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Resumo

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a coesdo das bancadas
federais da ARENA em trés estados brasileiros (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Bahia),
utilizando como parametro o exame da trajetoria partidaria dos deputados federais
arenistas eleitos entre 1966 e 1978 a Camara dos Deputados. Coesdo esta que sera
mensurada a partir de aspectos como a origem e migragdo partiddrias, o tempo de
investimento na carreira até a conquista de um mandato na Camara dos Deputados ¢ os
cargos anteriormente ocupados, que se constituem nas principais variaveis levadas em
consideracdo para tragar o perfil das bancadas arenistas. A perspectiva adotada toma a
historia e a dindmica politico-partidaria e eleitoral peculiares a cada estado como um
pano de fundo privilegiado para uma maior compreensdo do objeto a ser analisado, de
suas nuances ¢ idiossincrasias. Com base nesta analise, pretende-se identificar o grau de
influéncia que a “heranga” arenista exerceu, com o advento da Nova Republica, na

configuracdo dos partidos de direita dos trés estados examinados.

Abstract

The present study aims mainly at analyzing the cohesion of ARENA’s federal
benches in three Brazilian states (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo and Bahia), taking as
parameter the examination of the political trajectory of ARENA’s federal congressmen
elected for the Congress from 1966 to 1978. This cohesion will be measured based on
aspects such as their political origins and party migrations, the time invested in their
career until conquering a term of office in the Congress and the functions previously
occupied by each one, which constitute the main variables taken into account in order to
outline the profile of ARENA’s branches. The adopted perspective takes the history and
electoral party-liner dynamics particular to each state as a privileged background in
order to build a better comprehension both of the issue being analyzed and its nuances
and idiosyncrasies. Based on this analysis, this paper intends to identify the degree of
influence that ARENA’s “heritage” exerted, with the advent of the New Republic
(1985-1990), over the constitution of rightist parties of the three states studied.



Resumé

Cette étude a pour but d’analyser surtout I'unité de 1’ensemble des députés
fédéraux du parti ARENA (Aliance Rénovatrice Nationale) dans trois états brésiliens
(Rio Grande do Sul, Sdo Paulo et Bahia), en utilisant en tant que parameétre pour
I’analyse I’examen du parcours dans le parti des députés fédéraux “arénistes” (membres
du parti ARENA) ¢lus a la Chambre des députés. Cette unité-la sera mesurée par les
aspects suivants: 1’origine et les déplacements en ce qui concerne les partis politiques, le
temps consacré a la carriere jusq’a la conquéte d’un mandat de député et les postes
ocupés par ceux-ci antérieurement. Ces aspects-la sont les principales variables prises
en compte afin de construire un profil de I’ensemble des députés arénistes. La
perspective adoptée prend I’histoire et la dynamique politique, éléctorale et des partis,
particuliéres a chaque état en tant qu’un décor pour une compréhension plus grande de
I’objet a étre analysé, de ses nuances et de ses idiosyncrasies. Ayant cette analyse pour
base, nous avons I’intention d’identifier le degré de I’influence aréniste, avec 1’advent
de la Nouvelle République (1985-1990) sur I’organization des partis de droite dans les

trois états analysés.
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Introducio

Tanto nos debates académicos, como nos debates jornalisticos, quando o tema em
pauta constitui-se no sistema partidario ou nos partidos politicos no Brasil, um dos
poucos pontos pacificos diz respeito a importancia e ao peso dos partidos considerados
de direita na politica brasileira. A simples constatacdo de que tais partidos sempre
estiveram a frente do poder Executivo Federal (a exce¢do do curto mandato do petebista
Jodo Goulart — 1961-64) e da grande maioria dos governos estaduais e prefeituras ao
longo de toda a historia politica brasileira ja justifica tanto o esfor¢co de toma-los como
pardmetro de andlise como uma reflexdo acerca da formag¢do e das principais

caracteristicas proprias destas organizagdes partidarias.

No que tange a este debate no ambito da Ciéncia Politica brasileira, desde o fim
dos anos setenta e inicio dos oitenta identificam-se esforcos significativos que visam a
embrenhar-se neste tema e que possibilitam uma compreensao maior e mais precisa da
historia e da evolugdo do pensamento e da organizagao da direita (ou melhor: “direitas™)
brasileira ao longo dos ultimos quase 60 anos da nossa historia. No que diz respeito ao
periodo democratico de 1945/1964, estudos como os de Benevides (1981) e Hipdlito
(1985), que tém como foco central de analise respectivamente a UDN e o PSD, podem
ser considerados como alguns dos maiores e mais bem-sucedidos exemplos nesse
sentido. Como andlises mais abrangentes, que examinam os partidos politicos
conjuntamente, bem como suas relacdes com o governo federal e com o eleitorado,

pode-se destacar os estudos de Sousa (1976) e Lavareda (1991).

Com relagdo ao periodo que se inicia apdés o advento da Nova Republica,
identificam-se alguns esfor¢os mais esparsos e de menor folego, que abordam esta

tematica. Aqui, os estudos sobre a direita e o seu desempenho eleitoral em Sao Paulo,



elaborados principalmente por Pierucci, sobre o carater partidario dos ultimos governos
brasileiros (Meneghello, 1998) e o recente estudo de Meneguello, Mainwaring ¢ Power
(2000), também se destacam como importantes contribuicdes para a andlise e

compreensdo do pensamento e dos partidos de direita no Brasil.

Entretanto, ao se examinar a bibliografia especializada sobre o tema, chama a
atencdo a escassez de estudos acerca da ARENA. Tendo sido o maior partido de direita
no pais, a ARENA agrupou quadros partidarios dos mais variados matizes no seu
interior', aspecto este que indica a complexidade existente na formagdo do partido e na
relacdo entre seus diferentes grupos internos. A identificacio desta complexidade® ja
justifica, por si s6, o esforco que se pretende empreender de uma andlise mais detida a
respeito da constitui¢do e da dindmica interna deste partido. Além deste aspecto, a
ARENA constituiu-se na matriz de onde foram iniciados na politica varios dos

principais expoentes dos partidos considerados de direita atualmente.

Este ultimo aspecto tangencia um ponto que merece uma maior atengdo, uma vez
que ¢ central na analise que se pretende realizar. Torna-se importante questionar-se
sobre qual seria a importancia da andlise da coesdo partidaria da ARENA. No contexto
da ditadura militar brasileira, a constante ameaga de cassag¢des, a centralizacdo do
processo decisério no Executivo (controlado pelos militares e fora do alcance do partido
governista) e o recurso da fidelidade partidaria nas votacdes do Congresso Nacional sdo
apenas trés dos mecanismos lancados pelo regime para assegurar o controle sobre a

atuacao dos arenistas, visando a garantir a unidade do partido.

No entanto, como explicar a existéncia, apds a liberalizagdo do regime, de
diferencas substanciais no destino do partido sucessor da ARENA (o PDS) no Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Bahia? Uma vez extinto o bipartidarismo e findos os

principais condicionantes que garantiram a unidade das forcas governistas em um

" Ao longo deste trabalho, varias serdo as referéncias a respeito da heterogeneidade encontrada no interior
dos quadros arenistas. Com relacio a ARENA mineira, Fleischer (1973 — 1976 — 1977) possui um
conjunto de artigos em que alguns destes aspectos, basicamente a origem social, o tipo de carreira prévia
e os padroes de recrutamento identificado entre os deputados federais ¢ estaduais mineiros eleitos entre
1945 e 1975, sdo objeto de analise.

? Complexidade esta que também ¢ identificada no partido oposicionista. Para uma analise deste aspecto
no MDB nacional, ver Kinzo (1988); e em particular em Sao Paulo, ver Melhem (1998).



mesmo partido, como explicar diferencas significativas entre os estados, como a
manutencdao da ARENA/PDS no Rio Grande do Sul, que ainda ¢ identificada no PPB
atualmente, a divisdo que se verificou na ARENA paulista logo nos primeiros anos da
Nova Republica e a migragdo do PDS para o PFL ¢ PMDB na Bahia? Como explicar a
ascensdo de liderangas personalistas em Sao Paulo e na Bahia, em contraposi¢do a uma
dinamica partidaria marcada pela rotinizagdo do poder e pela auséncia de dominagao de
liderancas personalistas no PDS/PPR/PPB gaicho? O presente trabalho parte do
pressuposto de que o exame da coesdo do partido do regime constitui-se em um locus
privilegiado de andlise para se buscar compreender os aspectos que levaram o partido
do regime a dar lugar a configuracdes significativamente diferenciadas na organizagado e
dindmica partidaria das elites politicas consideradas de direita nos trés estados tomados

como parametro para a analise.

Devido a importancia deste partido e a escassez de trabalhos sobre o mesmo, a
presente dissertagdo insere-se nesta discussdo, buscando pistas para elucidar algumas
das principais caracteristicas do “partido do regime”. Aqui, algumas questdes relevantes
para estabelecer a énfase do presente trabalho sdo: quais os principais desafios
enfrentados no processo de formagdo da ARENA? Que implicagdes as diferentes
realidades regionais (gatcha, paulista e baiana) tiveram na configuragdao do partido do
regime? Quais dos partidos politicos existentes no periodo multipartiddrio anterior
foram os maiores responsaveis pela formac¢do da ARENA em cada estado? Que tipos de

carreiras politicas se identificam? Existem diferengas regionais significativas?

Estas sdo algumas das principais questdes que norteardo a presente analise. Para
tal proposito, o foco centrar-se-a4 preponderantemente sobre dois aspectos: o primeiro
diz respeito ao exame da configura¢do da dinadmica interna do partido e da relagdo do
mesmo com o governo militar nos trés estados analisados. Para tal proposito, o contexto
de cada elei¢do estadual (negociagdes para a escolha dos nomes do partido a sucessdo
estadual e ao Senado Federal, desempenho da ARENA nos pleitos, etc) ocorrida ao
longo do periodo serd tomado como parametro para se identificar quais eram e de onde
vinham as principais liderangas do partido. Além desse aspecto, a andlise permitird
mensurar também qual o papel e a ingeréncia do governo federal nestes processos em

cada estado.



O segundo refere-se ao estudo das trajetorias de alguns dos principais quadros do
partido do regime: as suas bancadas federais. A partir deste exame, pretende-se
mensurar o grau de coesdo das bancadas arenistas dos trés estados tomados como
pardmetro para o presente estudo. Para tal propodsito, ndo s6 o peso dos diferentes
grupos (formados pelos remanescentes dos antigos partidos e pelos parlamentares cuja
primeira filiacdo ja se da na propria ARENA), mas também a experiéncia prévia dos
parlamentares ao ingresso em uma das bancadas arenistas na Camara dos Deputados
serdo privilegiados enquanto dimensdes apropriadas para se mensurar a coesdo das

bancadas arenistas.

Cabe ainda salientar que, a partir da abordagem utilizada, toda a anélise da
configuracdo e da dindmica da ARENA e das suas bancadas federais, serd realizada a
luz da historia politica particular de cada estado. Isto é, os principais tragos da dindmica
politico-partidaria peculiares a cada estado serdo tomados como uma espécie de pano de

fundo, com o qual os resultados da pesquisa serdo constantemente relacionados.

No primeiro capitulo, a partir da argumentacdo encontrada na bibliografia
especializada, serd realizada uma discussdo acerca da defini¢do de conceitos como
disciplina e coesdo partidaria, bem como algumas de suas implica¢des analiticas. O
estabelecimento deste debate visa a possibilitar ao presente estudo um aporte tedrico

suficiente para operacionalizar a analise que se pretende por em pratica.

Em um segundo momento, serdo tecidas algumas consideragdes sobre a relacdo
passivel de ser feita entre o objeto examinado e tal discussdo de cardter mais tedrico.
Identificando o contexto de formacdo da ARENA, bem como alguns de seus principais
dilemas, pretende-se estabelecer pontos de convergéncia entre esta discussdo de carater
mais conceitual e o caso especifico que se pretende analisar. Logo apds, serdo tecidas
importantes consideracdes acerca da delimitacdo do objeto, assim como de algumas

ressalvas de carater metodologico.

No segundo capitulo, serdo analisadas as dindmicas politico-partidarias e

eleitorais de cada estado ao longo do periodo multipartidario de 1945-1965. Pretende-se



aqui identificar os principais tragos caracteristicos do sistema partidario em cada estado
examinado. Padrdes de interagcdo entre os partidos, aliancas, rivalidades, o peso das
principais liderancgas, etc — estas serdo algumas das dimensdes levadas em consideragdo

para tal analise.

Depois de estabelecidas as suas principais caracteristicas e peculiaridades, sera
analisado, nos trés capitulos seguintes, cada um dos estados tomados como parametro
para a analise. Logo ap6s o exame do desempenho eleitoral da ARENA nas elei¢des
para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal, da reconstituicdo dos diferentes
contextos sucessorios (escolha dos governadores) e do exame da relacdo entre o partido
e o governo federal nesse processo, em cada capitulo serdo analisadas as trajetorias dos
deputados federais eleitos pela ARENA nos trés estados. Apds tal analise, pretende-se
fazer um exercicio, extrapolando o periodo definido para a andlise, que visa a examinar
a “heranga” deixada pela ARENA nos trés estados a partir do retorno ao
multipartidarismo, bem como o papel que a andlise da coesdo do partido pode ter

enquanto variavel explicativa da configuracdo dos partidos considerados de direita.

Cabe ainda salientar que, ao final da presente analise, espera-se que o esfor¢o aqui
empreendido de examinar a coesdo do partido do regime com base nas trajetorias de
suas bancadas federais e seus reflexos na configuracdo da dindmica dos partidos
politicos considerados de direita possa contribuir para uma maior compreensao deste
que ¢ um dos periodos menos estudados da historia politica recente do pais, bem como

de seus reflexos com o advento da Nova Republica.



Capitulo 1 — O partido do regime militar brasileiro (1965/1979): definicao

conceitual, do objeto e da abordagem, utilizados na presente analise

1.1 Disciplina e coesido partidaria: uma tentativa de distin¢io analitica

O debate académico acerca da coesdo partidaria vem ganhando importancia, nos
ultimos anos, tanto nacional como internacionalmente. Como exemplo deste fenomeno,
em 1999 Bowler, Farrell e Katz langaram uma coletanea de estudos em que um dos
aspectos analisados constitui-se na distingdo analitica entre disciplina e coesdo
partidaria. No Brasil, a partir da segunda metade dos anos noventa, estudos publicados
por Figueiredo e Limongi (1999), ao examinarem a dindmica das relagcdes entre os
poderes Executivo e Legislativo no Brasil e o papel que cabe aos partidos politicos
nesta relagdo, abordaram estes dois conceitos ao analisarem o comportamento dos

parlamentares nas votagdes da Camara dos Deputados.

Ao permitir um exame mais refinado do papel desempenhado pelos partidos
politicos na Camara dos Deputados, as varidveis utilizadas para mensurar a disciplina
dos mesmos propiciaram aos autores as condi¢cdes necessarias para refutar (ou no
minimo relativizar) algumas das mais conhecidas interpretacdes relacionadas ao sistema
partidario brasileiro e ao papel ou a importancia atribuidos aos partidos politicos no
processo de tomada de decisdo quando das votagdes ocorridas na Camara dos
Deputados. Como ilustracdo desse viés interpretativo, pode-se destacar esta citacdo,
encontrada em um de seus artigos, bastante ilustrativa da opinido de um conjunto

significativo de autores sobre a fragilidade dos partidos politicos brasileiros:



“A falta de coesdo interna dos partidos politicos brasileiros parece estar a salvo de
disputas. O grau de unanimidade obtido por esse diagnostico pode ser mais bem
avaliado se observarmos a caracteriza¢do que deles faz Giovanni Sartori (1993:
11): * No mundo de hoje ¢ dificil encontrar um pais que seja tao antipartido quanto
0 Brasil, tanto na teoria quanto na pratica. Os politicos referem-se aos partidos
como partidos de aluguel. Mudam de partido livre e freqiientemente, votam em
desacordo com sua orientagdo e recusam-se a aceitar qualquer tipo de disciplina
partidaria.” Figueiredo e Limongi (1999, 74).

A partir dos dados coletados na referida pesquisa, pode-se verificar que a
dindmica encontrada pelos pesquisadores vai de encontro a perspectiva e as
interpretagdes propostas pelo cientista politico italiano: as mudangas de partido ndo
ocorrem de forma tdo livre como parece em um primeiro momento; os parlamentares
tendem, na grande maioria dos casos, a votar juntamente com a lideranca partidéria, e,
por fim, os partidos possuem, através da propria dindmica congressual, mecanismos
relativamente eficientes para influenciar no processo de tomada de decisdo dos

parlamentares.

Contudo, mesmo tendo o mérito de desmistificar algumas das interpretagdes
classicas sobre os partidos politicos brasileiros, pode-se observar que, ao longo da
analise realizada pelos autores, alguns dos principais termos empregados ainda carecem
de maior precisdo conceitual. Esse aspecto se torna patente na leitura dos referidos
artigos uma vez que € recorrente a utilizagao indiscriminada dos conceitos de disciplina
e coesdo partidaria, aqui relacionados basicamente ao comportamento dos parlamentares
nas votagdes tomadas como parametro de andlise. Este uso indiscriminado dos
conceitos pode ser facilmente identificado em vérias passagens como, por exemplo, em
“Os partidos politicos na Camara dos Deputados: 1989-94”, no qual os autores analisam

alguns dados por eles coletados da seguinte forma:

“Vistas em conjunto, as tabelas 17 e 18 revelam grande diferenga entre os partidos
de esquerda e os demais: os primeiros apresentam coesdo bem maior que a dos
ultimos. No caso do PT, ha unanimidade de voto na grande maioria das votagoes. A
unidade interna dos partidos de esquerda independe de como votam os demais
partidos. Ja a disciplina dos partidos de centro e de direita varia amplamente de
acordo com a posi¢do assumida pelos outros partidos. Os partidos de direita
mostram alta disciplina nas votagoes em que hd unidade entre os trés partidos. Nos
116 casos em que votaram da mesma forma, a coesdo média do PDS chegou a 87,2,
a do PFL a 88,8 e a do PTB a 77,8”. Figueiredo e Limongi (1999; 82-83). Grifo
nosso.



Nesse ponto, observa-se que os termos ‘“coesdo partidaria” e “disciplina
partidaria” sao tomados como sindnimos, sendo utilizados para caracterizar as altas
porcentagens de votagdes em que os parlamentares votaram de acordo com a orientagdo
das liderangas partidarias. Aqui, cabe a pergunta: estes altos indices indicam que as
bancadas federais dos partidos brasileiros sdo coesas ou disciplinadas? Somente em seu
mais recente artigo publicado nesta coletinea’ ¢ que os autores destacam que coesdo e
disciplina ndo sdo termos idénticos, assinalando que deve existir uma distingdo analitica
entre os mesmos. Distingdo esta que os dados por eles analisados nio seriam capazes de

estabelecer. Nas proprias palavras dos autores:

“Analiticamente, a coesdo partidaria deve ser distinguida da disciplina partidaria.
A coesdo depende da distribui¢do das preferéncias. Quanto mais homogéneas forem
as preferéncias dos parlamentares filiados a determinado partido, tanto maior a
coesdo. [...] A disciplina depende da altera¢do do comportamento diante de ameaca
ou aplicagdo de sangoes. Empiricamente, ndo é facil distinguir um caso do outro.
Nossos dados ndo permitem distinguir a coesdo da disciplina partidaria”.
Figueiredo e Limongi (1999; 32).

Isso ocorre uma vez que os dados analisados nao permitem mensurar se houve ou
ndo uma mudanga na preferéncia dos parlamentares nas votacdes em questdo, ou seja,
ndo seria possivel mensurar até que ponto os partidos possuiriam meios para influir no
processo de tomada de decisdo dos parlamentares. No estudo realizado por esses
autores, pode-se definir “preferéncias” como os elementos que definem a predisposi¢ao
de um parlamentar a tomar uma determinada decisdo. Logo, a uniformidade do
comportamento dos parlamentares dentro dos seus respectivos partidos ndo poderia, a
priori, ser creditada a coesdo, ou a disciplina partidaria. Apesar disso, a identificagdo de
uma série de indicadores’ permite aos autores afirmar que, no caso brasileiro, essa
uniformidade no comportamento dos parlamentares na Camara dos Deputados seria

fruto, em maior medida, da disciplina partidaria.

Como anteriormente definida, a coesao remeteria a questao da homogeneidade das
preferéncias dos membros de um determinado partido. Logo, quanto mais coeso fosse

um partido, menos necessidade teria 0 mesmo de coagir ou induzir os seus membros no

3 Ver: “Bases institucionais do presidencialismo de coalizdo”. In.; Figueiredo e Limongi (1999).

* Como, por exemplo, a preponderancia legislativa do Poder Executivo e a dindmica centralizada dos
trabalhos legislativos, ancorada na ac¢do dos partidos politicos (basicamente as liderangas partidarias),
aspectos que tenderiam a coagir os parlamentares a votarem de acordo com suas liderangas partidarias;
para o desenvolvimento deste argumento, ver Figueiredo e Limongi (1999).



sentido de os disciplinar. Nesse contexto, torna-se imperativa a necessidade de se
estabelecer uma relacdo entre coesdo e disciplina. Uma espécie de continuum
estabelecido entre dois partidos hipotéticos, o primeiro completamente coeso (em que,
logicamente, a existéncia de mecanismos visando a disciplina ndo faria sentido) e o
segundo completamente heterogéneo nas preferéncias de seus membros (no qual a tnica
forma de se tentar assegurar um comportamento uniforme de seus membros seria o
completo controle sobre as acdes por eles tomadas no exercicio de seus cargos, através
de mecanismos disciplinares consistentes). E justamente entre esses dois extremos que

se pode estabelecer analiticamente uma relag@o entre disciplina e coesdo partidaria.

Nesse ponto, aproximando-se da defini¢do aqui utilizada do conceito de coesdo
partiddria, cabe ressaltar quais seriam os principais aspectos levados em consideragdo
para mensurar o grau de coesdo partidaria das bancadas arenistas eleitas pelos trés

estados a Camara dos Deputados ao longo do periodo compreendido pela anélise.

Samuels (1997), ao refutar a interpretagao de que o carater ideoldgico dos partidos
seria o grande definidor de estratégias politico-eleitorais, atribuindo-se, a priori, aos
partidos de esquerda um peso maior da organizagdo partidaria no processo eleitoral,
chama a atenc¢do para o fato de que o peso relativo de cada organizagao partidaria em
um processo eleitoral ndo ¢ predeterminado pela posi¢cdo ideologica dos mesmos. Ao
analisar o peso do voto na legenda de cada partido politico nas elei¢cdes de 1986, 1990 e
1994, o autor constata que a importancia do voto partidario (utilizado como parametro
para mensurar a forca de um determinado partido) se constitui em uma resultante das
estratégias postas em pratica pelos candidatos de cada organiza¢do para maximizar seus

ganhos eleitorais, e ndo na posicao ideologica atribuida ao partido.

Nesse contexto, ao examinar o indice expressivo e constante, para os padroes
brasileiros, do voto de legenda no Partido dos Trabalhadores nas eleigdes para a Camara
dos Deputados, o autor busca ndo na legislacdo eleitoral, mas sim na dindmica interna
do partido a sua explica¢do. Dessa forma, o autor argumenta que a recorréncia de uma
estratégia eleitoral determinada teria formado um padrao de conduta interno ao partido
que teria passado a atuar como uma espécie de regulador da dinamica partidaria interna,

estabelecendo limites e criando normas, valores e praticas que constantemente



reafirmariam o peso da organizagdo partidaria vis-a-vis aos politicos tomados

individualmente.

Em um partido politico com essas caracteristicas, torna-se provavel que esse
modelo de conduta acabe por influir no perfil de seus quadros internos. Ao estabelecer
padrdes e regras bem-definidos, o partido politico tenderia a enquadrar seus membros
dentro de um perfil determinado, que passaria a ser valorizado dentro da propria
organizagdo. Nesse ponto, Samuels (1997) chama a atencdo para o fato da existéncia, no
Partido dos Trabalhadores, de um padriao de recrutamento bastante estavel ao longo do

tempo; o que o autor denomina como “impermeabilidade de recrutamento”.

Continuando na mesma linha de raciocinio do autor, torna-se plausivel supor que,
ao longo do tempo, a existéncia de um determinado padrao de recrutamento tem uma
importancia bastante elevada na constituicdo e manutencdo de uma organizagdo
partidaria. Pode-se supor, inclusive, que, a partir do momento em que um partido possui
um padrao caracterizado pelo estimulo ao “treinamento” prévio, a socializacdo politica
no interior do mesmo, a tendéncia a uma maior homogeneizacao das trajetorias politicas
de seus quadros passaria a contribuir para o aumento da coesdo entre os membros deste

partido.

Nesse sentido, a trajetoria dos membros de um determinado partido constitui-se
em um eficiente indicador para se mensurar o seu grau de coesdo partidaria. Isto se da
uma vez que, desenvolvendo-se o argumento de Samuels (1997), um partido que fosse
formado por quadros que possuissem trajetorias comuns, preferencialmente com uma
longa vivéncia no interior da organizacao, teria maiores chances de se constituir em um
partido mais coeso em relagdo aos demais, uma vez que a socializagdo comum de seus
quadros e o longo tempo de convivéncia contribuiriam para aumentar seus lacos intra-

partidarios.
Ao analisar os padrdes de recrutamento parlamentar no Brasil, Santos (2000)
afirma que:

“Quando o ingresso na atividade legislativa adquire um padrdo endogeno,
ocorrendo somente apos um longo tempo de treinamento prévio — cargos publicos,



vida partidaria — semelhante a uma escola politica onde o aspirante é curtido, esta-
se diante de uma classe politica estavel, dotada de lealdades hierarquicas e
condi¢bes que favorecem a geragdo de um perfil homogéneo entre seus membros.
Ao contrario, se a oportunidade para uma carreira se oferece a individuos que ndo
sdo do ramo, com experiéncia politica breve e compromissos partidarios
descontinuos, que se aventuram com éxito na politica, o sintoma revela a presenga
de escassa profissionalizagdo e precdrios vinculos hierdarquicos internos as
organizagoes partidarias.” (Santos, 2000; 11-12).

Assim definido, o exame da coesdo partidaria que se pretende realizar remetera
basicamente a andlise das trajetorias de alguns dos principais quadros politico-
partidarios da ARENA nos estados do Rio Grande do Sul, S3o Paulo e Bahia. Dessa
forma, serdo analisadas as carreiras politicas de todos os deputados federais eleitos em
1966, 1970, 1974 e 1978. Analise esta a partir da qual se pretende visualizar a existéncia
de padrdes nitidos de trajetorias nos quadros arenistas. Aqui, os principais parametros
utilizados para examinar as trajetorias dos parlamentares arenistas constitui-se na
vinculagdo partidaria de cada um ao longo de suas respectivas carreiras politicas, bem
como 0s cargos que os mesmos ocuparam antes da conquista de uma cadeira nas

bancadas arenistas.

A carreira politico-partidaria ¢ tomada como principal indicador para se tragar o
perfil dos parlamentares arenistas, uma vez que, devido a pequena diferenciacdo na
origem soécio-econdmica da maioria dos parlamentares eleitos pela ARENA, a utiliza¢do
de indicadores como profissdo, escolaridade e renda ficaria prejudicada pois estes
indicadores, de acordo com algumas analises a que se teve acesso, sao

consideravelmente indiferenciados entre os quadros arenistas’.

> Sobre este aspecto, ver grafico em anexo, no qual se identifica que grande parte dos parlamentares
possuia curso superior, com destaque maior aos advogados. Ao se atentar para o fato de que boa parte dos
advogados, médicos, etc era também fazendeiros, ou provinham de familias ligadas a terra, pode-se
identificar uma homogeneidade ainda mais significativa entre os parlamentares em termos de origem
social. No que tange aos advogados, o principal grupo, Fleischer afirma que: “No Brasil, como em outros
paises, é muito comum aplicar-se uma formagdo bacharelesca em outras ocupagées, além da advocacia
propriamente dita” (Fleischer, 1977; 117).

Tal aspecto foi também identificado por Guimardes (1976) e Fleischer (1977), que, ao examinarem a
origem profissional dos parlamentares arenistas eleitos & Camara dos Deputados na Bahia em 1974 e em
Minas Gerais, apontam para a existéncia de uma “homogeneidade social” significativa entre os
parlamentares. Com relagdo aos parlamentares baianos, Guimaraes afirma que “/...] a grande [maioria] é
de advogados. Seu percentual, sozinho, é mais do duplo do outro grupo profissional especifico, o dos
médicos [...] De tudo resulta que os profissionais de nivel universitario somam 76,92% " (Guimarées,
1976; 166).



Por outro lado, devido ao fato do periodo de existéncia da ARENA ter sido
relativamente curto e também uma vez que a analise sera realizada desde a primeira
eleicdo disputada por este partido, quando o mesmo estava somente no seu segundo ano
de vida, a perspectiva de analise desenvolvida a partir da abordagem de Samuels (1997)
deve ser aqui um pouco matizada. No ambito da presente dissertacdo, a inviabilidade da
existéncia de longas trajetorias prévias dentro da propria organizacao partidaria
analisada, condiciona a analise a debrucar-se sobre a vinculacdo dos arenistas aos
partidos existentes no periodo multipartidario imediatamente anterior a instauracdo do
bipartidarismo. Um dos exemplos das dificuldades impostas em conseqiiéncia destes
aspectos ¢ que grande parte das “lealdades organizativas™ que se entrecruzam no
interior da ARENA, principalmente nos seus primeiros anos de vida, sdo provenientes
(como se vera ao longo da andlise) do periodo multipartidario imediatamente anterior ao

aqui examinado.

Dando continuidade a discussao sobre a definicdo do conceito de coesdo
partiddria, Bowler, Farrell e Katz (1999) tomam como ponto de partida para uma
definicdo mais precisa deste conceito, bem como para uma diferenciacdo entre o seu
significado e o de disciplina partidaria, a distingdo estabelecida por Ozbudun (1970) na

qual os atores apontam que o mesmo:

“[...] defines cohesion as ‘the extent to which.[...] group members can be observed
to work together for the group's goals.” He breaks party discipline down into two
parts: first, that ‘followers regularly accept and act upon the commands of the
leader or leaders’, and second, that the leader has ‘ways and means of inducing
recalcitrant members to accept and act upon [...] commands” (Bowler, Farrell e
Katz, 1999; 4).

A partir desta constatacdo os autores afirmam que: “Clearly, the two concepts are
related. Presumably discipline is needed when cohesion is low and is not needed in its

more coercive forms when cohesion is high”” (Bowler, Farrell and Katz 1999; 5).

Centralizando-se o foco no conceito de coesdo partidaria, pode-se afirmar que a

sua importancia decorre do fato de que, como salientam Laver e Shepsle (1999), um

% De acordo com Panebianco (1990): “Una larga militancia, iniciada a una edad temprana en este tipo
de organizaciones, ofrece mayores garantias, tanto para la efectiva interiorizacion de los valores Del
partido (o de la faccion) como para la formacion de lealtades solidas del tipo personal” (Panebianco,
1990; 430).



partido politico nunca se constitui como um bloco s6lido, unitario, tampouco pode ser
interpretado e analisado enquanto tal, sob pena de se conferir a0 mesmo um grau de
homogeneidade inexistente na realidade. Sobre essa questdo, os autores propdem um
modelo de andlise intra-partidario, salientando que as decisdes tomadas por um
determinado partido ndo poderiam ser interpretadas como decisdes naturalmente
tomadas, a salvo de disputas internas, mas sim como disputas, as vezes bastante arduas,

entre diferentes fac¢des intra-partidarias.

O modelo interpretativo proposto pelos autores possibilita uma abordagem mais
refinada de uma organizagdo partidaria, pois permite centralizar o foto de analise nos
atores politicos, tomados tanto isoladamente como em grupos. A andlise das
preferéncias e inclinagdes pessoais dos membros de um determinado partido politico
pode ser um bom recurso para se identificar as diferentes facgdes existentes no mesmo.
E este aspecto ¢ extremamente importante, pois, segundo os autores: “The most
fundamental reason why political parties are not unitary actors is that different
politicians have different tastes” (Laver e Shepsle, 1998; 26). Desse modo, abre-se o
caminho para se buscar identificar, dentro de um determinado partido, as diferentes

facgOes existentes no mesmo.

1.2 Polarizacio e coesdo partidaria: o papel das clivagens partidarias na

producio de coesao

Além de convergir com Laver e Shepsle (1999), que um partido nunca pode ser
considerado totalmente coeso, a abordagem aqui adotada confere a dindmica partidaria
uma importancia significativa na produgdo de coesdo em um determinado partido
politico. Dessa forma, tanto o numero de partidos politicos existentes em um
determinado sistema partidario, como as clivagens que estruturam e definem a relagao
entre estes mesmos partidos influenciam na coesao interna dos mesmos. Nesse sentido,

para além das varidveis referentes a cada organizacdo particular (Samuels, 1997),



aspectos extra-partido também contribuiriam para aumentar ou diminuir o grau de

coesdo dos partidos politicos em um determinado sistema partidario.

Assim, pode-se supor que, mesmo em um sistema partidario tido como caotico
por alguns autores como o caso brasileiro’, no qual os politicos atuariam livremente,
sem maiores constrangimentos partidarios, € no qual os partidos ndo seriam mais que
um meio para se chegar ao poder, ¢ possivel identificar a existéncia de clivagens entre
os partidos em questdo. Tal hipotese ¢ bastante provavel, uma vez que, mesmo sem
grandes clivagens a estruturar o sistema partidario brasileiro como um todo, ndo se pode
afirmar que os partidos politicos brasileiros ndo possuam diferencas significativas entre
si e que os mesmos ndo sdo suficientemente consistentes para influenciar na atuagdo de

. . . 8
seus membros e, inclusive, dos diferentes governos'.

No Brasil, devido em grande parte a legislagdo eleitoral, os lacos de lealdade dos
atores politicos tenderiam a estar preponderantemente direcionados para suas bases
eleitorais, uma vez que a manutencdo de suas carreiras politicas estaria vinculada
basicamente a manutencdo do apoio destas bases, € ndo em suas relagdes com seus
respectivos partidos. O resultado provavel seria a existéncia de partidos politicos com

indices de coesao partidaria muito baixos.

Bowler, Farrell e Katz (1999), ao analisarem o impacto das maquinas eleitorais no
grau de coesdo dos partidos politicos, afirmam que um sistema polarizado favoreceria a
configuragdo de um cendrio com partidos politicos mais coesos internamente. Essa
tendéncia a um maior indice de coesao seria creditada a delimitacdo de fronteiras e de
espacos entre os partidos, na sua relacdo entre si e na relacdo de cada partido com seu
respectivo eleitorado. Em um cenéario como esse, a tendéncia do eleitorado seria de
incorporar essa dinamica, definindo-se cada vez mais claramente por um dos lados e

estabelecendo lagos cada vez mais estdveis com um determinado partido politico.

7 e . . n . . .
“O pensamento corrente entende que os partidos brasileiros tém sido historicamente fracos e

fragmentados, constituindo, quase todos, aliancas de maquinas de patronagem |[...] A formulagdo de
politicas concentra-se na esfera do Executivo,; os partidos como atores coletivos, tém pouco envolvimento
com o processo de formulagdo de politicas no ambito do Legislativo. Ao contrario, os parlamentares
negociam votos sobre questoes politicas em troca da patronagem proporcionada pela esfera executiva
(Ames, 1995. Ames e Nixon, 1993; Avelino Filho,1994; Gedes, 1994, Kinzo, 1993; Mainwaring, 1991;
1992; Novaes, 1993)” (Samuels, 1997; 504).



E este aspecto que explicaria a tendéncia a um comportamento mais homogéneo
dos atores politicos. Quando o partido passa a atuar como um agente importante no
processo de tomada de decisdo dos eleitores, os vinculos de lealdades dos candidatos
tendem a ser direcionados ndo somente para as bases eleitorais, mas também para a
organizacdo partidaria. Um exemplo da necessidade do estabelecimento de vinculos
mais consistentes entre os politicos e seus partidos estd no fato de que, em contextos
como esse, os politicos seriam, constantemente, estimulados a reafirmar sua lealdade
para com o partido, e desestimulados a migrar para outras organizagdes partidarias, pois
o risco de uma sancao eleitoral seria muito alto, aumentando, assim, a inseguranca na
manuten¢do de suas carreiras politicas em virtude da grande ameacga representada pela
possibilidade de seu eleitorado continuar fiel ao partido, ndo acompanhando o

candidato, que passaria a vestir a camisa de um antigo rival.

Como afirmam os autores:

“And the degree of polarization of the electorate, and hence of the party system, is
seen as a major determinant of the willingness of members to across to the other
side”[...] “for instance, in a highly polarized party system, the distance (whether
psychological or political) between the parties may be so wide as to deter members
from wanting to defect” (Bowler, Farrell e Katz, 1998; 6).

Desse modo, os politicos teriam que reafirmar constantemente a sua afinidade
com as principais liderangas e bandeiras partidarias. Pode-se supor que, através da
continua reafirmagdo de lealdade a esses valores e aos partidos, ocorra um processo de
internalizacdo dessas lealdades ao longo do tempo, no qual a prépria reafirmagdo das
mesmas passa a ser feita ndo mais como uma obriga¢do ou uma estratégia politica, mas
sim como algo feito quase que inconscientemente, algo “natural”. Em um cenario como

este, os partidos tenderiam a aumentar significativamente sua coesao interna.

¥ Ver Meneghello (1997) e seu estudo sobre os “governos de partidos”.



1.3 Selecio de candidatos e coesiio partidaria: a operacionalizacio dos conceitos de

integracao vertical e integracio horizontal

Tendo como pano de fundo o cenario desenhado por Bowler, Farrell e Katz
(1999), uma questao relevante no ambito desta dissertagdo ¢ que, a despeito das
inclinagdes pessoais dos membros de um determinado partido politico e da existéncia de
fac¢des internas, cada membro de uma organiza¢do partidaria possui, pelo menos
teoricamente, algo como uma identidade comum, que faga com que o pertencimento a
um mesmo partido faga sentido em detrimento as diferengas existentes. De acordo com
Panebianco (1990), varios aspectos (entre eles, incentivos coletivos e seletivos) podem
ser relacionados como fatores que atuariam como amalgama em um determinado
partido politico, constituindo-se, portanto, em uma espécie de elo de ligacdo, que
favoreceria o estabelecimento de vinculos politico-partidarios entre seus membros,

capazes de gerar quadros partidarios homogéneos.

Entre essas questdes, uma das mais importantes apontadas por Bowler, Farrell e
Katz (1999) constitui-se na preexisténcia de vinculos de lealdade entre, por exemplo, os
potenciais candidatos aos postos legislativos existentes em um determinado partido e
suas respectivas organizagoes partidarias. Assim, em um partido em que aspectos como
uma trajetoria relativamente longa dentro da organizagao partidaria, um grau minimo de
afinidade com suas principais liderancas e a existéncia de uma identificagdo pessoal ao
que se pode chamar de ethos partidario sdao levados em consideragdo no momento da
escolha dos seus candidatos, a tendéncia ¢ que a futura bancada do mesmo seja mais
coesa em relacdo a um partido em que estes aspectos teriam uma influéncia marginal no
referido processo. Dai segue-se que um partido caracterizado por possuir parlamentares
provenientes de vdarias organizagdes partidarias e outros tantos sem carreira politica
prévia tenderia a possuir um nimero significativo de parlamentares sem vinculos mais
consistentes com a propria organizagdo, o que acarretaria em um baixo grau de coesdo

de suas bancadas.



Considerando-se estes aspectos, pode-se afirmar que os partidos poderiam influir
de forma decisiva para a determinacdo do grau de coesdo de suas bancadas ja no

processo de selecao de candidatos. Como afirmam Bowler, Farrell e Katz:

“Parties need to be carreful in vetting before they select. It is a very important
component in recruiting members to the legislature that there be some preexisting
loyalty to the party itself. Kornberg’s study of Canidian legislative parties pays
particular attetion to the preexistence of loyalty and to the “internalization” of party
loyalt (Kornberg 1967,136)” (Bowler, Farrell e Katz, 1999; 7).

Dessa forma, pode-se afirmar que a internalizacdo de lealdades a um determinado
partido, que significa em grande parte a incorporagdo na conduta dos parlamentares dos
aspectos acima mencionados, seria relevante uma vez que favoreceria a formagao de
uma identidade e unidade de atuacdo minimas ao partido em questdo. Essa unidade
facilitaria uma maior coesdo interna da bancada, apesar da tensdo permanente (¢ com
intensidade variavel) representada pela existéncia de fac¢des entre seus parlamentares.
Cabe ainda salientar que tal processo de internalizacdo de lealdades s6 ¢ possivel a
partir da existéncia de uma trajetéria relativamente longa no interior de uma

organizagdo partidaria, o que atesta a importancia da andlise das trajetorias politicas.

Por outro lado, o ponto que Laver e Shepsle (1999) destacam em seu artigo ¢
bastante significativo, pois inviabiliza a analise de um partido politico partindo-se do
pressuposto que ele se constitua em uma organizagao solida e monolitica. Assim, para
um refinamento maior da andlise, seria necessario justamente levar em consideracdo a
existéncia dessas clivagens internas ao partido. Essa perspectiva de andlise ¢ importante
uma vez que possibilita identificar na ARENA tanto o peso de cada uma das antigas
organizacoOes partidarias no interior de suas bancadas, como também se houve ou nao
um conflito interno entre estes grupos no interior do novo partido. Além disso,
possibilitard a identificacdo das especificidades e semelhangas existentes entre as

diferentes se¢des regionais da ARENA.

Dessa forma, a partir da definicdo de coesdo encontrada na bibliografia
especializada, segundo a qual a coesdo remete ao grau de homogeneidade das
preferéncias dos quadros de um determinado partido, parte-se do pressuposto de que,

para que um partido se constitua em um eficiente “produtor de homogeneidades”,



quanto mais longas forem as carreiras de seus quadros no interior de um mesmo partido,
maior sera o grau de “experiéncias compartilhadas” entre seus membros, tensionando ao
aumento de vinculos de lealdade internos ao partido. Assim, a questao crucial posta para
a presente andlise constitui-se na vivéncia de experiéncias comuns que, mais que um

longo “investimento” na carreira, implica em um “investimento compartilhado”.

Conseqiientemente, o fendmeno da coesdo partidaria das bancadas arenistas sera
analisado, principalmente, a partir das trajetorias de seus membros. Partindo-se desta
perspectiva, pressupde-se que, quanto mais homogéneas forem as trajetorias, maior sera
a probabilidade do estabelecimento, ao longo do tempo, de relagdes mais estreitas e
duradouras entre os membros das bancadas arenistas examinadas e a organizagdo

partiddria, isto €, maior serd a probabilidade de o partido ser mais coeso.

Com relagdo ao estudo de trajetdrias, o recurso a analise do cientista politico
italiano Angelo Panebianco (1990) se torna bastante promissor, uma vez que o aparato
conceitual definido e utilizado pelo mesmo abre um leque de possibilidades
relativamente amplo para o exame das trajetorias politicas, bem como para mensurar
seus reflexos na coesdo de um partido politico. Esta apreensdo pode se dar, por
exemplo, a partir da utilizagdo de conceitos como integragdo vertical e integracao

horizontal.

De acordo com o autor, a institucionalizagdo de um partido seria o processo
através do qual os seus membros incorporariam os valores de seus fundadores. E, a
partir do momento em que um partido politico passa a se institucionalizar, ser-lhe-ia
conferida uma autonomia crescente em relacdo ao meio no qual o mesmo se encontraria

inserido.

Nesta discussdo sobre a institucionalizagdo dos partidos politicos, o autor
estabelece dois processos bdsicos que levariam uma organizagdo partidaria a
institucionalizar-se: “l1. El desarrollo de infereses en el mantenimiento de la
organizacion (por parte de los dirigentes en los diversos niveles de la piramide
organizativa). 2. El deserrollo y la difusién de lealtades organizativas” (1990; 116). E

precisamente este segundo ponto que possui relevancia para a presente andlise.



Quanto mais claros se tornam os requisitos para o ingresso € a ascensao no
interior de um partido politico, maiores se tornam o tempo e o investimento necessarios
para o desenvolvimento de carreiras politicas. Assim, com o passar do tempo, pode-se
supor que maiores tendem a ser os lagos entre os membros individuais e a organizagao
partidaria (identificacdo partidaria e lagos de lealdades entre os membros). Ou seja, o

que Panebianco (1990) denomina como “lealdades organizativas”.

Assim, em um partido considerado institucionalizado, pressupor-se-ia a existéncia
de um padrao de carreiras politicas caracterizado pelo que Panebianco denomina como
integracdo vertical, ou seja, em que o ingresso na organizacdo se d4 nos niveis mais
baixos da hierarquia partidaria para, com base em um longo e constante aprendizado,
ascender até os postos de comando mais altos no interior do mesmo. Por outro lado, um
partido pouco institucionalizado apresentaria um padrdo de carreira mais préximo ao da
integragdo horizontal em que o ingresso no partido pode se dar diretamente nos niveis
mais altos da hierarquia, a partir, por exemplo, da conversdo de capitais de outras

esferas na esfera politica. °

Cabe, por fim, salientar que o objetivo da andlise que se pretende realizar
constitui-se em mensurar o papel da ARENA enquanto /ocus de recrutamento e
formacao de uma elite politica civil coesa o suficiente para dar sustentagdo politica ao
regime. Dessa forma, as andlises dos autores examinados constituem-se em uma fonte
de embasamento teorico-conceitual para se examinar as carreiras politicas de alguns dos
principais quadros da ARENA. Tal perspectiva de andlise vai ao encontro da abordagem

utilizada por Boschi (1979), segundo a qual:

“[...] ao se considerar o papel do legislativo sob o regime autoritario, uma linha de
interpretacdo foi muito pouco além do fato obvio de que suas fungdes se viam
restringidas com a atribui¢do de poderes discricionarios ao Executivo, perdendo de

? Dessa forma, um partido caracterizado por um grande niimero de “carreiras”, seria um partido marcado
pelo predominio do que o autor denomina como “... integracion vertical de las elites: se entra en la
organizacion en los niveles bajos y se sube hasta le vértice; las elites nacen, y ‘se crian’ dentro de la
organizacion.” (Panebianco, 1990; 128). Por outro lado, os partidos desprovidos de membros com
“carreiras” dentro da organizagdo, possuiriam uma dinadmica de recrutamento denominada pelo autor
como integragdo horizontal, onde “se entra en lo partido en los niveles altos, a partir de ambitos
exteriores en los cuales se detenta ya una posicion de preeminencia, es decir, se convierten en recursos
politicos, recursos de otro tipo” (Panebianco, 1990; 128).



vista o fato de que outras fungdes, como a de recrutamento de elites politicas, se
mantinham com relativo vigor” (Boschi 1979; 62).

Este ¢ um dos principais objetivos do estudo: identificar até que ponto o regime
alcancou, nestes trés estados, o seu objetivo de formar um partido politico coeso o

suficiente para lhe prover o apoio civil almejado.

1.4 Dificuldades no processo de formacio da ARENA e relacio do novo

partido governista com o regime militar

O regime militar estabelecido no Brasil em 1964 possuia algumas caracteristicas
paradoxais em um contexto autoritario que possibilitaram a caracterizagdo do mesmo
como sendo um regime de carater hibrido'®. Uma dessas caracteristicas constituiu-se na
preservacao de partidos politicos e de um espago, embora restrito, de competicao
politico-eleitoral. Como afirma Kinzo, “O caso brasileiro é impar na medida em que
ndo apenas os militares jamais proibiram a atividade politico-partidadria, como também
chegaram mesmo a criar um novo sistema partidario” (Kinzo, 1988; 223). Essa
preocupacdo com a manuten¢ao da vida politico-partidaria era importante para o
regime, pois a manutencdo dos partidos lhe garantiria uma imagem mais positiva
internacionalmente, imagem que se buscou reforgar pelo constante discurso do carater

temporario do governo militar e da preparagdo para a volta ao regime democratico.

Durante esse periodo, uma das questdes que mais preocupava os militares e os
civis apoiadores do golpe diz respeito a sustentacdo politica do regime no Congresso
Nacional. Com o objetivo de assegurar tal apoio, necessario para que os objetivos da
“revolugdo” pudessem se concretizar, foi organizado o chamado Bloco Parlamentar
Renovador (BPR), bloco supra-partidario (formado principalmente por udenistas) que
tinha por objetivo principal dar sustentagdo ao novo regime na Camara dos Deputados.
Esse bloco contava, além dos udenistas, principalmente com o apoio de 48

parlamentares do PSD e 23 do PTB. Assim, na sua relagdo com os antigos partidos e



com o Congresso como um todo, o governo obteve éxito, pelo menos inicialmente, pois,
segundo Kinzo (1988), conseguiu (através do apoio desse bloco parlamentar) aprovar

varias medidas controversas.

Porém, de acordo com a descrigdo encontrada em Abreu (2001):

“A eficacia do apoio do BPR ao governo foi, entretanto, bastante limitada, ja que
sua agdo se reduzia ao ambito da Camara dos Deputados, em Brasilia. Nos estados
e nos municipios, as disputas politicas entre as for¢as que apoiaram o movimento
militar de margo de 1964 continuavam, dificultando a atuagdo do governo, também
prejudicada pelos atritos entre alguns lideres civis do 31 de margo, como Carlos
Lacerda, e os militares”. (Abreu, 2001; 695).

Assim, varias seriam as dificuldades enfrentadas pelos militares com a
manutencdo do antigo sistema partidario. Um exemplo dessas dificuldades foram as
eleicdes estaduais de 3 de outubro de 1965. Nestas eleicdes, apesar das manobras do
governo para assegurar a impossibilidade do retorno a disputa eleitoral de elementos
considerados corruptos e subversivos, a alianca oposicionista PSD-PTB conquista (entre
outros) a vitoria na Guanabara e em Minas Gerais, dois dos principais estados da

federacdo, anteriormente governados pela UDN.

Em virtude do carater inviavel da convivéncia entre um regime militar que tinha
como um dos seus principais objetivos a “limpeza” do espectro politico e o partido que
seria o principal alvo dessa limpeza (PTB), cujo potencial eleitoral a nivel nacional
(quando coligado ao PSD) era muito forte, a manutengdo dos partidos politicos de entdo
traria sérias dificuldades para os militares. Além disso, no plano estadual e municipal
era grande o temor de que o PTB continuasse mantendo o seu crescimento eleitoral, o
que resultava na ameaca deste partido passar a ocupar uma fatia cada vez maior dos
governos municipais e estaduais, algo que ndo poderia ser (e ndo foi) tolerado pelo

regime.

Além desses fatores, o regime passa a ter dificuldades também na sua relagdo com
a propria UDN no Congresso Nacional. Essas dificuldades provém do crescente
descontentamento e inquietagdo dos udenistas com a inexisténcia, por parte do governo,

de qualquer indicio de abertura do regime, apesar do teor do discurso oficial. Para varios

1% Para uma definigdo de regime hibrido, ver Kinzo (1988).



lideres udenistas (principalmente Carlos Lacerda, potencial candidato a elei¢do
presidencial) interessava, depois de realizada a devida “limpeza” na vida politica do
pais, a volta dos civis ao poder. Como demonstrou Abreu (2001) a respeito do BPR,
com o passar do tempo, a base de sustentacio do governo no Congresso vai

enfraquecendo-se rapidamente.

Por outro lado, o insucesso do governo (através do Ministro da Justica) em
negociar para o regime um possivel apoio do PSD, partido majoritdrio na Camara dos
Deputados, os debates inflamados nas sessdes desta Casa e a crescente tensdo instaurada
no parlamento contribuiram para agugar ainda mais a crise politico-institucional

enfrentada pelo regime.

Em um contexto como esse, no qual as forcas oposicionistas detinham uma
parcela de poder bem maior do que poderia ser tolerado pelo regime, e as forgas de
apoio ao governo nao eram suficientemente numerosas nem unidas para garantir o
respaldo necessario para aprovar as medidas apregoadas pelos militares, os mesmos
optaram, entdo, por colocar um fim ao sistema partidario vigente. Assim, visando a
construcdo de uma ampla base de sustentacdo, combinada com a existéncia de uma
oposi¢ao nao mais que formal, € instituido o sistema bipartidario, com a criagao de um
partido de oposi¢do, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e um partido de
apoio ao regime, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Pois, como afirmado

anteriormente:

“A tentativa do regime de trabalhar com os partidos politicos do antigo regime ndo
conseguira assegurar uma base solida e estavel para o governo no Congresso, pois
a principal for¢a politica de apoio a revolugdo — a UDN — ndo era suficientemente
numerosa para prover sozinha aquela base. Ademais, os problemas que haviam
surgido com a candidatura presidencial de Carlos Lacerda, que passou a se opor
abertamente a Castelo Branco, tornara indispensavel a extingdo mesmo daquele
partido que havia fornecido o maior apoio civil ao movimento de 1964 (Kinzo:
1988; 27).

Em outubro de 1965, através do Ato Complementar 4, foram estabelecidas as
normas para a formagdo das novas organizacdes partidarias, entre as quais se destacava
a exigéncia da assinatura de, no minimo, um ter¢co dos membros do Congresso Federal,
tanto na Camara como no Senado. Esta exigéncia (apesar de teoricamente possibilitar)

nao se destinava a formacao de trés partidos politicos, mas sim ao propdsito do regime



de contar com uma ampla maioria de dois ter¢os do Congresso, ao lado de um pequeno

partido de oposi¢ao formal ao governo, garantindo uma fachada democratica ao regime.

Extintos os partidos politicos entdo existentes, a formagdo, tanto do partido
oposicionista como do partido situacionista, gerou grandes problemas para o regime. No
lado do MDB, havia dificuldade para se obter o niimero minimo de deputados e
senadores dispostos a ingressar nesse partido. Por outro lado, na ARENA, devido,
possivelmente, ao fato de uma grande parcela dos politicos ter sido atraida para esse
partido em virtude do seu carater governista (fato que significava a garantia do apoio
governamental em elei¢des e uma certa tranqiiillidade em relacao, por exemplo, a
ameaga representada pelas cassacdes), a grande dificuldade enfrentada no periodo da
sua formacao diz respeito a forma como conciliar a coexisténcia de politicos egressos de

diferentes partidos, na nova organizacao partidaria.

Um bom parametro para se ter uma idéia da dimensao deste problema constitui-se
no exame da filiacdo dos deputados federais em 1966 8 ARENA e ao MDB. A partir da
tabela abaixo, pode-se ter uma dimensao da fragmentagdo das duas bancadas em relacdo

aos partidos anteriormente existentes.



Tabela 1 — Filiacio a ARENA e ao MDB dos membros dos antigos partidos

na Camara Federal, 1966

Partidos antigos ARENA MDB Total
UDN 86 9 95
PSD 78 43 121
PSP 18 2 20
PR 4 - 4
PL 3 -—-- 3
PRP 5 - 5
PTB 38 78 116
PDC 13 6 19
PTN 8 4 12
PST 2 - 2
PRT 2 2 4
MTR ---- 3 3
PSB - 2 2
Total 257 149 409

Fonte: Kinzo, 1988; 32.

Ao analisar estes dados, Kinzo (1988) da a exata medida do quanto as novas

organizagoes partidarias encontravam-se fragmentadas internamente:

“Examinando-se a Tabela, pode-se notar que a filiagdo a ARENA ou ao MDB ndo
resultou de uma cisdo claramente definida entre os partidos conservadores, de um
lado, e os partidos trabalhistas e reformistas, de outro. E fato que a ARENA podia
contar, entre seus membros, com a quase totalidade dos deputados udenistas, os
quais teriam de coexistir com um numero semelhante de congressistas de origem
pessedista — adversarios da UDN no passado. No entanto, 40% dos membros dos
assim chamados partidos trabalhistas e reformistas também filiaram-se a ARENA,
respondendo por 24% da representagdo arenista na Cdmara dos Deputados.
Quanto ao MDB, embora 64% de seus membros na Camara Federal proviessem dos
partidos trabalhistas (especialmente do PTB), 29% da representagdo emedebista
eram ex-membros do PSD. Além disso, ndo faltaram ao partido da oposi¢do
membros da ex-UDN.” (Kinzo, 1988; 32-33).

Esse ponto ¢ extremamente relevante, pois permite observar que o que estava em

jogo era a convivéncia de antigas e arraigadas rivalidades locais e regionais dentro de



um mesmo partido politico. Devido as dificuldades encontradas para conciliar essas
rivalidades, principalmente entre antigos partidarios da UDN e do PSD (e até mesmo do
PTB), o prazo estabelecido para a formacao definitiva das organizagdes partidarias teve
de ser prorrogado por dois meses. E o meio encontrado para conciliar essas forcas
divergentes em uma Unica organizagdo (aspecto crucial para as pretensdes do regime)
foi a institui¢ao do mecanismo da sublegenda, que possibilitava a representagdo de até
trés grupos adversarios dentro de cada organizacdo partidaria nas eleicdes majoritarias.
Esse mecanismo foi essencial para que fosse viabilizada a acomodacao das forcas rivais

a nivel local e estadual dentro dos partidos recém-criados.

O testemunho do arenista gaicho Mem de S4, ex-libertador e um dos principais
defensores desse mecanismo, narra com exatidao as dificuldades encontradas na época

para resolver essa questao:

“O caso mais dificil [...] era o da conciliagdo dos interesses eleitorais e partidarios
entre remanescentes das agremiagoes, adversarios for¢osamente reunidos,
sobretudo entre os ex-pessedistas, os ex-udenistas, e até numerosos ex-trabalhistas.
Como meté-los todos na mesma canoa e, especialmente, como escolher, dentre eles,
os candidatos para as elei¢oes para o ano seguinte, 19667 (Kinzo:1988; 30).

Viabilizada a organizagdo das duas agremiagdes, em marco de 1966 o Tribunal
Superior Eleitoral reconhecia a existéncia legal da ARENA e do MDB como

organizagdes partidarias.

Uma vez tomada em consideragdo, a questdo tratada anteriormente da dindmica
(centralizada ou descentralizada) do processo de selecdo de candidatos ¢ aqui bastante
relevante, uma vez que um dos objetivos da presente dissertacdo se constitui em
mensurar o papel da ARENA enquanto um /ocus de recrutamento de elites politicas
favoraveis ao regime. Cabe aqui salientar que, com relagdo ao processo de escolha dos
candidatos da ARENA aos governos estaduais, a influéncia do Executivo Federal foi
determinante, dado que a escolha do candidato pela se¢do regional do partido dependia

. . . 11
diretamente do crivo do Poder Executivo .

' Sobre este aspecto no primeiro governo militar (Castelo Branco), ver Filho (1975).



No que tange a este aspecto, para conferir um maior grau de inteligibilidade a
dindmica em questdo, € conveniente ressaltar a existéncia em alguns partidos de
vinculos entre organizacdes partiddrias e organismos externos. Quando Panebianco
(1990) discute o processo de institucionaliza¢do dos partidos politicos, os dois conceitos
centrais em sua andlise sdo: o “modelo originario” e a “institucionalizagdo”. Aqui, cabe
ressaltar o que o autor entende por modelo originario “[...] los factores que,
combinandose de distintas maneras, dejan su huella en la organizacion y definen sus
caracteristicas originarias.” (1990; 108). Esse aspecto possui relevancia uma vez que
ressalta a importancia de uma abordagem que leve em consideragdo a historia especifica
de cada organizagao partidaria, evitando-se, dessa forma, o risco de sobre-dimensionar a
capacidade explicativa de modelos interpretativos ou de tipologias em detrimento ao

potencial explicativo da propria historia do objeto a ser analisado.

De acordo com o autor: “Las peculiaridades del periodo de formacion de un
partido, los rasgos en que se refleja su gestacion, pueden, en efecto, ejercer su
influencia sobre las caracteristicas organizativas de aquél incluso a decenios de
distancia.” (1990; 108). Ao ressaltar a importancia do contexto de formacgdo dos
partidos politicos, Panebianco destaca trés aspectos que seriam decisivos na
configuragdo de um “modelo originario”: o desenvolvimento por “penetragdo
territorial” ou “difusdo territorial”’; o carater carismatico, ou nao, da formacdao do
partido; e a presenca, ou ndo, de uma instituicdo externa, que atuaria como

“patrocinadora” de uma organizagdo partidaria.

E precisamente esse ultimo aspecto que merece ser aqui examinado. Pois, de
acordo com o autor, na hipotese da existéncia de uma organizacdo patrocinadora, tanto a
legitimidade quanto os vinculos de lealdade das liderancas partidarias tenderiam a se

voltar para a instituicdo externa.

“Si existe una institucion externa, el partido nace y es concebido como el ‘brazo
politico’ de esa institucion. Con dos consecuencias: 1) las lealtades que se forman
en el partido son lealtades indirectas, se dirigen en primer lugar a la institucion
externa y solo en segunda instancia al partido; 2 ) la institucion externa es, por
consiguiente, la fuente de legitimacion de los lideres... ’(1990; 112).

Contudo, devido ao fato do contexto em questdo ser um regime militar, a atuagao

da ARENA, e a sua relagdo com o mesmo, ndo pode ser examinada nos mesmos moldes



que uma relacdo entre um partido e uma organizagdo externa em um contexto de
normalidade democratica, como (para tomar o exemplo utilizado pelo autor) a relagao
existente entre o Partido Trabalhista inglés e as Trade Unions. Somente a titulo de
exemplo, no que diz respeito a escolha dos candidatos da ARENA aos governos
estaduais, pode-se afirmar que se verifica a presenca da primeira das duas
conseqiiéncias estipuladas pelo autor, uma vez que, para ser escolhido, o candidato
deveria ser considerado um “soldado fiel” da revolugdo, aspecto que, como se verd no
caso de Sao Paulo, se sobrepde ao fato de ser, ou ndo, o candidato um “arenista

historico”.

Voltando-se novamente para o contexto da formacdo da ARENA, em sua primeira
experiéncia de relacionamento politico-partidario o regime recém-instaurado, ao nao
conseguir uma base de sustenta¢do estavel nos antigos partidos, busca nesta nova
configura¢do partidaria a garantia do suporte necessario para assegurar o pretendido
apoio civil, a partir da incorporagdo das elites politicas no partido do regime. Contudo,
apesar da criagdo dos partidos, praticamente todo o processo de tomada de decisdo sobre
as questdes realmente relevantes era decidido basicamente pela cipula militar e pela alta

tecnocracia estatal - Nunes (1997).

Ilustrativo dessa questdo sdo as criticas proferidas pelo deputado arenista Rafael
de Almeida Magalhdes em uma reunido da Comissao Executiva da ARENA com os
presidentes regionais do partido no dia 12 de janeiro de 1968. Em suas memorias,
Daniel Krieger, senador gatcho e ex-presidente nacional da ARENA, reproduz um

trecho de uma reportagem do jornal O Globo, relatando o fato:

“O deputado Rafael de Almeida Magalhdes pronunciou o discurso que prometera,
embora um tanto enfraquecido, pois resumido. Dois pontos foram fundamentais, em
suas criticas ao governo e ao partido. de um lado, falou na existéncia de um sistema
militar de poder que impede o livre exercicio da pradtica politica. De outro, afirmou
que a classe politica é a grande culpada pela propria marginaliza¢do, medrosa de
assumir suas prerrogativas e deveres.

Os ouvintes da Comissdo Executiva, das liderancas na Camara e no Senado e das
presidéncias estaduais ndo fizeram comentarios sobre a primeira parte, a exce¢do
dos Srs. Filinto Muller e Paulo Saraste, que discordaram fundamentalmente.
Quanto a Segunda parte, no _entanto, o consenso foi geral” (Krieger, 1976;291)
Grifo nosso.




Dessa forma, encontra-se explicitada, no depoimento de um membro do partido, a
posi¢ao ocupada pela ARENA que, enquanto espago para deliberacao e agente ativo na
proposicdo de politicas publicas, por exemplo, possuia uma importancia marginal no

cenario nacional. Como afirmam Mainwaring, Meneguello e Power (2000):

“Durante a sua primeira década de existéncia a Arena, foi um parceiro dependente
e secunddrio na coalizdo governante. Sob o regime militar, as Assembléias
Estaduais controladas pela Arena ‘elegiam’ os governadores daquele partido,
embora de fato fossem geralmente selecionados pelos presidentes militares”
(Mainwaring, Meneguello e Power, 2000; 25).

Levando-se em consideracdo este contexto, a presente dissertagdo parte do
pressuposto que uma das maiores (sendo a maior) fungdes da ARENA, e na qual ela se
constituiu enquanto um agente realmente importante naquele cenario politico era
justamente a sua atuacdo enquanto “formadora” de uma classe politica identificada com
o regime ¢ forte o suficiente para dar-lhe o apoio necessario para garantir em todos os
niveis (federal, estadual e municipal) o controle sobre o processo de tomada de decisdes
e o apoio dos governos estaduais e municipais as politicas implementadas pelo Poder
Executivo nacional. Como afirmam os autores: “[...] esperava-se que a Arena gerasse a
legitimidade para o novo regime, assim como colaborasse na tarefa de governar o pais,
facilitando a implementacgdo das iniciativas e das politicas dos militares nos estados”

(Mainwaring, Meneguello e Power, 2000; 24).

Precisamente nesse ponto, cabe ressaltar a dificuldade representada pela dindmica
partidaria anterior na formacdo de uma base homogénea de sustentacdo ao regime. Isto
pode ser visualizado principalmente pelo fato de o sistema partidario anterior atuar aqui
como um elemento de dispersdo e heterogeneidade entre os elementos da nova
organizagao partidaria. Esse aspecto complexifica ainda mais a andlise, uma vez que se
pode supor que essa dindmica anterior, comportando rivalidades partidarias locais e
regionais, ao ser incorporada nas hostes do partido governista, provocou uma tendéncia
a um maior distanciamento interno entre os grupos provindos de diferentes organizacdes
partidarias (muitos dos quais até entdo rivais). Esse aspecto se constitui um dos maiores
desafios a que se deparou o partido recém-formado, dificultando um de seus maiores
propositos, qual seja, o de tornar o partido homogéneo o suficiente para garantir um

solido apoio ao regime.



Como objetivo mais geral da presente dissertagdo, pode-se destacar justamente a
tentativa de se mensurar, em cada um dos estados analisados, o éxito do partido do
regime em prover aos governos militares esta sustentagdo civil ao regime, traduzida

basicamente pelo apoio eleitoral dado pela populagdo ao partido governista.

Sobre esse ponto, Krieger também relata varios episddios por ele vividos
envolvendo a ARENA e o Poder Executivo, ¢ a relagdo dai decorrente, durante os dois
primeiros governos militares (Castelo Branco e Costa e Silva). Um dos relatos mais
relevantes para os propodsitos dessa dissertacao se constitui no processo de selegdao dos
candidatos da ARENA aos governos estaduais nas elei¢des de 1966. Segundo o autor, o
critério adotado para a escolha dos candidatos, a seguir relatado nas palavras do proprio
presidente nacional do partido, estabelecia a0 mesmo uma certa autonomia regional,

pois o processo de seleg@o se daria no ambito estadual.

“Para a escolha dos governadores, o Presidente da Republica, de acordo com o
Presidente da Arena, fixou um critério seletivo. O nome que obtivesse os votos da
maioria da bancada estadual da Arena, em consulta prévia, seria o indicado. Esse
critério ndo tinha, porém, a rigidez das normas absolutas, tendo sido aplicado
apenas em alguns estados ”(Krieger, 1976; 211).

Assim, formalmente, o processo de escolha seria caracterizado por ser
descentralizado, dado que a decisdo final seria dada pelas bancadas estaduais do partido.
No entanto, como o proprio autor deixa escapar ao final da citacdo, e como se verd na
analise das sucessdes estaduais no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Bahia, ao longo das
negociacdes, a atua¢do do Presidente da Republica foi determinante para a defini¢do dos
candidatos do partido aos governos estaduais. Dessa forma (como chamam a atengdo
Mainwaring, Meneguello e Power, 2000), o processo de selecdo, na pratica, ndo poderia

ser caracterizado como descentralizado.

Como se vera posteriormente, nos trés estados analisados na presente dissertacao,
pode-se supor que houve, por parte do governo federal, um esfor¢co no sentido de
garantir a ascensdo aos governos estaduais de correligionarios que demonstrassem,
desde o principio, afinidade e lealdade aos “ideais revoluciondarios”, leia-se, ao proprio

governo federal.



A dindmica da escolha dos arenistas as sucessdes estaduais tenderia a fazer com
que os pretendentes ao posto se preocupassem unica e exclusivamente em demonstrar
sua lealdade ao Executivo Federal em detrimento ao partido. Tal fato sera constatado
em virtude das inimeras vezes em que o nome escolhido ndo era o mais forte no interior
do partido, mas o preferido do governo federal. Aspecto este que torna plausivel a
hipotese da utilizagdo, por parte dos militares, da estratégia (usada por Getulio Vargas
nas interventorias) de indicar para tais postos nomes minoritarios no interior do partido

para tentar manter o controle sobre as elites politicas regionais.

1.5 Origem partidaria e selecio de candidatos: dificuldades e avangos na

tentativa de acomodacio das antigas clivagens partidarias

Anteriormente foi afirmado que, no processo de selecao de candidatos as eleigdes
de 1966, a ARENA deparou-se com um agente complicador que influenciou
decisivamente no grau de coesdo interna do partido. Devido ao fato de o mesmo ter se
formado a partir da confluéncia de politicos provenientes de varios dos partidos
anteriormente existentes, uma das principais dificuldades postas no momento da
definicdo das candidaturas era a acomodagdo das antigas correntes partidarias no
interior da legenda governista. De acordo com Krieger (1976), o governo federal
utilizou como regra (nem sempre geral) para a selecdo de candidatos nas elei¢des de
1966 a impossibilidade de se indicar para concorrer ao Senado Federal e ao governo dos
estados dois membros da ARENA oriundos do mesmo partido politico existente no
sistema partidario anterior. Regra esta que vai ao encontro do propdsito de ndo
fortalecer os principais grupos no interior do partido (que, além de ja serem majoritarios
em um determinado estado, exerceriam uma dominacdo ainda maior se detivessem
também os principais postos de poder a nivel estadual, como o governo estadual e as

vagas do estado no Senado Federal).



Devido ao fato de isto ser recorrente nos trés estados examinados e também para
demonstrar que tal estratégia teve um alcance nacional, guiando a atuagdo do governo
federal também em estados que ndo serdo aqui analisados, sera utilizado como exemplo
um episddio, ocorrido em Minas Gerais, em que se verifica ndo so esta estratégia como
as dificuldades encontradas pelas seccdes estaduais da ARENA em acomodar no seu

interior os grupos remanescentes dos antigos partidos politicos brasileiros.

Na composi¢do ministerial do recém-empossado presidente Costa e Silva, o entdo
governador do estado de Minas Gerais, Israel Pinheiro (ex-PSD), relata ao presidente
nacional do partido que o mesmo se encontrava em uma situacao delicada em seu estado
devido ao fato de o Presidente da Republica ter nomeado como ministros dois mineiros
(Magalhdes Pinto e Rondon Pacheco) oriundos da antiga UDN. Este fato provocou o
protesto dos antigos pessedistas, partido muito forte naquele estado. Este impasse
somente foi solucionado com o oferecimento ao governador de dois altos cargos no
governo federal, o de diretor do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem e o de

presidente da Eletrobrés.

A partir desse episodio, pode-se visualizar a manutencao de disputas e rivalidades
significativamente acirradas entre os diferentes grupos no interior da ARENA, pelo
dominio tanto de cargos eletivos como das nomeacgdes e dos cargos de comando interno
do partido (diretérios municipais e regionais). Uma das formas encontradas para
amenizar esses conflitos e viabilizar a manuten¢do da unidade partidaria, por mais
precaria que ela tenha sido inicialmente, foi a institui¢ao das sublegendas nas elei¢des

majoritarias (para senador e para prefeito, nas cidades em que ocorreram elei¢des).

Esse mecanismo, pelo menos inicialmente, era altamente favoravel ao partido do
regime, pois, além de possibilitar o ingresso na disputa eleitoral de até trés nomes de
cada partido (possibilitando que as fac¢Oes internas se sentissem contempladas,
podendo lancar suas respectivas liderancas na disputa), potencializava o desempenho

eleitoral do partido governista. Desta forma, nas primeiras elei¢cdes, este aspecto



favoreceu muito mais a ARENA, pois esse partido possuia, em geral, um maior nimero

de potenciais candidatos em seus quadros em comparacio com o MDB."?

1.6 Divisao x coesdo interna: reflexos das clivagens partidarias nas bancadas

eleitas pela ARENA a Camara dos Deputados

Um partido altamente fragmentado internamente ¢ tendo que conviver e buscar
conciliar rivalidades profundamente arraigadas entre seus membros. Esta caracteristica,
que se constitui em um dos principais tragos da ARENA desde a sua origem, perpassa
toda a estrutura interna do partido. Ao tratar das inumeras dificuldades encontradas
pelas liderangas arenistas e pelos militares em virtude da heterogeneidade dos quadros
arenistas, a presente analise t€ém por propoésito justamente chamar a atencao para o peso
da origem partidaria e a sua importancia enquanto parametro para se mensurar o grau de

coesao da ARENA.

Partindo-se do pressuposto de que quadros caracterizados por partilhar
experiéncias comuns ao longo de trajetdrias estaveis tenderiam a possuir um maior grau
de coesdo, o exame das trajetorias prévias dos parlamentares arenistas, ao possibilitar a
verificagdo do peso dos remanescentes de cada um dos antigos partidos existentes no
interior das bancadas, serd utilizado para se mensurar o grau de homogeneidade das
mesmas em relacdo as suas respectivas origens partidarias. Considera-se aqui que,
quanto maior o nimero de partidos a que os parlamentares arenistas eram anteriormente
filiados, maior sera o grau de heterogeneidade das bancadas e, conseqiientemente,
menor tende a ser o grau de coesao das mesmas. Seguindo o mesmo raciocinio, um
menor numero de organizacdes partidarias indica uma maior homogeneidade, aspecto

que favorece um aumento no grau de coesdo das bancadas arenistas. No entanto (para

"2 De acordo com Kinzo (1988), nos primeiros anos de vigéncia do sistema bipartidario, o MDB softia
pela escassez de candidaturas aos postos eletivos, e o seu desempenho eleitoral (provavelmente em
virtude da campanha pela anulacdo do voto como forma de protesto) era muito fraco. Fraco a ponto de
possibilitar, em alguns momentos, a defesa da tese de autodissolu¢do do partido. Enquanto isso, na
ARENA, as diferentes liderangas disputavam arduamente as indica¢des para concorrer nas eleigdes. Este
cenario modificou-se significativamente a partir de 1974, como se vera no decorrer da analise.



além de se identificar o nimero de partidos) identificar, a0 menos em suas linhas gerais,
a relacdo existente entre os partidos politicos do periodo multipartidario anterior ¢
imprescindivel uma vez que a comunhdo de experiéncias ndo pressupde,
necessariamente, o pertencimento a um mesmo partido politico, como se vera no caso

gaucho.

Dessa forma, tendo-se como parametro o periodo histérico em que o partido foi
criado e atuou, observou-se que, para o exame da coesdo partiddria das bancadas
arenistas eleitas nos trés estados aqui examinados, em virtude da sua relativa
insignificancia enquanto agente deliberativo no processo de tomada de decisdes, nao
teria muito sentido buscar identificar as preferéncias dos parlamentares (nas votacdes na
Camara dos Deputados, por exemplo). Assim, a inten¢do de, como Figueiredo e
Limongi, examinar as preferéncias dos parlamentares através das votagdes realizadas na

Céamara dos Deputados fica consideravelmente comprometida.

Esta abordagem, aplicada para o contexto aqui analisado, perde muito de sua
capacidade explicativa, dado que, no periodo de existéncia da ARENA, além da
vigéncia da lei exigindo dos parlamentares a observacdo da fidelidade partidaria, a
ameaca representada pelas cassagdes (além de varias outras formas de coercdo aos
parlamentares que ndo seguissem as diretrizes do regime) faz com que o periodo seja
marcado por uma forte dependéncia e incerteza dos parlamentares, em relagdo a ameaga
de sangdes por parte dos militares. Dessa forma, mais que a analise das preferéncias
prévias dos parlamentares arenistas nas votagdes ocorridas na Camara dos Deputados, o
exame de suas trajetdrias politicas constitui-se em um pardmetro confidvel para se
mensurar o grau de coesdo partidaria das bancadas arenistas eleitas no Rio Grande do

Sul, Sao Paulo e Bahia.



1.7 Por que estes estados? Justificativa, hipdotese e abordagem utilizadas para a

analise das bancadas federais arenistas gaucha, paulista e baiana

Estabelecidos em suas linhas gerais alguns dos principais tragos que marcaram a
formagcdo da ARENA em todo o pais, e identificada a importancia que o estudo de
trajetorias tem para a andlise da coesdo partidaria do partido governista criado em 1965
pelo regime militar, pretende-se, nesse momento, realizar algumas consideragdes a

respeito da abordagem utilizada no presente estudo.

Um primeiro aspecto a ser esclarecido diz respeito justamente a escolha dos
estados que se pretende examinar. E importante salientar os motivos que motivaram a
analise das bancadas federais arenistas eleitas no Rio Grande do Sul, em Sado Paulo € na
Bahia. Em primeiro lugar, pode-se constatar facilmente que estes sdo trés dos estados

mais importantes na histéria politica brasileira.

A Bahia, além de ter sido a primeira capital imperial do pais, ¢ o principal estado
do nordeste brasileiro, tanto econdmica como politicamente. Este estado é também
considerado um dos mais importantes /ocus de praticas e de relagdes politicas, tdo bem
articuladas por Leal (1997), que tém suas origens vinculadas justamente ao periodo
. . 113 . , - . . ~ . ;e
imperial °, mas cujas caracteristicas mais gerais (notadamente as relagdes clientelisticas

. 14 C . , . . .
e de mandonismo ) perpassaram toda a histéria politica brasileira e ainda podem ser

identificadas em inumeras cidades, principalmente no interior do pais.

Ja Sao Paulo, além de ser o estado mais importante e mais desenvolvido
economicamente do pais, a partir do inicio do século passado também passou a exercer
um papel central na politica nacional, principalmente com a Proclamacao da Republica.
Ao longo das trés primeiras décadas da Republica brasileira, as elites politicas paulistas
(juntamente com as mineiras, em segundo plano) dominaram o cendrio politico nacional
através da “politica do café¢ com leite”. Desse modo, o PRP (Partido Republicano

Paulista) controlou o governo federal até a Revolugao de 1930.

13 Sobre este aspecto, ver Carvalho (1980).
' Ver também Queiroz (1976).



Por fim, a andlise do Rio Grande do Sul justifica-se, uma vez que o mesmo
constitui-se no estado onde se verificou 0o maior aumento, principalmente na ultima
década da “Republica Velha”, de importancia politica e econdmica em nivel nacional
entre os estados brasileiros. Neste periodo, a ascensdo das elites politicas gauchas, que
ia acompanhando gradualmente o aumento da importancia econdmica do estado,
consolidou-se com o rompimento do pacto existente entre o PRP (Partido Republicano
Paulista) e o PRM (Partido Republicano Mineiro). A partir deste rompimento ¢ do
conseqiiente acordo entre gatchos e mineiros, tornou-se possivel as elites politicas do
estado alcancar o controle dos mais altos postos do governo federal. Controle este que

se manteve ao longo de quinze anos, até o fim do Estado Novo.

Além de se destacarem ao longo de todo o periodo democratico de 1945-1964",
a importancia destes trés estados no cenario politico nacional pode ser também
facilmente verificada ao se constatar que os membros das elites politicas gatcha,
paulista e baiana ocuparam alguns dos principais postos do Executivo Federal desde o
inicio do regime militar (e ao longo de todo o periodo aqui examinado). Para se ter uma
idéia da importancia destas elites no cenario nacional da época, no governo Castelo
Branco inumeros sdo os representantes destes estados que ocuparam ministérios e
demais posigdes relevantes em nivel nacional'®. Ainda no que tange a participagio
destas elites no cendrio politico nacional, ao se analisar as trajetorias dos deputados
federais arenistas, verificar-se-4 a presenca de inumeros deles ocupando também

posi¢des de destaque no governo federal.

Finalmente, entende-se que a analise destes estados também se justifica pela
necessidade de se buscar explicagcdes que déem conta de fendomenos como, por um lado,

o surgimento, a ascensao ¢ a consolidagdo de liderangas como Antonio Carlos

'> Em praticamente toda a bibliografia aqui trabalhada encontram-se intimeras referéncias a importancia
das secgdes regionais destes estados nos partidos politicos existentes no periodo democratico de 1945-
1964, bem como da posi¢do de destaque destas elites no cenario nacional. Sobre este aspecto, ver, por
exemplo: Sampaio (1981), Delgado (1989), Hipdlito (1985), Benevides (1981) e Melhem (1998).

' Somente a titulo de exemplo, pode-se destacar a presenga de Luis Vianna Filho (chefe do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica) e Juracy Magalhdes (Ministro das Relagdes Exteriores) — BA —, Mem
de Sa (Ministro da Justica), Daniel Krieger (lider do governo no Senado e presidente nacional da
ARENA), Peracchi Barcelos (Ministro do Trabalho) e Daniel Faraco (Ministro da Industria e Comércio) —
RS — e Paulo Egidio (Ministro da Industria e Comércio) e Delfim Neto (Ministro da fazenda) - SP.



Magalhdes na Bahia e Paulo Maluf em Sao Paulo e, por outro lado, a constitui¢ao de um
partido caracterizado pela rotinizagdo de normas internas como o PDS-PPR-PPB
gaucho. A explicacdo destas que sdo algumas das principais “herangas” das ARENAs
gaucha, paulista e baiana na Nova Republica constitui-se em um ponto central para a
analise, uma vez que a compreensdo destes fenomenos ajuda a entender tanto a

trajetéria como a configuragao atual dos partidos de direita nestes estados.

Outro aspecto que merece ser assinalado ¢ o fato destes trés estados serem
representativos de trés regides distintas do pais (sul, sudeste e nordeste). As
peculiaridades e diferengas econdmicas, culturais e politicas, combinadas com o fato de
estes estados encontrarem-se em regides geograficamente diferenciadas e estarem
relativamente distantes entre si, faz com que, neste estudo, as trés principais regides do

pais estejam representadas.

Este aspecto ¢ fundamental para os propositos da presente dissertagdao, dado que
estas diferengas constituem-se em algumas das principais causas da existéncia de
dinamicas partidarias extremamente diferenciadas entre os trés estados. Nesse sentido,
uma das hipdteses do estudo € que as caracteristicas e peculiaridades historicamente
identificadas na dindmica politica de cada estado possuem uma significativa relevancia
para a compreensdo de algumas das principais caracteristicas da ARENA gaucha,

paulista e baiana, bem como das principais diferencas existentes entre elas.

Partindo-se desta hipodtese, a abordagem utilizada caracteriza-se por analisar a
dindmica politica de cada um dos trés estados privilegiando a identificagdo das
caracteristicas que perpassam os diferentes periodos da historia politica brasileira em
cada estado. Dessa forma, ao contrario de uma postura mais cdmoda e menos
promissora, que seria considerar os diferentes periodos da historia politica recente do
pais (basicamente o regime democratico de 1945-1964, o regime militar e a Nova
Republica) como periodos consideravelmente independentes entre si, o que se pretende
neste estudo € ler os dados aqui trabalhados e construir explicagdes acerca do grau de
coesdo partidaria da ARENA a luz, por um lado, do contexto especifico do periodo
analisado e, por outro, da histéria politica peculiar de cada estado ao longo destas

diferentes fases.



Assim, tanto a analise como as conclusdes apontadas pelo presente estudo serdo
elaboradas levando-se em consideragdo esta constante tensdo entre ruptura e
continuidade, diacronia e sincronia. Entende-se que tal perspectiva, utilizada por Sousa
(1976), ao complexificar a analise, permite uma compreensdo bem mais precisa do
objeto a ser examinado. Este se constitui em um dos principais desafios que a presente

dissertacao impde-se e do qual pretende dar conta.

1.8 A importancia das bancadas federais enquanto espaco privilegiado para

a analise da coesdo do partido do regime

Ressaltadas as principais razdes que justificam o exame dos trés estados tomados
como pardmetro para a analise, cabe agora salientar por que a mesma tera como objeto
principal as trajetorias dos deputados federais da ARENA. Em primeiro lugar, por ser
considerado um dos cargos com maior relevancia politica, supde-se que seja na bancada
federal de um partido politico que se possa encontrar alguns dos seus principais quadros
internos. Nesse sentido, por ndo ser usualmente considerado um espago de iniciagdo
politica, presume-se que a grande maioria dos deputados federais de um determinado
partido possua algum tipo de experiéncia e trajetoria partidaria prévias a conquista do
primeiro mandato de deputado federal. Como afirma Guimaraes analisando o perfil dos
parlamentares baianos eleitos em 1974: “[...] deve-se ter em conta que elei¢do para a
Cdmara dos Deputados, muito dificilmente, representa inicio de carreira politica”

(Guimaraes, 1976; 164).

Além deste aspecto, no contexto do regime autoritario brasileiro a importancia
do cargo de deputado federal para a manutencdo de -carreiras politicas era
significativamente maior que em um contexto de normalidade democratica. A partir do
momento em que foram proibidas as eleicdes para os executivos estaduais, para todas as
capitais de estado e para os municipios considerados zona de “seguranca nacional”, a

oferta de cargos politicos foi significativamente restringida. O ingresso de quadros



técnicos, sem vivéncia politica anterior, nos ministérios, governos ¢ secretarias
estaduais contribuiu para uma restricado ainda maior dos espacos para a manutengao de
carreiras politicas. Essa restricdo teve como uma de suas principais conseqiiéncias a
valorizagdo da Camara dos Deputados como espaco privilegiado para a manutencao das

mesmas.

Nunes (1997), por exemplo, ao analisar a origem dos ministros de estado e dos
governadores brasileiros do inicio da “republica populista” ao fim do regime militar
(1945-1978), identifica uma significativa mudangca no perfil dos titulares destas

posigdes com o advento dos militares ao poder. O autor afirma que:

“Entre 1947 e 1962 a grande maioria (70%) dos governadores eleitos era composta

por homens com experiéncia legislativa. Ja durante o governo militar pos-64,
percebe-se claramente uma inversdo nesse perfil. Em 1970, no governo Médici e,
em 1974, no governo Geisel, inumeros tecnoburocratas foram escolhidos para
governar os estados. O método de elei¢do indireta imposto naquela época permitiu
de fato que o presidente controlasse o processo de escolha. [...] As alteracdes nas
origens dos ministros refletem mais adequadamente a tendéncia a racionalizagdo,
através da exclusdo dos politicos profissionais dos postos cruciais. Até 1964, quase
60% dos ministros civis tinham experiéncia legislativa anterior, enquanto 26%
tinham origens mais técnicas. Este padrdo inverteu-se claramente depois de 1964:
apenas 21% das pastas civis foram ocupadas por homens com experiéncia
parlamentar, enquanto a especializagcdo tecnoburocrdtica passou a ser responsavel
pela ocupacdo de 55% das pastas. Alem disso, individuos com origem militar
passaram a ocupar 10% das pastas no mesmo periodo. Ministros tecnoburocratas e
militares totalizavam 65% de todas as pastas ministeriais no pos-64” (Nunes, 1997;
83-84).

Em nome de uma maior racionalizagio'’ do aparato estatal em todos os niveis, o
acesso a postos como estes se tornou cada vez mais dificil para as elites politicas
brasileiras. Assim, identifica-se com o advento do regime militar um significativo
represamento na oferta dos cargos tradicionalmente caracterizados como politicos.
Como afirmado anteriormente, uma das principais conseqiiéncias deste processo ¢ o
aumento da importancia da Camara dos Deputados como espago privilegiado para a
manutengdo de carreiras politicas, uma vez que as elites politicas se viram cada vez

mais alijadas de importantes espacos no governo federal e nos governos estaduais.

Além deste aspecto, a andlise das trajetorias prévias dos deputados federais

permite (ao contrario da andlise da trajetéria de vereadores ou, até mesmo, de prefeitos),



ao se identificar a existéncia de casos de parlamentares sem nenhum vinculo partidario
anterior a conquista do mandato, considerd-los indicadores da existéncia de uma
dindmica de recrutamento laterallg, verificada na bancada federal de uma determinada
organizacdo partidaria. Isto ¢, permite a identificagdo da dindmica caracterizada por
Panebianco (1990) como “integracao horizontal”. Ao contrario, considerar a elei¢ao de
um vereador sem trajetoria prévia um exemplo de “integragdo horizontal” ¢
consideravelmente problemético, uma vez que este sim pode ser considerado um espago

de iniciagdo para carreiras politicas.

E importante também deixar claro que néo se pretende examinar nem identificar a
origem social dos parlamentares arenistas. Partindo-se do pressuposto de que um dos
aspectos que definem o grau de coesdo de um partido politico constitui-se no tempo de
socializacdo de seus quadros no interior da propria organizagdo partidaria, aspectos
como a origem social, a profissdo (vista anteriormente) ¢ o grau de escolaridade, por
exemplo, ndo serdo aqui levados em consideragdo para explicar a coesao das bancadas

arenistas.

A abordagem privilegiard o exame de alguns aspectos referentes a carreira dos
parlamentares arenistas eleitos a Camara dos Deputados entre 1966 e 1978 nos trés
estados. Aqui, a trajetoria politica dos mesmos serd mensurada a partir, principalmente,
do exame dos cargos politicos (tanto eletivos, como nao-eletivos) ocupados e dos
partidos politicos pelos quais os mesmos passaram antes do ingresso em uma das

legislaturas examinadas.

No que diz respeito as causas da escolha das trajetorias dos parlamentares
arenistas como principal locus para a presente analise, cabe salientar novamente a
importancia que as trajetorias dos quadros de um determinado partido t€ém para a coesao

interna do mesmo.

'7 Este mesmo processo ¢ também analisado por Santos (1971).

'8 De acordo com Santos: “[...] percebe-se a freqiiéncia de modalidade de recrutamento lateral, quando a
conquista de uma vaga parlamentar ocorre apos breve ou escassa trajetoria politica anterior,e, ainda,
pela descontinuidade nos vinculos de lealdades firmados com as organizagdes partidarias”(Santos,
2000; 12).



“Considerando os partidos [...] como provedores de oportunidades de carreira
politica, deve-se esperar que as condi¢des para o ingresso e mobilidade na classe
politica constituam processos de treinamento, assimilagdo de valores comuns e
gerag¢do de um estoque de informagées compartilhadas, que representasse uma

economia de custos na produgdo de lealdades politicas futuras” (Santos, 2000;
241).

Dessa forma, uma bancada formada majoritariamente por integrantes que
possuem uma socializag¢ao politica comum, marcada pela estabilidade no interior de um
partido e estabelecendo, compartilhando e reforcando lealdades politicas reciprocas,
tenderd a ser significativamente mais coesa que uma bancada formada por

parlamentares oriundos de partidos diferenciados, heterogéneos entre si.

1.9 Ruptura e continuidade: o éxito relativo dos militares no propésito de

criacdo de um novo sistema partidario

Devido ao fato de o partido examinado ter tido apenas quinze anos de existéncia,
a andlise que se pretende realizar encontra um fator complicador, dado que a maioria
dos deputados federais arenistas tem suas respectivas trajetorias politicas vinculadas aos
partidos politicos existentes no periodo multipartidario anterior do que em relagdo a

propria ARENA, principalmente nas primeiras legislaturas examinadas.

Em funcao disto, torna-se imperativo o exame da dinamica politico-partidaria e
eleitoral dos trés estados analisados ao longo do periodo multipartidario anterior. Tal
analise tera como objetivo principal buscar identificar a existéncia de padrdes de
interagdo dos diferentes partidos entre si, bem como entre 0s mesmos € suas principais
liderangas partidarias. A partir desta breve analise, buscar-se-4 explicar a existéncia de
padrdes nitidos de migragcdo dos antigos partidos politicos 8 ARENA, com a instauracdo

do bipartidarismo, em cada um dos trés estados tomados como parametro para a analise.

A partir do momento em que estes aspectos estiverem bem-definidos, poder-se-a
verificar, na andlise dos contextos eleitorais e das trajetorias dos parlamentares

arenistas, o quanto tais caracteristicas do sistema partidario anterior refletiram-se nas



bancadas federais arenistas em cada estado. Em outras palavras, poder-se-4 mensurar o
quanto as peculiaridades da dindmica politico-partidaria de cada estado influenciaram
na formacdo da ARENA. Para tal propodsito, além da andlise das trajetdrias dos
parlamentares arenistas, a reconstitui¢do de cada contexto sucessorio estadual e do
exame das trajetorias dos governadores escolhidos neste periodo ajudard a mensurar a

dindmica interna da ARENA em cada estado.

Identificadas algumas das principais caracteristicas da ARENA em cada estado,
tais aspectos serdo, entdo, confrontados com a dindmica politico-partidaria anterior,
confrontagdo esta que permitird explicar a importancia da historia politico-partidaria
peculiar dos estados aqui levados em consideracdo na formagao e atuacdo do partido do

regime.

Tal aspecto permitird mensurar também o quanto o propdsito dos militares de
negacao do sistema partidario anterior e de criagdo “por cima” de um novo partido
politico de porte nacional foi alcancado. Sobre este ponto, a hipdtese, j4 mencionada, de
que a formagdo da ARENA nao foi uniforme, uma vez que tal processo foi perpassado
pelas idiossincrasias e peculiaridades da dindmica politico-partidaria propria a cada um
dos estados levados em consideragdo, serd aqui testada. O que se pretende com tal
analise ¢ buscar mensurar o quanto estes aspectos influenciaram nos propdsitos dos
militares, simplificando ou dificultando a formagao de um partido viavel eleitoralmente

e suficientemente unido na defesa do regime.

1.10 O descompasso entre militincia partidaria e carreira politica e suas

conseqiiéncias para a presente analise

Com relacao a metodologia adotada, cabe aqui uma adverténcia para o fato de

que a adogdo do critério de se considerar como inicio de uma trajetoria politica o



exercicio de algum cargo especifico’” possui algumas limita¢des. Na medida em que se
considera como inicio de uma trajetéria politica a ocupagdo de cargos formais, a
possivel existéncia de casos em que um parlamentar arenista ¢ caracterizado por um
longo periodo de militdncia e de envolvimento com uma determinada organizagdo
partidaria sem, no entanto, ter ocupado cargos ou postos através de tais partidos podera

nao ser aqui identificada.

Na ocorréncia de um caso como este, a vinculagdo do parlamentar com um
determinado partido corre aqui o risco de ndo ser identificada, dependendo da presenca
desta informacao em seu repertorio biografico (Abreu, 2001) ou nos demais estudos
também levados em consideracdo. Alguns exemplos de tal dificuldade constituem-se
nos casos dos baianos Luis Braga e Ivo Braga, considerados “puros”, mas que
participaram como secretarios estaduais do governador Lomanto Junior (1963-1967)

naquele estado.

Apesar desta limitacdo, tal critério teve que ser adotado, uma vez que os
repertorios biograficos dos parlamentares a que se teve acesso costumam indicar a
filiacdo partidaria a partir do momento em que os mesmos assumem algum cargo de
natureza politica. Cabe ainda salientar que, em virtude do carater minoritario de casos
deste tipo quando comparado ao universo aqui levado em consideragdo, a adogdo deste

critério ndo fica comprometida.

Nos casos identificados, o maior problema a ser solucionado constitui-se em
como cada parlamentar sera classificado. No caso de Ivo Braga e Luis Braga, a davida
se estabelece pois os mesmos podem ser oriundos tanto do PL (partido de Lomanto
Junior até¢ 1962) quanto do PTB (partido de Lomanto a partir de 1962), como podem
ainda ser “puros” dado que eles ndo precisariam, necessariamente, estar filiados a

nenhum partido politico quando do exercicio de tais cargos. Nesta Ultima hipdtese, as

1 Os cargos aqui considerados sdo aqueles em que, ao necessitar de uma filiagdo partidaria, identifica-se
o partido a que os parlamentares foram filiados: vereador, prefeito/vice, deputado estadual,
governador/vice, senador e deputado federal. Os que iniciaram suas carreiras como secretarios municipais
e estaduais e ministros serdo considerados a medida que seja indicado o partido ao qual eram filiados
quando do exercicio de tais cargos. Quando ndo indicado o partido, tais casos ndo serdo considerados,
dado que ndo se terd como identificar se o secretirio ou ministro era ou ndo filiado a algum partido



ligacdes dos mesmos com o entdo governador baiano poderiam ser estritamente
pessoais. Com relacao a esta dificuldade, o procedimento adotado ao longo da presente
analise quando da identificagdo destes casos constitui-se em caracterizé-los de forma
clara, justificando a op¢do tomada (de enquadra-los de tal ou qual forma) com base nas

informagdes a disposicao.

1.11 Os “puros”: parlamentares cuja primeira filiacdo partidaria se da na

ARENA

As referéncias feitas na secdo anterior a Ivo Braga e Luis Braga sdo oportunas,
uma vez que permitem especificar o que ¢ aqui definido como “puros”. Tal aspecto ¢
fundamental, pois esta categoria constituir-se-a em uma das mais relevantes para a
analise do grau de coesdo das bancadas federais da ARENA no Rio Grande do Sul, em

Sdo Paulo e na Bahia.

Um parlamentar sera considerado “puro” na medida em que nao for encontrada
em sua trajetdria politica nenhuma referéncia direta a existéncia de filiagdo partidaria
aos partidos politicos existentes ao longo do periodo multipartidario anterior (1945-
1965). Dessa forma, serdo considerados “puros” todos os parlamentares para os quais a
ARENA constituiu-se no primeiro partido politico a que os mesmos foram formalmente

filiados.

Em um primeiro momento, a identificacdo de parlamentares com este perfil no
interior das bancadas arenistas pode ser tomada como um indicador da facilidade do
éxito de candidaturas caracterizadas pela auséncia de um envolvimento mais estavel
com o partido, uma vez que (em 1966 e em 1970, por exemplo) tais parlamentares
seriam, necessariamente, caracterizados por ndo possuir uma trajetoria prévia (1966), ou

por possuir, no maximo, quatro anos de socializa¢do no interior da ARENA (1970).

politico, e, caso fosse, qual o partido. Também serdo considerados os casos em que, mesmo nao ocupando
cargos, foi identificada a filiagdo a algum partido antes do inicio da carreira politica propriamente dita.



Além de se constituirem em indicadores da existéncia de uma dindmica interna
marcada pelo que Panebianco (1990) denomina como “integracdo horizontal”, a
identificacdo da recorréncia de casos deste tipo nas bancadas federais da ARENA
aponta no sentido da existéncia de um perfil que seria caracterizado por uma baixa
coesdo partidaria. Em outras palavras, quanto mais “puros” forem identificados, menor

tende a ser o grau de coesdo partidaria das bancadas federais arenistas.

1.12 A escolha das trajetorias analisadas: os diferentes partidos e sua importancia

na formacio das bancadas federais da ARENA gaticha, paulista e baiana

Antes de se passar para o proximo capitulo, cabe salientar ainda que os critérios
para a definicdo das trajetdrias a serem analisadas obedecem a trés principios. O
primeiro ¢ que os remanescentes dos trés partidos de maior relevancia a nivel nacional
ao longo do periodo multipartidario anterior (1945/1965) serdo examinados
indepententemente da importancia que o partido teve na formagcdo da ARENA nos
estados examinados. Dessa forma, as trajetorias dos remanescentes da UDN, PSD e
PTB serdo examinadas nos trés estados independentemente da importancia de tais

grupos na formacao das bancadas federais arenistas.

Em segundo lugar, com relagdo aos demais partidos, somente serdo analisadas as
trajetorias dos remanescentes dos partidos mais relevantes para a formacdo da ARENA
em cada um dos trés estados. Dessa forma, os remanescentes do MTR, PSB, PTN, PSP,
PDC, PST, PR, PRP, PRT e PL terdo suas trajetérias examinadas somente se for
comprovado que tais partidos constituiram-se em importantes “escolas” para a formagao

das bancadas federais da ARENA em cada um dos estados analisados.

Finalmente, nos estados em que for constatada a presenca de parlamentares que,
antes de se filiarem a ARENA tenham passagem pelo MDB, tais trajetdrias também

serdo examinadas, uma vez que a ocorréncia deste fendmeno € aqui considerada como



um claro indicio da inexisténcia de fronteiras bem-definidas entre o partido
oposicionista € o governista (cuja inexisténcia, de acordo com Bowler, Farrell e Katz
(1999), constitui-se em um indutor da formag¢ao de partidos com menor coesdo interna),
implicando em uma diminui¢do na coesdo nas bancadas federais da ARENA. Por fim,
devido a sua importincia para a presente andlise, os “puros” também terdo suas
trajetorias examinadas nos trés estados. Tal anélise visa a verificar se, mesmo nao tendo
sido filiados a nenhum outro partido, os “puros” possuiam algum tipo de carreira prévia
dentro da ARENA antes da conquista de um mandato na Camara dos Deputados pelo

partido.



Capitulo 2 — Os antecedentes do bipartidarismo: peculiaridades do sistema

partidario-eleitoral de 1945/1965 no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo e na Bahia

2.1 Resultados eleitorais e dinamica do sistema partidario gaicho: 1945-1964

Antes de iniciar o exame das trajetérias dos deputados federais eleitos pela
ARENA nos trés estados tomados como parametro para a analise, ¢ fundamental para os
objetivos deste estudo e para uma maior compreensdo a respeito do objeto a ser aqui
examinado tracar algumas das principais caracteristicas dos sistemas partiddrios e
eleitorais proprios a cada estado. Esta andlise prévia tem como principal objetivo
possibilitar o exame do perfil dos quadros arenistas a luz da dindmica partidaria propria

a cada um dos estados analisados.

Este tipo de abordagem ¢é fundamental, dado que a perspectiva de andlise
adotada confere ao sistema multipartidario de 1945-1965 um espaco privilegiado para a
compreensdo da dindmica partidaria propria @ ARENA em cada estado. Essa
perspectiva que possibilita identificar e tragar as linhas de continuidade existentes entre
os diferentes periodos. Dessa forma, pretende-se demonstrar que, apesar de todas as
mudangas ocorridas apds a tomada do poder pelos militares e da estratégia do regime
em recriar o sistema partiddrio entdo vigente, ndo s6 a formagdo, mas também a
trajetoria do partido do regime (assim como do partido de oposicdo) foram
condicionadas pelas caracteristicas peculiares a dindmica partidaria e eleitoral dos

diferentes estados brasileiros ao longo do periodo democratico anterior.

Partindo-se deste pressuposto, o esfor¢o aqui empreendido consiste basicamente

em examinar o peso dos diferentes partidos politicos nos trés estados examinados. Os



principais indicadores utilizados para tal proposito constituem-se: 1) na distribui¢ao das
cadeiras de cada estado na Camara dos Deputados (analise que privilegia a variacao do
peso de cada partido nas bancadas federais eleitas ao longo de todo o periodo) e 2) no
exame das principais caracteristicas das eleicdes aos governos estaduais, dando atengao

especial as coligacdes partidarias identificadas em cada eleigao.

O primeiro estado a ser examinado ¢ o Rio Grande do Sul. Desta forma, a
analise iniciar-se-a tendo-se como referéncia a distribuicdo das cadeiras pertencentes a
este estado entre os partidos politicos gauchos que alcangaram pelo menos um assento
na Camara dos Deputados ao longo de todo o periodo multipartidario anterior a

instaura¢do do bipartidarismo.

Tabela 1 — Representacio partidaria na Camara dos Deputados - RS

Partido 1945 1950 1954 1958 1962
PSD | 772(17) 362(8) 28,6(7) 28,6(7) 24,1(7)
PL 45(1)  9(2) 12,8(3) 846(2) 103(3)
UDN 9(2)  45() 44(D) 3,4 (1)
PDC 6,8 (2)
PRP 45(1)  8,6(2) 44(1) 34()
PTB 45(1) 458(10) 456 (11) 583 (14) 482 (14)
MTR 3,4 (1)
PCB 4,5 (1)

Total  99,7(22) 100(22) 100(24) 99,9 (24) 99,6 (29)

Fonte: Xausa e Ferraz, 1981.

Ao analisar os principais tragos da dindmica partidaria e eleitoral do Rio Grande
do Sul, grande parte da literatura especializada identifica algumas das principais
caracteristicas que moldaram a sua estrutura, influenciando decisivamente no padrao de
clivagens e identidades politicas, bem como no acirramento das disputas eleitorais ao
longo da historia politica rio-grandense. Examinando as elei¢des realizadas neste
periodo, Trindade (1981), por exemplo, identifica a existéncia de cinco padrdes bem-
definidos no comportamento do eleitorado gatcho ¢ no desempenho e padrio de

aliancas realizadas pelos partidos em disputa. Devido a sua importincia para os
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objetivos da presente dissertacdo, trés destes padrdes®’ serdo aqui utilizados como fio

condutor para a analise da dinamica do sistema partidario e eleitoral gatcho.

O primeiro deles constitui-se na tendéncia a uma configuragdo bipolar
significativamente estavel entre os partidos considerados pela literatura especializada
como conservadores-liberais, de um lado, e os partidos populistas nucleados ao redor do
PTB, de outro. De acordo com o autor, além de ser facilmente identificada nas elei¢coes

“«“

para o governo estadual, “Esta dicotomiza¢do ndo se observa apenas nas elei¢oes
majoritarias gerais, mas, inclusive, nas lutas politico-partidarias locais, onde
predomina a disputa entre o populismo (PTB) e os partidos conservadores-liberais
(PSD, PL ou UDN)”(Trindade, 1981; 192). Este padrido serd examinado mais

detidamente na andlise das elei¢des ao governo estadual.

O segundo padrio constitui-se no declinio progressivo dos partidos
conservadores-liberais. No que se refere as elei¢cdes para a Camara dos Deputados, este
movimento ¢ claramente verificado na redugdo continua do peso do PSD (o maior
partido do bloco “anti-PTB”) nas bancadas gatchas eleitas ao longo do periodo, o que
reflete diretamente a perda de espaco eleitoral sofrida pelo partido. Este aspecto ¢
também verificado na UDN, partido de fraca expressao eleitoral no estado, como se
pode identificar na tabela. J& com relacdo ao PL, apesar da presenca discreta deste
partido nas bancadas federais gatichas, a estabilidade do seu desempenho eleitoral (que
se reflete em uma variagdo de dois a trés parlamentares desde 1950), indica que este
movimento nao afetou o desempenho eleitoral do partido nas elei¢cdes para a Camara
dos Deputados, apesar de ter sido identificado nos pleitos municipais. De acordo com o
autor: “Este declinio é mais perceptivel no PSD que, sendo o segundo partido em
importdncia do estado, recua eleitoralmente na quase totalidade dos municipios. O
mesmo fenomeno observa-se com relagdo aos partidos menores, PL e UDN, embora
possuam algumas zonas limitadas de estabilidade ou crescimento” (Trindade, 1981;

192).

2 Os cinco padrdes identificados pelo autor sdo: a relativa estabilidade do comportamento eleitoral no
estado, uma tendéncia a bipolarizagdo das disputas eleitorais, a dominagdo eleitoral do trabalhismo ao
longo do periodo, o declinio progressivo dos partidos conservadores-liberais e, por fim, a inviabilidade da
formagdo de uma terceira forga eleitoral no estado.



Além deste ultimo aspecto, o exame da distribui¢do das cadeiras gatichas entre
os diferentes partidos ao longo do periodo permite também identificar outro padrao
caracteristico da politica gaticha, qual seja, o dominio eleitoral do trabalhismo no
estado. “A importdncia eleitoral do trabalhismo pode ser constatada através da
hegemonia do PTB, tanto no nivel da dominag¢do partidaria, quanto da presen¢a do
PTB nas polarizagées partidarias locais, e também pela solida implantacdo eleitoral do
trabalhismo no conjunto do estado”.(Trindade, 1981; 192). Este aspecto se reproduz
sistematicamente a partir da segunda elei¢do para a Camara dos Deputados, quando este

partido passa a controlar praticamente a metade das cadeiras gauchas na Casa.

Constatada a manifestagdo no ambito das eleigdes para a Camara dos Deputados
dos dois tltimos padrdes, retomar-se-4 a questdo da dindmica polarizada, caracteristica
historica da politica deste estado’’. O fato das elei¢des para o governo estadual
constituirem-se no palco privilegiado para a visualizacdo desta caracteristica aumenta
ainda mais a importancia da utilizacdo destas eleigdes como uma espécie de fio
condutor, a partir do qual este periodo da histdria politica do Rio Grande do Sul sera

examinado.

Além de conquistar quase trés quartos das cadeiras do estado na Camara dos
Deputados e de ter os seus dois candidatos ao Senado Federal (Getulio Vargas e Ernesto
Dornelles) como os mais votados em 1945, dois anos mais tarde, o candidato pessedista
ao governo estadual, Walter Jobim, concorrendo com o apoio do PRP, ganha as
elei¢des, derrotando o lider trabalhista Alberto Pasqualini por uma diferenca de apenas
19.965 votos (229.129 contra 209.164), com Décio Martins Costa, candidato pela
alianga entre PL ¢ UDN em terceiro lugar, com 105.062 sufrigios®. Assim, ap0s as
primeiras rodadas eleitorais (1945 ¢ 1947), o PSD despontou como principal partido
politico gaticho. Nesta mesma eleicao, contudo, o PTB ja d4 mostra de seu potencial
eleitoral em elei¢des majoritarias elegendo o seu candidato, Salgado Filho, ao Senado

Federal.

21 Sobre a manifestagdo deste aspecto desde o império, ver Love (1975).
2 Em Xausa e Ferraz (1981) encontram-se os dados eleitorais de todas as eleigdes para a Camara dos
Deputados, Assembléia Legislativa e governo do estado, ocorridas ao longo deste periodo.



Ja no segundo pleito, a bancada pessedista sofre uma drastica redugdo em
funcdo, principalmente, da ascensdo eleitoral do PTB no estado. Este revés eleitoral do
PSD gaucho identificado na tabela acima se reflete também na sucessdo estadual, em
que o trabalhista Ernesto Dornelles, com 329.884 votos, derrota Cylon Rosa, candidato
pela alianca entre o PSD, a UDN ¢ o PRP, que conquistou 283.942 sufragios. Neste
pleito, os demais candidatos (Edgar Schneider pelo PL, com 80.798, e Bruno Lima pelo
PSB, com 858 votos) tiveram desempenhos bastante discretos, o que se constitui na
primeira manifestacdo da bipolarizagdo nas eleigdes ao Executivo estadual. Nesta
eleicdo, novamente o candidato trabalhista ao Senado Federal, Alberto Pasqualini,

conquista a vaga em disputa.

Além da auséncia de uma terceira for¢a com reais chances de éxito eleitoral, a
inclusdo da UDN na alianga que sustentou a campanha do candidato do governo
constitui-se em outro claro indicador do processo de bipolarizagdo, manifestado a partir
do agrupamento dos partidos conservadores-liberais para fazer frente ao crescimento
eleitoral do PTB no estado, que se manifesta também na sua votacdo para a Camara dos
Deputados e para a Assembléia Legislativa. Ainda em relacdo a esta eleicdo, cabe
ressaltar que a vitéria do candidato oposicionista da inicio a um continuo revezamento

entre o PTB e o “anti-PTB” no governo do estado.

Este revezamento se manifesta em 1954 no éxito eleitoral do ex-prefeito da
capital gatcha, Ildo Meneghetti, que se elege governador do estado. Concorrendo pela

“Frente Democratica” >

, alianga entre o seu partido (PSD), a UDN e o PL, Ildo
Meneghetti derrota o candidato trabalhista Alberto Pasqualini por 386.821 a 356.183,
verificando-se novamente um equilibrio muito grande entre os representantes das duas
correntes partidarias. Neste pleito, confirma-se a inexisténcia de outra alternativa viavel

eleitoralmente fora da bipolariza¢ao nucleada por PTB e PSD.

Nesta elei¢do, as candidaturas periféricas de Wolfram Metzler pelo PRP e de

Brochado da Rocha pelo PSP (71.110 e 7.396 votos, respectivamente) novamente nao

2 A “Frente Democratica” surgiu pela primeira vez nas elei¢des para a prefeitura da capital gaticha em
1951, concorrendo com o proprio Ildo Meneghetti, candidato eleito naquela ocasido. Apds este pleito, a
alianca foi reeditada nas sucessdes estaduais de 1954 e 1958, cristalizando, assim, o formato bipolar de
disputa eleitoral nas eleigdes majoritarias estaduais.



foram capazes de se constituirem em alternativas vidveis eleitoralmente. Apesar de
perder a eleicao para o governo estadual e a disputa pelas duas vagas no Senado Federal
(conquistadas por Armando Camara e Daniel Krieger, da “Frente Democratica™), o PTB
mantém-se como a principal for¢a politica do estado na Camara dos Deputados e na

Assembléia Legislativa estadual.

Na pentltima elei¢do para o governo do estado, o lider petebista Leonel Brizola
¢ lancado candidato, obtendo pela primeira vez o apoio do PRP e do PSP (o que
possibilitou a inser¢do do trabalhismo na zona de colonizagdo alema e italiana, redutos
eleitorais do PRP e do PDC no estado). Cabe salientar aqui que esta se constitui na
unica alianca “espuria” (PTB e PRP) em relacdo a clivagem existente entre os dois
blocos partidarios. Nesta elei¢do, Brizola conquista mais da metade dos votos validos,
670.002, contra 500.944 dados a Peracchi Barcelos, candidato da “Frente Democratica”,
que agora contava com PSD-PL-UDN-PSB. Neste pleito, com o apoio dos trabalhistas,
o perrepista Guido Mondin vence as elei¢des para a renovacao de um ter¢co do Senado

Federal.

No ultimo pleito realizado no periodo, a clivagem politica existente no estado é
levada as ultimas conseqiiéncias com a criacdo da “Alianga Democratica Popular”,
reedi¢do da antiga “Frente Democratica”, agora formada por PSD, PL, UDN, PRP, PDC
e PSP. Contando com a candidatura de Fernando Ferrari pelo MTR, movimento
dissidente do trabalhismo, e concorrendo com o PTB isolado, [ldo Meneghetti conquista
pela segunda vez o governo estadual do Rio Grande do Sul, obtendo 502.356 votos
contra 480.131 dados ao trabalhista Egydio Micahelsen e 290.384 dados a Ferrari.
Concorrendo pela maior alianga eleitoral ja realizada para a sucessao estadual em todo o
periodo, o ex-governador vence por uma diferenga de apenas 22.225 votos, dando
continuidade a alternancia entre PTB e anti-PTB no governo estadual. Cabe ainda
salientar que, nesta eleicdo, os dois candidatos do anti-PTB, Daniel Krieger e Mem de

S4a, conquistam as vagas gatichas no Senado Federal.

Ao se tornar cada vez mais clara a clivagem a partir da qual se estruturou a
dindmica partidaria no estado, pode-se supor que a dindmica eleitoral gatcha, ao

tensionar os partidos conservadores-liberais a atuarem cada vez mais unidos, tanto



durante as elei¢des como ao longo das administracdes realizadas por estes partidos,
criou um espaco propicio para uma maior homogeneizacao de seus quadros. Uma das
principais conseqiiéncias trazidas pela bipolarizagdo gaucha foi a constitui¢do de dois
grupos politicos distintos e com fronteiras claramente definidas. Dessa forma, a
cristalizagdo da bipolaridade entre PTB e anti-PTB passa, ao longo do periodo, cada vez
mais a demarcar espagos, opcdes e identidades politico-partidarias, também
condicionando o estabelecimento de elos de lealdade politica significativamente
estaveis entre os atores politicos e seus respectivos partidos (ou blocos partidarios) e o

eleitorado.

Nao ¢ por acaso que esta ¢ uma das caracteristicas mais faceis de ser identificada
ao se examinar os partidos politicos gatchos neste periodo, dado que a clara
contraposi¢do entre os “amigos” e os “inimigos” (Republicanos x Federalistas,
Republicanos x Libertadores, Republicanos-liberais x Frente Unica, PTB x Anti-PTB) é
uma caracteristica identificada ao longo de praticamente toda a historia politico-

partiddria do Rio Grande do Sul (Love, 1975).

Todas estas caracteristicas levaram a constituicdo de um grupo suprapartidario
que era significativamente homogéneo em seu interior. Pode-se, por fim, salientar que a
experiéncia de anos a fio disputando elei¢cdes conjuntamente, governando o estado e
diversas prefeituras municipais®’, ¢ apoiando ou se opondo aos governos estaduais,
tanto na Camara dos Deputados como na Assembléia Legislativa do estado, conferiu a
este grupo um alto grau de homogeneidade que teve implicagdes diretas no processo de

formacgdo da ARENA no Rio Grande do Sul.

2 E claro que a existéncia de rivalidades locais entre os diferentes partidos do Anti-PTB no interior do
estado € algo bastante provavel. No entanto, a existéncia deste fendmeno ndo desqualifica o argumento
aqui defendido. Hélgio e Noll (1991) apontam que a nivel local, a regra era a reproducdo da alianca
estadual, mantendo-se a polarizagdo da disputa entre o PTB ¢ os partidos conservadores também no
ambito municipal.



2.2 Resultados eleitorais e dinimica do sistema partidario paulista: 1945-1964

Seguindo os mesmos propositos da secdo anterior, o objetivo principal desta
analise consiste em identificar algumas das principais caracteristicas da dinamica
partidaria e eleitoral do estado de Sdo Paulo. Tal perspectiva visa principalmente a
mensurar o contexto no qual estavam inseridos os partidos politicos paulistas para, a
partir dai, tentar identificar as principais influéncias da dindmica politico-partidaria

paulista na formacao e atuagdo da ARENA no estado.

Em Sao Paulo, uma das principais caracteristicas do sistema partidario apontada
pela literatura especializada™ constitui-se no fraco desempenho eleitoral dos trés
grandes partidos a nivel nacional (PTB, PSD e UDN). A combina¢do de uma
fragmentacdo eleitoral relativamente elevada nas eleigdes para a Camara dos
Deputados, a emergéncia de liderangas politicas (a maior delas, Janio Quadros) sem
maiores vinculos com qualquer organizacdo partidaria, juntamente com peso do PTN e
do PSP (esta tltima, a maior e mais bem estruturada maquina partidaria no estado) sao
trés dos principais aspectos que ajudam a explicar as dificuldades encontradas para a

estruturacao dos trés principais partidos politicos nacionais no estado.

Assim como na analise anterior, a partir do exame da variagdo na composicao
partidaria da Camara dos Deputados, do cenério de cada uma das eleigdes para o
governo estadual e da andlise das coligacdes realizadas ao longo do periodo, pretende-se
identificar alguns dos principais tragos da dinadmica politico-partidaria propria deste
estado. E com base nesta breve analise que se estabelecera o contexto no qual a ARENA

paulista foi formada.



Tabela 2 - Representacio partidaria na Camara dos Deputados - SP

Partidos 1945 1950 1954 1958 1962
PSP 2,8 (1) 32,5(13)  25(11) 13,6 (6) 15,2(9)
PSD 45,7(16)  17,5(7) 29,5(13) 25(11) 13,5 (8)
PTB 17,1 (6) 22,5(9) 18,1(8) 1L,3(5) 15.2(9)

PR - - - 22(1) 33()
PTN _ 125(5) 1135 16(7) 152(9)
UDN 20 (7) 15 (6) 9 (4) 9(4)  322(19)
PSB - - 45(2) 9 (4) -
PDC 2,8 (1) _ 2,2 (1) 9 (4) .
PRP - - - - 1,6 (1)
PST - - - 22(1) 33()
PRT _ _ _ 2,2(1) _

PCB 11,4 (4) _ - . -
Total | 100(35) 100 (40) 100 (44) 100 (44) 100 (59)

Fonte: Sampaio, 1981.

Analisando-se a tabela como um todo, uma das caracteristicas que chama a
atencdo ¢ a alta fragmentacdo (a maior entre os estados examinados) existente nas
bancadas paulistas eleitas a Camara dos Deputados ao longo deste periodo. Fato
verificavel ao se identificar a existéncia de, no minimo, quatro partidos (1945) com
mais de cinco por cento das cadeiras paulistas na Casa. No pleito de 1958, sete partidos
detém ao menos nove por cento da representacdo paulista, o que significa a presenca de,

, . . - )
no minimo, quatro deputados para cada uma destas organiza¢des partidarias®.

Imersos nesta fragmentacdo relativamente elevada, alguns partidos destacam-se

em virtude do numero de deputados eleitos em cada um dos pleitos examinados. Assim,

* Por exemplo: Benevides (1981), Hipolito (1985), Delgado (1989) e Sampaio (1982).

*® Para se ter uma idéia da dimensdo deste fendmeno no estado, ao examinar a representago partidaria
em Sdo Paulo, Ferreira (1960) afirma que (o desempenho dos partidos nas eleigoes de 1954 e 1958, para a
Assembléia Legislativa encontra-se neste mesmo artigo, pagina 182):

“Consideramos, para o caso da Camara Federal, apenas a votagdo dos partidos que conseguiram eleger
um ou mais deputados, desprezando os demais;, para a Assembléia Legislativa adotamos o mesmo
critério,_que permitiu _cobrir todos os partidos, ja que todos eles se representaram no legislativo
estadual” (Ferreira, 1960; 178) Grifo nosso.




tomando-se como critério o desempenho partidario nas eleicdes para a Camara dos
Deputados, PSD, PSP, PTB, PTN e UDN, sdo (em ordem decrescente) os principais

partidos politicos no estado.

Formado principalmente por remanescentes do antigo Partido Republicano
Paulista (PRP), partido que congregava a maior parte da elite cafeeira de Sao Paulo, o
PSD surge como o maior partido no estado quando da sua fundacdo, em 1945-46. No
entanto, apesar de eleger, em 1947, as maiores bancadas na Camara dos Deputados e na
Assembléia Legislativa, o PSD ¢ logo suplantado pelo PSP, que, com base no controle
da maquina estatal, estava em processo acelerado de estruturacdo, tornando-se a
principal organizagdo partidaria em S3o Paulo. Um exemplo deste aspecto ¢ que, neste
mesmo ano, uma parte significativa das bases pessedistas (principalmente suas
liderangas mais jovens) migra para o PSP, motivada pelo fato deste partido passar a
ocupar todas as prefeituras do estado, gragas as nomeagdes do governador e maior lider
pessepista, Ademar de Barros.”” Assim, apesar de continuar entre os principais partidos
do estado (elegendo, por exemplo, bancadas expressivas na Camara dos Deputados e
Assembléia Legislativa), a nivel municipal, o PSD ndo possuia condi¢des de fazer

frente a maquina pessepista.

Na eleicdo ao governo do estado, Ademar de Barros, aliado ao PCB (Partido
Comunista Brasileiro), entdo na legalidade, vence com 35% (393.637) dos votos, contra
30,5% (340.502) do trabalhista Hugo Borghi, 25,9% (289.575) do pessedista Mario
Tavares, que concorre em alianga com o PR e o PRP e, por fim, 8,3% (93.169) dados ao

udenista Almeida Prado.

T A reprodugdo abaixo visa justamente a ilustrar o rapido processo de estruturagdo do partido, via
prefeituras municipais, patrocinado por Ademar de Barros a partir do controle do governo de Sao Paulo:
“A elei¢do de Ademar significou a possibilidade de estrutura¢do do PSP em nivel estadual, de forma a
coloca-lo definitivamente como um interlocutor necessdrio no quadro da politica paulista. Uma de suas
primeiras medidas como governador foi exatamente a substitui¢do de todos os prefeitos nomeados pela
administracdo anterior, criando condigoes para o estabelecimento de sua propria mdquina partidaria, a
qual, de resto, foi a mais eficientemente organizada do Estado durante todo o periodo democrdtico até
1964. Ja em fins de 47, o PSP contava com diretorios e sub-diretorios em todos os distritos eleitorais do
interior e da capital e, nas elei¢ées municipais realizadas nesse ano elege, sozinho, 27% dos prefeitos,
contra 11% do PSD; 4,5% da UDN; 4,5% do PTN e 5,4% de outros partidos, num total de 292
municipios” (Sampaio, 1982; 55-56).



Além de servirem como parametro para se mensurar a importancia da figura do
ex-interventor juntamente ao eleitorado paulista, os resultados eleitorais demonstram
que, antes mesmo do governador eleito assentar as bases da estruturagdo do PSP no
estado, a sua lideranga pessoal, juntamente com o apoio de seus correligionarios (a
maioria ex-prefeitos empossados por Ademar quando este ocupou a interventoria do
estado entre 1938 e 1941), foram suficientes para assegurar a vitéria sobre o PTB
(partido caracterizado pela tensdo constante entre sua secdo paulista e a direcdo
nacional®®), sobre o proprio PSD, que, apesar de se basear nas liderancas tradicionais da
oligarquia cafeeira paulista, também encontrava-se em processo de estruturacdo e sobre
a UDN, cuja heterogeneidade de seus quadros (que, em geral, tinham em comum

basicamente o “antigetulismo”) ajuda a explicar o fraco desempenho nesta elei¢ao.

E ¢ justamente neste periodo inicial, pds-Estado Novo, que o controle sobre a
maquina governamental possibilita ao PSP estruturar suas bases partidarias em todo o
interior paulista, suplantando os trés grandes partidos nacionais (PSD, PTB e UDN).
Sobre a importancia deste periodo e as conseqiiéncias do processo de estruturagdo do

PSP em relagdo ao futuro do PSD no estado, Sampaio (1982) afirma que:

“A evolugdo do quadro politico de Sdo Paulo de 1947 a 1950 é fundamentalmente
marcada, portanto, pela ascensdo do PSP. Alojado na maquina governamental, o
partido desenvolve um solido trabalho de organizagdo, cujo resultado imediato é a
desarticulagdo do PSD paulista, comprometendo definitivamente, sua possibilidade
de vir a se colocar como for¢a politica de expressdo no Estado" (Sampaio, 1982;
72).

A partir da minimizag¢ao do papel ocupado pelo PSD em Sao Paulo, uma vez que
o partido possuia importancia significativa no estado logo apods a redemocratizagdo,
Sampaio (1982) d4 uma nogao bastante precisa da importancia que o PSP passa a ter no
estado. For¢ca manifestada, por exemplo, na reelei¢do do candidato pessepista em 1950

ao governo estadual e no numero de deputados e prefeitos do partido.

2 A possibilidade do PTB ganhar as elei¢des estaduais em Sdo Paulo representava uma ameacga para a
dire¢do nacional do partido, que temia perder o controle sobre sua sec¢do paulista. Dessa forma, Sampaio
(1982) afirma que a candidatura de Hugo Borghi (assim como varias outras iniciativas do partido no
estado) ndo contou com o apoio da direcdo nacional do partido, principalmente de Getalio Vargas. Para
uma analise mais profunda desta questdo, ver Delgado (1989).



Apds um periodo bastante tenso de negociagdes entre Ademar de Barros e
Getulio Vargas em torno de uma alianga populista nas elei¢des de 1950 (ambos
ambicionavam a presidéncia da Republica), ¢ firmado o “protocolo dos Santos Reis”,
acordo segundo o qual o PSP daria apoio a candidatura de Vargas a presidéncia em
troca da indicagdo do vice e da nomeacao, por Ademar de Barros, de alguns ministros e
de todos os postos federais no estado. Como conseqiiéncia deste acordo, o PTB paulista

passa a apoiar os candidatos pessepistas ao governo do estado.

Neste pleito, a escolha de Lucas Nogueira Garcez, entdo secretario de Viacdo e
Obras Publicas de Ademar, por parte do lider pessepista visava, por um lado, a unificar
o partido (entdo dividido entre os que haviam apoiado a candidatura de Ademar a
presidéncia e os que defenderam o apoio a Vargas) e, por outro lado, por ndo possuir
vinculos partidarios®, a candidatura de Garcez ndo representaria para Ademar riscos a

sua posicao dentro do partido. De acordo com o Abreu, 2001:

“Diante da dificuldade de encontrar no PSP um nome que conciliasse todos os
interesses, e evitando também ver a sua lideranca ameagada dentro do partido,
Ademar preferiu indicar um candidato extra-partidario, e escolheu Lucas
Garcez ’(Abreu, 2001; 2485).

Neste pleito, Garcez vence a disputa, superando Hugo Borghi, que, apds varios
conflitos dentro do PTB, candidata-se pelo PTN, e Prestes Maia, o candidato da UDN.
No entanto, uma vez eleito, Lucas Garcez passa a entrar em crescentes atritos com o
lider pessepista. Um exemplo desse aspecto constitui-se na politica, implementada por
Garcez, de composi¢do de uma alianca multipartidaria para dar sustentagdo ao governo
na Assembléia Legislativa. Ao ceder a Secretaria do Trabalho ao PTB, a Secretaria de
Agricultura ao PSD e a Secretaria de Justiga ao PRP, Garcez bate de frente com a
estratégia de Ademar de Barros, que defendia um “governo partidario”, com secretarias

ocupadas somente por pessepistas.

“Procurando compensar sua falta de bases partidarias e de lideranga politica
propria, Garcez articulou na Assembléia Legislativa uma coligagdo que reuniu a
quase totalidade dos partidos politicos, excluindo-se apenas o Partido Socialista
Brasileiro e a UDN” (Abreu, 2001; 2485).



Ao longo do seu governo, a relagdo entre o governador do estado e o lider
pessepista atinge o ponto mais tenso na eleigdo para a prefeitura da capital paulista, em
1953. Essa eleicdo marca o surgimento, no cendrio nacional, do entdo deputado estadual

Janio Quadros, futuro presidente da Republica.

“[...]1 o conflito entre Garcez e Ademar foi reavivado — e de forma ainda mais
violenta — quando das elei¢ées para a prefeitura da capital, marcadas para 22 de
margo de 1953. Ja bastante atritado com o lider pessepista, o governador propos
uma candidatura que reunia o apoio dos principais partidos integrantes da
coligacdo que o sustentava. A escolha recaiu sobre o seu secretario de Saude,
Francisco Anténio Cardoso, que recebeu também oficiosamente o respaldo da
UDN. O companheiro de chapa de Cardoso era Fernando Nobre Filho, do PTB”
(Abreu, 2001; 2485).

Neste pleito, o entdo deputado estadual pelo PDC, Janio da Silva Quadros, ¢
langado candidato, apoiado pelo PSB, para concorrer com o candidato pessepista.
Mesmo contando somente com o apoio de partidos pequenos e concorrendo contra a
maior maquina partidaria do estado, Janio Quadros vence a elei¢do, conquistando
285.155 votos, contra 115.014 dados ao candidato pessepista, 16.662 a André Nunes
Junior, do PTN, e 3.901 dados a Osvaldo Ortiz Monteiro, do PST. Por ironia, para a sua
elei¢do, Janio contou com o apoio velado de Ademar de Barros (uma vez que a elei¢ao
de Francisco Antonio Cardoso, aliado politico do governador Garcez, poderia vir a

significar uma ameaca a sua lideranca dentro do partido):

“Janio foi beneficiado pela crise que surgiu no PSP, afastando Ademar e Garcez. O
governador Lucas Garcez se afastava progressivamente do esquema ademarista que
o elegera e, baseado numa articulacdo interpartidaria, lancou seu secretdrio de
Saude, Francisco Antonio Cardoso, para a prefeitura, completando a chapa com
Fernando Nobre, indicado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Impossibilitado de langar Ademar de Barros Filho como candidato de seu partido, o
lider do PSP passou a apoiar Jdnio, inclusive financeiramente”(Abreu, 2001;
4819).

Dessa forma, Ademar acaba contribuindo para a ascensdo daquele que viria a ser
o seu maior adversario politico no estado. Ja nas eleigdes estaduais de 1954, Ademar de
Barros passa a sofrer as conseqiiéncias da emergéncia desta nova lideranga. Com a
vitéria de Janio, o PSP fica, pela primeira vez, alijado da maquina do governo estadual.

Além da emergéncia de Janio Quadros, a candidatura de Prestes Maia, representativa da

¥ A elei¢do de Lucas Nogueira Garcez, professor e ex-vice-diretor da Escola Politécnica da USP
(Universidade de Sdo Paulo), ¢ ilustrativa de outra caracteristica da dinamica politico-partidaria paulista,



coalizdo estruturada em torno de Garcez (que ja havia rompido definitivamente com
Ademar), enfraquece a sua campanha. Nesse contexto, Janio Quadros (PTN e PSB)
obtém 660.264 votos, contra 641.960 dados a Ademar (PSP); 492.518 a Prestes Maia
(UDN, PSD, PR, PRP, PDC ¢ uma ala dissidente do PTB) ¢ 79.783 a Toledo Piza
(candidato oficial dos trabalhistas). Dessa forma, em 1955 tomava posse no governo de
Sao Paulo uma das maiores e mais polémicas liderancas politicas do estado e do pais
durante o periodo democratico de 1945-1964. Um politico autodenominado como
apartidario, que buscava relacionar-se diretamente com “o povo”, sem maiores vinculos
com qualquer partido politico. Apos eleito, Janio Quadros fazia questdo de enfatizar

esse ponto:

“Colocando-se publicamente como um homem sem partido: ‘O trabalhador de
cidade e dos campos que me elegeu, humilde e sofredor, ndo me sujeita a qualquer
partido, a qualquer grupo, a qualquer individuo. Sujeita-me tdo-so e exclusivamente
ao bem comum’”’(Abreu, 2001; 4820).

Com uma administragdo marcada pelo alijamento das forcas pessepistas de suas
posicdes na maquina governamental e pelo discurso incisivo de combate a corrupgdo e
em prol da moralizacdo do governo estadual, Janio Quadros credencia-se para langar
como seu sucessor, o entdo secretario de finangas, Carvalho Pinto, que passa a
representar as forgas janistas no pleito de 1958. Lancado pelo PTN e PSB e tendo
recebido o apoio do PDC, PR e da UDN30, o candidato janista, com 1.312.017 votos,
derrota novamente Ademar de Barros, langado por seu partido e contando com o apoio
dos comunistas ¢ do PTB, que ¢ sufragado por 1.105.161 eleitores. Finalmente, o
terceiro candidato, Auro de Moura Andrade, candidato do PST, conquista apenas

170.627 votos®'. Como constata Ferreira (1960):

“Houve assim uma polarizag¢do do eleitorado, que foi chamado a escolher entre o
professor Carvalho Pinto, que contou com o apoio ostensivo do governo do estado,
e o Sr. Ademar de Barros, prefeito da Capital, que tinha a seu favor as mdquinas da
Prefeitura e a que seu partido e o PTB haviam montado no interior do estado nos
anos passados” (Ferreira, 1960; 198).

a recorréncia do éxito eleitoral de candidatos sem uma trajetoria prévia de envolvimento partidario.

30 Sdo estes também os partidos que passaram a formar a base de sustentacdo do futuro governo na
Assembléia Legislativa do estado.

3! Nesta elei¢io, o PSP e o PSD concorrem em alianga para a Camara dos Deputados, tendo a direcéio
estadual deste ultimo partido liberado os seus quadros para a escolha do candidato ao governo do estado.



E também nesta elei¢do que se podem observar as dificuldades encontradas pelo
PSP para manter a sua representagdo parlamentar em virtude da perda do controle da
maquina governamental paulista. Este aspecto ¢ um dos principais fatores para se
explicar a significativa redu¢do da bancada pessepista na Camara dos Deputados.
Examinando-se ainda as mudangas no peso de cada partido entre as bancadas federais
paulistas eleitas em 1954 e 1958, observa-se que trés partidos registram um sensivel
crescimento em suas bancadas: PDC, PTN e PSB. Impulsionados pelo “movimento de
margo de 53, e no governo desde 1955, estes partidos (principalmente os dois
ultimos) aumentam consideravelmente o nimero de deputados federais eleitos sob suas
fileiras. Para a Assembléia Legislativa™, os trés partidos também registram um aumento
das suas votagdes, embora (no PTN e PSB) ndo tdo expressivo quanto no caso da
eleicdo para a Camara dos Deputados. Por outro lado, PSP, PSD e PTB registram um
decréscimo em suas bancadas tanto na Camara dos Deputados como na Assembléia

Legislativa.

Apesar da redugao da representagdo do PSP na Casa, e mesmo tendo ficado oito
anos longe da maquina governamental, o partido mantém-se como a maior ¢ mais bem

organizada estrutura partidaria no estado.

“Durante o periodo que vai de 1955 a 1961, o PSP elege o prefeito da Capital e,
ainda que derrotado nas elei¢oes estaduais de 1958, a votagdo de seu candidato é
suficientemente expressiva para demonstrar a pujanga do adhemarismo no estado.
Este fato chama tanto mais a atengdo quando se considera o cardter eminentemente
clientelistico do Partido e as dificuldades de sobrevivéncia que deveria enfrentar
numa fase em que controlava parcos recursos para a distribui¢do de favores [...] ha
que se considerar a eficiéncia da mdquina pessepista, a unica efetivamente
estruturada em todo o Estado e sem rivais nesse sentido”(Sampaio, 1981; 96).

32 Janio Quadros, ao procurar ndo se vincular a nenhum partido politico, se auto-intitula o representante
de um “movimento” suprapartidario (langado em sua campanha para a prefeitura da capital paulista), que
teria como principios a moralizagdo da politica e o fim da corrup¢do no governo. Para um maior
detalhamento sobre as caracteristicas deste movimento, ver Ferreira (1960 e 1964).

33 Para se ter uma idéia mais precisa da variagdo do desempenho eleitoral de cada partido como um todo,
a citacdo a seguir retrata as variagdes mais significativas ocorridas na eleicdo para a Assembléia
Legislativa do estado. Os dados seguem a mesma tendéncia verificada para a Camara dos Deputados.

“Os partidos que perderam votos em relagdo a 1954 foram os seguintes: PSD (de 13,1 % para 6,7 %),
PSP (de 20,1 % para 15,2 %), PTB (de 9,8 % para 6,1 %) e o PR (de 9,2 % para 6,9 %). Os outros oito
partidos registraram progressos, sendo significativos os dos seguintes: PDC (de 5,3 % para 11,3 %),
PST (de 4,3 % para 6,6 %), PRT (de 3,9 % para 5,7 %) e PTN (de 8,7 % para 10,2 %)” (Ferreira, 1960;
214).



Contando com esta estrutura partidaria e, principalmente, segundo Sampaio
(1981), com a frustragao do eleitorado janista apds a rentncia de seu lider a presidéncia
da Republica®, Ademar de Barros candidata-se novamente ao governo estadual em
1962. Neste pleito, a sua campanha ¢ marcada por uma inflexdo em sua estratégia
eleitoral. Em virtude principalmente da radicalizagdo na esfera politica nacional, e para
tirar o maximo de proveito do eleitorado janista (tido como de classe média e mais
conservador), Ademar ¢ o PSP afastam-se do PTB ¢ dos comunistas, aliando-se desta

vez ao PSD, que indica Theotonio Monteiro de Barros para o cargo de vice-governador.

Para fazer frente ao lider pessepista, Janio Quadros (que havia se afastado do
PSB), tendo como vice José Vicente Faria Lima, lanca-se candidato pelo PTN,
recebendo também o apoio do MTR. Apesar de sua lideranca manter-se expressiva no
estado, Janio Quadros perde a elei¢do para o lider pessepista. Além dos motivos ja
assinalados, que ajudam a entender a vitéria de Ademar, Janio Quadros tem sua
candidatura comprometida em fung¢dao do langcamento da chapa encabecada por José
Bonifacio, o que ocasionou a divisdo das forcas oriundas do “movimento de margo de
53”. José Bonifacio, representando o esquema carvalhista, ¢ langado com o apoio da
UDN, do PTB, do PDC e do PR. Finalmente, o quarto candidato ¢ Cid Franco, langado
pelo PSB. De acordo com o repertorio biografico de Janio Quadros, o langamento das
duas chapas inviabilizou ambas as candidaturas, beneficiando diretamente o lider

pessepista.

“[...] além do desgaste provocado pela renuncia, o ex-presidente ndo conseguiu
unir novamente as forcas que o haviam apoiado na elei¢do anterior, pois o
governador Carvalho Pinto articulara o langamento da chapa José Bonificio
Coutinho-Laudo Natel, apoiada pela coligagdo PR-PDC-UDN-PTB-PRP ”’(Abreu,
2001; 4827).

Com 43,1% da votagdo (1.249.414 votos), Ademar de Barros vence a eleigao,
ficando em segundo lugar Janio Quadros, sufragado por 37,8% dos eleitores (1.125.941
votos), em terceiro José Bonifacio, com 21,8% (722.823 votos). Por fim, o ultimo

colocado, Cid Franco, obteve apenas 1,1% (isto é, 169.173 votos). Examinando-se estes

34 Sobre a rentincia de Janio Quadros, ver: Jaguaribe, 1961.



resultados, pode-se facilmente identificar as conseqiiéncias da divisdo das forcas

janistas no resultado final do pleito.

Além de marcar a volta do PSP ao controle da maquina estadual, as elei¢des
realizadas neste ano marcam também o afastamento entre o PSP de Ademar de Barros ¢
o PTB, tanto no ambito estadual como no federal. No entanto, mesmo assumindo um
discurso mais conservador, de critica a “ameaca comunista” ¢ a desordem, Ademar nao
se aproxima do bloco partidario mais conservador no estado, representantes do janismo-
carvalhismo (UDN, PDC, PR, PTN e PRP), partidos estes que desencadearam uma

oposi¢ao sistematica ao novo governo estadual.

Por fim, com relagdo as eleigdes para a Camara dos Deputados, Ferreira (1964)
aponta que a existéncia de trés coligacdes partidarias®™ constitui-se em mais uma
manifestagdo da fragmentacao da representacdo parlamentar na Camara dos Deputados,

identificada em Sao Paulo. Analisando esta tendéncia desde 1954, o autor afirma que:

“Em 1954, oito partidos conseguem eleger candidatos ao Paldacio Tiradentes, tendo
havido coligag¢do de dois; em 1958, sdo 10 os partidos, tendo cinco deles formado
em duas coligagoes diferentes, e em 1962 sdo 12 as organizagées que se
representam na Cdmara Federal, mediante quatro coligagdes de nove partidos. |[...]
O aumento do numero de coligacoes explica-se, sem duvida alguma, pela
necessidade de os candidatos serem beneficiados com a votagdo dos menos
sufragados para eleger-se, dado o elevado cociente eleitoral. Mas se as coligagoes
podem significar, a uma primeira andlise, uma concentracdo do poder politico, na
realidade contribuem para a sua efetiva desconcentragdo, pois os chamados
grandes partidos do “centro’ perdem sua posi¢do hegemonica na bancada paulista.
Assim, em 1954, o PSD, a UDN e o PSP tinham 27 deputados em 44; em 1958,
apenas 23 em 44, e em 1962, 25 em 59 — evolugdo que se traduz, porcentualmente,
pelos seguintes numeros: 61,4%, 52,3% e 42,4%. ”(Ferreira, 1964; 220-221).

A despeito da disputa identificada para o governo estadual entre as forcas que
representavam o “janismo” em contraposi¢do ao “ademarismo”, que poderia ter como
conseqiiéncia uma polarizacao entre os apoiadores dos dois “movimentos”, esta ultima
citacdo ilustra com clareza um processo continuo de aumento da fragmentagdo na

representacdo paulista na Camara dos Deputados (ja identificada na tabela 2).

35 Em 1954, o PSD concorre juntamente com o PR e, em 1958, ocorrem duas aliangas: do PSP com o
PSD e o PRT, sobre a outra ndo foi encontrada nenhuma referéncia. Finalmente, em 1962, além da



Outro aspecto ja salientado e que também ¢é uma caracteristica facilmente
identificavel na dindmica politica paulista ¢ a presenga de “notaveis”. Um exemplo
claro desse ponto ¢ o éxito da candidatura de Laudo Natel ao cargo de vice-governador
do estado em 1962. Membro da diretoria do Banco Brasileiro de Descontos (Bradesco)
e entdo presidente do Sdo Paulo Futebol Clube, Natel inicia sua carreira politico-
partidaria ja como candidato a vice-governador do estado. Além de nao possuir
nenhuma trajetoria prévia de filiacdo partidaria, Laudo Natel utilizava-se deste aspecto
em sua campanha como parte de sua estratégia eleitoral, que se encontra claramente
ilustrada em seu repertério biografico: “Natel foi eleito vice-governador com cerca de
1.200.000 votos, apos uma campanha em que enfatizou a eficiéncia administrativa,

chegando mesmo a valorizar o fato de ndo ser politico”(Abreu, 2001; 4038).

Personalismo, fragmentagdo e viabilidade de carreiras caracterizadas pelo que
Panebianco (1990) denomina como “integracdo horizontal” — estes sdo alguns dos
principais tracos que marcaram a dinamica politico-partidaria de Sao Paulo no periodo
compreendido entre 1945-1964, e que irdo influenciar decisivamente na formacao e na

dindmica interna da ARENA paulista.

No que tange a dinamica eleitoral, a tUnica clivagem estavel encontrada
estabeleceu-se entre o PSP e a UDN, eternos adversarios na disputa pelo governo do
estado. Além disto, identificou-se um posicionamento de oposicdo sistematica tomado
por ambos quando o adversario ocupava o governo estadual. Mais abrangente que esta
clivagem partidaria era a clivagem entre o ademarismo’® e o janismo, que eram
caracterizados como movimentos suprapartidarios. Com relagdo 8 ARENA paulista, um
agente complicador na sua formacdo foi justamente o ingresso no partido da grande
maioria dos membros do PSP e da UDN. Assim, adversarios historicos passaram a ter
que disputar espago no interior de um mesmo partido para assumir o controle do

mesmo.

Com relagdo aos dois principais “movimentos” existentes em S3ao Paulo, os

dados examinados ao longo da analise apontam para uma maior absor¢ao dos ex-

alianca entre PSP-PSD, e entre PTN-MTR, a UDN, o PRT ¢ o PDC concorrem aliados nas elei¢des a
Céamara dos Deputados.



pessepistas e “ademaristas” por parte da ARENA. Por outro lado, a constatagdo, feita
por Melhem (1998) da importancia das forgas janistas na fase de formacao do MDB em
Sdo Paulo indicam que a maioria dos antigos partidarios do “movimento de marco de
53” teriam ingressado no partido oposicionista, a0 menos em seus primeiros anos de

existéncia.

2. 3 Resultados eleitorais e dinAmica do sistema partidario baiano: 1945-1964

Por fim, assim como em relacdo aos estados anteriores, o objetivo desta se¢do ¢
identificar, rapidamente, os principais tragos que caracterizam a politica baiana ao longo
da 4" Republica. Desta forma, a partir da distribui¢io das cadeiras baianas na CAmara
dos Deputados entre os diferentes partidos politicos e das eleigdes ao governo estadual,
busca-se identificar tanto a correlacdo de forgas entre os principais partidos apos cada
pleito como a dindmica partidaria resultante das formas através das quais se dava esta

disputa (notadamente rivalidades inter e intrapartido), durante o periodo.

Além destes dados, particularmente no caso baiano, sera dada uma atencdo
especial as disputas e negociacdes entre as principais liderangas partidarias do estado
em torno do governo estadual. Este aspecto, como se vera no decorrer da andlise, ¢

essencial para uma maior compreensao da dinamica partidaria e eleitoral baiana.

36 Para uma diferenciagio entre o PSP e o “ademarismo”, ver Sampaio (1982).



Tabela 3 - Representacio partidaria na Camara dos Deputados - BA
Partidos 1945 1950 1954 1958 1962
UDN 50 (12) 24 (6) 222(6) 259(7) 25,6(8)
PSD 37,5 (9) 32 (8) 259(7) 36(10) 352(11)

PTB 41(1)  16(4) 148@) 112(3) 1605
PR 16 (4) 184(5) 184(5) 16(5)
PRP 3,6 (1)
PPS 4,1 (1)
PL 123) 112(3) 3,6() 32()
PDC 3,6(1)  3,6(1)
PTN 3,2 (1)
PCB 4,1 (1)

Total 99,8 (24) 100 (25) 99,7 (27) 98,7(27) 99,2 (31)
Fonte: Sampaio, 1967-68 e 1981.

Apesar do grande numero de partidos, os dados acima permitem identificar
claramente a existéncia de dois partidos politicos cujo desempenho eleitoral se destaca
entre os demais. Estes partidos (PSD e UDN) sdo responsaveis, no minimo, por 48% do
total dos assentos das bancadas baianas na Camara dos Deputados ao longo de todo o
periodo. Estes serdo, basicamente, os dois partidos aqui examinados, dado que, além da
sua importancia na Camara dos Deputados, foram os principais nucleos formadores,

respectivamente, do MDB e da ARENA no estado.

Durante a maior parte do periodo, o PSD constituiu-se no maior partido a nivel
estadual’’. Ao se constatar que este partido obtém o maior nimero de votos para a
Camara dos Deputados a partir da segunda legislatura, além de participar diretamente da
eleicdo de trés governadores (em 1945, 1950 e 1954°%), observa-se por que Sampaio

(1964) considera-o a principal organiza¢do partidaria do estado. Ao analisar os

37 Os dados referentes as eleicdes para a Assembléia Legislativa do estado também confirmam os dois
partidos como as principais organizagdes partidarias na Bahia. Para maiores detalhes, ver Sampaio
(1964).

¥ Nos pleitos de 1950 e 1954, o PSD elegeu, respectivamente, Regis Pacheco e Antonio Balbino para o
governo do estado. Ja Otavio Mangabeira, o primeiro governador eleito apos o fim do Estado Novo, era

udenista, porém elegeu-se por uma “[...] coligacdo composta de todos os partidos, exceto o PTB”
(Sampaio, 1960; 135).



resultados eleitorais de 1958 (vitoria da UDN), o autor aponta que, apesar dos
pessedistas nao terem tido éxito em se manterem no governo do estado, a votagdao do
partido para a Camara dos Deputados e para a Assembléia Legislativa (neste pleito, o
PSD obteve 30,79% dos votos, contra 18, 72% dados a UDN para o legislativo
estadual), tanto em 1958 como em 1962, garante a manuten¢ao do mesmo como a maior

forca eleitoral da Bahia®”.

Com relagdo a UDN, constata-se que este foi o partido mais afetado por outra
caracteristica da politica baiana, também elencada por Sampaio (1964): o peso das
liderangas partidarias. Este fato pode ser identificado na saida de duas facg¢des internas
deste partido: os “autonomistas”, liderados por Luis Viana Filho, que antes das elei¢des
de 1950 saem do partido por ndo concordarem com a indicagdo de Juraci Magalhaes
para concorrer pela UDN ao governo estadual, fundando o PL no estado; e os
“novaisistas”, seguidores do lider politico Manuel Novais, que deixam a UDN logo
apo6s a derrota eleitoral deste, para ingressar no PR. Na tabela anterior, pode-se ter uma
idéia do impacto eleitoral dessas defeccdes no desempenho da UDN nos pleitos
posteriores, ajudando a explicar, também, o fato do PSD tornar-se o principal partido

durante a maior parte do periodo.

Estes episodios sdo bastante oportunos, justamente por permitirem identificar o
peso que algumas liderangas partidarias possuiam no interior dos partidos politicos
baianos. Aqui também se pode observar a existéncia de rivalidades e disputas
intrapartidarias bastante acirradas entre as liderangas dos partidos (outro traco marcante

na politica baiana) pelo controle dos mesmos. Segundo o autor:

“Em 1950, a UDN sofreu o cisma da ala ‘autonomista’, antigos adversarios de
Juraci Magalhdes na Segunda Republica (1930-1937) e que ndo concordaram com
a sua candidatura ao governo. Pouco depois, em conseqiiéncia da derrota dessa
candidatura, sairam do seio da UDN os comandados de Manuel Novais, que foram
engrossar as fileiras do PR” (Sampaio 1960; 162).

Assim, em virtude da vitdria da ala liderada por Juraci nas prévias que definiram
o seu nome como candidato do partido em 1950, a ala liderada por Luis Viana Filho

retira-se do partido. “Ainda neste ano, ao lado de Otavio Mangabeira, [Luis Viana]



integrou a ala autonomista da UDN que se desligou do partido para fundar a se¢do

baiana do Partido Libertador (PL)” (Abreu, 2001; 6049).

Tanto neste caso como em relagdo a saida de Manoel Novais e seu grupo, pode-
se supor que as defec¢des ndo possuem como causas divergéncias ideoldgicas, mas t€ém
como um dos principais propositos oferecer a seus lideres a possibilidade de exercer um
maior controle em suas novas organizacdes, aumentando as perspectivas de refor¢o das
suas respectivas liderangas. Um exemplo bastante ilustrativo do carater eminentemente
casuistico dessas defecgdes € o retorno de Luis Viana Filho a UDN no pleito de 1958,
ap6s acordo entre Juraci Magalhdes e Otavio Mangabeira (que negociaram a
candidatura do primeiro ao governo estadual e do segundo ao Senado pela UDN neste
pleito): “Com a reaproximagdo politica de Juraci Magalhdes e Otavio Mangabeira,
candidatos da UDN respectivamente ao governo da Bahia e ao Senado nas eleigoes de

outubro de 1958, Luis Viana Filho voltou aos quadros da UDN” (Abreu, 2001; 6.049).

Para se compreender a rivalidade existente entre Juraci Magalhdes e Luis Viana
Filho, por exemplo, dentro da UDN, e a conseqiiente saida dos “autonomistas” do
partido, € necessario retroceder ainda mais no tempo, buscando no inicio das suas

trajetdrias politicas as principais causas para estes fatos.

Ao longo de duas passagens pelo governo estadual (como interventor 1931-
1935, e como governador 1935-1937), Juraci Magalhaes, aliado politico de Vargas e
(assim como grande parte dos interventores) um “estranho no ninho” das principais
oligarquias baianas, constréi aliangas politicas com varios “coronéis” do interior,
estabelecendo as bases para a sua lideranga politica no estado apos o fim da ditadura
varguista. Constituindo-se, dessa forma, em uma das principais liderangas fundadoras
da UDN no estado, Juraci (uma das poucas liderancas udenistas a participar e apoiar

diretamente o Gltimo governo Vargas®’) teve que dividir espago com outras liderangas

3% Infelizmente ndo foram encontrados dados relativos ao niimero de prefeituras de cada partido, o que
viabilizaria precisar o peso de cada organizacdo também a nivel municipal.

4 Sobre esta vinculagdo, o seguinte trecho reproduzido da biografia de Juraci Magalhdes é taxativo:
“Neste mesmo més [janeiro de 1951] foi convidado por Vargas para ocupar a presidéncia do Conselho
Nacional do Petroleo, mas declinou do convite, aceitando, porém, em seguida assumir a presidéncia da
Companhia Vale do Rio Doce. Foi assim um dos poucos udenistas que admitiu cooperar com o governo
de Vargas "(Abreu, 2001; 3454).



como Manuel Novais (que, apds se eleger deputado na Assembléia Nacional
Constituinte eleita em 1933, estabelece uma so6lida posicao de lideranga no estado, nao
perdendo nenhuma eleigdo para o cargo até 1982) e Luis Viana Filho (seguidor de
Otavio Mangabeira e contrario ao movimento revolucionario de 1930; eleito em 1934
deputado federal, realizando oposi¢do sistematica ao governo estadual — de Juraci
Magalhaes — e federal — de Getulio Vargas) dentro da UDN baiana. Dessa forma, ndo ¢
por acaso que estes se constituem nos principais lideres das duas maiores defecgdes

identificadas no partido.

Com o retorno da ala liderada por Luis Viana Filho, a UDN conquista, apds oito
anos de hegemonia do PSD, o governo do estado nas elei¢des de 1958*'. Seu candidato:
Juraci Magalhdes. Apesar de ser ainda a segunda maior forga partidaria do estado, a
reconquista do governo estadual (cargo fundamental na Bahia ndo s6 para o
fortalecimento das maquinas partidarias, mas também das principais liderancas
politicas*?) lanca as bases para o reequilibrio de forcas no estado. Ainda com relacdo a
importancia das liderancas partidarias na politica baiana, era basicamente a partir das
negociacdes entre estas liderancas que se desenhavam tanto as aliangas eleitorais como
as aliancas de governo. Esta caracteristica da dinamica partidaria estadual sera crucial

para se entender a configuracdo da ARENA baiana.

Este reequilibrio do peso eleitoral ¢ verificado no pleito seguinte, em 1962.
Neste pleito, afora a candidatura “simbolica” de Aristoteles Goes (apoiada apenas pelo
MTR), os demais partidos dividiram-se entre os dois principais concorrentes: Lomanto
Junior (PTB, UDN, PR, PL, PRP e PST) e Waldir Pires (PSD, PDC, PSP, PTN, PSB e

os comunistas). Esta eleicdo, ultima do periodo multipartidario, ¢ crucial, pois nela

*1' As outras candidaturas eram Pereira de Freitas, pelo PSD, PTB, PR, PRP ¢ PTN, e Vieira de Melo pela
coligacdo entre PDC e PST.

> De acordo com Sampaio, uma das principais causas da vitoria de Juraci foi o fato de este ex-governador
disputar a eleicdo com um:

“[...] jovem engenheiro [Pereira de Freitas], contra o qual nada se alegava, mas completamente
desconhecido na politica da provincia [...] Em contraposi¢do, o candidato udenista era um veterano, com
27 anos de militancia politica, 6 dos quais passados a frente do governo do estado (1931 — 1937). Esta
ultima circunstancia é importantissima para a lideranca politica na Bahia, onde, sem passar pelo posto
de primeiro _magistrado, ninguém se tornou chefe de primeiro plano. As denominag¢ées partidarias
personalistas como vianismo, severinismo, marcelismo, seabrismo, juracisismo, representam
prolongagoes dos governos, respectivamente, de Luis Viana, Severino Vieira, José Marcelino, Seabra e
Juraci Magalhdes” (Sampaio, 1981; 271) Grifo nosso.




definem-se as coligagdes partidarias que seriam, trés anos mais tarde, as bases tanto da

ARENA como do MDB no estado.

Em primeiro lugar, uma caracteristica marcante deste pleito ¢ a manutengdo da
polarizagdo entre as duas principais forg¢as partidarias, PSD e UDN. Uma segunda
caracteristica que chama a atengao € o €xito no entendimento entre as correntes politicas
de Juraci Magalhdes, Manuel Novais e Luis Viana Filho (principais correntes de seus
respectivos partidos), que possibilitou a alianca entre os trés partidos. Além destes
aspectos, o fato do PTB ndo sé fazer parte desta coligacdo, como também indicar o

cabeca de chapa, merece uma atencao especial.

Apesar de ser uma alianca aparentemente contraditoria, levando-se em
consideracdo as principais caracteristicas € o espaco politico ocupado pelos dois
partidos a nivel nacional, a alianga entre 0 PTB ¢ a UDN baianos nao constitui-se em
algo ilogico ou irracional. O fato de Juraci Magalhaes (a principal lideranca udenista)
ter na sua origem e em grande parte da sua trajetdria politica um envolvimento direto
com Getulio Vargas ¢ um argumento razoavelmente confiadvel para explicar, pelo menos
em parte, a unido entre petebistas e udenistas tanto para o governo estadual como para

as elei¢des municipais na capital do estado™.

Além desse aspecto, a escolha de um petebista era fundamental para viabilizar o
entendimento entre UDN, PR e PL. A preferéncia por um candidato que ndo estivesse
diretamente ligado a nenhum destes partidos era essencial para a viabilidade do acordo.
E ndo ¢ por acaso que o escolhido foi Lomanto Junior. Além de ser um novato no
partido, a sua trajetoria politica garantia a tranqiiilidade necessaria aos demais partidos
de que um governo encabegado por um trabalhista ndo “fugiria ao controle” da maioria
conservadora que formava a coalizdo. Por fim, acrescenta-se a tudo isto o fato de o

candidato Lomanto Jinior ndo ser um “trabalhista historico”, mas sim um ex-libertador

# No entanto, deve-se salientar que Sampaio (1964) aponta que, no interior do estado, véarios foram os
casos de quebra da disciplina partidaria por injungdes da politica local. Um exemplo claro deste aspecto é
o PTB de Ilhéus, que preferiu apoiar o pessedista Waldir Pires em virtude da grande rivalidade existente
entre o PTB e a UDN no municipio. Contudo, por ser esta uma caracteristica identificada em todo o pais,
ndo desqualifica o argumento aqui defendido.



com uma longa carreira politica, marcada pelo exercicio de importantes cargos eletivos

nas hostes deste partido.

Cabe destacar ainda que o resultado deste pleito ¢ responsavel, como afirmou
Sampaio (1964), pela ascensdo de Lomanto Jinior como a ultima grande lideranga
surgida antes da tomada do poder pelos militares. O resultado desta eleicdo € o seguinte:
Lomanto Junior 51,58%; Waldir Pires 45,9% e Aristoteles Goes 2,51%. Dessa forma, a
vitéria, ainda que apertada, de Lomanto Junior garantiu ao ex-libertador e agora
trabalhista a possibilidade de assentar as bases de sua ascensao politica e de sua entrada

no rol dos grandes lideres politicos do estado.

Finalmente, devido ao fato de os partidos que estavam neste governo serem 0s
mesmos que formaram a ARENA baiana, quando da instaura¢do do bipartidarismo,
pode-se considerar que a presenga na coalizio governamental constituiu-se em um
grande incentivo para que todas estas organizagdes ingressassem no novo partido
governista. Este aspecto ¢ representativo do que Sampaio (1964) afirma a respeito do
carater eminentemente governista dos partidos politicos baianos. Nesse contexto, sO
restou ao PSD e seus quadros a filiagao ao partido oposicionista, muito mais por falta de

espaco no interior da ARENA do que por outro motivo.

Mesmo assim, ¢ possivel identificar no PSD algumas caracteristicas que
realmente o colocam mais a esquerda no espectro politico baiano. A vinculagdo direta
com os remanescentes do Partido Comunista ao longo deste periodo — inclusive com a
eleicdo de alguns deles para a Assembléia Legislativa, ver Sampaio (1964) — e a
presencga de liderancas como a do candidato a governador (1962) e ex-Consultor-Geral
da Republica no governo Jodo Goulart, Waldir Pires (que futuramente — 1997 — tornar-
se-ia a principal lideranca do Partido dos Trabalhadores no estado) sdo alguns dos
indicios a partir dos quais pode-se identificar um carater mais progressista de algumas

das principais liderangas do PSD baiano, em relagdo aos demais partidos no estado.

Realizado o breve comentario acerca da dinamica partidaria e eleitoral de cada

um dos estados aqui analisados e tragadas algumas de suas principais caracteristicas,



parte-se, nos trés capitulos seguintes, para o exame dos principais tragos que marcaram

a constituicao e a atuacdo da ARENA rio-grandense, paulista e baiana.



Capitulo 3 — A ARENA gatcha: integracio vertical e estabilidade de carreiras

politicas

“Carreiras sdo projetadas pela possibilidade desigual de recursos, que permitem a
seu portador converté-los em suporte material, apoios e votos. Quando predomina
uma alocagdo endogena, a estrutura partidaria fornece os meios necessarios para a
arregimentagdo eleitoral. Significa que para obté-los, o aspirante a carreira deve
adaptar-se as regras e diretrizes da organizagdo. Neste caso, a indicagdo para uma
candidatura segue um padrdo centripeto, premiando lealdades confirmadas apos
anos de dedicagdo ao partido. Carreiras adquirem a forma de um cursus honorum,
em que ingressando nos niveis inferiores da hierarquia partidaria, o tempo
necessdario para o aspirante percorrer, dos primeiros postos até uma cadeira
parlamentar, é, em regra, longo” (Santos, 2000; 38).

3.1 A ARENA no Rio Grande do Sul: dindmica interna e resultados eleitorais

Ao longo dos proximos trés capitulos, antes da andlise das trajetorias dos
deputados federais eleitos pela ARENA nos estados aqui examinados, serdo
apresentados de forma resumida os principais dados das elei¢cdes estaduais ocorridas
entre 1966 e 1978 sob a vigéncia do bipartidarismo. Com base nestes dados, sera
realizada uma breve contextualizagdo das eleicoes ¢ do desempenho eleitoral da
ARENA e do MDB para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal (linica
eleicdo majoritaria em ambito estadual que ocorria durante todo o periodo), bem como
serdo tecidos ainda alguns comentarios a respeito da escolha dos nomes arenistas
indicados pelo partido e pelo governo federal para o processo sucessorio nos diferentes
estados, para que se tenha uma idéia mais precisa do contexto de cada periodo eleitoral

nos trés estados analisados.



Tabela 1 — Representaciio partidaria na Camara dos Deputados,
RS -1966/1978

1966 1970 1974 1978
ARENA  [483(14) 53,8(14)  40,6(13)  43,7(14)
MDB 51,7(15)  462(12)  59.4(19) 56,3 (18)

TOTAL 100 (29) 100 (26) 100 (32) 100 (32)

Fonte: As Eleicoes no Rio Grande [197 |.

Com relagdo ao Rio Grande do Sul, um dos aspectos que mais chama a atengao
ao se observar os dados ¢ o grande equilibrio constatado entre as duas organizagdes
partidarias na composicdo das bancadas gauchas eleitas a Camara dos Deputados.
Seguindo as tendéncias verificadas no periodo anterior, em 1966 ¢ constatada uma
divisdo significativamente equanime das vagas entre os dois polos. Além deste aspecto,
ao se comparar estes resultados com os da elei¢ao anterior (14 vagas para o “anti-PTB”,
14 para o PTB e 1 para o MTR), verifica-se novamente a manuten¢do da configuragdo
partidaria e eleitoral constatada no periodo anterior. Esse aspecto indica também um
grau significativo de estabilidade nas escolhas do eleitorado gatcho, o que sugere que
neste estado, além da transferéncia praticamente completa de cada um dos blocos (“anti-
PTB” e PTB) partidarios para a ARENA e o MDB, tal movimento implicou também no
acompanhamento das respectivas bases eleitorais, redirecionando suas preferéncias
politico-partidarias. Aceitando-se a validade deste argumento, tem-se aqui mais um
forte indicador de que a configuracdo do sistema partidario gaticho, com seu formato
bipolarizado, foi fundamental para que, no estado, a “artificialidade” da ARENA e do
MDB (verificada, por exemplo, por Kinzo — 1988) tivesse seu impacto drasticamente

reduzido (Trindade, 1981 e Trindade e Noll, 1991).

Com relagdo a escolha do candidato arenista a sucessdo estadual, identifica-se
uma divisdo interna na ARENA gatcha entre os nomes de Tarso Dutra e Peracchi
Barcelos, ambos os remanescentes do PSD. De acordo com Abreu (2001), em fungdo da
recusa de ambos pré-candidatos em retirar seus nomes da disputa, foi marcada uma

convengdo do partido para a decisdo final com a condicdo, estipulada pelo presidente



Castelo Branco®, de que o derrotado deveria acatar a decisio do partido. “Esta
[convencao] realizou-se no dia 2 de julho; homologando a candidatura de Perrachi

Barcelos, por pequena diferenca de votos. ”’(Abreu, 2001; 1.966).

Além deste aspecto, em 1966, o Rio Grande do Sul foi um dos estados no qual as
incertezas em relagdo a sucessao estadual foram, talvez, as mais elevadas do pais devido
a pequena maioria da ARENA em relagdo ao MDB no numero de cadeiras na
Assembléia Legislativa®® e devido ao fato de a candidatura do professor Rui Cirne
Lima, lancada pelo partido de oposi¢do, contar com a simpatia e com o apoio de alguns
parlamentares do partido governista no estado’®. Nesta ocasido, a estratégia do partido
oposicionista de langcar um renomado professor, cuja unica experiéncia em governos
havia sido a sua participacdo como secretdrio estadual da Fazenda durante o segundo
governo do pessedista Ildo Meneghetti (1963-1967), causou véarios problemas ao
governo federal e ao partido governista, que acabou perdendo dois dos seus deputados
estaduais (entre eles, Paulo Brossard, que viria depois a ser uma das maiores liderancas

do MDB no estado).

A citagdo a seguir, apesar de longa, dd4 a exata medida do que representou o
lancamento desta candidatura, bem como explica a saida destes arenistas (provenientes
do Partido Libertador) e do posterior ingresso dos mesmos no MDB gaticho. De acordo

com Xausa e Ferraz:

“O professor Cirne Lima, participara por 6 meses em 1964 do governo Meneghetti
como Secretdario da Fazenda, realizando nesta Pasta uma administra¢do que, por
sua ressondncia, cedo fez com que seu nome fosse cogitado, por amplos e
importantes setores de opinido, para a sucessdo do governo do estado. Mais se
realga este fato quando se considera que o professor Cirne Lima, eminente Mestre
de Direito, notavel por seu saber e que até entdo jamais exercera atividade politico-
partidaria, se colocava em singular posicdo de respeito e prestigio perante a

4[] assumo perante a histéria a responsabilidade de ndo entregar o Rio Grande do Sul aos

adversarios da Revolu¢do. Que a convengdo indique o candidato. Dos candidatos, aqui presentes, exijo
que o derrotado na escolha apoie o vencedor, e que o presidente do partido promova uma convengdo
entusiasta”’. Pronunciamento de Castelo Branco, reproduzido em Krieger (1976:212).

* Em 1966, a ARENA elege 27 deputados estaduais, contra 28 eleitos pelo MDB, alguns dos quais foram
posteriormente cassados (7 em 1966) no contexto da candidatura Cirne Lima ao governo estadual. Sobre
este aspecto, ver: Xausa e Ferraz (1981).

% Para se ter uma nogdo do prestigio do professor Cirne Lima entre alguns dos parlamentares arenistas,
ver carta do entdo deputado arenista Raul Pilla, em anexo, defendendo e justificando o apoio a
candidatura do parido oposicionista.



opinido publica do estado, o que assinalara para o governo um verdadeiro
privilégio contar-lhe com a participagdo. Os dissidentes da ARENA, responsaveis
pelo langamento de sua candidatura, se identificavam com setores politicos e
militares tidos por radicais, precisamente na medida em que, considerando-se
‘revolucionarios historicos’, mostravam crescente inconformismo em face do
empolgamento do poder politico no estado pelo PSD, tido como adesista e ndo
verdadeiramente representando os ‘ideais da Revolugdo’. Paradoxalmente, este
grupo [...] era de_inspiracdo ‘maragata’ e liberal, vocalizando irritacdo igualmente
crescente contra as medidas intervencionistas, anti-federativas, e repressivas, do
Governo Federal, principalmente _apés o Ato Institucional N° 2. E esta iltima
dimensdo que vai explicar, em momento ulterior, o encontro de um denominador
comum politico com a oposigdo, suficientemente amplo para permitir a adogdo de
uma solucdo alta, representada pela candidatura Cirne Lima, em um primeiro
momento tentada dentro da ARENA, e, posteriormente, acolhida pelo MDB, em
termos de pacificag¢do politica, afirmagdo federativa, defesa do Estado de Direito,
Justica Social e desenvolvimento economico”’(Xausa e Ferraz, 1981; 159-160) grifo
nosso.

Além de ajudar a esclarecer as razdes pelas quais alguns arenistas apoiavam o
candidato emedebista, esta citacdo ¢ bastante oportuna por possibilitar o esclarecimento
de um paradoxo, representado pelo ingresso de remanescentes do antigo PL no partido
oposicionista’’. Ao longo deste trabalho, serdo encontradas algumas referéncias a
respeito do carater fortemente ideoldgico conferido aos libertadores gatichos. Para os
mesmos, historicos defensores do sistema parlamentarista € de uma maior valorizagao
do Poder Legislativo, as acdes do governo federal, caracterizadas por um teor cada vez
mais repressivo, era fonte constante de tensdes e conflitos entre este grupo e o regime.
Essa tensdo acirrou-se de tal forma que, como afirmado anteriormente, provocou a saida
dos deputados estaduais remanescentes do PL, da ARENA ¢ a posterior filiagdo dos

mesmos ao MDB gaucho™.

Resolvido o problema da eleicdo indireta com a cassagdo dos deputados
emedebistas e a conseqiiente retirada da candidatura Cirne Lima, o candidato arenista
Peracchi Barcelos foi eleito com os votos arenistas, ¢ os parlamentares de oposi¢ao

retiraram-se do Plenario. Resolvia-se, assim, a crise sucessoria no Rio Grande do Sul.

" Comentando o gradual afastamento entre os libertadores e os militares, Nery afirma que:

“O PL, que sempre foi a espinha dorsal doutrinaria do grupo anti-PTB, foi aos poucos sendo alijado do
processo, através da renuncia-protesto de Raul Pilla, da cassagdo de Brito Velho, do veto a candidatura
de Ruy Cirne Lima. Com a entrada de Paulo Brossard no MDB, caiu na oposi¢do o ultimo grande lider
dos liberais” (Nery, 1975; 41).

* Para maiores detalhes sobre o desfecho deste episodio, ver Krieger (1976; 211-217).



Com relagdo a elei¢do para o Senado Federal, a candidatura de trés nomes na
legenda arenista foi fundamental para que o partido conquistasse a vaga em disputa no
estado. Neste pleito concorreram pelo partido governista Guido Mondin (ex-PRP),
Sinval Guazzelli (ex-UDN) e Mario Mondino (ex-PDC). Com a eleicdo de um ex-
pessedista para o governo estadual e o lancamento destes candidatos ao Senado,
verifica-se uma preocupagao no sentido de distribuir os principais postos politicos entre
os partidos que antes integravam o “anti-PTB”, representando assim uma continuagdo
do padrao verificado no periodo anterior, com o langamento de um nome pessedista

para o governo do estado e de nomes dos demais partidos para o Senado Federal.

Somando suas votagdes, Mondim (322.901), Guazzelli (206.917) e Mondino
(142.662) superam o candidato emedebista, Siegried Heuser (638.140), por apenas
34.340 votos. Desta forma, em 1966, um ex-perrepista ¢ eleito senador pelo estado do
Rio Grande do Sul. Identifica-se também nestas elei¢des o equilibrio entre os dois

partidos, tal como verificado para a Camara dos Deputados.

Em 1970, Tarso Dutra, que desde o ano anterior estava pleiteando novamente a
sua candidatura para a sucessdo estadual, tem seu nome novamente preterido pelo
governo federal. Desta vez, o indicado pelo presidente Médici (1969-1974), foi o ex-
pedecista Euclides Triches. Neste episodio, pode-se identificar a estratégia do governo
federal de apoiar uma candidatura de dentro das forgas governistas, mas, que nao
representasse o grupo majoritario dentro da ARENA. Se em 1966 isto ndo foi possivel,
uma vez que os dois nomes mais cotados eram de remanescentes do PSD e em virtude
do agravamento da situagcdo em funcdo do lancamento da candidatura Cirne Lima, desta
vez 0 governo obteve éxito no estado em preterir o nome do ex-pessedista Tarso Dutra,
em prol de Triches. Desta forma, Tarso Dutra langa-se ao Senado Federal, juntamente
com o ex-udenista Daniel Krieger, que buscava a reeleicdo. Ambos elegem-se, porém,
novamente, por uma pequena margem de votos em relagdo aos candidatos emedebistas
(ARENA: Dutra 929.461 e Krieger 864.505; MDB: Paulo Brossard 833.630 e Brochado
da Rocha 809.296).

Analisando-se os dados eleitorais para a Camara dos Deputados e para o Senado

Federal, identifica-se um ligeiro aumento da votacdo do partido governista. Apesar



deste aumento, o desempenho do MDB no estado, elegendo 12 dos 26 deputados
federais e perdendo por uma pequena margem de votos as eleigdes para o Senado, da
mostras da estabilidade do seu eleitorado, que se manteve majoritariamente fiel em uma
eleicdo marcada nacionalmente pelo descrédito da sociedade brasileira, principalmente
seus setores mais progressistas, em relagdo as instituicdes e, particularmente, ao partido
de oposicao. A partir de 1970, o estado fica, entdo, representado por um ex-perrepista,
eleito em 1966, um ex-pessedista e um ex-udenista e com um governador ex-pedecista.

Estava garantido, novamente, o equilibrio entre os antigos partidos politicos no estado.

As eleicdes de 1974 marcam o (re)nascimento do MDB em nivel nacional.
Somente para ilustrar a dimensdo da ascensdo eleitoral do partido oposicionista, vale
lembrar que este elege nada menos que 16 dos 22 senadores que conquistaram uma
cadeira na Cmara Alta do Congresso Nacional®. O Rio Grande do Sul ndo fugiu a
regra: neste estado, o candidato oposicionista, Paulo Brossard (com 1.383.288 votos),
vence o candidato arenista, Nestor Jost (897.803 sufragios), por uma margem
significativa de votos. A mesma tendéncia verifica-se na eleicdo para a Camara dos

Deputados, com o0 MDB conquistando 19 das 32 cadeiras desta Casa.

Novamente aqui se identifica a ingeréncia do governo federal nas sucessoes
estaduais, sempre no sentido de apoiar um nome que ndo representasse 0s grupos
internos mais expressivos no interior do partido. Em 1974, as liderangas pessedistas
apoiavam o nome do vice-governador, Edmar Fetter, que foi veementemente vetado
pelo entdo governador e ex-pedecista Euclides Triches. Este entregou a Petronio Portela
(presidente nacional da ARENA e interlocutor do governo federal nos processos
sucessorios estaduais) uma lista com trés nomes, aos quais incluiu o do entdo deputado
federal e ex-udenista Sinval Guazelli a pedido do seu secretario do Trabalho e também
ex-pedecista, Nélson Marchezan. Na convencao do partido: “Edmar Feter teve 26 votos
dos 31 membros do diretorio e 23 dos 27 deputados. Segundo mais votado foi o prefeito
Thompson Flores, de Porto Alegre. Terceiro, Amyr Borges Fortes, general da reserva.

Ultimo, Sinval Guazelli” (Nery, 1975; 40).

* Para uma reconstitui¢do bastante ilustrativa do contexto eleitoral nos 22 estados em que ocorreram
elei¢des, juntamente com a reprodugdo dos dados eleitorais de cada estado, ver Nery (1975).



No entanto, a escolha recaiu sobre o ultimo colocado, que acabou sendo eleito
pelo Colégio Eleitoral gatcho ao governo do estado. Neste episddio, além da estratégia
do governo federal, identifica-se aqui também um exemplo de disciplina partidaria na
ARENA gatcha, que consistiu na desisténcia do ex-governador do estado, Peracchi
Barcelos, de apoiar o seu candidato favorito na disputa, em fun¢do justamente da
preferéncia manifestada pelo governo federal a Sinval Guazelli, de acordo com
Abreu: “/...] Peracchi Barcelos defendeu, para a sucessdo ao governo do estado, o
nome do vice-governador Edmar Fetter, mas terminou dando o seu apoio ao candidato
indicado pelo governo federal, Sinval Guazelli” (Abreu, 2001; 526). Desta forma, ao
antigo PSD gatcho, coube, novamente, a vice-governadoria do estado, ocupada pelo

deputado federal José Augusto Amaral de Sousa.

Finalmente, com relagdo a sucessdo estadual de 1978, ndo foi encontrada
nenhuma referéncia a respeito da realizagdo, ou nao, de prévias do partido no estado.
Aqui, a caracteristica mais marcante da escolha realizada pelo presidente, general
Ernesto Geisel (em lista séxtupla), para a sucessdo gaticha ¢ a preferéncia pelo entdo
vice-governador, Amaral de Souza, que assumiu o governo do estado em 15 de margo
do ano seguinte, tendo como vice o também ex-pessedista Otdvio Germano. Estava

garantido o retorno dos ex-pessedistas ao governo do Rio Grande do Sul.

Com relagdo a distribui¢do das cadeiras na Camara dos Deputados, identifica-se
em 1978 uma pequena recuperacdo eleitoral da ARENA gatcha, manifestada no
aumento de uma cadeira em relacdo a legislatura anterior. Tal desempenho pode ser
creditado a edicdo de algumas alteracdes estabelecidas pelo governo federal na
legislagdo eleitoral, visando a obstaculizar a ascensido eleitoral do partido oposicionista
e melhorando as chances do partido governista no pleito. Em 1976, a Lei Falcao
introduziu uma série de mudangas que visavam a beneficiar o partido governista. De

acordo com Abreu (2001):



“A Lei Falcdo (Lei n° 6.339, de 1°de julho de 1976) proibiu a propaganda eleitoral

pelo radio e a televisdo, permitindo apenas a divulgagcdo do curriculum vitae
sumario dos candidatos. Essa lei surgiu como resposta direta do governo ao
consideravel avango do partido oposicionista, o MDB, nas elei¢ées de 1974, e
refletia a preocupagdo do governo em enfrentar as elei¢oes municipais de 1976, que
poderiam, sob condicées inteiramente livres de propaganda eleitoral, transformar-
se em uma elei¢do plebiscitaria ”(Abreu, 2001; 112).

Passadas as eleicdes municipais de 1976 e verificado (mesmo com tais
modificagdes) um novo avango da oposigéoSO, no ano seguinte o governo federal
introduziu mais um conjunto de medidas que visava principalmente a manter a maioria
governista tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal. Dessa forma, em
1977, o governo langa o “Pacote de Abril”. Entre as alteracdes, as mais significativas
constituiam-se nas mudancas do calculo da representacdo de cada estado na Camara dos
Deputados (que passou a se basear na populagdo dos estados e ndo mais no eleitorado) e
na criacao do “senador bionico”, que seria eleito indiretamente nos colégios estaduais.

De acordo com Fleischer (1980):

“As polémicas e cdlculos eleitoreiros de 1978 davam conta de que o ‘Pacote de
Abril’ havia sido adotado por se prever uma derrota para a ARENA nas elei¢oes de
1978 frente aos resultados das elei¢ées municipais de 1976, onde entendeu-se que o
MDB havia crescido muito, principalmente no Centro-Sul. Assim, seguindo este
raciocinio critico, as novas regras do jogo aumentariam as bancadas estaduais no
Norte e Nordeste onde a ARENA era mais forte e diminuiriam as do Centro-Sul,
onde o MDB levava mais vantagem. Assim, um efeito cancelaria o outro, mais ou
menos preservando o status quo de uma ligeira maioria arenista na Cdmara
Federal. Por outro lado, a adog¢do das elei¢oes diretas para o Senado Federal
evitaria a composi¢do de uma maioria emedebista, haja vista a elei¢do de 16
senadores em 22 pelo MDB em 1974 (Fleischer, 1980; 22).

Com relagdo ao Senado Federal, tais medidas foram essenciais para os
propositos do regime de manter uma maioria governista na Casa’'. No Rio Grande do
Sul, com relagdo a disputa para o Senado Federal, mesmo utilizando-se da estratégia de
langar mao das sublegendas (estratégia que havia dado certo em 1966), os candidatos
arenistas nao obtiveram €xito em derrotar o candidato emedebista, Pedro Simon, que se

elegeu com 1.751.469 votos, contra 620.405 de Mério Ramos, 329.982 de Rocha Filho

*% Para uma analise das elei¢des municipais de 1976 em importantes cidades do interior de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, ver Reis (org.), 1978. Para uma analise das elei¢cdes na
capital paulista ao longo da década de 70, ver Lamounier (org.), 1980. Nesta coletdnea encontra-se,
inclusive, um estudo que trata diretamente da “Lei Falcdo” e do seu impacto eleitoral.

! Para uma analise mais detida sobre os efeitos do “Pacote de Abril” nestas elei¢des, ver Fleischer
(1980).



e 140.744 de Fernando Gay da Fonseca, os trés ultimos representantes do partido

governista.

Com esta vitoria, 0o MDB gaucho passa a ocupar dois dos trés assentos do estado
no Senado Federal. A terceira vaga ¢ garantida a ARENA em fungdo, justamente, da
instituicdo da figura do “senador bionico”. Para esta cadeira, dois nomes foram
cogitados: Daniel Krieger e Tarso Dutra. O primeiro, que concorreria mais uma vez pela
reeleicdo, foi sondado (entre outros aspectos) em fun¢do da sua lideranca em ambito
estadual e nacional e em fungdo de sua proximidade com o governo federal. Ja& a
indicacao do outro senador arenista, Tarso Dutra, que durante varias ocasides lutou por
sua indicacdo a sucessdo estadual e teve o seu nome preterido pelos militares,
representaria, novamente, a ocupagdo dos principais cargos politicos do estado em

controle da ARENA por remanescentes do PSD gatcho.

Aqui, identificam-se duas versdes contraditérias em relagdo ao desfecho da
escolha do candidato arenista. Em Abreu (2001), no repertério biografico de Tarso
Dutra, encontra-se referéncia a vitdria deste sobre Daniel Krieger (candidato favorito de
Geisel e de Figueiredo) na disputa pela indicacdo. Ja no verbete de Krieger, a versao da
conta de que nao teria havido disputa, uma vez que, apesar de ter recebido o convite do
presidente Figueiredo para assumir a vaga, o mesmo teria recusado o cargo uma vez que
0 seu nome nao representaria consenso no interior do partido. Independentemente destas
versdes™”, o fato é que Tarso Dutra ¢é eleito senador “bidnico” pelo Rio Grande do Sul,

tomando posse em marco do ano seguinte.

Analisando-se os diferentes contextos eleitorais, seus resultados e, como
conseqiiéncia, a distribuicdo de poder entre os remanescentes dos antigos partidos

politicos no interior da ARENA, verifica-se a presenca de algumas caracteristicas

2 “Nesta mesma data, Dutra foi reeleito, também, indiretamente, senador pelo estado na legenda
arenista. Disputou a indicag¢do de senador com Daniel Krieger, candidato favorito tanto do presidente
Geisel como daquele que seria seu sucessor, general Jodo Batista Figueiredo”(Abreu, 2001; 1157). Ja de
acordo com o verbete de Krieger: “No inicio de 1978, recebeu do general Jodo Batista Figueiredo, chefe
do servigo Nacional de Informagées (SNI) e candidato oficial a sucessdo do presidente Geisel, o convite
para ocupar uma vaga no Senado, por via de elei¢oes indiretas. Krieger recusou o convite, alegando que
SO o aceitaria caso ndo surgisse ninguém para ocupa-lo. A vaga acabou sendo ocupada por seu
companheiro de partido, Tarso Dutra[...] "(Abreu, 2001; 1694).



marcantes do partido governista no estado. A primeira delas seria a manutengdo da
distribuicao dos principais cargos politicos (no governo do estado e no Senado Federal)
a serem ocupados entre os remanescentes dos antigos partidos, da mesma forma como
ocorreu ao longo de todo o periodo anterior (aspecto que s6 ndo se verifica em 1978,
com os remanescentes do PSD ocupando a vaga arenista no Senado Federal e o governo

do estado).

A segunda, apesar da ja referida coesdo interna deste grupo, seria a existéncia de
disputas internas ao partido que representam a transposicdo das diferentes cores
partidarias formadoras da ARENA no estado, em grupos no interior do novo partido.
Esta linha de continuidade entre os dois periodos ¢ também relevante dado que, ao
chamar a aten¢do para a existéncia de clivagens (embora ndo tdo fortes quanto em
outros estados) no interior do “anti-PTB”-ARENA, possibilita que, ao se considerar este
bloco como unido e homogéneo, ndo se tome o mesmo como um bloco monolitico™,

sem divisOes internas.

Além destes aspectos, identifica-se no caso gaucho, principalmente em 1970 e
1974, a estratégia do governo federal no sentido de minimizar a for¢ca do principal
partido politico existente no periodo anterior (PSD). Esse aspecto se traduz na indicacao
de Euclides Tricches (ex-PDC) e Sinval Guazelli (ex-UDN) ao governo do estado.
Particularmente no caso gaucho, tal estratégia foi facilitada em virtude da ja identificada
existéncia de um acordo, que levava o “anti-PTB” a distribuir os principais cargos

eletivos entre os diferentes partidos.

Em linhas gerais, estas sdo algumas das principais caracteristicas que
condicionaram a formacdo da ARENA gaucha e a partir das quais se pode dar conta da
explicacdo da dinadmica deste partido no estado. Caracteristicas estas que serao
novamente examinadas ao se analisar as trajetorias dos seus deputados federais eleitos

no periodo. Tarefa que se pretende realizar a seguir.

>3 Laver e Shepsle (1999).



3.2 Os deputados federais gatchos: trajetorias dos arenistas eleitos para a Camara

dos Deputados

No presente capitulo, o objetivo principal constitui-se no exame dos dados
referentes a trajetdria politica dos parlamentares eleitos pela ARENA gatcha nas quatro
legislaturas aqui examinadas. Em um primeiro momento, sera realizado um exame das
trajetdrias politico-partidarias (como a migracao entre partidos, os cargos ocupados, etc)
dos parlamentares remanescentes dos principais partidos politicos existentes no periodo
anterior. Com base nesta andlise, pretende-se tracar detalhadamente os caminhos
percorridos pelos mesmos antes de ascenderem a uma cadeira na Camara dos Deputados

pela legenda arenista.

Dessa forma, o aspecto mais importante para os objetivos desta dissertacdo
constitui-se na origem partidaria e na trajetoria prévia dos parlamentares arenistas. A
analise destas varidveis ¢ fundamental, uma vez que permite mensurar o peso ¢ a
correlagdo de forcas existente entre as antigas organizagdes partiddrias no interior da
ARENA. Baseando-se nesta perspectiva, a trajetoria de cada parlamentar remanescente
dos principais partidos politicos do seu estado no periodo multipartidario anterior sera
aqui examinada, buscando-se tracar o perfil das bancadas arenistas eleitas para a

Camara dos Deputados.

Além de permitir identificar o peso dos remanescentes das antigas agremiacdes,
este exame possibilita mensurar também a importancia dos parlamentares oriundos da
propria ARENA, os puros, em cada bancada. Para os objetivos desta dissertagdo, este
dado ¢ tdo relevante quanto controverso. Esta controvérsia ¢ relevante dado que ao
mesmo tempo em que a eleicdo de parlamentares exclusivamente arenistas nas bancadas
examinadas pode ser interpretada como um indicador da viabilidade de carreiras curtas,
caracterizadas por uma rapida ascensdo e, conseqiientemente, pela tendéncia a uma
maior independéncia e descomprometimento dos parlamentares em relagdo a seus
partidos; a existéncia dos puros, no contexto aqui analisado, pode ser vista como um

indicador da possibilidade da organizagdo partidaria formar, no seu interior, quadros



cujos vinculos politico-partidarios estariam vinculados ao préprio partido, o que
tenderia a facilitar a estratégia dos militares de formar um partido unificado em torno da
defesa do regime, uma vez que os mesmos ndo estariam tdo comprometidos com as
lealdades e rivalidades transpostas do sistema partiddrio anterior para dentro da nova

organizagao governista.

Tabela 2 — Filiaciio aos antigos partidos: ARENA — RS
ptb Mtr psb ptn psp pdc psd pst pr prp prt udn pl arena mdb ni* total

6 - - - - - 2 7 - - 1 - 1 3 - - - 14
= B OB IE E OBE 2O - - 14
T O EFEEOE O - 2 13
78 - - I - B ;B - B B R P

Fonte: Abreu, 2001.
*Ni: Partido ndo informado.

A apresentagdo dos dados referentes as trajetorias politicas dos parlamentares tera
como parametro principal as organizacdes partidarias a que cada um dos mesmos foi
filiado. Assim, cada um dos partidos sera aqui utilizado como uma espécie de fio
condutor, a partir do qual serdo analisadas, ao longo das quatro legislaturas, as
trajetorias de todos os parlamentares remanescentes desta organizacdo. Dessa forma,
quando identificada a presenca de remanescentes de um determinado partido em mais
de uma legislatura, somente ap6s o exame de todos estes parlamentares € que se passara
a analisar os remanescentes de outra organizagdo. Assim, poder-se-a identificar de
forma mais precisa ndo s6 o peso relativo dos remanescentes de cada partido em cada
legislatura, como também a sua evolugdo ao longo das quatro legislaturas tomadas

como parametro para a analise.

3.2.1 A exce¢do que confirma a regra? A trajetoria de um remanescente do

PTB na ARENA gatcha

Ao se examinar a tabela acima, um primeiro aspecto a ser mencionado ¢ a

identificacdo da manutengdo, no estado, das antigas fronteiras partidarias entre as



“familias politicas” populista e liberal-conservadora. Em todo o periodo de sua
existéncia, nenhum ex-membro de partidos como o PTB, o MTR, o PSB ¢ o proprio
MDB (fendmeno identificado em SP, por exemplo) migra para o partido governista e
conquista sob esta legenda uma cadeira na Camara dos Deputados. A excecdo a regra
fica por conta de Paulo Nunes Leal, do PTB, que se eclege em 1974 pela bancada

gaucha.

Nas tabelas a seguir encontram-se sistematizados os dados através dos quais
pretende-se examinar a carreira politica dos parlamentares arenistas. O primeiro aspecto
a ser examinado (migragdo) busca identificar a freqii€éncia com que os parlamentares
arenistas trocaram de legenda ao longo de suas carreiras politicas. Cabe salientar que a
passagem dos antigos partidos para a ARENA ndo serd considerada como migragdo
uma vez que a mesma pressupde uma mudanga voluntdria, e ndo compulsoria, da
filiacdo partidaria. Além deste aspecto, a filiagdo a ARENA ¢ MDB, mais que uma
mudanga de partido, refletiu uma mudanca em todo o sistema partidario. Através da
segunda variavel, pretende-se mensurar o tempo “investido” por estes parlamentares em
suas carreiras politicas até a conquista de um mandato na Camara dos Deputados pela
legenda arenista. Ao longo deste periodo, o nimero e a importincia dos cargos
ocupados pelos deputados federais arenistas também fazem parte dos indicadores
através dos quais pretende-se examinar a trajetoria politico-partidaria dos parlamentares

arenistas.

Tabela 3 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gauchos, PTB — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Nunes Leal Nao 7 anos 1 Governador

Fonte: Abreu, 2001.

Originalmente um militar*, o mineiro Paulo Nunes Leal foi nomeado e ocupou de
1954 a 1962 o cargo de governador do territorio federal de Guaporé (atualmente estado
de Rondonia). Apos filiar-se ao PTB em 1958, Nunes Leal elege-se no pleito de 1966,

pela primeira vez, deputado federal por Rondonia.



Apo6s o término do seu mandato, e j& tendo passado para a reserva como coronel,
o parlamentar foi convidado pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Euclides
Triches (1971-1975), a ocupar a pasta da Secretaria Estadual de Transportes. Tendo se
estabelecido no estado, Nunes Leal candidata-se e elege-se nas eleigdes de 1974 ao
cargo de deputado federal, agora pela ARENA do Rio Grande do Sul, para onde havia
transferido seu domicilio eleitoral. Ndo tendo se candidatado em 1978, Nunes Leal

deixa a Camara dos Deputados em janeiro do ano seguinte.

Cabe aqui salientar que no conjunto dos dados examinados, pode-se observar que
este caso se constitui em um fendmeno isolado entre os deputados federais da ARENA
gaucha. Além disso, apesar de este fato comprovar a existéncia, no Rio Grande do Sul,
de um parlamentar arenista proveniente do antigo PTB, ndo se pode interpretar este
fendmeno a priori como um caso de transposi¢do bem-sucedida das fronteiras, ou
clivagens, partidarias caracteristicas da dinamica politica gatucha. Esta interpretacao fica
prejudicada devido ao fato da vincula¢do do parlamentar ao PTB ter ocorrido somente
em Rondonia. Somando-se a isto, a vinda de Nunes Leal ao estado ocorre somente em
1971, quando o mesmo ja era filiado a ARENA, ndo tendo experimentado, dessa forma,
nenhum contato com o antigo PTB gaucho, o que desconsidera este caso enquanto uma
excecao ao padrdo de realinhamento partidario identificado no Rio Grande do Sul com a

formag¢ao da ARENA e do MDB.

No entanto, pode-se supor que, no momento de sua nomeacdo como secretario
estadual do Rio Grande do Sul, o entdo governador do estado, Euclides Triches, tenha
preterido candidatos gatichos com trajetorias marcadas por uma vinculagdo bem mais
consistente com a maquina partidaria do seu estado. Esse aspecto, em tese, indicaria ter
sido basicamente técnico o critério para a escolha do ex-deputado federal de Ronddnia a
ocupacao de uma das secretarias em seu governo. A hipotese da utilizagdo de critérios
técnicos para a escolha do secretariado, pelo menos neste caso, ¢ refor¢ada pela vasta
experiéncia de Nunes Leal no assunto, pois além de ter sido assessor de transportes da

Comissdo do Vale do Sao Francisco e diretor-superintendente da Estrada de Ferro

>* Integrou a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) na campanha da Itilia como comandante do 9°
Batalhdo de Engenharia. E formou-se engenheiro civil e militar na entdo chamada Escola Técnica do



Leopoldina, no Rio de Janeiro, o entdo tenente-coronel Nunes Leal “[...] chefiou a
Comissdo Especial de Obras n° 9, incumbido de superintender os trabalhos de
construgdo realizados pelo Exército no oeste da Amazonia [...]” (Abreu, 2001; 3.038),
trabalhos estes que consistiam, basicamente, na abertura de estradas para possibilitar a

ligacdo da regido amazonica com o sudeste e o sul do pais.

Dessa forma, o caso de Paulo Nunes Leal constitui-se no tnico caso identificado,
no Rio Grande do Sul, de éxito eleitoral de um candidato sem vinculos mais
consistentes com as liderangas partidarias gatichas, ¢ com seu eleitorado. Deve-se
salientar, contudo, que o mesmo nao caiu de “para-quedas” no estado antes de se eleger,
mas sim, ocupou uma das mais importantes secretarias do governo estadual durante
quatro anos ininterruptos, aspecto este que demonstra que o entdo secretario, quando se
langa a disputa eleitoral, ja havia podido estabelecer-se e criar as condi¢des necessarias

para seu €xito eleitoral.

3.2.2 PSD: homogeneidade e estabilidade nas trajetdrias caracterizando o

nucleo duro da ARENA gaucha

No que diz respeito a influéncia de cada uma das antigas organizagdes partidarias
na formacao das bancadas arenistas gatchas na Camara dos Deputados, destaca-se a
importancia dos remanescentes do antigo PSD no conjunto das bancadas eleitas nas trés
primeiras eleigdes (1966 1970 e 1974). Apesar de ser decrescente, o peso dos
parlamentares provenientes desse partido corrobora o fato do mesmo ter sido, no regime

anterior, a principal forca partidaria do bloco conservador-liberal no estado.

Exército em 1950, no Rio de Janeiro. Para maiores detalhes, ver Abreu (2001; 3.038).



Tabela 4 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gaiuchos, PSD — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores™
Clovis pestana Nao 21 anos 4 Pref, Sec Est, Min ¢ DF
Daniel Faraco Nao 21 anos 3 DF (5), Sec Est e Min

Arlindo Kunzler Nao 15 anos 2 Ver e DE (3)
Lauro Leitao Nao 21 anos 4 Pref; DE (2), DF e Sec Est
Tarso Dutra Nao 21 anos 2 DE e DF (5)
Amaral de Sousa Nao 21 anos 2 Ver e DE (2)
Ary Alcantara Nao 10 anos 3 DF e Ass Min e do PSD estadual

Fonte: Abreu, 2001.

Analisando-se as trajetdrias dos ex-pessedistas eleitos em 1966, pode-se observar
que os mesmos sdo exemplos bastante claros da grande influéncia e do peso exercidos
pelo PSD na formagcdo da ARENA gatcha. As trajetdrias destes parlamentares,
marcadas pela auséncia de migragdes partidarias e pelo longo tempo de filiagdo no
partido (média de 18 anos), constituem-se em indicadores consistentes do alto grau de
coesdo encontrado neste grupo. Além destes parlamentares possuirem trajetorias
caracterizadas pelo longo tempo nas fileiras pessedistas, o fato dos mesmos ocuparem a
metade das cadeiras arenistas conquistadas no estado atesta a importancia que os
membros desta antiga organizagdo tiveram na formagao do novo partido, pelo menos

em sua bancada federal.

Como indicadores da importancia desta organizacao partidaria enquanto “escola”,
formadora de varios dos principais quadros da ARENA gaiucha na Camara dos
Deputados, destacam-se as presencas de Clovis Pestana, Lauro Franco Leitdo, Daniel
Faraco, Tarso Dutra e Amaral de Sousa. Tendo ingressado nas fileiras pessedistas desde
a sua fundagdo, estes parlamentares arenistas tiveram no antigo PSD um espago comum

e um longo periodo de socializagdo politica.

> As abreviaturas utilizadas para designar os cargos ocupados pelos parlamentares ao longo de suas
carreiras sao: Ver: vereador; DE: deputado estadual; DF: deputado federal; Pref: prefeito; Ass: assessor;
Min: ministro; e Sec. Est: secretario estadual.



Contando com um ex-prefeito de Porto Alegre, dois ex-secretarios estaduais, dois
ex-ministros € com quatro ex-deputados estaduais e ex-deputados federais, os
remanescentes do PSD eleitos em 1966 caracterizam-se por possuirem carreiras
politicas ja consolidadas, através da passagem por varios cargos de relevancia no ambito

municipal, estadual e, inclusive, nacional.

Um exemplo do perfil das trajetorias politicas dos ex-pessedistas galichos ¢ a
carreira politica de Tarso Dutra, uma das maiores liderangas da ARENA no estado.
Vinculado ao PSD desde sua fundacao, Tarso Dutra candidata-se, em janeiro de 1947, a
Assembléia Constituinte estadual. Eleito, o entdo deputado estadual, apos a
promulgacao da nova Constitui¢do gatcha, atuou como segundo-secretario da Casa. Em
outubro de 1950, Tarso Dutra elege-se, pela primeira vez, deputado federal. Devido ao
fato de a trajetoria deste parlamentar ser marcada pelo constante éxito eleitoral, Tarso
Dutra mantém-se, ininterruptamente, na Camara dos Deputados, reelegendo-se em
1954, 1958, 1962 e 1966. Nesta ultima eleicdo, na primeira legislatura eleita na nova

legenda partidaria, Tarso Dutra conquista o sexto mandato eletivo de sua carreira.

Cabe ainda ressaltar que o fato de o nome de Tarso Dutra constituir-se, ja em
1966, em um dos mais fortes do partido ao governo do estado ¢ um indicador bastante
confidvel do seu papel de lideranca dentro da nova organizacdo partidaria. Este aspecto
encontra-se claramente ressaltado em seu repertorio biografico, quando ¢ relatada esta
disputa, contra o também ex-pessedista Peracchi Barcelos™. Reforcando a tendéncia
anteriormente identificada, o fato de a disputa pelo executivo estadual recair, em 1966,
sobre dois arenistas remanescentes do antigo PSD gatuicho ¢ mais um indicador do peso
exercido pelos ex-pessedistas no interior da ARENA gaticha. Com relagdo ao cenario

desta disputa eleitoral:

“Em meados de 1966, por ocasido da elei¢cdo dos governadores estaduais [...] a
Arena gaucha dividiu-se entre as candidaturas de Tarso Dutra e de Valter Peracchi
Barcelos, entdo ministro do Trabalho |[...] Diante da recusa dos dois candidatos
arenistas em abrir mdo das proprias candidaturas, o presidente Castelo Branco

>% Perrachi Barcelos, ex-deputado estadual (1950-1958), ex-candidato ao governo do estado em 1958, ex-
secretario do Interior e Justi¢a, no primeiro governo Meneghetti (1955-1959), ex-deputado federal (1963-
1967) e ex-ministro do Trabalho (1965-1966), foi também um dos fundadores do PSD no estado e uma
das principais liderangas do partido.



incumbiu o senador Daniel Krieger de conseguir deles a promessa de que
aceitariam o resultado da conven¢ao do partido” (Abreu, 2001; 1966).

Vendo derrotadas as suas pretensdes ao governo estadual, em novembro de 1966
Tarso Dutra conquista (como anteriormente assinalado) uma vaga na primeira bancada
eleita sob a legenda arenista a Camara dos Deputados, tendo sido o candidato arenista
mais votado do estado, com 65.468 votos. Em marco do ano seguinte, o parlamentar
licencia-se do cargo para assumir o Ministério de Educa¢do e Cultura no governo do
novo presidente da Republica, o marechal Artur da Costa e Silva (1967-1969), cargo
que ocuparia até a saida deste da presidéncia, em outubro de 1969. Retornando a
Céamara dos Deputados, Dutra pleiteia, mais uma vez, o lancamento de sua candidatura
as eleigoes indiretas para o governo do estado, que se realizaria em outubro de 1970; no
entanto, seu nome ¢ novamente preterido, desta vez, em favor de Euclides Triches, ex-

deputado federal (1963-1967), pelo PDC rio-grandense.

Ap6s ter sido novamente preterido na disputa pelo governo do estado, Tarso Dutra
¢ “compensado” pelo partido ao ser escolhido como um dos candidatos (juntamente
com o ex-udenista Daniel Krieger) da ARENA gatcha ao Senado Federal. Elegendo-se
neste mesmo ano, Tarso Dutra assume, em 1971, uma das vagas do estado no Senado,
juntamente com seu colega de partido. Apos ver sua candidatura ao governo estadual
novamente barrada, em 1974, em prol agora do ex-udenista e entdo deputado federal
Sinval Guazelli, Tarso Dutra ¢ escolhido, em 1975, presidente do diretorio estadual da

ARENA do Rio Grande do Sul.

Por fim, o ano de 1978, como visto anteriormente, foi marcado por duas
expressivas vitdrias politicas de Tarso Dutra: a primeira foi a eleicdo do ex-deputado
estadual e ex-pessedista José Augusto Amaral de Sousa, politico de sua confianca, ao
governo do estado. Nesta mesma data, o senador gatcho foi novamente eleito, desta vez
indiretamente, para o Senado Federal. Com a volta do pluripartidarismo, Dutra filia-se
ao PDS (Partido Democratico Social). Tarso Dutra faleceu no exercicio de seu mandato,

em maio de 1983.



Tabela 5 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatuchos, PSD — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Daniel Faraco Nao 25 anos 3 DF (6), Sec Est e Min
Arlindo Kunzler Nao 19 anos 3 Ver, DE (3) e DF
Lauro Leitao Nao 25 anos 4 Pref, DE (2), DF (2) e Sec Est
Amaral de Sousa Nao 25 anos 3 Ver, DE (2) e DF
Célio Fernandes Nao 14 anos 2 Ver (2) e Pref
Ary Alcantara Nao 14 anos 3 DF(2) Ass..Min e do PSD estadual

Fonte: Abreu, 2001.

Na segunda legislatura examinada, identifica-se uma redu¢do de apenas uma
cadeira entre as ocupadas pelos remanescentes do PSD nas bancadas arenistas gatchas,
nao sendo possivel identificar na diminui¢do do grupo dos ex-pessedistas uma perda de
prestigio eleitoral ou uma perda de espago dentro da ARENA no estado. Pelo contrario,
a reeleicdo de todos os ex-pedessistas que passaram pelo crivo eleitoral em 1970 é um
claro indicador da manuteng¢do do prestigio e da importancia eleitoral deste grupo. Com
o &xito eleitoral destes parlamentares, a partir de 1971, o grupo dos ex-pessedistas ¢
formado pelos deputados Daniel Faraco, Lauro Leitdo, Arlindo Kunzler, Ari Alcantara,
Célio Marques Fernandes e Amaral de Sousa. Por outro lado, a escolha de Clovis
Pestana para ministro do TCU e a elei¢ao de Tarso Dutra ao Senado Federal, confirmam
ndo s6 a forca eleitoral dos remanescentes do PSD, como a importincia dos

remanescentes do PSD no interior da ARENA gatcha.

Além deste aspecto, a andlise da tabela acima permite identificar o aumento da
experiéncia prévia dos remanescentes deste partido. O fato de constarem entre os
remanescentes do PSD eleitos em 1970 somente os parlamentares que ja haviam
conquistado uma vaga em 1966 tem como conseqiiéncia logica o aumento da
experiéncia deste grupo. Um grupo menor, porém caracterizado por duas décadas de
convivio no PSD-ARENA: este ¢ o perfil dos remanescentes do PSD eleitos em 1970 na

bancada arenista gaucha.

Entre estes parlamentares, destaca-se a trajetoria politica de José Augusto Amaral

de Sousa, que inicia sua carreira politica como membro da “ala moga” do PSD, em



1945, aos 16 anos. Apos ter sido vereador em Palmeiras das Missdes’’ (RS), sua cidade
natal, Amaral de Sousa passa a cursar, na década de 50, a faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo sido, em 1952, eleito vice-presidente

da UNE (Unido Nacional dos Estudantes).

Em 1962, Amaral de Sousa elege-se deputado estadual por seu partido. E apos a
instauragdo do bipartidarismo, filiando-se a ARENA, o parlamentar ¢ escolhido para
ocupar a vice-lideranca do novo partido na Assembléia Legislativa do estado. No pleito
seguinte, 1966, o parlamentar elege-se, pela primeira vez, deputado federal. Dessa
forma, quando da primeira eleicido a Camara dos Deputados apos a instauracao do
bipartidarismo, Amaral de Sousa, um parlamentar com uma longa trajetdria (desde a

fundacdo do partido) nas fileiras do PSD, era também um estreante na Casa.

Em 1970, o deputado gatcho reelege-se, exercendo o seu ultimo mandato na
Camara dos Deputados. Apos ter sido escolhido para ser vice-governador do estado em
1974, na chapa encabecada pelo entdao deputado federal Sinval Guazelli (ex-UDN), e ter
exercido tal fun¢do a partir de 1975, em abril de 1978, ainda no exercicio de sua gestao,
Amaral de Sousa foi escolhido (como assinalado anteriormente) pelo presidente Ernesto
Geisel para ocupar o governo estadual a partir de 1979. Neste mesmo ano, com a volta
do multipartidarismo, o entdo governador do estado filia-se ao PDS (Partido

Democratico Social), sucessor da ARENA.

Tabela 6 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gauchos, PSD — 1974

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Arlindo Kunzler Nao 24 anos 3 Ver, DE (3) e DF (2)
Lauro Leitao Nao 29 anos 4 Pref, DE (2), DF (3) e Sec Est
Otavio Germano Nao 20 anos 3 Ver (2), DE (3) e Sec. Est
Célio Fernandes Nao 18 anos 3 Ver (2), Pref e DF
Alexandre Machado Nao 19 anos 2 Ver, DE (3)

Fonte: Abreu, 2001.

>7 Periodo néo especificado.



Em 1974, este grupo conta com cinco parlamentares. As modificagdes em relacdo
a bancada anterior ocorrem em virtude do fato de Amaral de Sousa passar a exercer o
cargo de vice-governador e de Ari Alcantara, o de prefeito no municipio de Pelotas
(RS); dessa forma, nenhum dos dois parlamentares tenta a reeleicdo a Camara dos
Deputados. Outra alteragdo se da em funcdo do fracasso eleitoral do ex-pedessista
Daniel Faraco, o primeiro caso de insucesso na tentativa de um ex-pessedista de renovar
seu mandato na Camara dos Deputados.58 Além dessas mudangas, a eleigdo de dois ex-
pessedistas estreantes na Casa completam o quadro de mudancgas ocorridas neste pleito.
Dessa forma, além dos veteranos Arlindo Kunzler e Lauro Leitdo, Otavio Badui
Germano e Alexandre Machado da Silva completam o grupo dos ex-pessedistas eleitos

pela ARENA gatcha a Camara dos Deputados em 1974.

Nesta legislatura, chama a atenc¢do o surgimento, pela primeira vez, de dois novos
ex-pessedistas na bancada federal da ARENA gaicha. Examinando-se os cargos
ocupados por Otavio Germano e Alexandre Machado, pode-se observar que estes
parlamentares, apesar de serem estreantes na Casa em 1974, possuem trajetorias
semelhantes com as dos demais deputados deste grupo. Sempre filiados ao antigo PSD,
partido pelo qual foram colegas na Assembléia Legislativa do estado por trés
legislaturas seguidas (1962, 1966 e 1970), Otavio Germano e Alexandre Machado eram,
quando do ingresso na Camara dos Deputados, liderancas partidarias com bastante

experiéncia e com uma longa carreira politica.

Um dos estreantes, Otavio Germano, inicia sua carreira politica elegendo-se
vereador a Camara Municipal da capital gaticha em 1954, cargo que ocupou até 1961
em virtude da sua reeleicdio em 1958. No pleito de 1962, Germano elege-se a
Assembléia Legislativa do estado. Nesta legislatura, com a instauragdo do
bipartidarismo, Germano filia-se ao partido governista. Assim, ja na nova legenda, o
parlamentar reelege-se no legislativo estadual em 1966. Nesta legislatura, Germano foi
eleito presidente da Casa no biénio 1969-1970 (neste periodo, o parlamentar chegou a
exercer interinamente o governo do estado). Novamente reeleito em 1970, Germano

licencia-se da Assembléia em 1972 para ocupar a Secretaria Estadual de Interior e

%% Nas elei¢des de novembro de 1974, Daniel Faraco alcanga apenas a segunda supléncia, tendo assumido
o mandato por duas vezes, como afirmado anteriormente.



Justica, no governo Euclides Triches (1971-1975). Nessa mesma época, o parlamentar

assume também a presidéncia da ARENA do Rio Grande do Sul.

Em 1974, Germano candidata-se e conquista seu Unico mandato na Camara dos
Deputados. Entretanto, dois dias apds tomar posse, o deputado licencia-se por ter sido
nomeado secretario estadual de Desenvolvimento e Obras Publicas pelo entdo
governador Sinval Guazelli (1975-1979). Finalmente, em setembro de 1978, o entdo
deputado federal arenista foi eleito indiretamente vice-governador do estado, na chapa
encabecada pelo também ex-pessedista Amaral de Sousa. Germano exerceu o cargo

entre marco de 1979 e margo de 1983.

Tabela 7 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatichos, PSD — 1978

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Alexandre Machado Nao 23 anos 3 Ver, DE (3) e DF
Pedro Germano Nao 26 anos 2 Ass PSD e Sec Est
Jair Soares Nao 16 anos 3 Ass Sec Est, Ver e Pref

Fonte: Abreu, 2001.

Finalmente, em 1978, devido ao fato de Lauro Leitdo ¢ de Otavio Germano nao
terem tentado a reeleicdo e devido ao fracasso eleitoral de Kunzler (o segundo entre os
ex-pessedistas), o Unico ex-pessedista que conquista a reeleicdo para a Camara dos
Deputados ¢ Alexandre Machado. Nesta legislatura, juntamente com este parlamentar,
Jair Soares e Pedro Germano sdo os remanescentes do PSD que fazem parte da ultima
bancada eleita sob a legenda arenista. Dessa forma, apesar de uma pequena redugdo
nesta legislatura, ainda ¢ possivel verificar o peso dos remanescentes do PSD no interior
da ARENA gaucha, aqui refletido na presenca destes parlamentares na bancada federal

do partido.

Ap0s se filiar em 1952 no PSD gaucho e fazer parte do seu diretorio regional, Jair
Soares passa a ocupar em 1954 a chefia de gabinete da secretaria de Obras Publicas
(chefiada pelo entdo major Euclides Triches) durante o primeiro governo Meneghetti.
Em 1959, com o término do mandato do governador, Soares transfere-se para a

Assembléia Legislativa, onde passa a atuar como secretario da bancada do PSD. Apos



se filiar a ARENA, Jair Soares assumiu a secretaria estadual de Administragdo durante o

governo Peracchi Barcelos (1967-1971).

Depois de permanecer durante sete anos ininterruptos na Secretaria Estadual da
Saude, nos governos Euclides Triches (1971-1975) e Sinval Guazzelli (1975-1979), Jair
Soares candidata-se pela primeira vez a um cargo eletivo. Conquistando uma cadeira na
bancada arenista na Camara dos Deputados, o parlamentar, com apenas um més de
mandato, licencia-se para assumir o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social no
governo do general Jodo Batista Figueiredo, no qual permaneceu até maio de 1982,
quando pediu exoneragdo da fungao para concorrer ao governo do estado do Rio Grande

do Sul.

Analisando-se o papel desempenhado pelos remanescentes do antigo PSD gaticho,
verifica-se que ja na primeira bancada eleita pela ARENA em 1966, e nas duas
seguintes, a presenca destes parlamentares pode ser tomada como um aspecto que
tenderia a facilitar a transi¢do que entdo estava ocorrendo neste periodo. Nesta dificil
fase de acomodacdo (ou reacomodacdo) das antigas forcas politico-partidarias no
interior da nova organizagdo, a presenga destes parlamentares, possuidores de uma
longa experiéncia (construida em uma mesma e unica organizacao partidaria ao longo
do periodo anterior) em praticamente todas as fun¢des e postos politicos e de governo,
pode ser tomada como um indicador que permite identificar na bancada arenista gaucha
eleita em 1966 um grau significativo de coesdo partidaria. Essa coesdo seria identificada
com base na homogeneidade verificada entre as trajetdrias destes parlamentares, sempre

filiados ao PSD gaucho.

Em periodos de transicdo como este, que foi caracterizado pela disputa entre os
arenistas remanescentes das antigas organizagdes pelo controle da nova maquina
partidaria, e também pela defini¢do tanto da identidade do partido como de um padrao
de atuagdo de seus membros, a presenga de um conjunto de membros mais experientes,
e com uma formagdo politico-partidaria homogénea, pode ser bastante significativa ao
possibilitar a influéncia desta antiga “escola” partidaria na definicdo da dinamica da

nova organizagdo, bem como para contribuir para uma maior homogeneizagdo de seus



principais quadros, uma vez que grande parte dos quadros arenistas gauchos pertencia a

um unico partido politico.

E claro que a ocorréncia deste fenomeno tenha favorecido a hegemonia dos
membros desta antiga organizag¢do no conjunto do partido. No entanto, ¢ justamente a
possibilidade de um determinado grupo vir a se constituir enquanto hegemonico no
interior da organiza¢do que permitiria a identificacdo de uma maior homogeneizacao
dos quadros partidarios. Em um contexto diverso, como no caso da ARENA paulista,
caracterizado (como se vera a seguir) por uma ardua disputa pelo controle da maquina
partidaria, a existéncia de varios grupos no interior da organizagao tenderia a favorecer

e reforgar as rivalidades internas, dividindo o partido e comprometendo a sua coesao.

Com relagdo a esse ponto, pode-se supor que a existéncia, nas quatro legislaturas
aqui examinadas, deste “nucleo duro” de ex-pessedistas, com trajetdrias politicas longas
. . - 1, - 59 C .

e forjadas dentro de uma mesma organizagao partidaria’, garantiu as bancadas arenistas

gauchas eleitas & Camara dos Deputados um grau bastante elevado de coesdo partidaria.

3.2.3 A ideologia libertadora condicionando a trajetoria dos remanescentes

do PL na ARENA gaticha

Com relagdo aos remanescentes do antigo PL, chama a atencdo o fato dos seus
antigos membros marcarem presenca de forma significativa entre os parlamentares
arenistas gauchos nas trés primeiras legislaturas. Esse fato ¢ indicativo da presenca

marcante deste partido, pequeno nacionalmente, no estado do Rio Grande do Sul no

> Ao analisar padrdes de recrutamento politico em Minas Gerais, Fleischer (1977) também identifica o
PSD mineiro como uma das maiores “escolas” daquele estado. Os dados analisados pelo autor “J...]
substanciam a defini¢do popular do PSD como uma ‘escola politica’: em média, seus recrutados levavam
quase 14 anos de ‘sargentacgdo’ até chegarem a Assembléia pela primeira vez (quase 20 anos no caso do
PSD federal), ou seja, recebiam um amplo treinamento politico” (Fleischer, 1977; 128). Esta é,
claramente, a configuragao identificada no PSD gatcho.



periodo anterior®. Este aspecto ndo se verifica nos demais estados analisados, pelo
menos ndo com a mesma intensidade. Por outro lado, pode-se supor que o aspecto em
que esse partido mais se destacou no que diz respeito a formacdo da ARENA gatcha
constitui-se, além do peso de seus antigos membros que migraram para a nova
organizagdo partidaria e conquistaram um mandato na Camara dos Deputados, na
importancia das posi¢des ocupadas por alguns destes ex-libertadores, tanto no partido
como no governo estadual e federal®. Com relagdo aos ex-libertadores integrantes das
bancadas arenistas galchas eleitas no periodo em questdo, pode-se destacar a
estabilidade das vagas mantidas pelos mesmos, dado que sdo trés os parlamentares que
figuram, ao todo, nas sete cadeiras ocupadas por remanescentes deste partido ao longo

do periodo examinado.

Tabela 8 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatichos, PL — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Brito Velho Nao 20 anos 3 DE, Sec Est e DF
Vasco Amaro Nao 8 anos 1 Ver
Norberto Schmidt Nao 15 anos 2 DE (2) e DF (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Analisando-se as trajetorias dos ex-libertadores em conjunto, destaca-se que, indo
ao encontro do perfil até entdo identificado, os remanescentes do antigo Partido
Libertador eleitos sob a legenda arenista gaucha caracterizam-se por possuirem longas
trajetorias dentro da organizagdo. Pode-se destacar também que estes parlamentares
tiveram no antigo PL, ao longo de no minimo oito anos, ndo s6 um espago
compartilhado de socializagdo politica, mas o unico de suas respectivas trajetorias, o
que comprova que os parlamentares arenistas provenientes deste partido

caracterizavam-se pela longevidade e estabilidade de suas respectivas carreiras politicas.

5 Para se ter uma idéia do carater regional do PL, na fundagdo deste partido em 1945, das 15.200
assinaturas obtidas, 12.091 provinham do Rio Grande do Sul.

51 Como, por exemplo: Brito Velho, ex-deputado estadual (1947) e ex-secretario estadual de Educagio e
Assisténcia (1960-62), e deputado federal desde 1962; Norberto Schmidt, ex-deputado estadual (1950-58)
e deputado federal desde 1958; e Mem de Sa, ministro da Justiga no governo Castelo Branco.



Entre estes trés parlamentares, eleitos ja em 1966, chama ateng¢do a postura de
Brito Velho, que, em setembro de 1969, renuncia ao seu mandato em protesto contra o
Ato Institucional n° 5. Ex-deputado estadual constituinte (1947) e ex-secretario estadual
de Educacdo e Assisténcia, entre 1960 e 1962, no segundo governo Ildo Meneghetti
(PSD) em outubro deste ano, Brito Velho elege-se deputado federal, pela primeira vez,
pela legenda da A¢dao Democratica Popular, coligagao formada pelo Partido libertador
(PL), a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido de Representagdao Popular (PRP)
e o Partido Democrata Cristdo (PDC). Assumindo o mandato em fevereiro de 1963, em
maio torna-se vice-lider do PL e, a partir de junho de 1964, atua como vice-lider do

bloco parlamentar UDN-PL na Camara dos Deputados.

Reeleito, ja pela ARENA, em 1966, Brito Velho, fiel a doutrina libertadora que
pregava o parlamentarismo, renuncia ao seu cargo em protesto pela instituicdo do Al-5 e
a conseqiiente reducdo ainda maior das prerrogativas do Poder Legislativo. E, assim
como a maior lideranga do seu antigo partido, Raul Pilla, o “papa do parlamentarismo”,

, . e NP . . 62
também se afasta da vida politico-partidéria, basicamente pelos mesmos motivos.

Somente a titulo de exemplo, outro caso que demonstra a importancia atribuida
pelos ex-libertadores a doutrina do antigo partido ¢ a postura do entdo ministro Mem de
S4, quando da votagdo do parecer do deputado federal Konder Reis, relator da Comissao
Mista, encarregada de avaliar o Projeto de Constitui¢do enviado pelo governo federal,
em 1967 para apreciacdo no Congresso. Ao relatar em seu livro esta votagdo, Luis

Viana Filho da uma idéia do peso do legado libertador em seus antigos quadros.

“Seguiu-se a votag¢do do parecer Konder Reis, favordvel ao Projeto, e a bancada da
Arena, quase unanime, assegurou ampla vitoria do Governo. Mem de Sa figurou
entre os que se abstiveram: parlamentarista, fiel aos“libertadores”, fora-lhe
impossivel contribuir para teses que eram a antitese do seu pensamento e das suas
convicgbes” (Filho, 1975; 471) grifo nosso.*

52 Em Abreu (2001), encontram-se algumas referéncias sobre os ultimos discursos de Raul Pilla, antes de
afastar-se da vida publica:

“[...] nesse discurso, Pilla antecipava a despedida da vida publica, frisando que a sua ‘retirada ndo é
fuga, mas sim protesto’. No segundo discurso, pronunciado no mesmo més [agosto], o movimento de
1964 era criticado por ter instaurado um ‘superpresidencialismo’ [...] No terceiro e ultimo discurso
pronunciado em agosto de 1966, Pilla |...] fazia da sua despedida uma defesa do Congresso, que
‘embora abafado,paralisado, humilhado pelo poder dos poderes, é |...] a grande caixa de ressondncia,
onde chegam e tomam voz as aspirag¢oes nacionais’(Abreu, 2001; 4.614).
63 Ainda com relagdo a este episodio, Filho (1975) também reproduz parte de uma carta escrita por Mem
de Sa e enderegada aos senadores Filinto Miiller ¢ Daniel Krieger, em que o ex-libertador justifica sua



Tabela 9 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatichos, PL —1970/1974

Deputado Migracao “Investimento’ N° cargos Cargos anteriores
Norberto Schmidt|  Nao 19/23 anos 2 DE (2) e DF (3) / DE (2) e DF (4)
Vasco Amaro Nao 12/16 anos 2 Ver e DF / Ver e DF (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Nas demais legislaturas aqui examinadas em que se constata a presenca de ex-
libertadores (1970 e 1974), com a desisténcia de Brito Velho, os outros dois
remanescentes do PL gatcho tentam e obtém éxito na manuten¢do de seus mandatos.
Assim, Norberto Schmidt e Vasco Amaro compdem, novamente, as bancadas arenistas
gauchas eleitas a Camara dos Deputados. A auséncia de migragdes entre os partidos
politicos existentes no periodo multipartidario anterior e a identificagdo de trajetdrias
baseadas, na maioria dos casos, em, no minimo, 15 anos de filiagao ao PL: estas sao as
principais caracteristicas das trajetorias dos antigos libertadores que, assim como os ex-

pessedistas, contribuiram para o aumento da coesdo das bancadas arenistas gauchas.

Finalmente, no pleito de 1978, em virtude do fracasso eleitoral de Vasco Amaro
(que conquistou somente uma supléncia e ndo chegou a exercer o mandato) e da
desisténcia de Norberto Schmidt em concorrer, somados a inexisténcia de outro ex-
libertador que obtivera éxito nestas elei¢des, ndo foi identificada a presenca de nenhum
remanescente deste partido na ultima bancada arenista gatcha eleita a Camara dos

Deputados.

postura de ndo apoiar este projeto, vital para as pretensdes do Governo Federal. Diz a carta: “Ao cabo de
dez dias e dez noites de amargurado debate intimo, verifico minha impossibilidade moral de acompanha-
los e ao Governo, em passo tdo importante — ou que tdo importante se afigura — para os dirigentes da
Revolugdo. Digo, porém, e repito: estou diante de uma impossibilidade moral, para mim
invencivel ”(Filho, 1975; 471).



3.2.4 O PDC e o governo estadual: as trajetorias dos ex-pedecistas e a
importancia dos governos Ildo Meneghetti para o aumento da coesio da ARENA

gaucha

De forma ainda mais acentuada que a verificada no PL, o antigo PDC se
caracteriza por uma grande estabilidade na manutencdo de seus assentos nas bancadas
eleitas pela ARENA gatcha. Esse aspecto ¢ indicativo da manuteng¢do da forga eleitoral
das liderancas do antigo partido em uma regido especifica do estado® (regido de

imigracao italiana e alema).

No entanto, ao contrario do que pode parecer em um primeiro momento, no PDC
a estabilidade do niimero de cadeiras ocupadas por membros desta antiga organizagdo
partidaria ndo pressupde a manutencdo dos ocupantes das mesmas. Este fato ¢
facilmente verificavel, uma vez que, ao todo, foram cinco os parlamentares que se
revezaram nas sete cadeiras ocupadas pelos remanescentes deste partido ao longo do
periodo analisado, isto €, praticamente um mandato por ocupante. Cabe considerar que
os afastamentos dos ex-pedecistas da Camara dos Deputados ndo foram provocados por
fracassos eleitorais ou interrup¢do de suas respectivas carreiras, mas sim (assim como
com relagdo aos ex-pessedistas) em virtude de nomeacdes ou da eleicdo para outros

cargos.

Tabela 10 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gauchos, PDC — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Arnaldo Prieto Nao 8 anos 2 Ver e Sec Est
Euclides Triches 1 15 anos 3 Pref, Sec Est e DF

Fonte: Abreu, 2001.

Com trajetorias marcadas pela passagem em alguns dos cargos politicos mais
importantes do estado, os remanescentes do PDC eleitos na bancada arenista gaucha a

Camara dos Deputados em 1966 eram em duas das principais liderancas do antigo

64 Para uma analise das bases regionais de cada um dos principais partidos politicos existentes no Rio
Grande do Sul entre 1945-1964, ver Trindade (1981).



partido. Nesta legislatura, a presenca de Arnaldo Prieto e Euclides Triches representa
mais uma linha de continuidade entre o fim do periodo anterior e o inicio do
bipartidarismo, representada aqui pela manutencdo, em 1966, das duas vagas
conquistadas por remanescentes deste partido nas eleicdes para a Camara dos
Deputados em 1962. Esse aspecto também aponta para a existéncia de uma estabilidade
significativa da dinamica eleitoral gaucha que, apesar da instauragdo de um regime
militar e da mudanca do sistema partidario e eleitoral, foi capaz de manter varias das

suas principais caracteristicas, a0 menos nos primeiros anos de bipartidarismo.

Outro aspecto que chama a atengdo ¢ a identificagdo do primeiro caso de um
parlamentar arenista com mais de uma migracdo partidaria: Euclides Triches. Militar
reformado, Triches inicia sua carreira politica elegendo-se prefeito no municipio gaucho
de Caxias do Sul, na legenda da coliga¢do formada pelo Partido Social Democratico
(PSD), pelo Partido Libertador (PL), pela Unido Democratica Nacional (UDN) e pelo
Partido de Representacio Popular (PRP)®, em 1951. Ao término deste mandato,
Triches ¢ convidado e assume a Secretaria de Obras Publicas do seu estado, no primeiro
governo Ildo Meneghetti. Em 1955, licenciado desta secretaria, Triches concorre, pela
“Frente Democratica”, a prefeitura da capital gaucha. Apos ser derrotado por Leonel

Brizola (PTB), Triches reassume seu posto na Secretaria de Obras Publicas.

Em 1959, encerrado o primeiro governo Meneghetti (PSD), Triches deixa a
secretaria e, em 1962, ao retornar de uma viagem de estudos pela Europa, e ja filiado ao
PDC, candidata-se e elege-se, pela primeira vez deputado federal, pela “Alianga
Democratica Popular”. Empossado em fevereiro de 1963, em abril deste mesmo ano o
parlamentar torna-se vice-lider do seu partido na Camara dos Deputados e, a partir de
maio do ano seguinte, passa a ocupar a lideranca do PDC na Casa. Apds apoiar o golpe
militar em 1964, com a instauragdao do bipartidarismo, o parlamentar gatcho filia-se a
ARENA, tornando-se, em maio de 1966, vice-lider deste partido na Camara dos
Deputados. Neste mesmo ano, o parlamentar gaucho conquista o seu segundo mandato,
durante o qual continuou atuando como vice-lider do seu partido e, posteriormente, do

governo.

55 Nao foi encontrada a referéncia a qual destes partidos Euclides Triches era filiado antes de migrar para
o PDC.



Em novembro de 1970, o parlamentar ¢ eleito governador de seu estado pela
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Em mar¢o do ano seguinte, dois meses
depois de deixar a Camara dos Deputados, Triches assume o governo estadual, em
substitui¢do ao ex-pessedista Peracchi Barcelos. Apds o término de seu mandato, em
marco de 1975, o entdo governador ¢ substituido pelo ex-udenista Sinval Guazelli,
sendo entdo nomeado diretor da Companhia Vale do Rio Doce e ndo se candidatando a

nenhum outro cargo eletivo.

Tabela 11 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gauchos, PDC — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Arnaldo Prieto Nio 12 anos 3 Ver, Sec Est e DF

Cid Furtado Nao + ou — 15 anos 3 Sec Mun, Sec Est e DF
Mario Mondino 1 14 anos 3 Ver, DE e Sec Est

Fonte: Abreu, 2001.

Examinando-se as trajetérias de Arnaldo Prieto, Cid Furtado e Mario Mondino,
verifica-se que o grupo dos ex-pedecistas mantém basicamente as mesmas
caracteristicas verificadas na legislatura anterior, isto ¢, uma experiéncia acumulada de
aproximadamente 10 anos em cargos politicos e o inicio de suas carreiras vinculadas ao

ambito municipal (integragao vertical).

Outro aspecto que chama a atengdo ¢ a passagem de todos os ex-pedecistas em
algumas das secretarias de estado durante os dois mandatos exercidos por Ildo
Meneghetti. O fato de estes participarem durante anos do primeiro escaldo do governo
estadual, fazendo parte de uma equipe chefiada por um pessedista e juntamente com
demais membros do PSD, da UDN, do PL e do proprio PDC, pode ser aqui considerado
um fator de aproximagdo e de convivéncia comum entre os quadros dos diferentes
partidos no governo do estado. Aspecto este que atuou no sentido de homogeneizar as
experiéncias politico-partidarias (partilhadas ao longo do periodo anterior) dos futuros
deputados federais da ARENA gaucha. Deste modo, e devido ao fato de inumeros
parlamentares arenistas terem passado pelo secretariado do ex-governador em pelo

menos um dos seus dois mandatos a frente do Executivo estadual, conclui-se que os



governos Ildo Meneghetti constituiram-se em um espago privilegiado de socializagdo

politica comum para os futuros formadores da ARENA no estado.

Tabela 12 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatchos, PDC — 1974

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Cid Furtado Nao + ou— 19 anos 3 Sec Mun, Sec Est e DF (2)
Nélson Marchezan Nao 15 anos 2 Ver e DE (3)

Fonte: Abreu, 2001.

Em 1974, os dois remanescentes deste partido eleitos a Camara dos Deputados
pelo partido governista gaucho foram Cid Furtado e Nélson Marchezan. Este ultimo
parlamentar que iniciou sua carreira politica em 1959, elegendo-se vereador no
municipio de Santa Maria (RS). Trés anos mais tarde, Marchezan conquista, pela
primeira vez, um mandato de deputado estadual, sempre pelo antigo PDC, cuja bancada
passou a liderar a partir de 1963. Com a extingao dos partidos politicos e a instauragao
do bipartidarismo, o parlamentar gatcho filia-se na ARENA. Em 1966, assim como o
entdo deputado estadual e seu colega de partido Paulo Brossard, foi um dos deputados
estaduais arenistas que deram seu apoio a candidatura Cirne Lima. No entanto,
diferentemente de seu colega, Marchezan acata a decisdo oficial ¢ mantém-se no partido
governista. Apos se reeleger por duas vezes consecutivas (1966 e 1970) deputado
estadual pela ARENA, o parlamentar passa a ocupar a vice-lideranga do governo
Euclides Triches (1971-1975) — seu antigo correligionario no PDC — na Assembléia

Legislativa do estado.

Eleito deputado federal em 1974, a partir do ano seguinte Marchezan assume
também a secretaria-geral da ARENA. Ainda neste mandato, apoiou a candidatura do
general Jodao Batista Figueiredo a presidéncia da Republica. Neste mesmo ano (1978), o
parlamentar chegou a ser cogitado por grupos no interior da ARENA gatcha, como
candidato do partido ao governo estadual que, no entanto, coube a Amaral de Sousa.
Reelegendo-se deputado federal e assumindo a lideranga do governo Figueiredo na
Casa, apos se filiar ao PDS, e com o apoio do governo federal, Marchezan ¢ eleito
presidente da Camara dos Deputados em janeiro de 1981. Apds ser derrotado, em

janeiro do ano seguinte, nas prévias do partido para a escolha do seu candidato nas



primeiras elei¢des diretas para o governo do estado, Marchezan reelege-se, em 1982,

deputado federal com a maior votagao do estado (239.487 votos).

Tabela 13 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatuchos, PDC — 1978

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Nélson Marchezan Nao 19 anos 3 Ver, DE (3) e DF
Victor Faccioni Nao 16 anos 3 Ver e DE (2) e Ch Casa Civil®

Fonte: Abreu, 2001.

Analisando-se em conjunto as trajetérias dos ex-pedecistas, identifica-se que o
fato de quatro de seus seis representantes nas bancadas federais da ARENA gatcha
terem participado dos governos Ildo Memeghetti chama a atengdo para este que se
constituiu, ao longo do periodo anterior, em um importante espago de socializacdo e de
inter-relacdo administrativa e, acima de tudo, politica entre os integrantes do ‘“anti-
PTB”. Devido ao fato de este aspecto ter marcado as trajetorias de varios deputados
federais da ARENA gaucha, consideram-se aqui os governos Meneghetti um espago
privilegiado de socializagdo comum, uma espécie de “escola”, por onde passaram varias

das principais liderangas que formariam as bancadas federais da ARENA no estado.

3.2.5 Peculiares dos remanescentes da UDN gaticha: peso inexpressivo nas

bancadas, cassacio de mandato e transposicio de fronteiras politicas

Passa-se agora a analisar o peso da antiga UDN na bancada arenista gatcha. O
fato de apenas dois parlamentares desta antiga organizagdo figurarem nas quatro
legislaturas aqui examinadas reflete (como visto no capitulo precedente) a importancia

reduzida deste partido no Rio Grande do Sul, em relacdo ao seu peso na maioria dos

% No governo do também ex-pedecista Euclides Triches, Faccioni ocupa o posto de Chefe da Casa Civil
do governo do estado.



estados brasileiros®’. Esse fato se deve, possivelmente, a dificuldade encontrada pelo
partido no sentido de manter seu eleitorado, que ja vinha decrescendo (Trindade, 1981)
ao longo das eleicdes ocorridas no periodo anterior. Essa dificuldade pode ser, pelo
menos parcialmente, explicada pelo carater antivarguista do PSD gaticho (Xausa e
Ferraz, 1981), que polarizou as disputas eleitorais ao longo de todo o periodo
multipartidario anterior com os petebistas. Por outro lado, a inser¢ao de partidos de
médio porte no &mbito estadual, como o PL e o PDC, que controlavam de forma estavel
fatias importantes do eleitorado no estado (Trindade 1981), também contribuiu para
aumentar as dificuldades encontradas pela UDN em ser um dos principais partidos em
ambito estadual e, ainda mais, para manter suas bases eleitorais apds o fim do

multipartidarismo.

Tabela 14 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gatichos, UDN — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Alcides Soares Nao 21 anos 3 DE (2), Sec Est e DF
Fonte: Abreu, 2001.

Um dos fundadores da UDN no estado, ocupando desde 1950 postos de relevo na
politica estadual, Alcides Soares destacou-se na Camara dos Deputados como um dos
maiores apoiadores da candidatura de Carlos Lacerda a presidéncia da Republica. De
acordo com Abreu (2001), o parlamentar: “[...] destacou-se como articulador da
candidatura de Carlos Lacerda — entdo governador do estado da Guanabara (1960-
1966) — a presidéncia da Republica nas elei¢oes que se realizariam nas elei¢oes de

outubro de 1966 (Abreu, 2001; 5.517).

Posteriormente, Alcides Soares integra, em outubro de 1966, a Frente Ampla,
movimento politico que tinha por objetivo principal lutar “pela pacificagdo politica do
Brasil, através da plena restauracdo do regime democratico”, articulado por Jodo
Goulart, Juscelino Kubitschek e o proprio Lacerda. Em novembro deste mesmo ano,
reelege-se deputado federal pela ARENA gatcha. Porém, em virtude do seu

envolvimento na Frente Ampla, Alcides Soares teve o seu mandato cassado, sem

67 Cabe aqui ressaltar que, apesar de possuir a nivel estadual uma importancia bem menor que a nivel
nacional, a UDN ¢ a origem de alguns dos principais elementos da ARENA gaucha, como o governador
Sinval Guazelli e o senador e lider do governo no Senado Federal Daniel Krieger.



suspensao dos direitos politicos, em janeiro de 1969, com base no Ato Institucional n°® 5,
editado em dezembro do ano anterior, tendo sido este o Unico caso de um parlamentar

arenista gaticho com mandato cassado pelo regime militar.

Tabela 15 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gaichos, UDN - 1970

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Sinval Guazelli Nao 15 anos 3 Vice-pref, DE (2) e Sec Est
Fonte: Abreu, 2001.

O segundo, e ultimo, parlamentar arenista proveniente da UDN foi Sinval
Guazelli. Tendo iniciado sua carreira politica como vice-prefeito do municipio de
Vacaria (RS) em 1955, ja na legenda udenista, Guazelli conquista o seu primeiro
mandato no legislativo estadual em 1958. Nesta legislatura, além de se tornar o lider da
bancada do seu partido, o entdo deputado estadual udenista ocupa também a segunda
vice-presidéncia da mesa da Assembléia Legislativa. Apds se reeleger em 1962, o
parlamentar candidata-se, no ano seguinte, a prefeitura da capital do estado, sendo
derrotado pelo petebista Sereno Chaise. Apos a eleicdo, Guazelli retorna ao legislativo
gaucho, afastando-se novamente em 1964, para assumir a secretaria de Obras Publicas

do estado no segundo governo Meneghetti (1963-1966).

Filiando-se & ARENA, o entdo deputado estadual concorre, em 1966, em
sublegenda, a uma das cadeiras gauchas no Senado Federal, sendo derrotado por seu
companheiro de partido, o senador Guido Mondim (antigo membro do PRP). Apos
ocupar a presidéncia da Caixa Economica Federal do Rio Grande do Sul entre 1967 e
1970, Guazelli elege-se deputado federal em novembro deste ano, obtendo a maior
votagdo da ARENA (cerca de 90.000 votos). Ao longo desta legislatura, o parlamentar

ocupou, a partir de maio de 1973, a vice-lideranca do partido na Casa.

Em 1974, o ex-udenista Sinval Guazelli teve seu nome indicado pelo entdo
governador do estado, o ex-deputado Euclides Triches, a sucessdo estadual. Apos ter
sua candidatura homologada pela convengao estadual de seu partido, Guazelli elege-se,
indiretamente, governador do Rio Grande do Sul, assumindo o cargo em marco de

1975. Por ndo ter disputado nenhum cargo eletivo no pleito de 1978, Guazelli deixa o



executivo estadual em margo do ano seguinte, voltando a eleger-se deputado federal, ja
pelo Partido do Movimento Democratico Nacional (PMDB), em 1982, apds ter
participado da fundac¢do do Partido Popular (PP) e de sua posterior incorporagdo ao

partido oposicionista.

Na trajetoria de Sinval Guazelli, pode-se observar um raro caso de transposi¢ao
das fronteiras politico-partidarias no estado. Neste caso, pode-se supor que a filiagdo do
ex-arenista ao PP, que se pretendia um partido de centro, e a sua posterior fusdo com o
PMDB possibilitaram a Sinval Guazelli transpor a clivagem ARENA x MDB com
sucesso. Cabe salientar ainda que, mesmo com esta mudanca, o ex-governador arenista
elege-se novamente deputado federal em 1982. Diferentemente do ex-petebista Nunes

Leal, esta sim pode ser considerada como uma excecao que confirma a regra.

Apesar destas caracteristicas, incomuns nas trajetorias dos parlamentares
arenistas, cabe salientar que o fato de ambos os remanescentes da UDN terem sido
filiados unicamente a este partido ao longo de suas carreiras politicas (o primeiro desde
a sua fundagdo, e o segundo ocupando posicdes de relevancia, como a de candidato da
“Alianca Democratica Popular” a prefeitura da capital gaicha em 1963) nao
compromete o perfil, at¢ aqui identificado, das carreiras politicas dos parlamentares

gauchos.

3.2.6 Integracao vertical: experiéncia pré-Camara e vinculagao prévia ao

partido condicionando o perfil dos puros no RS

Encerrada a andlise dos parlamentares arenistas remanescentes dos partidos
politicos existentes no periodo multipartiddrio anterior, serdo analisadas as trajetorias
dos quatro “puros” que conquistaram uma cadeira na Camara dos Deputados na bancada
arenista gaucha eleita em 1978. Antes mesmo de se iniciar tal analise, pode-se destacar
que a presenga destes parlamentares ¢ identificada somente na ultima legislatura eleita

sob o bipartidarismo. Tal aspecto ¢ um claro indicador das dificuldades encontradas



pelos novatos dentro do partido em conquistar um mandato como o de deputado federal,
apontando no sentido da necessidade de uma trajetoria prévia dentro da ARENA gaticha

antes da conquista de um assento na Cdmara dos Deputados.

Tabela 16 — Trajetoria politica dos deputados arenistas gaiichos, ARENA — 1978

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Strassburguer Nao 3 anos 1 Séc Est
Carlos Chiarelli Nao 4 anos 2 Sec Min e Sec Est
Darci Pozza Nao 10 anos 2 Ver e Pref
Hugo Mardini Nao 12 anos 1 DE (3)

Fonte: Abreu, 2001.

Apesar das diferencas entre as trajetorias (as primeiras de carater mais técnico,
ocupando postos nao-eletivos, e as duas ultimas de carater mais politico - postos
eletivos), destaca-se o fato de nenhum dos “puros” gauchos ter na Caémara dos
Deputados a primeira experiéncia em cargos politicos. Com Strassburger e Chiarelli
tendo ocupado secretarias nos governos estadual e federal e com Pozza e Mardini tendo
conquistado mandatos no Legislativo e Executivo municipais e no Legislativo estadual,
os “puros” gatichos, além de serem em numero reduzido, j& possuiam trajetorias prévias
relativamente longas no interior do partido antes de ascenderem a Camara dos

Deputados.

Com relagdo a Carlos Chiarelli, o primeiro cargo de natureza estritamente politica
que se tem referéncia em Abreu (2001) ¢ a Secretaria das Relagdes do Trabalho do
Ministério do Trabalho, por ele ocupada ao longo da gestdo do ex-pedecista Arnaldo
Prieto (1974-1979) como titular desta pasta. Em 1975, Chiarelli, assim como
Strassburger, também assumiu uma secretaria estadual (Trabalho e A¢do Social) durante
o governo Guazelli, descompatibilizando-se de tal fun¢do para candidatar-se a deputado
federal pela ARENA gaucha. Apds exercer o seu primeiro mandato na Casa, o
parlamentar ¢ escolhido candidato do PDS gatucho ao Senado Federal em 1982, na qual

¢ eleito senador pelo estado.



Como afirmado anteriormente, o fato da ndo-existéncia de puros nas bancadas
arenistas nas primeiras elei¢des realizadas no sistema bipartidario, ou seja, de
parlamentares que, na época, necessariamente ndo teriam praticamente nenhuma
experiéncia politico-partiddria prévia, alcangando diretamente um posto como o de
deputado federal, pode ser tomado como mais um indicador da existéncia, no Rio
Grande do Sul, de uma dindmica politico-partidaria que vai ao encontro do que
Panebianco (1990) denomina como integragdo vertical. Por sua vez, quando tal
fendmeno ¢ identificado, o impacto das trajetorias dos puros na diminui¢do da coesdo da
bancada arenista gatcha ¢ significativamente reduzido, dado que tais trajetdrias indicam
nos quatro casos a passagem por postos de relevancia no ambito municipal, estadual e
federal. Nesse sentido, a presenca de tais parlamentares (principalmente os dois ultimos
casos analisados) ndo significa, necessariamente, uma diminui¢ao da coesdo da bancada
arenista gaucha eleita em 1978. Com relacdo ao perfil dos parlamentares arenistas
gauchos, estes casos podem ser tomados como indicadores das dificuldades encontradas
para os membros do partido que estavam se iniciando na carreira politica, de obter éxito
em uma eleicdo para os postos politicos mais relevantes, como, por exemplo, o de

deputado federal.

3.2.7 O perfil dos deputados federais eleitos pela ARENA riograndense

Analisando-se as trajetorias dos arenistas gauchos eleitos a Camara dos
Deputados®, verifica-se que os mesmos sdo caracterizados por possuirem longas
trajetorias prévias antes da obten¢do do primeiro mandato nas bancadas arenistas. Mais
do que isto, tais trajetorias sdo também marcadas por uma grande estabilidade no que
diz respeito ao nimero de partidos pelos quais estes parlamentares passaram antes de
ingressarem na ARENA gaticha, o que identifica no Rio Grande do Sul a existéncia de

um padrao de carreiras politicas marcado pela estabilidade dos vinculos partidarios.



Este padrdo, que ¢ uma das principais caracteristicas apontadas pela literatura
especializada a politica e aos partidos politicos existentes no periodo multipartidario de
1945-1965, reproduz-se claramente durante a vigéncia do bipartidarismo no estado. A
existéncia de tal manutengdo do padrdo de carreira politica pode ser identificada nas
trajetorias dos “puros” gatchos, marcadas por um tempo de filiagdo prévio
relativamente longo, bem como pela passagem por importantes postos eletivos e

administrativos antes da primeira experiéncia na Camara dos Deputados.

Além deste aspecto, a constatacdo de que os partidos que formavam o “anti-PTB”
vinham atuando conjuntamente na politica gaucha em todos os niveis (municipal,
estadual e federal) também contribui para um estreitamento dos vinculos entre os

futuros formadores da ARENA no Rio Grande do Sul.

Finalmente, a identificacdo do predominio dos parlamentares remanescentes do
PSD gaucho constitui-se em outro claro indicador ndo s6 da coesdo das bancadas
federais do partido, como também da manutencdo de uma das principais tendéncias
verificadas ao longo do sistema partidario anterior: a do predominio do antigo PSD no

interior do “anti-PTB”.

Assim, apesar do governo federal ter, em algumas ocasides, dificultado, e até
mesmo impedido, a ascensdo de nomes oriundos deste partido, o grupo formado pelos
remanescentes do PSD mantiveram-se, ao longo de todo o periodo, como a forga
hegemonica da ARENA gaucha. Finalmente, com relagdo a estratégia do regime em
formar um partido que conciliasse forga eleitoral e coesdo partidaria, ou seja, que fosse
eficiente na defesa do regime e fiel aos governos e aos militares, pode-se afirmar que o
Rio Grande do Sul, em virtude muito mais de sua dindmica politico-partidaria e eleitoral
do que da atuacao dos militares, ¢ um dos estados em que tal estratégia foi a mais bem-

sucedida em todo o pais.

%% Com relagio aos arenistas remanescentes dos demais partidos politicos existentes no sistema partidario
anterior, cabe ressaltar ainda a presenca constante de Alberto Hoffman, eleito nas quatro legislaturas aqui



3.3 A heranga arenista: a coesio da ARENA gaticha viabilizando a manutencio do

partido do regime no estado

Passadas quase duas décadas do inicio da Nova Republica, um dos tnicos estados
em que ndo se verificam profundas divisdes nos quadros do partido governista € o Rio
Grande do Sul. Neste estado, a manutencdo dos quadros arenistas em um mesmo partido
possibilitou o éxito de uma das principais estratégias do regime com o retorno do
multipartidarismo, isto ¢, a divisdo do partido oposicionista acompanhada da

manuteng¢do das forgas arenistas no interior do novo partido governista (PDS).

Desta forma, no inicio da Nova Republica, o Rio grande do Sul constitui-se no
estado em que tal estratégia foi uma das mais bem-sucedidas do pais, uma vez que ndo
s6 a ARENA gatcha manteve-se unida, como o PDS obteve éxito em conquistar o
governo estadual em 1982. Estes dois aspectos, a manutengao do partido governista e a
divisdo das forcas opositoras, podem ser claramente visualizados j& na primeira elei¢ao
direta para o governo estadual, no qual gragas a divisdo do eleitorado oposicionista, a
vitéria coube ao candidato pedessista, como se verd a seguir. Com relagdo a
representacao gaucha na Camara dos Deputados, tal divisao ja pode ser constatada neste

pleito, como se pode observar na tabela a seguir:

Tabela 17 — Representagdo partidaria na Camara

dos Deputados, RS — 1982 e 1986

Partidos 1982 1986
PDS 40,6 (13) 16,1 (5)
PFL 6,4 (2)

PMDB 37,5 (12) 54,8 (17)
PDT 21,8 (7) 16,1 (5)
T 6,4 (2)

TOTAL 99,8 (32) 99,8 (31)

Fonte: As eleicoes no Rio Grande [197 ]

examinadas, pelo PRP e de Clovis Stenzel, eleito em 1970, remanescente do PSP no estado.



Na primeira eleicdo apo6s a volta do multipartidarismo, observa-se que, ao se
somarem as cadeiras obtidas pelo PMDB e pelo PDT, chega-se, praticamente, ao
mesmo numero de cadeiras obtido pelo partido oposicionista na elei¢do anterior. Tal
aspecto confirma, para a Camara dos Deputados, o que serd a seguir identificado
também na eleicdo ao governo do estado, isto €, a manutencao do desempenho eleitoral
dos partidos politicos no Rio Grande do Sul, que, apesar das mudangas no sistema
partiddrio, mantém-se significativamente estdvel ao longo das elei¢des examinadas.
Dessa forma, pode-se observar que o que mudam no estado sdo as siglas, uma vez que
os grupos politicos que as formam mantém-se unidos. Ao se identificar também a
estabilidade do desempenho dos partidos, verifica-se que, além dos diferentes grupos
politicos manterem-se unidos, os seus respectivos eleitorados nao s sdo sensiveis a tais

mudancas, como tendem a votar nos mesmos grupos.

Outra caracteristica que se mantém na eleicdo ao governo estadual em 1982 ¢ o
equilibrio na disputa entre o PDS (ARENA) ¢ o PMDB (MDB). Neste pleito, o
candidato pedessista Jair Soares (1.294.129 votos) vence o lider peemedebista Pedro
Simon (1.272.319 votos) por uma diferenga de apenas 22.810 votos, ficando em terceiro
lugar o ex-deputado federal pelo MDB Alceu de Deus Collares (775.546), filiado ao
PDT e, em quarto, o candidato do PT, Olivio Dutra (50.713 votos).

Na eleicdo ao Senado Federal, o destino da vaga gatcha foi decidido em fungao
do fato de o governo federal ter optado pela manutengdo do mecanismo da sublegenda.
Nesta disputa, o peemedebista Paulo Brossard, que buscava a reeleicdo, conquista
1.209.432 votos, seguido pelo entdo deputado federal pedessista, Carlos Chiarelli, que
obtém 906.791 sufragios. No entanto, beneficiado pela votagdo de seu colega de partido
e de bancada, Alberto Hoffmann (364.781 votos), Chiarelli é eleito senador pelo Rio
Grande do Sul. Ainda nesta eleicao, o candidato pedetista, Getalio Pereira Dias, obteve
730.069 votos e, por fim, Raul Jorge Pont, pelo PT, foi o quinto colocado, com 47.234

sufragios.

Como saldo geral das primeiras eleigdes ocorridas sob o novo sistema
multipartidario, observa-se, ainda, o predominio do partido governista no estado. O fato

de o PDS gatcho ter conseguido vencer as disputas para o governo estadual e para o



Senado Federal, bem como ter eleito a maior bancada entre os deputados federais, ¢é
demonstrativo nao s6 do éxito da estratégia do governo federal no estado como da
importincia fundamental que teve para tal resultado a exigéncia do voto vinculado
nestas eleigdes. Cabe ainda ressaltar que, paralelamente a manuten¢do das duas
principais forcas politicas, podem ser identificadas perdas importantes, sofridas pelo
(P)MDB, uma vez que alguns setores deste partido migraram para o PDT (o
autodenominado herdeiro politico do trabalhismo gaucho) e, em menor grau, para o PT.

Tais defec¢des foram fundamentais para o desfecho das elei¢des ocorridas no estado.

Por outro lado, as elei¢des de 1986 representam uma mudanca significativa na
correlacdo de forcas entre os partidos politicos no estado. Neste pleito, a bancada
gaucha na Camara dos Deputados ¢ formada por membros de cinco partidos politicos.
Mais significativo que isto ¢ a grande redugdo verificada no nimero de pedessistas na
Casa (de 13 passam a apenas cinco parlamentares). Tal declinio eleitoral pode ser
parcialmente explicado pela elei¢cio de dois ex-pedessistas (Erico André Pegoraro e

Arnaldo da Costa Prieto) sob a legenda do PFL.

Cabe ressaltar aqui que, ao contrario de alguns estados brasileiros (por exemplo a
Bahia, como se vera a seguir), a criagdo do PFL teve um impacto muito reduzido no
sistema partiddrio gaicho. Apesar de a grande maioria das liderancas pedessistas
gauchas ter se oposto abertamente a pré-candidatura de Paulo Maluf a presidéncia da
Republica®, apos sua vitéria na convengdo que escolheu o candidato pedessista a
sucessao presidencial, ndo houve muitas defecgdes do partido em direcao ao PFL. Nesse
sentido, apesar da migra¢io para o PFL de algumas liderangas pedessistas gatichas’™, a
base do partido mantém-se no PDS, que continuou sendo, incontestavelmente, o maior

partido de direita no estado.

% Dos pedessistas gatichos que votaram no Colégio Eleitoral em 15/01/1985, identificou-se que Augusto
Trein e Carlos Chiarelli votaram em Tancredo Neves, Hugo Mardini e Darci Pozza, em Paulo Maluf e,
por fim, Nélson Marchezan votou em branco.

7 Entre os pedessistas que migram para o PFL no Rio Grande do Sul, destacam-se: Carlos Chiarelli, que
filia-se ao PFL em abril do mesmo ano; o entdo governador Jair Soares, que, apds romper politicamente
com o presidente Jodo Batista Figueiredo, troca de partido em 1986; o entdo deputado federal Arnaldo
Prieto, que se filia em 1986 ao novo partido; e o seu colega de bancada, Erico Pegoraro (ex-vereador pela
ARENA no municipio gaticho de Santa Maria e ex-deputado estadual), aliado politico de Chiarelli, que
migra juntamente com o senador para o PFL.



O impacto bastante reduzido no estado da criagdo do PFL inviabiliza considera-lo
aqui como o unico fator responsavel pelo declinio das cadeiras conquistadas pelo PDS
na Camara dos Deputados. Por outro lado, o aumento do nimero de parlamentares
eleitos pelos dois novos partidos de esquerda (PDT e PT) também nao pode ser tomado
como causa para tal declinio. Pelo contrario, se algum partido deveria perder espago
com a ascensdo destas duas novas organizagdes partidarias, este partido constitui-se no
PMDB. Paradoxalmente, identifica-se um crescimento significativo no nimero de

parlamentares eleitos sob esta legenda.

Para explicar os resultados eleitorais de 1986 no estado (assim como, de resto, em
praticamente todo o pais), o principal argumento utilizado ¢ o sucesso que o plano de
estabilizagdo econdmica do governo federal (Plano Cruzado) alcancava no periodo pré-
eleitoral, tendo sido capitalizado eleitoralmente pelo PMDB em praticamente todo o

pais.

O éxito do PMDB nas sucessdes estaduais (elegendo 21 dos 22 governadores)
reflete-se também, claramente, na sucessdo galcha, uma vez que o candidato
peemedebista Pedro Simon conquista 2.009.381 votos, quase o dobro do segundo
colocado, o pedetista Aldo Pinto da Silva, que concorreu com o apoio do PDS e obteve
1.140.228. Nesta eleicdo, o candidato pefelista, Carlos Chiarelli, recebeu o voto de
524.339 eleitores. Os ultimos colocados sdo Clovis Hilguenfritz da Silva, pelo PT

(256.767), e Fulvio Celso Petracco, pelo PSB (254.599).

A hipotese aqui levantada para a explicagdo dos resultados eleitorais de 1986 ¢
que se, por um lado, o PMDB perde votos a esquerda para o PDT e o PT, por outro, o
éxito do plano de estabilizagdo econdmica possibilita ao partido conquistar uma parcela
significativa dos eleitores que comumente votavam na ARENA/PDS. Assim, além da
criagdo do PFL, o recuo eleitoral do PDS no estado foi causado por parte de suas bases

terem votado no proprio PMDB.

Para esta elei¢do, o entdo presidente regional do partido, Nélson Marchezan,
langou-se, pela segunda vez, pré-candidato do PDS ao governo do estado. Tal pré-

candidatura consistia, segundo Abreu (2001):



“[...] na tentativa de recuperar o prestigio e o poder politico perdidos com o
advento da Nova Republica, e de fortalecer o partido, ameac¢ado de extingdo
naquele estado apos a transferéncia do governador Jair Soares (1983-1987) para o
PFL. A situagdo combalida do PDS gaucho levou-o, no entanto, a desistir da
candidatura para disputar uma vaga no Senado pela Alianga Popular, coliga¢do
formada pelo PDS e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) [...]” (Abreu, 2001;
3.553).

Apesar de a presente analise apontar para o sentido inverso ao da afirmacdo de
que o partido estava ameacado de extingdo no estado, uma vez que PDS era, por
exemplo, o maior partido do Rio Grande do Sul em niimero de prefeituras (em 1982 o
partido elegeu 118 prefeituras em um total de 219 municipios em que houve eleicdes),
este trecho deixa claras as dificuldades encontradas pelo PDS em construir uma
candidatura com chances de vitéria ao governo do estado (mesmo sendo, no ambito
municipal, o maior partido do estado). Como ha pouco afirmado, o desgaste que o
partido sofria em fun¢do da sua vinculacdo com o regime militar, aliado & conjuntura
extremamente favoravel ao PMDB em funcao do Plano Cruzado, sdo causas bem mais
importantes do que a criagdo do PFL para explicar o declinio eleitoral do PDS,

identificado neste pleito.

De acordo com a andlise aqui realizada, a importadncia do entdo governador do
estado, que migrou para o PFL, encontra-se sobrevalorizada na citagdo acima. No
entanto, independentemente deste aspecto, o fato ¢ que o PDS ndo langa candidato
proprio a sucessdo estadual, vindo entdo a apoiar o candidato pedetista Aldo Pinto.
Cabe, ainda, salientar que a aliangca entre PDS e PDT destoa do padrdo eleitoral
historicamente identificado no Rio Grande do Sul dado que esta é a primeira alianga
(fora a coligagdo entre o PRP e o PTB em 1958) entre partidos politicos considerados
pertencentes a blocos partidarios diferenciados. Tal alianca é também um indicador do
contexto marcadamente conturbado de realinhamento partidario e de grande

instabilidade eleitoral que marcaram o periodo.

Nesta mesma eleicdo, as duas vagas galchas ao Senado Federal foram
conquistadas pelos peemedebistas José Fogaca (eleito com a soma dos votos de Gilberto

Lucas Coelho em sublegenda) e José Paulo Bisol (beneficiado pela votacdo de Odacir



Klein)”', reproduzindo, dessa forma, o sucesso eleitoral do partido na sucessio ao
governo estadual e na elei¢do a Camara dos Deputados. Um aspecto paradoxal aqui
identificado ¢ o fato de a sublegenda ter sido fundamental para que o PMDB
conquistasse as duas vagas galichas ao Senado Federal, prejudicando o candidato do

PDS, que conquistaria a segunda vaga caso a sublegenda ja tivesse sido extinta.

Analisando-se os resultados eleitorais desta tltima elei¢do a luz de tudo o que foi
visto sobre o caso gatcho, pode-se afirmar que a mesma caracterizou-se por profundas
alteracdes em relagdo a algumas das principais tendéncias historicamente identificadas
na dindmica partidaria e eleitoral gaticha. Além do “inflacionamento” da votacao do
PDMB, colocando em risco o equilibrio historicamente existente entre os dois maiores
partidos politicos gauchos, identifica-se também neste pleito que o desempenho eleitoral
dos demais partidos comega a se destacar. Com relagdo a este aspecto, a elei¢cao de nove
parlamentares (quase um terco das vagas) do PFL, do PDT e do PT a Cémara dos
Deputados e o fato de o PDT figurar como o segundo colocado na sucessao estadual
constituiam-se, na época, em indicios de que, pela primeira vez, um destes trés partidos
politicos poderia surgir como uma terceira op¢do, como uma alternativa viavel ao

eleitorado, em relagdo aos dois maiores partidos politicos gauchos.

Apesar do cenario completamente desfavoravel ao PDS no estado em 1986 e das
constantes derrotas eleitorais sofridas pelo partido nas sucessdes estaduais nas demais
eleicdes’™”, o PDS-PPR-PPB continua sendo atualmente o maior partido politico do
estado em numero de prefeitos (174) e vereadores (1.453), além de contar com 11
deputados estaduais, cinco federais e possuir em torno de 176.000 filiados”*. Tal aspecto
confirma a for¢a de suas “liderancas intermediérias” (Melhem, 1998), uma vez que,

mesmo longe do governo do estado (apesar de ter participado do governo de Antonio

" Para o Senado Federal, a votagdo de cada candidato foi a seguinte: José Alberto Fogaca (PMDB)
1.510.064; Nélson Marchezan (PDS) 1.187.953; José Paulo Bisol (PMDB) 1.166.810; Sereno Chaise
(PDT) 832.773; Odacir Klein (PMDB) 727.890; Jodo Gilberto Lucas Coelho (PMDB) 411.298, Mario
Ramos (PFL) 385.149; Cloraldino Severo (PFL) 363.642; Flavio Koutzi (PT) 245.992; Dinarte Belato
(PT) 228.414; Jorge Campezzatto (PSB) 62.386 e, por fim, Glénio Daison Argemi (PSB), com 42.621
votos.

2 Em 1990, o candidato do partido, Nélson Marchezan, chega a ir para o segundo turno, perdendo, no
entanto, a elei¢do para Alceu Collares, do PDT (1.745.308 a 2.314.400, respectivamente). Em 1994, o
candidato do partido, Celso Bernardi, conquista apenas 393.514 votos (8,76%) e, em 1998, o partido ndo
langa candidato.

73 Dados coletados junto ao diretdrio estadual do partido no Rio Grande do Sul em fevereiro de 2002.



Britto (1995-1999), o partido ndo conquistou mais o executivo estadual, sendo Jair
Soares o ultimo governador do partido no estado), este partido mantém-se ndo s como
o maior partido de direita no Rio Grande do Sul na atualidade, mas como o maior

partido do estado em niimero de prefeitos e de vereadores.



Capitulo 4 — A ARENA paulista: heterogeneidade e recrutamento lateral

“[...] um recrutamento lateral tende a valorizar atributos adquiridos fora das
fronteiras organizacionais. Prestigio, posses e relagdes firmadas na vida privada
sdo, neste caso, meios mais eficazes para a arregimenta¢do de apoios. Detendo
recursos proprios, candidatos ndo dependem do aval da lideranca partidaria,
podendo ignora-la com menor risco para o ingresso ou continuidade em sua
carreira. [...] Carreiras politicas sdo, com isto, mais rdpidas e descontinuas,

recrutando aspirantes com escassa ou pequena experiéncia politica” (Santos, 2000;
39).

4.1 A ARENA em Sao Paulo: dindmica interna e resultados eleitorais

Assim como no capitulo precedente, antes do exame das trajetorias dos
parlamentares arenistas paulistas, serd realizada uma discussao que tem como parametro
a analise das elei¢des realizadas ao longo do periodo aqui examinado para a Camara dos
Deputados e para o Senado Federal. Além destes aspectos, serdo também elaboradas
algumas consideragdes acerca do contexto das sucessdes ao governo estadual de Sao
Paulo, bem como do perfil dos governadores escolhidos e das principais negociagdes
estabelecidas entre os arenistas paulistas entre si, € com o governo federal. Na tabela a
seguir, pode-se observar o desempenho dos partidos nas eleicdes a Camara dos

Deputados ao longo do periodo analisado.



Tabela 1 — Representacio partidaria na Camara dos Deputados,

SP —1966/1978

1966 1970 1974 1978
ARENA 5423(32) 7441(32) 37,77(17) 36,36 (20)
MDB 4576 (27) 25,58 (11)  62,22(28) 63,63 (35)

TOTAL 100 (59) 100 (43) 100 (45) 100 (55)
Fonte: Melhem (1998).

Examinando-se a tabela com um todo, um dos aspectos que mais chama a
atencdo ¢ a grande variagdo do peso de cada partido na Camara dos Deputados. O
primeiro pleito caracteriza-se basicamente pelo equilibrio entre as duas organizagdes,
realizado enquanto ainda estavam em fase de formacdo. A eleicdo de 27 parlamentares
filiados a0 MDB em 1966 pode ser tomada como indicador ndo da for¢a do partido, mas
sim da rearticulagdo principalmente das forgas janistas no interior da nova
organizagdo’. Esta hipotese ¢ possivel de ser sustentada em fungio das dificuldades
enfrentadas por este partido nas eleigdes seguintes, quando grande parte dos janistas ja
havia aderido 8 ARENA". Além desse aspecto, o fato de o partido e de suas liderancas
encontrarem-se entdo completamente alijados do controle da grande maioria das
prefeituras municipais e do governo estadual, bem como de ndo possuir diretorios na
maioria dos municipios do interior do estado’®, ajuda a explicar o desempenho do

partido nos dois primeiros pleitos aqui examinados.

Este equilibrio entre os dois partidos nas eleigdes para a Cadmara dos Deputados
em 1966 pode ser também verificado, porém com menor intensidade, na eleicdo para o
Senado Federal. Nesta disputa, o candidato arenista Carvalho Pinto (ex-governador e

ex-ministro) conquista 1.947.899 votos, contra 1.105.174 dados aos trés candidatos

™ De acordo com Melhem (1998), nos seus primeiros anos, o MBD paulista teria sido controlado pelas
forcas janistas. Segundo a autora: “Em seus primeiros anos o MDB paulista poderia ser descrito como
T...] um amdlgama de correntes politicas derivadas das extintas agremiagoes partidarias, as quais até a
pouco eram irredutivelmente antagonicas, predominando na se¢do paulista o grupo janista, comandado
ostensivamente pelo Prefeito Faria Lima e, dos bastidores, pelo Sr. Quadros’ (O Estado de Sao Paulo,
30/11/1966)” (Melhem, 1998; 157).

> Para uma contextualizagio precisa das dificuldades encontradas pelo MDB nos seus primeiros anos,
quando se cogitou inclusive a tese de autodissolugdo do partido, ver também Melhem (1998).

" Em 1970, dos 570 municipios do interior paulista apenas 220 contavam com diretorios do MDB. Para
maiores informagdes ver Nery (1974).



emedebistas’’. Cabe ainda salientar que Carvalho Pinto, uma das maiores liderancas da
ARENA paulista, havia sido, trés anos antes, ministro de estado no governo do petebista
Jodo Goulart (1961-1964), o que indica um carater mais permissivo do partido neste
estado em relacdo ao recrutamento de suas liderangas politicas, possibilitando a entrada
em seus quadros de politicos envolvidos, em maior ou menor grau, com 0 governo

Goulart, contra o qual se deu a tomada do poder pelos militares.

Com relacdo a escolha do candidato ao governo do estado, em 1966 o diretério
regional da ARENA enviou ao presidente Castelo Branco uma lista com trés nomes de
“revolucionarios auténticos” para que este escolhesse o futuro governador de Sao Paulo:
Roberto Abreu Sodré (fundador da UDN no estado e deputado estadual durante trés
legislaturas, 1950-1954-1958), Laudo Natel (entdo governador, filiado ao PR, mas sem
militdncia partidaria anterior) e Paulo Egidio Martins (também sem militdncia prévia e
entdo Ministro do governo Castelo Branco) eram, nesta ordem de preferéncia, os nomes
escolhidos pelo diretéorio da ARENA paulista para o governo do estado. A escolha

recaiu sobre o primeiro.

Dessa forma, seguindo a regra adotada pelo governo federal nos demais estados,
para governar Sao Paulo foi escolhido um “membro de confianga do regime”, mas que
ndo provinha da maior estrutura partidaria existente no periodo anterior (o PSP). Com a
escolha de um udenista, o regime buscava ndo s6 a tranqiiilidade de contar com um
“revolucionario histérico” no governo, como também buscava neutralizar a for¢a dos
antigos pessepistas no estado. Para isto, entretanto, era fundamental para o regime tirar
Ademar de Barros do cenario politico paulista e nacional. Para tanto, no dia 5 de junho
de 1966, era assinada a cassagdo dos direitos politicos do lider pessepista. Essa
estratégia obteve algum éxito, uma vez que, de acordo com seu repertorio biografico:
“Sem a presenca do seu principal lider e sem o controle da administragdo estadual, os
remanescentes da corrente ademarista comecaram a se dispersar dentro do novo

esquema governista” (Abreu, 2001; 549).

" Dallari (1967/1968) traga rapidamente o perfil dos candidatos do MDB ao Senado nesta eleigdo:
Benedito Mario Calazans (ex-udenista), Dagoberto Salles (ex-secretario estadual de Viagdo de Ademar de
Barros) e Araripe Serpa (ligado pessoalmente ao ex-governador Janio Quadros). Cabe aqui ressaltar, que
nestas elei¢des, o indice de abstengdo foi de 16,7%, além de 445.003 votos brancos e 581.705 nulos.



Roberto Costa de Abreu Sodré: fundador da UDN no estado, ex-deputado
estadual por trés legislaturas, ex-lider da bancada na Assembléia Legislativa, ex-
presidente desta Casa (1960-1963), opositor sistematico do lider pessepista Adhemar de
Barros e um dos politicos paulistas mais engajados na preparacdo do “movimento de

marco de 64”. Este era o perfil do primeiro governador paulista escolhido pelo regime.

Em 1970, algumas das caracteristicas do cenario politico no estado, como
elevado descrédito do eleitorado em relagdo aos partidos politicos entdo existentes,
particularmente do eleitorado de esquerda em relacdo ao MDB, atingem o seu ponto
mais critico. Em um cenario como este, a ARENA sai beneficiada, dado que ainda nao
existia (ou pelo menos ainda ndo possuia visibilidade fora do partido) o chamado grupo
dos auténticos dentro do MDB. Preponderantemente formado por “adesistas™”, a
grande maioria sem acesso as maquinas federal, estadual ou municipal, e com grande
parte do eleitorado mais progressista buscando na anulagdo ou na absten¢do do voto

uma forma de protesto, o MDB tem nesse pleito o seu pior desempenho em todo o

periodo.

Além desses aspectos, o inicio do ciclo de desenvolvimento e industrializagdo
experimentados pelo pais, o chamado “milagre economico”, representava para o partido
do regime uma eficiente fonte legitimadora, cujos dividendos eleitorais, apesar de serem
de dificil mensurag@o, ndo devem ser desprezados. Além desses aspectos, o aumento da
censura a imprensa € aos movimentos civis em geral inviabilizava a articulagdo de
qualquer iniciativa opositora ao regime, completando o cenario eleitoral de 1970, sem
davida nenhuma favordvel a ARENA, que teve como adversario um MDB acuado
diante das cassacdes (o AI-5 havia sido editado no ano anterior) e do aumento da

repressdo no pais, particularmente em Sao Paulo.

O aumento das prerrogativas do governo federal refletiu-se também na escolha
dos candidatos arenistas aos governos estaduais. Laudo Natel ¢ o escolhido pelo
governo federal para assumir o governo de Sao Paulo, retirando-se novamente de suas

atividades na diretoria do Bradesco. Nesse contexto, a escolha de Laudo Natel

78 Para a definigdo de auténticos e adesistas, ver Kinzo (1988; 55-60). Sobre a correlagdo de forgas entre
estes dois grupos no estado, ver Melhem (1998).



representou um aumento da ingeréncia politica do governo federal em Sao Paulo,uma
vez que este nome nao era o preferido pelo partido, nem pelo governador Abreu Sodré
(que, como de praxe, havia enviado uma lista contendo sete nomes indicados para a sua

sucessao).

“Empossado ainda nesse més [outubro de 1969], o governo Médici acentuou ainda
mais a centralizagdo politico-economica, ampliando, conseqiientemente a
ingeréncia federal nas sucessoes estaduais. Assim, embora Abreu Sodré houvesse
apresentado uma lista de sete candidatos a sua sucessdo, o presidente Médici
escolheu o nome de Laudo Natel, que ndo constava na relagdo do governador
paulista e que havia recebido a indicagcdo favoravel do ministro da Fazenda,
Anténio Delfim Neto” (Abreu, 2001; 5.549).

Dessa forma, Laudo Natel, homem sem vinculagdo partiddria mas com
experiéncia administrativa e também homem de confianca da ctipula do governo
federal””, toma posse em 15 de margo de 1971. Com relagdo a elei¢do para o Senado
Federal, o MDB conquista uma das vagas através da candidatura de Franco Montoro,
que se elege juntamente com o arenista Orlando Zancarner. Neste pleito, a diferenga de
votos entre os dois partidos foi minima (35,1% para o MDB ¢ 34,9% para a ARENA).
Paradoxalmente, de acordo com Melhem (1998), o candidato emedebista contou com o
apoio de uma parcela consideravel de arenistas, que se opunham a eleicdo de Hilério
Torloni (ex-pessepista e ligado & Ademar de Barros), o segundo candidato do partido.

“[...] segundo militante emedebista destacado, Montoro teria recebido apoio de
parcela da Arena oriunda do udenismo e do PDC (como ele). Tal suporte teria sido
capitaneado pelo entdo governador nomeado de Sao Paulo, Roberto de Abreu Sodré
(ex-UDN), que preferia ver no Senado um democrata-cristdo, ainda que emedebista,

do que um ademarista da Arena. [...] muita gente fez material Montoro/Zancaner,
sendo deputado da Arena” (Melhem, 1998; 115).

As eleigdes seguintes, realizadas em 1974, constituem-se em um marco da
ascensao eleitoral do partido oposicionista em grande parte dos maiores centros urbanos
do pais. Varias sao as causas apontadas pela literatura especializada para explicar este
fendmeno, que surpreendeu a todos, uma vez que nao era esperado nem mesmo pelo

proprio MDB®.

7 A ligagdo entre Laudo Natel e o ministro da Fazenda Delfim Neto iniciou-se quando Natel assumiu o
governo estadual em 1965 (com a cassacdo dos direitos politicos do entdo governador e lider pessepista
Ademar de Barros) e nomeou, por indicag@o do governo federal, o entdo economista Delfim Neto para a
secretaria estadual da Fazenda.

% Em Dallari (1976), encontram-se desenvolvidos alguns dos principais motivos que teriam contribuido
para a surpreendente ascensdo eleitoral do partido oposicionista, entre eles: 1) a liberdade de expressdo



Além destes fatores de ordem mais geral elencados por Dallari (1976), as causas
de ordem estritamente politica também sdo fundamentais para que se tenha uma visao
consistente do cendrio que possibilitou tal variagdo no desempenho eleitoral dos dois
partidos. Com relagdo aos fatores ligados estritamente ao MDB, destaca-se o
surgimento de uma nova lideranga, o ex-prefeito de Campinas, Orestes Quércia.
Representando a ascensdo da juventude (em contraposi¢do aos emedebistas mais
experientes, também chamados de “adesistas”) e de quadros intermediarios dos antigos
partidos dentro do MDB*!, o grupo de Quércia realiza um trabalho sistematico de
criacdo de diretérios municipais em praticamente todo o interior do estado. Dessa
forma, com o objetivo de assegurar a vitéria na convengdo do partido para se lancar
candidato pelo MDB ao Senado Federal, Quércia e seu grupo ajudaram na estruturag@o

do mesmo em todo o interior do estado™”.

Por outro lado, com relagdo aos fatores ligados ao partido governista, Dallari
(1976), destaca como dificuldade principal imposta a ARENA a heterogeneidade de
seus quadros. “Criada artificialmente, reunindo grupos heterogéneos e até conflitantes,
a ARENA ndo conseguiu superar esse vicio de origem e ndo encontrou um

denominador comum a todos os grupos, que lhe desse coesdo e assegurasse uma agdo

integrada” (Dallari, 1976; 208).

Este conflito também ¢ identificado no exame da sucessao estadual, episdédio em
que ocorre uma divisdo entre as for¢as que apoiavam o nome de Delfim Neto (o grupo

liderado por Laudo Natel e o grupo dos antigos pessepistas, liderado por Ademar de

assegurada aos candidatos, 2) os debates travados entre os candidatos ao Senado Federal, 3) um “desejo
de mudanca” (atribuido pelo autor ao eleitorado paulista, que rejeitou a candidatura de Carvalho Pinto em
prol do “jovem e arrojado” candidato emedebista), 4) relacionada a causa anterior, o autor aponta a
inser¢do de quase um milhdo e meio de novos eleitores e, por fim, 5) Dallari destaca os fatores de ordem
econdmica (o bolo havia crescido, mas nao repartido).

81 Sobre este aspecto, ver Melhem, 1998.

82 Cardoso (1981), ao comentar a ascensio do MDB em 1974, e o processo de estruturagio do partido em
todo o estado, afirma que:

“A esse revigoramento de um partido que nasceu nos laboratorios do autoritarismo correspondeu
também uma forte sacudida na estrutura partidaria. Essa, no caso paulista, sofreu o impacto de uma
disputa interna que foi ganha pelo ex-prefeito emedebista de Campinas, e ex-deputado estadual, Orestes
Queércia. Este, dispondo-se a ser candidato ao Senado por Sdo Paulo e ndo contando com o apoio da
cupula partidaria, criou ou reestruturou centenas de diretorios em cidades do interior e, em menor
escala, em distritos da capital” (Cardoso, 1981; 55).



Barros Filho) e as que apoiaram a indicagdo (feita pelo Governo Federal) de Paulo
Egidio Martins, que havia concorrido a prefeitura da capital em 1965 pela UDN
paulista. Dessa forma, novamente por indicagdo do governo federal, s6 que com a clara
oposicdo de grupos importantes dentro da ARENA paulista, Paulo Egidio Martins foi
escolhido sucessor de Laudo Natel ao governo de Sao Paulo, processo este marcado por
uma grande tensdo nas relagdes entre importantes liderancas arenistas € o governo

federal.

Talvez a causa principal da constante tensao existente entre o governo federal e a
secao paulista da ARENA, a rivalidade entre seus grupos internos causou problemas
também na escolha do candidato governista ao Senado Federal. Ilustrativo deste fato,
bem como da atuagdo do governo federal para por fim a disputa interna no partido
governista, impondo a candidatura Carvalho Pinto, ¢ o seguinte trecho encontrado no

repertdrio biografico de Laudo Natel:

“Problemas semelhantes na escolha dos candidatos arenistas ocorreram em
relagdo as eleigoes parlamentares de novembro de 1974 quando o governo federal,
articulado com o futuro governador Paulo Egidio, fixou-se em Carvalho Pinto para
concorrer ao Senado, sob a alegacdo de que era o unico nome capaz de unir a
ARENA no estado. Entretanto, isso ndo se deu e, contrariando a vontade do governo
federal, lancaram-se ainda como candidatos a obteng¢do da legenda Ademar de
Barros Filho e Paulo Maluf. No momento da conven¢do houve uma imposi¢do do
governo federal no sentido de que o candidato fosse Carvalho Pinto, o que levou a
descontentamentos no interior do partido” (Abreu, 2001; 4.039).

Realizado o pleito para o Senado Federal, o candidato emedebista recebe os
votos de 4.630.182 eleitores, enquanto o candidato arenista obteve apenas 1.696.340
votos no estado. Sobre as eleicdes de 1974, cabe ainda ressaltar a diminuic¢ao tanto da
absten¢do, que neste pleito fica em apenas 11,29% (o segundo menor indice do pais,
maior apenas que o gaucho, 10,83%), quanto dos votos em branco (apenas 6,9% para o

Senado e 17,9% para a Camara dos Deputados) e nulos (4,5% para o Senado)®’.

Profundamente dividida em seu interior ¢ com grandes dificuldades para se

contrapor ao discurso oposicionista®, a ARENA paulista sai fragilizada das elei¢des de

5 A abstencdo nas elei¢des para o Senado Federal em 1966 e¢ 1970 foi de 16,76% e 17,52%,
respectivamente.

% Sobre a unidade e a coeréncia do discurso oposicionista, em contraposi¢io ao fragmentado discurso
arenista em S&o Paulo em 1974, ver também Dallari (1976).



1974, interna e externamente. Tanto que, apos assumir o governo estadual em margo de
1975, uma das maiores dificuldades e um dos maiores desafios impostos a Paulo Egidio,

segundo Abreu (2001), foi justamente tentar unificar o seu partido no estado.

“Uma das primeiras tarefas a desafiar o novo governador foi a estruturagdo da
ARENA paulista, com base nas vdrias correntes politicas atuando naquele estado. A
grande disputa interna fora responsavel pela incapacidade de o partido estruturar
uma madquina politica e administrativa relativamente solida. Das diversas forcas
politicas existentes, apenas a corrente remanescente do Partido Social Progressista,
fundado pelo ex-governador Ademar de Barros, conseguira manter sua mdquina
politica em funcionamento, em particular no interior, o que conferia uma crescente
influéncia dentro do partido. Essa realidade se expressava na propria composi¢do
politica do secretariado formado por Paulo Egidio, do qual participavam o
deputado Ademar de Barros Filho, secretario de Administracdo, Jorge Maluly Neto,
secretdrio do Trabalho, Rui Silva, secretdrio de Esportes e turismo — todos os trés
ex-integrantes do PSP — e Rafael Baldacci Filho, secretario do Interior, ligado num
primeiro momento ao brigadeiro Faria Lima e, posteriormente, a Janio Quadros
(Abreu, 2001; 1.161).

Apds deixar o governo do estado em 1974, Laudo Natel também se empenhou
em um continuo trabalho de fortalecimento do partido no estado. Devido a este trabalho,
o ex-governador foi considerado, inclusive pelo presidente Ernesto Geisel, um dos
principais responsaveis pelo bom desempenho do partido nas elei¢gdes municipais
realizadas em 1976, capacitando-o a pleitear novamente o apoio da Presidéncia da
Republica ao governo do estado. Tendo realizado um acordo com Ademar de Barros
Filho e apos conseguir a indicagdo do Palacio do Planalto e da executiva nacional da

ARENA, Laudo Natel lanca-se a sucessao estadual de 1978 como franco favorito.

Porém, Paulo Salim Maluf, ex-prefeito (1969-1971) e grande empresario, que
havia sido também secretario estadual no governo do proprio Laudo Natel (1971-1975),
também lanca a sua candidatura. Bastante ilustrativa da divisdo interna existente na
ARENA, a citag@o abaixo da uma idéia precisa do contexto que envolveu a convengao
partidaria que acabou dando a vitoria ao candidato dissidente, em detrimento ao apoio

da dire¢do nacional da ARENA e do préprio governo federal a Laudo Natel.

“Tudo levava a crer numa vitoria de Natel, pois seus assessores obtiveram, de um
total de 1.261 convencionais, 872 assinantes apoiando seu nome, aos quais se
somaram mais quatro depois que Rafael Baldacci Filho resolveu apoid-lo, no
entanto, os resultados da conveng¢do, realizada no dia quatro de junho,
surpreenderam a maioria: por 617 votos contra 589 dados a Natel, Maluf saiu
vencedor, sendo indicado como candidato da ARENA ao governo de Sdo Paulo. |...]
Dois fatos concorreram de forma decisiva para a derrota de Natel: em primeiro



lugar, o governador Paulo Egidio, seu chefe do Gabinete Civil, Afrdnio de Oliveira,
e os deputados Rafael Baldacci Filho, Rui Silva e Jorge Maluli Neto, apesar de
chamados a Brasilia para apoiar Laudo Natel, na verdade permitiram que os
delegados que seguiam sua orientagdo politica votassem secretamente em Maluf;
além disso, este ultimo vinha realizando ha tempos um persistente trabalho junto
aos convencionais para obter apoio, sendo inclusive acusado na época por Natel de
haver comprado votos de alguns deles” (Abreu, 2001; 4.040-4.041).

Aqui, pode-se notar que parte significativa dos remanescentes do antigo PSP
paulista — a chamada “velha guarda pessepista”, ligada a Osvaldo de Barros — passa a
apoiar o candidato dissidente (apesar do acordo firmado entre o grupo liderado por
Ademar de Barros Filho e Laudo Natel), aspecto que ¢ fundamental para explicar a
vitoria de Maluf na convencdo arenista e a aproximagdo entre o governador eleito e os
remanescentes do PSP. Paulo Maluf contou também com o apoio do ex-governador
Abreu Sodré, que chegou a considerar a possibilidade de langar seu nome, mas recuou

em funcdo do apoio dado pela presidéncia da Republica a Laudo Natel®

. Eleito pelo
Colégio Eleitoral paulista em setembro de 1977, Paulo Maluf foi empossado seis meses
depois. Tomava posse o primeiro governador paulista que ndo contou, para a sua

elei¢do, com o apoio do governo federal.

Com relagdo as elei¢des para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal,
a ARENA foi duplamente derrotada. Para a Camara dos Deputados, o MDB elege
praticamente dois ter¢os da representacdo paulista, aumentando ainda mais a vantagem
alcancada quatro anos antes (o mesmo acontecendo em relacdo a Assembléia
Legislativa do estado). No que diz respeito a disputa ao Senado Federal, a ARENA
sofre nova derrota, com a reelei¢ao do candidato emedebista Franco Montoro, uma das
maiores liderangas do partido no estado, que obteve 4.517.456 votos. Neste ano, Amaral
Furlam, ex-pessedista, com passagem pelo MDB, ¢ o arenista eleito indiretamente

senador por Sdo Paulo.

Cabe ainda ressaltar que as derrotas da ARENA nestas elei¢cdes s6 ndo foram
maiores em fun¢dao de um conjunto de medidas decretadas pelo governo federal em 1°
de abril de 1977, o chamado “pacote de abril”. Este conjunto de medidas tinha por

objetivo assegurar a hegemonia do governo no parlamento, bem como “freiar” o avango

% Para se ter uma dimensdo mais precisa da surpresa que a vitoria de Paulo Maluf representou na
convengdao da ARENA paulista, ver Campos (1994).



eleitoral do partido oposicionista. Dessa forma: “[...] as reformas constitucionais ndo
mais exigiriam 2/3 dos votos, mas apenas a maioria absoluta; as elei¢oes para
governador voltariam a ser indiretas e 1/3 dos senadores (os que ficariam conhecidos

como ‘bionicos’) seria também eleito de forma indireta” (Abreu, 2001; 4.041).

Marcada por profundas divisdes internas e tendo grandes dificuldades,
principalmente a partir de 1974, para contrapor-se ao discurso oposicionista, a ARENA
paulista caracteriza-se preponderantemente pela heterogeneidade de seus quadros. A
partir do exame do contexto da escolha dos candidatos arenistas ao governo do estado, ¢
possivel identificar a existéncia de uma sobreposi¢do de clivagens no interior do
partido. Assim, sobrepondo-se a divisdo entre os remanescentes dos antigos partidos, a
influéncia que Abreu Sodré, Laudo Natel, Paulo Egidio e Paulo Maluf passam a ter no
interior da ARENA paulista, principalmente apds alcangarem o governo do estado,
possibilitou que os mesmos articulassem seus respectivos grupos dentro desta estrutura

partidaria.

E este entrecruzamento de clivagens que pode ser um recurso analitico bastante
eficiente para se entender a dindmica interna do partido no estado. Um exemplo deste
aspecto ¢ a divisdo ocorrida entre os remanescentes do PSP paulista, j4 relatada
anteriormente, no processo de escolha do candidato do partido ao governo estadual em
1978. este cenario fica, ainda mais complexo ao se levar em consideracdo o numero
expressivo de puros ocupando posi¢des de destaque no partido € no governo, formando
ndo s6 mais um grupo dentro da organizacdo partidaria, mas um dos mais importantes

grupos no interior das bancadas arenistas. Verificar-se-4 este aspecto na analise a seguir.

4.2 Os deputados federais paulistas: trajetorias dos arenistas eleitos para a

Camara dos Deputados

Ao se examinar a tabela a seguir, um aspecto que se destaca de forma clara ¢ a

grande heterogeneidade das bancadas formadas pela ARENA paulista no que diz



\

respeito a origem partidaria de seus membros. Esta questdo pode ser facilmente
visualizada em funcdo da constatacdo de uma acentuada fragmentacao, encontrada nas
bancadas arenistas paulistas em relacdo as antigas filiagdes partidarias dos mesmos. Esta
fragmentacdo ¢ comprovada pelo fato de que todos os partidos indicados na tabela

possuem representantes entre as bancadas federais arenistas paulistas.

Dessa forma, em Sao Paulo, os deputados federais arenistas tém suas respectivas
origens partidarias vinculadas a ndo menos que nove partidos em 1974, 10 em 1978,
chegando a 11 em 1966 e 12 partidos em 1970. Somente a titulo de comparagao, no Rio
Grande do Sul constatou-se a presenca de um minimo de quatro organizagdes
partiddrias (1978) e um méximo de seis (1970). Este aspecto, pelo menos em um
primeiro momento, indica a existéncia de um maior grau de coesdo nas bancadas
gauchas, pelo menos no que diz respeito a origem partidaria (mais homogénea) dos
deputados federais arenistas, uma vez que estes parlamentares encontravam-se
agrupados em um numero menor de partidos. Além, deste aspecto, os futuros arenistas
gaiuchos j& atuavam em conjunto ao longo de praticamente todo o periodo

multipartidario anterior.

Este fato pode ser explicado pela existéncia, em Sao Paulo, de um maior nimero
do que Sartori (1982) denomina como partidos relevantes. Neste estado, observam-se a
presenca e a importancia de partidos caracterizados basicamente pelo seu carater
regional (ou estadual). Assim, partidos como o PSP (Partido Social Progressista) de
Ademar de Barros e o PTN (Partido Trabalhista Nacional) seriam dois exemplos deste
fendmeno, uma vez que deviam sua for¢a e proje¢do nacional basicamente as suas

~ . 86
secgoes paulistas” .

% Para se ter uma idéia do carater regional destes partidos, na tiltima legislatura eleita antes da derrubada
de Jodo Goulart pelos militares, em 1962, nove dos 21 deputados federais do PSP provinham de S&o
Paulo; com relagdo ao PTN, de um total de 11 parlamentares, nove sdo deste estado.



Tabela 2 — Filiacdo aos antigos partidos: ARENA — SP
ptb mtr psb Ptn psp pdc psd pst pr prp prt udn pl arena mdb mni* total

6/ 2 1 1 3 4 3 4 - - 1 1 8 - 3 - 3 34
Y B O BEHE MM B B EBOE
i - I N BN e R 31 17
o BN EE B 1 - 7 3 - 20

Fonte: Abreu, 2001.
* Partido nao informado.

Outro aspecto indicativo desta grande heterogeneidade ¢ a inexisténcia neste
estado de um partido que se destaque (como o PSD no Rio Grande do Sul em 1966,
1970 e 1974) como nucleo duro das bancadas arenistas paulistas entre os antigos
partidos politicos. A Unica excec¢do fica por conta da presenca de oito ex-udenistas em
1966, representando, mesmo assim, pouco menos que um quarto da bancada arenista
paulista eleita neste ano. Como se vera a seguir, S0 0S puros que ocupam este espaco

no interior das bancadas arenistas paulistas na Camara dos Deputados.

Estas questdes devem, contudo, ser aqui interpretadas a luz da dindmica
partidaria propria deste estado no regime democratico anterior. Com base na analise
realizada no segundo capitulo, pode-se afirmar que grande parte das disputas
interpartidarias que ocorriam anteriormente foi incorporada, ou reincorporada, no seio
da ARENA paulista, trazendo consigo rivalidades, lealdades e compromissos que

perpassaram o interior da nova organizagao partidaria.

Cabe salientar que este aspecto teve seu impacto drasticamente reduzido no caso
gaucho em fung¢do nao s6 do pequeno numero de partidos e da existéncia de um partido
com um peso desproporcionalmente maior que os demais no conjunto das bancadas
arenistas gatichas, como também devido ao padrdo de coligagdes e aliancas partidarias
nas elei¢cdes do Rio Grande do Sul, que sempre tensionou os partidos conservadores a
atuar conjuntamente, tanto em eleicdes como nas administragdes do estado e
municipios. Desta forma, no caso paulista, a constante rearticulagdo de forgas,
provocada pela continua reformulacdo de coalisdes de governo e coligagdes partidarias
ao longo das elei¢des, contribuiu para dificultar a sedimentagdo de lagcos politico-
partidarios estaveis entre os partidos politicos e suas liderangas. Este aspecto dificultou

uma clara demarcacdo de fronteiras entre os partidos, ou mesmo, entre blocos



partidarios. Como visto anteriormente, a exce¢ao fica por conta da rivalidade existente

no estado entre o PSP e a UDN.

4.2.1 O peso dos puros: o nucleo duro das bancadas federais arenistas em

Sao Paulo

Examinando-se inicialmente a tabela 2, um primeiro dado que se destaca entre
os demais ¢ a presenca, desde a primeira eleicdo, de parlamentares que iniciam suas
respectivas carreiras politicas na propria ARENA. J4 em 1966, pode-se identificar a
presenca de trés deputados federais arenistas sem qualquer vinculo formal com os

partidos anteriormente existentes.

Além de sempre se fazerem presente, a partir de 1970 os puros passam a
constituir-se no grupo com maior peso em todas as legislaturas. Este crescimento na
propor¢do de parlamentares exclusivamente arenistas no conjunto das bancadas do
partido na Camara dos Deputados indica a viabilidade de trajetérias marcadas por uma
rapida ascensdo (ou até mesmo a viabilidade de candidatos sem trajetorias prévias) a
cargos importantes, como o de deputado federal. Dessa forma, a ARENA paulista
caracteriza-se, a principio, como um partido marcado pelo que Panebianco (1990)

denomina como integracao horizontal.

Tabela 3 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, ARENA — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Edmundo Monteiro Nao Nenhum Nenhum Nenhum
Cardoso de Almeida Nao Nenhum Nenhum Nenhum

Bezerra de Melo Nao Nenhum Nenhum Nenhum

Fonte: Abreu, 2001.

Parlamentares caracterizados pela completa auséncia de carreiras prévias a

conquista de uma cadeira na Camara dos Deputados pela legenda arenista. Este €, como



ndo poderia ser diferente, o perfil dos puros eleitos em 1966, constituindo-se em um
claro indicio da diferenga no padrdo de recrutamento identificado entre a sec¢ao gaticha
e paulista do partido. Além do cargo de deputado federal marcar a estréia destes
parlamentares em cargos politicos, o fato de os mesmos manterem atividades
profissionais paralelas ao mandato permite caracteriza-los como notaveis (Panebianco,

1990).

Um exemplo bastante claro deste padrao de integragdo horizontal ¢ a trajetdria
de Edmundo Monteiro. Apds a instauragdao do regime militar e a instituicdo do sistema
bipartidario, Monteiro filia-se a ARENA e concorre a uma cadeira na Camara dos
Deputados por seu estado. Mesmo elegendo-se em novembro de 1966, o parlamentar
ndo interrompe suas atividades como jornalista e empresdrio. Este aspecto indica o
carater secundario ocupado pela atividade politico-partidaria na vida do parlamentar.
Hipotese esta que € reforgada pelo afastamento do parlamentar da esfera politica, em
virtude da nao-participacdo em nenhuma elei¢do posterior, ¢ do encerramento de sua

curta carreira politica.

Tabela 4 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, ARENA — 1970

Deputado Migracao “Investimento”  N°cargos Cargos anteriores
Cardoso de Almeida Nao 4 anos 1 DF
Bezerra de Melo Nao 4 anos 1 DF
Monteiro de Barros Nao 10 anos 2 Secretaria Municipal (2)
Faria Lima Nao 4 anos 1 Secretaria Municipal
[1délio Martins Nao Nenhum Nenhum Nenhum
Orensi da Silva Nao Nenhum Nenhum Nenhum
Paulo Oliveira Nao Nenhum Nenhum Nenhum

Fonte: Abreu, 2001.

Com relacdo a trajetoria politico-partidaria do conjunto dos puros eleitos em
1970 pode-se observar a manutencdo das principais caracteristicas identificadas na
legislatura anterior. Um primeiro aspecto a ser levado em consideracdo consiste na
inexperiéncia destes parlamentares, dado que, além de boa parte ndo possuir nenhum

tipo de vinculo com a organizagdo partidaria arenista (em 1970 a ARENA tinha quatro



anos, ¢ trés dos sete parlamentares ndo haviam exercido nenhum cargo politico
anterior), cinco dos sete parlamentares t€ém nesta legislatura suas Uinicas experiéncias em

cargos eletivos.

Apesar de ja ter ocupado a diretoria da Secretaria de Obras e Saneamento de Sao
Paulo entre 1960 e 1967, e a diretoria-geral do Departamento de Aguas e Esgotos de
Sdo Paulo nos anos 1964-65, Monteiro de Barros ¢ considerado puro, uma vez que nao
foi encontrado nenhum indicio de uma possivel filiagao a alguma organizacdo partidaria
antes da instauragdo do bipartidarismo. O que explica como um puro pode ter ocupado

postos relevantes na Prefeitura Municipal de Sao Paulo antes da criacio da ARENA.

Tabela 5 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, ARENA — 1974

Deputado Migracao “Investimento”  N°cargos Cargos anteriores
Cardoso Almeida Nao 8 anos 1 DF (2)
Faria Lima Nao 8 anos 2 Secretaria Municipal e DF
Paulo Franciscato Nao 6 anos 1 Pref
Jodo de Carvalho Nao 8 anos Nenhum Nenhum
Cunha Bueno Nao 4 anos 1 DE

Fonte: Abreu, 2001.

Com relacdo ao pleito de 1974, a bancada eleita pela ARENA paulista foi
composta por cinco puros, reduzindo-se o nimero destes parlamentares no conjunto da
bancada. Cabe ressaltar, no entanto, que nestas elei¢cdes o partido governista sofre, em
varios estados brasileiros, derrotas eleitorais bastante significativas. Dessa forma, a
reducdo do numero de puros ndo pode ser vista como um fendomeno isolado, dado que
reflete e acompanha o desempenho eleitoral do partido como um todo. Pode-se,
inclusive, observar que a redu¢do atingiu mais o partido como um todo, do que este

grupo em particular.

Analisando-se a trajetoria destes parlamentares, pode-se constatar uma discreta
mudan¢a em seu perfil, uma vez que este ¢ o primeiro grupo de puros em que se

identifica algum tipo de experiéncia prévia, de vinculacdo partiddria anterior a conquista



de um mandato a Camara dos Deputados. No entanto, esta mudanga ¢ ainda muito
discreta para resultar em uma alteragdo do perfil, até aqui identificado, de carreira

politica entre os puros paulistas.

Um dos puros com maior experiéncia eleito neste pleito, Jos¢ Roberto Faria
Lima, apds realizar varios cursos de especializagdo nas areas de administragdo e
planejamento, destacou-se como membro do grupo de trabalho que reestruturou o
quadro de funciondrios da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em 1967. Logo apos o
término das atividades deste grupo, Roberto Faria Lima foi nomeado assistente do
prefeito (o udenista Jos¢ Vicente de Faria Lima, seu tio) para assuntos econOmicos,

cargo que ocupou até 1969.

No ano seguinte, (1970) Faria Lima candidata-se e se elege, pela primeira vez,
deputado federal pela ARENA do seu estado. Diferentemente de alguns de seus colegas,
Faria Lima candidata-se a reelei¢do no pleito de 1974, e a obtém. Nesta legislatura, fiel
a revolugdo, o parlamentar destaca-se pela critica contundente ao grupo renovador da
ARENA, que defendia uma postura mais independente do partido em relagdo ao
governo. Finalmente, no pleito de 1978, Faria Lima candidata-se novamente, mas, nao
obtém éxito na renovacao do seu mandato, deixando a Camara dos Deputados em

janeiro de 1979.

Tabela 6 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, ARENA —

1978
Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Cardoso de Almeida Nao 12 anos 1 DF (3)
Alcides Fransiscato Nao 10 anos 2 Pref e DF
Cunha Bueno Nao 8 anos 2 DE e DF
Bezerra de Melo Nao 12 anos 1 DF (2)
Caio Pompeo Nao 8 anos 1 DE (2)
Erasmo Dias Nao 3 anos 1 Séc Est
Francisco Rossi Nao 6 anos 1 Pref

Fonte: Abreu, 2001.



Com base nos dados encontrados, pode-se notar que, assim como nas
legislaturas anteriores, ¢ marcante a presenca de estreantes entre os puros eleitos pela
ARENA paulista a Camara dos Deputados, constituindo sempre algo em torno da
metade deste grupo. Este aspecto indica uma grande rotatividade e renovagdo de
deputados a cada elei¢do. Assim, a heterogencidade das trajetérias anteriores ao
exercicio do primeiro mandato ¢ a falta de um maior envolvimento com a organizagao
partiddria, combinadas com esta rotatividade (ilustrada no fracasso da renovag¢dao do
mandato de vérios puros, o que contribuiria para formar bancadas mais experientes, e
com um maior grau de coesdo) contribuiram para se identificar um perfil caracterizado
pelo baixo grau de coesdo dos puros paulistas. Por outro lado, o fato de o inicio das
carreiras destes parlamentares dar-se em ocupagdes de relevancia, como de deputado
estadual e deputado federal, indica um padrdo de recrutamento caracterizado pelo
ingresso lateral (Santos, 2000) dos quadros arenistas, o que tenderia a dificultar a

formagdo de bancadas mais coesas.

No entanto, ao se analisar a evolucdo do perfil dos puros ao longo do periodo, ¢
possivel constatar um aumento tanto nos vinculos prévios entre parlamentares e o
partido como na experiéncia prévia dos mesmos. Este aspecto, se, por um lado, ¢ uma
conseqiiéncia natural do “envelhecimento” do partido, por outro lado, pode ser tomado
como um indicador do inicio de um processo de mudanca no perfil dos puros eleitos

pela ARENA paulista @ Camara dos Deputados.

Ainda com relacdo aos puros paulistas, um aspecto paradoxal ¢ que, ao mesmo
tempo em que a presenga de parlamentares caracterizados por trajetdrias relativamente
curtas (perfil que vai ao encontro do que Panebianco (1990) denomina como integragao
horizontal), tendendo a produzir partidos relativamente mais fracos, cujas maquinas
partidarias tenderiam a ndo se constituir em um fator relevante para a conquista de um
cargo eletivo, identifica-se pelo menos um aspecto em que a presenga de parlamentares
com este perfil tenderia a facilitar o processo de estruturacdo da nova organizagdo
partidaria que estava se formando. Este aspecto é o fato de os puros ndo terem

incorporado, ao longo de suas respectivas trajetorias, as rivalidades e as lealdades



caracteristicas do antigo sistema partidario e ainda tdo presentes e arraigadas entre os

membros mais experientes desta organizacio partidaria®’.

4.2.2 Inimigos até a véspera? A elei¢do de cinco ex-emedebistas no partido

do regime em Sao Paulo

Outro aspecto que ilustra claramente a viabilidade de carreiras curtas e, mais do
que isso, indica também a inexisténcia de barreiras ou fronteiras bem-definidas entre as
organizagdes partidarias paulistas ¢ a manifestagdo de nove ocasides em que cinco
candidatos arenistas provenientes do MDB obtiveram éxito eleitoral, garantindo, assim,

uma cadeira na Camara dos Deputados.

Tabela 7 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, MDB — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Amaral Furlan 1 23 anos 3 Ver, DE (2) e DF (3)
Charles Amarante 1 15 anos 2 Sec Est (2), DE e DF
A. Barros Filho 1 4 anos 1 DF

Fonte: Abreu, 2001.

Carreiras politicas consolidadas ao longo de, no minimo, 10 anos no interior,
respectivamente, do PSD e do PTN, inclusive com passagens anteriores pela Camara
dos Deputados, assim se constitui o perfil de Amaral Furlan e Charles Amarante.
Apesar de possuirem trajetérias caracterizadas pela longevidade em seus antigos
partidos no regime partidario anterior, a filiacdo dos mesmos a legenda oposicionista
antes do ingresso 8 ARENA caracteriza-os como exemplos de um fendmeno recorrente

no estado, a migracdo entre os dois partidos politicos existentes no periodo.

Ao analisar a formacao do MDB em Sao Paulo, Melhem (1998) identifica o peso

dos janistas (provindos majoritariamente do PTN e PDC) no interior do MDB. No



entanto, a forga deste grupo vai diminuindo gradativamente a partir do final dos anos 60
e ao longo da década de 70 com a continua migragdo dos janistas “bons de voto” para a
legenda do regime. Este ¢ o caso de Chaves Amarante. Sempre vinculado ao PTN no
periodo anterior, ocupou neste partido varias posicdes de destaque, como a presidéncia
do diretdrio paulista (1859-65) e a vice-presidéncia do seu diretério nacional (1962-65).
Ex-secretario estadual do trabalho, industria e comércio de Sao Paulo no governo Janio
Quadros (1955-1959), Amarante elege-se neste ultimo ano deputado estadual por seu

partido, mandato que seria renovado no pleito de 1962.

Com a instauracao do bipartidarismo, Amarante filia-se entdo ao MDB, no qual
se elege, em 1966, para seu primeiro mandato como deputado federal. Logo apds migrar
para a ARENA, Amarante ¢ convidado, em 1969, pelo entdo governador do estado de
Sao Paulo, Roberto de Abreu Sodré, para ocupar a Secretaria Estadual do Interior,
ocupando o cargo até abril do ano seguinte. Logo apos sua passagem pelo secretariado,
o parlamentar reelege-se, desta vez pela ARENA, a Camara dos Deputados, mandato
este em que o parlamentar ocupa, inclusive, a vice-lideranga do partido na Camara dos

Deputados.

Tabela 8 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, MDB — 1974

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Amaral Furlan 1 27 anos 3 Ver, DE (2) e DF (4)
Gioia Janior 1 10 anos 2 Ver e DE
A. Barros Filho 1 8 anos 1 DF (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Em 1974, o perfil dos ex-emedebistas sofre algumas alteragdes. No entanto,
apesar da manuten¢do do mandato de Amaral Furlan e Ademar de Barros Filho, a
eleicdo do entdo deputado estadual Gidia Junior, que migrou para a ARENA pouco
antes deste pleito, comprova mais uma vez que, para os novos quadros arenistas, a troca
de legenda ndo representava uma ameaca a manutencdo de suas respectivas carreiras

politicas.

87 Como bem demonstra o testemunho de Mem de Sa em Kinzo (1988), citado anteriormente.



Cabe salientar que, apesar de este parlamentar ser filho do maior lider
pessepista, o mesmo ¢ considerado ex-emedebista e ndo remanescente do PSP dado que

este parlamentar nunca foi filiado ao PSP. De acordo com Abreu, 2001:

“Sua entrada na politica coincidiu com a cassag¢do do mandato e suspensdo dos
direitos politicos de seu pai, em junho de 1966, quando ainda exercia o governo de
Sdo Paulo. [...] Ademar de Barros Filho filiou-se, na época, ao Movimento
Democratico Brasileiro |[...] elegendo-se deputado federal por Sdo Paulo em
novembro de 1966, com 68.575 votos. Seus suplentes na bancada eram André

Franco Montoro e Mério Covas” 5 (Abreu, 2001; 571).

ApOs migrar para a legenda governista, o parlamentar passa a liderar parte dos
remanescentes do PSP filiados a ARENA paulista. Cabe salientar a existéncia de
divisdes entre os ex-pessepistas no interior do partido governista. Em 1970, ja filiado a
ARENA, Ademar de Barros Filho reelege-se a Camara dos Deputados. Em seu
repertério biografico, encontram-se mengdes bastante ilustrativas destas divisdes
existentes no interior da ARENA paulista, em particular, entre os remanescentes do

PSP:

“A segunda legislatura de Ademar de Barros Filho foi marcada pelas lutas internas
entre os grupos do extinto PSP pelo controle da importante base partidaria que o
pessepismo constituia para a Arena paulista. Barros Filho, que se considerava
herdeiro politico do pai, confrontava-se principalmente com o deputado federal
Rafael Baldacci, mas os remanescentes do PSP dividiam-se ainda entre os grupos
de Hilario Torloni, Orlando Zancaner e a “ala velha”, ligada a Osvaldo de
Barros” (Abreu, 2001; 571).

Apoés se reeleger novamente em 1974, o parlamentar assume a Secretaria
Estadual do Trabalho, no governo Paulo Egidio Martins (1975-1979). Em 1978, o
parlamentar conquista o seu quarto mandato pela bancada paulista na Camara dos
Deputados. Com a elei¢do de Maluf ao governo estadual, Ademar de Barros Filho
aproxima-se do governador, passando a apoid-lo e levando consigo diversos
remanescentes do antigo PSP. Filiando-se ao PDS, com a volta do multipartidarismo, o
parlamentar candidata-se em 1982 ao Senado Federal, sendo, contudo, derrotado pelo

candidato peemedebista Severo Gomes.

% O mesmo ocorreu com outros pessepistas que, em protesto pela cassagdo dos direitos politicos de
Ademar de Barros, migraram para a legenda oposicionista. Assim como Ademar de Barros Filho, muitos
destes acabaram por migrar para a ARENA pouco tempo depois.



Tabela 9 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, MDB — 1978

Deputado Migracao “Investimento”  N°cargos Cargos anteriores
Gidbia Junior 1 14 anos 3 Ver, DE ¢ DF
A. Barros Filho 1 12 anos 1 DF (3)
Maluly Neto 1 15 anos 3 Pref, DE (3) e Sec Est

Fonte: Abreu, 2001.

Além de Ademar de Barros Filho, Gidia Junior ¢ Maluly Neto caracterizam-se
pela passagem pelo MDB antes de se filiarem a legenda governista. Nesta eleicdo, a
nao-constatagdo de nenhum novo caso de ex-emedebista recém-ingresso ao partido
governista pode ser, ao menos parcialmente, explicada pelo estancamento da
“hemorragia emedebista”. Melhem (1998) identifica, inclusive, que, a partir deste
momento, ocorre uma inversao no sentido da migragao, e torna-se cada vez mais claro o
movimento de arenistas que passam para a legenda oposicionista, principalmente a

partir da conquista do governo estadual, em 1982.

Filiando-se ao MDB em 1966, o entdo prefeito do municipio paulista de
Mirandopolis conquista neste ano o seu primeiro mandato de deputado estadual. Assim
como Ademar de Barros Filho, pouco tempo depois de sua posse, Maluly Neto migra
para a ARENA, partido no qual foi reeleito em 1970. Ao longo deste mandato, o
parlamentar exerceu a vice-lideranga do governo de Laudo Natel (1971-1975) na
Assembléia Legislativa do estado. Apds conquistar o seu terceiro mandato no
legislativo estadual, Maluly Neto assume a Secretaria Estadual de Relagdes do
Trabalho, no governo de Paulo Egidio Martins (1975-1979). Em 1978, o parlamentar
conquista o seu primeiro mandato na Camara dos Deputados e, ao longo deste mandato,

filia-se ao PDS, partido pelo qual conquistou o seu segundo mandato na Casa em 1983.

Examinando-se as trajetorias dos ex-emedebistas, um aspecto que chama a
atencdo ¢ a possibilidade verificada em Sao Paulo de membros provenientes do MDB,
que inclusive destacaram-se nesta legenda ndo sé por migrarem para a ARENA, mas,
assim como os puros, também por se elegerem para cargos como deputado federal e
ocuparem neste partido posig¢des de relevo. Além deste aspecto, a mudanga no sentido

da migracao partidaria identificada por Melhem (1998) a partir de 1978 constitui-se em



um indicador que vai ao encontro da caracteriza¢ao dada pela literatura especializada ao

sistema partidario criado pelo regime como “artificial”.

4.2.3 Um partido catch all: a presenc¢a de dois trabalhistas nas bancadas

federais da ARENA paulista

Outro exemplo desta maior fluidez identificada nas fronteiras politico-partidarias
em Sao Paulo ¢ a presenga de parlamentares oriundos do antigo PTB nas bancadas
arenistas paulistas. Com relacdo aos antigos membros deste partido, identificam-se trés
casos de arenistas provenientes de suas fileiras conquistando mandatos na Camara dos

Deputados.

Tabela 10 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PTB — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Batista Ramos Nao 16 anos 2 DF (3) e Min
Ceslo Amaral Nao 4 anos 1 DF

Fonte: Abreu, 2001.

Em 1966, na primeira eleigdo disputada pela ARENA, dois ex-trabalhistas
obtiveram éxito em suas candidaturas, assegurando vaga na Camara dos Deputados. O
primeiro deles, Celso Amaral, possui uma trajetoria bastante curta, iniciando em 1962
sua carreira ja como deputado federal pelo PTB de Sao Paulo. Aqui, identifica-se mais
um caso de recrutamento lateral, uma vez que o parlamentar inicia sua carreira politica
ja como deputado federal do PTB paulista. Mesmo filiando-se a ARENA e reelegendo-
se em 1966, Celso Amaral ndo chega a terminar seu mandato em virtude da cassagdo do

mesmo, em fevereiro de 1969.



Tabela 11 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PTB — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores

Batista Ramos Nao 20 anos 2 DF (4) e Min
Fonte: Abreu, 2001.

Por outro lado, a trajetoria de Batista Ramos ¢ caracterizada por um longo tempo
de filiagdo ao partido trabalhista. Apos ter tentado, sem sucesso, sua primeira elei¢ao
como deputado federal em 1950, Ramos conquista seu primeiro mandato em 1954.
Tendo sido lider do seu partido em 1957, Ramos reelege-se, no ano seguinte, como a
segunda maior votacdo do PTB. Nesta legislatura, o parlamentar foi inclusive nomeado
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio do entdo presidente Juscelino Kubitschek
(PSD), ocupando este cargo durante o ano de 1960. Ramos reelege-se novamente em
1962 a Camara dos Deputados, com a maior votacdo do partido no estado (43.878

votos).

Mesmo ocupando uma posicdo de destaque e uma longa trajetoria no interior do
PTB, apds a migracdo para a ARENA, Batista Ramos ¢ um dos parlamentares mais
importantes do partido em Sao Paulo. Com a instauracdo do bipartidarismo, Ramos ndo
so filia-se a ARENA como, em outubro de 1966, assume a presidéncia da Camara dos
Deputados, cargo que ocuparia até fevereiro de 1968. Reelegendo-se em 1966 e 1970,
Batista Ramos renuncia a seu mandato em junho de 1973, em virtude da sua nomeagao
como ministro do Tribunal de Contas da Unido pelo entdo presidente Médici,

encerrando sua passagem pela Camara dos Deputados.

O caso dos parlamentares provenientes do antigo PTB ¢ bastante significativo,
dado que permite se identificar a viabilidade de candidaturas pela ARENA de politicos
até entdo vinculados a um partido considerado de esquerda em nivel nacional. Além
disso, permite identificar também a viabilidade destes mesmos parlamentares ocuparem,
logo apos entrarem no partido governista, posi¢des de destaque ndo s6 na Camara dos

Deputados, mas também em postos importantes (como ministérios) do governo federal.

Por fim, a identificacdo de ex-trabalhistas e ex-emedebistas nas bancadas

arenistas eleitas por Sdo Paulo a Camara dos Deputados permite se ter uma idéia mais



precisa do carater instrumental do partido, dado que permitia, e até incentivava,
candidaturas de novos arenistas com este perfil, desde que, como afirmado
anteriormente, fossem “bons de voto” (Melhem, 1998). Nesse contexto, cabia ao
governo federal realizar a selecdo, através da cassacdo de parlamentares como Celso

Amaral.

4.2.4 A UDN paulista: seu peso nas bancadas arenistas e as relagcdes entre os

remanescentes deste partido e os governos militares

Como afirmado anteriormente, a UDN foi o partido que mais deputados federais
forneceu 8 ARENA paulista. A importancia deste grupo esta no fato de ele ser o maior
grupo de parlamentares provenientes de um mesmo partido, representando 23,5% (oito
em 34) da bancada arenista eleita em 1966 a Camara dos Deputados. Contudo, em Sao
Paulo o nimero de parlamentares provenientes desta organizagdo partidaria decresce
rapidamente apds esta primeira eleicdo, indicando uma perda de importancia dos ex-

udenistas (a0 menos em suas bancadas federais).

Tabela 12 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, UDN — 1966

Deputado Migracao “Investimento”  N°cargos Cargos anteriores
Herbert Levy Nao 21 anos 2 DF (5) e Pres dir Nac
Pereira Lopes Nao 21 anos 4 Ver, Pref, DE e DF (3)

Lauro Cruz Nao 21 anos 2 Ver e DF (4)
Ferraz Egreja Nao 21 anos 3 Pref, DE e DF (2)
Nicolau Tuma Nao 21 anos 2 Ver (2) e DF (2)

Armindo Mastrocola Nao 8 anos 2 Ver e DF
Susumu Hirata Nao 12 anos 2 DE (2) e DF
Israel Novaes Nao 10 anos 2 Sec Est e DE (2)

Fonte: Abreu, 2001.



Com relagdo aos ex-udenistas eleitos na legenda da ARENA paulista em 1966,
cabe salientar que uma das caracteristicas mais marcantes deste conjunto de
parlamentares constitui-se na longa trajetdria dentro do partido anterior. Este vinculo
estavel com o antigo partido pode ser facilmente verificado, pois cinco dos oito ex-
udenistas figuram em suas fileiras desde a sua fundagdo™. Desta forma, devido ao perfil
dos ex-udenistas (com carreiras marcadas pela estabilidade e longevidade no interior do
antigo partido) e ao fato deste mesmo grupo ser o mais numeroso no interior da bancada
arenista eleita em 1966, pode-se concluir que, a exemplo do PSD gatcho, a UDN
(juntamente com o PSP) foi a “escola” politica mais relevante para os parlamentares

arenistas em Sao Paulo.

Ao contrario do padrdo de trajetorias até aqui identificado no caso paulista
(répida ascensdo, carreiras curtas, etc), o grupo dos ex-udenistas caracteriza-se por uma
longa trajetoria no interior desta organizacao. Este aspecto ¢ facilmente identificado,
pois, além destes cinco parlamentares integrarem a UDN paulista desde a sua fundagao,
0s mesmos conquistaram e exerceram cargos eletivos desde 1947. Assim, além de
portadores de um longo vinculo com a organizagao partidaria, quando eleitos na legenda
da ARENA paulista, estes parlamentares possuiam também uma grande experiéncia no

exercicio de cargos eletivos em geral e, em particular, na Camara dos Deputados.

Um exemplo fiel deste perfil encontra-se na trajetéria de Herbert Levy, que,
apos participar da fundacdo do partido, torna-se um dos seus principais dirigentes em
ambito nacional. Tendo assumido uma cadeira na Camara dos Deputados pela primeira
vez em 1947 (na elei¢do anterior, conquistara a segunda supléncia), Levy conquista seu
segundo mandato em 1950, no qual destaca-se sua oposi¢do sistemadtica ao governo
federal (Getulio Vargas, PTB). Reeleito em 1954, torna-se, a partir do ano seguinte,
vice-lider do seu partido na Camara dos Deputados e, apds a posse de Juscelino
Kubitschek (PSD) e Jodo Goulart (PTB), assume também a vice-liderangca do Bloco

Parlamentar de Oposicdo da Casa. Apds se reeleger novamente, Levy torna-se

% Cabe salientar aqui que Pereira Lopes (vereador e prefeito de Sdo Carlos - SP) e Ferraz Egreja (prefeito
de Ipuagu) haviam ocupado cargos politicos ao longo da década de 30. No entanto, apesar de serem
considerados “cargo ocupado”, dado que auxiliam para uma mensuragdo mais precisa da experiéncia
politica acumulada por estes parlamentares, o periodo em que os mesmos ocuparam estes cargos ndo €
considerado tempo de “investimento” na carreira uma vez que ndo s6 o partido a que eram filiados
mudou, como todo o sistema partidario era outro apos o fim do Estado Novo.



presidente do Diretério Nacional de seu partido em 1961. No ano seguinte, o
parlamentar conquista seu quinto mandato como deputado federal, mantendo-se na vice-

lideranga do bloco parlamentar da UDN e do PL na Camara dos Deputados.

Apos ter sido um dos principais articuladores da organizagdo da ARENA em
Sao Paulo, Levy ¢ reeleito deputado federal em 1966. No entanto, licencia-se do cargo
para se tornar secretario da Agricultura de seu estado no governo de Abreu Sodré,
permanecendo no cargo até¢ janeiro de 1969. Obtendo sempre éxito eleitoral, o
parlamentar foi renovando continuamente seu mandato em 1970, em 1974, quando
ocupou a vice-presidéncia da Camara dos Deputados e exerceu a vice-lideranga da
ARENA nesta Casa, e em 1978 (seu nono mandato), legislatura na qual ajuda a fundar o

PP (Partido Popular), assumindo sua vice-presidéncia.

No entanto, mesmo entre os ex-udenistas ¢ possivel se encontrar casos que
corroboram a interpretacdo da relativa facilidade de transposicdo das fronteiras
partiddrias no estado. Israel Novaes ¢ um exemplo: considerado um dos principais
integrantes da chamada ala renovadora da ARENA, o parlamentar vota contra o pedido
de licenga para processar o entdo deputado emedebista Marcio Moreira Alves. Em
virtude deste episddio, Novaes teve seu mandato cassado, sem perder seus direitos
politicos, em janeiro do ano seguinte. Depois da cassacdo, o parlamentar filia-se ao
MDB, retornando a Camara dos Deputados em 1974 (legislatura na qual chega a ocupar

a vice-lideranca do partido).

Com relagdo aos trés ultimos ex-udenistas encontrados na tabela, pode-se
observar que os mesmos possuem passagens relativamente rapidas pela Camara dos
Deputados. Assim, em virtude de fracassos eleitorais ou falecimento, estes
parlamentares (a excecdo, ¢ claro, de Israel Novaes) viram interrompidas suas chances
de renovar seus mandatos, caracterizando-se, dessa forma, como parlamentares com
pouca experiéncia na Camara dos Deputados. Porém, cabe ressaltar que as tltimas trés
trajetorias aqui examinadas ndo sdo representativas do conjunto dos ex-udenistas

componentes da bancada arenista eleita nas elei¢cdes de 1966.



Além desse aspecto, o mais importante para os objetivos desta dissertagdo ¢ que
os trés ultimos possuem lagos relativamente longos com a antiga organizagao partidaria,
conferindo, dessa forma, aos ex-udenistas eleitos em 1966 uma posicao de destaque no
conjunto da bancada, dado que, além de formarem o grupo mais numeroso proveniente
de um mesmo partido politico, os mesmos, ao se caracterizam por longas trajetorias
dentro de uma mesma organizagao partidaria, podem ser considerados o principal grupo
dentro da bancada arenista. Esta homogeneidade nas trajetérias dos ex-udenistas pode
ser tomada como o principal aspecto que contribui para um aumento do grau de coesao

da bancada arenista eleita a Camara dos Deputados em 1966.

Tabela 13 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, UDN — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Herbert Levy Nao 25 anos 2 DF (6) e Pres Dir Nac
Pereira Lopes Nao 25 anos 4 Ver, Pref, DE e DF (4)
Susumo Hirata Nao 16 anos 2 DE (2) e DF (2)

Mario Teles 2 16 anos 1 DE (3)

Fonte: Abreu, 2001.

Com relagdo a bancada eleita na segunda legislatura aqui analisada, o aspecto
que mais chama a atencdo em relagdo aos ex-udenistas constitui-se na acentuada
reducdo do numero destes parlamentares. Este fenomeno ¢, ao menos em parte,
explicado pela desisténcia de Israel Novaes, Nicolau Tuma e Lauro Cruz em renovar
seus mandatos. J4 entre os que se candidataram na tentativa de renova-lo, Ferraz Egreja
e Armindo Mastrocola ndo obtiveram éxito, conquistando apenas a décima primeira e a

quinta supléncia, respectivamente.

Nao obstante o fracasso eleitoral destes parlamentares, outros trés ex-udenistas
(Pereira Lopes, Susumu Hirata e Herbert Levy) obtiveram €xito na manuten¢do de seus
mandatos. Assim, apesar de reduzidos a metade, os ex-udenistas eleitos em 1970 podem
ser caracterizados por possuirem uma experiéncia legislativa ainda maior que a do

grupo eleito na legislatura anterior.



Examinando-se conjuntamente as trajetdrias destes ex-udenistas, pode-se observar
que os mesmos caracterizam-se novamente nao sO pela experiéncia legislativa, mas
também por trajetorias marcadas pela existéncia de fortes vinculos com o antigo partido,
mensurados a partir do longo tempo de filiagdo destes parlamentares 8 UDN paulista. A
unica trajetoria que vai de encontro a este perfil ¢ a de Mario Teles, que, além de
exercer nesta legislatura seu primeiro e unico mandato como deputado federal (ao
contrario dos outros trés), filia-se na UDN somente depois de ja ter sido eleito pela
primeira vez deputado estadual, possuindo, no maximo, sete anos como membro deste

partido.

Tabela 14 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, UDN — 1974

Deputado Migracio “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Herbert Levy Nao 29 anos 2 DF (7) e Pres. dir. Nac.
Ferraz Egreja Nao 29 anos 3 Pref, DE e DF (3)

Fonte: Abreu, 2001.

Confirmando a tendéncia a uma regular diminui¢do em seu numero de membros,
o grupo dos ex-udenistas eleitos em 1974 ¢ novamente reduzido a metade. Além de
marcar a manutencao da presenca de Herbert Levy, que conquista pela oitava vez
consecutiva um mandato na Camara dos Deputados, a bancada arenista eleita em 1978

marca o retorno de outro ex-deputado federal, Ferraz Egreja.

O numero de ex-udenistas que passaram pelas bancadas arenistas, bem como o
exame de suas trajetorias, permite identificar casos que ilustram a significativa
instabilidade das carreiras politicas dos arenistas paulistas. Um exemplo desta dindmica
constitui-se na trajetoria politica de Ferraz Egreja, que, apos terminar o seu mandato
como deputado estadual (1947-51) por Sao Paulo, elege-se deputado federal em 1950.
Apo6s cumprir dois mandatos consecutivos (foi reeleito em 1954), o parlamentar deixa a
Céamara dos Deputados em 1959, uma vez que ndo obteve €xito na tentativa de
conquistar o seu terceiro mandato. Em 1962, em mais uma tentativa frustrada, Egreja
conquista novamente apenas uma supléncia, chegando, no entanto, a ocupar uma

cadeira de maio a novembro de 1963 e a partir de abril de 1964.



Filiando-se a ARENA paulista, Egreja elege-se novamente deputado federal, na
primeira bancada arenista. Apo6s mais uma tentativa frustrada em 1970, quando
alcangou apenas a 11  supléncia, o parlamentar conquista, em 1974, o seu ultimo

mandato de deputado federal, deixando a Camara dos Deputados em janeiro de 1979.

Tabela 15 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, UDN — 1978

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Herbert Levy Nao 33 anos 2 DF (8) e Pres Dir Nac
Fonte: Abreu, 2001.

Por fim, na ultima legislatura aqui examinada, confirmaram-se novamente as
tendéncias anteriormente identificadas, uma vez que apenas um ex-udenista obtém éxito
na manutencdo de seu mandato: Herbert Levy. Sendo um dos mais experientes
deputados federais do partido, Herbert Levy é um dos poucos parlamentares arenistas
caracterizados por possuir uma carreira marcada pelo exercicio continuo de cargos
politicos ao longo de todo o regime multipartidario (1945-1964) e do regime
bipartidario, no Brasil, constituindo-se em uma exce¢ao entre seus colegas de partido e

de bancada.

As trajetorias dos antigos udenistas aliadas ao peso dos mesmos na primeira
bancada eleita ja& sob o sistema bipartidario indicam que, além da presenca de
numerosos parlamentares com carreiras curtas, de rapida ascensdo e com casos de
migracdes partidarias (inclusive do MDB para a ARENA), existia no interior das
bancadas arenistas paulistas um grupo de parlamentares caracterizados, ao contrario, por
carreiras longas numa mesma organizacdo partidaria. Este fato, aliado a grande
experiéncia com que a maioria dos ex-udenistas contava quando eleita sob a legenda
arenista, indica a existéncia de um padrao de carreira diferenciado em relacdo ao padrao
identificado com base no exame das trajetorias dos demais deputados federais arenistas.
Contudo, o padrao de carreiras identificado entre os remanescentes da UDN ndo ¢
suficiente para permitir qualificar o antigo partido como “a” escola politica da ARENA
paulista (no Rio Grande do Sul e na Bahia sim se pode classificar o PSD ¢ a UDN,

respectivamente, como as principais escolas politicas das ARENAs gatcha e baiana).



4.2.5 Trajetorias heterogéneas e peso reduzido nas bancadas arenistas: os

remanescentes do PSD e do PTN na ARENA paulista

Com relagdo ao ultimo dos trés principais partidos politicos existentes no
periodo multipartidario a nivel nacional, ¢ significativo o reduzido peso que os
parlamentares provenientes do antigo PSD exerceram no conjunto das bancadas
arenistas paulistas. Em 1966, apenas quatro, em uma bancada formada por 34
parlamentares, provinham diretamente de suas fileiras. Nas eleicdes subseqiientes, este
aspecto torna-se ainda mais evidente em virtude da inexisténcia de parlamentares

oriundos deste partido nas bancadas federais da ARENA paulista.

Tabela 16 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PSD — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Cunha Bueno Nao 21 anos 3 DE, Sec Est e DF (2)
Feliciano da Silva Nao 21 anos 4 Ver (2), DE, Pref e DF (4)
Yukishigue Tamura 2 19 anos 3 Ver, DE e DF (3)

Nazir Miguel Nao 8 anos 1 Ver (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Analisando as carreiras politicas dos ex-pessedistas eleitos pela ARENA paulista
a Camara dos Deputados, observa-se que este grupo possui trajetorias heterogéneas. As
duas primeiras sdo marcadas, a exemplo dos ex-udenistas, pela existéncia de fortes
vinculos entre estes parlamentares e o partido, dado que os mesmos foram membros do
PSD desde sua fundacdo até sua extingdo, em 1965. Por outro lado, a trajetoria de
Yukishigue Tamura ¢ marcada por uma recorrente migragdo partidaria, pois o
parlamentar, antes de ingressar na ARENA, j& havia passado por trés partidos no regime
partiddrio anterior. Finalmente, o ultimo ex-pessedista possui, ao contrario dos trés
primeiros que iniciaram suas carreiras no maximo até 1948, uma trajetoria bem mais

curta, iniciada em 1959.



A instabilidade da carreira politica de Yukishigue Tamura culmina com a
cassacdo do seu mandato em 1969. O parlamentar inicia a sua carreira na primeira
eleicdo municipal apds o Estado Novo, elegendo-se vereador na capital do estado em
1947, na legenda do PDC, primeiro partido politico ao qual foi filiado. Depois de
conquistar seu primeiro mandato de deputado estadual, Tamura, lider do seu partido na
Assembléia Legislativa, migra para o PSP, partido a que estava filiado o governador
paulista Lucas Garcez (1951-1955), seu amigo e correligionario. E basicamente em
funcdo dessa amizade que Tamura troca novamente de partido, como consta em seu
repertorio biografico “A exemplo do governador Lucas Garcez, ao qual permaneceu
solidario, [Tamura] rompeu com o PSP em outubro de 1953, para ingressar no ano
seguinte no PSD”" (Abreu, 2001; 5647). Como se pode observar, Tamura ndo chega a

completar um ano no PSP paulista.

No PSD, Tamura elege-se deputado federal em 1954, tornando-se o primeiro
deputado nissei na Camara dos Deputados. O parlamentar reelege-se nos pleitos de
1958, 1962 ¢ 1966, constituindo-se, assim como Cunha Bueno e Feliciano da Silva, em
um dos deputados mais experientes da ARENA paulista. Em virtude do seu voto contra
o pedido de licenga feito a Camara para que o deputado Marcio Moreira Alves fosse
processado, Tamura, assim como seu antigo colega de bancada e de partido, Cunha

Bueno, teve seu mandato cassado pelo AI-5 em janeiro de 1969.

Ainda com relagdo as trajetorias dos quatro ex-pessedistas eleitos em 1966,
pode-se identificar, na cassacao dos dois parlamentares, no fracasso eleitoral do terceiro
e na desisténcia em buscar a reeleigdo do quarto, as causas da inexisténcia de
parlamentares oriundos do antigo PSD nas legislaturas posteriores. No entanto, devido a
importancia deste partido, que no momento da criagdo do sistema bipartidario possuia
10 deputados federais no estado (cinco dos quais ajudaram a formar a ARENA
paulista), a inexisténcia de parlamentares arenistas pertencentes a esta organizacdo
partidaria mereceria um estudo a parte, que buscasse identificar as causas da auséncia de
remanescentes deste partido a partir de 1970, nas bancadas arenistas eleitas a Camara
dos Deputados. Uma hipotese plausivel € que, devido a migragdo em massa dos ex-

udenistas e dos ex-pessepistas a ARENA em Sao Paulo, os ex-pessedistas tenham



ocupado o espaco reservado ao partido oposicionista no estado. Melhem (1998) sustenta

tal hipotese ao apontar a importancia deste grupo na formacao do MDB paulista.

J& com relagdo ao PTN (Partido Trabalhista Nacional), identifica-se a presenca
de um numero relativamente significativo de ex-membros desta organizagdo no
conjunto das bancadas arenistas nas duas primeiras legislaturas examinadas. Esta
influéncia ndo se verifica em 1974 e 1978, quando nenhum parlamentar anteriormente
pertencente a este partido obteve €xito em eleigdes para a Camara dos Deputados pela

legenda arenista.

Tabela 17 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PTN — 1966

Deputado Migracio “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Paulo Abreu 1 16 anos 3 DF e Sup Sen”
Hamilton Prado 1 12 anos 4 DF (3)
Almeida Barbosa 2 16 anos 1 DE (3)

Fonte: Abreu, 2001.

Com relagdo aos remanescentes do PTN paulista, o aspecto que mais chama a
atencdo em suas trajetérias ¢ que os trés foram, em algum momento de suas carreiras,
filiados a alguma outra organizagdo partidaria. Esta aspecto indica a existéncia de um
transito acentuado de alguns dos principais quadros petenistas, contribuindo para uma
diminui¢do no grau de coesdo entre os remanescentes desta antiga organizacao, uma vez
que, pode-se supor, os mesmos ndo compartilharam de uma socializagdo comum dentro

do partido.

Apesar de possuirem carreiras politicas ja consolidadas por no minimo 12 anos
em cargos eletivos (deputado federal em sua maioria) quando do ingresso na primeira
bancada arenista eleita em 1966 a Camara dos Deputados, os remanescentes do PTN
caracterizam-se pela maior incidéncia de migragdo partiddria no periodo democratico

anterior.

% Sup Sen: supléncia no Senado. Paulo Abreu foi eleito pelo PTN suplente do senador Paulo Auro de
Moura Andrade e exerceu o mandato por alguns meses em 1954, 1955 ¢ 1959.



A trajetoria de Rui de Almeida Barbosa ¢ emblemdtica nesse sentido: o
parlamentar inicia a sua carreira politica em 1950, ao eleger-se deputado estadual pelo
PTN, legislatura na qual ocupou a vice-presidéncia da Assembléia Legislativa. Tendo
migrado para o PTB, Almeida Barbosa reelege-se, em 1954, ao legislativo estadual,
tornando-se lider da bancada de seu (novo) partido e conquistando, inclusive, a
presidéncia da Casa. De volta ao PTN, o parlamentar reelege-se nos pleitos de 1958 e de
1962. Filiado desde 1965 a ARENA, o entdo deputado estadual conquista, em 1966, seu
primeiro mandato na Camara dos Deputados. Reelegendo-se para seu segundo e ultimo
mandato na Casa, Barbosa Almeida encerra seu mandato, deixando a Casa em janeiro

de 1975.

Tabela 18 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PTN — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Paulo Abreu 1 16 anos 3 DF e Sup Sen
Almeida Barbosa 2 20 anos 2 DE (3) e DF
Aldo Lupo Nao 23 anos 1 Sec Mun

Fonte: Abreu, 2001.

No que diz respeito a bancada eleita em 1970, além de Almeida Barbosa e de
Paulo Abreu, Aldo Lupo, em seu unico mandato, completa o grupo dos remanescentes
do PTN. Tendo iniciado sua carreira como secretario municipal (periodo nao
informado) da prefeitura de Sao Paulo, Aldo Lupo candidata-se, pela primeira vez, a um
mandato eletivo em 1950, conquistando uma supléncia na Assembléia Legislativa do
estado. Apds assumir esporadicamente uma cadeira no legislativo estadual, Aldo Lupo
passa por uma grande fase de ostracismo politico, voltando a disputar eleigdes somente
em 1970, ja na legenda arenista, quando se elege deputado federal por este partido.
Deve-se observar que o “investimento” realizado por Aldo Lupo deve ser analisado com
cautela, uma vez que o fato de ele ter-se afastado por 15 anos pode significar que neste
periodo o parlamentar ndo esteve diretamente vinculado a algum partido politico. A
falta de informacdes em seu repertorio biografico sobre as causas ¢ o grau de

afastamento em relagcdo ao partido impede uma analise mais precisa deste aspecto.



Segundo seu repertdrio biografico, Aldo Lupo renuncia, em agosto de 1974, a
seu mandato por discordar do lancamento do seu nome como candidato suplente do
partido ao Senado Federal. De acordo com suas proprias palavras, o parlamentar teria
renunciado por: “[...] ndo ter tido condi¢oes de opor-se a decisdo de seu partido em Sdo
Paulo de langa-lo como candidato a suplente na chapa do senado” (Abreu, 2001;

3.340).

Apesar de contar com um numero significativo de deputados federais por este
estado ao longo do periodo multipartidario anterior (na ultima legislatura, eleita em
1962, o partido contava com 10 parlamentares), a presenga de remanescentes do PTN ¢
bastante discreta nas bancadas arenistas paulistas. Assim como em relagdo aos
remanescentes do PSD, uma explicacdo plausivel ¢ a hipotese de que parte significativa
dos antigos filiados ao partido tenham migrado para o partido oposicionista ou tenham
encontrado neste um espago maior de atuagdo. Por fim, observa-se que, assim como o
perfil identificado nos ex-pessedistas, os remanescentes do PTN possuiam trajetérias
significativamente heterogéneas, o que ajuda a diminuir a coesdo entre oS

remanescentes deste partido.

4.2.6 O PSP paulista: forca eleitoral e marginalizacio politica

Da mesma forma com que se verificou no caso do PSD, com relagdo ao PSP
constata-se que o numero de parlamentares arenistas oriundos desse partido nao
corresponde a importancia politica exercida pelo partido no periodo anterior. Neste
caso, porém, o paradoxo ¢ ainda maior, pois, na instauracdo do sistema bipartidario, por
orientagdo do seu maior lider, Ademar de Barros, a maior parte dos pessepistas migrou
para o novo partido governista. Este aspecto se reflete no ingresso de todos os oito
deputados federais pessepistas na legenda arenista em 1965. Isto ¢, o partido, ou pelo
menos sua bancada federal, migra em peso para a nova maquina governista, migracao

esta que nao se refletiu em uma igual representagdo nas bancadas federais arenistas.



Tabela 19 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PSP — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Cantidio Sampaio Nao 19 anos 5 Ver (2), DE, V Pref, DF e Sec Est
Broca Filho Nao 19 anos 3 Pref, DE e DF (2)
ftalo Fittipaldi Nio 12 anos 2 Ver (2) e Séc Mun
Hary Normanton 1 8 anos 1 DF (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Analisando-se tais trajetorias, pode-se observar que os ex-pessepistas eleitos
pela ARENA paulista em 1966 eram caracterizados por uma expressiva experiéncia,
identificada no nimero de cargos eletivos ocupados através deste partido ao longo do
periodo multipartidario. Além deste aspecto, a excegdo de Hary Normanton®', os demais

parlamentares possuiam longas e estaveis carreiras dentro do PSP paulista.

Um dos parlamentares mais experientes era Cantidio Sampaio, que inicia sua
carreira politica logo ap6s o fim do Estado Novo, tornando-se vereador em Sdo Paulo
em 1947, mandato que foi renovado em outubro de 1951. Apos este periodo, tendo
exercido seu unico mandato como deputado estadual (1955-1961), Sampaio elege-se,
em 1957, vice-prefeito da capital paulista na chapa encabecada por Ademar de Barros.
Finalmente, em 1962, Sampaio conquista pela primeira vez um mandato de deputado
federal. Apos apoiar 0 movimento militar que depos o entdo presidente Jodo Goulart,
Sampaio assume, em setembro de 1964, a Secretaria de Seguranga de Sao Paulo por

designacdo do entdo governador Ademar de Barros (1963 — 1966).

Com a instaura¢do do bipartidarismo, o parlamentar, seguindo a orientagdo do
agora ex-governador Ademar de Barros, filia-se ao partido governista. Um aspecto que
merece ser ressaltado ¢ que, apos se filiarem a esta organizacdo, os ex-pessepistas
passam a se sentir marginalizados dentro da ARENA. Em um dos polémicos
depoimentos dados por Cantidio Sampaio, o parlamentar explicita, de forma bastante
clara, a explicacdo dos ex-pessepistas para a ocorréncia deste fendmeno. Este

sentimento teria sua origem na postura do governo federal, que estaria privilegiando os

°! Hary Normanton foi outro arenista paulista que teve o seu mandato cassado pelos militares em janeiro
de 1969.



ex-udenistas em detrimento aos politicos do antigo PSP. Este depoimento se constitui
em um exemplo nitido tanto das rivalidades que foram transpostas para o interior da
ARENA como da disputa de poder que passa a ocorrer entre membros remanescentes

dos diferentes partidos dentro da nova organizagao partidaria.

“A revolugdo durante muito tempo foi uma revolugdo udenista, o Castelo dava todo
0 apoio a UDN. Nos outros, que entramos servimos como massa de manobra, mas
na verdade a revolucdo foi da UDN. Os lideres udenistas todos aproveitados e nos
todos, de certa forma, na vala comum: nés éramos os figurantes e eles os astros
principais ”(Abreu, 2001; 5.216) grifo nosso.

Apesar desta alegada marginalizagdo, Sampaio reelege-se em 1966 ¢ em 1970,
atuando inclusive como vice-lider do governo a partir de maio de 1968. Apesar de ter
conquistado apenas uma supléncia nas eleigdes de 1974, Sampaio assume novamente
uma cadeira, ocupando a vice-lideranga do seu partido a partir de 1975. Reeleito mais
uma vez em 1978, o parlamentar torna-se novamente vice-lider do governo a partir de
fevereiro de 1979. Com a redemocratizacao, Cantidio Sampaio filia-se ao PDS e, em
fevereiro de 1981, torna-se lider deste partido na Camara dos Deputados, em

substituicdo a Nelson Marchezan, que assumiria a presidéncia da Casa no més seguinte.

Tabela 20 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PSP — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Cantidio Sampaio Nao 23 anos 5 Ver(2),DE,V Pref, DF(2) e Sec Est
Silvio Lopes Nao 23 anos 4 Ver (2), Pref (2), DE e Sec Est

ftalo Fittipaldi Nao 16 anos 3 Ver (2), Sec Mun e DF

Fonte: Abreu, 2001.

Em 1970, apenas talo Fittipaldi, Silvio Lopes ¢ Cantidio Sampaio conquistam
uma vaga na Camara dos Deputados pela legenda arenista. Apesar de serem apenas trés
ex-pessepistas, suas carreiras corroboram a forca do antigo partido e a sua
caracterizagdo como o partido politico mais bem estruturado no estado ao longo do
periodo democratico anterior, indicando um grau significativo de homogeneidade entre

seus quadros.



Tendo atuado durante 12 anos no antigo PSP, italo Fittipaldi iniciou sua carreira
politica elegendo-se vereador na capital paulista em 1954, mandato que foi renovado em
1958. Ao longo deste periodo, Fittipaldi ocupou a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura durante a gestdo de Ademar de Barros (1955-1959). Em 1962, Fittipaldi
candidata-se pela primeira vez a Camara dos Deputados, conquistando apenas uma
supléncia. Apos se filiar a ARENA, conquista o seu primeiro mandato de deputado
federal em 1966. Depois de se reeleger em 1970, o parlamentar tenta, sem éxito, a
conquista de mais um mandato no pleito de 1974, deixando a Camara dos Deputados no

ano seguinte.

Tabela 21 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PSP — 1974

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores

Blota Junior 1 20 anos 5 DE (3) e Séc Est
Fonte: Abreu, 2001.

J4 na bancada eleita em 1974, o fracasso eleitoral dos trés parlamentares (que
conquistaram apenas uma supléncia) contribuiu para que a bancada eleita em 1974 fosse
composta por apenas um ex-pessepista: Blota Junior. Filiado ao antigo PSB, em 1954,
Blota Junior deixa o partido, descontente com o apoio dado pelos socialistas a Janio
Quadros, filiando-se ao PSP. Elegendo-se em 1954, deputado estadual pela primeira vez
j& na nova legenda, Blota Jinior ocupa a vice-lideranga do seu partido e da minoria na
Assembléia Legislativa do estado. Nao tendo se candidatado em 1958, Blota Junior
reelege-se deputado estadual em 1962, ainda pelo PSP. Durante esta legislatura, o
parlamentar foi o idealizador e primeiro titular da Secretaria dos Negocios do Turismo

de Sao Paulo (1965-1966), no governo de Ademar de Barros.

Apos ter sido um dos principais articuladores da candidatura Abreu Sodré ao
governo estadual, Blota Junior reelege-se, pela terceira vez, deputado estadual pela
ARENA paulista em 1966. Entre 1969 e 1970, Blota Junior foi, por designacdo do entdo
governador Abreu Sodré, escolhido lider da ARENA e do governo na Assembléia

Legislativa do estado.



Nao participando das elei¢des em 1970, Bloota Junior retorna a atividade
publica em 1974, elegendo-se deputado federal. Apesar de ser estreante na Camara dos
Deputados, o parlamentar atua durante esta legislatura como vice-lider da ARENA e do
Governo do general Geisel (1974 - 1979). Nao concorrendo a reeleicdo em 1978, Blota

Junior deixa a Camara em janeiro do ano seguinte.

Tabela 22 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PSP — 1978

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Cantidio Sampaio . Nao 31 anos 5 Ver(2), DE,V Pref,DF(3) e Sec Est
Silvio Lopes Nao 31 anos 5 Ver(2), Pref(2), DE, Sec Est e DF
Rui Silva Nao 12 anos 3 Pref, DE (3) e Sec Est

Fonte: Abreu, 2001.

Finalmente, na ultima legislatura examinada verifica-se novamente a presenca
de trés remanescentes do antigo PSP. Além dos “veteranos” Cantidio Sampaio e Silvio
Lopes, que retornam a Camara dos Deputados, Rui Silva elege-se pela ARENA paulista
a Camara dos Deputados. Silvio Lopes, filiado ao PSP desde a sua fundagdo, inicia sua
carreira politica como vereador no municipio de Santos por duas vezes consecutivas
(1947-1955). Apds conquistar e exercer a prefeitura deste municipio (1958-1961),
Silvio Lopes conquista o seu primeiro mandato de deputado estadual em 1962. No ano
seguinte, o parlamentar licencia-se da Assembléia para assumir a Secretaria Estadual de
Viagao e Obras Publicas no governo do lider do seu partido Ademar de Barros. Antes
de se filiar a ARENA, o parlamentar conquista pela segunda vez a prefeitura de Santos,
de onde se licencia em 1969 para concorrer pela primeira vez & Camara dos Deputados,
para a qual se elegeu em 1970 e 1978. Com a extingdo dos partidos politicos, o
parlamentar filia-se ao PDS, partido pelo qual ocupou a Secretaria Estadual de Obras ¢

Meio Ambiente durante o governo de Paulo Maluf.

Com relacdo a analise das trajetorias dos remanescentes do PSP e do seu peso no
interior das bancadas federais eleitas pela legenda governista em S3o Paulo, pode-se
observar que a marginalizagdo sofrida pelos ex-pessepistas dentro da ARENA paulista
reflete-se na presenga de poucos remanescentes deste partido na Camara dos Deputados.

Por outro lado, a aproximagdo entre Maluf e os pessepistas (corporizada no acordo entre



Maluf e Ademar de Barros Filho e no apoio maci¢o dos remanescentes do PSP ao
candidato dissidente) garantiu aos ex-pessepistas o acesso ao governo estadual com a

vitoria de Paulo Maluf em 1978.

Comparando o peso dos remanescentes da UDN e PSP, observa-se que em
ambos os partidos ocorre uma redugdo constante e significativa de seus membros nas
bancadas federais arenistas. Tal constatacdo demonstra que, mesmo tendo sido
beneficiados pelo governo federal, os ex-udenistas também tiveram dificuldades na
manutengdo de seus espagos no interior do partido ou, a0 menos, em suas bancadas

federais.

4.2.7 Os remanescentes do PDC paulista: carreiras instaveis e vinculos

precarios com o partido

Finalmente, o ultimo grupo de parlamentares arenistas remanescentes de uma
organizacdo partidaria existente anteriormente a ter suas trajetérias examinadas
constitui-se no remanescente do PDC. Assim como no caso dos remanescentes do PTN,
em 1966, trés arenistas anteriormente filiados ao PDC elegem-se a Camara dos

Deputados: Aniz Badra, Roberto Cardoso Alves e José Henrique Turner.

Tabela 23 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PDC — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
AnizBadra | Nio 19 anos 2 Ver (3) e DF
Henrique Turner 1 8 anos 1 DF (2)
Cardoso Alves Nao 8 anos 1 DE (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Integragdao horizontal e experiéncia legislativa: estas sdo as principais
caracteristicas dos remanescentes do PDC eleitos em 1966 pela ARENA paulista a

Camara dos Deputados. O fato de Henrique Turner e Cardoso Alves terem iniciado suas



carreiras politicas j& como deputado federal e estadual, respectivamente, ¢ ilustrativo

deste perfil encontrado na maioria dos parlamentares arenistas paulistas.

A excegdo aqui fica por conta da presenga de Aniz Badra. Com o fim do Estado
Novo, Badra elege-se vereador por trés vezes consecutivas (1947, 1952 e 1956) em
Marilia (SP). No exercicio destes mandatos, o parlamentar foi, durante 10 anos,
presidente do legislativo municipal. No pleito de outubro de 1958, o entdo vereador
candidata-se a deputado federal, pelo PDC paulista, conquistando a primeira supléncia
em seu partido. Tendo exercido o mandato na maior parte desta legislatura, Badra
destaca-se na Camara dos Deputados como um dos maiores lideres do municipalismo.
Reeleito em 1962, o parlamentar foi escolhido para ocupar, em maio de 1963, a terceira-
secretaria da Camara dos Deputados. Por fim, ja na legenda arenista, Badra conquista
seu terceiro mandato em 1966, legislatura em que ocupou a vice-lideranga de seu
partido na Casa. Apds ter sido reeleito em 1970 para o seu ultimo mandato, o

parlamentar deixa a Camara dos Deputados em janeiro de 1975.

Tabela 24 — Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PDC — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Aniz Badra Nao 23 anos 2 Ver (3) e DF (2)
Henrique Turner 1 12 anos 2 DE (2) e DF

Fonte: Abreu, 2001.

Na bancada eleita em 1970, o grupo dos remanescentes do PDC mantém-se
praticamente o mesmo, a exce¢do da auséncia de Roberto Cardoso Alves (cassado).
Dessa forma, pode-se observar que o grupo de ex-pedecistas era formado por apenas

dois parlamentares, Aniz Badra e Henrique Turner.

Iniciando sua carreira politica em 1958, quando se elegeu, pelo PSB, deputado
federal por Sdo Paulo, apds ocupar a vice-lideranca de seu partido na Camara dos
Deputados, Henrique Turner migra para o PDC. Em sua nova legenda, reelege-se em
1962, vindo a ocupar a vice-lideranca do seu novo partido. Conquistando seu terceiro e
quarto mandatos em 1966 e 1970, Turner licencia-se, em fevereiro de 1967, para

assumir a Secretaria Extraordinaria para Assuntos da Casa Civil do governo de Sao



Paulo, no governo Abreu Sodré (1967-1971). Apds um intervalo de quatro anos (o
parlamentar ndo obteve éxito na reeleicdo em 1974), Turner volta a Camara dos
Deputados em 1979. Tendo se filiado a legenda do PDS, Henrique Turner deixa a

Céamara ainda em 1983, encerrando sua carreira politica.

Devido a desisténcia de Aniz Badra em concorrer e ao fracasso eleitoral de
Henrique Turner em se reeleger, em 1974 ndo foi encontrado na bancada arenista de
Sao Paulo nenhum ex-pedecista. Por fim, em 1978, com a volta de Henrique Turner, a
ARENA passa, novamente, a ter em sua bancada um membro desta antiga organizagao

partidaria.

Tabela 25-Trajetoria politica dos deputados arenistas paulistas, PDC- 1978

Deputado Migracao  “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Henrique Turner 1 16 2 DE (2) e DF (2)
Fonte: Abreu, 2001.

Com poucos ex-filiados figurando entre os deputados federais da ARENA
paulista e com carreiras marcadas pela instabilidade e pouco tempo de filiagdo ao
partido (a excecao de Aniz Badra), os remanescentes do PDC possuem um perfil muito
semelhante ao dos ex-pessedistas e ex-petenistas analisados anteriormente, o que
contribui ainda mais para um aumento da heterogeneidade identificada entre os

deputados federais arenistas eleitos pelo estado de Sao Paulo.

4.2.8 O perfil dos deputados federais eleitos pela ARENA paulista

Analisando-se as trajetdrias dos parlamentares eleitos pela ARENA paulista a

5 92 o ..
Céamara dos Deputados’™”, uma das caracteristicas mais importantes que pode ser

%2 Com relagio aos arenistas remanescentes dos demais partidos politicos existentes no sistema
partidario anterior, cabe ressaltar ainda a presenca de Pedro Carolo, do antigo PST (Partido Social
Trabalhista), eleito em 1970 — 1° mandato na Camara — 1974 ¢ 1978; Diogo Nomura (1970 — 1°mandato
na Camara — 1974 e 1978) e Salvador Julianelli (1974 — 1°mandato — e 1978) ambos remanescentes do



destacada com relacdo a origem partidaria dos mesmos diz respeito ao niumero de
deputados sem vinculagdo partidaria anterior, ou seja, ao peso dos puros em cada uma
das quatro legislaturas analisadas. Ao contrario do observado no Rio Grande do Sul, o
éxito de candidaturas de politicos exclusivamente arenistas ¢ um trago marcante do
partido em Sao Paulo desde a sua primeira elei¢do. Comprovando esse fato, na primeira
eleicdo ja ¢ possivel notar a presenca dos puros, os quais representam, nas trés
legislaturas seguintes, no minimo cerca de um terco da bancada arenista paulista na

Céamara dos Deputados.

Indo de encontro a este perfil, os grupos formados pelos parlamentares
remanescentes da UDN e do PSP sdo caracterizados por possuirem trajetorias marcadas
pela longevidade e estabilidade em seus respectivos partidos. Representantes dos dois
maiores grupos dentro das bancadas arenistas paulistas (assim como em todo o partido
no estado), os remanescentes destes partidos sdo os representantes da mais profunda

clivagem identificada no interior do partido governista no estado de Sao Paulo.

E ¢ justamente o fato dos ex-udenistas e ex-pessepistas representarem os Unicos
grupos em que se identificou o predominio de trajetérias caracterizadas por um maior
tempo de vinculagcdo aos antigos partidos, aliado a historica rivalidade entre ambos
(adversarios politicos durante praticamente todo o periodo multipartidario, 1945-1965),
que dificultam a formacdo de um partido mais homogéneo e unificado, como era o

proposito dos militares.

Bancadas federais formadas por representantes de praticamente todas as cores
partidarias existentes no periodo multipartidario anterior, com parlamentares que se
caracterizam, majoritariamente, por possuirem carreiras marcadas pela rapida ascensao
aos principais postos de comando (manifestado na significativa presenca dos puros) e
pela alta rotatividade. Este €, em linhas gerais, o perfil dos deputados federais arenistas

eleitos em Sdo Paulo.

PR (Partido Republicano); Ortis Monteiro, em 1966 — 5°mandato — e Anténio Marimoto, em 1978, — 1°
mandato — provenientes do PRT (Partido Renovador Trabalhista); M. Kertzmann, do MTR e, por fim
Plinio Salgado, eleito em 1966 — 3° mandato — e 1970 do antigo PRP (Partido de Representagdo Popular),
partido no qual foi presidente durante todo o periodo de vigéncia do multipartidarismo.



4.3 A heranca arenista: heterogeneidade e divisdo interna possibilitando a

emergéncia de uma lideranga dissidente em relaciio ao governo federal

Com relagdo ao estado de Sao Paulo, uma das principais tendéncias identificadas
ao se analisar os resultados eleitorais das duas primeiras eleicoes para a Camara dos
Deputados ¢ o retorno do fendmeno da fragmentagdo partidaria, propria do sistema
partidario paulista no periodo multipartidario anterior. Ainda que identificada de forma
discreta, a eleicdo de 1986 representa os primeiros indicios do retorno da fragmentagao
(que pode ser claramente identificada nas elei¢des subseqlientes) da bancada paulista

tanto na Camara dos Deputados como na Assembléia Legislativa do estado’”.

Tabela 26 — Representacao partidaria na Camara

dos Deputados, SP — 1982 e 1986

Partidos 1982 1986
PDS 26,6 (16) 6,6 (4)
PTB 13,3 (8) 15 (9)
PFL 10 (6)
PSC | 1,6 (1)
PDC 1,6 (1)

o I 1,6 (1)
PMDB 50 (30) 46 (28)
PDT | 33(2)
PT 10 (6) 13,3 (8)
TOTAL 99,9 (60) 99 (60)

Fonte: Figueiredo e Jorge, 1997.

Visivel ja na segunda elei¢do (na primeira foram quatro os partidos que
alcangaram pelo menos uma cadeira na Camara dos Deputados; em 1986, este numero
chega a 10), esta tendéncia a uma maior fragmentagao partidaria representaria, segundo

Figueiredo e Jorge (1997), a volta do sistema partidario paulista ao seu leito normal,

% Para uma analise dos efeitos da fragmentagdo do sistema partidario brasileiro na Nova Republica, ver
Nicolau, 1996.



dado que esta mesma caracteristica foi também identificada no periodo multipartidario
de 1945-1965. Com relagdo aos resultados da presente pesquisa, pode-se supor que o
retorno deste mesmo padrdo apds a extingdo do bipartidarismo tem como uma de suas
principais causas suas divisdes internas, provocadas pela significativa heterogeneidade
dos quadros partidarios encontrados no interior da ARENA paulista. Esta se constitui
em uma das causas da inviabilidade, em Sao Paulo, da manuten¢do do partido do
regime em uma Unica organiza¢do partidaria apds o fim do bipartidarismo, sendo que
parte destas defec¢des acabam sendo para o PMDB, principalmente apos a eleicdo do

peemedebista Franco Montoro ao governo estadual.”

Com relagdo as primeiras elei¢des realizadas para a Camara dos Deputados apds
o retorno do multipartidarismo, observa-se que o PMDB mantém-se como o partido
com a maior bancada em Sao Paulo, conquistando metade das cadeiras deste estado na
Céamara dos Deputados. Seguindo, desde 1974, o movimento de declinio no nimero de
cadeiras conquistadas, o PDS ainda assim figura como a segunda maior bancada. As
novidades na representacdo paulista ficam por conta das expressivas bancadas eleitas
pelo PTB e pelo PT no primeiro pleito disputado por estes partidos para a Camara dos

Deputados.

Na elei¢@o ao governo estadual, os principais candidatos em disputa sdo ainda os
representantes dos partidos remanescentes do bipartidarismo. Essa disputa foi vencida
pelo candidato peemedebista Franco Montoro, que derrotou Reinaldo de Barros do
PDS, segundo colocado, e Janio Quadros, candidato pelo PTB. Para o Senado Federal, o
candidato peemedebista, Severo Gomes, também derrotou o candidato do PDS, Ademar
de Barros Filho. Assim, ainda sob influéncia da dindmica bipartidaria e beneficiado pela
perspectiva de vitoria (Melhem, 1998), o PMDB ¢, sem duvida, o grande vencedor das

eleicoes de 1982 em Sao Paulo.

Em 1986, o quadro modifica-se significativamente. Mesmo com os dividendos
eleitorais que o plano de estabilizagdo econdmica do governo federal (Plano Cruzado)

trouxe ao PMDB a representacdo do partido na Camara dos Deputados sofre uma

% De acordo com Melhem (1998), o fluxo de arenistas que migram para o PMDB continua ao longo dos
anos 80, quando o partido passa a ter acesso aos governos estadual e federal.



pequena redugdo (6,6% na Camara dos Deputados e 11,9% na Assembléia Legislativa

do estado).

No entanto, ainda mais significativo para um aumento da fragmentacdo
partidaria € o vertiginoso declinio observado no desempenho eleitoral do PDS, que
perde 12 das 16 cadeiras que havia conquistado em 1982. Concomitantemente a reducgao
das bancadas dos partidos remanescentes do regime anterior, observa-se a ascensao do
PT, do PTB (que registram um aumento discreto em relacdo a elei¢do anterior) e do
PFL. Além destes trés partidos, PDT, PSC, PL e PDC surgem conquistando suas
primeiras cadeiras na Camara dos Deputados pela bancada paulista. Analisando-se os
resultados eleitorais, confirma-se que a fracionalizagdo partidaria (tanto na Camara dos

Deputados como na Assembléia Legislativa) volta a ser um dos principais tragos da

dinamica partidaria paulista.”

No que tange ao PFL paulista, cabe ressaltar que varias das liderancas
pedessistas migram para este partido quando da sua fundagdo. Somente a titulo de
exemplo, pode-se citar os ex-governadores Laudo Natel e Abreu Sodré, o ex-prefeito de
Sao Paulo (1975-1979) Oléavo Setubal e os ex-deputados federais e secretarios estaduais
de governo Maluly Neto e Alcides Franciscato, entre outros. O fato de liderancas
expressivas do PDS paulista terem deixado o partido em dire¢do ao PFL da a exata

medida do controle exercido por Paulo Maluf no interior do partido.

Este aspecto pode ser identificado claramente em 1983, quando do episodio da
tentativa de langamento da pré-candidatura do entdo pedessista Aureliano Chaves a
convengdo do partido que definiria o candidato do PDS ao Colégio Eleitoral. Além dos
futuros pefelistas Laudo Natel, Abreu Sodré e Olavo Setubal, Paulo Egidio (que se
filiaria a0 PMDB em 1984) e Carvalho Pinto também apoiaram Aureliano Chaves. No
entanto, seu nome nao chegou a conven¢do do partido, que definiu Paulo Maluf como o

candidato em agosto de 1984.

% Em 1990, com 11 partidos, e em 1994, com 13 partidos com representagdo na Camara dos Deputados,
este traco ¢ ainda mais evidente. Para uma analise mais detalhada deste aspecto, inclusive com o niimero
de partidos efetivos na Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa, ver Figueiredo e Jorge (1997),
particularmente a discussao acerca do nimero de partidos efetivos no estado.



Apds mais uma demonstragdo da forca de Paulo Maluf no interior do partido,
tornando-se o candidato ao Colégio Eleitoral, mesmo com a oposicao acirrada de varias
liderancas do PDS, sem o apoio do governo federal e da grande maioria dos
governadores eleitos pelo partido em 1982, ¢ que se deu a migragdo de varias liderangas
pedessistas aos demais partidos. Um aspecto paradoxal € que, juntamente com o0s
adversarios politicos de Paulo Maluf, migram para o PFL paulista grupos importantes

no interior do PDS, que se caracterizavam pelo apoio ao lider pedessista.

Nas elei¢des de 1986, a ascensdo de tal corrente, liderada por Maluly Neto, José
Maria Marin e Alcides Franciscato, no interior do diretério do PFL é um fator
explicativo consistente do ndo-lancamento de candidatura propria ao governo do estado,
e do apoio a Paulo Maluf. Devido a esta decisdo, as liderancas pefelistas paulistas
contrarias ao apoio a Maluf (notadamente Laudo Natel, Abreu Sodré e Olavo Settbal)

acabam apoiando o candidato do PTB, Antonio Ermirio de Morais.

Neste episodio, verifica-se que a divisdo no interior do PFL se d4 basicamente
entre os antigos pessepistas, que defendiam o apoio a Paulo Maluf, e os antigos
udenistas, que defendiam a candidatura propria e acabam apoiando o candidato
petebista. Mais curioso ainda € que, ao se analisar as trajetdrias dos deputados federais
arenistas apds o fim do bipartidarismo, pode-se identificar trés tendéncias
significativamente consistentes. Em primeiro lugar, observa-se uma migracdo em peso
dos remanescentes da UDN ao PFL apos o éxito de Maluf em se candidatar a
presidéncia em 1984. Juntamente com os antigos udenistas, parte dos ex-pessepistas
migra para o mesmo partido, formando a ala que garantiria o apoio do partido ao PDS
em 1986. Por fim, os “pessepistas historicos”, sempre muito préximos de Paulo Maluf,
mantém-se no PDS. Além destas tendéncias, cabe ressaltar que Ademar de Barros Filho,
que nao fazia parte destes grupos, migra para o PDT, colocando-se como herdeiro do

seu pai e buscando retomar as “raizes historicas” do PSP paulista.

Nestas elei¢cdes, observa-se novamente o predominio eleitoral do PMDB no
estado. Com a elei¢ao de Orestes Quércia ao governo estadual, derrotando o empresario
Antonio Erminio de Morais (do PTB) e Paulo Maluf (candidato da coligacdo Unido

Popular, capitaneada pelo PDS e que, além do PFL, era composta por mais seis



pequenos partidos), segundo e terceiro lugares, respectivamente, o PMDB ainda se

mantém como o maior partido politico do estado até o fim do periodo examinado®.

Além da identificagdo dos primeiros sinais do retorno a dinamica politica
anterior, na Nova Republica identifica-se também o retorno de outro fendmeno
caracteristico da politica paulista e que ndo se constatou ao longo da vigéncia do
bipartidarismo, qual seja, a capitalizacdo, por parte das liderangas arenistas, de um
espago propicio entre o eleitorado paulista (principalmente paulistano’’) para o
surgimento de liderancas conservadoras e personalistas. No sistema multipartidario
anterior, pode-se destacar que Ademar de Barros (principalmente apos o inicio do clima
de radicalizacdo politica, nas elei¢des de 1962) e, principalmente, Janio Quadros teriam

ocupado este espaco.

Como citado anteriormente, para além das caracteristicas proprias ao MDB (por
exemplo, uma estratégia eleitoral bem-sucedida), Dallari (1976) busca também na
propria ARENA as razdes para explicar o fracasso eleitoral do partido do regime em
1974. O autor faz mencao a esta lacuna nao ocupada pelas liderancas arenistas paulistas

ao caracterizar a ARENA como um:

“[...] desencontro entre os politicos de antiga militancia, que ja eram titulares de
mandatos ou tinham larga experiéncia eleitoral, e os novos dirigentes da ARENA
estadual, na maior parte ligados a grandes empresas ou pertencentes a nova
categoria dos tecnocratas, quase todos sem vivéncia de problemas eleitorais. |...]
embora os dirigentes da agremiagdo tivessem expressdo social e econémica, ndo
tinham expressdo eleitoral, ndo conseguindo atingir o eleitorado.

[...] Outro fator negativo foi a atitude de arrogancia mantida pela ARENA paulista
desde a sua constitui¢do. Comportando-se como os ‘donos do poder’, os arenistas
ou ignoravam o eleitorado ou lhe faziam ameagas quando havia risco de
aparecimento ou crescimento de um movimento oposicionista de maior expressao.
Adotando por convicgdo em alguns casos e por conveniéncia em muitos outros, a
posi¢do de ‘revoluciondrios’, os arenistas assumiram a atitude tipica de dominagdo,
que se caracteriza pela afirmagdo de que o poder independe do consentimento |...]

% Sobre a vitéria do partido em 1982/86 e sobre a importancia das bancadas estadual e federal e do
numero de prefeituras do partido no estado, ver Melhem (1998).

°7 Confirmando o mesmo argumento de Pierucci (sélidas bases conservadoras na capital) ao analisar o
desempenho do PMDB, Melhem (1998) afirma que, apesar de manter o controle sobre a maquina estadual
ao longo da década de 80, o PMDB ndo obteve éxito nas elei¢cdes para a capital do estado. De acordo com
a autora “[...] em estados populosos como Sdo Paulo e Parand, a partir de 1982 [o PMDB] manteve-se
em trés administra¢ées consecutivas a testa do governo estadual, gracas a sua for¢a no interior,
convivendo com prefeitos de outros partidos nas capitais. Na cidade de Sdo Paulo nunca conseguiu
eleger o prefeito” (Melhem, 1998; 91). Para uma analise das conseqiiéncias politicas do fluxo migratério
em direcdo a Sao Paulo, ver Muszynski (1986).



Este despreparo, alidas, leva diretamente a outro fator negativo, que foi a linguagem
totalmente inadequada usada pela ARENA durante a campanha eleitoral. Alguns
dirigentes tentaram obter a submissdo do eleitorado pela intimidagdo, o que falhou
totalmente, despertando, inclusive, muitas rea¢ées em sentido contrario”’(Dallari,
1976; 209-210).

Nestas passagens, o autor identifica o despreparo dos arenistas para disputar o
voto do eleitorado paulista vis-a-vis ao partido oposicionista, que, a partir do inicio dos
anos 70 passa a obter expressivos resultados eleitorais. Em virtude do fato de ser
bastante plausivel a hipotese que o perfil dos quadros arenistas ndo tenha mudado
radicalmente até o fim do bipartidarismo (apenas quatro anos depois destas elei¢des),
pode-se supor que ainda no inicio da atual fase multipartidaria esta lacuna identificada
entre o eleitorado conservador paulista, bastante receptivel a uma lideranca personalista

e conservadora, ainda ndo havia sido preenchida.

A partir da analise realizada sobre a ARENA paulista, identifica-se que uma das
principais herancas legadas por este partido ao seu sucessor na Nova Republica foi a
ascensdo e consolidacdo da lideranga do ex-prefeito e governador de Sdo Paulo, Paulo
Maluf, enquanto uma das principais liderangas politicas e eleitorais do estado. No que
tange ao dominio que Maluf passou a exercer no interior do partido, cabe lembrar que,
com a criacao do PFL, varias das maiores liderancas do PDS migraram para a nova

organizagdo, pois ja ndo encontravam espacos no interior do partido governista.

Ainda sobre a ascensdo de Paulo Maluf, dois aspectos devem ser aqui
abordados, dado que sustentam a interpretacdo desenvolvida. O primeiro diz respeito a
existéncia desta lacuna identificada por Dallari (1976), que nao teria sido preenchida
por nenhuma lideranga arenista ao longo do periodo bipartidario e que passa a ser
ocupada por Paulo Maluf. O segundo constitui-se na possibilidade de ascensdo no
interior da ARENA paulista, de uma lideranca que sempre ocupou um papel dissidente
dentro do partido e que, mesmo assim, obteve €xito em ser a maior lideranga do PDS
em S@o Paulo. Sobre este aspecto, a dindmica interna e o perfil dos quadros arenistas
identificados ao longo deste trabalho constituem-se em varidveis importantes para

explicar tal ascensao.



Com relagdo ao primeiro aspecto, o retorno das eleigdes diretas para a escolha
do governo do estado e da prefeitura municipal de Sao Paulo, aliado a volta das antigas
liderancas politicas que haviam sido cassadas, possibilitou o reingresso no cendrio
eleitoral de figuras como Janio Quadros (que seria eleito prefeito da capital paulista em
1985, derrotando o peemedebista Fernando Henrique Cardoso). Ao se analisar o
desempenho eleitoral da direita paulistana ao longo dos anos 80 e inicio dos 90, Pierucci
(1989) e Pierucci e Lima (1991 e 1993), além de realizarem uma radiografia completa
do eleitorado conservador da capital, identificam ndo s6 o reaparecimento deste
eleitorado (localizado inclusive geograficamente), extremamente fiel ao antigo lider
(Janio Quadros), como também identificam a gradual transferéncia da votacdo deste
eleitorado para a nova lideranca do PDS paulista, que era entdo um dos maiores nomes
da direita na capital e no estado e uma das maiores liderancas do partido em nivel

nacional.

De acordo com Pierucci:

“[...] para quem estivesse esperando para o malufismo em 1986 um endereg¢o muito
distante dos redutos janistas, a indica¢do ¢ incisiva: onde (ubi) o janismo, ai
também (ibi) o malufismo. Ambos tiveram as suas maiores votagdes nas zonas norte
e leste. [...] a votagdo mais alta de Paulo Maluf ocorreu na AH 2 [area homogénea
2] da zona leste, ou seja, nos subdistritos administrativos da Mooca e do
Belenzinho, e que sua segunda melhor performance deu-se também na zona leste, na
AH 3 da zona leste. A saber: Alto da Mooca, Tatuapé, Vila Prudente, Penha de
Franca. Eis ai onde predomina o eleitorado da direita autoritaria.” (Pierucci, 1989;
58).

Um eleitorado de classe média-baixa, localizado em antigos bairros da capital e
com elevada média de idade: este era o perfil do eleitorado janista, que passa a
constituir a base de apoio eleitoral de Paulo Maluf. Outro aspecto que teria favorecido
esta transferéncia de votos ¢ o crescimento eleitoral do PT, que, ao longo de sucessivas
disputas eleitorais, transformou-se num partido viavel eleitoralmente (por exemplo,
eleicdes de 1988 e 1989). Este fator teria levado o eleitorado mais conservador e das
classes mais altas da capital paulista a nuclear-se ao redor de Paulo Maluf, que, assim,
obtém éxito no sentido de ampliar sua base eleitoral. Pierucci e Lima (1991)
demonstram que, ao longo de quatro pleitos (1986-88-89-90), o eleitorado de Paulo
Maluf na capital expande-se constantemente para as regides mais ricas da capital,

alterando, assim, a composicao social do eleitorado malufista e redirecionando o voto



das classes mais altas ao PDS, aspecto que, de acordo com Pierucci ¢ Lima (1993),
representaria um retorno ao perfil eleitoral da ARENA paulistana nos anos 70,

identificados em Lamounier’® (1980).

Dessa forma, observa-se que Paulo Maluf obteve éxito (apesar das sucessivas
derrotas eleitorais) ao longo dos anos 80 em ocupar este espaco que Dallari (1976)
identificou como vago juntamente ao eleitorado mais conservador ao longo do periodo
bipartidario. Além de conquistar estas bases, Maluf obtém é&xito também em
reconquistar as bases eleitorais arenistas da capital representadas pelas classes mais
ricas da cidade, aumentando suas bases eleitorais. Este crescimento tem como
conseqiiéncia a sua elei¢do, em 1992 para a prefeitura da capital paulista, sua primeira

vitoria através do voto direto.

Com relacdo as causas internas 8 ARENA paulista, o estudo realizado sugere
que sdo justamente as caracteristicas identificadas no partido em Sao Paulo: um partido
extremamente heterogéneo, formado por um numero expressivo de “notdveis” e
marcado por intimeras disputas internas, que viabilizaram a ascensao desta lideranca no
interior do partido, possibilitando que o mesmo passasse a exercer o controle interno da

ARENA-PDS no estado.

A existéncia de inimeras fac¢des no interior do partido, representadas
principalmente pelos ex-pessepistas, ex-udenistas e pelos “puros”, sem considerar suas
subdivisdes internas, € os demais grupos, inviabilizou a consolidacdo de uma lideranca
no interior do partido. Em uma ARENA marcada pela auséncia de uma lideranca
estadual capaz de unir o partido e pela heterogeneidade e alta rotatividade de seus
quadros, o estabelecimento de lacos de lealdade, tanto horizontais como verticais, fica

comprometido em fun¢ao do escasso tempo de socializagdo no interior do partido.

A andlise das trajetorias dos deputados eleitos nas bancadas federais da ARENA
paulista confirma que este era o perfil dos principais quadros do partido em Sao Paulo,
caracterizando-se, assim, a ARENA como uma organizagdo em que nado era incentivada

a “producdo” de quadros partidarios mais estaveis. E sdo justamente estas caracteristicas



que contribuiram para a ascensdo de uma lideranca partidaria dissidente em relagdo ao
governo federal. A escassez de vinculos entre seus quadros internos e os diretorios
estadual e federal, aliada as disputas entre as diferentes fac¢des internas pelo controle do
partido, permitiram que Paulo Maluf conquistasse o apoio, muitas vezes velado, de
importantes liderancas da ARENA-PDS paulista nas prévias do partido para a escolha

do candidato ao governo estadual em 1978 e a presidéncia da Republica em 1984.

O fato da ascensdo da sua lideranca dar-se em oposi¢ao ao governo federal, cujo
controle e ingeréncia sobre as se¢des regionais da ARENA durante todo o periodo foi
uma das principais estratégias do regime para manter o controle sobre o partido
governista, s foi viabilizado em fun¢do destas caracteristicas encontradas no perfil de

seus quadros internos em Sdo Paulo.

Como afirmado anteriormente, nesta conturbada relagdo entre o governo federal
e o lider do PDS paulista, um dos episddios mais marcantes, além da sucessao estadual
de 1978, ¢ a vitoria de Paulo Maluf na convencdo do partido para a escolha do seu
candidato a presidéncia da Republica, em agosto de 1984. Nesta convencao, Maluf,
mais uma vez, derrota o candidato favorito, que contava com o apoio do Planalto, o

entao ministro Mario Andreazza. De acordo com Abreu (2001):

“Mesmo sem o apoio do Planalto e da maioria dos governadores eleitos com o voto

popular em 1982, [Maluf] tornou-se o candidato oficial do PDS a presidéncia em 12
de agosto de 1984, apos conquistar 493 votos na convengdo partidaria, contra os
350 dados a Mario Andreazza, que logo integraria, com seu grupo, a campanha
oposicionista”’(Abreu, 2001; 3508).

Este episodio d4 uma idéia da forca da lideranga malufista no interior do partido,
uma vez que, mesmo com a oposi¢do aberta de grande parte das liderancas nacionais e
estaduais e da maioria dos governadores do partido a sua candidatura, o lider paulista
conquista a convengao, derrotando o “candidato oficial” por uma margem significativa

de votos.

Heterogeneidade em seus quadros, presenca de constantes e acirradas disputas

internas, auséncia de outras liderangas politicas capazes de capitalizar para si as

% Para uma radiografia bastante precisa das elei¢cdes de 1978 na capital paulista, ver Lamounier (1980).



inclinagdes da parcela mais conservadora do eleitorado paulistano e a saida de seus
principais adversarios no interior do partido: estas sdo algumas das principais
caracteristicas da ARENA-PDS de Sao Paulo, que auxiliam também na explicagdo da

ascensdo e da consolidagcdo de uma das maiores e mais polémicas liderancas do PDS em

Sdo Paulo.



Capitulo 5 — A ARENA baiana: trajetdrias estaveis e lealdades pessoais

“[...] @ andlise do backgrond de cada parlamentar deve levar em conta, além da
reconstitui¢do da seqiiéncia de postos ocupados, um inventdario sobre os vinculos
firmados com as respectivas organizagées partidarias, ao longo da carreira. A
durabilidade destes vinculos permite estimar a consisténcia dos lagos de lealdade
intra-partidarios. Presume-se que em circunstdncias nas quais as organiza¢oes
partidarias sdo os principais fornecedores dos insumos necessarios para a
arregimentagdo eleitoral (eleitores fiéis, bandeiras politicas, pessoal de apoio,
finangas), ou quando estes ndo podem ser obtidos junto a outras fontes, aspirantes
terdo incentivos para adaptar-se as diretrizes internas, permanecendo fiéis as suas
estruturas, sendo premiados por sua lealdade, com a investidura eleitoral” (Santos,
2000; 181).

5.1 A ARENA na Bahia: dinamica interna e resultados eleitorais

Seguindo a dinamica adotada nos capitulos anteriores, buscar-se-4, em primeiro
lugar, identificar as principais caracteristicas da ARENA baiana a partir da analise dos
diferentes contextos eleitorais ao longo do periodo. Devido a grande importancia
atribuida pela literatura especializada as liderangas partidarias na politica baiana, a
analise dara atencdo especial as negociacdes estabelecidas entre as liderangas arenistas
para o preenchimento dos principais cargos do partido no estado. Com tal analise,
juntamente com o exame dos dados eleitorais do periodo, pretende-se identificar os

principais tragos do partido governista na Bahia.



Tabela 1 — Representacio partidaria na Camara dos Deputados,
BA -1966/1978

1966 1970 1974 1978
ARENA 80,64 (25) 86,37(19) 80,77 (21) 75 (24)
MDB 1935(6)  13,63(3)  1923(5)  25(8)
TOTAL 100 (31) 100 (21) 100 (26) 100 (32)

Fonte: Sampaio, 1967/68 ¢ Guimaraes, 1981.

Ao se examinar a propor¢ao de arenistas e emedebistas eleitos para a Camara
dos Deputados, o aspecto que mais chama a atengao ¢ o claro predominio dos primeiros
nas quatro legislaturas. Varios fatores ajudam a explicar tal predominio da ARENA no
estado: em primeiro lugar, pode-se citar a importancia, na Bahia, para os partidos
politicos do acesso a maquina governista estadual. Dessa forma, o fato de os arenistas ja
estarem no governo (Lomanto Jinior) e permanecerem nele durante todo o periodo
favoreceu enormemente o éxito dos candidatos do partido, que podiam contar com as
vantagens das madaquinas estadual e federal para se beneficiarem -eleitoralmente,
ajudando a garantir o éxito da ARENA em eleger, no minimo, trés quartos das bancadas

baianas na Camara dos Deputados.

Um segundo aspecto ¢ o fato de estarem na ARENA praticamente todas as
principais liderancas politicas baianas. O fato de se encontrarem nas suas hostes
liderangas como os ex-governadores Juraci Magalhaes (UDN), Luis Viana Filho (PL) e
Lomanto Junior (PL-PTB), bem como, de outras liderancas fortes como a do “eterno”
deputado federal Manoel Novaes (PR), de liderangas entdo ascendentes, como o
também deputado federal Antdnio Carlos Magalhdes (UDN) e do deputado Oliveira
Brito, que capitaneou a ala arenista do PSD, ajudou a assegurar ao partido uma
hegemonia politica sem possibilidade de contestacdo por parte do MDB no estado. Ao
analisar a importancia destas liderancas, que ocupavam um papel central na politica

baiana, Sampaio (1968) afirma que, a proposito do pleito de 1966:

“A ag@o de personalidades politicamente poderosas funcionou, assim, como um
substituto do pluripartidarismo, sob a capa do sistema de dois partidos. Nao faltou
quem comentasse, com razdo, que o pleito se decidiu pela atuacdo de uma meia



duzia de grandes eleitores. Conseguir a indicagdo de um deles era a melhor garantia
de uma candidatura” (Sampaio, 1968; 131).

Pode-se afirmar que estes dois aspectos valem ndo s para este pleito, mas para
todos os que ocorreram ao longo do periodo examinado. Caracteristicas estas que
tenderiam sempre a um fortalecimento reciproco: a posse do governo favorece a
ascensdo e a manuten¢do das liderancas do partido, e o apoio destas liderangas, por sua
vez, garante a manutengdo do desempenho eleitoral do mesmo. A importancia crucial
tanto do controle da maquina estatal quanto da presenca destas liderancas no partido
ajudam a entender por que o desempenho surpreendente do MDB nas elei¢des de 1974
em outros estados ndo se verifica na Bahia (onde ¢ eleito um dos poucos senadores

arenistas).

Porém, mesmo com o poder estando basicamente nas mdos de algumas
liderancas e com o carater preponderantemente indiferenciado entre os partidos no que
diz respeito a composi¢io de seus quadros’, ¢ possivel identificar a importancia da cor
partidaria, principalmente ao se analisar o papel da dinamica local na definicao das
escolhas eleitorais e na definicdo da filiagdo aos dois partidos existentes. Apesar de o
carater governista ser historicamente atribuido pela literatura especializada a todos os
partidos baianos, o fato de este espaco (no partido governista) ter sido ocupado pela
UDN, PR, PL e PTB nao deixa outra alternativa para a grande maioria dos pessedistas
sendo ingressarem no partido oposicionista, mesmo com todas as dificuldades que esta

escolha certamente traria (e trouxe) a seus integrantes.

Com relagdo ao Senado, a intensidade das rivalidades locais é apontada como
um fator explicativo relevante para se compreender a alta votacdo do candidato
oposicionista em 1966 (Vieira de Melo), que perde, mas obtém 49,11% dos votos
validos (398.118 votos para Aloysio de Carvalho Filho, o candidato arenista, e 384.210

para Vieira Melo). Para explicar o grande desempenho eleitoral do MDB nesta disputa,

% “Fora da caracterizacdo de partido do governo e partido da oposigcdo, os matizes da ARENA e do
MDB na Bahia praticamente ndo se distinguem. Apenas a coloragdo centrista é um pouco mais visivel na
ARENA, como o MDB ostenta maior dose de colorido populista e esquerdizante” (Sampaio, 1966/1967;
122).



Sampaio (1966/1967) identifica trés fatores, sendo o mais importante justamente a

manutencio das rivalidades municipais'®:

“As rivalidades municipais cooperaram igualmente para dar votos a Vieira de
Melo, ainda em comunas com candidato unico a prefeito pela ARENA, ou com
candidatos apenas de sublegendas desse partido. Se uma corrente politica local
preferia o candidato da ARENA ao Senado, a outra queria marcar o divisor de
dguas votando no candidato do MDB” (Sampaio, 1966/1967; 146).

Além desse aspecto, em 1966 havia uma espectativa muito grande pelo retorno
dos antigos partidos, uma vez que ARENA e MDB eram, na época, tidos como
organizagdes temporarias. Dessa forma, as bases pessedistas podiam até votar em
candidatos arenistas para a Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa; no
entanto, com relagdo as eleicdes ao Senado, os pessedistas teriam feito questdo de
demonstrar fidelidade ao ex-partido. Este ¢ o segundo motivo elencado por Sampaio (a
reacdo das bases pessedistas) para explicar o equilibrio no pleito. Segundo o autor:
“Muitos adictos do ex-pessedismo foram sensiveis ao argumento de que MDB e ARENA

eram organizagoes provisorias e de que eles deviam ser fiéis ao velho partido, cuja

ressurrei¢do ndo demoraria” (Sampaio, 1967/1968; 146).

Finalmente, para ilustrar o prestigio das principais liderancas baianas, cabe
salientar a eleicdo de varios parentes dos mesmos, constituindo-se este em mais um
indicador da forca eleitoral destas liderangas e do controle exercido por eles no interior
do novo partido. Entre estes casos destacam-se: Jutai Magalhdes (filho de Juraci
Magalhaes), eleito vice-governador; Antdnio Brito (primo e cunhado de Oliveira Brito);
Walter Lomanto (irmdo de Lomanto Jinior e o candidato mais votado para a
Assembléia Legislativa do estado); e Angelo Magalhdes (irmdo de Antonio Carlos
Magalhaes), eleitos deputados estaduais e, por fim, Neci Novaes (esposa de Manuel
Novaes) e Luiz Viana Neto (filho de Luiz Viana Filho e o mais votado para a Camara

dos Deputados), eleitos deputados federais pela ARENA baiana.

Com relagdo ao governo estadual, a estratégia do Executivo Federal de favorecer
a indicacdo de liderangas partidarias influentes dentro do partido, mas que ndo possuiam

o controle sobre o mesmo, se faz verificar no apoio dado pelo presidente Castelo Branco

1% Os outros sdo: o sentimento de oposicio e a adogdo da cédula oficial.



(1964-1967) ao seu ministro Luiz Viana Filho. Embora fosse uma das principais
liderangas do novo partido, Luiz Viana Filho representava uma ala minoritaria dentro do
mesmo, cujo dominio era entdo exercido pelo ex-udenista Juraci Magalhaes (lider maior

da UDN, o principal partido na forma¢ao da ARENA no estado).

ApoOs o €xito nas negociacdes entre suas principais liderangas, a ARENA lanca
para a eleicdo indireta a chapa formada por Luiz Viana Filho e por Jutai Magalhaes.
Durante estas negociagdes, chega a surgir uma outra pré-candidatura, do entdo deputado
Jodo Mendes Filho que, no entanto, logo foi inviabilizada. Ao comentar o contexto da
formacgdo da chapa arenista, Nélson Sampaio (1966/1967) afirma que, apds angariar o

apoio das principais liderangas do partido:

“O ministro Luiz Viana Filho de logo obteve a manifesta¢do formal da maioria dos
deputados estaduais a favor de seu nome. Feita a facil estatistica, o outro preé-
candidato, o deputado Jodo Mendes Filho, também da ARENA, renunciou a luta
inutil no seio da convengdo do partido” (Sampaio, 1966/1967; 122-123).

Dessa forma, com a candidatura de uma lideranca forte (Luis Viana Filho), que
contava com a participacdo e apoio de Juracy Magalhdes, dado que seu filho foi
escolhido vice-governador, e com o apoio do entdo governador (Lomanto Junior),
estava definida a chapa arenista que iria disputar a elei¢do indireta para o governo do

estado. Estava definido o futuro governo baiano.

Embora nio tenham sido encontrados muitos dados sobre o contexto eleitoral de
1970 e sobre as negociacdes da ARENA visando a articulacdo em torno dos nomes que
irlam disputar o governo estadual e o Senado Federal, estas eleicdes possuem grande
relevancia, pois é a partir da eleicdo do ex-deputado federal e entdo prefeito de
Salvador, Antonio Carlos Magalhaes, ao governo do estado que o mesmo estabelece as
bases para a sedimentagdo da sua lideranca no partido. Antonio Carlos Magalhaes deixa

o governo estadual em 1974 ja como lider da maior ala dentro da ARENA baiana.

De acordo com seu repertorio biografico, apos ter sido convidado pelo entdo
governador, Luis Viana Filho, para assumir a prefeitura da capital do estado, Antonio

Carlos Magalhdes realizou um governo marcado por profundas reformas administrativas



e urbanas, “[...] capacitando-o como candidato potencial a sucessdo no governo

estadual” (Abreu, 2001; 3433).

Seu nome acaba sendo escolhido, juntamente com Minahim Menandro, ex-
deputado estadual e ex-prefeito dos municipios de Serrinha e Jaguaquara (ambos no
interior baiano) e uma das principais liderancas do antigo PDC, para o cargo de vice-
governador. Neste pleito, coube a ala liderada, desde 1967, por Jutai Magalhaes (neste
ano, com a saida de Castelo Branco e a posse de Costa e Silva na presidéncia da
Republica, Juraci Magalhdes deixa o Ministério das Relagdes Exteriores e retira-se da
politica) indicar um dos pretendentes as vagas baianas no Senado Federal. Assim, Rui
Santos, deputado federal desde 1945, ex-udenista e ex-secretario estadual durante o
governo de Juraci, é escolhido para disputar a elei¢cdo pela ARENA. A segunda vaga do
partido coube ao ex-prefeito de Salvador, ex-deputado federal e ex-secretario estadual

durante o governo Lomanto Junior, Heitor Dias.

Aqui, pode-se observar que a escolha dos quatro nomes que iriam ocupar os
principais postos politicos do estado reflete novamente o acordo entre as quatro
principais alas identificadas pela literatura especializada naquele periodo. Devido ao
fato de Heitor Dias ter sido secretario de Lomanto Junior, considera-se que o mesmo

possa ser incluido no grupo sob sua influéncia.

Logo apds a posse de Antonio Carlos Magalhaes, Jutai Magalhdes (que havia
sido eleito deputado estadual) rompe com o governo estadual, passando a fazer forte
oposi¢do ao mesmo na Assembléia Legislativa. Aqui se identifica o inicio de uma série
de rompimentos e reaproximagdes entre o governador e as principais liderangas do
partido no estado. A medida que Antdnio Carlos Magalhdes vai se tornando a maior
lideranga da ARENA baiana, a sua for¢a passa a ameacar as demais, que acabam, em
1974, unindo-se em torno da candidatura de Roberto Santos, e contra a de Luis Sande,

seu secretario da fazenda e candidato favorito do governador a sucessao.

No contexto eleitoral de 1974, a ARENA baiana caracteriza-se, de acordo com

Guimaraes (1976), pelo acirramento das divisdes internas entre as alas do partido,



provocado principalmente pela ascensdao do entdo governador e seu grupo no interior do

mesmo. De acordo com o autor:

“A ARENA ‘sofria de gigantismo’, como se costuma atualmente dizer, na tentativa
de explicar sua falta de unidade. Havia trés alas principais e uma quarta em
declinio. As trés primeiras gravitavam em torno do entdo governador Antonio Carlos
Magalhdes (majoritaria), do ex-governador Juraci Magalhdes, através de seu filho
Jutai Magalhdes, e do candidato a senador e também ex-governador Luis Viana
Filho. A quarta corrente arenista era chefiada pelo ex-governador e deputado
federal Antonio Lomanto Junior que, embora sem ter eleito seguidores, mantinha fiel
eleitorado pessoal, disseminado em todo o estado. Mas havia uma alian¢a dos trés
ultimos contra o primeiro, com maior ou menor grau de afastamento, e afastamento
de maior ou menor dura¢do” (Guimaraes, 1976; 144).

A unido das trés correntes acima citadas obtém éxito ao indicar para o governo
do estado o nome de Roberto Santos. Ex-reitor da Universidade da Bahia, quando
escolhido para ser o futuro governador do estado, Roberto Santos ndo possuia vinculos
diretos com nenhuma ala dentro do partido. Primeiro governador baiano considerado
“técnico”, e ndo politico, Santos havia apenas ocupado, por alguns meses, a secretaria
da saude durante o governo Luis Viana Filho. Este ¢ o grande fator responsavel pela sua
ascensdo ao governo estadual. Nome respeitado no meio académico, sempre
eqiiidistante das varias correntes conflitantes do partido, Roberto Santos recebe o apoio
de Jutai Magalhaes (eleito deputado federal) e dos ex-governadores Luis Viana Filho
(eleito senador) e Lomanto Junior (reeleito deputado federal). Ao elencar as razdes para
a sua escolha, Guimardes (1976) aponta que:“Sua chance veio da divisdo interna
existente na ARENA, das ligacoes que estabeleceu no Ministério da Educagdo e das
notorias ligagoes com os ex-governadores Luis Viana Filho e Juraci Magalhdes, com o

ultimo uma solida amizade de familia” (Guimaraes, 1976; 146).

Além do apoio destas trés correntes, Roberto Santos nio teve seu nome vetado
por Antonio Carlos Magalhdes. Apesar de ndo ser o seu preferido, provavelmente
devido ao seu cardter nao-politico, Roberto Santos ndo era visto, naquele momento,

como uma ameaca direta a lideranca do entdo governador dentro do partido.

Para o Senado Federal, a ARENA baiana langa o nome de Luis Viana Filho. De
acordo com Guimaraes (1976), esta eleicdo ja estava garantida de antemdo para o

candidato arenista. Em um pleito no qual o MDB elegeu 16 de 22 vagas em disputa para



0 Senado Federal, Luis Viana Filho foi um dos candidatos com maior éxito eleitoral no
pais. Com 53,46% (contra os 26% dados ao candidato emedebista Clémens Sampaio), a
eleicdo de Luis Viana Filho assegura a hegemonia arenista no estado, ao contrario do

que se verificou em importantes estados brasileiros (Nery, 1975).

Tendo feito um governo baseado em “[...] atitudes independentes de Roberto
Santos dentro da politica baiana” (Abreu, 2001; 5273), o novo governador, além de
aumentar ainda mais o seu distanciamento em relacdo a Antonio Carlos Magalh3es,
passa a afastar-se também das demais liderangas. Assim, na medida em que mais um
governador estabelece as bases para a sua lideranga politica, paulatinamente as demais

liderancas arenistas passam a fazer oposi¢do ao seu governo.

Em 1978, Roberto Santos discorda da indicagdo de Antonio Carlos Magalhaes
ao governo do estado, alegando a necessidade do partido “criar novas liderangas”. No
entanto, o maior lider arenista, que havia se exonerado da presidéncia da Eletrobras
(cargo que ocupava desde novembro de 1975, a convite do presidente Ernesto Geisel)
para articular a sua candidatura, reconcilia-se politicamente com as correntes de Luis
Viana Filho e Lomanto Junior, sendo assim eleito para o seu segundo mandato no

governo estadual.

A negociacdo com as outras duas liderangas envolveu o preenchimento do cargo
de vice-governador por Luis Viana Neto e de uma das vagas para o Senado Federal pelo
proprio Lomanto Junior, que teve o apoio direto de Antonio Carlos Magalhaes. Com
esta configuracio, a segunda vaga'®' (indireta) fica com Jutai Magalhdes, completando-
se, dessa forma, a nominata arenista para os principais cargos. Com esta configuracao, o
arranjo possibilitou, novamente, a representacdo de todas as principais correntes
internas. A excecdo, ¢ claro, fica por conta da mais nova lideranca, Roberto Santos'?,
que acaba marginalizado pelo acordo por opor-se diretamente a indicacdo do nome de

Antonio Carlos Magalhdes. No entanto, sua for¢a e seu prestigio podem ser verificados

1% Neste pleito estavam sendo renovados dois ter¢os do Senado, cabendo a cada estado o preenchimento
de duas cadeiras. Observa-se aqui o retorno de Lomanto Junior ao “primeiro escaldao” das liderangas
baianas.

12 “Tyata-se de uma lideranca de bases burocrdticas, criada pelo exercicio do cargo, mesmo por que
Roberto Santos, professor universitario e educador, ndo tinha vivéncia politica anterior” (Guimarées,

1981; 295).



ao se constatar que os seus auxiliares conquistaram, além de cadeiras na Assembléia
Legislativa ¢ na Camara dos Deputados, as prefeituras de importantes cidades do
interior baiano, como Itabuna (a principal cidade da regido cacaueira), Cruz das Almas e

Anagg¢.

Neste pleito, a ARENA alcanga a sua maior vitoria em todas as elei¢cdes para o
Senado. O ex-governador (que vinha obtendo um excelente desempenho nas suas
eleicdes a Camara dos Deputados), abre uma vantagem de 515 mil votos sobre os trés
candidatos emedebistas (Romulo Almeida, Newton Macedo Campos e Hermogenes
Principe). Assim, Lomanto Junior obtém 51, 17% da votacao (1.145.425), enquanto que

os demais somaram 28, 14% (629.967 votos).

Apesar de o conflito entre as principais liderancas arenistas ser identificado
como uma caracteristica enddégena ao partido situacionista baiano, as conseqiiéncias
desta ultima divisdao foram bem mais duradouras. Este aspecto foi oportunamente
identificado por Guimardes (1981), quando o autor compara as cisdes ocorridas em
1974 ¢ 1978. Comentando sobre a reedi¢do da cisdo basica entre Antonio Carlos

Magalhaes e Roberto Santos, o autor afirma que:

“[...] naquela época [1974), as varias liderangas arenistas se uniram contra o entdo
governador Anténio Carlos Magalhdes, cujo mandato se concluia. Tratava-se,
entretanto, de um desencontro de orientagoes, uma luta pelo controle partidario, e
ndo passou disso. A cisdo atual [1978] parece ter sido mais profunda,
desenrolando-se em fatos publicos do conhecimento da Nagdo. Hoje a ARENA
baiana se dividiu internamente. De um lado, apoiando Antonio Carlos Magalhdes,
encontram-se as correntes comandadas por Luis Viana Filho e Lomanto Junior |[...]
e Jutai Magalhdes. Do outro lado, os seguidores de Roberto Santos. Verdade, o
fenomeno é demais recente para que se tirem dele conseqiiéncias duradouras.
Restam, assim, varias incognitas como a possibilidade de reconciliagdo ou com a
solug¢do do impasse com a reestrutura¢do partidaria que se anuncia” (Guimaraes,
1981; 290-291).

Uma ARENA dividida internamente entre suas principais liderancas partidarias,
mas com grupos internos extremamente unidos ao redor de suas liderangas, este ¢ o
retrato da legenda do regime na Bahia, que serd também identificado na analise das

trajetorias politicas de seus deputados federais, a seguir.



5.2 Os deputados federais baianos: trajetorias dos arenistas eleitos para a

Camara dos Deputados

Feitas as referéncias que tém por objetivo situar o contexto eleitoral no qual
foram eleitas as bancadas arenistas baianas, bem como algumas caracteristicas da
dindmica interna deste partido no estado, passa-se, nesse momento, a analise das

trajetorias dos parlamentares arenistas eleitos a Camara dos Deputados.

A apresentacdo dos dados referentes as carreiras destes parlamentares seguira a
mesma ordem do capitulo precedente, dado que na Bahia, assim como em Sao Paulo,
constata-se a presenca de parlamentares provenientes de partidos comumente
considerados de esquerda ou progressistas em ambito nacional. Dessa forma, as
trajetorias dos remanescentes do antigo PTB e do proprio MDB, identificados ja na
primeira bancada eleita sob legenda arenista, serdo as primeiras a serem examinadas. A
seguir, a analise voltar-se-4 a trajetéria dos “puros”. Em um terceiro momento, o foco
de andlise passa a ser centralizado na identificacdo do peso dos antigos partidos no

interior das bancadas arenistas baianas.

Tabela 2 — Filiacio aos antigos partidos: ARENA — BA
ptb mtr psb ptn psp pdc psd pst pr prp prt udn pl arena mdb ni* Total

- B e E B 1 2 25
A EH B M B B B - 119
P 5B B P P2 BEBE B - BB 2
N B X A B B - 13 24

Fonte: Abreu, 2001.
*NI: Partido Ndo Informado

Analisando-se a tabela como um todo, em um primeiro momento € possivel
identificar que o caso baiano encontra-se em um nivel intermediario de fragmentagao
das bancadas arenistas em relagdo a filiagdo partidaria anterior de seus membros. Outra
caracteristica marcante ¢ o claro predominio dos remanescentes da UDN no interior das
bancadas arenistas, que permite ja de inicio identificar este partido como a principal

“escola” dos deputados federais arenistas eleitos por este estado.



5.2.1 Passaros fora do ninho? A presenca de dois ex-petebistas e de um ex-

emedebista na ARENA baiana

Anteriormente, observou-se no Rio Grande do Sul a inexisténcia de deputados
federais arenistas remanescentes dos partidos gatchos considerados usualmente como
mais progressistas no periodo multipartiddrio. Mesmo o Unico caso que poderia ser
considerado exce¢do ndo se constitui como tal, pois o envolvimento de Nunes Leal com
o PTB se da no estado de Ronddnia, ndo tendo o mesmo nenhum vinculo com o PTB
gaucho. Por outro lado, a identificagdo de um niimero expressivo de trajetorias deste
tipo (notadamente de ex-trabalhistas, ex-emedebistas e de um remanescente do MTR)
entre os deputados federais eleitos na legenda arenista em Sao Paulo ¢ suficientemente
significativo para considera-los formadores de um padrio de carreira especifico dentro

das bancadas paulistas.

A identificacdo de apenas trés casos de parlamentares com trajetorias vinculadas
aos partidos tidos como mais progressistas indica nao ser possivel na Bahia, a exemplo
do caso gaucho, caracteriza-los como representantes de um padrio de carreira
especifico. Além disso, tendo-se como parametro a analise realizada no segundo
capitulo, cabe perguntar-se até que ponto a presenca de Jodo Alves e de Lomanto Junior

nas bancadas federais arenistas constitui-se em uma contradicao.

Devido a aspectos como a alianga entre o PTB baiano e a UDN nas elei¢des
estaduais de 1962 e ao fato de a grande maioria dos deputados federais petebistas ter se
incorporado na ARENA quando da criagdo deste partido, torna-se, no minimo,
problematico tomar a presenga destes parlamentares nas bancadas federais arenistas
como exemplo da facilidade de transposicdo de barreiras politico-partidarias, como

sugere o caso de Oliveira Brito.

Tabela 3 — Trajetoria politica dos deputados arenistas baianos, PTB — 1966

Deputado Migracio “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Joao Alves Nao 8 anos 1 DF
Fonte: Abreu, 2001.



Em 1966, o Unico ex-petebista eleito pela ARENA baiana a Camara dos
Deputados ¢ Jodo Alves. Com relacdo a sua trajetéria politica, o aspecto mais
marcante constitui-se na estabilidade de sua carreira, dado que o parlamentar se
encontra presente em todas as legislaturas examinadas. Tendo iniciado sua
carreira politica ao se eleger suplente na Assembléia Legislativa baiana em 1958,
Jodo Alves elege-se pela primeira vez deputado federal em 1962, pela Alianca
Trabalhista, integrada pelo Partido Republicano (PR), pelo Partido de
Representacao Popular (PRP) e pelo PTB. Com a extin¢dao dos antigos partidos, o
parlamentar faz parte do grupo de trabalhistas que migra para as fileiras do
partido governista, partido pelo qual se reelegeria em 1966, 1970, 1974 ¢ 1978,

legislatura na qual o parlamentar, com o fim do bipartidarismo, filia-se ao PDS.

Tabela 4 — Trajetoria politica dos deputados arenistas baianos, PTB —

1970/1974
Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Jodo Alves Nao 12/16 anos 1 DF (2)/ DF (3)
Lomanto Junior 1 24/28 anos 4/5 Ver, Pref (2), DE e Gov / DF

Fonte: Abreu, 2001.

Os ex-petebistas eleitos em 1970 e 1974 possuiam trajetorias diferentes entre
si, cujo ponto comum era a experiéncia em cargos politicos quando da conquista dos
mandatos nas bancadas baianas. Diferentemente de Jodo Alves, Lomanto Junior inicia
sua carreira politica no ambito municipal, elegendo-se vereador e prefeito de seu
municipio de origem, Jequié¢ (BA), para somente apds se tornar uma lideranga politica
de ambito estadual. Carreiras longas, uma baseada pelo ingresso lateral e outra pela
integracao vertical: este ¢ o perfil dos ex-petebistas eleitos nas bancadas arenistas em

1974/78.

Apesar de ndo ter sido encontrada referéncia sobre a data precisa de sua
migracao do PL para o PTB, encontraram-se indicios que apontam que tal mudanga

deva ter ocorrido pouco antes da sua candidatura ao governo do estado em 1962. Ou



seja, apesar de estar filiado ao PTB quando da instauracdo do bipartidarismo, Lomanto
Junior atuou ao longo de quase 20 anos no interior do antigo PL. Como afirmado

anteriormente, em 1974 o parlamentar elege-se senador pela ARENA baiana.

Tabela 5 — Trajetoria politica dos deputados arenistas baianos, PTB — 1978

Deputado Migracio “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Joao Alves Nao 20 anos 1 DF (4)
Fonte: Abreu, 2001.

No que tange ao peso dos remanescentes do PTB nas bancadas federais, a
presenca de apenas dois parlamentares €, no minimo, curiosa, dado que, com a
instauracdo do bipartidarismo, grande parte da bancada federal do PTB baiano migrou
para as fileiras do novo partido governista. No entanto, pode-se observar que o ingresso
da maioria dos parlamentares trabalhistas neste novo partido nao se refletiu na presenca
destes nas bancadas arenistas baianas na Camara dos Deputados. Este aspecto pode
indicar uma certa dificuldade encontrada pelos ex-trabalhistas em conquistar espaco no
interior da nova agremiacdo e de manter, apds o ingresso na ARENA, o apoio eleitoral

necessario para a manutengdo de seus respectivos mandatos sob a nova legenda.

Sampaio, ao examinar a migracdo dos deputados estaduais baianos aos dois
novos partidos em 1965, sugere uma explicacdo para tal processo ao identificar a

filiacdo em peso dos parlamentares petebistas 8 ARENA:

“Ainda mais interessante é que nenhum petebista da Assembléia ingressou no MDB.
A estranheza se desfaz se levarmos em conta que se trata de um PTB praticamente
desaparecido entdo, de cunho puramente eleitoral e ‘lomantista’, ou seja, vinculado
ao governador Lomanto Junior, que a ele se filiou no pleito de 1962 ”(Sampaio,
1967-68; 120).

Com relacdo ao segundo caso, a migragao do ex-pessedista Oliveira Brito para
a ARENA baiana ¢ mais um indicador da auséncia de outra alternativa a maioria das
liderancas do PSD, sendo a de se filiarem ao partido oposicionista, bem como das
dificuldades encontradas pelos mesmos para a manutencdo de suas carreiras no interior

do MDB baiano.



Tabela 6 — Trajetoria politica dos deputados arenistas baianos, MDB — 1966

Deputado Migracio “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Oliveira Brito 1 19 anos 1 DE, DF (4) e Min (2)
Fonte: Abreu, 2001.

Além de ser um dos deputados federais mais experientes do PSD baiano,
Oliveira Brito possui uma trajetoria marcada pela presenca em dois ministérios do
governo do petebista Jodo Goulart (1961-1964). Tendo ocupado as pastas de Educagio
e Cultura e Minas e Energia (pasta que ocupou até a tomada do poder pelos militares),
Oliveira Brito, acompanhando a maioria do PSD baiano, filia-se ao partido
oposicionista com a instauracdo do bipartidarismo. No entanto, antes mesmo das
eleicdes o parlamentar migra para a legenda arenista, partido pelo qual se elege em
1966. Devido, provavelmente, ao seu envolvimento direto com o governo Goulart, este

ex-emedebista teve o seu mandato cassado em setembro de 1969.

Considerando o carater “lomantista” do PTB, a alianga formada pelo partido
juntamente com a UDN, PR e PL para as elei¢des de 1962, bem como o fato de parte
significativa dos deputados federais e estaduais petebistas terem migrado para a
ARENA com a criacdo deste partido, pode-se afirmar que a presenca de dois
remanescentes deste partido nas bancadas federais arenistas ndo implicam uma
contradi¢do ao se levar em conta a dindmica politica propria deste estado. J& com
relagdo a presenga de Oliveira Brito, o fato de ele ter militado no PSD por, no minimo,
19 anos, tendo vivenciado a rivalidade entre PSD e UDN em duas eleigdes estaduais e
municipais e da grande maioria do seu partido ter migrado para o MDB (inclusive ele

mesmo) permitem caracteriza-lo como um “estranho no ninho” da ARENA baiana.



5.2.2 Os puros na Bahia: divisdo interna, experiéncia prévia e integracao
horizontal

Debrucando-se sobre os puros, ¢ possivel constatar que o caso baiano situa-se
em um nivel intermediario entre o gatcho e o paulista no que diz respeito ao peso deste
grupo no interior das bancadas arenistas eleitas a Camara dos Deputados. Aspecto
facilmente identificado uma vez que, apesar da existéncia destes parlamentares em todas
as legislaturas, este grupo nunca ocupa (como nas bancadas paulistas) uma posi¢do de
destaque no conjunto dos parlamentares, salvo na ultima legislatura, na qual, apesar de
constituir menos de um ter¢o da bancada, este grupo é o que possui maior peso no

interior da mesma, ultrapassando os ex-udenistas.

Tabela 7 — Trajetorias dos deputados arenistas baianos, ARENA — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Viana Neto Nao Nenhum Nenhum Nenhum
Luis Braga Nao 7 anos 2 Sec Mun e Sec Est

Fonte: Abreu, 2001.

Apesar de integrarem a bancada arenista baiana desde a primeira legislatura
aqui examinada, em 1966 este grupo conta com apenas dois representantes: Luis Vianna
Neto e Luis Carlos Leal Braga. Em virtude de estes puros possuirem ligagdes diretas
com duas das maiores liderangas arenistas (Luis Viana Filho e Antonio Lomanto
Junior), o fato de ndo terem sido filiados formalmente a nenhum partido politico ndo
implica, necessariamente, uma diminuicdo da coesdo partidaria desta bancada. A
existéncia destes vinculos significativos (manifestado em um caso através do parentesco
— essencial na politica baiana — e em outro, através do fato do parlamentar ter
participado do primeiro escaldo do governo municipal e estadual nas administra¢des de
Lomanto Junior) chama a atencao para o cuidado que se teve ter ao classifica-los como
puros, o que nao significa que estes parlamentares ndo possam ter tido algum tipo de

experiéncia e lacos diretos com partidos ou liderancas partidarias.



Mesmo ndo tendo sido eleito para nenhum cargo eletivo e ndo tendo sido
encontrada nenhuma referéncia a uma possivel filiagdo a algum partido durante o
periodo multipartiddrio, Luis Braga atuou, em 1959-1960, como diretor de obras do
municipio de Jequi¢ (BA) e, em 1963-1964, como secretario interino de agricultura; em
ambos 0s casos, quem ocupava o governo do estado era Antonio Lomanto Junior.
Aspecto que explica o fato deste parlamentar caracterizar-se por possuir uma trajetoria
politica de sete anos, apesar de ndo ser formalmente filiado a nenhum partido politico

antes da ARENA.

Apos ter se filiado a ARENA, Luis Braga candidata-se e conquista o seu
primeiro mandato de deputado federal. Alcancando a reeleicdo, a partir de 1971 o
parlamentar ocupou a primeira vice-presidéncia da Camara. Em 1974, Luis Braga
candidata-se novamente, conquistando apenas uma supléncia e deixando a Camara dos

Deputados em janeiro do ano seguinte.

Tabela 8 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, ARENA — 1970

Deputados Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Luis Braga Nao 11 anos 3 Sec Mun, Séc Est e DF
Prisco Viana Nao 3 anos 1 Sec Est
Vasco Neto Nao Nenhum Nenhum Nenhum
Ivo Braga Nao 7 anos 2 Sec Est e DE

Fonte: Abreu, 2001.

Apos o pleito de 1970, apesar da saida de Luis Viana Neto, os puros passam a
ocupar quatro cadeiras na Camara dos Deputados. Este crescimento deve-se ao €xito
eleitoral de Prisco Viana, Vasco Neto e Ivo Braga, juntamente com a permanéncia da
Luis Braga, reeleito. Apesar de ndo terem sido filiados formalmente a nenhum partido
politico, os puros baianos eleitos em 1970 mantém o perfil anterior, marcado pela
passagem em postos de relevancia no ambito estadual, notadamente as secretarias

estaduais de governo.

A identificagdo da participagdo, por exemplo, de Luis Braga e Ivo Braga no

secretariado de Lomanto Junior (1963-1967) permite afirmar a existéncia de um maior



envolvimento destes com o governador baiano. No entanto, esta vinculagdo a Lomanto
Junior ndo ¢ garantia de que os mesmos também tenham sido filiados ao PTB, ou
mesmo ao PL (antigo partido de Lomanto Junior). Devido a este aspecto, estes
parlamentares sdo classificados como puros, embora seja comprovada a participacao
dos mesmos em postos do primeiro escaldao de um governo estadual antes da criagdo da
ARENA. Ainda com relagdo a eleicao destes parlamentares, pode-se identificar a forga
da lideranca do ex-governador que teve, no minimo, trés de seus ex-secretdrios

estaduais eleitos para a Camara dos Deputados.

Tabela 9 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, ARENA — 1974

Deputados Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Viana Neto Nao 8 anos 1 DF
Prisco Viana Nao 7 anos 2 Sec Est e DF
Vasco Neto Nao 4 anos 1 DF
Romulo Galvao Nao 3 anos 1 Sec Est
Leur Lomanto Nao 3 anos 1 Of. de Gab Min

Fonte: Abreu, 2001.

No pleito de 1974, além de Vianna Neto, Prisco Viana e Vasco Neto, reeleitos,
surgem dois novos parlamentares que nao haviam ocupado nenhum cargo eletivo antes
do fim do periodo multipartidario: Romulo Galvdo e Leur Lomanto (filho do ex-
governador Lomanto Junior). Apos trés anos atuando, o primeiro como secretario
estadual do entdo governador Antonio Carlos Magalhdes e o segundo como oficial de
gabinete do entdo ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas Passarinho, os novos puros
eleitos em 1974 reelegem-se em 1978, legislatura na qual se filiam ao PDS, com a volta

do multipartidarismo.

Analisando-se os puros eleitos em 1974, observa-se que, assim como na bancada
anterior, os cinco parlamentares ocuparam fungdes de destaque ao longo do exercicio de
seus respectivos mandatos. O exame da trajetoria destes parlamentares reforga o perfil
identificado na legislatura anterior, de carreiras politicas caracterizadas pelo ingresso
lateral, o que permite identificar na ARENA baiana, assim como a paulista, uma

dindmica baseada preponderantemente pela integragdo horizontal de seus deputados



federais, principalmente ao se identificar que véarios destes parlamentares ou eram

parentes ou mantinham vinculos pessoais com as principais liderancas do partido no

estado.
Tabela 10 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, ARENA — 1978
Deputados Migracao  “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Leur Lomanto Nao 7 anos 2 Of de Gab Min e DF
Prisco Viana Nao 11 anos 2 Sec Est e DF (2)
Roémulo Galvao Nao 7 anos 2 Sec Est e DF
Jos¢ Amorim Nao Nenhum Nenhum Nenhum
Ubaldo Dantas Nao 3 anos 1 Séc Est
Stoesel Dourado Nao 8 anos 1 DE (2)
Carlos Santana Nao 4 anos 2 DE e Sec Est

Fonte: Abreu, 2001.

Finalmente, na bancada cleita em 1978, observa-se, novamente, o crescimento
deste grupo, que pela primeira vez ultrapassa o nimero de ex-udenistas, tornando-se o
mais numeroso no interior da bancada arenista baiana. Este crescimento pode ser
explicado, por um lado em virtude do éxito de Prisco Viana, Romulo Galvao e Leur
Lomanto em se reelegerem, com o fato de Vasco Neto (que conquistara apenas uma
supléncia) ter assumido uma cadeira, e, por fim, com a elei¢do de quatro estreantes na
Casa: José Amorim, Ubaldo Dantas, Stoessel Dourado e Carlos Santana. Dessa forma,
apesar de terem sido sete os puros a se elegerem diretamente (como indicado na tabela
anterior), este grupo contou com oito membros ao longo da legislatura, uma vez que
Vasco Neto, que havia alcangado somente uma supléncia no pleito de 1978, assume

uma cadeira na Camara dos Deputados.

Mantendo-se o mesmo perfil, as trajetéorias dos quatro novos puros
caracterizam-se pela experiéncia prévia destes em cargos politicos, uma vez que trés
deles ja haviam exercido alguma funcdo anteriormente. Os dois maiores exemplos sdo
Stoessel Dourado e Carlos Santana, ambos ex-deputados estaduais (Dourado eleito em

1970 e 1974 e Santana em 1974). Santana, além de ter sido deputado estadual, ocupou



também a Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura durante o governo Roberto Santos

(1975-1979).

Além dos novatos, os veteranos eleitos em 1978 também contam com
trajetorias prévias significativas. Este fato pode ser identificado uma vez que Prisco
Viana e Vasco Neto exercem aqui ja o terceiro mandato de suas carreiras. Por sua vez,
Leur Lomanto e Romulo Galvao encontram-se no segundo mandato, além de ja terem
exercido outras fungdes antes da conquista do primeiro mandato na Camara dos
Deputados. Além disso, a experiéncia prévia de alguns dos estreantes (na Assembléia
Legislativa e em secretarias estaduais) também contribui para neutralizar
consideravelmente o impacto que este grupo, presumivelmente, teria na diminuicdo da

coesdo partidaria da bancada arenista eleita em 1978.

Cabe salientar ainda que o fato de ter sido possivel identificar em praticamente
todos os puros as alas as quais pertenciam e as liderancas as quais estavam vinculados
permitem afirmar que a presenga destes parlamentares ¢ em um bom indicador das
divisdes internas do partido (entre suas liderangas) e do reflexo desta divisdo no interior
das bancadas arenistas baianas. O fato de grande parte dos puros iniciar suas carreiras
politicas como secretarios estaduais ajuda a mensurar a importancia das secretarias
estaduais de governo para o ingresso na carreira politica € como um “trampolim” para a
Camara dos Deputados na Bahia. Este aspecto comprova também a importancia do
controle do governo estadual para a manutencao das principais liderangas baianas, e de

seus grupos, no interior do partido governista.

5.2.3 O nucleo duro da ARENA baiana: a importiancia dos ex-udenistas

nas bancadas federais do partido

Examinando-se o peso das demais organizagdes partidarias, um primeiro
aspecto que chama a atencdo ¢ o numero de ex-udenistas que formaram o grupo mais

importante no interior das bancadas arenistas baianas. Representando quase a metade da



bancada federal eleita neste estado em 1966, os remanescentes da UDN, apesar de
sofrerem uma redugdo significativa ja na segunda legislatura analisada, caracterizam-se
pela manuten¢do do niimero de cadeiras no restante do periodo. Dessa forma, os ex-
udenistas caracterizam-se como o principal grupo no interior das bancadas federais

arenistas ao longo do periodo em questao.

Tabela 11 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, UDN — 1966

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Rui Santos Nao 21 anos 2 DF (5) e Sec Est
Oscar Cardoso Nao 20 anos 3 Ver, DE (3) e DF
Vasco Filho Nao 16 anos 1 DF (4)
Tourinho Dantas Nao 16 anos 2 DE (3) e DF
Wilson Falcao Nao 16 anos 3 Ver (2), DE e DF
Clodoaldo Costa Nao 16 anos 2 Ver (2) e DE (2)
A C Magalhaes Nao 12 anos 2 DE e DF (2)
Heitor Dias Nao 12 anos 3 Ver, Pref e DF
Edvaldo Flores Nao 12 anos 2 Pref e DF (2)
Hannequim Dantas Nao 8 anos 1 DF (2)
Alves de Macedo Nao 8 anos 1 DF (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Em virtude do peso deste grupo, a sua presenga pode ser tomada como uma
manifestagdo da existéncia de um grau significativo de coesdo no interior da bancada
arenista baiana. Assim como o PSD no Rio Grande do Sul, identifica-se na UDN baiana
o principal /ocus de recrutamento para os quadros arenistas que compdem as bancadas
federais deste partido. Além disso, a conquista de trés mandatos no Senado Federal e até
mesmo a eleicdo (indireta) de um governador de estado em duas ocasides, todos
provenientes da primeira bancada federal da ARENA baiana, reforcam a tese de que foi
das fileiras da antiga UDN que saiu uma parcela consideravel dos principais quadros da

nova organizacao partidaria.



Passando-se a examinar as trajetdrias destes parlamentares, dos 11 ex-
udenistas eleitos em 1966, destaca-se o fato de seis caracterizarem-se por estarem
vinculados a este partido e exercendo cargos eletivos, pelo menos, desde 1950. Este
aspecto, por implicar na existéncia de um longo tempo de socializacdo politica dentro
desta estrutura partidaria, refor¢a ainda mais a hipétese de caracterizagdo da antiga
UDN como a principal “escola” politica dos quadros arenistas neste estado, ao
identificar no partido um padrdo de carreiras baseado na longevidade e estabilidade de

seus quadros partidarios.

Além deste aspecto, dos 11 ex-udenistas, nada menos que nove comecavam a
exercer em 1966, no minimo, o quarto mandato eletivo de suas carreiras ~ e apenas um
era estreante na Camara dos Deputados. Isto €, além da existéncia de trajetorias
caracterizadas pela longevidade e estabilidade no interior do partido, os remanescentes
da UDN eleitos em 1966 caracterizavam-se por possuirem uma significativa experiéncia

legislativa.

Por serem representativas do padrdo de carreiras identificado entre os
remanescentes da UDN baiana, serdo aqui examinadas mais detidamente as trajetorias

politicas de duas de suas liderangas: Rui Santos e Antonio Carlos Magalhaes.

Apo6s o fim do Estado Novo, Rui Santos elegeu-se deputado na Assembléia
Nacional Constituinte, ja pela legenda udenista. Apds a promulgagdo da nova Carta, o
parlamentar completou o mandato ordinario, reelegendo-se em 1950, pela Alianca
Democriatica (formada pela UDN, PR, PSB, PSP e o PDC). Paralelamente ao exercicio
do mandato, a partir de 1951, o parlamentar passou a integrar o diretério nacional da
UDN. Conquistando o seu terceiro mandato consecutivo, Rui Santos foi escolhido para
assumir a vice-lideranca de seu partido na Camara dos Deputados. Voltando a se eleger
em 1958, entre abril de 1959 e julho de 1962, o parlamentar licencia-se da Casa para
assumir a Secretaria de Governo do seu estado durante o mandato do também udenista
Juraci Magalhaes (1959-1963). Em 1962, Rui Santos conquista mais uma vez uma vaga

na Camara dos Deputados, tornando-se, a partir de 1964, vice-lider do seu partido.

1% As excegdes ficam por conta de Alves de Macedo, que iniciava o seu terceiro mandato, e de
Hannequim Dantas, em seu segundo mandato.



Filiando-se a ARENA, em marco de 1966, o parlamentar assume a vice-
lideranca da nova organizacdo e neste mesmo ano conquista o seu sexto mandato na
Camara dos Deputados. Dessa forma, Rui Santos ¢ um dos parlamentares mais
experientes da ARENA baiana nesta legislatura. Em 1970, Rui Santos elege-se senador,
assim como o seu colega de bancada, o também ex-udenista Heitor Dias, deixando a

Camara em janeiro do ano seguinte.

Ja Antbénio Carlos Magalhdes'™ inicia a sua carreira politica elegendo-se
deputado estadual em 1954. Em seu unico mandato no legislativo estadual, Magalhaes
j& ocupou posicdes de destaque, como a lideranca de seu partido na Casa e a presidéncia
da Comissdo de Financas da Assembléia. Quatro anos depois, Antonio Carlos
Magalhdes conquista seu primeiro mandato na Camara dos Deputados. Reeleito em
1962, o parlamentar participa (ao lado do deputado Pedro Aleixo, do senador Paulo
Sarasate e do proprio Juraci Magalhaes, entre outros) decisivamente das articulagdes
visando a formacdo da ARENA. Logo apos, torna-se o primeiro presidente do partido

na Babhia.

ApoOs conquistar o seu terceiro mandato em 1966, Antonio Carlos Magalhaes
assume, a partir de fevereiro do ano seguinte, a prefeitura de Salvador, a convite do
entdo governador baiano Luis Viana Filho (1967-1971). E, em abril de 1970, reassume
sua cadeira ao se descompatibilizar da prefeitura para poder disputar o governo do
estado. Eleito, Antonio Carlos Magalhaes assume o governo do estado da Bahia em
margo de 1971, deixando a Camara dos Deputados. E a partir do seu primeiro governo
estadual que Antonio Carlos Magalhdes desvincula-se politicamente da influéncia de

Juraci para se tornar a principal lideranga do partido na Bahia.

1% Vinculado inicialmente a corrente de Juraci Magalhdes, “[...] um dos principais chefes politicos do
estado” (Abreu, 2001; 3.432).



Tabela 12 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, UDN — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Tourinho Dantas Nao 20 anos 2 DE (3) e DF (2)
Wilson Falcao Nao 20 anos 3 Ver (2), DE e DF (2)
Edvaldo Flores Nao 16 anos 2 Pref e DF (3)
Hannequim Dantas Nao 12 anos 1 DF (3)
Rui Bacelar Nao 8 anos 1 Ver
Rogério Rego Nao 11 anos 1 Ch Gab (2)

Fonte: Abreu, 2001.

E na Bahia que se observa entre as duas primeiras legislaturas examinadas a
mais rapida redug¢ao do peso do principal grupo eleito em 1966. Neste estado, verifica-
se uma diminuic¢ao de cinco cadeiras nos remanescentes da antiga UDN entre a primeira
e a segunda legislatura. Cabe ressaltar que a significativa redugdo identificada no
numero de parlamentares deste grupo ndo significa uma perda de espagco dos mesmos na
ARENA baiana. Este fato pode ser identificado dado que a diminui¢do ndo ¢ reflexo,

unicamente, do fracasso eleitoral dos ex-udenistas no pleito de 1970.

Nesta elei¢do, dos sete parlamentares que tentaram a reelei¢do, quatro
lograram éxito e trés obtiveram uma supléncia. Além destes, Vasco Filho ndo se
candidata e, entre os demais, Antonio Carlos Magalhaes elege-se governador e Rui
Santos e Heitor Dias, senadores. Observa-se, entdo, que dos 10 parlamentares que se
candidataram a algum cargo eletivo em 1970, sete lograram éxito e apenas trés
fracassaram. Dessa forma, ao contrario do que possa parecer em um primeiro momento,
a significativa redu¢ao dos ex-udenistas na bancada arenista eleita em 1970 ndo pode
ser interpretada como uma perda de espaco sofrida por este grupo dentro da ARENA

baiana.

O fato dos ex-udenistas passarem a ocupar tanto o governo estadual como as
duas vagas do estado no Senado Federal atestam a forca e a importincia dos
remanescentes da UDN no interior da ARENA baiana. Além disso, a presenga de dois
novos remanescentes da UDN na bancada eleita em 1970 ¢ um indicador da capacidade

deste grupo em manter o espago conquistado no interior da bancada federal arenista.



Nesta legislatura, representando quase um terco dos deputados federais
arenistas, com quatro parlamentares caracterizados por longas trajetérias dentro da
antiga UDN e com apenas dois estreantes na Camara (mesmo assim, ambos com uma
experiéncia consideravel tanto na antiga UDN e na ARENA como com ligagdes
pessoais com algumas das maiores liderancas'® do antigo partido), este grupo constitui-
se novamente no nicleo duro da bancada baiana, confirmando-se a posi¢do da UDN

como a “escola” politica mais importante das bancadas arenistas no estado.

Outro exemplo da capacidade da UDN e de suas liderangas de “produzirem”
carreiras politicas caracterizadas pela valorizacdo de vinculos verticais de fidelidade
partiddria ¢ a trajetéria de Wilson Falcdo, que iniciou sua carreira politica como
vereador no municipio de Feira de Santana (BA), mantendo-se no cargo por duas
legislaturas (1951-1959). No pleito de 1958, o entdo vereador conquista o seu primeiro
mandato como deputado na Assembléia Legislativa do estado. No pleito de outubro de

1962, o parlamentar elege-se deputado federal pela legenda udenista.

Apos se filiar a ARENA, Wilson Falcao reelege-se continuamente em 1966,
1970, 1974 e 1978. Com a extingdo do bipartidarismo, o parlamentar filia-se ao PDS,
partido no qual reelege-se em 1982. Assim como Jodo Alves, Wilson Falcao ¢ um dos

poucos deputados da ARENA baiana a figurar nas quatro legislaturas aqui examinadas.

Tabela 13 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, UDN — 1974

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Wilson Falcao Nao 24 anos 3 Ver (2), DE e DF (3)
Rogério Rego Nao 15 anos 2 Ch Gab (2) e DF

Rui Bacelar Nao 12 anos 2 Ver e DF
Vieira Lima Nao 12 anos 2 Ver e DE

Jutai Magalhdes Nao 16 anos 3 Ver, DE e Vice Gov
Jodo Durval Nao 19 anos 2 Ver (2) e Pref

Fonte: Abreu, 2001.

1% De acordo com o seu repertorio biografico, Rogério Rego manteve-se aliado a Juraci e a Jutai
Magalhaes ao longo de toda a sua carreira politica.



Na terceira legislatura, cinco dos seis parlamentares tentam garantir sua
permanéncia na camara dos Deputados: Wilson Falcdo, Edvaldo Flores, Tourinho
Dantas, Rogério Rego e Rui Bacelar. No entanto, apenas Wilson Falcao, Rogério Rego
e Rui Bacelar obtém €xito na tentativa. Juntando-se a isso o fato de Hannequim Dantas
nao ter concorrido, identifica-se nesta legislatura a presenca de somente um dos 11 ex-
udenistas eleitos oito anos antes. Aqui o fracasso eleitoral de dois dos cinco
pretendentes a reeleicdo pode ser tomado como o primeiro revés eleitoral significativo

sofrido pelos ex-udenistas eleitos a Camara dos Deputados pela ARENA baiana.

No entanto, a eleicdo de Vieira Lima e Jutai Magalhaes, entdo deputados
estaduais, e de Jodo Durval, entdo prefeito de Feira de Santana (BA), que conquistam
seus primeiros mandatos na Camara dos Deputados em 1974, juntamente com a
reelei¢do dos outros trés parlamentares, resulta novamente na presenga de seis ex-
udenistas e na conseqiiente manuten¢ao deste grupo como a principal forga no interior

da bancada.

Além da manutengdo das principais caracteristicas identificadas nos ex-
udenistas eleitos anteriormente, os remanescentes deste partido eleitos em 1974
caracterizam-se também por iniciarem suas carreiras politicas no legislativo municipal
e, a partir dai, alcancarem postos de relevancia estadual para depois chegar a Camara
dos Deputados. Aqui a importancia das relagdes verticais de fidelidade também podem

ser identificadas nas trajetorias, por exemplo, de Joao Durval e Jutai Magalhaes.

Vinculado a Antonio Carlos Magalhaes, Jodo Durval, apos se eleger vereador em
duas legislaturas consecutivas (1955-1963), candidata-se a Prefeitura Municipal de
Feira de Santana (BA) em 1962, sendo derrotado pelo candidato do Partido Social
Democratico (PSD). Apds se filiar & ARENA, o ex-vereador candidata-se novamente,
conquistando a prefeitura do municipio em 1966. Trés anos apos deixar a prefeitura,
Jodo Durval candidata-se e conquista o seu primeiro mandato como deputado federal.
Reeleito em 1978, Durval ndo chega a assumir o mandato, uma vez que foi nomeado

para a Secretaria Estadual de Saneamento da Bahia durante o segundo governo do ex-



udenista Antonio Carlos Magalhdes. Em 1982, Jodo Durval foi eleito governador do

estado, com o apoio decisivo de Antonio Carlos Magalhaes.

Também se iniciando na politica como vereador, no municipio de Itarapica
(BA) entre 1959 e 1963, Jutai Magalhaes, ap6s ter ocupado a presidéncia desta Camara
Municipal, elege-se, em 1962, deputado estadual na legenda udenista. Nesta legislatura,
além de se tornar lider do Bloco da Unidade Parlamentar, Jutai € eleito presidente da
Assembléia Legislativa entre 1965 e 1966. Neste uUltimo ano, com o fim do
multipartidarismo, o parlamentar filia-se 8 ARENA baiana. Na nova legenda, como
afirmado anteriormente, o entdo deputado estadual elege-se, em setembro de 1966,

indiretamente, vice-governador do seu estado.

No pleito de 1970, Jutai Magalhdes torna-se novamente deputado estadual e,
quatro anos depois, conquista, pela primeira vez, um mandato na Camara dos
Deputados, alcancando a maior votacdo do estado para este posto'*. Eleito, por via
indireta, senador por seu estado, Jutai Magalhdes deixa a Camara dos Deputados no fim

de seu mandato, em janeiro de 1979.

Tabela 14 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, UDN — 1978

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Wilson Falcao Nao 28 anos 3 Ver (2), DE e DF (4)
Rogério Rego Nao 19 anos 2 Ch Gab (2) e DF (2)

Rui Bacelar Nao 16 anos 2 Ver e DF (2)
Vieira Lima Nao 16 anos 3 Ver, DE e DF
Honorato Viana Nao 33 anos 3 Pref, DE (5) e Sec Est
Francisco Benjamim Nao 16 anos 2 DE (2), Sec Est

Fonte: Abreu, 2001.

Com a eleicdo de Jutai Magalhdes para o Senado, na ultima legislatura

analisada, Wilson Falcdo, em seu quinto mandato, Rogério Rego e Rui Bacelar, ambos

1% De acordo com o Abreu (2001), este fato tem como causa principal o rompimento, em 1971, do entéio
deputado estadual com o governador Antonio Carlos Magalhdes (1971-1975), fato este que teria atraido
para a sua candidatura o voto dos seus adversarios politicos e dos arenistas descontentes com o seu
governo.



no terceiro mandato, ¢ Vieira Lima, no segundo mandato, reelegem-se para mais quatro
anos na Camara dos Deputados. Além destes, o surgimento de dois novos estreantes
mantém a estabilidade no niimero de cadeiras conquistadas pelos ex-udenistas. Sdo eles:

Honorato Viana e Francisco Benjamim.

Honorato Viana, primo de Luis Viana Filho, foi prefeito nomeado do
municipio baiano de Santo Amaro da Purificagdo em 1945 e caracteriza-se por ter sido
um dos fundadores da UDN no estado. Ao final de um longo periodo sem ocupar cargos
eletivos, Honorato Viana elege-se em 1958 deputado estadual pela legenda udenista.
Reeleito em 1962, o parlamentar licencia-se do cargo para ocupar a Secretaria da
Fazenda do estado durante o governo de Lomanto Jinior. Filiando-se a ARENA, o
parlamentar conquista sucessivamente mais trés mandatos na Assembléia Legislativa
baiana (1966, 1970 e 1974), durante os quais assumiu a presidéncia da Casa por duas
gestoes (1968-1969 e 1975-1977). Em 1978, Honorato Viana elege-se deputado federal,
exercendo o seu primeiro mandato na Camara dos Deputados na ltima legislatura aqui

examinada.

Ao contrario dos ex-pessedistas gatchos e dos ex-udenistas paulistas, os
remanescentes da UDN baiana caracterizam-se por uma rotatividade muito acentuada.
O fato de vérios senadores e um governador terem saido do interior deste grupo'®’
constitui-se em um bom exemplo desta rotatividade. Este aspecto, a0 mesmo tempo em
que demonstra a importancia dos remanescentes deste partido no interior da ARENA,
ajuda a explicar (juntamente com alguns fracassos eleitorais) o fato de somente um
parlamentar, dos 11 eleitos em 1966, fazer-se presente na Camara dos Deputados na

bancada eleita em 1978.

Finalmente, tendo-se em vista a constatacdo da importancia dos cargos ocupados
pelos ex-udenistas, do seu peso no interior das bancadas federais eleitas pela ARENA
baiana e a constatacdo da existéncia de trajetorias longas e estaveis definindo o perfil

dos quadros remanescentes deste partido, pode-se concluir que este grupo contribui

"7 Em 1970, trés deputados federais arenistas: Antonio Carlos Magalhdes (eleito governador), Heitor
Dias e Rui Santos (eleitos senadores) deixam a bancada arenista no legislativo federal. Por fim, em 1978,
o entdo deputado federal Jutai Magalhaes também se elege senador pela ARENA baiana.



decisivamente para a existéncia de um grau significativo de coesdo partidaria nas
bancadas federais arenistas baianas, além de permitir a caracterizagao deste grupo como
0 “nucleo duro” do partido governista no estado. Em virtude da maioria das liderancas
arenistas ter saido deste partido, 0 mesmo ¢ um espaco privilegiado para a analise da
freqiiéncia e da importancia da valorizagdo de lacos verticais de lealdade caracteristica

da dindmica politica baiana.

5.2.4 Estabilidade e experiéncia: a presenca dos ex-perrepistas nas

bancadas arenistas baianas

Entre os partidos politicos existentes no regime multipartidario anterior, o
Partido Republicano (PR) constitui-se no segundo partido com maior influéncia nas
bancadas arenistas baianas. Diferentemente dos remanescentes do partido anterior, os
perrepistas eleitos pela legenda arenista 8 Camara dos Deputados caracterizam-se pela
alta estabilidade na manutencdo de seus mandatos ao longo das legislaturas em questao.
Este aspecto ¢ facilmente identificado, uma vez que sdo quatro os ex-perrepistas que se

elegem em 1966 e, destes, dois mantém seus mandatos ao longo de todo o periodo

analisado.
Tabela 15 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, PR — 1966
Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores
Manoel Novais 1 21 anos 2 Ch de Gab ¢ DF (7)'®
Raimundo Brito 1 16 anos 2 DE e DF (3)
Neci Novais Nao 4 anos 1 DF
Teodulo de Albuquerque 1 21 1 DF (3)

Fonte: Abreu, 2001.

1% Manoel Novais ja havia sido oficial-de-gabinete do interventor Juracy Magalhdes entre 1931 ¢ 1933 ¢
deputado federal, eleito em 1934,



Com relagdo aos ex-perrepistas, pode-se observar que a grande experiéncia de
seus membros na Camara dos Deputados, somada ao tempo relativamente longo (no
minimo 10 anos) no exercicio de cargos eletivos neste partido (a excecdo fica por conta
de Neci Novais), sdo aspectos que fazem com que, assim como em relacdo aos ex-
udenistas, a presenca dos mesmos contribua para o aumento da coesdo partidaria das
bancadas arenistas baianas. No entanto, cabe salientar que o fato de suas principais
liderancas ndo terem iniciado neste partido suas trajetérias politicas, mas sim terem
migrado para o mesmo ao longo de suas respectivas carreiras, ndo permite identificar o

PR como a “escola” de formacgao politica destes parlamentares.

Outro aspecto que chama a atencdo ¢ que a migragdo, por exemplo, de Manuel
Novaes e Raimundo Brito (ambos provenientes da UDN) para o PR tenha sido
provocada por disputas internas na antiga UDN, que provocaram a saida de alguns
udenistas para este partido. Sobre este ponto, além de possibilitar a ascensdo enquanto
lideranga estadual, a saida deste grupo do partido controlado por Juraci Magalhaes
permitiu que estes negociassem apoio parlamentar ao governo vencedor do pleito em
1950, Régis Pacheco (que havia derrotado Juraci), em troca de cargos no executivo
estadual. Este aspecto ndo impediu o apoio dos perrepistas aos governos udenistas
eleitos ao longo do periodo. Aqui se identifica, novamente, a importancia do acesso a

maquina governamental para a manutencao das liderangas politicas baianas.

Com relagdo as trajetorias dos ex-perrepistas, a mais longa é a de Raimundo
Brito. Ex-deputado estadual (1923-1925 e 1934-1937), ap6s o fim do Estado Novo,
Brito elege-se deputado estadual, pela legenda udenista, em 1950. Logo apds assumir o
mandato, o parlamentar (um dos novaisistas) transfere-se para o PR, passando a ocupar
a lideranga de seu novo partido. Nesta legislatura, Raimundo Brito foi também lider do
governo do entdo pessedista Régis Pacheco (1951-1955). Em 1954, o entdo deputado
estadual elege-se pela primeira vez a Camara dos Deputados, na legenda da Alianca
Republicana Crista, formada pelo PR e pelo Partido Democrata Cristdo. Apos se
reeleger em 1958 e 1962, o parlamentar filia-se em 1966 a ARENA baiana. Em sua
nova legenda, Brito conquista o seu quinto mandato na Casa. Em janeiro de 1971,

Raimundo Brito deixa a Camara, sem ter tentado a reeleigao.



Tabela 16 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, PR — 1970

Deputado Migracao “Investimento” N° cargos Cargos anteriores

Manoel Novais 1 25 anos 2 Ch de Gab e DF (8)
Neci Novais Nao 8 anos 1 DF (2)
Teddulo de Albuquerque 1 25 anos 1 DF (4)

Fonte: Abreu, 2001.

Em 1970, o éxito dos trés parlamentares que tentaram a reelei¢do indica a
estabilidade das carreiras politicas destes ex-perrepistas. Entre os remanescentes deste
partido, pode-se, também, identificar a importancia dos lagos de parentesco para o
ingresso e a manutencao de carreiras politicas. Assim como se observou a presenca de
filhos, sobrinhos e primos das maiores liderancas politicas do estado, a esposa da maior
lideranga perrepista baiana, Manoel Novais, conquista em trés ocasides uma vaga na
Camara dos Deputados. Sendo a unica mulher a figurar nas bancadas arenistas
analisadas, Neci Novais inicia sua carreira politica elegendo-se deputada federal em
1962. Apos se filiar ao novo partido governista em 1966, Neci Novais reelege-se neste
mesmo ano e, em 1970, conquista o seu terceiro mandato na Camara dos Deputados. No
entanto, em 1974 Neci Novais alcangou apenas uma supléncia, deixando a Camara dos

Deputados em janeiro do ano seguinte.

Tabela 17 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, PR — 1974/1978

Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Manoel Novais 1 29/ 33 anos 2 Ch de Gab e DF (9)/(10)
Teddulo de Albuquerque 1 29/ 33 anos 1 DF (5)/ (6)

Fonte: Abreu, 2001.

Nas duas ultimas legislaturas examinadas, dois ex-perrepistas obtém éxito na
manutencdo de seus mandatos na Camara dos Deputados. Sendo portadores de longas
trajetorias, baseadas em, no minimo, 20 anos de experiéncia na Camara dos Deputados,
os remanescentes do antigo PR baiano sdo dois exemplos do alto grau de estabilidade

identificado nas carreiras dos deputados federais da ARENA no estado.



Ilustrativo deste perfil é a trajetoria da maior lideranga perrepista, Manoel
Novais. Apos ter sido chefe-de-gabinete do entdo interventor baiano Juraci Magalhaes
entre 1931 e 1933 e ex-deputado federal (1934-1937) Manoel Novais, com o fim do
Estado Novo, voltou a eleger-se deputado constituinte na legenda udenista em 1945. Foi
durante esta legislatura que o parlamentar migrou para o Partido Republicano, partido
em que estabeleceu as bases da sua lideranga politica. Reeleito em 1950, o parlamentar
ocupou a vice-lideranca do partido na Casa. Conquistando mais um mandato em 1954,
além de continuar nesta fun¢do, Manoel Novais acumula também o cargo de vice-lider

da minoria na Camara.

Reeleito novamente em 1958 e 1962, apos sua filiagdo a ARENA, Novais
conquista, em 1966, o seu primeiro mandato sob a nova legenda, constituindo-se em um
dos mais experientes parlamentares arenistas na Casa. Assim como Jodo Alves, Teddulo
de Albuquerque, Fernando Magalhaes, Jos¢ Penedo, Odulfo Domingues e Wilson
Falcao, Manoel Novais figura entre os parlamentares arenistas que se mantiveram na
Camara dos Deputados ao longo de todo o periodo analisado. Apds conquistar o seu
décimo mandato em 1978, com o fim do bipartidarismo Novais filia-se ao Partido
Democratico Social, pelo qual conquistou o seu décimo primeiro mandato na Casa em

1982.

Em seu repertorio biografico encontra-se uma clara alusdo tanto a forma como
Novais consolidou sua lideranga politica em uma regido especifica do interior baiano
como a importancia do acesso as maquinas estadual e federal para tal proposito. Ja
adiantando a discussdo que vird a seguir, identifica-se que a estratégia de Manuel
Novais de aproximagdo com Antdnio Carlos Magalhdes em 1986 ndo foi exitosa,

terminando com uma das carreiras mais longas no interior da Camara dos Deputados.

“Em 1986, Manuel Novais transferiu-se para o Partido da Frente Liberal (PFL) e
disputou as elei¢oes de novembro, buscando o apoio de Antonio Carlos Magalhdes.
Entretanto, o deputado que tinha obtido 12 mandatos consecutivos, ndo conseguiu
se reeleger para aquela que seria a sua terceira participa¢do em uma Assembléia
Constituinte. Considerado por muito tempo como o “vice-rei do Sdao Francisco”, na
campanha eleitoral de 1986 foi obrigado a fazer corpo-a-corpo, algo incomum na
sua trajetoria politica, principalmente nas décadas de 1950 e 1960, quando
controlava a antiga Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), orgdo executivo
criado por um projeto de lei de sua autoria. Através dela, Manuel Novais alcang¢ou
sua projegdo politica e garantiu seus éxitos eleitorais” (Abreu, 2001; 4122).



5.2.5 Inimigos até a véspera: a presenca de dois ex-pessedistas na bancada

baiana

Como identificado no segundo capitulo, a rivalidade existente entre PSD e
UDN ao longo de todo o periodo multipartidario ajuda a explicar na Bahia o fato de o
PSD migrar majoritariamente para 0 MDB e nao para o novo partido governista quando
da instauragao do bipartidarismo. Dessa forma, ao contrario da maioria dos estados onde
¢ o PTB o principal formador do partido oposicionista criado em 1966, levando-se em
consideracdao a migracao dos entdo deputados federais baianos aos dois novos partidos,
observa-se que, dos 10 deputados pessedistas, apenas um filia-se a legenda arenista e
nove passam a formar a base de sustentagdo do MDB no interior da bancada federal

baiana na Camara dos Deputados.

Contudo, ainda ¢ possivel identificar dois ex-pedessistas (além de Oliveira
Brito) no interior das bancadas eleitas pela ARENA baiana ao longo do periodo
analisado. Mesmo convivendo juntamente com seus antigos adversarios politicos e
sendo minoria dentro do novo partido, este grupo, a exemplo do anterior, caracteriza-se

pela grande estabilidade na manuten¢do dos postos de seus membros na Camara dos

Deputados.
Tabela 18 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, PSD — 1966
Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Fernando Magalhaes Nao 8 anos 1 DE (2)

Fonte: Abreu, 2001.

Em 1966, apenas um remanescente do PSD conquista uma vaga entre a
bancada federal da ARENA baiana: Fernando Magalhdes. O parlamentar inicia a sua
carreira politica em 1958, elegendo-se deputado a Assembléia Legislativa do estado.
Apos alcangar a segunda supléncia no pleito seguinte e assumir uma vaga no legislativo
baiano, com a instauragdo do bipartidarismo, o parlamentar filia-se 8 ARENA. Em sua

nova legenda, o ex-pessedista conquista o seu primeiro mandato de deputado federal em



1966, constituindo-se no unico remanescente deste partido integrante da bancada

arenista baiana.

Ap0s se reeleger em 1970 e 1974, Fernando Magalhdes torna-se presidente do
diretorio regional do seu partido. Tendo se licenciado para assumir a prefeitura de
Salvador em 1977, a convite do entdo governador Roberto Santos, o parlamentar
reelege-se, no ultimo pleito ainda sob o bipartidarismo, para mais um mandato na
Camara dos Deputados. Apoés ter-se filiado ao PDS em 1979, Fernando Magalhaes
tenta, sem sucesso, a conquista de mais um mandato, deixando a Camara dos Deputados

em janeiro de 1983.

Tabela 19 — Trajetoria dos deputados arenistas baianos, PSD —

1970/1974/1978
Deputado Migracao “Investimento” N°cargos Cargos anteriores
Fernando Magalhaes Nao 12/16/20 anos 2 DE (2) e DF / DF (2) / DF (3)
Djalma Bessa 1 16/20/24 anos 1/2/2 DE@3)/DE(3)e DF/DF (2)

Fonte: Abreu, 2001.

O segundo ex-pessedista, Djalma Bessa, inicia sua carreira politica
candidatando-se a deputado estadual pelo antigo PTB em 1954, conquistando apenas
uma supléncia. Apo6s se filiar ao PSD, em 1958 Bessa conquista o seu primeiro mandato
no legislativo estadual baiano. Reeleito em 1962, o parlamentar destaca-se na
Assembléia Legislativa baiana como lider da oposicao ao entdo governador, o petebista
Anténio Lomanto Junior (1963-1967). Com a extingdo dos partidos politicos e a
instaura¢do do bipartidarismo, o parlamentar ingressa no partido governista, pelo qual
reelege-se em 1966 para mais um mandato como deputado estadual, legislatura na qual
o parlamentar, opositor até a véspera da coalizdo governamental baiana (a mesma que
forma a ARENA no estado), foi escolhido pelo seu novo partido para ocupar a vice-

presidéncia da Casa.

Apds estrear na Camara dos Deputados ao ser eleito em 1970, Djalma
conquista o seu segundo mandato em 1974, legislatura na qual o parlamentar ocupou a

vice-lideranga do partido. Reeleito novamente em 1978, com a extingdo do



bipartidarismo, Djalma filia-se ao PDS, partido pelo qual reelegeu-se mais uma vez no

pleito de novembro de 1982.

Com relagdo a presenga dos ex-pessedistas nas bancadas arenistas baianas
eleitas a Camara dos Deputados, observa-se que, se por um lado a presenca de poucos
remanescentes deste partido tende a reforcar a tese da transposi¢do das rivalidades entre
pessedistas e udenistas durante o periodo anterior nas duas novas agremiagdes
partidarias (aspecto que se traduziria na filiagdo da quase totalidade dos deputados
federais pessedistas ao MDB, verificada anteriormente), o fato destes dois
remanescentes do PSD ndo s6é acumularem continuos éxitos eleitorais pela legenda
governista, mas também passarem a ocupar importantes espacos no interior do partido
¢, por outro lado, um indicador da possibilidade do convivio sob uma mesma legenda de

politicos que, até a véspera, eram rivais no estado.

Dessa forma, a presenga de parlamentares com este tipo de trajetéria nas
bancadas aqui examinadas vai de encontro ao padrdo de carreira que até aqui vinha se
desenhando para o caso baiano. Vai de encontro, uma vez que estas trajetorias
diferenciam-se significativamente do perfil até aqui identificado na grande maioria dos
parlamentares arenistas baianos, contribuindo para uma maior heterogeneidade (em
relacdo a origem partidaria dos parlamentares) das bancadas e, por conseqiiéncia, para

uma diminui¢do da coesdo partidaria das mesmas.

5.2.6 O perfil dos deputados federais eleitos pela ARENA baiana

Deputados federais provenientes basicamente da UDN (a grande maioria), do
PR (cujos membros constituiam-se em uma antiga ala udenista) e dos “puros” que
possuiam uma atuagdo politica prévia muito intensa, apesar de ndo ter sido encontrado

indicio de filiagdo a nenhum partido: este ¢ o perfil dos deputados federais arenistas



aqui examinados'”, eleitos pela ARENA baiana ao longo das quatro elei¢des realizadas

sob o bipartidarismo.

Levando-se em consideragdo a origem partidaria dos deputados federais
baianos, as bancadas da ARENA na Camara dos Deputados caracterizam-se por
possuirem um grau elevado de coesao partidaria. Assim como ocorre no Rio Grande do
Sul (com o PSD), observa-se que a UDN baiana constituiu-se na forca hegemonica
dentro do partido governista. E esta hegemonia ndo ¢ contestada em nenhum momento
ao longo do periodo, em funcdo do controle exercido, quase que exclusivamente, por
remanescentes deste antigo partido nos principais cargos politicos, eletivos ou ndo, do
estado. Constituindo-se ndo s6 no grupo mais numeroso, mas também caracterizado por
uma longa e estavel trajetdria prévia, este grupo € o grande responsavel pelo alto grau

de coesdo das bancadas arenistas baianas.

No entanto, além da clivagem partidaria, identificou-se no interior do partido a
existéncia de um outro espacgo de disputas e de formagdo e reafirmacao de rivalidades e
lealdades partidarias: suas principais liderangas estaduais. Da mesma forma como foi
afirmado pela bibliografia especializada com relacdo ao periodo multipartidario de
1945-1965, o papel exercido pelas principais liderancas da ARENA baiana,
notadamente seus ex-governadores, dentro do partido constitui-se em uma clara linha de
continuidade (no interior do partido governista criado pelo regime) entre a dinamica
partidaria anterior e o novo partido governista. Aqui, a manutenc¢ao desta caracteristica é
um indicio claro da influéncia da dinamica politico-partidaria anterior no interior da
ARENA baiana. Tal aspecto merecera uma atencdo especial, uma vez que ¢ um
promissor viés interpretativo para a andlise da “heranca” deixada pela ARENA baiana

na Nova Republica.

19 Com relagio aos arenistas remanescentes dos demais partidos politicos existentes no sistema partidario
anterior, cabe ressaltar ainda a presenca de Rubem Nogueira, eleito em 1966, e José Penedo, eleito em
1966, 1970 ¢ 1978, ambos do PRP; Horacio Matos, eleito em 1974 ¢ 1978, do PST e, por fim, de Mihaim
Menandro, eleito em 1974 ¢ 1978, do PDC.



5.3 A herancga arenista: a consolida¢ao da lideranca de Antonio Carlos

Magalhaes e divisdo e reagrupamento das antigas correntes arenistas no estado

Ao longo deste capitulo, verificou-se que a ARENA baiana, além de possuir
bancadas federais formadas basicamente por parlamentares experientes, com trajetorias
prévias relativamente longas e com vinculacao direta aos partidos politicos existentes na
fase multipartidaria anterior ao periodo analisado, possui uma dinamica interna pautada
pelo predominio de suas principais liderancas. Esta andlise identificou a presenga de
cinco liderangas de primeiro plano, encabecando as principais alas do partido no

110
estado.

Levando-se em consideragdo o peso das principais alas da ARENA baiana, o
objetivo desta ultima secdo ¢ identificar, a partir do fim do bipartidarismo, o destino de
cada uma destas liderancas e suas correntes politicas durante a primeira metade dos
anos 80. Para isto, além da migracdo partidaria, serdo analisados o peso de cada partido
no interior das bancadas eleitas por este estado para a Camara dos Deputados, bem

como os resultados eleitorais para o governo estadual, em 1982 e 1986.

Tabela 20 — Representacao partidaria na Camara

dos Deputados, BA — 1982 e 1986

Partidos 1982 1986

PDS 64, 1 (25) 0,00 (0)
PMDB 35,9 (14) 56,41 (22)
PFL - 35,9 (14)
PCdoB - 2,56 (1)
pcB - 5,13 (2)
TOTAL 100 (39) 100 (39)

Fonte: Camargos e Cardoso, 1997.

10 Antonio Carlos Magalhaes, Roberto Santos, Lomanto Junior, Luis Viana Filho/Neto e Juraci/Jutai
Magalhaes.



Examinando-se o peso de cada um dos partidos que obtiveram pelo menos
uma das cadeiras baianas em disputa, verifica-se que o sistema partidario baiano
continua praticamente bipolarizado (1982 — PDS x PMDB — e 1986 — PFL x PMDB).
Camargo e Cardoso (1997) comentam resumidamente alguns dos dados que mais

chamam a atencdo ao se comparar o desempenho dos partidos entre as elei¢des:

“Na esséncia, a logica eleitoral revelou ainda a predomindncia de um
bipartidarismo de fato. Comparando as eleicoes de 1986 com as de 1982,
verificamos um grande crescimento do PMDB, devido sobretudo ao éxito do Plano
Cruzado, implantado pouco antes das eleigoes, e que levou o PMDB a conquistar a
maioria dos cargos majoritdrios e proporcionais em todo o pais. O PFL, nascido do
PDS em 1985, surgiu como uma grande forca eleitoral, obtendo cerca de 30% dos
votos para a Camara e para a Assembléia. Ja o PDS perdeu completamente sua
forga eleitoral e ndo conseguiu eleger nenhum deputado” (Camargos ¢ Cardoso,
1997; 117-118).

O éxito inicial do plano cruzado, apesar de ser uma variavel fundamental para se
explicar o desempenho eleitoral do PMDB em 1986, ndo pode ser tomado como a tinica
causa deste desempenho. Da mesma forma, nao ajuda a explicar, por exemplo, o
fracasso eleitoral do PDS baiano. Para se entender o elevado declinio do PDS, bem
como para ajudar a explicar o crescimento eleitoral do PMDB neste pleito, a trajetoria

das principais liderangas baianas constitui-se também em uma variavel relevante.

Com o fim do bipartidarismo, a fragmentacdo da ARENA baiana (em fungdo da
incompatibilidade da manuten¢do de adversarios politicos no mesmo partido em um
contexto multipartidario) ndo ocorre de imediato. Em virtude, provavelmente, da grande
importancia do acesso a maquina estadual (aspecto ja referido anteriormente), das cinco
principais correntes arenistas identificadas em 1979, apenas a liderada pelo ex-
governador Roberto Santos — que se encontrava isolada apds as eleigdes de 1978 —
deixa o partido. Descontente em virtude da elei¢do de Antdnio Carlos Magalhdes no ano
anterior para o governo estadual, Roberto Santos desfilia-se do PDS baiano para ser o
principal organizador do PP no estado. Com a fusdo deste partido e do PMDB, em 1982

Roberto Santos foi escolhido para ser o candidato do partido ao governo estadual.

No PDS, neste mesmo pleito, as quatro correntes disputam a indicagdo para a
candidatura ao governo. Confirmando a forca de sua lideranca, Antonio Carlos

Magalhdes consegue eleger seu sucessor Jodo Durval Carneiro, contando com o apoio



de Luis Viana Neto, que se reelege senador. Com relagdo as duas outras liderancas,
Leur Lomanto chega a lancar seu nome como pré-candidato, desistindo antes da
convencdo, ¢ Jutai Magalhaes, por sua vez, enfrenta Jodo Durval Carneiro, perdendo a

disputa nas prévias do partido.

ApoOs a primeira eleicao direta para o governo estadual, a posi¢ao das liderangas
baianas passa a sofrer uma série de modificacdes entre 1985 e 1986. A vitoria de Paulo
Maluf na convengdo do PDS para a escolha do candidato do partido a eleicdo indireta
para a Presidéncia da Republica, derrotando o entdo ministro Mario Andreazza''', e a
posterior fundacao do PFL (Partido da Frente Liberal) foram responsaveis por uma
rearticulacdo significativa de forcas na politica baiana. Entre as principais liderancas
arenistas, Jutai Magalhdes (1985) e Leur Lomanto (1986) sdo os primeiros a deixar o
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O fato de estas liderangas terem apoiado Paulo Maluf e, mesmo assim, terem
migrado para o PFL indica que a motivacao para o ingresso no novo partido tinha suas
origens mais vinculadas as rivalidades internas ao PDS, controlado por Antonio Carlos
Magalhdes. O fato de as duas liderancas dissidentes terem sido, justamente, as que
sairam derrotadas das prévias do partido em 1982 indica a perda de espago destas

liderangas dentro do PDS baiano, o que ajuda a explicar a ida para o PFL.

Apds um periodo de indefini¢do, em que foi cogitada inclusive a possibilidade
de criacao de um novo partido por Antonio Carlos Magalhaes, a maior lideranga politica
do estado (cuja permanéncia no PDS era dada como improvavel desde a vitoria de Paulo
Maluf) desvincula-se do partido e migra para o PFL. Este processo foi bastante
delicado, uma vez que esta filiacdo encontrou fortes resisténcias no diretdrio do partido
no estado (a essa altura controlado por Jutai Magalhaes, Luis Viana Filho e Luis Viana
Neto). Em Abreu (2001), a descricdo do conturbado processo de incorporacdo da ala
carlista ao PFL d4 uma idéia precisa das rivalidades entre as antigas liderangas

arenistas:

" Esta se constitui em uma das principais derrotas politicas de Antonio Carlos Magalhdes, defensor da
candidatura Andreazza.



“A negociagdo esbarrou em resisténcias baianas: seis dos onze membros da
comissdo provisoria regional se opuseram a sua entrada no PFL, frisando que se
tratava de um “veto irremovivel”. O ingresso, porém, ja estava acertado com o
presidente do PFL, que ndo podia abrir mdo de um grupo integrado pelo
governador do estado, um ministro, um senador, nove deputados federais, quatorze
deputados estaduais, mais de trezentos prefeitos ... constituindo, portanto, for¢a
amplamente majoritaria na Bahia’(Abreu, 2001; 3435).

A ida de Antonio Carlos Magalhdes para o PFL (formalizada no dia 7 de janeiro
de 1986) acaba provocando a desfiliagdo de Jutai Magalhdes do partido, que ingressa no
PMDB. Assim como Jutai, Luis Viana Filho e Luis Viana Neto também filiam-se ao
PMDB, o que provoca, novamente, a unido de trés das principais correntes arenistas sob
uma mesma legenda partiddria (uma necessidade para se fazer frente a forca eleitoral do
PFL no estado). Finalmente, apds anos de discordancias, Lomanto Jinior reaproxima-se

de Antonio Carlos Magalhaes, filiando-se ao PFL.

Neste cenario, os partidos se lancam a sucessdo estadual com os seguintes
candidatos: Josafa Marinho e Lomanto Junior, respectivamente, para governador e
senador pelo PFL, e Valdir Pires (emedebista e lider do antigo PSD baiano) e Jutai
Magalhaes, candidatos ao governo do estado e ao Senado Federal, pelo PMDB. Com a
eleicdo de Valdir Pires e de Jutai Magalhdes, o PFL acaba ficando quatro anos fora do
governo estadual. Um PMDB “inchado” pela adesio de Roberto Santos, Jutay
Magalhaes, Luis Viana Filho e Luis Viana Neto e beneficiado por controlar o governo
federal, e pelo éxito eleitoral do Plano Cruzado: estas sdo as principais caracteristicas

que explicam o éxito eleitoral do partido nas elei¢des estaduais de 1986.

Mesmo assim, o peso da lideranca de Antonio Carlos Magalhdes mantém-se e,
em 1990, candidatando-se (pela terceira vez) ao governo estadual, o entdo ministro de
estado conquista mais uma vez o executivo baiano. “Contando com o apoio de cerca de
dois tercos dos 415 prefeitos baianos, elegeu-se em outubro, derrotando por uma ampla

margem de votos Roberto Santos, candidato situacionista” (Abreu, 2001; 3438).

Analisando-se a trajetoria das liderangas arenistas baianas, observa-se que a
presenga da ala liderada por Antdnio Carlos Magalhaes ndo deixou muitos espagos no

interior do PDS baiano para as demais liderancas, que acabaram deixando,

2 Mesmo tendo ambos votado em Paulo Maluf no colégio eleitoral.



paulatinamente, o partido para acomodarem-se no interior do PMDB e do PFL. No
entanto, mesmo apos assumir o controle do PDS baiano, Antonio Carlos Magalhaes
acaba por deixar o partido no inicio de 1986, provocando o esvaziamento do PDS no

estado, que ajuda a entender o desempenho do partido em 1986.

Para se compreender a saida de Antonio Carlos Magalhaes do partido, € preciso
atentar-se para o fato de que, além da derrota politica sofrida pelo ex-governador,
provocada pela vitdria de Maluf sobre Andreazza, o PDS em 1986 ndo representava um
caminho seguro para se chegar ao governo estadual. Além deste aspecto, o fato da
vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral representava o afastamento entre o
partido e a maquina federal. Neste contexto, longe da maquina federal e estadual, a
passagem para o PFL representaria a manutencdo do acesso a estes bens seletivos,
fundamentais para a manutencdo da sua lideranca. A partir da trajetdria das antigas
liderancas arenistas na Nova Republica, pode-se identificar também no caso baiano a
presenca de duas das principais caracteristicas da dindmica politica estadual
identificadas pela bibliografia especializada desde 1945, quais sejam: o peso das
liderangas politicas no interior dos partidos e a importancia da manutengdo do acesso a

maquina governamental para a manutengao das mesmas.

Levando-se em consideracdo o que foi aqui visto, conclui-se que, sob a capa do
partido oficial, agrupavam-se varias correntes internas ndo sO bastante diferenciadas
entre si, mas também em constante disputa pelo controle do partido e dos principais
postos de governo. Neste sentido, a partir da identificacio da importdncia que as
liderangas arenistas tiveram no interior do partido, constata-se que a ARENA baiana,
assim como a paulista, era profundamente dividida em seu interior. Paralelamente a este
aspecto, seus parlamentares possuem um perfil marcado por trajetorias longas dentro
dos seus respectivos partidos politicos, o que confere um alto grau de coesdo partidaria

as bancadas arenistas eleitas a Camara dos Deputados.

Filiagdo partidaria e vinculagdo a um determinado chefe politico: estas sdo duas
das principais varidveis identificadas para que se possa mensurar o grau de coesao
partidaria das bancadas arenistas na Camara dos Deputados. Por um lado, a analise da

trajetoria dos parlamentares arenistas indica a existéncia de um grau consideravel de



coesdo partidaria. Por outro, a identificacdo da importancia exercida pelas principais
liderangas arenistas aponta para a existéncia de fac¢des claramente definidas no interior
do partido. Este €, talvez, o maior paradoxo encontrado na anélise da legenda arenista
baiana. Além das clivagens representadas pela origem partidaria, o fato de pertencer a
uma determinada facgdo constitui-se em variavel relevante para a compreensao do caso

baiano, o que revela a sobreposi¢ao de clivagens no interior da ARENA no estado.

Por fim, cabe salientar que a analise da coesdo dos quadros internos da ARENA
baiana possibilita compreender a existéncia de uma tendéncia muito forte dos membros
de cada fac¢do do partido em seguir suas respectivas liderancas nas migragdes
partiddrias examinadas, aspecto que atesta a importancia dada pelos quadros
intermediarios do partido a manutencdo dos vinculos de lealdade com suas respectivas
liderancas. A partir da analise realizada, foi possivel identificar que os quadros arenistas
baianos eram caracterizados por um longo tempo de filiagdo partidaria e de experiéncia
em outros cargos politicos até a conquista de um mandato de deputado federal. Por sua
vez, a identificacdo deste periodo de “treinamento” no interior das organizagdes
partidarias ¢ fundamental para a compreensao da importancia, atribuida pelos quadros
intermediarios e pelas liderangas politicas, ao fato de pertencer a uma determinada

faccao partidaria.

Sobrepondo-se estes dois aspectos, identificou-se nos resultados eleitorais e em
diversos repertorios biograficos que, quando da saida do PDS para o PP, PMDB ¢ PFL,
as antigas liderancas arenistas foram seguidas fielmente por seus respectivos aliados, o
que ajuda a explicar o esvaziamento do PDS no estado. Neste processo, o fato de as
diferentes fac¢des serem formadas por quadros marcados por lagos estaveis com suas
liderancas, refor¢ados ao longo de anos de convivéncia tanto nos partidos politicos
anteriores (1945-1965) como ao longo dos 15 anos de existéncia da ARENA, verificado
no exame da trajetoria dos deputados federais, ¢ fundamental para se compreender o

realinhamento partidario neste estado com o advento da Nova Republica.



6 Consideracoes finais

Sincronia versus diacronia; criagdo “‘por cima” versus peculiaridades e
condicionantes regionais; esfor¢o de unificagdo de seus quadros versus disputas e
rivalidades locais e regionais — estes sdo alguns dos principais paradoxos inerentes a
historia do partido do regime militar brasileiro, identificados ao longo do presente
trabalho. Na realidade, tais contradi¢des ndo se encontrariam e tampouco teriam suas
origens no partido, mas € justamente a partir delas que se pode analisar e compreender a
formacao e a atuacdo da ARENA nos trés estados analisados. E o recurso analitico a
estas tensdes cruzadas ¢ que fornece a matriz a partir da qual se pode compreender a
existéncia de diferencas significativas na dindmica de cada se¢cdo estadual do partido,
bem como suas contradigdes internas. Nesse sentido, os dados analisados constituem-se
em manifestacdes da existéncia de dindmicas significativamente diferenciadas entre os
estados, uma vez que as mesmas se refletem em cada estado, quase que perfeitamente

nas trajetorias aqui examinadas.

Com base nesta perspectiva, conclui-se que a configuragdo da ARENA em cada
estado examinado ndo obedeceu a apenas “um” principio basico, ndo sendo, por
exemplo, unicamente resultado de estratégias e da atuagdo nem do governo federal nem
das elites estaduais. Por outro lado, a andlise ndo aponta para o outro extremo, que se
constitui aqui no risco de se cair em um ‘“determinismo histoérico” ou “regional”,
afirmando que a ARENA seria totalmente reflexo da histdria peculiar a cada estado.
Diferentemente destas visdes, a perspectiva aqui adotada considera que tais dimensdes —
além de outras possiveis — seriam conjuntamente responsaveis (com maior ou menor

grau de importancia) pela configuragdo do partido em cada estado analisado.



Apesar da presente analise ter identificado uma clara linha de continuidade entre
as dinamicas politico-pardidaria e eleitoral e a dinamica do partido do regime em cada
estado, confirmando a sua hipotese inicial, tal achado ndo d& conta da explicacdo do
objeto como um todo. Nesse sentido, em vez de se considerar a dimensdo historica
como a Unica explicacdo para as diferentes configuragdes identificadas nos trés estados
analisados, tal dimensdo ¢ aqui considerada um pano de fundo privilegiado, a partir do
qual se pode compreender tais diferencas. Apesar de parecer pequena, esta diferenga de
abordagem ¢ fundamental, uma vez que, ao tomar a dimensdo histérica como uma
variavel explicativa importante, mas ndo Unica, tal abordagem permite que a analise
leve em consideracdo aspectos como as diferentes estratégias de atuacdo tanto do
governo federal como dos diferentes atores politicos envolvidos em situagdes e
momentos especificos ao longo do periodo (como as sucessdes estaduais, por exemplo).
Isso permite identificar em cada caso a op¢do de um determinado ator politico como

uma em um conjunto de opcdes possiveis.

Desta forma, cada contexto especifico analisado, cada trajetoria examinada e cada
trago caracteristico da tradigdo politica dos trés estados € considerado, a0 mesmo tempo,
condicionante e condicionador da configuragdo do partido, possuindo, dessa forma, uma

importante capacidade explicativa acerca da configuragdo da ARENA em cada estado.

Partindo-se de tal perspectiva e como conclusdo mais geral, cabe salientar a
confirmacdo da importancia da trajetéria politica dos quadros arenistas para a
explicagdo da dinamica do partido em cada estado. Para tal afirmativa, o exame das
negociacdes e da atuagdo tanto do governo como dos arenistas nas sucessoes estaduais e
nas negociacdes em torno das candidaturas do partido ao Senado Federal, por exemplo,
constituiram-se em espagos privilegiados de andlise. A identificacdo da transposicao de
rivalidades e lealdades oriundas no sistema multipartidario de 1945-65, bem como o
carater central de tal aspecto nestas negociagdes, ¢ uma evidéncia clara da importancia
exercida pela origem partidaria dos integrantes do partido do regime na sua
configuracdo. Com base nesta constatacdo, confirma-se a relevancia da andlise das
trajetorias prévias dos deputados federais da ARENA enquanto uma importante
dimensdo para o exame da coesdo do partido nos trés estados tomados como parametro

de analise.



Cabe ainda salientar que o perfil dos parlamentares arenistas, identificado em cada
estado, vai ao encontro das principais caracteristicas proprias a cada contexto estadual,
atribuidas pela literatura especializada ao periodo multipartidario anterior. Acostumada
a atuar em conjunto durante varios anos, participando de, no minimo, dois governos
estaduais (Ildo Meneghetti), disputando elei¢des conjuntamente em praticamente todos
os niveis, a coalizdo que formaria a ARENA gaucha ja estava habituada a atuar em
conjunto, e ja haviam estabelecido lagos de convivéncia interpartidarios que foram

cruciais para o grau de coesao do partido neste estado.

Retomando as consideragoes de Bowler, Farrell e Katz (1999), o fato de a
dinamica politico-partidaria e eleitoral do Rio Grande do Sul em 1945-1965 ser
marcadamente bipolar tensionou o estabelecimento de relagdes mais estaveis entre os
diferentes atores politicos, entre os partidos e entre cada partido e seu respectivo
eleitorado. Ao se confirmar a tendéncia salientada por estes autores de que um sistema
partidario caracterizado desta forma tenderia a formar partidos politicos mais coesos,
tem-se aqui uma explicacdo bastante plausivel para o cardter “menos artificial” da

formacao da ARENA no estado.

Por sua vez, a andlise das trajetérias dos arenistas gatichos ndo so6 confirma tais
caracteristicas da dindmica politico-partidaria e eleitoral identificada no estado, bem
como a sua transposicdo para o interior da ARENA. Assim, sendo herdeira de uma
tradi¢do de valorizacdo dos espacos politicos e de clara defini¢do e estabilidade das
identidades partidarias (Love, 1975), a ARENA gatcha pode ser considerada portadora

de um grau significativo de coesdo partidaria.

Dessa forma, ndo somente em fungdo das estratégias e acdes dos governos
militares, mas também das particularidades da dinamica politica do Rio Grande do Sul,
¢ que o regime obtém éxito, no estado, em seu propdsito de formar um partido viavel
eleitoralmente e capaz de prover o apoio pretendido pelo regime. Cabe salientar que esta
configuragao nao impede a identificacdo de episddios em que a unidade do partido
encontrou-se ameagada, e o episddio da candidatura Cirne Lima ¢ um exemplo disso.
Esta ressalva ¢ bastante oportuna, uma vez que permite afirmar que nio se pretendeu

aqui negar a existéncia de rivalidades e de disputas internas entre os arenistas gauchos,



mas sim, salientar que este campo de disputas estava circunscrito a um espago
delimitado. Nesse sentido, a margem de acdo e de movimentacdo das liderancas
arenistas gauchas estava circunscrita a estrutura interna do partido, o que ajuda a
compreender a manutencdo da unidade do partido apés o fim do bipartidarismo, e
inclusive atualmente. Homogeneidade de trajetorias, impessoalidade e estabilidade nas
carreiras politicas constituem-se, dessa forma, nas caracteristicas que marcam o0s
principais quadros da ARENA no Rio Grande do Sul.
“O PDS gaucho revela um traco de impessoalidade que o permitiu sobreviver, a
despeito do comportamento de suas principais liderancas. No inicio de 1982, Jair
Soares, Carlos Chiarelli e Neélson Marchezan disputaram as elei¢oes primarias
realizadas para indicar o candidato do partido ao governo do estado. Vitorioso nas
preévias, Soares conquistou o Executivo estadual apos disputa acirrada com o
principal candidato de oposi¢do. Em meio ao mandato no governo de Estado, Jair
Soares transferiu-se para o PFL, acompanhado por Carlos Chiarelli, senador eleito
em 1982. Contudo, nem a inesperada conquista da administra¢do estadual
contribuiu para viabilizar a organiza¢do pefelista no estado, incapaz de atrair
contingente significativo de sua antiga matriz. Finalmente, em 1995, Nélson

Marchezan abandonou o PPB para filiar-se ao PSDB sem, contudo, influenciar no
mesmo sentido outros representantes do partido” Santos, 2000; 202-203).

J&4 em Sao Paulo, o quadro desenhado ¢ consideravelmente diferenciado. Aspectos
como a recorréncia de casos de parlamentares sem experiéncia ou carreira prévia, 0 peso
dos puros em suas bancadas federais ¢ a presenca de remanescentes dos partidos que
representavam, no periodo anterior, a Unica clivagem eleitoral estavel a nivel estadual
(PSP versus UDN), no interior da ARENA paulista, configuram um partido marcado
pela heterogeneidade de seus quadros. Dividida entre pessepistas, udenistas e
parlamentares de varios outros partidos menores, € marcada pela presenca de um grupo
consideravelmente numeroso de notaveis, a ARENA paulista caracteriza-se por ser a

secdo estadual na qual se verificou o menor grau de coesdo interna.

Em um cenario como este, a quase inexisténcia de vinculos internos mais estreitos
entre os quadros arenistas, identificada pela auséncia de um tempo prévio de
socializagdo e “treinamento” politico compartilhado antes da conquista de um mandato
em uma das bancadas federais do partido, ¢ tomada como uma variavel relevante para a
compreensdo da dindmica interna da legenda governista em Sao Paulo. Por outro lado,
analisando-se a trajetoria politica dos governadores paulistas e tomando-se como
parametro a passagem pela Camara dos Deputados, observa-se que nenhum dos

governadores do estado havia sido eleito deputado federal. Com trajetorias



caracterizadas pelo ingresso lateral, a escolha destes nomes representava a pouca
valorizacdo que era atribuida a trajetoria partidaria no interior da ARENA paulista

quando da escolha dos arenistas para os principais cargos.

Diferentemente das ARENAs gaucha e baiana, nas quais, para ser indicado pelo
partido para ocupar cargos de relevo, a trajetoria politica do pretendente era
consideravelmente importante, na ARENA paulista possuir uma trajetoria partidaria
estavel e longa nao representava o mesmo capital politico, o que pode ser interpretado
como um desestimulo a manutencdo de lagos de lealdade entre os quadros partidarios no

interior da ARENA paulista.

Para finalizar, o ingresso na ARENA paulista de quadros de diferentes “cores”
partidarias — entre as quais destacavam-se os remanescentes da UDN e do PSP — com
longas trajetorias em seus respectivos partidos contribuiu para a transposi¢do das
clivagens existentes entre os antigos partidos paulistas para o interior da legenda

governista, comprometendo a coesdo da ARENA em Sao Paulo.

Um partido caracterizado por uma dindmica de integracdo horizontal, pela
heterogeneidade e pela existéncia de varias divisdes internas em seus quadros — este ¢ o
perfil da ARENA paulista identificado ao longo da anélise. E justamente este perfil um
dos fatores que permite explicar a ascensdo da lideranca de Paulo Maluf, mesmo sem o
apoio militar, e sua consolidag@o a partir da conquista do governo do estado. Apesar da
confirmagdo da existéncia de uma forte ingeréncia do governo federal em relacdo as
secoes estaduais do partido, verificada no exame das sucessdes estaduais, a ascensdo de
Paulo Maluf em Sao Paulo como lideranga dissidente prova o carater falivel desta
dominagdo. Tal aspecto comprova também a necessidade de se levar em consideragdo
(além da atuag@o do governo federal) a analise do perfil dos quadros arenistas e de suas
relacdes internas quando se busca compreender e explicar as sucessoes estaduais ao

longo do periodo.

A andlise conjunta destes fatores no processo sucessorio estadual permite
compreender que a estratégia utilizada pelo regime de dificultar o fortalecimento do
partido e de suas liderancas em Sao Paulo, favorecida pelo perfil dos quadros arenistas

deste estado, apesar de ter sido exitosa em quase todo o periodo, foi fundamental para



viabilizar a ascensdo da lideranga de Paulo Maluf no interior da legenda governista.
Dessa forma, a dinamica prépria ao sistema partiddrio paulista e as caracteristicas
pessoais desta lideranca (poder economico e facilidade no contato com o eleitor
paulistano) constituem-se em variaveis relevantes para a explicacdo da ascensdo e
consolidagdo da lideranga exercida por Paulo Maluf no PDS paulista, inclusive

atualmente.

Ainda em relag@o ao caso paulista, o argumento defendido na analise da ARENA
gaucha pode ser retomado, porém no sentido inverso. O fato de a analise ter identificado
um perfil significativamente heterogéneo, e com um baixo grau de coesdo, ndo significa
afirmar que o partido possa ser considerado uma organizagdo completamente cadtica.
Simplesmente, o que se pretende salientar ¢ que estas caracteristicas permitiram as
liderancas arenistas uma margem de agdo significativamente maior no interior do

partido, quando comparado ao caso gaucho.

Por fim, com relagdo a ARENA baiana foi identificado na analise das trajetorias
dos seus deputados federais um perfil marcado em grande parte pela estabilidade e
longevidade dos seus vinculos partidarios. Dessa forma, o perfil dos parlamentares
baianos ¢ consideravelmente semelhante ao dos gatchos e paulistas, caracterizado por
trajetorias longas e com um grau significativo de estabilidade em relacdo a migragdo
partidaria, ao menos no que tange aos remanescentes dos antigos partidos politicos. A
diferenca basica ¢ que os arenistas gatichos (principalmente) e baianos, ao contrario dos
paulistas, j& atuavam conjuntamente nos governos estaduais antes da instauracdo do
bipartidarismo. O estabelecimento de aliangas eleitorais e governativas entre as forcas
que vieram a formar a ARENA nestes dois estados propiciou um espago de
compartilhamento mutuo de experiéncias ao longo do periodo anterior, facilitando as
negociacdes para a formacdo do partido governista no Rio Grande do Sul e na Babhia.
Por outro lado, em Sao Paulo, os dois principais grupos internos na ARENA eram, até a
véspera, os preconizadores da maior clivagem partidaria e eleitoral do estado, rivais

ferrenhos entre si.

Por outro lado, pode-se afirmar que a diferenca basica entre as se¢des gatcha e
baiana ndo reside no perfil de seus quadros, mas sim na dindmica de relagdes internas

no interior do partido. Com relacdo a este ponto, o fato de uma das principais



caracteristicas identificadas pela literatura especializada na dindmica politico-partidaria
e eleitoral baiana constituir-se no peso exercido pelas principais liderancas partidarias
em seus respectivos partidos, diferentemente do caso gatcho, ¢ que ird explicar o

esvaziamento do PDS baiano.

Dessa forma, na Bahia, além do exame das origens partidarias dos quadros
arenistas, a vinculacdo dos mesmos aos principais chefes politicos identificados na
analise seria significativamente relevante para se mensurar o peso de cada facgdo e,
conseqiientemente, de cada lideranga no interior do partido. Por outro lado, a
comprovagdo de que as forcas que formaram a ARENA baiana ja estavam em 1962
nucleadas ao redor da UDN, e de que este se constituiu na principal “escola” de grande
parte dos arenistas baianos, além da identificagdo da importancia da manutengdo e do
cultivo de lealdades verticais de cunho personalista no interior do partido governista
baiano, permite a afirmagdo de que a ARENA baiana era também consideravelmente

cocsa.

Além desse aspecto, o fato (ja identificado ao longo da analise) da migragao da
grande maioria das principais liderangas baianas ao partido governista quando da sua
fundagdo conferiu ao partido uma dominagdo eleitoral inconteste ao longo de todo o
periodo. Com relagdo a este aspecto, identifica-se aqui um paradoxo: a0 mesmo tempo
em que se pode supor que a existéncia e a importancia destas lealdades verticais
ajudaram a produzir carreiras mais estdveis e, como conseqiiéncia, um partido mais
coeso, a presenca de vdrias liderangas no interior da ARENA baiana implicou em uma
clara e profunda divisdo interna entre tais grupos. Uma ARENA coesa e, a0 mesmo
tempo, dividida entre suas principais liderancas: esta ¢ a configuracdo da legenda

governista na Bahia.

A capacidade destas liderancas em negociar entre si o preenchimento dos
principais postos eletivos e de conviver em um mesmo partido constituiram-se na
garantia de tranqiiilidade para o regime de que as eleicdes neste estado estariam
garantidas. Com acesso praticamente irrestrito a quase totalidade das prefeituras
municipais, a maquina estadual e com o apoio do governo federal, a ARENA baiana nao
teve dificuldades, ao contrario dos outros dois estados, em necutralizar as forc¢as

oposicionistas nas elei¢des realizadas ao longo do periodo.



Percorrendo caminhos diferenciados, com logicas e dindmicas distintas, o partido
do regime caracterizou-se de forma peculiar em cada estado, sugerindo a importancia
das particularidades regionais quando da instauragdo da moldura institucional
estabelecida pelo regime. Tal moldura sofreu em cada estado a influéncia de suas
dindmicas proprias, configurando-se dessa forma, diferentes realidades partidarias sob a
capa formal da legenda do regime. Nesse sentido, muito mais do que “uma” ou “a”
ARENA, a analise aponta no sentido da existéncia de configuragdes partidarias

significativamente diferenciadas em cada estado.

Retomando a proposta de analise aqui empreendida para o estabelecimento de um
instrumental analitico que dé conta da mensuracdo do grau de coesdo da legenda
governista, considera-se que o esfor¢o realizado ¢ um passo inicial importante, pois se
mostrou eficiente, auxiliando a explica¢do e a compreensao dos diferentes “destinos” da
ARENA apo6s a liberalizagdo do regime. Quando cessaram os mecanismos que
asseguravam ao regime a disciplina do partido governista ¢ os impedimentos a criagdo
de novos partidos ¢ que se pdde mensurar o quanto a unidade da ARENA em cada
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estado era conseqiiéncia da disciplina imposta ao partido, ou da sua coesdo interna .

Apesar destas diferencas, um trago comum muito relevante foi identificado nos
trés estados. A confirmagdo de que este partido foi a “escola” das principais liderancas e
partidos considerados de direita atualmente existentes nos trés estados examinados.
Dessa forma, a partir de logicas e dinamicas significativamente diferenciadas, o partido
do regime, além de desempenhar (com maior ou menor éxito, dependendo do estado e
da época) sua fun¢do de defesa e apoio eleitoral ao regime militar, constituiu-se em uma
“escola”, um espago de inicia¢do e socializacdo politica privilegiado para as “direitas”
gaucha, paulista e baiana. Este aspecto confirma-se a tal ponto que € possivel identificar
em suas diferentes dindmicas as origens da atual configuracao dos partidos de direita

nos trés estados analisados.

Alta coesdo e unidade partidaria, explicando a manuten¢ao da for¢a do PDS no
Rio Grande do sul. Baixa coesdo e “ingresso horizontal”, acarretando em uma posterior

migragdo dos arenistas paulistas aos demais partidos (inclusive para o proprio PMDB) e

3O continuum proposto por Bowler, Farrell e Katz (1999).



ajudando a explicar a ascensdo da lideranca de Paulo Maluf no PDS em Sao Paulo. Alta
coesdo intragrupo e divisdo partidaria, duas das principais causas do esvaziamento do
PDS e da consolidacdo da lideranca de Antonio Carlos Magalhaes na Bahia. Estas sdo,
em linhas gerais, as configuragdes da legenda governista que ajudam na compreensao
do legado arenista com o advento da Nova Republica aos partidos de direita no Rio

Grande do Sul, Sdo Paulo e Bahia.

Coesdo partidaria entendida como um determinado conjunto de relagdes e
vinculos interpessoais no qual os atores politicos sdo “curtidos” e que contribui para
demarcar espacos e definir fronteiras intra e inter-partiddrias; como um processo
continuo de incorporagdo, por parte dos membros de um determinado partido, de uma
espécie de ethos partidario; um “espirito de corpo”, somente apreendido ao longo do
tempo. Esta ¢, em suas linhas gerais, a definicdo do termo a partir da qual buscou-se
identificar as diferentes dinamicas das elites regionais e langar luzes sobre a
configuragdo da legenda governista, bem como, da rearticulagdo das elites
remanescentes deste partido com o advento da Nova Republica nos trés estados

analisados.
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ANEXO B

Carta de Raul Pila ao Presidente Castelo Branco

“Como cidaddo brasileiro e, mais, como rio-grandense, cumpro o dever de dar alguns
esclarecimentos a Vossa Exceléncia sobre a sucessdo governativa do meu estado.

A candidatura do eminente Professor Rui Cirne Lima surgiu naturalmente nos circulos
universitdrios e politicos, entre os partidos que depois vieram a constituir a Arena, antes que se definisse,
creio eu, a candidatura dos dois outros pretensores no seio da nova organizagdo politica, como
expressdo do generalizado anseio de renovagdo dos praticos politicos e administrativos que vinham
deprimindo e abastardando o Estado. Era, pois, uma candidatura verdadeiramente revolucionaria, e ndo
apenas circunstancialmente revoluciondria.

Os objetivos revolucionarios ndo poderiam ser confiados a melhores e mais seguras mdos, que
as do Professor Cirne Lima.

Quem isto diz a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, ¢ um revolucionario que pede megas com
quem mais o seja, pois ja pregava abertamente a revolugdo como unico recurso de salvacdo, quando
outros ainda se encolhiam e procuravam afagar o poder desagaimado.

Alega-se agora, contra a candidatura naturalmente surgida no seio da Arena, o apoio que lhe
darad o partido adverso na Assembléia Legislativa. Serd, por isto, uma candidatura anti-revoluciondria.
Mas quem quer que examine desinteressadamente a questdo vé logo que em vez de ser, por isto, anti-
revolucionaria, ¢, pelo contrario, uma candidatura supra-revoluciondria, isto é, capaz de trazer a
oposi¢do a colaborar na verdadeira obra revoluciondria, que é a regeneragdo de usos e costumes.

Nem tal coisa pode trazer estranheza quanto a minha terra. Os revolucionarios farroupilhas
depuseram nobremente as armas e fizeram a paz, ante a ameaga de invasdo estrangeira. E serd
necessdrio lembrar a Frente Unica rio-grandense em 1929? Agora os adversdrios da revolucdo sé tém
um desejo nobremente humano e facilmente compreensivel: a paz e a prosperidade da sua terra, tdo
infeliz ultimamente, isto é, desejam que a Revolugdo dé os frutos prometidos e ja agora de todos
desejados.

Este é, Senhor Presidente, o depoimento que me senti obrigado a prestar para que tenha Vossa
Exceléncia em mdos todos os elementos para julgar a importante questdo”. (Carta de Raul Pila ao
presidente, general Castelo Branco, datada de 28-6-1966 e reproduzida de Krieger, 1976; 213-214).
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