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INTRODUCAO

Na década de 1990, o Brasil insere-se na economia
global como grande demandante de capital, para investimento e para o
financiamento do déficit publico. Todavia, o capital “mais disponivel” é o
chamado especulativo, que depende da taxa de remuneracao fixada
pelos bancos centrais dos paises dependentes, que ndo serve ao
investimento em infra-estrutura e producdo, e, em Ultima analise, para
geracdo de empregos. Trata-se de uma insercdo subordinada,
condicionada e limitada pela nova divisdo internacional do trabalho
imposta pelos paises desenvolvidos. Para o0s paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, caberia o papel de importadores
de tecnologia, receptores de matrizes industriais poluidoras e méao-de-
obra, farta, barata e desqualificada. Nesse contexto, pode-se considerar
gue a ascensdo de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da
Republica foi o marco inicial da abertura desmedida e sem critérios da
economia nacional nessa “nova ordem” global, ditada por alguns paises
capitaneados pelos Estados Unidos. Collor (“o mau”)!, no comeco do
seu instavel governo, propés um conjunto de emendas constitucionais
de cunho neoliberal, que foram combatidas e rechagadas por grandes
parcelas da sociedade organizada. Na area trabalhista, propds a
reforma da CLT prevendo a supressao de varios direitos e conquistas
dos trabalhadores e a tentativa de limitar a abrangéncia do poder
normativo da Justica do Trabalho. O projeto de lei foi arquivado, mas
serviu para colocar a proposta da supressdo de direitos sociais na
agenda politica do governo federal, que foi, em grande parte, realizada

no governo Fernando Henrique Cardoso.

! Arnaldo Siissekind costuma, em conferéncias, dizer que o primeiro Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor —
avd de Fernando Collor de Mello - era “o bom”. Declaragdo contida no livro Arnaldo Stssekind — Um
construtor do Direito do Trabalho. Organizado por Angela de Castro Gomes, Elina G. da Fonte Pessanha e
Regina de Moraes Morel, editora Renovar, p.52.



A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo
114, § 2°, estatufa® que a Justica do Trabalho poderia estabelecer
normas e condi¢des de trabalho, caso os sindicatos de trabalhadores ou
empregadores tivessem ajuizado dissidio coletivo, em razdo da
impossibilidade da negociacdo coletiva ou arbitragem. Este € o poder
normativo da Justica do Trabalho, ou seja, a capacidade de um érgao
do Poder Judiciario criar novas normas e condicbes de trabalho, tal
como a lei o faz. Esta caracteristica da Justica do Trabalho a fazia
especial em relacdo a outros 6rgaos do Poder Judiciario.

No artigo 7° da Constituicdo da Republica de 1988,
capitulo Il — dos direitos sociais - estdo inscritos os principais direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais brasileiros. Corolario desses direitos
sociais € a Justica do Trabalho, também conhecida como “Justica
Social”, por ser 0 6rgdo do Poder Judiciario nacional vinculado a classe
trabalhadora e responsavel pela aplicacao das leis trabalhistas.

A instituicdo da Justica do Trabalho no pos-30 fez parte
da construcdo do projeto politico que conduziu ao Estado Novo, como
um dos elementos utilizados para a equacdo da intrincada questédo
social, que a época tivera carater quase revolucionario.® Esta
caracteristica de nascenca nem sempre é considerada pelos estudiosos
dos Direitos Sociais no Brasil, percebem a Justica do Trabalho como
uma das criaturas abjetas do Estado Novo, um espirito autoritario
disfarcado de paternal, um mal em vez de um bem. As elites
conservadoras do pais desenvolveram, de forma competente e como
meio de sobrevivéncia, um discurso que tem por funcdo manter baixa

auto-estima do povo brasileiro, sua falta de capacidade para resolver

% Digo “estatuia”, no pretérito imperfeito, porque a Emenda Constitucional n® 45, de 08.12.2004 deu nova
redacdo ao § 2° do artigo 114 da Constituicdo da RepuUblica de 1988, com a redagdo seguinte: § 2°
“Recusando-se qualquer das partes & negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum
acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposigdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). Como se V&, a Justica do Trabalho
sO podera exercer 0 seu poder normativo, caso haja acordo entre as partes para tal. Logo, a disposicao
constitucional na prética declara o fim do poder normativo da Justica do Trabalho.

® GOMES, Angela de Castro. A Invencio do Trabalhismo. Editora Vértice, S&o Paulo, 1988, p.214.




seus proprios problemas e se colocando —ela, elite - como a Unica
alternativa apta a resolucdo dos problemas do povo, e, por
consequéncia, o controle da arena politica e o dominio do Estado.

Neste sentido, observa Alfredo Bosi que: “Entre nos,
guase tudo o que houve de sistematico em termos de Direito do
Trabalho, portanto, no plano do Estado, ou visando a sua intervencgao,
recebeu o selo positivista. S&o as famosas circulares enviadas a d.
Pedro Il e aos presidentes republicanos pelo Apostolado; é a inclusao
de um inciso trabalhista na Constituicdo galcha por obra de Castilhos; é
a gestdo eficaz de Borges de Medeiros induzindo os patrbes a
aceitarem as exigéncias dos grevistas em 1917; e e’, sobretudo, a
codificacdo operada por Lindolfo Collor, a pedido de Vargas, e que
endossou sugestdes de velhos militantes socialistas como Evaristo de
Moraes, Joaquim Pimenta e Agripino Nazareth, primeiros consultores de
‘esquerda’ do Ministério do Trabalho”.*

E comum também o argumento de que a Justica do
Trabalho € copia da Carta Del Lavoro — feita por Benito Mussolini e
deliberada pelo Grande Conselho Fascista em 21 de abril de 1927 - e,
por isso, fascista e autoritaria, devendo ser extinta porque nao seria
instituicdo consoante com o ambiente democratico do Brasil atual
(moderno), ndo servindo aos interesses dos trabalhadores. Alias, este é
um raciocinio generalizado que vai de liderancas sindicais de
trabalhadores a de empreséarios, de juristas, juizes do trabalho a
burocratas do governo, dentre outros. Impressiona que trabalhadores
adotem este discurso, mas é compreensivel. Com o surgimento do novo
sindicalismo liderancas do setor assumiram uma posi¢cao de isencdo em
relacdo ao processo historico do movimento sindical. Praticou-se uma
ruptura, antes e depois das grandes greves do ABC paulista. Para os
novos sindicalistas, o movimento sindical de antes de 1964 foi um dos

responsaveis pela ditadura militar. Os “novos” sindicalistas, libertos do

* BOSI, Alfredo. Dialética da Colonizagdo. Sao Paulo, Cia das Letras, 1992, p. 296.



pecado original, eram os demiurgos de um novo tempo. Para eles era
chegado o momento de construcdo de um novo movimento sindical,
livre, soberano, autbnomo, que fosse capaz de forjar homens livres,
capazes de criar uma nova sociedade, forte o suficiente, para se
contrapor ao Estado. Assim é que entrou, “como uma luva” a tese de
que a organizacdo sindical e trabalhista era de origem fascista. E o
discurso ideal a desqualificacdo total do sistema, inclusive da legislagcéo
de protecdo dos trabalhadores e da Justica do Trabalho e seu poder
normativo. O presente trabalho tem como uma das razbes de ser a
desmistificacdo politica desta questdo. E muito claro o corte
corporativista na legislacdo que trata do movimento sindical, mas que
nada tem a ver com o fascismo italiano.

O leitmotiv da Justica do Trabalho é a sua
especialidade, sua faculdade de, em resolvendo os conflitos coletivos de
trabalho, criar novas normas trabalhistas, novos direitos, producao do
Estado porgue conta com o seu envolvimento direto nas controvérsias
entre os sindicatos representativos de trabalhadores e empregadores. O
Estado Novo avocou para si a tarefa de prover a justica no ambito do
direito coletivo do trabalho, evitando o choque frontal das descomunais
forcas do trabalho e do capital e, aproveitando e integrando-as no seu
projeto de desenvolvimento nacional. Estas marcas, politica e social,
seriam, per si, suficientes para justificar o estudo que podem dispensar
sociblogos e cientistas politicos a questédo da Justica do Trabalho.

O tema interessa a Ciéncia Politica porque a producéo
de direitos trabalhistas e a instituicdo de uma Justica especial e prépria,
ndo somente para aplicar o direito posto mas também para criar novos
direitos, deriva das relacdes de classe (trabalhadores e patrdes) no
Brasil, do poder efetivo de uma classe em relacdo a outra em
determinado momento histérico. No final da década de 1930, a classe
trabalhadora detinha poder efetivo em relag¢do a classe empresarial, em

razdo da necessidade do Estado de evitar os conflitos sociais



trabalhistas, o que, na pratica, resultou no reconhecimento de varios
direitos e a sua consolidacdo (CLT), em 1943, espécie de codificacao.
Em contrapartida, a década de 1990 se caracterizou como de poder
efetivo da classe empresarial, em detrimento dos direitos sociais da
classe trabalhadora, em razdo das politicas do Estado visando uma
integracdo mundial de forma subordinada e da aplicacdo, no pais, do
ideario neoliberal, que teve como resultado a desconstituicdo de varios
direitos sociais. Logo, podemos caracterizar dois momentos distintos: A
partir da década de 1930, a formalizacdo dos direitos sociais
trabalhistas - aos trabalhadores urbanos num primeiro momento -,
caracteriza conquista da sociedade e da cidadania, e a década de 1990,
como momento de fundacéo do processo de informalizagdo dos direitos
sociais, de derrota da sociedade e da cidadania.

Outro aspecto que interessa a Ciéncia Politica
perscrutar as andlises que estdo sendo produzidas por juristas e
economistas sobre o poder normativo da Justica do Trabalho. Estes
analistas, limitados e condicionados pela dindmica prépria de seus
campos, quase sempre explicam as relagdes de trabalho como uma
consequéncia econbmica, cabendo aos juristas fundamentar a
legitimidade dos entendimentos econdmicos. Em suma, a economia
dirigindo o direito. Mas, é no campo da politica que a ordem pode ser
restabelecida, ou seja, a politica no comando. E do mister da Ciéncia
Politica se ocupar de um exame amplo e profundo da questdo das
relacbes de trabalho no Brasil, em geral e no particular, observar a
Justica do Trabalho como fendmeno estatal-institucional, destinada a
garantia dos direitos dos trabalhadores. Trata-se, sobretudo de afirmar a
identidade da Ciéncia Politica no estudo da administracdo publica.
Neste sentido, entusiasma a pretensdo de Eduardo Noronha® de se
desenvolver uma Ciéncia Politica do Trabalho, a exemplo da Sociologia

do Trabalho e da Economia do Trabalho. Mais justifica o estudo da

> NORONHA, Eduardo G. O modelo legislado de relacdes de trabalho e seus espagos normativos. Sao Paulo,
FFLCH-USP, 1998 (Tese de doutorado em Ciéncia Politica).



guestdo quando consideramos que cientistas politicos ja produziram
licidas andlises sobre a constituicdo do novo sindicalismo e sua relacéo
com a conjuntura econdmica e social, por exemplo, e que ndo séo, ou
sdo pouco consideradas — as analises - por juristas, advogados e juizes
em estudos e artigos que publicam.

Outro interesse que surge € saber como acontece a
interagdo entre os operadores da Justica do Trabalho, os internos
(advogados, juizes, peritos, servidores) e 0s externos, ou a quem 0 seu
servico é direcionado (trabalhadores e empresarios). Constata-se, de
imediato, certa insatisfacdo dos destinatarios das decisGes proferidas
pela Justica do Trabalho em acdes de dissidios coletivos. Os
trabalhadores entendem que a Justica do Trabalho n&o cumpre
satisfatoriamente com a sua funcdo, que € de criar novos direitos
trabalhistas, a partir do estatuido na lei e nos contratos. Por outro lado,
0S empresarios, interpretam que a Justica do Trabalho reconhece
direitos trabalhistas em demasia e isso onera os contratos de trabalho.
N&o ha davida que o estudo dessas diferentes visfes sobre a funcéo e
o papel da Justica do Trabalho, os fendbmenos que produzem, as
relacbes que estabelecem, trata-se em sentido estrito, de relacdes de
poder, objeto Ultimo de analise da Ciéncia Politica.

Tomar a Justica do Trabalho e seu poder normativo
como objeto de estudo € tratar da prépria esséncia desta instituicdo e a
pesquisa sistematica podera qualificar o debate entre os pesquisadores
sociais e os profissionais do campo juridico, que tratam das relacdes de
trabalho, visando o resgate da funcéo precipua desta instituicdo que é a
de ser instrumento da classe trabalhadora a efetivacdo de direitos do
trabalho estabelecidos na legislacdo. Em outras palavras, com o
decorrer do tempo a Justica do Trabalho tornou-se mais uma instituicao
juridica e menos voltada a regulagédo das relacdes de trabalho, motivo
pelo qual foi criada. A literatura juridica sobre relacbes de trabalho no

Brasil (doutrina) € por demais técnica (como que para afastar os
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profanos do territério dos profissionais), voltada aos varios métodos de
interpretacdo da norma, mas deixando escapar a Vvitalidade dos
fenbmenos produzidos pelas relagdes de trabalho.

Cabe salientar que o estudo do poder normativo €
relevante para a Ciéncia Politica na medida em que se trata, stricto
sensu, da observancia de instituicdes (sindicatos e Justica do Trabalho),
relacdes de classes, economia e sociedade, ndo é, por 6bvio, algo
inédito, mas sim da tentativa de revelar aspectos politicos de um poder
de Estado intrinseco a um 6rgdo do Poder Judiciario nacional, e, para
gue a discussédo sobre ele ndo se restrinja ao campo juridico, que, com
propriedade, reivindica a sua “autonomia absoluta do pensamento e da
acao juridicos afirma-se na constituicdo em teoria do pensamento e da
acao juridicos afirma-se na constituicdo em teoria de um modo de
pensamento especifico, totalmente liberto do peso social...”.®

Com efeito, essa transmutagcdo tornou a Justica do
Trabalho débil a atuacdo satisfatéria no seu mister, de regulacdo das
relacbes de trabalho e a garantia dos direitos dos trabalhadores e no
enfrentamento das vicissitudes da aplicagdo da politica neoliberal na
década de 1990. Assim, em que pesem posicionamentos de direcbes
sindicais de trabalhadores e empregadores a favor ou contra a
manutencgéo do poder normativo, o debate da Justica do Trabalho ficou

z

restrito ao campo juridico, isto é, “no lugar de concorréncia pelo
monopélio do direito de dizer o direito”,” cujos agentes investidos de
competéncia social e técnica (juristas, advogados e juizes) avocam para
si a exclusividade da capacidade de interpretar o corpus de textos que
tratam das relacdes de trabalho no Brasil. Sem embargo, como referido
acima, de eventuais andlises de socidlogos, que tratam da sociologia do
trabalho, v.g. os do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de

Janeiro (IUPERJ), ligado a Universidade Céandido Mendes, cientistas

® BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Ed. Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 42 edic&o, 2001, p. 208.
" BORDIEU, Pierre. Op. cit. 212.
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politicos e economistas, v.g. os do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho (CESIT) vinculado a Unicamp.

Podemos, ainda, agregar a seguinte consideracdo: o
governo federal é o principal construtor da agenda politica, com o poder
de propor, via Congresso Nacional, projetos de lei para a formalizacdo
das alteracdes que visam a “modernizacdo” das relacdes de trabalho no
Brasil. Ao cientista politico cabe observar como operam o0s atores
politicos no “mercado de decisbes”, nas areas de deliberacdo publica,
de formulacdo das agendas publicas, a exemplo do Férum Nacional do
Trabalho (FNT), criado no governo Lula, visando construir, legitimar ou
modificar a meta-agenda da sociedade que trata das relacdes de
trabalho no pais. Entendo, que este é o principal argumento que mostra
a importancia do tema do presente trabalho a Ciéncia Politica. N&o
escapa, a peculiaridade de a Justica do Trabalho ser o Unico 6rgao do
Poder Judiciario, com poder normativo disposto a favor da classe
trabalhadora.

A globalizacdo das economias nacionais impde
mudancas nas relacdes de trabalho e, por conseguinte, na legislacéo
pertinente. No contexto dessa nova ordem internacional s&o
sisteméaticas as propostas de um novo modelo de rela¢des de trabalho,
consoante como a minima intervengcdo do Estado nas relacbes
econdmicas e, mormente, na relacdo capital e trabalho. As
caracteristicas da nao intervencdo do Estado nessas relacdes sdo a
desregulamentacao e a flexibilizacdo de direitos trabalhistas. Na década
de 1990, com intensidade nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, foram implementadas varias medidas, independentemente de
reforma constitucional, que flexibilizaram e suprimiram direitos
trabalhistas, como, por exemplo, a terceirizagdo, o trabalho a tempo
parcial e a criagdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia. Na prética,
esta em andamento a deterioracdo da rede de protecdo aos direitos do

trabalhador.
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Portanto, o presente trabalho pretende examinar, sob a
otica da Ciéncia Politica, tecendo algumas consideracdes, sobre o
poder normativo da Justica do Trabalho, tendo como raz&o primordial
para isto, as varias propostas que propagam a sua extingdo e a, quase
inexistente e necesséaria, apreciacdo tedrica da questdo pelos
profissionais da Ciéncia Politica. Limitamos a analise a década de 1990,
porque foi o periodo de intensa aplicacdo e absorcdo do ideario
neoliberal nas agendas politicas dos governos de paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

A proposta do fim do poder normativo da Justica do
Trabalho estd orientada a producdo de resultados econdémicos, em
detrimento da questdo social, com enfoque predominante técnico e
discussdo que ndo permeia o conjunto da sociedade. A restricdo do
debate, como se fosse uma mera questdo juridica, € um meio a
facilitacdo da aprovacao da proposta no Congresso Nacional. O nosso
modelo legislado de relacbes de trabalho causa o fenémeno da
judiciarizacdo desta relacdo de classe, diminuindo o poder coercitivo
dos sindicatos de trabalhadores, mas que garante 0 minimo
estabelecido na Constituicdo de 1988 e na CLT. A precarizacdo das
relacbes de trabalho no Brasil ndo tem o conddo de gerar empregos
como apregoam 0s empresarios. O que gera emprego é o crescimento
da atividade industrial como elemento integrante de um projeto
autdonomo de desenvolvimento nacional.

Ao estudar o poder normativo da Justica do Trabalho
adentramos no amago do sistema de composicdo de interesses
coletivos, decorrentes da prestacdo de trabalho de forma subordinada,
ponderando que a Justica Trabalhista foi criada para “controle” dos
movimentos e eventuais conflitos trabalhistas pelo Estado. Entrementes,
a maior parte da literatura que trata das relagbes de trabalho apenas
tangencia a questao sobre o poder normativo, ndo trata da esséncia da

guestdo, que é saber se € legitimo, nos dias atuais, que uma instituicao,
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gue ndo o Parlamento, detenha a possibilidade de criar normas
trabalhistas a serem aplicadas a toda uma categoria de trabalhadores.
Debate necessério que foi realizado por ocasido da discussédo sobre o
projeto de lei que criou a Justica do Trabalho no pais, caracterizada pela
ampla e profunda polémica travada, em artigos de jornais, entre Oliveira
Vianna e Waldemar Ferreira. Os fundamentos utilizados por Oliveira
Vianna, na defesa da Justica do Trabalho com poder normativo, e
Waldemar Ferreira contra, poderiam ser transpostos aos dias de hoje
enriguecendo e centrando a discussdo. Ocorre que no periodo
analisado (década de 1990) a proposta de fim do poder normativo da
Justica do Trabalho veio encoberta com subterfugios, isto é, propunha-
se a extincdo em nome da modernidade, da autonomia e da liberdade
sindical. Estes sdo importantes valores, necessariamente imbricados e
constituintes de um todo, que € o sistema de relacdes de trabalho
brasileiro, mas que ndo servem de fundamento a extingdo da Justica do
Trabalho, quica, porque ela representa maior protecdo que O0sS
trabalhadores detém contra a exploracdo desmedida do capital.

Consideradas estas questbes, apresentamos a(s)
hipotese(s) do presente trabalho.

A hipotese geral trata da proposta do fim do poder
normativo da Justica do Trabalho orientada a producao de resultados
econdmicos, sem relacdo com a questdo social, com um enfoque
predominantemente técnico, fundamentada na reducdo do custo do
trabalho, tendo como principal agente o governo federal, que detém a
agenda politica, impde os limites das discussdes e seleciona os atores
dessa arena. A hipétese especifica diz que os trabalhadores, de acordo
com o contexto da politica econémica, escolhem o meio de composi¢cao
dos conflitos coletivos de trabalho, se de forma autbnoma ou
heterébnoma.

Podemos considerar como hipéteses auxiliares:

14



a) as pressodes contra o poder normativo foram eficazes
e diminuiram o recurso a Justica do Trabalho na solucdo dos conflitos
coletivos;

b) o poder normativo da Justica do Trabalho ndo é
Obice a negociacao coletiva;

c) o poder normativo da Justica do Trabalho fica
suscetivel a mudancas se a politica econ6mica adotada pelo governo
federal for de orientacdo econdmico-liberal, ndo tendo o condéao de
gerar novos postos de trabalho;

d) quanto maior a dependéncia do pais ao capital
financeiro internacional maior € o empenho do governo federal em
promover as reformas sindical e trabalhista que trazem no seu bojo a
proposta do fim do poder normativo da Justica do Trabalho;

e) o fim do poder normativo da Justica do Trabalho tem
a finalidade desvirtuar esta instituicdo de sua natureza classista pro-
operario;

f) o debate restrito da proposta, ao campo dos
operadores do Direito do Trabalho, favorece a sua aprovacao.

O trabalho estd dividido em trés partes, com trés
subdivisbes cada uma. Na primeira parte, trataremos das origens da
Justica do Trabalho e seu poder normativo. Veremos um pouco da
histdria dessa instituicdo, a relacdo entre dissidio coletivo e legitimidade
e controvérsias sobre esse tipo de poder. Na segunda, trataremos da
relacdo Justica do Trabalho e sindicalismo no Brasil. Neste tépico,
analisaremos o surgimento do novo sindicalismo, a partir do final da
década de 1970 e a sua visdo da Justica do Trabalho; o processo
constituinte e a nova Constituicdo da Republica de 1988 e a resposta
dos sindicatos trabalhistas as pressdes trabalhistas na atualidade. Na
terceira e Ultima parte, trataremos da Justica do Trabalho frente as
mudancas so6cio-econdmicas dos anos 90; a onda neoliberal e

limitacbes ao poder normativo da Justica do Trabalho; os
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condicionamentos da politica econdmica e as mudancas na legislacdo

trabalhista.
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1. A JUSTICA DO TRABALHO E SEU PODER
NORMATIVO: ORIGENS.

1.1. O poder normativo da Justica do Trabalho: um

pouco de historia.

A Justica do Trabalho € instituicdo nacionalmente
organizada, com pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em
cada Estado e no Distrito Federal. Sdo 6rgaos da Justica do Trabalho: o
Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e os
Juizes do Trabalho. As Varas do Trabalho s&o criadas por lei e nas
comarcas em que ndo estiverem instituidas é atribuida sua jurisdigdo
trabalhista aos juizes de direito, conforme estatuido no artigo 112 da
Constituicdo da Republica de 1988. A Justica do Trabalho tem por
funcdo resolver os conflitos de interesses entre trabalhadores e
empregadores, individuais ou coletivos, resultantes da relacdo de
emprego. A Justica do Trabalho ndo € competente para decidir sobre
conflitos decorrentes da relacdo de trabalho entre servidores publicos
regidos por estatuto proprio e a administracao.

A legislacéo trabalhista e a Justica do Trabalho séo
resultado de um longo processo de lutas e de reivindica¢des operarias,
iniciadas no século XIX. Sdo exemplos, de normas constitucionais de
protecdo ao trabalhador as Constituicbes do México de 1917 e a da
Alemanha (Weimar) de 1919. Além disso, as recomendac¢des do
Tratado de Versalhes de 1919, do qual se originou a Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, foi importante passo da humanidade ao
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores. Na atualidade, a
legislacéo trabalhista e tribunais do trabalho séo realidade em diversos
paises, tais como: Alemanha, Austria, Brasil, Costa Rica, Espanha,

Franca, Uruguai, entre outros.
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No Brasil, as primeiras normas trabalhistas surgiram no
final do século XIX, como, por exemplo, o Decreto n°® 1.313/1891 que
regulamentou o trabalho dos menores de 12 a 18 anos. O Conselho
Nacional do Trabalho, 6érgdo consultivo dos poderes publicos em
matéria trabalhista e previdenciaria, foi criado em 30 de abril de 1923. O
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio (ou Ministério da
Revolugéo) foi criado em 1930, tendo como seu primeiro titular Lindolfo
Collor. Ainda em 1930, foi promulgada, “Lei dos Dois Tercos”, que
propunha a nacionalizacdo do trabalho, restringida a possibilidade de
admissédo de estrangeiros em empresas brasileiras, na proporcéo fixada
na lei. Em 1932, foram criadas as Comissfes Mistas de Conciliacao e
as Juntas de Conciliacdo e Julgamento destinadas a solucdo das
contendas trabalhistas. As primeiras tinham por fungdo resolver
divergéncias coletivas entre as categorias profissionais e econdémicas.
N&do eram orgados de julgamento e sim de conciliagdo, de carater
administrativo, mas com poder de impor solu¢cdo as partes, instancia
Unica, todavia com a possibilidade da acéo ser avocada pelo Ministério
do Trabalho para exame. As decisfes ndo poderiam ser executadas
pelo 6rgdo que proferiu a decisdo, mas pela Justica Comum, que
também poderia rediscutir a matéria. As segundas tinham por oficio
resolver as controvérsias individuais de trabalho.

A Justica do Trabalho debutou como matéria
constitucional na Constituicdo de 1934. O artigo 122, inserido no Titulo
IV — Da Ordem Econdmica e Social — estava assim redigido: “Para
dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidos pela
legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo 1V, do Titulo I”. Esta excecdo declarava
que a justica criada ndo se integrava a estrutura do Poder Judiciario. No
paragrafo Unico deste artigo, estava estabelecida como seria a
constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliagao,

gue deveria obedecer, sempre, 0 principio da “eleicdo de seus
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membros, metade pelas associacfes representativas dos empregados,
e metade pela dos empregadores, sendo o presidente de livre
nomeacdo do Governo, escolhido dentre pessoas de experiéncia e
notdria capacidade moral e intelectual”’. Todavia, a instalacdo da Justica
do Trabalho dependia de lei ordinaria dispondo, amiude, sobre sua
organizacao, que ndo chegou a ser promulgado no periodo de vigéncia
da Constituicdo de 1934.

A Constituicdo de 1937 dispbs sobre a Justica do
Trabalho no Titulo — Da Ordem Econdmica - no artigo 139, com a
seguinte redacdo: “Para Dirimir os conflitos oriundos das relacdes entre
empregadores e empregados, regulados na legislacdo social, é
instituida a Justica do Trabalho, que ser& regulada em lei e a qual ndo
se aplicam as disposi¢cOes desta Constituicdo relativos a competéncia,
ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum. A greve e 0
‘lockout’ séo declarados recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao
capital incompativeis com 0s superiores interesses da producao
nacional”. A Justica do Trabalho permaneceu no ambito administrativo,
como orientacdo a atuacdo do Poder Executivo, que tinha por finalidade
o controle da composicdo entre capital e trabalho. Posteriormente,
através de lei ordinéria, foi criada, em 1° de maio de 1939, e declarada
instalada pelo Presidente Getulio Vargas, em 1° de maio de 1941. Ficou
estruturada em trés instancias: as Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
os Conselhos Regionais do Trabalho e o Conselho Nacional do
Trabalho. No dia 02 de maio, comecaram a funcionar os seis Conselhos
Regionais, que corresponderiam, na atualidade, com os Tribunais
Regionais.

A Justica do Trabalho passa a integrar a estrutura do
Poder Judiciario com a Constituicdo de 1946, conforme estava estatuido
no artigo 94. Na Secédo VI — Dos Juizes e Tribunais do Trabalho — o
artigo 122 estabelecia: “Os 6rgdos da Justica do Trabalho sdo os

seguintes: | — Tribunal Superior do Trabalho; Il — Tribunais Regionais do
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Trabalho; 1l — Juntas ou Juizes de Conciliacdo e Julgamento”. A
competéncia foi tratada no artigo 123, que dizia: “Compete a Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, e as demais controvérsias oriundas das
relagdes de trabalho regidas por legislacéo especial”. O poder normativo
seria conferido pela lei, conforme rezava o § 2° do artigo 123, redigido
nos seguintes termos: “A lei especificara os casos em que as decisdes,
nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e condicbes de
trabalho”. Pode-se dizer que este paragrafo € a certiddao de nascimento
do poder normativo da Justica do Trabalho, mesmo que dependente de
lei declarando que decisGes poderiam estabelecer normas e condi¢coes
de trabalho.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n.
01/69 localizaram no art. 112 a Justica do Trabalho como integrante do
Poder Judiciario. A Constituicao de 1967 no artigo 142 determinou a sua
competéncia com a seguinte redacdo: “Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e
empregadores e, mediante lei, outras controvérsias”. A Constituicdo de
1969, também no art. 142, apresenta a seguinte redacdo: “Compete a
Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias
oriundas das relacdes de trabalho” Como se vé, a Emenda
Constitucional n. 01/69, na parte final do art. 142, conferiu maior
precisdo para a competéncia da Justica do Trabalho estatuindo que as
“outras controversias” sdo as oriundas das relacdes de trabalho.
Contudo, em ambas, o poder normativo a exemplo da Constituicdo de
1946, também era dependente de lei ordinaria para poder existir e no §
1° do art. 142 fixavam que: “A lei especificara as hipéteses em que as
decisbes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e
condicbes de trabalho”. Apesar destas Constituicbes serem do periodo

autoritario, atribuiram a Justica do Trabalho maior autonomia porque
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ficou estabelecida a possibilidade de recurso extraordinario ao Supremo
Tribunal Federal (STF) nas hipoteses em que a decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho contrariar a Constituicdo da RepuUblica. Além
disso, estabeleceram outros direitos aos trabalhadores como, por
exemplo, o salario-familia aos dependentes do trabalhador, proibicdo de
diferencas de salario e de critério de admisséo por motivo de sexo, cor e
estado civil, a participagdo nos lucros das empresas, a auto-
aplicabilidade do direito ao descanso semanal remunerado, idade
minima para o trabalho em 12 anos, com proibicao de trabalho noturno,
direito de descanso a gestante sem prejuizo do emprego e salario, a
estabilidade no emprego ou fundo de garantia equivalente, dentre outros
direitos. Neste sentido, € importante observar o inicio de um processo
de constitucionalizacdo de direitos destinados ao trabalhador que teve
seu apice na historia da republica brasileira com a Constituicdo de 1988.

Na Constituicdo da Republica de 1988, a competéncia
da Justica do Trabalho esta prevista no artigo 114 e o poder normativo
no seu § 2°, independente de lei ordinaria.

Estabelece, que trabalhadores e empregadores,
através de seus sindicatos, na recusa a negociacdo ou a arbitragem,
podem ajuizar dissidio coletivo e, neste caso, a Justica do Trabalho
pode criar normas e condicbes, respeitadas as disposicdes
convencionais e legais minimas de protecdo do trabalho. Para a
atuacdo do poder normativo da Justica do Trabalho é necesséria a
recusa das partes a negociacdo e a arbitragem, atuando a Justica do
Trabalho supletivamente.

Sobressai-se que esse poder de criar normas e

D

condi¢des de trabalho, tendo por base o minimo estabelecido em lei,
chamado de poder normativo ordinario.

Este é proprio da soberania do Estado de declarar o
direito, em matéria de normas especiais do trabalho e ¢é

extraordinariamente exercido pelas entidades sindicais representativas

21



de trabalhadores em conjunto com 0s empregadores ou seus
respectivos sindicatos e a Justica do Trabalho.®

Dissidio coletivo € o conflito de interesses qualificado
por uma pretensdo resistida; controvérsia entre pessoas juridicas, no
caso os sindicatos que representam os interesses dos empregados ou
trabalhadores (categorias profissionais) e empregadores ou empresarios
(categorias econdmicas). A pretensdo resistida caracteriza-se pela
recusa a negociacdo ou exaurida esta, a auséncia de entendimento
entre as partes, capaz de constituir normas e condi¢des de trabalho de
comum acordo. E pressuposto do dissidio coletivo terem trabalhadores
e empregadores realizado negociacdo e tentativa de conciliagdo, ou
seja, terem buscado a autocomposicdo dos seus interesses. Se da
negociacdo resultar conciliacdo sera formalizado acordo coletivo (entre
sindicato profissional e empresa ou empresas) ou convencgao coletiva
(acordo entre os sindicatos que representam as categorias profissional e
econbmica). Vencidas estas fases, sem solucéo, a Justica do Trabalho
proferira decisdo pondo fim a controvérsia. No caso de greve, em que
haja risco ao interesse da comunidade, o Ministério Publico do
Trabalho® esta legitimado para propor acédo declaratéria de abusividade
do movimento grevista. Ressalta-se, que no Tribunal do Trabalho a
conciliagdo é sempre tentada, ou seja, esgotadas as possibilidades ou
espacos para a negociacao direta entre as partes cria-se no ambito do
tribunal um espacgo para a conciliagéo visando acordo entre as partes.

Portanto, o poder normativo da Justica do Trabalho é a
capacidade que esta instituicdo detém de, nas suas decisbes para

resolver os conflitos coletivos, elaborar novas normas trabalhistas.

8 GRILLO, Umberto. Efic4cia no tempo das condiges estipuladas nos acordos ou convencées coletivas e
sentencas normativas in RelagBes Coletivas de Trabalho — Estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo

Sissekind — Coordenador Jodo de Lima Teixeira Filho, Ed. LTr 1989, p. 396.

° Artigo 8° da Lei n° 7.783/89, in verbis: “Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes
ou do Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das

reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao™.
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As imposicoes feitas pelos organismos internacionais
(FMlI e Banco Mundial, por exemplo), empresas transnhacionais,
financistas e empresarios, em geral, a adogao pelo governo federal dos
principios da politica econdémica neoliberal, caracterizada pela consigna
“Estado minimo”, colocou a Justica do Trabalho e seu poder normativo
como um problema critico a ser resolvido, na medida em que
consideram ser inadmissivel a intervencdo do Estado nas relacdes de
trabalho. Percebiam que a intervencé@o do Estado tendia a ser favoravel
ao trabalhador, ameacando elevar o custo do trabalho em detrimento do
crescimento da taxa de lucro.

De outro lado, a Justica do Trabalho, com a
possibilidade de criar normas e condi¢cdes de trabalho, pode ser vista
como um mega direito dos trabalhadores. E precisamente este poder
normativo que qualifica a Justica do Trabalho, tornando-a especial, com
funcdes similares ao Poder Legislativo, porque tem a capacidade de
criar normas trabalhistas e ao Poder Executivo, quando executa suas
préprias decisbes. Trata-se, de fato, do poder do Estado de intervir, a
favor dos trabalhadores, nas relacdes de trabalho.

A criacdo de um projeto “trabalhista” na reorientacdo
dos rumos do Estado Novo mostra-nos a importancia do exame que ora
se pretende. A Justica do Trabalho pode ser traduzida como um pacto
social que trocava obediéncia politica pelos beneficios de uma

legislacdo social.*

Mas, isso néo quer dizer que simplesmente a classe
trabalhadora brasileira foi cooptada porgque € incontroverso que sempre
lutou arduamente pela conquista da regulamentacdo do mercado de
trabalho no Brasil, ou seja, realizou “um calculo de custos e beneficios
cuja légica é predominantemente material e individual”.'* Por
conseguinte, a Justica do Trabalho enquanto 6rgdo integrante do Poder

Judiciario antes de ser uma peculiaridade restrita ao campo juridico é

1 GOMES, Angela de Castro. A Invencdo do Trabalhismo. Editora Revista dos Tribunais; Rio de Janeiro,
IUPERJ, 1988, pp. 192/193.
1 |dem, ibidem.
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um fendmeno politico, tendo por substrato material o movimento e as
lutas dos trabalhadores brasileiros, do final do século XIX e inicio do
século XX, e parte de um projeto de desenvolvimento nacional.
A Justica do Trabalho foi criada ndo como dadiva do
Estado aos trabalhadores urbanos, mas sim como forma de controle dos
movimentos e conflitos coletivos de trabalho que estavam se
acumulando por conta da ortodoxia liberal vigente antes de 1930. Neste
sentido, a Justica do Trabalho representou um grande avango no
reconhecimento dos direitos trabalhistas e uma expresséo da luta dos
trabalhadores por direitos de cidadania. Com a criacdo da Justica do
Trabalho o Brasil se colocou em posicéo de paridade com outros paises
do mundo, no reconhecimento e aplicacdo de uma legislagdo social. A
superacdo do principio da igualdade formal estabelecida no contrato
pelo reconhecimento da desigualdade real das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores foi importante conquista, aproximando o Brasil de um tipo
de Estado de bem-estar social. Portanto, esta justica tem funcéo
precipua, qual seja a de aplicar a legislacdo trabalhista e reparar
eventuais lesbes ao patriménio juridico dos trabalhadores. Tem também
duas dimensfes a do direito individual e a do direito coletivo. N&o
existem grandes discussdes sobre a dimensdo do direito individual do
trabalho, as grandes controvérsias estdo sobre decisdes que extrapolam
a figura individual do trabalhador e, por isso, nos ocuparemos do poder
normativo da Justica do Trabalho inserto no terreno do Direito Coletivo
do Trabalho.
Conforme prescrito na norma constitucional, o poder
normativo da Justica do Trabalho funciona quando inviabilizada a
negociacao coletiva direta entre patrées e empregados, na estipulacdo
de novas condicbes de trabalho, que proferindo uma decisdo de
natureza normativa que regulara as relagdes de trabalho entre as duas
partes. Este é um direito que os trabalhadores tém, o de ter estipuladas

condicbes de trabalho compativeis com as vicissitudes da conjuntura
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econdmica e social, independentemente da vontade do empregador. Os
trabalhadores tém a seu alcance o exercicio de um poder de Estado.
Campos Batalha'?, diz que o enfoque inicial do
problema da Justica do Trabalho no Brasil deu-se no ensejo de sua
organizacdo, como 0rgdo nao integrante do Poder Judiciario, mas ao
qgual se pretendia atribuir fungdes nitidamente jurisdicionais. O debate
inicial focava o carater genérico e abstrato da sentenca normativa,
fixando regras para o futuro, novidade a manifestacdo de o6rgéo
jurisdicional a época, porque, na tradicdo republicana, o juiz estava
limitado ao pronunciamento do direito apenas in specie e inter partes.
Referindo-se a memoréavel polémica entre Oliveira Vianna e Waldemar
Ferreira, diz que ela contribuiu para o esclarecimento da matéria. Diz
gue, Oliveira Vianna salientava que os conflitos coletivos de trabalho
podiam interessar a toda uma categoria profissional e, até mesmo,
categorias conexas, dentro de um mesmo ciclo de produg&o, mas
também interessar somente um determinado grupo de trabalhadores de
uma empresa, de uma fabrica ou um estabelecimento. Assim, desde
gue um conflito interesse a um grupo de trabalhadores, representando
uma comunidade definida de interesses e ndo apenas a soma material
de individuos, o conflito serd coletivo e, nesta hip6tese, a sentenca
(normativa) do juiz do trabalho, ao decidir os conflitos coletivos,
decidiam para os casos futuros envolvendo, na sua disposi¢cdo, outros
interessados, que, no entanto, ndo participaram do litigio, tampouco
foram parte na acdo. A decisdo, neste caso, tem carater constitutivo e
ndo declarativo, ndo se aplicando o principio juridico processual da ndo
modificacdo da coisa julgada. Por outro lado, observa que Waldemar
Ferreira entendia que a Justica do Trabalho ndo tinha uma funcéo
nitidamente jurisdicional, ndo podendo modificar 0s contratos de
trabalho, individuais e coletivos, estabelecendo normas gerais sobre

eles, que isto era competéncia, privativa do Poder Legislativo, como

2 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, volume I, Ed. LTr, 32
edicdo, 1995, pp.239-241.
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estava inscrito no artigo 5°, XIX, i, e no artigo 39, VIII, e, daquela Carta
Politica (Constituicdo de 1934). Assevera que o professor Waldemar
Ferreira ponderou: “que, entretanto, possa a lei delegar-lhe (ao juiz do
trabalho) funcdo nitidamente legislativa de modo a poder ditar normas
extensivas a outras pessoas, estranhas a lide, e, mesmo, ao conjunto
de pessoas constituintes de certa categoria profissional, ndo é coisa que
se ndo possa admitir no regime politico em vigor. Entre os principios
constitucionais dominantes esta o da delegacédo de poderes legislativos
a orgdos administrativos e, até, a 6rgdos ndo estatais, a pessoas
juridicas de direito privado, investidas de fun¢Bes publicas. Sendo
assim, fora de propdsito ndo € que a delegacdo se faca a 6rgaos
judiciarios”.

Como se V&, desde os primérdios da criacdo da Justica
do Trabalho no Brasil ficou estabelecida polémica sobre o carater das
suas decisbes a resolucdo dos conflitos coletivos de trabalho, se
limitadas as partes litigantes ou extensiveis a toda categoria de
trabalhadores.

Parece-nos que a polémica foi vicejada por conta os
condicionamentos impostos pela politica econdmica adotada pelo
governo federal. E claro que para o debate atual, outras razées devem
ser consideradas, destacando-se, dentre outras: parque industrial
complexo e diversificado; Justica do Trabalho instalada em todo
territorio nacional; uniformizacdo da interpretacdo dos direitos
trabalhistas estabelecidos na lei.

Da andlise da historia do poder normativo da Justica do
Trabalho, constata-se que: se por um lado, a partir de 1930, se iniciou
um processo de constituicdo de direitos sociais, em especial o0s
trabalhistas, caracterizando-os como direitos de cidadania, a ultima
década do século XX foi, ao contrario, a de desconstituicdo e a de

negacédo desses direitos de cidadania. Neste espaco cristalizaram-se as
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posicdes entre Estado e sociedade civil. Angela de Castro Gomes*? diz
gue os direitos sociais, em especial os direitos do trabalho, “assumiram
posicao estratégica para a vivéncia da cidadania, o que se reforgou pela
fragilidade dos direitos civis e pelo desrespeito aos direitos politicos,
infelizmente muito praticado ao longo do século XX”, concluindo que os
atagues dos neoliberais aos direitos sociais e trabalhistas em especial
na ultima década do século XX é, de fundo, um atague contra a
cidadania.

Outro aspecto importante, € que a constituicdo dos
direitos sociais no pais se deu no bojo do primeiro projeto de
desenvolvimento nacional, iniciado a partir da Revolucdo de 1930, e, em
contrapartida, a desconstituicdo caracteriza, justamente, a auséncia de
um projeto de desenvolvimento autdnomo do pais.

O poder normativo da Justica do Trabalho é questédo
essencial nas propostas de reforma trabalhista e sindical. No “Férum
Nacional sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho no Brasil”,**
promovido pelo Ministério do Trabalho no periodo de 22 de setembro a
10 de dezembro de 1993, na cidade do Rio de Janeiro, com
representantes de entidades empresariais, trabalhadores, 6rgdos do
Estado e da sociedade civil, podemos visualizar posi¢cdes bastante
distintas sobre o tema. Além das reunifes realizadas, semanalmente, no
Rio de Janeiro, foram realizados Foruns Regionais promovidos pelas
Delegacias Regionais do Trabalho de Manaus, Ceara, Goias, Espirito
Santo e Rio Grande do Sul, representando as regides norte, nordeste,
centro-oeste, sudeste e sul, respectivamente.

Na discussdo podem ser identificadas trés grandes
linhas argumentativas acerca do poder normativo da Justica do

Trabalho. A primeira, de corte neoliberal, prega o afastamento total do

3 GOMES, Angela de Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, 2002, p.
12.

“ Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagdes de Trabalho no Brasil — Ministério do Trabalho —
MTb, Rio de Janeiro, 1994.
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Estado das relacbes de trabalho e propde a extincdo do poder
normativo da Justica Trabalho. A segunda, prega a diminuicdo da
presenca do Estado e ndo o seu completo afastamento das relagbes de
trabalho e, no caso especifico do poder normativo da Justica do
Trabalho, a sua extingdo. A terceira linha defende a manutengédo do
poder normativo e aceita mudancas que venham aprimorar o instituto,
isto é, as mudancas ndo podem significar na pratica retirada de direitos
e garantias fundamentais dos trabalhadores. Entende que a discussao,
num contexto de aplicacdo da politica neoliberal pelo governo federal,
inexoravelmente resultaria no fim até da propria Justica do Trabalho.
Dos debates resultaram, dentre outras, as seguintes conclusdes: a
necessidade da negociacdo entre empregadores e empregados sem a
interferéncia de terceiros, nesses incluido o Estado; a criacdo de
espacos alternativos para 0 exercicio da negociacdo coletiva e
aplicacdo das normas sem a desregulamentacdo do direito e que os
dissidios coletivos de natureza econdmica somente sejam apreciados
pela Justica do Trabalho mediante a provocacédo das partes, de comum
acordo.

Desta forma, tem-se que a Justica do Trabalho e o seu
poder normativo amalgamados se constitui como a prépria expressao
do principio protetor da figura, do patriménio e dos direitos do
trabalhador, porque além de reconhecer e aplicar normas trabalhistas a
solucdo dos dissidios individuais pode, na solu¢cdo dos dissidios
coletivos, criar normas trabalhistas de novas condi¢cbes de trabalho a
serem aplicadas para toda categoria de trabalhadores. Neste sentido, é
gue esta instalado dissenso entre juristas, juizes, dirigentes sindicais de
trabalhadores e empregadores quanto as propostas de manutencao,
aprimoramento e extingdo do poder normativo da Justica do Trabalho.
Propostas de extingdo do poder normativo da Justica do Trabalho se

coadunam com a tese liberal de Estado minimo, da insercéo do pais de
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forma subordinada e ndo autbnoma no mercado mundial e de negacéo
da soberania e do Estado nacional.

Conseqglentemente, examinar o poder normativo da
Justica do Trabalho € olhar a historia politica da formacdo de uma
instituicdo criada para reconhecer e aplicar a legislacao de prote¢cédo aos
direitos do trabalho, resgatando o trabalhador para o exercicio de sua

cidadania.

1.2. Dissidio coletivo e legitimidade.

Da-se o nome de dissidio coletivo a acéo judicial que
entidades sindicais podem interpor no Tribunal Regional do Trabalho
competente quando houver recusa de negociacdo ou feita esta, ndo
resultar em um acordo ou convencado coletiva. A natureza da decisao
proferida pela Justica do Trabalho € normativa porque cria normas que
devem ser observadas pelas categorias profissional e econémica, ou
seja, por trabalhadores e empregadores de determinado setor da
economia. S&o normas validas nas relacdes de trabalho, que obrigam
mutuamente as partes e oponiveis a todos das categorias profissional
ou econdmica envolvidas no dissidio.

Os dissidios coletivos sdo de natureza econdmica ou
juridica. Os de natureza econd6mica podem criar novas normas para
regulamentacdo dos contratos individuais de trabalho, com obrigacdes
de dar e de fazer, inclusive a fixacdo de salarios. Exemplo deste sdo as
clausulas, de normas coletivas, que concedem reajuste salarial e a que
estabelece o adicional de 100% para as horas extras (a Constituicdo da
Republica, artigo 7°, XVI, estatui o adicional de 50% superior a da hora
normal de trabalho). Sdo de natureza juridica, ou também chamados de
dissidios coletivos de direito, as clausulas que trazem interpretacdo de

uma norma preexistente, seja ela legal, baseada nos costumes ou
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mesmo oriunda de normas coletivas (acordo, convencdo ou dissidio
coletivo).

Os dissidios coletivos também sé&o classificados como
originario, quando nao existem normas e condicbes em vigor,
decorrentes de uma sentenca normativa (a proferida pelo Tribunal do
Trabalho), de revisao, quando o dissidio coletivo é impetrado visando
rever as condi¢des ja existentes fixadas em sentenca normativa e de
greve, quando o Tribunal do Trabalho é instado a declarar se a greve €
abusiva ou néo.

No dissidio coletivo discute-se o interesse abstrato de
grupo ou categoria, cabendo as entidades sindicais a instauracéo
mediante peticdo escrita dirigida ao presidente do Tribunal do Trabalho.
Instaurado o dissidio, o presidente designara audiéncia de conciliacdo e
instrucdo visando conciliar as partes e colher subsidios para uma futura
decisdo. Nao havendo acordo submetera o processo a julgamento pelo
tribunal que proferira sentenca normativa. No caso de serem criadas
novas condicdes de trabalho abrangendo apenas uma fracdo de
empregados de uma empresa podera o tribunal estendé-la aos demais
empregados da empresa. Decorrido um ano a sentengca normativa
podera ser revisada.

Ressalte-se que, precede a instauracdo do dissidio
coletivo ter sido tentada negociacéo coletiva direta entre as partes e a
prova do seu insucesso seja porgue uma das partes se recusa a inicia-
la, ou porque ndo atingido o ponto de equilibrio de matuo atendimento
dos interesses das partes.

O dissidio coletivo de natureza juridica ndo depende de
prévia negociacdo coletiva porque ndo ha criacdo de condigbes de
trabalho.

O momento em que se da a substituicdo de normas

coletivas por outras € chamado de data-base. Nesse momento, € que
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podem ser criadas novas condicdes de trabalho ou renovadas as
existentes.

O procedimento para a instauracdo da instancia, da
conciliacdo, do julgamento, da extensdo, cumprimento e da revisdo das
decisOes estdo estabelecidas no capitulo IV (Dos Dissidios Coletivos),
do Titulo X (Do Processo Judiciario do Trabalho), artigos 856 a 875 da
CLT.

Portanto, para bem caracterizar o objeto desta analise,
0 poder normativo € a prerrogativa que os Tribunais do Trabalho detém,
observadas as disposic¢des legais e contratuais minimas de protecdo ao
trabalho, de instituir normas e condi¢cbes de trabalho, através de uma
sentenca chamada de normativa, resolvendo conflito de interesses entre
trabalhadores e empregadores, através de seus sindicatos de classe. O
Tribunal do Trabalho ao julgar o dissidio coletivo e instituir normas
através de sentenca normativa substitui 0 empregador ou seu sindicato,
na formagcdo do acordo coletivo ou convengdo coletiva que se
recusaram a negociar.”> A peculiaridade da sentenca normativa
proferida por Tribunal do Trabalho é o do direito emergir do fato com a
finalidade de instituir normas e condicdes aplicaveis as relacbes
individuais de trabalho.

O presente trabalho é focado nos dissidios coletivos de
natureza econdmica, que, como visto, podem conferir melhorias das
condi¢des do contrato de trabalho do empregado, especificamente nas
acOes de revisdo de dissidios coletivos no qual pode-se observar o
funcionamento ou ndo, do poder normativo da Justica do Trabalho.

No particular, diga-se, de passagem, que é recorrente
e pertinente a critica que se faz aos tribunais do trabalho de que estes
limitam o poder normativo utilizando-o para intervir nos movimentos
reivindicativos dos trabalhadores (declaracdo de abusividade do

movimento grevista) e ndo para reconhecer e estabelecer novos

15 |bidem.
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direitos. As sentencas normativas, na sua maior parte, contém
transcricdes literais de direitos prescritos em lei ou dos estabelecidos
nos precedentes normativos, sem avancar na constituicdo de novos
direitos aos trabalhadores, indo além daquilo que esta estabelecido na
lei. Alias, esse seria o0 real uso almejado pelos trabalhadores. A
proposta de extingdo da Justica Trabalhista tem por fundamento este
fato que é considerado por muitos criticos como uma distor¢cdo de
finalidade do poder normativo. Contudo, por si s6, ndo sao fatos
suficientes para se extinguir a possibilidade de a Justica do Trabalho,
gue foi criada para o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores,
instituir normas e condi¢des dignas de trabalho, ser extinta, fulminando
com uma instituicho que € expressdo das lutas histéricas dos
trabalhadores brasileiros. Consideramos também que em tempos da
hegemonia do capital financeiro, ndo produtivo, de aplicacédo de politicas
neoliberais que visam desarticular o sistema de protecédo trabalhista e,
principalmente, auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional, €
importante se manter a Justica do Trabalho, com poder normativo,
porque grande parte dos trabalhadores ainda ndo desfruta dos direitos
do trabalho previstos em lei. Os ataques sistematicos a Justica do
Trabalho, a partir da década de 1990, foram e sdo intensos e
provenientes de varias fontes e debilitam uma estrutura que foi criada
para o reconhecimento e aplicacdo do Direito do Trabalho no pais.
Trata-se de um direito estrutural conquistado pelos trabalhadores,
traduzindo-se em um macro-direito. O fim do poder normativo significa
também o fim da Justica do Trabalho, porque retira a condicdo de
especialidade da justica obreira transmudando-a em uma justica comum
regida pelo direito civil, cuja regra maior é a igualdade formal das partes.
O principio informador da Justica do Trabalho é o da protecao da figura
do trabalhador, reconhecendo a desigualdade real para além da formal.
Muitos entendem que, em a Justica do Trabalho ndo exercendo de fato

0 seu poder normativo, € uma questdo de tempo para o
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desaparecimento desta instituicdo. Adiante, se mostrara que esta
percepcao esta correta.

Para finalizar este topico que trata da natureza dos
dissidios coletivos tem-se a dizer ainda que é essa possibilidade de a
Justica do Trabalho, nas suas decisdes, ir além do que dispde a lei é
gue a torna especial, destinada ao uso dos trabalhadores que a
conquistaram, mesmo que formalmente, para reparar a profunda
desigualdade existente entre o trabalhador e o patrdo, podendo criar
novos direitos para os trabalhadores. E lamentavel que os Tribunais do
Trabalho ndo tenham cumprido com a sua missao histérica, limitando as
suas decisfes a transcricdo do que esta estatuido na lei. Todavia, esse
efeito que corrompe a instituicdo Justica do Trabalho tem servido em
certa medida para os trabalhadores organizados em sindicatos integrar
a legislacao trabalhista no ambito da categoria profissional. Ndo ha
duavida, que a Justica do Trabalho, concebida no bojo de um projeto de
industrializacdo do pais, € uma grande conquista da classe trabalhadora
brasileira que tem uma justica prépria para reparar eventuais danos ao
seu patrimoénio traduzindo-se também em uma cidadania que se quer
democratica.®

Estdo legitimadas a negociacao coletiva as entidades
sindicais representativas das categorias de trabalhadores e
empregadores. Decorrem da negociacdo, nos seus aspectos positivo
(acordo e convencao coletiva) e negativo (sentenca normativa), normas
e condicdes de trabalho além daquelas estabelecidas em lei. Diz-se
positivo porque as partes conseguiram compor seus interesses
diretamente e negativo porque a solugcéo é dada por um tertius, no caso
a Justica do Trabalho.

O artigo 8° da Constituicdo da Republica estabelece
que é livre a associacao sindical, ndo podendo a lei exigir autorizagédo

do Estado para a fundacao do sindicato, ressalvado o registro no 6rgao

8 GOMES, Angela de Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Jorge Zahar Editor,Rio de Janeiro, 2002, p.
72.
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competente (Ministério do Trabalho e Emprego), sendo vedado ao
Poder Publico interferir e intervir na organizacao sindical. No inciso VI &
estatuida a obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho. Legitimo é tudo o que estd em
conformidade com a lei ou que “se apresenta cumprindo as

determinacdes legais™’

e, por conseguinte, na nossa melhor tradicdo
juridica, € a norma juridica que possibilita os sindicatos a negociar
novas normas trabalhistas, além das estabelecidas em lei e tendo-as
como patamar minimo.

O conceito de legitimidade deve ser amplo, deve ir
além da questéo legal. A legitimidade para negociar deve contar com o
reconhecimento mutuo das partes que estabelecerdo convencgbes a
serem cumpridas. A lei cabe reservar o espago & negociacdo e garantir
a disputa dos atores sociais, no estabelecimento das condi¢cdes de
trabalho.

A proibicdo de interferéncia e intervencdo do Poder
Publico no sindicato representa um grande avanco politico trazido pela
Constituicdo da Republica de 1988, estabelecendo que o
reconhecimento do sindicato é feito pela propria categoria. O poder de
intervencdo que detinha o Ministério do Trabalho era a maior trava para
o exercicio da autonomia e independéncia dos sindicatos de
trabalhadores e como resultado préatico dessa limitacdo aparecia a falta
de representatividade.

A propria Constituicho de 1988 reflete as lutas
empreendidas pelos trabalhadores na defesa de seus interesses de
classe que, no momento de crise do regime militar, serviram para
catalisar e unificar as lutas de outros setores da sociedade civil. As
greves dos metalirgicos do ABC paulista em 1979 ilustram isso, dai se
destacando a lideranca de Luis Inécio da Silva, o Lula. A partir de entdo

os sindicatos de trabalhadores foram se legitimando como importantes

7 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 3° volume, 5% edigdo, Rio de Janeiro, Forense, 1978, p. 923.
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atores sociais e tiveram destacado papel nas discussfes do
estabelecimento dos direitos sociais e de organizacdo sindical no
processo constituinte da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 trouxe um novo formato para a
organizacdo sindical no pais, em especial para os trabalhadores,
deixando-a mais autbnoma e apta na defesa dos interesses da classe
trabalhadora. E importante referir outro aspecto que simboliza o caréater
progressista da nova Constituicdo que € o estabelecimento da garantia
aos servidores publicos civis do direito a livre associagdo sindical,
embora estes ndo tenham ainda conseguido conquistar o direito a
negociacao coletiva, matéria que sera discutida no ambito da proposta
de reforma sindical do Governo Lula. O direito a sindicalizagdo dos
servidores publicos civis deu nova dinamica a esse importante setor que
os integrou em uma estrutura sindical Unica de trabalhadores publicos e
privados.

Outro aspecto da norma constitucional € a que
determina a unicidade sindical, vedando a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa da categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio. Assenta que o sindicato tem por funcao
a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria,
em questdes judiciais ou administrativas. A norma fundamental confere
aos sindicatos representativos das categorias profissional e econdmica
o0 poder de constituir normas e condicbes de trabalho através de
negociacdes coletivas e tornando-se estas impossiveis as associacoes
sindicais poderao instaurar o dissidio coletivo quando entédo a Justica do
Trabalho proferird uma sentenca coletiva resolvendo o conflito coletivo
de interesses. Logo, sao legitimados para estabelecer normas e
condicdes de trabalho os sindicatos e a Justica do Trabalho, quando
provocada.
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O problema da legitimidade para negociar é
intrinsecamente relacionado com a solucdo dos conflitos coletivos no
Brasil. N&do € objeto deste trabalho a comparagdo com outros sistemas
de composicdo de conflitos coletivos de trabalho, mas cabe invocar o
exemplo da Espanha, que para muitos é tido como paradigma a ser
adotado no Brasil. A Constituicdo espanhola estabelece a liberdade e a
pluralidade sindicais, a conciliacdo, mediacdo e arbitragem, formulas de
solucdo de conflitos coletivos de trabalho, sdo realizadas, em um
primeiro momento, pela “Autoridade Administrativa do Trabalho”, 6érgao
estatal, e, em caso de ndo haver acordo perante a “Administracdo”, as
partes submetem-se a um procedimento arbitral, competindo a elas
designar o A&rbitro ou arbitros.”®* A diferenca brasileira estd na
“arbitragem” compulsdria da Justica do Trabalho, com cunho judicial.

A Constituicho de 1937, de corte corporativista,
estabeleceu formalmente que os sindicatos e associagdes profissionais
eram livres, mas somente depois de regularmente reconhecidos pelo
Estado e a partir dai teriam o “direito de representacdo legal dos que
participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacfes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para
todos o0s seus associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em
relacdo a eles funcdes delegadas de Poder Publico” (art. 138 da
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937). Como se V&, ao sindicato foi determinado o papel de colaborador
do Estado para exercer funcdes delegadas do Poder Publico. Este corte
marcara de forma indelével a acdo sindical no Brasil e, principalmente,
os discursos de defesa dessa natureza e os contrarios a ela. E nesse
contexto que foi instituida a Justica do Trabalho, com o objetivo de
“dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre empregadores e

empregados, reguladas na legislacao social” (art. 139 da Constituicdo de

8 MELGAR, Alfredo Montoya. A solugdo dos conflitos coletivos na Espanha in A Solugdo dos Conflitos
Trabalhistas, coordenacdo de Nestor de Buen, Editora LTr, 1986, pp.71/75.
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1937). Cumpre observar que a Justica do Trabalho fazia parte da
estrutura administrativa do poder executivo federal.

Portanto, a lei conferia legitimidade para os sindicatos
estabelecerem “contratos coletivos de trabalho” cujas condicbes
estipuladas eram obrigatorias para todos os associados. A Carta Politica
de 1937 proibia a greve e o lock-out porque eram considerados
“recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis
com o0s superiores interesses da producédo nacional”. A legitimidade era
decorrente do estipulado em lei, formal e ndo real. Os limites impostos
pela lei condicionavam, sendo impediam o surgimento de movimentos
reivindicativos dos trabalhadores, qualquer direito trabalhista deveria ter
como fonte a lei e isso marcou profundamente a vida das organizacoes
sindicais brasileiras a ponto de ser natural que antes de haver efetiva
negociacdo entre as representagbes sindicais de trabalhadores e
empregadores exista lei estabelecendo um patamar minimo de direitos
trabalhistas a partir do qual podem ser conferidos outros. E a prioridade
do legislado sobre o negociado em oposicdo ao negociado sobre o
legislado.

A Constituicdo de 1937 foi decorréncia de conflitos
sociais, principalmente ao episédio denominada “intentona comunista”.
O predmbulo da Carta dizia: “ATENDENDO as legitimas aspira¢des do
povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por
conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravagao
dos dissidios partidarios, que, uma, notéria propaganda demagodgica
procura desnaturar em luta de classes, e da extremacéo, de conflitos
ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se
em termos de violéncia, colocando a Na¢do sob a funesta iminéncia da
guerra civil;, ATENDENDO ao estado de apreensao criado no Pais pela
infiltracAo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais
profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicbes anteriores, ndo dispunha, o
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Estado de meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da
seguranca e do bem-estar do povo; Sem o apoio das forcas armadas e
cedendo as inspiracbes da opinido nacional, umas e outras
justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameacam a nossa
unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposi¢cao
das nossas instituicbes civis e politicas; Resolve assegurar & Nacéo a
sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo
brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condi¢des
necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em
todo o Pais”. Esta Constituicdo marcou profundamente a histéria dos
trabalhadores brasileiros, como exemplo de intervencdo indevida do
Estado na sua organizacgéo sindical.

De um salto, passamos ao ano de 1993, quando
ocorreu intenso e proficuo debate no Férum Nacional sobre Contrato
Coletivo e Relag¢bes de Trabalho no Brasil, promovido pelo Ministério do
Trabalho na época, hoje Ministério do Trabalho e Emprego, cujo
documento final foi editado em 10 de dezembro de 1993. Trata-se de
fonte bastante Gtil para o nosso trabalho, porque se tem a possibilidade
de observar o dialogo entre os atores que determinam as relacdes de
trabalho no Brasil e, por isso, transcreveremos algumas intervencdes de
liderancas dos trabalhadores, empresarios e representantes do governo.

Criticos do sistema brasileiro de organizacéao sindical o
prendem a Carta Del Lavoro da Itélia fascista. Miguel Rosseto, um dos
representantes da Central Unica dos Trabalhadores no Forum Nacional
sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho no Brasil, diz que a
concepcao autoritaria da organizagao sindical brasileira, de intervencéo
do Estado nas relagbes capital-trabalho, cumpriu com o objetivo de
“impedir a construcdo da organizacdo sindical no pais”.!® Assevera
também que o poder normativo da Justica do Trabalho “impediu a

19 Documento final do Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho no Brasil. Ministério
do Trabalho, 1994, pp. 99/100.
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organizacao dos trabalhadores em seus locais de trabalho, que cerceou
e reprimiu o direito de greve”.®® Eis aqui, entendimentos que muito
obnubilaram a compreensdo do papel do Estado nas relacdes capital-
trabalho. Contradizendo a afirmacéo é necessario ponderar que a Carta
Del Lavoro da Italia fascista era uma série de principios de organizacao
do Estado corporativo, do contrato coletivo de trabalho e da garantia do
trabalho, dos escritérios com a fungdo de controlar o emprego e
desemprego dos trabalhadores, da previdéncia, assisténcia, da
educacao e instrucao, que nao se confunde com a CLT de 922 artigos e
como se deu a organizacdo dos sindicatos no Brasil. Ao contrario do
gue entende Rosseto, e isso é necesséario reconhecer, que foi
desenvolvido um sistema de organizacdo sindical no pais que servia
para o exercicio de uma “pedagogia orientada para traduzir os
diferentes conflitos em linguagem republicana, entendida esta como
expressdao da vontade geral interpretada pelos dirigentes politicos do
Estado...As instituicbes da forma corporativa deveriam se constituir, por
exceléncia, no campo da publicizacdo do privado e da conversdo do
individuo em cidaddo de uma ordem articulada a partir de funcdes
sociais — a do empresario, a do trabalhador etc. O artigo 135 da
Constituicdo de 1937 enunciava o ponto com clareza, ao sustentar que
‘o jogo das competicbes individuais’ devia ser subsumido ao
‘pensamento dos interesses da Nacéo, representado pelo Estado™.?
Ressalte-se o que ja foi referido alhures, Vargas tinha a necessidade de
gue as classes se organizassem em sindicatos, cabendo ao Estado a
tarefa de promové-los, disciplind-los, tutela-los e reconhecé-los
juridicamente para que ndo se transformassem em forcas hostis ao
poder publico e integradas no projeto de desenvolvimento nacional
autdbnomo, que era apoiado pelos trabalhadores e segmentos médios

urbanos estes devido ao seu carater nacionalista, de maiores ganhos

2% 1dem, ibidem.
2L \VIANNA, Luiz Werneck e CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Experiéncia Brasileira e Democracia in
Retorno ao Republicanismo — Sérgio Cardoso (organizador), Belo Horizonte, Editora UFMG, 2004, p.2186.
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salariais e distribuicdo de renda derivada da promessa do crescimento
do mercado consumidor doméstico as burguesias agréria e comercial
(importadora e exportadora) se opunham a esse projeto®?. Quanto ao
tema da intervencdo do Estado nas relagdes capital-trabalho, tem-se
gue a analise conjunta da questdo da organizacdo sindical com a
possibilidade da arbitragem compulséria da Justica do Trabalho na
solucdo dos conflitos de trabalho tem gerado multiplos equivocos nas
conclusdes, v.g. a proposta do fim do poder normativo. E claro, que os
trabalhadores devem ter a efetiva liberdade para organizarem suas
entidades sindicais, consolidadas para dirigir a luta, com autonomia,
independéncia e sustentadas pelos proprios trabalhadores. Todavia, na
conjuntura dos anos 90 e mesmo na atual, ndo se vislumbra que os
trabalhadores possam prescindir da intervencdo do Estado, ndo nos
sindicatos, mas na relacao histérica capital-trabalho para proteger a
parte mais fraca desta relacéo, por meio de uma legislacéo trabalhista
aprimorada para estender a protecao aos trabalhadores, seja através de
normas coletivas derivadas de acordos e sentencas normativas e até
mesmo, simplesmente, tornar efetivas as normas de protecdo hoje
existentes.

A posicdo exposta convizinha com a dos empresarios,
de orientacdo econbmica liberal. Dizem (os empresarios) que a
Constituicdo nao deveria tratar sobre a organizacéo sindical porque ela
deveria ser fruto da liberdade de reunido das pessoas para constituirem
suas entidades e estabelecerem livremente suas convencdes coletivas.
Para o representante, no Férum, do Pensamento Nacional das Bases
Empresariais - PNBE, Alberto Mac Dowell de Figueiredo, os “conflitos
devem ser resolvidos pelas partes a nivel de empresa, com comissdes
paritarias eleitas pelos trabalhadores. Se ndo se chegar a uma solucéo,
se apelaria para o instituto da mediacdo e arbitragem acertada pelas

partes...Em relacdo a Justica do Trabalho, devemos lembrar que ela é

2 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O Capitalismo em Construcdo. Editora Brasiliense, Sdo Paulo,
1989, pp. 354/355.
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hoje uma justica dos desempregados. A solucdo das questbes, pela
sobrecarga existente, demora sete, nove anos. Entdo, é necessario que
se tente resolver as questbes a nivel de empresa, de mediacdo ou
arbitragem”.?® No entanto, é preciso considerar que 0S empresarios
defendem a mediacdo e arbitragem no ambito da empresa, mas tém
posi¢cao contraria a representagéo dos trabalhadores a partir do local de
trabalho, a chamada organizagcdo por local de trabalho (OLT).
Conseqlentemente, para que a posicdo dos empresarios nao seja mera
tergiversacdo se imp0Oe que seja formalizada, via lei, a representacao
por local de trabalho, integrando-a na estrutura sindical geral, que teria
entdo legitimidade a negociacdo. Ainda, assim ndo se pode renunciar
gue a lei estatua e tutele os trabalhadores nas relacdes de trabalho.

O Assessor Especial do Ministério do Trabalho para
assuntos do Contrato Coletivo de Trabalho, José Francisco Teixeira
Neto, narra que a Constituicdo de 1988 ndo conseguiu retirar as
relacdes de trabalho do jugo do Estado e que a interferéncia repressiva
do Estado torna impossivel a “regulamentacdo autbnoma do trabalho”.
Aduz que: “H& muitas leis e pouca contratacdo. Pouca negociacao entre
trabalhadores e empregadores e as que existem estdo calcadas nas
guestbes salariais, sem aprofundar temas mais estruturais. Nao ha
interlocucdo assegurada de maneira livre entre as partes...Neste
sentido, para modernizar e democratizar as relagcdes de trabalho no
Brasil, temos que acabar com a interferéncia obrigatéria do Poder
Judiciario trabalhista na solucao dos conflitos coletivos (poder normativo
ou solucdo jurisdicional), que se materializa através das sentencas
normativa...Num sistema verdadeiramente democrético, as formas de
composicdo dos confltos devem ser voluntarias...muda-se
consequentemente o papel do Estado, que deixa a funcéo
intervencionista repressora e passa a exercer o papel de organizador do

sistema e fiador da liberdade sindical”.

2 Documento final do Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho no Brasil. Ministério
do Trabalho, 1994, p. 113.
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Armando Boito Junior, professor de Ciéncia Politica da
Unicamp, classifica como “sindicalista populista” o individuo que
acredita que “sO existe agao sindical efetiva se essa estiver investida de
prerrogativas legais que lhe confiram poder normativo”,** diz que este
tipo de sindicalista se apega a lei para compensar a debilidade e
passividade insanaveis que atribui de maneira implicita aos
trabalhadores, desconfiando das massas e acreditando na benevoléncia
do Estado. Arremata dizendo que essa concepcao da funcéo do Estado
esta presente nas correntes sindicais que “procuram se basear no
marxismo”, na “expectativa de que o Estado (burgués) organize os
trabalhadores em sindicatos”.?

Esses discursos, quase unissonos, antagbnico a
intervencdo do Estado nas relagbes capital-trabalho podem ser
derivacao da orientacdo de luta e mobilizagdo dos setores da sociedade
contra um Estado autoritdrio e anti-democratico dominado pelos
militares. O movimento pela democratizacdo teve éxito com a volta a
caserna dos militares, mas legaram um Estado cujas estruturas e
instituicbes deveriam ser desconstruidas e construidas, no sentido
democratico, em curto espaco de tempo. Nesse meio tempo, o Estado
foi novamente arrebatado pela onda neoliberal que grassava o mundo
ocidental e se iniciou o processo de aplicacdo do ideario neoliberal no
Brasil. O capitalismo se “empoderou” impulsionando as transformacdes
pré-mercado e “pdde seguir o seu caminho predatério porqué, além da
lideranca nas transformacdes materiais, ele recuperou a legitimidade
ideolégica. A teoria econbmica neoliberal e os principios monetaristas
estritos associaram-se a uma concepcao filosofica que repudiava os
ideais de modernidade. Neoliberalismo e filosofia pds-moderna

legitimaram o processo de fragmentacéo e de precarizacdo do ‘Welfare

2 JR, Armando Boito. O Sindicalismo de Estado no Brasil — Uma anélise critica da estrutura sindical.
Campinas — SP, Editora da Unicamp, 1991, p.111.
% 1dem, ibidem.

42



State’, e dos direitos sociais coletivos”.?® Posteriormente, no tépico,
sobre o surgimento do “novo sindicalismo” e a constituicdo de uma nova
agenda sindical no Brasil, esta questdo sera tratada devidamente.
Veremos também que, essa unidade de discurso, a sua consolidacao,
pode ter produzido o efeito de diminuicdo do recurso a Justica do
trabalho na solucdo dos conflitos coletivos de trabalhos, somados, é
claro, com as medidas pontuais no campo das relacdes de trabalho
tomadas pelo governo FHC, em seus dois mandatos.

Por fim, tem-se que a representacao e a legitimidade
sindical conferida pela lei sdo institutos que ndo podem ser vistos
simplesmente como uma benesse do Estado, mas sim como resultado
da luta histérica dos trabalhadores. Reafirma-se que ao Estado deve ser
obstada a interferéncia na forma de organizagéo dos trabalhadores, mas
gue ainda é necesséria a sua intervencao nas relacdes de trabalho a
favor dos trabalhadores, ndo devendo estes abrir mao dos direitos
formalmente estabelecidos na lei, em nome de uma negociacdo que nao
Ihes confere garantia alguma. Nao é nenhuma novidade que interessa
sempre aos donos dos meios de producdo negociar diretamente com o
trabalhador, de forma isolada e sem organizagcdo, sem nenhuma lei ou
justica, que Ihes possibilite a reparacdo de eventual prejuizo. Na
atualidade, ilustra esta posicéo a proposta oriunda do meio empresarial
de que condicdes e direitos do trabalho negociados diretamente com os
trabalhadores devem prevalecer sobre os direitos estatuidos na
legislacdo, € a velha formula contratual civil, do negociado sobre o
legislado porque, afinal de contas, o trabalhador deve exercer
“livremente” o seu direito sagrado de ser explorado.

Na discussdo sobre o poder normativo da Justica do
Trabalho ndo se pode deixar de abordar, ainda que de passagem, a
guestao da unicidade e pluralidade sindical. Este € um assunto histérico

do movimento sindical em nivel mundial. A pluralidade sindical, o fim da

%6 CATTANI, Antonio David. Transformacdes no Mundo do Trabalho: Conceito e Referéncias in Dicionério
Critico sobre Trabalho e Tecnologia, organizado por Antonio David Cattani, Editora da UFRGS, 2002, p. 8.
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contribuicdo compulséria e o fim do poder normativo da Justica do
Trabalho s&o questdes geradoras de intensa polémica, entre 0s proprios
trabalhadores, empreséarios e governos em propostas de reforma
sindical e trabalhista.

O inciso Il do artigo 8° da Constituicdo da Republica
estatui que: “é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior
a area de um Municipio”. Como se V€&, 0 nosso sistema de organizacao
sindical € o da unicidade estabelecendo a existéncia de somente um
sindicato representativo por categoria profissional ou econémica, com
area ndo inferior a de um Municipio, na mesma base territorial. Por
exemplo, na cidade de Porto Alegre pode existir somente um sindicato
dos trabalhadores nas industrias metalUrgicas, mecanicas e de material
elétrico e, da mesma forma, um sindicato representante das industrias
metallrgicas, mecanicas e de material elétrico, podendo os sindicatos
estabelecer negociacdes e normas coletivas em nome de suas
respectivas categorias (profissional e econOmica). Portanto, a
legitimacdo para a negociacdo coletiva é conferida pela lei. Existem
discussdes e proposi¢cdes no sentido de que a legitimacdo aconteca a
partir da mobilidade dos proprios sindicatos e a sua capacidade de
estabelecer negociacdes coletivas.

As criticas ao sistema da unicidade sindical s&o
histéricas e partem de liderancas sindicais de trabalhadores e de
empresarios, entre outros operadores do Direito do Trabalho.
Propugnam pela pluralidade sindical da Convencéo n° 87 da OIT (anexo
II), aprovada em 1948 na 312 Sessdo da Conferéncia Intersindical do
Trabalho, realizada em S&o Francisco, Califérnia/USA, que estatui nos
artigos 3° a 79, principios de autonomia sindical, que, na época, eram

bastante avancados. Entretanto, os empregadores souberam aproveitar
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0 que a Convencéo lhes oferecia principalmente o disposto no artigo 2°
gue lhes dava a possibilidade de formalmente negociar com o sindicato
de trabalhadores mais décil, mais suscetivel a sua influéncia e que mais
vantagens poderia lhes oferecer, na medida que a prépria lei conferiria a
possibilidade do surgimento de inumeros sindicatos, federacgdes,
confederagbes representativas da mesma categoria profissional,
sindicatos organizados a partir da empresa e até mesmo por partido ou
religido. O conceito de liberdade empregado na convencdo €
fundamentado no principio do liberalismo econdmico, isto &, as forgas
do mercado por si s6 produzirdo a harmonia (econbmica, social e do
trabalho) e a prosperidade do individuo. Em linhas gerais, dispde a
Convencdo que trabalhadores e empregadores terdo o direito de
constituir, sem prévia autorizacdo, as organizacdes “de sua prépria
escolha” e que as autoridades publicas devem abster-se de “qualquer
intervencdo que possa limitar esse direito ou cercear seu exercicio
legal”. Isto quer dizer que trabalhadores e empregadores poderdo
constituir organizagdes sindicais tantas quantas forem do seu interesse,
sem a limitagcdo de uma organizacao sindical ndo inferior a area de um
Municipio e na mesma base territorial. No limite, este modelo autoriza a
existéncia de varios sindicatos dos trabalhadores e de empregadores na
indUstria metallrgica, por exemplo, sendo todos legitimados a
negociacdo e estabelecimento de normas coletivas. Nessa situagéo,
para uma mesma categoria pode ocorrer de existir mais de uma norma
coletiva, como parametro, aplicavel ao caso concreto, ndo sendo dificil
apontar que os empregadores optardo por aquelas que Ihes acarretar
menor custo.

O sistema de organizacdo sindical, baseado no
pluralismo, parte do pressuposto de que é saudavel para os atores
sociais a concorréncia sindical porque esta os colocaria em movimento,

emulando-os na busca de um equilibrio étimo entre capital e trabalho.
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No Brasil a Constituicdo de 1934, promulgada em 16
de julho, assegurou no paragrafo Unico do artigo 120 a “pluralidade
sindical e a completa autonomia dos sindicatos”, aceitando, assim,
“proposta formulada por parte do pensamento brasileiro, em especial 0
pensamento catélico”.?” A reacdo das forcas econdmicas vinculadas ao
café, representada pela Revolucdo Constitucionalista de 1932, foi
rechacada, mas a sua forca espiritual orientada pelo liberalismo
econdmico marcou a Constituicdo de 1934 e isso explica a adoc¢édo do
pluralismo sindical naquele momento. O sindicato era, formalmente,
pessoa juridica de direito privado, com liberdade de acdo politica, de
constituicdo e administracdo. Na pratica, na regulamentacdo da lei, foi
estabelecida a exigéncia de 1/3 dos empregados da mesma profissdo
no mesmo local para poder constituir sindicato, na autonomia sindical
era constante a presenca nas assembléias de trabalhadores do
Delegado do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e na
organizacao sindical foi elaborado “plano de confederacdes, segundo o
setor de atividade econdmica correspondente, especificando o niumero
de confederacdes e suas respectivas areas”. % Dessa situacéo resultou,
como observam Oliveira Vianna e Segadas Vianna, um
enfraguecimento dos sindicatos porque passaram os trabalhadores a se
organizar por empresa e por afinidade politica perdendo a sua
identidade de classe e, em contrapartida, favorecendo a opressao
patronal e o ndo reconhecimento de direitos. A igreja catdlica no Brasil
tem posicado histérica em defesa do pluralismo sindical, acalenta o
sonho de organizar os trabalhadores em torno de sua doutrina, a
exemplo da influéncia que exerceu e exerce no seio trabalhadores em
varios paises da Europa e da América Latina, principalmente no pos-

guerra, fazendo que as organizagdes sindicais onde tinha influéncia

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Historia do Direito do Trabalho no Brasil in Histéria do Trabalho, do
Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho, organizado por Irany Ferrari, Amauri Mascaro Nascimento e
Ives Gandra da Silva Martins, estudos em homenagem a Armando Casimiro Costa, Editora LTr Ltda, 1998, ,
p. 88.

%8 Ihidem.
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compusessem 0 substrato social da democracia cristd. Contudo, o
governo Vargas, aproveitando-se da situacdo criada em 1935 (lutas
operérias) conhecida como “Insurreicdo nacional-libertadora” ou
“Intentona Comunista” e percebendo a real possibilidade de amplas
massas de operarios e classe média se unirem, promove um golpe de
Estado, sob a justificativa de proteger a ordem politica e social do pais,
e outorgou a 10 de novembro de 1937 uma nova Constituicdo. A Carta
ampliou poderes ao Executivo e a sua intervencdo no dominio
econdmico que no artigo 138 dispbs: “A associacao profissional ou
sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem direito de representacao legal dos que participarem da
categoria de producéo para que foi constituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relagdo a eles
funcbes delegados de poder publico”. A Constituicdo estabeleceu o fim
do modelo de pluralismo sindical porque caberia ao Estado reconhecer
0 sindicato que deteria a representacdo legal da categoria. A
Constituicdo de 1946 também adotou a formula de declarar ser livre a
associacao profissional ou sindical sendo regulada por lei “a forma de
sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas
de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas pelo poder publico”.

Um dos argumentos brandidos com frequéncia pelos
gue defendem o pluralismo € de que a unicidade sindical decorre do
fascismo e corporativismo italianos da época de Mussolini. Nada
obstante, com a derrota do fascismo na Italia e a derrogacdo da Carta
del Lavoro, os trabalhadores optaram pela unicidade sindical em
substituicdo ao plurisindicalismo imposto pelo regime de Mussolini. Em
recente andlise publicada no portal Vermelho, Marcos Verlaine

(Assessor Parlamentar do Departamento Intersindical de Assessoria
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Parlamentar — DIAP)® narra que o consultor sindical Jodo Guilherme
Vargas Neto ao abordar o tema lembra que “depois da greve de 1944
contra 0s ocupantes nazistas, os dirigentes sindicais da resisténcia
reuniram-se clandestinamente em Roma e assinaram uma ‘declaracéo
sobre a realizacéo da unidade sindical’, conhecida como Pacto de Roma
(03 de junho de 1994), dois dias antes da entrada dos exércitos aliados
na cidade”. Segue a declaracdo: “0s representantes das principais
correntes sindicais dos trabalhadores italianos — comunistas,
democratas-cristdos e socialistas — depois de ampla troca de pontos de
vista sobre o problema sindical na Italia liberta do invasor aleméo e de
seus cumplices fascistas, convencidos de que a unidade de todos os
trabalhadores, sem distincdo de opinides e de fé religiosa, é o
instrumento mais eficaz para a imensa tarefa de reconstrucdo do pais
(tarefa que se apoiard necessariamente nas forcas do trabalho),
declaram com énfase e com unanimidade o seguinte acordo: realizar a
unidade sindical por meio da constituicdo, por uma iniciativa comum, de
um Unico organismo confederativo em todo territério nacional,
denominada Confederacdo Geral Italiana do Trabalho; de uma Unica
federacdo nacional para cada setor de atividade produtiva; uma Unica
Camara Confederativa do Trabalho em cada provincia; de um unico
sindicato local e provincial para cada setor e categoria de atividade
produtiva”. Refere que Vargas Neto acrescenta: “a pluralidade sindical
somente se instaurou depois da cisdo da CGIL, em 1948. Cedo a
palavra a um professor italiano: ‘A ruptura da unidade organizativa foi
proposta como elemento determinante do enfraguecimento do sindicato
na relacdo de conflito entre capital e trabalho. Foi provocada por um
projeto politico amadurecido fora do sindicato, nos partidos da nova
maioria (sem 0s comunistas, observacdo minha), sob a presséo

conjunta proveniente do Vaticano e dos Estados Unidos’ (Piero Craveri,

2 http://www.vermelho.org.br/diario/2005/0215/0215_verlaine.asp
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Sindacato e istituzioni nel dopoguerra. Editora Il Mulino, Bolonha, 1977,
p. 237)".

Francisco Campos em entrevista ao Correio da Manha
do Rio de Janeiro, em 3 de marco de 1945, afastou o argumento
dizendo: “A Constituicdo de 1937 ndo é uma Constituicdo fascista. Alias,
estda muito em moda acoimar-se de fascista todo individuo ou toda
instituicdo que néo coincide com as nossas opinides politicas. No tempo
em que o comunismo representava ‘la béte noire’, a moda era inversa.
Comunista era todo individuo ou instituicdo que julghvamos em
desacordo com as nossas convicgdes politicas. A ascensdo do
comunismo e o declinio do fascismo no horizonte politico mundial
determinaram essa inversdo. Basta o exame mais superficial das linhas
gerais da Constituicdo, para que qualquer individuo, da mais elementar
cultura politica, verifique que o sistema da Constituicdo de 1937 nada
tem de fascista...nem é fascista a ditadura cujos fundamentos sao
falsamente imputados a Constituicdo. O nosso regime, de 1937 até
hoje, tem sido uma ditadura puramente pessoal, sem o dinamismo
caracteristico das ditaduras fascistas, ou uma ditadura nos moldes
classicos das ditaduras sul-americanas”.*® No mesmo sentido, Arnaldo
Sussenkind, que foi um dos redatores da CLT e dos que pensaram o
Direito do Trabalho e o nosso sistema sindical, refuta, com propriedade,
este argumento. Em recente conferéncia realizada em 05.11.2004, por
ocasiao da inauguracdo do Memorial da Justica do Trabalho no Rio
Grande do Sul, esclareceu que a unicidade sindical nada tem de
fascista e, ao contrario, diz tratar-se do sistema implantado na Unido
Soviética apos a Revolucdo de 1917. Revelou que a pecha de fascista
foi lancada pelos proprios comunistas brasileiros talvez como revide a
truculéncia do governo Vargas, principalmente apds os episédios de

1935 e que nos dias atuais a vertente comunista faz ferrenha defesa a

% PORTO, Walter Costa. ConstituicBes Brasileiras, 1937. Centro de Estudos Estratégicos, Senado Federal, 22
edicdo, 2001, pp. 40-41.

49



favor da legislacdo trabalhista, do poder normativo e da unicidade
sindical.

Outro argumento dos defensores da unicidade sindical
€ de que o sistema permite a concorréncia de todas as correntes
ideolégicas e politicas na disputa do poder da direcdo do sindicato,
enguanto que na pluralidade as correntes ideoldgicas e politicas podem
constituir os seus proéprios sindicatos, ilimitadamente, fragmentando e
pulverizando a unidade dos trabalhadores, prevalecendo os interesses
individuais e de grupos em detrimento do interesse coletivo. Aduzem
gue no sistema de unicidade os trabalhadores de uma mesma categoria
ou ramo de atividade, de uma determinada base territorial, organizando-
se em um unico sindicato, fortalecem o seu poder de intervencdo nas
relagcdes de trabalho, forgando os empregadores a 0s reconhecer como
classe, garantindo dessa forma seus direitos. Logo, entendem, somente
através da unido real e formal dos trabalhadores que se podera garantir
a sua na exploracdo desmedida. Aduzem que a pluralidade fomenta a
desagregacdo e a fragmentacdo da unidade dos trabalhadores, na
medida em que possibilita a sua divisdo dentro de sua propria classe,
criando inumeras subdivisbes que em nada facilita a sua atuacdo e
poder de intervencdo nas relacdes de trabalho, ndo indo além do
reconhecimento por parte dos empreséarios de determinadas faccdes
que os favorecerem. A pretensa “liberdade” de organizacdo sindical €
mera falacia urdida pelos empresarios para justamente dividir e
fragmentar o movimento dos trabalhadores e, em Ultima andlise serve
para alienar o trabalhador do seu trabalho e de sua classe. Nao
somente os trabalhadores ndo atuardo conjuntamente, como classe, no
campo das relagbes de trabalho como s&o induzidos a concorréncia
entre si, visando garantir uma melhor posicdo em uma eventual
negociacdo com o0s patrdes, estabelecendo, desse modo, uma
verdadeira guerra fratricida, ainda mais se considerarmos o0 contexto

atual de forte intervencéo do poder econdémico nas relagdes de trabalho,
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da aplicacdo de politicas neoliberais, visando o aumento da taxa de
remuneracdo do capital. De fundo, trata-se do ambiente da luta de
classes onde os trabalhadores devem se conscientizar que a luta por
seus direitos € historica e cotidiana.

Outra diferenca que se aponta, € que no sistema de
unicidade sindical, o sindicato representa toda a categoria, de uma
determinada base territorial, independentemente de filiagdo, e no
sistema de pluralidade o sindicato representa somente 0s seus
associados, quebrando o liame organico e politico entre o0s
trabalhadores, contribuindo para o enfraquecimento de suas lutas e a
desagregacdo do movimento sindical geral. Na pluralidade, a escolha
otima do trabalhador € sempre precedida pela escolha do empresério,
vale dizer que o sistema parte sempre do equilibrio obtido pelo
empresario para apos ser oferecida a possibilidade de negociacao para
o trabalhador. Pode-se argumentar que precede o emprego de trabalho
a atividade econbmica da empresa, mas ndo que a maximizacdo da
remuneracdo do capital investido pelo empresario deva vir antes do
pagamento de um salario justo para o trabalhador que fez o produto. Na
Otica do empresario, 0 sistema da pluralidade sindical é o que lhe
possibilita as condi¢cdes de obter um sistema invariavel de maior lucro e
de menor custo. Ao trabalhador resta a escolha da entidade sindical,
dentre as varias oferecidas, que possa lhe possibilitar melhores salarios
e condicbes de trabalho, ndo olvidando que é uma situacdo 6tima ja
derivada dos ganhos do empresario. A busca incessante de uma
situacdo oOtima, de equilibrio, faz com que o trabalhador aplique seus
esforcos na escolha da melhor entidade sindical que represente seus
interesses e, essa busca cotidiana, o faz indiferente ao outro, ao
companheiro de trabalho que por sua vez, também esta envolvido nesta
liberdade absoluta de escolher a melhor entidade sindical que o
representard. Neste contexto, o reconhecimento do outro, a

solidariedade de classe e a unidade da luta dos trabalhadores sao
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valores preteridos em nome da liberdade individual, alienando o
trabalhador do seu trabalho, da sua classe, da sua histéria e da sua
vida.

Na oportunidade, entendo procedente a critica dos que
propugnam pela unicidade sindical porque num ambiente de pluralismo
sindical no momento da negociacdo com 0s empresarios teriamos um
cenario em que trabalhadores estariam disputando posi¢cdes com 0s
proprios trabalhadores, quando deveriam estar negociando melhores
condi¢cdes de trabalho com a classe patronal e, ainda, entendo que esse
sistema ndo garante que o sindicato patronal estabeleca a negociacéo
com o sindicato de trabalhadores mais mobilizado, mais forte e que
poderiam, em tese, negociar melhores condigcdes de trabalho, ao
contrério, a légica do capital, como observa Marx, € sempre fazer “forca
para inclinar cada vez mais a balanca a favor do capitalista contra o
operario e que, em consequéncia disto, a tendéncia geral da producéo
capitalista ndo é para elevar o nivel médio normal do salario, mas, ao
contrario, para fazé-lo baixar”.*! Além disso, a pluralidade sindical pode
ser usada pelo patronato contra a organizacdo dos trabalhadores, na
medida em que pode conceder aumentos salariais maiores para 0s
trabalhadores nado sindicalizados e o resultado dessa politica anti-
sindical pode ser até o completo desaparecimento dos sindicatos de
trabalhadores. Frise-se, que a racionalidade empresarial € orientada na
busca do maior lucro e do menor custo, considerando neste os salarios
pagos aos trabalhadores, e seu argumento central diz que a pluralidade
sindical permite uma maior flexibilidade de ajuste de salarios
considerando a oferta e procura de produtos e a disponibilidade de méo-
de-obra. Parte-se do pressuposto de que se o custo de producao for
baixo, a demanda de produtos sera maior pressionando para um
aumento da produgéo, que, por sua vez, em economia de escala, gerara

mais emprego e aumento do volume de salarios pagos (aumento do

31 MARX, Karl. Salario, preco e lucro in Obras Escolhidas, Volume 1. Editora Alfa-Omega, Sdo Paulo, p.
377.
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numero de trabalhadores e aumento do volume da massa salarial). Este
pressuposto limita-se a ndo aumentar o valor nominal dos salarios, mas
sim 0 nimero de salarios pagos. Isso considerado, ndo h& duvida, de
gue as pressoes para a adoc¢ao do sistema de pluralidade sindical sé&o
informadas pelo principio do liberalismo econbémico, para criar um
ambiente “livre” para as relacdes de trabalho, orientado pelas leis do
mercado, com intensa concorréncia entre os sindicatos de trabalhadores
para negociar com os sindicatos patronais e negociar nesse ambiente,
significa expressamente a supressao de direitos dos trabalhadores. Os
aulicos da pluralidade dizem ser inadmissivel que a legitimidade sindical
seja conferida pela lei, ensinam que deve ser conquistada na medida
em que conseguirem efetivar negociagdes coletivas que favorecam o0s
trabalhadores e sustentam que ndo deve haver patamar minimo para a
negociacao, vale a regra de que tudo € negociavel e, logo, o que for
negociado deve prevalecer sobre o legislado. Ditam que ao trabalhador
ndo deve importar o salario, mas sim a negociacdo que se faz. E o
fetiche da negociacdo coletiva como demiurgo das condicbes de
trabalho, tornando remido da opresséo da lei o trabalhador.

Por fim, ambos os sistemas podem trazer beneficios
para a organizagdo sindical, em especial para a organizacdo dos
trabalhadores, mas € importante considerar que a superacdo do sistema
de wunicidade sindical deveria se dar em um contexto de
desenvolvimento econdmico, de geracao de emprego e de afirmacéo da
soberania do pais. Na atual conjuntura, de profunda dependéncia do
pais aos ditames de organismos internacionais como o FMI e BID, por
exemplo, a forma de organizacdo sindical no Brasil pode prescindir da
pluralidade sindical, que deve continuar sendo a meta a ser alcancada e
elemento integrante de um novo projeto de desenvolvimento nacional

substituto do exaurido da Era Vargas.
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1.3. Justica do Trabalho e poder normativo -

controvérsia.

Como supracitado, a controvérsia sobre o poder
normativo da Justica do Trabalho € historica e remonta aos primordios
de sua previsdo (Constituicdo de 1934).

A polémica primacial foi estabelecida a partir do
debate, entre Waldemar Ferreira e Oliveira Vianna, sobre o projeto de
organizacao da Justica do Trabalho.

A partir dai os debates travados, de maior ou menor
intensidade, questionando a validade do poder normativo, dependiam
da politica econdmica adotada pelo governo federal e atingiram seu
ponto de inflexdo na década de 1990, em razdo do condicionamento do
governo federal a orientacdo de supremacia de um mercado Unico
global, sistematizado por fluxos financeiros que pressionam e tornam
instdveis os Estados nacionais e seus mercados. As propostas de
extingdo, manutencdo ou aprimoramento do poder normativo da Justica
do Trabalho tém por fundamentos os argumentos de defesa e critica
lancados pelo professor Waldemar Ferreira e pelo socidlogo Oliveira
Vianna, na década de 1930. Defendiam eles posi¢cdes diametralmente
opostas e que representavam concepcoes diferentes sobre o papel do
Estado nas relagdes sociais e, em especial, nas relagdes de trabalho.
Tanto na época quanto na atualidade, de um lado, esta a posicdo que é
defendida por aqueles que entendem que o Estado ndo deve imiscuir-se
nas relacbes de trabalho e, por consequéncia, as decisdes proferidas
pela Justica do Trabalho devem ser restritas as partes litigantes. No
limite defendem que seja adotado o sistema da pluralidade sindical para
que formalmente sejam limitados, aos associados de cada sindicato,
eventuais efeitos de uma sentenca coletiva proferida pela Justica do
Trabalho. Na posicdo contraposta esta aqueles que defendem a

presenca do Estado nas relacbes de trabalho, como meio de garantia
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dos direitos sociais, particularmente os trabalhistas, entendem que as
decisbes da Justica do Trabalho devem ter por limite as categorias ou
ramos, profissionais e econdmicos. E claro que, entre essas duas
posicdes, existem outras com gradiente de uma quase absoluta
autonomia sindical a necessaria e salutar presenca do Estado como
garantidor dos direitos sociais.

O debate politico é intenso entre os criticos e adeptos
da Justica do Trabalho. Os criticos argumentam que a criacdo da
Justica do Trabalho impediu ao longo do tempo o desenvolvimento da
cultura de negociacdo direta entre trabalhadores e empresarios
retirando-lhes a capacidade de iniciativa e tendo por efeito a
acomodacao dos dirigentes sindicais, porque ndo precisam se envolver
diretamente em conflitos com o patrdo, uma vez que 0s juizes do
tribunal do trabalho, na condicdo de mediadores ou conciliadores,
cumprem essa funcdo. Os defensores da Justica do Trabalho
argumentam que historicamente os trabalhadores tém os seus direitos
trabalhistas ndo respeitados pelos patrées e que essa justica especial é
necessaria a protecdo e reconhecimento dos seus direitos. Outro
argumento lembrado por Maria Celina D’Araujo® é que a atuacdo da
Justica trabalhista tem servido como “canal de defesa dos direitos do
trabalhador” e citando José Murilo de Carvalho® diz que, de fato, “entre
os brasileiros, é o ramo da Justica em que se deposita mais confianca”.

A criacdo da Justica do Trabalho pelo governo Vargas
tinha um objetivo, bastante explicito, resolver a historica e conflituosa
“questdo social’”, que fez parte da Plataforma da Alianca Liberal.
Entenda-se como resolver a “questdo social” o controle dos conflitos
entre patrdes e empregados no meio urbano. Reconhecia Vargas que

as leis trabalhistas anteriores a 1930 eram produto de muito conflito e a

%2 Texto de Maria Celina D’Aradjo intitulado Estado, classe trabalhadora e politicas sociais in O Brasil
Republicano — Volume 2 — O tempo do nacional-estatismo — do inicio da década de 1930 ao apogeu do
Estado Novo, organizado por Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado, Editora Civilizagdo
Brasileira, Rio de Janeiro, 2003, pp. 232-233.

% Ibidem.
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sistematizacdo, no seu governo, dessas leis serviriam para evitar novas
e traumdticas dissidéncias entre forcas sociais que pretendia ver
integradas no seu projeto de desenvolvimento nacional. Assim, na
l6gica do governo Vargas, a Justica do Trabalho seria o locus de
solucdo de eventuais dissidios ocorridos entre trabalhadores e
empregadores situados nas cidades.

A proposta que regulamentava este artigo da
Constituicdo conferia a esta nova “justica” uma feicdo prépria,
destacada da justica comum e nao integrante da estrutura do poder
judiciario. Sob a égide do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
Agamenon Magalhdes, foi submetida a apreciacdo do Presidente da
Republica do anteprojeto de organizacdo da Justica do Trabalho
elaborado por uma comissao de técnicos do Ministério do Trabalho, da
qual fez parte Francisco José de Oliveira Vianna. O anteprojeto foi
submetido ao Congresso Nacional e sobre ele relatou o presidente da
Comissdo de ConstituicAo e Justica da Cémara dos Deputados, o
professor de Direito Comercial, Waldemar Ferreira, catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade de S&ao Paulo.

Apresentada a proposta de organizacdo gerou-se
intensa controvérsia cuja questdo de fundo era a presenca do Estado
nas relacdes capital e trabalho. Este fato qualificava uma disputa
ideoldgica entre o liberalismo econdmico e a emergéncia de um
aparelho de Estado que necessitava se legitimar e tomar corpo para
conduzir os destinos da na¢édo. Contudo, ndo se tratava de dois projetos
em disputa porque o liberalismo da Republica Velha havia perdido as
condi¢cbes historicas a disputa da hegemonia de um projeto politico
proprio. O governo estabelecido ap6s 1930 traz na bagagem um
programa sobre a “questdo social” que contrastava com o periodo
antecedente, tinha um programa minimo, um projeto proprio de
desenvolvimento nacional, que afirmava que os trabalhadores “se

faziam representar” no governo, conferindo a idéia de que “o governo
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estava do lado dos trabalhadores, legislando a seu favor”®* No
entendimento de Vargas o liberalismo exaurido era o grande produtor de
conflitos na sociedade, por isso, era imperioso 0 sacrificio dessa
ideologia, porque o Estado deveria ter forca e poder capazes de
estabelecer o “equilibrio das forcas produtoras”.>® Para o projeto de
Vargas ndo era admitido o livre jogo das forcas de mercado e era
necessaria a organizacdo das classes para que no futuro o pais fosse
uma nacao prospera e desenvolvida.

E, neste sentido, entendo, juntamente com a corrente
amplamente majoritaria, que 0 governo Vargas representou uma
descontinuidade, uma ruptura com o modelo econémico da Republica
Velha, o qual, alias, ndo tinha serventia alguma, pois esgotadas as suas
possibilidades, porque apenas centrado na exportacdo do café e tudo o
gue dizia respeito a esse setor, principalmente no eixo producéo-
exportacao.

Como vimos, a necessidade de conformacdo de novas
forcas politicas e sociais levou Vargas a, formalmente, integrar,
organizar e tutelar os trabalhadores na arena politica e, assim, na falta
de reconhecimento por parte dos patrbes de direitos do trabalhador o
Estado estava apto a fazé-lo. Para Vargas, os trabalhadores deveriam
ser incluidos na arena politica com a tutela do Estado como forma de se
evitar conflitos, tais como os ocorridos em 1935, que pudesse vir a criar
obstaculos ao desenvolvimento de Estado forte e poderoso, tédo
necessario a conducao dos destinos da nacao.

Neste contexto, o professor Waldemar Ferreira em
critica ao projeto apresentado, entendia que a Justica do Trabalho
criada devia ser, simplesmente, uma divisdo ou ramo da justica comum
civil, uma especialidade dessa justica, que deveria decidir caso a caso,
em espécie, e que as suas decisbes valeriam somente para as partes

litigantes. Assim, resta caracterizado que o professor ndo compreendia

% FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O Capitalismo em Construgo. Editora Brasiliense, 1987, p.223.
% Ibidem, p. 226.
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0 aspecto politico da criacdo da Justica do Trabalho. N&o foi ela criada
para ser um segmento da justica comum, mas sim para ser a execucao
de uma estratégia de Estado, pensada por Vargas.

Quanto a qualidade dos litigantes (empregadores e
empregados) no ambito da Justica do Trabalho e da personalidade
juridica dos sindicatos (de empregadores e empregados), com a
faculdade de firmar ou sancionar convencgdes coletivas de trabalho,
distinguiu os sindicatos na sistematica legislativa brasileira como
pessoas juridicas de direito privado e na sistematica italiana como
pessoa juridica de direito publico, como “entes corporativos néao
territoriais”. Acentuava ndo serem os sindicatos brasileiros, pessoas
juridicas de direito publico interno e tampouco entravam na economia do
Estado e, por isso, entendia que as convengdes coletivas estipuladas
obrigariam somente os associados dos sindicatos, os quais n&o
possuiam fungdo normativa, isto €, de extensdo para todos os
integrantes de determinada categoria. Opunha-se que se concedesse
poder normativo a Justica do Trabalho e entendia ser inconstitucional
gue 0s seus ajustes se tornassem obrigatorios para todos os integrantes
da mesma categoria. Essa diferenca apontada na qualidade entre os
sindicatos na Italia e no Brasil servia para demonstrar a incoeréncia do
projeto de organizacao da Justica do Trabalho, que tinha por referéncia
o modelo de organizagdo sindical corporativo italiano. Intuia, com isso,
gue o projeto estava orientado pelo estabelecido na Carta do Trabalho
da Italia, especificamente quanto ao poder normativo da Magistratura do
Trabalho porque esse poder, na Italia, restringia a autonomia das partes
ao regular “as relacdes individuais de trabalho, para substitui-la pela
disciplina do Estado nas convencdes trabalhistas, transformadas de
individuais em coletivas, deu ele a Magistratura do Trabalho duplo
papel: o jurisdicional, propriamente dito; e o0 normativo, por uma
delegacdo de soberania, em razdo da qual ficou com poderes para

intervir e, em certos casos, ditar as regras disciplinadoras do contrato,
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obrigatérias para as duas partes”.*® No que diz respeito a Justica do
Trabalho no Brasil afrmava que o “governo ditatorial” ao instituir as
Comissdes Mistas de Conciliacdo “legislou no vacuo” porque nao era
razoavel esperar que “entrasse nos habitos de nossa vida industrial, em
gue predomina, de um lado, a escassez de bracos, e, de outro, esta o
contrato de trabalho subordinado a circunstancias, que sdo peculiares
ao pais”. Dizia que a convencao coletiva de trabalho ndo era proibida,
mas permitida pelo direito vigente e, no entanto as partes nao tiveram a
necessidade de usar desse instrumento o que provaria que a lei nao
tem forca para impor um costume. Arrematava dizendo que “as
Comissdes Mixtas de Conciliacdo, em tais condicbes, fadadas nao
funcionar, sendo artificialmente”.®’

Um dos pontos do projeto criticado pelo professor
Waldemar Ferreira era o da faculdade de o Judiciario Trabalhista poder
decidir de maneira geral, isto é, estendendo os efeitos de uma sentenca
coletiva para além das partes litigantes, criando normas trabalhistas de
natureza econdmica. Coerentemente, ndo tinha simpatia pela idéia do
governo Vargas de organizar uma justica especial de aplicacdo da
legislacdo trabalhista, ainda mais com poder normativo que diminuia o
poder do patrdo sobre o empregado, estabelecendo direitos, alterando
clausulas contratuais, que ndo foram negociados diretamente entre as
partes. Compreendia que o0 axioma da igualdade das partes frente a lei,
ndo podia ser flexibilizado através de uma “justica” que considerava o
trabalhador um hipossuficiente, carente de protecdo e a quem se devia
proteger. Quanto a funcdo normativa da Convencéo Coletiva, dizia ser
dificil a extensdo de suas normas para todos os integrantes de uma
categoria porque a sua natureza € consensual e que a funcado normativa
da Justica do Trabalho era inviavel em razéo da pluralidade sindical, a
qual podia impedir a constituicao da prépria Convencao Coletiva, como

norma geral para toda a categoria. Estava convencido que os tribunais

% FERREIRA, Waldemar. A Justica do Trabalho. Volume 1, Sdo Paulo Editora Limitada, 1938, p. 90.
% Ibidem, p. 97-98.
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do trabalho s6 poderiam decidir em espécie e sua decisdo ndo poderia
ultrapassar as partes litigantes e ndo compreendia como as decisdes
dos tribunais do trabalho, embora resolvessem conflitos de interesse
entre empregados e empregadores poderiam decidir casos futuros nao
expostos ao juizo, como é o caso da justica comum. Na sua faina de
desacreditar o projeto de organizacdo da Justica do Trabalho dizia sé-lo
inconstitucional porque violava o principio da separagdo dos poderes
guando atribuia funcdo legislativa a 6rgaos judiciarios. Cabe observar
gue nos dias atuais esta também é uma das criticas que se faz a Justica
do Trabalho afirmando-se que o poder normativo € uma anomalia
conferida ao judiciario porgue atraves dele estaria se usurpando poder
tipico do legislativo.

Oliveira Vianna rebate esta critica demonstrando que o
poder, a rigor, € um so, tripartido, e cada parte tem a sua carga, maior
ou menor, de acordo com a sua natureza, de executivo, legislativo e
judiciario e que o poder normativo da Justica do Trabalho, que na época
ndo integrava a estrutura do poder judiciario, era compativel com a
teoria da separacdo dos poderes, porquanto num regime democratico-
liberal os tribunais tém competéncia para editar normas gerais e
regulamentares. Reafirmava a especialidade da Justica do Trabalho e
dizia ser falacia argumentativa quem dizia que os tribunais do trabalho
com poder normativo iriam concorrer com o Poder Legislativo, porque
essas normas gerais traduzem uma composicdo de interesses de
natureza temporéaria, um equilibrio para determinado momento da vida
politica da sociedade, da luta por melhores condicfes de trabalho e uma
racionalidade nas relagbes macro entre o capital e o trabalho. Aduzia
gue mesmo que se considerasse que a Justica do Trabalho, através do
seu poder normativo, estivesse a legislar estaria ela autorizada pela
Constituicdo, pois cumpria um dos objetivos do Estado de promover a
paz social através da composicado dos conflitos de interesses. Nao tem,

dizia, os tribunais do trabalho “unicamente fun¢des judiciarias, para
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decidir os casos em espécie; tem também outras funcdes, de carater
arbitral, quando ocorrem conflitos ‘coletivos’ entre empregados e
empregadores”. Ressaltava seus métodos proprios e exclusivos, ditando
normas gerais e reguladoras das relacdes de trabalho.

O professor Waldemar Ferreira ndo compreendeu a
emergéncia dessa nova justica, voltada para os direitos dos
trabalhadores. Criticou o projeto de organizacdo da Justica do Trabalho
a partir do conhecimento que tinha das regras, principios e instituicbes
do direito processual comum e trabalhou para escoimar o projeto das
novidades e das incongruéncias, de modo a deixa-lo rigorosamente
compativel com a justica ordinaria e o processo civil tradicional. Do seu
relatorio sobre a proposta de organizacdo da Justica do Trabalho surgiu
o profundo corte que identifica a Carta del Lavoro com a Justica Obreira
implantada no pais.

Oliveira Vianna, na tentativa de resumir “0 pensamento
e as objeccOes do Prof. Waldemar Ferreira” dizia que ele estava muito
vinculado a prética forense tendo por principios os direitos estabelecidos
no Codigo Civil, nos direitos individuais, e estes dogmas o impediam de
reconhecer um novo direito, que propunha a extensdo, para além das
figuras dos diretamente litigantes, dos efeitos de uma sentenca,
ampliando os limites dessa.

Observava Vianna que o traco diferencial da Justica do
Trabalho era seu carater normativo e isso era a expressdo da
modernidade juridica que estava chegando ao Brasil e, também, que o
dissidio coletivo ndo tinha nenhuma questéo juridica a resolver, pois a
controvérsia coletiva é suscitada com a finalidade de estabelecimento
de novas bases de trabalho e, por 6bvio, os critérios a serem adotados
nao podem ser os mesmo aplicados pelos magistrados de direito
comum, ndo podem ser as mesmas regras de interpretacdo das leis ou
dos contratos, porque ndo existe lei ou contrato a cumprir e que o juiz

do trabalho deve se ater as condicdes reais, julgar com critérios nao
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juridicos, ponderar precos, estudar as condicdes de mercado, custos e
métodos de producédo. Afirmava nao existir 6bice constitucional algum a
funcdo normativa das Convencdes Coletivas e que isso conferia uma
tendéncia para que se tornasse uma “lei da profissdo”, obrigando toda
categoria nela interessada. Por consentaneo, defendia que os tribunais
do trabalho tinham competéncia para decidir de forma genérica,
formulando regras gerais aplicaveis “a outras pessoas que nao 0s que
participaram do litigio”. Para ele a grande novidade trazida pelo preceito
constitucional foi a criacdo de uma justica apartada da comum,
destinada a aplicacdo da legislagcdo social e organizada de forma
paritaria para resolver questbes entre empregadores e empregados.
Entenda-se como legislacdo social um complexo de normas juridicas
concernentes a mutualidade, previdéncia, a assisténcia e ao servico
social dos trabalhadores. Portanto, a Justica do Trabalho foi
estabelecida competéncia a aplicacdo da legislacdo social e um
atendimento as reivindicacdes histéricas dos trabalhadores. Para
Vianna, os tribunais do trabalho sdo especiais em relacdo aos demais
tribunais porque justamente as suas decisfes transcendem as partes
litigantes, indo além, até os limites de uma determinada categoria
profissional ou econdmica, que nao tenham participado do dissidio.

Para Oliveira Vianna foi equivoco da Constituinte de
1934 néo ter estabelecido ser a Justica do Trabalho integrante do Poder
Judiciario, e que o fato de ser uma justica especial diferente da
mentalidade dos juizes de direito comum néo |he tirava a natureza de
ser justica e ter funcdo judiciaria.®® Repita-se que esse debate entre
concepcoes distintas sobre a intervengédo do Estado na vida econémica

gue ocorreu no inicio da criagdo da Justica do Trabalho atravessou os

% VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Corporativo. Livraria José Olympio Editora, 1938, p. 209.
“Substancialmente, ndo héa diferenca nenhuma entre uma questdo de salarios entre empregado e empregador
e uma questao de muro divisério entre dois proprietarios confinantes. Numa e noutra, o Estado deve intervir
para decidir, pondo termo ao conflito. Se, nas questdes de trabalho, o Estado recalcitra em o fazer, ou se
abstendo ou entregando a decisdo a um 6rgédo arbitral, prova isto apenas que, na mentalidade dos nossos
juristas e legisladores, subsiste ainda, apesar de tudo, muito do antigo doutrinarismo liberal, que negava ao

Estado o direito de intervir na organizagado da vida econémica”.
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anos e se reproduziu, quase com 0S mesmo argumentos e com a
mesma orientacdo liberal na década de 1990. E de suma importancia
esse resgate dos argumentos de Oliveira Vianna em defesa do projeto
de organizagdo da Justica do Trabalho no pais, em defesa da justica
destinada aos trabalhadores, para regular as relagdes de trabalho para
o futuro e de reconhecimento da desigualdade real entre as partes
(trabalhadores e patrbes) em detrimento da simples igualdade formal
tdo cara ao professor Waldemar Ferreira, de ontem e hoje.

Por fim, cabe referir estudo sobre o perfil do juiz
brasileiro realizado por Luiz Wernneck Vianna e outros® de que a
Justica do Trabalho mesmo que criada contra os postulados do
liberalismo para o mercado de trabalho, entre os juizes do trabalho
existe uma forte identificacdo com a ordem juridica liberal, de orientagéo
para uma “certeza juridica” e que 72,1% desses juizes se manifestaram
favoravelmente ao poder normativo da Justica do Trabalho dizendo que
favorece relacbes de trabalho mais homogéneas e equitativas, o que
ndo se coaduna com os postulados daquele campo tedrico. Constatam
gue essa contradicAo sugere a existéncia de um componente
heterodoxo na corrente genuinamente liberal e que a razdo para isso
seria de que os agentes da ordem privada ndo saberiam compor um
cenario de ordem para a resolugdo dos conflitos coletivos, necessitando
assim da intervencao do Poder Judiciario. Sugerem a emergéncia de
um novo Direito, com centro nos grupos sociais e seus conflitos
coletivos onde o interesse individual estaria compreendido como
elemento integrante da funcéo social. No que diz respeito ao mercado
de trabalho falam da jurisdicionalizacdo da vida privada, compreendida,
a partir de 1930, na ampliacdo do poder regulador do Poder Judiciério,
ordenando a sociedade e impondo a busca da solidariedade e a

cooperagdo em proveito do bem comum. Referem que a democracia

¥ VIANNA, Luiz Wernneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios Cunha e
BURGOS, Marcelo Baumann. Corpo e Alma da Magistratura Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 1997, 32
edicdo, pp. 267-270.
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politica conquistada recebeu essa heranca de um Poder Judiciario
preparado para invadir a sociedade civil e, por isso, o0s intérpretes da
tradicdo liberal no campo juridico ndo se recusam a compreender o
Poder Judiciario com papel ampliado em detrimento do mercado livre de
trabalho, de negociacédo direta entre o capital e o trabalho. Mostram (p.
270) que dos Juizes do Trabalho que acham que a intervencdo do
Poder Judiciario é neutra somente 27,9% entendem que o poder
normativo da Justica do Trabalho colide com os principios do Estado de
direito democratico. Dos que entendem que a intervencdo do Poder
Judiciario é baixa 20,1% entendem que o poder normativo colide com os
principios do Estado de direito democratico e 79,9% que o poder
normativo torna as relagdes de trabalho mais estaveis e equitativas. Por
fim, dos que entendem alta a intervencdo do Poder Judiciario 22,9% que
o poder normativo da Justica do Trabalho é prejudicial ao Estado

democratico de direito e 77,1% que favorece as relagbes de trabalho.
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2. JUSTICA DO TRABALHO E SINDICALISMO NO
BRASIL.

2.1. O novo sindicalismo e a Justica do Trabalho.

No final da década de 1970 ressurge, com vigor, na
arena politica, o movimento sindical. Esse ressurgimento da-se em um
contexto de crise politica e econbmica do regime militar, cujos
sintomas comecam a aparecer no final de 1974. Bresser Pereira®
atribui a crise do regime a “ruptura” da alianca politica que existia
entre a burguesia e a tecnocracia que dirigia o Estado. Esta ruptura é
uma explicacéo plausivel para a inflexdo no crescimento da economia
brasileira.

Os trabalhadores comecaram a sentir os efeitos
perversos do aumento do custo de vida, diminuicdo da renda e
aumento dos indices que mediam a inflacdo. De outro lado, os
empresarios também sofreram com a politica econdmica do governo
gue achavam ineficiente e ineficaz porque ndo conseguia fazer a
economia do pais crescer nos niveis dos anos anteriores. As pressoes
por transformacdes estruturais sao varias e contraditorias.

Os empresarios demandavam um modelo que
emulasse a economia no sentido do crescimento, ou que garantisse a
taxa de lucros que obtiveram com o chamado “milagre”. Ndo haviam
se dado por conta que o “milagre” chegara ao fim. Os trabalhadores
demandavam reposicOes salariais que garantissem seu poder de
compra. A sociedade em geral reclamava pela democratizacdo do
pais.

Por conseguinte, essa crise passou a ser o motor do
ressurgimento do movimento social, cuja expressdo maior e mais

evidente foi o0 movimento sindical. O ressurgimento do sindicato como

“0 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. O Colapso de Uma Alianca de Classes. Editora Brasiliense, 1978.
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ator social a partir de 1979 ficou conhecido como “novo” sindicalismo
para se diferenciar do movimento sindical anterior a 1964.

Esse novo movimento sindical era integrado por
trabalhadores com nova caracteristica. Eram trabalhadores da
moderna industria automobilistica e de outras inddstrias que
produziam bens de consumo, e também por professores, empregados
publicos, das industrias de alimentag&o, quimicos e bancarios, entre
outros, evidenciando que a classe trabalhadora brasileira havia se
diversificado pelos vérios setores da economia nacional. Enfim, na sua
maior parte, a classe trabalhadora forjada na época do “milagre”
econbmico era urbana, moderna e complexa. Os trabalhadores
metallrgicos do ABC paulista sdo a expressao disso, tendo como
lideranga maior e inconteste Luis Inacio da Silva, o Lula, hoje,
Presidente da Republica.

O movimento dos metallrgicos paulistas e sua
lideranca passaram a ser o motor do “novo” movimento sindical e
tinha, em razdo da profunda crise econdmica e financeira, que se
tornou cronica, a necessidade de “readquirir o controle dos sindicatos
sob intervencdo, organizar outros, ativar os sindicatos “fantasmas” e
fortalecer a organizagcédo de base em fabricas, fazendas e outros locais

"4l como meio de luta contra a crise econémica instalada

de trabalho
no pais. Os empecilhos de uma legislacdo repressiva e que intervinha
nos sindicatos deveriam ser removidos. Reivindicavam o direito a
negociacdes coletivas diretamente com os patres, sem a
interferéncia do Estado, de organizar livremente os sindicatos, com a
consentanea revisdo da CLT para eliminar os controles estabelecidos.

Maria Helena Moreira Alves** identifica o
ressurgimento do movimento sindical com a ocorréncia de dois
acontecimentos: o primeiro com a admissao por parte do governo da

manipulacdo das estatisticas oficiais sobre a inflagdo referente aos

*t ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢&o no Brasil (1964-1984). Editora Vozes, 1984, p. 240.
“2 |bidem, p. 246.
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anos de 1973 e 1974, que eram base de calculo para reajustes
salariais dos trabalhadores, do qual decorreu a “Campanha dos
34,1%” realizada pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do
Campo; o outro evento estd na realizacdo, no Rio de Janeiro, do
Congresso dos Trabalhadores Industriais, através da governista
Confederacado Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI). Nesse
congresso evidenciou-se o conflito entre os dirigentes sindicais ligados
ao governo (pelegos) e a nova lideranca sindical emergente. A
conferéncia serviu como ponto de convergéncia para os sindicatos de
oposicdo, bem como a origem do primeiro documento constitutivo do
novo movimento sindical urbano, qual seja a “Carta de Principios”.
Dentre outros pontos dessa “carta” destaca-se os itens “Politica
Nacional de desenvolvimento” e “Organizagdo e as Atividades
Sindicais”.*®

Entdo, a partir de 1978 iniciam-se as experiéncias de
organizacdo e de luta da classe trabalhadora com o intuito de
fortalecimento da organizacdo sindical visando negociar diretamente
com os patrdes, sem a interferéncia do governo que, segundo suas
liderancas, ndo possuia legitimidade para tanto. Era o despertar de um
movimento como expresséo da “sociedade civil”.**

Com esse espirito as emergentes liderangas sindicais
procuravam sempre mais se desvincular de quaisquer posi¢cdes do

sindicalismo oficial, bem como do seu passado. O esfor¢co era todo

3 Segundo Maria Helena Moreira Alves o documento resumia os objetivos do movimento quanto a “Politica
Nacional de Desenvolvimento”, e preconizava: “a) fim das politicas de arrocho salarial, com redistribuicdo de
renda e salario justo a ser livremente negociado em barganhas coletivas com os empregadores; b) reforma
agraria; c¢) controle das atividades das empresas multinacionais; d) adogdo de politicas de desenvolvimento
regional com énfase nos investimentos de méo-de-obra intensiva; e) niveis salariais minimos suficientes para
0 sustento de um trabalhador e sua familia”; quanto a “Organizacéo e as Atividades Sindicais” reclamava: “a)
modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para permitir a autonomia sindical do controle
governamental; b) direito & greve e rejeicdo de toda legislacéo restritiva; ¢) direito & negociagao coletiva e fim
da contratacdo individual de trabalhadores; d) reconhecimento dos representantes sindicais nas fabricas com
garantia de estabilidade no emprego; e) liberdade de associagcdo com organizagfes sindicais internacionais,
sem autorizacdo do governo”.

* ALVES, Giovanni. Do “Novo” Sindicalismo & “Concertagdo Social” — Ascenséo (e crise) do Sindicalismo
no Brasil (1978-1998), texto publicado na internet cujo pardmetro de busca em pesquisa avangada no
localizados Google é “Novo Sindicalismo”.
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para constituir uma nova identidade prépria, era a tentativa de “zerar”
a histéria e a partir dai iniciar a construcdo de um novo modo de
relacbes de trabalho no Brasil. O novo sindicalismo nasce com a
marca do discurso da negacao da historia, onde as novas liderancas
sindicais seriam 0s demiurgos de um novo tempo para o pais. Esta
concepcao de desvinculagdo com o0 movimento sindical pré-64 tem por
fundamento a critica a um “pacto populista” que o0 movimento sindical
fez com o governo Jodao Goulart. Alegavam que Jango usava as
“massas trabalhadoras urbanas organizadas sindicalmente e
mobilizadas como seu aliado politico menor no jogo de poder
estabelecido”.*> Ndo ha davida que a desvinculagdo com um passado
histérico € um fator limitante a futura acdo do proprio movimento
sindical. Perdeu-se, num certo sentido, o aprendizado com os erros do
passado, e com uma experiéncia historica importante.

O sindicalismo do final da década de 70 assentou-se
sobre bases sociais transformadas. Existia um operariado jovem da
grande indGstria moderna*, trabalhadores no setor publico que
compunham a classe média e os trabalhadores rurais.

Marco Aurélio Santana®’ diz que a categoria “novo
sindicalismo” foi “cunhada na junc&o entre o movimento sindical e a
reflexdo académica” quando foram estudados os velhos e novos
atores do movimento sindical. Diz ele que a posicdo que defendia a
total diferenciacdo entre o passado e o0 presente do movimento
sindical foi a predominante e, de certa forma, orientando o movimento
sindical. Isso explica o papel politico importante que tiveram as

“Oposi¢des Sindicais” contra os “pelegos encastelados nas direcoes

** MERCADANTE, Aloizio. Artigo publicado na Revista Teoria e Debate niimero 1 de dezembro/87.

“ Entrevista concedida por Lula em 1979 quando era presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de S&o
Bernardo do Campo: “O que esté existindo 14 no ABC, principalmente em Sdo Bernardo, é uma massa jovem
de trabalhadores, pessoas que ndo aceitam esse tipo de exploracao, que querem participar da vida politica
do pais, que ndo viveram o populismo de Getllio Vargas. Sdo pessoas que comecam a acreditar nelas
mesmas”.

“" SANTANA, Marco Aurélio. Entre a Ruptura e a Continuidade: Visdes da Histéria do Movimento Sindical
Brasileiro. Trabalho apresentado no XXII Encontro Anual da ANPOCS, GT: Trabalhadores, Sindicalismo e
Politica. Caxambu, 27 a 31 de Outubro de 1998.
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sindicais”. Entenda-se que “encastelado” pode ser sinbnimo de
institucionalizado, o que importava para 0 momento era 0 movimento.
Para as novas liderancas sindicais o seu espaco de realizacdo e de
acumulo de forca era fora da estrutura sindical, para hum segundo
momento disputar e ganhar as dire¢des, o seu motivo era a luta contra
um passado que nao era glorioso, corporativo e contrario aos
interesses dos trabalhadores. O passado que interessava ao “novo”
sindicalismo era o que sucumbira frente ao sindicalismo oficial, esse
sim valeria o custo do resgate de algumas experiéncias.

Para as novas liderancas sindicais a autonomia e a
espontaneidade das bases ndo era um vicio, mas sim uma virtude.

Isso, sem duvida contribuiu, para uma expressao
equivoca e recorrente e que resiste até os dias de hoje de que a
Consolidacédo das Leis do Trabalho foi inspirada “na legislagao fascista
de Mussolini, especialmente a Carta Del Lavoro”.*®

A CLT foi aprovada pelo Decreto-lei n. 5.453, de 1°
de maio de 1943. Trata-se na realidade de mera reunido de textos ja
existentes, um aperfeicoamento legal sobre relacdes coletivas de
trabalho. No aspecto da organizacdo sindical a CLT é a reunido de
trés leis antes existentes: a Lei n. 1.402, de 1939, que tratava da
organizacao sindical propriamente dita; o Decreto-lei n. 2.381, de
1940, que tratava do enquadramento sindical; e o Decreto-lei n. 2.377,
de 1940, que tratava da contribuicdo sindical. No aspecto da
negociacdo coletiva ndo houve alteracdo alguma, a ndo ser para
explicitar a sua aplicabilidade no &ambito da categoria, como
convencéo entre sindicatos.

A Carta Del Lavoro, deliberada no Grande Conselho
Fascista em 21 de abril de 1927, tratava do Estado corporativo e da
sua organizacdo. Na Carta existia a figura do contrato coletivo de

trabalho em que as associacdes profissionais tinham a obrigacdo de

“8 |bidem nota 2, p. 236.
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regular as relacbes de trabalho entre o0s empregadores e
trabalhadores que representavam, cuja natureza era a solidariedade
entre os varios fatores da producdo, mediante a conciliacdo dos
interesses opostos que ficavam subordinados ao interesse superior da
producdo. Similar ao contrato coletivo italiano, tem-se a convencéao
coletiva de trabalho (art. 611) que também estabelecem condi¢des de
trabalho, apés a realizacdo de assembléia especialmente convocada
para esse fim e, em caso de negativa de negociacdo coletiva é que
caberia 0 recurso de interpor dissidio coletivo perante o Tribunal
Regional do Trabalho respectivo, que passou a integrar a estrutura do
Poder Judiciario a partir da Constituicdo de 1946.

A diferenca entre um sistema e outro de relacfes de
trabalho esta que no italiano o Estado era considerado um “organismo
com uma unidade moral, politica e econdmica, que se realizava
integralmente no Estado fascista”. No Brasil ndo tivemos um Estado
corporativo institucionalizado do tipo italiano ou aleméo, com “unidade
moral”, mas sim momentos em que havia maior, ou menor intervencao
do Estado na economia, tendo sempre por finalidade o
desenvolvimento econdmico. Alias, a grande ideologia do Estado
Novo foi o desenvolvimento econémico. O corporativismo de Vargas
tinha essa marca, qual seja a colaboragdo de todos na luta pelo
desenvolvimento econémico e o papel do Estado era justamente a de
coordenar e disciplinar os esforcos nesse sentido.*® Foi o Estado que
construiu o capitalismo no Brasil, ndo construiu o corporativismo. Essa
digressdo é necesséria em razdo de que a maior parte da literatura
gue trata das relacbes de trabalho no pais faz, com facilidade, a
relacdo da CLT com o fascismo italiano, bem como o de que o Estado
brasileiro sob Vargas era corporativo.

O “novo” sindicalismo como resposta a esse passado

incorpora imediatamente a luta pela homologacéo da Convencéo n. 87

* FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O Capitalismo em Construcéo. Editora Brasiliense, 1987.
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da OIT pelo governo que consignaria no pais 0s principios da
liberdade e autonomia sindical.

Fundada a CUT ela incorpora a luta pela mudanca na
estrutura oficial sindical e pela mudanca nas relagbes de trabalho. A
CUT definia-se pelo sindicalismo de massas, autbnomo e classista,
onde os sindicatos devem ser instrumento de luta dos trabalhadores
contra a exploracdo dos trabalhadores, por melhores condigbes de
trabalho e melhores salarios. Dessa forma se opunha ao sindicalismo
reformista e de conciliacdo de classes. Entendia que a unidade
sindical deve ser resultado da vontade politica dos trabalhadores e
ndo imposta pelo Estado. Com essa orientacdo, as liderancas
sindicais, representantes do “novo” sindicalismo, participam do
processo de elaboracao da nova Carta Politica do pais.

Este novo sindicalismo, na busca de uma identidade
prépria e original propde um novo modelo de relacdes de trabalho no
Brasil.

De inicio, é necessario considerarmos que a partir de
1930, quando se iniciou a sistematizacdo de uma legislacdo
trabalhista até os dias de hoje, quando essa legislagdo € tida como
privilégio de “segmentos assalariados inseridos no mercado de
trabalho™, houveram grandes transformacées no mundo do trabalho
decorrentes das alteracbes da conjuntura econdmica e do imperativo
externo de abertura do mercado de consumo nacional.

O Estado foi responsabilizado pela crise e pela
reducdo das taxas de crescimento econdmico, do aumento dos niveis
de desemprego e da taxa de inflacdo. A solucdo para a crise veio
como ditames do Banco Mundial e FMI através de cartas de intencdes
gue os paises necessitados de dinheiro assinavam.

O Brasil faz parte dessa comunidade de paises

clientes do Banco Mundial e FMI, e para ter dinheiro deveria fazer a

0 COHN, Amélia. A Questéo Social no Brasil: a dificil construcéo da cidadania.
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reforma do Estado com o objetivo de diminuir suas funcfes tornando-o
minimo focalizando sua atuacdo para as atividades de seguranca e
saude publica. O dinheiro do FMI é para financiar os déficits das
contas correntes do pais, e do Banco Mundial é para investimento em
alguns setores sociais. Quem faz investimento na industria de bens de
capital é o proprio pais, como estratégia de desenvolvimento.

Em suma, para o pais continuar recebendo o dinheiro
dessas instituicbes o Estado nao deve intervir na economia de
mercado, sob pena de ndo poder habilitar-se aos empréstimos
concedidos por essas instituicoes.

Isso considerado tem-se que o novo sindicalismo
tinha como proposta politica, a partir do entendimento de que as
relacbes de trabalho no Brasil estavam condicionadas pelo modelo
corporativista, a mudanca das leis do trabalho, de organizacao
sindical, de solug&o dos conflitos individuais e coletivos de trabalho, da
Justica do Trabalho e do papel do Estado nas relacbes de trabalho.
Pretendiam a livre negociacéo entre patrdes e empregados e o direito
de greve. Argumentavam, ou argumentam, que a lei, de fato, protege
cada vez menos os trabalhadores, e que essa nao reflete as
alteracdes ocorridas no mundo do trabalho, mormente, na introdugéo
de novas tecnologias e da perda de centralidade do trabalho.

As liderangcas do novo sindicalismo entendiam que
era necessaria que o direito de greve fosse pleno para que tivesse
forca de pressédo suficiente para compelir o patrdo a negociar. Com
isso, justificava-se a desnecessidade de leis de protecéo ao trabalho e
da proépria Justica do Trabalho, do modo como se encontravam. Os
principios maiores eram os da liberdade e autonomia sindical tal como
concebidos pela Convencdo n. 87 da OIT. Logo, propugnavam pelo
fim da unicidade sindical sendo o pluralismo mais um direito a ser
conferido aos trabalhadores. Entendiam que a interferéncia do Poder

Judiciario Trabalhista na solucdo dos conflitos coletivos (poder
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normativo ou solucéo jurisdicional) inibia o processo de contratacao
coletiva, restringindo o contetdo das contratacbes descaracterizando
0 principio da autonomia. Em nome de um sistema verdadeiramente
democratico declaravam que as formas de composicdo dos conflitos
de interesses coletivos deviam ser voluntarias.

Para as relagbes de trabalho que se pretendia o
papel do Estado n&o era a de intervengcdo, mas sim a de regulador do
sistema e de garantidor da liberdade sindical. Caberia ao Estado a
tarefa de estender os efeitos das negociagcbes coletivas para
categorias equivalentes quando se verificar a resisténcia dos
empregadores em negociar.

Como se vé a proposta das liderancas do novo
sindicalismo eram um tanto quanto ambiguas. Se por um lado,
pretendiam livremente negociar com o patrdo, como querer que O
Estado estendesse o0s efeitos das negociacbes coletivas para
categorias equivalentes, no caso de resisténcia dos empregadores em
negociar? Isso ndo fere de morte os tdo propalados principios da
liberdade e autonomia sindicais?

Nos aspectos da autonomia, pluralidade e liberdade
de negociagdo com os sindicatos de empresarios, as propostas do
novo sindicalismo se coadunavam com as propostas econdémicas de
abertura dos mercados nacionais, do Estado minimo e da néo
ingeréncia do Estado nas relagcbes econbmicas e nas relagbes de
trabalho.

O novo sindicalismo tinha referéncias externas e um
modelo para as “novas” rela¢des de trabalho que era a experiéncia de
relagcdes de trabalho que foram implantadas na Europa, especialmente
na Italia e Espanha. A mudanca de regime politico na Espanha a partir
de 1975 acarretou transformacédo substantiva nas relagcbes de trabalho
naquele pais. Foram estabelecidos na Constituicdo os principios da

liberdade e da pluralidade sindical, a livre negociacdo entre os
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sindicatos de trabalhadores e as organizacdes de empresérios, e 0
direito de greve. O processo de liberalizacdo das relacdes trabalhistas
estava inserido no contexto da integracdo daquele pais na
Comunidade Européia.>® Na Itdlia com o fim do fascismo e,
posteriormente, em 1970 com a promulgacdo da Lei n. 300 (Estatuto
dos Trabalhadores) os principios da liberdade e autonomia sindicais
foram consagrados.

E de se ponderar que esses modelos tém pouca
aplicabilidade no Brasil, seja pelo motivo de que foram constituidos em
substituicdo a sistemas de relagdes de trabalho vinculados a Estados
verdadeiramente corporativistas (fascismo e franquismo), e que as
alteragbes que realizaram visavam a adequacao no contexto da Unido
Européia.

O novo sindicalismo possuia uma agenda politica de
matiz social-democrata identificado com o movimento sindical
europeu, o qual era representado pela CUT. Um outro sindicalismo
também surgido e posteriormente conhecido como “sindicalismo de
resultados”, € identificado com o sindicalismo norte-americano.

O novo sindicalismo, representado pela CUT, possuia
um ideério de superacgdo da estrutura sindical corporativa iniciada com
a Revolucdo de 1930 e de critica ao populismo e das liderancas e
forcas politicas sindicais anteriores a 1964. A ndo intervencdo do
Estado no movimento e na estrutura sindical dos trabalhadores era
necessaria para a conquista da democracia. As bandeiras de luta
eram a liberdade e autonomia sindical. Em contrapartida, lutavam
contra a unicidade e o imposto sindical compulsorio.

Como ja dito acima, o discurso do novo sindicalismo
se identificava com aspectos do discurso da ndo intervencdo do
Estado na economia feito pela burguesia nacional moderna localizada

nos grandes centros urbanos.

>l MELGAR, Alfredo Montoya. A Solugéo dos Conflitos Coletivos do Trabalho na Espanha in A Solugéo dos
Conflitos Trabalhistas. Coordenacdo de Nestor De Buen. Editora LTr, 1986.
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Para as novas liderancas sindicais, o valor maior era
a completa autonomia da sociedade civil e, por consentaneo, do
movimento sindical.

Vivia-se um momento de grande movimento da
classe trabalhadora. Esse dinamismo fazia tudo parecer ser novo e
inédito. Os observadores como que impressionados pelas mudancas
de atores e locais de atuacdo sentenciavam que o0 novo mundo estava
sendo forjado. A greve dos metallrgicos do ABC paulista foi a grande
marca dessa agitacao criadora.

Decorre dai que as novas liderancas sindicais
sentiram-se legitimadas para expressar outros sentimentos que nao os
da classe trabalhadora. As mudancas ndo estavam ocorrendo
somente no ambito do movimento sindical, mas sim de outros setores
da sociedade e, principalmente, no que diz respeito as pressdes a
favor da democracia, elei¢coes e fim do regime militar.

Denunciava-se a exploracdo da forca de
trabalho, os baixos salédrios, os “pacotes” econdmicos que
penalizavam a classe trabalhadora e até a subserviéncia do pais ao
FMI. Cumpre referir, que de forma pioneira, os metaltrgicos do ABC
paulista lograram negociar diretamente com o0s empregadores
aumento salarial de 63%, apesar da competéncia do governo federal
para fixar a politica salarial estabelecida em lei. Essas negociacdes
eram facilitadas pelas Comissdes de Fabrica (CF) e Comissdes
Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAS), que contribuiam com o
estabelecimento de indices de aumento de produtividade, diminuicdo
dos acidentes de trabalho e dos indices de poluicdo do ambiente.

A revogacdo do Ato Institucional n°® 05, no final do
Governo Geisel, serviu como catalisador para varios grupos sociais,
colocando-os em movimento organizado na luta pela democratizacéo
do pais. Adentram no cenario politico varias entidades de classe

representando o0s estudantes, professores, profissionais liberais,
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servidores publicos e trabalhadores em geral. Transformam-se em
atores politicos também os setores progressistas da igreja catolica
representadas pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), com a sua opcao
preferencial pelos pobres. A emergéncia da questdo da
democratizacdo do Estado era diretamente proporcional ao volume
das demandas desses novos atores.

Nada obstante, o movimento dos trabalhadores e a
sua posterior institucionalizagdo foi fator muito importante na
conducdo do processo de organizacdo das lutas sociais e do
despertar da “sociedade civil”. Expressdo politica desse processo
social é a criacdo de um partido dos trabalhadores (PT) e de uma
central Unica dos trabalhadores (CUT) e, em contrapartida, o ocaso do
regime militar.

Toda essa efervescéncia social produziu movimentos
gerais e de ambito nacional, do povo brasileiro, como a luta pela
anistia, pelas eleicbes diretas para presidente da republica e pela
assembléia nacional constituinte. Estas referéncias sdo importantes e
suficientes para o presente trabalho, limitando-nos a anélise pormenor
das conquistas sociais obtidas com a Constituicdo da Republica de
1988.

Assim, cumpre destacar o evento da Campanha das
Diretas Ja. Tratou-se de um movimento politico suprapartidario
visando o retorno das eleicOes diretas para presidente da Republica.
O movimento repercutiu em toda sociedade, de grande dimensao
politica e social representado por varios comicios, em varias cidades
brasileiras e que mobilizaram milhdes de pessoas. O panorama era
outro, na movimentacgdo politica da sociedade brasileira para discutir a
sucessao do ultimo presidente do regime militar. A demanda das
eleicbes diretas para presidente da Republica tornou-se factivel com

as eleicdes diretas para os governadores estaduais de 1982 e o papel
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protagonista dos paridos de oposicdo ao regime militar (PMDB, PT,
PDT e PTB). Através de um acordo dos lideres desses partidos no
Congresso Nacional, foi apresentada pelo deputado Dante de Oliveira
(PMDB-MT) emenda constitucional que previa o fim do Colégio
Eleitoral (local de escolha do presidente da Republica) e o regresso
das elei¢cdes diretas para presidente e vice-presidente da Republica
para as eleicdes de 1985. A amplitude do movimento € atribuida ao
ambiente de crise politica e econdmica que destruia a credibilidade
publica do governo. A crise econdmica se caracterizava pelas altas
taxas de inflagéo, crise cambial, baixos indices de crescimento do PIB,
aumento da divida externa e na caida da renda per capita do povo
brasileiro. A crise politica evidenciava-se pelo alto custo a manutencao
do regime militar. O préprio partido do governo (PDS) entrou em crise
com a aproximacao da sucessao presidencial. Quatro pretendentes
(Mario Andreazza, Paulo Maluf, Aureliano Chaves e Marco Maciel)
disputavam a indicacdo do partido, na convencéao, a candidato oficial
as elei¢cdes indiretas. Contudo, o0 movimento social expressava-se nas
ruas e pracas do pais, com a cobertura dos acontecimentos pela
grande midia. Os governadores de oposicdo dos maiores estados
brasileiros, eleitos em 1982, garantiram apoio a mobilizacdo da
populagdo em favor da Campanha. O Congresso Nacional, por
ocasiao da votacdo da emenda Dante de Oliveira, transformou-se no
grande palco da politica brasileira, resgatando o glamour de outrora.
No dia 25 de abril de 1984, ocorreu uma das mais importantes e
movimentadas sessfes da histdria do Congresso Nacional, contando
com a presenca de inumeras expressfes da sociedade, partidarios da
Campanha das Diretas Ja. Perdida a votag&o, com a falta de 22 votos,
a Camara dos Deputados rejeitou a emenda constitucional, mas
ganhou-se a possibilidade de garantir o fim do regime militar. Resultou
no episédio de nove governadores do nordeste do PDS declararem

apoio a Tancredo Neves a disputa no Colégio Eleitoral. Outro efeito da
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Campanha foi a abertura da possibilidade de negociacdo com o
governo federal da convocacdo e instalacdo de uma assembléia
nacional constituinte. A convencdo do PDS escolheu como seu
candidato oficial Paulo Maluf (PPB-SP), o que de imediato dividiu o
partido e fazendo surgir a Frente Liberal que junto com o PMDB e os
demais partidos de oposi¢cédo, com excecdo do PT que orientou seus
congressistas a nao comparecerem no Colégio Eleitoral, formou a
Alianca democratica que apresentou Tancredo Neves e José Sarney
como candidatos indiretos, dificultando a candidatura Maluf. A vitéria
da Alianca Democrética com a eleicdo de Tancredo e Sarney no
Colégio Eleitoral significou, em contrapartida, o fim do regime militar

no Brasil.

2.2. A constituinte e a nova Constituicdo da
Republica de 1988.

Neste contexto, amplos segmentos da sociedade
reclamavam uma nova Carta Politica consoante com as aspira¢gdes de
uma sociedade que se pretendia democrética.

No dia 1° de fevereiro de 1987, os membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal reuniram-se, em camara
Unica, em Assembléia Nacional Constituinte. A Constituinte foi
convocada no curso do processo de transicdo para a democracia,
resultado de compromisso entre as forcas politicas que ascenderam
ao poder em 1985. Apés intensos debates, a nova Constituicdo da
Republica foi promulgada em 05 de outubro de 1988 como expressao
da vontade politica do povo na busca de um Estado democratico de
direito.

A acdo por uma Assembléia Nacional Constituinte é
histérica e a primeira manifestacdo publica que a requeria data de

julho de 1971, na cidade de Recife, quando foi considerada a
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necessidade da convocacdo de uma Constituinte para o ano de
1974.°> O general Ernesto Geisel assumiu o governo em 1974
iniciando um processo de distensdo politica “lenta e gradual”, que se
caracterizou por avangos e retrocessos na politica. O principal
retrocesso ocorreu no ano de 1977, com a edicdo de varias emendas
constitucionais e decretos-leis denominado “Pacote de Abril”, que
promoveram mudancas nos poderes Legislativo e Judiciario, além do
decreto de fechamento do Congresso Nacional. Dentre as varias
medidas de carater politico destacamos: a extensdo da restricdo da
propagada eleitoral em radio e televisdo — Lei Falcdo -, a criacdo da
figura dos “senadores bidnicos” e a eleicdo indireta da terca parte do
Senado, a alteragdo da composicdo do Colégio Eleitoral que elegeria
0 sucessor de Geisel, a ampliacdo do mandato presidencial para seis
anos e a reducdo do quorum a aprovacao de emendas constitucionais
— maioria absoluta. As medidas impostas foram mal recebidas pela
populacdo e mobilizou amplos setores da sociedade civil e no proprio
més de abril a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) defendia
publicamente a convocacdo de uma constituinte como solugcdo a
restauracdo da ordem democratica. No més de julho, por ocasido da
XXIX Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) o tema constituinte animou as discussfes. No més de
agosto, o jurista Gofredo da Silva Teles Junior leu na Faculdade de
Direito do Largo Sao Francisco a “Carta aos brasileiros”, elaborada por
renomados juristas, na qual pediam o retorno ao Estado de direito e a
Convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte. Contribuiu
para essa movimentacdo da sociedade civil as revogacdes do Ato
Institucional n® 5 e da censura, no fim do fim do governo Geisel.

No dia 15 de marco de 1979 tomou posse no cargo

de presidente da republica o general Jodo Batista de Oliveira

%2 Ver verbete “Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988” do Dicionario Histérico-Biografico
Brasileiro P6s-1930, coordenagdo de Alzira Alves de Abreu, Israel Beloch, Fernando Lattman-Weltman e
Sérgio Tadeu de Niemeyer Lamardo, Editora FGV, 22 edi¢do, 2001, volume 1, pp.382-389.
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Figueiredo. O general Geisel indicou o general Figueiredo a sua
sucessdao. Figueiredo foi eleito presidente da republica pelo Congresso
Nacional, apos disputa com o general Euler Bentes Monteiro que foi
lancado candidato pela oposicdo. Ao tomar posse no cargo Figueiredo
reafirma proposta de campanha de restaurar a ordem democratica. O
governo do general Figueiredo se caracteriza como de avancos e
retrocessos. No segundo semestre de 1979 foi aprovada a Lei de
Anistia que permitiu a volta dos exilados brasileiros do exterior, bem a
libertacdo da maioria dos presos politicos. Nesse ano, também, foi
votada a nova lei partidaria que substituiu o bipartidarismo pelo
pluripartidarismo. Por outro lado, em 1980, atentados terroristas,
perpetrados por agentes identificados com a “linha-dura” do regime
militar, contra a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e, em 1981,
no Rio-centro, tentavam retardar a marcha para a democratizacao do
pais. Nesse periodo, produziu-se um amplo movimento da sociedade,
suprapartidario, de oposicdo ao regime militar, reclamando a
realizacdo de elei¢cdes diretas no pais. No dia 25 de abril de 1984 a
proposta de emenda constitucional, votada na Camara dos
Deputados, ndo atingiu o minimo de 2/3 dos deputados favoraveis
para gue ela fosse enviada ao Senado.

Contudo, o regime militar continuava se debilitando e
nNao conseguiu evitar a intensa disputa, ocorrida no seio do partido que
Ihe d& sustentacdo politica — Partido Democrético Social (PDS) -, pela
indicacdo ao cargo de presidente da republica. Venceu essa disputa
pela indicacdo o ex-governador de S&o Paulo (Paulo Salim Maluf).
Como resultado desse renhir surgiu a Alianca Democrética formada
pelos dissidentes do partido do governo e o principal partido de
oposi¢cdo — Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) —
tendo por candidato a presidente da republica Tancredo Neves e a

vice-presidente José Sarney. Mais uma vez o presidente e o vice
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seriam eleitos de forma indireta, via Colégio Eleitoral, no Congresso
Nacional.

Tancredo Neves, em 15 de janeiro de 1985, apos
vitoria no Colégio Eleitoral proferiu discurso na Céamara dos
Deputados convocando o pais para o debate constitucional, visando a
formulacdo de uma nova carta constitucional. Em 15 de novembro de
1986 foram eleitos deputados e senadores a Assembléia Nacional
Constituinte que foi instalada no dia 1° de fevereiro de 1987, sob a
presidéncia do ministro José Carlos Moreira Alves, presidente do
Supremo Tribunal Federal.

O corpo Constituinte foi dividido em oito Comissdes
Tematicas e uma Comissdo de Sistematizacdo. A Comissdo de
Sistematizacdo foi instalada no dia 09 de abril e teve a funcdo de
elaborar o projeto de Constituicdo, que foi enviado ao plenario, para
debate e votacdo. Era composta por 93 integrantes (49 membros
titulares, 24 relatores das subcomissées, 08 relatores e 08 presidentes
de comissdes e as representacdes proporcionais dos partidos).
Possuia trés linhas béasicas de trabalho: coordenar os anteprojetos
oriundos das comissdes teméticas, organizar as propostas enviadas
elaborando um anteprojeto substitutivo e debater as propostas
definindo, pelo voto, o projeto enviado a plenario.

A Constituinte estava inserida num contexto de “crise
do Estado nacional-desenvolvimentista”,> iniciada ainda nos anos de
1970. As associacdes empresariais consideravam a Constituinte muito
importante e fizeram intensa pressdo em favor de uma orientacdo
mais liberal da Assembléia e contra as propostas que reconheciam
direitos aos trabalhadores. Discussédo preliminar nesse sentido foi a
nao necessidade, segundo os empresarios, que a Carta Politica do
pais trouxesse consignados direitos ao trabalhador. Argumentavam

gque as modernas constituicbes nao traziam direitos ao trabalhador,

%3 JR, Brasilio Sallum. Labirintos — Dos Generais & Nova Republica. Ed. Hucitec,. Sdo Paulo, 1996, p. 164.
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gue deveriam ser enxutas para que pudessem efetivamente aplicadas
as poucas normas que nela estivessem inseridas.

O resultado dos trabalhos da Comissdo de
Sistematizacdo pds em alerta os empresarios (urbanos e rurais). Ao
contrario do que desejavam, viam o Estado sair fortalecido do
processo constituinte. Para eles, o Estado deveria ser tdo somente
coadjuvante a iniciativa privada, fomentando o desenvolvimento
cientifico e a capacitagcdo tecnoldgica dos trabalhadores, mas nao se
envolvendo na relacdo capital-trabalho. A noticia de serem criados
novos direitos sociais aos trabalhadores desencadeou uma reacéo de
unidade dos empresarios através do “Centrdo” para derrubar em
plenario os direitos dos trabalhadores que os ameagavam. Funcionou
também a Unido Brasileira de Empreséarios (UB), gerada na
Confederag¢do Nacional das Industrias (CNI), que tinha por finalidade
influir os parlamentares integrantes da Comissao de Sistematizacao
para barrar os direitos sociais conquistados pelos trabalhadores
porque “os empresarios precisariam de um canal para defender sua
imagem”.>* O empresério Albano Franco declarava que a proibicéo de
despedida imotivada, e a obrigacdo de pagar em dobro as horas
extras “inviabilizariam economicamente o pais”.>

Esta afirmacdo faria lembrar o vetusto estudo da
FIESP contra o projeto de lei de férias de 15 dias, de 1926. Naquele
estudo, se dizia: “os lazeres, os Ocios, representam um perigo
iminente para o homem habituado ao trabalho, e nos lazeres ele
encontra seducdes extremamente perigosas, se nao tiver suficiente
elevacdo moral para dominar os instintos subalternos que dormem em
todo ser humano..se as férias se justificavam em relacdo aos
empregados de escritério, 0 mesmo ndo ocorre com 0 proletariado,
isto €, com o homem do povo, cujas faculdades morais e intelectuais

ndo foram afinadas pela educacdo e pelo meio e cuja vida fisica,

** DREIFUSS, René. O Jogo da Direita. Editora VVozes. Petrépolis, 1989.
% |dem, ibidem.
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puramente animal, supera de muito a vida espiritual...que fara um
trabalhador bracal durante 15 dias de 6cio? Ele ndo tem o culto do lar,
como ocorre nos paises de climas indspitos e padréo de vida elevado.
Para o nosso proletario, para o geral do nosso povo, o lar € um
acampamento — sem conforto e sem docgura. O lar ndo pode prendé-lo
e ele procurard matar as suas longas horas de inagéo nas ruas. A rua
provoca com frequéncia o desabrochar de vicios latentes e ndo vamos
insistir nos perigos que ela representa para o trabalhador inativo,
inculto, presa facil dos instintos subalternos que sempre dormem na
alma humana, mas que o trabalho jamais desperta...muitas,
muitissimas indUstrias ficardo paralisadas pela falta de um Unico
homem, falta anual, falta regular, falta que ndo pode ser punida para
escarmento, porque é facultada por uma lei, importara na ruina de
promissoras empresas”.>® Guardadas as devidas proporcées
histéricas o temor dos empresarios era 0 mesmo na Constituinte.

A seguir compararemos alguns direitos propostos e
0s que se transformaram em norma constitucional.

Pelo projeto da Comissdo de Sistematizacdo, o0s
trabalhadores rurais passavam a ter os mesmos direitos trabalhistas e
previdenciarios que os trabalhadores urbanos. No artigo 7° da
Constituicdo esta estabelecido: “Séo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social”. A proposicdo de que o trabalhador sé poderia ser
despedido por justa causa, caso houvesse cometido justa causa,
transformou na norma constitucional de protecdo a relacdo de
emprego “contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos da legislacdo complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria”. Neste aspecto, a norma constitucional remeteu a
legislacao ordinaria o estabelecimento da indenizagdo que compensa

a despedida sem justa causa. Na atualidade, os empregadores, ao

% Extraido do texto Origens da Legislacdo Trabalhista Brasileira, organizado por Mario de Almeida Lima,
Fundacéo Paulo do Couto e Silva, Porto Alegre, 1991, pp. 66-69.
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despedirem o trabalhador sem justa causa, obrigam-se ao pagamento
de uma indenizacdo no valor equivalente a 40% sobre os depdsitos
efetuados no FGTS ao longo do contrato de trabalho. A proposta na
Comisséo era de que as horas extras seriam pagas com o adicional
de 100% sobre a hora normal de trabalho, mas no inciso XVI do artigo
7° restou estabelecido o adicional de 50%, no minimo, sobre a hora
normal de trabalho. A proposta de carga semanal de 44h de trabalho
transformou-se no inciso XllI do artigo 7° da Constituicdo. A
proposicédo da nao prescricao dos direitos trabalhistas restou mitigada,
haja vista que, conforme expresso no inciso XXIX, o trabalhador tem o
prazo de dois anos apés a extincdo do contrato de trabalho para
propor acao trabalhista e reclamar os cinco ultimos anos de contrato
de trabalho. A proposicao na Comissao de licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e salario, com duracdo de 120 dias converteu-se
em norma constitucional, assim como a proibicdo do Estado de
interferir ou intervir em sindicatos. A proposta de liberdade de direito
de greve para todas as categorias profissionais, sem restricoes, e sem
julgamento de legalidade pelos tribunais, sofreu limitacbes na
Comissdao, resultando o exercicio do direito de greve € limitado e os
tribunais do trabalho podem decretar a ilegalidade e abusividade do
movimento paredista.

Houve significativo avanco também no que tange a
organizacdo sindical que estabeleceu ser livre a associacao
profissional e sindical (artigo 8° da ConstituicAo da Republica). Foi
mantida a criacdo de uma organizacdo sindical limitada a 4rea de um
Municipio (unicidade sindical), e a contribuicdo sindical prevista em lei
(o chamado imposto sindical). Foi assegurado o direito de greve
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender, sendo

gue a lei definirhA os servicos ou atividades essenciais. Carlos
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Chiarelli®’, Senador na Constituinte, diz que: “Mudou com a nova
Constituicdo, portanto, o feitio do sindicato brasileiro. Mais do que
isso, deverdo mudar, em decorréncia disso, a propria contextura e 0s
rituais de procedimentos. Nao mais um filho, ou um enteado, conforme
suas posturas e pretensdes, do Governo. Ndo mais submisso a sua
chancela e a seu batismo — quase alvara e autorizacdo — para poder
ser aquilo que pretendia ser, e que, para chegar a sé-lo, s6 deveria
depender da predisposi¢do, apoio e participacdo da categoria que o
formasse e viesse a constitui-lo e que, nele se integrando, o faria
maior, ou menor; mais, ou menos, eficiente”.

Chiarelli observa também que a Constituicdo alterou
ampla e profundamente os limites a celebracdo das convencgoes
coletivas de trabalho ao tornar obrigatoria a presenca dos sindicatos
nas negociacdes coletivas e que isso € substantivo porque traz como
consequéncia o éxito na realizagdo de acordos e convengdes, pois
gue o sindicato é parceiro participante do processo de negociacgao.

Portanto, como se V&, varias reivindicacbes
expressas pelas liderancas do novo sindicalismo se realizaram,
mormente, no que se refere a proibicdo de intervencdo ou
interferéncia na criagdo, organizacdo e extingdo dos sindicatos. A
contribuicdo sindical decorrente de lei foi mantida sob o argumento
dos sindicatos, salvo os localizados nos grandes centros industriais e
urbanos, ainda n&o poderiam prescindir dela, sob pena de
desaparecimento. Foi garantida a criacdo de um sindicato do mesmo
ramo ou atividade limitada a area de um municipio sob o argumento
de que a possibilidade de criacdo de mais de um sindicato para um
mesmo ramo, ou atividade poderia tornar fragil a unidade dos
trabalhadores enfraquecendo-os para 0 momento da negociagéo

coletiva com os empresarios.

" CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Trabalho na Constitui¢io — Direito Coletivo, volume II, Editora LTr,
Sé&o Paulo, 1990, p. 19.
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A influéncia dos empresérios na Comissdo de
Sistematizacdo parece ser evidente, mas ndo pode se negar 0S
grandes avangos conquistados pelos trabalhadores na Constituinte. O
arcaismo dos empreséarios teve o conddo de demonstrar que a
modernidade propagada dizia respeito & mera importacdo e
implantagdo de modelos estranhos & realidade do pais, sendo
recorrentes as tentativas e propostas de revogacdo dos direitos
conquistados pelos trabalhadores.

Naquele momento da luta de classes, a classe
trabalhadora logrou conquistar formalmente varios direitos em que
pese 0os movimentos do capital de ndo reconhecé-los e efetiva-los.

Na fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho
houve avanco na medida em que na Constituicdo de 1969 o poder
normativo estava limitado pela lei que preveria as hipoteses de
estabelecimento de normas e condicdes de trabalho e a atual
Constituicdo ndo admite limitacdo legal porque a norma constitucional
declara que pode a Justica do Trabalho criar normas e condi¢des de
trabalho. E evidente que, a partir dai, os empresarios fizeram e fazem
movimentos visando a ndo realizacdo pela Justica do Trabalho desse
mister, subvertendo a acdo para constranger os movimentos de
trabalhadores com a declaracdo de abusividade da greve e a
aplicacdo de multas que atentam contra a prépria organizacdo dos
trabalhadores, verbi gratia as multas aplicadas aos petroleiros que

inviabilizaram o funcionamento de seus sindicatos em todo pais.

2.3. Novo sindicalismo e as pressdes

trabalhistas na atualidade.
Das liderangas politicas do novo sindicalismo a

expressdo maior é, sem duvida, o atual Presidente da Republica.

Estribadas no movimento sindical, que ao mesmo tempo ia se
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institucionalizando, as novas liderancas dos trabalhadores tinham a
clara visdo da necessidade de organizar um partido que tivesse
como objetivo a disputa do poder politico, compreendendo os limites
a atuacao dos sindicatos como atores politicos. Desta necessidade
surge, oficialmente em 10.02.1980, o Partido dos Trabalhadores
(PT). O PT é uma expressao do movimento social dos trabalhadores,
cuja plataforma politica é constituida pelos ditames da autonomia
dos movimentos e organizacdes populares, a alteracéo da estrutura
fundiaria, combate a politica salarial regressiva e defesa de uma
politica social. A acdo politica do partido se desenvolve entre a
organizacdo dos trabalhadores e a busca de apoio eleitoral. A
combinacdo dessas duas estratégias foi positiva, caracterizada,
principalmente, pelo crescimento da representacdo do partido na
Camara dos Deputados.*®

Para a organizacao especifica dos trabalhadores
brasileiros foi criada, em 28 de agosto de 1983, na cidade de Sé&o
Bernardo do Campo, no ABC paulista, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). O sindicato dos metalurgicos de S&o Bernardo
do Campo, protagonista das greves do ABC paulista, ocorridas em
1978, estava a frente da criacdo desta nova organizacdo de
trabalhadores. Os antecedentes da CUT se localizam nas
paralisacbes dos trabalhadores metallirgicos das empresas
automotivas no final da década de 1970. Esses movimentos
embrionarios se desenvolveram rapidamente, e logo tiveram a
necessidade de se articularem e se organizarem, decorrendo dai a
sua institucionalizagdo, que consolidou uma estrutura que permitiu,
em curto espaco de tempo (dez anos), fosse esta a central com
maior numero de sindicatos filiados e mais representativa dos

trabalhadores. A CUT tem como plataforma politica, dentre outras

%8 O Partidos dos Trabalhadores — PT - elegeu nas eleicBes de: 1982 (08 deputados), 1986 (16 deputados),
1990 (35 deputados), 1994 (49 deputados) e 1998 (58 deputados). Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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guestbes, o reconhecimento de direitos de cidadania para os
trabalhadores, e novas condi¢cfes de trabalho.

E comum o entrecruzamento dos militantes
sindicalistas da CUT e dos militantes do PT, isto &, confluia na
mesma pessoa 0 militante cutista e o militante petista, duas
representacdes de duas dimensdes politicas. Com o passar do
tempo, esta identificacdo foi mitigada seja pelas transformacgdes
sofridas pelo préprio PT assim como pelo carater pluralista da CUT.
Assim, € que essa marca de nascenca destina o PT a acado
propugnadora da limitacdo da intervencédo do Estado nas relacdes de
trabalho.

Adalberto Cardoso®® observa que a CUT se
desenvolveu ainda que nédo tivesse poder de negociacdo de
convengdes e acordos coletivos, de poder nos mercados locais de
trabalho, porque agia como se partido politico fosse e ndo como uma
central sindical stricto sensu. Agia como um centro para elaboracéo
e reforco de identidades politicas subsumidas no programa do
Partido dos Trabalhadores.

O que deve ser reconhecido € que o sindicalismo
institucionalizado da atualidade € tributario do movimento sindical
ressurgido no final da década de 1970.

Na década de 1980 o numero de sindicatos cresceu
perto de 50% em relacdo a década anterior. Trinta por cento dos
empregados formais eram filiados a sindicatos e a quatro centrais
sindicais: CUT, Central Geral de Trabalhadores (CGT),
Confederacdo Geral de Trabalhadores (também CGT) e Uniédo
Sindical Independente (USI).®° Este crescimento é um dos elementos

responsaveis pelo crescimento significativo dos custos de repressao

% CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil. Boitempo Editorial,
Séo Paulo, 2003, p.38.

0 CARDOSO, Adalberto Moreira. Sindicatos, trabalhadores e a coqueluche neoliberal: a era Vargas acabou?
Rio de Janeiro, FGV Editora, 1999, cap. 2.
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a “sociedade civil emergente”. O ataque de parte do sindicalismo
organizado a estrutura sindical da década de 1930 se deve a
percepcéo de que os militares a deixaram intacta porque fizeram uso
dela como instrumento de represséao e controle dos sindicatos.

Na década de 1990, a dinamica do movimento
sindical estava dirigida para o alargamento do espaco de
negociacdo, bastante condicionado pelas diretrizes da politica
econdmica adotada pelo governo federal. Esta dinamica pode ser um
dos fatores responsaveis pela diminuicdo do movimento sindical,
diminuindo a presséo sobre empresariado e debilitando-o as futuras
negociacoes. Indica isso, o fato de que dois sindicatos brasileiros, o
dos metalurgicos de Sao Paulo e o do ABC paulista que negociaram
perdas de direitos trabalhistas em troca da manutencdo dos postos
de trabalho. E provavel que este fato represente o que foram as
negociacdes coletivas ocorridas no Brasil na década de 1990,
porque os sindicatos perderam o poder de assegurar as conquistas
histéricas da classe trabalhadora e de garantir o seu patrimdnio
juridico. Portanto, é patente que o0s empresarios escolheram
negociar diretamente com os trabalhadores o aumento da jornada de
trabalho e menores salarios, com a promessa de manutengdo dos
postos de trabalho. O ponto de equilibrio dos empregadores estava
na expressdo: maior volume de trabalho e menor custo (salarios).
Neste contexto, adverso para os trabalhadores, restou o recurso a
Justica do Trabalho a garantia dos direitos estabelecidos na
legislacdo, mormente os estatuidos na Constituicdo de 1988.
Todavia, como veremos amiude adiante, segundo levantamento feito
junto ao TRT da 42 Regido, aumentou o numero de ag¢les de
dissidios coletivos originarios e revisao de dissidios coletivos na
década de 1990, em relagcdo a anterior, mas tendo como ponto de

inflexdo o ano de 1991, indicando que no decorrer do periodo os
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trabalhadores combinaram o recurso a Justica do Trabalho com a
negociacao coletiva (ver grafico comparativo na fl.xx).

Do papel protagonista dos sindicatos na década de
1980, a quase inércia na década de 1990, tem-se a auséncia de uma
visdo estratégica do movimento ao enfrentamento das vicissitudes
da aplicacdo das politicas neoliberais no pais.

Amélia Cohn observa que a partir da segunda
metade da década de 90 surge uma articulacdo entre a cidadania e
mercado em que o mercado de trabalho ndo mais define as diretrizes
de um novo padrédo de solidariedade, mas quem faz isso € o proprio
mercado. E o processo de ajuste estrutural, de
“desinstitucionalizacdo de direitos”, sejam os relativos a esfera do
mundo do trabalho, ou 0 acesso aos bens essenciais de consumo
coletivo. Essa fase é vincada pela “flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, terceirizacdo de parcelas do processo produtivo e a
diminuicdo dos custos sociais da producao”. Trata-se, de fundo, da
reducdo do tamanho do Estado e do gasto publico.

Reduzir o tamanho do Estado significa privatizar e
terceirizar, “distinguindo-se o Estado provedor do Estado produtor de
bens e servicos”. E o primado do mercado.

Nessa perspectiva, a inclusdo social ndo se da mais
via trabalho, mas sim via consumo.

Consequentemente, era necessario, a luta de
resisténcia contra a supressao dos direitos conquistados pela classe
trabalhadora deste pais, que os sindicatos de trabalhadores
percebessem, a tempo, a perda acentuada da sua dinamica,
levantando os motivos que determinaram essa tendéncia que levava,
inexoravelmente, o movimento sindical a defensiva. A rapida
institucionalizagdo do movimento sindical pode ter por causa o
sucesso do Partido dos Trabalhadores no acesso a estrutura do

Estado, na ocupacao de cargos nos poderes executivo e legislativo.
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A nova estrutura sindical surgida ao final da década
de 1970 teve um crescimento acelerado na década de 1980 e nos
anos 90, restou carente de estratégia para o enfrentamento da
aplicacdo da politica neoliberal, sistemética a partir do primeiro
governo FHC. De fato, tem-se que a estrutura sindical brasileira na
década de 1990 ndo foi peca de resisténcia e defesa dos direitos
trabalhistas. Liderancas sindicais mais intimamente vinculadas ao
novo sindicalismo atribuem essa debilidade a estrutura sindical legal,
oriunda da época de Vargas. Todavia, podemos observar que houve
uma hipertrofia da estrutura sindical, apesar das condicionantes
legais cuja direcdo unida e coesa em torno da lideranca de Lula
desenvolveu tdo somente um projeto de conquista do poder politico,
olvidando de encaminhar também uma estratégia propria para o
movimento sindical. As centrais sindicais de ambito nacional, apesar
de nédo integrarem a estrutura sindical brasileira formalmente, sé&o de
fato centros de convergéncia e de contribuicdo a organizacdo dos
trabalhadores e da prépria competicdo entre os trabalhadores,
orientados ideologicamente entre uma e outras das Centrais. Essas
organizacdes de fato dos trabalhadores afastam o argumento a
legislacdo trabalhista oriunda da época de Vargas impede a
organizacao dos trabalhadores.

A nao diferenciacdo dos projetos politicos da maior
central dos trabalhadores (CUT) com o partido (PT) restringiu, na
pratica, a autonomia da estrutura sindical que deveria estar voltada a
organizacao do movimento dos trabalhadores, o que n&o ocorreu.
A autonomia dos movimentos sociais, mormente do
movimento sindical, frente aos governos democraticos e populares,
como o atual governo federal com o Presidente Lula, que tém varios
Ministros de Estado que foram liderancas sindicais do novo
sindicalismo, ndo significa oposi¢cdo ao governo. Antes, pelo contrério,

significa a garantia do governo de que conta com a participacdo de um
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importante agente politico na defesa da classe trabalhadora e a
reafirmacado da legitimidade desse governo, democratico e popular. Por
isso, o Governo Lula, ao apresentar sua proposta de reforma trabalhista,
deve considerar legitimo o movimento sindical, como importante agente
politico, que defenda os direitos dos trabalhadores, a ndo precarizacao
desses direitos, e propugnar por relagbes de trabalho efetivamente
democraticas.

Caracterizada a auséncia de estratégia da organizacao
sindical dos trabalhadores, as propostas de reforma sindical e
trabalhista se traduzem na pratica na anulacdo dos direitos dos
trabalhadores, mas néo deixa de ter coeréncia com o processo histérico
do surgimento do novo sindicalismo.

Repetindo, por necessario, o considerado acima, o
ressurgimento do movimento sindical ao final da década de 1970 foi
catalisado pela politica salarial dos governos autoritarios. As novas
liderancas sindicais adotaram a estratégia de desvinculacdo com o
movimento sindical do periodo populista®, caracterizando uma ruptura
com a ordem anterior. As novas liderancas sindicais declaravam-se
diferentes e independentes com as posi¢des politicas e sindicais do
passado. Contudo, 0 novo movimento era mais uma consequéncia das
alteragbes de modo de acumulagédo do capital que passavam a ocorrer
no pais, reflexo do predominio, na ordem internacional, da
disponibilidade de capital especulativo em detrimento das inversdes na
producao de bens e servigos nos paises periféricos.

Assumida essa identidade empunhavam as bandeiras

da contratacdo livre e direta entre sindicatos e empresas, sem nenhuma

8 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Novas Tendéncias do Movimento Sindical in Brasil em
Perspectiva: Dilemas da Abertura Politica. Hélgio Trindade (Org.). Editora Sulina. Porto Alegre - RS. 1982.

Ainda, acolhe-se a definicdo de ciclo populista dada por Maria do Carmo Campelo de Souza. Para ela o ciclo
populista ocorre de 1946 a 1964, no qual ha a passagem da politica de notaveis para a politica de massas
dentro dos marcos de um constitucionalismo liberal representativo que é realizado através de mecanismos
institucionais e ideoldgicos que obscurecem interesses de classe, apagam sua identidade e impedem sua acdo

politica autbnoma.
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intervencdo de autoridades ou oOrgdos publicos, da liberdade e
autonomia da organizacéo sindical e do direito irrestrito a greve.

A demanda de novas relacbes de trabalho era
pertinente de vez que esse novo sindicalismo estava assentado em
bases sociais novas, especialmente no operariado das grandes
indUstrias modernas, mormente as automobilisticas, cujos empregados
se organizaram por local de trabalho e formaram fortes comissfes de
fabrica, e isso numa conjuntura de profunda crise do Estado nacional-
desenvolvimentista.®?

Contudo, no governo Sarney e na Assembléia Nacional
Constituinte o movimento sindical se fez presente, mas com pouco
poder de barganha. Luiz Werneck Vianna®® explica que o novo
sindicalismo nédo teve forca para constituir uma alternativa de
organizacao sindical a margem da legislacdo de feitio corporativo.
Naquele momento o movimento sindical encontrava-se em franca
ofensiva, negociava diretamente com as empresas clausulas contratuais
de natureza econdmica e juridica, sem a intervencdo de autoridades e
orgaos publicos fazendo disso uma prética. A legislacdo trabalhista
entdo vigente ndo impediu essas negociacdes e a constituicdo de
instrumentos normativos (convencdes coletivos de trabalho e acordos
coletivos), com beneficios aos trabalhadores. No entanto, essa prética
nao resultou em normas constitucionais mais liberais, no sentido de livre
negociacao do mercado de trabalho, sem a intervencao do Estado.

As dificuldades no campo econémico e 0 aumento da
dependéncia do Pais ao capital financeiro internacional estdo a impor a
extingdo do poder normativo, sob o argumento da superagdo do modelo
corporativo de relagbes de trabalho. Em substituicAo a este modelo
preconiza-se que patrdes e empregados negociem livremente salérios e

condi¢cdes de trabalho, sem a necessidade de observar o minimo de

82 Jr, Brasilio Sallum. Labirintos. Dos Generais & Nova Republica. Editora Hucitec. S&o Paulo. 1996.
5 VVIANNA, Luiz Werneck. Travessia - da Abertura a Constituinte 86. Livraria Taurus Editora, RJ, Brasil.
1986.
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direitos trabalhistas estatuidos na Constituicdo e na legislacédo
trabalhista, ou seja, a negociacao deve ser ampla geral e irrestrita entre
as partes, em uma pura forma liberal de negociar e contratar,
caracterizando a volta para um mercado de trabalho “livre”, ao feitio,
guardadas as proporcdes historicas, das pracas de vendas de escravos
da época do império. O neoliberalismo exercido em paises em
desenvolvimento como o Brasil, carentes de inversdes de capital, esta a

expressar a verdadeira ortodoxia do liberalismo econdémico.
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3. A JUSTICA DO TRABALHO FRENTE AS
MUDANGCAS SOCIO-ECONOMICAS DOS ANOS 90.

“Estas breves indicacfes bastardo para demonstrar,
precisamente, que o proprio desenvolvimento da
industria moderna contribui por for¢ca para inclinar cada
vez mais a balanca a favor do capitalista contra o
operario e que, em conseqliéncia disto, a tendéncia
geral da producdo capitalista ndo é para elevar o nivel
médio normal do salério, mas, ao contrario, para fazé-lo

baixar, empurrando o valor do trabalho mais ou menos

até seu limite minimo. Porém, se tal é a tendéncia das
coisas neste sistema, quer isto dizer que a classe
operaria deva renunciar a defender-se contra os abusos
do capital e abandonar seus esforgos para aproveitar
todas as possibilidades que se lhe oferecam de
melhorar em parte a sua situagédo? Se o fizesse, ver-se-
ia, degradada a massa informe de homens famintos e
arrasados, sem a probabilidade de salvagdo...Se em
seus conflitos diarios com o capital cedessem
covardemente, ficariam o0s operarios, por certo,
desclassificados para empreender outros movimentos

de maior envergadura”.®

3.1. A onda neoliberal e o poder normativo da

Justica do Trabalho.

A viséo liberal do mundo predominante no final do
século XX fez-se sentir com grande intensidade para paises como o
Brasil, carentes de uma estratégia de desenvolvimento nacional. Esta

percepcdo formalmente apresenta a tese do fim da histéria e ela “ndo

% MARX, Karl. Salario, preco e lucro in Obras Escolhidas, Volume 1. Editora Alfa-Omega, Sdo Paulo, p.
377.
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contempla a acdo planejada do Estado.®® Para a renovada ordem
liberal, paises em desenvolvimento devem prescindir do Estado como
indutor do desenvolvimento nacional e as necessarias inversoes
financeiras para o desenvolvimento do pais devem vir de instituicoes
internacionais, criando, deste modo, a condicdo de dependéncia e de
negacédo de autonomia dos Estados. Eli Diniz®® fala no banimento de
valores como estatismo, nacionalismo e desenvolvimentismo e a
imposicdo e posterior adocdo de outros como integracdo externa,
internacionalizacdo e abertura econ6mica. Neste contexto, diz Diniz,
gue os Estados nacionais podem se manter desde que consigam
administrar com maior independéncia os imperativos externos. Ora,
sabemos o0s limites impostos e nessas condicdes a atuagdo e
mobilidade dos paises emergentes no mercado externo sera sempre
restrita aos ditames de uma nova divisdo internacional do trabalho.

A ideologia propalada é que o mercado e suas leis
basicas (oferta e demanda) é a solucdo final para o destino da
humanidade e o capital necessario a inducdo do desenvolvimento &
globalizado, isto € deve ser buscado junto ao FMI e o Banco Mundial,
desde que, 6bvio, sejam seguidas restritamente as suas orientacdes.

A natureza do ideario liberal € a de esvaziar de
contetdo o Estado até exaurir-se e ao seu residuo cabe tdo somente o
papel de regulador e de prover seguranca as forcas que atuam no
mercado. Decorre dai a incompatibilidade de Estados Nacionais, com
projeto estratégico proprio, com uma ordem supranacional de um
mercado Unico mundial. Corolario disso € o fim da soberania dos
Estados que se “obrigam” a integrar essa nova emergente comunidade
mundial. Entendendo-se como soberania a efetivagcdo da vontade do

Estado seja através da aceitacao pelos demais Estados dessa vontade,

% COSTA, Darc. Estratégia Nacional — A cooperacdo Sul-Americana como caminho para a insercéo
internacional do Brasil, L&PM Editores, Porto Alegre, 2003, p. 15.

% DINIZ, Eli. Globalizaco, reformas econdmicas e elites empresariais. 2 edicéo, Rio de Janeiro: FGV, 2004,
pp.18-19.
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ou pela coacdo. O Estado soberano é aquele que estd legitimado a
exercer 0 monopolio do poder e que ndo reconhece nenhuma outra
entidade além de si.

A partir do final da década de 1980 o Estado brasileiro
foi constrangido, com intensidade, nessa ldgica, de financiamento
internacional para a supressao de suas necessidades e a de insercao a
um mercado global, com oferta de seus produtos e servi¢os atravées da
competicdo internacional. Para as empresas sao requeridas novas
condutas como a implantagdo de “novos programas de gestdo da
producdo, de reorganizacéo do trabalho e de inovacéo tecnolégica™’,
tendo como um dos efeitos a destruicdo de parte dos empregos formais
na década de 1990. O Brasil seguiu o canon importado de abertura
comercial e reforma do Estado, principalmente privatizando as
empresas estatais e promovendo um “ajuste fiscal” que, segundo
Adalberto Cardoso®®, é “denominacdo anédina para a desobrigacéo do
Estado em relagdo a sociedade civil ou, segundo o linguajar
hegemadnico, ao mercado”.

Nesse contexto, se impde ao Brasil e aos
trabalhadores brasileiros a “liberalizacdo do mercado de trabalho” e das
relacbes que se estabelecem no seu interior. Preconiza-se que as
relagbes de trabalho sejam reguladas pelas leis do mercado, na busca
de um equilibrio 6timo entre oferta e demanda de mao-de-obra. O
discurso é de anuncio de uma grande novidade, qual seja a de
modernizacdo das relacdes entre capital, trabalho e Estado para as
benesses de uma nova ordem produtiva em prol do capital. Novidade?
S0 a da agonia do capital.

Contudo, faca-se a ressalva, que os atagues aos

direitos trabalhistas através das desregulamentacgfes, flexibilizaces,

% POCHMANN, Marcio e BORGES, Altamiro. “Era FHC” — A Regressdo do Trabalho. Editora e Livraria
Anita Ltda, 2002, p. 23.

8 CARDOSO, Adalberto Moreira. Trabalhar, verbo intransitivo — Destinos profissionais dos deserdados da
indUstria automobilistica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000, p. 17.
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precarizacfes e desemprego formal estdo a ocorrer em escala mundial,
mesmo em paises capitalistas, exportadores de tecnologia e capital, nos
guais ainda existem politicas publicas remanescentes geridas por um
Estado de Bem-Estar Social, o neoliberalismo tem efeitos perversos
sobre o patriménio social dos trabalhadores. Entende-se como
patrimdnio social o que o trabalhador consegue acumular através do
trabalho que é prestado, nesse incluido, além do salario, todos os
beneficios como seguro-desemprego, auxilio maternidade e
paternidade, férias, 13° salario, indenizacdes, etc. A politica neoliberal
ndo tem interesse em salvaguardar qualquer direito ao trabalhador, ao
contrario, a instabilidade das relacbes de trabalho lhe é favoravel na
medida em que lhe da controle sobre uma variavel essencial dessa
relacdo, qual seja o salario. Parece ndo haver dlvida de que a ameaca
de desemprego é elemento que favorece os capitalistas no processo de
desconstituicdo de um sistema de protecao aos trabalhadores.

O fim das experiéncias socialistas do Leste Europeu e
a desintegracdo da Unido Soviética trouxeram consequéncias perversas
para o mundo do trabalho. A hipotese de um “fim da historia”, proposta
por Francis Fukuyama®, apregoando uma democracia liberal universal
com base em um mercado livre e globalizado, transformou-se,
rapidamente em simbolo da modernidade, e, com isso, foi promovida a
volta aos postulados classicos do liberalismo econdmico, de
autonomizacao do trabalhador para o estabelecimento de relacbes de
trabalho, criando dessa forma um “mercado livre e democréatico de
trabalho”. A modernidade se traduz, consequentemente, no resgate dos
pressupostos do contratualismo, da liberdade de contratar, da
supremacia da lei de regulagdo do mercado (oferta e procura), da
precedéncia do formal ante o real.

Talvez inebriados pelos novos vapores do liberalismo

econdémico, atores sociais (grande parte) vinculados ao mundo do

% FUKUYAMA, Francis. The End of History and Last Man, Penguin Books, Londres, 1992.
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trabalho construiram um bom discurso de fim da intervencdo do Estado
nas relacdes de trabalho, da liberdade e autonomia sindical e do fim do
corporativismo. O mercado de trabalho deve ser livre, admitindo-se a
regulacdo pelo proprio mercado que saberd dosar o quantum de
trabalho necessario a reproducdo do capital. Corolario disso € que as
condi¢des juridicas e econémicas do trabalho subordinado devem ser
livremente estipuladas, ou negociadas, entre trabalhadores e
empregadores.

A maior parte da literatura que trata da questdo das
relacbes de trabalho no Brasil identifica a década de 1990 como o
periodo de reorganizacao dessas relacdes em funcéo dos postulados do
liberalismo econ6mico e da razdo do mercado de consumo, das leis da
oferta e procura. Afirma ainda nos dias de hoje, a necessidade de se
retirar o Estado do espaco onde se relacionam as for¢as do capital e do
trabalho, que 0 momento é o da livre negociacdo das condi¢cdes de
trabalho, da flexibilizacdo das leis de protecdo do trabalhador e do
salario a garantia da manutencéo do emprego.

Foi produzido um discurso “modernizado” visando a
desregulamentacdo dos mercados de produtos, financeiros e do
trabalho. Objetivamente, a politica é para o afastamento do Estado do
ambito das relagcbes capital-trabalho e para isso torna-se essencial
extinguir o poder normativo dos tribunais do trabalho. O mercado é o
espaco renovado a solucdo das controvérsias entre o capital e trabalho.
Agregue-se a isso a crise de representatividade vivida pelos sindicatos
na década de 1990, que, informados pelos jogos de soma zero da
década de 1980, onde se tentava conseguir para si todos os beneficios
possiveis para 0 momento, ndo conseguiram formular teoricamente
acOes, como respostas a reestruturacado industrial, com base em novas
tecnologias, formas de organizacao direcionadas a uma “qualidade total”
do sistema de producéo. A existéncia de um mercado Unico, de império

das leis de oferta e demanda, reserva ao Estado o papel de regulador e
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modulador das forcas antagdnicas do capital e do trabalho, focando na
salvaguarda da figura do consumidor. Nesse mercado idealizado, a
figura central € do consumidor e o trabalhador € um mero agente
secundario da linha de oferta de produtos, um empregado na producdo,
gue ndo tem destaque ou importancia, destituido de poder para
constituir um sistema de protecdo ao trabalho e de previdéncia que
possa onerar o custo final do produto e a conseqglente perda de
competitividade.

Como vimos, parte da classe empresarial brasileira,
empresas estrangeiras que atuam no pais e organismos internacionais
(BIRD e o FMI), percebem que o poder normativo da Justica do
Trabalho € um problema - cuja solucdo é a sua extingdo - pela
possibilidade de, ao proferir sentenga normativa, na resolucdo dos
conflitos coletivos de trabalho de natureza econdmica, criar novos
padrdes salariais para a categoria profissional, decorrendo disso uma
espécie de competicdo entre categorias profissionais que buscam
sempre estabelecer uma majoracdo maior decorrente dos dissidios
coletivos, o que poderia comprometer os lucros das empresas. O
argumento central € que o poder normativo torna débil a liberdade de
negociar restringindo as condicdes para um equilibrio étimo da
economia. Aduzem que a negociagao direta entre as partes, na solugéo
dos conflitos coletivos é a forma mais democratica e condizente com a
realidade profissional e econémica do trabalhador brasileiro.

A influéncia politica, ideolégica e econbmica de
instituicbes como o FMI e o Banco Mundial, em paises inseridos no
contexto da globalizacdo financeira de forma dependente, como o
Brasil, € intensa, acertando em cheio a politica governamental e as
empresas. O Documento Técnico n° 319, de 1996, produzido pelo
Banco Mundial, diz que as instituicdes publicas da América Latina e
Caribe sdo pouco eficientes para responder as novas necessidades do

mercado e orientando assevera que: “A reforma do Judiciario faz parte
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de um processo de redefinicdo do Estado e suas relacbes com a
sociedade, sendo que o desenvolvimento econdmico nao pode
continuar sem um efetivo reforco, definicdo e interpretacdo dos direitos
e garantias sobre a propriedade. Mais especificamente, a reforma do
judiciario tem como alvo o aumento da eficiéncia e equidade em solver
disputas, aprimorando 0 acesso a justica que atualmente ndo tem
promovido o desenvolvimento do setor privado. As sutis orientacdes
emitidas pelo Banco Mundial & execucdo da politica econémica liberal
tém o conddo de constituir as agendas politicas dos paises que
dependem de financiamentos externos. A proposta de reforma do poder
Judiciario, em voga, insere-se na politica recomendada pelo Banco
Mundial e com isso ndo se quer dizer que ndo seja necessaria a reforma
do poder, mas para o0s paises da América Latina e Caribe essas
propostas sao no sentido de supressdo de direitos e ndo de
constituicdo. O afastamento do Estado das relagdes de trabalho com a
extincdo da possibilidade de exercicio do poder normativo € ponto da
proposta de reforma do Poder Judiciério.

O discurso politico hegemdnico na década de 1990 era
de sujeicdo do Estado nacional a um “Sujeito” absoluto denominado
“Mercado”. O conceito de soberania foi substituido por relactes
justapostas dos Estados no mercado mundial e de promotor das
atividades econdmicas consoantes com a nova divisao internacional do
trabalho. Esta posicao cré que ao Estado cabe somente fomentar “um
ambiente propicio ao comércio, financiamentos e investimento”.”

Governos que nao tem uma estratégia propria de
desenvolvimento nacional aderem a esse plano estratégico global e
transformam seus paises em vetores as alteracbes ditadas por esses

organismos internacionais, como foi o caso do Brasil na década de

" DAKOLIAS, Maria. O Setor Judiciario na América Latina e Caribe — Elementos para Reforma. Documento
Técnico n° 319 do Banco Mundial. Disponivel no sitio do Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal
do Rio Grande do Sul, no seguinte endereco: http://www.sintrajufe.org.br/Previdencia/reforma-judiciario-
1.htm, mar¢o de 2004.
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1990, porque efetivamente foram introduzidas vérias alteracbes no
campo das relacBes de trabalho contrarias aos interesses da classe
trabalhadora brasileira, como a desregulamentacao, a flexibilizacdo e a
precarizagcédo das condi¢des de trabalho.

As criticas externas, verbalizadas por essas instituicdes
internacionais, sdo no sentido de que o pais deve se inserir na nova
ordem internacional sem restricdes (abertura comercial plena),
aceitando as imposi¢cdes e posi¢cdes na nova divisdo internacional do
trabalho. Nessa nova divisdo, paises do tipo do Brasil ndo devem ter
como estratégia de desenvolvimento nacional a inversdo de recursos
financeiros no desenvolvimento de novas tecnologias, devem seguir a
sua vocacao historica de produtores de matéria prima, exportadores de
produtos com baixo valor agregado e de montagem final de produtos
fabricados em outras partes do mundo, de acordo com o custo da méo-
de-obra e do sistema de protecdo trabalhista. Os empréstimos
concedidos para esses paises devem servir, principalmente, para o
fechamento de contas e ndo para investimento. Resta evidente que, um
sistema de protecdo dos direitos do trabalhador e de estabelecimento
de novos direitos que ndo sejam aqueles acordados entre as partes vai
de encontro aos ditames dessa nova ordem, na medida em que confere
a possibilidade de os salarios se transformarem em uma variavel
imponderavel. Por isso, o poder normativo tornou-se alvo daqueles que
propugnam pelo afastamento do Estado das relacfes de trabalho.

As sugestdes apresentadas por essas instituicbes eram
prontamente cumpridas pelos governos dos paises em desenvolvimento
porque necessitavam do capital externo. Assim, mais uma vez se
evidencia, que no Brasil a proposta do fim do poder normativo da
Justica do Trabalho foi incluida na agenda politica do governo em
atendimento as orientacdes externas e, ao mesmo tempo, em
atendimento a histérica reivindicacdo dos meios empresariais.

Empreséarios viram como a grande oportunidade de se evadirem ao
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cumprimento da legislacéo trabalhista atribuindo a esta o conddo de
tornar os produtos brasileiros menos competitivos no mercado
internacional. Com isso, (0s empreséarios nacionais) adotaram um
discurso moderno e globalizado para realizar antigo intento, bem como
perceberam que a conjuntura econdmica era favoravel as mudancas
estruturais, no sistema de composicéo de conflitos coletivos de trabalho.

Apontavam, como desvantagens do poder normativo: a
falta de conhecimento de parte dos Tribunais do Trabalho das reais
condicbes de determinado setor da economia; que o recurso a Justica
do Trabalho estimula as partes a utiliza-lo abarrotando os Tribunais de
processos resultando em demora incompativel com a dindmica das
relacbes de trabalho; que os Tribunais generalizam as condi¢bes de
trabalho e n&o consideram as condigcbes especiais de determinado
segmento econdmico; que a solucdo compulséria dada pelos Tribunais
a solucdo conflitos coletivos de trabalho atentam contra a liberdade
negociacdo; estimula o descumprimento, pois as decisdes nao tém
consonancia com a realidade econdémica e financeira das empresas.

Os fundamentos econ6micos sSao 0S motivos
justificadores da extingdo do poder normativo da Justica do Trabalho,
gue, segundo seus defensores, se transformou em um entrave para o
desenvolvimento econdmico do pais. Paulo Roberto Pereira da Costa,
um dos representantes da FIESP, no Férum Nacional sobre Contrato
Coletivo e Relac¢des de Trabalho no Brasil, ocorrido no ano de 1993, diz:
“Ora, 0 que estamos vendo € um empobrecimento do pais é uma massa
enorme de miseraveis desempregados. Falta ao Brasil uma politica
industrial, mas uma politica que ndo se esqueca que, dentro dela, ha um
componente fundamental que é o conceito das relagdes de trabalho.
Temos que intensificar 0 processo das negociacdes coletivas sem

interferéncia de terceiros, sem interferéncia do governo, do executivo,
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sem interferéncia do poder judiciario para que as relagdes de trabalho
possam ser fortalecidas e trazer resultados positivos ao pais”.”*
Entrementes, o resultado depois de realizadas varias
reformas que atingiram em cheio as relacdes de trabalho n&o resultou
na geracao de novos postos de trabalho no meio urbano, ao contrario,
aumentou a taxa de emprego aberto (desemprego), como por se

observar no grafico abaixo.

Figura 1
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Assim, o fim do poder normativo da Justica do Trabalho
viria ao encontro dos interesses empresariais, de aproveitamento do
momento de crise estrutural na geracdo de empregos a negociacao
direta com os trabalhadores, retirando-lhes direitos e tornando precarias
as condicOes de trabalho, visando o aumento da taxa de lucros.

A Justica do Trabalho, enquanto espaco publico
destinado a resolver os conflitos coletivos de trabalho, com poder de
estabelecer novos direitos que passardo a se incorporar aos contratos
individuais de trabalho, sofre criticas também de setores do sindicalismo
trabalhista. Francisco Vicente, presidente da CUT/RS no periodo de

1997-2000, em entrevista concedida para este autor (anexo 1) entende

™ Documento final do Forum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagdes de Trabalho no Brasil. Ministério
do Trabalho, 1994, pp. 99/100.
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gue a possibilidade de atuacdo da Justica do Trabalho na solucdo dos
conflitos coletivos de trabalho, de forma compulséria, revigora a cultura
da ndo negociacao direta entre as partes e, em contrapartida, tornando
dificil o surgimento das condi¢cbes favoraveis a superacdo do atual
estagio de organizacdo sindical. Este € o fundamento da proposta de
extingcdo do poder normativo da Justica do Trabalho oriunda destes
setores do sindicalismo trabalhista, isto é, entendem ser possivel criar
outra cultura, uma maior autonomia do movimento de trabalhadores,
visando a autocomposicado de seus interesses, sem a intervencao do
Estado. Nada obstante, os trabalhadores perceberem que os Tribunais
do Trabalho ndo criam nenhuma nova norma ou condicdo de trabalho,
somente fazendo constar nas suas decisdes aquilo que ja esta previsto
na lei, entendem que, em constando na sentenca normativa o preceito
legal, torna-se facilitada a sua execucéao, exigibilidade e oposicao frente
aos empregadores, relevando a natureza legislada (normativa) do
modelo brasileiro de relagdes de trabalho. Com isso, os trabalhadores
podem contar com mais uma fonte criadora de direitos trabalhistas além
dos previstos na Constituicdo, na lei, nos regulamentos, nas
convencdes coletivas e nos costumes.

A crise econdmica que assolou o pais na década de
1990, representada pela taxa decrescente do nivel de emprego, levou
os trabalhadores a avaliarem que o custo de mobilizagcdo para conquista
de outros direitos era alto demais e, por isso, limitavam-se ao
estabelecido na lei e a reafirmacdo das normas trabalhistas através dos
Tribunais do Trabalho. O mercado formal de trabalho reduziu-se de 56%
para 42% no periodo’?. S&0 varios os fatores responsaveis por esta
reducdo, dentre eles destaco o processo de privatizagfes levadas a
efeito nos governos FHC e as terceirizacBes de varios setores da

economia. A organizacdo e a mobilizacdo dos trabalhadores pode ser

72

Dados extraidos do PME no sitio do IBGE,

em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/default.sthm, agosto de 2002,

citado Adalberto Moreira Cardoso no livro A Década Neoliberal, 2003, p. 43.
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caracterizada como de resisténcia, isto €, voltada contra a retirada de
direitos trabalhistas e, nesse contexto, as relacdes de classe estavam
assentadas na lei, desvelando a legitimidade do atual sistema de
composicao dos conflitos coletivos.

Outro aspecto a ser considerado, € que o0 poder
normativo da Justica do Trabalho serve aos trabalhadores formalmente
empregados, logo o aumento da taxa de desemprego exclui grande
parcela de trabalhadores brasileiros dos seus efeitos. O aumento do
namero de trabalhadores informais diminui o @mbito de aplicagdo das
normas trabalhistas. Os trabalhadores “informais” ndo estao sujeitos aos
efeitos dos padrdes salariais estabelecidos pela Justica do Trabalho e
ndo contribuem para a previdéncia social, assim o custo dessa mao-de-
obra é bastante baixo. Um dos argumentos de sustentagcédo da proposta
de extincdo da Justica do Trabalho usa os dados do crescimento do
trabalho informal sobre o trabalho formal e afirma a ndo necessidade da
existéncia de uma justica especial para o atendimento de uma parcela
de trabalhadores, cada vez mais diminuta (os que tém vinculo de
emprego formal), enquanto outra parcela, cada vez mais crescente (0s
gue nédo tem vinculo de emprego formal), ndo tem nenhuma protecao.
Afirmam que: “As normas que atualmente regem a rescisdo e a maneira
como os tribunais trabalhistas funcionam na solucdo de disputas
trabalhistas e no cumprimento dos contratos tornam o mercado de
trabalho mais adverso, criam incentivos perversos para os trabalhadores
e comprometem a produtividade”.”® Como se vé, no entendimento dos
gue propugnam contra 0s “incentivos perversos para os trabalhadores”
0 cumprimento dos contratos tornam os mercados mais adversos.
Segundo estimativa do Banco Mundial e Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada o “setor informal no Brasil cresceu de cerca de

" Documento denominado de Empregos no Brasil — Prioridades de Politicas do Escritério do Banco Mundial
no Brasil e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada que pode ser acessado no sitio
http://www.obancomundial.org/
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34% da forca de trabalho em 1990 para mais de sua metade”.”* Existem
também outros fatores que contribuiram para o aumento do trabalho
informal, como a eliminacdo dos postos de trabalho no setor rural, em
decorréncia da producdo destinada a exportacdo (agro-negocio) que
demanda mecanizagdo extensa e novas tecnologias de producéo e a
nao realizacdo de uma reforma agraria.

As duas principais centrais sindicais (Central Unica dos
Trabalhadores - CUT e Forca Sindical - FS) adotaram como téatica a
acao coletiva em nivel de empresa visando a efetividade do seu poder
sindical e disso resultaram em acordos desfavoraveis aos
trabalhadores. O fantasma do desemprego condicionou a luta e a
movimentacdo dos trabalhadores e foi motivo a realizagdo do primeiro
contrato de trabalho com jornada flexivel (banco de horas) celebrado
pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC em 1996. Esta experiéncia
serviu de suporte fatico para a Medida Proviséria n°® 1.709/98 e Lei n°®
9.061/98, que possibilitou que a jornada de trabalho fosse organizada
anualmente, conforme o volume de producéo, estabelecendo o prazo de
um ano as compensacgfes das jornadas extraordinérias, previstas em
acordo ou convencao coletiva. Neste tipo de contrato, € permitido que
as empresas aumentem o numero de horas de trabalho nos momentos
de pico de producdo, sem que sejam consideradas horas extras, e
permite a compensacdo dessas horas no momento de baixa na
producédo, evitando-se a despedida de trabalhadores. Posteriormente,
este mesmo sindicato de trabalhadores negociou, em nome da
manutencdo dos empregos, a reducdo de beneficios sociais. Estes
exemplos nos dao a idéia de quanto era dificil os trabalhadores
manterem seus direitos porque nas negociacdes diretas com o0s
empregadores lhe eram impostos perdas de beneficios sociais e 0 ndo
reconhecimento de direitos e a Justica do Trabalho ndo indo além do

estatuido na lei, negando o seu poder normativo.

™ 1dem.
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O grafico abaixo mostra-nos que 0s movimentos
grevistas foram diminuindo ao longo da década, sugerindo que os
trabalhadores transformaram em préatica as negociagfes diretas com 0s
empregadores.

Figura 2
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Depreende-se dessa situacdo que a mobilizacdo dos
trabalhadores, a conquista de direitos, diminui se a conjuntura
econbmica for desfavoravel e em contrapartida, aumenta quando for
favoravel. Com pouca mobilizacéo, os trabalhadores optam em negociar
diretamente com as empresas diminuindo o recurso a Justica do
Trabalho. Por conseguinte, a renitente tentativa de por fim ao poder
normativo da Justica do Trabalho aliada com outra de supremacia do
negociado sobre o legislado tem por efeito perverso a eliminacédo das
fontes de constituicdo dos direitos do trabalho, em uma conjuntura
completamente adversa aos trabalhadores.

E de se observar que analistas politicos e econdémicos
de orientacdo liberal atribuem, como um dos fatores estruturais para o
desemprego aberto, a legislacdo trabalhista inflexivel. No mesmo
sentido, a Justica do Trabalho € responsabilizada pelo “mau”
funcionamento do mercado de trabalho no Brasil e a legislacao
trabalhista pelo aumento da rotatividade no emprego. Além disso, o

trabalhador € o responsavel pela sua ndo ocupacdo, em outras

108



palavras, o desemprego é causado pelo trabalhador que pretende
receber altos salarios e uma série de beneficios sociais. Aduzem que a
estabilidade no emprego e a irredutibilidade salarial transforma a méao-
de-obra em custos fixos impedindo o mercado de trabalho a se moldar a
diversidade da conjuntura econdémica.

De acordo com os dados fornecidos pela Federagéo
dos Trabalhadores das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico do Estado do Rio Grande do Sul, a Justica do Trabalho ndo se
constitui em ameaca aos empresarios no quesito de majoracao salarial.
A Federacdo dos metallrgicos gauchos, na década de 1990, ajuizou
sete revisdes de dissidios coletivos, mostrando a importancia que a
categoria confere em submeter suas pretensdes salariais a Justica do
Trabalho. Todavia, na relacdo piso salarial da categoria com o salario
minimo nacional, considerado o periodo de 1° de junho de cada ano, a
média do piso salarial da categoria € superior ao reajuste do salario
minimo no indice de 77,17% nos trés anos (1996, 1997 e 1999) em que
as partes realizaram Convencdes Coletivas de Trabalho, enquanto que
a meédia quando houve decisédo do TRT da 42 Regido (1990, 1991, 1992,
1993, 1994, 1995 e 1998) foi de 57,81%, indicando que o0s
empregadores otimizam seus beneficios, pagando menores valores
nominais de salarios, quando ha recurso a Justica do Trabalho. Os
dados mostram que a categoria dos metallrgicos alterna o recurso a
Justica do Trabalho e negociacao direta.

A Federacdo dos Trabalhadores no Comércio do RS
realizou Convencgdes Coletivas de Trabalho, para as é&reas néo
organizadas em sindicatos, cujo piso salarial da categoria, em média, na
década de 1990, foi valorizado em 63,75% em relacdo ao salario
minimo, indicando que as negocia¢fes diretas e a autocomposicao tem
resultado em melhores salarios para os trabalhadores desses setores.
Categorias nao organizadas em sindicatos s&o setores dos

trabalhadores no comércio que ndo tém organizacdo suficiente para se

109



organizarem em sindicatos e, neste caso, a entidade de nivel superior
(Federacao) tem legitimidade para negociar, realizar acordo, convencao
coletiva ou propor dissidios coletivo em nome delas. Contudo, é
relevante notar, tomando-se o salario minimo como parametro, que as
negociacdes coletivas que redundam em convencdes coletivas
(composicao autdonoma dos conflitos coletivos de trabalho) os ganhos
dos trabalhadores sdo maiores. No caso dos metallurgicos gauchos, o
beneficio € maior quando ha convencdo coletiva registrada na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT) do que o beneficio proveniente
de decisdo da Justica do Trabalho. O grafico abaixo mostra-nos a
relacdo do piso das categorias profissionais, dos metallrgicos e

comerciarios, em relagdo ao salario minimo.

Figura 3
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Portanto, o que pretendemos demonstrar € que 0
problema do poder normativo da Justica do Trabalho é mais de cunho
ideolégico do que um entrave ao desenvolvimento econémico do pais.
De fato, a Justica do Trabalho ndo exerce seu poder normativo para

estabelecer novas normas e condi¢des de trabalho, além do previsto em
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lei. Ao contrario, como se vera adiante, os trabalhadores tem tido
maiores ganhos, salariais, através das negociacdes coletivas que
resultam em convencdes, em que pese alguma supressao de beneficio

social.

3.2. Neoliberalismo e limitagbes ao poder

normativo.

A forte pressao contra o poder normativo da Justica do
Trabalho, na década de 1990, é produto da aplicacdo das politicas
neoliberais no Brasil. No periodo, o governo federal promoveu reformas
econdmicas e o setor industrial reestruturou-se. A abertura comercial
iniciada no final dos anos 80 e aprofundada nos 90 e o inicio do
processo de privatizacbes sao fatores que integram uma conjuntura
desfavoravel a manutencdo dos direitos trabalhistas, some-se a isso a
auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional e do crescimento
pifio da economia brasileira na década anterior. E nesse contexto, que
sdo aplicadas as politicas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e desregulamentacdo das
relagdes de trabalho.

O discurso liberal prega a completa autonomizagéo do
individuo frente ao Estado, onde o trabalhador-individuo deve ser
avaliado pelo seu desempenho no mercado “livre” de trabalho,
despojado da pesada bagagem de direitos conquistados (patrimonio
juridico) para uma melhor mobilidade na disputa por um posto de
trabalho. Afirma que os custos do trabalho enrijecem o mercado de
trabalho prejudicando o processo de reestruturacdo produtiva e a
insercao do pais no competitivo mercado global. Como se vé, o que o
liberalismo tem de novo é a sua capacidade de “vender” um antigo

ideario como se fosse novo e moderno.
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As pressbes a flexibilizacdo vieram juntas com o
aumento do descumprimento da legislacao por parte dos empregadores,
0 que se avalia pelo aumento, sempre crescente, do numero de
reclamatorias trabalhistas ajuizadas na década de 1990.

Segundo Adalberto Moreira Cardoso (2003) o
empresario é “agente racional, a estratégia adequada é ndo pagar os
direitos trabalhistas e esperar que o trabalhador o processe. Os
processos trabalhistas duram anos”. Conclui dizendo que existe forte
incentivo para que o trabalhador aceite contrapropostas da empresa
inferiores ao que ele tem direito. O Ministério do Trabalho deixa
transparecer a orientacdo que adotou quando atribui 0 aumento das
reclamatorias trabalhistas ao modelo brasileiro de relacbes de trabalho
gue privilegia a solucéo judicial em detrimento da autocomposicao e da
negociacdo entre as partes. Este entendimento cristalizou-se na
possibilidade da criagdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia (Lei n°
8.959/00) nas empresas com mais de 50 empregados, com a
obrigatoriedade de o trabalhador submeter a sua demanda caso exista a
comissdo criada no ambito de sua categoria profissional, como
pressuposto para o0 ajuizamento da reclamatoria trabalhista. Esta
consideracdo € necessaria para salientar o nivel de engajamento do
governo federal em promover reformas estruturais no campo das
relacbes de trabalho, em detrimento do patrimbénio juridico do
trabalhador.

Neste contexto, € que surgiram as varias propostas
tratando do poder normativo. Desde a que defende a sua extingdo pura
e simples até a que sustenta a limitacdo do seu exercicio. Esta proposta
prega que o recurso a Justica do Trabalho, na solucdo dos conflitos
coletivos, deve ser decisdo dos trabalhadores organizados, de acordo
com sua vontade.

A maioria dos defensores da extincdo do poder

normativo da Justica do Trabalho entende que ele € um entrave a livre
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composicao dos interesses de trabalhadores e empregadores (capital e
trabalho), em razdo da possibilidade da intervencdo do Estado atraves
da Justica do Trabalho. Os empresarios defendem que os trabalhadores
possam dispor de seus direitos para facilitar a contratacdo em
momentos de crescimento da economia brasileira e a despedida nos
momentos de retracdo da atividade econdmica. Neste sentido,
propugnam pela derrogacdo dos direitos trabalhistas estabelecidos em
lei, principalmente os estatuidos no artigo 7° da Constituicdo da
Republica, e a formula para isso é o que for estabelecido no contrato
entre as partes prevalecera sobre o legislado. No viés de parte de
liderancas dos trabalhadores, varios direitos e novas condicbes de
trabalho poderiam ser conquistadas em negociacdo direta com o0s
empresarios, sem a possibilidade de intervengéo do Estado. No entanto,
trata-se de percepcéo distorcida porque o poder normativo da Justica do
Trabalho ndo vai além da possibilidade, isto é, em grande parte nas
decisdes proferidas pelos Tribunais do Trabalho nédo se evidencia o uso
desse poder, mas sim a transcricdo de direitos trabalhistas
estabelecidos em leis. Algum resquicio desse poder normativo se
evidencia com a edicdo dos precedentes normativos, orientacfes
jurisprudenciais e sumulas pelos Tribunais do Trabalho e mesmo assim
a maioria destes entendimentos s&8o0 meras interpretacbes de
dispositivos legais. Os Tribunais do Trabalho limitam-se a consignar em
suas decisdes ndo um novo direito e sim a lei, contudo, tem o efeito
pratico benéfico para os trabalhadores de aproximar o direito do
trabalho, fundado na legislacdo federal, para o ambito da categoria
profissional, facilitando a efetivagcdo da norma. A pratica dos Tribunais
do Trabalho transformou o poder normativo em uma possibilidade
bifronte, isto é, para os trabalhadores a intervengdo nos movimentos
paredistas com a declaracdo da abusividade da greve e a imposi¢ao de
multas, como foi o caso da greve dos petroleiros em 1994 e para os

empresarios a garantia de que nao seriam criados novos direitos. Neste
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aspecto, existe uma mudanca fundamental, qual seja a imposicdo
externa para o fim dessa possibilidade.

Nada obstante, é grande a dificuldade para esse
desiderato, em razdo da nossa tradicdo juridica. Adalberto Moreira
Cardoso’, fala-nos do modelo legislado de relacdes de trabalho.
Segundo ele, esse modelo recebeu interessante elaboragcéo por Antoine
Jeammaud (Le droit capitaliste du travail, 1980) em referéncia ao caso
francés, no qual a elaboracdo das regras e normas trabalhistas, assim
como a regulacdo da negociacado entre capital e trabalho, ocorrem
preferencialmente no nivel da legislacdo federal, isto é produzidas no
Parlamento e ndo em mecanismos de composicao.

Consoante esse modelo, o direito do trabalho regula
duas situagcbes distintas. Em primeiro lugar, relagbes de trabalho
propriamente ditas, entre patrdes e cada um dos seus empregados, de
troca de trabalho por salario. Podem se referir também a um plano geral
ou estatutario, como a regulacao da jornada de trabalho, do trabalho da
mulher, menor, insalubre, perigoso, etc e um plano especifico, como o
lugar do trabalhador na empresa, plano de cargos e salarios, etc. Em
segundo lugar, o direito do trabalho regula as relagbes profissionais, a
representacdo dos interesses das partes, a organizagdo sindical, a
negociacao coletiva, a representagao por locais de trabalho etc.

O modelo do tipo negocial ou contratual é utilizado por
paises com tradicdo juridica baseada na common law, cujas escassas
normas sao utilizadas para balizar um espaco privilegiado a contratacéo
coletiva. Exemplo de paises deste tipo sdo os Estados Unidos da
América do Norte e a Inglaterra. No modelo do tipo legislado, de
tradicdo juridica germéanica e romana, em que o0 Estado estabelece,
através do Executivo, Parlamento ou Judiciario, direitos estatutarios e
contratuais, temos o Brasil, Portugal, Espanha, Italia, México, entre

outros como exemplos. Assim, entendemos ser de grande dificuldade a

> CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil, Boitempo Editorial,
2003, pp. 137/140.
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supressao da presenca do Estado na composicéo dos conflitos coletivos
de trabalho porque essa frequiéncia é tipica da nossa cultura politica e
juridica.

Neste sentido, os trabalhadores organizados em
sindicatos no Rio Grande do Sul confirmaram a hipotese da
judicializacdo das relacbes de classe. Conforme se demonstra no
grafico abaixo (figura 4) houve, no periodo de 1980-2000, um crescente
aumento do numero de revisdo de dissidios coletivos e dissidios
coletivos originarios ajuizados no TRT da 42 Regido.

Da mesma forma, segundo dados colhidos junto ao
Servigo Processual do TRT da 42 Regido, constatou-se uma tendéncia a
diminuicdo do recurso a Justica do Trabalho na solu¢do dos conflitos
coletivos. Em que pese, na década de 1990, terem sido ajuizados, no
Estado do RS, 45,05% a mais de aclBes de revisdao de dissidios
coletivos em relacdo ao anos 80, nesse periodo era crescente 0 nUmero
de dissidios ajuizados a cada ano com excecao do ano de 1986.

Nos anos 90, tendo por ponto de inflexdo o ano de
1994, quando foram ajuizadas 615 acbes de revisdo de dissidios
coletivos, a tendéncia se revelou decrescente. Na década de 1990, o
namero resultante da relagdo entre um ano e o seu anterior se revelou
negativo em oito periodos (1992-1991, 1993-1992, 1995-1994, 1996-
1995, 1997-1996, 1998-1997, 1999-1998 e 2000-1999), comprovando a
tendéncia de queda no numero de acbes de revisdo de dissidios
coletivos. Os numeros relativos aos dissidios coletivos originarios
acompanham a tendéncia decrescente nos anos de 1990, cujo ponto de
inflexdo ocorreu no ano de 1994, ano da implantagcdo do plano de
estabilizacdo econdmica que instituiu o real como moeda. Merece
destacar que o numero resultante da relacdo entre um ano e o seu
anterior se revelou negativo em seis periodos (1992-1991, 1995-1994,
1996-1995, 1997-1996, 1998-1997 e 2000-1999) e nao variou no

periodo 1997-1998. O grafico abaixo ilustra 0 que acabamos de afirmar:

115



Figura 4
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‘ O Dissidio Coletivo B Reviséo de Dissidio Coletivo ‘
Fonte: Servico Processual do TRT da 42 Regido

Véarios podem ser os fatores para a diminuicdo do
recurso a Justica do trabalho, dentre eles destaco: a autocomposicao de
interesses, a contratacdo direta entre trabalhadores e empregadores,
coerentes com a tese de afastamento do Estado das relacBes de
trabalho, e a diminuicdo do trabalho formal e em contrapartida o
aumento do trabalho informal. Entretanto, isso ndo quer dizer que os
trabalhadores estejam a prescindir dos direitos estabelecidos na lei,
invalidando o nosso modelo legislado de relagbes de trabalho. Ao
contrario, estabelecidas convencbes coletivas autbnhomas entre
empregadores e trabalhadores qualquer descumprimento das normas

estabelecidas mais uma vez tera a Justica do Trabalho como
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destinataria de eventual demanda mostrando que a judicializacdo das
relacdes de classe no Brasil continua sendo uma realidade.

Por fim, mesmo que de passagem, temos a considerar
gue as reformas liberais levadas a efeito na década de 1990 néo
somente alteraram a configuracdo do mercado de trabalho como
tiveram efeitos corrosivos nas bases de sustentacdo do sindicalismo
brasileiro, citando como sintomas o aumento do trabalho informal e a
mobilidade dos postos de trabalho da inddstria para o setor de comércio
e servicos. Este aspecto deve integrar a andlise que se pretende a
afirmacédo da necessidade de alteracBes nos sistemas de organizagao

sindical e de composi¢cao dos conflitos coletivos de trabalho.

3.3. Os condicionantes da politica econémica e as

mudancas na legislacédo trabalhista.

Ndo é demais reafirmar que a politica econdmica
adotada pelo governo federal é fonte de pressdo para alteracdes na
legislacdo sindical e trabalhista e essas ndo visam o aprimoramento da
organizacao sindical ou conferir direitos aos trabalhadores.

Na década de 1990, ocorreu uma mudanca significativa
guanto ao posicionamento do Brasil no mundo, em raz&o da adocéo do
programa ultra-liberal contido no chamado “Consenso de Washington”.
O ideéario deste “consenso” expressa que as economias latino-
americanas devem se submeter as forcas do mercado e, em
contrapartida, reduzir ao minimo, a intervencao do Estado nas relactes
econdmicas, incluidas nessas as relacdes de trabalho. Portanto, ndo
podemos deixar de considerar o modo pelo qual se deu a insercdo do
Brasil no mundo, na década de 1990, bem como ocorreu o0 seu
condicionamento e profunda dependéncia ao capital financeiro

internacional.
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As elites politicas e econdmicas brasileiras deixaram-
se arrebatar com facilidade por esse ideario, caldo de cultura de uma
pseudo-modernidade, que prometia a redencdo do povo, em nome da
“livre” atuacdo das forcas de mercado, junte-se a iSsO a auséncia de
alternativa a um exaurido projeto de desenvolvimento nacional.
Desprendidas de um novo projeto de desenvolvimento nacional as
orientacdes politicas adotadas foram cadticas e dispersivas, com
mudancas de rumo em curtos periodos, deixando o pais bastante
suscetivel as fortes imposicées externas. A aguda crise da economia
brasileira tem como um dos elementos que a constituiram o desmonte
do projeto nacional-desenvolvimentista iniciado nos anos de 1930,
aprofundado nos anos de 1950 e exaurido nos anos de 1980.
Desgastado o modelo, ndo se criou outro para o seu lugar resultando na
enorme deficiéncia do pais em modular as orientacdes politicas e
econdmicas externas, de cunho neoliberal. Como resultado, tem-se o
mediocre crescimento da economia brasileira nas décadas de 1980 e
1990 que trouxe seérios prejuizos ao sistema de protecdo social do pais,
ainda mais se considerarmos as imposi¢des externas do FMI e Banco
Mundial.

Nos ultimos vinte anos do século XX a economia
brasileira expandiu-se a taxas baixas, segundo o FMI, em média 2,3%
ao ano.’® Por conta disso, o Produto Interno Bruto (PIB) na década de
1980 cresceu 2,6% e na década de 1990, tdo somente 1,6% segundo
dados do Bacen e da FIBGE.”” Estas baixas taxas de crescimento da
economia explicam, em parte, o problema de desemprego aberto no
pais e o0 modelo econdmico adotado pelo governo federal a partir de
1990 € incapaz de incorporar 1,5 milhdo de pessoas que ingressam no

mercado de trabalho a cada ano.

® CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em Crise — A Economia Brasileira no Ultimo Quarto do Século
XX. Editora UNESP, 2002, p. 30.

" POCHMANN, Marcio. Raizes da Grave Crise do Emprego no Brasil in O Trabalho no Século XXI —
Consideracdes para o Futuro do Trabalho. Alvaro Gomes (org), Editora Anita Garibaldi, 2001, p. 37.
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E um circulo vicioso. O crescimento pifio da economia
brasileira nos ultimos 20 anos, acentuado na década de 1990, é
tributado a adogcédo desse modelo econdmico que ndo responde a essa
situacdo de modo a reverter o quadro de degradacdo da economia
brasileira, determinando o funcionamento deficiente do mercado de
trabalho, em razdo da super-oferta de mao-de-obra, no mais das vezes
sem a qualificacdo necessaria e inapta para assumir os desafios dados
pela inovacdo tecnoldgica, reorganizacdo do trabalho e novos
programas de gestao da producao implantados pelas empresas.

A vaga neoliberal arrebatou as elites politicas
brasileiras que historicamente administram o Estado, tornando-as
suscetiveis a execuc¢do do ideario liberal.

No periodo de 50 anos, (de 1930 a 1980), a economia
brasileira transitou de uma estrutura agrario-exportadora (baseada na
cultura do café) para uma sociedade industrial complexa e diversificada,
da populacao rural ao caos urbano das grandes metropoles. A génese
desta crise da economia brasileira pode ser encontrada em meados da
década de 1970, com o caracterizado “fim do milagre econdémico”,
guando passou a ser insuficiente o0 modelo politico desenvolvimentista a
garantia de aliancas entre a “burguesia nacional, a tecnoburocracia
estatal e o capitalismo internacional”.”® Caracterizada a reversdo da
tendéncia de crescimento econdémico nos anos de 1970, os anos de
1980 se caracterizaram como o primeiro periodo de regresséao industrial
e 0s anos de 1990, o segundo periodo.

O padrdo da década de 1980 foi de instabilidade
macroecondmica com baixas taxas de crescimento do produto interno
bruto e altas taxas de inflacdo e de esfor¢co na capacidade exportadora
para garantir saldos comerciais para garantia do fluxo das contas
correntes nacionais. Nesse periodo, a divida externa brasileira

encontrava-se, desde os primeiros anos da década, praticamente toda

" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. O Colapso de uma Alianca de Classes. Editora Brasiliense, 1978, p. 150-
151.
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em maos do Estado, e “considerando-se ainda que o0s setores privados
eram em grande parte o0s detentores dos saldos comerciais
conquistados nesses anos, o setor publico precisava adquirir as divisas
em moeda estrangeira para envia-las ao exterior, valendo-se, para
tanto, de emissdo de divida publica interna, principal responsavel pelo
endividamento crescente do setor publico ao longo da década”.”® Isso
impOs ao governo federal uma necessidade cada vez maior de tomar
empréstimos no exterior para o financiamento da divida publica interna,
comprometendo o nivel de inversdo do Estado no desenvolvimento
econbmico do pais. Comprometido o desenvolvimento surgem as
primeiras fissuras na estrutura de regulacdo do mercado de trabalho,
caracterizados pelos seguintes fen6menos: a) uma maior concentracao
das ocupacgdes, no meio urbano, se localiza no setor terciario (comércio
e servigos; b) ampliacdo do segmento de trabalhadores sem contrato
formal de trabalho (sem carteira assinada, empreitadas, por conta
prépria e voluntario); c) piora das condicdes e remuneracdes do trabalho
formal (ndo recomposicdo dos salarios, ndo observancia dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, aumento da jornada de trabalho sem o
respectivo salario e etc).

As diversas medidas pontuais no campo das relagbes
de trabalho implementadas pelo governo FHC, a partir de 1994, nao
lograram éxito na criacdo de empregos novos e bem remunerados,
argumento justificador de reformas trabalhistas que desregularam o
mercado de trabalho, precarizam as condicdes de trabalho e
flexibilizaram as normas trabalhistas protetoras dos direitos dos
trabalhadores. A orientacdo de producdo de resultados econdémicos
confere as instituicbes (Constituicho da Republica, Tribunais do
Trabalho e sindicatos de trabalhadores) e regulamentagfes (beneficios
salariais e sociais, direitos rescisorios e sistema de negociagéo coletiva)

“enorme influéncia sobre o funcionamento do mercado de trabalho e

" CARDOSO JR, José Celso. Crise e Desregulagéo do trabalho no Brasil, Texto para discusséo n® 814, do
IPEA, Brasilia, 2001.
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devem ser ajustadas sempre que as circunstancias mudam™® e, por

isso, devem ser flexiveis adaptando-se aos imperativos do crescimento
econdmico, absorcao de novas tecnologias e aumento da produtividade.
Este diagnostico identifica que a legislacao trabalhista torna restritos os
contratos de trabalho prejudicando a capacidade do mercado de
trabalho de “se ajustar com flexibilidade para promover o emprego e a
produtividade”.®* Aduz que essa situac&o (do custo elevado do contrato
de trabalho) leva as empresas a descumprirem a legislacao trabalhista
empurrando os trabalhadores para o “setor informal no qual as
regulamentacdes néo se aplicam”.?? A anélise identifica como problema
a ser resolvido o fato de existirem varias normas trabalhistas
incorporadas na Constituicdo, reconhecendo a dificuldade de muda-las,
mas apontando a necessidade de se promover reformas constitucionais
(sindical e trabalhista - artigos 7° e 8° da Constitui¢céo).

E recorrente nessas analises sobre o desempenho da
economia e do mercado de trabalho no Brasil elaboradas por técnicos
do Banco Mundial, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
e do Ministério do Trabalho e Emprego, identificar a Justica do Trabalho
como um dos fatores que afeta, negativamente, o desempenho do
mercado de trabalho responsavel em Ultima instancia pelo baixo
crescimento da economia nacional nas décadas de 1980 e 1990.%°

Consoante este diagnostico, nos governos FHC (dois

mandatos) varias medidas foram tomadas visando a flexibilizacdo de

8 Documento - Empregos no Brasil, Prioridades de politicas — do Escritério do Banco Mundial no Brasil —
Regifo da América Latina e Caribe e Instituto de Pesquisa Econdmico Aplicada (IPEA), 2002.

81 1dem, ibidem.

%2 1dem, ibidem.

% Documento do Banco Mundial intitulado Empregos no Brasil, de 20 de dezembro de 2002, disponivel no
sitio:  http://www.bancomundial.org.br/index.php?action=/content/view_folder&cod object=90#1554. O
excerto explica: Das institui¢des que afetam o funcionamento do mercado de trabalho no Brasil, nenhuma é
mais influente que o sistema de tribunais trabalhistas, conhecido como a Justica do Trabalho, um ramo
especial do Poder Judiciario do governo, que emprega juizes, advogados e outros profissionais encarregados
de resolver disputas trabalhistas entre empregadores e trabalhadores. Por todas as medidas possiveis, trata-se
de pessoas extraordinariamente ocupadas — em 2000, os tribunais trabalhistas do Brasil receberam cerca de 2
milhdes de queixas, uma ordem de grandeza maior que a dos Estados Unidos (17.000) e a do Jap&o (1.500),
que tém forcas de trabalho maiores. Acredita-se que os tribunais trabalhistas alteram profundamente as
relagGes de trabalho e desempenham um papel central no debate das politicas trabalhistas.

121



direitos para facilitar a contratacdo de trabalhadores como a Lei n°
8.949/94, que declara a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a
cooperativa e seus associados; a Lei n° 9.601/98, dispondo que as
convencdes e os acordos coletivos de trabalho poderao instituir contrato
de trabalho por prazo determinado, independentemente da
transitoriedade do servigo, da atividade empresarial ou do periodo de
experiéncia, desvinculando o contrato por prazo determinado da
natureza dos servigos prestados, reduzindo as contribuicdes sociais e
instituindo o banco de horas; a MP 1.709/98, que estabelece a carga
semanal de 25 horas de trabalho, com salario e direitos trabalhistas
proporcionais a esta carga; a MP 1.726/98, que estatui a suspenséo do
contrato de trabalho por um periodo (2 a 5 meses) para a qualificagdo
profissional do trabalhador, com a necesséaria negociacdo entre as
partes, e caso o trabalhador seja despedido ap6s a suspensao tera
direito, além das parcelas rescisorias, ao pagamento de multa
equivalente ao seu salario; a MP 1.878/64-99, que autoriza o trabalho
aos domingos no comercio varejista em geral, independentemente de
negociacdo coletiva; a Lei n° 8.959/00, que previu a criagdo das
Comissdes de Conciliagdo Prévia nas empresas com mais de 50
empregados, com carater obrigatério se tiverem sido criadas, isto €,
antes do ajuizamento da acdo trabalhista € necessario submeter a
causa a Comisséao de Conciliacdo Preévia.

E necessario referir que a logica da flexibilizacdo teve
um corte em janeiro de 1996 com a ratificacdo pelo Governo federal da
Convencédo n° 158 da OIT (estabelece varios procedimentos prévios
para o término da relacdo de emprego, terminando com a chamada
“denudncia vazia” do contrato de trabalho). Entretanto, a ratificacdo durou
somente dez meses porque O proprio executivo federal através do
Decreto n° 2.100, de 10.12.96, tornou publica a dendncia da
Convencao, relativa ao término da relacdo de emprego por iniciativa do

empregador. Por gque isso aconteceu? A resposta para este pergunta é
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procedimental, tratou-se de método juridico definido nas leis
internacionais de vigéncia da Convencdo no ordenamento juridico
nacional para, decorrido lapso de tempo, ser denunciada. A Convencao
n® 158 da OIT, sobre o término da relacdo de emprego por iniciativa do
empregador, foi assinada, em Genebra, em 22 de junho de 1982 e
entrou em vigor internacional em 16 de novembro de 1992. O
Congresso Nacional a aprovou através do Decreto Legislativo n° 68, de
16 de setembro de 1982 e o executivo federal depositou a Carta de
Ratificacdo do instrumento multilateral, em 05 de janeiro de 1996. A
denuncia significa que néo seria observada no pais a Convencéo n° 158
da OIT, indicando que a sua vigéncia ndo se adequou a realidade
nacional.

Portanto, as mudancas efetivadas, a partir de
propostas da flexibilizacdo do mercado de trabalho, ndo resultaram na
geracdo de postos de trabalho, ou mesmo na manutencdo dos
existentes. A flexibilizacdo levada a efeito ampliou a liberdade das
empresas para empregar, oferecendo salarios mais baixos e despedir
de acordo com as suas necessidades de aumento da taxa de lucro. Esta
flexibilidade qualificou estruturalmente os empregadores para a
terceirizagdo e sub-contratacdo (trabalho temporario, parcial, auto-
emprego, consultoria, a domicilio, tele-trabalho, etc), informais, e
clandestino (estrangeiro, escravo e infantil). A flexibilidade alterou o
sistema de protecdo da legislacdo trabalhista (jornada, funcoes,
salarios, etc). Pode-se falar também em uma flexibilidade de
procedimentos a composi¢ao dos conflitos individuais de trabalho com a
criacdo das Comissbes de Conciliagdo Prévia, o procedimento
sumarissimo e incentivo a criacdo de escritorios, privados, para a
mediagcdo e arbitragem, abrindo caminho para o afastamento do
trabalhador da Justica do Trabalho.

O gréfico abaixo indica que as mudancas efetuadas no

mercado de trabalho resultaram na hipertrofia do setor terciario da
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economia (servicos) em detrimento dos setores secundario (industria) e
terciario (agricultura e pecuaria). Os trabalhadores que migram do meio
rural para as metropoles tém a possibilidade maior de emprego no setor
de prestacdo de servicos. A queda da taxa do pessoal ocupado nos
setores primarios e secundarios significa que a automacao
implementada, mecanizacdo das lavouras e robotizacdo das linhas de

producdo, eliminou definitivamente postos de trabalho.

Figura 5
Evolugio do Pessoal Ocupado por Setor de Atividade
Brasil - 1981/1999
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A literatura que trata desses movimentos do mercado
de trabalho é prédiga e direcionada porque além de notar uma alta
rotatividade no emprego (turnover), “um tergo da forca de trabalho muda

de emprego a cada ano” atribui esse efeito deletério a legislacédo
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trabalhista porque o sistema de rescisdo dos contratos de trabalho é
custoso para as empresas, principalmente se o trabalhador permanecer
muito tempo empregado.

Ora, sabe-se que o imperativo de flexibilizagdo no
campo das relacdes de trabalho que foi aplicado resultou em alteracdes
que tornaram precéria e instavel a relacado de emprego.

A grande ameaca para o0s trabalhadores €é o
desemprego ou, de outra forma, o fim do emprego formal. Os processos
de reestruturacdo industrial, da automacéo bancaria e da mecanizagao
das lavouras, somados com a insercdo do pais na nova ordem e divisao
internacional do trabalho tiveram como efeito imediato a destruicdo de
postos de trabalho, o que ndo é, diga-se, peculiaridade somente do
Brasil. Os trabalhadores para ndo perderem seus empregos formais
aceitam reduzir beneficios sociais, mas o fato € que o grau de
formalizacdo do emprego assalariado diminuiu na década de 1990, e,
em contrapartida, aumentou o grau de geracdo de empregos sem
carteira de trabalho (informal), que foi em média na década de 3,1%,
demonstrando a relacdo direta entre o crescimento da economia e a
geracdo de empregos.®

A posicdo do Estado é alterada, deixa de ser a de
“elemento definidor, propriamente constituinte dos parametros das
relacbes entre classes e grupos sociais e, nesse sentido, capaz de
banhar de ‘status publico’ as relag6es de outro modo privadas, o Estado
torna-se promotor da reprivatizagdo daquelas mesmas relacoes.
Procura, sobretudo entre nds, fazer valer a maxima liberal segundo a
qgual, deixados a si mesmos, 0s agentes encontrardo pontos de

equilibrio sempre mais eficientes do que aqueles fomentados pelas

8 BALTAR, Paulo Eduardo de Andrade. Estrutura econémica e emprego urbano na década de 1990 in
Trabalho, mercado e sociedade — O Brasil nos anos 90 — organizado por Marcelo Weishaupt Proni e Wilnés
Henrique. Editora Unesp, 2003, pp. 131-133.
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instituicBes, sejam elas os sindicatos ou o préprio Estado”,®® ou seja,

passa para uma posicdo marginal, de regulador das relacdes
econdmicas e sociais. A sociedade civil € cooptada para essas relacoes,
com a promessa da ndo intervencdo do Estado nas relacdes sociais e
de mercado, de uma sociedade mais livre e prenhe de possibilidades de
sucessos individuais, desde que se submetam a saudavel competicdo
regida pelas leis da oferta e procurada e traduzida na igualdade formal
das partes. O resultado disso para o mundo do trabalho é o desgaste da
estrutura de protecao social, da previdéncia as relacdes de trabalho.

A politica econdmica executada pelo governo federal a
partir de 1994, impos pesados desafios ao movimento sindical brasileiro.
Efeitos perversos para a classe trabalhadora como estagnacao
econdmica, taxas crescentes de desemprego, profunda reestruturagao
industrial com destruicdo de milhdes de postos de trabalho, privatizagao
de servicos publicos e de empresas estatais, flexibilizacdo do mercado
de trabalho sdo apenas aspectos salientes de um movimento mais geral
de desregulamentacdo das relacdes econdmicas consolidadas no
periodo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, movimento
de impactos decisivos sobre as bases sociais de sustentacdo da acao
sindical.

N&o ha davida de que a Justica do Trabalho com seu
poder normativo constitui-se em um direito estrutural do trabalho,
mormente porque permite 0 acesso a justica de trabalhadores urbanos e
rurais, bem como tem a possibilidade de dinamizar o direito do trabalho
no pais. Nao é razoavel que os trabalhadores, em um momento de
ofensiva da politica neoliberal iniciada na década de 1990, prescindam
da sua existéncia porque a defesa dos seus direitos trabalhistas, contra
os abusos do capital. A transcricdo de pequena parte do texto “Salario,

preco e lucro” de Marx tem por finalidade mostrar que a luta dos

% CARDOSO, Adalberto Moreira. A filiacdo sindical no Brasil. Dados [online]. 2001, vol. 44, n° 1 [citado
07 de outubro 2004]. Disponivel na www:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582001000100003&Ing=pt&nrm=isso. ISSN 0011-5258.
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trabalhadores contra a opresséo do capital € um processo historico que
se desenvolve através dos tempos. Alertava Marx que o0
desenvolvimento da industria faz a balanca inclinar a favor do capitalista
e que, por isso, a classe operaria deve se defender contra “os abusos
do capital” e aproveitar todas as possibilidades para melhorar sua
situacdo, sob pena de ser degrada até a ndo ter mais salvacao. Aduz
gue a luta da classe operaria é cotidiana e que o acumulo de pequenas
vitérias contra o capital Ihe possibilita o acumulo de forcas para
empreender movimentos de maior envergadura.

As reformas realizadas pelos governos de FHC
tornaram precérias as relacbes de trabalho, caracterizando o processo
de desregulamentacdo dos direitos trabalhistas. As mudancas
efetivadas conferiram uma maior liberdade para as empresas para
empregar e despedir trabalhadores de acordo com as necessidades de
producdo, diminuindo os custos do emprego e das rescisdes. Foram
adotadas também novas formas de tornar flexivel a remuneracdo e o
uso do tempo de trabalho, como a flexibilizacdo da jornada, funcbes e
salarios. Aos trabalhadores foi impingida a responsabilidade pelo
desemprego estrutural e pela sua maior ou menor “empregabilidade”,
termo que significa que cabe ao trabalhador a busca de uma
qualificacdo profissional que o capacite no mercado a disputa e a
garantia de um posto de trabalho formal. Adalberto Moreira Cardoso®
diz que a “empregabilidade” €& outra face da “dindmica de
desregulamentacdo das relacfes sociais” e “ao substituir o direito pelo
mercado, institui como Unica responsabilidade aquela do trabalhador por
encontrar um emprego para si. Logo, o desemprego lhe deve ser
imputado”.

O debate sobre as relacdes de trabalho no Brasil ainda
esta ocorrendo. Esta na agenda politica do governo Lula, como uma das

diretrizes centrais, a reforma trabalhista juntamente com a reforma

% CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil, Boitempo Editorial,
2003, p. 99 e 111.
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sindical. Na campanha eleitoral Lula assumiu o compromisso de realizar
a reforma trabalhista para “modernizar as relagcdes de trabalho no
Brasil”.

A Secretaria de Relacbes de Trabalho elaborou
diagnodstico declarando que apesar da introducdo de inovacoes
tecnoldgicas e organizacionais em varios setores da economia houve
aumento da taxa de desemprego e isso é atribuido ao modelo de
inspiracdo autoritaria e corporativista, “heranca da era Vargas”. O
insucesso na geracdo de emprego é tributado a heranca de Vargas e
ndo ao modo de insercdo do pais na economia globalizada de
orientacdo neoliberal para os paises periféricos que necessariamente
impbe aos trabalhadores do pais a precarizacdo das condicbes de
trabalho, a flexibilizacdo e a desregulamentacao de direitos do trabalho.
Isso se parece com o termo “empregabilidade” referido acima, de
transferéncia de responsabilidade aos trabalhadores. As alteracOes
promovidas nas relacdes de trabalho pelos governos FHC com o
fundamento de geracdo de empregos, serviram apenas para a
desregulamentacao das relacfes de trabalho. Nesse periodo ndo houve
estabelecimento de direitos aos trabalhadores ao contrario, houve um
retrocesso na relacdo empregado-empregador na medida em que o
empregado deveria ndo exercer direitos decorrentes da relacdo de
emprego com a finalidade de diminuicdo dos custos do empregador,
porque se 0s exercesse regularmente o resultado poderia ser sua
despedida, a sua eliminacdo do mercado formal de trabalho. E o
fantasma do desemprego apavorando familias e a sociedade brasileira.

A andlise das conjunturas internacional e nacional da
década de 1990, também conhecida por “década neoliberal’, nos mostra
0 quanto é razoavel que os trabalhadores continuem a se organizar na
luta de resisténcia, para ndo perderem posicoes, direitos e conquistas

histéricas.
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Os empreséarios ndo perderam a oportunidade para
desconstituir direitos trabalhistas historicos, visando um “zeramento”
gue facilitasse dispor da for¢a de trabalho de acordo com a variacdo dos
niveis de producdo e da taxa de lucro. Agregue-se a isso, a forma de
insercdo dos seus produtos no mercado globalizado, na légica do menor
preco para aumento da competitividade em que o salario € componente
fundamental. Logo, salario menor significa maior competitividade no
mercado externo.

De fato, como ficou demonstrado acima, a Justica do
Trabalho ndo tem usado o poder normativo que Ihe é inerente, salvo em
movimentos de trabalhadores como a greve dos petroleiros de 1994. A
hipotese, testada, de extincdo do poder normativo da Justica do
Trabalho como imposicao externa se verifica vdlida, haja vista a
categoria dos metallurgicos do RS que quando realizaram Convencdes
Coletivas obtiveram maiores beneficios, considerado o parametro do
salario minimo.

O papel do governo € mais complexo, realizou os
ditames sugeridos pelos organismos internacionais, adotando forte
restricdo fiscal, limitou o investimento em infraestrutura para o
desenvolvimento e elaborou a agenda de desregulamentacdo das
relacdes de trabalho, de forma que o pais ficasse atraente as inversdes
financeiras externas. Observa-se, também, que o contexto de aplicacao
das politicas neoliberais no pais, como foi a década de 1990, ndo inibiu
liderancas de trabalhadores de participarem de discussfes que visavam
reformas sindical e trabalhista, ndo avaliando que a correlacéo de forcas
pro-trabalhadores no periodo era bastante desfavoravel e que a simples
participacdo nesses féruns legitimaram as reformas realizadas.
Entretanto, essa contradicdo pode ser explicada pela “nova agenda
sindical” que comecou a ser construida no final da década de 1970.

Portanto, 0 que se tentou mostrar com 0 presente

trabalho é que o poder normativo da Justica do Trabalho ndo deve ser
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um fim em si mesmo, deve cumprir com a funcéo para a qual foi criado,
0 que nao faz. Mas, entendo, que a simples formalizacdo da
possibilidade de se poder constituir além da lei novas condicdes e
direitos de trabalho, constitui-se um direito dos trabalhadores o qual ndo
se deve prescindir. A extingdo pura e simples desta possibilidade atinge

a estrutura do sistema de protecao trabalhista ainda vigente no pais.
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CONCLUSAO

Analisar o poder normativo da Justica do Trabalho na
década de 1990, periodo de aplicacdo, ampla e profunda, das politicas
neoliberais no nosso pais € tornar a percorrer um pouco da nossa
histéria politica.

Da década de 1930 quando comecou a se estruturar a
Justica do Trabalho no Brasil até o final da década de 1990 a sociedade
brasileira sofreu profundas transformacgfes, principalmente quanto a
conquistas de direitos sociais e de cidadania.

Na atualidade, a Justica do Trabalho esta organizada
em todo territorio nacional através dos Tribunais Regionais e das Varas
do Trabalho e as decisbes proferidas na resolucdo dos conflitos
coletivos criam modelos que orientam outras decisOes trabalhistas
ajudando na efetividade das normas trabalhistas, na falta de criacao de
novas normas e condicdes de trabalho, mister este estatuido na
Constituicdo de 1988. Neste sentido, tem-se na pratica uma justica
nacional a aplicagdo das normas trabalhistas.

O presente trabalho tentou apresentar a importancia de
uma instituicdo destinada a reconhecer direitos e a protecdo dos
trabalhadores, mesmo que seja somente uma conquista formal. Vimos
igualmente que atenta contra o patrimoénio juridico conquistado pelos
trabalhadores propostas de extingdo da Justica do Trabalho, mesmo
gue indiretamente através da formulacdo de extincdo do poder
normativo.

O poder normativo estatuido no 8§ 2° do artigo 114 da
Constituicdo de 1988 avancou em relacdo a Constituicdo anterior, na
medida em que ndo necessita de legislagdo ordinaria prevendo as
hip6teses em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo

estabelecer normas e condi¢cdes de trabalho. De acordo com a norma
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constitucional todas as decisbes em dissidios coletivos podem
estabelecer normas e condicées de trabalho. E importante ressaltar este
aspecto porque se trata de orientacdo fundamental pouco seguida pelos
proprios juizes que compde os tribunais de trabalho, suscetiveis que
foram aos efeitos do poder econdmico e do poder executivo federal. Na
realidade, apequenou-se uma capacidade e um poder a ser utilizado a
favor dos trabalhadores a ponto de torna-lo imprestavel.

Resta evidenciado que a proposta de extincdo do
poder normativo da Justica do Trabalho dialoga com a otimizacdo da
taxa de lucros dos empresarios, na medida esvaziou o conteudo do
contrato de trabalho da parte do trabalhador no que diz respeito aos
direitos previdenciarios, sociais e as proprias condi¢cbes de trabalho,
nesta incluida, os salarios. Conseglentemente, os direitos sociais
perderam espaco as orientagcdes econdmicas de cunho neoliberal. O
discurso corrente da visdo neoliberal que defende a supressado dos
direitos sociais costuma alcunhar a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) de anacrbnica e criar obstaculos ao advento da modernidade do
contrato. Trata-se, evidentemente de falacia defendida sem pejo e sem
fundamentacdo histoérica, social, cultural e politica. Ndo se pode olvidar
gue é a CLT que previu o instituto da estabilidade no Brasil quando o
trabalhador completasse 10 anos de contrato de trabalho, inviabilizada
com a aprovacao, por decurso de prazo, do decreto-lei que instituiu o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Os governos de
Collor, Itamar e FHC, através do Ministério do Trabalho, conferiram
carater eminentemente técnico a discussao acarretando o afastamento
do debate dos agentes estritamente vinculados a organizacdo dos
trabalhadores. Os debates ndo permearam o conjunto da sociedade,
resultando em uma série de medidas de desregulamentacdo do
mercado de trabalho e a prevaléncia de novas formas de contratacdo de
trabalhadores que tornaram precarias as condicbes de trabalho,

destacando-se o trabalho cooperativo, free lancer, autbhomo para a
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grande empresa, consultor, empresa com personalidade juridica e sem
empregado, profissional liberal, estagiario, contrato de trabalho
internacional, trabalho terceirizado, trabalho com jornada parcial,
trabalho temporaério, etc.

Por outro lado, a maioria das liderancas dos
trabalhadores com as raizes fincadas na memoaria do ressurgimento do
sindicalismo ao final da década de 1970, em que o Estado representava
todo o mal a ser superado, ndo foi capaz de se contrapor
ideologicamente a esta ofensiva do capital. Encantadas pela
mobilizacdo da sociedade civil, como meio a diminuicdo do poder do
Estado, ndo perceberam o risco de substituicdo imediata do Estado pelo
mercado, propuseram justamente o fim do poder normativo como forma
de evitar-se a intervencdo do Estado, no movimento e organizagéo dos
trabalhadores.

Entrementes, no decorrer do periodo em que pese
gue os trabalhadores tenham sabido fazer uso do recurso a Justica do
Trabalho, como se demonstra no grafico a pagina 109 - da analise do
gréfico se verifica que a média de dissidios coletivos ajuizados na
década de 1980 foi de 371,8 por ano enquanto na década de 1990,
essa média foi de 542,2 por ano, ou seja, 45,86% superior a década
anterior — o ponto de inflexdo foi no ano de 1991 com 615 dissidios
coletivos ajuizados sugerindo a diminuicdo desse recurso. Reforca a
hip6tese da percepcdo que os trabalhadores tem da conjuntura
econbmica e a escolha do meio de composi¢cdo dos conflitos coletivos
de trabalho que fazem, é quando ndo recorrem a Justica do Trabalho
obtém, relativamente, ganho médio maior que os indices decididos pelo
Poder Judiciério.

Portanto, com base na experiéncia, sobejou
evidenciado que os tribunais do trabalho com poder normativo ndo séo
Obices a negociacao coletiva, se constituindo mais um recurso a classe

trabalhadora. Neste sentido, a questdo da acomodacao das direcOes
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sindicais que ndo mobilizam suas categorias no aguardo do momento
do ajuizamento de uma acéo de dissidios coletivo perante o Tribunal do
Trabalho resta subsumida pelos meios disponibilizados aos
trabalhadores na busca de melhores ganhos e condi¢des de trabalho.

A realizacdo do ideéario neoliberal e as mudancas
efetivadas no mercado e nas relagbes de trabalho n&do resultaram na
geracao de postos de trabalho suficientes a absor¢cédo da novel mao-de-
obra que ingressa no circuito a cada ano. O crescimento pifio da
economia na década de 1990, na média 2,3%, comprova que ndo séo
medidas pontuais que induzirdo o desenvolvimento nacional, mas sim
devemos ter um projeto de desenvolvimento nacional que supere o
implantado a partir da Revolugcdo de 1930 que causou um surto de
desenvolvimento industrial, comercial, de geracdo de emprego e de
reconhecimento dos direitos sociais e de cidadania no Brasil.

A relativizagcdo da profunda dependéncia do capital
financeiro internacional, no maior volume de marca especulativa, era o
caminho que o governo federal deveria ter travado a discussédo de
mudancas nas relacdes de trabalho, que s&o necessérias, haja vista o
carater complexo da economia brasileira, mas de forma alguma poderia
ter se traduzido, como se traduziu, na mera supressao dos direitos
trabalhistas. As negociacfes para eventuais alteragbes devem ocorrer
no bojo de um movimento do conjunto da sociedade, representativo dos
varios setores, de uma verdadeira unido pelo desenvolvimento,
emprego e valorizacdo do trabalho.

Por fim, o presente trabalho ndo tem a pretensédo de
esgotar a analise sobre a atuacdo do poder normativo da Justica do
Trabalho na década de 1990. Caso tenha algum mérito € de suscitar o
exame por parte da Ciéncia Politica de uma matéria que
ideologicamente ficou enclausurada e adstrita ao campo juridico, como
se antes de ser juridico ndo fosse politico. Ciente de que outras

consideracbes mais amplas e profundas sobre a Justica do Trabalho
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devam ser realizadas para se evitar o desaparecimento por inani¢do, na
medida que se subtraia da Justica do Trabalho a possibilidade de
criacdo de normas e condi¢cbes de trabalho e a aplicacdo da legislacéo
trabalhista stricto sensu decorrente da ampliacdo desmedida de sua
competéncia abrangendo, inclusive, matérias estranhas ao fendmeno
trabalho, é uma das razfes a realizacao desta tarefa. O estudo sobre as
negociacdes coletivas, formas de composicdo desses conflitos e a
elaboracdo de contratos coletivos analisa a propria anima da Justica do
Trabalho, que foi criada a substituicdo da era dos contratos individuais,
e na década de 1990 se propds como grande novidade e panacéia o
supremo valor da contratacdo individual de trabalho. Assim, cabera ao
movimento sindical a assuncdo de sua tarefa histérica de organizar a
luta dos trabalhadores e cerrar fileiras contra as imposi¢cdes que néao
reconhecem os direitos trabalhistas e cavilosamente preparam a sua
eliminagao, ndo olvidando do alerta de Marx que antes de se perquirir
sobre a vontade do capitalista, que € a de “encher os bolsos 0 mais que
possa” devemos investigar o “seu poder, os limites desse poder e o
carater desses limites”, porque ndo € razoavel que a classe
trabalhadora deva renunciar a “defender-se contra os abusos do
capital”. Ndo é razoavel que a classe trabalhadora ceda o seu direito
formal de ter uma justica especializada com capacidade de criar novos
direitos trabalhistas e justo e legitimo que lute a transformacdo deste

direito em realidade.
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ANEXO 1

Questionario respondido pelo professor Carlos Alberto Gomes Chiarelli,
em setembro de 2004.

O professor Chiarelli € Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Senador na Assembléia Nacional

Constituinte e autor da obra “Trabalho na Constituicdo” editado pela LTr.

As questbes a seguir tém como tema o papel do
Estado nas relacdes de trabalho. Serdo abordados diversos aspectos
como: sistema de solucdo de conflitos trabalhistas, sistema de

negociacao coletiva e conciliacdo e mediacao dos conflitos de trabalho.

1.- Como o (a) senhor (a) avalia o relacionamento entre os sindicatos de

trabalhadores e as empresas?
R. — Hoje, o desequilibrio na relacdo oferta/procura no mercado de

trabalho, com a ameaca do fantasma do desemprego, faz com que o

sindicato seja mais cauteloso na sua atuacao reivindicatorio, excetuando-
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se, no Brasil, os de servidores publicos face a postura bem mais

complacente do patrao-Estado.

2.- A literatura relativa ao movimento sindical dos trabalhadores aponta
para a necessidade de uma maior liberdade de organizacédo a partir do

local de trabalho. Como o (a) senhor (a) analisa esta questao?

R. - Faz-se crescente a conveniéncia de “localizar” a relacdo negocial
coletiva. A competitividade exacerbada entre empresas as obriga a adotar
posturas especificas e individualizadas; isso gera possibilidades de que a
“comissédo interna” — sendo ponta de lanca sindical em cada empresa —
possa ser realmente o mecanismo eficiente de adatacdo ‘a cobranca
pratica da realidade contemporanea. E bom lembrar que a energizagio da
vida econbmico-produtiva, a qualificacdo da estratégia sindical e a propria
vitalidade sadia das empresas, na ITALIA poOs-guerra, deveu-se, em
grande parte, ‘a “contrattazione articolata”, cujo pilar basico e/ou arremate

final foi a comissao interna.

3.- De que forma uma maior organizacdo por local de trabalho viabilizaria a
negociacao coletiva?

R. — Na contemporaneidade, em paises industrializados de alta

tecnologia e nas sociedades de servicos, faz-se indispensavel. A

diminuicdo da solidariedade classista e/ou categorial face ‘a exigéncia
crescente de criatividade individual estd na fundamentacdo hodierna e na

exigéncia desse “localismo negocial”.

4.- Existe espaco, na atualidade, para a negociacdo do direito a garantia
de emprego?
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R. — Como regra, pouco. Convém, no entanto, levar em conta o disposto
no artigo 8° (oitavo), caput da Constituicdo Federal e, no caso, minha
posicdo interpretativa (doutrinaria e pessoal), exposta no meu livro
“TRABALHO na CONSTITUICAO” — Editora “LTr”, S&o Paulo, 2° volume.

5.- Em que sentido a unicidade ou pluralidade sindical pode incentivar a

negociacao coletiva?

R. — A negociagao coletiva tem seu caldo de cultura 6bvio na pluralidade
sindical ou, ainda, a partir desta, quando desemboca na unicidade
espontanea. A unicidade imposta, ao desfigurar a representacao,
anabolizando-a exogenamente, deturpa, na esséncia, a amplitude

negocial. No caso, a coletiva.

6.- O fim do poder normativo da Justica do Trabalho é pressuposto de
melhora do nivel de negociacbes coletivas, qualitativa e

guantitativamente?

R. — O poder — usual — normativo da Justica do Trabalho € o Estado
substituindo, de per se, e sem legitimidade, a prerrogativa funcional e
ocupando indevidamente o espaco de negociar que s6 se justifica, com

autenticidade se for categorial.

7.- Atualmente, ao decidir dissidios coletivos, os Tribunais do Trabalho,
podem criar novas normas e condi¢cdes de trabalho. Supondo que a
arbitragem desse conflito ndo fosse mais obrigatéria poderia a decisdo do

arbitro estabelecer novas normas e condi¢des de trabalho?
R. — A férmula, mesmo quando ndo é anémala, é claramente atipica. De

gualquer maneira, ndo sendo, no caso, a arbitragem obrigatdria

(exdgena, sobretudo), decorrendo, portanto, da vontade constitutiva
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acordada — de resto, previamente negociada — pelas partes, haveria uma
legitimidade de 2° grau, diferida e mediata, para o estabelecimento de

normas e condi¢des e trabalho (categoriais), via arbitragem.

8.- Pode-se prescindir de uma Justica Especializada de aplicacdo da

legislacao trabalhista?

R. — Pode-se, mas creio que ndo se deva. Na pratica, aumentara a
lentiddo processual e o retardo decisorio. O acumulo implicard em mais
burocracia (Qque, mesmo na especializada, ja € grande); além do mais, num
Judiciario eclético, provavelmente havera menos sensibilidade com a

tematica laboral.

9.- O Estado deve através da Justica do Trabalho constituir normas e

condi¢cdes de trabalho?

R. — “Nao va o sapateiro além do chinelo”, como se diz na fadbula de
Apeles. O poder do Estado, habilitado e legitimado, no sistema
democratico, pelo voto popular, para normatizar, estabelecendo padrées
de conduta (direitos e deveres) ao cidaddo E O LEGISLATIVO. O

Judiciario existe para dirimir conflitos e pendéncias, inclusive para

funcionar como auténtico intérprete da vontade legislativa. Fazé-lo, como
muitas vezes, se tem feito por hipertrofia, LEGISLADOR PROCESSUAL é
RUIM no ambito judicial trabalhista e péssimo, quando idéntica postura é

adotada até mesmo pelo Supremo (ex., cobranca dos inativos).

10.- E o poder normativo da Justica do Trabalho obstaculo para a

negociacao coletiva?

R. — Como regra geral, sim. Excepcionalmente, “in extremis” (conflito que

implica em paralisacdo, decorrente de greve prolongada em servicos
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essenciais, p.ex.), poderia ser usada desde que tal tivesse sido antecedido
de um prévio e continuado esforco — no entanto, mal sucedido — de

negociacao coletiva.

11.- E dispensavel a interferéncia estatal nas rela¢bes coletivas de
trabalho?

R. — Asseguradas, pelo Estado, regras e garantias basicas (alias, bem
listadas, a principio, pela OIT e alargaveis em paises, como 0 nosso, ainda
nao-desenvolvidos), bastaria que se possibilitasse a existéncia de uma
equilibrada capacitada e mobilizadora estrutura sindical para que a

presenca do Estado, como regra, fosse despicienda.

12.- Na década de 1990 vivemos um processo de “desconstrucdo” das
garantias e direitos fundamentais dos trabalhadores, mormente o emprego.
E possivel criarmos as circunstancias e reiniciarmos a reconstrugio de um
sistema de protecdo e garantias aos trabalhadores, sem a intervencdo do
Estado?

R. — Na nova sociedade, que se esta construindo (a nivel de 1° mundo e
areas de paises emergentes, € bom que se diga; o 3° mundo nao passou,

nem passa pela “desconstrucdo” porque JAMAIS conviveu com a

“construcdo”, NAO SE TRATARA de refazer (isto &, voltar ao que ja foi);
trata-se de oferecer NOVA cobertura social ‘as pessoas ocupadas (ou
aspirantes a sé-lo) do novo tempo, face realidade de automacédo, da
miniaturizagdo, da internacionalizacdo de producdo, da migracdo dos
especialistas, do teletrabalho, enfim da globalizacdo e de novos valores
gue a constituem e que, simultaneamente, também ela esta a constituir.

Nesse novo panorama, com tais contextos, serd o Estado o sujeito-motor,

capaz de estimular novas conquistas, ou SERAO os BLOCOS

COMUNITARIOS? Ou serdo as relacbes negociadas suprafronteiras, via
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integracdo, também entre empresas (talvez conglomerados delas)
transnacionais e centrais sindicais extranacionais? Ou sera algo novo que

a criatividade humana vira a gerar?

13.- Consentanea com a questdo anterior, como é possivel hoje o Estado

garantir protecdo e garantias aos trabalhadores?

R. — A resposta esta, praticamente, na leitura e se extrai da andlise da

(resposta) exposicao do item 12 (doze).

14.- Na quadra atual, frustrada a negociacdo coletiva, como o0s
trabalhadores poderiam alcancar direitos trabalhistas, novas normas e

condic¢des de trabalho?

R. — Individualmente, numa sociedade desenvolvida, em que a criatividade
prevalecera sobre a repeticdo, ocorrera pela qualificacdo e valia
profissionais de cada trabalhador. Como grupo, pela capacidade negocial
centrada particularmente na empresa (via comisséo de fabrica), ainda que
sempre conectado, pelo sindicato e sua central, ‘as variaveis e variantes
de um mundo tdo dindmico — em especial no sdcio-econdmico — e com

tantas e tao rapidas mutacoes.

15.- Na reforma trabalhista o poder normativo da Justica do Trabalho deve

ser extinto, mantido ou aprimorado? Por qué?
R. — A soma das respostas principalmente ‘as questdes 9 e 10, agregada a

oferecida ‘a de n° 11, valem também, e obviamente, para o Brasil,

particularmente em termos de reforma.
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R = Respostas do Dr. Carlos Alberto Gomes Chiarelli ao questionério

enviado por Walter Oliveira, em 10 de setembro de 2004.

Digitacéo: Cléo — secretaria.
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Entrevista com Francisco Vicente, presidente da
Central Unica dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul no periodo de
1997-2000, realizada em novembro de 2005.

P. Como tu avalias o relacionamento entre os sindicatos de

trabalhadores e as empresas na década de 1990.

R. Na década de 1990 tivemos no Brasil a instalacdo do neoliberalismo
portanto, um retrocesso grande na ja dificil relagdo entre os sindicatos
de trabalhadores e as empresas. Historicamente no Brasil nés temos
um tipo de relagédo da porta da empresa para fora, por isso o caminhao
de som tem muita validade porque ndo conquistamos nenhum tipo de
organizacao por local de trabalho, o que € algo altamente autoritério.
Para os paises que tem um nivel de desenvolvimento do capitalismo
permitem isso, facilitam que a propria organizacao do trabalho seja mais
racional, que os problemas se resolvam de forma mais direta porque
tem um representante do sindicato dos trabalhadores dentro do préprio
local de trabalho. Aqui ndo! Aqui, quando a gente entrava nas fabricas
era “tirado a pau”, era caso de policia. Na minha avaliacdo, até hoje,
infelizmente, o0s empresarios brasileiros e o0s gauchos néo
compreendem que a sua empresa tem uma fungdo social e a
organizacao por local de trabalho é na verdade um direito democrético
da sociedade e ndo apenas um direito do sindicalismo. Portanto, na
década de 90 nos tivemos até um retrocesso em relacdo a isso
estremeceu a relacdo por causa das medidas anti-populares e anti-

trabalhistas, tanto do governo do Collor quanto de Fernando Henrique.

P. Entao, foi uma relacdo conflituosa?

R. Conflituosa, muito conflituosa.
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P. De que forma uma maior organizacao por local de trabalho viabiliza a

negociacao coletiva?

R. Ah, de maneira muito direta. Porque, veja, quando a gente negocia
com o patrdo, a gente negocia direito coletivo que dizem respeito ao
conjunto da categoria ou das categorias, 0 conjunto dos trabalhadores
gue trabalham no ramo, categoria ou fabrica, mas dificilmente se
negocia direitos individuais, a relacdo direta de trabalho, os conflitos
cotidianos que acontecem. O representante do sindicato ou dos
trabalhadores no local de trabalho ele encaminha essas demandas
menores ele acaba de uma certa maneira limpando o terreno e aliviando
a relacdo entre o sindicato e a direcdo da propria empresa, porque se
ndo tem este tipo de preparacgéo, de solucao inicial por baixo, quando se
senta a mesa com o patrdo, o ambiente esta muito carregado, porque a
gente tira da mala ou da pasta um conjunto de reclamacbes e
problemas que ndo se tem sequer canal para discutir. Portanto, a
organizacdo por local de trabalho permite este tipo de relacdo de
maneira muito mais tranquila, faz com que a relagdo entre patrdes e
empregados seja muito mais democratica, seja muito mais avancada e
isso reflete, inclusive, geralmente, no nivel de satisfagdo do proprio
empregado. Digo isso porque na empresa em que trabalhava tratamos
de constituir uma organizacao por local de trabalho e nés percebemos
isso, ou seja, um conjunto de problemas que as vezes criava uma
relacdo direta |4 no local de trabalho, do setor, era resolvida diretamente
pelo representante ou pela Comissdo de Trabalhadores diretamente
eleita, fazendo com que o sindicato se ocupasse mais das questdes de
ordem estratégica. Portanto, sem ddvida € um avanco enorme a

regulamentacdo da organizacéo por local de trabalho.

P. Qual o padrao de organizacéo por local de trabalho no Rio Grande do

Sul? E avancado? Quais as experiéncias exitosas?
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R. N&o. Sdo poucas as experiéncias, infelizmente. Muito menos pela
vontade dos trabalhadores e muita mais pela negativa dos empresarios.
S&o poucas as fabricas, principalmente no setor da producdo que
permitem isso. O pessoal do Sindppd tinha uma experiéncia muita
grande, com comissodes eleitas diretamente pelos trabalhadores nos
locais de trabalho, algumas poucas fabricas metalirgicas do vale dos
sinos, mas o nivel de repressdo era muito grande e algumas outras
categorias com nivel de organizagdo menor e ai a coisa é mais
complicada ainda. Portanto, setores médios com categorias
relativamente novas como a area de metr6 e a area de computadores,
por ndo terem vicios, de organizacdo de cultura de periodos anteriores,
gue permitiu essa nova forma de encaminhamento, de se organizar. A
grande maioria, eu diria, que é muito atrasado. Comparando, por
exemplo, com aqui do lado que é o Uruguai, que eu conheco
relativamente bem, estamos muito atras. La eles tém em quase todos os
locais garantido pela propria legislacdo a representacdo por local de

trabalho.

P. Chico, de que forma a pluralidade ou a unicidade sindical pode

efetivar a negociagéo coletiva?

R. A unicidade € o monopdlio da representacdo e existe do que eu
chamo de tripé do peleguismo que é o seguinte: a unicidade sindical
gue € o monopolio da representacdo, o imposto sindical e o poder
normativo da Justica do Trabalho, que acontece quando dirigentes
sindicais de sindicatos cartoriais ou pelegos fazem o seguinte: eles ndo
precisam de filiados e eles tem dinheiro garantido, ndo precisam ter
representatividade porque a unicidade os garante em determinado
espaco geogréfico e ai quando, eles ndo precisam mobilizar, porque se
eles ndo conseguem arrancar na negociacao vantagens e direitos eles

colocam no Justica do Trabalho, fazem o dissidio coletivo. Na verdade,
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a unicidade joga para uma acomodacdo maior. O ambiente de
pluralidade pode estimular o processo de negociacdo, mas, na verdade,
h& outros mecanismos que garantem isso. Por outro lado, no ambiente
de pluralidade pode haver um mascaramento da negociacdo da
seguinte maneira: vamos supor trés sindicatos em uma mesma empresa
e um deles se vende para o patrdo, ai vai acontecer uma falsa
negociacdo, ou seja, 0 patrdo vai chamar aquele e fazer interlocucao de
maneira preferencial e vai fazer valer, de maneira rebaixada, aquilo que
foi acordado com ele para os outros. Portanto, ndo sei se ha uma
interferéncia direta na relacdo de conflito entre um e outro, 0 que sei €
isso, a unicidade ela inibe, mas necessariamente a pluralidade se ndo
tiver mecanismos democraticos de igualdade de encaminhamentos do

processo negocial ndo sei se estimula.

P. O fim do poder normativo da Justica do Trabalho é pressuposto de
melhora do nivel de negociacbes coletivas qualitativa e

guantitativamente?

R. A principio sim porque indica que a negociagdo tem que se esgotar.
Ocorre as vezes, no atual sistema, e que se tu ndo esta interessado em
negociar, simplesmente faz corpo mole, ndo recebe a outra parte e isso
acaba na Justica e vai a julgamento. No outro sistema, se tu ndo chega
a um acordo, tu ficas sem contrato, tu tens que ir até o limite da
negociacdo e no limite se ndo se chegar a um acordo tem a
possibilidade da mediac&o e arbitragem, que pode ser publica, eu acho
gue tem que ser publica e isso pode estimular o processo negocial.
Entdo assim, eu acho que é importante que se constitua nessa reforma
que esta em curso, ou ndo, em funcdo de algumas modificaces,
mecanismo que garantam processos de negociacdo. Pra mim, a
estrutura negocial é o centro do processo de relagdo porque dali é que

deriva o contrato, onde estdo inscritos os direitos, dali € que a vida
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acontece. Se ndo se tem um mecanismo ou uma estrutura de
negociacdo democratica, de onde se parte de mecanismos iguais e
onde um néo tenha elementos para poder “sacanear” o outro e que se
tentar fazer isto sofre algum tipo de penalidade e ai a negociagéo se da
de maneira franca, aberta e verdadeira, como tem que ser. Quem estéa
mais mobilizado, mais organizado, acaba arrancando mais vantagens,
mais direitos. Portanto, eu acho que a estrutura de organizagédo € com
gue os sindicatos deveriam se preocupar. Para dentro do processo de
negociacao ai sim, ai tem o tripé fundamental que € a questdo do
préprio contrato, a questao da jornada e a questao da remuneracgao. Isto

€ o centro do sindicalismo, o resto é detalhe.

P. Pode-se prescindir de uma Justica Especializada de aplicacdo da
legislacéo trabalhista?

R. N&o. No Brasil, ndo. Quem sabe se nds avancarmos, ou 0O sistema
capitalista ou a superacdo dele, outro tipo de relacdo entre capital e
trabalho no Brasil pode ser que se chegue a outros mecanismos mais
informais, internos da empresa, mas para iSSO precisava primeiro o
trabalhador estar organizado dentro da empresa e ai ter comissdes
entre empresa e trabalhadores que tivessem mesmas condi¢des, 0S
trabalhadores tendo assisténcia judiciaria, ndo sendo perseguido ao
reclamar seus direitos e entdo eu acho que poderia se dar, mas nao
hoje. Hoje, nés ndo podemos prescindir de uma Justica Especializada.
Pelo contrério, acho necessario que se reforce e vejo com bons olhos
uma proposta que esta sendo encaminhada ao Congresso acho que
pelo governo Lula, ou esta no bojo da proposta de reforma do judiciario
que € a agregacdo de varios mecanismos de ordem civel para a
apreciacdo da Justica do Trabalho, como, por exemplo, o interdito
proibitério que acho que tenha que ser julgado néo pela Justica Comum

porque esta longe da relacao conflito capital-trabalho e sim pela prépria
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Justica do Trabalho. Eu acho que o fortalecimento dela vai fazendo com
gue ela aja como justica, ou seja, que ela se manifeste como
demandada e ndo tendo poder de oficio para interferir como acontece

hoje e € ai que estd minha discordancia.

P. Na década de 1990 vivemos um processo de “desconstrucdo” das
garantias e direitos fundamentais dos trabalhadores, mormente o
emprego. E possivel criarmos as circunstancias e reiniciarmos a
reconstrucdo de um sistema de protecéo e garantias aos trabalhadores,

sem a intervencédo do Estado?

R. Olha, esse periodo dos anos 90, 10 anos de aplicacdo do
neoliberalismo, realmente ele significou um periodo de supressao de
direitos trabalhistas e sindicais. Na verdade, foi feita uma reforma
trabalhista fatiada e mexendo com esses mecanismos que eu falava,
por exemplo, em relagdo aos contratos como 0 contrato temporario,
contrato “lixo” como chamam e varias outras tentativas que foram feitas
a partir do proprio TST para flexibilizar a contratacdo de trabalho. Em

by

relacdo a jornada tivemos flexibilizacdo da jornada com o banco de
horas e outros mecanismos. Em relacdo a remuneragdo tivemos a
introducdo de véarios mecanismos de salario variavel como PLR e
outros. Portanto, a reforma trabalhista esté feita e esta feita para pior.
Trata-se, na minha avaliacdo de conseguir reunir forcas para
recuperarmos alguns direitos que perdemos no periodo. Porém, para
gue isso aconteca, e por isso sou contra a instalacdo da reforma
trabalhista desde o inicio e todo mundo sabe disso, e quando foi retirada
por Berzoini a proposta, pelo menos nesta gestdo no Ministério, porque
precisa de algumas condi¢bes para que os trabalhadores possam ter
condi¢cOes de igualdade, ndo sei se de igualdade, mas condicbes um
pouco melhores para que consigam arrancar direitos em relagdes desta

natureza. E preciso que se tenha um nivel de atividade econémica num
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patamar bastante elevado por algum tempo e tenha colocado o
emprego préximo do nivel de pleno emprego e precisa que O0s
movimentos estejam mobilizados, em ascensdo. A combinacao desses
trés fatores pode criar condigbes para uma maior pressdo sobre o
Congresso e sobre 0 governo, no momento que iSso acontece, para que
mais direitos sejam criados. E o que aconteceu, por exemplo, na
Constituinte de 1988, nos tinhamos essas trés condi¢cbes presentes e,
com iss0o, conseguimos inscrever um conjunto de direitos, como de la
para ca houve um refluxo do movimento perdemos muitos direitos que
conquistamos la. Se for instalada hoje uma reforma trabalhista noés
vamos perder mais direitos, hoje a classe trabalhadora ndo tem forca
para enfrentar o poder do capital dentro do Congresso. Portanto, €
melhor que a reforma ndo se dé. Eu acho que a estratégia que o
movimento sindical deveria adotar seria no sentido de sair do debate
interno, que levou uma década, sindicato organico, correr em volta do
préprio rabo, e pautar a luta de classes de maneira franca e aberta para
agregar forcas, aproveitar esse principio de recuperacdo da atividade
econbmica, fazer com que isso perdure no tempo, que o nivel de
desemprego caia, com isso o0s trabalhadores terdo muito mais
condigbes concretas para fazer a luta e propiciar um novo ascenso do
movimento e ai colocar no bojo deste processo a recuperacao dos
direitos que perdeu e ampliacéo de outros. Acho que esse tem que ser o

objetivo estratégico do movimento sindical.

P. Na tua opinido, o poder normativo da Justica do trabalho deve ser

extinto, mantido ou aprimorado, porqué?

R. Olha, existe um debate muito interessante dentro da CUT e ele
perpassa todas as correntes e opinides e ndo tem nenhuma fechada a
favor nem contra. E uma discussdo muito fechada. A corrente que

propbe a manutencdo do poder normativo ela defende que o poder
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normativo tenha um papel redistribuidor de renda e isto seria a Unica
maneira daqueles trabalhadores ndo organizados, ou de categorias
muito frageis ou dominadas por gangues terem algum tipo de
recuperacao salarial e conquista de direitos. Em parte € verdade se nos
mantivermos a atual estrutura sindical. Eu sou favoravel a extincdo, ou
pelo menos a diminuicdo de alguns elementos do poder normativo,
especialmente dois: o primeiro, o poder que a Justica do Trabalho tem
de instalar dissidio coletivo sem estarem concluidas as negocia¢fes, ou
ter havido negociagao, € ruim, € complicado. A prépria maneira que é
discutido hoje, como os tribunais julgam limitando tudo na base da lei,
desconsiderando que o que foi negociado, também € um problema,
assim como o0 mais grave, na minha avaliacdo, € a iniciativa da Justica
do Trabalho tem, a partir do poder normativo, de intervir no conflito,
julgar ilegal e aplicar multa, isso eu acho que é o grande problema e
isso é feito com uma celeridade. Evidentemente que o tempo de
julgamento se altera quando se trata da vida do trabalhador, de direitos
inalienaveis dele o tempo é maior. Bom, agora, eu acho que para
acabar com a estrutura ou diminuir muito o poder da justica é
necessario mudar a estrutura, é preciso ter outros mecanismos, uma
outra estrutura negocial onde tenha igualdade de negociacdo, onde
tenha mecanismos que determinem que se emperra a negociacao ela
vai se dar de alguma maneira, que tenha mecanismos de mediacao e
arbitragem publicas, que tenha a possibilidade de organizacéo por local
de trabalho para que alguns conflitos serdo dirimidos, la dentro, ou seja,
€ necessario que se tenha, acima de tudo, a mudanca do arcabouco,
por exemplo, € necesséario que se acabe com o sistema de data-base
para que quando haja o descumprimento, conflito, o contrato seja
denunciado se sente a mesa de novo. Hoje ndo é assim, sO volta um
ano depois. Portanto, eu acho que de uma certa maneira reduzindo os
efeitos mais nefastos contra os trabalhadores, o poder normativo

alterando a negociacdo e a propria estrutura sindical conferindo
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possibilidades para os trabalhadores se organizarem no local de
trabalho e terem mais condi¢cdes, no sentido de poderem negociar
propostas € possivel se priorizar para uma situagdo onde a Justica do
Trabalho fica como uma Justica Especializada para ajudar nas
demandas que chegam até ela, de maneira espontanea pelas partes,
mas que ela ndo tenha o pode de interferir no conflito. No conflito em
gue o trabalhador tenha vantagem € ai entra e inverte a coisa, sendo
gue na prépria Justica do Trabalho, sabe-se que ela € uma justica
desigual por natureza, o peso nao € igual. Quando na vida o capital tem
muito mais peso que o trabalho, ela ja d4 mais peso para o trabalho do
gue o capital para equilibrar as coisas. Ora, se desta maneira quando os
trabalhadores conseguem agregar forca e ndo conseguem vencer na
Justica do Trabalho ai entdo eu acho complicado. Mas, eu penso que,
concluindo, tem muito problema, na minha avaliacdo, ainda, nessa
proposta de reforma sindical que estd ai, sendo enviado para o
Congresso. Acho que a inexisténcia de uma proposta clara de
organizacdo por local de trabalho € ruim. O fato de ter um
superministério que vai determinar qual o sindicato que vale ou ndo vale
€ ruim, o fato de ndo ter nenhum mecanismo que dé poder absoluto
para a assembléia de base, permitir a negociagéo, ou deliberar sobre a
assinatura ou ndo do contrato depois do que é negociado é ruim. Eu
acho que tem uns mecanismos ai que ndo podem ficar de fora do
processo e me preocupa muito a correlacdo de forcas na sociedade,
com a imobilizacdo da CUT, do movimento sindical e uma correlacédo
favoravel a direita no Congresso Nacional. Eu entendo, que € um
retrocesso essa reforma ir para o Congresso. Eu tenho um lado nesta
histéria, eu defendo os trabalhadores e vou lutar, vou me organizar para
gue a reforma trabalhista seja enviada no melhor momento possivel

para o Congresso, quando aquelas trés condi¢des estiverem satisfeitas.
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