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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o papel da Agéncia de Fomento no
desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul. Para tal, no primeiro capitulo,
revisa-se o papel do sistema financeiro no desenvolvimento — aspectos tedricos; no
segundo capitulo, a constituicdo, histérico e modificacbes sofridas, ao longo dos
anos, pelos bancos de desenvolvimento em nivel de Brasil. No terceiro capitulo, a
criacdo do Badesul e o processo de incorporagdo ao Banrisul e posteriormente a
criacao da Agéncia de Fomento.



ABSTRACT

This paper has the objective to analyze the role of the Development Agency in the
economic progress of the state of Rio Grande do Sul. For such, in the first chapter
the paper of the financial system in the development — theoretical aspects, was
revised, in the second chapter the constitution, description and modifications suffered
through the years by the banks of development in Brazil. In the third, the creation of
Badesul and the process of incorporation to Banrisul and also the creation of the
development agency were evaluated.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é, por meio de uma analise de vérios fatores
inerentes ao assunto, definir a importancia da Agéncia de Fomento do Rio Grande

do Sul e a influéncia exercida por ela no desenvolvimento econdmico.

Para atingir tal objetivo, o trabalho foi dividido em trés capitulos, que tratam,
respectivamente, dos aspectos tedricos dos bancos de desenvolvimento, um
histérico destes e, finalmente, o terceiro aborda, com maior énfase, os bancos de

desenvolvimento e a sua evolucdo no Estado do Rio Grande de Sul.

A andlise tedrica ndo tem como meta um trabalho exaustivo sobre o tema,
mas apenas fundamentar algumas indagacfes feitas ao longo dos capitulos. Esta
primeira parte, entdo, define linhas de pensamento importantes, como a teoria
convencional e a teoria pos-keynesiana. E ainda, tenta elucidar algumas duavidas

com relacdo ao mercado financeiro e ao sistema financeiro nacional.

Importante neste trabalho é avaliar a trajetoria pela qual passaram os bancos
de desenvolvimento, que ja fizeram parte da nossa histéria, e examinar seu
comportamento diante das situacbes que foram apresentadas, para comparar com

as agéncias existentes nos dias atuais.

Destarte, serdo abordados alguns assuntos relativos a justificativa para a
existéncia de um banco de desenvolvimento, sobre a sua evolu¢do no Brasil, dando
especial énfase ao BNDES, e, por fim, analisando os bancos de desenvolvimento

estaduais.

O ultimo capitulo, que pode ser considerado 0 mais importante, apresenta 0s
acontecimentos histéricos mais importantes desde a implantacdo do Badesul, a
incorporagao ao Banrisul e, posteriormente, a criacdo da Agéncia de Fomento. Ou
seja, este capitulo ir4 tratar dos trés momentos importantes da economia gaucha na
busca do crédito ao desenvolvimento. A criacdo do Banco de Desenvolvimento, em

1973, a incorporacao ao Banrisul, no ano de 1992 e, mais recentemente, a criagao
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da Agéncia de Fomento, em 1997, como 6rgdo responsavel pela alocacdo de

recursos oriundos do Sistema BNDES e administracdo de fundos estaduais.

Portanto, esse Ultimo capitulo aborda questfes relacionadas a Agéncia de
Fomento no estado do Rio Grande do Sul e busca avaliar a importancia do seu

papel para o desenvolvimento regional.



1 O PAPEL DO SISTEMA FINANCEIRO NO DESENVOLVIMENTO —
ASPECTOS TEORICOS

O presente capitulo busca, por meio de uma abordagem teérica, definir certas
linhas de pensamento que irdo servir de suporte para todo o trabalho que segue;
definicbes essas muitas vezes controversas, mas fundamentais. Muitas s&o as
formas de abordagem e tentativas de elucidacdo de um tema ainda néo tratado com

a devida importancia que merece ter.

O sistema financeiro, embora, a primeira vista, pare¢a simples de ser definido,

na verdade se apresenta bem mais complexo.

Dentre as tantas definicbes dadas ao sistema financeiro, parece um bom
ponto de partida a analise classica, que coloca a oferta e a procura de meios
necessarios para superar o periodo de tempo decorrido entre as despesas iniciais
com o objetivo produtivo e o retorno das rendas monetérias aplicadas.

A andlise de um ponto de vista classico, no entanto, apresenta uma forma
estatica, na qual os pontos de estruturacdo levam em conta apenas fatores 6bvios e
deixa de considerar problematicas existentes no mercado financeiro, como o

autofinanciamento e as instituices financeiras ndo bancérias.

Mas, ao tomar um ponto de vista menos estatico e mais analitico, talvez se
possa chegar um pouco mais perto do que vem a ser de fato mercado financeiro e
suas implicagbes com o desenvolvimento. Para isso, tem-se de considerar 0s
possiveis integrantes do sistema, quais sejam, as empresas, bancos e instituicbes
crediticias em geral, as pessoas e 0s 60rgdos publicos, de qualquer forma, essa
abordagem nédo deixa de levar em consideracdo a analise classica, mas também

adota um ponto de partida diferente.
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Outra classificacéio bastante consistente é a de Saggi (1956)*, citada por Fray
(1961), cuja teoria inicia por diferenciar mercado monetario de mercado financeiro,
sendo que o primeiro refere-se a fundos de curto prazo e o segundo, aos
investimentos de médio e longo prazo. Esta defini¢cdo implica diversos fatores, tendo
em vista que, em se tratando de fundos de investimento, esses sdo variaveis no
tempo e no espaco, dependendo de diversos fatores que influenciam todo o

processo do sistema.

Devem ser considerados fatores quantitativos e qualitativos, como, por
exemplo, niumero de individuos envolvidos, espécie de atividade desenvolvida, tipos
de titulos, suas modalidades e os meios de financiamento. Considerando que o
mercado financeiro é continuo e estd sempre em movimento, esses fatores sao
combinados diferentemente a cada operacdo, trazendo inumeras formas de
funcionamento. Dai a dificuldade em definir consistentemente 0 mercado e suas

implicacdes.

Dentre essas diversas implicagcdes e formas que os mercados assumem,
inobstante muitas duvidas que ainda se apresentam, pode-se apresentar as
seguintes modalidades de operacgfes: caracteristicas especificas do requerente ou
ofertante; tempo entre a procura e a oferta; 0 montante absoluto e relativo dos meios
em procura e em oferta e o seu destino; as garantias dadas. A estrutura do mercado
financeiro estard sempre condicionada a essas modalidades e, a partir disso, vai
mudando e se adaptando, e assim, contribuindo para o desenvolvimento sob

diversas formas.

1.1 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Até 1960, o sistema financeiro era considerado um dos obstaculos a
modernizacdo e ao crescimento industrial do Brasil. Nao existiam alternativas para a
expansao do crédito e o financiamento de longo prazo era restrito a infra-estrutura
de energia, de transporte e siderurgia, por meio do BNDES, que ja havia sido criado

em 1952. Os haveres financeiros eram quase gque exclusivamente compostos por

! SAGGI, Robertson. Di teoria monetaria. Florenca, 1956 p. 3-4.
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ativos e passivos monetarios.

O sistema financeiro nacional ganhou uma nova formacao entre 1964 e 1966,
com uma reforma institucional — monetéria, financeira, fiscal e administrativa — na
intencéo de estabelecer as bases do novo modelo de crescimento econémico para o
pais. O caminho para a criacdo de bancos estaduais de desenvolvimento, Banco
Nacional de Habitacdo e as sociedades de crédito imobiliario, citando as mais

importantes, foi consolidado, tornando o mercado mais especializado.

A chamada “reforma bancéaria”, estabelecida pela Lei 4.595, de 1964,
apresentou um novo formato para o sistema financeiro, criou o Conselho Monetario
Nacional (CMN), 6rgao superior do sistema financeiro, como gestor da politica
monetaria, de crédito e cambial, e o Banco Central em substituicio a SUMOC,
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

O Conselho Monetario Nacional foi definido como um Orgdo normativo,
composto atualmente pelo Ministro da Fazenda, como presidente, seguido do
Ministro do Planejamento e o Presidente do Banco Central. Entre as varias
atividades, compete-lhe coordenar as politicas monetarias, crédito, orcamento,

divida publica externa e interna.

Ao Banco Central, 6rgdo executivo do Conselho Monetario, coube a
responsabilidade de acompanhar o cumprimento das disposi¢ées que regulam o
funcionamento do sistema financeiro. Tem a fungéo de gestor do sistema financeiro
e concede autorizacdo para o funcionamento das instituicbes financeiras, executor
da politica monetéria, banco emissor e banqueiro do Governo, poder-se-ia dizer que

€ 0 Banco dos Bancos.

Integra ainda o conjunto de 6rgdos responsaveis pela regulacéo e fiscalizacao
do sistema, a Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, organizacdo incumbida de
acompanhar e fiscalizar o mercado de valores mobiliarios no que diz respeito ao
mercado de acdes e debéntures. A Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC,
reguladora e fiscalizadora dos fundos de pensdo de entidades fechadas de
previdéncia privada e, por fim, a SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados,

orgao de fiscalizacdo do sistema de seguros do Brasil.
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Nesse novo sistema, do ponto de vista institucional, pode-se classificar de
normativas aquelas confiadas a regulacéo e a fiscalizacdo do sistema. As chamadas
operativas, nas quais estdo as instituicbes financeiras ou equivalentes, e ai se
incluem as novas agéncias de fomento com caracteristicas especiais, inseridas na

estrutura legal do sistema financeiro.

Concomitante a reforma bancéria, criaram-se os fundos fiscais e parafiscais,
como: FGTS, FINAME, FDI, FINEX, PIS, PASEP, PIN, PROTERRA, etc. Essa ampla
reorganizagdo do sistema financeiro favoreceu o mercado, tornando-o mais

apropriado ao financiamento de médio e longo prazo.

O modelo de organizacdo econdmico-financeira, do Sistema Financeiro
Nacional, de cunho mais liberal vem da experiéncia de alguns paises capitalistas
com mercados de capitais mais avancados, notadamente os Estados Unidos, ao
contrario dos modelos aleméo e japonés, com formas de atuacdo voltadas para
segmentos especificos do mercado de crédito e de capitais, com instrumentos

diferenciados de captacao e de aplicacéo de recursos.

A justificativa para a definicdo mais liberal, que orientou a reforma bancéria,
considerava a obrigacdo de se garantirem taxas reais de juros positivas como
incentivos a elevacao do nivel de poupancas e a maior seletividade de projetos de

investimentos.

1.2 O PONTO DE VISTA DA TEORIA CONVENCIONAL

A teoria convencional sustenta que o mercado financeiro nada mais é do que
o centro da intermediagdo do capital entre poupadores e investidores. Por essa
Otica, o mercado financeiro torna-se mais disputado, proporcionando taxas de juros
reais positivas como uma forma de incentivar a intermediacdo financeira, a

poupanca e o investimento.

Nesse modelo, o investimento é financiado pela poupancga prévia, condi¢ao
que surge devido ao resultado da sobra de renda néo utilizada, o que se torna uma

fonte de novo investimento. Como os investidores e poupadores, muitas vezes, ndo
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coincidem, entdo cabe ao sistema financeiro realizar a intermediacéo financeira para
alocacdo dos recursos dos setores superavitarios aos deficitarios. Na situacao
brasileira, quando ndo existe um volume consideravel de poupanca individual, o
Governo adotou o recolhimento forcado por meio de impostos para formagao de um

fundo disponivel para financiamento as empresas apoiadas pelo BNDES.

O conceito de poupanca ao uso corrente define-se como sendo o excesso de
renda sobre a despesa de consumo. Na escala individual, a poupanca pode ser
explicada por um estudo psicolégico do comportamento do sujeito econdmico. Na
escala global, a poupanca € o excesso da renda total sobre as despesas gerais de
consumo. E a parte da renda que ficara, depois do pagamento das despesas de
consumo. O individuo gasta primeiro, poupa 0 que resta, uma vez satisfeito seu

consumo.

O conceito de investimento é destacado por Barrere como:

Acréscimo ao capital real existente. Trata-se ainda de quantidade global, e,
sob este aspecto, negligencia-se o comportamento individual do empresario,
o qual transforma uma soma de dinheiro em bens de producdo. O
investimento reveste formas variadas. Compreende, em primeiro lugar, o
aumento do capital fixo: maquinas, instrumentos, instalacdo e estoques
(1961 p. 76).

O modo de proceder entre poupar e investir ndo era relevante para 0s
classicos (Ricardo?, por exemplo), do ponto de vista teérico, ou seja, que O
financiamento do investimento esta diretamente relacionado com as poupancas
individuais. Como observa Chick (1993 p. 193) “as unidades superavitarias sao
credoras das deficitarias”. Para realizar o intercambio neste meio, ingressa o sistema

financeiro para formalizar a intermediacao financeira.

Na visdo convencional, a teoria dos fundos emprestaveis sustenta 0 modelo
de atuacédo do sistema financeiro, na intermediacdo de poupancas. Esse resgate do

equilibrio no mercado de fundos emprestaveis, como observa Studart (2000, p. 153),

2 RICARDO, David é considerado um dos principais representantes da economia politica classica —
1772-1823
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“é alcancado quando a taxa de juros de mercado (r) se iguala a taxa natural de juros

(rn), que equilibra a poupanca e os investimentos desejados”.

Na equacdo das fontes, dentro da teoria dos fundos emprestaveis, os
recursos da poupanca, as fontes de sustentabilidade sdo demonstradas por Chick:

| + H=S + M, onde a variavel H significa entesouramento liquido (...) a
poupanca pode ser carreada tanto para o investimento quanto para o
entesouramento, e o investimento pode ser financiado, quer pelo
desentesouramento, quer por dinheiro novo ou pela “poupan¢a”. (...) O
investimento pode, de fato, ser financiado (...) envolver H ou M, que
estariam ausentes, se 0 investimento fosse financiado pela “poupanca
propriamente dita” (CHICK, 1993 p. 196).

A teoria dos fundos emprestaveis entende que o investimento e o
entesouramento sao determinados tanto para gasto como para poupanca. Os
recursos recém-criados sao ofertas desentesourados. Cabe salientar que a Teoria
dos Fundos Emprestaveis preocupa-se com o fluxo dos fundos, ao contrario do
pensamento de Keynes (1973) o qual entende que todo o entesouramento € uma

forma de poupanca.

A posicéo que a visao convencional apresenta sobre o sistema financeiro, por
meio da teoria dos fundos emprestaveis, dispde que os recursos voltados para o
investimento sdo oriundos de poupancas prévias. O nivel de investimento sera
determinado pelo mesmo nivel de poupanca, e o que ira dar equilibrio para esses
dois pontos sera a taxa de juros. Entretanto, se os juros sdo subsidiados, como é o

caso dos paises em desenvolvimento, o nivel de crédito € artificial.

A critica ao modelo deixa claro que as limitacbes da teoria convencional
privilegiam os agentes representativos em modelos atemporais e desprovidos de
incertezas quando é passivo o papel do sistema financeiro, limitando-se apenas a
intermediar poupangas e a proporcionar meios de pagamentos. Assim, deixa de
apreender, devidamente, a complexidade das relagdes dinamicas entre os agentes

econdmicos, particularmente entre bancos, empresas nao-financeiras e governos.

Portanto, o modelo de regulacédo financeira e seus impactos negativos no
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desenvolvimento geram indiscriminadas distor¢des no sistema de precos, taxa de
juros e a de cambio, reduzindo o potencial de crescimento e o tamanho ideal do

sistema financeiro.

1.3 O PONTO DE VISTA DA TEORIA POS-KEYNESIANA

Na visdo pos-keynesiana, o sistema financeiro tem uma atribuicdo maior que
simples cofre de poupancas domeésticas. Segundo essa Vvisdo a posi¢cao no sistema
financeiro esta acima de simples arrecadador de poupanca, em supridor de meios de

pagamento, capazes de criar créditos independentes de depdsitos prévios.

Citando Schumpeter (1982), em sua Teoria do Desenvolvimento Econdémico,
“os bancos podem criar crédito puro, ndo dependendo de poupanca prévia’. E,
segundo Keynes (1973), os bancos podem criar “crédito a partir do nada”. Assim, a
poupanca € o resultado do investimento, 0os depdsitos e as reservas caminham atras

dos créditos e os empréstimos.

Studart ressalta a importancia que o sistema financeiro tem para o

desenvolvimento e crescimento econémicos, da seguinte forma:

Na visdo poOs-keynesiana, portanto, o sistema financeiro tem um papel no
crescimento econdmico que ultrapassa a mera alocacdo de recursos
poupados pelas unidades familiares. Um sistema bancario minimamente
desenvolvido (estagio 2 ou mais)® permite a acumulacédo em nivel superior
aquele que seria viavel pela simples acumulagdo de poupancas prévias,
porém, esta facilidade traz consigo um trade-off de fragilidade financeira, a
medida que permite disparidade entre os horizontes de maturacdo de
posicdes patrimoniais ativas e passivas das empresas inversoras e das
instituicBes financeiras (2000, p.166).

A opgao pos-keynesiana, num contexto de desenvolvimento, apresenta dois

® CHICK, Victoria divide o desenvolvimento bancario em 5 estagios: Estagio |, os bancos s&o
numerosos e pequenos; Estagio Il o sistema bancéario jA& demonstrou sua viabilidade e obteve a
confianca do publico; Estagio Ill seria o estagio Il mais o crescimento de mecanismos de empréstimos
interbancarios; Estagio IV, o Banco Central ja aceitou totalmente a responsabilidade pela
manutencéo da estabilidade do sistema bancério; Estagio V os bancos desenvolvem a administracao
do passivo.
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pontos importantes: um sistema bancario desenvolvido (para o finance) e a
existéncia de mercados organizados de acdes (para o funding). A separacdo entre o
ato de poupar e investir, o tempo entre o financiamento e a maturacdo do

investimento e a incerteza inerente a tais economias.

O finance é essencialmente um fundo rotativo que nao utiliza nenhuma
poupanca. Para uma comunidade como um todo € apenas uma transagéo
contabil. Assim que é utilizado, no sentido de dispendido, a falta de liquidez
€ automaticamente suprida e a possibilidade de liquidez ressurge
novamente (KEYNES, 1973).

Keynes contrape a noc¢do de poupanca como estoque atrelado ao
investimento, embora considere tanto o mercado de a¢des quanto 0s bancos como
fontes alternativas para a criagdo de fundos rotativos. Fundo rotativo é crédito no
sentido do financiamento e se refere ao fluxo de investimentos. O ritmo dos
investimentos podera ser controlado pela disponibilidade de empréstimos por parte

do sistema bancario.

O funding seria composto de um fundo rotativo transformado em fundo de
longo prazo. No caso brasileiro, o funding para financiamento de longo prazo é
formado por recursos fiscais e parafiscais recolhidos por meio do PIS-PASEP,
FGTS, COFINS, na qual forma o Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT*.

Como vemos, os obstaculos financeiros ao crescimento ndo sao simples de
serem solucionados e, pela visdo po6s-keynesiana, percebemos que € necessario
analisar o papel e as condicbes de financiamento de acordo com o nivel de
desenvolvimento de cada economia. Desta forma, para apoiar o desenvolvimento
econbmico, é importante estruturar uma politica de financiamento em parceria com o

sistema financeiro.

* O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de programas de Desenvolvimento Econémico.



19

1.4 CONCLUSAO

A reforma do sistema financeiro concedeu ao pais uma nova alternativa para
0 desenvolvimento economico e crescimento industrial. Com a atuacdo do Banco
Central como 6rgao responsavel pela fiscalizacdo e o Conselho Monetario Nacional

um orgao normativo e coordenador das politicas monetarias.

O sistema financeiro ficou mais especializado, dividido em instituicbes de
crédito para o curto prazo, e outras para o longo prazo e abrindo espaco para
bancos de investimento, bancos estaduais de desenvolvimento, distribuidora de
titulos, Banco Nacional da Habitac&o, sociedades de crédito imobiliario, financeiras e

associagfes de poupanca e emprestimo.

A teoria convencional centraliza a idéia de que o sistema financeiro nada mais
€ do que o centro de intermediacdo entre os poupadores e investidores, para
financiamento por meio da poupanca prévia. Cabe entdo, ao sistema financeiro
realizar a intermediagcdo financeira para alocagdo de recursos dos setores

superavitarios aos deficitarios.

Para Keynes (1973), o papel do sistema financeiro € maior do que ser simples
cofre de poupancas domésticas. Sua importancia é destacada na economia, como
forma de incentivar o crescimento econédmico com financiamento a médio e longo

prazo para as empresas.

A alternativa pods-keynesiana demonstra a necessidade de formacdo de
fundos rotativos com objetivo de incentivar o investimento privado em parceria com a
intervencdo do Estado. O investimento esta subordinado a capacidade do sistema
financeiro de criar fundos rotativos, investimento, poupanca e consolidacéo
financeira (CHICK, 1993).

A limitacdo dos investimentos ndo estd atrelada diretamente a poupanca
constituida a priori, mas, principalmente, a insuficiéncia de fontes de financiamento,
cuja existéncia depende do adequado funcionamento e da criatividade do sistema
financeiro no cumprimento de suas fungcdes no processo de promocdo do

desenvolvimento.



2 BANCOS DE DESENVOLVIMENTO — CONSTITUICAO, HISTORICO
E MODIFICACOES SOFRIDAS AO LONGO DOS ANOS

O presente capitulo destaca, de uma forma geral, a trajetéria na qual os
bancos de desenvolvimento se apresentaram diante dos desafios que surgiram,

principalmente apés a criacdo do BNDES até os dias de hoje.

Seguindo exemplos de instituicbes semelhantes em outros paises, o Brasil
adotou um procedimento no qual centralizava, em uma Unica instituicdo financeira de
desenvolvimento, a responsabilidade de arrecadar recursos e investir em projetos de

infra-estrutura imprescindiveis ao crescimento econdémico brasileiro.

Continuando na mesma linha de procedimentos, o Governo Federal autorizou
o funcionamento de bancos de desenvolvimento estaduais, com a finalidade de
repassar recursos do Sistema BNDES aos projetos de empreendedores
estabelecidos dentro de cada regiao.

Apoés a reformulacdo do sistema financeiro, os bancos de desenvolvimento
foram substituidos por agéncias de fomento, com uma unica diferenca: ndo podem

captar recursos no mercado.

Assim, neste capitulo procura-se questionar o papel dos bancos de
desenvolvimento dentro das economias estaduais, a justificativa de sua presenca e
quais os resultados apresentados diante de todo esse esforco para conquistar o

crescimento econdmico.

2.1 JUSTIFICATIVA PARA A EXISTENCIA DE UM BANCO DE DESENVOLVIMENTO

O compromisso de entender os problemas econbmicos que o pais tem e
comprometer-se a amparar as necessidades, justifica a criagdo de um banco de

fomento. No entanto, um banco de desenvolvimento ndo vai resolver todos os
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problemas, e pode néo ter capacidade por si s6 de resolver nenhum, mas justifica o

processo de criacdo para intermediar as partes.

Um banco de desenvolvimento esta destinado a suprir um ou mais dos
ingredientes essenciais para 0 crescimento econdémico e desenvolvimento dos

agentes produtores de bens para o consumo.

Particularmente o Rio Grande do Sul, em 1975, estava num impasse em dar
continuidade & operacionalizacdo do Badesul e concorrer com o BRDE, ou criar uma
carteira de desenvolvimento no Banrisul. Apés estudos técnicos, chegou-se a
seguinte conclusdo: manter as duas instituicbes canalizando recursos do estado
para o Badesul e o BRDE passaria a uma autarquia interestadual com apoio

financeiro da Uniao.

Algumas questbes devem ser levantadas para que se justifique a criacao de
uma instituicdo financeira de desenvolvimento, por exemplo: Os recursos disponiveis
sdo baixos e ndo podem ser canalizados ou estdo mal utilizados? Falta o espirito
empresarial? Existe capital disponivel e falta conhecimento em como utiliza-lo de
forma produtiva? Os empreendedores sdo cautelosos ou faltam oportunidades?
Quais sdo os obstaculos econémicos, sociais e institucionais? Existe inseguranca ou
falta de confianca sobre o futuro? O que podera ser feito para aumentar a
confiangca? No caso de haver oportunidades e pessoas que queiram aproveita-las,

saberdo como fazer?

As respostas as perguntas como essas estdo relacionadas com a maneira
como se estabelecem o0s bancos de desenvolvimento, caracteristicas de
financiamento, direcdo, modelo de operacionaliza¢do e o corpo técnico capacitado.
Deduz-se que um dos primeiros requisitos para o estabelecimento de um banco de
desenvolvimento € um exame do ambiente especifico, econémico e institucional
onde funcionard o banco de desenvolvimento e a compreensdo dos principais

obstaculos para aplicacao produtiva.

Em um seminéario sobre bancos de desenvolvimento, na ABDE, em 1979,

José H. M. Campos lembrou que:
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Os bancos de desenvolvimento foram instituidos a partir da década de 60,
com instrumentos de a¢do governamental, e com o papel de racionalizar o
financiamento da formac@o de bens de capital, posicdo defendida por
especialistas que consideravam desenvolvimento econdmico, com um
processo acumulativo de formacdo de capital. (...) Numa segunda fase, os
bancos de desenvolvimento verificaram a necessidade de alterar suas linha
de acdo com novas estratégias operacionais, que lhes assegurassem
continuidade do papel que Ihes cabe no processo de desenvolvimento de
suas regides. Emergiram novas concepcgoes teoricas fundamentadas em
desenvolvimento integrado, ou atuacdo por programas abrangendo uma
determinada atividade, desde a obtencdo da matéria prima até a
comercializacdo do produto, com énfase no desenvolvimento tecnol6gico e
gerencial, visando obter a elevagédo da produtividade da constelagdo dos
fatores de producdo disponiveis na regido, em proveito desta (CAMPOS,
1979, p. 61-63).

As instituicdes financeiras de desenvolvimento sédo entidades publicas que
possuem responsabilidades mais amplas do que as simples atividades de
intermediacdo financeira. Tém, como objetivo maior, a promog¢do do
desenvolvimento econdmico, preservacdo do meio ambiente, diminuicdo das
desigualdades regionais e do bem estar social, por meio do fortalecimento dos meios

de producéo.

Nos paises subdesenvolvidos, existe uma caréncia de um ou mais requisitos
para o investimento. A situacdo mais comum € a escassez de capital, e essa
caréncia pode ser considerada como um dos obstaculos para o desenvolvimento.
Muitas empresas necessitam de recursos e a dificuldade em encontra-los acaba

bloqueando o processo de crescimento.

Em alguns casos, a renda individual é insuficiente e as poupancas sao
pequenas, tornando precarias as possibilidades de criar um fundo para dispor
crédito. Nos paises subdesenvolvidos, convencer as pessoas quanto a necessidade

de manter poupancas é uma tarefa quase impossivel.

Em consequéncia, o baixo nivel de investimentos pode ser o resultado, ndo
somente da pobreza, mas dos valores sociais e do ambiente econdmico que orienta
as poupancas para usos improdutivos, ou de aplicacdes inadequadas para utilizar
em forma produtiva. Em tais circunstancias, o crescimento econdémico pode néo ser
a questédo de aumentar a poupanca, mas aplicar os recursos na direcao de projetos

gue possam apresentar bons resultados e beneficios a todos.
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A dificuldade das empresas em captar recursos para seus investimentos
poderd estar na qualidade de como sdo avaliados seus projetos, e
consequentemente isso reflete em como levantar fundos. Muitos projetos de baixo
risco e retorno rapido poderdo atrair mais investidores do que projetos mais
lucrativos mas de maturacdo demorada. Dai vem o fato do sistema financeiro estar

mais para o curto prazo ao invés do longo prazo.

Outro ponto interessante, que chama a atencdo no caso brasileiro e em
muitos paises subdesenvolvidos, € quanto a alta taxa de juros, em funcdo dos
investidores que necessitam de protecdo para correr o risco como, por exemplo, a
inadimpléncia. Os investimentos em projetos desqualificados e sem garantias
afastam o investidor, levando o empresario a pagar uma taxa maior, caso contrario,

NAo conseguira oS recursos.

As condicbes apresentadas nos paises subdesenvolvidos, tais como
instabilidade de governos, cambio desfavoravel, mao-de-obra desqualificada,
tecnologia atrasada e mercados limitados, em nada contribuem para o crescimento
do mercado. E o sistema financeiro, por sua vez, trabalha com o horizonte de curto
prazo para obter lucro imediato, at¢é mesmo sobre aqueles que efetuam seus

pagamentos em dia.

Com relagdo ao mercado de capitais para levantar fundos destinados a apoiar
projetos, de modo geral, é ineficiente. A falta de informacdes entre os investidores e
as firmas dificulta as possibilidades em formar fundos, devido a assimetria de
informacBes entre o investidor e o empreendedor, aliado ao monitoramento
deficiente acarretando a possibilidade de uma saida rapida proporcionada pelo

mercado secundario.

s

Um fator que podera inibir os investimentos € a falta de recursos para
financiamentos. No entanto, a oferta de crédito subsidiado por parte das instituicoes
financeiras ndo incentiva os empreendedores para o investimento, pois estes se
realizam quando existe uma compensacao adequada pelos riscos que 0s projetos
apresentam ao longo de sua execucdo. Em conjunto a tudo, deve-se somar as

demandas e custos e a situacdo politica e social do ambiente econédmico da nacéao.

O planejamento de metas adequadas que possam ser alcangadas por todos
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0s envolvidos na atividade econémica podera facilitar o acesso ao capital, mao-de-

obra qualificada, mais empregos na industria e beneficios sociais.

2.2 BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Os bancos de desenvolvimento foram criados pelos governos, com a
finalidade de apoiar o desenvolvimento econémico e, desta forma, exercem uma
grande influéncia em suas politicas e operagfes. Alguns sdo de propriedade do
governo, outros privados; e ainda, had aqueles que sdo uma combinacdo dos dois
(DIAMOND, 1960, p. 15). Alguns estdo dedicados a promocéao e financiamento de
empresas governamentais, outros exclusivamente a investimentos privados.
Determinadas instituicbes possuem amplas fun¢gdes de planejamento, outras podem

somente conceder empréstimos, podendo, em alguns casos, atuar das duas formas.

Assim como os bancos de desenvolvimento que foram criados no Brasil,
também podemos citar exemplos de instituicbes em outros paises, que possuem
finalidade semelhante, como Etibank da Turquia, criado para explorar recursos
minerais e construir plantas de energia. Outro exemplo é a Corporacion de Fomento
de la Produccion de Chile, a qual foi estabelecida com o propdsito de elaborar e
executar um plano geral para promover a producdo em todos o0s setores da
economia e captar recursos externos. A Corporacdo de Crédito e Empréstimo da
india, por sua vez, foi estabelecida com a funcdo de repassar recursos a longo prazo

para a industria privada.

Pode-se citar, ainda, o Prombank soviético, que atuou no periodo de 1932-
1959, responsavel por financiamentos a longo prazo para a industria, sendo um
canal por meio do qual se coloca a disposicao das empresas estatais. Ainda, na
Turquia, o Sumerbank concentra-se no apoio de empresas industriais. A
Corporacion Boliviana de Fomento dedica-se a financiar as construcdes de estradas

e controle da producgédo de petroleo de propriedade do governo.

A partir de exemplos de instituicbes internacionais, 0 governo brasileiro
elaborou um projeto com a finalidade de criar um banco capaz de promover o

desenvolvimento econémico em nivel nacional. Atuando primeiramente nas areas da
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qual o pais tinha uma caréncia muito grande, ou seja, investimentos nas areas

fundamentais da economia, tais como energia, transporte e siderurgia.

2.3 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O BNDE, inicialmente como foi denominado, e posteriormente alterado para
BNDES?®, iniciou suas atividades em 1952, com um importante papel a cumprir, de
indutor da atividade economica. O Brasil necessitava de uma instituicdo financeira
para executar o plano econémico-financeiro, a ser implantado durante a gestédo do

Ministro da Fazenda, Horacio Lafer.

Esse papel ndo poderia ser desempenhado pelo sistema financeiro
tradicional, que trabalhava com a visao do curto prazo e do lucro imediato. O BNDES
foi idealizado com a missdo de financiar os investimentos necessarios para o

crescimento econémico, colocando o pais entre as maiores poténcias mundiais.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE, autarquia
federal criada pela Lei n. 1628 de 20 de junho de 1952, para gerir
inicialmente recursos do Fundo de Reaparelhamento Econémico, Fundo
Nacional de Investimentos, além de recursos proprios. A origem desses
recursos foi de adicionais do Imposto de Renda, reservas monetéarias
constituidas por parte do Imposto sobre Opera¢fes Financeiras, de fundos
especiais e de recursos estrangeiros. (...) Nos primeiros 15 anos de
atuacéo, apoiou prioritariamente os setores de infra-estrutura (transporte
ferroviario e energia elétrica) e supletivamente o0s setores industriais
(siderurgia, quimica de base, metalurgia, ndo-ferrosos, industria de bens de
capital), posteriormente também a pesquisa mineralégica, agropecuaria e
telecomunicagdes (SILVA, 1969, p. 179).

Nos anos 50, o BNDES deu inicio a sua trajetdria de agente financeiro para
obras de infra-estrutura econémica (energia e transporte) e siderurgia, administrando
os fundos: “Rodoviario Nacional”, "Federal de Eletrificacdo” e “Portuario Nacional”,
essenciais para dar inicio aos projetos de investimentos necessarios a direcionar o

crescimento econdmico brasileiro. A criagdo do BNDES exerceu grande influéncia no

® Decreto-Lei n° 1940 de 25 de maio de 1982, artigo 5° - O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) passa a denominar-se Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).
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processo de industrializacdo do Pais.

O BNDES estabeleceu que os primeiros investimentos se destinariam a
reaparelhar portos, elevar o potencial elétrico, créditos que absorveram 60% dos
recursos disponiveis, o restante das aplicagcdes em industrias de base, metalurgia e
papel (BNDES, 2002).

Para o Banco, os anos 60 eram 0 momento para criar novos instrumentos
capazes de responder a nova dindmica do Pais, pois o Brasil passava por algumas
dificuldades, tais como o desequilibrio na balanca de pagamento e o crescimento do

déficit publico.

A partir de 1960, a situacdo politica brasileira sofreu alguns contratempos,
primeiro com a posse de Janio Quadros, em 1961, que, sete meses depois,
renunciou. Depois, com a posse do vice, Jodo Goulart, e finalmente o golpe de 1964,
quando os militares tomam o poder. A crise econbmica se acirrava e a euforia da

década anterior foi cedendo, dando lugar ao pessimismo e a contestacao.

O Governo militar redefiniu o planejamento estratégico econébmico nacional,
com a centralizagdo das decisdes ficando nas maos do Poder Executivo, para
enfrentar o déficit puablico, elevacéo da inflacdo e a deficiéncia do sistema financeiro

em atender as necessidades de capital.

Novas estruturas contribuiram para aumentar a contribuicdo do estado no
setor privado, tanto de execucdo como de planejamento. O Estado passou a
desempenhar papel complementar e paralelo ao setor privado, direcionando seus

investimentos para outras industrias carentes de capital.

Em 1965, surgem o Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario
Nacional, que vieram definir a politica monetéria, fixando regras e taxas de juros
para concessdo de crédito. O BNDES sofre uma profunda reformulacdo interna.
Nesse momento, criam-se varios fundos especificos para cada area da economia

em especial.
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O FINAME?®, Fundo para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos, criado em
1964, tinha como objetivo aumentar a competitividade do equipamento nacional.
Trouxe um novo incentivo a industria nacional, atualizando o parque industrial

brasileiro, necessario ao desenvolvimento.

Com a chegada dos anos 70, iniciaram-se 0s financiamentos em insumos
basicos, bens de capital e substituicdo de importacdes. Uma época de crescimento
econbmico, intitulada a “Década do Milagre Brasileiro”, assim chamado por ocasido

dos altos indices econdmicos em varios setores da economia, nunca visto antes.

Entdo, com vinte anos de experiéncia na analise de projetos e gerenciamento
de créditos, o BNDES prosseguiu ha missao de ser a peca principal para a inducao
do desenvolvimento brasileiro. Um dos maiores bancos de desenvolvimento do
mundo, responsavel em direcionar os setores produtivos do pais a encontrar o

crescimento econdmico.

Com a elaboracdo do Il PND, o banco passou a apoiar mais a empresa
privada nacional, apés assumir a geréncia do fundo PIS-PASEP, sendo que com
isso, 0 banco ganhou recursos muito mais estaveis, para atender ao financiamento

de investimento nas grandes prioridades nacionais.

Desde entéo, o banco criou o Programa de Operacdes Conjuntas — POC, que
dava autonomia aos agentes financeiros de realizarem suas proprias analises de
projetos, assumindo os riscos das operacdes. Criou-se, assim, uma ampla e rapida
rede de agentes repassadores. Dai para diante, o BNDES teria seu trabalho
facilitado dedicando-se mais ao apoio a macroeconomia do desenvolvimento e a

modernizacdo da economia brasileira (BNDES, 2002).

Em 1978, quando o banco lancou o Plano de Ac¢éo para o periodo de 1978-
1981, era o unico 6rgado do governo a expor a necessidade de distribuir melhor a
renda, qualificar a infra-estrutura dos grandes centros, criar mais empregos, diminuir
as desigualdades regionais e controlar a inflacdo. Além de tudo isso, passa a dar

mais importancia a agropecuaria, principalmente na producdo de fertilizantes,

® O Dec 59.170 de setembro de 1966 transformou o FINAME em Autarquia, denominada Agéncia
Especial de Financiamento Industrial.
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corretivos, maquinas, equipamentos, sementes, mudas e atualizacdo das usinas de

alcool.

Com a chegada dos anos 80, a economia brasileira estava com o parque
industrial completamente instalado. Porém, esgotara-se o processo de substituicdo
de importacdes como fonte de dinamismo para a economia. Entdo, o BNDES passou
a adotar a pratica do planejamento estratégico, com preparacdo de cenarios

prospectivos.

Numa tentativa de melhorar as condi¢cdes sociais do pais, em 1982, com o
Decreto-Lei 1940, o governo criou o FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social,
para apoiar programas de alimentacéo, habitacdo popular, saude, educacao e apoio
ao pequeno agricultor. Para tanto, o BNDES criou uma unidade que cuidaria das
operacoes do FINSOCIAL.

Em 1983, o BNDES foi nomeado agente financeiro do Fundo da Marinha
Mercante (FMM) e, no ano seguinte, com alguma melhora na economia, criou-se o
Programa de Apoio e Incremento das Exportacdes, com a finalidade de incentivar os

empresarios a exportar mais.

O banco, ap6s um grande periodo de participacdes acionarias em empresas
em cujo desenvolvimento ele acreditava, comecou timidamente a colocar a venda,
na bolsa de valores, as ac¢Bes que possuia em carteira. A primeira grande
experiéncia, tida como a maior j& realizada na Ameérica Latina, foi a oferta publica de
acOes da Petrobras, que resultou em uma receita correspondente a 4,032 bilhdes de

dolares.

A primeira operacao dessa venda deu-se quando os trabalhadores puderam
comprar um lote de a¢cbes com recursos do fundo de garantia, com a adesao de
mais de 313 mil trabalhadores, triplicando a base acionaria da Petrobras tornando
uma verdadeira empresa publica. A segunda operacéo, com a utilizacdo de recursos
do FGTS para compra de acoes, foi em 2002, na venda da Companhia Vale do Rio
Doce, quando 729 mil trabalhadores adquiriram acfes, uma oferta publica que

pulverizou 27,4% do capital votante da empresa.

Portanto, foi 0 come¢co de um processo de privatizacdo das empresas sob
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controle do BNDES, depois a Cia. de Tecidos Nova América, Maquinas Piratininga
do Nordeste, Caraiba Metais, SIBRA, CELPAG, Siderurgica Nossa Senhora
Aparecida, entre outras. Posteriormente, o Governo criou uma Comissao que
identificou 140 empresas as quais poderiam ser privatizadas. Sendo assim, esse foi
considerado o grande momento para reduzir a participacdo do Estado no meio

empresarial.

Entre 1988 e 1989, o PIS-PASEP foi integrado ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, como fonte de receita para aplicagbes em projetos que geram
emprego e renda. Pelo menos, 40% dos recursos oriundos do Fundo séo
direcionados para o BNDES. A responsabilidade do Banco € grande na aplicacao

correta dos recursos do FAT, tendo em vista que é um patrimdnio dos trabalhadores.

Com os recursos disponiveis no caixa, o0 BNDES passa a década de 90,
disposto a ser mais agil. Criou o POC automatico, com a finalidade de apoiar os
pequenos empresarios. Todo esse avango buscava, nos projetos, maior

consisténcia, visando ao controle ambiental, impacto social e utilizacdo energética.

O desenvolvimento social nunca deixou de ser um ponto importante para o
BNDES, mas a década de 90 foi com maior aplicacdo. O importante para o banco é
gque nao se pode fazer desenvolvimento econdémico sem crescimento no ambito

social.

Com o afastamento do Presidente Collor em 1992 e a ascensdo do vice-
presidente Itamar Franco, foi colocado em pratica um plano de estabilizacdo, que
vinha sendo trabalhado ha algum tempo. Apenas se aguardava 0 momento oportuno
para a sua implantacdo. Com a nomeacgdo do chanceler Fernando Henrique
Cardoso para ministro da fazenda, os primeiros passos para implementacdo do
plano de estabilizacdo econémica foram dados, pois era imprescindivel encontrar a
férmula certa para recolocar o Pais na linha da estabilidade, do crescimento e

restabelecer a confianga popular na moeda nacional.

O programa de estabilizacdo passou a ser chamado de Plano Real.
Controlando a inflacdo, era possivel planejar o investimento e o desenvolvimento
necessarios para tirar a economia da estagnacdo e deixar para tras a “década

perdida”.
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O Governo Federal designou o BNDES como gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacao, tendo, sob sua responsabilidade, a administracdo e o0 suporte
técnico do Fundo. Iniciou-se o processo com a venda das empresas estatais, sendo
a mais conhecida a venda da Usiminas em 1991.

Dentro do BNDES, nao havia um departamento especifico para comandar o
processo de privatizacdo, pois toda a estrutura do banco estava norteada para
preparar as privatizagdes da infra-estrutura, telecomunicacdes, eletricidade, ferrovias
e transportes em geral. Comandar o programa, preparar as empresas para a
privatizacdo, contratar consultores, tudo era executado entre 0 corpo técnico e a

Comissao Diretora.

As empresas privatizadas nao foram esquecidas, por parte do BNDES, sendo
que a maioria obteve créditos como qualquer outra empresa privada. Os
investimentos na expansdo e modernizacdo da infra-estrutura e em setores
industriais cresceram significativamente, entre os anos de 1993 a 1998. Em 1993,
foram liberados US$ 3,22 bilhdes, em 1998, US$ 16,34 bilhdes, ou seja, o0s

desembolsos quadruplicaram em favor da economia brasileira.

A década de noventa foi de grandes mudancas na economia brasileira,
mudou-se o0 rumo para enfrentar a economia mundial de forma mais leve e menos
burocrética. As empresas, além do apoio do BNDES para aumentarem suas

exportacdes, qualificaram-se para obter maior competitividade no cenario mundial.

Com a entrada do ano 2000, o grande desafio do BNDES foi a elaboracdo de
um Plano Estratégico para o periodo 2000 a 2005. O trabalho apontou a
necessidade em redefinir seus objetivos e misséo, tema que nao foi discutido em
toda a década de 90. A grande mobilizacdo dentro da instituicdo resultou em um
plano de acédo para sanear e reestruturar o Estado, atuando com o mercado de
capitais, um banco de privatizacdo, além das atividades de apoio aos projetos de
longo prazo, tais como a modernizagdo dos setores produtivos, micro e pequenas

empresas.

A virada do século foi marcada por recordes no BNDES. Os desembolsos
somaram US$ 10,9 bilhdes. Em namero de operagdes chegou a 144 mil, sendo que

137 mil somente para micro, pequenas e médias empresas, 0 que representa em
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US$2,5 bilhdes, ou seja, 22,5% do total de aplicagbes do Banco (BNDES, 2002, p.
170).

O BNDES obteve arrecadacao equivalente a US$ 105, 3 bilhdes (BNDES,
2002, p. 170), na venda de pequenas participacdes e a transferéncia para o setor
privado, desde 1991, quando iniciou o0 processo de privatizacdo, de
aproximadamente 120 empresas das quais participava no controle acionario. Assim,
alcancava o fortalecimento do mercado de capitais para atingir as metas
estabelecidas até 2005.

O BNDES deliberou, por meio do Plano Estratégico 2000-05, novos rumos
para o Banco, enunciando as sete dimensfes prioritarias: desenvolvimento social,
exportacoes; infra-estrutura; modernizacéo dos setores produtivos; atuacao regional;

micro e pequenas empresas e privatizagoes.

Essa grande mudanca pela qual o BNDES estava passando, nada mais € do
gue uma tendéncia de mercado porque, como sempre, 0 BNDES esteve a frente do
seu tempo, procurou se adaptar de forma mais explicita, dando énfase ao
desenvolvimento regional, geracdo de emprego, elevacdo da competitividade da

economia brasileira e, sobretudo, a diminuicdo das desigualdades regionais.

Nos 50 anos de existéncia do BNDES, outros paises subdesenvolvidos e
emergentes também iniciaram um processo de apoio e incentivos para a criagdo de
instituicbes financeiras de desenvolvimento e bancos de desenvolvimento, com a
finalidade de apoiar o crescimento econdmico. Essas organizacdes possuem
estruturas e formas diferentes de atuar no desenvolvimento que, apesar da

aparéncia no titulo oficial, apresentam pouca semelhanca entre si.

Atualmente o BNDES repassa recursos para os bancos privados, bancos
estaduais e agéncias de fomento. Também atende a pedidos de financiamento de
empresas, gue enviam seus projetos diretamente ao BNDES, no qual sera analisado
por uma equipe prépria de analistas de projetos. As organizacdes, que estdo
presentes em todos 0s setores econdmicos, encontram-se apoiadas para o
fortalecimento da economia e contribuindo com o acesso de todos os brasileiros a

educacao, saude, emprego e renda.
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2.4 BANCOS DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAIS OU REGIONAIS

O ponto inicial do crédito especializado, devidamente institucionalizado, foi em
1937, quando o Banco do Brasil criou a carteira de crédito agricola e industrial
(MEDEIROS, 1996, p. 182), e, pela primeira vez, o pais passou a contar com uma

instituicdo que estava voltada para um dos setores de maior importancia para o pais.

A primeira instituicdo estadual que se tem registro foi em 1889, quando se
inaugurou o Banco de Crédito Real de Minas Gerais; em 1906, foi instituido o Banco
do Estado do Rio Grande do Norte e, em 1909, o Banco do Estado de S&o Paulo.
Mais tarde, surgiram outras instituicbes que, no inicio, ndo apresentavam uma
estrutura voltada exclusivamente para o fomento, tendo em vista que nao existia
crédito especializado para as atividades mais desenvolvidas na época -

agropecuaria e comeércio.

Com o passar dos anos, houve uma proliferacdo de instituicbes em varios
estados, com finalidade semelhante. As iniciativas dos governos estaduais
apresentavam as mais diversas justificativas para criar seus bancos estaduais.
Posteriormente, passaram a atender operagfes de longo prazo, mesmo com pouco

recurso e a falta de captacdo adequada para esse tipo de crédito.

As instituicdes financeiras de desenvolvimento em geral possuem um alcance
regional. No Brasil podemos citar os Bancos de Desenvolvimento Estaduais, com
limitacdo dentro dos Estados, o BRDE limitado a Regido sul, o Banco do Nordeste
abrangendo o nordeste do Brasil, o BASA, Banco da Amazdnia, atuando no

desenvolvimento da regido norte e 0o BNDES, em todo Territorio Nacional.

Define-se como instituicdo financeira de desenvolvimento aquela que tem a
funcao principal de emprestar capital a longo prazo. Seria uma “indutora da iniciativa
e da capacidade empresarial para a criacdo, transformacdo e expansdo das
atividades produtivas” (ABDE, 1994, p.41).

Por outro lado, um banco de desenvolvimento, ou corporagcdo de
desenvolvimento, cujo papel primordial € o aporte de capital de longo prazo,

representa uma instituicdo publica nacional, administrando os fundos parafiscais,
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sob ordens do Governo Central. O BNDES é um exemplo de grande banco de
desenvolvimento cuja finalidade é repassar recursos para as instituicées financeiras

de desenvolvimento.

A distincdo entre instituicdes financeiras de desenvolvimento que concedem
financiamentos a longo prazo e bancos de desenvolvimento provedores de capital
conceitualmente podera ser valida, mas, na pratica, seria desnecessaria, sendo que
ambas oferecem recursos financeiros para estimular o setor privado da economia, a

fim de acelerar o processo de desenvolvimento (ABDE, 1994, p.5).

A delimitacdo mais interessante é aquela que destaca os bancos de
desenvolvimento preocupados com investimentos governamentais e as instituicées
financeiras de desenvolvimentos empenhadas no apoio ao setor privado. Em alguns
paises, 0s governos encarregam-se de corrigir as deficiéncias de capital por meio

das instituicdes, para auxiliar as empresas a criar novas oportunidades de mercado.

No Brasil, fortaleceu-se a idéia de que a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social passa pela criagdo dos bancos estaduais de desenvolvimento,
que constituem uma rede de agéncias de fomento, cobrindo quase todos os estados
brasileiros, com a missdo de conceder crédito de meédio e longo prazos em

condicbes especiais.

De modo geral, as instituicdes financeiras credenciadas no sistema BNDES,
espalhadas pelo pais, apresentam uma certa dificuldade em acompanhar o
desdobramento que ocorre quando repassam 0S recursos para 0s tomadores.
Empenham-se em receber os pagamentos em dia, sem a devida atencdo se a
aplicacao obteve um efeito positivo para a econdomica de modo geral. A maioria nao
apresenta estrutura adequada para acompanhar os efeitos na criagdo de empregos,

preservacao do meio ambiente, novas tecnologias e aumento da competitividade.

O BNDES, como agente nacional, da muita importancia a responsabilidade
gue se deve ter perante a sociedade, que é 0 compromisso de emprestar recursos e
fiscalizar a correta aplicacdo. No entanto, as instituicbes financeiras de
desenvolvimento, infelizmente possuem uma limitacdo estadual, desta forma,
apenas financiam projetos e obtém um pequeno lucro financeiro. Sendo assim,

muitas vezes a fiscaliza¢do, que seria necessaria, acaba ficando em segundo plano.
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Sendo assim, poderd existir alguma diferenca entre instituicbes de
desenvolvimento, dependendo do sistema de governo; no entanto, o alvo comum
sera apoiar o desenvolvimento econémico, colocando a disposicédo do setor privado

da economia, capital indispenséavel a realizacdo dos projetos empresariais.

As instituicbes financeiras de desenvolvimento estaduais, ou bancos
estaduais de desenvolvimento, assim também denominadas, sob o controle dos
governos estaduais, atuam exclusivamente na area geografica dos respectivos

governos.

E importante salientar que, em alguns estados, existe banco de
desenvolvimento “puro”, ou seja, atuando exclusivamente no repasse de recursos a
longo prazo. Em outros estados, o banco estadual mdaltiplo, o qual tem a funcéo de
banco comercial e carteira de crédito para longo prazo.

As leis n. 4.380 de 1964 e n. 4.728 de 1965 foram responsaveis pela criacao
dos bancos estaduais de desenvolvimento, definindo-se um formato institucional,
mais adequado, capaz de apoiar o crescimento econdémico, juntamente com

recursos e condi¢des especiais de prazos e taxas de juros para tais créditos.

A partir de 1970, alguns estados solicitaram autorizacdo ao Banco Central
para criar seus bancos de desenvolvimento “puro”. Muitos bancos comerciais
repassaram suas operacdes de longo prazo para tais instituicbes que contavam com

uma estrutura operacional adequada.

Durante o periodo de 1970 a 1980, a maior parte dos estados contava com
bancos comerciais e instituicées de desenvolvimento. No entanto, no final dos anos
80, o governo federal iniciou a reestruturacdo do sistema financeiro nacional, a fim
de torna-lo mais enxuto. A partir de 1990, muitos bancos estaduais se tornaram
bancos multiplos, a fim de atender as novas exigéncias do Banco Central, de forma
gue algumas instituicdes financeiras de desenvolvimento foram incorporadas a estes

bancos e outras foram extintas, dando inicio a uma nova fase econdémica.

No entanto, os bancos mdultiplos comecaram a apresentar algumas
dificuldades em coordenar suas atividades basicas e ainda acumular as funcdes de

instituicbes de desenvolvimento. Anos mais tarde, o governo encontrou na criagao
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de agéncias de fomento a solucdo, novamente desvinculando esta funcdo dos

bancos comerciais.

2.4.1 O Papel dos Bancos de Desenvolvimento

Promover o crescimento econdmico de forma coordenada e equilibrada, de tal
modo a elevar o nivel de renda, o emprego e as condi¢cdes sociais da populacao,
torna o papel dos bancos de desenvolvimento de muita responsabilidade de um
modo em geral. A colaboragéo financeira para alcancar esses objetivos, aos agentes
produtores de bens e servicos, esta apontada em programas regionais de

prioridades governamentais e setoriais da economia.

A colaboragéo financeira necessaria de que as instituicdes financeiras de
desenvolvimento precisam devera estar disponivel de forma rotativa e constante. Por
isso, a necessidade de criacdo e manutencdo dos fundos de desenvolvimento e o
continuo aporte de recursos para dar suporte ao sistema sem a interrupcdo dos

projetos em andamento por falta de recursos.

Todo esse sistema em equilibrio pode ser evidenciado na politica econdmica.
Em determinados momentos, por exemplo, quando as safras agricolas precisam ser
estocadas ou comercializadas, em certos periodos do ano, ou empresas industriais
encontram dificuldades mercadoldgicas para colocar seus produtos, incorrendo em
riscos de liquidez e rentabilidade, justifica-se um sistema financeiro para dar suporte,

com recursos financeiros de longo prazo, a custos compativeis.

Os bancos de desenvolvimento podem desempenhar um papel regulador das
economias empresariais, tanto em nivel regional como setorial, com medidas que
visam o impedimento de desequilibrios e no sentido de identificar os setores
econdmicos que necessitam de impulsos, mediante apoio técnico e financeiro, para

gue se processe um desenvolvimento econdmico equilibrado.

O Rio Grande do Sul, ao longo dos anos, vem investindo no desenvolvimento
regional, utilizando instrumentos financeiros como acédo governamental. A funcdo do

fomento compete ao estado, por meio de instituicbes financeiras de
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desenvolvimento, como forma de incentivar os investimentos produtivos, de longa
maturacao e alto risco, nos quais o capital financeiro privado ndo tem interesse em

incorrer.

Muitos sdo os motivos pelos quais o Estado se apdia na necessidade de
possuir um banco de desenvolvimento, principalmente na experiéncia de outros
estados brasileiros e até paises com economia semelhante. Mesmo diante de uma
ampla lista de problemas a resolver e decisbes a serem tomadas para estabelecer
uma instituicdo de desenvolvimento, ndo se pode perder o estimulo para instigar o

crescimento do setor privado.

2.5 RECURSOS PARA INVESTIMENTOS

O investimento € a coluna de sustentacdo do desenvolvimento econémico.
N&o é o unico requisito para o desenvolvimento, mas € responsavel pelo aumento
do emprego, da forca de trabalho, fortalecimento dos incentivos econdémicos,
diminuicdo do analfabetismo, conhecimento técnico e o relacionamento entre
organizagdes e instituicbes econdmicas. Mas também devemos argumentar sobre a
causa ou consequUéncia de investimentos crescentes, pois a0 mesmo tempo em que
existe crescimento, quaisquer que sejam as razoes, este traz consigo a necessidade
de novos investimentos. Portanto, o crescimento e o capital caminham juntos e o

investimento é essencial para o desenvolvimento econémico.

Os recursos para investimentos de longo prazo, ou seja, o funding provém
basicamente de fundos parafiscais (PIS-PASEP) e FGTS ou FAT, como é chamado
atualmente. Em 1991, a origem do funding de longo prazo utilizado pelo BNDES foi
de 58% de parafiscal (PIS-PASEP), 30% de recursos proprios, 8% de organismos

financeiros multilaterais e o restante na ordem de 4% do Tesouro ou do BACEN.

Em 2002, a composicdo das fontes de recursos estava dividida em 56%
retorno e reaplicacdes do FAT, 20% recursos externos, 8% FAT e 15% outras
fontes. Parte do montante lancado em outras fontes inclui R$6,0 bilhées recebidos
do Tesouro Nacional para repasse especifico ao Programa Especial de Energia

Elétrica. No ano de 2003, a distribuicdo se compde de 74% retorno e reaplicacdes
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do FAT, 12% outras fontes, 9% FAT e 20% recursos de origem externa.

Os recursos disponiveis nas instituicdes financeiras de desenvolvimento, em
grande parte, sdo capitais para investimento a longo prazo, a serem utilizados na
aquisicdo de maquinas e equipamentos, na construcdo de prédios industriais e
outros ativos fixos. O BNDES atende a alguns pedidos de capital de giro em

determinados investimentos desde que associado a um investimento fixo.

Nos paises desenvolvidos, o investimento basicamente é apoiado pela
poupanca interna, devido ao fluxo de capitais estrangeiros ser pequeno. Ao contrario
dos paises em desenvolvimento ou emergentes, a dependéncia de tais capitais €
muito grande, acarretando um custo elevado para os agentes tomadores de crédito

em funcao das altas taxas de juros.

No momento em que a empresa necessita de recursos de terceiros para
financiar a aquisicdo de uma maquina, ampliar uma planta industrial ou comprar
matéria-prima, encontra dificuldade em captar recursos com juros baixos. O mercado
funciona orientado pela taxa de juros estipulada pelo Governo, que necessariamente
terd que ser alta para nao perder o dinheiro estrangeiro que entra no pais, causando

um sacrificio a economia interna.

O processo de investimento ndo € simples, pois, de um lado, arrecada
recursos correntes, evitando a dependéncia de poupanga externa para financiar o
desenvolvimento, na outra ponta, os bancos de desenvolvimento empenhados em

viabilizar projetos de longo prazo e assumindo o risco da operacgao.

A guestdo da poupanca externa, ou seja, déficit em conta corrente, quando
promove a valorizacdo cambial, podera distorcer a poupanca interna a ponto de

produzir uma reducgéo, nao servindo como fonte de financiamento do investimento.

Os recursos necessarios para investimentos a longo prazo deveriam ser mais
diversificados, pois nosso sistema financeiro esta voltado para o curto prazo, devido
a grande quantidade de titulos do tesouro que dominam o mercado e a auséncia de
uma politica de mercados de longo prazo.

O mercado financeiro é responsavel pela intermediacdo entre o poupador € 0

investidor. Esse mercado € compreendido pelo sistema financeiro responsavel pelos
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interesses dos poupadores e investidores potenciais, com desejos de demandar

crédito e obter lucros mediante um preco.

Os fundos de poupanca, como o FGTS, FAT, e outros fundos setoriais
obtiveram sucesso no financiamento dos investimentos, entretanto 0S recursos
oriundos do exterior sdo viaveis desde que o pais apresente uma soma razoavel de

reservas proprias e possa produzir significativos superavits em transacdes correntes.

2.6 DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

As maiores concentracdes de recursos necessarios para o desenvolvimento
estdo na alocacdo de capital para investimentos na construcdo ou recuperacao de
estradas, geracdo de energia elétrica, infra-estrutura portuaria, entre outras obras
publicas. Tais recursos podem ser arrecadados por meio de impostos ou definidos

no orcamento governamental.

No Brasil, o nivel muito baixo de poupanca interna, publica e privada, tem sido
apontado como uma das grandes barreiras a retomada dos investimentos. Estima-se
que, para obter entre 5% a 6% de crescimento do PIB, sdo necessarios
investimentos na ordem de 20% do PIB ou US$120 bilhdes por ano para viabilizar a

meta.

O problema de mobilizar recursos é particularmente sério, na medida em que
necessita-se de um entendimento nacional a fim de estruturar um ambiente capaz de
induzir o sistema financeiro a participar de um novo padréo de financiamento de

investimento a longo prazo com juros mais baixos.

7

O ponto de partida do sistema financeiro é a incerteza, pois afeta tanto a
oferta como a demanda de recursos de longo prazo, sendo que 0s investimentos
ficam restritos a disponibilidade dos préprios recursos excedentes dos investidores.
No geral, as linhas de crédito de longo prazo tornam-se escassas, devido a falta de
mecanismos que permitam a canalizagdo de recursos disponiveis dos agentes

superavitarios para os deficitarios.
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O sistema financeiro nacional é organizado de tal forma que somente o
Governo Federal pode administrar os recursos do FGTS, PIS-PASEP e FAT. Essa
concentracdo dificulta enormemente a disponibilidade de recursos para
investimentos. O BNDES repassa esses recursos para 0S agentes financeiros
credenciados, mediante apresentacdo de projetos que tenham enquadramento

dentro das normas estabelecidas pelo proprio BNDES.

Como o sistema financeiro nacional € constituido basicamente por bancos
privados, e a sua atuacao principal estd na prestacdo de servicos bancarios, torna-
se pouco atrativo financiar empresas no longo prazo. Um banco, segundo Fetter’
(1905 apud SCHUMPETER, 1982 p.69), € “um negécio cujo rendimento deriva

principalmente do empréstimo de suas promessas de pagamento”.

Na verdade, o mercado esta voltado a bancos comerciais ou bancos de
varejo, restando pouco espaco para as instituicdes financeiras de desenvolvimento
cuja finalidade é o aporte de recursos subsidiados, aguelas empresas com planos de

aumentar seu ritmo de produzir em maior volume de bens e servicos.

Maria da Conceigdo Tavares denomina de “servigos financeiros” as atividades
de intermediacdo financeira executadas pelas instituicdes financeiras bancarias e
nao-bancarias. E conclui: “sua producdo € o montante de ativos financeiros que
fornece ao setor publico, a empresa e a familias e que s6 em parte alimenta o fluxo

da produgéo real da economia com um todo” (TAVARES, 1979 p.145).

Nota-se que a estrutura dos bancos de desenvolvimento esta formatada para
permitir acfes distintas diante das peculiaridades regionais ou dos setores
econdmicos; os recursos financeiros dotados para os fundos ou programas de
desenvolvimento, em nivel federal, regional e estadual, sdo de responsabilidade de
todo o sistema no qual existem 0s instrumentos necessarios para otimizar a
aplicacdo de recursos nas prioridades pré-estabelecidas, exercendo o equilibrio
econdémico, compatibilizando os planos governamentais com as necessidades

empresariais no momento econdémico.

"FETTER, Frank A. The Principles of Economics. New York, 1905.
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2.7 ASPECTOS OPERACIONAIS

O maior banco de desenvolvimento do Brasil, BNDES, propde como objetivo
“estabelecer um novo modelo econémico para o pais, sendo a alternativa sugerida a
da integracdo competitiva” (ABDE, 1994 p.93), busca direcionar aos bancos de
desenvolvimento, no momento da analise de um projeto, se 0 investimento tem
importancia para que a empresa agregue, em seus produtos, vantagens

competitivas internas e externas e o aumento de escala de producéo.

A metodologia pela qual os recursos devem ser concedidos, bem como o
acompanhamento que deve ser efetuado pela instituicdo financeira estadual, exige
que a aplicacdo dos recursos seja tomada com base em avaliagdo do projeto, de
modo a comprovar a viabilidade financeira do pedido. Para tanto, os resultados
obtidos, dentro de uma perspectiva econdmica, devem encontrar-se compativel com

o0 desenvolvimento econdmico e social.

Na preparacéo do projeto, é importante observar que o impacto econémico do
empreendimento esteja especificado, e que esta caracterizacdo deva ser um dos
elementos importantes de avaliacdo, “a técnica de projetos, tanto na parte de
elaboragdo como no que concerne a avaliacdo, aparece como um instrumento
concebido para que se possa perceber a consisténcia interna e a repercussao
externa da aplicagao financeira” (TEIXEIRA, 1979 p. 37).

Os bancos de desenvolvimento deverédo dispor de técnicos especializados em
analise de projetos capacitados para medir os reflexos financeiros, por meio de
técnicas apropriadas e a projecdo dos resultados a serem alcangados com o
investimento. Os estudos setoriais contribuem para a verificagdo, no momento da
analise do projeto, quando existe caréncia de investimentos e a possibilidade de

promover o incremento com o repasse de recursos.

2.8 A AREA DE ATUACAO DE UM BANCO DE DESENVOLVIMENTO

No momento em que o0 governo decide pela criagcdo de uma instituicao

financeira de desenvolvimento para fomentar os setores produtivos, faz-se
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necessario discutir alguns pontos importantes. Primeiramente pode-se perguntar:
Que setores da economia se pretende apoiar? Outra questdo € sobre atender a
todos os setores, alguns ou somente a um? E também sobre atuacdo, devera ser

regional, estadual ou todo o pais?

A preocupacgédo do Governo é exatamente em aportar recursos de longo prazo
objetivando o desenvolvimento dos diversos setores da economia. Cabe ao banco
de desenvolvimento atender a todos os setores ou a alguns. No Brasil, as
instituicdes financeiras de desenvolvimento ndo fazem restricdes aos setores. O que
h4, na verdade, séo restricbes a determinados ramos de atividade nos quais o

governo ndo tem interesse em investir.

A especializagdo tem suas vantagens, pois um campo de atividade muito
amplo poderia distribuir excessivo recurso financeiro, a menos que este seja
abundante. Fica muito dificil atingir adequadamente, na totalidade, as muitas
atividades vinculadas entre si, nas quais os bancos de desenvolvimento se

empenham.

No caso de financiamentos para a agricultura junto com outros setores é
arriscado, pela necessidade de localizar as instituicbes que sirvam a agricultura
proxima da area plantada, por problemas especiais de garantia, vincular as
prestacdes do financiamento com a época da colheita, e outros servigcos
especializados que somente um banco agricola esta em condi¢des de atender.

As dificuldades de investir em micro e pequena empresa sdo semelhantes,
pois 0 custo € muito alto, e o0 acompanhamento necessario, muitas vezes, nao
compensa o trabalho. E esse é exatamente 0 setor da economia que mais tem
dificuldade em obter financiamento para o seu crescimento, melhorar produtos e

investir em novas tecnologias.

Com relacao a regionalizacédo, esta se justifica no caso do Brasil, pelo fato de
as caracteristicas serem diferentes em cada regido. A principal delas, entre tantas, é
clima bem marcante, pois onde uma regido podera estar plantando a semente, a
outra ja esta colhendo. A instituicdo financeira regional possui maior capacidade de

atender, de acordo com as necessidades, 0s proponentes nas suas demandas.
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A tendéncia para a especializacdo pode resultar em um funcionamento
primoroso, porém também produz seus proprios problemas. Pode multiplicar a
necessidade de pessoal administrativo, pode aumentar os riscos de concentracao.
Como os bancos de desenvolvimento sao instituicbes controladas pelo governo
poderd surgir a necessidade de criagdo de um Orgdo de coordenacdo para

acompanhar o trabalho.

2.9 CONCLUSAO

A caminhada que o BNDES realizou, durante os 50 anos de existéncia,
contribuiu enormemente para o desenvolvimento econémico do Pais, desde o
financiamento da base necessaria para o crescimento econdmico até os dias atuais

com investimentos para a preservacao do meio ambiente.

Todas as décadas foram marcadas por atos que somaram aos avangos na
modelagem de mercados imperfeitos, abrindo espaco para uma estrutura 6tima de
capitais por meio de financiamentos lastreados em fundos criados exatamente para
dar suporte aos avancos do crescimento econdmico. Os trabalhadores sdo atores
diretamente ligados aos fundos FGTS, PIS-PASEP, FAT e FINSOCIAL, pois todas
as contribuicdes estdo baseadas na arrecadagao provenientes do seu trabalho.

No periodo em que o BNDES iniciou as privatizacbes das empresas estatais
em especial, a Petrobras e a Cia. Vale do Rio Doce, os trabalhadores tiveram a
possibilidade de participar, comprando acbes dessas empresas com recursos do
FGTS. A adeséao foi de 313 mil trabalhadores na compra de lotes de ac¢bes da
Petrobras e 729 mil na oferta da Cia. Vale do Rio Doce, sendo considerado um fator

positivo para o processo de privatizacdes iniciado na década de 90.

A atuacdo do BNDES, em nivel nacional, conduz o Pais ao rumo de uma
economia moderna e mais competitiva, voltada para suprir recursos financeiros as
empresas de menor porte e dar maior alavancagem nos investimentos de projetos

de crescimento econdémico, geracao de emprego e renda.

As institui¢cdes financeiras de desenvolvimento tém por finalidade atender aos
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projetos com objetivos especificos de cada regido ou setor, determinados a diminuir
as desigualdades regionais, fortalecendo as pequenas empresas locais, agricultura e

a agropecuaria fomentando o desenvolvimento econdémico.

A queda das transferéncias inflacionarias pés-estabilizacdo da economia
obrigou o governo federal a reestruturar o sistema financeiro por meio do Proer,
instituido em novembro de 1995, e o saneamento do sistema financeiro publico
federal e estadual com o Proes, em agosto de 1996, levando as autoridades
monetarias a realizarem mudancas na legislacédo e supervisdo bancéria para tornar o
sistema financeiro mais fortalecido e transparente, permitindo o ingresso de bancos

estrangeiros.

Do total de 26 Bancos estaduais, dez foram privatizadas, cinco foram extintas
e 11 viraram agéncias de fomento, por op¢cédo dos governos estaduais, como forma
de canalizar os recursos de longo prazo disponiveis principalmente por meio do

BNDES, para apoiar as iniciativas voltadas para o desenvolvimento econémico.

Conclui-se que uma das alternativas para o apoio do desenvolvimento e
crescimento econdmico pode ser por meio das agéncias de fomento, por sua
especializacdo no crédito de longo prazo, no conhecimento técnico dos mais

variados projetos e na visdo das oportunidades que poderao surgir no futuro.



3 A CRIACAO DO BADESUL, INCORPORACAO AO BANRISUL E O
PROCESSO DE TRANSFORMACAO EM AGENCIA DE FOMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL

A proposta do presente capitulo é discorrer sobre os acontecimentos, desde a
implantacdo do Badesul, a incorporacdo ao Banrisul e posteriormente a criacdo da

agéncia de fomento.

O presente capitulo analisa trés momentos importantes da economia gaucha
na busca do crédito ao desenvolvimento. A criagdo do Banco de Desenvolvimento
em 1973, a incorporacdo ao Banrisul no ano 1992, e, mais recentemente, a criacao
da Agéncia de Fomento, em 1997, como 6rgado responsavel pela alocacdo de
recursos oriundos do Sistema BNDES e administracéo de fundos estaduais.

Com a instalacdo do Badesul, executando seu papel de promotor do
desenvolvimento econdmico na qualidade de organizador e agente financeiro,
prioriza a rentabilidade social dos investimentos por ele apoiados, participando
diretamente do processo de crescimento e distribuicAo do capital no Estado.
Simultaneamente, concorrendo diretamente com o BRDE, outra instituicdo voltada
para o repasse de recursos de longo prazo, uma instituicdo de atuacdo nos trés

estados do sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

As receitas dos bancos de desenvolvimento possuem muitas limitagbes, a
comecar pelo pequeno spread em cada operacdo, as tarifas ndo eram cobradas,
sobrando somente ganhos com aplicacdes financeiras e cartas de fianca. Desta
forma, o lucro nunca foi elevado e, na maior parte do tempo, esteve apresentando

resultados negativos.

Entdo, o caminho estava descrito e uma das saidas para enfrentar a situacao
foi desenvolvida pela ABDE, quando lancou um manual de modelo para
planejamento nos bancos de desenvolvimento. A institucionalizacdo do

planejamento como instrumento de apoio a tomada de decisdo serviu para
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estabelecer a ligacao entre os programas de governo e 0S anseios empresariais.

Com o planejamento montado, o Badesul langou o plano de agéo para colocar
em operacdo, no qual visava a promocado do desenvolvimento econémico, com
identificacdo dos pontos primordiais, objetivando a reducdo dos desequilibrios

regionais e setoriais.

Uma grande mudanca ocorreu, na entrada da década de noventa, com a
reforma do sistema financeiro estadual; desde entdo foi efetivada a incorporacao do
Badesul ao Banrisul, levando todo patriménio para o Banco do Estado, o que acabou
elevando o patrimonio liquido do Banrisul em R$ 62 bilh6es, ampliando em 22% o

potencial de alavancagem operacional.

Em 1996, com o inicio do Proes, o Governo Federal apresentou nova
proposta de saneamento dos bancos estaduais em 100%, propondo aos Estados a
privatizacdo dos bancos estaduais ou a transformacdo em agéncia de fomento ou a

liquidacéo.

O Rio Grande do Sul transformou a Caixa Econdmica Estadual, uma
autarquia estadual, em agéncia de fomento, sob a forma de sociedade an6nima de
economia mista e capital fechado, e transferiu para o banco do estado toda a conta
corrente e contas de poupanca. Do patriménio da Caixa Estadual, parte foi para o
Banrisul, outra para o Estado, e o prédio sede da matriz ficou para a Agéncia de

Fomento.

Atualmente a Agéncia de Fomento tem desenvolvido atividades voltadas para
o financiamento de longo prazo, exclusivamente, seguindo o plano estabelecido pelo

Governo do Estado.

3.1 Os BANCOS DE DESENVOLVIMENTO E A CRIAGAO DO BADESUL

Historicamente, a Resolucdo n. 93 de 25/06/1968 deu inicio a efetiva
institucionalizagdo dos bancos de desenvolvimento no Brasil. Logo apés, o Banco
Central editou a Resolug&o 394 de novembro de 1976, na qual baixou normas gerais

de atuacado dos bancos de desenvolvimento. De acordo com as duas Resolugdes, os
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bancos de desenvolvimento devem ser constituidos sob a forma de sociedade

andnima, sendo obrigatoria a participacdo majoritaria do Estado.

A partir de entdo, houve a preocupacdo de se institucionalizar um sistema
nacional de bancos de desenvolvimento, para nortear todos os 06rgdos, numa
estrutura nacional de fomento, sustentando as iniciativas regionais com vistas a

estruturacdo do sistema estadual de apoio ao desenvolvimento.

Rapidamente os estados iniciaram a criacdo dos bancos de desenvolvimento,
com a perspectiva da descentralizacdo do crédito, investindo no desenvolvimento e,

ao mesmo tempo, aproveitando o periodo de crescimento econémico nacional.

O Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul S.A. —
Badesul, foi criado pela Lei n. 6.605 de 09/10/1973, vinculado & Secretaria da
IndUstria e Comércio, e iniciou efetivamente suas operacdes em 1° de setembro de
1975, com o principal objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social
do Estado, capacitado a operar em todas as modalidades de concesséo de crédito,
mediante a aplicacdo de recursos préprios ou do Sistema BNDES®, e exercer toda e
qualquer atividade compreendida no ambito de atuacdo dos bancos de

desenvolvimento.

Possuia posicdo ativa e promotora do desenvolvimento econbmico ha
gualidade de organizador e agente de financiamentos, priorizando a rentabilidade
social dos investimentos por ele apoiado, mediante critérios de analise e seletividade
dos projetos, participando diretamente do processo de crescimento e distribuicdo

adequada de capital no Estado.

O Badesul, como instituicdo financeira de desenvolvimento, operava sob a
égide do setor publico, podendo ser considerado como banco de desenvolvimento
“puro”, o qual se caracterizava pela forma de operar, exclusivamente com crédito de
médio e longo prazo, voltada inteiramente a transformacdo econdémica e social do
Estado.

A sistemética de apoio ao desenvolvimento econémico apresentava objetivo

basico de coordenacdo e atuacdo dos varios organismos, como a utilizacdo de

® Sistema BNDES é composto pelo BNDES e suas subsidiarias quais sejam FINAME e BNDESPAR.
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instrumentos destinados a promocéo do crescimento econémico em nivel estadual.
Essas iniciativas, abstraindo a ocorréncia de divergéncias de orientacdes, ou mesmo
superposicao de funcodes, (no caso do Rio Grande do Sul, o BRDE) foi no sentido de

sustentar e levar adiante o processo de desenvolvimento.

No momento em que os bancos de desenvolvimento, inclusive o Badesul,
iniciaram suas atividades de fomento, ja enfrentaram seu primeiro dilema, qual seja,
de ser uma organizacéao financeira inserida numa sociedade tradicional, disposta a

ser um instrumento para promover a mudanca social.

Exceto os aspectos sociais, mas unicamente sob o ponto de vista econémico,
as transformacdes que diferenciam o processo de desenvolvimento econémico sao
gerenciados conjuntamente pelo empresério privado e, por outro lado, o governo.
Tendo em vista que a acdo empresarial é precaria para atender as exigéncias do
processo de desenvolvimento, o Governo é obrigado a atuar intensamente como
empresario. E acaba utilizando-se de instituicbes financeiras de desenvolvimento
nos moldes do Badesul. Nesse momento, h4 a constatagdo de outro paradoxo dos
paises em desenvolvimento, qual seja, a participacdo bastante elevada do Estado

na economia.

Dentre as varias intervencdes do Estado na economia, uma delas foi a
presenca dos bancos de desenvolvimento como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento, alocando recursos publicos, arrecadados por meio de impostos e
fundos parafiscais como PIS-PASEP e FGTS. Desta maneira, o Estado do Rio
Grande do Sul contava com o Badesul para realizar as atividades de repasse de

recursos aos interessados em investir em projetos de longo prazo.

3.2 A RENTABILIDADE DO BADESUL COMO BANCO DE DESENVOLVIMENTO

Os bancos de desenvolvimento e também o Badesul estavam limitados a
produzir receitas basicamente em funcdo do volume de aplicacbes de recursos
financeiros em financiamentos e outras formas de aplicagdes desses recursos, e no

volume de servicos e garantias prestadas.
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As receitas geradas, nas atividades executadas pelo Badesul, decorriam das
comissdes, juros e correcdo monetaria recebidos nos empréstimos e financiamentos
concedidos. Em segundo plano, aparecem as receitas oriundas de administragéo de
fundos, prestacao de garantias e arrendamento mercantil. A fronteira da instituicdo
estava em investir recursos de longo prazo e assumir riscos, a0 mesmo tempo, ter a
obrigacdo de manter um minimo de liquidez e demonstrar capacidade para cumprir

seu papel na economia.

A sobrevivéncia dos bancos de desenvolvimento dentro do sistema financeiro
requer uma formacéo de receitas adequadas para enfrentar a politica de subsidios a
economia empresarial. Qualquer forma de subsidios ao desenvolvimento econémico
social deve combinar-se com recursos previamente dimensionados, cujas fontes
oferecam o0 necessario suporte em termos de volume de recursos. Entretanto, a
formacdo das receitas deve ser compativel com os objetivos estabelecidos pelos
bancos de desenvolvimento, para garantir um poder financiador continuo e

crescente ao sistema.

O lucro elevado nas instituicdes de desenvolvimento nunca foi presente na
maioria delas, sendo que o proprio Badesul obteve resultados negativos, ao longo
de sua historia. Uma vez que a maior parte das operacfes € realizada com juros
subsidiados, leva a crer que o resultado serd pequeno, mas mesmo assim, nao

justifica os prejuizos apresentados.

Os fundos financeiros de desenvolvimento tém uma finalidade especifica nos
diversos niveis regionais e setoriais, e para administra-los sdo cobradas taxas que,

no resultado final da conta receitas, representa pouca significancia.

Outra atividade da qual o Badesul participava era a prestacédo de garantias a
empresas que buscavam financiamento em outras instituicbes nacionais, uma

pratica comum na época da qual era possivel auferir rendas de garantias prestadas.

As receitas extra-operacionais, derivadas de lucros na alienacéo de bens e de
aluguéis, apresentaram pouco valor no resultado financeiro do Badesul, pois esta
ndo era sua finalidade, uma vez que estava voltado para o financiamento de

empresas.



49

O resultado financeiro obtido pelos bancos de desenvolvimento, e ndo poderia
ser diferente no Badesul, esta relacionado ao éxito dos projetos empresariais. Na
realidade ndo é possivel promover o desenvolvimento com empresas falidas ou
projetos que nado alcancam niveis apropriados de geracdo da capacidade

pagamento.

A probabilidade de éxito nos projetos € facil de ser calculada, mas todo o
programa de financiamento tem uma certa cota de perdas e insucessos. Visto que 0
custo de recuperacdo desses investimentos mal-sucedidos é muito grande,
principalmente em termos de trabalho dentro dos Bancos, tais como negociacfes
prolongadas, 6nus politico e tempo perdido, ao invés disso poderia ser aplicado em

projetos que oferecessem maiores chances de sucesso.

3.3 SISTEMA DE PLANEJAMENTO NO BADESUL

O planejamento foi tdo importante para os bancos de desenvolvimento que,
por volta de 1977, a ABDE langcou um manual de modelo, apontando as diretrizes
basicas de atuacao para bancos de desenvolvimento.

Pela visdo da ABDE, era fundamental para os bancos de desenvolvimento a
institucionalizacdo do planejamento como instrumento de apoio a tomada de
decisdo. Dentro do planejamento seria possivel separar, por exemplo, os setores de
maior interesse, priorizando recursos e condi¢cdes especiais, tais como prazos mais
longos, taxa de juros diferenciada e limite maximo de aporte financeiro para cada
investimento. No planejamento, também deverd estar identificada a fonte de

recursos necessarios para aplicacdo nos projetos.

7

O planejamento é “um processo de tomada de decisbes”, segundo Ackoff
(1978, p.2), e podera ser explicado de trés maneiras. A primeira é a tomada de
decisdo antecipada, quando se decide o que fazer, como fazer, antes da acdo. A
segunda é o conjunto de decisdes, dentro do planejamento, o qual pode ser dividido
em etapas, conforme o caminho a ser seguido para a determinagcdo dos fatos. A
terceira refere-se ao processo que se destina a produzir um ou mais cenarios futuros

desejados, quando é necessaria uma quantidade de informacfes satisfatéria para
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estabelecer uma arvore de decisdes alternativas de curso de acdo, com resultados

provaveis para dar suporte a melhor escolha.

E por meio do planejamento que se pode realizar uma ligagdo entre os
programas de governo e 0S anseios empresariais. Por um lado, as iniciativas
empresariais nas quais 0s proprios empresarios vislumbram um caminho no qual
exista a possibilidade de obtencdo de lucro e, por outro, 0 governo, com um
programa operacional que orienta as atividades prioritarias com retorno social maior.
O grande mérito do Badesul foi exatamente o de conciliar as duas partes,
possibilitando a execucdo do plano de governo e alcancando recursos financeiros
aos empresarios com projetos adequados e de prioridade na geracdo de emprego e

renda.

Os programas setoriais elaborados pelo 6rgdo de planejamento seguem um
enfoque de conformidade quanto ao tipo de produto, mercado, tecnologia, matéria
prima, localizacdo etc. devendo estar relacionados com a sua dimensdo dentro da
economia, que se justifique pelo volume aplicado previsto e o0s resultados

esperados.

Muito utilizado pelo Badesul e outros bancos de desenvolvimento foi o
planejamento estratégico, para acdes de longo prazo. A facilidade de formulacdo de
objetivos e meios para atingi-los, carater sistematico e prolongado das decisfes,
abrangendo toda a instituicdo e envolvendo o corpo funcional, isto é, aglutinando

sugestdes e idéias num unico plano para serem executadas ao longo dos anos.

A partir do planejamento, surge o orcamento financeiro, definido na obra de
Schmitz (1979, pag.79) como: “O orcamento € uma das técnicas de planejamento
mais usuais. Utiliza informagbes economicas, financeiras e administrativas para
compor um plano de acao integrado, e permitir a alta administracdo tomar decisdes

a curto prazo”.

O orcamento explica, no campo quantitativo, o planejamento arquitetado num
plano mais conceitual e subjetivo. A mensuracdo no valor monetério expressa todas
as outras medidas fisicas que quantificam as acdes, concluindo que todos os fatos
planejados para atingir uma determinada situacao futura estao reunidos e implicitos

no valor monetario.
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O processo continuo de tomadas de decisbes por meio do planejamento
exige uma alimentacdo constante de informacdes, atualizadas, tanto em termos de
fatos projetados, como em termos de fatos historicos ou realizados. O Badesul em
especial tinha uma consciéncia orcamentaria mais desenvolvida, tendo em vista que
o Departamento de Planejamento estava estruturado com um sistema de

orcamentos integrados no sistema maior de planejamento.

3.4 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO BADESUL

No periodo de 1979-82, o Badesul langcou um plano de acédo para colocar em
operacdo, no qual visava a promocdo do desenvolvimento econémico, buscando
adequar o processo produtivo as necessidades ambientais identificadas aos fatores
de producdo disponiveis e buscando o desenvolvimento integrado, reduzindo os

desequilibrios regionais e setoriais.

Ao aumentar a produtividade de modo a obter o maior volume possivel de
produto por unidade de fator empregado, causando dessa forma, a geracao de
empregos para fazer frente a demanda exercida no mercado, abriria novas frentes

de trabalho para os que ingressam no mercado.

O fortalecimento e a capitalizacdo da empresa gaucha visa a incrementar sua
capacidade de competicdo nos mercados interno e externo, a fim de promover o
aumento nas exportacoes e substituir as importacdes, procurando diversificar as

exportacdes gauchas e reduzir a dependéncia em relacéo as importacoes.

Cabe ao governo contribuir no sentido de garantir um minimo de investimento
publico em infra-estrutura, educacao, saude, transporte, habitacdo e seguranca, as
quais sao necessarias para o desenvolvimento econémico, juntamente com a funcao
de fomento por sua natureza macroeconémica. Como acao do governo em defesa
dos interesses da populacdo estabelecendo instrumentos financeiros apropriados

para o investimento privado.
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Os bancos de desenvolvimento possam encontrar no futuro um solido apoio
financeiro local, tanto através das contribuicbes publicas como por
intermédio de mercados de capitais capazes de modificar margens
crescentes do produto nacional bruto (Herrera, 1968 p. 173).

As politicas de desenvolvimento ficaram restritas aos bancos publicos, ao
contrario do setor financeiro privado que opera em aplicacdes de curto prazo, uma
vez que ndo tem interesse direto nos aspectos macroecondmicos do
desenvolvimento. Sua posicdo em relacdo ao fomento € indcua, no entanto, quando
o risco implicito no financiamento se incorpora adequadamente, participa, mas
sempre com a visao de curto prazo. Por outro lado, o setor financeiro privado acaba
de um jeito ou de outro se beneficiando das estruturas que vao surgindo no longo
prazo, pois 0os empreendedores necessitam dos servigos bancéarios oferecidos por

bancos comerciais.

Sendo assim, nas economias capitalistas bem definidas, o financiamento de
longo prazo e os bancos de desenvolvimento especializados em operacdes de
crédito, desempenham uma func¢do primordial para a sociedade em geral, e para as
organizacdes financeiras privadas. Na realidade, as instituicbes financeiras de
desenvolvimento ocupam espacos que o setor financeiro privado e o mercado de
capitais ndo tém interesse, o que concluimos é gue tais segmentos, na verdade, sao

complementares, e ndo antagonicos.

O Rio Grande do Sul assumiu um papel ativo na promocdo do
desenvolvimento, por meio de uma politica antecipatdria, apoiando a inovacao e
reestruturacdo industrial, imposta pela evolucdo da ciéncia e tecnologia. A
intervencado visa a fortalecer a capacidade de planejar, antecipadamente, embora
deixando sob responsabilidade dos empreséarios a avaliacdo das oportunidades de
mercado e as decisdes de investimento. A estratégia inclui a oferta de projecdes
estruturais consistentes e a informacéo prospectiva sobre a evolucdo dos setores,
por meio de orientacdo administrativa, bem como a concessao de subsidios e outras
formas de apoio, assim como financiamentos subsidiados, destinados a acelerar o

processo como um todo.

Entre o crescimento econdmico e as acdes praticadas pelo Badesul e outras

instituicbes de desenvolvimento, fica evidente a correlacdo positiva. A resposta a
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questdo colocada € possivel ser justificada na posicdo que encontramos o
desenvolvimento dos setores que mais crescem. No Brasil os setores beneficiados
com grandes somas de recursos também sdo 0os mesmos com crescimento elevado,
mas em detrimento a essa centralizagdo verificamos um prejuizo as pequenas e

meédias empresas.

O BNDES passou a investir em programas voltados para as pequenas e
médias empresas, langando alguns beneficios especiais como taxa de juros
diferenciados, prazos maiores e um fundo especial para aquelas que ndo tinham

garantia real suficiente.

O sistema financeiro e o setor produtivo interagem de forma que a estrutura
financeira ndo seja um entrave ao desenvolvimento econdémico. Ter cuidado para
nao retardar o desenvolvimento e sim promover novas oportunidades de
investimento. Isto porque as instituicbes financeiras sdo mais eficientes em

administrar fundos financeiros do que os poupadores isolados.

3.5 INCORPORACAO AO BANRISUL

Pela Lei 9.663 de 11/05/1992, o Badesul foi incorporado ao Banrisul,
passando a ser um Departamento de Desenvolvimento e Investimento, operando
exclusivamente com recursos do Sistema BNDES/FINAME e FINEp, em operagdes

de longo prazo.

A dualidade existente entre o Badesul e BRDE néo trazia beneficios para a
economia estadual, pois na visdo das autoridades governamentais e técnicos do
BACEN, ndo haveria a necessidade de ter dois 6rgaos financeiros especializados no
crédito de longo prazo. Era importante e necessario fortalecer o sistema financeiro
estadual, transformando o Banco Estadual em banco mdultiplo, comercial, com

carteira de desenvolvimento.

Com a centralizagdo do crédito de longo prazo no Banrisul tornava-se mais
agil a distribuicdo das linhas de crédito voltadas para o desenvolvimento e
crescimento econdmico, utilizando mais ou menos umas 460 agéncias do banco

espalhadas pelo estado, refletindo diretamente na reducdo de custos operacionais
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do sistema. Na mesma linha de racionalizacdo, optou-se pelo fim da
departamentalizacdo quando foram eliminados dezessete cargos de diretores no
Banco, reduzindo para sete, isto proporcionando uma agilidade nas decisfes de
trabalho de um modo geral.

O patrimonio liquido do Banrisul em 31/12/1991 passou de R$ 40 bilhdes para
R$ 62 bilhbes em 29/02/1992, ampliando em 22% o potencial de alavancagem
operacional pelo aumento do patrimonio liquido do Banrisul.

O Banrisul desempenhou um papel importante no cenario financeiro do Rio
Grande do Sul, com significativa participacdo nos agregados do setor econémico e

com uma evolucéo bastante favoravel, sob todos os aspectos.

O Banco do Estado necessitava apresentar liquidez e solidez diante da
sociedade, e, com uma carteira de desenvolvimento abriria mais uma opc¢éo para os
investidores. Até entdo, o banco ndo demonstrava maior interesse em apoiar
projetos que visavam a fomentar o desenvolvimento do Estado ou medidas para

incentivar a criacao e o fortalecimento de empresas.

Os programas implementados pelo Badesul/Banrisul foram: programa de
substituicdo de combustiveis e derivados do petréleo, programa de Biotecnologia do
Rio Grande do Sul (recursos da FINEP e do governo do estado), programa de
informatica do Rio Grande do Sul (recursos do BNDES), programa de eletrificacéo
rural simplificada (recursos do BNDES), programa integrado de melhoria social
(PIMES) com recursos do Banco Mundial e governo do estado, programa de
integracdo da lavoura-pecuaria, programa de armazenagem agricola, programas

integrados agricolas e agro-industriais (ABDE, 1994, p.138).

Dentro de um plano macro, essa divisdo torna-se mais préatica para o Banco
Central executar o plano de privatizacdo de todos os bancos estaduais, retirando
dos governos a atividade bancaria por meio do saneamento financeiro. O Estado
seria apenas responsavel por manter estavel o padrdo macroeconémico e por criar
condicOes para que os fatores de acumulacéo de capital funcionem adequadamente
Logo, seria a reducao da presenca do Estado na atividade econfmica, a privatizacao
das atividades produtivas de carater publico e a diminuicdo do papel das politicas

redistributivas, industriais e regionais.
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3.6 AGENCIA DE FOMENTO

Em agosto de 1996, inicio do Proes, pela Medida Proviséria 1.514 de 7 de
agosto de 1996, com a finalidade de sanear o sistema financeiro publico estadual, o
Governo Federal apresentou uma proposta de saneamento dos bancos estaduais®
em 100%, condicionada ou a privatizacao das instituicbes ou a sua transformacao

em agéncia de fomento ou a liquidacao.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei 10.959 de 27 de
maio de 1997, transformou a autarquia Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do
Sul em uma Agéncia de Fomento, constituida sob a forma de sociedade an6nima de
economia mista e capital fechado. Na mesma lei, ficou estabelecido que a
capitalizacdo da nova agéncia devera ser formada com a cessdo de ativos de
operacOes da Carteira de Desenvolvimento do Banrisul, mais a transferéncia dos
funcionéarios, em sua maioria do extinto Badesul, necessarios para a conducao das

operacdes administrativas e analise de projetos.

O interesse pelo desenvolvimento do estado levou a Assembléia Legislativa
do Rio Grande do Sul a promulgar a Emenda Constitucional numero 15 de 20 de
maio de 1997, estabelecendo no artigo 41 os principais objetivos de uma instituicao
de fomento. Além de autorizar a realizar quaisquer outras opera¢des conjugadas
com o fomento, seguindo as normas, notadamente aquelas fixadas pelo Banco

Central.

Os objetivos descritos na Constituicdo Estadual privilegiam aspectos
importantes para a economia gaucha tais como: a) concesséo de crédito de médio e
longo prazo para atividades publicas e privadas, visando principalmente as regides
menos favorecidas do Estado; b) conceder empréstimos diferenciados para a
pequena economia; ¢) incentivar programas para financiamento a habitacdo popular,

conservacdo do meio ambiente e capacitacdo tecnologica; d) desenvolver

° Dentre as 26 instituicdes que optaram por deixar de ser bancos estaduais, dez se enquadraram na
opcao de ser privatizadas — as do Ceara, Bahia, Goias, Maranhdo, Minas Gerais (Creditoreal e
Bemge), Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Banespa). E cinco extintas, Rio Grande
do Norte, Alagoas, Amapa, Mato Grosso e Minas Gerais (Minas Caixa). E 11 instituicBes virariam
agéncia de fomento — as do Amazonas, Rio Grande do Sul, Santa Catarina (Badesc), Bahia
(Desenbanco), Minas Gerais (BDMG), Pernambuco, Roraima, Amapa, Rondbnia, Acre e Alagoas.
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programas para agricultura familiar, producdo agropecuaria e reflorestamento; e)
incrementar programas voltados para geracdo de empregos e melhoria na qualidade
de vida, principalmente para as regides com alto indice de pobreza, visando a
diminuicdo das desigualdades sociais.

Em 20 de maio de 1998, ocorreu a integralizacdo de 4 milhdes de reais de
capital social e aprovacao do Estatuto Social no qual constam os principais objetivos
de atuacdo da Agencia de Fomento, sendo 0os mesmos estabelecidos por meio da
Emenda Constitucional n. 15, que alterou o artigo 41 da Constituicdo Estadual.

Em 31 de dezembro de 2000, o capital social encontrava-se em R$ 180
milhdes em funcdo da aprovacdo do aumento em R$ 176 milhdes, autorizado pelo
Banco Central. Em 31 de dezembro de 2003 o capital social chegou ao valor de
R$294 milhdes, tendo em vista um novo aporte na ordem de R$ 114 milh&es por

parte do Governo do Estado.

Com a Resolucdo n. 2.828 de 30 de marco de 2001, do BACEN, ficou
regulamentado o funcionamento da Agéncia para realizacdo de operacdes de
financiamento de capitais fixo e de giro associados a projetos dentro do territério
estadual. Também Ihe é permitido a prestacdo de garantias bem como a prestacao
de servicos de consultoria e de agente financeiro e a prestacdo de servicos de

administragao de fundos de desenvolvimento.

E vedado as agéncias de fomento o acesso as linhas de assisténcia
financeira e de redesconto do Banco Central, para tanto devem desenvolver suas
atividades somente com seus recursos de repasse do BNDES e administracdo de
fundos de desenvolvimento. Igualmente ndo tem acesso as reservas bancarias no

Banco Central.

Outro impedimento relacionado na Resolucédo n. 2828 do Banco Central é o
fato de ndo poder captar recursos junto ao publico, nem recursos externos,
ressalvando quando for originario para repasses. Também nao sendo permitido a
contratacdo de depoésitos interfinanceiros na qualidade de depositaria ou

depositante.
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N&o sendo permitida a participacdo em sociedades, direta e indiretamente no
Pais ou no exterior, em outras instituicdes financeiras e em outras empresas

coligadas ou controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado.

Com tantas restricbes e normas para o funcionamento das agéncias de
fomento para as operacbes de repasse do BNDES, as agéncias tém obrigacdes
fiscais e tributarias como qualquer outra instituicdo financeira estabelecida no Pais.
Isso gera uma desvantagem muito grande em relagéo aos concorrentes. Aos bancos
comerciais € permitida a cobranca de taxas sobre 0s servi¢cos, além da vantagem de

possuir agéncias espalhadas por todo o territério.

O comprometimento que as agéncias de fomento possuem perante a
sociedade na busca da promocdo do desenvolvimento de espacgos geopoliticos
determinados, ou na promoc¢ao do desenvolvimento econdémico, busca garantir a

fixacdo territorial dos investimentos, incluindo os aspectos sociais.

O desenvolvimento € um processo que busca a melhoria da eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos, o fomento a eqiidade na distribuicdo da
rigueza e do emprego e a satisfacdo das necessidades presentes e futuras
da populacdo, tendo sempre em conta um adequado uso dos recursos
naturais e do meio ambiente (BARQUERO, 2001 p.200).

A dinamica produtiva e o desenvolvimento econbmico dependem da
introducéo e difusdo de inovacdes, que estimulam a mudanca e a renovagédo do
sistema produtivo estadual. A importancia da presenca da Agéncia de Fomento no
entorno inovador é justamente para impulsionar os empreendedores a tomarem

decisfGes adequadas em termos de investimentos.

3.6.1 Estruturacao e Papel da Agéncia de Fomento

A Agéncia esta dividida em trés niveis funcionais. O primeiro nivel, chamado
de estratégico, engloba a Assembléia dos Acionistas, Conselho Fiscal, Conselho de

Administracdo e Auditoria Interna.
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O segundo nivel, denominado de Tatico, corresponde ao Diretor Presidente,
Diretor Administrativo e Tecnologia da Informac&o, Diretor de Operacdes e Financas

e Diretor de Desenvolvimento e Marketing.

O terceiro nivel, designado como Operacional, € quando encontramos a
Superintendéncia Juridica, Administrativa, Tecnologia da Informacdo, Financeira,

Fomento Publico, Fomento Empresarial, Atracdo de Investimentos e Marketing.

O papel da Agéncia de Fomento, basicamente, € o de introduzir mudancgas na
realidade econdmica do estado, a quem deve servir, aportando recursos financeiros
em projetos de desenvolvimento econdmico com prioridade nas politicas
estabelecidas no plano de Governo. Aproveita as iniciativas locais mais
proeminentes e formula planos de acdo em conjunto para incrementar o

desenvolvimento.

A referéncia sobre a participacdo da sociedade na elaboracdo de projetos e
programas especificos foi mencionada pelo Banco Mundial na reunido do Grupo dos
Sete, realizada em Lyon, 1996, como uma manifestacdo importante para melhorar

0s programas de assisténcia ao desenvolvimento.

A atitude, diante do mercado, a ser adotada pela Agéncia de Fomento devera
ser de uma instituicdo que busca o pequeno e médio empresario, e todo aquele
individuo que tenha um potencial a desenvolver, que possa transformar sua

capacidade de trabalho em divisas para o estado.

Esse trabalho de abordagem setorial, que integra uma acdo planejada,
objetivando tornar mais eficiente a atuacdo de uma Agéncia de Fomento,

obrigatoriamente devera partir de uma base com maior conhecimento da realidade.

As agéncias de fomento podem contribuir de maneira apropriada para o
financiamento da atividade produtiva por meio da intermediacéo entre poupadores e
investidores. Dessa forma, indutoras da iniciativa e da capacidade empresarial para
criagdo, transformacdo e expansdo dos setores prioritarios, responsaveis pela

criacao e geracado de emprego e melhorias sociais.

Esse maior conhecimento da situacdo, bem como das potencialidades dessa

realidade, conduzira automaticamente a que os objetivos, as estratégias e as metas
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sejam definidas com a maior precisdo. O conhecimento aprofundado da realidade
econbmica do Estado permitird que 0s meios necessarios, tanto recursos financeiros

como humanos, contribuam para o sucesso da instituigao.

3.7 CONCLUSAO

Apos as diversas consideracdes sobre agéncias de desenvolvimento, conclui-
se que estas deverdo ter como objetivos basicos: a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social, por meio de projetos e ac¢lOes de interesse regional, como
também desenvolver atividades para promoc¢édo da economia dos municipios, com

propostas e alternativas de projetos e programas.

Além disso, promover a integracdo do setor governamental e a iniciativa
privada para apoiar os investimentos privados principalmente os que apresentam

uma sintonia aqueles relacionados no plano de Governo.

7

Outra postura a ser adotada € elaborar programas e projetos relativos a
preservacdao do meio ambiente, incentivando as empresas a buscarem tecnologia
limpa a fim de melhorar a competitividade dos produtos fabricados e com menor

prejuizo ao meio ambiente.

Sob o ponto de vista da teoria econbmica, dois argumentos enfatizam a
necessidade de manutencdo das agéncias de desenvolvimento ou instituicées de
financiamento do desenvolvimento; o primeiro, com relacdo as externalidades, ou
seja, a incapacidade dos mecanismos de mercado equacionarem as demandas por
financiamento de longo prazo, para projetos de valor social mas sem retorno privado,
projetos com baixo retorno financeiro e projetos com rentabilidade privada elevada e
risco elevado. O segundo ponto se sustenta nos pés-Keynesianos, as imperfeicées
de mercado com relacdo a ineficiéncia no funcionamento dos mesmos que acabam

bloqueando até mesmo 0s projetos potencialmente rentaveis.

O fato da existéncia de externalidades e de imperfeicbes do mercado explica
a necessidade de intervencao do Estado na economia, por meio das instituicoes de

desenvolvimento, tanto para geracdo de fontes de recursos como repasses aos
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atores do desenvolvimento. Mesmo em economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas, existe a necessidade de o estado estar presente, operando

diretamente no financiamento do desenvolvimento.

Os caminhos a serem seguidos pelo novo modelo estabelecido para atuagcao
das agéncias de fomento, dentro do contexto do desenvolvimento econdmico,
apresenta-se com um novo cenario, a comecar pela globalizacdo mais difundida,
pela velocidade da informacdo, pela especificidade do mercado, que hoje se

apresenta mais competitivo.

O cenario que se apresenta atualmente, com o surgimento das agéncias de
fomento, mostra um mundo onde o tempo tornou-se uma variavel de grande
importancia, tanto ao consumidor como para o empresario. Agéncia de fomento
participa com uma parcela de contribuicAo muito preciosa que seria a resposta

rapida aos projetos propostos pelos proponentes.



CONCLUSAO

Conjuntamente, o Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional
tém procurado, por meio de suas acbes de normalizacéo e fiscalizacdo, fazer com
que o Sistema Financeiro como um todo apresente maior transparéncia e garantia
de seguranca para os investidores e, consequentemente, apoio ao investimento tao

importante para o crescimento econémico do Pais.

As teorias, convencional e poés-keynesiana, apresentam argumentos
diferenciados para justificar acdes e procedimentos envolvendo o investimento,
poupanca e financiamento. Entretanto, a alternativa pds-keynesiana demonstra a
necessidade de formacdo de fundos rotativos com objetivo de incentivar o
investimento privado sem a necessidade de intervencdo do Estado. O Brasil, ao
longo de sua historia, tem uma caréncia muito grande de constituir fontes de
financiamento com custos baixos, como forma de incentivar o investimento e

promover o desenvolvimento.

A reforma do sistema financeiro, em 1964, abriu 0 caminho para criacdo de
importantes fundos como o FGTS, PIS-PASEP, FINSOCIAL, e FAT. Esses fundos
tém a finalidade de apoiar o investimento do setor privado, através do BNDES,
responsavel pelo repasse as instituicées financeiras para financiamento de projetos.
O BNDES vem cumprindo seu papel de apoiar projetos ligados ao desenvolvimento

do Pais.

Com a extingcdo dos bancos de desenvolvimento estaduais e a transferéncia
das atividades para os bancos comerciais ou mdultiplos, houve um desvio de
perspectiva e de objetivos, pois 0s bancos comerciais ndo apresentam estrutura
adequada para analisar e apoiar projetos de longo prazo. Ndo esta na cultura de

banco de varejo o incentivo aos investimentos de longo prazo.

A mudanca ocorreu apdés o saneamento do sistema financeiro publico

estadual, em 1996. A partir desse momento, onze instituicdes transformaram-se em
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agéncias de fomento, com uma forma de atuar especializada no crédito de longo

prazo.

hY

O papel das agéncias de fomento estd voltado a execucdo de politicas
relevantes para o desenvolvimento regional, de assessoria técnica, com a finalidade
de aumentar a participacdo da sociedade em geral, para que se expressem sobre

suas necessidades coletivas.

A referéncia sobre a participacdo da sociedade na elaboracdo de projetos e
programas especificos foi mencionada pelo Banco Mundial na reunido do Grupo dos
Sete, realizada em Lyon, 1996, a respeito do que podemos citar a seguinte

afirmacéo:

O aumento da participacdo dos segmentos interessados € de alta prioridade
para o Banco. A ascensao da sociedade civil modificou profundamente os
programas de assisténcia ao desenvolvimento, ocupando algumas das
funcdes que antigamente eram atribuidas apenas aos governos...

Portanto a Agéncia de Fomento do Rio Grande do Sul cumpre seu papel na
medida em que gera mudancas na realidade em que atua, na comunidade a que
serve. No momento em que se financia um projeto, surge um agregado maior de
valor, sdo gerados novos empregos, verificam-se efeitos em cadeias produtivas, sob
a forma de aquisicdo de outros bens e servigcos, suscita novas expectativas e a
comunidade comeca a reagir provocando mudancas, consequéncia da atuacdo do

agente financeiro.

A atitude diante do mercado a ser adotada pela agéncia de fomento devera
ser de uma instituicdo que busca o pequeno e médio empresario, e todo aquele
individuo que tenha um potencial a desenvolver, que possa transformar sua

capacidade de trabalho em riqueza para comunidade.

A fim de que se possa estar avaliando constantemente seu desempenho, 0s
projetos econbmicos, grandes, médios ou pequenos, apresentados para analise
técnica deveriam ser avaliados prévia e posteriormente por parte da Agéncia de

Fomento com vistas a levantar a possibilidade de incidéncias na satisfacdo das
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necessidades basicas da comunidade: emprego, renda, bem-estar social,

preservacdo do meio ambiente.

O trabalho de abordagem setorial, que integra uma acgao planejada,
objetivando tornar mais eficiente a atuacdo de uma agéncia de fomento,
obrigatoriamente devera partir de uma base com dados os mais proximos possiveis

da realidade.

Esse maior conhecimento da situacdo, bem como das potencialidades dessa
realidade, conduzir4 automaticamente a que o0s objetivos, as estratégias e as metas
sejam definidas com a maior precisdo. O maior conhecimento permitira que os meios
necessarios, recursos financeiros e humanos, sejam estabelecidos com a maior

preciséao.

O modelo de atuacdo da agéncia de fomento devera ter como objetivos

basicos:

- Promover o desenvolvimento urbano, econémico e social, por meio de

projetos e acdes de interesse regional;

- Desenvolver atividades para promoc¢do da economia dos municipios, com

propostas e alternativas de projetos e programas;
- Promover a integragéo do setor governamental com a iniciativa privada;
- Elaborar programas e projetos relativos a preservacdo do meio ambiente;

- Promover atividades de treinamento, capacitacdo e atualizacéo

profissional,

- Elaborar programas e projetos em parceria com o setor empresarial para

geracdo de emprego e renda;

- Buscar recursos de repasses com juros atrativos, e formacao de fundos de

desenvolvimento.
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Os caminhos a serem seguidos pelo novo modelo estabelecido para atuagéo
das agéncias de fomento, dentro do contexto do desenvolvimento econbmico,
apresentam-se com um novo cendrio, a comecar pela globalizacdo mais difundida,
pela tecnologia da informacéo, pela especificidade do mercado, que hoje se

apresenta mais competitivo e com muitas mudancas rapidas.

O cenario que se apresenta atualmente, com o surgimento das agéncias de
fomento, mostra um mundo onde o tempo se tornou uma variavel de grande
importancia, tanto ao consumidor como para o empresario. Portanto a agéncia de

fomento participa com uma parcela de contribuicdo muito valiosa.
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