UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO N
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ADMINISTRACAO

FABIANO ANDERSSON

ASACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL PARA O SETOR DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS EM PORTO ALEGRE:
UM ESTUDO EXPLORATORIO

PORTO ALEGRE (RS)
MARGCO DE 2005



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
PROPOSTA DE DISSERTACAO DE MESTRADO

FABIANO ANDERSSON

Dissertacéo de mestrado apresentada ao Programa de
Pés Graduacdo em Administracdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como requisito parcial
paa a obtencdo do titulo de Mestre em

Administracéo

ORIENTADORA: Prof2 Dr2 Rosinha da Silva Machado Carrion

PORTO ALEGRE (RS)
FEVEREIRO DE 2005



“ As pessoas precisam acreditar que
podem mudar a realidade.

Se deixarem de ter fé nisso,

nao restara nada além da alienacéo”
(Bono Vox).



Dedico este trabalho a Beatriz, VVolnei e Adriana.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha orientadora professora Rosinha Carrion pelo apoio, pela forca e
pelas trocas, mas, principalmente, pelas cobrangas, criticas e corregdes, muitas vezes

doloridas, mas que criaram uma condic¢ao essencial ab meu desenvolvimento pessoal.

A todos os professores com quem cursel as disciplinas do mestrado, Luis Rogue
Klering, Rosinha Carrion, Jodo Luiz Becker, Elaine Antunes, Neusa Cavedon, Vamiria
Piccinini, Marina Nakayama e Maria Beatriz Luce; destacando-se a 0 aprendizado e 0 apoio
recebido pela professora Marina

Aos participantes do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos sobre Terceiro
Setor (NIPETS) com os quais compartilhei diversos momentos de crescimento e de amizade
durante este periodo.

A todos os meus colegas da turma 2003 e 2004 do PPGA com os quais vivi fortes
emocOes tanto nos momentos de angustia quanto nos bons momentos, principalmente nos
churrascos da minha casa ou na casa da Juliana ou até mesmo nos jogos de futebol.
Entretanto, gostaria de deixar uma dedicatéria especial aos amigos Gerson e Christine, nas
muitas vezes em que me aturaram nas dificuldades passadas durante este periodo, bem como
nos momentos de alegria que tivemos neste momento. E, também, aos meus amigos Byron e
Takeyoshi, gque, embora tivéssemos poucas oportunidades de cursar disciplinas juntos,
acabamos cultivando um forte laco de amizade que se estendeu para fora do ambiente
académico.

Como poderia deixar de agradecer aos meus amigos de condominio, principalmente,
Roger, Paulinho, Felipe, Venancio e Adéo, que em diversas horas foram os meus pilares para
o0 enfrentamento das dificuldades da concluséo do mestrado.

Agradeco igualmente a minha namorada, minha mée e meu pai pelo amor e carinho e
também pela vigilancia e insisténcia e suporte, permitindo que eu pudesse manter

tranquilamente o foco na conclusdo da minha dissertagéo.

E, finamente, agradeco aos professores Luis Felipe Nascimento, Antonio Carvalho
Neto e Maria Ceci Misoczky pela inestimével colaboracdo a partir das criticas e sugestdes
recebidas na banca da dissertacdo, a partir das quais este trabalho pode amadurecer e englobar

novas discussdes, novos elementos e novos enfoques.



SUMARIO

LISTA DE QUADROS ...ttt ettt et s et sae e e nnne e e VI
LISTA DE FIGURAS ..ottt st st IX
LISTA DE ABREVIATURAS ..ot X
RESUMO ettt sttt e e be st e besteeneenenneenes XIl
ABST RACT e et bbbttt a et st b e b n e ne s X1l
INTRODUGAQ ..ottt tee et aes s tes s sensesse s s 14
1. DEFINICAO DO PROBLEMA ..ottt ses s sensssensansnnanes 14
1.2, ODJELIVOS ...ceieiiiiiiieiieieeee ettt bbbt b e bbbt b bttt ne e 18
1.2.1 ODJELIVO GEIEl ..ot 18
1.2.2 ObjetivOS ESPECITICOS ....ccveiuieieiiicie ettt 18
IR TN 0 1) o= (A= TSR 18
2. REVISAO DE LITERATURA ..ottt assassensenenes 21
2.1 A Crise do Modelo Fordista e as suas Conseqliéncias no Mundo do Trabaho .... 21
2.2 O Processo de Descentralizacdo da Gestdo das Politicas Sociais do Ambito 29
Federal para as Esferas Estadual e Municipal do GOVEINO .........cccceevecieeeerieenenne
2.3 Economia Popular SOHUANTA .........cceeveiieiicececce e s 36
2.3.1 Economia Popular Solidaria: como Estratégia de Inclusdo Socid .............. 36
2.3.2 Economia Solidaria: em busca de um CONCEItO ........ccccevveeeereeecereeecenns 39
2.3.3 Caracteristicas dos Empreendimentos Solidarios .........ccccccceveeeveececiecneenne. 45
2.3.4 Dificuldades da Economia Popular Solidaria ...........ccceeeevveveiieeciceesiecee 48
2.3.5 Autogestdo: um Principio Fundamental de Economia Popular Solidéria .... 51
2.4 Urbanizacdo: o Desafio da Preservagdo Ambiental ...........cccccevvvvevevceeveseeneene 56
2.4.1 Urbanizac&o e Saturagcdo do Melo Ambiente ..........cccevveviecieeven e, 56
2.4.2 Residuos Solidos. Desafio Ambiental ...........ccocoveeieieeieevese e 58
2.4.3 Classificagdo dos Residu0s SOlIAOS ........ceceveevieriereeieseee e 61
2.4.4 Destino Final dos Residuos Solidos: Um Problema de Gestéo ................... 62
245 A COleta SEBLIVA .....oceeeieeeiecieee e 65
3. PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS ....oeveveeceeeeeeeeteeeeeetessessessen s, 68
3.1 Delineamento da PeSOUISA .........cccueiieeiiieiieesiee ettt ere e 68
3.2 DefiniGa0 do PUDIICO-AIVO ... 69

B3 COlEATE DAUOS ....cceeeeeeeee et e e e e e e et e e e e e e e e e ——————aaeeaaaa—— 69



4. PODER PUBLICO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM PORTO
ALEGRE: e
g I 0 11 0o 1 o= TSRS
4.2 O Lado Humano daReCIClagem .........coceciieiie i
4.3 Sistema Integrado de Gestéo de Residuos Solidos em Porto Alegre ..........c.c.......
4.3.1 A Coleta Seletivaem POrto AlEgre ........oceieieieieeeeee e
4.4 A Organizacdo dos Trabalhadores em Associaces. a Tentativa de Estrutura-los
€M MOIAES SOIITANOS ....cveeeeeeiee e
45 As Acdes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre em prol da Economia

[0 0TI =T o [ = T S

4.5.1 Projeto de Qualificagao parao Trabalho ........cccccceviviiieiin e

4.5.2 O Projeto de AGOES COIELIVES .......ccevverierierienierieeeeee e

4.5.3 O Projet0 de ArteSaNaL0 .........ccccceeveereereiieesieseeseeseeseeseesee e ssee e eeesseenseens

454 O Projet0 RECICIAN ...occvveciieiiiecie ettt

4.6 AS AGOES do Projeto RECICIAN .....ocveiviiiiiieee s

4.6.1 A Usina de Reciclagem de Material PlEStiCO ......coceeereveenineerieeeceee,

4.6.2 O Poder PUblico Pensando N0 FULLIO .......cceeeeeeieieieniee s

4.6.2.1 O Projeto de Modernizagdo das Unidades de Triagem ........c.cc.......

4.6.2.2 A Central de Comercializacdo de Materiais Reciclaveis .................

4.6.2.3 O Projeto Papel SOCIAl .....ccccveeeiiecieee e

4.7 O Programa Entradada Cidade ..........cccceviiiiiiieciie et

4.8 Refletindo sobre as Ac¢des do Poder Publico para a Consolidagdo de um Setor

de Reciclo em Bases Populares no Municipio de Porto Alegre .........cccccveeevennee.

5. CONCLUSODES ....osiiriiriieiecieisseestse sttt
6. REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS ....oooriiieireeneieeeneeseieseseesseesesesesssenns

A N A1 =5 @ 5 TS

Anexo 1 - Periodo de Abrangéncia da Investigacdo: do momento em que foi
implantada a coleta seletiva em Porto Alegre (inicio dos anos 90) até
hoje

Anexo 2 - Roteiro de Entrevista: Alexandre Stole— PIEC

Anexo 3 - Roteiro de Entrevista: Mayra Huergo - DML U

Anexo 4 - Roteiro de Entrevista: Sr. Machado — DMLU

71

71
75
79
81
85

94

94
96
97
98
98
99
103
103
105
107
109
110

116

120

129



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Tipologia de Caracteristicas Essenciais a qualquer Organizacdo que se
auto denomine gerida sob 0s principiosS da EPS ...,

Quadro 2: Populacdo Mundial Urbanae Rural ............cccooveieieece e
Quadro 3: Producéo per Capita em kg/habitantes por dia de algumas cidades .......
Quadro 4: Situagdo do Lixo no Brasil segundo 0 IBGE ..........cccccovieiineenenienieenn,
Quadro 5: Reciclagem no Brasil em 1997 ........cccoooeiiiiecieceeese e
Quadro 6: Estabelecimentos e Empregos Formais em Porto Alegre— 2002 ...........
Quadro 7: Bairros atendidos pelo sistema de coleta seletiva em Porto Alegre .......
Quadro 8: Unidades de Triagem em POrto Al€gre .........cccooeveirieieeienienieseeeeeeens
Quadro 9: Fluxo basico de trabalho das Unidades de Triagem ........cccccccveeeeeeennene.
Quadro 10: Estratégias e Desafios da Qualificacdo parao Trabalho ......................
Quadro 11: Exigéncias béasicas de operacdo da empresa permissiondriada URMP

Quadro 12: Quantidades minimas de operacéo da URMP exigidas no Termo de
PErMISSE0 0B USD ...t ettt r e

Quadro 13: Obrigactes dos envolvidos NaURMP .........cccovvieeveiecce e

Quadro 14: Férmula do repasse do faturamento da permissionaria as associactes
(0 (SR 1 o o = = o OSSR

Quadro 15: Caracteristicas do Conselho ConsultiVo .........ccceeeeeieieciecie e,

Quadro 16: Acbes do Poder Publico em Prol do Setor de Reciclagem em Porto
N 1= o = OSSR

55

57

63

63

65

73

82

89

90

96

100

101

101

102

103

112



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Taxade Desemprego Aberto em Porto Alegre — 1994 a 2002

Figura 2. Taxa de Desemprego Aberto em Porto Alegre com Ajuste Sazona —

novembro de 2001 a novembro d@ 2002 ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e



Abreviatura

ABNT
ADS
ANTEAG
ASA
BID
CCMR
CEBO
CEFET-RS
CNBB
CONTAG
CS

CUT
DMLU
EA

EPS
FARRGS

FASC
FONPLATE
GIRS
HABIT

IDH

METROPLAN

MST
NBR
ONG
OoP

LISTA DE ABREVIATURAS

Completo

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Agéncia de Desenvolvimento Solidario

Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas Autogestionérias
ArticulacZo do Semi-Arido

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Central de Comercializacgo de Materiais Reciclaveis
Comunidades Eclesiais de Base

Centro Federal de Educacao Tecnol6gica de Pelotas
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
Confederagcdo Nacional dos Trabal hadores da Agricultura
Coleta Seletiva

Central Unica dos Trabalhadores

Departamento Municipa de Limpeza Urbana

Escola de Administracéo

Economia Popular Solidaria

Federac&o das Associagdes de Recicladores de Residuos Sdlidos do Rio
Grande do Sul

Fundac&o de Assisténcia Social e Cidadania

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Prata
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos

Centro das Nagdes Unidas para A ssentamentos Humanos

indice de Desenvolvimento Humano

Fundacéo Estadual de Plangjamento Metropolitano e Regional
Movimento dos Sem-Terra

Normas Brasileiras

Organizacdo Nao-Governamental

Orcamento Participativo



PAC
PACO
PACS
PE

PETI

PIB
PIEC
PNUD
PP
PPGA
PTA

RBSES
SENAC
SENAES
SEP

SMIC
UFRGS
URMP
ur
uTC
UTs

Projeto de Acdes Coletivas

Projetos Alternativos Comunitarios

Projeto Alternativo para o Cone sul

Polietileno/ Poliolefinas

Politereftalato de Etileno

Projeto Educagéo para o Trabalho e Cidadania
Projeto de Erradicacéo do Trabaho Infantil
Postos de Integra Voluntéria

Produto Interno Bruto

Projeto Integrado Entrada da Cidade

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Polipropileno

Programa de Pos-Graduacdo em Administracao
Redes de Tecnologias Apropriadas

Projeto de Reinsercéo na Atividade Produtiva
Rede Brasileira da Socio-Economia Solidaria
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Secretaria Nacional de Economia Solidaria
Supervisdo de Economia Popular

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Usina de Reciclagem de Material Plastico
Unidade de Triagem

Usina de Triagem e Compostagem

Unidades de Triagem



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a contribuicdo das acGes do Poder
Pdblico Municipal de Porto Alegre (RS) para a consolidagcdo, em moldes solidarios, das
Unidades de Triagem (UTs) integrantes do Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos (GIRS). A implantagdo do GIRS no municipio marca uma mudanca no paradigma
predominante até entdo, na qual o poder publico municipal, em vez de simplesmente
abandonar os residuos municipais em lixfes, passa a gerencia-los, de modo a reduzir, reciclar
e regproveitar materiais, enxergando, assim, as atividades de limpeza publica de modo global
e relacionadas as demandas econdmicas, culturais e sociais da sociedade. Para a consecucdo
deste trabalho, escolheu-se um estudo do tipo exploratério, mas também descritivo, no qual,
na coleta de dados, além de extensa andlise documental, foram realizadas duas rodadas de
entrevistas com agentes da rede publica de 6rgdos da Refeitura Municipa de Porto Alegre
que mantém interacdo com os recicladores e participam diretamente da formulacdo das actes
publicas em prol da reciclagem de residuos sdlidos no municipio, buscando-se identificar a
real contribuicdo do poder publico municipal para a consolidacéo das UTs. Os resultados
sugerem gue as UTs passaram a rortear a politica municipal de residuos solidos. O poder
publico classificou estas iniciativas como caracteristicas de empreendimentos de Economia
Popular Solidéria e, por meio do Departamento Municipa de Limpeza Urbana (DMLU) e da
Secretaria M unicipal da Producdo, Industria e Comércio (SMIC), desenvolveu diversas acdes
com o intuito de alavancar o programa de reciclagem de Porto Alegre. Todas estas agOes
visam fornecer uma contribuicdo para a inclusdo social dos excluidos do sistema formal, bem
como o0 desenvolvimento de condicBes de auto-sustentabilidade para a emancipacdo das
associagdes de catadores. Em relagdo as unidades de triagem, conclui- se que hd uma mudanca
de foco nas agBes do poder publico. Em um primeiro momento, estas unidades eram vistas
como uma forma de trazer da informalidade para a formalidade grupos de pessoas que
tivessem antecedentes ou estivessem envolvidas com atividades relacionadas a catagdo de
residuos tanto nas ruas como em lix6es. Com os resultados positivos do projeto,
institucionalizouse a criacdo das UTs, com a consequiente alimentacdo de matéria-prima via
Coleta Seletiva (CS), como o principal projeto de geracdo de trabalho e renda do governo
municipal. Entretanto, em virtude do agravamento da crise econémica enfrentada pelo pais,
houve um crescimento do nimero de catadores independentes nas ruas de Porto Alegre, tanto
de catadores em condicdo de exclusdo quanto catadores patrocinados por empresas
interessadas no material do reciclo. Como consequiéncia deste processo, estd haverdo uma
diminuicdo da quantidade de residuos coletados pela CS, o0 que ja est4 ocasionando quedas
nos rendimentos dos trabalhadores nas associacdes que dependem do DMLU para a obtencéo
de residuos, evidenciando a necessidade da geracdo de novas fontes de residuos como
premissa de viabilidade da CS.

Palavras-chaves: Economia Popular Solidaria - Reciclagem - Residuos Sdlidos - Politicas
Publicas - Meio Ambiente Urbano




ABSTRACT

The purpose of this work is an analyss of the contribution of the Municipal Public
Power of Porto Alegre (RS) for the consolidation, in a solidary basis, of the Selection Units
that compose the Integrated Management System of Solid Residues (GIRS). The implantation
of the GIRS in the municipa district is a change in the predominant paradigm, in which the
municipal public power, instead of simply to throw off residues in garbage storage yards,
begins to manage them, in order to reduce and to recycle them, so considering public cleaning
activities in aglobal basis and related to the economical, cultura and social needs of the
society. For the completion of this work, an exploratory, but aso descriptive study was
chosen inwhich, in the data collection, besides extensive documental analysis, two rounds of
interviews were accomplished with agents of the public network of organs of The City
Administration of Porto Alegre that have interaction with waste recycling works and
participate directly inthe creation of public actions r recycling of solid residues in the
municipal district, as to identify to real contribution of the municipal public power to the
consolidation of Selection Units. The results suggest that the Selection Units started to
orientate the municipal policies of solid residues. The public power classified these actions as
characteristics of corporations of Solidary Popular Economy and, through the Municipal
Division of Urban Cleaning and Municipal Secretary of Industry and Commerce, it devel oped
severa actions with the purpose of stimulating the program of recycling of Porto Alegre. All
these actions intend to provide a contribution for the socia inclusion of those people excluded
of the formal system, as well as the development of self-sustainability means for the
emancipation of the catchers associations. Concerning the selection units, the conclusion is
that there is a change of focus in the actions of the public power. In afirst moment, these units
were seen as a form of moving from the informal work to the formal work groups of people
that had previous work or were involved with work related to catching of residues in the
streets and in garbage storage yards. With the good results of the project, the creation of
Selection Units was ingtitutionalized, with the consequent raw material feeding through CS,
as the main project of generation of work and income by the municipal government.
However, because of the aggravation of the economic crisis in this country, there was a
growth of the number of independent catchers in the streets of Porto Alegre, as much in
condition of exclusion as catchers sponsored by companies interested on recycling material.
As a consequence of this process, the amount of residues collected by CS is decreasing, so
decreasing the income in the catchers associations that depend on the Municipal Division of
Urban Cleaning for obtention of residues, evidencing the need of generating new sources of
residues as a premise of viability of CS.

Key-words: Solidary Popular Economy - Recycling - Solid Residues - Public Policies - Urban
Environment



INTRODUCAO

1. Defini¢do do Problema

A crise do modelo Fordista no final dos anos de 1970, que sucede o periodo do pés 1|
Guerra Mundial, no qual se conviveu com altas taxas de desenvolvimento econdmico, quase
pleno emprego da forca de trabalho e uma melhoria na distribui¢éo de renda, promoveu um
gjuste neoliberal na economia mundial, impulsionado pelos Estados Unidos, e pela Gra
Bretanha, sustentado pela idéia de intervencéo minima do Estado nos mercados. Este gjuste
deu inicio a um processo de intensificag@o da internacionalizacdo das economias, restringindo
a capacidade dos paises operarem as suas politicas publicas de forma independente. E,
também, a um aumento do comércio internacional, com a entrada de novos paises

concorrentes em termos industriais, bem como aumentou o nivel de integracdo do mercado
financeiro internacional.

Como consequiéncia, a partir da década de 1980, emerge um novo padréo de
acumulacdo. Este novo modelo de acumulacdo flexivel, como é chamado, promove um
avancgo do capital sobre o trabalho; isto porque, ao invés de utilizar-se do trabalho intensivo,
como 0 modelo anterior, utiliza-se do capital intensivo, diminuindo o poder de barganha dos
trabal hadores.

Este novo modelo faz crescer a necessidade de uma maior flexibilidade e
produtividade frente as exigéncias do mercado, dando inicio ao processo de reestruturagdo

produtiva na economia internacional, o qual leva ao deslocamento de cadeias produtivas para



paises que oferecam melhores condigdes, ou sgja, mao-de-obra qualificada, menores salérios,
subsidios governamentais, etc. Esse conjunto de mudangas promove uma crise no emprego,
desestruturando  diversos setores ja enraizados na sociedade e pregudicando outros,
principamente em relacdo a condi¢des de trabaho, queda na renda e precariedade no vinculo
do trabalho.

Como consegiiéncia deste processo, aumenta a disparidade entre as nacdes. Os paises
pobres tendem a continuar pobres e os ricos tendem a se tornar cada vez mais ricos — sem,
entretanto, o viés fordista de redistribuico de renda. As filiais das empresas transnacionais
nd mais adotam as estruturas salarials, e as condigdes salariais das matrizes, mas
simplesmente beneficiam-se das normas estabel ecidas nos paises onde se instalam, na grande

maioria das vezes muito mais prejudiciais aos trabal hadores do que as anteriores.

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva, somado as condicbes
macroecondmicas da década de 1990, foram muito prejudiciais ao trabalho. Aqui a
reengenharia de processos, devido as condi¢cbes financeiras e a cultura empresarial
(CARVALHO NETO, 2001; ALVES, 2000; POCHMANN, 1999; DEDECCA, 1998),
utilizouse de tecnologias organizacionais, para promover 0 enquadramento das plantas
industriais aos novos padrdes internacionals de produtividade. O movimento de downsizing
atingiu em cheio os trabalhadores e muitos postos foram eliminados ao longo desta década.
Por outro lado, a recuperacéo da economia, durante a primeira metade do Plano Real, n&o
conseguiu fazer com que o nivel de empregos retornasse aos patamares anteriores embora a

produtividade industrial houvesse crescido exponencialmente.

A partir do segundo governo Cardoso (1998-2002), a institucionalizacdo da politica
neoliberal promoveu a privatizagdo (descriteriosa) do patrimonio nacional formado pelas
indUstrias estatais, agravando o desemprego. No mesmo periodo, o Brasil também foi alvo de
crises macroecondmicas internacionais como, por exemplo, a crise dos Tigres Asidicos e a
crise da Russia, que provocaram continuos gjustes fiscais no pais e, emjaneiro de 1999, uma

maxidesvalorizagdo do Redl.

Todos estes fatores tiveram impacto sobre a questdo do emprego. Apos um periodo
de crescimento econdmico no Plano Real, o pais entra em recessdo e atinge indices recordes

de desemprego. Entretanto, a maxidesvalorizacdo do Real reforca a competitividade nacional
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no cenario internacional, a qua ja havia melhorado em decorréncia dos processos de
reestruturacdo produtiva e do movimento da qualidade total nos anos 1990 e, ap6s alguns

anos de crescimento econémico estagnado promove, em 2004, um crescimento de 5% do PIB.

No entanto, o crescimento econémico néo é suficiente para a geracdo dos empregos
necess&rios ao pais, pois ainda que aumente o nimero de vagas que necessitam de
qualificagdo, cresce o numero de desgualificados, “excluidos’, como argumenta Castel
(1998), sem chances de voltar ab mercado de trabalho formal. Cresce consequentemente a
informalidade da forca de trabalho, onde os trabalhadores ndo tém os direitos estabelecidos

pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, nem a0 menos acesso ao sistema previdencidrio.

Em paralelo a estas mudancas sociais decorrentes do ajuste neoliberal a crise do
padrédo fordista de acumulacdo acontece, também, um gjuste politico promovido por
organismos internacionais, que promovem uma valorizacdo dos niveis subnacionais do
governo em detrimento do poder central, motivados pelo esgotamento da capacidade do poder

central em lidar com problemas complexos regionais.

Devido a crise do emprego no Brasil, os governos locais, municiados de novas
responsabilidades, buscam solugdes na formulagéo e implementacdo de politicas voltadas para
a geracdo de emprego e renda. Assim, paralelamente aos programas de cunho paternaista e
sem condicdes de sustentabilidade, assistese a proposicdo de programas de apoio a
reorganizacdo de iniciativas auto-sustentédveis em coletivos de producdo, organizadas em

padrdes solidérios, que busquem a emancipacdo da clientela atendida.

E nesse contexto que se estruturam os programas de Economia Popular Solidaria
apoiados pelo poder publico. Embora a producéo coletiva em bases solidérias ndo sgja algo
novo, é a partir de meados da década de 1990 que o poder publico, principamente em
prefeituras ligadas a partidos de esquerda, passa a apoiar de modo mais sustentével tais

iniciativas.

A formulacdo de politicas publicas de apoio & massa dos excluidos do mercado de
trabalho formal ndo se limita, entretanto, apenas agqueles trabal hadores que ja vem exercendo
algum tipo de atividade produtiva. Novos conjuntos de pessoas a margem do processo

produtivo tornam-se também alvo das politicas publicas. Em Porto Alegre (RS) merece
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destaque a politica publica de organizacdo de moradores de rua e de catadores de residuos
solidos em associagdes de triagem.

O crescimento desenfreado da populagdo urbana, somado ao modelo de
desenvolvimento atual de consumo e a cultura do desperdicio, geram um problema ambiental,
em decorréncia do qual a populacdo passa a cobrar do poder publico solucBes para o

crescimento ecol ogicamente-sustentével das cidades.

Em resposta a essa exigéncia, € implantado em 1990 em Porto Alegre o Sistema de
Gerenciamento Integrado do Lixo, que visa 0 gerenciamento sustentavel dos residuos solidos
do municipio; processo este que envolve ndo somente a coleta seletiva de residuos, mas

também a disposicdo final.

Seguindo o raciocinio da valorizacdo municipal no combate aos problemas sociais, a
prefeitura de Porto Alegre, governada pelo Partido dos Trabal hadores, cria na década de 1990
um programa de Economia Popular Solidaria através do qual os residuos sélidos (lixo limpo)
coletados pela coleta seletiva passam a ser triados por associacdes de antigos moradores de
rua, e catadores, os quais através da venda dos materiais coletados obtém uma renda minima

para a sobrevivéncia

O objetivo do presente estudo €é caracterizar as agdes do poder publico (municipal),
em Porto Alegre, para pessoas que executavam, de modo informal, atividades produtivas de
coleta e separacdo de residuos sdlidos, e que passaram agora a executa-la, em virtude de

politicas publicas, organizadas em associacoes.

Neste sentido, este trabalho busca realizar um mapeamento das acdes do poder
publico, em prol de trabahadores das associacfes de reciclagem no municipio de Porto
Alegre — 0 que leva a seguinte questdo de pesquisa: Quais as agdes do Poder Publico
Municipal de Porto Alegre para a consolidacdo das Unidades de Triagem de Residuos
Solidos, em moldes solidarios? Ou seja, em “organizacdes’ pautadas por valores e principios

onde a dimensdo humana se sobrepde a valorizacdo do capital!
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1.2 OBJETI VG5

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a contribuicdo das aces do Poder Publico Municipal de Porto Alegre paraa
consolidacdo, em moldes solidarios, das Unidades de Triagem integrantes do Sistema de

Gerenciamento | ntegrado de Residuos Solidos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Caracterizar as Unidades de Triagem integrantes do Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos em Porto Alegre; e,

Caracterizar as agdes do Poder Publico Municipa para a organizagdo em moldes
solidarios das Unidades de Triagem integrantes do Sistema de Gerenciamento

Integrado de Residuos Solidos em Porto Alegre.

1.3 JUSTIFICATIVA

A existéncia e a ampliacdo do desemprego estrutural, o processo de concentracdo de
renda em patamares jamais vistos desde o inicio do capitalismo e o esgotamento for¢cado dos
recursos essenciais a vida humana mostram o agravamento das tendéncias contraditérias do
modo de producdo capitalista. Este quadro agravou-se como consequiéncia da liberalizacéo
das economias nacionais de modo a se inserirem em um ambiente globalizado, observando
um novo padrdo produtivo baseado na flexibilidade do trabalho e & implantagdo de politicas

de gjuste econdmico de orientacéo liberal-conservadora.

Diante desta perspectiva mundial, motivando-se pelo diminuic¢éo da capacidade dos
governos centrais em lidar com problemas complexos e externos, houve uma revalorizagéo da
esfera local (SANTOS JUNIOR, 2001; PINHO e SANTANA, 2002), considerada como o

local capaz de promover o desenvolvimento social e operar as mudancas sociais necessarias a
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maior eficiéncia e a maior competitividade econdbmica requeridas pela insercéo das cidades na

dindmica da globalizacéo.

Neste sentido, emergem novos objetivos para as politicas urbanas relacionados,
principalmente, a incorporacdo dos pobres aos circuitos econémicos e a diminuicdo do
crescimento da pobreza urbana, e ao enfrentamento dos efeitos negativos da degradacéo

ambiental.

No Brasil, sdo criados programas de geracdo de renda e de desenvolvimento local
gue expressam uma mudanca na agdo tradicional dos governos locais, 0s quais ao invés de
serem somente prestadores de servicos urbanos ou formuladores de politicas sociais
tradicionais, passam a criar e implantar novos tipos de politicas voltadas para a geracéo de
emprego e renda, com visdo de longo prazo, visando a auto-sustentabilidade dos
empreendimentos e a busca da emancipacéo da clientela atendida. No entanto, percebe-se que
a possibilidade de insercdo dos individuos atendidos por estas politicas municipais no sistema
produtivo é pequena, ja que a estrutura de empregos vincula-se a estrutura e a politica

produtiva de cada pais, sendo diretamente influenciada pela |6gica das cadeias globais.

Surge entdo a Economia Popular Solidaria que, atualmente, é um tema em voga néo
apenas como expressao diferenciada de producdo material e de prestacdo de servigos, mas,
sobretudo, como proposta politica. As empresas autogestionarias da Economia Popular
Solidaria implementam modalidades mais civilizadas, mais dignas, mais humanas para a
atividade de geracdo de renda e trabalho (CATTANI, 2002; SINGER e SOUZA, 2000;
CARRION, 2001).

No entanto, os empreendimentos solidarios apresentam muitas debilidades e
problemas constantes no seu cotidiano, tais como caréncia de @pital de giro, acesso ao
crédito, design, controle de qualidade, comercializacdo e tecnologia e ambiglidade da
propriedade dos meios de producdo (LISBOA, 1999; MOURA et al., 2003, ICAZA, d/d),
além de problemas decorrentes da insuficiéncia de apoio e de padrfes gerenciais adequados.
Desta forma é necessario fazer critica as varias manifestacfes préticas e tedricas da Economia
Solidéria. Conforme Cattani (2002), algumas questdes merecem ser reformuladas, buscando
esclarecer duvidas e aprofundar o conhecimerto das dificuldades, limites e, sobretudo, das

possibilidades deste processo.
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Neste sentido, a andlise do projeto de Economia Popular Solidéria no setor de
Reciclagem da Prefeitura Municipa de Porto Alegre ganha importancia, pois, além de ser um
dos maiores projetos de geracdo de trabalho e renda em curso no Brasil, a conclusdo deste
estudo possibilitara lancar luz sobre as agdes do poder publico municipal, verificando se elas
possuem pressupostos de sustentabilidade em longo prazo de modo a assegurar a

consolidacao das associagoes de reciclo.

Este projeto do poder publico municipal requer a andlise sob duas diferentes lentes:
em primeiro lugar, a questdo ambiental, uma vez que o programa de reciclagem inicia-se a
partir do gerenciamento integrado dos residuos sdlidos; e, em segundo lugar, a utilizacdo do

modo associativo de trabalho, o qual valoriza o trabalho ante o capital.

Da mesma forma, este estudo também se justifica pelo fato deste programa ter sido
gerado dentro da gestdo do Partido dos Trabahadores no municipio de Porto Alegre, um
partido politico ha 16 anos no poder e que vem colocando énfase na necessidade de geracéo
de trabalho e renda, levando-se em consideracdo a valorizagdo dos aspectos humanos em

detrimento somente do capital.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 A Crise do Modelo Fordista e as suas Consequéncias no M undo do Trabalho

Nas décadas de 1950 e 1960, o modelo fordista de regulacdo, iniciado antes da
Grande Depressdo e consolidado depois da Segunda Guerra Mundia (ZABALA, 1998),
impulsionou uma grande expansdo econdmica nos Estados Unidos (EUA), no Jap&o e Europa,
ocasionando um circulo virtuoso de: “investimento — expansdo da produgdo — pleno emprego
— aumento da produtividade — aumento real de salarios — consumo de massa — ganhos de
escala — investimentos’ (CARVALHO NETO, 2001, p. 38). Conforme Zabala (1998), este
sistema, além de favorecer o crescimento econdmico dos paises centrais, conseguiu formar
um sistema socio-econdmico equilibrado e sustentado, que se supunha crescimento constante.
Segundo Pochmann (1999), foi um momento em que houve a combinagdo entre altas taxas de
crescimento econémico, quase o pleno emprego da forca de trabalho e uma melhoria na

distribuicdo darenda.

Para Zabala (1998, p. 97) o modelo fordista “baseava-se principamente no uso
ilimitado de energia barata, que permitia estruturar uma industria forte, com grandes unidades

fabris, enormes empresas que realizavam uma producéo em série e padronizada’.

No Welfare Sate (Estado de Bem+Estar Social), como ficou conhecido este periodo,
conforme Carvalho Neto (2001), em praticamente todos os paises mais desenvolvidos
ocorreram variados graus de regulacdo de politicas salariais e a ingtituicdo de politicas de

protecdo social de abrangéncia universal.



Para Dupas (1998) a articulacdo entre o fordismo, consumo de massa e
keynesianismo, permitiu a classe operéria a conquista de algumas de suas reivindicacbes
histéricas no periodo pés-guerra. O autor aponta que a organizacado fordista de trabalho, a qual
demandava intensa mé&o-de-obra, somada a mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores,

permitiu condicdes favoravels para a negociacao dos sindicatos.

Entretanto, segundo Castel (1998, p. 497):

O todo econdémico nunca fundou uma ordem social; numa sociedade complexa, a
solidariedade ndo é mais um dado, mas um construido; a propriedade social €,
simultaneamente, compativel com o patrimdnio privado e necessaria para inseri-lo
em estratégias coletivas; o salério, para escapar de suaindignidade secular, ndo pode
se reduzir & simples remuneracdo de uma tarefa; a necessidade de preparar, para
cada um, lugar numa sociedade democrética ndo pode ser realizada por meio da
completa transformagéo da sociedade em mercadoria, cavando qualquer ‘jazida de
emprego’ etc.

No final dos anos 1960, as consequéncias de um desaquecimento na economia,
somadas a0 crescente endividamento das familias, empresas e governo — gue sustentou o
rapido crescimento industrial — elevaram o custo financeiro das empresas, 0 que somado a
crise do setor publico que perdia receitas e aumentava despesas, agravaram a pressao
inflaciondria (CARVALHO NETO, 2001).

Ja a partir da década de 1970, conforme Dupas (1998), as modificacoes
socioecondmicas relacionadas ao processo de internacionalizacdo da economia mundial
ganharam diferentes caracteristicas e foram impulsionadas pelo salto qualitativo ocorrido nas
tecnologias de informagdo. Segundo o autor, estas mudancas promoveram uma reformulacdo

das estratégias de producdo e distribuicéo das empresas, as quais passaram a ser globais.

Neste contexto, para Carvalho Neto (2001), as indUstrias americanas ganham
impulso em tentar conquistar novos mercados externos, fazendo crescer o processo de
globalizacdo da economia, que traz um acirramento da competicéo internacional. E, conforme
Carleid et al. (2002), esta competicéo se traduz em desafios que intensificam a concorréncia,
promovendo crises sociais decorrentes das formas tradicionais de organizagdo da producéo e

do trabalho e de um mercado pouco previsivel e com ata instabilidade.
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Na década de 1980 h& uma intensificacdo no processo de internacionalizacdo das
economias capitalistas, convenciona mente chamado de “globalizacdo” (DUPAS, 1998). Para
0 autor, algumas das caracteristicas deste processo 50 a integracdo dos mercados financeiros
mundiais e crescimento do comeércio internacional, principamente dentro dos blocos

econdmicos.

Segundo Dupas (1998), neste contexto de intensificacdo da internacionalizacéo das
economias, 0 espaco para a operagdo de politicas publicas é diminuido. As politicas
monetarias nacionais sdo afetadas pela massa de recursos deslocada para 0 mercado
financeiro internaciona e as politicas fiscais e 0s gastos governamentais encontram limites,
uma vez que se nao controlados geram efeitos inflacion&rios que podem afetar a
competitividade dos produtos nacionais. Ou sgja, segundo o autor, o processo de globalizacéo
“constrange o poder dos Estados, restringindo sua capacidade de operar seus principais
instrumentos discricionarios’ (ibid, 1998, p. 14).

Diferentemente dos paises centrais, nos paises latino-americanos, segundo Zabala
(1998), 0 modelo fordista firmouse mediante a utilizacdo de uma politica de substituicdo de
importacbes amparada por um forte protecionismo e, também, complementou-se por um
model o exportador, de acordo com as caracteristicas produtivas de cada pais. O Brasil, em seu
projeto de substituicdo de importagbes (ZABALA, 1998), industrializou-se no pés-guerra e,
através do seu projeto desenvolvimentista, constituiu um consideravel parque industrial
exportador de manufaturas (CARVALHO NETO, 2001). Como consequiéncia deste modelo,
Zabala (1998) cita a transformacao do Estado em um grande empregador.

Embora, ainda para 0 mesmo autor (1998), este modelo tenha permitido um
importante crescimento, nem sempre conseguiu o pleno emprego. E, além de tudo, promoveu
um processo de migracdes internas de trabalho, com importantes conseqliéncias, as quais
foram sentidas com o término da funcionalidade deste modelo com a emigracdo dos
trabalhadores mais capacitados para as cidades, processo este que sera acompanhado de forte
desemprego e marginalizagdo de importantes setores da sociedade. Ent&o, afloraram graves
problemas econdmico-sociais, marcados por desigualdades sociais, determinadas pela
(im)possibilidade de emprego, 0 que acarretou com que grandes contingentes da populacéo
fossem ficando a margem do sistema, ndo tendo condi¢cdes de integrar-se sociamente de
forma adequada.
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A partir da década de 1980, o conflito entre capital e trabalho nos paises latino-
americanos passou a apresentar uma nova Situagdo estrutural, que tem por fatores

determinantes, como destaca Dupas (1998, p. 54):

A emergéncia de um novo padréo de acumulagéo pelo uso de capital intensivo
em substituicdo ao trabalho intensivo. No qual sindicatos perdem a sua forca, ha
0 desemprego estrutural e crescente automagdo, 0 que gera uma Situagdo
desfavoréavel aos trabal hadores;

Utilizag&o otimizada do capital, disponibilizando-o onde o mercado apontar as
melhores condi¢des. Decresce a simetria entre as exigéncias de sobrevivéncia dos
trabal hadores e a flexibilidade das condic¢des de producéo. O trabalhador vive na
constante instabilidade de poder estar ora dentro, ora fora do mercado de
trabalho; e,

- A reestruturagdo industrial acompanhada do processo de terceirizag@o, que vai
dificultar as ag6es do sindicato.

Uma crescente necessidade de maior produtividade e flexibilidade frente as
instabilidades do mercado € apontada por Carleia et al. (2003), como promotora de uma
mudanca de paradigma da empresa fordista-taylorista para a empresa integrada e flexivel.
Desta forma, segundo Carvalho Neto (2001), ha uma reestruturacdo produtiva ha economia
internacional, reunindo elementos de racionalizacdo técnica e organizacional. Como
elementos de racionalizagdo técnica, 0 autor destaca a substituicdo da méao-de-obra por
“agregados cientificos com altos investimentos de capital” (ibid, 2001, p. 41) — 0 que para
Cocco (2000) alimentou a metamorfose da economia de escala fordista para um novo modelo
industrial, o modelo de especidizacdo flexivel. Ja a racionalizacdo organizacional, para
Carvalho Neto (2001), reline elementos como as tecnologias gerenciais, como a Qualidade
Total, a reengenharia, 0 downsizing e a terceirizacdo, ou Sgja, “a empresa concentra-se nos
produtos sobre o0s quais detém vantagens competitivas, gerando redes de empresas
subcontratadas’ (ibid, 2001, p. 42).

Neste sentido, acrescenta Dupas (1998), a mobilidade do capital e a possibilidade de
dedlocar segmentos da cadeia produtiva de uma empresa para qualquer lugar do mundo, desde
que ofereca melhores condigcdes, desestabiliza a estrutura de salérios, tendo como
consequiéncia o crescimento da disparidade de renda entre nagdes, a pobreza, 0 desemprego e
0 subemprego. Entretanto, o autor afirma gue o model o oligopolista atual € comprovadamente
eficiente, pois a manutencdo de concorréncia permite a manutencdo de uma tendéncia de

gueda nos pregos e melhora de qualidade em véarios produtos globais.



Ja para Castel (1998), a corrida a eficacia e a competitividade que se da dentro da
empresa acarreta na desqualificacdo dos menos aptos. “A administracéo participativa exige a
mobilizacdo de competéncias ndo apenas técnicas, mas também sociais e culturals, que pegam
no contrapé a cultura profissional tradicional de uma maioria de assalariados’ (CASTEL,
1998, p. 519). Segundo o autor, a busca da flexibilidade interna traz uma necessidade de
adaptar os trabalhadores as transformagdes tecnoldgicas, formando um processo de continua
qualificacéo, o qual pode acabar funcionando com uma selecdo permanente. O resultado disto,
ainda conforme o autor, € a invalidagdo dos trabalhadores idosos e também a elevagdo do
nivel das qualificagbes exigidas para a admissdo. E ha, também, a tendéncia de empresas que
se preparam contra mudancas tecnolégicas futuras contratando jovens superqualificados,
inclusive em setores de status pouco valorizado. Como consequiéncia, 0 autor aponta que 0s
jovens ndo-qualificados vém as vagas que poderiam ocupar sendo ocupadas por outros mais

qualificados.

Apesar das consequéncias do modelo, Dupas (1998) afirma que uma das
contradicbes que alimentam o capitalismo atual € a dialética exclusdo versus inclusdo. Para o
autor “apesar do desemprego estrutural crescente (incapacidade pogressiva de geracéo de
empregos formais em quantidade ou qualidade adequadas), o capitalismo atual garante sua
dindmica também porque a queda de preco dos produtos globais incorpora continuamente
mercados (inclusdo) que estavam a margem do consumo por falta de renda’ (ibid, 1998, p.
40). Conforme o autor, esta l6gica ndo afeta somente individuos, mas também territérios. Para
0 autor os espacos ndo funcionais a esta logica sistémica ndo conseguem se inserir na

economia mundial.

O Brasil, na década de 1990, sente os impactos do novo sistema mundial a partir da
maximizagdo da globalizacdo da economia e a reestruturagdo produtiva, somadas a
privatizacdo de empresas publicas, que representa para os trabahadores brasileiros,
principalmente aqueles inseridos no mercado formal, uma ruptura causadora de desemprego
estrutural com indices jamais vistos até entdo na histéria brasileira (ALVES, 2000;
DEDECCA, 1998; POCHMANN, 1999; CARVALHO NETO; 2001; CARRION, 1998).

Além disso, 0 novo cendrio macroecondémico e a paridade cambial da primeira
metade do governo Cardoso, segundo Alves (2000), impulsionaram 0s investimentos

produtivos em capital fixo acelerando a automacdo microeletrénica na producdo, que
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propiciou, junto com o consentimento operario, ainser¢do nacional em padrdes de qualidade e

produtividade mundiais.

Como consequéncia, Alves (2000) aponta uma nova constituicdo do mundo do
trabalho no Brasil, com crescente desemprego estrutural e a precarizacdo de emprego e
sal&rio. Corroborando com estaidéa, Dedecca (1998) afirma que o processo de reestruturacéo
produtiva brasileiro resultou em um movimento de racionalizacdo econdmica, cujos efeitos
sobre 0 emprego tendem a ser negativos ao longo do tempo, independentemente do
comportamento da producdo. Pochmann (1999) complementa afirmando que a forma de
ocupacdo que mais se expande SG0 0S empregos parciais, com jornada reduzida e salarios
comprimidos, onde grande parte das pessoas ndo tém acesso aos mecanismos de previdéncia
social e de seguridade social em geral.

Assim, segundo Cocco (2000, p. 98), em termos mundiais, “a abertura de mercados
induzida pela evolugdo das normas de consumo, teria progressivamente reduzido, para em
seguida anular, a eficacia das politicas econémicas keynesianas de estimulo a demanda
efetiva’.

Oliveira (1998) sublinha a dramaticidade da proposicdo neoliberal do Estado
minimo. O Estado € reduzido, ou minimo, mas apenas no que diz respeito as suas fungdes
socials; permanece, no entanto, responsavel pela reproducéo do capital, que exige que o fundo
publico, da mesma forma, passe a constituir seu pressuposto exclusivo; o que leva o autor a
afirmar que Estado minimo ndo € a reducdo do Estado em todas as arenas, mas apenas

naguelas em que sdo regulados os interesses particulares do capital.

Em decorréncia destes fatores, segundo Castel (1998), h&d uma transformacdo nos
parametros da sociedade atual, modificando o papel de grande integrador desempenhado pelo
trabalho (grifo no original). Para o autor, o trabalho € mais do que simplesmente um trabalho
e, portanto, o nédo-trabalho é mais do que o desemprego. Outra caracteristica dos tempos
atuais, conforme o mesmo autor, é o reaparecimento de um perfil de trabalhadores sem
trabalho, os quais ocupam na sociedade um papel de supranumerarios, ou sgja, indteis para o
mundo (grifo no original, p. 496). Visdo da qual compartilha Dupas (1998), para quem nos

dias atuais houve uma mudanca do foco das discussdes dos problemas sociais. “antes a grande
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preocupacdo era com a exploragdo nas quais a insercao se dava, agora ela se transformou na

dificuldade de encontrar formas de inser¢éo, quaisquer que sgjam elas’ (ibid, 1998, p. 19).

Afirmagdo pela qual Castel (1998) concorda ao dizer que é irreal a idéia de que os
nao-empregados possam encontrar um emprego simplesmente pela elevacéo do nivel da sua
escolaridade, “corre-se 0 risco de desembocar, mais do que numa reducéo do desemprego, em
uma elevacdo do nivel de qualificacéo dos desempregados’ (ibid, 1998, p. 521), ou sgja, “a
possivel ndo-empregabilidade dos qualificados’ (ibid, 1998, p. 521).

Dessa forma, Dupas (1998) afirma que como efeito da mudancga de paradigmas no
mundo atual do trabalho, no Brasil, um jovem (qualificado ou ndo) ou um individuo que
perde seu emprego formal tem maior probabilidade de emprego no setor informal, sem os

decorrentes direitos trabal histas.

Conforme 0 mesmo autor, os problemas de desemprego estrutural enfrentado pelo
setor privado e a reducdo de vagas no setor publico diminuem a possibilidade de acéo
sindical, pois debilitam o poder de barganha globa dos sindicatos. Ainda: também a
decadéncia da cultura operaria de militancia sindical, que possuia um papel central na
construcdo da sua identidade social e politica, contribui para o declinio das organizagdes de
trabalhadores. Da mesma forma, o autor aponta a diminuicdo dos movimentos de 0posi¢ao
tradicional e 0 questionamento do principio de solidariedade que distinguia estas
organizactes. Além disso, o autor afirma que a dificuldade de obter um emprego formal para
0s mais jovens refor¢ca um novo senso individualista nas relacoes de trabalho e nas relagtes

sociais em geral.

Desta maneira, segundo Dupas (1998), ndo ha garantias no avangco da economia
globa de que hgja a geracéo de postos de trabalho compativeis em qualidade e renda com as
necessi dades minimas dos cidaddos. Para o autor, a légica da globalizac8o e do fracionamento
das cadeias produtivas caracteristicas do capitalismo contemporaneo foi incorporada aos
bolsdes mundiais de trabalho barato sem elevar-1hes a renda. Ao contrario, os investimentos
diretos crescem mais rapidamente do que os postos formais de trabalho e setor informal
acumulam o trabalho muito precario e a miséria. E, além disso, para 0 autor, 0S governos

atuais, principalmente os mais pobres, afetados pela necessidade de comprometimento com a
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estabilidade, ndo possuem orcamento suficiente nem estruturas eficazes para garantir a

sobrevivéncia dos novos excluidos.

Castel (1998) acrescenta que 0 desemprego é apenas uma visivel manifestacdo da
transformagdo da conjuntura do emprego, ao passo que a precarizacdo do trabalho constitui-se
de uma outra caracteristica, menos espetacular, mas mais importante. A ponto de, segundo o
autor, “a diversidade e a descontinuidade das formas de emprego estdo em via de suplantar o
paradigma do emprego homogéneo e estavel” (CASTEL, 1998, p. 516). Diz que o
desemprego ndo € uma lacuna nas relagoes de trabalho a qual poderia ser preenchida, mas esta
se tornando claro como o0 desemprego e a precarizacdo inserem-se na dindmica atual da

modernizaco.

Ja para Cattani (2002), além da existéncia e a ampliacdo de desemprego estrutural, 0
processo de concentracdo de renda em patamares jamais vistos desde o inicio do capitalismo e
a sobrevivéncia fisica do planeta, ou sgja, 0 acelerado esgotamento dos recursos essenciais a

vida humana sfo as trés situaces novas mais expressivas neste comego de século.

Dessa forma, segundo Posthuma e Lombardi (1997), surge a expressado exclusdo
social, que tem sido utilizada na Europa para descrever o impacto das transformagoes inter-
relacionadas que nasceram do processo de reestruturacdo econbmica e mudancas
tecnoldgicas, ou sgja, 0 surgimento do fenbmeno da nova pobreza (grifo no original, ibid,

1997, p. 23) envolvendo o desemprego prolongado, inclusive para as pessoas qualificadas.

Conforme os mesmos autores, o conceito de exclusdo social é de grande valia para se
analisar o impacto das transformagdes do processo de reestruturacéo produtiva empresarial no
mundo do trabalho atual, pois:

Em primeiro lugar, a exclusdo socia abrange uma maior amplitude de
circunstancias do que pobreza, discriminagdo ou desigualdades, porque
conceitualmente ela ndo s6 descreve uma situacdo de exclusdo, mas também analisa
0 processo pelo qual essa exclusdo surge e é reproduzida, possibilitando incluir o
comportamento individual e coletivo e as institui¢des sociais, politicas e econdmicas
gue agem no sentido de reproduzir e reforcar essas desigualdades e barreiras
estruturais e sociais colocadas a determinados grupos. Em segundo lugar, o conceito
de exclusdo social permite examinar ndo somente o desemprego aberto, mas
também formas de inclusio no mercado de trabalho que sdo também
discriminadoras, precérias e, portanto, excludentes em relacdo aos postos de
trabalho ocupados pelos trabalhadores neste contexto de reestruturagéo
(POSTHUMA e LOMBARDI, 1997, p. 23).
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Gore e Rodgers (apud POSTHUMA e LOMBARDI, 1997), citam quatro formas de
exclusdo socia no diz respeito ao mercado de trabalho: desemprego aberto, formas precarias
de inser¢d0 no mercado de trabalho, formas de trabalho ndo remunerado e exclusdo das
oportunidades para desenvolver novas habilidades. Segundo as autoras, 0 desemprego aberto
€ representado por pessoas que ndo tém trabalho e procuram efetivamente por um e, além
disso, é a forma que mais chama atencdo nos estudos de politicas publicas por ser a forma
mais facilmente identificavel de exclusdo socia. Ja os ultimos trés tipos de exclusdo social,
para as autoras, abrangem as formas em que a precariedade e a desigualdade se manifestam e

se reproduzem no mercado de trabal ho.

Assim, Castel (1998) aponta trés pontos de cristalizacdo da nova questdo social (a
exclusdo na esséncia do sistema) que podem ser distinguidos. a desestabilizacéo dos estaveis,
ainstalacdo da precariedade e a manifestagdo de um déficit de lugares ocupéveis na estrutura

socidl.

Apesar da crise atual, segundo Posthuma e Lombardi (1997), surgem iniciativas de
Governos, empresas e sindicatos envolvidos na criagdo de mecanismos que promovam a
integracdo e insercdo no mercado de trabalho. Por esta razdo, programas de treinamento,
desenvolvimento de qualificagfes e educacdo tém recebido crescente atencéo, onde, um dos
principais destaques entre estas iniciativas € a promogao de empreendimentos coletivos nos
moldes da Economia Popular Solidaria por meio de um processo de descentralizacdo da

gestdo das politicas sociais do ambito federal para as esferas estadual e municipal de governo.

2.2 O Processo de Descentralizacio da Gestdo das Politicas Sociais do Ambito Federal
para as Esferas Estadual e M unicipal do Governo

Segundo Santos Junior (2001), desde os anos 1980 tém ocorrido na América Latina
trés fendbmenos mais ou menos gerais. O primeiro € o processo de democratizacdo dos Estados
nacionais, de regimes militares a elei¢cbes diretas para 0 poder executivo e legidativo,
parlamento, partidos politicos, etc. O segundo relaciona-se a liberalizacdo das economias
nacionais de modo a se inserirem em um ambiente globalizado, observando um novo padréo

produtivo baseado na flexibilidade do trabalho e a implantacdo de politicas de ajuste



econdémico de orientacdo liberal-conservadora. Ja o terceiro, refere-se a revalorizacdo da
esfera local, considerada, por sua proximidade aos cidaddos, a esfera capaz de promover o
desenvolvimento social e operar as mudancas sociais necessarias a maior eficiéncia e a maior

competitividade econdmica requeridas pelainsercéo das cidades na dinamica da globalizagéo.

Da mesma forma, Pinho e Santana (2002) afirmam que o Estado e a sociedade s&o
atores estratégicos que vém sofrendo mudancgas nas suas estruturas e relagbes. Mudancgas
estas, inter-relacionadas dependentes entre si. Como tendéncia, os autores apontam a
valorizagcdo dos niveis subnacionais de governo em detrimento do governo central, motivadas
por um esgotamento da capacidade de lidar com problemas complexos e externos por parte
dos governos centrais, 0 que leva a transferéncia desses problemas para 0s nives
subnacionais, especialmente o municipal. Isto, porque a |6gica cartesiana pressupde a divisdo
de um problema complexo em pequenas partes, tornando a sua solu¢cdo mais simples. E,
também, conforme os autores, porque a sociedade estd muito mais proxima do governo,
pressupondo uma maior interacdo que gude na definicdo de solucbes, acompanhamerto e
controle de problemas em nivel local.

Seguindo estaidéia, Castells e Borja (1996 apud SANTOS JUNIOR, 2001), em seus
estudos, mostram a necessidade de redefinir as competéncias da gestdo do municipio
individualmente, de acordo com cada realidade e seguindo critérios tais como a proximidade
narelacdo com a populacdo, a capacidade na gestdo de recursos politicos, sociais, econdémicos
e técnicos, a associacdo com outros 6rgdos publicos e com a iniciativa privada e o

atendimento das demandas sociais requeridas pela popul acéo.

Nos anos 1990 ha um esforco do Centro das Nacbes Unidas para Assentamentos
Humanos — HABIT, do Banco Mundial e do Programa das Nagbes Unidas para
Desenvolvimento — PNUD, para uma mudanca nas politicas de desenvolvimento humano,
marcada por uma troca dos referenciais de plangamento e gestédo das cidades, onde é
introduzido um debate sobre o desempenho da gestdo governamental (SANTOS JUNIOR,
2001). Conseglentemente, 0 autor acrescenta, cresce a importancia da criagdo de novos
indicadores capazes de avaliar o desempenho governamental e, logo, as boas praticas de

gestédo municipal.
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Em busca da criacéo destes indicadores, o Banco Mundia (1991 apud SANTOS
JUNIOR, 2001) reconhecendo a relacdo entre a economia urbana e o desempenho

macroecondmico, tragcou o seguinte diagnostico:

1. Os problemas urbanos devem ser articulados com as questdes relacionadas a
produtividade da economia urbana e aos obstacul os para alcancéa-la;

2. é preciso aumentar a produtividade das camadas mais pobres das cidades por
meio de um aumento da demanda por m&o-de-obra, em conjunto a um melhor
acesso ainfra-estrutura e aos servigos sociais béasi cos;

3. ha necessidade de uma atencdo especial a deterioracdo do ambiente urbano, visto
gue ha um agravamento dos problemas ambientais mundiais; e,

4. ha poucas pesquisas e producdo intelectual sobre a questdo urbana, e poucos
paises com uma base analitica sdlida necesséria ao desenvolvimento de uma
politica urbana.

Mediante a interpretacdo dos fatores que levaram a este diagndstico, no mesmo
documento sdo propostos quatro eixos para estabel ecer novos objetivos para a politica urbana
(BANCO MUNDIAL, 1991, apud SANTOS JUNIOR, 2001):

1. O enfrentamento dos obstaculos relacionados diretamente & infra-estrutura
urbana;

2. a incorporagdo dos pobres aos circuitos econdmicos e o aivio do crescente
aumento da pobreza urbana;

3. o enfretamento dos efeitos negativos da degradacao ambiental; e,

4. o aumento da capacidade de pesquisas e conhecimento sobre o desenvolvimento
urbano.

Em paradelo com o contexto mundial, surge, no Brasil, a partir da reforma
institucional impulsionada pela Nova Constituicdo Federal de 1988, o debate desta agenda
reformista caracterizada por uma concepcdo universalista quanto aos direitos sociais,
redistributiva quanto a renda e democrética quanto a gestdo publica; e, sustentada pela
mobilizacdo da sociedade civil organizada (SANTOS JUNIOR, 1995). Em sintese:

(...) constitui-se a agenda da reforma urbana, que ja defendia a necessidade da
descentralizagdo politica e da democratizacdo dascidades, cujo centro tinha por base
uma nova concepcdo de planejamento urbana, fundada, por um lado, em principios
politicos ligados & democracia e a justica social e, por outro, na compreensdo da
dindmica urbana como reprodutora das desigualdades sociais constitutivas da
dindmica do nosso modelo de desenvolvimento econdmico (SANTOS JUNIOR,
1995, p. 13).

Entretanto a partir da Constituicdo de 1988, “a Unido perdeu boa parte de seus
recursos financeiros para estados e municipios’ e, como conseqiiéncia, “importantes tarefas,



32

antes assumidas pelo poder central, devem ser incorporadas ao ambito governamental
subnacional” (ABRUCIO e COUTO, 1996).

Neste novo modelo, segundo Santos Junior (2001), a andlise € focada na
produtividade urbana, através da identificacdo dos obstéculos que promovam a insercéo
competitiva das cidades nos circuitos globais. Para o autor, também h& uma mudanca nas
funcbes da gestéo e do plangamento da cidade para a garantia de um meio ambiente favoravel
aos negdcios e ao desenvolvimento econdémico; as da provisdo universal de bens e servigos
urbanos, para o desenvolvimento de politicas focalizadas que visem reduzir os niveis
crescentes de pobreza, percebida como um dos principais obstaculos a serem enfrentadas
pelas cidades.

Assim, Fiszhein e Lowden (1999 apud SANTOS JUNIOR, 2001) afirmam que € no
plano local que se encontram as maiores oportunidades de escolhas em termos de politicas
publicas e que se apresentam as maiores vantagens para a participacdo dos atores locais.
Entretanto, para os autores, em relacéo as capacidades e recursos disponiveis, 0s governos
municipais tém recursos — financeiros, institucionais e humanos — mais limitados que o
governo nacional, gerando uma necessidade de incentivar-se o compartilhamento de

responsabilidade com parceiros nos projetos locais.

Com a obtencdo de poder pelo municipio, Santos Junior (2001) mostra que houve
uma mudanca de enfoque tedrico sobre a questéo, passando-se de uma problemética politica
para outras técnico-administrativas, ou sgja, como construir “bons governos’ (p. 14). Dentro
desta idéia, segundo o autor, afloram os conceitos de plangjamento estratégico e de
desenvolvimento local, de acordo com os atores e conflitos sociais diagnosticados em nivel
local, submetidos a busca de um suposto consenso, inerente ao interesse de desenvolvimento
econdmico e social da cidade. O autor também entende a importancia dos espagos da cidade
como um espago socia, resultado de lutas pela apropriagdo de bens e servigos, e como
expressdo da luta pelo poder, o qua faz com que o0 espaco adquira uma dimensdo
sociocultural necessaria ao desenvolvimento, criando um ambiente que tanto pode favorecé-1o
guanto enfraquecé-|lo.

Nessa leitura, parte-se do reconhecimento de que as cidades estédo adquirindo cada

vez mais “um forte protagonismo tanto na vida politica como na vida econémica, social,



cultural e nos meios de comunicagao”. As cidades sdo concebidas como “atores sociais’. A
expressao da cidade como ator social estaria diretamente relacionada com a capacidade de
realizac8o de uma articulacdo entre “administracdes publicas, agentes econdmicos politicos e
privados, organizagfes sociais e civicas, sgja, entre instituicdes politicas e sociedade civil”
(CASTELLSeBORJA, 1996, p. 152-155, apud SANTOS JUNIOR, 2001).

Para Abrucio e Couto (1996), talvez a maior mudanca no redesenho do Estado no
nivel loca “sega a funcéo de agente de desenvolvimento econdmico especia” (p. 41). O que,
para 0s mesmos autores, somado ao aumento dos gastos com educacao e salde e as politicas
de cunho redistributiva para garantir a renda e o emprego dos habitantes, demonstra que os
municipios tém assumido, cada vez mais, o papel de welfare.

Conforme Abrucio e Couto (1996, p. 42, 45), o papel do Estado em nivel municipal
abrange trés areas de mudancas:

1. A estrutura fiscal administrativa: onde ha uma necessidade dos municipios
adotarem uma politica de responsabilidade fiscal;

2. As diferencas econdmicas entre 0s municipios: ndo ha uma cooperagdo entre
eles, ao contrério, ha uma competicdo movida pela multiplicagdo do nimero de
municipios; e,

3. A dindmica tipica do ambito municipal: que aponta para a necessidade da
“institucionalizacdo de formas de negociacdo que incorporem, diretamente a
discussao, os setores a serem atingidos pel as politicas municipais’ .

Pinho e Santana (2002, p. 280) resumem as &eas de intervencdo e as novas
atribuicdes do governo municipal, segundo os analistas considerados, da seguinte forma:

(..) politicas de responsabilidade fiscal, elevando a capacidade de arrecadacdo
prépria; reconhecimento da sociedade civil organizada como novo ator social, o que
leva a institucionalizacdo de mecanismos de democracia direta como orgamento
participativo, conselhos municipais, féruns de consulta, aém de parcerias com o
setor privado; préticas gerenciais centradas na qualidade e no exercicio da
participagdo; intervences na éarea de abastecimento envolvendo producéo,
circulagdo, comercializagcdo e consumo; defesa do meio ambiente; politicas de
cunho redistributiva ou anticético para garantir a renda e 0 emprego;
reconhecimento que a industrializagcdo ndo € o Unico caminho para o
desenvolvimento, mas que também a agricultura, o comércio e o turismo podem ser
considerados como setores potenciais de geragdo de emprego e renda; abandono da
visdo tradicional assistencialista substituida por politicas mais consistentes de
combate a exclusdo social e a pobreza, e, sobretudo um novo papel de agente de
desenvolvimento local.



Para Farah (apud PINHO e SANTANA, 2002), a criagdo de programas de geragao de
emprego e renda e de desenvolvimento local expressa a mudanca da acdo tradicional dos
governos locais — prestadores de servicos urbanos cléssicos ou de politicas sociais tradicionais
— para formuladores e implementadores de politicas voltadas para a geragdo ce emprego e
renda. O autor destaca que estes programas ndo podem ser considerados inovadores, quando
s80 inseridos em uma perspectiva de curto prazo, de cunho paternalista, com poucas
condicbes de auto-sustentabilidade. No entanto, o autor destaca que ha diversas iniciativas
gue propiciam um apoio inicia a atividades de longo prazo, auto-sustentaveis, que buscam a

emancipacao da clientela atendida.

Segundo Dupas (apud SANTOS JUNIOR, 2001), a questdo das desigualdades esta
no centro da nova questdo socia, tornando-se relevante para a reflexéo das possibilidades de
instauracéo do modelo de governanga democratica no plano local. No entanto, conforme o
mesmo autor, a partir da abordagem da exclusdo centrada na insercdo dos individuos no
sistema produtivo, percebe-se que sd0 peguenas as possibilidades de respostas das esferas
municipais de governo, ja que a estrutura de empregos vincula-se a estrutura e a politica
produtiva de cada pais (politica industrial, agricola e comercial) e é diretamente influenciada
pela l6gica das cadeias globais. Portanto, afirma o autor, seria exigido “um papel ativo dos
Estados nacionais na normatizacdo, regulamentacdo e articulagdo dos negdcios privados, na
perspectiva de um novo modelo de desenvolvimento econémico e socia” (SANTOS
JUNIOR, 2001, p. 102-103). Também, conforme Santos Junior (2001), qualquer politica
municipal € limitada por esse quadro de referéncia nacional. Logo, continua o autor,
“contextos municipais de grande desigualdades sociais sdo advers&rios e limitam as
possibilidades de constituicdo do modelo de governanca democrética” (SANTOS JUNIOR,
2001, p. 102-103).

Mas, conforme Santos Junior (2001), apesar de serem reconhecidas as limitadas
capacidades das esferas locais para enfrentar o fendbmeno da exclusdo social, a abordagem em
torno das desigualdades sociais permite identificar possibilidades de intervencéo no plano

local, pelo menos em dois componentes fundamentais a integracdo social.

Segundo o autor as redes de solidariedade e de filiagdo social constituem-se em
componentes fundamentais de integracdo socia, uma vez que sem elas, aprofundam-se os

riscos de fragmentacdio do tecido social. E verdade que essas redes se estruturam



fundamentalmente em torno da sociedade salarial, centralizada no Estado de Bem-Estar, mas
também envolvem a familia e a rede de organizacfes sociais, complementa o autor. Ainda
para 0 mesmo autor, a descentralizacdo e a municipalizacdo das politicas sociais fazem que
muitas das fungbes do Estado de Bem:-Estar Social sejam transferidas para as esferas locais,
principalmente no tocante a assisténcia social (sobretudo ligada a protecdo da familia, da
crianga e do adolescente, dos idosos e da mulher), a salde e a educagdo, abrindo
possibilidades de intervencéo da esferalocal de governo, e fortalecimento dessas redes, o que

representaria uma espécie de welfare municipal.

Em segundo lugar, em uma esfera que promovesse a autonomia dos cidaddos para
sua participagdo social e politica (SANTOS JUNIOR, 2001, p. 103). Assim, conforme o
autor, ndo dignifica que a desigualdade social em uma esfera de poder represente a
desabilitacdo completa de um determinado grupo social, mas apenas que as condi¢cdes de
habilitacdo desse grupo séo desfavoraveis em relacdo aos demais. Para ele (p. 103-104):

(..) a andlise dos locais de poder revela que a autonomia relativa da esfera local
possibilita aos governos municipais intervir no sentido tanto de alargamento do
feixe de direitos civis, sociais e politicos relacionados a cada local de poder, como
no empoderamento (empower ment) dos grupos em situagdo de desigualdade social,
0 que depende obviamente das condi¢des institucionais, no que se refere a esfera de
autonomia, as &reas de atuagdo, a capacitacdo técnica e aos recursos or¢camentarios a
disposi¢do dos municipios.

A transferéncia da elaboracdo das politicas publicas de cunho social do nivel federal
para, principalmente, os municipios tem promovido a criacdo de um novo papel ao poder
publico municipa. Da mesma forma, o abandono da visdo tradicional assistencidista
substituida por politicas mais consistentes de combate a exclusdo socia e a pobreza, somadas
aons novos canais de manifestacdo popular, tem incentivado o papel do municipio como um
agente do desenvolvimento local. E neste sentido que emergem iniciativas inovadoras de
apoio inicia a atividades de longo prazo, auto-sustentaveis, que buscam a emancipacao direta
da clientela atendida. Como, por exemplo, no municipio de Porto Alegre, com politicas

voltadas para a criacdo, ampliacdo e sustento de iniciativas de Economia Popular Solidaria.



2.3 A Economia Popular Solidéaria

2.3.1 Economia Popular Solidaria: como estratégia de incluséo social

A América Latina possui um grande contingente de empreendimentos econémicos
informais, com formas de producdo multiplas e diferenciadas entre si. A histéria de
subdesenvolvimento econdmico e social dos seus paises contribuiu para um contexto de
exclusdo social. No Chile, conforme Bertucci (2003), o combate a exclusdo socia levou ao
desenvolvimento de uma rede diversa com intercambio, apoio e trocas. Ja na Coldmbia,
segundo Bertucci (2003), o setor de EPS é regulamentado pela legislagdo local como um setor
entre a economia privada e a economia estatal, ou sgja, faz parte do terceiro setor. Na
Nicarégua, 0 autor aponta a articulagdo horizontal e vertical destes empreendimentos como a
sinalizacdo do inicio de uma atividade em larga escala, com capacidade, inclusive, para operar

no mercado externo.

Para Singer (2000), a economia popular solidaria recupera e reconduz a tradicéo
cooperativista do século X1X em paises como Franca, Bélgica, Canad4, Inglaterra, Espanha e
Itdlia. Os quais, segundo Bertucci (2003), tém apresentado formas de comercializacéo
alternativas, embasadas na criacdo de legislacdo especifica com estimulo e protegdo, e, em

alguns casos, incorporando moedas de troca proprias (grifo do autor).

Bertucci (2003) sugere que iniciativas como a pratica de agricultura solidéria, fundos
de inversdo ética, multiplicacdo de empresas de reciclagem e reaproveitamento, identificados
com selos sociais (grifo do autor), ecologicos, etc., somadas a operacdo em larga escala em
redes regionais e internacionais provoque o fortalecimento da cadeia produtiva da EPS em
algumas regides, conquistando espaco e conduzindo a vida econdmica regioral. Como
exemplos, o autor cita as redes de cooperativas autogestionarias de Mondragon, na regido
basca da Espanha; da EmiliazRomana, na Itdlia; de Quebec, no Canada; do Grameen Bank,
em Bangladesh; dos clubes de trocas de Buenos Aires, na Argentina, e do Catende, usina que

12 mil trabal hadores autogestionarios conduzem no sul de Pernambuco.
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No Brasil, conforme Bertucci (2003), as experiéncias de EPS ressurgem como um
resgate de antigas utopias — a autogestdo e o cooperativismo de trabalho — desde o inicio do

capitalismo pelos trabal hadores.

No periodo da ditadura, conforme o autor, as experiéncias de economia alternativa
colocavam-se como 0posicdo ao estado ditador. Ja nos anos 1970, o autor cita as agdes
comunitérias, estimuladas, em um primeiro momento, por entidades propositoras da educacéo
popular e, em um segundo momento, pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), como

projetos que visavam o desenvolvimento de condi¢des para a producdo de trabalho e renda.

Na década de 1980, o autor aponta a seca do Nordeste como o elemento que
propiciou a reagdo da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que com apoio
internaciona desenvolveu um trabalho de congtituicdo de fundos para gjuda a mini-projetos,
os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs). Segundo 0 mesmo autor, por meio da Céaritas
Brasileira (organismo filiado a CNBB), esse programa alcancou todo o pais, fortalecendo

espagos associ ativos autbnomos, em resposta a inexisténcia de politicas publicas especificas.

No fina da ditadura, com a redemocratizacdo, o autor relata que estas experiéncias
comegam a transformar-se em um movimento social préprio, influenciando novas politicas de
Estado. O autor diz que estas experiéncias sdo vistas como paliativos, acoes passageiras,
politicas compensatdrias de remediacdo dos efeitos dos gjustes neoliberais, com objetivo de
reduzir o impacto das crises perpassadas por parte populagdo em condicdo de exclusdo e
informalidade.

Nos anos noventa, ainda para 0 mesmo autor, a crise econdmica e 0s movimentos de
cidadania forcam a definicio de politicas, as quais, entretanto, limitamse a acoes
emergenciais e compensatérias. O autor adiciona o crescente pensamento sobre uma pseudo-
autonomia dos individuos, através de politicas que enfatizam o conceito de empregabilidade.
Nessa década, segundo o autor, a organizagdo ndo-governamental IBASE obteve papel de
destaque em acOes de combate a fome e a0 desemprego. E, ha mesma ocasido, segundo o
autor, a FASE, entidade voltada para o apoio a organizagdes e movimento sociais, organizou
0 Banco de Dados GERACAO e passou a subsidiar iniciativas, debates e aprofundamento

tedrico- metodol gico sobre o tema.



Conforme Bertucci (2003), no Rio Grande do Sul acrescentamse as cooperativas
agropecuérias as cooperativas de trabalho e servicos, 0 que acarreta em uma sistematizacao
das experiéncias, que passam a ser chamadas de Economia Popular Solidaria — EPS. No
entanto, o autor ressalta as coopergatos, que sdo cooperativas de trabalho e servigo de pseudo-
organizacao de assalariados tempordrios rurais, que hdo cumprem com os principios da EPS
(grifo no original). No estado, conforme o autor, inicia-se a criagdo de foruns e feiras de EPS,
gue ddo unicidade e visibilidade a um movimento em gestacdo. Ainda para ele, no Rio Grande
do Sul sdo criados programas de governo, primeiro em nivel municipal e depois em estadual,

gue incorporam a EPS como politica de estado.

Na mesma década, segundo o autor, 0 movimento sindical desenvolveu trés
iniciativas de apoio aos setores precarizados pelo trabalho com elementos de uma EPS. Em
primeiro lugar, os sindicatos da economia informal, com a sua luta pelos direitos dos
trabalhadores ambulantes dos centros urbanos. Em segundo lugar, a Associacdo Naciona dos
Traba hadores de Empresas Autogestionarias (ANTEAG), que orienta a gestdo de empresas
herdadas pelos trabahadores na iminéncia de faléncia. E, em terceiro lugar, a Agéncia de
Desenvolvimento Solidério (ADS), ligada & Central Unica dos Trabal hadores (CUT).

Na mesma linha das experiéncias anteriores, conforme Bertucci (2003), a
UNITRABALHO e a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares, compostas por professores, pesquisadores e estudantes de universidades
brasileiras, incorporaram diferentes experiéncias cuja metodologia de prética autogestionaveis
emancipatdrias congregam el ementos da EPS.

E diz Bertucci (2003), que na é&rea rural tém surgido cooperativas vinculadas a
assentamentos da reforma agréria — com apoio do MST; as redes da agroecologia, vinculadas
a articulagbes regionais (Articulagio do Semi-Arido — ASA, Rede Cerrado, Forum Pan
Amazonico, etc.); as redes da agricultura familiar, as Redes de Tecnologias Apropriadas
(PTA), as redes de comercidizagdo de produtores especificos com o0 apoio de ONG’s como a
CAPINA, bem como articulagbes de iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel
(CONTAG). Recentemente, conforme o autor, foi criado o Projeto Alternativo para o Cone
Sul (PACS), um dos principais formadores da criagdo da Rede Brasileira da Socio-Economia
Solidaria (RBSES), fortalecendo articulacfes de redes e institui¢des nacionais e internacionais

e introduzindo experiéncias inovadoras, tais como 0s clubes de troca e moedas sociais.
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2.3.2 Economia Solidaria: em busca de um conceito

Considerando-se que areferéncia social do trabalhador esta atrelada a sua insercéo na
economia, a perda do trabalho formal significa muito mais que a perda financeira (SINGER e
SOUZA, 2000). Nesta conjuntura desfavoravel, floresceram importantes projetos, reagindo ao
processo de fechamento de postos de trabalho e exclusdo. Um destes projetos, segundo
Carrion (2002), é o movimento da Economia Popular Solidaria (EPS), que nasce, no Brasil,
como um repudio a0 modo de producdo capitalista, em especial apés 0 movimento de
reestruturacdo produtiva e 0 seu consequente desemprego estrutural (ALVES, 2000;
DEDECA, 1998). Este movimento surge como uma nova proposta de organizagdo de
producdo “sob a forma de unidades autogestionarias de producdo, embasadas na propriedade
coletiva, no interior das quais pessoas reunidas por lagos de solidariedade privilegiariam as

necessi dades humanas ao capital, na distribuicdo do excedente” (CARRION, 2002, p. 7).

Somados a crescente exclusdo socia e a crise do Estado-providéncia, a economia
solidaria posiciona-se em um contexto de faléncia dos mecanismos de regulacéo econémica e
politica da sociedade (FRANCA FILHO, 2002). Conseguientemente, continua o autor, o
fendbmeno da EPS é apresentado como uma perspectiva de busca de novas formas de
regulacio da sociedade. Assim, @nforme diversos autores (SILVA JUNIOR e FRANCA
FILHO, 2002; LAVILLE e ROUSTANG, 1999; CARRION, 2002; CARRION, 2003;
COSTA e CARRION, 2003) as experiéncias em economia solidaria necessitam de uma
articulacéo entre as esferas econdmica, socia e politica que minimize as diferencas de logica

de pensamento destas aress.

Tiriba (2000, p. 224), questiona: “para os trabalhadores associados, em que medida
as iniciativas de geracdo de trabalho e renda se configuram como algo ‘alternativo’?

Alternativo aldogica do capital, ou um reflgio ante a crise do emprego?”’

Em resposta a Tiriba, Franca Filho (2002) e Carrion (2002) afirmam que a economia
solidaria emerge como modo de producdo e distribuicdo plural, mas sob o capitalismo, criado
e recriado periodicamente pelos que se encontram marginalizados do mercado de trabalho. O

gue GAIGER (2003b) também concorda, afirmando que “estamos diante de uma nova forma



socia de producdo, cuja tendéncia é abrigar-se, contraditoriamente, sob o modo de producéo

capitaista’ (p. 1).

A Economia Popular Solidéria, conforme Franca Filho (2002), ndo € um setor
aternativo, a parte, mas um novo paradigma social com uma maior vocagdo a interagir com
as formas econdmicas dominantes, em uma perspectiva da criagdo de empreendimentos com
principios econémicos diversos, com objetivo de subordinar a I6gica do mercado a outros

imperativos da agéo organizacional ou coletiva.

Ja Singer (2003, p. 116-117) cré na EPS como:

(...) uma resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, a
desregulacdo da economia e a liberagdo dos movimentos do capital, que acarretam,
nos diversos paises, desemprego em massa, fechamento de firmas e marginalizagdo
cada vez maior dos desempregados cronicos e dos que sabem que ndo tém
possibilidade de voltar a encontrar emprego, por causa da idade, falta de
qualificac&o ou de experiéncia profissional, discriminagdo de raga ou género, etc.

Entretanto Gaiger (2002) aponta que o éxito no cumprimento da efetivacdo de uma
nova prética de inser¢cdo no mundo do trabalho e ch economia ndo significa dizer que os
empreendimentos solidérios irdo substituir as empresas capitalistas e, conseqlientemente,
extinguir o capitalismo. Ele apresenta como possivel papel da economia solidéria o de dar a
prova palpavel de que a autogestdo ndo € inferior a gestdo capitalista no desenvolvimento das
forcas produtivas (SINGER, 2000, p. 28), por, em comparagdo, dispor de vantagens
provenientes de uma maneiramais socia de producéo.

Desta maneira, Gaiger (2001; 2003b), apresenta a economia solidaria como um novo

campo de praticas, as quais.

a) Ha, em dose variavel, um carater coletivo na posse dos meios de producédo, do
processo de trabalho e da gestdo do empreendimento. Reduzindo-se as relaces
assalariadas e propiciando um engajamento na busca por solugdes dos
problemas da comunidade e a conquista da cidadania;

b) Tendem acriar ou reforgar inlimeras instancias de mediagio e representacéo. A
medida que conseguem organizar-se e obter a cooperacdo produtiva e da sua
articulagdo orgénica necessdrias, alavancam as suas possibilidades de
sustentacdo e qualificagdo sob a economia capitalista, adquirem chances
efetivas com um sentido e uma possi bilidade emancipatoria;

c) A economia solidaria rivaliza com o Estado e o setor privado, pois aém da
criacdo de postos de trabalho, por sua insercdo social e comunitaria, acaba,
também, por realizar diversas fungdes, principalmente nas areas de saude,
educacdo, defesa de minorias, preservacdo ambiental, etc., ou sgja, todas de
interesse comum; e,
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d) Esta adinhada a maior amplitude da economia alternativa, presente em varios
segmentos sociais, agentes e instituicbes (LAVILLE, 1994; RAZETO, 1997,
MANCE, 2000) e apresenta-se como um movimento de iniciativas concretas
em torno do desenvolvimento humano integral, individual, social e ecolégico de
critica global ao sistema econdmico capitalista (CAMACHO, 1996 apud
GAIGER, 2003b).

Entretanto, Tiriba (1998) destaca que ndo se deve confundir toda a forma alternativa
de sobrevivéncia e geracdo de renda com EPS, pois nem toda economia popular € solidéaria e
nem toda economia solidaria € popular. A autora compreende a economia popular como
sendo composta basicamente por cinco tipos de atividades e empreendimentos, explicitando a

diversidade e complexibilidade que permeiam estas rel acoes:

a) Solucdes assistenciais e filantropicas (mendicancia, Programas Oficiais de
Assisténcia, etc.);

b) Atividades ilegais e pequenos delitos (venda de drogas, prostituicéo,
pequenos furtos, etc.);

c) Iniciativas individuais ndo estabelecidas e informais (vendedores em geral,
camelds, etc.);

d) Microempresas e pequenas oficinas e negécios de caréter familiar, individual
ou de dois ou trés socios (as mais diversas formas de associativismo); e,

€) Organizacbes econdmicas coletivas, populares e solidarias, como as

Cooperativas.

Diante desta perspectiva, pode-se perceber que nem todas as atividades
desenvolvidas na economia popular tém o carater solidario. Seu principal objetivo pode ser o
de possibilitar a subsisténcia dos que a praticam e dos seus (CORREA, 2001). Também na
dita “economia solidaria’, pode-se perceber que nem todas as iniciativas séo populares ou
coletivas. Tiriba (1998) alerta para a possibilidade de encontrarmos elementos de
solidariedade em relacBes a outros extratos sociais, que ndo os populares. Ja para Corréa
(2001) a necessidade desta diferenciacéo € fundamental, pois a tendéncia a generalizagéo
destes conceitos pode levar a equivocos de andlise de determinadas iniciativas econémicas,
principalmente na elaboracdo de politicas publicas para o setor. Conforme 0 mesmo autor, a
economia popular abrange, dentre 0s seus sujeitos, desde desempregados qualificados ou néo,
aos totalmente excluidos dos processos de desenvolvimento de tecnologias, dos programas

sociais oficiais (saude, habitacéo, educacéo, aposentadoria, etc.), da distribuicdo de renda e do
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sistema econémico oficial. Entretanto, poderiamos nos perguntar: como saber quando estas
iniciativas populares sdo solidarias? E, também, qual tipo de solidariedade que elas possuem?
O sentido de solidariedade que se busca na EPS, conforme o autor, ndo se mescla ao
paternalismo, caridade ou filantropia, mas sim com o comprometimento do trabalho coletivo,
cooperativo, comunitario, comprometimento este que perpassa por uma hova ética nas

relacBes humanas, nova éica nas relagdes |aborais, econdmicas e comerciais.

Em contraponto a Tiriba e Corréa, Franca Filho (2004), considera a economia
popular distinta da economia informal. Enquanto a primeira é definida “pela referéncia ao
tecido social loca e suas préticas de reciprocidade como meio de elaboracdo de atividades
econdmicas’ (FRANCA FILHO, 2004, p. 12), a economia informal, na maioria dos casos,
refere-se a micro projetos individuais, que formam uma espécie de simulacro precario das
préticas mercantis oficiais, e, desse modo, ndo apresentam uma articulagdo com base social
local precisa ou com um “saber ancestral” (ibid, 2004). Embora bastante sutil em um primeiro
momento, esta distingdo entre economia popular e economia informa decorre das varias
formas em que a primeira pode ocorrer, pois compreende diferentes iniciativas
socioecondmicas oscilando da simples forma de sobrevivéncia dos mais pobres até a idéia de
modos de organizagdo democraticas, ao espaco publico (ibid, 2004). Assim como, 0 autor
também considera distintas da economia popular, a economia subterranea ou oculta. Esta, na
maioria dos casos, baseada na violéncia, pois, geralmente, sdo formas despéticas de

organizactes, cal cadas em modos especificos de solidariedade.

Desta maneira, 0 autor conceitua economia popular como a “a producdo e o
desenvolvimento de atividades econdmicas em bases comunitérias, o que implica uma
articulagdo especifica entre necessidade (demandas) e saberes (competéncias) no plano local”
(p. 12). A referéncia comunitéria, e o @mbito local sdo também encontrados em projetos de
economia solidéria, donde a expressdo — comumente utilizada para nominar as iniciativas
populares de trabalho e renda estimuladas em moldes solidarios — “economia popular e
solidaria’ ou “socioecondémica da solidariedade” (FRANCA FILHO, 2004). No entanto, para
o autor, a EPS pretende ir aém das caracteristicas da economia popular, que, sabidamente,
sdo orientadas pela necessidade de gerar renda suficiente para a satisfacdo do consumo basico
e assegurar a sobrevivéncia, garantindo apenas uma reproducdo imediata das condicoes
materiais de vida das pessoas, ndo conseguindo evitar a subordinagdo a légica do capital. Para

ele o que diferencia a EPS € a capacidade dos atores sociais agirem no espaco publico, ou



sgja, de chamar a atencdo para problematicas sociais mais gerais através da sua acdo. Assim,

as iniciativas de EPS, através da acdo econdmica localizada, tenderiam a mobilizar atores

ingtitucionais diversos em prol da renda (préxima da tradicdo dos movimentos sindicais) e da

luta por direitos sociais (tipica da tradicdo dos movimentos sociais) (FRANCA FILHO,

2004).

Neste contexto, Razeto (1993, p. 40) define a EPS é como:

(...) umaformulacéo tedricade nivel cientifico, elaborada a partir e paradar contade
conjuntos significativos de experiéncias econdmicas que compartilhem al guns tragos
constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperacdo e autogestdo
comunitéria, que definem uma racionalidade especial, diferente de outras
racionalidades econémicas. Trata-se de um modo de fazer economia que implica em
comportamentos sociais e personagens novos, tanto no plano da organizacdo da
producdo e da empresa, quanto na destinacéo de recursos, distribuicdo de bens e
servicos produzidos e nos procedi mentos e mecani smos de consumo e acumul agao.

Ao passo que Tauile e Debaco (2002) definem EPS como “o conjunto de

empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva, com certo grau de democracia interna e

gue remuneram o trabalho de forma privilegiada em relacdo ao capital, seja nho campo ou na

cidade” (p. 1).

Ja Cruz (2002), define economia solidaria como:

(...) toda iniciativa econdbmica que incorpora trabalhadores(as) associados(as) em
torno dos seguintes objetivos/caracteristicas: (1) carater coletivo das experiéncias
(ndo sdo portanto, formas de producdo e consumo individuais, tipicas da “economia
informal” em seu sentido estrito), (2) generalizacdo de relacdes de trabalho néo
assalariadas, (3) exercicio do controle coletivo do empreendimento (de suas
informacdes, fluxos, rendimentos etc.), e (4) “inser¢do cidadd’ das iniciativas:
respeito ao consumidor e a0 meio ambiente, participagdo ativa na comunidade em
que estad inserida, articulagdo politica com as outras iniciativas de economia
solidéria, dentincia de mecanismos antiéticos de mercado etc.

Para Laville (1994) a economia solidéria pode ser caracterizada como “um conjunto

de atividades econémicas cuja logica é distinta, tanto da |6gica de mercado capitalista quanto

da légica do Estado” (p. 211). Diferentemente da economia tradicional — com 0s seus

objetivos visando a busca de interesses individuais, a economia solidaria organiza-se a partir



de fatores humanos, dando énfase as relacdes onde haja uma reciprocidade nos lacos sociais e
adote formas comunitérias de propriedade. Como também ha uma distincdo da economia
estatal, a qual supfe a existéncia de uma autoridade central e formas de propriedade
institucionais (LAVILLE, 1994).

Segundo a defini¢cdo da EPS, por Laville (1999 apud FRANCA FILHO, 2002), como
um conjunto de atividades que contribui para a democratizacdo da economia, a partir do
enggjamento da cidadania: 0 desafio que se faz a esta questdo ndo é o da criacdo de um
substituto da acdo estatal, mas uma maior articulagdo politica de se gerar um
reenquadramento da economia numa l6gica de maior integracdo social e cultura (FRANCA
FILHO, 2002). Desta maneira, o autor, define EPS como “emanacdo de agles coletivas,
buscando a instauracdo de novos modos de regulacdo, tanto em nivel internacional quanto em

nivel local, a fim de completar as regulacfes nacionais ou suprir suas faltas’ (p. 128).

Para diversos autores (FRANCA FILHO, 2002, CARRION 2000, 2002, 2003,
SINGER 2000, VAINER 2000, ARRUDA e BOFF 2000, CORAGGIO 2000, RAZETTO
1997), que vém trabalhando o tema, pode-se dizer que o termo sintetiza uma diversidade de
experiéncias organizacionais de cardter econdmico baseadas em novas e antigas formas de
solidariedade; sgia numa perspectiva de busca de aternativa de emprego, sga numa
perspectiva de construcdo de um modelo alternativo ou diferenciado do capitalismo, ou
simplesmente, enquanto utopia experimental de novas formas de sociabilidade e de vivéncia

de valores relacionados com 0 modo de ser cuidado.

Para Gaiger (1999 apud CULTI, 2002), os empreendimentos solidarios apresentam
forca no momento em que conseguem unir o melhor de dois mundos. o lado empresarial e o
lado solidario. No lado empresarial no sentido da gestdo, ou segja, uma agdo plangjada e a
otimizacao dos fatores produtivos, humanos e materiais. Ja no lado solidario, a busca por uma
organizacdo mais eficiente, mediante a cooperagdo e exploracéo do trabalho consorciado em
beneficio dos proprios trabal hadores.

No intuito de visualizar-se a definicdo de EPS por meio do poder publico, aqual tem
extrema relevancia neste trabalho, utilizamos a definicdo do Departamento de Economia
Popular Solidéria (subordinado a SEDALI), vinculado ao governo do Estado do Rio Grande do
Sul, que, em 2001, define EPS:



(...) como sendo uma agdo de trabalhadores excluidos do mercado formal de
trabalho que, através de sua auto-organizagdo, constituem empreendimentos
coletivos de producdo e/ou servigos ou assumindo empresas falidas ou em
dificuldades as quais, num primeiro momento, visam a obtencéo de trabalho e renda
ou a manutencdo dos postos de trabalho para a sua auto-sustentagdo (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2001 apud SILVA e VINHAS, 2003).

2.3.3 Caracteristicas dos Empreendimentos Solidarios

Na esfera da Economia Solidéria estéo as verdadeiras cooperativas de producéo e as
empresas autogestionarias. S80 elas que implementam modalidades mais civilizadas, mais

dignas, mais humanas para a atividade de geracdo de trabalho e renda (CATTANI, 2002).

Singer (1999) afirma que a EPS é menos inconsistente do que a economia capitalista.
Uma vez que ela coloca, aberta e diretamente, a solidariedade como principio organizador da
economia social em lugar da competicdo. A ideologia da economia solidaria é coletivista. As
pessoas se gjudam, sdo solidérias umas com as outras, se unem e, com isto, ficam bastante
fortes. Na economia solidaria a competicdo € bastante negativa, embora, em certas
circunstancias sgjainevitavel (SINGER, 1999).

Segundo Singer (2000), o modo solidario de producéo e distribuicdo ainda que
pareca a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias,
€ uma sintese que supera ambos. A unidade tipica da economia solidaria é a cooperativa de

producdo, cujos principios organizativos, citados por Singer (2000, p.15), sdo:

a) Posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que as utilizam para
produzir;

b) Gestdo democrética daempresaou por participagdo direta ou por representacao;

¢) Reparticdo da receita liquida entre os cooperadores por critérios aprovados apos
discussdes e negociacfes entre todos; e,

d) Destinacdo do excedente anual também por critérios acertados entre todos os
cooperadores.

Da mesma forma, segundo Gaiger (2003), os empreendimentos econdmicos
solidérios apresentamse sob forma de grupos de produgdo, associagdes, cooperativas e

empresas autogestionarias.



O conceito de empreendimentos solidérios foi ainda decomposto em oito
caracteristicas interdependentes, relativas a organizagdo interna das experiéncias
econdmicas e as suas interagdes com 0 meio e a sociedade: autogestdo, democracia,
participacdo, igualitarismo, cooperacdo, viabilidade, responsabilidade social e
desenvolvimento humano (GAIGER, 1999, apud GAIGER, 2003, p. 139).

Ja Andion (2001) acrescenta que dentre as organizacdes de economia solidéria
destacam-se associacoes civis de carater publico, organizacdes comunitarias, organizacoes
voluntérias, ONGs de atuacdo social direta, etc.; no entanto, nestes empreendimentos
predomina a reciprocidade, assim como o dom e o voluntariado, 0s quais S80 necessariamente
dependentes das rel agbes pessoais presentes na esfera comunitéria

Nessa perspectiva, Moura et al. (2003) situa o0 empreendimento solidario como uma
forma de expressdo da economia solidaria que pode assumir o formato de cooperativa,
empresa autogestionaria, rede e outras formas de associagdo para producdo e/ou aquisicéo de
produtos e servigos.

Conforme Gaiger (2002), as exigéncias que os empreendimentos solidarios devem

apresentar para que sgjam experiéncias genuinamente sob a 6tica do trabalho (p. 5):

a) Funcionar com base na propriedade social dos meios de producdo, vedando a
apropriagdo individual desses meios ou sua alienagéo particular;

b) O controle do empreendimento e o poder de decisdo pertencem a sociedade de
trabalhadores, em regime de paridade de direitos; e,

c) A gestdo do empreendimento esta presa a comunidade de trabalho, que organiza
0 processo produtivo, opera as estratégias econdmicas e dispde sobre o destino do
excedente produzido (VERANO, 2001 apud GAIGER, 2002).

Ja para Andion (2001), as organizagdes em Economia Popular Solidaria podem
assumir formas diferenciadas, mas com o seu desenvolvimento iniciado a partir de aguma
iniciativa da sociedade civil organizada. No seu estudo a autora afirma que algumas pesquisas
realizadas por vérios autores em diferentes paises esbocam um delineamento de caracteristicas

comuns a este tipo de organizacdo, dentre as quais se destacam (p. 5):

a) Elastém em geral um papel social, que provém de um projeto definido. A criagdo
de uma organizagdo deste tipo esta sempre ligada a uma problemética precisa,
conseqiéncia de uma demanda social identificada. Desta forma, a riqueza
coletiva gerada por este tipo de organizag@o ndo se mede somente pelos produtos
e servicos que ela gera, e sim pela sua contribuicdo a sociedade ou a um coletivo
mais restrito.

b) Atuando como vetores para a realizacdo de projetos sociais, estas iniciativas sdo
caracterizadas como, espacos enraizados na esfera publica, pois elas exprimem a
capacidade dos cidaddos de agir para transformar a realidade em que vivem. Os
membros de tais organizacBes ndo séo ligados por |agos de sangue ou parentesco
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e provém de diferentes camadas sociais. Na sua interagdo cotidiana, estes atores
negociam permanentemente visando promover o bem comum e, desta forma,

operam atransicéo entre aesfera privada e a esfera publica, constituindo-se numa
‘comunidade politicalocal.

c) A proximidade entre os individuos e a reciprocidade entre eles também
redefinem as relagdes econdmicas presentes neste tipo de organizagdo. E possivel
perceber a participagdo dos diferentes atores (assalariados, voluntérios, gestores e
beneficiarios) atuando coletivamente na gestao destes organismos e participando
na concepcdo da oferta e da demanda de bens e servigos. Esta participacéo
permite um estabelecimento conjunto de preco e qualidade, visando em muitos
casos aampliacéo do acesso aos bens e servicos produzidos.

d) A diferenciacdo no preco e as formas de gestéo financeira sdo baseadas numa
hibridacdo de diferentes fontes de financiamento. Os recursos mercantis
(provenientes da venda de bens e servicos), 0S recursos ndo mercantis
(proveniente do financiamento do Estado e de outras agéncias financiadoras) e os
recursos ndo-monetéarios (provenientes do voluntariado e dos dons recebidos) se
combinam, permitindo uma maior flexibilidade e a continuidade dessas
organizagdes ao longo do tempo.

Corroborando com esta idéia, Franca Filho e Silva Janior (2002) véem na EPS uma
construcdo conjunta de oferta e demanda diretamente relacionadas com as necessidades
sociais reais locais, diferentemente da ideologia de uma equalizagdo da oferta e demanda por

meio de uma “mao invisivel” (p. 5).

Dentre os trunfos que os empreendimentos solidarios tém, Gaiger (2002) cita como
uma de suas caracteristicas tangiveis a eliminacdo de uma parcela dos resultados que era
apropriada pelos detentores de capital para fins privados, ao passo que, com a autogestéo, ela
fica a0 livre arbitrio dos trabalhadores, somando a remuneracdo do trabalho ou sendo
reinvestida na empresa. Somado a isso, ha, ainda, a diminui¢cdo dos custos com estruturas de
controle e supervisdo, com estimulos a fidelidade e a eficiéncia, com programas de
motivacdo. Enfim, gastos gerados com o intuito de tomar os trabalhadores continuamente de
um espirito corporativo, uma vez que ha uma supressdo das relacfes assalariadas e do

antagonismo entre o capital e o trabalho.

Para Singer (2000, p. 28):

(...) aautogestdo de uma empresa solidaria é (ou deveria ser) totalmente diferente da
gestéo capitalista, em primeiro lugar porque os conflitos entre interesses seccionais
devem ser muito menores e em segundo lugar porque podem ser tratados
abertamente e resolvidos por negociagfes em gque todos tomam parte.

Numa empresa solid&ria todas as informagdes relevantes estdo disponiveis aos

interessados. A contabilidade e os demais sistemas de controle sGo desenhados para que a



transparéncia impere, de modo que a participacdo de todos nas decisdes possa acontecer.
Sendo as decisfes coletivas, a experiéncia de todos os socios pode ser mobilizada, e esta seré
sempre muito maior que a experiéncia duma cupula, que na empresa capitalista concentra o
poder de decisdo (SINGER, 2000).

Neste contexto, Singer (2000, p. 21) afirma:

(...) agestdo democrética é plenamente compativel com o emprego da competéncia
cientifica. Os detentores desta competéncia ndo precisam ter ‘autoridade’ mas
capacidade de formular alternativas e explicar os pros e os contras de cada uma a
gue tem autoridade, que na empresa solidéria é a assembléia de sdcios ou de quem
decide por ela.

2.3.4 Dificuldades da Economia Popular Solidaria

“N&o ha duvidas sobre a nobreza dos propdsitos comungados por todos aqueles
envolvidos com a Economia Solidaria” (CATTANI, 2002, p. 5). Os valores associados a essas
experimentactes estdo entre os mais belos do género humano: generosidade, espirito de
partilha, de doacdo, de construcdo coletiva sem segregacdo nem preconceitos ou exploracéo
dos mais vulnerdveis (CATTANI, 2002). Entretanto, € necess&rio fazer critica as varias
manifestacBes préticas e tedricas da Economia Solidaria. Algumas questfes merecem ser
reformuladas, buscando esclarecer duvidas e aprofundar o conhecimento das dificuldades,
limites e, sobretudo, das possibilidades deste processo (CATTANI, 2002).

Em contraponto a Cattani, Singer (2000) afirma que o que induz a degeneracdo de
empresas que sdo solidarias, pelo menos em sua acepcao original, seria em menor parcela a
pressdo da cultura capitalista dominante ao passo que a descrenca generalizada na capacidade

de “meros trabalhadores’ de se gerirem com eficiéncia seria um fator mais preocupante.

JA Gaiger (2000), diferentemente de Singer, aponta que as questdes que hoje
norteiam o campo da economia solidaria giram em torno de um tema central: “como assegurar
a viabilidade econémica dos empreendimentos solid&rios, garantindo seu éxito e
sustentabilidade (...)" (p. 273).
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Para Moura et al. (2003, p. 3) “a utopia na experimentacdo certamente encontra
obstéaculos de vérias ordens’. Além da dificuldade para se lidar com os valores individualistas
e de competicdo, ha percalcos de ordem materia relacionados ap pouco aprendizado da
producdo coletiva (MOURA et al., 2003). Lisboa (1999) comenta que todos os esforgos, no
conjunto, sdo ainda insuficientes para fortalecer os pequenos empreendimentos solidarios. De
acordo com o autor, muitas s&o as debilidades e os problemas constantes no cotidiano destas
organizacOes, tais como, caréncia de capital de giro; acesso ao crédito; design, controle de
gualidade, comercializacdo e tecnologia e ambiglidade da propriedade dos meios de
producdo; além dos problemas decorrentes de barreiras legais, da caréncia de entidades de
apoio e de padrbes gerenciais adequados. O autor destaca, ainda, que a precaria rede de
articulacdo das diferentes experiéncias dificulta o intercambio dessas experiéncias e o
amadurecimento pela reflexdo comum dos éxitos e dificuldades, levando a um acentuado
ritmo de natalidade-mortalidade dessas atividades.

Em um estudo realizado por Moura et al. (2003) visumbra-se que apenas em
determinados momentos ha excedente de producdo nos empreendimentos solidarios que
permite a comercializagcdo. Este dado vem reforcar a abordagem de Coraggio (2000), acerca
da unidade doméstica, como ponto de partida da economia popular solidéria, que se destina a
satisfacdo de necessidades e agrega diferentes estratégias de reproducéo coletiva da vida. Na
mesma linha pode-se fazer uma associacdo com a abordagem de Franca (1999), a respeito da
necessidade de se definir a economia a partir da articulagdo dos ambitos mercantil, ndo
mercantil e ndo monetario, ou sgja, a hibridagcdo da economia de Mercado, a Estatal e a
reciprocitéria ou da Sociedade Civil. No mesmo estudo € apontada a necessidade de se pensar
conceitos e indicadores para a andlise desse tipo de enpreendimento. H& que se pensar a
economia num sentido ampliado, percebendo-a como um conjunto de atividades de sustento
da “casa’, incluindo as formais e informais, mercantis e ndo mercantis, e aguelas que néo se
situam no ambito das trocas monetarias (MOURA et al., 2003). As organizacOes estudadas na
pesquisa realizada pelos autores, as quais tém a gestéo e apropriacdo coletivas dos frutos do
trabalho como caracteristica basica, necessitam de novos referentes no tocante ao marketing, a

administracdo financeira, a gestdo de pessoal, entre outros (MOURA et al., 2003).

Para Gaiger (2002), no contexto atual, o0s empreendimentos cooperativos
autogestionarios enfrentam duas formas de subordinacdo a economia capitaista: de um lado,

estdo sujeitos aos efeitos da |ogica de acumulacdo e as regras de intercambio impostas ao



conjunto dos agentes econdmicos; por outro lado, sdo for¢ados a utilizar a base técnica do
capitalismo como forma de manter as premissas de competitividade impostas por estes
sistemas, assim como as suas continuas inovagdes nos processos produtivos. Da mesma
forma, continua o autor, a economia solidaria € obrigada a conviver sob tensdo e a conceder
em seus principios. Uma vez que se fossem adotadas sem restricdo a base técnica do
capitalismo, seria descaracterizado o0 que ha de especifico no solidarismo econémico
(GAIGER, 2002).

Em pesquisa realizada por Icaza (§/d) foram identificadas limitagdes nas experiéncias
analisadas, aparentando uma contradicdo: se por um lado estdo os empreendimentos que
incorporam formas cooperativas e autogestionarias na organizacdo dos processos de trabal ho,
estes funcionam com dificuldades até mesmo a sair da situagdo de fragilidade em que se
encontram; por outro lado, estdo os empreendimentos que alcangaram uma maior estabilidade
financeira, sO que, no entanto, parecem adotar préticas de gestdo que se assemelham a légica
adotada pelas firmas capitaistas, ou sgja, afetando-se a participacdo democrética dos seus
membros.

Neste sentido, Wautiez, Soares e Lisboa (2003) acrescentam que ao contrario da
economia tradicional, a EPS ndo adota somente indicadores mercantis ou quantitativos. A sua
prética aponta para a necessidade da criagdo de “indicadores qualitativos capazes também de
avaliar a solidez da sociedade, seu grau de confianga e coesdo socia, indicando situacoes
limite e evidenciando pontos de néo-retorno, alargando, portanto, as possibilidades de
acompanhamento das agdes humanas’ (p. 177).

Azevedo (2003) destaca que, em relagdo ao aporte de recursos financeiros estatais,
tanto para a inovagao tecnologica, quanto para 0 combate ao desemprego e para a economia
solidéria, isoladamente: (1) ndo atingem seus objetivos; (2) ndo se articulam; e, (3) todos
pretendem resolver o mesmo problema: crescimento econdémico e geracdo de emprego e
renda. A autora recomenda, ainda, uma unido entre os estudos brasileiros sobre inovagéo
tecnol6gica e economia solidaria como meio de geracdo de emprego a partir da inovacdo
tecnologica diada a autogestdo, com o objetivo de tornar 0s empreendimentos

autogestiondrios mais competitivos no mercado.

Conforme Costa e Carrion (2003, p. 4) “o reconhecimento politico, pelo Estado,

dessas iniciativas passa também pelo seu reconhecimento pelo conjunto da sociedade e dos
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demais atores com que ird interagir no seu processo de formagdo e desenvolvimento” . Os
autores consideram ainda fundamental o papel do poder publico na influéncia sobre a

ingtituicdo e a dinamizacéo das politicas publicas de geracéo de trabalho e renda.

No entanto Eme, Laville e Maréchal (2001) destacam como criticas:

a) A economia solidéria constituiria um setor em separado;

b) A economia solidaria seria 0 “cavalo de tréia’ do abandono do Estado das suas
obrigagoes;

¢) A economia solidaria seria uma economia assistencialista de reparacéo;

d) A economia solidaria seria uma subeconomia reservada aos excluidos; €,

€) A economia solidaria estaria condenada a dissolver-se em economia privada ou

publica.

Para Singer (2002 apud GAIGER, 2003b), a economia solidaria tem sido
impulsionada pela sua capacidade de resposta as diversas situacBes de necessidade de
sobrevivéncia, direitos e dignidade que os seus atores sociais vém passando, no entanto, em
longo prazo, a auto-sustentabilidade dependerd da sua “ capacidade de assegurar a reproducdo

de amplos setores sociais e propiciar- lhes uma vida melhor” (p. 114).

2.3.5 Autogestdo: um principio fundamental de economia popular solidaria

Singer (2003) define autogestédo como principio fundamental de organizacéo de
qualquer empreendimento de EPS, baseando-se nos “principios de Rochdale’: “igualdade
politica (cada cabega um voto), livre entrada e saida do quadro social, neutralidade politica e
religiosa e prioridade & educagdo cooperativa’ (p. 119), ou sga, a eliminagdo tota da
hierarquia. Segundo €ele, o principio @ntral de autogestéo é “todos os que trabalham na
empresa participam de sua gestéo e todos 0s gque participam na gestéo trabalham na empresa’
(p. 120).

A ANTEAG (Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestéo e
Participacdo Acionaria) define a autogestdo como o controle dos meios de producdo e da
gestéo pelos trabalhadores (ANTEAG, 2000).
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Ja Tauile e Debaco (2002) definem autogestdo como “um ideal de democracia
econdmica e gestéo coletiva a ser perseguido do que como uma possibilidade prética’. Assim,
continuando, podem ser chamadas de empresas autogestion&rias as que tenham iniciativas

concretas nestes termos com 0 minimo de organizacéo (TAUILE e DEBACO, 2002).

Misoczky, Oliveira e Passos (2003) adotam, em seu artigo, a seguinte definicdo de
autogestéo: “ gestdo dos meios de producdo e organizacdo social coerente com os principios da
liberdade e igualdade, em que todas as entidades de base, movimentos populares, grupos e

individuos tém iguais direitos e participagdo”.

Silva e Vinhas (2003) definem uma atividade econdmica autogestiondria como uma
“organizacdo produtiva que as pessoas se relinem para trabalhar e gerar renda sem ter patroes”
(p. 4). Logo em seguida, explicam o seu funcionamento afirmando gue uma organizacao
autogestionéria ndo visa lucro e que todos os participantes sdo socios com direito a voto nas
decisbes e nas eleicOes da sua diretoria, a qual funcionara em acordo com as diretrizes
discutidas e aprovadas em assembléia geral. As autoras acrescentam que ndo ha vinculo

empregaticio, a divisdo dos excedentes se da entre todos os socios de forma igualitaria.

Para Nakano (2000) a autogestdo € um modelo de gestdo onde o controle da empresa
e as decisdes sdo exercidos pelos trabalhadores. Eles decidem sobre tudo: metas de producéo,
participacdo dos resultados, politica de investimento e modernizacdo, politica de
relacionamento entre as pessoas, mercado, etc. Para que o projeto de autogestdo dé certo, sdo
necessarios alguns parametros minimos (ANTEAG, /d apud NAKANO, 2000):
a) democratizacdo das tarefas que envolvam raciocinio;
b) motivacdo dos trabalhadores de forma que acreditem no projeto e na inteligéncia
coletiva;
c) viabilidade do projeto e rentabilidade no médio e longo prazo;
d) integracdo da empresa em “redes de negocios’, transformando a inteligéncia
coletiva no principal patriménio das empresas autogestionarias,
€) viabilizar a implantacdo de técnicas modernas e efetivas de gestdo, com
transparéncia e democratizagdo das informagdes, incentivo e contribuicdo dos
trabal hadores; e,



f) parceriade trabalho com o Sindicato dos Trabal hadores, desde que ele tenha dado

apoio efetivo ao projeto autogestiondrio.

Para Tragtenberg (1996 apud MISOCZKY, OLIVEIRA e PASSOS, 2003) a
autogestdo € importante, simultaneamente, nas esferas social, politica e individual. O mesmo
autor afirma gque as concepgdes de autonomia e de autogestdo sdo muito proximas uma vez
gue elas “significam a integracdo do econdmico com o politico, afastando o tecnocrata

administrador e o politico profissional, caracteristicas da democracia representativa’ (p. 3).

De acordo com Gaiger (2000) as cooperativas, entre outras formas de
empreendimento solidario, que nascem da necessidade imperiosa de encontrar uma solucéo
geram solidariedade como imposicdo da necessidade. Existindo prética arterior de

solidariedade, transcendendo os objetivos econdmicos, 0 empreendimento é favorecido.

Tauile e Debaco (2002), apresentam algumas vantagens potenciais da autogest&o:

a) A maior motivacdo do trabalhador decorrente da participacéo nas decisdes e de
estar trabalhando em um negécio proéprio;

b) A transparéncia na gestéo, pois ela reduz as possibilidades de fraudes contra a
empresa e desleixo dos administradores,

c) Resulta, muitas vezes, em um beneficio a sociedade quando ha uma faléncia e os
trabal hadores associam se mantendo a empresa; e,

d) Mesmo que apenas uma parcela restrita apresente um excelente desempenho
econdmico-financeiro, estes empreendimentos geram ou preservam postos de

trabalho e renda com um custo bastante reduzido.

Conforme Gaiger (2002) outra vantagem das empresas autogestion&rias € a maior
facilidade com que se admite as perdas, pois as decisdes adotadas, como, por exemplo,
reducdes ou incrementos unilaterais da jornada de trabalho com o conseguiente abatimento ou
aumento das retiradas individuais, sGo aprovadas de forma democréatica e transparente, pois

sd0 as melhores atitudes contra o desemprego dos cooperados.

Para Coudrot (1999 apud GAIGER, 2002) o zelo e a atitude de colaboracdo dos
trabalhadores é indispensavel a qualquer empresa e, gradualmente, mais eficientes que as

estratégias motivacionais de convencimento ou coacdo realizadas pelos patrdes. Assim, ha



uma relacdo entre o desempenho do empreendimento e os beneficios pessoais concedidos,
bem com a menor rotatividade da forca-de-trabalho e da partilha dos valores e objetivos da
organizacdo (GAIGER, 2002).

Sendo assim, Gaiger (2002) considera gque o interesse dos trabal hadores em garantir o
sucesso do seu empreendimento € um estimulo ao aprimoramento do processo produtivo, a
eliminacdo dos desperdicios e de tempos ociosos, a qualidade do produto ou 0s servicos; €,

também, ainibicdo do absenteismo e negligéncia.

No entanto, segundo diversos autores (TAUILE, 2001; SILVA e VINHAS, 2003), a
prética vem demonstrando a dificul dade que os trabalhadores autogestores tém de se sentirem

proprietarios, responsaveis pela empresa onde eram empregados.

Para Gaiger (2002) ha uma aproximacao entre os modernos métodos de gestdo e os
fundamentos democréticos de autogestdo, a0 passo que as técnicas de gerenciamento
horizontal e a responsabilizacdo do trabalhador estéo concatenadas com os ideais da estrutura
participativa dos empreendimentos solidarios. No entanto, o autor cita como um problema
fregiente a fata de um gerenciamento profissional, como conhecimento especifico nesta
disciplina e, sobretudo, “apropriado metodologicamente a um contexto organizacional de
autogestao” (p. 12).

Singer (2000), embora apostando na experimentacdo, fala das dificuldades da
cooperativa de producdo e de certa tendéncia a “degenerar os valores de solidariedade e
cooperacao”, quando crescem os negdcios. Cita o exemplo da grande empresa cooperativa
Madragon, na Espanha, que conta, atualmente, com 40.000 pessoas, tem éxito econdmico,

mas, segundo o autor, afastou-se dos principios solidarios.

Cabe-se ressaltar que, segundo Tauile e Debaco (2002), uma 6tima rentabilidade ndo
€ suficiente em empresas de autogestdo, € necessario, também, que este objetivo sga
alcancado de forma democrética e participativa, sem a utilizacdo da racionalidade l6gica na

manutencdo de empregos e que os participantes do projeto possuam qualidade de vida.

Tauile (2001) classifica as empresas autogestionarias no Brasil quanto a origem das
suas atividades em dois amplos conjuntos. No primeiro, o principal trago caracteristico €

serem empresas que passaram ou ainda passa por situacdo falimentar ou pré-falimentar. Este



primeiro conjunto subdivide-se em trés subgrupos: num deles o funcionamento € inviavel
porgue diversos aspectos da estratégia da empresa estdo inadequados para operarem no
mercado a gque se propde. Um outro subgrupo compde-se de empresas onde a direcdo anterior
fazia valer taxas de exploragdo excessivas, apropriando-se pessoalmente de uma parte
substancial do excedente sem reaplica-lo no negdcio. Um terceiro subgrupo ainda seria
definivel por empresas abrangidas por externalidades como quando, apesar da atualidade de
seus processos de producdo ficam prejudicadas pela faléncia ou mudanca de estratégia em

geral da empresa que as subcontrata.

Desta forma, segundo Tauile e Debaco (2002), € necess&rio que se estimule a criagdo
de redes de empresas autogestion&rias que, além de desenvolver a economia de escala,
também desenvolva a solidariedade entre os entes, visando suprir as deficiéncias e as lacunas

de competéncias da economia solidaria no Brasil.

Quadro 1: Tipologia de caracteristicas essenciais a qualquer Organizacéo que se auto denomine
gerida sob os principios da EPS

Car acteristicas Essenciais a qualquer Organizacdo que se auto denomine gerida sob os principios da EPS

Quanto a gestao:

Empresa autogestionaria.

Propriedade coletiva dos meios de produgéo, processo de trabalho e gestéo coletiva do empreendimento.

Reparticdo da receita liquida entre todos os cooperados pro critérios aprovados em discussdes e negociacdes
entre todos, bem como a destinagdo do excedente produzido.

Quanto a forma de organizacdo

Podem ser grupos de producdo, associagdes, cooperativas e empresas autogestiondrias.

Quanto a origem dos r ecur sos

Podem receber recursos mercantis proprios (venda de produtos), financiamentos do Estado e de agéncias de
desenvolvimento e recursos ndo-monetarios (voluntariado).

Quanto ao Publico

Possuem como publico desempregados desqualificados ou néo até pessoas totalmente excluidas do processo de
desenvolvimento de tecnologias, dos programas sociais oficiais, da distribuicdo de renda e do sistema
econdmico oficial.

Quanto as caracteristicas sociais

Solidariedade.

Privilégio as necessidades humanas sobre o capital nadistribui¢do do excedente

Modo de producéo e distribuicdo plural, mas sob os bragos do capitalismo.

Propicia a conquista da cidadania e da inser¢éo social comunitéria através do trabalho, possibilitando chances
emanci patorias aos partici pantes.

As iniciativas ndo precisam ser necessariamente populares.

A criagdo da iniciativa responde a uma demanda social identificada atendida por meio de competéncias no
plano local.

Acrescenta uma capacidade dos seus atores sociais agirem no espaco publico, de chamar a atencdo para
problematicas sociais através da sua agéo, ndo tédo somente para a geracdo de renda, mas também em relagéo
aos direitos sociais.

Fonte: Elaboracdo propria, 2005.



A Economia Popular Solidaria surge em decorréncia da crise no mundo do trabalho
como uma nova proposta de regulacdo econdmica e politica da sociedade sem, no entanto,
desvincular-se da forma econémica dominante, obrigando-se e interagindo sob o modo de
producdo capitalista. No mesmo sentido, a EPS vem a ser um instrumento de politicas
publicas descentralizadas voltadas ndo sd para a geracdo de renda e emprego aos cidadaos,
mas também como uma forma de reconhecimento da sociedade civil organizada como um
novo ator social. Assim, chegouse a um modelo de andlise, apresentado no Quadro 1, que
permite identificar as caracteristicas de uma organizacdo que se organiza sob 0s principios da
EPS.

2.4 Urbanizacéo: o desafio da preservagdo ambiental

2.4.1 Urbanizago e saturacdo do meio ambiente

Desde a revolucéo industrial, fenbmenos migracionais tém feito a populagdo urbana
aumentar em deméito da populacdo rura. Este fendmeno de urbanizagdo globa esta
acontecendo em nivel mundial, onde aproximadamente dois tercos da humanidade mora em
cidades (PRANDINI, 1994), ao passo que no Brasil, ja ha mais de 70% da populacéo vivendo
em zonas urbanas (SANCHES, 1995).

Sabe-se que, conforme Teran (1998), ha caracteristicas comuns a todas as cidades:
pobreza, poluicdo, excessivo consumo de recursos naturais. O que, entdo, faz as cidades téo
atrativas? Moor @pud TERAN, 1998) responde com a afirmacdo do arquedlogo Norman
Hammond, na qual o conceito de sociedade civilizada e cultura est&o ligados a idéia de viver
nas cidades. E também acrescenta que é necessario considerar o papel fundamental das
cidades no desenvolvimento das sociedades, ou sgja, elas sdo as que provéem as condi¢des de

infra-estrutura ideais para o desenvolvimento dos paises.

Corroborando com a migracdo para zonas urbanas, Teran (1998) aponta o
crescimento populacional das cidades com um agente de desequilibrio dos centros urbanos. O

Quadro 2 aponta a evolucdo da populagdo mundial de 1975 até os dias de hoje. E importante
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considerar que no inicio da revolucéo industrial a populacdo mundial era de aproximadamente

1 bilh&o de pessoas’.

Quadro 2: Populagdo mundial urbana erural

Populacéo (em milhdes)
Regiso 1975 2000 2030 % urbana
Urbano | Rural | Urbano | Rural Urbano | Rural | 1975 | 2000 | 2030

Africa 102 304 295 498 787 702 25 37 53
Asia 592 | 1.805 1.376 2.297 2679 | 2271 25 37 54
Amé&ica Latina e

Caribe 198 124 391 127 608 116 61 75 84
Europa 455 221 534 193 540 131 67 73 80
Américado Norte 180 64 243 71 335 61 74 77 84
Oceania 15 6 23 8 32 10 72 74 77
Total individual 1542 | 2.524 2.862 3.194 4981 | 3.291

Total 4066 6056 8272

Fonte: United Nations, 2002 (131). Population Reports2

O Quadro 2 apresenta o crescimento da populacdo urbana em todos os continentes
mundiais. Cabe-se ressaltar o viés chinés, onde o governo impde a manutencéo da populacdo
rural como método de planejamento nacional, fazendo com que aproximadamente um bilhdo

de pessoas continuem em zonas rurais sem a possi bilidade de migragdes para zonas urbanas.

Nos paises periféricos este quadro apresenta um agravante, uma vez que a proporgao
de habitantes urbanos que sofrem por pobreza e degradacdo ambiental € maior do que nos
paises centrais. Segundo Tera (1998), a falta de politicas efetivas para o desenvolvimento
sustentavel das economias rurais, for¢ca os mais jovens a abandonar o campo e ir a busca de
emprego nas cidades; tornando-se comum, conforme a autora, a superpopulacéo das cidades
através da criacdo de assentamentos ilegais, onde o fornecimento de agua, saneamento, coleta

de lixo e acesso a assisténcia médica sfo insatisfatorios ou inexistentes.

Um outro problema que provoca o desequilibrio dos centros urbanos e esta
intimamente ligado aos problemas do crescimento populacional, conforme a autora, é o
model o de desenvolvimento econémico utilizado atualmente, no qual se estimula a cultura do

desperdicio. Como, por exemplo, o uso de embalagens sofisticadas e produtos descartaveis,

! Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/porto/mapas/nmpop.htm
2 Disponivel em: www.fnuap.org.br/ESTRUT/SERV/ arquivos/tendencias_da_populacao_mundial.htm




gue aumentam a quantidade de lixo no meio ambiente. Somente no municipio de Porto Alegre

s30 1600 t de residuos por dia®.

Desta maneira, a saturagdo do meio ambiente tem levado OrganizagOes Néo-
Governamentais, grupos de pesguisa e entidades publicas a estabelecerem um modelo de
desenvolvimento sustentavel a ser adotado para o crescimento das cidades em oposi¢éo ao
sistema atual. Este desenvolvimento sustentavel, conforme Costa (1998), prevé o
desenvolvimento das cidades, aliado a protecdo do meio ambiente, de modo a satisfazer as
necessidades do presente e proporcionar as futuras geracdes um ambiente favoravel a

realizacao de suas atividades.

Ainda para a mesma autora, considera-se como uma cidade sustentavel, “aquela
capaz de gerenciar questdes relevantes como habitagdes, consumo de energia, consumo de
agua, residuos liquidos e sdlidos, entre outros, levando em conta a minimizacdo dos impactos
ambientais, de forma a servir de modelo na economia de recursos naturais’ (COSTA, 1998, p.
11).

No caso brasileiro, a gestdo dos residuos sdlidos € responsabilidade dos governos
municipais. Cabe a esfera municipal, segundo Costa (1998), gerenciar o lixo urbano de
maneira tal que proporcione um destino adequado para os diversos tipos de residuos, bem
como adotar uma politica ambiental capaz de influenciar diretamente no comportamento da
populacéo local, motivando-a a manter a cidade visualmente limpa, sgja pela ndo disposicéo

de lixo em locais improprios, ou pela reducdo e reutilizaco de residuos.

2.4.2 Residuos solidos: desafio ambiental

Para Consoni et al. (1996), lixo € definido como os restos das atividades humanas os
guais sdo indesgjaveis e indteis. Em total acordo com o termo lixo que Ferreira (1986, p.
1042) define em seu dicionario como “aguilo que se varre da casa, do jardim, darua e sejoga
fora; entulho. Tudo o que néo presta e se joga fora; sujidade, sujeira, imundicie. Coisa ou
coisas indteis, coisas velhas e indteis, sem vaor; raé€’. Ja Lima (1995, p. 11) apresenta uma

definico similar, mas acrescenta a identificacdo da composicdo fisica do lixo, que é

3 Disponivel em: www.dmlu.prefpoa.com.br
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congtituido de “sobras de alimentos, papéis, papeldes, plasticos, trapos, couros, madeira, latas,
vidros, lamas, gases, vapores, poeiras, sabdes, detergentes e outras substancias descartadas

pelo homem no meio ambiente”.

Conforme Campos (2001, p. 10), por geracdo “entende-se a transformacdo do
material utilizavel em residuo; e geradores, por definicdo, sdo os estabel ecimentos e sujeitos

gue produzem residuos’.

A definicéo oficial de residuos solidos no Brasil, adotada pela norma brasileira NBR
—10.004 — Residuos Sdlidos — Classificagdo, de 1987, da ABNT &

(...) agueles residuos em estados solido e semi -solido que resultam de atividades da
comunidade de origem: doméstica, industrial, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
estacdes de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas particularidades
tornem inviaveis seu lancamento na rede publica de esgoto ou corpos de &gua, ou
exijam, para isso, solugdes técnicas e econdmicas invidveis em face a melhor
tecnologiadisponivel.

Os servicos de limpeza publica vém sendo prestados pelas administragdes locais
(COSTA, 1998; TERAN, 1998), sgja executando-os ou fiscalizando-os. Estes servigos
compreendem a coleta domiciliar do lixo, seu transporte e o destino final dos residuos solidos
(TERAN, 1998). No entanto, conforme a autora, estas administragdes costumam enfrentar os
seguintes problemas. a geragdo de grandes volumes de desperdicios e assegurar que 0s
servicos de coleta e deposicao do lixo urbano atendam aos mais atos padrées (UNIAO
INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA et al., 1991 apud
TERAN, 1998), situacBes agravadas, conforme a mesma autora, pela pouca preocupacio das
autoridades com respeito a conservacdo ambiental. O que pode acarretar, entre outras
consequéncias, no aumento de doengas transmitidas por moscas, pernilongos, baratos, ratos,
etc.; que tem a sua proliferacdo aumentada em funcdo de mau acondicionamento de residuos
sdlidos (TERAN, 1998).

Além de problemas sanitéarios, Zepter (1992) aponta as dificuldades comuns que os
paises em desenvolvimento enfrentam em relacdo ao tema:
Limitacdo financeira, orgcamentos inadequados, fluxo de caixa desequilibrado,
arrecadacao insuficiente e inexisténcia de linhas de crédito;



Falta de capacitagdo técnica e profissional, desde o pessoal operativo até 0s
profissionais técnicos;
Falta de cooperacdo da populacéo; e,
Descontinuidade politica e administrativa.
Problemas, os quais, conforme a autora, séo agravados pelos seguintes fatores:
Limitacdo da capacidade de implementacdo de politicas publicas, devido a
existéncia de um sistema tributério que concentra recursos na esfera central do
poder;

- Auséncia de praticas de negociacdo responsavel entre as vérias esferas de poder,
visando encontrar uma solugdo ao problema dos residuos urbanos;
Processos produtivos dependentes da importacdo de tecnol ogias obsoletas; e,

- Adaptacdo de modelos de gerenciamento implantados com éxito em outras
cidades, onde, a realidade fisica, cultural, social e econbmica € totalmente
diferente.

No entanto, segundo Teran (1998), as dificuldades tém diminuido parcialmente em
consequiéncia da ag8o de organismos internacionais, movimentos ecol 6gicos e entidades sem
fins lucrativos, que se dedicam a protecdo do meio ambiente. Conforme a autora, o trabalho
de conscientizac8o destas entidades, bem como a denlncia das irregularidades existentes e o
processo de educacdo ambiental — tanto nos moldes da educacdo formal quanto na midia, vem
mudando a forma com que os cidaddos encaram a problemética do lixo, promovendo uma
maior consciéncia ambiental nas pessoas. Como consequiéncia, a autora aponta a mudanca na
maneira pela qual este problema tem sido visto, onde a administracdo municipa reconhece a
participacdo dos cidaddos como peca fundamental no gerenciamento dos residuos solidos das
cidades.

Em resposta as pressdes dos stakeholders, conforme a autora, pesguisadores,
empresas de limpeza urbana, prefeituras e a populagdo buscaram solugbes para um
gerenciamento adequado dos residuos solidos, provocando o menor dano possivel ab meio
ambiente. Assim, concluiu-se que, conforme Metzger e Bermudez (1996), 0 gerenciamento
integrado dos residuos solidos ndo se limita somente a procura de solucbes para 0s
inconvenientes visuais e olfativos ocasionados pelos refeitos deixados nas ruas e pragas de

uma cidade, ele abrange também, conforme Wells (1993), o acondicionamento, coleta,
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transporte, tratamento, destino final dos residuos, como também constitui um importante

instrumento de conscientizacdo e mobilizagcdo sobre 0 meio ambiente.

2.4.3 Classificacéo dos residuos sélidos

Consoni et al. (1996) classifica o lixo segundo a origem como domiciliar, comercial,
publico, servicos de salde, portos, aeroportos e terminais de ferro e rodoviarios, industriais,
agricolas e entulhos. Como objeto de estudo deste trabalho, os conceitos de lixo domiciliar e
comercia sdo dados abaixo, conforme 0s autores.

Domiciliar: é todo tipo de residuo soOlido proveniente da vida diaria das
residéncias, constituido por restos alimentares, papés, latas, garrafas, embalagens

em geral, fraldas descartaveis, papel higiénico, entre outros itens; e,

- Comercial: € aguele originado das atividades comerciais e de servigos, tais como
supermercados, bares, restaurantes, estabelecimentos bancarios, postos de
gasolina, estacionamentos, etc.; e é constituido em grande parte por papéis,

plasticos, embalagens diversas e restos alimentares dos funcionarios.

Também é utilizada neste trabalho a classificagdo dos residuos sdlidos segundo a
necessidade de reciclagem de seus componentes, que, conforme Costa (1998), tem-se como:
Lixo seco: é constituido por residuos solidos potencialmente reciclaveis, tais como
metais, plasticos, vidros e papéis. Esse lixo € segregado pela populacdo na origem
ou separado nas unidades de triagem e/ou nas usinas de reciclagem; e,
Lixo organico facilmente biodegradével: é formado por residuos solidos ndo
destinados a reciclagem. Como, por exemplo, sobras alimentares, plantas mortas,

papéis higiénicos, etc.

No entanto, segundo a SEDU (g/d), ha uma fracdo de rejeitos do lixo (de 20 a 25%
do total de residuos) que ndo pode ser reciclado, tais como objetos pessoais, como escova de
dente, tnis, canetas, etc., até a sujeira recolhida no quintal ou embalagens cuja composi¢ao

ndo permite ainda, sua utilizacdo como matéria-prima.
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2.4.4 Destino final dos residuos sélidos: um problema de gestao

Segundo Costa (1998), o gerenciamento dos residuos solidos evoca a questao de qual
0 tipo tratamento que deve ser dado ao lixo, de maneira a Ihe proporcionar um destino fina
gue atenda tanto aos parametros ambientais quanto aos econdémico-sociais. Conforme a autora
h& uma dificuldade crescente dos grandes centros em gerenciar a destinagéo dos residuos,
uma vez que a area disponivel para a construcdo de novos aterros sanitarios € restrita e a
adocdo de incineradores € mal vista pela populagdo em geral. Desponta, entdo, para a autora, a
ampliacdo do uso da reciclagem e da compostagem de materiais, como alternativa e também
parte da solucdo dos problemas do destino do lixo, mas que exigem uma continua educagéo

ambiental e a existéncia de um mercado voltado para os reciclaveis.

E neste momento que, segundo a mesma autora, surge uma situacdo paradoxal:
enquanto orgaos publicos e entidades ndo governamentais confabulam politicas publicas de
preservacdo e destinagdo final que sgjam vidveis economicamente e ambientalmente, por
outro lado as indUstrias — de modo gerd — aumentam a producdo de produtos descartaveis,
mais atraentes para o consumidor, induzindo a populagéo a sentir necessidade de consumi-1os

cada vez mais no seu diaadia.

A producéo de lixo mundial é alarmante (Quadro 3) e, segundo Contadorio (1995
apud Costa 1998), o descarte de produtos industriais consumidos pelas pessoas representa 400
milhdes de toneladas por ano de residuos. Porém, a maior preocupacdo, conforme Costa
(1998), € a destinagdo final dos residuos, é ela que contribui para a degradacéo do quadro
ecol6gico. O Quadro 4 apresenta a situagéo do lixo no Brasil, onde sdo produzidos 88 milhdes
de toneladas por ano de residuos solidos (PRANDINI et al., 1996, apud COSTA, 1998).



Quadro 3: Producéo per capita em kg/habitante por dia de agumascidades

Cidade Producéo Per Capitd em kg/habitante por dia

S0 Paulo 1,35
Cidade do México 1,20
Caracas 1,18
Curitiba 1,07
Rio de Janeiro 1,00
Santiago do Chile 0,87
Porto Alegre 0,62
Quito 0,92
Londres 1,26
Paris 1,59

Fonte: (ACURIO et al., 1997, p. 40-41; CRESPO, 1993, apud COSTA, 1998).

Segundo Costa (1998), além de Porto Alegre, vém sendo criadas agdes no Brasil que
buscam minimizar a problemética dos residuos solidos, onde se destacam Curitiba, com o
programa de coleta seletiva ‘Lixo que ndo é lixo” (AICL, 1997, apud COSTA, 1998); e
Recife que possui um programa de coleta seletiva e reciclagem, realizado de porta em porta e
através de postos de entrega voluntéria distribuidos pela cidade; e Belo Horizonte com o
programa de reciclagem realizado através de parceria entre papeleiros, associagdes, bancos,
empresas, entidades filantrépicas e criancas de rua com a Secretaria de Limpeza Urbana
(AIRESNETO, 1996 apud COSTA, 1998).

Quadro 4: Situacdo do lixo no Brasil, segundo o IBGE

Disposicéo dos r esiduos sélidos coletados Total em %
Céu aberto 76,0
Aterro sanitario 10,0
Aterro controlado 13,0
Compostagem 0,9
Usina deincineragdo 0,1

Fonte: (PRANDINI et al., 1996 apud COSTA, 1998).

Neste contexto, Calderoni (1998) destaca a reciclagem como parte essencial a um
programa de gerenciamento integrado de residuos solidos, como forma de minimizacdo destes
residuos ou, até mesmo, como modo de tratamento.O mesmo autor, em um sentido mais
amplo, considera que “o termo reciclagem, aplicado aos residuos, designa o reprocessamento
de materiais, de sorte a permitir novamente sua utilizagéo: trata-se de dar uma nova vida
Nesse sentido, reciclar é ressuscitar materiais, permitir que outra vez sgam aproveitados’
(CALDERONI, 1998, p. 52, grifo no origina).



Ja para Lima (2001, p.106), reciclagem:

(...) € um processo através do qual qualquer produto ou material que tenha servido para o propdésito a
gue se destina e que tenha separado do lixo, é reintroduzido no processo produtivo e transformado em
um novo produto... ou ainda pode ser o reaproveitamento de materiais de sorte a permitir novamente a
sua utilizagao.

O autor divide areciclagem em:
Direta (pré-consumo): quando sdo processados materiais descartados na prépria

linha de producéo; e,
Indireta (pés-consumo): quando sdo processados materiais que foram descartados

como lixo por usuarios.

O processo de reciclagem indireto (Lima, 2001), abordado neste trabalho, segundo
Tchobanoglous et al. (1993), envolve a recuperagdo dos materiais do lixo, 0 processo
intermediario de triagem e compactacéo, o transporte e 0 processo fina de prover o resultado

da reciclagem a algum manufatureiro ou na constituicéo de algum produto.

Como vantagens deste processo, Calderoni (1998) destaca:
reducdo da agressdo poluente do ambiente, protegendo muitas fontes néo
renovaveis,
reducdo dos custos de fabricagdo de alguns produtos, uma vez que O
processamento de materiais reciclaveis é, geramente, menos dispendioso,
sobretudo em termos energéticos;

- economiade energia;
indisponibilidade e custo crescente de aterros sanitarios;

- custo de transporte crescente; e,

- ageracdo de trabalho e renda.

Como exemplo prético destas vantagens, Juca (1998) afirma que a reciclagem pode
ser uma boa forma de negdcio, visto que o Brasil ceixa de ganhar cerca de R$ 4,6 bilhdes
anuais por ndo investir na coleta seletiva e na reciclagem. No Quadro 5, sdo apresentados os

dados em que 0 autor se baseia nesta afirmagao.



Quadro 5: Reciclagem no Brasil em 1997

Tipo de Material Producéo (ton) Reciclagem Economia (milhdes de Reais)
Toneladas (%) Obtida Possivel
Latade aluminio 66.000 46.000 70 22,20 31,70
Vidro 800.000 280.000 35 27,90 79,60
Papel 5.798.000 1.840.000 32 712,00 2.239,40
Latadeaco 600.000 108.000 18 33,50 186,70
Plésticos 2.250.000 270.000 12 395,80 3.298,50
Total 9.514.000 2.544.000 - 1191,40 5.835,90

Fonte: Juca, 1998.

Apesar das vantagens da reciclagem, Tchobanoglous et al. (1993) acrescentam que a
coleta e o transporte de materiais requerem quantidades substanciais de energia e trabalho
para serem efetivadas e, historicamente, a maioria dos programas de reciclagem sdo

subsi diados economicamente.

No mesmo sentido Lima (2001) acrescenta que h& necessidade da reciclagem de
residuos ocorrer de forma integrada, onde politicas publicas fizessem com que os residuos de
uma empresa passassem a ser matéria-prima de outra, criando-se um ciclo fechado, ao invés
de uma reciclagem fragmentada. Pois, conforme o autor, areciclagem de forma fragmentada
traz um consumo de energia féssil para o transporte dos produtos separados para serem
reciclados e também de &gua, de eletricidade e de outros insumos no processo de reciclagem
propriamente dita, tornando o processo de reciclagem um subsidio muito oneroso ao estado.
E, dém do mais, segundo 0 mesmo autor, sem esta mudancga, se todos os residuos hoje
produzidos no Brasil fossem reciclados, ndo haveria um parque reciclador suficiente para

absorvé-|os.

No entanto, para Lima (2001) o custo de um programa de reciclagem pode se
justificar socialmente pelos custos ambientais evitados com o reaproveitamento do lixo e,
também, como um programa de geracdo de trabalho e renda para excluidos (CALDERONI,
1998).

2.4.5 A Coleta Seletiva

Segundo Lindenberg (1998, p. 230), a Coleta Seletiva “é a coleta que remove 0s

residuos previamente separados daqueles recolhidos pela coleta regular domiciliar na propria



fonte geradora’. Wells et al. (1996) acrescentam que os residuos separados na propria fonte
geradora sd0 materiais que podem ser recuperados e sd0 separados mediante um
acondicionamento especifico para cada componente ou grupo de componentes, para fins de
reciclagem. Segundo o0 6rgdo de limpeza urbana da cidade de Séo Paulo (LIMPURB, 1990
apud COSTA, 1998) a coleta seletiva é classificada em duas modalidades:
Coleta de porta em porta: um caminh&o recolhe a domicilio os materiais separados.
Esta coleta pode ser feita em adicdo ao sistema de coleta regular ou em
substituicdo a um dia desta. Pode-se adicionar todos 0os materiais misturados ou
solicitar a0 municipe a separacéo por embalagens distintas; €,
Coleta por entrega voluntéria: neste sistema 0 municipio participa mais ativamente
da coleta seletiva, pois além de separar os materiais, ele transporta até um local e o

deposita em containeres, separados conforme o tipo de material.

Segundo SEDU (9/d, p. 20), a coleta seletiva “visa modificar o ciclo comum dado aos
residuos solidos urbanos, ou sgja, antes dos materiais integraremse ao conjunto heterogéneo e
desuniforme em que consiste o lixo, dase abo mesmo um caminho diverso do usua”, o que
representa trés ganhos distintos (p. 20):

Permite a preservagdo das caracteristicas originais para a valorizagdo dos
materiais, 0 que em termos econdémicos € essencial para fazer frente aos custos
operacionais de limpeza publica;

Proporciona a racionalizacéo e a otimizagcdo dos equipamentos, sistemas e métodos
de coleta e disposicdo final regulares; e,

Permite a retirada dos materiais do conjunto a ser encaminhado aos aterros
sanitarios, 0 que se ndo for feito, determinara o rgpido esgotamento da vida Util
dos mesmos. A demanda por recursos naturais para a disposicao final de lixo é, na
atualidade, um dos maiores problemas ambientais urbanos, notadamente para
aquelas comunidades que tém seus territorios esgotados e ndo mais dispbem

desses recursos.

Em contraposi¢céo as vantagens da coleta seletiva, Lima (2001, p. 115) afirma que:

Héa um alto custo de operagdo, chegando a ser 10 vezes maior que os pregos de
uma coleta e transporte do lixo regular através de umaempreiteira;
O atendimento, salvo raras excegdes, € somente para uma pequena parcela da

popul ag&o;
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Hé dificuldades para inserir o ressarcimento de tais servicos através da taxa de
limpeza publicaou taxa de coleta de residuos; e,

H& uma nocdo errénea de segmentos da sociedade de que a coleta seletiva é
lucrativa, uma vez que para se conseguir 0s baixos custos ela conta com
subsidios governamentais.

Para a SEDU (9d, p. 20), a gestéo coleta seletiva pode ser realizada por diversos

modelos institucionais:;

Manejo municipal direto: neste modelo a operacdo da coleta seletiva fica sob
responsabilidade do governo municipal, que utiliza egquipamentos e pessoal
préprio. Em cidades de pequeno porte este modelo é utilizado sem grandes
dificuldades;

Autoridade autdnoma: neste modelo, cria-se um organismo com autonomia
administrativa e financeira, desta maneira, mantém-se 0s servicos sob a
administracdo municipal contornando as limitagdes impostas pela administracdo
direta;

Contratacdo da operagdo pela municipalidade: € a contratacdo direta, por
licitacdo, de empresas privadas para a realizagao dos servicos de coleta seletiva.
Neste modelo, a municipalidade paga a empresa, em intervalos regulares, os
valores contratados;

Concesséo ao setor privado: neste caso, uma empresa se responsabiliza pelo
gerenciamento dos residuos e cobra diretamente aos municipes,

Concessdo a organizagbes populares e ndo governamentais. neste caso, as
organizagfes podem se estabelecer como micro-empresa ou como cooperativa,
empregando tecnologia apropriada e trabalhadores que habitam na mesma regido
de atuacéo e sdo pagas, ou pelo governo, ou pela prépria comunidade;

Mercado livre: neste modelo, o provedor de servico realiza o contrato
diretamente e livremente com os geradores de residuos. Neste cenario, o governo
municipal fiscaliza a definicdo de padrdes de qualidade, area de atuacdo e precos
cobrados.



3. PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

3.1 Delineamento da Pesquisa

Conforme Gil (1999, p. 17) “o delineamento € o plangjamento da pesquisa em sua
dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacdo quanto a previsdo de andlise e
interpretacdo dos dados’.

A analise da contribuicéo das acbes do Poder Publico Municipa de Porto Alegre para
a consolidagédo das Unidades de Triagem integrantes do Sistema de Gerenciamento |ntegrado
de Residuos Sdlidos, nos moldes solidarios, requer uma pesquisa empirica qualitativa, pois,
segundo Chizzotti (2001, p. 79), “a abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma
relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”. Logo,
h& uma necessidade do sujeito-pesquisador integrar-se a0 processo de conhecimento e
interpretar os dados, atribuindo-lhes um significado cientifico especifico adaptado a realidade
dos empreendimentos sem o0 risco de ocorrer generalizacbes disformes da realidade
provenientes da escolha errdnea da metodologia de pesquisa a ser utilizada (CHIZZOTTI,
2001).

Neste caso, o tipo de estudo escolhido foi o estudo exploratério, mas também
descritivo (TRIVINOS, 1987). Para 0 autor o estudo exploratério “pode encontrar os
elementos necessarios que lhe permitam, em contato com determinada populacéo, obter os
resultados que desgja’ (TRIVINOS, 1987, p. 109); partindo assim para um estudo descritivo,

0 qual, segundo o mesmo autor, tem cormo foco essencial 0 desgjo de conhecer a fundo um



determinado problema, seus tracos caracteristicos, seus métodos, etc., dessa forma, o estudo

descritivo pretende descrever com exatidao os fatos e os fendmenos de determinada realidade.

3.2 Defini¢do do Publico-Alvo

Os sujeitos da pesguisa formam agentes da rede publica de 6rgéos da PMPOA que

mantém interagdo com os recicladores e participam diretamente da formulacdo das acbes

publicas em prol da reciclagem de residuos solidos no municipio de Porto Alegre.

3.3 Coleta de Dados

A etapa do levantamento de dados foi realizada da seguinte forma:

a)

Andlise documental;

b) Elaboracdo de um questionério descritivo (SELLTIZ et al., 1974), com questbes

abertas e fechadas (em anexo), aplicado aos responsaveis pela formulacdo das
acOes publicas em prol da reciclagem de residuos dos seguintes Orgaos
vinculados a prefeitura: Secretaria Municipal da Producdo, Indistria e Comércio
(SMIC) e Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU). E, também, a
responsavel pela aea na Fundacdo Estadual de Plangjamento Metropolitano
(METROPLAN), 6rgdo vinculado ao governo do Estado, mas de grande
importancia ao desenvolvimento de projetos em reciclagem de residuos solidos
em Porto Alegre; e,

Entrevistas semi-estruturadas para a etapa exploratoria (TRIVINOS, 1987),
baseadas em roteiros diferenciados (em anexo) aplicados as mesmas pessoas da
etapa anterior e também para o superintendente do Gabinete de Plangjamento
(GAPLAN) da prefeitura.

Durante a primeira etapa do |evantamento de dados, foram realizadas seis entrevistas

gravadas — com excecdo de uma na SMIC, por oposi¢cdo do entrevistado — e transcritas pelo

pesquisador. As respostas ao questionario foram complementadas quando da aplicacdo do

Mesmo com entrevistas semi-estruturadas.
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As entrevistas referentes a segunda etapa de levantamento de dados também
deveriam ser gravadas, mas detectouse que a utilizagdo do gravador inibia o potencial das
respostas fornecidas pelos entrevistados. Isto porque com o gravador ligado os entrevistados
néo falavam absolutamente nada de diferente dos registros fornecidos, no entanto, depois de
algumas visitas e a criagdo de um sentimento de companheirismo, conseguiu-se as
informagdes presentes nas “entrelinhas’ do processo. Assm, utilizouse de anotagdes e
registros das entrevistas para a busca pelos dados, as quais foram realizadas em somente um
dia por entrevistado, mas que propiciaram diversos contatos posteriores entre o pesquisador e
0s entrevistados tanto através de email quanto por telefone e pessoalmente, a0 passo que
também foi utilizada a técnica da observacdo direta informal (YIN, 2001) ao longo das visitas

a campo para a realizagao das entrevistas, apoiadas na elaboracdo de um diéario de campo.



4. PODER PUBLICO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOSEM PORTO
ALEGRE

4.1 Introducéo

A cidade de Porto Alegre* possui uma &rea total de 470,25 km?, distribuida em uma
area urbana de 326,17 km?2 e 144,08 kn? de &rea rural. Situa-se a 46m de altitude no paralelo

30° sul, com 30 km longitudinais e 15 km de largura no sentido leste-oeste.

A populacdo de Porto Alegre variou muito pouco entre os Censos de 1991 e 2000.
Com uma taxa de variagéo de 0,97% entre os dois Censos, a cidade se Situa entre as capitais
de menor taxa de crescimento populacional no Brasil. Com uma populagdo de 1.360.590
residentes, a cidade representava 13,36% da populagdo do Rio Grande do Sul e 0,8% da
populacdo do Brasil, segundo 0 Censo de 2000. Neste mesmo periodo a taxa de urbanizagéo
reduzi-se de 98,73% para 97,07%, mantendo-se, mesmo assim, num nivel elevado de

urbanizagdo entre as capitais.

Com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,865, Porto Alegre ocupa a
22 posicdo no ranking das capitais brasileiras, e 92 posicdo no ranking dos 5.507 municipios
brasileiros. Abaixo de Porto Alegre estéo capitais do porte de Curitiba (169, Rio de Janeiro
(583, Séo Paulo (639, Belo Horizonte (719), Salvador (4679, Recife (624%) e Fortaleza (8269).
No estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre ocupa a 22 posi¢ao, ficando abaixo apenas de
Bento Goncalves. Esta performance de Porto Alegre no ano de 2000 fez com a cidade
reduzisse em 23,3% o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do
municipio e o limite maximo do IDH, ou sga, 1 — IDH) (SMIC, 2004).

* Disponivel em: http://www.portoal egre.rs.gov.br/dadosger/historia.htm
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A taxa de mortalidade, que era de 21,12 por mil nascidos vivos em 1991, caiu para
18,06 por mil nascidos vivos em 2000. A esperanca de vida ao nascer aumentou de 69,9 anos,
em 1991, para 71,5 anos, em 2000 (SMIC, 2004).

Quase a totalidade (99%) da populacdo porto-alegrense é abastecida por agua, 98%
dispbe de energia elétrica, o recolhimento de lixo esta presente em 100% do territorio
municipal, 83% das residéncias dispde de coleta de esgoto em 44% delas ele é tratado (SMIC,
2004).

A estrutura econdmica de Porto Alegre tem se mantido constante ao longo dos
ultimos anos. Em 2001, os servicos representavam 50,69% da renda, o comércio 22,74%, e a
industria, 26,47% (SMIC, 2004). A participacdo de Porto Alegre na renda do Rio Grande do
Sul tem oscilado ao redor de 11% (SMIC, 2004). O comércio representava mais de um quarto
do total da renda comercial do Estado (SMIC, 2004). No periodo 1996/2001, a industria
estabilizou sua participacéo, oscilando ao redor dos 7,7% (SMIC, 2004). Considerando-se que
0 Rio Grande do Sul é um dos maiores pélos industriais do Brasil, esta participagdo torna-se
significativa, pois Porto Alegre tem o quarto maior Vaor Agregado Industrial do Estado
(SMIC, 2004). A importancia estratégica da capital fica ratificada quando se constata que dois
dos trés municipios (Canoas e Triunfo) que lideram o produto industrial do Estado localizam:
se na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre (SMIC, 2004).

Dentro do setor da industria, merecem destaque as produtoras de géneros
alimenticios, metalurgia, papel/papeldo/editorial/grafica e téxtil do vestuario/artefatos de
tecido no total de estabelecimentos industriais (SMIC, 2004).

Quanto aos empregos formais, os destaques ficam com as indUstrias de produtos
alimenticios e papel/papel@o/editorial/gréfica, com participagdes de 19,1% e 13,9%,
respectivamente, no total de empregos formais industriais (SMIC, 2004).

No setor do comércio, dos 12.852 estabel ecimentos comerciais, 83,8% pertenciam ao
comércio vargjista e 16,2% ap comércio atacadista. Mais de 83% dos empregos formais foram
gerados pelo comércio vargjista em 2002 (SMIC, 2004).
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A populacdo de Porto Alegre acima de dez anos de idade é 91% afabetizada; e a
parte populacional com quatro anos ou mais de idade que frequenta escola corresponde a
24,12% do total e esta distribuida em 471 estabelecimentos de ensino — incluindo pré-escola
até 2° grau (SMIC, 2004).

Em Porto Alegre, como na maioria das grandes cidades, tanto o numero de
estabelecimentos do setor de servicos quanto o de empregos formais deste setor sdo
expressivos. Com 22.937 estabel ecimentos, 0s servigos respondiam por mais de 56% do total
de estabel ecimentos da cidade. Quanto aos empregos formais, 0 setor mostra sua vitalidade ao
ter empregado mais de 73% dos 553.398 empregos formais do municipio em 2002. Merecem
destaques 0s seguintes subsetores. comércio e administracdo de imoveis/valores
imobiliarios/servicos técnicos, com 27,3% do total de estabelecimentos da cidade, e 10,2%
dos empregos formais da cidade; servicos de alojamento, alimentacdo, reparagdo, manutencao
etc., com 14,1% do total dos estabelecimentos da cidade, e 10,48% dos empregos formais da
cidade (SMIC, 2004). O Quadro 6 apresenta 0 humero de estabelecimentos e o nimero de

empregos formais em Porto Alegre.

Quadro 6: Estabelecimentos e Empregos Formais em Porto Alegre— 2002

Setores Estabelecimentos % Empregos %

IndUstria 2.833 6,98 49.138 8,88
Construcéo Civil 1.662 4,09 18.822 3,40
Comércio 12.852 31,65 79.427 14,35
Servigos 22.937 56,48 404.362 73,08
Agropecudria e Extragdo Vegetal 328 0,81 1.559 0,28
Total 40.612 100,00 553.308 [ 100,00

Fonte: SMIC, 2004.
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Figura 1: Taxa de Desemprego Aberto em Porto Alegre— 1994 a 2002

Fonte:

http://www.ibge.gov.br/home/estati sti cali ndi cadores/trabal hoerendi mento/pme/pmel 12002crr
s.shtm

A Figura 1 apresenta a evolucéo da taxa de desemprego aberto em Porto Alegre entre
0s anos de 1994 a 2002. Pode-se observar um aumento de 3,5% em 94 para 4,9% em 95 e
5,1% em 96, onde ficam claros os efeitos da reestruturacdo produtiva na cidade. Cabe-se
ressaltar que as maiores taxas de desemprego aberto no municipio ocorreram no segundo
mandato do governo Cardoso (1998-2002), quando as medidas neoliberais j4 estavam
institucionalizadas e houve, paralelamente, a crise internacional da Russia, 0 que levou a uma
maxidesvalorizagdo do cambio brasileiro. Como consequéncia desta maxidesvalorizagdo, os
produtos nacionais obtiveram maior facilidade de exportacdo devido ao baixo preco no
mercado exterior, 0 que trouxe a taxa de desemprego aberto a patamares inferiores. No
entanto, esta taxa nunca voltou aos nUmeros anteriores a reestruturacéo produtiva. O que nos
levaacrer, segundo Alves (2000), que aumentou a produtividade da industria e foram criados
novos empregos, mas os desempregados desqualificados ndo conseguem retornar ao mercado
de trabalho.

A Figura 2 apresenta a taxa de desemprego sazonal em Porto Alegre, com dados que
confirmam esta hipétese. A taxa de empregos varia de acordo com a sazonalidade, ou seja, 0s
mais desqualificados conseguem a ocupacdo de postos formais de trabalho somente em

periodos de maior oferta de vagas, mas somente em fungdes precarias e temporérias.
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Figura 2: Taxa de Desemprego Aberto de Porto Alegre com ajuste sazonal - novembro/2001 a
novembr o/2002

Fonte:
http://www.ibge.gov.br/home/estati sti calindi cadores/trabal hoerendi mento/pme/pmel12002crt
s.shtm

4.2 O Lado Humano da Reciclagem

Atualmente hd uma grande quantidade de pessoas que catam materiais reciclaveis em
lixdes, sob condi¢bes inaceitdveis sob o ponto de vista social, técnico e sanitario. Estas
pessoas, chamadas catadores, sobrevivem através da catacdo dos materiais reciclaveis e

conseguem, muitas vezes, produzir uma renda mensal superior a um salério minimo (SEDU,

gd).

Segundo a SEDU (g/d), estes trabalhadores possuem condicbes de trabalho
extremamente miseravels, mas que proporcionam liberdade de horério, o que faz com que
muitos destes catadores recusem oportunidades de emprego em outras atividades que exijam
um horario fixo, preferindo a sua atividade no lixéo. Cabe-se ressaltar que, segundo a mesma
fonte, muitos deles ndo conhecem outra forma de viver, tendo sido criados em barros no
entorno do lixao. Devido as suas condigdes de trabalho, em contato e até consumo com restos
retirados do lix&o, os catadores a s&o vitimas potenciais dos vetores de contaminagédo (SEDU,
g/d), tornando-os alvo ndo sO de politicas publicas de geracdo de emprego e renda, mas

também de politicas de salide.
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Além dos catadores, outros envolvidos na atividade de reciclo séo os carrinheiros.
Segundo a SEDU (g/d, p. 10), os carrinheiros “séo trabalhadores autdbnomos, cooperativados
ou empregados de depdsitos que compram ou recolhem materiais reciclaveis transportando-os
com veiculos ou carrinhos de méo ou com tragcdo animal”. Segundo a mesma fonte, a maioria
destes trabalhadores ja teve outros tipos de emprego, mas devido a crise econdmica tiveram
que aderir a novas fungdes, visto que a sua renda como carrinheiro supera o salario minimo.
Eles coletam o lixo reciclavel antes do caminhdo da coleta chegar e atuam em locais onde n&o
ha coleta (SEDU, g/d). Os materiais recolhidos sGo encaminhados para os depositos, aparistas
ou para as industrias (SEDU, ¢/d).

Segundo a SEDU (¢/d), o individualismo dos catadores ndo tem forca alguma, mas
unido destes, en formas de associacOes ou cooperativas, representa um auxilio a coleta

seletiva e & geragdo de trabalho e renda.

Neste mesmo sentido, Lima (2001) aponta que a criagdo de associacbes ou
cooperativas de carrinheiros € uma forma de reduzir o custo publico e aumentar o impacto
distributivo da reciclagem na geracdo de emprego e renda. Segundo o autor, nestas
associagbes ou cooperativas, os carrinheiros fazem a triagem de residuos potencialmente
reciclaveis® coletados em depdsitos ou locais de entrega voluntéria ou, até mesmo, levados
pela prefeitura®, e as vende para atacadistas (sucateiros). O autor acrescenta que estas
associagdes ou cooperativas sdo alternativas ndo s para os carrinheiros, mas também para os
catadores dos lixdes, pois podem oferecer instalacfes sanitérias adequadas e outras facilidades
para seguranca e conforto do trabalho, o que minimiza o problema socia dos carrinheiros ou
catadores.

Segundo a SEDU (9/d), as associacfes ou cooperativas de carrinheiros nascem com
idéias de solidariedade, pois buscam a capacitacdo e organizacdo do trabalho dos seus
associados e ganhos de escala que podem aumentar os ganhos com 0 comeércio dos residuos
reciclaveis. Assim, conforme a fonte, elas buscam evitar a baixa remuneracdo e a

autodesvalorizagéo da atividade exercida, uma vez que fora destas associagOes (e, muitas

® Residuos reciclaveis que tenham valor e demanda (LIMA, 2001).
® Maneira pela qual é realizada a entrega dos residuos provenientes da coleta seletiva no municipio de Porto
Alegre.



vezes, até mesmo dentro) os carrinheiros ficam sujeitos a negociacdes com os depositos que

buscam sempre menores pregos para obter maior lucro com a posterior venda aos atacadistas.

As associacOes de carrinheiros podem formar as Unidades de Triagem — UT. Estas
unidades destinam-se a receber os residuos solidos secos separados na fonte decorrentes de
um sistema de coleta seletiva nos diversos circuitos, sgjam eles residéncias, pontos de
entregas voluntérios, unidades isoladas (hospitais, parques, escolas, €tc.), empresas, €tc.
(SEDU, ¢/d). Nestas unidades os residuos recolhidos passam por um processo de triagem,
classificacdo e acondicionamento, sendo posteriormente enviados para as industrias
recicladoras ou comerciantes intermediérios (SEDU, g/d). As UT recebem os residuos secos,
provenientes do sistema de coleta seletiva onde h& a separacdo do lixo seco e Umido no
domicilio ou fonte geradora, que serdo triados de acordo com 0s interesses da associacdo
(SEDU, ¢/d). Segundo a SEDU (g/d), além do barracdo como loca de trabalho e area para
acondicionamento dos residuos, sd@o necess&rios ao funcionamento das UT: esteiras de
rolamento de residuos ou mesas, containeres especificos para cada tipo de material e prensas

para enfardamento.

Conforme a SEDU (g/d) as condigdes de funcionamento destas unidades de triagem
variam em cada cidade. Entretanto, segundo a fonte, o seu processo de funcionamento
acontece de forma semelhante e é realizado, basicamente, da seguinte maneira (SEDU, g/d, p.
15):

1. ApGs o recebimento, os residuos sdo distribuidos em compartimentos e em
peguenas quantidades séo colocados nas esteiras.

2. Osencarregados fazem atriagem dos residuos dispondo cadatipo de material nas
baias;

3. Hao prensamento do material separado; €,

4. E realizada a comercializacgo do material.

O processo de comercidlizacdo dos residuos sblidos envolve os catadores,
carrinheiros, carroceiros, sucateiros, depésitos, aparistas e industrias (SEDU, s/d). Conforme a
(SEDU, g/d), em decorréncia da implantagcéo dos sistemas de coleta seletiva, a quantidade de
matéria-prima disponivel neste processo tem aumentado em quantidade e qualidade, elevando

0 Seu prego de comercializagao.

Segundo a fonte, os catadores, carrinheiros e carroceiros estdo na primeira fase do

processo, sendo responsaveis pela coleta dos materiais reciclaveis nas ruas, condominios,
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indastrias, etc. Assim também estdo as associagfes ou cooperativas de carrinheiros que
formam as UT, com a diferenca de que estas sdo abastecidas pelo sistema de coleta seletiva

formal. Sua principal fonte de renda esta na venda destes materiais para os depdsitos.

Os depositos mantém uma relagdo comercia e social com os carrinheiros. Conforme
a SEDU (9¢/d), sua renda provém da venda dos materiais coletados pelos carrinheiros para
depdsitos maiores ou aparistas. Segundo a fonte, alguns destes depdsitos possuem quartos nas
suas instalagdes e fornecem carrinhos para os carrinheiros trabalharem, o que somado ao fato
de muitos carrinheiros ndo terem moradia nem condi¢fes de adquirir um carrinho, cria uma
relacdo de dependéncia entre as partes, acontecendo, muitas vezes, uma troca de materiais
coletados por comida e moradia. Ha, também, segundo a fonte, o caso dos carrinheiros que
S0 enganados pelos donos dos depositos ao realizarem a pesagem dos materiais, devido ao
seu baixo grau de instrucdo. Segundo a (SEDU, ¢/d), os depdsitos também realizam uma

forma rudimentar de triagem dos materiais.

Quando ha quantidade suficiente de material, conforme a SEDU (g/d), os depdsitos
contatam os aparistas, que sd0 grandes estabelecimentos que dispdem de capital de giro e
infra-estrutura  suficiente para atender a demanda das indlstrias recicladoras com
fornecimento de grandes quantidades, garantia de prazo de entrega e transporte do material.
Segundo a fonte, 0s aparistas s8o normalmente os beneficiadores dos materiais coletados. Eles
enfardam e estocam os materiais para futura venda as industrias recicladoras. A SEDU (g/d)
aponta os aparistas como exemplos simplificados dos centros de transferéncia, recebendo

materiais ja separados, fazendo o beneficiamento e comercializacdo com as indlstrias.

Alguns programas de coleta seletiva e reciclagem de residuos, conforme a SEDU
(¢/d), tem na sua concepcdo o reaproveitamento de materiais reciclévels através dos centros de
transferéncia. Segundo a fonte, os centros de transferéncia fazem o mesmo papel dos
aparistas, ou sgja, 0 recebimento, processamento, venda e embarque dos materiais reciclaveis,
interagindo com do o processo da coleta seletiva. Conforme a SEDU (9/d, p. 18), 0 seu
principal objetivo “é a comercializacdo dos materiais separados pela coleta seletiva e a sua
transferéncia as industrias recicladoras’. Deste modo, da mesma forma que os aparistas,
guardo acumulam as quantidades requisitadas pelas indistrias, embarcam as cargas,
comercializando os materiais reciclados (SEDU, s/d). Todos os participantes do processo de
coleta seletiva podem participar dos centros, desde a entrega direta pela populacéo,
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carrinheiros, carroceiros, cooperativas de carrinheiros, até aparistas, pontos de entrega

voluntaria, etc.

Neste sentido florescem as agbes do Poder Publico em prol do setor de reciclagem
em Porto Alegre, as quais buscam uma geracdo de trabalho e renda auto-sustentavel a
excluidos do sistema formal de empregos que ndo possuem condigdes de empregabilidade.
Estas acOes sdo desenvolvidas pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana e as

politicas sdo formuladas pela Secretaria Municipa da Producéo, Industria e Comércio.

4.3 Sistema | ntegrado de Gestao de Residuos Sdlidos em Porto Alegre

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) foi criado como autarquia
municipal em 15 de dezembro de 1975, a partir da Divisdo de Limpeza Publica, vinculada a
Secretaria de Obras e Viagdo, com 0 objetivo de atender a gestdo dos residuos solidos e os
servicos de limpeza urbana da cidade de Porto Alegre’. Sua estrutura organizacional é
formada pelo Diretor Geral, duas supervisdes (Supervisdo Administrativo Financeira e
Supervisdo Operacional) e seis assessorias ligadas diretamente ao Diretor-Geral. A
Supervisdo Operacional possui trés divisdes. Divisdo de Apoio Operacional, Divisdo de

Limpeza e Coleta e Divisdo de Destino Final.

Segundo Silva Filho (2000), em um folheto produzido em 1999, intitulado “ Com o
DMLU é Limpeza’, consta que o DMLU possuia a época um contingente de 3500
trabal hadores, entre servidores proprios e empresas contratadas, distribuidos por sete secOes
subdivididas em 27 capatazias, posicionadas nos bairros. Possui sede administrativa, além da
central de oficinas operando junto as garagens, onde sdo abrigados 140 equipamentos,
incluindo distintos caminhdes de coleta, varios tratores, varredeira e carros pipa, entre outros
veiculos. Segundo o autor, além da coleta, manejo e destinacdo final dos residuos gerados na
cidade, o DMLU executa alguns servicos complementares entre os quais varricéo e capina de
vias publicas, pinturas de meios-fios, acdes especiais de limpeza (principamente em vilas)
lavagem de logradouros, limpeza de praias e manutencdo dos sanitérios publicos. E, ainda
conforme o mesmo autor, para a realizacdo das suas atribuigdes, a autarquia administra

anualmente R$ 60 milhdes, que correspondem a 9,5% do or¢camento municipal .

" Disponivel em: http://www.portoal egre.rs.gov.br/dmlu/




Com o inicio da gestéo do Partido dos Trabahadores frente a prefeitura municipal,
no ano de 1989, o DMLU passou a orientar-se por uma nova missdo, tendo como marco
referencial a implementacdo do Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos,
cuja principal diretriz esta na priorizacdo de trés elementos. a reducdo, a reciclagem e o
reaproveitamento (CAMPANI e MELLO, 2000). A implantagdo deste sistema deveuse a
caréncia de areas para a instalacdo de novos aterros sanitarios, a preocupacdo com O
desperdicio de materiais reaproveitdveis e 0 aumento crescente na geracdo de residuos
(PMPOA, 2003). O que fez com que houvesse uma mudanca na conducdo do DMLU,
transformando-o em um instrumento gestor de novas politicas publicas ambientais e de
saneamento na area dos residuos solidos, com o objetivo de diminuir o impacto ambiental

causado pelas mesmas. Isto significa que:

(...) as atividades no municipio sdo subordinadas as demandas de limpeza urbana
diante de um universo de elaboracéo fundamentado por diretrizes que pressupdem
uma visdo global dos residuos, da cidade, das particularidades que os servigos e as
demandas assumem em cada regido do municipio, da dindmica da economia, da
cultura da populacdo e das formas estruturais de organizagdo da sociedade
(GOMES, 2000, p. 296).

Neste sentido, Gomes (2000, p. 303) afirma que “a Administracéo Popular optou por
uma administracdo gque tenha no sistema de gerenciamento integrado de residuos solidos, sua
fonte de determinac&o para enfrentar as demandas urbanas de limpeza e os problemas que os

residuos geram”.

O Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (GIRS) do DMLU pode ser
entendido como “aforma de organizar a prestacéo dos servicos de limpeza urbana e de coleta
em todos 0s seus estégios de execucdo, relevando suas especificidades e adequando a sua
destinacdo fina” (GOMES, 2000, p. 297). Esse sistema, conforme Campani e Mello (2000),
prevé a diferenciacdo diretamente na geragdo do residuo, o tratamento diferenciado para os
diversos componentes e a destinagdo adequada para cada um dos materiais, visando ao seu
reaproveitamento ou a reciclagem. Para os autores, outro aspecto do GIRS € a minimizacéo
do impacto ambiental e a transformacéo dos residuos solidos, “que para alguns élixo (grifo no
original, ibid, 2000, p. 207), em trabalho e renda para outros’.

Desta forma o GIRS esta intimamente ligado a coleta seletiva, a qual esta

intimamente ligada as unidades de reciclagem. No entanto, segundo Silveira (§d), o GIRS
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envolve um conjunto de componentes e projetos cujos fluxos se encadeiam sistemicamente.
Segundo o autor, isto inclui, também, o aproveitamento de residuos organicos na suinocultura,
compostagem, gerenciamento dos residuos dos servicos de salde, viabilizacdo de aterros
especiais para materiais inertes (podas e calicas), nvos aterros sanitarios com prolongamento

de suavida Util e transporte facilitado a partir de estacéo de transbordo.

Outro setor fundamental para gestdo ambiental realizada pelo DMLU, conforme
Silva Junior (2000), e que trabalha com acfes preventivas e réo corretivas € a Assessoria de
Educacdo Ambiental. Segundo o autor ela conta com uma estrutura com Oito pessoas,
buscando uma acg&o conjunta com a Divisdo de Limpeza e Coleta nas agOes especiais de
limpeza, e trabalhando nas escolas da regido onde a limpeza vai ser executada. O grupo de
Educacdo Ambiental estd sempre aberto a convites de escolas para palestras de informacéo e

divulgacdo das coletas do lixo normal e do lixo seletivo.

4.3.1 A Coleta Seletivaem Porto Alegre

Dentro do Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, que € uma descri¢do de
todos 0s passos técnicos e sociais que o residuo percorre, desde a sua geracdo até a coleta
(GOMES, 2000), destacarse a Coleta Seletiva (CS) do residuo sdlido reciclavel,
convencionamente chamado de lixo seco. Segundo Silveira (d, p. 4), a CS é uma
“alternativa ecolgica que desvia, do destino em aterros sanitarios ou lixdes, residuos solidos

gue poderiam ser reciclados’.

Implantada em Porto Alegre em 7 de julho de 1990 (CAMPANI e HUERGO, 2002),
a CS consgtitui-se como uma frente de trabalho e geracéo de renda para populactes excluidas.
O lixo seco® separado previamente pela sociedade transforma-se em matéria-prima que prové
sustento e resgate social para populacbes carentes (CAMPANI e HUERGO, 2002
SILVEIRA, g/d).

O programa de CS porto-alegrense teve inicio no bairro do Bom Fim (CAMPANI e
HUERGO, 2002) intitulado “Dé um Bom Fim ao seu Lixo” (RUBERG e PHILIPPI JR.,

8 Somente o0 lixo seco é separado pela coleta seletiva (COSTA e SATTLER, 1997). Disponivel em:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/ )
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1998), e logo depois nos bairros da Cidade Baixa e Menino Deus e nas vilas Juliano Moreira e
Jardim (DMLU, 1991) onde, segundo Maira Huergo, estudos prévios detectaram que havia
uma maior receptividade da populacdo em redlizar a separacdo do lixo. O Quadro 7 mostra a
evolucgdo dos bairros atendidos pel o sistema de col eta seletiva em Porto Alegre.

Quadro 7: Bairrosatendidos pelo sistema de coleta seletiva em Porto Alegre

Ano Bairros Atendidos (%)

1990 6
1991 19
1992 64
1993 73
1994 79
1995 0
1996 100

Fonte: DMLU, 1997, p. 3.

Em paraelo a implantagdo da CS, segundo COSTA (1998), o DMLU desenvolveu
um programa de educagdo ambiental voltado para escolas, empresas, hospitais e reparticoes
publicas. Com atividades que, segundo o autor, incluiam palestras, exibi¢cbes de videos,

distribuicdes de folders, passeios e gincanas ecol dgicas.

A CS é realizada uma vez por semana, de porta em porta, por um caminhdo do
DMLU, ou sgja, cabe a populacdo armazenar seus materiais recicldvels durante uma semana,
como um procedimento habitual. Em alguns bairros (Menino Deus, Cidade Baixa, Santana,
Jardim Leopoldina, etc.) ha um segundo dia para a coleta. No entanto, nem todos os bairros
contam com 100% da sua area coberta com a coleta, para isto existem 0s postos de entrega
voluntaria (PEV) em alguns locais da cidade (COSTA e SATTLER, 1997). Estes postos
foram implantados somente no ano de 2000 e assumem um caréter complementar em relacéo
a CS, pois permitem que a populacéo leve os seus residuos reciclavels até eles ao invés de
esperar até o dia da coleta para disponibilizar os seus residuos. Sdo 28 pontos na cidade em

gue a populacéo pode destinar seu residuo solido reciclavel (CAMPANI e MELLO, 2000).

Segundo Huergo, sdo gerados, aproximadamente, 1600t/dia de lixo no municipio de
Porto Alegre. No entanto, desta quantia, 970t/dia sdo domiciliares. Segundo €la, ha um

calculo de que cada cidadéo gere entre 800 a 900g de residuo solido por dia, ou sgja, cercade



400t/dia na cidade. Estima-se que 30% de toda esta quantia seja potencialmente reciclavel:

270t/dia; entretanto o apice da CS atingiu somente 70t/dia.

A CS mnta com 80 funcionarios, 29 caminhdes e recolhe hoje cerca de 40t/dia
encaminhadas &s unidades de triagem°®. Segundo DMLU (1997), o custo da CS é da ordem de
R$ 88,00 por tonelada, constituindo-se um dos mais baixos valores alcangados no pais.
Estima-se gue aproximadamente mais 150 toneladas de residuos sejam coletadas diariamente
por carrinheiros e carroceiros independentes (CAMPANI e HUERGO, 2002). Desta coleta,
29% sd0 rejeitos, 0s quais sdo enviados ao aterro sanitério da cidade apds o processo de
triagem (COSTA e SATTLER, 1997). Os rgeitos sdo, entre outros, restos de alimentos,
l&mpadas, pilhas, trapos, embalagens tetra-pack, sacolas de supermercados, materiais
reciclaveis sujos, etc. (DMLU, 1997; WELLS, D’ALMEIDA e SCHNEIDER, 1996 apud
COSTA e SATTLER, 1997).

Associado a coleta seletiva, 0 DMLU, em meio a um processo de integracdo de
procedimentos entre secretarias e departamentos municipais de gestdo publica (FINGER,
2000), inseriu nos processos de licenciamento de grandes empreendimentos feitos pela
prefeitura, clausulas especificas relativas ao gerenciamento de residuos sélidos (CAMPANI e
MELLO, 2000). A le do licenciamento ambiental de Porto Alegre define que o
“licenciamento deve embasar-se em disposicdes legais e normas técnicas regulamentares,
tendo em vista o impacto sobre o ambiente natural, 0 ambiente social, o desenvolvimento
econdmico e sociocultural, a culturalocal e ainfra-estrutura urbana’” (FINGER, 2000, p. 191).
Ou sgja, “o licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual o érgdo ambienta licencia a
localizagdo, instalagéo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental (FINGER, 2000, p. 191). Como consequéncia deste novo procedimento, por
exemplo, tanto a mais nova loja do Carrefour (CAMPANI e MELLO, 2000), quanto 0 hovo
Shopping Total'?, necessitaram, desde a construcao, realizar a segregacéo dos residuos na
fonte e destinar o material reciclavel a CS. Segundo Huergo, o Carrefour encaminha, em
veiculo proprio o0 residuo separado para as unidades de triagem. JA no Shopping Total,

segundo ela, h& 10 associagbes trabalhando |4, em sistema de rodizio, fazendo a separagéo.

® Segundo Maira Hias Moreira Huergo, gestora de Residuos Solidos no DMLU, durante entrevista realizada
apontou como unidades de triagem o nome correto a serem chamados os popularmente conhecidos “ gal pdes de
reciclagem”.

10 Maira Huergo.



Depois de separado o material, o shopping, em veiculo préprio, encaminha o materia a
associacdo responsavel pela separagdo. Segundo PMPOA (2004), os shoppings que ndo
possuem este termo de compromisso assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Pablico, no qual a prefeitura esta negociando com o Ministério Piblico a inclusdo
de um aditivo no termo que os obrigue a destinar o0s seus residuos solidos reciclaveis para os

projetos de geracdo de renda desenvolvidos pelo municipio.

Além dos shoppings, 0 DMLU tem buscado a conscientizago para que as grandes
fontes geradoras de residuos integrem a CS, de modo a incrementar tanto a qualidade quanto a
guantidade do material recolhido (PMPOA, 2004). Dentre os empreendimentos buscados pelo
DMLU, encontramse os 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais, os grandes
supermercados e os condominios residenciais com no minimo 50 apartamentos (PMPOA,
2004).

Silveira (g/d) afirma que a escala atingida pela CS em Porto Alegre indica o grau
substancial de adesdo que o0 programa veio a suscitar na cidade. O autor salienta que todo o
processo da sua implantacdo esteve intrinsecamente ligado a divulgag&o intensa e, também, a
um programa de educacdo ambiental nos bairros, vilas populares, condominios, empresas,
hospitais, 6rgaos publicos e escolas. O mesmo autor ainda cita trés depoimentos de agentes do
DMLU que confirmam esta adeséo (SILVEIRA, gd, p. 5):

Em nenhum momento foi discutida alguma forma de incentivo para que a populagéo
separasse 0 lixo. A coleta seletiva ndo foi negociada. As pessoas modificaram a sua
relagdo com o lixo, na medida em que comegaram a se sentir co-responsaveis pelas
solugdes. Como ndo hé incentivo ou troca, a conscientizagdo acontece em todas as
categorias sociais.

Este processo trouxe consigo uma mudanca radical na 6tica da populagdo de como
tratar as questdes dos residuos sblidos no ambito da cidade. Criou-se um
relacionamento direto com os diversos segmentos da populagdo, que passou a
incorporar a seu vocabulario expressdes como lixo seco, lixo orgéanico ereciclagem

Os beneficios ao meio ambiente, somados ao caréter social do projeto, tornaram a
coleta seletiva de Porto Alegre um processo sem volta.

Segundo 0 mesmo autor, “a percepcao dos ganhos ambientais de forma combinada a
conquistas socials, que caracteriza o cunho socioambiental do projeto, mostra-se como um

elemento ja fortemente presente no imaginario tanto dos agentes promotores no ambito



governamental quanto da populacdo local, além dos grupos diretamente envolvidos nas
unidades de triagem” (SILVEIRA, 9d, p. 5).

4.4 A Organizacao dos Trabalhadores em AssociacOes: a Tentativa de Estrutura-los em
M oldes Solidarios

As Unidades de Triagem completam o ciclo iniciado com o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos. Elas sd0 os locais onde os catadores™ se
estabelecem em forma de associacéo para separar o material recebido pela CS, beneficiando-
0, armazenando-o e, posteriormente, comercializando. As Associagdes de Recicladores, como
sd0 chamados os grupos de catadores que ocupam as Unidades de Triagem, sdo estruturadas
numa Federacdo das Associagdes de Recicladores do Rio Grande do Sul (FARRGS), que
também agrega associagdes de outros municipios (CAMPANI e HUERGO, 2002).

As AssociagOes de Recicladores recebem o materia para separacdo, fazendo com
gue este \olte ao meio produtivo, poupando o meio ambiente de uma nova extracéo (SILVA
JUNIOR, 2000) e também gerando renda para as familias envolvidas na triagem (CAMPANI
e MELLO, 2000), ou sgja, além da questdo ambiental, ha a questdo social envolvida no
processo. Desta maneira, segundo Silveira (s/d), as Unidades de Triagem norteiam a politica

municipal de residuos solidos.

A primeira Associacdo de Recicladores surgiu em 1985 e € uma das duas Unicas com
predominancia masculina entre os seus associados. Ela iniciou através de um trabalho de
apoio e assessoria da Igreja Catdlica dirigido especificamente as mulheres, as quais
permaneciam na ilha enquanto os homens percorriam a cidade com carrogas e carrinhos,
catando residuos. O seu fornecimento de residuos, segundo Huergo, era feito através de
doacOes de associacbes de bairro, METROPLAN, empresas, igrgjas, etc. Conforme a
entrevistada, somente apos o inicio da CS é que a associagdo passou a receber os residuos
diretamente da prefeitura. Posteriormente, os homens se juntaram ao trabalho no galpéo, e foi
criada a Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre, comumente conhecida por I1ha
Grande dos Marinheiros.

11 Catadores, Carrinheiros ou Carroceiros serdo convenientemente chamados somente de Catadores neste
trabalho.



A segunda Associacdo de Recicladores, a Associagcdo de Catadores de Materias
Reciclaveis, popularmente conhecida como Santisssma Trindade, surgiu em 1991, com apoio

de entidades religiosas que viabilizaram a construcéo dos gal pdes para triagem dos residuos.

Da mesma maneira que a Santissima Trindade, a terceira Associacéo de Recicladores
a ser construida, teve origem em nucleos exclusivamente de mulheres e obteve apoio da Igreja
para a construcdo do seu galpdo. Esta unidade € chamada Associacdo de Reciclagem
Ecoldgica Rubem Berta, ou, simplesmente Wenceslau Fontoura. Segundo Silveira (s/d), no
decorrer do processo de consolidacdo tanto desta unidade quanto da unidade anterior, elas
foram adquirindo uma maior autonomia em relagdo ao apoio da Igrgja. Segundo Andrade e
Guerrero @pud SILVEIRA, gd, p. 7), “aguns homens comegaram a trabalhar no galp&o
como uma reivindicacdo das associadas, algo que antes n&o era aceito com bons olhos pelos

religiosos”.

A quarta associacdo a ser criada foi a Associag@o dos Recicladores de Residuos da
Zona Norte, ou Aterro da Zona Norte. Esta associacdo “diferencia-se por ter sua origem no
processo de intervencdo e normatizagéo realizado pelo DMLU, tendo em vista a erradicagéo
do lix&o e a geracdo de alternativas, face as condicdes extremamente adversas, que incluiam a
utilizacdo do lixo como alimento e a prostitui¢cdo infantil como um fato comum” (PMPOA,
2003, p. 5). Desta forma, 0 DMLU redlizou um trabalho de identificacdo, cadastramento,
organizacdo e educacdo daqueles grupos, levando a formacdo da associacdo em 1991 e,
posteriormente, em 1993, do galpdo equipado para funcionamento da unidade de triagem.
Silveira (§/d) destaca que embora este projeto de DMLU tenha mudado a redidade de
diversos catadores do antigo lix&0, somente uma parcela minoritaria daguela populago foi

envolvida nos Nnovos processos.

A quinta associagao de reciclagem a ser criada foi a Associacéo dos Recicladores do
Loteamento da Cavalhada, ou simplesmente Cavalhada. O processo de constituicdo desta
unidade se deu de forma bastante especifica, pois se relaciona, segundo Huergo, com o
reassentamento de populagdes e com uma preocupagao mais direta do governo municipa na
geracdo de alternativas de trabalho e renda para os moradores da nova érea, que iriam perder
suas referéncias de origem. Huergo acrescenta que neste momento havia poucos grupos
associados e a CS estava crescendo, o que também influenciou na construcdo desta unidade de

triagem. Em complemento a esta idéia, Silveira (§/d) acrescenta que tendo como base inicial
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um publico de ex-catadores, esta associacdo, assim como diversas outras, também se
consolidou com uma participacdo predominantemente feminina e, devido as circunstancias,
era, até 2002, a unidade que recebia o maior volume de materiais vindo da CS. Segundo
Huster, a partir da elaboracéo do projeto desta unidade, o DMLU passou a contar com a
parceria da Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comeércio (SMIC). Nesta secretaria,
0 projeto de construcdo de unidades de reciclagem inseriv-se no Programa de Acoes

Coletivas, que envolve capacitacdo e financiamento de ativo fixo para grupos produtivos.

A unidade da Vila Pinto, teve uma origem diferente das demais associacOes de
reciclagem de Porto Alegre. Segundo Silveira (s/d), a sua origem remonta ao Clube das
Mulheres da Vila Pinto, organizado em 1989, para discusséo de temas como sexualidade e
violéncia doméstica. Conforme o autor, ap0s sete anos de adversidades, as principais
liderancas consolidaram a idéia de gerar fontes proprias de renda para as mulheres do local
por meio do trabalho com residuos solidos. Como uma forma, segundo 0 mesmo autor, de
ampliar a auto-estima, inibir avioléncia e afirmar os direitos das associadas. Assim, constitui-
se 0 Centro de Educacéo Ambiental, que veio a se responsabilizar ndo apenas pela gestéo da
unidade de reciclagem, mas por um conjunto de projetos de desenvolvimento comunitario,

incluindo a atracdo de um amplo leque de parcerias.

Cabe-se destacar que 0s recursos para construcéo, tanto a unidade da Vila Pinto
guanto a unidade da Restinga, cuja associacdo também foi constituida em 1996, foram obtidos
como conquistas destas comunidades através do Orgamento Participativo — OP. Segundo
Huergo, a Associacdo de Trabalhadores Urbanos pela Acéo Ecoldgica, ou também Restinga,
além de ter sido constituida através do OP, foi direcionada a um grupo de pessoas carentes da

comunidade, os quais foram previamente cadastrados.

Dentre as treze associagdes de recicladores conveniadas com o DMLU em Porto
Alegre, as unidades do Campo da Tuca e do Hospita S0 Pedro possuem caracteristicas
diferenciadas. A Associacdo Comunitéria do Campo da Tuca € uma iniciativa da associacéo
dos moradores locais com objetivos educativos direcionada a um publico de adolescentes
entre 14 e 18 nos (na maioria do sexo masculino). Segundo PMPOA (2003), esta unidade foi
criada paraevitar o contato deses adol escentes com traficantes e drogas, pois, ao ingressar no
gapdo, uma das exigéncias é a escolarizacdo no turno inverso ao trabalho. Segundo a mesma

fonte, seu regimento interno foi concebido de acordo com a Lei Federal 8.069/1990 no que



diz respeito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Como incentivo a estes jovens,
Silveira (g/d) afirma que os adolescentes recebem uma bolsa-auxilio para a jornada de

trabalho de meio periodo.

Ja a Associacéo dos Trabahadores da Unidade de Triagem do Hospital S&o Pedro
tem na sua unidade tanto moradores da comunidade vizinha quanto usuérios do hospital.
Segundo Huergo a unidade surgiu juntando um coletivo de trabalho com um grupo de pessoas
que j& trabalhavam no hospital com reciclagem. Segundo Silveira (9d), o projeto do hospital
previa a articulagdo entre aspectos sociais, terapéuticos e profissionais, mesclando pacientes

psiquiatricos com membros da comunidade.

A Associacdo de Triagem de Residuos Solidos Domiciliares ou Unidade de Triagem
e Compostagem— UTC ndo é atendida pela CS. As 140 pessoas que integram 0 seu quadro
(PMPOA, 2003) redizam trabalhos de triagem, separando a fracdo organica, a fracdo
reciclavel e o rejeito a partir dos materiais fornecidos pela coleta domiciliar. Segundo Huergo,
esta associacdo recebe mensamente um valor financeiro, mediante convénio, fixo da

prefeitura por estar prestando um servigo ao municipio.

Ja a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Movimento dos Direitos
dos Moradores de Rua, conhecida como Padre Cacique, foi criada a partir de um problema
social gerado pela CS. Segundo Huergo, em vista da diminuicéo da quantidade coletada pela
CS no bairro Menino Deus, o DMLU realizou um trabalho de revitalizacdo com objetivo da
conscientizagcdo dos residentes em entregar 0 material somente para os caminhdes da
prefeitura. Segundo a entrevistada, o trabalho deu t&o certo que uma comunidade inteira de
catadores do bairro ficou sem o seu ganha-p&o, e comegaram a buscar residuos em outros
bairros, mas mesmo assm, insuficientes para 0 sustento da comunidade. Em face disso,
segundo a entrevistada, os catadores se organizaram e foram reclamar diretamente no DMLU.
No entanto, a solugdo encontrada, segundo a entrevistada, ndo foi a construgcdo de uma nova
unidade de triagem, mas a sua inclusdo no programa. Esta comunidade ja possuia um galpéo
onde eram triados os residuos coletados, entdo o DMLU somente passou a encaminhar 0s
residuos coletados na CS a mais esta unidade.

Dentre as mais novas associagOes de recicladores estéo as unidades Profetas da
Ecologia e Novo Cidaddo. A primeira faz parte do Projeto Entrada da Cidade — PIEC e,
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embora ja existisse, estava desativada. Ja a segunda fica localizada no viaduto da Conceicéo,
ndo tendo sido conquistada via OP, mas mediante um oficio do DMLU que a efetivou para os
catadores do centro de Porto Alegre. Dentro do PIEC, existe a previsdo da construcdo de mais
unidades de triagem, como serd visto mais adiante. O Quadro 8 mostra, resumidamente,

alguns dados das associagdes de reciclagem de Porto Alegre.

Quadro 8: Unidadesde Triagem de Porto Alegre

] Ano de Composi¢ao
Unidades Fundagdo | Homens | Mulheres | Total

Ilha Grande dos Marinheiros 1985 19 16 35
Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre
Santissma Trindade 1991 5 22 27
Associacao de Catadores de Materiais Santissima Trindade
Wenceslau Fontoura 1991 11 39 50
Associacao de Reciclagem Ecol 6gica Rubem Berta
Aterro Zona Norte 1991 24 30 54
Associagdo dos Recicladores de Residuos da Zona Norte
VilaPinto 1995 30 100 130
Centro de Educacéo Ambiental
Cavalhada 1996 12 34 46
Associagdo dos Recicladores do Loteamento da Cavalhada
Restinga 1996 16 38 54
Associagéo de Trabalhadores Urbanos pela Agéo Ecol6gica
Campo da Tuca 1997 15 5 20
Associagdo Comunitaria do Campo da Tuca
S&0 Pedro 2002 17 23 40
Associacdo dos Recicladores de Sdo Pedro
Profetas da Ecologia 2002 2 18 20
Padre Cacique 2002 13 17 30
Associacdo de Triagem de Residuos S6lidos Domiciliares
Novo Cidaddo 2004 18 7 25

Total 149 307 456

Fonte: Silveira (¢d); Maira Huergo.

O funcionamento das unidades de triagem procede da seguinte maneira: ao chegar
nas unidades, os materiais sdo classificados, beneficiados, armazenados e, posteriormente,
comercializados pelas associagcbes (SILVEIRA, g/d). As unidades consistem, em termos
fisicos, em galpdes cobertos equipados com prensas, balancas e picadores de papéis, além de
cestos e bombonas (recipientes onde séo alocadas diferentes categorias de materiais, a partir
da separacdo) (ibid, s/d). Segundo o autor, 0os projetos aquiteténicos destas unidades foram
desenvolvidos ou, dependendo do caso, aperfeicoados pelo DMLU, “de modo a evitar
desgastes e otimizar o trabalho dos recicladores’ (ibid, p. 12). O Quadro 9 apresenta o fluxo
basico de trabalho das unidades de triagem.



Quadro 9: Fluxo basico de trabalho das Unidades de Triagem

Etapa Procedimento
1 Recebimento e deposito das cargas em grandes cestos
2 Separacgdo individualizada do material, depositado em bombonas segundo cada

categoria ou subcategoria

Carregamento das bombonas pra prensagem
Prensagem

Pesagem dos fardos

Armazenamento pravenda

[e21 k21 BN KON}

Fonte: Silveira (¢d).

Segundo Silveira (9/d), todas as associagdes de reciclagem sdo constituidas
legalmente (segundo Huergo, esta € uma das exigéncias para o recebimento do material da
CS), dispondo de autonomia administrativa em relacdo ao DMLU e operando mediante
estatutos e regimentos internos especifico, onde sdo definidas as suas normas de gestéo e
funcionamento. Em relacéo a gestdo, Silveira (s/d) afirma que cada unidade define o seu ritmo
e jornada de trabalho de forma diferenciada, mas “em todos os casos ndo ha qualquer
hierarquia entre as diferentes tarefas, sgja no sentido da atribuicdo de valor simbdlico
diferenciado (tarefas mais ou menos nobres) sgja no sntido da remuneracdo auferida’ (ibid,
p. 13). Pesquisa em realizacdo no Nucleo Interdisciplinar de Pesguisas e Estudos sobre o
Terceiro Setor (NIPETS) do Programa de Pos Graduacdo em Administracéo (PPGA), em
associagoes de Reciclo de Porto Alegre, revela, entretanto, uma situagéo diferenciada da
apontada por Silveira. Conforme consta no relatorio preliminar da referida pesquisa, a
remuneracdo é por hora trabalhada, existindo, inclusive, casos de remuneracdo diferenciadas
por habilidades de coordenacdo e de producdo. Outras dimensbes analisadas na mesma
pesquisa indicam ainda a presenca de elementos do modelo taylorista de gest&o. Estudo de
caso redlizado por Hellwig (2004), em uma Associagdo de Reciclo de Residuos Sdlidos de
Porto Alegre, chega, também, a @nclusdo que questionam a efetividades da governanca
democratica Conforme Silveira (s/d), a relacdo de trabalho estabelecida entre os associados €
ndo-salarial e sem vinculo empregaticio, embora formalizada através da associacdo. O mesmo
autor acrescenta que sd0 0s proprios catadores que estabelecem os critérios para 0
recebimento, em sistema de partilha, dos seus dividendos. Cabe-se ressaltar, segundo o autor,
o carater democrético da organizagdo do trabalho e da gestéo nas unidades, onde ha um
processo extremamente horizontal, sem prejuizo das fungdes especificas assumidas pelas
pessoas eleitas para as tarefas de direcdo. Neste ponto, também h& uma caracteristica de

solidariedade, visto que, quando algum associado é impossibilitado de trabalhar, ele ndo é
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excluido da partilha, como se fosse um sistema previdencidrio independente e alternativo

gerido dentro das associagOes.

Silveira (g/d) aponta ainda que as associagfes sd0 gestoras das unidades de
reciclagem, mantendo convénios com a Prefeitura para a utilizacdo dos espacos e
equipamentos e o0 recebimento de cargas di&rias de materia proveniente da CS, sendo as
guantidades e mecanismos de entrega definidos caso a caso, 0 que condiz com as condicoes
observadas por Carrion (2004). Segundo Huergo, a definicdo das quantidades e dos
mecanismos de entrega, bem como da origem dos residuos, passa pelo nimero de familias
envolvidas ha associagdo, nUmero de pessoas e localizagdo, ou sgja, quanto maior a unidade,
com um nimero maior de familias diferentes envolvidas, da receberd material. Da mesma
forma, o material da CS que a unidade recebera serd sempre proveniente dos bairros
localizados a0 redor da associacdo. Cabe-se acrescentar também que, segundo a entrevistada,
independente da criacdo de novas unidades de triagem, a quantidade definida de residuo que
as associ agdes recebem ndo € diminuida, “o DMLU trabalha para criar mais residuos’ (relato
de entrevista). Segundo a entrevistada, o DMLU também paga as contas fixas (energia
elétrica, agua, etc.) de algumas das unidades de triagem, mas € previsto que isto acabe até
setembro de 2005.

Conforme Huergo, o DMLU prové treinamento aos recicladores, mas este fica
restrito somente a aspectos basicos como o0 conhecimento sobre os materiais, informacoes
sobre a cadeia produtiva da reciclagem, visitas a unidades de triagem mais antigas, visitas aos
aterros sanitarios, auxilio na formacéo da lista de compradores, etc. Segundo a entrevistada,
em relacdo a treinamento, o DMLU prima pela experiéncia dos catadores, ou sgja, em
aspectos técnicos o proprio DMLU realiza os treinamentos, mas em aspectos da prética da
triagem, como por exemplo, como separar, etc., 0 DMLU se utiliza de catadores mais antigos

gue possuem experiéncia na atividade.

Segundo Huergo, foi firmado um convénio coletivo com as associacfes de
reciclagem para que fossem definidas as obrigagbes de cada elemento da cadeia de
reciclagem. Segundo a entrevistada, neste convénio estabeleceu-se que as responsabilidades
do DMLU seriam a de fornecer os residuos solidos através da CS e de fiscalizar as operagoes
das unidades de triagem; ja as responsabilidades da SMIC seriam de também fiscalizar, mas

promover politicas publicas que possibilitassem programas para manutencdo dos
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estabelecimentos, bem como a aquisicdo de novos equipamentos; e as responsabilidades das
associacdes seriam a de receber as cargas da CS, processar os residuos, com um rejeito
maximo de 30%, e de operar com transparéncia. Segundo a entrevistada, este convénio era
igual para todas as associagOes, entretanto, as associagOes da Cavalhada e da Restinga né&o

assinaram e exigiram contratos com caracteristicas individuais, gerando um conflito narede.

Conforme Huergo, o DMLU atua como fiscalizador da rede de reciclagem, tendo
criado um férum entre as associagcBes onde ha mensalmente reunifes com a participacdo de
todos 0s grupos com objetivo de prestacdo de contas e, também, como um cana de
negociacdo entre as unidades e o poder publico. Neste forum, segundo Silveira (9d), as
unidades informam as quantidades e modalidades de material produzido ao DMLU.

Neste sentido, pode-se dizer que o DMLU, nos dias de hoje, atua na rede de
reciclagem de Porto Alegre como um operacionalizador de politicas publicas que séo
formuladas pela SMIC. Como confirmacdo desta hipétese, justifica-se dizendo que todos os
projetos envolvidos com as unidades de triagem sdo fiscalizados pelo DMLU, assim como a

contratacdo de obras e equipamentos, no entanto, a dotagdo orcamentéria provém da SMIC.

Segundo Huergo, algumas associagdes de recicladores possuem a oferta de servigos
gue vao além datriagem dos residuos solidos da CS. A entrevistada afirma que ha associactes
gue vendem seus servicos a empreendimentos que necessitam da triagem de residuos sdlidos,
como, por exemplo, a unidade da Vila Pinto, a qual possui associados trabalhando na triagem
dos residuos do Shopping Moinhos de Vento. Da mesma forma, segundo a entrevistada,
outras associagfes possuem também veiculos que buscam residuos solidos diretamente na

fonte geradora, agregando materiais aos recebidos gratuitamente pela CS.

Apesar das politicas e agbes implantadas pela prefeitura municipal, as associactes de
recicladores enfrentam dificuldades. Segundo os Relatérios do Programa de Residéncia Social
(CARRION, 2005), os residentes do programa apontam problemas e dificuldades que as
associagdes vivenciam no seu dia-a-dia. Podem-se resumir estas dificuldades e problemas em
trés diferentes categorias de andlise:

Problemas Sociais. as associagfes sdo constituidas de pessoas que estdo em
situacdo de exclusdo social de modo que os problemas sociais brasileiros sdo

maximizados na sua situacdo. Os problemas encontrados pel os pesquisadores sdo
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inerentes a0 meio social em que vivem os catadores, ou sga, independentemente
deles estarem nas associagoes, eles estariam enfrentando os mesmos problemas.
Dentre estes problemas, podemos citar: falta de assisténcia de salde adequada;
fata de seguranca; problemas educacionais, tanto em nivel de afabetizacdo
guanto ao nivel de educacdo complementar (nivel superior); fata de
planejamento familiar, necessidade de creches etc.;

Diferencas Culturais. o0s pesquisadores encontram diversas caracteristicas
culturais entre os catadores que destoam do universo empresarial tantas vezes
pesquisado na Administracdo. Muitas vezes em consequiéncia da historia de vida
e do meio social em que estas pessoas Se encontram, eles apresentam
caracteristicas que expdem as suas dificuldades no convivio em um ambiente de
trabalho. Dentre as principais dificuldades encontradas pelos residentes,
destacamse os conflitos no ambiente de trabalho. Segundo o relatorio, ha
dificuldades na rotinizagcdo do trabalho, falta de costume de compromissos, a
tendéncia da criacdo de “chefes’ em ambientes supostamente autogestionarios,
etc. Por outro lado, um trago cultural que desponta nos relatérios, é a relacéo de
confianca e subordinagdo dos catadores em relagdo aos atravessadores, 0 que
pode vir a se tornar um grande problema para as politicas que a prefeitura
pretende implementar, tais como a Usina de Reciclagem e a Centra de
Comerciaizacao, que serdo abordadas mais adiante neste trabal ho;

Problemas de Gestdo: diretamente relacionados aos problemas educacionais
sofridos pelos catadores, as dificuldades na gestdo do negdcio trazem a tona 0s
programas de capacitacdo elaborados tanto pelo DMLU quanto pela SMIC. Até
gue ponto estes programas estdo atingindo os seus objetivos? Segundo os
residentes, os associados enfrentam dificuldades de controle da producéo,
finangas, recursos humanos e de comercializagdo, mas também em relacéo a
identificacdo de materiais e organizacdo do local de trabalho, tarefas apontadas
como responsabilidade do DMLU. Um dos principais problemas detectados € a
guestdo do imediatismo cultural, o que dificulta a possibilidade de um
pensamento de poupanca. Entretanto, ainda segundo o Relatério de Residéncia
Social, as liderancas apresentam um desenvolvido senso de empreendedorismo,

mas esbarram na falta de conhecimento em questdes técnicas de gestéo.



Outro fator a ser destacado € que, segundo os residentes, comegam a ser sentidos os
efeitos da falta de matéria prima, ou sgja, falta de residuos solidos provenientes da CS. Os
autores apontam que algumas destas associagdes tém buscado aternativas, mas 0 grosso do

material ainda vem da CS.

45 As AcOes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre em prol da Economia Popular
Solidaria

A partir de 1997, a Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio (SMIC),
integrouse a0 Programa Geral de Educacdo e Preservacdo Ambiental de Porto Alegre
apoiando através de agdes de geracdo de trabalho e renda, visando o fortalecimento da
organizacdo dos catadores e a implementacéo da cadeia de reciclagem de residuos solidos no

municipio.

A Supervisdo de Economia Popular (SEP), subordinada a SMIC, é responsavel pelo
programa de acdo: Geracdo de Trabalho e Renda. Este programa tem o objetivo de “gerar
possibilidades de trabalho e renda para os trabalhadores, indo além dos projetos simbdlicos,
da acdo demonstrativa e da experiéncia’ (SMIC, 2004; p. 1). Ou sgja, “constituir politicas
publicas de geracdo de renda e de trabalho para parcelas da populacdo de baixa renda da
cidade. Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, do trabalho coletivo e de novas
formas de relagbes de trabalho, na perspectiva de consolidacdo da Economia Popular e
Solidéria no @mbito municipal” (SMIC, 2004; p. 1). O Programa de Acdo Geracdo de
Trabalho e Renda é dividido em quatro areas: Qualificagdo para o Trabalho, Ac¢des Coletivas,

Artesanato e Projeto Reciclar.

4.5.1 Projeto de Qualificagdo para o Trabalho

Segundo SMIC (2004), a area de Qualificacdo para o Trabalho tem como objetivo
oferecer aternativas de qualificacdo profissional a populacéo com dificuldades de acesso ao
sistema de ensino profissionalizante tradicional, estabelecendo sistema alternativo. O seu
publico é constituido da populagcdo de baixa renda e trabalhadores em geral com caréncia de

qualificacdo profissional.



O Quadro 10 apresenta as estratégias e os desafios desta drea de atuacéo da SEP.
Como acles efetivas dentro desta area a SMIC desenvolve o Projeto Educacdo para o
Trabalho e a Cidadania (PETC), o Projeto de Reinsercéo na Atividade Produtiva (RAP) e o
Projeto de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). O PETC, segundo SMIC (2004),
caracteriza-se como um programa que articula agdes de formac&o para o trabalho, treinamento
em alguns oficios, com uma renda minima, sendo dirigido para a populagéo em situacdo de
desemprego, com baixa escolaridade e com caréncia de qualificacdo. A realizacdo destas
acoes acontece dravés de convénios entre 0 municipio com entidades da sociedade civil.
Como exemplo, pode ser citado o convénio firmado com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercia — RS (SENAC/RS), orcado no Orcamento Participativo (OP) de
2003, que estd readlizando cursos de informética, costura e confeccdo, estética e

embelezamento de pés e méos nas regides de Cristal, Humaita e Paternon.

Segundo Ana Hiister'?, todos os cursos so definidos via Orcamento Participativo,
onde os trabalhadores podem demandar, através da tematica “Desenvolvimento Econémico”,
cursos de formacdo especificos para as areas que acharem necessério, ou sgja, capacitacéo
para as mais variadas profissionalizacBes, incluindo coleta e separacdo de residuos. Estes
cursos, segundo Huster, sdo realizados por ente juridico ou Organizacdo N&o-Governamental
(ONG) especializados na &rea de formacéo solicitada. Podem também, demandar via Regido,
0S mMesmos cursos. ApOs a capacitagdo, podem demandar a construcdo de Galpdo de
Reciclagem, bem como, solicitar a aquisicdo de equipamentos para desenvolver essas

atividades. Para tanto, teréo que se constituir em grupos organizados (A ssociagoes).

Conforme Huster, quando ndo existe a possibilidade da auto-organizagdo, o Poder
Pablico, através da SMIC, atua como catalisador, organizando e estimulando a populacéo em
situacdo de vulnerabilidade social, o desenvolvimento de atividades que possam possibilitar
sua autonomia financeira, tais como: Separacdo de residuos solidos em pequenos galpdes e
organizacao grupos e cooperativas de trabalho. O RAP é um projeto de combate a excluséo
social que contempla a populacdo usuaria dos servicos da Fundacdo de Assisténcia Socid e
Cidadania (FASC). Ele constitui uma articulacdo entre a qualificacéo profissiona e a geracéo
de renda, a escolarizacdo, a salde, a assisténcia e demais direitos basicos dos cidaddos.
Segundo SMIC (2004), o PETI € um projeto realizado em conjunto com a FASC, que busca

12 AnaHuster, técnica da SMIC responsavel pela secéo de Reciclagem de Residuos Sdlidos da SEP.



extinguir o trabalho infantil mais degradante por meio de um conjunto de politicas publicas

em parceria com os diversos setores da sociedade civil.

Quadro 10: Estratégias e Desafios da Qualificacdo para o Trabalho

Estratégias Desafios

Articular os atores locais, entidades, comunidades e | Consolidar parcerias|ocais e regionais
administracdo publica

Formag@o Profissional articulada com Geragdo de | Articular aformagéo profissional com aescolarizagéo
Renda

Combate a exclusio social e a miséria absoluta Potencializar a economiapopular solidaria

Formac&o como um elemento de inclus&o social Contribuir na construcdo do Sistema Publico de
Trabalho e Renda

Dinamizagdo da economia regional/local Articular os eixos de governo, combate a miséria com
0 desenvolvimento tecnolédgico e radicalizacdo da
democracia

Fonte: SMIC, 2004.

4.5.2 O Projeto de Agdes Coletivas

Segundo SMIC (2004), as acOes coletivas tém como objetivo potenciadizar o
desenvolvimento de atividades econémicas organizadas em empreendimentos coletivos, cuja
producdo de bens e/ou servigos, segja capaz de gerar renda suficiente para auto-sustentar estes
empreendimentos. E, também, segundo SMIC (2004), constituir redes articuladas de
producdo, comercializacdo, crédito e consumo entre os empreendimentos autogestionarios.
Seu publico-avo é formado por cidadéos que se encontrem excluidos do mercado de trabal ho,
residentes de regides periféricas de Porto Alegre, que se auto-organizem em situagdes de
producdo. Como estratégia destas acbes ha o estimulo a criagdo de uma rede de
apoio/parcerias entre entidades governamentais e ndo governamentais em nivel municipal e

estadual com objetivo de promover trocas de informagdes e agdes comerciais.

Como Ac0Oes Coletivas existem o Projeto Incubadora de Iniciativas Populares —
espacos publicos ou em parceria publico-privado, que abrigam empreendimentos coletivos
populares, oferecendo local para trabalho, cursos de qualificagdo, disponibilizagdo de
equipamentos, procurando constituir ou fortalecer economicamente cada um dos grupos; o
Projeto Fomento a Grupos de Economia Popular — assessoria e acompanhamento a grupos
associativos empreendedores, oferecendo cursos de formagdo profissional e gerencia e
cedéncia de equipamentos com o objetivo de fornecer condicdes de producdo e de

organizacdo cooperativa a grupos nascentes; e o Projeto Comercializacdo/ Etiqueta Popular/ E
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Lojas de EPS — instalacéo de lojas EPS em varios pontos do municipio de Porto Alegre com o

objetivo de viabilizar a comercializacao de produtos dos empreendimentos autogestionérios.

A primeira experiéncia, localizada no Mercado Bonfim, foi criada em outubro de
2000 e abriga a producéo de 20 grupos de EPS. Atualmente, ha trés espacos além da primeira
loja (Mercado do Bonfim), que sdo a Loja “Etiquetas Kids’, a Loja Shopping Total e a Loja
Porto Alegre Solidéria, localizada no mercado publico central do municipio. Encontra-se em
fase de construcdo um grande centro comercial de negdcios de EPS, a Casa da Economia
Popular Solidaria, que se localizara na Rua Lima e Silva, no bairro da Cidade Baixa, realizado
em parceria com 0 Ministério do Trabalho através da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) e o Ministério da Reforma Agréria em nivel federal, organizacdes néo
governamentais e a prefeitura municipal. A SMIC plangja como um diferencial estratégico a
ser gprimorado a producéo e a gestdo de empreendimentos de EPS nos setores de
Alimentacdo e de Confeccdo e Vestuario (SMIC, 2004). Segundo Huster, a SEP/SMIC
desenvolve o Projeto de Acgdes Coletivas em todas as areas demandadas pelas comunidades
via OP. Atualmente, a responsavel acrescenta, 0 PAC desenvolve suas acdes mais voltadas
para a formacdo de grupos de trabalho e cooperativas, como o desenvolvimento da coleta
seletiva através da formacéo de Associacdes de Recicladores de uma determinada regido ou
localidade.

4.5.3 O Projeto de Artesanato

Esta area tem como objetivos potenciaizar as possibilidades de comercializacdo da
producdo artesanal de pessoas que comercializam em areas publicas, além de fomentar a
gualificacdo dos artesdos e novas experiéncias de comercidizacdo (SMIC, 2004). Seu
publico-alvo é constituido por artesdos, antiquarios, artistas plasticos e da gastronomia
organizados em feiras, lojas e empreendimentos econdmicos ou eventos publicos. A SMIC
vem atingindo estes objetivos através do Projeto Feiras Culturais da cidade, que € um apoio a
congtituicio de feiras em espacos publicos, estimulando sua auto-organizacéo,
democratizando as relacdes entre poder publico e expositores, apoiando e divulgando-as no
sentido de maior possibilidade de comercializagdo, como, por exemplo, o Brique da
Redencéo, a Feira da Cidade Antiga e a Feira da Alfandega; e do Projeto Eventos de
Comercializagdo, que nada mais € do que o fortalecimento de eventos na érea do artesanato



em datas consolidadas no calendario de atividades da cidade, visando promover o produto dos
expositores das feiras culturais, como, por exemplo, a VI Feira Estadual de Economia
Solidéria, realizada no periodo de 30 de abril a 02 de maio de 2004. Por meio deste projeto é
incentivada a utilizacdo do materia triado pelas UTs como potencial matéria-prima para

produtos artesanais.

45.4 O Projeto Reciclar

Segundo SMIC (2003), o Projeto Reciclar visa proporcionar qualidade de vida
minima aos excluidos e a qualificacdo da cidadania através do apoio e fortalecimento de
atividades ¢k reciclagem, as quais s80 majoritariamente desenvolvidas pelo segmento social
submetido a condi¢bes de vulnerabilidade social. Ou sgja, consiste no apoio a geracdo de
trabalho e renda nas Unidades de Triagem de Residuos Solidos do municipio de Porto Alegre,
através da formacdo na area da gestdo e técnica, investimento na construcdo de novas
unidades, na cedéncia de equipamentos, e no auxilio a implantacdo de projetos ligados a
cadeia de producdo e reciclagem de residuos solidos (SMIC, 2004). Seu publico-alvo,
segundo SMIC (2003), sdo as Unidades de Triagem de Residuos Solidos, beneficiando
aproximadamente 450 recicladores, e a Usina de Compostagem de Material Orgéanico na
Lomba do Pinheiro, que geratrabalho pra 150 pessoas. Também, conforme SMIC (2003), sdo
apoiados jovens em situacdo de rua ou risco e populagdo adulta com perspectivas de
reinsercdo socia através da gestdo e comercializacdo de papel artesanal.

4.6 As Ag0es do Projeto Reciclar

As acbes da SMIC no Projeto Reciclar sdo divididas entre a Usina de Reciclagem de
Material Pléstico, a Central de Comercializagdo de Materiais Reciclaveis, o Projeto de
M odernizag&o das Unidades de Triagem e o Projeto Papel Social.



4.6.1 A Usina de Reciclagem de M aterial Plastico

O Projeto da Usina de Reciclagem de Material Plastico (URMP), localizada no
Parque Industrial da Restinga, tem, segundo SMIC (2003, p.12), como objetivo “incrementar
aternativas de geracéo de trabalho e renda, no ambito da economia popular, do municipio e
regido metropolitana, ampliando o nimero e a renda dos trabalhadores envolvidos nas
Unidades de Triagem”. Segundo a mesma fonte, detectouse que o beneficiamento do
material pléstico poderia vir a agregar valor ao material obtido na coleta seletiva, através da
expansdo da cadeia produtiva. Ou sgja, 0 material vendido pelas associacOes de reciclagem
aos atravessadores poderia obter um valor mais elevado caso fossem realizados processos de
beneficiamento no material. Assim, segundo um dos entrevistados, houve uma mobilizagdo da
prefeitura, gue cedeu o terreno, da METROPLAN, que construiu a usina, e das associagoes de
reciclagem que obtiveram no OP estadual a criagdo de uma usina de beneficiamento de
material plastico.

A Usina de Reciclagem de Material Plastico (URMP), como é chamada pelo DMLU,
prevé o processamento dos residuos provenientes da CS, separados e enfardados nas unidades

de triagem do sistema gerenciamento integrado de residuos solidos de Porto Alegre.

Segundo DMLU (2004), a URMP foi construida no Parque Industrial da Restinga,
com é&rea superficial total de 5.908,92 m2, sendo 1600,16 m? de area construida. Ela conta
com uma linha de producéo de PET (Politereftalato de Etileno), com capacidade de 600kg/h,
e umalinha de producéo de PP (Polipropileno)/PE (Polietileno/ Poliolefinas), com capacidade
de 480kg/h. A usina construida foi entregue a comunidade em setembro de 2000, no entanto,
a sua concepcdo inicial ndo previa a producdo de plasticos extrusados, para os quais foi
necessaria a construcdo de uma unidade de tratamento de efluentes. Foi, também, necessaria a
reposicao de aguns equipamentos roubados ou danificados que, segundo Mario Diniz Xavier
de Oliveira, diretor da Divisdo de Projetos Sociais do DMLU, em artigo publicado no jornal
Zero Hora'®, deixaram um prejuizo de R$ 40.000,00. Atualmente, a usina encontra-se pronta
para 0 uso, entretanto aguarda o inicio das atividades do vencedor do processo de licitacdo

realizado pelo DMLU da concessdo da usina para uma empresa operé la

13 Usina de Reciclagem esta ociosa ha trés anos. ZH, 24 de abril de 2004.
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Segundo Eliane Nunes Peres, presidente da FARRGS, (ZH, 2004), iniciamente o
projeto previa uma usina popular, gerenciada pelos préprios catadores, mas eles ndo estavam
preparados para assumi-la. Acrescenta-se a este fato, que os problemas envolvendo o roubo e
a danificacéo de equipamentos fizeram com que a prefeitura buscasse o investimento da
iniciativa privada para por a usina em funcionamento, visto que, segundo um dos

entrevistados, ndo havia mais recurso publico disponivel paraisto.

Neste sentido, segundo DMLU (2004), a empresa permissionéria devera executar as
atividades de reciclagem de sucata pléstica do tipo PET, PP e PE. O Quadro 11 apresenta as
condi¢Bes bésicas de operacdo desgjaveis e obrigatdrias exigidas da permissionaria pelo
DMLU.

Quadro 11: Exigéncias basicas de oper acdo da empresa permissionéaria da URMP

Condigbes Obrigatorias
Instal acdo de equipamento para extrusdo com capacidade minima de 200kg/h de material extrudado
Recuperagdo dos equipamentos das linhas PET e PP/PE
Recuperacdo darede elétrica do prédio
Adaptacdes fisicas, tais como ainstalacdo de refeitério e drea administrativa
Adaptacdes el étricas, incluindo o aumento da capacidade da subestacdo
Condicoes Desgjaveis
Instalacdo de equipamento de ensague e pesagem em ambas as linhas de produgdo
Instalagdo de equipamento removedor de rétul os e tampas nalinha PET
Instalagdo de sobressalentes e ferramentas
Aquisi¢cdo de méveis, utensilios, computadores e softwares, necessarios a fase do empreendimento
Instalagdo de secador de flake nalinha de reciclagem de PET
Fonte: DMLU (2004).

Segundo DMLU (2004), a permissionéria dispora de 90 dias a contar da assinatura
do Termo de Permisséo de Uso para efetivar a recuperacdo dos equipamentos e instalacbes
danificados da usina. Também estdo estipuladas em contrato as quantidades de operacéo da

URMP, conforme apresenta o Quadro 12.
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Quadro 12: Quantidades minimas de operacédo da URMP exigidas no Termo de Permissao de

Uso
Linhas
PET PP/PE
Exigéncia minima a partir do 6° més do inicio das oper acdes 100ton / més 80ton / més
Exigéncia minima a partir do 1° ano do inicio das oper acbes 200ton / més 160ton / més

Fonte: DMLU (2004).

Segundo o DMLU (2004), a permissionaria também sera responsavel pela

capacitacdo técnica e prética dos trabalhadores da Comunidade dos Catadores dentro da

propria Usina, mediante convénio de treinamento da empresa com a FARRGS. O quadro 13

apresenta as obrigagfes da permissionaria, das associagles de reciclagem, da prefeitura de
Porto Alegre, da FARRGS, da Associacdo Rubem Berta e da METROPLAN em relacdo a

URMP.

Quadro 13: Obrigagdes dos envolvidosna URM P

Obrigactes
Obrigag6es da Permissionaria

Operar a URMP dentro das normas legais definidas para estabelecimentos industriais dentro dos termos
basi cos do contrato licitado

Participar das reuni®es ordinarias e extraordinarias do Conselho Consultivo

Assumir 0s custos fixos e riscos financeiros do projeto

Posse, guarda e conservacao de todos os equi pamentos e instal agdes, inclusive em caso de sinistro de qual quer
natureza, devendo devolvé-los no término do Termo de Permissao de uso, em perfeitas condicdes

Comprar toda a producdo de plésticos, passiveis de producdo na Usina, disponibilizados pelas unidades de
triagem associadas, a prego de mercado

Destinar a comunidade de catadores pelo menos 50% dos postos de trabal ho gerados na URMP

Apresentar mensalmente no Conselho Consultivo, demonstrativo fiscal e contdbil do empreendimento

Obrigacdes das Associagdes

Vender integral mente os pl asticos triados e devidamente enfardados a URMP, a preco de mercado

Participar das reunides ordinérias e extraordinarias do Conselho

Obrigac6es do Municipio de Porto Alegre (DMLU/ SMIC)

Participar das reunides ordinérias e extraordinarias do Conselho

Fiscalizar o cumprimento do Termo de Permisséo de Uso estabel ecido entre a PMPOA e apermissionéria

Obrigacoes da FARRGS

Participar das reunides ordindrias e extraordinérias do Conselho Consultivo, remetendo cdpia das Atas a todas
as associacfes integrantes do projeto

Fiscalizar o cumprimento do Termo de Permissdo de Uso estabel ecido entre a PMPOA e apermissionaria

Obrigacdes da Associacdo Rubem Berta

Ceder, atitulo gratuito para utilizago pela permissionaria, os equi pamentos dalinha de poliol efinas existentes
naUsina

Obrigac6es da METROPL AN

Participar das reunifes ordinarias e extraordinarias do Conselho Consultivo

Fiscalizar o cumprimento do Termo de Permissao de Uso estabelecido entre a PMPOA e a permissionaria
Fonte: DM LU (2004)
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Um ponto critico do projeto, diz respeito a remuneracdo das associaches de
reciclagem. Segundo DMLU (2004), esta remuneracao sera realizada de duas formas: pela

compra da matéria-prima e pelo repasse de percentual sobre o faturamento bruto.

Segundo DMLU (2004), a remuneracdo das associacfes integrantes do projeto
acontecerd mediante a compra do material triado e fornecido pelas unidades de triagem. O

preco de compra ndo podera ser mais baixo que o praticado no mercado.

Ja na remuneracdo pelo faturamento bruto, conforme DMLU (2004), a
permissionaria devera repassar, mensalmente, no minimo, um percentual do faturamento
bruto do empreendimento para as associagdes integrantes do projeto, através da FARRGS, a
gual definird, juntamente com as associagdes, a forma e as condicdes do repasse pra categoria.
O Quadro 14 apresenta a férmula a ser adotada, onde o Valor minimo de N = a 7,00 (sete
pontos percentuais) No primeiro ano, com 0s acréscimos minimos de 1 (um) ponto percentua

a cada ano subsequiente, tomando como base o percentual praticado no ano anterior.

Quadro 14: Férmula do repasse do faturamento da permissionaria as associacfes de reciclagem

Ano % minimo de repasse para as associacdes
1° ano N
2° ano N+1
3° ano N+2
4° ano N+3

Fonte: DM LU (2004)

A gestdo técnica e administrativa da URMP sera responsabilidade da permissionéria,
no entanto, o controle da gestdo sera realizado pelo Conselho Consultivo. O quadro 15

apresenta as caracteristicas do Conselho Consultivo.
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Quadro 15: Caracteristicas do Conselho Consutivo

Conselho Consultivo

Congtituic¢do do Conselho Consultivo

03 representantes da Permissionéria, com direito a 01 voto no total

03 representantes dos recicladores (01 da FARRGS e 02 das Associagfes), com direito a 01 voto no total

01 representante do DML U, com direito a 01 voto no total

01 representante da SMIC, com direito a um voto no total

01 representante da METROPLAN, com direito a um voto no total

Estrutura do Conselho Consultivo

Os membros devera ser indicados pelas respectivas entidades que comp8em o Conselho, tendo cada membro 01 suplente
As vagas existentes no Conselho pertencem as entidades que o comp8em

A participagdo no Conselho ndo seré remunerada

O Conselho deverd se reunir ordinariamente pelo menos uma vez por més, por convocacdo do presidente, ou
extraordinariamente, sempre que necessario, por convocagdo do presidente ou de cinglienta por cento do Conselho

Um terco do Conselho devera ser renovado a cada ano

Atribuicbes do Conselho Consultivo

Elaborar seu regimento interno

Fiscalizar e aprovar os pregos da matéria-prima e material processado propostos pela permissionaria

Fiscalizar os valores pagos as associagdes a titulo de repasse

Fiscalizar o cumprimento do Termo de Permissdo de Uso, emitindo parecer ao Municipio e Permissionaria, sempre que
detectar irregularidades ou ndo cumprimento do termo

Fiscalizar os demonstrativos fiscais e contdbeis do empreendimento

Aprovar as contas do empreendimento, apresentadas mensalmente pela permissiondria, bem como relatérios fiscais e
contébels

Fiscalizar o nivel de qualidade da matéria-prima proveniente das unidades de triagem

Fiscalizar a prevencdo do patrimonio da usina

Fiscalizar procedimentos referentes a preservacdo ambiental

Sugerir melhorias tanto na gestdo quanto na estrutura fisica da usina

Mediar e definir solugBes para casos 0missos

Fonte: DM LU (2004)

Segundo DMLU (2004), o prazo de permissao vigorara por quatro anos a contar da
data da assinatura do Termo de Permissdo e Uso, podendo ser revogado ou renovado, de

acordo com os interesses do poder publico municipal.

4.6.2 O Poder Publico Pensando no Futuro

4.6.2.1 O Projeto de Modernizagdo das Unidades de Triagem

O Projeto de Modernizacéo das Unidades de Triagem, segundo SMIC (2003, p. 6),
“visa a qualificacdo técnica e de gestdo dos trabalhadores das unidades com o objetivo de
aprimorar 0 processo de triagem e de melhorar as condigdes de trabalho e produtividade”.
Segundo Huster, foi um convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o
Centro Federal de Educacdo Tecnol égica de Pelotas (CEFET-RS), Federacéo das A ssociages
dos Recicladores de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (FARRGS), e COPESUL que
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“visa a construcdo de um processo gue constituira o Projeto de Modernizacdo das Unidades

de Triagem, a ser estendido para as demais unidades’ (SMIC, 2003, p. 6).

Segundo Huergo, este projeto foi realizado prevendo a capacitacdo dos catadores
pertencentes a Associacdo de Trabalhadores Urbanos pela Acdo Ecoldgica (Restinga),
unidade de triagem mais proxima da usina, de modo que tivessem condi¢cBes de atuar na
URMP. Para Huster, o projeto realizado previa o acompanhamento técnico do CEFET-RS
visando a capacitacdo para o desenvolvimento dos aspectos de organizacdo, gestéo
administrativa e financeira. Diz ainda que o CEFET-RS € o executor do projeto, a COPESUL
financia e aFARRGS, SMIC e o DMLU supervisionam a execu¢do. Um projeto piloto foi
desenvolvido na unidade de triagem da Restinga onde, conforme PMPOA (2002), foram
revistos os processos de separacdo dos materiais, aumentando a produtividade e melhorando
as condi¢oes de trabalho dos catadores. Conforme Huergo, o CEFET-RS buscou detectar a
melhor forma de funcionamento da unidade de triagem, determinando os gargalos de
producdo, racionalizar as rotinas de trabalho e mudar a l6gica do trabaho, implementando
estas mudancgas. Sendo assim, conforme PMPOA (2002), elaborouse um novo layout, através
da utilizagdo de mesas em frente aos cestos onde ficam os catadores e cada catador fica
responsavel pela selecdo de um determinado tipo de material e pela aprovacdo do regjeito, que
promove um controle de qualidade mais rigoroso e um aumento de produtividade da ordem de

até 200% em relacéo ao processo anterior.

A segunda fase do projeto, conforme SMIC (2003, p. 15), esta:

(...) sendo elaborada e prevé a continuidade da qualificacdo dos trabalhadores para a
melhoria do processo de triagem e também para a capacitagdo para 0
desenvolvimento dos aspectos de organizacdo, gestdo administrativa e financeira,
gue serdo divididos em duas partes. diagnéstico e implementacdo. Este projeto
devera ser estendido as demais Unidades de Triagem (UT).

No entanto, segundo Huergo, aconteceram problemas de relacionamento na
implantacéo da segunda fase do projeto que geraram dificuldades de relacionamento entre os
técnicos do CEFET-RS e os associados de modo que o projeto foi encerrado quando abordou
a gestdo administrativa e financeira da unidade. Segundo a entrevistada, um refeitério foi

construido pela COPESUL na associagéo.
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4.6.2.2 A Central de Comercializagdo de Materiais Reciclaveis

O projeto da Central de Comercidlizacdo de Materiais Reciclaveis (CCMR),
conforme SMIC (2003, p. 7), tem por objetivo “a implementacdo de uma rede de
comercializacdo dos residuos sdlidos triados nas unidades, garantindo um maior valor dos
materiais reciclaveis’. Segundo PMPOA (2002), as UTs apresentam como limites para o
funcionamento a escassez de espagco para estocagem dos materiais separados, necessitando
vender sua producdo em curtos intervalos de tempo; e ndo contam com uma estrutura de
comercializacdo e capital de giro que permita constituir estoques. Assim, as transagoes
envolvendo este material sdo realizadas com intermedidrios, que efetuam a sua compra a
precos mais baixos, conforme PMPOA (2002), em fun¢éo da menor capacidade de producdo
isolada de cada UT. E hd, também, o problema que diversos materiais conduzidos as UTs nédo
s80 aproveitados, devido a ndo terem perspectiva de serem comercializados em peguenas
guantidades, e acabam indo para os aterros sanitarios como rejeito (bid, 2002). Ou seja,
conforme PMPOA (2002), existem, assim, dois problemas. a necessidade de um espaco para
estocagem de material (tanto materiais com dificuldades de comercializagcdo quanto para
materiais de grande volatilidade); e, a venda conjunta do produto gerado pelas UTs, onde
todas as unidades cooperassem entre si na composi¢ao das cargas dos materiais resultantes do

Seu processo, pronto para comercializacdo.

Portanto, a proposta da CCRM, conforme PMPOA (2002, p. 8), é “aglomerar o todo
do material separado pelas UTs de modo a efetuar a comercializacdo conjunta diretamente
com aindustria, aumentando o poder de negociacéo das UTs, devido a negociacdo coletivae a
um aumento da capacidade de fornecimento e, conseqlentemente, um aumento nos
rendimentos dos catadores’. Segundo PMPOA (2002), o projeto também prevé a
possibilidade das atuais UTs se transformarem em entrepostos de venda de materiais
reciclaveis, possibilitando a integracdo dos demais catadores, atualmente n&o incluidos no

sistemaforma da coleta seletiva

Segundo Huster, hoje, 0 DMLU est4 atuando em vérias areas da cidade, onde
desenvolve projetos pilotos com catadores, carrinheiros e carroceiros locais, gjudando no
armazenamento, logistica e organizacao dos espacos, de modo que eles também possam fazer

parte do projeto. Este projeto também engloba questfes diferentes da simples construgcdo de
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estruturas fisicas e aquisicdo de equipamentos, conforme a SMIC (2003), as associacbes de
catadores deverdo ser fortalecidas por agcdes conjuntas da SMIC e FARRGS, uma vez que o
funcionamento da central de comercializacdo exigird que as associagdes tenham recursos
humanos e materiais qualificados para realizar as transagtes em um mercado formal. Também
as fragilidades do trabalho dever&o ser diminuidas, conforme SMIC (2003), o apoio da SMIC
a adesdo dos trabal hadores ao sistema da previdéncia social € fundamental para que ndo hagja
perda de rendimentos. Ainda, conforme SMIC (2003), a formacdo de um fundo de
investimentos, gerido pelo DMLU, para as associagOes deverd garantir a continuidade da
operacdo com o minimo de intervencdes do poder publico, mantendo equipamentos existentes
e realizando aquisi¢des de novos, e repondo equipamentos de protecdo individual. Conforme
PMPOA (2002), este fundo devera ter dotacdo inicial equivalente a producdo necesséria para
a formac&o do estoque inicial da centra de comercializagdo. PMPOA (2002) diz ainda que
este capital devera ser adiantado as associagdes como crédito pela venda futura de material
separado, uma vez que as associacies ndo possuem capital de giro para o periodo de transicéo
do sistema. Assm, conforme PMPOA (2002), quando da redlizagdo da primeira venda, o
valor creditado as associagdes retornara ao fundo para investimento em manutengdo ou para o
melhoramento dos equipamentos das UTs. Conforme SMIC (2003), outras agdes a serem
tomadas devem ser a certificacdo de qualidade (prevé-se a contratacdo de assessoria
especializada através de profissionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS), com o atendimento a especificacOes técnicas, bem como a certificacdo de
procedéncia do material, visando a garantir um valor diferenciado aos produtos proveniente
de um status socialmente responsavel. Além, é claro, conforme SMIC (2003), da divulgacdo
do Projeto, em concepcdo, implantacdo e resultados através de uma assessoria especializada,
gue desenvolverd videos ingtitucionais, publicactes, divulgacdo na web, etc.

Conforme PMPOA (2002), a CCRM devera localizar-se, dentro de Porto Alegre, no
Porto Seco, local que apresenta disponibilidade de &eas livres e facilidade de escoamento da
producdo, devido a acessibilidade aos principais eixos rodoviarios do municipio. A central de
comercializagdo devera ser construida em terreno municipal, com érea de 2.800 m?, servido
por infra-estrutura completa (PMPOA, 2002). A unidade tera area total construida de 1.400
m?, sendo 70 m? destinados a escritério, sanitarios, vestiarios e refeitorio, e 0 restante

destinado a acomodacdo das maguinas e equipamentos e ao estoque de materiais (ibid, 2002).

Segundo PMPOA (2002), a central seréo enviados todos os materiais potencialmente
reciclaveis, com excecdo dos plésticos processados pela URMP. Conforme PMPOA (2002),
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para a manipulacdo destes materiais serdo adquiridos uma balanca elevador, uma
empilhadeira e um caminh&o com capacidade de carga Util de 7t, que transportara os materiais
separados nas UTs para a central e as cargas plasticas para a URMP. Segundo PMPOA

(2002), o projeto também prevé a interligacdo de computadores na central e nas UTs para o

acompanhamento dos estoques de materiais separados.

4.6.2.3 O Projeto Papel Social

O Projeto Papel Social é originado através da Secretaria Municipal de Cultura
(SMC), em 1992, por meio do Projeto Usina do Papel, o qual buscava a formacdo de
multiplicadores na oferta de cursos em reciclagem de papel, papel de trapos e de sisdl,
buscando um aproveitamento criativo do papel no Centro Cultural Usina do Gasdmetro
(PMPOA, 2003). Em 2001, em uma parceria entre a SMC e a SMIC, foi proposto um
conjunto de acdes que resultaram em trés enfoques diferenciados nas acles de reciclagem

artesanal de papel desenvolvidas pela prefeitura (ibid, 2003).

Conforme PMPOA (2003), em um primeiro enfoque, buscouse o desenvolvimento
da atividade em caréter informativo ou curricular ligado as no¢des de artesanato e educacéo
ambiental, patrimonial ou artistica. A educagdo € elemento basico e as atividades ocorrem na

sala de aula, em oficinas publicas, atravées de exposicoes, palestras, etc. (ibid, 2003).

Segundo PMPOA (2003), em um segundo enfoque, focaliza-se a capacitagdo em
reciclagem de papel, mas as atividades sdo desencadeadas a partir do interesse da comunidade
envolvida. As atividades podem ocorrer atraves de oficinas de interesse, cursos certificados, e
oficinas de trabalho educativo, podendo acontecer, em segundo momento, iniciativas de

comercializacao (ibid, 2003).

Para PMPOA (2003), um terceiro enfoque, sdo as oficinas de reciclagem de papel
com a finalidade de geracdo de trabalho e renda. O enfoque principal € o trabalho enquanto
gerador de renda e fator de inclusdo socia e, para isto, as atividades envolvem, além da
capacidade técnica de reciclagem de artesana de papel, a capacidade de producdo e gestdo,
legalizacdo e comercializacao (ibid, 2003).
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Ainda como diz PMPOA (2003), séo oferecidas oficinas de reciclagem artesanal de
papel a adolescentes das escolas da rede municipal de ensino e dos Centros comunitérios, que
Ihes oportunizam experenciar e detectar afinidade especifica com esta atividade, que pode ser
direcionada para o campo da educacdo ambiental, da arte-educacéo ou de geracéo de renda
(ibid, 2003). E para o Projeto Papel Social, sdo selecionados adol escentes, entre 16 e 21 anos,
interessados e freglientando a escola, que passam a receber uma bolsa auxilio de R$ 150,00
mensais e a participar de um programa pedagégico integrado com conteidos de cidadania,
educacdo ambiental, gestdo solidaria e formag&o técnica como artesdo/oficineiro de papel
artesanal, realizados diariamente, nos turnos inversos da escola. S0 realizadas reunifes
sistematicas com educadores que acompanham o processo de cada aluno. Apos seis meses, 0S
alunos voltam aos seus locais de origem para mais 4 meses, em que viverdo, de forma
protegida, supervisionada e com bolsa auxilio, o dia-a-dia da producdo e comercializacéo do
papel artesanal. Atualmente, ha um grupo de 6 jovens, na localidade do Campo da Tuca,
vinculados ao Projeto Papel Social, que ja atuam na reciclagem artesanal do papel (ibid,
2003).

Segundo SMIC (2004), na area da EPS, o projeto Reciclar atinge a populacdo com o
maior grau de vulnerabilidade social. Se levarmos em conta a misséo da SEP de “articulacdo
dos agentes econdmicos e sociais, ha construcdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, com nos principios da cooperacdo, da solidariedade e a ética’ (SMIC, 2004, p. 5),
0 projeto Reciclar é o projeto que atinge a populagdo com 0 maior grau de vulnerabilidade
social. Dentro da politica de Geragcdo de Trabaho e Renda, segundo SMIC (2004), ele
apresenta as condi¢des mais favoraveis para o seu desenvolvimento. Conforme SMIC (2004),
o Reciclar apresenta trés elementos bésicos que justificam seu potencial: 0 acesso a matéria-
prima (coleta seletiva, coleta informal); 0 acesso a0 conhecimento necessario a triagem do
material (capacitacdo técnica e de gestdo); 0 acesso aos canais de comerciaizagdo (Central de
Comercializacdo); aém da potencialidade de articulacéo da cadeia produtiva da reciclagem

(Usina de Reciclagem).
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4.7 O Programa Entrada da Cidade

O Projeto Integrado Entrada da Cidade (PIEC)**, iniciado em 2002, é um projeto
habitacional localizado na entrada do municipio de Porto Alegre, junto a rodovia free-way,
gue promove O reassentamento de pessoas que vivem em condicdo de miséria e
irregularidade. A primeira fase do programa terminou en 21 de marco de 2004, com 413
familias reassentadas até o momento, sendo 61 casas entregues na Vila Tecnol6gica em maio
de 2003, 130 casas no Condominio Por-do-Sol em novembro de 2003 e 222 casas no
Condominio Progresso em marco de 2004. O projeto prevé, até a sua conclusdo em cinco
anos, a construcdo de 3061 novas moradias e a reurbanizacao de 593 lotes, beneficiando 3775
familias. Além do reassentamento, as comunidades envolvidas participam do projeto de
geracao de trabalho e renda, que oferece alternativas de formacéo e capacitacéo profissional.
A capacitacdo profissional comegou em 2003, com cursos de panificagdo, construcéo civil,
mecanica e informatica para 120 moradores. No ano corrente, mais de 200 moradores
participam dos cursos de confeccdo e costura, padaria, estética, economia doméstica e
construcdo civil, que tiveram inicio em janeiro.

O PIEC é integrado por cinco projetos. Habitagdo, que engloba 20 Ioteamentos,
3.061 unidades habitacionais novas (3.061 familias, 14 mil pessoas), 295 lotes urbanizados
(416 familias), 298 lotes com complementacdo de infra-estrutura (298 familias); Infra-
estrutura viaria, que contempla a interligacéo do bairro a 32 Perimetral e a rodovia free-way,
além de incrementos de ligagéo urbana; Valorizacdo Paisagistica que prevé a recuperacdo de
25 pracas e do Parque Mascarenhas de Moraes, implementacdo de pracas nos |oteamentos
(32.310n72 de &rea verde), implementacdo de jardim linear e complementacdo e arborizacéo de
vias, Geracdo de Trabalho e Renda que engloba 2 Unidades de Triagem de Residuos Solidos,
1 cooperativa de producdo e servico (Construsol), 1 centro de apoio a0 desenvolvimento
econdémico regional e 176 unidades comerciais em loteamentos, e o Desenvolvimento
Comunitério, que trard 1 posto de salde, com 2 equipes do Programa de Salde da Familia, 2
unidades de atendimento de Educacdo Infantil, 2 centros de desenvolvimento comunitario e

lazer (SESI — composto de atendimento da Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania,

14 Todas as informacdes referentes ao PIEC foram retiradas do website
http://www.portoal egre.rs.gov.br/noticias/interna.asp?proj=762& secao=1989& m1=18357 e de entrevista
realizada com o senhor Alexandre Stolte, coordenador do programa.
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telecentro e projeto de seguranca), 4 escolas de Educacdo Infantil (creches), 4 centros

comunitarios e ampliacéo da Escola Municipal Antonio Giudice.

Dentre as duas unidades de triagem previstas pelo projeto de Geragdo de Trabalho e
Renda, uma é a unidade dos Profetas da Ecologia, que estava desativada e foi posta
novamente em funcionamento através de recursos do PIEC, onde, segundo Alexandre Stolte,
foram feitas reformas no galpé&o e equipamentos e também foi assinado um convénio em que a
prefeitura municipal paga os valores para as despesas fixas (&gua, luz, telefone, etc.) da
unidade. A segunda unidade do programa é a Unidade de Triagem Vila dos Papeleiros que,
por causa de um incéndio na comunidade destes envolvidos, segundo Huergo, teve de ter o
seu projeto adiantado. Conforme Stolte, ainda ha um projeto da construcéo de uma unidade
nos moldes da UTC, a qual, da mesma maneira, separaria 0 materia diretamente da coleta

domiciliar e, por isso, receberia um valor correspondente a prestacéo do servigo.

O valor total do projeto € de investimento de U$ 55 milhGes, sendo a metade deste
valor originaria do financiamento Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da
Bacia do Prata (Fonplata) e o restante uma contrapartida da prefeitura municipal integrada por
dois contratos com o Programa Habitar Brasil do Ministé&rio das Cidades e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

4.8 Refletindo sobre as Acdes do Poder Publico para a Consolidagdo de um Setor de
Reciclo em Bases Populares no M unicipio de Porto Alegre

Hoje em dia, dentro da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, pode-se dizer que o
DMLU é o operacionalizador das politicas publicas em prol da rede de reciclagem do
municipio, as quais sdo formuladas pela SMIC. Justifica-se esta hipétese afirmando que todos
0s projetos envolvidos com as unidades de triagem sdo fiscalizados pelo DMLU, assim com a
contratacdo de obras e eguipamentos, mas a dotacdo orcamentéria que viabiliza estes

empreendimentos provéem da SMIC.

Entretanto, o marco inicial do setor de reciclagem em Porto Alegre foi aimplantagéo,

em 1989, do Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, que mudou a concepcao tida até
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entdo sobre o gerenciamento do lixo, implantada pelo DMLU. Passouse a avaiar
globamente o impacto da geracdo de residuos, ndo se levando em consideracdo somente as
ameacas ambientais do lixo, mas a possibilidade da geracéo de renda e trabalho, bem como a
inclusdo socia de pessoas que se encontravam a margem do sistema produtivo formal, por
meio da criacdo de associagdes que triariam e comercializariam estes residuos. Passou-se,
entdo a adogcdo de um modelo de associagdes de catadores, que receberiam o residuo coletado
na coleta seletiva diretamente nos seus galpfes de reciclagem, evitando assm que 0s

catadores continuassem a catar o lixo diretamente nas ruas de modo precarizado.

A partir deste momento pode-se dizer que as Unidades de Triagem passaram a
nortear a politica municipa de residuos sdlidos. O poder publico classificou estas iniciativas
como caracteristicas de empreendimentos de Economia Popular Solidaria e, por meio da
SMIC, desenvolveu diversas acdes com o intuito de alavancar o programa de reciclagem de
Porto Alegre. Todas estas acdes visam fornecer uma contribuicéo para a incluséo social dos
excluidos do sistema formal, bem como o desenvolvimento de condi¢des de auto-
sustentabilidade para a emancipacéo das associacdes de catadores. O Quadro 16 apresenta um

resumo das acles do poder publico municipal nesta direcéo.
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Quadro 16: Agdes do Poder Publico em Prol do Setor de Reciclagem em Porto Alegre

Acdes Publicas

Acdes Principais

Orgéo
Responsavel
pela Acdo

Contribuicdo para a Inclusdo Social e para o desenvolvimento de auto-
sustentabilidade das associacdes de catador es

Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos

DMLU

Foi o marco inidal do setor de reciclagem em Porto Alegre, dando inicio a
Coleta Seletiva bem como as associagdes de catadores.

Coleta Seletiva

DMLU

Instrumento pelo qual se da o recolhimento dos residuos separados
diretamente na fonte geradora, abastecendo a rede das asociagfes de
catadores estabelecidas em Unidades de Triagem, bem como um
instrumento de participagdo popular nos programas de geracéo de trabalho
erendaem Porto Alegre.

Unidades de Triagem

DMLU

Local onde os catadores se estabelecem, por meio de associacBes, o
beneficiamento, armazenamento e a comercializacdo dos residuos
recebidos por meio da CS. Estas unidades norteiam as agfes do poder
publico municipal em Porto Alegre, de modo que todas as outras agGes séo
complementares as Unidades de Triagem.

Acdes Complementar es

Projeto de Qualificagdo para
o Trabaho

SMIC

Os Projetos de Qualificacdo para o trabalho visam oferecer aternativas de
quaificacdo  profissonal aos catadores nas mas variadas
profissionalizagBes, incluindo coleta e separacdo de residuos como
também a construcdo de novas UTs para que grupos organizados
conquistem, no OP, a demanda pela unidade. E, também, via OP a
aquisicdo de novos equipamentos paraas UTs.

Projeto de Ag¢Bes Coletivas

SMIC

Os Projetos de A¢Bes Coletivas buscam potencializar o desenvolvimento e
0 reconhecimento das atividades econdmicas organizadas em
empreendimentos coletivos por meio da criagdo de uma rede de
apoio/parcerias entre as unidades governamentais e ndo governamentais
em nivel municipal e estadua com objetivo de promover trocas de
informagdes e agdes comerciais.

Projeto de Artesanato

SMIC

Por meio deste projeto é incentivada a utilizagdo do materia triado pelas
UTs como potencial matériaprima para produtos artesanais e, também, a
exposi¢do nos locais que aprefeitura disponibiliza, produtos provenientes
das UTs, de modo a sociabilizar o publico em gera de que os residuos
triados ndo sdo somente restos de lixo.

Projeto Reciclar

SMIC

Ac0es Especificas do Projeto Reciclar

Usinade Material Plastico

SMIC

Criar condicGes para o beneficiamento do pléstico triado pelas UTs,
fazendo que o produto final das associagdes tenha um incremento no seu
valor final, diminuindo a dependéncia em relagdo aos atravessadores. E,
também, gerando uma nova forma de renda para as associagOes. No
momento, a Usina esta sob supervisdo de uma permissiondria privada, a
qual repassa parte dos seus dividendos as associagdes de reciclagem.

Projeto de Modernizacdo
das Unidades de Triagem

SMIC

Tem como objetivo a qualificacdo técnica e de gestdo dos trabalhadores
das UTs visando o aprimoramento do processo de triagem e das condicles
de trabalho e produtividade.

Central de Comercializagdo
de Materiais Reciclaveis

SMIC

Prevé a implementacdo de uma rede de comercializagdo dos residuos
solidos triados nas UTs, com amplas condi¢des de estoque dos materiais,
com objetivo de poder suprir as necessidades de fornecimento a indUstria,
ndo dependendo de atravessadores e, com isso, obtendo um melhor valor
para os produtos das associagdes.

O Projeto Papel Socia

SMIC

O Projeto Papel Social prevé trés enfoques. a educagdo ambiental por meio
de nogdes de artesanato e reciclagem em salas de aula, oficinas publicas,
palestras; a capacitacdo de comunidades na reciclagem de papel, inclusive
com oficinas de trabalho, curso certificados, etc.; e, a criacdo de oficinas
de reciclagem de papel com a finalidade de gerac&o de emprego e renda.

O Programa Entrada da
Cidade

Vincula-se a Prefeitura como um todo

O PIEC representa um programa socia integrado por habitacdo, infra-estrutura, valorizaco paisagistica, geragdo de
trabalho e renda, e desenvolvimento comunitario para pessoas em situagdo de risco que moram na entrada da cidade. O
desenvolvimento de trabalho e renda passa pela construgdo de UTs como forma de emprego e resgate social a estas

pessoas.

Fonte: Elaborag&o propria, 2005.
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O poder publico no municipio de Porto Alegre busca ndo sb a geragdo de emprego e
renda aos excluidos, mas também o resgate social destas pessoas. A politica de emprego e
renda iniciada com o GIRS satisfaz estas condi¢bes e contribui para a emancipacdo das
associagOes de reciclagem do vinculo atual com o poder publico. As agles principais,
mostradas no quadro 16, representam o inicio do programa porto-alegrense de reciclo,
entretanto, suas agtes complementares buscam dar condicdes para que o programa, como um
todo, ingtitucionalize-se dentro da prefeitura e consiga atenuar as dificuldades enfrentadas. O
PIEC confirma a institucionalizacgo das politicas de reciclo na prefeitura de Porto Alegre,
uma vez que nele mudou-se o foco da constituicdo de novas UTs. Anteriormente, estas UTs
buscavam o atendimento de uma demanda especifica de alguma regido, ou intervencéo da
prefeitura de modo a atenuar a precarizacdo do trabalho de determinadas pessoas. A partir do
PIEC, o programa de reciclagem mostra-se consolidado e é proposto como uma alternativa de
renda para os habitantes contemplados no programa, sem que eles tivessem aguma
familiaridade com o tema ou que organizadamente se juntassem reivindicando uma UT. Mas,
neste momento, a prefeitura insere a atividade de reciclo e organiza os cidaddos de modo a

operarem novas UTs, como forma de combate ao desemprego e a exclusdo social.

Por outro lado, uma divida permeia todo o programa de reciclagem do poder publico
municipal: estaria esta iniciativa alinhada com os principios da Economia Popular Solidéria,

como €la é vistadentro da SMIC?

Utilizando-se 0 modelo de andise de empreendimentos solidérios proposto

anteriormente neste trabalho podemos dizer que:

- Quanto a gestdo: estas iniciativas sdo autogestionarias, embora apresentem fortes
indicios de dependéncia e influéncia do poder publico na sua gestdo. Por meio de
convénio com a prefeitura possuem a posse coletiva dos meios de producéo,
possuem autonomia sob o processo de trabalho — embora hagja aces da prefeitura
de modo a otimizar a sua produtividade, e possuem a gestdo coletiva do
empreendimento, mesmo que devendo prestar contas a prefeitura. Da mesma
forma, a reparticdo da receita liquida da venda dos seus produtos é realizada por
critérios elaborados por todos 0s associados em negociacdes coletivas;

- Quanto a forma de organizac&o: os empreendimentos sdo organizados em forma de

associagoes,
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Quanto a origem dos recursos: as UTs recebem recursos da venda dos seus
produtos, do financiamento de agéncias de apoio (de forma individua e
independente) e do governo municipal na forma de subsidios tais como a CS, a
construcdo dos galpdes, reformas, etc. Por outro lado é extenso o nimero de
voluntérios envolvidos no auxilio das mais diferentes formas as associacOes,
Quanto ao Publico: o publico destas iniciativas € composto por pessoas que se
encontram a margem do sistema produtivo formal; e,

Quanto as caracteristicas sociais. Existe a solidariedade em agGes como, por
exemplo, a seguridade socia, onde no momento em que um trabalhador ficar
impossibilitado de trabalhar, os outros repartirdo os seus dividendos com aguele
gue ndo pode trabalhar. Ha um privilégio as necessidades humanas em relacéo ao
capital. H& interacdo com mercado formal na comerciaizagdo dos seus produtos
e nas operacdes rotineiras da sua producéo. Propicia aos catadores a conquista da
sua cidadania e a inser¢cdo social no seu meio pela conquista de trabalho e renda
Atendem a uma demanda social por emprego, mas somente num primeiro
momento utilizavamse das suas competéncias locails, como foi o caso da
construcdo de UTs para catadores de rua. Em um segundo momento, ndo foram
mais necessarias as competéncias locais para o estabelecimento das UTs, mas
somente a demanda por trabalho e renda, institucionalizando a criacéo de UTs
como uma politica de trabalho e renda do poder publico municipal de Porto
Alegre. Por outro lado, a constituicdo destas associagdes possibilitou a estas
pessoas, antes excluidas do sistema formal, um canal de acesso e participacéo
social e politica, chamando a atengdo para a suas problematicas sociais e obtendo

conquistas através da mobilizacdo no OP.

Deste modo, pode-se afirmar que 0 modelo adotado para a criacdo de um setor de
reciclagem na cidade de Porto Alegre representa um empreendimento de Economia Popular
Solidaria. No entanto, s&o necessarios avangos tanto ideol 6gicos quanto tecnol dgicos para que
em um futuro proximo, estas iniciativas populares possuam condigdes emancipatorias e
venham a deixar de receber subsidios publicos, talvez, tornando-se até prestadores de servicos
regulamentados a0 municipio. E, também, abrindo espaco para que novas iniciativas publicas

possam ser viabilizadas com o capital antes empregado ao setor de reciclo.
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Para tanto, s80 necess&rios investimentos municipais, estaduais e federais que
minimizem as dificuldades e problemas enfrentados pel os catadores. Estes programas deveréo
atender os problemas sociais enfrentados pelos catadores, tais como a assisténcia de salde
adequada, a seguranca, os problemas educacionais, a falta de plangjamento familiar, creches.
Os quais gjudariam a diminuir as diferencas culturais enfrentada pelos catadores, de modo a

gjudar na gestdo e no progresso dos empreendimentos.



5. CONCLUSOES

As reformas de liberalizagdo e politicas de privatizacBes cumpriram o0 seu papel na
estabilizagcdo e no crescimento brasileiro, mas em contrapartida geraram graves problemas
sociais do pais. No plano econémico houve um aprofundamento das crises fiscal e financeira
do Estado, impondo limites a politicas redistributivas. E, no plano social, houve uma
debilidade da situacdo dos movimentos sociais de maior expressao nas décadas anteriores,
com um agravamento da crise do emprego e um contexto de exclusdo socia em niveis nunca

vistos, até entdo.

Ao mesmo tempo em que a mudanca politico-econémica acarretou uma perda da
capacidade dos Estados nacionais intervirem em nivels macroeconémicos, verificou-se uma
crescente descentralizacdo da gestdo de politicas sociais, de ambito federal, para as esferas

estadual e municipa de governo.

Em paraldo, houve um crescimento desenfreado das populacdes urbanas que,
somado a0 modelo de crescimento econdmico utilizado atualmente, o qual estimula uma
cultura de consumismo e desperdicio, gerou um potencial crescente de residuos que agridem o
meio ambiente, afetando as necessidades tanto das geragOes presentes quanto das geragcoes

futuras. Ou sgja, colocando em risco a sustentabilidade das cidades.

Neste contexto, os governos locais assumem a responsabilidade por garantir a infra
estrutura necessaria as atividades econdmicas, desenvolvimento sustentédvel do meio ambiente
das cidades e 0 bemestar social da populagdo. No Brasil, conforme os autores Pinho e
Santana (2002), a aplicacdo da descentralizacdo destas politicas ndo esta relacionada somente

a mudancas na esfera nacional, mas ao desenvolvimento, pelo nivel municipal, de programas
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calcados, principalmente, em posicionamento ideoldgico do governo de partidos de esgquerda,

contrérios as politicas neoliberais adotadas na esfera federal.

Desta forma, a partir da eleicdo do governo do Partido dos Trabalhadores em 1988,
no municipio de Porto Alegre, comecam a ser desenvolvidas politicas de amparo social que
buscam amenizar os efeitos da crise enfrentada pelo pais, paralelamente a busca de solucdes

para os problemas ambientais.

E criado, assim, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, que
busca ndo s o desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente urbano de Porto Alegre,
através do combate a geracéo de residuos, mas uma estratégia de combate a pobreza, através
de um projeto de geracdo de renda e trabalho sustentavel, que promova a inclusdo e cidadania
das comunidades mais atingidas pela crise social decorrente do modelo econdmico da I6gica
neoliberal.

A implantacdo do sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (GIRS)
de Porto Alegre marca, sem duvida, uma mudancga no paradigma predominante até entédo — na
gual o poder publico municipal, ao invés de simplesmente abandonar os residuos municipais
em lixdes, passa a gerencialos de modo a reduzir, reciclar e reaproveitar materiais —
enxergando, assim, as atividades de limpeza publica de modo globa e relacionadas as
demandas econbmicas, culturais e sociais da sociedade. Do mesmo modo, como
consequéncias destas acdes, tém-se a minimizacéo do impacto ambiental e a transformagéo do

lixo em trabalho e renda para pessoas excluidas do mercado formal de trabal ho.

Neste contexto, por meio da Coleta Seletiva (CS), a prefeitura municipal de Porto
Alegre consegue aliar aos beneficios ambientais, uma fonte de renda para trabalhadores em
Situacdo de risco social. Acrescenta-se também o fato que a CS propicia um aprendizado
ambiental, bem como uma interacdo da populagdo em geral com os catadores, de modo a
familiariza-1os como um ente presente do sistema. Em relacéo a CS, conclui-se, também, que
€la esta institucionalizada nas politicas da prefeitura, pois além de ser um elemento essencial
a0 GIRS, todas as novas construces edificadas na cidade devem realizar projetos de

adeguacao aos parametros da coleta seletiva.
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Em relacéo as unidades de triagem conclui- se que ha uma mudanca de foco nas agdes
do poder publico. Em um primeiro momento, estas unidades eram vistas como uma forma de
trazer da informalidade para a formalidade, grupos de pessoas que tivessem antecedentes ou
estivessem envolvidas com atividades relacionadas a catagdo de residuos tanto nas ruas como
em lixdes. Como os resultados deste projeto deram certo, ele se constituiu, hoje, em um
exemplo de geracdo de trabalho e renda a ser seguido, inclusive tendo sido premiado
nacionalmente®®. Entretanto, é esse um aspecto importante a se destacar; em virtude do
agravamento da crise econdémica enfrentada pelo pais, houve um crescimento do nimero de
catadores independentes nas ruas de Porto Alegre, tanto de catadores em condicdo de
exclusdo quanto catadores patrocinados por empresas interessadas no material do reciclo.
Como conseqiiéncia deste processo, esta havendo uma diminuicdo da quantidade de residuos
coletados pela CS, o0 que ja esta ocasionando quedas nos rendimentos dos trabal hadores nas
associacOes que dependem do DMLU para a obtencdo de residuos, evidenciando a
necessidade da geracdo de novas fontes de residuos como premissa de viabilidade da CS.
Outro €lo que apresenta problemas é a comercializagdo dos produtos beneficiados pelas
unidades de triagem aos intermediérios, ao invés da comercializagdo direta com a indlstria, 0
gue inibe a agregacéo de valor e reduz de modo substancial a renda dos catadores. Cabe
ressaltar também a relacéo de forte dependéncia das associactes de residuos aos compradores
intermediarios, 0s quais, muitas vezes, fornecem equipamentos e recursos financeiros para

que estas associ agdes possam operar.

Com plena consciéncia destes problemas enfrentados pela CS, o poder publico esta
criando novos programas que venham contornar estas dificuldades. Os programas de
qualificagdo para o trabalho, aces coletivas, de incentivo ao artesanato visam capacitar os
catadores e também criar redes de comerciaizacdo de produtos que gerem novas formas de
renda as unidades. Da mesma forma a entrada em operagdo da Usina de Reciclagem, que visa
agregar valor ao produto das unidades de triagem, e o projeto da Central de Comercializacéo,
gue visa completar as lacunas do processo de comercializagdo, sdo as formas que o poder
publico municipal esta4 desenvolvendo para que o programa ganhe forca e ndo fique limitado
somente ao recebimento e triagem dos residuos. No entanto, seria necesséria tanto uma
politica na esfera estadual quanto uma politica na esfera federal de incentivo a reciclagem que

impusesse, obrigatoriamente, a utilizacdo de matérias primas recicladas. Pois se 0 custo e a

15 Disponivel em: www.prefpoa.com.br
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capacidade de geracdo de matéria-prima diretamente da natureza for menor do que o do
material reciclado, e ndo houver incentivos publicos, as empresas dificilmente aumentardo o

uso de produto reciclado, criando um gargalo, alongo prazo, ao setor de reciclagem.

Por outro lado, um outro desafio enfrentado pelas associacdes € a relagdo de
dependéncia face o poder publico. As associagdes de reciclagem sdo dependentes da CS para
sobreviverem e, neste lento processo de 16 anos, todas as alternativas propostas até entdo
surgiram por parte do poder publico, que enxerga as associagdes com forte relacdo patronal.
Da mesma forma, ainda que fuja ao objetivo do presente trabalho, investigar 0 modelo de
gestéo adotado pelos empreendimentos de reciclo em Porto Alegre, ndo é possivel esguecer
gue estudos recentes tém apontado as dificuldades que se impdem ao emprego de um modelo
de gestdo efetivamente democratico. Percebe-se com isso a complexidade de qualquer
tentativa de instituir processos democraticos e autogestion&rios em uma sociedade ainda
marcada pelo ranco do autoritarismo e pelas velhas préticas clientelistas. Desta forma,
concluimos com a seguinte afirmacdo de Silveira (9d, p. 20): “a independéncia econbmica e
operacional das associacOes face a0 governo municipal € um processo que ndo amadureceu a
ponto de criar as bases para uma sSituagdo diferenciada no curto prazo, o que repbe a
tradicional questédo da descontinuidade administrativa que permeia os ciclos eleitorais na

nossa cultura”.
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ANEXO 1

PERIODO DE ABRANGENCIA DA INVESTIGACAO: Do momento em que foi
implantada a coleta seletiva em Porto Alegre (inicio dos anos 90) até hoje.

ESTUDO EXPLORATORIO:

| - ENTREVISTA

Entrevistar pessoa a ser definida, da Prefeitura Municipa de Porto Alegre, para uma primeira

aproximacao.

Qual o montante de residuos solidos gerados diaria, ou mensalmente na Regido metropolitana
de Porto Alegre (RMPOA)?

Existe uma politica especifica e uniforme para todos os municipios da RMPOA?
Nao ( )
Sim ( )

No que consiste politica?

Qua o montante de residuos solidos gerados diaria, ou mensalmente em Porto Alegre?

Existe uma politica especifica da Prefeitura de Porto Alegre (PMPOA) para o tratamento de
residuos solidos?

No que consiste essa politica?




Quando dafoi instituida?

Quais as acdes realizadas no ambito dessa politica?

Quem sdo os parceiros (organismos do setor publico, empresas e outros atores envolvidos) da
PMPOA nesse processo?

O PREAMBULO:O lixo é fonte de renda para grupos de pessoas.

Gostariamos de saber, agora, se a PMPOA tem acfes especificas voltadas para as pessoas que
trabalham com atriagem e reciclo dos residuos.

N&o ()

Sim (). Quais sdo elas?

Quem sdo os 6rgdos da PMPOA, que participam dessas aces?

O Orgamento Participativo (OP) tem algum envolvimento com esse processo? Qual ?




Existem outros organismos oficiais, ou ndo, que promovem acdes especificas para esses
grupos sociais? (por exemplo: a Secretaria Municipa de Industria e Comércio)
Nesse caso quem s&o eles?

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e desenvolve acgOes especificas para esses
grupos? Quais so elas?

E quais as agdes que realizam?

O Orgamento Participativo (OP) tem alguma relacéo com esse processo? Qual ?




ANEXO 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Alexandre Stole— PIEC
Cargo/ Subordinacéo
Dados do site estdo atualizados?
Quando?
Unidades de Triagem:
Ja est@o construidas?
Onde se localizam?
Quem construird? Financiado pelo PIEC?
Como se chegou a estas usinas?
Quem fez este estudo?
Quais os critérios para a criagdo destas usinas?
Quem sera selecionado?
Quais critérios?
N° de beneficiados?
Quem equipara as usinas?
Capacitacdo: Quem capacitara os associados?
Ha condi¢bes obrigatdrias para €l es? Ha alguma contra-partida?
Linhatemporal das Associacoes.

Algum material que poderia ser disponibilizado?



ANEXO 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Mayra Huergo - DMLU

De acordo com a entrevista realizada com a senhora, ao DMLU sempre coube a capacitagéo
sobre o tratamento com os residuos solidos. Como esta estrutura o programa de capacitacéo
do DMUL? E o proprio DMLU que realiza esta capacitagio? Ha ONGs e outros organismos
do poder publico envolvidos? Quais os critérios para a elaboragéo do contelido programatico
desta capacitacaéo?

O DMLU construiu alguns dos galpdes das associaces. Ha previsdo da construcdo de novos
gapbes? Quais critérios sdo adotados para a criagdo de novas associaghes e,
conseguentemente, novos gal pdes?

O DMLU tem algum programa de apoio a aquisicdo dos materiais necessarios a separacao?
Quando da construcéo dos galpdes, 0o DMLU fornece os equipamentos? Quem fornece? Quais
0S equipamentos necessarios ao servico? Ha alguma diferenca entre os equipamentos e
galpdes das associagdes?

Existem convénios firmados com o CEFET — Pelotas e a Copesul em prol da capacitacéo
técnica e de gestéo dos catadores. No que consistem estes convénios?

A acdo do DMLU éintegrada e igual em todas as associagdes, ou ha diferencas pontuais entre
elas? Quais?

Quais as agdes do DMLU em relacdo a coordenacdo da rede de reciclagem? O DMLU
coordena ou outros atores sociais s80 responsaveis? Como isto se d4? Convénio?

Também estou tracando uma linha temporal na criacdo das associacOes de reciclagem,
gostaria de saber se tu conheces a histéria da sua formacéo. Principalmente nas questdes
referentes a formagdo da associagdo, como 0S Critérios necessarios a composi¢ao de uma nova
associacao.



ANEXO 4

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Sr. Machado —DMLU

Usina:

Cargo/ Funcéo

De onde surgiu aidéada usina? O porgqué da usina?
Critérios para construcéo do tipo de usina? Localizacdo?

Qua foi a estratégia de implantacdo da usina? Equipamentos? Publico-Alvo? Vendas?
Potencial ?

Dificuldades?

Situacdo Atual?

Processo de Licitacdo? Como esta funcionando?
Projecdo de funcionamento?

Qua o envolvimento do DMLU?

E dasSMIC?

Capacitacdo para o pessoal trabalhar na usina? Catadores véo trabalhar 18? Quem fara esta
capacitacdo? Critérios pra escolher o “ capacitador”?

Como sera feito o gerenciamento da usina?
CENTRAL DE COMERCIALIZACAO

Qual a participacéo do DMLU?

Capacitacdo dos catadores?

Auto-gestdo? Quem gerenciard? Quem organizara?

Fundo de investimentos gerido pelo DMLU? como funcionard? o DMLU fard parte de agum
conselho de administracdo da central ?

Equipamentos?

Critério para a participacao das associagdes?
Divulgagéo?

Forum criado ou regido pelo Dmlu?

Capacitacéo serafeita pedlo DMLU? ONG? Quem? Quais os critérios da escolha?



