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RESUMO

A implantacdo de politicas de acdo afirmativa para estudantes negros nas
universidades publicas brasileiras tem gerado um intenso debate envolvendo vérios atores
da sociedade brasileira. Sua ado¢do marca uma virada na politica do Estado Brasileiro que,
na interlocucdo com os movimentos da sociedade civil, nomeadamente dos movimentos
negros e representantes da sociedade civil, passa a levar a questdo racial na suas decisdes.
Através de processos diversificados, as universidades tém adotado esta politica, mostrando
sua importancia enquanto ator no debate. A repercussdo causada na imprensa que assumiu
0 assunto no seu projeto editorial mostra sua relevancia no contexto atual da sociedade
brasileira. Entender como ocorre este debate envolvendo o Estado Brasileiro, 0s
movimentos da sociedade organizada e as universidades e, como a imprensa enquanto
espaco de amplificacdo de sentidos nas sociedades modernas apropria do tema, sdo 0s
pontos centrais desta reflexdo. Tendo como referencia as especificidades dos atores
envolvidos no debate e, partindo de nocdes e conceitos da Andlise Critica do Discurso
(ACD) que perpassam todo o trabalho, construiu-se um corpus formado por documentos,
registros histdricos, relatorios, dados estatisticos e demograficos, legislagdo e matérias de
jornal. A analise empreendida nos editoriais e matérias de opinido publicados no jornal O
Globo, de 2004 a 2010, procurou averiguar como no discurso da imprensa a linguagem €
colocada a servigo de uma determinada perspectiva ideoldgica que, a0 mesmo tempo em
que rejeita as cotas, alimenta um discurso conservador no processo de enfrentamento das
desigualdades educativas e de seus efeitos.

Palavras-chave:
Comunicacgdo. Imprensa. Agdes Afirmativas. Educacdo. Discurso.



ABSTRACT

The implementation of affirmative action policies for black students in
Brazilian public universities has brought forth an intense debate involving various
characters of Brazilian society. Its adoption marks a turning point in the policy of the
Brazilian State that, in the dialogue with the civil society movements, namely black
movements and members and representatives of civil society, begins to consider the
concept of race in their decisions. Through several processes, universities have adopted
this policy, showing its importance as a character in the debate. The impact caused in
the press, that took the matter in its editorial project, shows the relevance of the subject
in the current context of Brazilian society. Understanding how this debate takes place
involving the Brazilian State, the movements of organized society and universities, and
how the press as an area for sense amplification in modern societies addresses the theme
are the focus of this reflection. Taking as reference the specifics of the characters
involved in the debate, and using notions and concepts of Critical Discourse Analysis, a
corpus was built consisting of documents, historical records, reports, statistics and
demographics, legislation and newspaper articles. The analysis was based on editorials
and articles of opinion published in the O Globo newspaper, from 2004 to 2010, and
sought to find out how, in the discourse of the press, language is put into the service of a
particular ideological perspective that, while rejecting quotas, feeds an conservative
ideological discourse in the process of confronting the educational inequalities and their
effects.

Keywords:
Communication. Press. Affirmative Actions. Education. Discourse
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1 INTRODUCAO

O processo de implantacdo de cotas para estudantes negros nas universidades
publicas brasileiras tem gerado um intenso debate marcado pela polémica e mobilizacao
de diversos atores da sociedade brasileira. Isso fica evidente na repercussao alcancada
na imprensa que, além de noticiar sobre o tema, tem demonstrado seu posicionamento
quanto a adocao dessa politica. Embora medidas dessa natureza ndo sejam novidade -
uma vez que politicas sociais favorecendo mulheres, pessoas idosas ou jovens e
portadores de necessidades especiais ja existem e ndo causaram maiores surpresas ou
resisténcias - foi a politica de cotas para estudantes negros que provocou debates
acirrados que explicitaram a posicdo de movimentos sociais organizados, do Estado

Brasileiro, das universidades e da imprensa.

A reflexdo construida na presente tese perpassa dois movimentos: primeiro, o
entendimento da mobilizacdo e acirramento de posi¢des de varios atores da sociedade
brasileira em torno de um tema que mexe com a légica de como a questao racial ¢ vista
no pais e; segundo, vinculado ao engajamento da imprensa - que desde as primeiras
discussbes assumiu o tema no seu projeto editorial e posicionou no debate — para
averiguar como a linguagem vinculada ao poder é colocada a servico de uma

determinada perspectiva ideoldgica.

Sendo a politica de cotas um assunto que produz rupturas nas expectativas e
construtos da sociedade brasileira, discuti-la é vontade de vérios atores que partem de
diferentes lugares e perspectivas de fala. Todavia, € na imprensa — pela mediacdo e
capacidade de disseminacdo a grandes audiéncias - que os sentidos sobre o tema sdo
atualizados de forma amplificada. O debate no qual participam o Estado Brasileiro, as
universidades, os movimentos da sociedade organizada e, como o tema € apropriado

pela imprensa séo, fundamentalmente, os focos deste trabalho.

O debate sobre politicas de Acdo Afirmativa para negros entrou,
definitivamente, na pauta das questdes de redemocratizacdo nacional com a Il
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001, em Durban,

Africa do Sul. Embora as pré-acdes afirmativas tenham raizes nas lutas e pressdes
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empreendidas pelos movimentos negros® brasileiros, sobretudo no final dos anos de
19707 por igualdade racial e fim do racismo, foi nessa conferéncia que o Brasil tornou-se
signatario da Declaracdo de Durban®, reconhecendo oficialmente a existéncia de
discriminacdo contra negros, comprometendo-se a instituir acdes especificas no intuito

de propiciar maior acesso de negros ao ensino superior.

A relevancia da Agdo Afirmativa que reserva vagas para negros para 0
equacionamento da questdo social no pais ficou mais evidente quando, durante a
campanha presidencial de 2002 o tema entrou na pauta dos debates envolvendo os
candidatos a presidéncia do Brasil. Em 2003, logo no inicio do seu mandato como
Presidente da Republica, Luis Inécio Lula da Silva sancionou a Lei 10.639/03, a primeira
do seu governo, que institui a obrigatoriedade do ensino de Historia da Africa e Cultura
Afro - Brasileira nos curriculos escolares. Ainda nas primeiras acfes do governo, é criada a
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status
de ministério e tendo como objetivo formular e coordenar as politicas para a promog¢éo
da igualdade racial e articular as acGes do governo federal de combate a discriminagédo
racial. Simbolicamente, a nomeacdo do primeiro ministro negro para a instancia
maxima do Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, teve um significado importante. No
ano seguinte, em 2004, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional Brasileiro o
Projeto de Lei N° 3.627/2004 que “Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes

publicas federais de educagio superior e da outras providéncias”.

1 A opgdo de utilizar a definigio de “movimentos negros” no plural decorre, pelo menos em termos
analiticos, de sua formacdo ideoldgica no contexto brasileiro. Essa diversidade leva a divergéncia de
posicionamento sobre a adocdo da politica de cotas raciais nas universidades. Apesar da maioria dos
movimentos serem a favor dessa politica pablica, 0 Movimento Negro Socialista (MNS), por exemplo,
posiciona contra a politica de cotas raciais.

% No final dos anos de 1970, mais precisamente em 1979 com a fundag&o do Movimento Negro Unificado
(MNU), os movimentos negros organizados voltam a cena politica do pais. Nos anos 80 0os movimentos
negros buscam legitimidade de agdo politica junto aos aparatos estatais. Neste momento, uma série de
experiéncias de secretarias de promogdo da comunidade negra e de centros de dendncia contra o racismo
é criada nas principais capitais do pais (SANTOS, 2007).

3 Segundo o Art.108 da DECLARACAO DE DURBAN: “Reconhecemos a necessidade de se adotarem
medidas especiais ou medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia
e intoleréncia correlata com o intuito de promover sua plena integracdo na sociedade. As medidas para
uma acdo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as condi¢des que impedem o0 gozo
dos direitos e a introducdo de medidas especiais para incentivar a participacdo igualitaria de todos os
grupos raciais, culturais, linglisticos e religiosos em todos os setores da sociedade, colocando todos em
igualdade de condigdes”.
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Sem legislacdo nacional ou politica assentada por parte do Governo Federal, a
politica que reserva vagas para negros® nas universidades tem gerado um debate
fortemente polarizado. Os defensores tém pautado sua defesa na dificil situacdo de
desigualdade socioecondmica que atinge a populacdo negra no Brasil. Para citar alguns
dados, no ano 2000, o Brasil ocupava o 74° lugar no ranking da ONU no que tange ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). No entanto, analisando separadamente as
informacdes de pretos, pardos e brancos sobre renda, educacdo e esperanca de vida ao
nascer, o IDH nacional dos pretos e pardos despencaria para a 108° posicéo, figurando
entre aqueles dos paises mais pobres do mundo, enquanto o dos brancos subiria para a
48° posicdo. Os dados do Censo Demografico do IBGE (2000) mostram 0s negros
fortemente representados nos indicadores de pobreza e analfabetismo e sub-
representados em dados como educacdo. Entre os pobres e indigentes, 0s negros

representam 63,6% dos pobres brasileiros e 68,8% dos indigentes.

Um olhar panorédmico sobre as diferencas raciais na educagcdo mostra que até a
década de 1950, quase 70% dos negros no Brasil eram analfabetos. As desigualdades
raciais em relacdo a educacdo persistiram e apontam que a média de estudos dos
brasileiros brancos é de 7,7 anos e dos negros de 5,8 anos. Atualmente 16% dos negros,
maiores de 15 anos s@o analfabetos, sendo esse valor de apenas 7% para 0s brancos.
Essas diferencas se agravam quando analisamos os dados referentes ao ensino superior.
Segundo dados do IPEA, em 1976 cerca de 5% da populacdo branca aos 30 anos de
idade tinham diploma de educacdo superior, comparada a porcentagem essencialmente
residual para os negros. Ja em 2006, 5% dos negros tinha curso superior aos 30 anos,

enquanto 18% da populacdo de brancos estavam na mesma condicao (IPEA, 2007).

Entretanto, a contundéncia dos dados estatisticos e das vozes que se
manifestam favoraveis a essa politica é freqlientemente contrastada com argumentos
que fazem referéncia as questbes de cunho legal e filos6fico que vdo desde os mais
abrangentes, como os relacionados a construcdo social e politica do pais, aos problemas
mais especificos, inerentes a estrutura e dindmica interna das universidades. Nesse
contexto, os principais argumentos fazem referéncia a inconstitucionalidade dessa
politica; a possibilidade de se instalar o 6dio racial no pais; a impossibilidade de se
definir quem € negro no pais, 0 que inviabilizaria a adocao da politica; que a qualidade

* Apesar da politica que reserva vagas para as universidades abarcar tanto alunos negros e indigenas como
alunos provenientes de escolas publicas, o foco deste estudo sdo as cotas para negros.
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do ensino seria afetada pela entrada de alunos que ndo possuem mérito e,
consequentemente, habilidades necessarias para cumprirem as exigéncias académicas. A
partir do momento que determinado setor da populacdo reivindica direitos até entdo
pouco requisitados, coloca-se em xeque a atitude adotada no Brasil em relagdo ao
problema racial, questionando principios da identidade brasileira, como o mito da
democracia racial®>. O processo historico mediante o qual se configurou a identidade
racial brasileira, bem como as diferentes perspectivas sobre raca e racismo que
fundamentam as relagdes raciais no pais estdo na base da discussdo e formulacdo dessas
politicas, as quais, por sua vez, se relacionam com as justificativas e criticas que as
orientam (SALES, 2007).

As diferencas entre 0s que impulsionam e 0s que se opGem as cotas raciais ndo
sdo despreziveis e € o reflexo de um conflito complexo e multifacetado, que envolve
fundamentalmente a distribuicdo social de um bem desejado, neste caso 0 acesso a
universidade, mas com repercussdo em varios campos da vida social. Este tema
polémico envolve questdes cruciais para a sociedade brasileira, tais como as relacfes
entre a universidade publica e a sociedade, a formacéo da elite brasileira, as mazelas do
passado escravocrata, a ideologia da democracia racial brasileira, a questdo da
distribuicdo de renda e, talvez mais importante, pensar o projeto brasileiro enquanto
nacdo. Parte-se da perspectiva que a implantacdo de cotas raciais nas universidades
publicas € um tema que questiona as profundas desigualdades que atingem a sociedade
brasileira. I1sso porque - ao contrario do posicionamento amplamente conhecido que
prioriza as variaveis sociais como causa das diferencas — a politica de cotas raciais
sugere que as diferencas socioeconémicas entre negros e brancos séo resultantes de um
processo histérico que relegou o negro para o segundo plano na sociedade brasileira.
Nesse contexto, essa politica aparece como uma possibilidade de diminuir essas
disparidades (SALES, 2007).

> O conceito de mito da democracia racial brasileira adotado é o mesmo utilizado por Carlos A.
Hasenbalg: “A nocdo de mito para qualificar a ‘democracia racial’ ¢ aqui usada no sentido de ilusdo ou
engano e destina-se a apontar para a distancia entre representacgdo e realidade, a existéncia de preconceito,
discriminaco e desigualdades raciais e a sua negacdo no plano discursivo. Essa nog¢do néo corresponde,
portanto, ao conceito de mito usado na Antropologia.” (HANSEBALG, 1996, p. 237).
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Esse debate se constitui nas relagdes entre diferentes atores com diferentes
perspectivas e interesses. Representa uma mudanca dréstica na postura do Estado que
passa a levar em conta em suas decisdes o fator raca visando criar oportunidades iguais
e reduzir as desigualdades. Assim, em vez de igualdade de oportunidades, importa falar
em “igualdade de condi¢des”. Nesse contexto, a politica de cotas aparece como a
delimitacdo dos espacos de possibilidade de interlocu¢do do Estado com o movimento
da sociedade, isto €, a visdo de que o Estado abandona a posicdo de neutralidade e
assume uma postura ativa de regulador da sociedade criando politicas que se
materializam em programas, projetos, leis ou instituicdes com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento. Sua participacdo acontece no Legislativo através dos projetos de leis que
tramitam no Congresso, no Judiciario que constantemente é acionado para julgar casos
de (in) constitucionalidade das acGes afirmativas e, no Executivo, através de propostas
de leis.

Os movimentos da sociedade organizada exercem papel importante nesse
processo uma vez que, foi a partir de dendncias, lutas e reivindicagdes dos movimentos
negros brasileiros que a tematica da politica publica de acdo afirmativa de cunho racial
comegou a ser debatido na sociedade brasileira. Membros e representantes da sociedade
civil, nomeadamente, juristas, artistas, politicos, professores, pesquisadores, estudantes
e personalidades, também tém participado no debate, nomeadamente, através dos

manifestos® entregues ao Congresso Nacional e ao Supremo Tribunal Federal.

As universidades também tém voz ativa ja& que diversas universidades,
salvaguardadas pelo principio da autonomia universitaria, tomaram a iniciativa de
adotar a politicas de cotas. As primeiras Instituicdes de Ensino Superior — IES — que as
adotaram em seus processos seletivos foram a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) que, por meio de duas
leis estaduais, instituiram cotas sociais para alunos de escola publica em 2000 e cotas
raciais para negros e indigenas em 2001. A experiéncia destas universidades foi

acompanhada por um conjunto de outras iniciativas que vém se sucedendo desde entéo.

® No ano de 2006, foram apresentados ao Congresso Nacional dois manifestos assinados por dois grupos
sintetizando os principais argumentos contrarios e favoraveis as acdes afirmativas. Em 2008, dois novos
manifestos foram encaminhados, desta vez ao Supremo Tribunal Federal.
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A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal a instituir a
politica de acdo afirmativa em 2004, seguida por outras universidades federais. Os
processos de implantacdo tém sido diversificados, com adaptacfes regionais e, na
maioria dos casos, acompanhados de intensos debates no ambito da comunidade
universitaria. Segundo dados de Laboratdério de Politicas Publicas da UERJ (2009),
atualmente 79 Universidades Publicas adotam algum tipo de inclusdo em seu vestibular.
O Brasil possui 236 instituicdes publicas de ensino superior, sendo que destas, 93 sdo
federais, 82 estaduais e 61 municipais sendo variados os critérios e as normas adotadas.
Das que adotaram o sistema de cotas étnico-raciais somam 54 InstituicGes, sendo que 34
possuem medidas afirmativas para negros. Destas 34 Instituicdes, 31desenvolvem o

sistema de cotas e trés utilizam o sistema de bonificacdo por pontos.

A imprensa tem participado deste momento, ndo s6 noticiando fatos e
convidando intelectuais e politicos a se pronunciarem sobre o assunto, mas, também, se
posicionando sobre a proposta, como explicitaremos no decorrer deste texto. Ao
participar da esfera publica como “prestadora de servigos” de informacao, a imprensa
tem uma funcdo imprescindivel nas democracias: informar sobre os acontecimentos,
internos e externos, levando as pessoas conhecimentos ndo imediatamente acessiveis e
realidades que diferem das vivenciadas ou relatadas por pessoas proximas. Nas
sociedades democraticas a imprensa tem a capacidade de influir fortemente na formacéo
das agendas publicas - sobretudo governamentais -, intermediar relagdes sociais entre 0s
diversos grupos, influenciar a opinido de pessoas acerca de temas especificos e
participar das contendas politicas.

Os 6rgdos de imprensa atuantes na esfera publica sdo, contudo, em larga
medida empresas privadas que, desse modo, tendem a agir segundo a ldgica e 0s
interesses privados dos grupos sociais que representam. Assim, muitas vezes estes
papéis sdo ocultados sob o manto do “dever da informacdo”, que seria “neutra”,
“independente”, “apartidaria” e “aideologica”, caracteristicas invariavelmente citadas
pelos 6rgdos da midia ao retratarem sua atuacdo (IPEA, 2009). Nesse contexto, pelas
caracteristicas e funcGes que desempenha na sociedade, a imprensa é um ator

poderosissimo nesse debate.

Esse olhar sobre o poder da imprensa relaciona-se ao referencial teorico e

metodoldgico da Anélise Critica do Discurso (ACD) adotado neste trabalho. Segundo
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esta perspectiva, a linguagem constroi a realidade social. Sendo assim, ndo é neutra nem
uma estrutura a parte da sociedade. Ao contrério, linguagem e sociedade interagem em
uma relacdo dialética. Processos sociais influenciam a linguagem assim como a
linguagem intervém na construcdo de sentidos e imagens, 0 que propicia modos
especificos de ver e interpretar a realidade social (FAIRCLOUGH, 1989). Assumindo a
compreensdo de que a linguagem ndo €, nem pode ser neutra, propomos que a
linguagem em sua pratica social esta a servico do poder. Aqui, poder € visto ndo em sua
perspectiva individual, mas em sua dimensdo politica, isto €, relacionada a sua
manifestacdo na estrutura social (MARTINS, 2004). Nesse contexto, o discurso da
imprensa tem importantes reflexos na sociedade pela sua capacidade de fixacdo de

sentidos sobre os temas em questao.

Embora pesquisas de opinido’ acerca dessa politica de acdo afirmativa
demonstrem uma recepcao publica positiva, nesta tese se trabalha com a perspectiva que
a imprensa, neste debate, tem tido um viés contrario a sua adog¢do, ndo sé no corpo dos
textos dos diferentes géneros jornalisticos, mas, principalmente, através de um
engajamento perceptivel nos editorias e matérias de opinido. Ou seja, apesar dos
diferentes atores envolvidos defenderem suas perspectivas sobre o tema, 0 que se
destaca na participacdo da imprensa é seu posicionamento contrario a adogdo da politica
de cotas raciais, mediante o uso de um discurso ideologicamente conservador -
entendido como baixa propensdo ou mesmo reacdo a introducdo de novos direitos - e,
conseqiientemente, contribuindo para a manutencdo do status quo. Embora a natureza
eminentemente discursiva da reproducéo dessas desigualdades ndo deva ser tomada em
detrimento de outras dimensdes constitutivas do fendmeno, nomeadamente as condicdes
materiais, sentimentos, desejos e outros valores (MARTINS, 2004), defendemos que as
perspectivas sobre as relagdes e estruturas raciais da sociedade brasileira, que assentam
as diferencas entre negros e brancos, sdo construidos e reproduzidos por meio da
linguagem na pratica social. Isso é importante de ser real¢cado ja que sdo exatamente
estas perspectivas sobre as relacbes raciais na sociedade brasileira que justificam a

adocdo dessa politica publica visando minimizar as desigualdades.

” Uma pesquisa nacional conduzida pelo Datafolha em 2006, nos dias 17 e 18 de julho, quando foram
entrevistadas 6.264 pessoas, revelou um indice de aprovacdo de 65% para as cotas raciais e de 87 % para
as cotas em universidades para estudantes de baixa renda. A pesquisa também revelou que a maior parte
dos defensores das cotas raciais pertence as camadas mais pobres e menos educadas da populagdo, mas
que 0 apoio € igual entre negros e brancos (UOL, 2006).
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Numa sociedade como a brasileira em que a educagdo é o principal fator de
mobilizacdo social - haja vista sua importancia na progresséo no mercado de trabalho —
com dados de pesquisas mostrando que a diferenca de escolaridade dos brancos em
relacdo aos negros vem mantendo estavel entre as geracbes, a postura contraria
assumida pela imprensa perante essa politica publica acaba dificultando o acesso dessa
parcela significativa da populacdo a formacgdo universitaria e, conseqlientemente,
relegando 0 negro a uma posicdo que historicamente vem ocupando na sociedade
brasileira, amplamente conhecida e demonstrada nas pesquisas. Ao alimentar esse
discurso ideologicamente conservador minimiza a questdo racial na sociedade,
refletindo resisténcia na luta e no enfrentamento das desigualdades. Nesse contexto,
entendemos que a linguagem desempenha um papel extremamente relevante e
especifico na constituicdo e reproducdo dessa ideologia e, consequentemente,
legitimando essas desigualdades. Pela capacidade de intervir, enunciar veredictos e
ignorar os valores proprios que regem as diferentes escalas internas de prestigio
(BOURDIEU, 1997), estudar a participacdo da imprensa como pratica discursiva
pressupde considerar propriedades que emergem da soma de condi¢bes peculiares de

fazer, bem como da natureza de mediagdo que a move.

Com estes marcadores sobre a participacdo e envolvimento destes atores do

debate, a pesquisa foi norteada pelo encadeamento das seguintes questdes:

- Como ocorre o debate publico sobre a politica de acdo afirmativa que reserva
vagas para negros nas universidades publicas brasileiras envolvendo o Estado
através dos seus trés poderes, 0s movimentos da sociedade organizada, as

universidades e a imprensa?

- Que argumentos sdo utilizados pelos envolvidos na defesa de suas posi¢des

no debate?

- Que sentidos séo recorrentes no discurso da imprensa quando aborda o tema

e como ela constréi seu discurso?

Nesse contexto, 0 objetivo geral deste trabalho é reconstruir o debate sobre as
cotas raciais nas universidades identificando argumentos e disputas envolvendo o

Estado brasileiro atraves dos seus trés poderes, 0s movimentos sociais organizados, as
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universidades e a imprensa. Para cumprir este objetivo principal, os seguintes objetivos

especificos sdo propostos:

a) Resgatar marcas da participacdo do Estado, dos movimentos sociais

organizados, das universidades e da imprensa no debate sobre as cotas raciais.

b) Analisar os argumentos utilizados pelos atores envolvidos na defesa de seu

posicionamento.

c) Analisar o discurso da imprensa, identificar seus argumentos e verificar

como constrdi no seu discurso ideoldgico sobre as cotas raciais;

Esta pesquisa tem por objeto o debate em torno da adocdo das cotas raciais nas
universidades publicas com o envolvimento de vérios atores. Assim, um conjunto de
documentos e relatorios de atividades ou de pesquisas produzidas por movimentos,
instituicGes e pesquisadores envolvidos na promocdo das politicas de a¢bes afirmativas,
dados estatisticos oficiais produzidos pelo IBGE, especialmente Censos e PNADs, ou
ainda relatérios, legislacdo, estudos do IPEA e matérias de jornais oriundos das
instancias do Estado brasileiro, dos movimentos da sociedade organizada, das

universidades e da imprensa serviram de base para a anélise.

Do Estado Brasileiro serdo analisados documentos que permitem averiguar
como o Legislativo tem debrugado sobre essa politica publica, nomeadamente através
de propostas de lei. Documentos provenientes do Executivo que mostram o
posicionamento do Ministério da Educacdo (MEC) e da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) terdo atencdo especial. Do judiciario, o
foco sdo as discussdes sobre a (in) constitucionalidade das cotas. Para tanto,
analisaremos alguns artigos da Constituicdo Federal de 1988, nomeadamente o artigo 5°

que versa sobre o principio da igualdade.

Dos movimentos da sociedade organizada, sdo analisados quatro manifestos
entregues em 2006 e 2008. No ano de 2006, foram apresentados ao Congresso Nacional
dois manifestos assinados por dois grupos sintetizando os principais argumentos
contrérios e favoraveis as agdes afirmativas foram entregues ao Congresso. Em 2008,
dois novos manifestos foram encaminhados, desta vez ao Supremo Tribunal Federal.

Neste contexto, serdo analisados os documentos “Manifesto de Alerta: Todos tém
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direitos iguais na Republica Democratica” (2006) e “Cento e treze cidaddos anti-racistas
contra as leis raciais” (2008) dos membros e representantes da sociedade contra a
adocdo da politica de cotas raciais ¢ os documentos “Manifesto a favor da Lei de Cotas
e do Estatuto da Igualdade Racial” (2006) e “Cento ¢ treze cidaddos anti-racistas contra
as leis raciais” (2009) dos que defendem as cotas raciais. Dos movimentos negros,
analisaremos o0s documentos apresentados por duas entidades que mostraram suas
posicBes na Audiéncia Publica convocada pelo Supremo Tribunal Federal, quando a
casa debateu o tema, e 0s participantes apresentaram argumentos favoraveis e contrarios
a essa politica. Escolnemos uma que se posiciona favoravelmente - Coordenagao
Nacional de Entidades Negras (CONEN) e outra que se posiciona contra - Movimento
negro Socialista (MNS). O critério adotado foi trazer o maximo de argumentos dos

envolvidos.

No ambito das universidades, documentos publicados por érgdos de pesquisa,
nomeadamente do IPEA, fornecem informacGes importantes sobre a adogdo de cotas
nas diversas universidades do pais. O processo de ado¢do da politica de cotas na
UFRGS, que foi marcado pela polémica, vai ajudar a entender esse debate nas
universidades. Assim, a resolugdo 134/2007 que instituiu as cotas nesta universidade,
além de teses, dissertacdes e artigos, nos fornecem elementos para fazer uma breve

discussdo sobre o debate travado nesta universidade.

Além de cercar o debate através das acBes e argumentos utilizados pelo Estado
Brasileiro, 0s movimentos da sociedade organizada — movimentos negros e
representantes da sociedade civil — esta pesquisa também busca examinar como no
discurso da imprensa, a linguagem € posta a servico da perspectiva ideoldgica que nega
adocdo das cotas. O acompanhamento do tema na imprensa, 0s estudos realizados ao
longo do doutorado, assim como dados fornecidos por pesquisas feitas por académicos
que trabalham com o tema, bem como pesquisas encomendadas, nos forneceram
subsidios importantes. Nesse contexto, destacamos a pesquisa encomendada pelo
Centro de Estudos das RelagOes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) e realizada pelo
Observatorio Brasileiro de Midia (OBM), outra desenvolvida pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa — GEMAA — da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro — UERJ, coordenado pelo Prof. Feres Junior. Com base nessas primeiras

observagdes, optamos por construir o corpus restrito de analise formado por editorias e
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matérias de opinido publicada no jornal O Globo, de 2004 a 2010 por serem,
respectivamente, o ano que a discussdo se “nacionaliza”, com a implantagdo em varias
universidades federais do pais, além de 2004 ser 0 ano que 0 poder executivo enviou ao
congresso 0 Projeto de Lei N° 3627 que institui a reserva de vagas nas universidades
federais. J& a adocdo do ano de 2010 deve-se ao fato de ser o Gltimo ano do governo do
presidente Lula, governo marcado pela forte incidéncia em politicas sociais. A escolha
d’O Globo se justifica por ser o segundo maior jornal em circulagdo no pais e
considerado um veiculo de importancia nacional, com reconhecida repercussdo e ser o
veiculo que mais publica matérias sobre o tema. Mais, o jornal também abre espaco para

0 posicionamento favoravel, visto por Tuchman (1972) como estratégico.

Em uma pesquisa no Arquivo Premium do jornal O Globo, no periodo de 01 de
janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2010 com o termo “cotas raciais” encontramos 23
editoriais. Destes, escolhemos seis que constituiram o corpus restrito de andlise. Para
completar a andlise, escolnemos matérias dos jornalistas Ali Kamel e Miriam Leitdo.
Depois de uma pré-analise, foram escolhidos oito (8) textos do jornalista e soci6logo

Ali Kamel e sete (7) da jornalista e economista Miriam Leitdo.

Faz-se necessario ressaltar alguns pressupostos usados na realizacdo deste
trabalho. Adotamos o termo “negro” como a soma de pretos e pardos na mesma
perspectiva defendida por técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e alguns pesquisadores como Guimardes (1997, 2002), entre outros. Segundo eles, ndo
ha diferenga significativa em ser classificado como preto ou pardo no Brasil em termos
de obtencdo de bonus ou de Onus sociais. Ambos 0s grupos sdo discriminados
racialmente com uma intensidade bem semelhante, ndo tendo o mulato (ou pardo) um
tratamento privilegiado neste pais. Estatisticamente s6 se percebem diferencas raciais
significativas quando comparamos esses dois grupos raciais com o grupo racial branco.
Isto é, de um lado, pretos e pardos estdo muito préximos em termos de obtencdo ou
exclusdo de direitos legitimos e constitucionalmente garantidos e, de outro lado, estdo

bem distantes dos direitos e vantagens auferidos pelos brancos no Brasil.

Definido o0 que representa o termo “negro” neste trabalho, €, também
importante, informar qual o conceito de raga que estamos utilizando. Entendemos o
conceito de ragca como construcdo social e conceito analitico fundamental para a

compreensdo de desigualdades sociais — estruturais e simbolicas - observadas na
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sociedade brasileira (ANJOS, 2006; GUIMARAES, 2002). O uso do conceito de raca
ajuda a atribuir realidade social a discriminacdo e, conseqlientemente, a lutar contra a
discriminacdo (GUIMARAES, 1995). No Brasil, as relacdes raciais estdo fundadas em
um peculiar conceito de raca e forma de racismo, o “racismo a brasileira”
(GUIMARAES, 2002), cujas especificidades sdo significativas para compreender as
relagcbes entre os grupos de cor e as desigualdades associadas. Como acrescenta este
autor, esse racismo “a brasileira” se constréi e reconstroi mantendo desvantagens para a
populacdo negra no acesso a bens materiais e simbdlicos. Outro ponto a ser esclarecido
é 0 porqué de se utilizar a expressdo “cotas”. Apesar das cotas serem apenas uma das
modalidades de acesso as universidades - uma vez que existem outras, nomeadamente
as bonificagbes — neste trabalho se utiliza a expressao “cotas” por ser a modalidade mais
adotada pelas universidades, além de ser o termo como essas politicas ficaram

conhecidas na sociedade brasileira.

A motivacgdo e o desejo de estudar este tema que trata do acesso dos negros a
universidade publica se justificam por dois motivos. Primeiro pelo respeito e divida para
com a universidade publica brasileira. Foi na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) que fiz meu curso de graduacdo enquanto aluno do convénio entre Brasil
e Cabo Verde. Na época foi uma oportunidade de cursar o ensino superior ja que nao
existiam universidades no meu pais. Neste contexto, creio que, pelo papel que
desempenha na sociedade, também é importante que a universidade publica tenha um
compromisso com a pesquisa que trata de tematicas da inclusdo e reducdo de
desigualdades. Segundo, porque reflete uma inquietacdo face aos limites impostos a
uma parcela grande da populacdo brasileira no acesso a educacdo superior. Assim,
constitui um manifesto da minha esperanca na possibilidade de transformacdo ativa
dessa realidade, ja que sendo injustificavel tal exclusdo, faz-se necessario entrar na
discussdo e por o conhecimento académico a servigo do processo de democratizacdo da
sociedade brasileira pesquisando como a linguagem esta vinculada ao poder e como
pode ser usada para manter o status quo ou combaté-lo. Como pontua Silva (1995),
Foucault acreditava, juntamente com Deleuze, que os intelectuais ndo podiam e ndo
deviam falar em nome do oprimido e dizer-lhe como resistir. Em vez disso, eles deviam

ficar ao lado, minar o poder dos opressores e expor suas praticas.
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Esta tese esta organizada em 5 capitulos. Assim, além desta introducgdo e de
algumas reflexBes que aparecem nas consideracfes finais, no capitulo 2 se procura
construir um arcabouco tedrico para sustentar a pesquisa. Na primeira parte, o objetivo é
mostrar o mapa historico do negro no Brasil desde a sua chegada como escravo e como
a sociedade foi estruturando fortemente marcada pela desigualdade entre negros e
brancos. Nesse contexto se discute como o0 mito da desigualdade racial — um dos tracos
mais marcantes da formacao brasileira — de certa forma vem legitimando e perpetuando
essa estrutura de desigualdades e impedindo uma real transformacédo dessa realidade.
Para tanto, apresentamos uma série de dados estatisticos que mostram as profundas
desigualdades entre negros e brancos na sociedade brasileira, principalmente no &mbito
da educacdo. Para terminar esta primeira parte, se discute a classificacdo racial no
Brasil, elemento importante para se pensar em politicas publicas de cunho racial. Na
segunda parte deste capitulo, o foco é a discussdo sobre a politica de cotas enquanto
modalidade de Acgdo Afirmativa. As politicas de agBes afirmativas representam uma
mudanca da postura do Estado que nas suas decisGes passam a levar em consideracao
fatores como raca, género, nacionalidade, etc. Nesse contexto, discutindo as bases
juridicas e filoséficas das a¢Bes afirmativas, mostramos que estas aparecem como forma
de promover grupos socialmente fragilizados, visando criar oportunidades e reduzindo
as desigualdades. Também é mostrado o caminho percorrido para a implantacdo das
acOes afirmativas no Brasil enquanto luta dos movimentos negros na sua interagdo com
o0 Estado. Na sequencia s&o apresentadas algumas a¢des do governo do presidente Lula
nesse contexto de acdes afirmativas para 0s negros, seguido de uma discussao sobre 0s
compromissos do governo brasileiro perante entidades internacionais para a reducao das

desigualdades raciais.

No terceiro capitulo, o foco é mostrar como se estrutura a esfera pablica onde
os atores envolvidos na disputa procuram impor seu posicionamento. Aqui, damos
atencdo especial a imprensa que desempenha papel importante nas sociedades
modernas, nomeadamente, dando visibilidade e publicidade aos assuntos que tratam a
coletividade. Também se discute o0 poder da mesma nesse processo chamando atencéo
para o fato que interesses particulares acabam contribuindo para a fomentacdo de
determinadas visdes do mundo em detrimento de outros. Além de trazer subsidios para

refletir sobre as peculiaridades do discurso jornalistico - nomeadamente sobre as
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caracteristicas do discurso que aparece nos editoriais e matérias de opinido -, também

focamos em alguns estudos que mostram como a midia tem lidado com a quest&o racial.

No capitulo 4 é abordado o objeto de pesquisa e a metodologia utilizada para
cerca-lo. Comecamos contextualizando o debate e mostrando nosso olhar preliminar
sobre 0 mesmo. Na sequéncia, sdo apresentados os atores envolvidos: o Estado
brasileiro através do poder executivo, judiciario e legislativo; os movimentos da
sociedade organizada onde se destaca 0S movimentos negros e 0s membros e
representantes da sociedade civil formado por intelectuais da sociedade civil, ativistas,
estudantes, artistas, etc. que tém participado no debate posicionando contra e a favor das
cotas raciais; as universidades, nomeadamente a UFRGS que aparece como espaco

privilegiado nesta pesquisa e; a imprensa, principalmente o jornal O Globo.

Ainda neste capitulo, é apresentada a metodologia utilizada para viabilizar esta
pesquisa. Assim, se discute o referencial tedrico metodoldgico da Andlise Critica do
Discurso (ACD) e suas caracteristicas enquanto metodologia, destacando a énfase no
papel das acBes discursivas na constituicdo e sustentacdo de relacbes de poder, na
capacidade dos atores de manejarem processos discursivos e na luta dialégica. Na
seqliéncia, € mostrado o percurso percorrido e a construcao do corpus de anélise. Depois
sdo apresentados as categorias de analise, destacando as contribui¢des de Hirschman
(1992) para pensar o carater conservador do discurso da imprensa e de Thompson
(1995) que contribui com seu arcabougo para analisarmos os modus operandi da
ideologia. Nos capitulo 5 reconstruimos o debate através da anélise do corpus coletado
e da participagdo dos atores envolvidos, nomeadamente do Estado brasileiro, dos
movimentos da sociedade organizada, das universidades e da imprensa. Nesse contexto,
se discute as disputas e os argumentos utilizados pelos envolvidos. Finalmente, nas
considerac@es finais, se faz uma reflexdo sobre as escolhas e 0 caminho percorrido na

pesquisa.
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2 O MAPA DE DIFERENCAS E DESIGUALDADES

No segundo e terceiro capitulos desta tese, vamos examinar o anteparo tedrico
que sustenta a investigacdo. Para Boaventura Santos (2004, p.63) o suporte teorico €
muito importante para a pesquisa uma vez que “ilumina o problema com a discussao de
novos enfoques, dados, informacgdes, esclarecendo melhor a matéria em exame”. Nesse
contexto, permite ao pesquisador um aprofundamento da compreensdo dos conceitos,
dos assuntos inscritos no objeto de pesquisa delimitando o tema. Também pode ser
considerada uma revisao da literatura, na qual se procura saber o que ja foi escrito sobre
o tema buscando-se na literatura especifica a contribuicdo de outros que se detiveram

com 0 mesmo objeto da dissertacao.

Silva (2009) cita Bittar (2003) ao afirmar que a fundamentacéo tedrica ocupa
um lugar de destague no processo criativo da ciéncia, sendo profundamente heuristico,
mas também sisteméatico ao discorrer sobre a histéria do tema, discorrer sobre os
comentadores do tema, destacar o engajamento socio-politico-economico do tema,
destacar a semantica, as origens etimologicas e a termologia extraida de uma tradicédo
cultural em torno do tema. Acrescenta que quando Bittar (2003) pontua o engajamento
sOcio-politico-economico do tema nos indica a necessidade de estabelecer os nexos das
idéias, dos conceitos contidos na pesquisa com a realidade social presente e passada e 0s
nexos e relacBes entre esses conceitos e idéias. A compreensdo do tema sob o ponto de
vista dos varios campos de conhecimento e social que se cruzam tencionando e
influenciando o processo historico é relevante para que os fatos sociais ndo aparecam
isolados, sem uma relacdo de causa e efeito. Perpassando esses campos, 0 que se

pretende é construir num arcabouc¢o que permita apropriar do objeto em estudo.

As diferencas de posicionamentos sobre a existéncia ou ndo do racismo no
Brasil — que esta na base desta discussao sobre a ado¢do de cotas de cunho racial — esta
diretamente relacionado com as divergéncias a respeito do mito da democracia racial. A
idéia de que no Brasil ndo existe discriminacdo ou preconceitos raciais e que as
diferentes ragas convivem em harmonia, deixou de representar um consenso entre 0s
intelectuais brasileiros. Entretanto, com o advento das politicas de acbes afirmativas

para negros, este debate € retomado com muita forca.
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Enquanto alguns autores como Guimardes (1999, 2001), Telles (2003) e
Medeiros (2004) argumentam que o mito da democracia racial deve ser desmascarado,
por ndo representar a realidade e por servir, aliado ao ideal da miscigenacdo, para
dissimular o racismo existente na sociedade brasileira, outros como Fry (2005)
consideram que, apesar da existéncia do racismo no pais, a democracia racial € um ideal
a ser alcancado e que o pais ndo deveria abrir mdo da sua identidade mestica, o que

evitou a segregacao formal e os resultados nefastos dela decorrentes.

Neste segundo capitulo da tese, no primeiro momento aprofundo a discusséo
sobre o mito da democracia racial e alguns de seus desdobramentos, nomeadamente, a
classificacdo racial e as desigualdades raciais que caracterizam a sociedade brasileira.
Na segunda parte, o foco é discutir as cotas enquanto politica de acdo afirmativa. Suas
bases juridicas, e filoséficas, o0 caminho do processo passando pelas a¢Ges do governo
Lula e os compromissos do Brasil no cenario internacional, serdo pontos a serem

tocados.

2.1 O mito da democracia racial

Antes de entrarmos na discussédo sobre como formou o mito da democracia
racial, faz-se necessério contextualizar alguns pontos relacionados a trajetéria dos
negros no Brasil. Em meados do século XVI 0s negros comecaram a ser trazidos
para o Brasil em navios negreiros, 0 que na época representava a mais lucrativa
transacdo mercantilista jA que o comércio de negros africanos, na condicdo de
escravos, era livre. Reduzidas a condicdo de escravos, surgiram como elemento
fundamental de serviddo para os senhores proprietarios de grandes latifundios que
produziam cana de acUcar. Durante mais de 300 anos, 0 comércio de escravos negros
foi autorizado pelos governantes da coldnia Portuguesa, que permitiam aos senhores
proprietarios das terras - que cultivavam cana-de-acUcar, café, pau-brasil e outras riquezas
na colbnia - a manterem em suas propriedades o trabalho em regime de escraviddo
(SANTOQOS, 2005). Segundo este autor, o total de africanos desembarcados no Brasil, na
época da escraviddo, oscilou entre 3,5 milhGes e 4 milhGes de escravos e, durante
algumas centenas de anos, a mao-de-obra escrava constituiu a principal forca de

trabalho no pais, sendo a base de toda a atividade econémica.
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Nesse contexto, Borges (2002) destaca que 0s escravos geravam tributos para o
rei, lucros para a burguesia metropolitana e para os comerciantes da Colonia. Desta forma,
garantiam a honra e a riqueza da nobreza e dos senhores, sustentavam o trabalho de
catequizacdo e a expansdo da fé realizada pela Igreja Catolica. No ano de 1810, os
movimentos sociais anti-racistas na Europa haviam promovido a abolicdo da
escravatura nas col6nias inglesas. Naquele mesmo ano, conseguiram aprovar um
tratado que restringiu a acdo dos navios negreiros as colonias de Portugal. Enquanto
isso, no Brasil, os senhores e proprietarios de escravos se posicionavam contra a
abolicdo. Essa questdo foi tratada no Brasil somente ap6s o ano de 1866, quando o
governo brasileiro tomou posic¢des frente a situacdo da libertagdo. Diversas cartas de
paises que haviam abolido o sistema de escravidao chegavam ao Imperador solicitando

que o Brasil passasse pelo mesmo processo (BORGES, 2002).

Somente em 1888, com a assinatura da Lei Aurea, que finalmente a escravido
foi abolida (CASTRO, 2008). Como pontua FERNANDES (1989, p.03), o esfor¢o em
abolir a escraviddo no Brasil partiu muito mais das influéncias e dos pedidos de
estrangeiros que da préopria vontade do governo (Império) brasileiro.

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial operou-se, no Brasil, sem
que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencdo e seguranga dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra
qualquer instituicdo assumissem encargos especiais, que tivessem por

objeto prepara-los para 0 novo regime de organizacdo de vida e de
trabalho (FERNANDES, 1989, p.03).

Entretanto, a Lei Aurea nfo expressava nenhum cOmMpromisso com o povo
liberto. Entre as propostas defendidas pelos abolicionistas ndo foi considerada a
reforma agraria, uma vez que todas as terras agricolas, segundo eles, ja estavam sendo
ocupadas. Assim, mesmo com o fim da escraviddo, o Brasil continuou sendo um pais
elitista, que buscava formar uma sociedade composta por pessoas brancas. Como vamos
ver mais adiante neste trabalho, devido as ideologias da época, governantes e industriais
pensavam que oferecendo terras e empregos aos imigrantes europeus poderiam

embranquecer o sangue do povo brasileiro (CASTRO, 2008).

Refletindo sobre esse cenario, para Fernandes (1989) a ordem social brasileira
foi sendo estabelecida pelas normas da classe dominante, fechando as portas para os

negros em diversos segmentos onde eles buscavam uma oportunidade. Assim, além de
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ser excluido de diversos processos como a educacgdo, o trabalho, e até mesmo nas
ruas, como pontua Bento (1998), 0 negro passou a ser visto como um ser preguigoso. Essa
reflexdo é importante porque ajuda a entender a “‘constru¢ao” ideologica Ssobre a

representacdo simbalica do negro.

Com a tardia abolicdo da escravatura, havia uma preocupagédo crescente com o
efeito da raca no desenvolvimento futuro do pais. A época, a preocupacdo dos
intelectuais e dirigentes brasileiros era com a proporcao de ascendentes africanos na
composicdo da populacdo brasileira e com as repercussdes do fato no cenario
internacional, porque, segundo se pensava o Brasil ndo conseguiria construir um status
de pais desenvolvido frente ao mundo, se a maior parte de sua populacdo fosse de
descendentes de africanos (TELLES, 2003).

Segundo Medeiros (2004) muitos intelectuais e politicos brasileiros adotaram
um verdadeiro pessimismo racial. Tal pessimismo ocorria, principalmente, pela
influéncia que estudos sobre raga, dados como “cientificos”, exerciam sobre as elites
dirigentes do pais, como os desenvolvidos por Arthur Gobineau. Este, no inicio do
século XIX, reafirmava a superioridade dos caucasoides, por ele considerados os
produtores da civilizacdo mundial, ao mesmo tempo em que atribuia a mistura racial um
papel muito importante nesse processo. Na perspectiva de Gobineau, a atracdo que 0s
brancos sentiam pelas demais ragas e a conseqiente mistura que dela decorria, tinha o
efeito contraditorio de possibilitar a expansdo da civilizacdo, mas também de
enfraquecé-la. Assim, a miscigenacdo levaria, em Ultima instancia, ao inevitavel
declinio da civilizacdo, por produzir racas inferiores. (SALES, 2007). Outra linha dos
referidos “estudos cientificos” sobre raga ¢ a eugenia. Baseada numa releitura do
darwinismo social na primeira metade do século XIX os eugenistas, a partir de suas
experiéncias com animais e com escravos, ndo logravam chegar a um acordo se o
produto da mistura racial seria inferior, intermediério ou superior as racas de origem
(BERNASCONI e LOTT, 2000).

Entretanto, no final do século XIX, a visdo que acabou prevalecendo foi a de que
uma raga ou uma nagao para ser forte precisaria ser “pura” do ponto de vista racial. A
idéia de raca como principio de classificacdo da diversidade humana ja havia sido
utilizada antes do século XVIII com referéncia a nacionalidade ou a religidfo como

critérios de diferenca e hierarquia. A partir do lluminismo, sem davida, a idéia
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genuinamente moderna de raca adquiriu um novo status cientifico ao ser referido a tipos
humanos diferenciados. A superioridade dos brancos europeus ndo foi, portanto, uma
idéia nova na historia da producdo cultural da civilizacdo ocidental - a novidade foi a
fundamentacdo que tal idéia encontrou nos sistemas de classificacdo bioldgica (SALES,
2007).

Baseada nesses estudos, sobretudo no campo da eugenia, difundiu-se no Brasil a
idéia de que a populacao brasileira exemplificava uma “degeneracdo bioldgica”, devido
a inferioridade dos negros e dos mulatos que a compunham, fortemente agravada pelas
nefastas consequéncias do clima tropical, supostamente capaz de comprometer a
integridade bioldgica e mental dos individuos. Apesar disso, segundo Telles (2008) essa
posicdo ndo desfrutou de consenso absoluto na sociedade brasileira. Ndo que a
ascendéncia africana e a miscigenacdo fossem vistas como fator de incontestavel
positividade. Estudiosos como Raimundo Nina Rodrigues, professor da Escola de
Medicina da Bahia, e Silvio Romero, critico literario e importante voz no debate
intelectual brasileiro, por exemplo, encontraram muitas dificuldades em situar em seus
esquemas conceituais os chamados “mulatos”, que se transformaram, para eles, em um
auténtico dilema conceitual (TELLES, 2008). Muito embora a aceitacdo da
miscigenagdo estivesse longe de constituir um consenso, sendo numerosos 0s que a
pressupunham “prejudicial” ao futuro da nacdo brasileira, da posicdo de incerteza
evidenciada em Romero e Nina Rodrigues, alguns estudiosos depreendem certo
“otimismo” com relagdo aos mulatos que, diferentes dos indios e negros de sangue puro,
poderiam assimilar-se aos brancos. Tal “otimismo”, além de dificultar a classificagdo
racial das pessoas e a identificacdo do fendmeno da possivel exclusdo dos mesticos
pertencentes a propria elite brasileira, foi determinante para que ndo se precisasse

recorrer a via da segregacao legal, como o fizeram os estadunidenses (TELLES, 2003).

Ainda segundo Telles (2003), outra conseqiiéncia do referido “otimismo” ¢ que
ele constituiria o germe da solucdo que acabou sendo adotado pelo Brasil e, até os dias
de hoje, presente em certo discurso racial brasileiro, o ideal de branqueamento. Este se
fundamenta em uma crenca que, embora conhecendo curto sucesso entre os eugenistas
brasileiros, teve implicagdes enormes na conformacao da idéia de raga no pais: trata-se
da idéia de que “as deficiéncias genéticas poderiam ser superadas em uma unica

geracdo”. Os académicos citados aceitavam a inferioridade de negros e mulatos, mas

32



afirmavam que tal inferioridade poderia ser superada pela miscigenagdo, propondo-a
como projeto de transicdo pela qual teria de passar a sociedade brasileira, na busca de
unidade nacional. Os eugenistas brasileiros acreditavam assim, que a mistura entre
brancos e ndo-brancos conduziria, gradativamente, ao branqueamento da sociedade
brasileira, resultando no desaparecimento dos negros e na construcdo de uma nacao
totalmente branca. Nas palavras de Telles

A partir da taxa mais alta de fecundidade entre os homens brancos e da

crenca de que 0s genes brancos eram dominantes, estes eugenistas

concluiram que a mistura de ragas eliminaria a populacao negra e conduziria,
gradualmente, a uma populacdo brasileira completamente branca

(TELLES, 2003, p. 46).

Essa concepcdo sobre a mistura de racas acabou influenciando fortemente a
politica de imigracdo que foi adotada no pais. O objeto era o branqueamento da
populacdo além de modernizar a forga de trabalho num momento em que a escravidao
se mostrava insustentavel. A reflexdo de Guimaraes (1999, p. 50) sobre isso é que,

A idéia de ‘“embranquecimento” foi elaborada por um orgulho nacional
ferido, assaltado por duvidas e desconfiancas a respeito do seu génio
industrial, econdmico e civilizatorio. Foi, antes de tudo, uma maneira de

racionalizar os sentimentos de inferioridade racial e cultural instilados pelo
racismo cientifico e pelo determinismo geogréfico do século XIX.

Somente com a publicacdo de Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre —
considerado um marco para as relacdes raciais no pais — que a mesticagem comeca de
fato a adquirir conotacdo claramente positiva, tornando-se mesmo um dos mais

destacados simbolos da brasilidade.

“Foi o estudo de antropologia sob a orientacdo do Professor Franz Boas que
primeiro me revelou o negro e o mulato no seu justo valor, separados dos
tracos da raga os efeitos do ambiente ou da experiéncia cultural”
(FREYRE, 1998, p.18).

Na Otica de Ortiz (1994), as idéias preconizadas por Freyre unem todos a partir
do momento que oferece uma carteira de identidade ao brasileiro. Nesse contexto, nas
palavras de FREYRE (1998, p. 283) “todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro,
traz na alma, quando ndo na alma e no corpo, a sombra, ou pelo menos a pinta
do indigena e ou do negro”. Para Schwarcz (2001, p.28) “Freyre mantinha intocados em
sua obra, porém, os conceitos de superioridade e de inferioridade”. Nesse sentido,
acrescenta a autora, Freyre constroi a miscigenacdo como sindnimo de tolerancia.

Compartilhando da mesma critica, Bastos (1986, p.54) identifica na obra de Freyre
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“uma vis@o de conflito social marcada pelo equilibrio”. Segundo a autora, para Freire,
“¢ a mistura de ragas que possibilita a convivéncia pacifica de elementos contraditorios;

¢ ainda a miscigenacao que constitui o elemento fundamental de nossa nacionalidade”.

Entretanto, na época as idéias de Freyre permitiram enfrentar a questdo
nacional em novos termos. Tais idéias couberam perfeitamente nesta época ja que a
pedra fundamental do Estado Novo era o trabalho em oposicao as idéias de preguica e
indoléncia. Embora nos anos 1950 a idéia de democracia racial tenha sido criticada e
abandonada por influentes intelectuais e estudiosos, como o socidlogo Florestan
Fernandes, ela ainda permaneceu orientando a politica brasileira, seja na era Vargas
(1930-1945 e 1951-1954), seja no regime militar (1964-1985) e, de certa forma,
continua como referéncia para alguns dos debates contemporaneos (SALLES, 2008). Na
sua reflexdo sobre o fato, para Costa (2002, p. 116),
Se a ideologia da mesticagem encontra em Gilberto Freyre sua melhor
expressdo intelectual, no plano politico é Vargas quem confere & mesticagem

rasgos de ideologia estatal da qual os proximos governantes até 0s governos
militares ndo abririam mao.

A nocdo de democracia racial, em direta relacdo com as de miscigenacdo e de
embranquecimento nacional, se impds como um dos mais fortes obstaculos ao
estabelecimento de um debate ampliado sobre racismo no Brasil, sobretudo por ter
constituido elemento de forte valor identificatdrio. Nesse contexto, conforme comenta
Guimardes (1999, p. 134):

Qualquer estudo sobre racismo no Brasil deve comegar por notar que, aqui, 0
racismo é um tabu. De fato, os brasileiros se imaginam numa democracia
racial. Essa é uma fonte de orgulho nacional, e serve, no nosso confronto e

comparagdo com outras na¢es, como prova inconteste de nosso status de
povo civilizado.

Para este mesmo autor, o projeto de miscigenacdo foi, sem ddvida, uma
construcdo ideoldgica de rara eficacia: da forma como se construiu no Brasil, ndo sé
induz ao embranquecimento, como se justifica, para aqueles que o adotam, como
exemplo de manifestacdo nao-racista. Ao mesmo tempo em que hierarquiza a sociedade
em virtude de um projeto implicito de nacionalidade, a absolve previamente de toda
culpa derivada dessa hierarquizagdo, construindo para ela uma imagem de si
irreprochavel. A aceitagdo da nogdo de miscigenagdo contribuiu para difundir uma

imagem de homogeneidade e harmonia do pais, emprestando-lhe um sentido de unidade
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e, a0 mesmo tempo, transformando-o em exemplo de relagdes raciais bem-sucedidas
(GUIMARAES, 1999).

As analises empreendidas por Florestan Fernandes sdo as primeiras a
apresentarem mais profundamente o chamado “Dilema Racial Brasileiro”, ao observar
que os problemas de negros e mulatos foi gerado pela incapacidade da sociedade
nacional em criar formas de absor¢do dos ex-escravos no mercado de trabalho e, que ao
contrario, esta sociedade expulsou esse grupo para as margens da nova ordem social
competitiva ou para aquilo que ele chamou de estruturas semicoloniais ou coloniais
herdadas do passado (FERNANDES, 2007). Assim,

A estrutura racial da sociedade brasileira, até agora, favorece o monopélio
da riqueza, do prestigio e do poder pelos brancos. A supremacia branca
é uma realidade no presente, quase tanto quanto o foi no passado. A
organizacdo da sociedade impele o negro e o mulato para a pobreza, o

desemprego ou 0 sub-desemprego, e para o “trabalho de negro”.
(FERNANDES; 2007, P 90).

Apds Fernandes, Carlos Hasenbalg, a partir de dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) vai analisar a discriminacéo e as desigualdades
raciais no Brasil (1979). Assim como seu antecessor, Hasenbalg viu a democracia
racial como um poderoso mito, cuja funcdo, como instrumento ideoldgico de controle
social, é legitimar a estrutura vigente de desigualdades raciais e impedir que a

situacdo real se transforme numa questéo publica.

O consenso académico cientifico sobre a democracia racial s6 comeca a ser
abalado no final dos anos 70. Associado a essa quebra de consenso, ressurgem
simultaneamente 0s movimentos sociais negros. No final dos anos 80 o quesito cor é
reintroduzido no censo demogréafico brasileiro, em virtude das reivindicacbes do
Movimento Social Negro, permitindo a comprovacéo estatistica das desigualdades raciais
entre negros e brancos (SANTOS, 2009). Para Bernardino (2002), o mito da democracia
racial trouxe algumas consequéncias para o cenario nacional: a) desenvolveu-se a crenca
de que ndo existem racas no Brasil, uma vez que por raca se entende agrupamentos
humanos que compartilham certas caracteristicas hereditarias que ndo sdo partilhadas
por nenhum outro agrupamento humano, tais como cor da pele, tipo de cabelo,
formato do nariz, porte fisico. Assim, a inexisténcia de ragas no Brasil decorreria do
processo de miscigenacao que diluiu as supostas "esséncias" naturais originais das trés

racas que fundaram a populacéo brasileira. (...); b) em lugar da raca, admite-se que existe
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no Brasil apenas uma classificacdo baseada na cor, que pretende ser encarada como
uma mera descricdo objetiva da realidade sem implicagGes politico-econémico-
sociais, tais como discriminacdes e preconceitos.(...) e, ¢) qualquer tentativa de falar em
raca negra € vista como uma imitacdo de idéias estrangeiras, uma vez que ndo

existem racas no Brasil, conforme se acredita.

Apesar de toda a pesquisa que vem sendo feita nas dltimas décadas, o aporte de
dados quanto a desigualdade entre negros e brancos, fornecido por institutos de pesquisa
aplicada e veiculados pela midia e o fortalecimento do movimento negro nos ultimos
anos, o reconhecimento do racismo pela sociedade brasileira ainda é uma questdo que
desperta polémica. Schwarcz (2001) apresenta dados de duas pesquisas realizadas no
Brasil sobre a questdo racial. A primeira, feita em Sao Paulo por ocasido do centenério
da abolicdo em 1988, mostrou que “enquanto 97% dos entrevistados afirmaram nao ter
preconceito, 98% disseram conhecer, sim, pessoas e situagcdes que revelavam a
existéncia de discriminacdo racial no pais” (SCHWARCZ, 2001, p.76). A segunda,
realizada pelo jornal Folha de S. Paulo em 1995 trouxe resultados semelhantes. Para
89% dos entrevistados, existe preconceito de cor no Brasil, mas somente 10%
admitiram ter preconceito. Ndo obstante, de forma indireta, 87% manifestaram algum
tipo de preconceito racial. Para Schwarcz (2001, p. 77), embora parecam distintos, 0s
resultados das diferentes investigagdes convergem no seguinte ponto: “ninguém nega
que exista racismo no Brasil, mas ele & sempre um tributo do ‘outro’”. A dificuldade
n&o se daria, portanto, quanto ao reconhecimento oficial do preconceito, mas sim quanto

a admiti-lo na intimidade.

Entretanto, para ampliar essa discussdo sobre o mito da democracia racial e,
conseqlientemente sobre a existéncia do racismo na sociedade — que acaba sendo
determinante no debate sobre a adoc¢édo de politicas de acdo afirmativa de cunho racial —
é fundamental trazer outro olhar sobre o tema. Assim, discordando dessa perspectiva
sobre o mito da democracia racial e, posicionando contra essa politica, se destaca 0s
escritos do antropologo Peter Fry (2005). Para ele essa critica ao mito da democracia
racial € um desrespeito a maioria da populacdo brasileira que diz nela acreditar.
Discordando daqueles que véem na democracia racial um mal que se abateu sobre a

sociedade brasileira para dissimular seu racismo, para Fry (2005, p.17).
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Ao contrario dessa ortodoxia, que repudia a “democracia racial” como apenas
uma farsa ou mascara que ilude o povo, escondendo o racismo e impedindo a
formacdo de um movimento negro de massa, prefiro pensa-la como um ideal
a ser alcancado, um mito no sentido antropolégico do termo: uma maneira
especifica de pensar o arranjo social em que a ancestralidade ou a aparéncia
do individuo deveriam ser irrelevantes para a divisdo dos direitos civis e dos
bens publicos. (FRY, 2005, p. 17).

Na sua Otica a democracia racial € um projeto ainda a ser realizado, o que
significa que ela ndo goza de plena efetividade material, j& que o racismo € uma prética
corrente na sociedade brasileira. Entretanto, acrescenta que a coexisténcia do mito da
democracia racial e do racismo revela uma tensdo que permeia a sociedade brasileira.

O Brasil vive uma tensdo constante entre os ideais da mistura e do ndo-
racialismo (ou seja, a recusa em reconhecer a “ragca” como categoria de
significacdo na distribui¢do de juizos morais ou de bens e privilégios) por um
lado, e as velhas hierarquias raciais que datam do século XIX do outro. O
primeiro ideal, freqlientemente chamado de “democracia racial”, ¢
considerado politicamente correto (ninguém quer ser chamado de racista). A

outra idéia, a da inferioridade dos negros, é considerada nefasta, porém
reconhecida como largamente difundida (Fry, 2005, p. 164).

Fry (2005) acredita que 0 mito da democracia enquanto ideal de ndo-racialismo
e de mistura biologica e cultural existente na sociedade brasileira, expressa valores
muito raros e dificeis de serem encontrados nos dias de hoje, marcados pelos
particularismos “raciais”, “étnicos” e “sexuais” e que deve, portanto, ser preservado.
Baseado na sua concepcdo do mito da democracia racial e da formagdo miscigenada da
sociedade brasileira este autor posiciona contra a ado¢do das politicas de cotas para
negros, uma vez que implicariam, necessariamente, a adogédo do sistema de classificagdo
racial em que se operaria uma troca do “sistema complexo” por um “modelo bipolar”.
Na sua justificativa “a Agdo Afirmativa tem o efeito de negar um Brasil hibrido a favor

de um pais de ragas distintas” (FRY, 2005, p. 17).

Outro argumento que utiliza para negar a adogdo dessa politica é que provocaria
mudancgas na forma como os brasileiros se véem a si mesmos e aos outros, trazendo
resultados prejudiciais ao conjunto da sociedade. Isso porque “toda politica que aumenta
e celebra a crenca em ragas contribui a longo prazo para a persisténcia do racismo e a
possibilidade do preconceito e da discriminagdo” (FRY, 2005, p. 344). Assim, a partir
da sua perspectiva se “a discriminagdo racial (...) é responsavel pela reproducédo das
desigualdades raciais”, a atitude mais logica a ser adotada no sentido de enfrentar a

discriminacdo racial seria repudiar a no¢éo de raca, ja que é esta que se encontra na raiz

37



do problema. Como veremos ao longo deste trabalho, a posi¢ao deste autor tem eco nos

argumentos que aparecem ao longo da anélise.

2.1.1 As desigualdades raciais na sociedade brasileira

A implantagcdo de politicas de acdo afirmativa tomando como referéncia o
quesito étnico ampara-se em varios aspectos. Um dos mais contundentes diz respeito a
dados estatisticos, ou seja, de comprovacao empirica das diferencas entre negros e brancos
na sociedade brasileira. Carvalho (2005, p. 21) destaca que nos Gltimos 20 anos muitas
pesquisas foram feitas no Brasil de modo a cobrir as principais areas que “incidem de
um modo estrutural sobre a qualidade de vida” nomeadamente educacdo, emprego,
moradia, saude fisica e mental, auto-estima e perspectiva de futuro. Todas elas,

confirmando “um quadro dramético de discriminag¢ao racial no Brasil”.

Segundo dados e as informacgOes produzidas pelo IBGE (2001) os negros —
aqui considerados como o somatorio dos pretos e pardos — mantém-se em geral em uma
condicdo social significativamente pior que a da populacdo branca, sejam quais forem
os indicadores utilizados. Além das expressivas diferencas no que diz respeito a renda,
0S negros sdo sempre os mais penalizados em termos do acesso aos bens e servigos
publicos. Quanto a renda, observa-se que para aquele ano (2001), enquanto a média da
renda domiciliar per capita da populacdo branca foi de R$ 481,60, a média per capita
da populacdo negra era de R$ 205,40. Ou seja, 0s negros ganharam em média menos da
metade do que os brancos. Ademais, 0s negros sdo sobre-representados nos extratos
mais pobres da populacdo, independente do recorte de pobreza utilizado. Por exemplo,
dos 24 milhdes de brasileiros considerados indigentes, ou seja, aqueles que se localizam
abaixo da “linha da indigéncia”, quase 70%, ou 16,5 milhdes, eram negros. Detentores
das piores posicdes no mercado de trabalho, com rendimentos inferiores a metade
daqueles percebidos pelos trabalhadores brancos, maiores taxas de desemprego e,
quando ocupados, mais afetos ao trabalho informal, os negros apresentam ainda os mais
baixos indices de cobertura do sistema previdenciario e os maiores indices de trabalho

infantil.

Paralelamente, a populacdo negra € sobre-representada na populacédo favelada, e

sub-representada nos indicadores de cobertura de servigos publicos. Assim, o percentual
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da populacdo negra favelada é o dobro do verificado para a populagdo branca
(respectivamente 6,1% e 3,0%). Ao mesmo tempo, os indicadores de proporgdo de
domicilios, segundo cor e raca do chefe da familia, em diversos servicos como
abastecimento de agua, domicilio com esgotamento sanitario ou com saneamento basico
adequado, com acesso a energia elétrica ou a servico de coleta de lixo, mostram

invariavelmente, uma menor cobertura para a populacdo negra.

A educacdo constitui uma dimensdo central para ampliar as chances de uma
inclusdo promissora no mercado de trabalho. E fator particularmente relevante para o
acesso ao mercado de trabalho que, cada vez mais, requer qualificagéo capaz de fazer
frente & competitividade entre empresas e individuos, a demanda crescente de aumento
da produtividade e a complexidade dos processos produtivos, incluindo os relacionados
a oferta de servicos. Também propicia acesso diferencial a outro conjunto de bens e
atividades, como os culturais, tecnoldgicos, informativos, todos potencializadores de
oportunidades, de renda e de ampliagdo do bem-estar. O pesquisador Henriques (2002)
chama a atencdo para o fato de que grande parte da diferenca salarial entre os dois
segmentos da populacdo pode ser explicada pela desigualdade especifica no que se
refere a educacdo. Tal desigualdade é atribuida a dois fatores:

Uma parte derivada da discriminacdo gerada no interior do sistema

educacional e outra parte derivada da heranca da discriminacéo educacional
infligida as geracdes dos pais dos estudantes (HENRIQUES, 2002, p. 31).

Ressalta-se que o foco na educacgéo esta associado as perspectivas analiticas,
embora variem nas respostas, mostram que cada ano de acréscimo de escolarizacdo
representa 10% de aumento na renda de um individuo no Brasil. Tradicionalmente, o
Brasil desenvolveu uma educacéo elitista, através de processos que funcionam como
uma espécie de “filtragem de talentos humanos”, reproduzindo historicamente
discriminagdes que vitimam principalmente pobres e negros (FERREIRA, 2007). Nesse
contexto, sobre os critérios de selecdo a universidades, para Pereira (2008) impde-se a
necessidade de refletir sobre possibilidades de desnaturalizar o vestibular no Brasil.
Segundo ele, outras formas podem ser inclusive mais justas no ponto de vista social,
mais democraticas do ponto de vista politico e afirmativas do ponto de vista cultural e
racial. Assim acrescenta que, se de um lado o mecanismo do vestibular nas
universidades pablicas € um mecanismo de selecdo e de barreiras ao acesso, por outro, é

um construto social situado cultural, geografico e historicamente. Nesse sentido, pode
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ser considerado um mecanismo de duas faces de uma mesma moeda: a excluséo

sustentada por uma l6gica meritocrética.
A universidade publica, ao sustentar o vestibular como Gnico mecanismo de
selecédo, sob 0 argumento de que ndo ha vaga para todos, deixa de considerar
que através deste mecanismo faz uma reserva de vagas para uma determinada
parcela de jovens (por exemplo, estudantes de escolas privadas) e exclui no
mesmo processo a maioria daqueles que estudam em escola publica e nao
tém condi¢des de pagar uma universidade privada. O mérito considerado na
avaliacdo das provas do vestibular também pode ser problematizado, pois o
desempenho acima da média em todas as areas tem permitido o ingresso de
estudantes em cursos mais concorridos, mas este € um processo que ndo

garante que estes estudantes serdo melhores profissionais do que outros que
ficaram de fora (PEREIRA, 2008).

Até os anos 50 quase 70% dos negros no Brasil eram analfabetos. As
desigualdades raciais em relacdo a educacao persistiram e apontam que a média de
estudos dos brasileiros brancos é de 7,7 anos; ja a dos negros é de 5,8 anos. Atualmente
16% dos negros, maiores de 15 anos, sdo analfabetos; esse valor é de apenas 7% para 0s
brancos. Entre as criancas negras, de 10 a 14 anos de idade, o analfabetismo chega a

5,5%, comparados a 1,8% entre as criancas brancas da mesma idade (IPEA, 2006).

Os dados do Censo 2000 demonstraram um cenario preocupante no que diz
respeito a escolaridade dos negros. Neste grupo se concentram o0s maiores indices de
analfabetismo (taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais: brancos: 7,7%;
pretos: 18,7; pardos: 18,1), e se tomamos como referéncia as pessoas que concluiram
curso superior no Brasil, o percentual entre os brancos era de 10%, enquanto entre
pretos era de 2,1% e pardos, 2,4%. O IBGE nos informa que, em 2000, das pessoas com
curso superior completo no Brasil, 82,8% eram brancos (IBGE, 2000). De 1995 a 2006,
quando se verifica a populacdo maior de 15 anos, se observa que 0 niumero médio dos
anos de estudo de uma pessoa branca ampliou de 6,4 para 8,0 (aumento de 1,6 anos). Ja
entre 0s negros houve um aumento de 4,6 para 6,2 (aumento de 1,9 anos). Houve
reducdo da desigualdade, muito embora a média de estudo dos negros ainda néo tivesse
atingido o necessario para concluir o ensino fundamental. Por outro lado a reducéo entre
o0s dois grupos é paulatina e se continuar neste ritmo somente em 17 anos se atingiria a

igualdade entre estes grupos.

Ja no ensino superior a situacao é ainda mais grave. Os dados do Ultimo censo
da educacdo superior revelaram que no ano de 2007 o Brasil tinha 4.880.381

universitarios, com um aumento de 2,7%, com relacdo ao ano de 2006. Verificou-se,

40



também, um crescimento do setor privado. Em 2003 as institui¢des privadas detinham
70,76% das matriculas, passando para 74,15%, em 2006, e 74,57%, em 2007. S&o
3.639.413 alunos matriculados nas universidades particulares, ante 615.542 nas
universidades federais, 482.814 nas universidades estaduais e 142.612 em instituicGes
municipais. Para demonstrar a situacdo assimétrica, entre negros e brancos, no ensino
superior, outra pesquisa aponta que em 1976 em torno de 5% da populagédo branca tinha
um diploma de educacdo superior aos 30 anos contra uma porcentagem essencialmente
residual para os negros. Ja em 2006, algo em torno de 5% dos negros tinha curso
superior aos 30 anos. O problema, para as desigualdades raciais, é que quase 18% dos
brancos tinham completado um curso superior até os 30 anos. O hiato racial que era de

4,3 pontos quase que triplicou para 13 pontos em 30 anos (IPEA, 2008).

2.1.2 A classificagéo racial

Uma das questdes que emergem do debate na sociedade brasileira em torno da
adocdo de politica de cotas raciais diz respeito aos sistemas de classificacdo racial
praticados no pais. De um lado, o tema racial tem sido associado a existéncia de uma
minoria étnica e, de outro, a dificuldade de identificacdo deste grupo, dada a
miscigenagdo que caracteriza a sociedade brasileira. Desde a realizagdo do primeiro
levantamento de informacdo sobre a raca no Brasil, em 1872 (ARAUJO, 1987) os
pesquisadores tém buscado apreender o significado da diversidade de termos usados no
cotidiano das relagdes raciais no pais. A questdo da classificacdo racial no Brasil, longe
ser um tema puramente técnico, envolvido pela neutralidade é, sobretudo, uma questdo
politica, sendo, ao longo dos anos, alvo de grandes disputas na sociedade brasileira
(SALLES, 2008). Apesar das incertezas e das inUmeras ambiguidades presentes neste
debate, Telles (2003), identifica que pelo menos trés sistemas de classificacdo racial que
vém sendo utilizados no Brasil nos ultimos anos: o dos censos, 0 do discurso popular e

0 dos movimentos negros.

O sistema adotado no Censo brasileiro é formulado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo governamental responsavel pela coleta dos dados
populacionais a cada dez anos, em consonancia a acordos internacionais que mantém

esse intervalo para os paises de modo a possibilitar comparagdes sobre dados
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demogréaficos e outros, em geral. Atualmente, sdo utilizadas as categorias branco,
pardo, preto, amarelo e indigena, que com excecédo da Ultima, se relacionam as cores da
pele das pessoas. A categoria parda, usada também para substituir o termo mulato ou
moreno, caracteriza o conjunto de cores resultantes da mistura racial, ndo apenas entre
brancos e pretos. Ela também identifica as pessoas com ascendéncia indigena, os

chamados caboclos, ou ainda outras misturas raciais.

O sistema referente ao discurso popular baseia-se na multiplicidade de termos
para definir racas e cores, embora apenas alguns dos termos sejam usados com maior
frequéncia (TELLES, 2003). Em 1976 o IBGE buscou um modo de verificar em que
medida as categorias do Censo se distanciavam da terminologia usada no cotidiano.
Introduziu no seu levantamento uma questdo aberta, que permitia ao informante definir
sua condicdo racial usando os termos do cotidiano. O resultado do levantamento deu
conta de mais de uma centena de termos apresentados espontaneamente pelos
informantes (QUEIROZ, 2001).

O terceiro sistema de classificacdo € aquele utilizado pelos movimentos negros.
Este se funda em um critério bicolor ao adotar apenas os termos branco e negro e, mais
recentemente, branco e afro-descendente, para classificar brancos, pardos e pretos,
independente da multiplicidade presente no discurso popular e da preferéncia do termo
moreno para assumir e representar a mistura racial. O termo negro vem sendo utilizado
pelos militantes do movimento negro desde os anos 1930, com uma conotacdo politica
associada ao orgulho racial e étnico e o termo afro-descendente data da Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, quando militantes dos movimentos negros latino-
americanos acordaram que este seria 0 melhor termo para designar os povos africanos
em diaspora, bem como seus descendentes resultantes das mais diversas misturas.
Assim, o sistema de classificacdo dos movimentos negros opera uma fusdo entre os
termos preto e pardo utilizados na classificagdo do Censo, que passam a compor a
categoria negro ou afro-descendente (SALLES, 2008).

Essa questéo da classificacdo racial recebeu novos dados com as informagoes
mais recentes da PNAD. Dados sobre a evolugéo do perfil racial da populagéo brasileira
vém indicando, desde inicio dos anos 2000, constante crescimento daqueles que se
declaram negros, a0 mesmo tempo em que se observa um decréscimo da porcentagem

da populagédo branca. Em 2007, a populacdo negra no Brasil ultrapassou, pela primeira
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vez desde 1940, a populagéo branca. Entre 1993 e 1996, a populagédo negra mantinha-se
em ligeira queda. A populagdo branca, por sua vez, praticamente ndo apresentou
aumento entre 1993 e 1996, acompanhada de um ligeiro decréscimo de 1997 a 1999.
Apés esta data, a taxa de crescimento da populacdo negra passa a ser expressiva: em
média 0,7 pontos por ano, entre 2001 e 2007 (IPEA).

Conforme aponta Soares (2008), a mudanga no perfil racial da populacdo
brasileira poderia ser explicada por diferentes causas. Uma primeira hipotese diz
respeito a possibilidade de uma maior taxa de fecundidade das mulheres negras em
relacdo as brancas. Contudo, neste caso, dever-se-ia observar aumento do nimero total
de filhos das mulheres negras em comparacgao as brancas, o que ndo tem sido apontado
pelos dados. Uma segunda hipdtese refere-se a identificacdo racial no nascimento
devido a aumento da miscigenacdo na populacéo brasileira. Mas tampouco os dados tém
apontado para crescimento da miscigenacdo como fator explicativo para o expressivo
aumento da populacdo negra no periodo mais recente. A terceira hipdtese é de que
estaria se verificando uma mudanca na forma como as pessoas se autoclassificam do
ponto de vista de cor/raca. Acompanhando os cortes por faixas de ano de nascimento,
verificaram-se, ao longo do periodo, mudancas na forma de declaragdo. Ou seja, um
mesmo grupo que nasceu em um mesmo periodo foi modificando sua forma de
autodeclaracdo da cor ao longo do tempo, fazendo que o percentual de brancos
apresentasse queda, enquanto o de pardos apresentasse baixa alteracdo e o de pretos,

uma forte tendéncia de aumento a partir de 2000.

Conclui-se, assim, que a mudanca do perfil populacional brasileiro ndo se
assenta em um aumento da taxa de natalidade da populacdo negra em relacdo a branca,
ou em uma maior mesticagem que tenderiam a gerar filhos pardos, mas sim a um
fendmeno associado a mudanca da auto-identificacdo da populacdo, que se reflete na

forma em que esta se declara no ato de coleta dos dados censitarios (SOARES, 2008).

Discutindo a categoria raga nas ciéncias sociais e nas politicas publicas no
Brasil, o antrop6logo José Carlos dos Anjos (2008) ressalta que pelo menos desde a
segunda metade da década de 1980 vem sendo intensificadas as discussdes sobre a
pertinéncia da utilizacdo da categoria raca e, sobretudo, sobre sua operacionalidade
politica. Ele resume duas posi¢fes em controvérsias nas ciéncias sociais brasileiras na

atualidade. Para um deles que chamou de construtivista objetiva, na qual nos filiamos, o
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conceito de raga € operacionalizavel sob uma perspectiva nomilista, o que significa
dizer que ragas sO tém existéncia como construto social. Esse posicionamento aparece
em contraposicdo ao construtivismo subjetivo, na qual o que esta em jogo € algo
similar. Trata-se de enfatizar que as categorias raciais sdo criadas e reconstituidas em
contextos locais. Portanto, os atores sociais estdo manipulando suas identidades em
funcdo desses contextos de interacdo nos quais estdo inseridos, e existe uma

multiplicidade de formas de operacionalizar sistemas classificatdrios raciais.

Para este autor, essas diferencas de perspectivas tedricas acabam tendo como
consequéncia diferencas em termos de perspectiva politica. De um lado, temos uma
perspectiva que contribui para a edificacdo de agendas politicas de compensacao, as
quais pretendem fazer com que a populacdo colocada sob desvantagem racial consiga
ser elevada a uma situacdo de maior equidade. Por outro lado, pode-se, na perspectiva
caudataria de Gilberto Freire, ver o Brasil como tendo ja constituido sua utopia de
igualdade racial. Caberia apenas ajustar as politicas sociais para produzir mais igualdade
social de fato. Nesse sentido, as agendas politicas ndo precisariam de um registro
racializante; portanto, ndo deveriam passar por em vetor de racializacdo das relacbes
sociais (ANJOS, 2008). Como veremos ao longo deste trabalho, essa segunda viséo

sobre raca é utilizada por alguns autores do debate para defenderem cotas sociais.

2.2 As cotas como politica de acao afirmativa

Segundo Telles (2003), as politicas do Brasil que procuram combater o racismo
podem ser divididas em dois grupos: legislacdo anti-racismo e acdo afirmativa. No
primeiro caso, as pessoas podem recorrer a lei apds terem sofrido discriminagdo. Apesar
de existirem desde 1951, s em 1988 com a nova Constitui¢do é que surgiram leis mais
eficazes. No segundo caso, busca-se prevenir a discriminacdo e contribuir para o
estabelecimento de uma justica reparatdria. Para isso, as politicas de acdo afirmativa
incluem uma ampla série de mecanismos que visam criar oportunidades iguais e reduzir
o0 racismo. As acOes afirmativas podem utilizar cotas numéricas ou outros tipos de

medidas como, por exemplo, pontos de bonificacdo, entre outras.

A India foi pioneira ao adotar o sistema de cotas raciais, desde a constituigo

de 1950. Naquele pais, o processo foi conduzido pelo lider dos Dalits, grupo formado
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pelos chamados intocéveis, a casta mais baixa e discriminada da India. Segundo
informagdes oficiais do governo indiano, as cotas funcionam até hoje e sdo obrigatdrias
no servigo publico, na educacdo e em todos o0s Orgdos estatais. Segundo uma pesquisa
realizada em 2005, em 1950, os Dalaits que tinham curso superior era de 1% do extrato.
Em 2005, esse porcentual saltou para 12%. Apesar da india ter sido o primeiro pais a
adotar as politicas de acdo afirmativa, a recep¢do do tema no Brasil veio especialmente
dos Estados Unidos. Feres Junior (2006) destaca algumas razdes para a significativa
influéncia da experiéncia norte-americana. A primeira delas refere-se as similitudes
historicas entre os dois paises, que se constituem nas maiores coldnias européias a
utilizar o trabalho escravo dos africanos e de seus descendentes. Em segundo lugar, ha a
forte influéncia mundial da cultura norte-americana. Uma terceira razao é que as formas
de luta e mobilizacdo do movimento negro dos Estados Unidos tornou-se uma
referéncia muito importante para 0 movimento negro no Brasil. Em quarto lugar pode-
se citar a dominancia do modo norte-americano de tratar a questéo racial em diferentes
organismos e instituicdes internacionais e a dependéncia do Brasil em relacdo a eles. E,

por fim, a crescente incidéncia de autores norte americanos na academia brasileira.

As politicas de acdo afirmativa representaram uma mudangca drastica na postura
do Estado, que passa a levar em conta em suas decisdes fatores como raga, cor, sexo e
origem nacional. Historicamente, a nocdo de igualdade como principio juridico de
primeira grandeza nos documentos constitucionais, segundo Gomes (2003), emerge
apos as experiéncias revolucionarias dos Estados Unidos e da Franca, no final do século
XVIII. Concedido com a finalidade de abolir os privilégios tipicos dos regimes antigos
e para acabar com as distincBes baseadas na linhagem e na rigida e imutavel
hierarquizacdo, o conceito de igualdade — que veio dar sustentacdo juridica ao Estado
Moderno — estabelece que a lei deve ser igual para todos, sem distin¢cdo de qualquer
espécie. Paulatinamente, porém, a concep¢do de uma igualdade puramente formal
comecou a ser questionada, quando se constatou que a igualdade de direitos ndo era, por
si s0O, suficiente para tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as
oportunidades de que gozavam os individuos socialmente privilegiados. Assim, segundo
Dray (1999), em vez de igualdade de oportunidades, importava falar em “igualdade de

condicdes”.
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E nesse contexto que temos o surgimento das politicas sociais de apoio e de
promocdo de determinados grupos socialmente fragilizados. A essas politicas sociais,
que sdo tentativas de concretizacdo da igualdade substancial ou material, da-se a
denominacdo de “acdo afirmativa” ou “a¢do ou discriminagdo positiva”, terminologia
do direito europeu (GOMES, 2003). Originaria nos Estados Unidos, no inicio da década
de 1960, o termo “agdo afirmativa” surge no contexto dos movimentos dos direitos
civis, especialmente os denominados “movimentos negros” que exigiam que o Estado,
para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse também a assumir uma postura
ativa para a melhoria das condi¢Ges da populacdo negra. Assim, o Estado abandona a
posicdo de neutralidade e passa a atuar efetivamente no sentido de proporcionar a seus

cidadaos igualdade juridica e social.

De acordo com a interpretagdo de Gomes (2001), além da “concretizagdo do
ideal da igualdade de oportunidades”, outro objetivo ¢ o de induzir a transformagdes
culturais, pedagogicas e psicoldgicas nas sociedades em que tais agdes sdao aplicadas,
visto que elas possuem um carater de exemplaridade. Além disso, as a¢bes afirmativas
visam eliminar as persistentes conseqiiéncias da discriminacdo, que tendem a se
perpetuar, como também abolir as “barreiras invisiveis” que impedem o
desenvolvimento de determinados grupos discriminados, como por exemplo 0s negros e
as mulheres. O autor também chama a atencéo para o fato de que, por meio das acoes
afirmativas, é possivel implementar uma certa diversidade dos grupos minoritarios em
diversos setores, tanto publicos quanto privados. Um ultimo objetivo relevante para
colocar em pratica essas agdes seria o de criar “personalidades emblematicas” que

servirdo de exemplo e incentivo para as geracdes mais jovens.

2.2.1 Bases juridico-filosoficas das acbes afirmativas

As acdes afirmativas podem ser fundamentadas por diversos postulados
filosoficos e juridicos. Porém, dois desses principios se destacam: o da justica
compensatéria ou reparadora e 0 da justica distributiva. Para Walters (1995), a agdo
afirmativa é um conceito que indica que, a fim de compensar 0s negros, outras minorias
em desvantagem e as mulheres pela discriminacdo sofrida no passado, devem ser

distribuidas recursos sociais como empregos, educacdo, moradias etc., de forma tal a
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promover o objetivo social final da igualdade. O conceito de acdo afirmativa deste autor
ndo indica nenhuma técnica de implementacdo das agdes afirmativas, tais como o
estabelecimento de preferéncias (por desempate entre concorrentes) ou o0
estabelecimento do sistema de cotas fixas®. O seu fundamento filoséfico é a
compensacao ou reparacdo. Ou seja, baseia-se no postulado da justica compensatoria,
que visa corrigir os efeitos da discriminacéo racial sofrida no passado pelos ascendentes
dos individuos pertencentes ao grupo racial negro, entre outros grupos historicamente

marginalizados.

Essa discriminagdo passada ndo cessou e tende a ser mantida contra os
descendentes dos grupos discriminados, tornando-se um enorme fardo para esses no
presente, afetando o seu desenvolvimento psicoldgico, social, econémico, cultural,
politico, entre outros, o que de certa forma retarda e, na maioria dos casos, embota o
desenvolvimento pleno do seu potencial humano. Reconhece-se por meio da justica
compensatdria, que o ponto de partida para a obtencdo dos direitos legais e legitimos na
sociedade ndo foram os mesmos entre os grupos discriminadores e discriminados, uma
vez que, no processo de competicdo social, os ultimos partiram em desvantagem ante a

discriminacdo (racial) proporcionada pelos primeiros (GOMES, 2001).

Para Andrews (1997), a acdo afirmativa significa mais do que o combate contra
a discriminacdo. A acdo afirmativa indica uma intervencao estatal para promover o
aumento da presenca negra - ou feminina, ou de outras minorias étnicas — na educacao,
no emprego, e nas outras esferas da vida publica. Promover esse aumento implica levar
em conta a cor como critério relevante na selecao de candidatos para tais oportunidades.
O mesmo autor acrescenta que, tradicionalmente foram as pessoas brancas favorecidas
para qualquer oportunidade social ou econdmica; com a acdo afirmativa, o Estado
estabelece certas preferéncias para pessoas negras, ou mulheres, ou membros de outras
minorias étnicas. Essas preferéncias ndo sao absolutas, a raca é sé um critério utilizados
para a distribuicdo de vagas nas faculdades ou empregos. Nesse contexto, percebe-se

que o fundamento filoséfico do conceito de acdo afirmativa de Andrews é a justica

8 Cota fixa é uma outra técnica de implementacio das acdes afirmativas, onde se reserva, num processo
competitivo por bens sociais, uma percentagem das vagas para um determinado grupo social competir
somente com os membros deste grupo de pertenca. Portanto, num processo seletivo, um determinado
namero de vagas fica garantido antecipadamente para membros de um determinado grupo social que foi
contemplado por esse tipo de agdo afirmativa (SILVA, 2003).
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distributiva. E uma busca de justica no presente, ante a discriminag&o vivenciada no dia-

a-dia.

Para Gomes (2001), esse tipo de justica diz respeito a necessidade de se
promover a redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos, vantagens, riqueza e outros
importantes “bens” e “beneficios” entre os membros da sociedade. Desde modo,
aumentar a presenca de negros, mulheres, entre outros grupos socialmente segregados
na educacdo ou nos empregos de prestigio, ou ainda, em determinados posicdes de
lideranca, poder e prestigio, seria uma forma de politica publica contra a discriminacéo
racial, pois impediria que 0s negros sempre ocupassem, ao longo de suas vidas,
posicOes sociais subalternas na hierarquia social em fungéo de sua cor/ raga ou, mais

diretamente, em funcdo do racismo contra esse grupo social.

Todavia, as acOes afirmativas também podem ser direcionadas para grupos
sociais que ndo sdo minorias conforme nos indica Silva (2001) ao é um mecanismo
usado em diferentes tipos de sociedade: democréticas, socialistas, autoritérias,
combinadas e pos-coloniais, destinado a ajudar as minorias anteriormente discriminadas
para que possam superar as desvantagens em muitas areas da vida econémica, social e
politica. Esse conceito de Silva indica, por um lado, que esse tipo de politica publica
especifica pode ser implantada também para um grupo socialmente majoritario, bem
como, por outro lado, reafirma que o seu publico-alvo ndo é escolhido/ determinado
pelo fato de ser uma minoria, mas sim por sofrer algum tipo de discriminacdo que afeta

o desenvolvimento pleno das capacidades e/ou talentos dos seus membros.

No Brasil, a discussdo demorou a chegar nos &mbitos académicos e politicos.
Um dos primeiros conceitos sobre o que € acdo afirmativa foi elaborado no seio do hoje
extinto Grupo de Trabalho Interministral (GTI) criado para a Valorizacdo da Populacdo

Negra, criado em 1995:

As acles afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou
determinadas pelo Estado, espontaneo ou compulsoriamente, com o objetivo
de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, decorrentes de motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as agdes afirmativas
visam combater os efeitos acumulados em virtude das discriminagdes
ocorridas no passado (GTI, 1997).
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Nesse conceito, Santos (2003) chama atencdo para a relevancia atribuida ao
papel do governo ou do Estado® na implementacéo de algum tipo de politica publica
especifica para a correcdo das desigualdades raciais provocadas por discriminagoes.
Esse papel do Estado para ajudar a corrigir as desigualdades raciais na sociedade
brasileira, bem como combater as manifestacdes flagrantes de descriminacdo, também é
enfatizado no conceito de agdo afirmativa utilizado pelo ministro e professor Joaquim

Gomes. Segundo Gomes,

As acles afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional de igualdade material e
a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas,
elas visam a combater ndo somente as manifestacdes flagrantes de
discriminacgéo, mas também a discriminacéo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnados
de um carater de exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento
de transformagdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores
sociais a utilidade e necessidade da observancia dos principios do pluralismo
e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. Constituem,
por assim dizer, a mais elogliente manifestagdo da moderna idéia de estado
promovente, atuante, eis que de sua concepcdo, implantagdo e delimitacdo
juridica participam todos os 6rgdos estatais essenciais, ai se incluindo o
Poder Judiciario, que ora se apresenta no tradicional papel de guardido da
integridade do sistema juridico como um todo, ora como instituicdo
formuladora de politicas tendentes a corrigir as distor¢des provocadas pela
discriminacéo. Construgdo intelectual destinada a viabilizar a harmonia e a
paz social, as a¢des afirmativas, por 6bvio, ndo prescindem da colaboragéo e
da adesdo das forgas sociais ativas, 0 que equivale a dizer que, para o seu
sucesso, é indispensavel a ampla conscientizagcdo da prépria sociedade
acerca da absoluta necessidade de se eliminar ou de se reduzir as
desigualdades sociais que operam em detrimento das minorias (GOMES,
2001, p.06-07).

° O papel do Estado é indispensavel, como pode-se perceber, em pelo menos dois paragrafos do Programa
e Acdo da Il Conferencia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e intolerancia
Correlata realiza em Durban, na Africa do Sul. Segundo esse programa:

99. Reconhece que a luta contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia conexa é
uma responsabilidade primordial dos Estados. Encoraja, assim, os Estados a desenvolverem ou
elaborarem planos de acdo nacionais para promover a diversidade, igualdade, equidade, justica social,
igualdade de oportunidades e a participacdo de todos. Através de, entre outras medidas, acdes e
estratégias afirmativas ou positivas, estes planos devem visar a criacdo das condi¢Bes que permitam a
participacdo efetiva de todos nos processos de decisdo e a realizagcdo dos direitos civis, culturais,
econbmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida, numa base de ndo discriminagdo. A
Conferéncia Mundial encoraja 0s Estados, no desenvolvimento e elaboragdo de tais planos de acdo, a
estabelecerem, ou reforcarem, um didlogo com organizagBes ndo governamentais a fim de envolvé-las
mais de perto na concepgao, execugao e avaliacdo das politicas e programas;

100. Insta os Estados a estabelecer, com base em informagdo estatistica, programas nacionais que
compreendam medidas de acao afirmativa ou positiva, para promover o acesso dos individuos e grupos de
individuos que sdo ou possam ser vitimas de discriminagdo racial aos servigos sociais basicos,
nomeadamente educacdo primaria, cuidados de salde essenciais e habitacdo adequada;
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Percebe-se, nessa definicdo, que Gomes usa tanto o fundamento filoséfico da
compensacdo ou reparacdo quanto o postulado da justica distributiva na formulagdo do
seu conceito de acdo afirmativa. A argumentacdo nao leva apenas em consideracao 0s
efeitos da discriminacéo racial sofrida pelos descendentes dos individuos pertencentes a
grupos socialmente discriminados no passado, mas também por meio de argumentos
que sustentam que um individuo ou grupo social tem direito de receber, no presente,
parcelas eqitativas dos beneficios, dnus da sociedade onde ele vive. Os objetivos das
acOes afirmativas, em ambos os fundamentos filosoficos, reparador ou distributivo, séo
a igualdade de tratamento e de oportunidades e a eliminacdo ou mitigagdo das

discriminagdes raciais, sexuais, entre outras.

2.2.2 A jornada das ac¢bes afirmativas no Brasil

As primeiras tentativas de politicas publicas voltadas para negros, segundo
Telles (2003, p.70), datam dos anos 1980. Iniciou com a criagdo do Conselho da
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo, em 1984, cujo
propdsito “era monitorar a legislacdo que defendia os interesses da populagcdo negra,
sugerir projetos para a Assembléia Legislativa e setores do executivo e investigar
denuncias de discriminagdo e violéncia policial”. Mesmo com problemas politicos ¢
operacionais, esta experiéncia serviu como inspiracdo para a criagdo de outros conselhos
similares, tanto em outros Estados — como Bahia (1987), Rio Grande do Sul (1988) e

Rio de Janeiro (1991) — quanto em diferentes municipios brasileiros.

Em 1985, o entdo Presidente José Sarney prop0s, porém sem implementar, o
Conselho Negro de A¢do Compensatdria. Por ocasido, entretanto, do Centenario da
Abolicdo da Escravatura (13 de maio de 1988) anunciou ainda outra iniciativa, desta
feita levada a cabo: a criacdo do Instituto Fundacdo Cultural Palmares, vinculado ao
Ministério da Cultura, cuja finalidade, de acordo com a Lei n°. 7.668 de 22 de agosto de
1988, ¢ “promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira”. Nesse contexto,
embora a Fundacdo Palmares tenha cumprido um importante papel de mediagao entre o
movimento negro e o poder publico, o fato de vincular-se ao Ministério da Cultura

demonstra a énfase do governo Sarney com a cultura e a histéria afro-brasileira. Tal
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priorizagdo, para alguns autores, significou uma “distracdo das necessidades

socioeconomicas dos negros de emprego, educagao e satde” (TELLES, 2003, p. 71).

Ainda no mesmo periodo, a Constituicdo Federal de 1988 significou um marco
para a discussdo das relacfes raciais no Brasil, j& que “revolucionou as bases legais da
defesa dos direitos humanos no pais e também reconheceu os principios de tolerancia,
do multiculturalismo e da dignidade individual” (TELLES, 2003, p. 71). Discutindo a
importancia da Constituicdo nesse processo, segundo Medeiros (2004, p. 116) esta
“apresentou avangos inegaveis, tanto no plano geral, ao ampliar as garantias do conjunto
dos cidad&os, quanto no que se refere ao reconhecimento formal das especificidades
sociais, religiosas e culturais dos negros”. Um dos pontos a ser destacado ¢ a
criminalizacdo da pratica de racismo que passou a ser considerado crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao (Artigo V, inciso 42). Antes da Constituicdo, o

racismo era considerado apenas contravengdo penal.

Além dessas iniciativas oficiais, Telles (2003, p. 73) sublinha, entre o0s
elementos que concorreram para 0 estabelecimento das primeiras tentativas de politicas
publicas voltadas para a questdo racial, a participacdo cada vez mais expressiva de
parlamentares negros na vida publica brasileira, destacando, também, a mudanga de
orientacdo na propria acdo militante, pois “apesar do enfoque cultural de muitas
organizagbes do movimento negro no passado, cada vez mais ativistas comecgaram a
enfocar o racismo e a desigualdade social”. O autor d4 grande énfase a criacdo, por
parte de lideres do movimento negro, de varias ONGs que, com o apoio de fundacBes
internacionais, conseguiram dar visibilidade a questdo cor/raca e ampliar seus trabalhos.
No Brasil, as primeiras propostas concretas de politicas de Acdo Afirmativa somente
sugiram na década de 1990 (TELLES, 2003).

Falando concretamente de iniciativas no campo da educacdo, se destaca o
surgimento de iniciativas para promover 0 acesso e a permanéncia de negros nas
universidades. Nesse cenario, podemos citar a criacdo do Pré-Vestibular para Negros e
Carentes no Rio de Janeiro, em 1994, que contou com o apoio da Igreja Catdlica, dos
movimentos de bairros e também de voluntarios que se dispunham a ministrar as aulas.
Algumas dessas iniciativas também sdo desenvolvidas por varias ONGs, com 0 apoio
financeiro de governos municipais, de universidades publicas, ou ainda da iniciativa

privada, incluindo-se algumas institui¢des de ensino superior (SALES, 2005).
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Entretanto, como marco histérico, a marcha em homenagem aos 300 anos de
morte de Zumbi dos Palmares, ocorrida em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995,
pode ser considerada um marco decisivo para que as politicas de Acdo Afirmativa
entrassem na agenda politica brasileira (TELLES, 2003). A marcha culminou com
reunides com membros do Congresso Nacional e com o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso; nelas, ativistas do movimento negro e lideres sindicais puderam
expor suas demandas e propostas. Desses encontros resultou a criacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI, que tinha por objetivo o estudo e formulacdo de
politicas publicas de valorizagdo da populacdo negra. Repare-se que, por si so, essa
criacdo ja significou um avanco consideravel, na medida em que rompeu com a longa
tradicdo de negacdo formal do racismo no Brasil. Coube, ainda, ao GTI a primeira
definicdo oficial de politicas de AA no Brasil, formulada em 1995 (BERNARDINO,
2004, p. 30).

Em 1996, o governo Fernando Henrique Cardoso langou o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), que continha propostas de politicas publicas de curto,
médio e longo prazo, para a “protecdo do direito a tratamento igualitario perante a lei”.
Partindo de uma perspectiva de direitos humanos como “direito de todos”, o documento
apresenta propostas para criangas e adolescentes; mulheres; sociedades indigenas;
estrangeiros, refugiados e migrantes brasileiros; terceira idade, pessoas portadoras de
deficiéncia e para a populacdo negra. As propostas contidas no PNDH abarcam um
conjunto de questdes bastante amplo, relacionado com medidas no campo da cultura,
como tem sido a tradi¢cdo no pais, mas também no campo econémico, social, politico,
educacional, legal, entre outros. Entre as propostas de curto prazo voltadas para a
populacdo negra, além de apoiar o trabalho do GTI, o Programa propde a “inclusdo do
quesito ‘cor’ em todos e quaisquer sistemas de informacéo e registro sobre a populacéo
e bancos de dados publicos” e “apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem
discriminacdo positiva”. Nas propostas de médio prazo merece destaque a idéia de
“desenvolver agdes afirmativas para 0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes,
a universidade e as areas de tecnologia de ponta” e de “aperfeicoar as normas de
combate a discriminacdo contra a populagdo negra”. O documento contém duas
propostas de longo prazo: “incentivar agdes que contribuam para a preservacao da
memoria e fomento a produgdo cultural da comunidade negra no Brasil” e “formular

politicas compensatdrias que promovam social e economicamente a comunidade negra”.
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Outro marco importante é a Terceira Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, promovida pela
Organizacdo das NagBes Unidas em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001 (TELLES,
2003). A Conferéncia, bem como as reunibes preparatérias que a antecederam,
possibilitou um amplo debate sobre o tema e a articulagdo, ndo apenas do movimento
negro, mas também de uma ampla rede de apoio a causa. Os textos finais aprovados
pela Conferéncia, que tomaram a forma de uma Declaracdo e de um Plano de Acdo,
reafirmam a responsabilidade do Estado e a necessidade de implantacdo de politicas
publicas de combate ao racismo e a discriminagdo racial, inclusive mediante a adogéo
de politicas de Acdo Afirmativa (SALES, 2007).

2.2.3 Agdes Afirmativas no governo Lula

A vitéria de Lula, um nordestino, ex-lider sindical, ex-operario, gerou um
conjunto de expectativas em relacdo as mudancas pelas quais varios movimentos sociais
lutam pelo menos hé trés décadas. De fato, a politica de cotas raciais se inscreve num
contexto mais amplo de criagdo e enraizamento de direitos e fortalecimento da
cidadania em todas as dimens@es da sociedade. A positividade do cenério se expandiu
quando Lula sancionou, no dia 09 de janeiro de 2003, a Lei n° 10.639, a primeira do seu
governo. A referida lei altera a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional e

introduz a obrigatoriedade da tematica historia e cultura afrobrasileira no ensino basico.

Com o governo Lula, trés inovagdes significativas no que se refere a promocgéo
da igualdade racial foram estabelecidas. A primeira foi a instituicdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de
ministério e tendo como objetivo formular e coordenar as politicas para a promocéo da
igualdade racial e articular as agdes do governo federal de combate a discriminacao
racial. Em segundo lugar, a criagdo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (CNPIR). Orgéo colegiado de carater consultivo vinculado a Seppir, 0 CNPIR
tem como missdo propor politicas de combate ao racismo, ao preconceito e a
discriminagdo e de promocdo da igualdade racial. Outra iniciativa institucional
relevante foi a instituicdo, ainda em 2003, do Forum Intergovernamental de Promocao
da lgualdade Racial (FIPIR). Reunindo organismos executivos estaduais e municipais —

secretarias, coordenadorias, assessorias, entre outras — voltados para a questdo racial, o
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férum visa articular os esforcos dos trés niveis de governo para implementar politicas de
promogdo da igualdade racial. Além disso, o surgimento, no &mbito do Ministério da
Educacdo, da Secretaria de Educacdo Continuidade Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD)™, em 2003, indicava a importancia que o tema da diversidade étnico-racial

assumiria na area de politica social do governo Lula (IPEA, 2009).

Em 2004 é apresentado pelo Poder Executivo do Projeto de Lei N° 3.627/2004
que “Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas instituices publicas federais de educacao
superior e da outras providéncias”. Apenas para ressaltar o variado leque de ac¢Ges que
vem sendo desenvolvido por instituicbes da esfera federal de governo, vale ressaltar
duas outras experiéncias de programas bem-sucedidos de promocdo de acesso e
permanéncia de estudantes negros: o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o

Programa Brasil AfroAtitude.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) teve inicio em 2004 por meio
da Lei no 11.096 e estabelece isen¢des fiscais para Instituicdes de Ensino Superior
(IESs) da rede privada que, como contrapartida, concedem bolsas de estudos. Estas
bolsas, integrais ou parciais — com descontos de 50% ou 25% das mensalidades —, sdo
distribuidas de forma a atender ao percentual de populacdo negra na unidade da
Federacdo onde se encontra a IES. No periodo 2005-2007, o ProUni teria beneficiado
cerca de 130 mil estudantes negros, ou 44% dos atendidos pelo programa. Estima-se

que este programa atenda ao menos 350 mil estudantes negros até 2011 (IPEA, 2009).

O Programa Integrado de Acdes Afirmativas para Negros, ou Brasil
AfroAtitude, foi lancado em 2004 a partir de uma parceria entre o Programa Nacional
de DST/AIDS do Ministério da Saude (PN DST-AIDS/MS), a Secretaria de Ensino

Superior do Ministério da Educacdo (Sesu/MEC), a Secretaria Especial de Politicas de

10 «Os dados estatisticos disponiveis apontam para um agudo quadro de desigualdade entre os grupos
raciais que comp&em a sociedade brasileira. O modelo de relagdes raciais no Brasil materializa, em toda a
sociedade, um tipo de segregacdo amparada nos preconceitos e nos estere6tipos disseminados e
sustentados pelas institui¢des sociais, dentre elas a escola. Essa questdo transborda a esfera individual e
constitui-se em fato presente no cotidiano da populacdo negra. A cor explica parte significativa da
variacdo encontrada nos niveis de renda, educacdo, salde, moradia, trabalho, lazer, violéncia, etc. O
racismo representa um elemento que tem determinado as desigualdades entre negros e brancos na
sociedade brasileira, contrariando no¢des de cidadania, democracia e direitos humanos proclamadas pelo
Estado” (Relatorio de Gestao da SECAD, 2004).
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Promocdo da lgualdade Racial e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, para a
concessao de bolsas de apoio para estudantes negros cotistas de dez universidades
publicas. Foram concedidas 50 bolsas para cada uma das universidades, totalizando 500
bolsas, financiadas integralmente pelo Ministério da Salde, para que estudantes negros
cotistas desenvolvessem por dois anos atividades de extensdo, pesquisa e monitoria
relacionadas aos temas DST/AIDS, racismo e populagéo negra (IPEA, 2009).

2.2.3 Acdes e compromissos no cenario internacional

Iniciativas do cenario internacional nos ultimos anos também vém provocando
o governo federal a uma acdo mais efetiva na implantacdo de acBes de combate a
discriminacdo e de promocdo da igualdade racial. Isso pode ser ilustrado atraves de duas
manifestacdes. Em 2006, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio de
sua Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), condenou o Estado brasileiro
por ter negado a uma vitima de racismo a garantia de protecao judicial, assim como por
ter violado o seu direito a igualdade perante a lei (IPEA, 2007). A manifestacdo da corte
da OEA referia-se a dendncia apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OABIJSP) e pelo Instituto Negro Padre Batista com relacéo ao caso de Simone Diniz. O
caso Simone, como ficou conhecido, sintetiza a trajetdria infrutifera dos esforgcos de
penalizacdo dos atos de racismo no pais. A trabalhadora doméstica apresentou, em
1997, denuncia de pratica de discriminacdo contra um empregador que publicou
anuncio de emprego de cunho racista em jornal de ampla circulagdo. O crime nédo
apenas permaneceu impune, como sequer foi acolhido pelo Ministério Publico e pelo
Juiz de Direito ao qual coube avaliar os autos. Em que pesem os depoimentos colhidos
confirmando os fatos e as provas materiais existentes, o processo foi arquivado por
auséncia de fundamento (IPEA, 2007).

A manifestacdo dirigida ao governo brasileiro acusa 0 ndo cumprimento do
disposto na Convengdo Internacional pela Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo, em especial os artigos que se referem ao compromisso de condenar a
discriminacdo racial, zelar para que as autoridades o facam e garantir 0 acesso a justica
e o tratamento igualitario perante a lei, sem distincdo de raca ou cor. Em sua anélise

sobre o caso, a CIDH considerou o Estado Brasileiro omisso, em fun¢édo da falta de

55



diligéncias para responder pela violagdo constatada. llustrando o relatério com outros
casos de discriminagdo no recrutamento por via de anincios em jornais, apresentou
ainda uma série de recomendacdes, entre as quais: reparar a vitima Simone Diniz pelos
danos morais e materiais decorrentes do fato em analise; realizar modificacdes
legislativas e administrativas para que a legislacdo antirracismo seja efetiva; adotar
medidas de educacdo dos funcionarios da justica e politica para evitar o efeito de
discriminacdes nas investigacdes e no processo das denuncias; promover COmpromisso
com a imprensa, visando a eliminacdo de publicidades e andincios de cunho racista; e
solicitar aos Ministérios PuUblicos estaduais a criagdo de promotorias publicas
especializadas na investigacdo de crimes de racismo e discriminacdo racial (IPEA,
2007).

Uma segunda manifestacéo internacional sobre atuacdo do governo brasileiro
no que se refere a questdo racial ocorreu no ambito da ONU, com a publicacdo do
relatério Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Todas as Formas de
Discriminacao, elaborado por Doudou Diéne, relator especial das NacGes Unidas. O
relatorio apresentado a Assembléia Geral da ONU, em 2006, destaca o profundo
enraizamento da discriminagéo racial na sociedade brasileira, assim como a persisténcia
da ideologia da democracia racial. A partir de entrevistas realizadas com autoridades
brasileiras, o relatorio destaca a importancia do reconhecimento do problema e de sua
da relevancia pelo governo federal, mas aponta as resisténcias em outros ambitos da
administragdo puablica, assim como a impunidade dos casos de racismo denunciados a
Justica. Destaca ainda que “viajar pelo Brasil € como movimentar-se simultaneamente
em dois planetas diferentes, aquele da vivaz e colorida mistura de racas nas ruas e outro
quase gue totalmente branco, dos corredores do poder politico, social, econdémico e da
midia”. Mesmo em regides de ampla predominancia da populagéo negra, como o estado
da Bahia, constata que ndo se observa a presenca deste grupo nos niveis mais altos de
poder. Destaca ainda a folclorizacdo da cultura e religides negras como mecanismo de

obscurecer o preconceito e a discriminacao que cerca tais manifestacdes (IPEA, 2007).

O relatério também apresentou um conjunto de recomendacdes. Cabe destacar
0 que se refere ao estabelecimento de uma comissdo nacional de alto nivel, com o
mandato de avaliar as manifestacdes, expressdes e conseqiiéncias do racismo e da

discriminacdo racial na sociedade brasileira. A partir do trabalho desta comisséo, propde
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a elaboracdo de um programa nacional de erradicagdo do racismo e promoc¢édo da
igualdade racial, integrado & Politica Nacional de Promog¢do da lgualdade Racial.
Recomenda o fortalecimento da SEPPIR e prioridade ao combate a violéncia a qual
estdo submetidas as populacbes negras, especialmente os jovens. Por fim, destaca
surpresa com a inexisténcia, no pais, de um memorial nacional da escravidao e sugere
que ele seja erigido para prestar homenagem aos milhdes de vitimas e preservar sua

memoria na historia brasileira (IPEA, 2007).
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3 COMUNICACAO, DEMOCRACIA E SOCIEDADE

Neste capitulo, o foco € trazer subsidios que ajudam a entender como se
estrutura a esfera pablica na qual os atores envolvidos em disputas procuram impor seu
posicionamento. Depois, discutiremos o0 poder da imprensa, mostrando as
caracteristicas que faz dela um ator diferenciado nesse processo.

3.1 Debate publico e democracia

O debate sobre a adogdo de politica de cotas nas universidades publicas
envolve a participacdo de vérios atores que, na suas disputas, fazem uso da
comunicacdo no sentido de defender seus interesses. No seu estudo sobre o papel da
comunicacdo publica, para Weber (2007)

as acles e disputas estratégicos sobre temas de interesse publico configuram
0 espaco da comunicagdo publica constituido a apartir da circulacdo desses

temas abordados por diferentes sistemas de comunicagdo estruturados nas
institui¢des publicas e privadas (WEBER, 2007, p. 22).

Weber (2008) acrescenta que a repercussao dos temas de interesse publico esta
na disputa de versdes entre redes de interesses. Quando esses sistemas de comunicacéo
se relacionam, propicia-se a criagdo de uma rede publica, “cuja extensdo sera
proporcional ao interesses dos poderes (publicos e privados) envolvidos” (WEBER,
2007 p.22). O funcionamento dessa rede € ininterrupto e da a sustentacdo ao discurso
politico. No momento que um destes sistemas de comunicacao instaura-se um debate
sobre um tema publico como, por exemplo, a questdo das cotas raciais - foco deste
trabalho - os demais sistemas serdo provocados a se manifestar. E a argumentagéo

proferida é apoiada nos privilégios e interesses de cada instituicao.

Para a autora, a repercussdo das opinides é dependente da importancia do tema
para o cidadao-eleitor e da legitimidade de quem fala e do lugar institucional de quem
fala. A argumentacé&o é proferida através de distintas modalidades discursivas, a saber, a

informativa, a persuasiva, a institucional, individual ou hibrida (utilizacdo de suporte

1 'Weber entende por temas publicos os temas vitais a vida e as relagdes em sociedade como rege a
declaracdo dos direitos humanos e a constituicdo brasileira. Como exemplos estdo temas relativos a
educacao, salde, habitacdo, emprego etc.
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jornalistico com viés institucional). O cidaddo eleitor medira as informacdes recebidas e
confrontara com as experiéncias vivenciadas por ele para formar a sua propria opiniao,

que pode ser de duvida, apoio ou refutacdo (WEBER, 2007).

Na sociedade contemporanea, composta por diversos grupos sociais com
diferentes interesses e, até mesmo antagonicos, se formam varias esferas de discussdo
que se sobrepGem umas as outras. Nesse contexto, a esfera publica pode ser descrita
como “uma rede adequada para a comunicacdo de conteddos, tomadas de posicdo e
opinides; nela os fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizados a ponto de se
condensarem em opinies publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS,
1997, p. 92). Na dtica de Gomes (2008) a esfera publica é o espago abstrato, mas
socialmente reconhecido, no qual tais matérias de opinido se formam e circulam. E um

mercado de idéias, uma arena ndo institucionalizada de posicoes.

Maia (2007, p.91) conceitua este espago como “reino do debate, da discussdo
livre entre os cidaddos considerados iguais politica e moralmente, sobre questdes de
interesse comum. E a arena em que se processa a vontade coletiva e se justificam as
decisbes politicas. Nesse contexto, Fairclough (2003, p.44) enxerga esfera pablica como
uma “zona de conexdo entre os sistemas sociais € o ‘mundo da vida’, o dominio da vida
cotidiana, em que as pessoas podem decidir sobre questdes sociais e politicas como
cidaddos e em principio influenciam as decisdes quanto a politicas publicas. Assim,
valendo-se da contribui¢do de Habermas quanto a questdo da ‘mudanga na esfera
publica’, Chouliaraki e Fairclough (1999, p.5) observam que “uma esfera publica ¢

constituida como uma forma particular de usar a linguagem em publico”.

Ao considerar o que implicaria uma esfera publica produtiva, argumentam que
ela deveria constituir tanto um ‘lugar’ quanto uma ‘pratica’,
nos quais os individuos como cidaddos (isto ¢, fora do governo e de outros
sistemas institucionais) podem juntos abordar (talvez com membros do
governo etc.) questdes de fundo social e politico, de modo a permitir acesso a

todos os interessados, 0 que constitui um dialogo efetivo entre os envolvidos,
e leva a acdo (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH (1999, p.64).

A concepcdo de democracia em que a opinido publica legitima as decisGes
politicas, a chamada democracia deliberativa, passou a ter grande peso sobre a
organizacdo politica. Em linhas gerais, se adota a perspectiva desenvolvida por Jurgen
Habermas (1997, p. 47), que concebe o processo de deliberagdo publica como a
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estruturagdo de redes comunicativas de fluxos discursivos que envolvem atores
dispostos a cooperar reciprocamente para melhor entender e/ou solucionar problemas
que atingem a coletividade. Essa concep¢do de democracia baseia-se no principio de
que “as decisdes afetando o bem-estar de uma coletividade devem ser o resultado de um
procedimento de deliberacéo livre e razoavel entre cidaddos considerados iguais moral e
politicamente” (BENHABIB, 1996, p. 69). E condi¢do necessaria — com vistas a
obtencdo de legitimidade para o exercicio do poder publico nas principais instituicdes
de uma sociedade, e de racionalidade para tomada de decisdo na politica — que aquilo
que sera considerado como o “interesse comum” resulte de um processo de deliberagao
coletiva. Nesse contexto, como pontua Cohen (1997, p. 73) deliberacdo aqui ndo € vista
como tomada de decisdo que se dd num determinado momento, mas, ao invés disso,

COmMO um processo argumentativo, intercambio de razdes feitas em publico.

Quanto a possibilidade de dialogo efetivo na esfera publica, Chouliaraki e
Fairclough (1999) sugerem que o mesmo envolveria uma simetria entre os participantes,
uma liberdade de representacdo e de participacdo e uma orientacdo simultanea para a
alianca e para desenvolver uma nova voz partilhada sobre o assunto em pauta. A
conjuntura social suscitada pelo debate publico sobre a acdo afirmativa para negros no
Brasil propicia um espago de rearrumacdo de posi¢des dos varios atores envolvidos.
Trava-se, como sugere Bourdieu (1989), de uma “luta simbolica pela produ¢ao do senso
comum ou, mais precisamente, pelo monopolio da nomeacéo legitima como imposi¢do
oficial — isto é, explicita e publica — da visdo legitima do mundo social” (BOURDIEU,
1989, p. 146). Bourdieu também chama a atencédo para o fato de que

as estratégias que os agentes empregam para levarem a melhor na luta
simbdlica pelo monopdlio da imposicdo do veredicto, pela capacidade
reconhecida de dizer a verdade a respeito do que estd em jogo no debate, séo
a expressao das relacBes de forga objectivas entre os agentes envolvidos e,
mais precisamente, entre os campos diferentes em que eles estdo implicados

— e em que ocupam posi¢Bes mais ou menos elevadas (BOURDIEU, 1989, p.
55).

Pensamos em rearrumacao porque a nova demanda conduz 0s agentes sociais
a participar desse debate, levando-os a uma tomada de posicdo diante do tema. Sendo a
acao afirmativa para negros no Brasil assunto novo, sua discussdo num momento
especial como esse, tende a reformular posigdes e a desestabilizar o consenso social
formado em torno da questdo. Essa ‘luta’ por sentidos na esfera publica e, em especial

na ordem do discurso da imprensa, € um dos momentos ou dimensdes da conjuntura
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social, no que se refere a implantacdo da acdo afirmativa para a comunidade negra no
Brasil. Sua relevancia estd no fato de que ali, de modo muito especial, trava-se uma
batalha por hegemonia (MARTINS, 2004).

3.2 Comunicacao e poder da imprensa

A comunicagdo de massa, conforme Wolf (2003), pode ser considerada um
campo de articulacdo de linguagem e a massificacdo é que a relaciona com o campo da
midia. Para Rodrigues (1988), o campo da midia é um campo de articulacdo da
sociedade que é autbnomo em termos das praticas sociais, sendo construtor de um
discurso fechado sobre si, capaz de produzir modelos imaginarios, que lhe traz
legitimidade. Por isso, Rodrigues (1988, p. 143) define os campos sociais*? como
esferas de legitimidade. Segundo este autor, 0s campos sociais sdo capazes de ditar
regras discursivas e as maneiras de dizer algo, numa tentativa de impor uma ordem

axioldgica, projetando-a na maior quantidade de campos possivel.

Assim, os processos de comunicacdo se relacionam de forma estreita a esfera
publica, onde tudo o que for proclamado ganhard notoriedade, ou seja, visibilidade
social. Esse pensamento mostra a comunicagdo tanto como instrumento para 0S
individuos obterem conhecimento como um processo que institui um espaco publico.
Deve-se ressaltar que, como todos os campos possuem, via de regra, um espago, a
composicdo do campo midiatico ndo esta isenta de conflitos, ou seja, sempre havera
formas de desafiar uma ordem axiol6gica. Segundo o autor, sdo as diferentes esferas
que legitimam a autonomia do campo da midia, da comunicacdo de massa, mas ele ndo
fica livre de pressdes advindas de interesses tanto do publico quanto mercadolégicos
dos donos dos jornais e anunciantes que véem o jornal como um produto comercial.
Nesses termos, a legitimidade do campo midiatico se apoiaria “na elaboragdo, na gestao,
na inculcacdo e na sancdo dos valores de transparéncia, de representacdo e de
legibilidade da experiéncia fragmentada da sociedade atual” (RODRIGUES, 1988, p.
155), razdo pela qual as instituicbes necessitariam criar estratégias e normas que

possibilitem o apagamento das marcas de subjetivacgdo, para que a objetividade se faga

12 A idéia de campo remete aos trabalhos do socidlogo Pierre Bourdieu, entretanto, o autor ndo o
menciona claramente.
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notoria, imprimindo a impressdo de imparcialidade e neutralidade, que, na verdade, ndo

existe.

John Thompson (1998, p. 32) chama atencdo para as conseqliéncias do
desenvolvimento dos meios de comunicacdo sobre a formacdo de identidades sociais,
alterando a compreensdo historica de individuos acerca deles mesmos e de suas
comunidades, pois esses dependem cada vez mais da “media¢do das formas simbolicas”
(THOMPSON, 1998, p. 38) para se situarem no contexto socio-cultural e para
“remodelar o proprio projeto do self” (THOMPSON, 1998, p. 202). Os meios de
comunicagdo ndo podem ser interpretados como transmissores neutros de “informagao e
conteudo simbolico a individuos”, pelo contrario, pois as relagdes sociais sdo alteradas a
partir das mediacdes (THOMPSON, 1998, p. 13). Essas observacdes reclamam atencao
especial porque muitos construtos discursivos que circundam as relagdes raciais no
Brasil sdo prejudiciais, na medida em que compartilham conceitos e pressuposicoes
ultrapassadas, as quais tendem a traduzir as diferencas como desvios, estigmatizando-as
(IRACI e SANEMATSU, 2002). E esse movimento ndo possibilita uma
problematizacdo posterior a publicacdo de uma matéria, salvo raras excecgdes, aspecto
que legitima o texto jornalistico e confere a este carater definitivo e ndo passivel de

guestionamentos.

Thompson (1998, p. 79) conceitua como quase-interagcdo mediada as “relagdes
sociais estabelecidas pelos meios de comunicacdo de massa (livros, jornais, radio,
televisdo)”, onde o numero potencial de receptores ndo ¢ definido e o “fluxo da
comunicagdo ¢ predominantemente de sentido Unico”, nao permitindo dialogicidade.
Outro ponto importante ¢ que Thompson (1998, p. 25) trata a comunicagdo “como um
tipo distinto de atividade social que envolve a producdo, a transmissao e a recep¢ao de
formas simbolicas”, conceito andlogo a noc¢do de pratica discursiva de Fairclough
(2001, p. 39), que seria “a produgdo, distribuicdo e consumo de um texto”. Ou seja, as
“formas simbolicas” na esfera da comunicagdo seriam os textos na observacao
lingtiistica. Os “recursos culturais” que os individuos utilizam permitem que estes
codifiguem ou decodifiguem mensagens cujas formas s&o influenciadas por
“conhecimentos e pressuposi¢cdes” (THOMPSON, 1998, p. 29-30) que estes recursos

agregam.
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O sistema midiatico desempenha um papel central na disseminacdo de
informacdes a grandes audiéncias. Para responder questdes fundamentais sobre a
experiéncia dos cidaddos no processo democratico, requer, cada vez mais, que se
compreenda a centralidade da comunicacdo mediada nos processos de governanga e
também nas percepcbes que os cidaddos tém da sociedade e seus problemas (MAIA,
2002). Sobre a centralidade da midia na sociedade atual segundo Gomes (1998):

Na sociedade contemporanea ndo ha espaco de exposicdo, de exibicdo, de

visibilidade e, ao mesmo tempo, de discurso, de discussdo e debate que se
compare em volume, importancia, disseminacdo e universalidade com o

sistema dos mass media. (GOMES, 1998, p.12).

Tem papel importante uma vez que confere publicidade as questbes
problematicas, aos pontos de vista por elas suscitados em varios contextos
comunicativos e ao processo de troca de argumentos entre os atores envolvidos. E no
espaco de visibilidade proporcionado pelos media que os acontecimentos adquirem o
status de questdes de interesse publico. Segundo Marques (2007), a midia também pode
ter papel vital ao possibilitar o cruzamento de atores provenientes de diferentes esferas
sociais e fomentar a circulacdo de discursos publicamente acessiveis. A comunica¢do
midiatica opera através da selecdo de atores e discursos, da organizacdo e do
enquadramento de tdpicos das conversacdes politicas e civis. Sustenta ou mesmo da

origem a diversos debates publicos, como pratica rotineira.

No entanto, apesar dos meios de comunicacdo veicularem diversas
representacdes do mundo, segundo MIGUEL (2002, p. 163) “reproduzem mal a
diversidade social, 0 que acarreta consequéncias significativas para o exercicio da
democracia”. Como pontua Maia (2003) em uma sociedade complexa, em que
inevitavelmente ha conflitos, ndo se pode imaginar meios de comunicagdo imparciais no
campo politico. Diversas relagdes de interesse se estabelecem entre os atores politicos e
os agentes da midia, os quais possuem recursos diversos para filtrar, fazer cortes e
edicdes, seja para criar um enquadramento para 0s eventos, seja para favorecer

deliberadamente determinados atores.

Os monopdlios econdmicos sobre 0s meios de comunicacgao, que precarizam a
competicdo entre os veiculos, somado ao jogo do poder com a “visibilidade midiatica”,
acabam prejudicando perspectivas politicas alternativas (TERROSSI, 2009). Nesse

contexto, Maia (2003), nos traz subsidios importantes para este trabalho ao fazer
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referéncia a relacdo que se estabelece entre a midia e outros integrantes da sociedade
nomeadamente, a politica, os cidaddos dispersos da sociedade civil e 0s movimentos
sociais. Sob forte pressdo dos anunciantes e de profissionais da midia ligados a
representantes politicos, e até mesmo pelos constrangimentos da rotina de producao
jornalistica, a preferéncia da cobertura politica é pelo centro do sistema politico (MAIA
2003, p. 12). A rotina da cobertura jornalistica esta fortemente atrelada as informacdes

oficiais e ao jogo politico nas instancias formais.

Por outro lado, os cidaddos dispersos na sociedade civil ndo tém a mesma
facilidade de acesso aos canais da midia. Um espaco em que o publico costuma ser
inserido sdo as manifestagdes com expressdes dispersas e sem profundidade sobre
determinado assunto de uma matéria. Nestes casos, o publico aparece como massa, que
tem uma opinido em perspectiva pouco qualificada, de baixa sofistica¢do politica de um
todos-juntos-indiferenciado (MAIA, 2003). Ja quando se refere aos movimentos sociais
ou associacBes voluntarias, a sua relacdo com a visibilidade midiatica € diferente. A
literatura que trata dos movimentos sociais evidencia que as associacdes na sociedade
civil, ao promoverem um tratamento critico dos problemas sociais, acabam
estabelecendo uma importante relacdo entre participagdo e argumentacdo publica
(MAIA, 2003). Estes grupos procuram mudar as interpretacdes dominantes sobre 0s
problemas sociais para articular projetos politicos alternativos. E, inseridos nestes
movimentos, os cidaddos conseguem desenvolver melhor suas habilidades
argumentativas, ficando capacitados a transformarem suas demandas em discursos

politizados.

Refletindo especificamente sobre essa a importancia da imprensa, segundo
Martins (2006, p. 191),

(...) a imprensa ocupa o posto de principal instituicdo vinculadora de

informacdo, ao dispor de uma estrutura e um aparato que lhe possibilitam

atingir milhdes de pessoas, como, por conseguinte, pelo grau de dependéncia

que as pessoas e as instituices tm em relacdo a ela na formacdo e na
sedimentagdo de uma visdo de mundo.

Outro fator importante a levar em consideracdo diz respeito ao fato de que os
discursos apresentados pela imprensa constituem espagos importantes para pautar e
confrontar os sentidos atribuidos a determinadas questdes (FISCHMAN & HAAS,
2005). Nesse contexto, sobre o importante papel que a imprensa desempenha nesse

processo, Martins (2006, p. 205) acrescenta que:
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A imprensa — por suas caracteristicas peculiares de institui¢do social forcada
a veicular as muitas vozes da esfera publica — emerge como um espaco
privilegiado de formulacdo e fixacdo de sentidos e de disputa do consenso em
torno do assunto.

Consideramos de extrema importancia pensar a imprensa como espaco no qual
se fazem ouvir as mdltiplas vozes presentes na sociedade. Este ndo €, porém, um
processo que se d& sem embates e disputas, o que significa dizer que a imprensa esta
longe de ser um neutro difusor de informacdes. Como afirma Martins (2003, p. 246), o
trabalho da imprensa é mediado por um complexo processo de producdo e absorcdo de
sentidos dos fatos da vida cotidiana:

(...) o discurso da imprensa, além do registro factual que é construido com
base em certas particularidades que contornam o jornalismo como atividade
especifica, modela e remodela 0s acontecimentos cotidianos a partir de sua
fala sobre eles; é o discurso de um lugar social, ele veicula as vozes do
imaginario, ocupa um papel estratégico no processo de selecdo dos
acontecimentos, produz e absorve sentidos. A despeito disso, ndo podemos
negar que a atividade da imprensa desenvolve um fazer especifico, [...] que,

de um modo ou de outro, orientam as crengas e as expectativas possiveis na
sociedade.

E importante destacar que a imprensa, a0 mesmo tempo em que “forma
opinido” baseada em interesses dos grupos politicos ou econdmicos que representa, 0
faz também baseada no imaginario social, o que significa que idéias que ndo fazem
parte dos interesses da imprensa ou que ainda ndao foram absorvidas pelo imaginario
social, podem ser criticadas ou mesmo rechacadas por ela. Em outras palavras, a
imprensa pode ser extremamente conservadora, exigindo um intenso trabalho de
abertura de espacos de contestacdo critica por parte dos setores da sociedade que se

opdem ao seu ponto de vista (SALES, 2007).

Van Dijk (1991) observa que a imprensa e, em especial, a imprensa de
qualidade, é o meio de comunicacdo dominante para as elites. Ressalta o papel
persuasivo que ela desempenha na formacdo da opinido publica. Segundo ele, a maioria
dos leitores brancos obtém dados sobre as minorias basicamente por meio dos textos da
imprensa, o que leva a rejeicdo da hip6tese alternativa — cultivada tanto por jornalistas
em cargos de direcdo como reporteres e editores em geral — de que a imprensa publica

aquilo que as pessoas pensam.

No que diz respeito as politicas de Agdes Afirmativas e, mais especificamente,
ao caso das cotas nas universidades publicas brasileiras, Martins (2006, p.205) indica

que:
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O discurso da imprensa sobre as cotas explicita tanto uma oportunidade de
construcdo quanto de combate a essa legitimidade. Assim, se o processo de
implantacdo da politica de cotas é ocasido para se enfrentar concretamente
efeitos perversos do racismo, a discussdo do tema na esfera publica traz a
lume o racismo subjacente nos sujeitos e nas praticas sociais.

Assim, a imprensa desempenha um duplo papel: o primeiro é pautar a
discussdo sobre as cotas, e conseqlientemente, outro, central para a sociedade brasileira,
que é o racismo; o segundo, trazer o debate para a esfera publica. Este processo, com
todas as contradi¢es que lhe s&o peculiares, possibilita o enfrentamento das diferentes
visdes e posicionamentos e contribui para a construcdo de novas compreensdes sobre 0

tema.

3.3 O discurso jornalistico como espaco de producao de sentidos

Dentro do vasto universo dos meios de comunica¢do, destacamos e voltamos
nossa atencao para o jornalismo, que constitui um espaco privilegiado para a construcao
da realidade social. Para discutir jornalismo, devemos admitir que se trata de um campo
atravessado por relagdes de poder. Os jornalistas exercem influencia ativa na construgéo
das noticias nas mais diversas etapas de sua producdo e, dessa forma, atuam também na
construcdo da realidade. Segundo Hall (1993) um acontecimento sé faz sentido se
compreender o ambito de conhecidas identificacfes e culturais. Se o jornalista néo
dispensa de mapas culturais do mundo social, ndo poderia dar sentido aos
acontecimentos invulgares, inesperados e imprevisiveis que constituem o contetdo

basico do que é noticiavel.

Para Fausto Neto (1991) a linguagem ndo constitui apenas o campo da agéo e o
instrumento de trabalho do jornalista. Aponta para a sua dimensao constitutiva, onde o
sujeito € “rolado” pelos efeitos dos jogos de linguagem. Desde modo, a linguagem ¢ a
condicdo pela qual o sujeito poderd evocar e construir um real. Assim, podemos dizer
que o jornalismo é um lugar de circulacdo e de producdo de sentidos, uma vez que a
noticia estd permanentemente definindo e redefinindo, construindo e reconstruindo
fendmenos sociais. Essa posicdo filia-se & Teoria Construcionista que, em 0posi¢ao as
visdes ligadas ao paradigma positivista, defende que a noticia ajuda a construir a
realidade. Isso se justifica pelo fato de a noticia — produto final do jornalismo — se

materializar na linguagem e na idéia de que a linguagem nunca é neutra.
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Nesse contexto, as noticias resultam de processos complexos de interacdo
social, envolvendo agentes, nomeadamente os jornalistas e as suas fontes de informagéo
(jornalistas e sociedade) e os membros da comunidade profissional (TRAQUINA,
2004). Sendo resultado da interacdo entre sujeitos — intersubjetividade — implica dizer
que o jornalismo é produzido ndo apenas pelo sujeito que fala, mas também pelo sujeito
que lé. Conseqiientemente, é opaco, uma vez que abre para diversas possibilidades de

interpretacdo.

Assumir esse pressuposto no campo do jornalismo resulta em reconhecer que o
teor objetivo fica apenas no campo da boa intencdo do jornalista. O ideal da
objetividade sugere que os fatos possam ser separados das opinides ou juizos de valores
e que os jornalistas consigam um distanciamento dos acontecimentos do mundo real,
cujo significado e verdade eles transmitem ao publico por intermédio de uma linguagem
neutra. Nesse sentido, o equilibrio e a busca de imparcialidade funcionam mais como
um recurso discursivo de auto-apresentacdo positiva do que como possibilidade
concreta. Segundo Benetti (2005), essas caracteristicas exigem que, sempre que Se
fazem estudos de discurso sobre o campo jornalistico, levemos em consideracdo suas
regras como campo e suas caracteristicas como género, evitando que os resultados

sejam equivocados, distorcidos, ou mesmo invalidos.

3.3.1 Os editoriais e as matérias de opiniéo

No discurso midiatico, o discurso de opinido resulta de processo semelhante ao
da producdo da noticia, porém, tem caracteristicas muito especificas. Sdo essas
caracteristicas que vamos buscar identificar e ver funcionar nesta pesquisa. O discurso
midiatico cumpre duas funcdes: a referencial, ao definir para a maioria da populacdo os
acontecimentos significativos; e a de mediagdo, ao oferecer interpretacbes poderosas
acerca da forma de compreender esses acontecimentos. Essas fungbes s&o
desempenhadas a partir de uma forma de discurso chamada por Hall (1981, apud
TRAQUINA, 1999) de “idioma publico”.

A linguagem utilizada serd, pois, a propria versao do jornal da linguagem do
publico a quem se dirige principalmente: a sua versdo da retérica, imagens e
stock comum de conhecimento subjacente que supde que o seu publico

partilha e que, deste modo, constitui a base de reciprocidade produtor-leitor
(HALL, 1981 apud TRAQUINA, 1999, p. 232).
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Em seu idioma publico, a imprensa, normalmente ouve declara¢cbes. Mas a
imprensa tem também a liberdade de ter opinido, a sua opinido acerca de tdpicos de
grande interesse. Um jornal diz o que pensa e 0 expressa em seu proprio idioma publico.
A essa forma de discurso de opinido institucional de um jornal damos o nome de
editorial. O editorial é “o ponto onde os media mais ativa e abertamente modelam e
estruturam a opinido publica (...), estabelecem uma ponte de mediagdo crucial entre o
aparelho de controlo social e o publico (HALL 1981 apud TRAQUINA, 1999, p. 234).
Por meio do discurso de opinido e mais especificamente do editorial, um veiculo de
imprensa ora busca legitimar e reforcar acdes ou politicas, trazendo 0s seus proprios
argumentos, ora faz pressdo, incitando a opinido publica a apoiar 0s seus proprios

pontos de vista.

Como em qualquer texto, a producdo desse discurso de opinido € marcada por
suas coordenadas de enuncia¢do. Do ponto de vista da mensagem, o editorial assume
sua estrutura de discurso polémico. O que define o discurso polémico € que o conjunto
das suas propriedades semanticas, enunciativas e argumentativas se encontra a servico
de um objetivo dominante, o de desqualificar o objeto que constitui o seu alvo
(RAMOS, 2000). O discurso polémico reveste-se ainda de um carater maniqueista e €

fortemente marcado, do ponto de visto enunciativo, por um tom de autoridade.

Em sua coordenada espacial, o discurso de opinido, e, portanto, também o
editorial, é, sobretudo, tematico e gravita quase sempre a volta de assuntos de politica
nacional. A opinido, junto com os editoriais, estd localizada, no jornal, em espacos
dedicados a artigos/colunas de opinido e temas livres, ou seja, um espago que o jornal
dedica e identifica explicitamente. Do ponto de vista do tempo, o editorial reforca o
conceito de idioma publico e pressupde que o assunto ali tratado é imediata e facilmente
identificavel, uma vez que navega pelo universo de conhecimento supostamente
partilhado por produtor e leitor, e atualiza os acontecimentos do dia anterior, ja tratados
como noticia pelo jornal. Assim, se comparados com a noticia e suas caracteristicas de
imediatismo e transitoriedade, os artigos de opinido tém maior esperanca de vida,
exatamente porque tém maior potencial de buscar referéncias em estratégias discursivas
anteriores e também de serem enunciados em outros textos e estratégias discursivas

posteriores.
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Enquanto a noticia é tendencialmente pura descricao de determinado estado
de coisas, 0 artigo de opinido apresenta caracteristicas proprias: baseia-se na
realidade, nos acontecimentos reais externos ao texto para, a partir deles
tecer comentarios, explicar causas, relacdes e conseqiiéncias, criar casos
politicos.E essa componente narrativa e criadora que foge & simples
mostracdo referencial do mundo e dos estados de coisas, para constituir
comentario, definir valores, criar realidades. Mas continuardo todos
marcados — fortemente marcados — pelo momento zero da sua enunciacéo, o
ponto de interseccdo das linhas definidoras do campo enunciativo (RAMOS,
2000, p. 5).

No editorial, sujeito de enunciacdo e locutor, para usar as categorias de Ducrot
(1987), coincidem. Como a marca do “eu” ou do “nds” (como pronome ou por meio da
desinéncia verbal), assume papel de relevo, o discurso de opinido marca-se, assim,
como o discurso de persuasdo, um discurso que reflete, mas também que alimenta os
conflitos da vida social, que, por suas relacdes de locucdo e enunciacdo, opera no campo
do polémico, do que estabelece um campo de batalha metaférico, de luta por
argumentos discursivos (RAMOS, 2000). Importante ainda compreender que no artigo
de opinido, o locutor evoca aquilo que, aos olhos da opinido publica é ou parece ser
razoavel, evidente e necessario. “Os media desempenham um papel de ligagdo e de
mediacdo critica na formacao da opinido publica e na orquestracdo dessa opinido com as
acdes ¢ perspectivas dos poderosos” (HALL et al, 1981, in TRAQUINA, 1999, p. 234).

A opinido publica, por sua vez, assume o papel de narratario, é a ela que o
locutor/sujeito de enunciacdo se dirige numa primeira instancia. Percebe-se ai um
espaco de disputa retérica, entendida aqui como “a arte de persuadir pelo discurso”
(REBOUL, 2004, p. 14), ou seja, de tentativa de convencimento, de se levar alguém a
crer em alguma coisa. No artigo de opinido, o locutor, entdo, passa a falar em nome de
valores universais ou da vida comunitaria. Ele se coloca no lugar da representacdo do
“bem” (RAMOS, 2000), dos interesses coletivos e ndo em nome individual.

O discurso de opinido no jornal e a discussdo que provoca/de que é reflexo
realizam diversas fungdes de mediacdo cultural, de re-criagdo do real, de

consagracao do jornal como atuante institucional interventivo na vida social
e politica do Pais e da consagracdo de lideres de opinido (RAMOS, 2000,

p.9).

Esse discurso de opinido pode substituir as instancias oficiais, constituindo
uma rede de poderes. No nivel lingiistico, pode promover uma pluralidade de modos de
significacdo, cdédigos e competéncias. Como conclui Ramos (2000), o discurso de
opinido é fendbmeno marcante em tempos de midiatizacdo da vida pablica e encontra nos

jornais o local estratégico da constituicdo do discurso politico-social. Essa informac6es
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sobre editorias e matérias de opinido sao relevantes para este trabalho, uma vez que,

além doutros, nosso corpus de pesquisa também tem textos destes géneros jornalisticos.

3.4 Midia e a questao racial

Segundo Magalhées (2004) existe uma imagem do Brasil construida como um
paraiso racial, isto é, em que ndo ha preconceito nem discriminacdo, mas que diversas
pesquisas e acles politicas do Movimento Negro contestam essa ideologia. Para a
autora, os diferentes discursos a respeito da raca representados nos jornais, devido a
natureza de linguagem mediada, constituem-se em arenas de conflitos discursivos.
Calcada em diversos autores e afiliada a perspectiva de Williams (1976) e Fairclough
(1995, 2001), Magalhées focaliza as palavras negra(s), negro(s), pretos e pardos, em
reportagens da Folha de S. Paulo, para tentar responder quais relacbes semanticas sao
criadas em torno desses termos, se essas relacbes podem ser associadas a
intertextualidade; e até que ponto a associacdo das relacdes lexicais com a
intertextualidade sinalizam para a interdiscursividade e para orientages do veiculo

midiatico em relacdo a questdo racial.

Magalhdes parte, entdo, de debates sobre a questdo racial nas teorias sociais
brasileiras e analisa um corpus contemporaneo de reportagens da Folha de S. Paulo,
focalizando palavras-chave que se referem a cor da pele. O objetivo da autora foi
investigar possiveis mudancgas nos discursos mediados sobre raca. A analise permitiu
entrever uma tensdo entre termos que se relacionam a cor da pele e & origem e um
conflito originado nas proprias distingGes classificatorias das racas. No jornal, a nogdo
de democracia racial ainda mostrou-se um discurso muito presente e textualizado
através de itens lexicais do campo semantico cor da pele, mas deixando de ser

hegeménico devido a outros discursos que entraram na luta pelo poder.

Trabalhando formas de representacdo dos descendentes de africanos na midia,
Menezes (1998) analisa as metaforas que veiculam o racismo, a discriminacao racial e o
preconceito contra eles em textos jornalisticos. A autora conclui que o sistema
conceitual do ser humano é um lugar de ideologias e que os conceitos metaféricos

negativos para o descendente de africanos indicam que a sociedade brasileira ainda
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pensa e age dentro de concepgOes culturais que representam o descendente de africano

como socialmente inferior.

Para Santos (2000, p. 60) “os meios de comunicagdo tém a visdo da sociedade
dominante e existem para esta”. O autor acrescenta que “a invisibilidade continua a ser
a marca do negro nos meios de comunicagdo, sobretudo na TV™. Isso significa que,
como aponta Araujo (1996, p. 244), “a ideologia do branqueamento no Brasil ¢ o maior
elemento diferenciador de nossa experiéncia”, ou seja, o descendente de africanos ainda
ndo se emancipou e a ideologia do branqueamento ainda ecoa em nosso cotidiano de
forma a se fortalecer. Dai a existéncia de varios trabalhos sobre midia e racismo. Aradjo
(1996) acrescenta que o mito da democracia racial e a politica de branqueamento
desarticularam a consciéncia das dores, rejeicdes e perdas sofridas antes e depois do
periodo escravocrata pela maioria dos descendentes de africanos. Segundo ele, quando
falamos de desigualdades raciais ou da cultura negra como importante mecanismo na
constru¢do da “brasilidade”, causamos um afrontamento de um codigo coletivo
proibitivo do que ndo pode ser lembrado ou dito, uma vez que se opde aos modelos,
valores e estéticas eurocéntricas vigentes. Ou seja, procura-se apagar a “mancha” da
escravidido (ARAUJO, 1996, p. 246). Nesse contexto, discutindo essa relacdo entre
midia e a questdo racial, para Ajzenberg (2002, p. 30):

Do ponto de vista da relagdo entre racismo e midia, penso que o importante,
antes de mais nada, é constatar que o racismo ndo estd presente apenas em
manifestagBes muito evidentes de intolerncia, mas ocorre também de

maneira subliminar e muitas vezes dificil de se captar, pelo menos por
pessoas que nao estdo atentas a todo momento para esse assunto.

Para Ajzenberg (2000), a midia reflete aquilo que a sociedade brasileira é. Ou
seja, a sociedade brasileira é racista e, por isso, a midia também ¢é racista. Jornais,
televisdes e a midia em geral necessitam, segundo o autor, ser transparentes com relacédo
aos seus erros, admitindo-o0s, expondo-0s ao maximo e discutindo-os publicamente, pois
uma sociedade que possui a discriminacdo é uma sociedade doente. Oliveira (2002, p.
36) afirma que “a imprensa no Brasil estd longe de ser neutra e de olhar com
imparcialidade a sociedade brasileira”. Segundo o autor, “o problema é como se quer
passar a noticia, o que se quer dizer com ela”. Com relagdo ao racismo de modo geral, o
autor esclarece que grande parte dele calca-se no que as pessoas acreditam que Sao 0s
papeis naturais a serem desempenhados na sociedade por individuos e grupos, 0 que

muitas vezes é fortalecido na midia.
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Segundo Leitdo (2002), a discussdo sobre o racismo esta atrasada no Brasil
pelo menos 113 anos, ja que a midia reflete o pais e a forma de difusdo do racismo pela
qual optamos: a da invisibilidade. Para ela, na imprensa, ndo é possivel afirmar que haja
uma forma deliberada e consciente em fingir que ndo se vé o racismo, mas, se algo
importante deixa de ser discutido dentro dessa instituicdo, a imprensa est4 errando (p.
42- 43). Segundo a mesma autora “ndo existe uma cobertura didria sobre o fato de que
84 milhdes de brasileiros sdo tratados de forma inferior, tém os piores empregos e 0S
piores salarios, sdo barrados ao longo da vida inteira por barreiras fortes, poderosas e
invisiveis a olho nu” (LEITAO, 2002, p. 44). Assim, para ela estamos fingindo que esse
pais € branco, frisando que o Brasil é um pais de negros, indios e brancos e que isso
deve permear toda a comunicacdo, passando obrigatoriamente pelo viés da discussdo
étnica. Como afirma Sodré (2000, p. 244), a midia é o intelectual coletivo do poderio
que visa a consolidar o velho entendimento de povo como “publico”, mas ndo se
compromete com causas publicas nem com a afirmagdo da diversidade da populacdo
brasileira. Principalmente com relacdo a causa do descendente de africanos, muitas
vezes estereotipado como um tipo marginal, ou, conforme Pereira & Gomes (2001),

b 1Y

“coisa ruim”, “cidadao suspeito”.

Os problemas levantados por esses autores convergem para 0 processo de
representacdo dos eventos nos veiculos midiaticos. Como esclarece Fowler (1991, p.
25), a representacdo na imprensa e em todos os tipos de midia e discurso é uma préatica
construtiva. E, segundo o autor, 0s eventos e as idéias ndo sdo comunicados de forma
neutra, nem poderiam ser, porque sdo transmitidos através de algum veiculo mediador
que j& possui suas proprias caracteristicas estruturais impregnadas de valores sociais,
perspectivando potencialmente os eventos que transmite. Nas palavras de Ajzenberg
(2002, p. 33), “a mudanga ndo é uma simples questdo de vontades individuais, mas de
organizagao e pressao organizada.” Nesse sentido, conforme mostra Leitao (2002, p 46),
a discussdo em torno do racismo vai crescer muito e sera dolorosa para a sociedade de
maneira geral, porque teremos que parar de fingir que somos bonzinhos e democraticos,
isto é, que constituimos uma democracia racial. Por isso, ao questionar se a imprensa
estaria reproduzindo opinides da sociedade ou ajudando a reforcar o racismo, a autora
destaca a importancia dos académicos descendentes de africanos ao produzirem
trabalhos sobre a questdo, porque eles déo elementos para o jornalista divulgar. A autora

destaca que “o jornalista ndo tem o poder que pensa de formar opinides, mas ao
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informar, somos informados, formamos e refletimos o processo de formagéo do
pensamento da sociedade” (LEITAO, 2002, p 49).

Fairclough adverte (2001, p. 120) que ndo se deva pressupor que as pessoas
tenham consciéncia das dimensdes ideologicas de sua pratica, jd& que as ideologias
construidas nas convengdes podem ser mais ou menos naturalizadas e automatizadas, o

que dificulta a compreensdo de suas praticas cotidianas como investidas de ideologia.
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4 OBJETO DE PESQUISA: O DEBATE SOBRE AS COTAS RACIAIS

Muitos sdo os atores presentes no debate sobre as politicas de acdo afirmativa
na modalidade de cotas raciais no ensino superior, como também sdo distintos 0s
discursos ideoldgicos e pedagdgicos proferidos sobre o seu significado e sobre sua
importancia. Nesse contexto, nosso objeto de pesquisa é constituido pelo debate sobre
as cotas raciais protagonizado pelo Estado Brasileiro - governo, legislativo e judiciario;
as universidades - especificamente a UFRGS; os movimentos da sociedade organizada,
especificamente 0s movimentos negros e representantes da sociedade civil e; a
imprensa, nomeadamente o jornal O Globo. Antes de se aprofundar nos principais fatos
que tém marcado o debate e apresentar detalhadamente os atores envolvidos, faz-se

necessario mencionar nosso olhar inicial sobre o tema.

4.1 O debate sobre cotas raciais: um olhar preliminar

Apoiando-se nas ideias de Tilly (1993), segundo Campos (2009) o debate sobre
cotas de cunho racial para o0 acesso ao ensino superior é controverso, uma vez que este
se encaixa na descricdo generalizante de controvérsias publicas que, em geral, estdo
associadas a momentos em que problemas com decorréncias politicas resistem a
aplicacdo mecénica das respostas e solucdes disponiveis. O advento de uma nova
questdo ou o aparecimento de um novo enquadramento para antinomias antigas
produzem um vazio de sentido que desafia determinados atores com alguma voz publica
a preenché-lo com idéias e teorias dos mais diversos tipos. Acrescenta que, em parte,
isto explica porque durante tais tipos de polémica os atores engajados forjam quadros
explicativos diversos para a situacdo em disputa e, em seguida, se engajam numa
competicdo por dispositivos capazes de comunicar essas interpretagdes para um puablico

maior.

Mais que um momento de expressdo de determinadas opinides e
enguadramentos da questdo em pauta, toda controvérsia é também a ocasido em que tais
enguadramentos sdo negociados, modificados ou abandonados. Portanto, ainda que toda
polémica seja uma expressédo de discordancias, € fundamental resgatar as afinidades

argumentativas e os referentes compartilhados que viabilizam e constituem o debate
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publico para, a partir disso, expor em que ponto das argumentacGes as desavengas em
relacdo as cotas eclodem (CAMPQOS, 2010)

O estudo da politica publica que reserva vagas para negos nas universidades é
uma problemaética abordada a partir de sua tematizacdo no debate publico uma vez que
ndo h& nenhuma disciplina que possa reclamar com exclusividade a tarefa de discutir e
planejar as politicas pablicas. Do lado dos saberes institucionalizados, comunicadores,
economistas, sociélogos, juristas, cientistas politicos, educadores e antropo6logos, todos
parecem ter algo a dizer sobre o tema (FERES JUNIOR, 2000). No campo da
comunicacgdo, traz subsidios para o entendimento das fungdes e poder da imprensa e,

como isso reflete na producéo jornalistica.

No campo do Direito, passa pelo entendimento do que seja igualdade garantida
pela constituicdo no ambito das democracias modernas. Quando falamos que todos sao
iguais perante a lei, estamos nos referindo apenas a igualdade formal ou estamos
pensando na igualdade substancial ou material, ou seja, de igualdade de oportunidade?
Se por um lado a Constituicdo Federal, no seu Artigo 19, estabelece que é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distincdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si e o Artigo 208 dispde que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; por outro
lado, como pontua Rocha (1996), a definicdo juridica objetiva e racional da
desigualdade dos desiguais, historica e culturalmente discriminados, é concebida como
uma forma para promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por

preconceitos, encravados na cultura dominante na sociedade.

Na politica este debate assenta no Estado através dos seus poderes em torno
das politicas publicas de combate as desigualdades e no papel dos movimentos
organizados na consolidacdo da democracia. Nesse contexto, ajuda a rever as fungoes
do Estado no sentido de alargar a democracia e, conseqlientemente, como as politicas
voltadas para parcelas especificas da populagdo podem ajudar a criar uma sociedade
mais igualitaria e participativa. No caso desta pesquisa, sendo a politica de cotas fruto
da pressao de movimentos sociais, no caso dos movimentos negros, ajuda a entender as
transformacdes da sociedade quando temos acéo da sociedade junto ao Estado. Perpassa

as discussdes da Histdria, da Sociologia e da Antropologia sobre nosso passado
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escravocrata e sobre as teorias que fundamentam a identidade brasileira. O debate atual
sobre a identidade racial e a questdo da existéncia ou ndo do racismo no Brasil esta
centrado em posicionamentos divergentes a respeito do mito da democracia racial. A
idéia de que no Brasil ndo existe discriminacdo ou preconceitos raciais e que as
diferentes racas convivem em harmonia, ja ndo representa um consenso desde o Ultimo
periodo da ditadura militar entdo estabelecida no pais. Nesse sentido, o debate sobre

cotas faz retornar com forca essa reflexéo sobre a formacéo da nacéo brasileira.

No campo da educacdo passa pelas reflexdes em torno do papel da
universidade na sociedade. O compromisso com a educagdo de qualidade passa, ndo
apenas pela busca da exceléncia do conhecimento produzido, mas, também, pelas
experiéncias de convivéncia com as diferencas e diversidades, ndo s6 de pensamento,
mas, sobretudo, culturais e modos de vida. Nesse sentido, a pesquisa pode trazer

subsidios que ajudam a pensar o processo de inclusdo nas universidades.

Entretanto, segundo Feres Junior (2005), o fato mais relevante de se tratar o
tema das cotas pelo debate esta relacionado com a necessidade de, quando o assunto €
politica, de se traduzir linguagens especializadas para a linguagem comum. Em outras
palavras, em uma democracia, um assunto que diz respeito ao bem comum deve ser
aberto, e ser linguisticamente acessivel, ao entendimento do homem comum. Toda
discussdo que envolve politica, que envolve acdo coletiva e, portanto, encolhas, suscita
questdes de principio e de ordem pratica. Quando se debate principios se discute se tal
ou qual medida é justa ou correta, seja de maneira universal ou em relacdo a principios
anteriores, plasmados nos costumes e valores de uma sociedade particular. Quando as
questdes sdo praticas, tenta-se avaliar as consequéncias possiveis e provaveis da acao e
sua coeréncia com o principio que a que a baseia. O debate sobre as cotas raciais suscita
questdes tanto de principio como de ordem pratica. Em suma, o debate sobre as cotas
raciais tem como pano fundo a questdo da democracia, uma vez que procura concretizar

de forma satisfatoria os objetivos propostos em um dialogo entre o fato e a norma.

Quando se pensa na politica de cotas raciais enquanto modalidade de ag&o
afirmativa, como abordado neste estudo, € importante levar em consideragao os valores
que baseiam as escolhas que tém por objeto a vida em sociedade (FERES JUNIOR,
2005). O autor acrescenta que as questdes basicas que se colocam no plano moral dizem

respeito a determinacgdo do justo, do correto. Assim, ao invés de tentar estabelecer as
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coisas que sao justas em si, de maneira universal, tomando as pessoas somente como
individuos racionais sem qualquer outro predicado que as particularize, ele propGe
pensar no justo dentro de um contexto historicamente informado, onde nossa posicao
atual como brasileiros no comeco do século XXI faca algum sentido. Acrescenta que €
importante ter claro que a discussdo gira em torno de uma justificativa para a acdo
afirmativa, que é uma politica publica. Ou seja, ndo se trata de justificar aqui escolhas
individuais ou valores de grupos politicos ou culturais minoritarios, mas sim de uma
politica de Estado. Como tal, sua justificativa moral deve levar em conta o regime
politico legal de uma sociedade, primeiro por uma razdo técnica, uma vez que as leis
sem vigor no pais, inclusive aquelas que instituem politicas publicas, estdo sujeitas ao
teste de constitucionalidade. Segundo, por uma razdo de ordem teorica, a expectativa
moral dos sujeitos deve sempre ser medida em relacdo as instituicBes legais que
encerram 0s precipicios publicos de legitimacdo ou justificacdo (FERES JUNIOR,
2005).

4.2 Os atores do debate

As dendncias de desigualdades entre brancos e negros no Brasil, assim como
as iniciativas, acBes e programas de combate a discriminacdo e de promoc¢do da
igualdade racial — na qual a politica de acdo afirmativa para negros nas universidades
publicas é emblematica - repercutiu em diversos espacos da sociedade, ampliando esse
debate com a participagdo de diversos atores em torno do tema. Nesta pesquisa, no
ambito do debate sobre as cotas raciais, o foco é a participacdo do Estado Brasileiro, dos

movimentos da sociedade organizada, das universidades e da imprensa.

4.2.1 O Estado Brasileiro

O Estado Brasileiro tem papel essencial uma vez que a politica de cotas
enquanto uma modalidade de ac6es afirmativas é entendida como acdo do Estado com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidade e tratamento. O Estado tem participado através das acOes dos trés
poderes: legislativo, executivo e judiciario. Desde os anos 1980, no bojo do movimento

da redemocratizacdo do pais com a retomada do movimento negro, que imp6s o tema da
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discriminacgdo racial no debate politico, assistiu-se as primeiras respostas do poder
publico a esta problemética sem o carater eminentemente repressivo que marcaram as

iniciativas anteriores.

Com a aprovacdo da constituicdo de 1988, teve um efetivo movimento de
regulamentacéo do texto constitucional. Projetos de lei tipificando os crimes e suas
penas tém sido apresentados e aprovados no Congresso Nacional, aprofundando o
tratamento legal como instrumento de combate a discriminacdo. Mas o periodo pos-
constituinte assiste também a emergéncia de um conjunto absolutamente novo de
intervencOes publicas. Incentivados por uma crescente mobilizagdo do movimento
negro, € por um contexto internacional em que o debate em torno do racismo e da
discriminacdo ganham destaque, programas sao formulados, instituicdes sdo criadas, ao
mesmo tempo em que tem inicio um instigante debate por acbes afirmativas. Este
periodo marca a emergéncia da promocdo da igualdade racial como objeto da acdo
publica (IPEIA, 2009).

O poder executivo tem-se mostrado amplamente favoravel a esta politica. No
legislativo, a discussdo de temas de cunho racial ndo é temética nova, porém ganhou
Novos ares com as propostas de cotas raciais, nomeadamente do projeto de lei do poder
executivo. O judiciario também tem recebido destaque no debate devido ao grande
numero de agdes levadas a Justica sustentando a inconstitucionalidade das politicas de

cotas.

4.2.2 Movimentos da sociedade civil organizada

A sociedade organizada tem participado ativamente neste debate uma vez que
foi a partir de denuncias, lutas e reivindicacdes do movimento negro, entendido neste
trabalho como movimento social, que a tematica das politicas publicas de acdes
afirmativas de cunho racial comecou a ser debatida na sociedade brasileira. Um
movimento social é assim descrito quando exige ao Estado ou ao poder publico
mudancas no ordenamento social via politicas sociais e de acordo com regras
consensualmente definidas no ambito de sociedades democraticas. Neste sentido,
movimento social significa diretamente acdo contra o Estado ou, mais propriamente,

acao junto ao Estado. Tais exigéncias podem assumir e geralmente assumem um sem
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namero de formas: subversdo temporaria da ordem estabelecida, revoltas, negociagdes e
arranjos de varios tipos, cooptacdo de liderancas populares nos aparatos burocraticos,
revolucdo e, no limite, a extincdo ou institucionalizacdo do movimento. O contexto
brasileiro das Gltimas duas décadas sugere que as relagcdes entre 0s movimentos sociais
e 0 Estado traduzem-se mais no segundo tipo, ou seja, em acgdes junto ao Estado, de
construcao de parcerias visando objetivos diversos (IPEA, 2009).

De acordo com Braga (2005, p. 1), “os movimentos sociais que surgiram de
forma generalizada e fragmentada nos anos oitenta desencadearam um processo de
questionamento e transformagdo das formas de organizagdo e participagdo politica”.
Nesse sentido, a0 menos no que tange ao cenario brasileiro, nos anos de 1980, num
contexto de luta por democratizacdo do Estado, o movimento “Diretas ja!”, o
surgimento de varios movimentos sociais e o fortalecimento do sindicalismo

favoreceram a ampliagdo das demandas por participagdo politica no pais.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a sociedade brasileira passou a ter o
direito constitucional de intervir em assuntos do Executivo, por meio de conselhos
gestores e or¢camentos participativos, e do Legislativo, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular. A institucionalizacio desses mecanismos de participagdo popular,
seguiu, na década de 1990, a proliferacdo de entidades ndo-governamentais (ONGS),
gue marcaram uma nova forma de organizacdo social, com atuacdo em diversos
segmentos da sociedade e capacidade de interferéncia em diferentes setores estatais.
Esses acontecimentos, somados as diversas medidas adotadas pelos 6rgdos publicos, na
ultima decada, para disponibilizarem informacdes sobre as atividades desenvolvidas
pelos agentes publicos e, assim, conferir mais transparéncia as suas acoes, ensejaram o
aumento do grau de informacdo e de organizacdo da sociedade, assim como o da

fiscalizacdo que ela exerce sobre o trabalho dos representantes.

Nesse sentido, a sociedade ndo mais se satisfaz em apenas eleger
representantes e entregar-lhes uma procuracdo e, ao final do mandato, verificar os
resultados. A sociedade quer ser ouvida, “quer participar de forma mais imediata e
freqiiente do processo politico em geral e da formacéo das leis em particular”, uma vez
que a lei, apds sua aprovacdo, tem a possibilidade de tornar-se “sua maior inimiga ou
aliada, e elemento de dominagdo ou libertagdo, de conquista ou retrocesso” (VIEIRA,

2008, p. 127). Na democracia moderna a vontade popular e a do Estado apresentam-se
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intermediérias ndo sé pelos partidos politicos, que por defini¢do tém tal propdsito, mas
por toda uma série de entidades que, sem se declararem de fins politicos, mas sim de
finalidades restritas a promocdo de seu interesse, acabam, sem duavida, por interferir,

quer na vida dos partidos politicos, quer na do proprio Estado.

A presenca marcante de entidades sociais a influenciar o Estado no
desempenho de suas fungdes e a interferir na conjuntura social, politica e econémica do
pais sinaliza o interesse de a sociedade expressar sua vontade. A aceitacdo dessa
interferéncia por parte dos mandatarios revela a importancia da organizacdo da
sociedade e a constante necessidade de legitimacdo do Poder. Nesse contexto, se, por
um lado, a representagdo politica é vista como inevitavel nas democracias
contemporaneas, por outro lado, a participacdo politica tem se mostrado o caminho para

democratizacdo da democracia.

Lichmann (2007, p. 167) constatou que “as experiéncias participativas no
Brasil (...) apontam, sobretudo, para o fato de que a participacdo ndo substitui, mas
reconfigura a representacdo, constituindo-se a participacdo em chave da boa
representacdo”. A seguir, se propde conhecer um pouco mais dos movimentos negros,
considerados um dos mais importantes movimentos sociais no cenario politico-
institucional brasileiro. Em plena transformacéo, este movimento social tem apontado
tanto para as falhas e incoeréncias na democracia atualmente existente quanto para as
incoeréncias de uma sociedade profundamente marcada pelo racismo institucional e
pela discriminagdo racial (SANTOS, 2009). E, logo a seguir, o foco sdo os
representantes da sociedade organizada constituida por artistas, intelectuais, cotistas etc.
que, atuando junto ao Estado, entregaram quatro manifestos posicionando sobre essa

politica.

4.2.2.1 Os movimentos negros

Os movimentos negros passaram por varios momentos em termos de
reivindicacdo coletiva contra o racismo. No final do século 19, uma série de
organizacgdes negras se constituiu como organizac6es beneficentes a fim de criar uma
rede de apoio entre 0s negros para se contrapor ao racismo dos brancos brasileiros que

impediam o0s negros de ter acesso aos seus clubes esportivos e instituicdes sociais. Nas
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décadas de 20 e 30 surge a imprensa negra brasileira, cuja funcdo era produzir um canal
de manifestagdo literaria, social, cultural e politica da “comunidade negra”, bem como
denunciar as praticas de racismo e discriminacédo racial existentes naquele momento. A
imprensa da época, tanto a segmentada quanto a geral, ndo canalizava as aspiracoes e

dramas dos negros brasileiros (IPEA, 2009).

Durante os anos 1930 surge a Frente Negra Brasileira — FNB, considerada a
primeira grande organizacdo efetivamente politica. A FNB e outras organizacfes
negras, em linhas gerais, reivindicavam a integracdo do negro na sociedade como
cidaddos. Nos anos 40, temos o protagonismo do Teatro Experimental do Negro e da
Unido dos Homens de Cor. No final da década de 70 surge o Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminacdo Racial — MNUDCR, reunindo organizacdes negras
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nos anos 80 os
movimentos negros buscam legitimidade de acdo politica junto aos aparatos estatais.
Neste momento uma série de experiéncias de secretarias de promocdo da comunidade
negra e de centros de denuncia contra o racismo é criada nas principais capitais do pais
(SANTQOS, 2009). Entretanto, foi a partir da segunda metade da década de 1990 que
programas de cunho racial comecaram a ser implementadas pelo Estado brasileiro, por
intermédio de projetos e programas. A partir da dimensdo histérica, Santos (2007,
p.185-186) ressalta que,

(...) ndo sdo propostas de um grupo de intelectuais brancos que sempre
controlaram a agenda de pesquisa e estudo no campo das relacBes raciais
brasileiras (...). As propostas de a¢des afirmativas sdo propostas historicas e
auténomas dos movimentos negros, propostas estas que comegaram a Se
consolidar na segunda metade da década de noventa do século 20 com o
intelectual e ativista Abdias do Nascimento (...).

Os movimentos negros brasileiros possuem seu grande marco na fundacdo do
Movimento Negro Unificado Contra Discriminacdo Racial - MNCDR, mais tarde sendo
denominado apenas de Movimento Negro Unificado — MNU -, em 1978, na cidade de
Sdo Paulo. Maio e Santos (2005) enfatizam que houve uma grande virada politico-
ideoldgico com a criagdo do MNU:

(...) o movimento negro contemporaneo, uma constelacdo de associagdes
religiosas, culturais e politicas, filantropicas com graus de articulagdo

variados entre si, ao longo dos anos 1970, que sob influencia politico
cultural norte americana, especialmente dos direitos dos direitos civis, que
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sob a ascendéncia dos intelectuais marxistas africanos das lutas anticoloniais
de libertagdo nacional contra o império portugués (Amilcar Cabral,
Agostinho Neto e Samoha Machel) criticaram a visdo integracionista das
liderancas negras brasileiras entre os anos de 1930 e 1960.

Do contexto em que foi fundado o movimento negro unificado — década de

1970 - o relatério PNUD (2006, p.102) enfatiza que, nessa época, existiam cerca de

seiscentas organizagdes negras atuando no Brasil e que essas organizagdes, em sua

maioria, influenciadas pela luta por direitos civis dos negros dos Estados Unidos e pela

luta por independéncia dos africanos, ndo buscavam uma simples integracdo, como

faziam as associacdes esportivas, religiosas e de lazer. Elas passaram a reivindicar o

direito de se integrar na sociedade brasileira sem a necessidade de desconsiderar os

simbolos da negritude, ou seja, a integracdo da diversidade cultural. Em outras palavras,
o grande diferencial do MNU residiu no fato de que,

Como articulador de entidades negras, inaugurou uma postura

explicitamente politica, voltada a contestagdo e ao enfrentamento da

discriminagdo, da desigualdade racial e do préprio regime militar.

Organizada em centros de luta, a entidade estabeleceu-se em praticamente

todo pais, embora ndo tenha, ao longo do tempo, atingido o objetivo a que se
propds: a unificacdo do movimento (Relatério Pnud, 2006, p.104).

Nesse contexto, Santos (2009) indaga sobre qual a relevancia de se designar
movimentos negros e ndo simplesmente Movimento Negro, no singular, como feito
geralmente por ativistas, meios de comunicacao, agéncias governamentais e por muitas
analises académicas. Segundo o autor, exatamente porque a nocdo de movimentos
negros capta e traduz de forma mais consistente a dimensdo de multivocalidade,
pluralidade e plasticidade existente neste movimento social. Quando se refere a
Movimento Negro deixa-se implicito uma harmonia aparente, um amplo consenso nos
modos pelos quais este movimento social tem se organizado e atuado junto a sociedade.
Porém, pelo contrario, 0s movimentos negros sdo constituidos por organizacbes de
diferentes tipos, escopos, coloracdes politico-ideoldgicas, objetivos programaticos e

condicdes de acdo junto ao Estado e a sociedade.

Assim, para Santos (2009) chamar tudo isso de Movimento Negro, cria
dificuldades — pelo menos em termos analiticos — ainda maiores de traducdo deste
movimento social. Em suma, ndo se trata de designar tudo isso como Movimento Negro
e sim ver tais manifestacbes como o espelho e reflexo desse complexo ativismo. O

autor conclui que o que faz dos movimentos negros um movimento social dos negros € o
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fato de que este movimento social tem como horizonte normativo, como meta e objetivo

geral a “luta contra o racismo” e a discriminag¢ao racial.

Para este trabalho, o termo movimentos negros, no plural, é utilizado por dois
motivos: primeiro, corroborando com a idéia de Santos (2009) que pelo menos em
termos analiticos € importante fazer essa distingdo, uma vez que pelas andlises ja
realizadas, foi constatado que nesse debate sobre cotas raciais tem organizacgdes que se
posicionam contra essa politica, como ¢é o caso do Movimento Negro Socialista. Outro
motivo € que, como pontua Nascimento (2009), um elemento que tem sido explorado
pela imprensa no debate é uma suposta “divisdo” do movimento negro sobre o tema,
baseando-se na presenca de nomes da militancia negra nos manifestos contrarios e
favoraveis as cotas. Nesse contexto, Nascimento acrescenta que 0 chamado
“Movimento Negro” ¢ uma multiplicidade de organizagdes e ndo uma unica
organizacdo e que em relacdo as cotas, a maioria dessas organizagBes, grupos e
militantes é favoravel, o que se expressa nas Varias intervencées politicas da militancia

negra.

4.2.2.2 Membros e representantes da sociedade civil

Durante 0 ano de 2006, membros e representantes da sociedade civil
apresentaram ao Congresso dois manifestos que sintetizam os principais argumentos do
debate sobre o estabelecimento de cotas nas universidades publicas. O primeiro a ser
protocolado “Manifesto de Alerta: Todos tém direitos iguais na Republica
Democratica”, foi entregue no dia 29 de junho de 2006. Na ocasido o Congresso
Nacional estava debrucando sobre o documento que defende a Lei sobre cotas (PL
73/1999), que aguardava votacdo em plenario da Camara e o e o Estatuto da Igualdade
Racial (PL 3.198/2000). Este documento reacendeu o debate sobre os caminhos para
corrigir as desigualdades sociais no Pais e entre os signatarios do documento figuram
alguns dos mais respeitados nomes nos departamentos de ciéncia politica e antropologia
do Pais, tais como Eunice Durhan, Luiz Werneck Vianna, Maria Herminia Tavares de
Almeida, Oliveiros Ferreira, Wanderley Guilherme dos Santos, além de artistas como

Caetano Veloso, Ferreira Gullar, Moacyr Goes e Zelito Viana.
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O documento tinha como foco principal o principio da igualdade que estava em
jogo: “o principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos é um fundamento
essencial da Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constitui¢ao brasileira
(...) encontra-se ameacado de extingdo por diversos dispositivos dos referidos projetos
de lei”. A reacdo foi imediata e no dia 04 de julho de 2006, foi entregue o segundo
documento, “Manifesto a favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”
entregue e contou com o apoio do dramaturgo Augusto Boal, do jurista Fabio Konder
Comparato, do socidlogo Emir Sader, do antropélogo Kabengele Munanga e do
professor Pablo Gentili, além de outros nomes, como o de diversos propositores de
cotas em universidades que ja adotaram as politicas de cotas. O foco principal deste
documento € que com a aprovacdo, o Congresso tinha a possibilidade de mudar uma
realidade de profunda desigualdade: “Colocando o sistema académico brasileiro em
uma perspectiva internacional, concluimos que nosso quadro de exclusdo racial no

ensino superior € um dos mais extremos do mundo”.

Em 2008, dois novos manifestos foram encaminhados, dessa vez ao Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista acdes diretas de inconstitucionalidade promovidas pela
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem) contra o Prouni e
contra a lei de cotas nos concursos vestibulares das universidades estaduais do Rio de
Janeiro, a serem apreciadas pelo referido tribunal. Muitos dos signatarios que assinaram
os documentos em 2006 tinham seus nomes nesses segundos manifestos. O primeiro
deles, “Cento e treze cidaddos anti-racistas contra as leis raciais” datado de 21 de abril,
assinado por “intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos
movimentos negros € outros movimentos sociais”, e apresenta, segundo seus autores,
“argumentos contrarios a admissdo de cotas raciais na ordem politica e juridica da
Reptiblica” e posicionando seus argumentos em torno da inconstitucionalidade das cotas

raciais a partir dos artigos 19 e 208 da Constituicdo Federal.

O segundo documento entregue em 13 de maio, intitulado “120 anos da luta
pela igualdade racial no Brasil: Manifesto em defesa da Justica e constitucionalidade
das cotas” ¢ assinado por 740 pessoas em geral e por um grupo maior de juristas,
artistas, politicos, professores, pesquisadores, ativistas do movimento negro e de outros

movimentos sociais, estudantes e personalidades, na mesma ldgica, apresenta
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argumentos historicos, sociais, politicos e juridicos em defesa da constitucionalidade

das politicas de cotas para negros.

4.2.3 As universidades

As universidades tém importante papel no processo que fez com que, apesar de
parcela da sociedade posicionar contra, em tdo pouco tempo essa politica torna-se uma
realidade. Segundo Guimardes (2005) quando em 1996 um grupo de intelectuais
brasileiros e norte-americanos, liderangas ¢ ativistas negros discutiram “agdes
afirmativas e multiculturalismo”, ninguém acreditava que, em pouco mais de cinco
anos, seria implantada primeira reserva de vagas para negros numa universidade
publica. Além da postura do Estado Brasileiro que, na conferéncia de Durban em 2001,
admitiu a necessidade de adocdo de politicas de acdes afirmativas, “alguns politicos
mais atentos a opinido publica e popular perceberam que poderiam absorver essa
demanda, uma vez uma vez que ja estava suficientemente formulada e justificada”
(Guimaraes, 2005, p. 8) a terceira razdo encontra-se na constatacao que:

Na quase totalidade dessas institui¢cBes, a iniciativa partiu das reitorias e,
apenas secundariamente, dos seus conselhos universitarios (...). Eu arriscaria
a dizer, a titulo de hip6tese a ser verificada por estudos pontuais, que foi ou
a articulacdo dos reitores com movimentos sindicais e associativa, ou 0
calculo politico, que foi ou a articulagdo de reitores com movimentos
sindicais e associativos, ou o célculo politico dos reitores em termos das
bases sobre as quais reconstruir a legitimidade de suas universidades, até

certo ponto erodida pelo novo regime de estado que motivaram tais
iniciativas (Guimaraes, 2005, p.8).

Na falta de uma legislacdo federal que regulamenta esta politica, diversas
universidades tomaram a iniciativa de adotar as cotas, permitido a proliferacdo de um
conjunto bastante diversificado de experiéncias. Essas iniciativas sdo salvaguardadas
pelo principio da autonomia universitaria. Segundo Leonardo Resende Martins, Juiz
Federal da 12 VVara Federal da Se¢do Judiciaria de Alagoas em decisdo exarada nos autos
de Mandado de Seguranca impetrado por estudantes que se sentiram prejudicados pelo

sistema:
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A tese de que a reserva de vagas somente poderia ser determinada por lei
esbarra no principio da autonomia universitaria, consignado no art. 207** da
Constituicdo Federal de 1988, do qual decorre o poder das Universidades de
se organizarem segundo 0s seus principios e, conseguintemente, de editar
normas internas visando a consecucdo de seus objetivos. Assim, se a
Universidade resolve instituir uma nova politica de redefinicdo do seu corpo
discente, visando ao incremento da participacdo de estudantes negros e
pardos oriundos de escolas publicas, constatada a compatibilidade
constitucional de tal politica, podera a Universidade implementa-la através
de norma administrativa interna, independentemente da inexisténcia de lei
regulando o assunto.

O processo de implantacdo é diversificado, com adaptacdes regionais e na
maioria dos casos acompanhado de intenso debate - marcado por disputas e tensdes - no
ambito da comunidade universitaria. Desde a instituicdo do primeiro sistema cotas, 0
que se tem visto € uma profusdo das acdes afirmativas como forma de democratizar o
acesso as universidades. Logo apds a implementacdo das cotas raciais na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade do Norte Fluminense em 2001
(UENF), o sistema de cotas foi adotado, no ano seguinte, pela Universidade Estadual da
Bahia (Uneb) com percentual de 40% de suas vagas para estudantes negros e pela
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) que aprovou cotas de 20% para
negros e 10% para indigenas. Em 2003 o sistema de cotas foi adotado pela Universidade
de Brasilia (UNB), primeira instituicdo federal a implementar uma politica dessa
natureza, com percentual de 20% para estudantes negros; e pela Universidade de
Alagoas (Ufal), que adotou cotas de 20% para estudantes negros. No ano seguinte
adotaram com percentuais diferenciados a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Federal do Parana (IPEA, 2009).

Como mencionado anteriormente, dados de Laboratério de Politicas Publicas
da UERJ (2007), atualmente 79 Universidades Publicas adotam algum tipo de inclusdo
em seu vestibular - segundo dados oficiais (INEP; 2008). O Brasil possui 236 institui¢oes
publicas de ensino superior sendo 93 federais, 82 estaduais e 61 municipais - cada uma
destas universidades com variados critérios e normas para o processo de incluséo.

Aquelas que adotaram o sistema de cotas étnico-raciais somam 54 Institui¢des, das quais,

13 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestfo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 11 , de 1996).
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34 possuem medidas afirmativas para negros. Destas 34 Instituicbes, 31desenvolvem o
sistema de cotas e 3 Instituicdes utilizam o sistema de bonificagdo por pontos.

4.2.3.1 A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Para melhor compreensdo do debate no ambito das universidades, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é tomada como objeto de estudo.
A UFRGS, a mais antiga (1895) do Estado do Rio Grande do Sul e que figura entre as
melhores do pais, constitui cenario privilegiado para entendermos as tensées, 0s acordos
que culminaram com a aprovacdo da politica e, depois da implantacdo, como tem
ocorrido esse debate. A UFRGS aprovou seu sistema de cotas sociais e raciais em 2007,
com inicio em 2008. Esse processo foi dificil se levarmos em consideracdo que nas
vésperas da votacdo houve pichacBes com dizeres raciais em torno da universidade e
que representantes de Movimento Negro e de Comunidades Indigenas reuniram-se em

vigilia, através de um ato simbolico com velas e canticos.

4.2.4 A lmprensa

A midia passou a pautar e a divulgar mais informacGes sobre a questdo racial
brasileira, “retroalimentando a inclusdo da questdo racial na agenda politica nacional”
(SANTQOS, 2005, p. 17) com o advento da Conferéncia Mundial de Durban em 2001.
De todas a propostas em jogo, o tema que predominou foi a proposta de estabelecimento
de cotas para negros ingressarem nas universidades publicas brasileiras. De 2001 até
2003, a polémica ficou restrita aos jornais cariocas, sobretudo O Globo. Isso porque, até
entdo, a UERJ e a UENF eram as Unicas instituicdes de ensino superior a adotar esse
tipo de medida. Apenas em junho de 2004 a polémica se “nacionaliza”, basicamente
gracas a adocdo de cotas raciais pela Universidade de Brasilia, primeira instituicdo de
ensino federal a adotar a medida (FERES JUNIOR, 2008).

A grande imprensa escrita brasileira ndo so convidou intelectuais, politicos e
militantes dos movimentos sociais negros a se pronunciarem sobre o assunto, como
também posicionou sobre a proposta de implementacdo de cotas para negros. Santos

(2009) cita que o jornal O Globo, no editorial do dia 24 de agosto de 2001, manifestou-
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se contra uma politica que assegurasse 0 ingresso dos negros nas universidades por
meio de cotas, que, segundo o esse jornal, eram uma vantagem artificial.
(...) ndo é facil encontrar quem negue a comunidade negra o direito a
compensacdo pelas injusticas. Por outro lado, ndo é ponto pacifico que essa
reparacdo deva ser feita, como defendem muitos militantes, por vantagens

artificiais, como um sistema de quotas no mercado de trabalho e na
universidade.

Por outro lado, Santos (2007) acrescenta que o posicionamento adotado por
outro jornal do estado do Rio de Janeiro, o Jornal do Brasil, foi naquela época,
favoravel a implantacdo de politicas de cotas para 0s negros ingressarem no ensino
superior publico brasileiro, apoiando a decisdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso que havia autorizado a inclusdo da proposta de adogéo de cotas para negros no
documento que o Brasil levaria a Il Conferéncia Internacional Contra o Racismo.
Entretanto, apesar de alguns poucos meios de comunicacdo impressa do pais, como o
Jornal do Brasil, concordarem com a implementacdo de cotas para 0S negros
ingressarem no ensino publico superior brasileiro, segundo Santos (2007) prevaleceu, e
tem prevalecido até hoje, entre a maioria absoluta dos meios de comunicagdo uma
posicao contréria a esse tipo de politica de acdo afirmativa. O jornal Folha de S. Paulo™,
um dos mais lidos e prestigiados meios de comunicacdo impressa do pais, publicou
mais de um editorial posicionando-se contra as cotas para 0S negros ingressarem nas
universidades publicas brasileiras:

Esta Folha se opde ao sistema de cotas. Isso ndo significa, entretanto, que
todo tipo de acdo afirmativa, de discriminacdo positiva, deva ser descartada.
A idéia de instituir cursos pré-vestibulares dirigidos a negros, por exemplo,
parece oportuna. [...] O Brasil precisa sem duvida envidar esfor¢os para
promover a integracdo racial. AcBes afirmativas devem ser consideradas e
implementadas. O limite deve ser o da justica. Admitir que se deve reparar

uma injusti¢a com a cria¢do de outra, uma variagéo de “os fins justificam os
meios”, ¢ um argumento filosoficamente tibio e historicamente complicado

A opinido que a imprensa brasileira é contra a politica de cotas é também
compartilhada pelo The New York Times, o mais influente jornal dos Estados Unidos,
que no dia 23 de setembro de 2006 publicou que “a maioria dos grandes jornais, revistas
e redes de televisdo se manifestou fortemente contra o estatuto e a nocdo de agéo
afirmativa e cotas”. Diversos estudos tém mostrado esse posicionamento divergente da

imprensa em relagéo a adocao das cotas raciais pelas universidades publicas.

¥ Folha de S. Paulo, 30 de agosto de 2001
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4.3 A abordagem teorico-metodoldégico do debate sobre cotas

Neste item sdo expostos 0s caminhos para atingir 0s objetivos desta pesquisa,
frutos das questdes previamente levantadas. Pesquisar o debate sobre cotas raciais nas
universidades puablicas brasileiras na qual participa o Estado, os movimentos da
sociedade organizada, as universidades e a imprensa € uma tarefa complexa. Nesta
pesquisa faz-se 0 uso da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. Na pesquisa
bibliografica, “o pesquisador ndo ¢ um simples consulente de livros e revistas na
biblioteca. E um operador decidido em busca de fontes” (BOAVENTURA, 2004, p.
69). Na pesquisa bibliografica, buscou-se a possibilidade de conhecer o que foi escrito e
debatido sobre o referencial tedrico da pesquisa, assim como as pesquisas anteriores
sobre o tema. Na pesquisa documental alguns topicos sdo suscetiveis ao exame
sistematico de documentos (BABBIE, 2001, p. 70).

Para a realizacdo desta pesquisa, os dados foram tratados qualitativamente. A
andlise qualitativa ndo procura enumerar ou medir os eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questfes e focos de interesses
amplos, que vdo se difundindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a
obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situagcdo estudada, procurando compreender 0s
fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacao de
estudo (HERCOVITZ, 2007).

Esse tipo de abordagem lida com descricdes e interpretacfes da realidade social
a partir de dados interpretativos. Trata-se de um tipo de pesquisa através da qual é
possivel identificar estruturas de poder naturalizadas em um contexto socio-histérico
definido. Assim, este deste tipo de abordagem ¢é essencial quando se pretende focalizar
representacdes de mundo, relacBes sociais, ideologias na luta hegeménica de
sustentacdo ou mudanca de determinadas estruturas no meio social. Isso justifica a
adocdo do referencial discursivo no enfoque interpretativo. Para tanto, a escolha recaiu
sobre 0 método de Analise Critica do Discurso (ACD), a linha inglesa de analise de

discurso.
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4.3.1 A Andlise do Discurso: o referencial teérico metodolégico

Para Phillips e Hardy (2002) a Analise de Discurso inclui uma preocupacgao
com texto, discurso e contexto relacionado ao fato que ela representa uma metodologia,
e ndo apenas um método, que personifica um ponto de vista fortemente construtivista do
mundo social. As abordagens de Analise de Discurso compartilham o interesse no efeito
construtivo da linguagem e sdo um estilo tanto reflexivo quanto interpretativo de
analise. A Analise de Discurso ndo apenas inclui um conjunto de técnicas para
investigacdo estruturada e qualitativa de textos; também envolve um conjunto de

suposigdes relativas ao efeito construtivo da linguagem.

Assim, a Andlise de Discurso compartilha a preocupacdo de todas as
aproximacdes qualitativas com o significado da vida social, mas tenta fornecer um
guestionamento mais profundo sobre o estudo de sentido. Phillips e Hardy (2002)
advertem que as aproximagdes qualitativas tradicionais por vezes assumem um mundo
social e, entdo, tentam compreender o sentido deste mundo para os participantes. A
Analise de Discurso, por outro lado, estd preocupada em explorar como 0s objetos e as
idéias produzidas socialmente foram criados e como sdo mantidos através do tempo. Em
outras palavras, enquanto outras metodologias qualitativas tentam compreender ou
interpretar a realidade social, a Analise de Discurso busca descobrir o modo como essa

realidade social é produzida.

Nesta ética, se conclui que a contribuicdo mais importante da Analise de
Discurso se deve ao fato dela examinar o modo pelo qual a linguagem constroi 0s
fendmenos, e ndo apenas como ela os reflete ou os revela. Ou seja, a Analise de
Discurso vé o discurso como constitutivo do mundo social e assume que 0 mundo nao
pode ser conhecido separadamente do discurso. Assim, se distingue pelo seu
compromisso com um ponto de vista construtivista do social, ja que busca explorar as
relagcbes entre texto, discurso e contexto. Embora os estudos variem no grau em que
combinam texto e contexto, a Analise de Discurso pressupde que é impossivel extrair o
discurso do seu contexto mais amplo e usa diferentes técnicas para analisar textos e para

relaciona-los aos discursos dos quais fazem parte (PHILLIPS e HARDY, 2002).
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4.3.2 A Andlise Critica do discurso (ACD)

A Andlise Critica do Discurso é uma abordagem da Teoria Social do Discurso
e se baseia em uma percepcdo da linguagem como parte irredutivel da vida social,
dialeticamente interconectada a outros elementos sociais (FAIRCLOUGH, 2003). E
definido por Fairclough e Wodak (1997) como uma abordagem de situacdes de
interacdo social que tomam uma forma linglistica, entre suas especifica¢fes se destaca
a énfase no papel das acGes discursivas na constituicdo e sustentacdo de relacbes de
poder, na capacidade dos atores de manejarem processos discursivos e na luta dialogica

refletida no privilegiamento de um tipo particular de discurso em detrimento de outros.

Trata-se de uma proposta que constitui modelo teérico-metodoldgico aberto ao
tratamento de diversas praticas na vida social. Os conceitos centrais da disciplina séo 0s
de discurso e pratica social. A seguir, discutirei esses e outros conceitos basicos da

teoria.

4.3.2.1 O discurso como préatica social

O conceito de discurso utilizado neste trabalho parte da proposta de Fairclough
(2001, p. 91) que usa o termo ‘discurso’ ao considerar o uso da linguagem como forma
de prética social e ndo como atividade puramente individual ou reflexo de variaveis
institucionais. Isso tem algumas implicagcfes: primeiro implica ser o discurso um modo
de acdo, uma forma como as pessoas podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre
0s outros, bem como um modo de representacao; segundo, implica uma relacdo dialética
entre o discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente tal relacdo entre a préatica

social e a estrutura social (a ultima é tanto uma condicdo como um efeito da primeira).

Para Fairclough (2001) entender o uso da linguagem como préatica social
implica compreendé-lo como um modo de acdo historicamente situado, que é
constituido socialmente, mas também € constitutivo de identidades sociais, relagdes
sociais e sistemas de conhecimento e crenga. Nisso consiste a dialética entre discurso e
sociedade: o discurso é moldado pela estrutura social, mas é também constitutivo da
estrutura social. Ndo ha, portanto, uma relacdo externa entre linguagem e sociedade,

mas uma relacdo interna e dialética.
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A proposta de Fairclough (2001) é caracterizada por um esforco de sintese de
maltiplas contribuicdes tedricas, inclusive aquelas que se contrapdem, desde que o
resultado possa auxiliar a pesquisa dentro da perspectiva de mudanga. Uma referéncia
importante na proposta de Fairclough € o trabalho de Foucault. A contribuicdo deste
autor representa uma importante referéncia para uma teoria social do discurso em areas
como a relacdo entre discurso e poder, a construgcdo discursiva de sujeitos sociais e do
conhecimento, e o funcionamento do discurso na mudanca social. Como veremos,
Foucault (1997) enfatiza a visdo constitutiva do discurso em varias dimenséo sociais. O
discurso constitui objetos de conhecimento, sujeitos, relacfes sociais e estruturas
conceituais. Outro enfoque desse autor € a interdependéncia das préticas
interdiscursivas de uma sociedade: 0s textos recorrem a outros textos contemporaneos
ou anteriores e os transformam, e qualquer tipo de pratica discursiva é gerado a partir de

combinagBes de outras e € definida pelas suas relagcbes com outras préaticas discursivas.

O discurso, em Foucault (1997), é recheado de sutilezas, ndo s6 com o que €
comunicado em determinado contexto, mas também com aquilo que poderia ter sido, ou
seja, nas “palavras ndo ditas”. Para este autor o importante ¢ saber o que tornou possivel
comunicar determinado fato. Isso implica que o discurso tem uma relagdo ativa com a
realidade, que a linguagem significa a realidade no sentido da construgdo de
significados para ela. Na Andlise de Discurso procura-se dar conta da relacdo da
linguagem com “outra coisa”, de “uma pratica” em que a linguagem se relaciona com
“outra coisa” (FOUCAULT, 1997). A relagdo da lingua com “outra coisa” que nao ¢ de
natureza linguistica, que se da no uso da linguagem, essa relacdo é o discurso. Para
Foucault o discurso é uma préatica que relaciona a lingua com “outra coisa”, aquilo que
ele chamou de pratica discursiva:

Né&o podemos confundir com a operagdo expressiva pela qual um individuo
formula uma idéia, um desejo, uma imagem; nem com a atividade racional
num sistema de inferéncia; nem com a “competéncia” de um sujeito falante
guando constréi frases gramaticais; € um conjunto de regras andnimas,
histéricas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, numa
dada época e para uma determinada area social, econdmica, geografica ou

linglistica, as condicBes de exercicio da sua enunciativa (FOUCAULT,
1997, p. 23).

Nessa Otica pode-se dizer que o discurso € um relacionamento complexo que
define as regras de exercicio ou de existéncia da enunciacdo e dos enunciados. A

Andlise de Discurso visa descrever aquilo que € dito, mas do ponto de vista da sua
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existéncia, ou seja, visa descrever as condi¢fes de existéncia. O discurso ndo é um
elemento transparente e neutro. As interdigcdes que o atingem revelam sua ligagdo com o
desejo e com o poder. A hipétese de Foucault é que,
(...) em toda a sociedade a producdo do discurso € a0 mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certos nimeros de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar

seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 1996, p.8).

O discurso centra-se na linguagem, nos conteudos, na légica dos discursos e na
sua relacdo com os poderes que se escondem atras desses discursos. A sua compreensao
ndo deve se limitar apenas ao ato isolado e pontual de determinada situacdo. O que
importa ndo é a mera soma de palavras, mas sim procurar as condi¢des de sua
emergéncia, as regras que presidem seu surgimento, seu funcionamento, suas mudangas.
Seu desaparecimento e seu reaparecimento em outras épocas com novas regras. Se
numa determinada época e huma determinada sociedade autoriza-se 0 que é permitido
dizer, como ¢ dito, e quem possa fazé-lo, entdo o discurso tem essa capacidade de
estabelecer regras de comportamentos e condutas comuns a grupos, classes sociais ou
da sociedade como um todo. O discurso cria padrées e modelos que devem ser adotados
por todos no intuito de evitar conflitos. Sendo aceitos e legitimados, pressupde dizer,
que, no final, ndo deixa de haver perda da subjetividade (FOUCAULT, 1997).

Na sua teoria social do discurso, Fairclough (2001) usa o termo discurso
propondo considerar o uso da linguagem como forma de préatica social e ndo como
atividade puramente individual ou reflexo de variaveis situacionais, e a Analise Critica
de Discurso como sendo a analise de como os textos funcionam como parte da préatica
socio-cultural. Desde modo, o discurso é construido, ou seja, deve ser visto, primeiro
como um modo de acdo — uma forma como as pessoas agem sobre o mundo, e,
especialmente, sobre os outros. Segundo, implica uma relacdo dialética entre discurso
como acao e estrutura social, ou seja, o discurso € moldado e restringido pela estrutura

social, e constitui a estrutura social.

Por outro lado, inspirado em Foucault, segundo Fairclough (2001) o discurso €
socialmente constitutivo. Isso possui trés efeitos: 1) o discurso contribui para a
construgdo do que ¢ referido como “identidades sociais” e “posicdes de sujeito”, para o
“sujeito social” e os tipos de “eu”; 2) o discurso contribui para a constru¢do das

relagdes; 3) o discurso contribui para a construcdo de sistemas de conhecimentos e

93



crencas. Afora essas trés fungOes de linguagem soma-se a elas a funcdo textual do
discurso, uma funcdo desenvolvida por Halliday (1978), que trata das ligacdes das
partes do texto com outras partes precedentes e seguintes e com a situacéo social fora do
“texto” (FAIRCLOUGH, 2001).

Nessa linha, Fairclough (2001) propde o discurso como uma nocao tri-
dimensional (Fig.1), como uma tentativa de reunir trés tradicdes analiticas, cada uma
das quais € indispensavel na Analise Critica de Discurso: a teoria linglistica, a macro-
sociologia e a micro-sociologia. Esses trés niveis compreendem a dimensdo textual, que
incorpora as técnicas da linguistica sistemética de Halliday; a dimensdo da préatica
discursiva como uma pratica social de producéo, distribuicdo e consumo de textos, ou
seja, onde os atores atribuem sentido ao texto e, finalmente, a dimenséo social que trata

das praticas sociais em relacdo a estrutura social.

A dimensdo do discurso como préatica social relaciona-se ao conceito de
hegemonia, discutido a seguir, e trata de questdes de interesse na andlise social, tais
como as caracteristicas institucionais e organizacionais do evento discursivo e como

elas moldam a pratica discursiva.

4.3.2.2 Discurso, Ideologia e luta hegemonica

Ao abordar o discurso como pratica social, Fairclough (2001) discute o
conceito de discurso em relacdo a ideologia e ao poder, e situa o discurso em uma
concepcao de poder como hegemonia e em uma concepcao das relagdes de poder como
luta por hegemonia. O carater ideolégico dos discursos deve-se ao fato de serem
investidos de varias praticas sociais, econdmicas, culturais e politicas. Fairclough
(2001) entende ideologia como significados/constru¢des da realidade - o mundo fisico,
as relacOes sociais, as identidades sociais — que sdo construidas em varias dimensdes
das formas/sentidos das préaticas discursivas e que contribuem para a producdo, a
reproducdo ou a transformacdo das relagdes de dominacdo. A ideologia encontra-se
localizada tanto nas estruturas — ordens de discurso - que constituem o resultado de
eventos passados, como nas condigdes para 0s eventos atuais e nos proprios eventos

quando reproduzem e transformam as estruturas condicionadoras.
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Ao instaurar a conexdo entre as praticas discursivas e as praticas sociais,
Fairclough (2001) estabelece uma ponte entre discurso e hegemonia. De acordo com este
autor, uma vez que as hegemonias tém dimensdes ideoldgicas, sdo formas de avaliar o
investimento ideoldgico das praticas discursivas, ja que a ideologia tem existéncia
material nas praticas discursivas e sociais. Em Gramsci Fairclough encontra terreno
propicio para sua concepgdo de discurso e também fornece um modo de teorizacdo da
mudanca em relacdo as relagdes de poder que permite um foco particular sobre a
mudanca discursiva e, a0 mesmo tempo, um modo de considerd-la em termos de sua
contribuicdo aos processos mais amplos de mudanca e de seu amoldamento por tais

processos.

Na sua nocao, Gramsci (1978) entende ideologia como uma concepc¢do do
mundo implicitamente manifesta na arte, no direito, na atividade econémica e em todas
as manifestacOes de vida individual e coletiva. Para ele a ideologia esta socialmente
generalizada, pois 0s homens ndo podem agir sem regras de conduta, sem orientagdes.
Assim, a ideologia é o terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem
consciéncia de sua posicdo, lutam etc. Todavia, ela € mais que um sistema de idéias; ela
também esta relacionada com a capacidade de inspirar atitudes concretas e proporcionar
orientacdo para a acdo. E aqui que entra a pratica hegemonica: uma ideologia
hegeménica, dominante, pode proporcionar uma visdo de mundo supostamente mais
coerente e sistematica, que ndo s6 influencia a massa da populacdo, mas também serve
como principio de organizacio das instituices sociais. E, portanto, na ideologia e por
meio da ideologia que uma classe pode exercer sua hegemonia sobre outras, isto €, pode
assegurar a adesdo e o consentimento das grandes massas. A ideologia “organiza a agdo
pelo modo segundo o qual se materializa nas relages, instituicfes e praticas sociais, e
informa todas as atividades individuais e coletivas” (GRAMSCI, 1978, p. 377).

Segundo Gramsci (1978) quando uma classe social faz prevalecer sua prética
sobre as demais, isto €, faz com que as demais classes compartilhem de uma mesma
interpretacdo da realidade, diz-se que esta € uma classe hegemonica. A hegemonia deve
ser entendida como a organizagdo do consentimento: 0s processos pelos quais se
constroem formas subordinadas de consciéncia, sem recurso a violéncia ou a coer¢do. O
bloco dominante opera ndo apenas sobre a estrutura econémica e sobre a organizagéo

politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientacOes
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ideoldgicas e sobre os modos de conhecer. Os grupos dominantes exercem poder através
de aliancas com vistas a integracdo e ndo simplesmente a dominagdo dos grupos
subalternos. Esse movimento resultara em um ganho de consentimento por parte dos
grupos subalternos. Ao consentir com as ac¢6es dos grupos que dominam e/ou lideram a
sociedade, os grupos subalternos resistirdo muito menos a implementacdo de processos
convenientes ao grupo dominante (FAIRCLOUGH, 2001).

Portanto, Gramsci (1978) enfoca as praticas por meio das quais 0s sujeitos
buscam adeptos para conseguir a hegemonia em torno de suas interpretagcdes sobre o
mundo e sobre a organizacdo social. Todavia, para a teoria gramsciana, a hegemonia é
sempre parcial e temporal, é intrinsecamente processual. O consenso € sempre
provisorio e depende de interacBes que sdo, por natureza, dindmicas, dependentes de
coalizdes e de oposicdes que se rearticulam no fluxo de producdo. Assim, a préatica
discursiva, a produgéo, a distribuicdo e o consumo de textos sdo uma faceta da luta
hegemonica que contribui em diferentes graus para a reproducdo ou a transformacao
ndo apenas da ordem de discurso existente, mas também das relacdes de poder e

assimetrias existentes.

O conceito de hegemonia fornece para o discurso tanto uma matriz — uma
forma de analisar a pratica social a qual pertence o discurso em termos de relacdes de
poder — como um modelo — uma forma da analisar a propria pratica discursiva como um
modo de luta hegemdnica que produz, reestrutura ou desafia as ordens de discurso
existente (FAIRCLOUGH, 2001). A hegemonia, entdo, esta sempre aberta e se sustenta
pelo equilibro instavel e contraditorio entre as véarias praticas discursivas, propria da

dialética das relagdes sociais.

4.3.3 Modos de operacédo da ideologia

Para Fairclough (2003) a Analise Critica do Discurso tem por objetivo, lancar
luz sobre os problemas que as pessoas enfrentam por efeito de formas particulares da
vida social. Consequentemente se baseia na premissa de que situagdes opressoras
podem mudar, ou melhor, podem ser mudadas, Vvisto que sdo criagcdes sociais e, como
tal, sdo passiveis de serem transformadas socialmente. O efeito dos textos na

sustentacdo ou transformacdo de ideologias representa, entre os efeitos causais de
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textos, 0 que mais interessa para a Analise Critica do Discurso. Nesse sentido, a Teoria
de Ideologia proposta por Thompson (2002) sera uma importante aliada para o estudo

dos modos de operacao da ideologia nos textos a serem analisados.

Na analise da ideologia proposta por Thompson (2002), interessam as
maneiras como formas simbdlicas se entrecruzam com relagdes de poder, e, portanto,
com lutas hegemoénicas. Para este autor, fendmenos ideoldgicos sdo fendmenos
simbolicos significativos desde que eles sirvam, em circunstancias socio-histéricas

especificas, para estabelecer e sustentar relagdes de dominacéo.

Thompson (2002) nega as “concep¢des neutras de ideologia”, inserindo seu
modelo tedrico entre as “concepgdes criticas”. Ao contrario das concepgdes neutras, que
tentam caracterizar fenbmenos ideoldgicos sem implicar que esses fendbmenos sejam,
necessariamente, enganadores e ilusérios, ou ligados com os interesses de algum grupo
em particular, a concepcao critica postula que a ideologia €, por natureza, hegeménica,
no sentido de que ela necessariamente serve para estabelecer e sustentar relages de
dominacdo e, por isso, serve para reproduzir a ordem social que favorece individuos e

grupos dominantes.

O autor frisa ser util identificar certos modos de operacao gerais da ideologia e
indicar algumas das maneiras como eles podem estar ligados, em circunstancias
particulares, com estratégias de construcdo simbdlica. Assim, Thompson (2002)
apresenta cinco modos gerais pelos quais a ideologia pode operar simbolicamente para
instaurar e sustentar relacbes de dominagdo, a saber: legitimacdo, dissimulacao,
unificagéo, fragmentagdo e reificagéo.

Por meio da legitimacdo, relacbes de dominacdo podem ser estabelecidas e
sustentadas pelo fato de serem representadas como legitimas, isto €, como justas e
dignas de apoio. Thompson (2002) cita Weber (1997) que distinguiu trés tipos de
fundamentos sobre os quais afirmacOes de legitimacdo podem estar baseadas: racionais
- que fazem apelo a legalidade de regras dadas; tradicionais - que fazem apelo a
sacralidade de tradicbes imemoraveis; e, carismaticos — fazem apelo ao carater
excepcional de uma pessoa individual que exerca autoridade. Exigéncias baseadas em
tais fundamentos podem ser expressas em formas simbdlicas através de certas

estratégias tipicas de construcdo simbolica 1) na estratégia de racionalizacdo a
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legitimacdo se baseia em fundamentos racionais, na legalidade de regras dadas a priori;
2) na estratégia da universalizagdo, representacfes parciais sdo legitimadas por meio de
sua representacdo como servindo interesses gerais; 3) através da estratégia da
narrativizacdo, a legitimacéo se constréi por meio da recorréncia a historia que buscam

no passado a legitimacao do presente.

Em um segundo modo de operacgdo de ideologia, a dissimulacéo, relagdes de
dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas pelo fato de serem ocultadas, negadas
ou obscurecidas, ou pelo fato de serem representadas de maneira que desvia a atencao.
Numa das estratégias utilizadas, o deslocamento, ha uma recontextualizacdo de termos,
geralmente referentes a um campo e que sdo usados com referéncia a outro, deslocando
conotacdes positivas ou negativas. Uma outra estratégia que facilita a dissimulacéo das
relacBes sociais é a eufemizacdo: acgdes, instituicdes ou relacBes sdo representadas de
modo que despertam uma valorizacdo positiva, ofuscando pontos de instabilidade.
Outra estratégia, o tropo, refere-se ao uso figurativo de figuras de linguagem, que pode

servir a interesses de apagamento de relacdes de conflito.

A unificacdo € um terceiro modo de operacdo da ideologia, pelo qual relagdes
de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas através da construcdo, no nivel
simbdlico, de uma unidade coletiva, independentemente das diferencas e divisdes que
possam separa-los. H& duas estratégias de construcdo simbdlica relacionada a
unificacdo: a padronizacdo e a simbolizacdo. Na primeira, formas simbdlicas sdo
adaptadas a um referencial padrdo que é adotado. Na simbolizacdo, temos a construcao
de simbolos de unidade, de identidade e identificacdo coletiva, que sdo difundidas

através de um grupo, ou de uma pluridade de grupos.

Um quarto modo, através do qual a ideologia pode operar, é a fragmentacao.
Relacbes de dominacdo podem ser sustentadas por meio da segmentacdo de individuos
e grupos que, se unidos, poderiam constituir obstaculo a manutencdo do poder. Aqui,
uma estratégia tipica de construcdo simbolica é a diferenciacdo, onde se enfatizam
caracteristicas que desunem e impedem a constituicdo de um grupo coeso, com 0
objetivo de desestabilizar a luta hegeménica. Outra estratégia utilizada é o expurgo do
outro, envolvendo a representacdo simbolica do grupo que possa constituir obstaculo ao

poder hegemonico como um inimigo que deve ser combatido (THOMPSON, 2002).
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Finalmente, um quinto modo de operacdo da ideologia é a reificacdo: relacbes
de dominagdo podem ser estabelecidas e sustentadas pela retratacdo de uma situagéo
transitdria, historica, como se essa situacdo fosse permanente, natural, atemporal.
Processos sdo retratados como coisas, ou como acontecimentos de um tipo quase
natural, de tal modo que é ocultado seu carater social e historico. H& quatro estratégias
de construcdo simbolica da reificacdo: naturalizacdo, eternalizacdo, nominalizacdo e
passividade. Por meio da naturalizacdo, um estado de coisas que € uma criacdo social e
histérica pode ser tratado como um acontecimento natural ou como um resultado
inevitavel, independentemente da acdo humana. Através da eternalizacdo, outra
estratégia utilizada, fenémenos sdcio-histérico sdo esvaziadas de seu carater histérico ao
serem apresentados como permanentes, imutaveis e recorrentes. Através da
nominalizacdo processos sdo transformados em nomes, tornando-0s genéricos e vagos.
A passivizacdo se da quando se omite os autores, podendo fazé-lo pela obviedade ou
como modo de ofuscar a agéncia e a responsabilidade. A nominalizacdo e a
passivizacdo fazem concentrar a atencdo em certos temas em prejuizo de outros.
Representando processos como coisas, diluindo atores e acdes, apresentando o tempo
como uma extensédo eterna do tempo presente, sdo muitas as maneiras de restabelecer a
dimensdo da sociedade “sem histéria” no coragdo da sociedade histérica (THOMPSON,

2002).

Através dessa abordagem, Thompson (2002) traz elementos que contribuem
para a constituicdo de um arcabouco de andlise das constru¢des ideoldgicas do discurso

da imprensa sobre as cotas raciais.

4.3.4 As categorias de andlise

O debate sobre as cotas € guiado por interpretacdes divergentes no que diz
respeito a natureza da questdo racial no Brasil e aos caminhos possiveis para a
superacdo dessas desigualdades. Por um lado, temos os defensores da democracia racial
que vém a mesticagem como ideal valorativo da sociedade e na convivéncia entre
brasileiros de diversas origens. Destaca-se, nesta concepg¢do, que o alto grau de
mesticagem do povo brasileiro, caracteristica positiva e supostamente singular de nossa
sociedade, teria, em grande medida, barrado os efeitos perversos do racismo e

contribuido para a integragdo nacional e convivio pacifico entre os diferentes grupos
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raciais. Ou seja, o principal aporte da democracia racial para a eliminacdo das
desigualdades raciais esta no construto elaborado no passado e sua permanéncia, ainda
que enquanto mito a ser perseguido, como elemento de orgulho e fundamento social do

pais.

Essa visdo tem sido contestada pelos que defendem a necessidade de garantir
direitos de cidadania e condic¢Oes de vida iguais aos diferentes estoques populacionais
identificados historica e socialmente como pertencentes a diferentes grupos étnico-
raciais. Buscando compreender os impressionantes niveis de desigualdade observados
entre brancos e negros no Brasil, e reconhecendo a presenca dos fendbmenos do
preconceito e da discriminagdo presentes na sociedade brasileira, este paradigma
concorrente sustenta a necessidade de promover acdes direcionadas a equidade e a
justica para aqueles em situacdo de prejuizo social. Neste sentido, o principal aporte
desta perspectiva € partir da compreensao das desigualdades estabelecidas no presente e
de suas causas e forjar um pacto para a superacao futura das desvantagens sociais hoje

impostas aos grupos étnico-raciais discriminados.

Parte da rejeicdo dos que advogam em defesa da democracia racial ao
paradigma que defende a da igualdade racial estd na compreensdo de que as barreiras
impostas pela discriminagdo em fungdo do pertencimento a um segmento identificado
racialmente sdo expressivamente menos densas do que as barreiras impostas para 0s
economicamente desfavorecidos no Brasil. Entdo, para o enfrentamento da desigualdade
social cabe enfrentar prioritariamente a pobreza, por meio de politicas universais, e
rejeitar o enfoque nos estoques raciais, pouco significativos para um pais mestico.
Entendem ainda que o reconhecimento em politicas publicas de identidades raciais
produziria efeitos nefastos. Estd no argumento dos que defendem a igualdade racial a
compreensdo de que as desigualdades sociais no Brasil estdo profundamente assentadas
nos fendmenos do preconceito e da discriminacédo racial. Reconhecendo que o racismo
em nossa sociedade é historicamente estruturante no acesso desigual aos direitos e a
qualidade de vida, recusam a redugdo do problema racial a uma questdo econémica. Ao
contrério, identificam nos mecanismos de discriminacdo racial, incluindo o preconceito,
fendmenos que atuam reforcando a composicdo racial da pobreza e naturalizando a
desigualdade social do pais. Identificam, ainda, por meio dos inimeros indicadores

sociais existentes, que as desigualdades raciais tém sido resistentes as politicas
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universais. Entdo, para o enfrentamento adequado desta desigualdade, defendem a
necessidade de operar também com politicas publicas que atuem positivamente na
readequacao equilibrada dos parametros de acesso e oportunidades deteriorados em

funcdo de discriminac@es prévias (IPEA, 2008).

Neste contexto, as categorias de anélise foram construidas a partir dos nicleos
organizados de argumentos dos atores envolvidos na defesa de seu posicionamento
neste debate. E através dos argumentos utilizados que estes atores constroem seus
discursos sobre o tema. Para atingir os dois primeiros objetivos especifico que séo,
resgatar os principais fatos que marcaram o debate e verificar os argumentos do Estado
através dos seus trés poderes, dos movimentos da sociedade organizada, da universidade
e da midia, optou-se pela categoria de interdiscursividade que permite identificar que
discursos séo articulados e como sdo articulados. Para atingir o terceiro objetivo que €
de verificar como a imprensa constroi seu discurso ideoldgico-conservador sobre as
cotas e quais 0s sentidos construidos, as contribui¢cdes de Hirschman (1992) servem de

suporte.

Na seqliéncia, no primeiro momento sera abordada a categoria de
interdiscursividade para averiguar a heterogeneidade de argumentos que aparecem nos
documentos provenientes dos atores envolvidos. A seguir, o foco é a tipologia do
discurso conservador proposto por Hirschman (1992) onde o autor mostra como
argumentos conservadores foram elaborados de forma muito semelhante em diferentes

periodos histdricos.

4.3.4.1 Interdiscursividade

Para Fairclough (2003) discursos constituem maneiras particulares de
representar aspectos do mundo: as relacdes sociais, 0 mundo material, as crencas e
assim por diante. Diferentes discursos séo, portanto, diferentes perspectivas do mundo,
associadas a diferentes relacbes que as pessoas estabelecem com o mundo, suas
identidades pessoais e sociais, bem como as relagOes sociais que estabelecem com

outras pessoas.
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Discursos ndo s6 representam o mundo, mas também projetam, imaginam,
representam mundos possiveis e diferentes do mundo real, pois se ligam a projetos de
mudanca do mundo em direcdes particulares. As relacdes estabelecidas entre diferentes
discursos podem ser de diferentes tipos, nomeadamente, complementando ou
competindo em relacGes de dominac&o, j& que os discursos constituem parte do recurso
utilizado por atores sociais para se relacionarem, cooperando, competindo, dominando.
Fairclough (2003) cita o exemplo das representacdes conflitantes a respeito da
globalizacdo, em que o discurso hegemonico representa a globalizagdo como um
fendmeno natural, mas também ha um discurso contra-hegemonico que capta seu

carater processual. Entre estes discursos, hd uma relacdo de competigéo.

Diferentes discursos podem estar envolvidos num mesmo texto. Assim sendo, a
articulacdo da diferenca entre eles pode realizar-se de muitas maneiras, variando entre a
cooperacao e a competicdo. No caso de competicdo de discursos num texto, € comum
haver um discurso protagonista e um discurso antagonista. Nesse caso, a articulacdo
serve a propositos de negacdo de um discurso em nome da afirmacdo do outro
(FAIRCLOUGH, 2003).

Um mesmo fato pode ser representado através de diferentes discursos, e textos
representando 0 mesmo aspecto do mundo podem, assim, articular diferentes discursos.
Essa relacdo dialdgica entre estes discursos pode ser de harmonia ou de contradicao.
Essa heterogeneidade de um texto em termos da articulacdo de diferentes discursos é
chamada de interdiscursividade. Essa categoria de analise relaciona-se a identificacao
dos discursos articulados e da maneira como sdo articulados. O procedimento para
identificar discursos em um texto inclui: identificar as principais partes do mundo
(incluindo areas da vida social) que sdo representadas — 0s temas principais; identificar

as perspectivas ou angulos ou pontos de vista a partir dos quais sdo representados.

Como afirmado anteriormente, nesta pesquisa - relacionado com o ultimo
objetivo especifico que aborda a participacdo da imprensa no debate - se trabalha com a
hipotese de que a imprensa tem posicionando contra a politica de a¢des afirmativas que
reserva vagas para negros nas universidades publicas brasileiras através do uso de um
discurso conservador e ideologico em relacdo esse tema. Assim, na seqliéncia, sera

discutida a tipologia do discurso conservador conforme proposto por Hirschman (1992)
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onde o0 autor mostra como argumentos conservadores foram elaborados de forma muito

semelhante em diferentes periodos histéricos.

4.3.4.2 O discurso conservador

Um dos mais importantes estudos sobre o desenvolvimento da retorica
conservadora foi realizado por Hirschman (1992). O autor examinou como 0S
argumentos caracterizados como reacionarios foram elaborados de forma muito
semelhante em diferentes periodos historicos e em relacdo a trés momentos em que
ocorreram avancos avaliados como progressistas. A primeira reacdo conservadora foi o
movimento que se opds a Revolucdo Francesa. A segunda resposta reacionaria viria
com a oposicdo ao sufragio universal. E, por fim, na seqliéncia indicada por Hirschman,
encontra-se a critica reacionaria ao Welfare State. O objetivo do seu estudo foi delinear
os tipos de argumentos utilizados por aqueles que de alguma forma desejavam se opor
e, inclusive, derrubar politicas e/ou medidas de carater progressista, reformista ou

revolucionério.

Assim como Hirschman (1992, p.15), aqui utilizamos a palavra “retorica” como
sinbnimo de discurso utilizado pela Anélise de Discurso assumido por essa pesquisa e
visto como um conjunto de enunciados que se apdia no que pode e deve ser dito a partir

de uma posicdo dada em uma conjuntura determinada.

4.3.4.2.1 O discurso da perversidade

Com relagédo aos argumentos da perversidade, segundo Hirschman (1992) seus
defensores afirmam que as mudancas advindas de medidas visando algum tipo de
transformacdo na sociedade, em vez de levar a sociedade em determinada direcéo,
levardo exatamente na direcdo contraria. A acdo produzida gera uma ‘“cadeia de
conseqiiéncias” “imprevisiveis” e “ndo intencionais” que provocam o oposto do que se

deseja alcancar. Esse argumento, segundo a avaliacdo de Hirschman, é bastante eficaz

para o convencimento do publico em geral.
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A Revolucdo Francesa ilustra a tese da perversidade, quando os ideais de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade “transformaram-se na ditadura do Comité da
Salvacao Publica” (HIRSCHMAN, 1992, p. 19). A participacao das massas na politica
também foi vista atraves desse viés. Segundo Gustave Le Bon (apud Hirschman, 1992,
p. 28), se “o individuo ¢ racional, talvez requintado e calculista; a multidao € irracional,
facilmente manejével, incapaz de pesar os prés e 0s contras, dada a entusiasmos

impensados”. Ja que eram estipidas, as massas levariam a governos de idiotas.

No que diz respeito ao Welfare State, a perspectiva dos efeitos perversos
argumenta que ‘“qualquer politica publica que tenha por meta mudar resultados do
mercado, tais como precos ou salérios, torna-se automaticamente uma interferéncia
nociva em processos benéficos de equilibrio” (HIRSCHMAN, 1992, p. 30). A
disponibilidade da assisténcia estatal agiria “como incentivo positivo a ‘preguica’ e a

‘depravagdo’, produzindo mais pobreza “em vez de alivia-la”.

4.3.4.2.2 O discurso da futilidade

A ldgica da futilidade difere da anterior, pois nesse caso ndo se antevé um
retrocesso ou um efeito devastador para a sociedade como um todo, mas a mudanca é
considerada puramente cosmética, de fachada, pois ndo ataca as estruturas profundas da
sociedade. Apesar dos argumentos da tese da futilidade parecerem, de acordo com
Hirschman (1992), mais amenos do que os da tese da perversidade, eles sdao mais
insultuosos. No primeiro caso se critica a direcdo que determinada acdo tomara e
sempre resta a esperanca de que seja obtida a direcdo adequada, porém, no segundo,
guando se demonstra que qualquer medida ndo terd eficacia alguma, esta-se
desmoralizando os defensores da mudanca. Novamente os argumentos citados por
varios autores das ciéncias sociais brasileiras, e por outros especialistas, encaixam-se na

tipologia criada por Hirschman (1992).

Nos dizeres dos argumentos da futilidade, a Revolucdo Francesa representou
muito menos uma ruptura com o Antigo Regime do que foi normalmente considerado.
Alexis de Tocqueville mostrou que algumas das ‘conquistas’ altamente alardeadas da
Revolugéo, da centralizagdo administrativa a disseminacdo da agricultura em pequena

escala feita pelo proprietario, ja existiam de fato antes da sua eclosdo. Até os famosos
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‘Direitos do homem e do cidaddo’ j4 haviam sido em parte instituidos pelo Antigo

Regime (Ibidem, p. 46).

Quanto ao sufragio universal, o discurso da futilidade argumentava, segundo
Caetano Mosca, que “a regra da dominagdo da minoria sobre a maioria deve Ser
atribuida ao fato de que a primeira ¢ organizada e a segunda ¢ incapaz de se organizar”.
Tanto ele quanto Vilfredo Pareto consideravam “inevitdvel uma divisao entre uma elite
organizada e governante e uma massa desorganizada e, consequentemente, facil de ser
controlada” (BAQUERO, 2000, p. 83). Uma democracia, na visdo de Pareto, “podia ser
tdo ‘espoliativa’ da massa do povo quanto qualquer outro regime”, pois “o método pelo
qual a classe governante ou ‘espoliadora’ é recrutada ndo tem nada a ver com 0 fato ou
o grau da propria espoliagdo” (HIRSCHMAN, op. cit., p. 53). Ele acreditava que a
histéria era uma repeticdo indefinida de uma minoria que tira o poder da minoria
dominante e se ergue, entdo, como minoria dominante (Baquero, op. cit.,, p. 82).
Entretanto, € raro que a luta entre os velhos chefes e os jovens termine com a vitoria
completa dos primeiros. Na maioria dos casos ela acaba ndo na substituicdo, mas na
fusdo das elites, em outras palavras, num amalgama de dois elementos. Esperando sua
vez, e desde que lhes pareca interessante, as minorias rebeldes sabem dobrar-se as
circunstancias, afetar obediéncia a vontade da maioria, aceitar sem o menor escrupulo as

ordens do dia que implicam em sua propria condenacdao (MICHELS, 1979, p. 99).

Com relacdo ao Welfare State, a perspectiva da futilidade sustenta que as
transferéncias de pagamento ndo chegam aos beneficiarios a que se destinam: “os gastos
publicos para fins tais como educacdo, habitacdo e seguridade social representam, se 0s
considerarmos em conjun¢do com os impostos que os financiam, transferéncias dos
pobres para a classe média” (HIRSCHMAN, 1992, p. 59).

4.3.4.2.3 O discurso da ameaca

O discurso da ameaca assegura que a mudanca mesmo que desejavel provocara
custos e/ou conseqliéncias que ndo podem ser aceitos. HA componentes perigosos que
inevitavelmente surgirdo na aplicagdo de certas medidas. Foi utilizada durante o século
19, quando foi proposta a expansdo do sufragio nos paises em que os direitos e as
liberdades civis estavam firmemente estabelecidos. Essa terceira forma discursiva

argumentava que tais direitos e liberdades seriam perdidos em virtude do avan¢o da
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democracia, pois a extensdo do direito de voto aos trabalhadores e pobres levaria “a
formacgéo de uma maioria € a um governo que expropriaria 0s ricos, por meios diretos
ou por uma taxacdo espoliativa — violando assim uma liberdade basica como o direito
de acumular propriedade”. Além disso, seria “provavel que a tentativa de espoliar os
ricos levasse a uma intervengao militar ou a um governo ditatorial, com a consequente
morte da liberdade” (HIRSCHMAN, 1992, p. 83).

No caso do Welfare State, alegou-se que era provavel que ele colocasse em risco
“avancos anteriores no dominio dos direitos individuais” e/ou “oS métodos
democraticos de governo” (HIRSCHMAN, 1992 p. 76). Friedrich Hayek argumentou
que: (1) em geral as pessoas concordam com apenas algumas poucas tarefas comuns;
(2) para ser democratico, o governo deve ser consensual; (3) o governo democratico,
portanto, s6 é possivel quando o estado limita suas atividades as poucas sobre as quais
as pessoas podem concordar; (4) logo, quando o estado desejar assumir importantes
funcdes adicionais, vera que s6 pode fazé-lo pela coacdo, e tanto a liberdade como a

democracia estardo destruidas.

No que diz respeito ao caso brasileiro, para André Singer (2002) ha uma
aversdo a qualquer tipo de mudanca que ocorra via desestabilizacdo ou mobilizagéo
social. Em funcdo disso, imaginou-se que o argumento da ameaga causada pelos
movimentos sociais fosse predominante dentro da tese da ameaca. Imaginou-se também,
seguindo a tentativa de Hirschman (1992, p. 117) de hierarquizar as teses, que a

alegacao da perversidade seria a “mais popular e efetiva”.

4.4 A construcdo do corpus de pesquisa

Para Chouliaraki e Fairclough (1999) a interpretacdo de textos, que
representam o principal material empirico com que o analista do discurso trabalha, é um
processo complexo que engloba duas partes, a compreenséo e a explanagdo. Um texto
pode ser compreendido de diferentes maneiras porque essa instancia de semiose nao
determina de maneira exclusiva um significado - embora haja um limite para o que um
texto pode significar -, mas sim, compreensdes diferentes de um mesmo texto resultam

de diferentes combinacbes das propriedades do texto e do posicionamento social,
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conhecimentos, experiéncias e crengas do intérprete. Sendo assim, parte da anélise em

ACD ¢ a analise de compreensdes, 0 que envolve descri¢Ges e interpretacdes.

Entretanto, a ACD néo advoga uma compreensao particular do texto, mas uma
explanacao particular, que re-descreve propriedades de um texto — incluindo o conjunto
de compreensdes — usando um arcabouco tedrico particular para localizar o texto na
prética social. Os conceitos do arcabouco tedrico sao relacionados ao material empirico,
construindo o objeto de pesquisa — as relacBes relevantes para a andlise —, seu
funcionamento — como essas relagdes sao articuladas —, bem como suas potencialidades,
ou seja, ndo apenas seus efeitos atuais, mas também sua funcdo potencial
(FAIRCLOUGH e CHOULIARAKI, 1999).

A explanacdo, portanto, reside na interface entre conceitos e material empirico
e pode ser vista como um processo de traducdo, em que a linguagem conceitual é usada
para descrever material empirico especifico, como textos. Embora a abordagem
explanatoria empreste cientificidade as andlises de textos, ela ndo as torna “objetivas”,
uma vez que ndo é possivel descrever simplesmente os dados sem a participacdo da
subjetividade do analista. A propria pesquisa deriva necessariamente de motivacdes
particulares, pois escolhemos responder a determinadas questdes sobre eventos sociais e
textos, e ndo a outras questdes possiveis. Ha sempre motivagdes particulares na escolha

de certas questdes sobre textos e ndo outras.

Bauer e Aarts (2002, p. 52) apontam que um corpus construido garante a
eficiéncia na sele¢do de material representativo de um todo. Para eles “a construcao de
um corpus linglistico é altamente superseletiva de certas funcdes de fala e géneros de
texto, devido a sua significAncia em manifestar um tipo de variedade especifico”. Para a
construcdo de corpus, Bauer e Aarts (2002, p. 55), citando Barthes (1967), sugerem seu
delineamento em termos de relevancia, homogeneidade e sincronicidade. Os assuntos
devem ser teoricamente relevantes e o foco tematico especifico; os materiais devem ser
homogéneos do ponto de vista da substancia material dos dados; os materiais a serem
estudados em um corpus devem ser sincrénicos, pois 0 corpus ¢ “uma inser¢do

historica”.

Esta pesquisa tem por objeto o debate em torno da adocdo das cotas raciais nas

universidades publicas com o envolvimento de varios atores. Assim, buscou-se coletar
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um conjunto de documentos e relatérios de atividades ou de pesquisas produzidas por
movimentos, instituicbes e pesquisadores envolvidos na promocdo das politicas de
acOes afirmativas, dados estatisticos oficiais produzidos pelo IBGE, especialmente
Censos e PNADs, ou ainda relatérios, legislacdo, estudos do IPEA e matérias de jornais.
Esse material é oriundo das instancias do Estado brasileiro, dos movimentos da
sociedade organizada, das universidades e da imprensa. Ou seja, 0 corpus analisado

corresponde as especificidades de cada ator envolvido.

Assim, do Estado Brasileiro serdo analisados documentos que permitem
averiguar como o Legislativo tem debrucado sobre essa politica pablica, como
propostas de lei e informagdes publicadas pelo IPEA. Documentos provenientes do
Executivo que mostram o posicionamento do Ministério da Educacdo (MEC) e da
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), assim
como, as propostas de lei, também serdo abordados. Do judiciario, o foco sdo as
discussbes sobre a (in) constitucionalidade das cotas. Para tanto, analisaremos alguns
artigos da Constituicdo Federal de 1988, nomeadamente o artigo 5° que versa sobre o

principio da igualdade.

Quadro 1 - Documentos o Estado

Documentos Atores
Proposta de Lei N° 3.627/2004 Governo Federal - MEC
Projeto de Lei N° 180/2008 Legislativo
Constituicdo Federal de 1988 Juridico
“Em defesa do sistema de cotas” Governo Federal - SEPPIR

Dos movimentos da sociedade organizada sdo analisados os quatro manifestos
entregues em 2006 e 2008. No ano de 2006, foram apresentados ao Congresso Nacional
dois manifestos assinados por dois grupos sintetizando 0s principais argumentos
contrérios e favoraveis as ac¢bes afirmativas, principalmente no que diz respeito as cotas

nas universidades pablicas. Na ocasido o Congresso Nacional estava debrucando sobre
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0 documento que defende a Lei sobre cotas (PL 73/1999), que aguardava votacdo em
plenério da Camara e 0 e o Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000). Em 2008,
dois novos manifestos foram encaminhados, desta vez ao Supremo Tribunal Federal,
tendo em vista acOes diretas de inconstitucionalidade promovidas pela Confederagéo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONDEFEN) contra a lei de cotas nos
vestibulares das universidades estaduais do Rio de Janeiro. Nesse contexto, serdo
analisados os documentos “Manifesto de Alerta: Todos tém direitos iguais na Republica
Democratica” (2006) e “Cento e treze cidaddos anti-racistas contra as leis raciais”
(2008) dos membros e representantes da sociedade contra a adocdo da politica de cotas
raciais e 0s documentos “Manifesto a favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade
Racial” (2006) e “Cento e treze cidadados anti-racistas contra as leis raciais” (2009) dos

que defendem as cotas raciais.

Para averiguar o posicionamento dos movimentos negros, analisaremos 0s
documentos apresentados por duas entidades que mostraram suas posi¢oes na Audiéncia
Publica convocada pelo Supremo Tribunal Federal e presidida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 186, que questiona a cria¢do de cotas para negros na Universidade de Brasilia
(UnB), e do Recurso Extraordinario (RE) 597285, interposto contra a reserva vagas na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Na ocasido, os participantes do
debate apresentaram os argumentos favoraveis e contrarios a essa politica e relataram,
também, experiéncias das universidades que ja aplicaram esta politica. Apesar da
grande maioria dessas entidades negras serem favoraveis a adogdo, existem outras que
posicionam contra. Assim, escolhemos uma que posiciona favoravelmente -
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN) e outra que posiciona contra, 0
Movimento negro Socialista (MNS). O critério adotado desta escolha foi trazer o

maximo de argumentos, dos mais variados posicionamentos.

A CONEN fundada no | Encontro Nacional de Entidades Negras (ENEN),
realizado em novembro de 1991, na cidade de S&o Paulo, foi escolhida pelo pela sua

importancia, uma vez que “agrega mais de trezentas entidades do movimento negro”
(ANJOS, 2007, p. 1). O MNS, constituido em 13 de maio de 2006 em S&o Paulo, nesta

pesquisa merece atencdo especial pela oposicéo as cotas.
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Quadro 2 — Documentos dos movimentos da sociedade organizada

Documentos Atores

Todos tém direitos iguais na Republica Representantes da sociedade civil
Democratica

Manifesto a favor da Lei de Cotas e do Representantes da sociedade civil
estatuto da Igualdade racial

Cento e treze cidaddos anti-racistas Representantes da sociedade civil
contra as leis raciais

120 anos de luta pela igualdade racial Representantes da sociedade civil
no Brasil: manifesto em defesa da
justica e constitucionalidade das cotas

Documento em defesa das cotas Coordenacdo Nacional de Entidades
Negras (CONEN)

Documento contra as cotas Movimento Negro Socialista (MNS)

Para entender o debate no &mbito das universidades, os documentos publicados
por 6rgdos de pesquisa, nomeadamente do IPEA, fornecem informacgdes importantes
sobre a adocdo de cotas nas diversas universidades do pais. Como foi citada
anteriormente, a pesquisa incide, principalmente sobre a ado¢do da politica de cotas na
UFRGS. Assim, a resolucdo 134/2007 que instituiu as cotas nesta universidade, as atas
de reunido do Consun, além de teses, dissertacdes e artigos, nos fornecem elementos
para fazer uma breve discussdo sobre o debate travado nesta universidade. Além de

(134

outros trabalhos, destaco a tese de doutorado ‘“’Que América latina se sinsere’: uma
analise antropoldgica das politica, poética do ativismo negro em face as acdes
afirmativas e as reparagdes no Cone Sul”, da autoria de Laura Ceélia Ldpes, supracitado
neste trabalho, e defendida em 2009 no Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia

da UFRGS.

Quadro 3 — Documentos do ambito das universidades

Documento Atores
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Posicionamento em favor das | Associacdo Nacional dos Dirigentes das
cotas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES)

Posicionamento em favor das | Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

cotas

Decisdo n°® 134 / 2007 CONSUN (UFRGS)
Posicionamento da UFRGS a

favor das cotas UFRGS

Posicionamento de | Advogado de aluno da UFRGS

inconstitucionalidade das cotas —

Além de cercar o debate através das acGes e argumentos utilizados pelo Estado
Brasileiro, 0s movimentos da sociedade organizada — movimentos negros e
representantes da sociedade civil — esta pesquisa também busca examinar como, no
discurso da imprensa, a linguagem € posta a servico de uma determinada perspectiva
ideoldgica. Nesse ponto, trabalhamos com a perspectiva que, desde que adotou o tema
no seu projeto editorial, a imprensa brasileira, na sua grande maioria, posiciona contra
esta politica. O acompanhamento do tema na imprensa, os estudos realizados ao longo
do doutorado, assim como dados fornecidos por pesquisas feitas por académicos que
trabalham com o tema, bem como pesquisas encomendadas, nos forneceram subsidios
importantes. Nesse contexto, destacamos a pesquisa encomendada pelo Centro de
Estudos das Relacbes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) e realizada pelo
Observatorio Brasileiro de Midia (OBM), outra desenvolvida pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa — GEMAA — da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro — UERJ, coordenado pelo Prof. Feres Junior e uma terceira realizada pelo
autor desta tese (PEREIRA, 2011). Além do posicionamento explicito em algumas
editorias, alguns dados foram importantes para a construcdo do corpus restrito de
analise. Nos debrucaremos sobre estes dados mais frente, quando analisarmos o

discurso na imprensa.

Por ora, vale ressaltar algumas referéncias importantes: a pesquisa realizada
pelo autor da tese, analisando textos publicados no Portal G1 - que segundo 0 proprio

site, mostra noticias de veiculos como Globo News, O Globo, Diario de S&do Paulo,
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entre outros — e no Folha Online — que produz conteddo com a mesma qualidade
editorial e seguindo os principios de pluralidade, independéncia e criticismo da Folha
(FOLHA ONLINE, 2009) — mostrou que das 95 matérias que tratavam da questdo das

cotas raciais, 74 foram veiculados no Portal G1 e 29 na Folha Online.

A pesquisa realizada pelo Observatério Brasileiro de Midia (OBM) analisou
972 matérias publicadas nos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo,
e 121 das revistas semanais Veja, Epoca e Isto E — 1093 matérias, no total — ao longo de
oito anos. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de
2008, os trés jornais pesquisados publicaram 301 matérias sobre o tema Cotas nas
Universidades. Destas, o jornal O Globo publicou 160 textos, seguido pela Folha de S.
Paulo, 107 e por ultimo O Estado de S. Paulo, com 34. Os textos opinativos em O
Globo praticamente se dividiram entre “sentidos com viés contrarios as cotas”, 56,5% e

“sentidos com viés favoraveis as cotas”, 40%.

Estes dados preliminares nos mostram que as organiza¢fes Globo, tanto na
imprensa, quanto a internet, tem muito interesse no tema. Outro dado relevante prende-
se ao fato que, apesar de posicionar contra a adocdo desta politica nos editorias, abre
espaco para diferentes posicGes. Antes de avancarmos, faca-se necessario uma breve
discussdo teorica sobre estes dados, principalmente ao fato do jornal O Globo, embora

em menor percentagem, abrir espaco para opinides favoraveis.

Segundo Tuchman (1972), na busca pelo ideal de objetividade, jornalistas e
editores fazem o uso de estratégias - “rituais estratégicos”- visando apresentar uma
determinada noticia ou cobertura como neutra ou imparcial. Estas estratégias, os ajudam
a “blindarem” suas escolhas contra criticas externas e internas. Nesse contexto, o autor
chama atencdo de quatro tipos de rituais estratégicos utilizados para produzir
neutralidade: 1) “ouvir os dois lados” envolvidos na problematica a ser noticiada; 2)
multiplicar os dados que suportam uma dada interpretacdo de algum fato; 3) “deixar os
fatos falarem por si proprios” através do uso de citacdes entre aspas; 4) e encadear os
fatos numa seqiiéncia narrativa determinada, criando a impressdo de que se conhece
completamente todos os fatores causais que conformaram um determinado
acontecimento (TUCHMAN, 1972, pp. 665-72). Para feres Junior (2009) “ao buscar
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incessantemente apresentar interpretacdes conflitivas sobre um dado assunto — “ouvindo
os dois lados” — 0s veiculos de comunicagdo de massa terminam por reduzir o espaco da
controvérsia legitima a um campo bipolar” (FERES JUNIOR, 2009, p.4). Segundo o

mesmo autor, isso tende a

Apresentar a controvérsia como uma ‘corrida de cavalos’,
alimentando a idéia de que ela ndo passa de uma disputa de
forcas, com ganhadores e perdedores (...). potencializa uma
dinamica reduzida a duas alternativas politicas: ou se defende a
disseminagdo irrestrita das cotas ou a sua proibi¢do total
(FERES JUNIOR, 2009, p. 4).

Com base nessas primeiras observacdes, optamos por realizar o estudo nos
editoriais pelo interesse de verificar com mais atencdo a posi¢do assumida por este
orgdo da imprensa. Assim, serdo analisadas os editorias do jornal O Globo de 2004 a
2010, para verificar a posicdo politico-ideoldgica do referido veiculo. Além da forte
atuacdo desse veiculo nesse debate especificamente e, em momentos politicos
importantes do pais, como referido anteriormente, O Globo se justifica por ser o
segundo maior jornal em circulacdo no pais e considerado um veiculo de importancia
nacional, com reconhecida repercussdo. Faz parte das Organizacdes Globo, o maior

grupo de midia da América latina e um dos maiores do mundo.

Em uma pesquisa no Arquivo Premium do jornal O Globo, para verificar a
quantidade de editoriais publicados no periodo de 01 de janeiro de 2004 a 31 de
dezembro de 2010 com o termo “cotas raciais” encontramos 21 editoriais. Destes,
escolhemos 14 que constituiram o corpus restrito de analise. Segundo Orlandi (1998) a
construcdo do corpus e da andlise andam juntos, sdo simultaneas. A exaustividade do
corpus deve ser considerada em sua relacdo aos objetivos e a tematica, e ndo em relacédo
ao material linguistico (textos) em si, em sua extensdo. Tampouco se trabalha com o
texto na sua totalidade — sdo os recortes que interessam, os quais colocam em relacéo
diferentes textos, capazes de evidenciar propriedades importantes em relagdo ao tema da
pesquisa, na medida em que indicam caracteristicas do processo de significagdo. Como
0S argumentos se repetem ao longo dos textos, a amostra selecionada obedeceu ao

critério de representagdo das principais idéias que permearam o debate.
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Para complementar esse olhar do referido jornal sobre o tema, além dos
editoriais, também serdo analisados matérias de opinido dos colunistas Ali Kamel e
Miriam leitdo que tém mostrado seu posicionamento sobre o tema. Ali Kamel, diretor

15 onde

de jornalismo da Rede Globo escreveu o livro intitulado “Nao somos racistas
reline matérias publicadas sobre as cotas raciais. J& a colunista Miriam Leitdo mostra
seu engajamento ndo sO escrevendo sobre o tema, mas, também, participando de
debates, como por exemplo, do seminario “O Papel da Midia no Debate sobre Igualdade
Racial’® na Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI). Aqui também se faz a ressalva
sobre o critério de escolha - que foi de representar a diversidade de argumentos
presentes no referido jornal. Nas anélises preliminares constatamos que estes colunistas
se destacavam por suas posicGes em relacdo ao tema, além de serem alvos de elogios e
criticas em varios textos que circulam na internet, nomeadamente nos blogs. Serdo

analisados 5 matérias de Ali Kamel e 4 matérias da Miriam Leit&o.

Na proposta de estudar o debate sobre as cotas de cunho racial de 2004 a 2010,
2004 foi o ano que a discussao se “nacionaliza” quando comeca sua implantacdo nas
varias universidades federais do pais. Além disso, 2004 também foi 0 ano que o poder
executivo enviou ao congresso o Projeto de Lei N° 3627 que institui a reserva de vagas
nas universidades federais. Ja a ado¢do do ano de 2010 prende-se ao fato de ser o Gltimo

ano do governo do presidente Lula marcado pela forte incidéncia em politicas sociais.

Quadro 4 — Documentos da imprensa

Veiculo Opinido
O Globo Seréo analisadas 14 editoriais publicadas
entre maio de 2004 a maio de 2010
O Globo 5 Matérias de opinido de Ali Kamel
O Globo 4 Matérias de opinido de Miriam Leitdo

-5 No.dia 13 demareq £ 2008 Do £20TW0 fadoysla s Das SEass ars fQinatedl s SR SGEw AhiZ SRS,
Juliana Alves lendo este livro.

16 Esse foi o tema central de um Seminario promovido pela Associacdo Brasileira de Imprensa em 2007
reunindo varios personalidades ligados ao tema.
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5 A ANALISE DO DEBATE SOBRE A POLITICA DE COTAS

Como frisado anteriormente, a grande guinada no debate sobre a politica de
cotas raciais comecou com a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de intolerancia, sob os auspicios da ONU,
realizada em Durban, &frica do Sul. Essa conferéncia foi bastante positiva para a rede
pré-cotas, ja que o documento final assinado pelo Brasil recomendava a ado¢do dessas
politicas. Entretanto, ela foi precedida por uma série de eventos e relatorios que
gradativamente adquiriram visibilidade na midia envolvendo, sobretudo, diversas
agéncias do Estado Brasileiro, politicos, académicos, ONGs, organiza¢cdes do

movimento negro e fundacdes filantrépicas estadunidenses.

Em funcdo da conferéncia mundial de Durban, a imprensa brasileira,
especialmente a escrita, passou a divulgar mais informacgdes sobre a questdo racial
brasileira no ano de 2001, retroalimentando o debate sobre questdo racial na agenda
politica brasileira. Mais do que isso, 0s principais jornais escritos brasileiros ndo sé
divulgavam informacdes sobre a conferéncia de Durban, como também passaram a
debater a questéo racial. Dados sobre as desigualdades raciais brasileiras, entre outros
tipos de informacdo e conhecimentos, foram divulgados sobremaneira pelos periddicos,
estabelecendo uma discussdo intensa sobre a questdo racial brasileira. O tema que
predominou na imprensa brasileira, no que tange a questdo racial, foi a proposta de
estabelecimento de cotas para negros ingressarem nas universidades publicas brasileiras.
Apesar de alguns poucos meios de comunicacao impressa (de prestigio) do pais, como o
Jornal do Brasil, concordarem com a implementacdo de cotas para 0S negros
ingressarem no ensino publico superior brasileiro, prevaleceu, e tem prevalecido até
hoje, entre a maioria absoluta dos meios de comunica¢do uma posi¢do contraria a esse
tipo de politica de acdo afirmativa (SANTOS, 2007).

Entre os dirigentes de universidade pablica também houve divergéncia sobre
uma provavel implantacdo de cotas para negros terem acesso preferencial no ensino
superior brasileiro. A entdo reitora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Nilcéa Freire, por exemplo, posicionou-se contra a implementacdo de acao
afirmativa para negros ingressarem no ensino superior, por meio de cotas, apesar do

governo do Estado do Rio de Janeiro ja ter implementado, naquela época, este tipo de

115



politica publica especifica para negros na UERJ. Por outro lado, o vice-reitor da
Universidade de Brasilia (UnB), Timothy Mullholland, posicionou-se francamente
favoravel ao sistema de cotas. Utilizando um dos fundamentos do postulado distributivo
para sustentacdo e implementacdo de politicas afirmativas para negros, o vice-reitor
Timothy Mullholland afirmou que “nossa universidade ¢ branca. Brasilia ¢ muito mais
mestica e multirracial do que a UnB. Temos que ser uma expressdao mais fiel da
sociedade e ajudar a formar uma classe média negra com formacao universitaria”

(Correio Braziliense, 27 de dezembro de 2002, p. 6).

Os efeitos de Durban se fizeram sentir no Brasil de imediato, tendo o governo
brasileiro definido um programa de politica de cotas no &mbito de alguns ministérios,
nomeadamente Desenvolvimento Agricola e Reforma Agréria, Justica e Relacbes
Exteriores. No plano estadual e municipal, diversas iniciativas foram realizadas para a
implementacdo do sistema de cotas. Aquela que obteve maior destaque no final de 2001
foi a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que estabeleceu uma
percentagem das vagas das universidades estaduais para pretos e pardos. A partir de
2002, o debate e a implementacdo de politicas de cotas, estenderam-se por diversas

universidades publicas, tanto estaduais como federais.

Em sua ampla maioria, com regras variadas, foram definidos mecanismos
centrados na autodeclaracdo dos candidatos (MAIO, et. all, 2006). A Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira a implantar cotas em 2002, sendo a
Universidade de Brasilia (UnB) a primeira universidade federal a instituir a politica de
cotas em 2004, seguida por outras universidades. A maioria das decisdes, entretanto,
deu-se no ambito interno das universidades. Essa falta de uma legitimidade garantida
por lei federal que oriente as acBes em torno da implementacdo de cotas nas
Universidades publicas brasileiras causa instabilidade, provocando discussdo e

controvérsia.

Nesse contexto, destacamos 0 primeiro processo seletivo de cotas raciais no
vestibular da UnB em 2003 quando coube a comissdo designada pelas instancias
superiores da universidade e da qual participaram inclusive professores universitarios,
determinar quem eram negros que poderiam concorrer as vagas alocadas no sistema de
cotas raciais. As especificacbes a serem seguidas ndo eram muito claras, mas 0s

individuos fotografados deveriam ser confirmados ou ndo como negros a partir de
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caracteristicas fisicas como cor da pele, textura do cabelo e formato do nariz. Esse
processo gerou acalorados debates no &mbito da sociedade civil, com posicionamentos
desde apoios explicitos, oriundos do movimento negro e de setores da academia até
criticas veementes. Esse vestibular chegou a ser rotulado de “tribunal das ragas”
segundo a Folha de S. Paulo (MAIO, et. all, 2006). Em 2007, o caso “gémeos de
Brasilia” teve muita repercussdo quando no vestibular na Unb, dois gémeos idénticos

concorreram pelo sistema de cotas raciais, um entrou pelo sistema e o outro foi barrado.

A partir de 2003, com o inicio do governo Lula, outras agdes mais especificas
comecaram a ser implantadas. Esta questdo da reserva de vagas para negros nas
universidades ganhou expressédo com a apresentacao, pelo Poder Executivo em 2004, do
Projeto de Lei N° 3.627/2004 que propde a instituicdo de cotas nas instituicdes federais
de ensino superior para alunos egressos da escola publica, em especial indigenas e
negros. A proposta enviada ao Congresso nacional pelo Ministério da Educacéo prevé
que as instituicGes publicas de educacdo superior reservardo 50% das suas vagas para
estudantes que tenham cursado o ensino médio, em sua integralidade, na escola publica,
e que as vagas assim reservadas deverdo ser preenchidas por negros e indigenas, na
proporcéo de sua presenca na populacdo de cada Estado da Federagdo. O projeto do
Poder Executivo encontra, na Camara dos Deputados, um conjunto de propostas ja em
tramitacdo, instituindo reserva de vagas para alunos oriundos do sistema publico de
ensino. Com 0 novo projeto, o debate sobre as cotas em curso naquela casa legislativa,
incorpora, de forma determinante, a problematica da populacdo negra e indigena no

ensino superior.

Enquanto vdo sucedendo esses acontecimentos nesse debate no &mbito estatal,
a polarizacdo das opinides sobre a questdo de cotas raciais nas universidades pode ser
deduzida por quatro manifestos elaborados por diferentes grupos da sociedade brasileira
que se posicionam a respeito da constitucionalidade das cotas. Durante o ano de 2006,
membros e representantes da sociedade civil apresentaram ao Congresso dois
manifestos que sintetizam os principais argumentos do debate sobre o estabelecimento
de cotas nas universidades publicas. Em 2008, dois novos manifestos foram
encaminhados, dessa vez ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista acOes direta de

inconstitucionalidade promovidas pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
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Ensino (Confenem) contra o Prouni e contra a lei de cotas nos concursos vestibulares

das universidades estaduais do Rio de Janeiro, a serem apreciadas pelo referido tribunal.

Outro fato importante neste debate € a audiéncia puablica realizada pelo
Supremo Tribunal Federal nos dias 3, 4, e 5 de mar¢co de 2010 com 38 entre
pesquisadores e representantes de organizagdes da sociedade civil, cotistas — para
debater as acOes afirmativas de acesso ao ensino superior. A audiéncia foi convocada
pelo ministro do STF Ricardo Lewandowski, relator da Arglicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186, que questiona a criacdo de cotas para negros na
Universidade de Brasilia (UnB), e do Recurso Extraordinario (RE) 597285, interposto
contra a reserva vagas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Os
participantes do debate apresentaram o0s argumentos favoraveis e contrarios a essa

politica e relataram, também, experiéncias das universidades na aplicacdo dessa politica.

5.1 O discurso do Estado Brasileiro

O Estado Brasileiro tem papel essencial nesse processo uma vez que a politica
de cotas enquanto uma modalidade de acbes afirmativas é entendida como acGes do
Estado com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento. Neste item, iremos abordar como

tem ocorrido o debate no legislativo, no judiciario e a posi¢do do executivo.

5.1.1 O debate no Legislativo

As informag0es contidas neste item foram extraidas dos estudos produzidos
pelo IPEA. Segundo estes estudos, as discussdes sobre o0 estabelecimento das chamadas
acOes afirmativas na modalidade reserva de vagas ou cotas, ndo sdo tema novo entre 0s
legisladores federais. Abdias Nascimento teve atuacdo destacada no enfrentamento das
questdes raciais e na elaboracdo de projetos de lei para o enfrentamento da desigualdade
e da discriminacdo racial no Brasil. Foi o primeiro parlamentar a propor politicas de
“acdo compensatoria”. Em 1983, Abdias do Nascimento, entdo deputado federal pelo
estado do Rio de Janeiro, apresenta a proposta de instituicdo de uma politica de

promogcéo de igualdade racial sob a forma do Projeto de Lei no 1.332. O projeto previa a
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adoc¢do de medidas de carater compensatorio, visando garantir a isonomia entre negros e
brancos nos campos de educacgédo, oportunidades de trabalho, remuneracdo e tratamento
policial. Definindo “medidas de agdo compensatéria” como aquelas iniciativas
destinadas a aumentar a proporcdo de negros nas atividades e escalGes ocupacionais, 0
projeto previa amplo conjunto de agbes. Destaca-se a fixagdo de uma meta de
participagdo, nos quadros de funcionarios dos 6rgdos da Administragdo Publica e das

empresas privadas, de 20% de homens negros e 20% de mulheres negras (IPEA, 2008).

Entre 1983 e 1986, o PL no 1.332/1983 tramitou nas comissdes da Camara dos
Deputados, onde recebeu pareceres favoraveis. Entretanto, aguardou até 1989 por
votacdo no plenario daquela casa, quando foi arquivado. Durante uma década, o
Congresso Nacional ndo voltou ao tema da promocao da igualdade racial. Entretanto, a
retomada do debate publico sobre a questdo racial ocorrida nos ultimos anos da década
de 1990 repercutiu também no Congresso Nacional. Diferentemente da década de 1980,
em que a pauta identitéria e cultural dominavam o debate social sobre a questao racial, a
Marcha de 1995 havia trazido com forca a reivindicacdo de politicas publicas de
promocdo da populacdo negra. Em junho de 2000, o deputado Paulo Paim apresentou o
PL no 3.198, com o objetivo de instituir o Estatuto da Igualdade Racial, regulamentacao
unitaria para tratar a tematica racial e definir os instrumentos institucionais e juridicos
atinentes (IPEA, 2009).

Entre os diversos temas abordados no estatuto estdo a salde, a educacdo, a
midia, o trabalho e os direitos a terra e a justica. Na primeira versdo do Estatuto,
destacam-se 0s seguintes tdpicos: i) a criacdo de conselhos nacional, estaduais e
municipais de igualdade racial; ii) o estabelecimento de cotas para concursos publicos
nas trés esferas de governo, para candidatos partidarios a cargos eleitorais, para acesso
as universidades e empresas com mais de 20 empregados; iii) a garantia do direito a
salde dos afro-brasileiros mediante politicas de reducdo de risco de doengas, incluindo
as doencas prevalecentes na populacdo afro- brasileira; iv) a obrigatoriedade do ensino
de disciplina sobre historia geral da Africa e do negro no Brasil; v) a indenizacio, a
titulo de reparacdo, para cada descendente de escravos; e vi) a garantia de acesso de
vitimas de discriminacdo a defensoria publica. Em agosto do mesmo ano, o deputado

Paulo Paim propds um segundo projeto de lei (PL no 3.435/2000) com o objetivo de
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instituir um minimo de 30% de vagas para negros, por partido ou coligacdo, nas

candidaturas para cargos eletivos.

Ainda em tramitacdo na Camara, o PL no 3.198/2000 foi apensado ao PL no
6.912/2002, oriundo do Senado Federal. Este projeto, apresentado em 1999 pelo ex-
presidente da Republica e entdo senador José Sarney, instituia agdes afirmativas em prol
da populacdo afrodescendente, destinando uma cota minima de 20% para negros nas
vagas e cargos para 0 servico publico e nos cursos de nivel superior de todas as
universidades brasileiras, publicas e privadas. Previa ainda a obrigatoriedade de os
partidos politicos ampliarem a candidatura de negros a cargos eletivos e, no &mbito das
licitagBes publicas, incluiu, entre os critérios a serem observados, a agdo das empresas

no campo da inclusdo funcional de trabalhadores negros (IPEA, 2009).

Em 2003, ja como senador, Paulo Paim apresenta novo projeto de Estatuto da
Igualdade Racial. Mais completo que o texto apresentado trés anos antes na Camara dos
Deputados, o projeto inclui se¢Bes referentes a mulher negra, amplia os dispositivos
referentes a protecdo dos quilombolas e suas terras e prevé a inclusdo do Fundo de
Promocdo da Igualdade Racial. Este Gltimo ponto, entretanto, transforma-se em objeto
de polémica, contra o qual se posiciona parte expressiva da bancada do governo e
também membros da oposicdo. A estratégia utilizada para resolver o impasse formado e
garantir a aprovacao do projeto implicou a retirada, pelo autor, do item que previa o
fundo e apresentacdo uma proposta de emenda constitucional com este objetivo. Em
2010, depois de dez anos tramitando, o Estatuto da Igualdade racial é aprovado, porém

sem alguns pontos como a que reservava cotas para negros em universidades.
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5.1.2 O debate juridico

O debate juridico a respeito das acdes afirmativas, particularmente intenso na
ultima deécada, girou principalmente em torno dos principios constitucionais e,
sobretudo, do Art. 50 da Constituicio Federal, que garante o principio da isonomia®’,
isto €, a igualdade de todos perante a lei. Grande producéo juridica tem sustentado que o
direito & igualdade estabelecida na Carta Magna de 1988 € um direito em construcéo, o
que significa dizer que, quando promulgada a nova Constituicdo, o Brasil ndo era um
pais que garantia ou mesmo promovia a igualdade de oportunidades para todos, homens
e mulheres, brancos e negros, mas que esta era a meta a ser alcangada. Como sustenta
Daniel Sarmento (2006):

[...] a isonomia prometida pela Constitui¢cdo de 88 ndo é apenas formal. Ela
ndo representa s6 um limite, configura também verdadeira meta para o
Estado, que deve agir positivamente para promoveé-la, buscando a reducdo
para patamares mais decentes dos niveis extremos das desigualdades [...].
Na verdade a igualdade de que se fala a Constituicéo brasileira é substancial.

Essa interpretacdo, entretanto, tem sido questionada por AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (Adins) que, a partir de 2004, foram apresentadas ao STF contra
as agoes afirmativas em favor da populacdo negra, argumentando que elas representam
uma violacdo do Artigo 50 da Constituicdo Federal. Em 2004, chega ao STF a Adin no
3.197, movida a pedido da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
contra a lei estadual do Rio de Janeiro no 4.151/2003,95 que institui reserva de vagas
para o ingresso de alunos de escola publica, negros e indios nas instituicdes publicas
estaduais de ensino superior. A argumentacdo de sustentacdo da Adin é que tal lei fere
principios constitucionais e a Lei no 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo) nos principais artigos, com destaque ao Art. 50, dos principios de isonomia e
da interdicdo de discriminagdes (IPEA, 2009).

Em 2008 o DEM entra com uma agdes direta de inconstitucionalidade contra o
Programa Universidade para Todos (ProUni), que oferece bolsas de curso superior para

estudantes que se declararem indigenas, pardos ou negros. O programa também

Y“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, (...)".
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beneficia portadores de necessidades especiais, estudantes de escolas publicas ou que
tenham concluido o ensino médio em colégios privados com abatimento nas

mensalidades.

No ano de 2010, a STF convoca audiéncia publica para debater cotas raciais e
reserva de vagas para alunos egressos do ensino publico em universidades federais.
Estava sendo discutido a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 186 e do RE (Recurso Extraordinario) 597285. A ADPF 186 questiona o
sistema de cotas raciais adotado pela UnB (Universidade de Brasilia) para
preenchimento de 20% das vagas abertas nos vestibulares, enquanto no RE se debate o
sistema de reserva de vagas destinadas a estudantes do ensino publico e a estudantes
negros, também egressos desse sistema de ensino, adotado pela UFRGS (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul).

Percebe-se que o Poder Judiciario tem sido espaco progressivamente
mobilizado no processo de implementacdo das politicas publicas em prol da igualdade
racial, em especial as a¢Ges afirmativas. De fato, ndo é possivel pensar na consolidacao
das acdes afirmativas no pais se este Poder ndo estiver em posicdo de apoio a tais

politicas de promocdo de justica social.

A questdo da constitucionalidade das cotas baseia-se na utilizagdo dos dois
tipos de igualdade, a formal e a material. A igualdade formal que defende que todos sdo
iguais perante a lei, estd previsto no artigo 5° da constituicdo federal. Segundo este

artigo:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”.

Pegando esse preceito da constituicdo por si sO, tornaria as cotas
inconstitucionais, dado que ela consiste num tipo de descriminacgéo, ainda que positiva.
Porém, a constituicdo deve ser interpretada no seu contexto. Assim, a Constituicao
procurou se afastar de uma visdo formalista e abstrata da realidade. Ela ja nos seus
primeiros artigos reconhece as desigualdades, a marginalidade, enfim, os problemas da

sociedade brasileira e convoca a Republica para enfrenta-los.

Conforme o artigo 3° da Constitui¢ao, “Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil”:
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I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Nesse contexto, segundo Silva (2010) os incisos mostram intencdes de realizar
a igualdade material, ou seja, a igualdade de oportunidade. O inciso | dita o objetivo de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. A busca para concretizar esses objetivos
justifica-se a busca pela igualdade material. O inciso Il é expresso no sentido da
realizacdo da igualdade material, dizendo-nos ser objetivo da republica a erradicacéo da
pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Ja 0
inciso 1V também prima pela busca da igualdade material, ao intencionar a promogéo do
bem de todos e o repudio a discriminacao.

Para Maliska (2008) uma constituicdo que reconhece que ha discriminacéo e
desigualdade na sociedade ndo pode legitimar leis e politicas que tratam todos os
cidaddos de igual forma, mantendo e reproduzindo a desigualdade. Nesse sentido, a
autora acrescenta que “ndo efetivar medidas compensatorias tendentes a reduzir as
desigualdades revela-se inclusive omissdo inconstitucional. Nesse contexto, no texto da
constituicdo é possivel verificar a intencdo de proteger mulheres no quando no 3°

paragrafo do artigo 10 da lei 9507/97 que estabelece cotas minimas para candidatura:

Art. 10 - (...) cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta
por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidatos de cada sexo.

Outro exemplo de prescricdo de cotas consta no inciso VIII do artigo 37
referindo aos deficientes fisicos:

Art. 37 - A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

Segundo Gomes (2003), esta € a concep¢do moderna a dindmica do principio
constitucional da igualdade, a que conclama o estado a deixar de lado a passividade, a
renunciar a sua suposta neutralidade e a adotar um comportamento ativo, positivo,
afirmativo, quase militante, na busca da concretizagdo da igualdade substancial. Como
pontua Silva (2010) a questdo das agdes afirmativas ultrapassa o Direito interno e

envolve o Direito Internacional. A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
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de Discriminacdo Racial (1965) prevé a utilizagdo de agéo afirmativa no artigo 1°.
Segundo este artigo:
Art. 1° - Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar,
de forma conveniente, 0 progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de
individuos que necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de condigdes,
ndo serdo consideradas medidas de discriminacdo racial, desde que ndo

conduzam a manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais
e ndo prossigam apés terem sido atingidos os seus objetivos

Os parégrafos 1° e 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal versam sobre a
implantacdo dos direitos e garantias fundamentais:
Paragrafo 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

Pardgrafo 2° - Os direitos e garantias expressos nesta constituicdo nédo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Em relacdo a esses paragrafos, segundo Gomes (2003) como resultado da
conjugacao desses paragrafos do texto constitucional, uma interpretacdo sistematica da
Constituicdo nos conduz a constatacdo de que estamos diante de normas da mais alta
relevancia dos direitos humanos e, consequientemente, dos direitos das minorias do
Brasil, quais sejam: os tratados internacionais de direitos humanos, que, segundo o
dispositivo citado, tém aplicacdo imediata no territério brasileiro, necessitando apenas
de ratificacéo.

Neste contexto, conforme esses paragrafos 1° e 2° do artigo 5° da constitui¢do

e os dizeres de Gomes que confirmam a aplicacdo imediata dos tratados internacionais

ratificados pelo Brasil, e como o Brasil ratificou a Convencdo sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminacdo Racial em 27/03/1968, é possivel afirmar que o

Direito Internacional da respaldo a aplicacdo de acGes afirmativas para negros no Brasil,

com a ressalva, apenas, da sua temporalidade, ou seja, sua utilizacdo enguanto os efeitos
perniciosos da discriminacdo persistirem. Conforma Gomes (2005)

E, portanto, amplo e diversificado o respeito juridico as medidas afirmativas

que o Estado brasileiro resolva empreender no sentido de resolver esse que

talvez seja 0 mais grave de todos os problemas sociais - 0 alijamento e a
marginalizacdo do negro na sociedade brasileira (GOMES, 2003, p.50).

Em relacdo a suposta violagdo do principio da igualdade, segundo o Ministro

Carlos Brito (2008), a unica maneira de concretizar o valor constitucional da igualdade
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¢ através do combate aos fatores raciais de desigualdade presentes na sociedade

brasileira. Segundo ele:

Com efeito, é pelo combate eficaz as situacBes de desigualdade que se
concretiza, em regra, o valor da igualdade. Isso porque no ponto de partida
das investigacGes metodicas sobre as coisas ditas humanas, ou seja, até onde
chegam as lentes investigativas dos politicdlogos, historiadores e sociélogos
acerca das institucionalizadas relacbes do género humano, 0 que se
comprova é um estilo de vida ja identificado m pela tarja das desigualdades
(culturais, politicos, econdmicas e sociais). O desigual a servir como
empirico portal da investigagdo cientifica e, dai, como desafio de sua
eliminacédo pelas normas juridicas.

Ainda Brito (2008) discorrendo sobre desigualdade legitima versus distincéo

ou discriminacg&o ilegitima:

Essa possibilidade de o direito legislado usar a concessdo de vantagens a
alguém como uma técnica de compreensdo de anteriores e persistentes
desvantagens factuais ndo é mesmo de se estranhar, porque o tipico da lei
fazer distingBes, diferenciagdes, desigualagdes. E como dizer: a lei existe
para, diante dessa ou aquela desigualacdo que se revele densamente
perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra
desigualdade compensatéria. A lei como instrumento de reequilibrio social.
O que ela (a lei) ndo pode ¢ incidir no “preconceito” ou “discriminagdes’que
nesse preciso sentido é que se deve interpretar o comando constitucional de
que “todos sdo iguais perante a alei, sem distingdo de qualquer natureza”. O
vocabulario “distingdo” a significar discriminagdo (que € “ proibida”, e ndo
enquanto simples diferenciacdo (que é inerente as determinacgdes legais).

Em suma, as acOes afirmativas para a populagdo negra tém respaldo juridico

na propria Constituicdo, a qual busca a concretizacdo da igualdade material e tém

respaldo no Direito Internacional.

5.1.3 O Poder Executivo

Com a instalacdo da Seppir, em 2003, ganha forca o debate sobre a

implementacdo de cotas nas universidades publicas. A missdo da Secretaria Especial de

Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial (SEPPIR) é estabelecer iniciativas contra

desigualdades raciais no pais. Seus principais objetivos sao:

1) promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas de
intolerancia, com énfase na populagéo negra;

2) acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros
o6rgdos do governo brasileiro para a promocéo da igualdade racial;

3) articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos programas de
cooperagdo com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;
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4) promover e acompanhar o cumprimento de acordos e convencGes
internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a promocdo da
igualdade e combate a discriminacéo racial ou étnica;

5) auxiliar o Ministério das Relaces Exteriores nas politicas internacionais,
no que se refere a aproximacéo de nacbes do continente africano.

Esta questdo da reserva de vagas para negros nas universidades ganha
expressao com a apresentacao, pelo Poder Executivo, em 2004, do Projeto de Lei N°
3.627/2004 que “Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas
federais de educacdo superior e da outras providéncias” A proposta enviada ao
Congresso nacional pelo Ministério da Educacdo prevé que as institui¢cbes publicas de
educacéo superior reservardo 50% das suas vagas para estudantes que tenham cursado o
ensino médio, em sua integralidade, na escola publica, e que as vagas assim reservadas
deverdo ser preenchidas por negros e indigenas, na proporcdo de sua presenca na
populacdo de cada Estado da Federacao.

Art. 1° As institui¢des publicas federais de educacdo superior reservardo, em
cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de gradua¢do, no minimo,

cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 2 ° Em cada instituicido de educacéo superior, as vagas de que trata o art.
1° serdo preenchidas por uma propor¢do minima de autodeclarados negros e
indigenas igual a proporcédo de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

As justificativas da proposta € que os estudos recentes apontam que no Brasil a
evolucdo da distribuicdo de riquezas e de oportunidades ndo é neutra, cristalizando-se
diferencas entre as etnias que compdem a diversidade caracteristica da populagédo
brasileira, sendo fato que a populacdo negra e os povos indigenas foram e ainda sdo
sistematicamente desfavorecidos ao longo de toda experiéncia republicana. Ainda
segundo o documento, somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a
se preocupar com os efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar
mecanismos que dessem efetividade aos compromissos assumidos perante a
comunidade internacional ha quase quarenta anos. Nesse contexto, “o atraso de décadas
por si é suficiente para justificar a iniciativa de politicas de a¢des afirmativas no &mbito

da educagdo, como as consignadas no presente Projeto de Lei”.
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Esse projeto do Poder Executivo encontra, na Camara dos Deputados, um
conjunto de propostas ja& em tramitagdo, instituindo reserva de vagas para alunos
oriundos do sistema publico de ensino. Com 0 novo projeto, o debate sobre as cotas em
curso naquela casa legislativa, incorpora, de forma determinante, a problematica da

populacdo negra e indigena no ensino superior.

Assim, em junho de 2004, o PL N° 3.627/2004 e apensado ao PL N°
73/1999'8, que reservava 50% das vagas das universidades federais e estaduais para
alunos de escolas publicas de ensino médio. Este projeto estava acompanhado de um
conjunto de outras proposic¢Ges similares que, em 2004, ja tramitavam em conjunto e ao
qual o novo projeto também foi vinculado. O PL n° 73/1999 teve uma tramitacao lenta.
Permaneceu em andlise na Comissao de Educacdo e Cultura (CEC) por seis anos, onde
teve cinco diferentes relatores, encontrando diversos opositores. Por fim, sob influéncia
do debate das cotas para negros, o projeto foi avaliado naquela comissdo, que
apresentou redacdo substitutiva, adotando a reserva de vagas em institui¢ces publicas
federais de educacdo superior para estudantes egressos de escola publica, respeitando a
participacdo de negros e indigenas, em porcentagem proporcional a representacdo destes

grupos na populacéo de cada estado (IPEA, 2009).

A nova redacdo do PL N° 73/1999 recebeu pareceres favoraveis da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC). Em 2006, o projeto encontrava-se pronto para votacdo — pois
tramitava em regime conclusivo, ou seja, de “apreciagdo conclusiva de comissao” —,
quando foi apresentado recurso solicitando regime de tramitacdo ordinaria. Reabertos os
debates, apenas em meados de 2008 o PL entrou na pauta de votacdo no plenario da

Camara dos Deputados, onde foi aprovado em novembro (IPEA, 2009).

Sua andlise passou, entdo, a ser tarefa do Senado Federal, onde tramita como

PL N° 180/2008. Dispde sobre o0 ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio e preveé reserva de:

Art. 1° As InstituicGes federais de educacdo superior vinculados ao

Ministério de educacdo reservervardo em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e turno, no minimo 50%

8 0 PL 73/1999 da Deputada Nicéia foi o primeiro Projeto de Lei que visou instituir cotas nas
universidades.
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(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinglienta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per
capita.

5.1.3.1 Posicionamento do Poder Executivo

Para ver a posicdo do governo nesse debate, foi analisado o documento
apresentado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) em 2010 no STF. Ainda para ver a posicdo do governo, sera analisado o

documento do Ministério da Educacdo neste mesmo julgamento.

5.1.3.1.1 Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR)

Para a SEPPIR o debate em torno das cotas deve situar no campo da divida
historica que o pais tem com 0s negros porque € preciso que o Brasil faca um reencontro
com a sua historia. Para alicercar seu posicionamento, utiliza dados que mostram a
importancia dos negros na construcdo do Brasil. Assim, argumentam que o quadro de
desigualdade no Brasil estampa uma tragédia na qual o negro ficou absolutamente
desprovido dos instrumentos de inclusdo de forma qualificada na sociedade brasileira.
Assim, o Estado ndo deve se manter distante e neutro diante do quadro de desigualdades
que o Pais expde, mas assegurar uma perspectiva de futuro para uma parcela de jovens

negros que sonham com a universidade melhor.

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial refuta o
argumento segundo o qual as cotas trariam a possibilidade de conflitos raciais a
sociedade brasileira. Alegam que a Universidade de Brasilia e a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro que, desde 2002, j& tém o instituto de cotas, ndo tém noticias de
grandes conflitos ou de divisdo e segregacdo no ambiente universitario entre os
estudantes beneficiados por cotas e 0s estudantes que entram por outros caminhos

nessas universidades.
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5.1.3.1.2 Ministério da Educacédo (MEC)

No seu argumento em defesa das cotas, para 0 MEC existe uma distancia
histérica no campo da educacédo, e essa distancia se reproduz ao longo dos anos quando
comparamos os dados educacionais de negros e brancos. Portanto, isso esvazia um
pouco a tese de que, para a inclusdo dos negros, o ideal seria melhorar o ensino como
um todo. Argumenta que historicamente, a melhora do ensino como um todo nao é
suficiente para quebrar uma desigualdade historica e persistente. Essa desigualdade no

campo educacional é permanente e tende a se perpetuar.

Outro ponto levantado pelo MEC é sobre a autonomia universitaria, principio
constitucional que segundo o ministério tem sido utilizado ndo apenas no sentido formal
- um sentido de blindagem e controle — mas no seu sentido mais profundo e préprio — a
universidade como lécus de discussdo e de elaboragdo das politicas e das estratégias
capazes de produzir a insercdo que se quer produzir. Acrescentam que as decisdes que a
universidade produz sdo feitas com base em deliberacdes de dérgdos colegiados que

esgotam a questao.

Ponto importante que o MEC levante é se As acdes afirmativas tém sido
eficientes no seu propdsito. Para o ministério ndo ha uma sistematizagdo perfeita desses
dados - ha certa dificuldade de coleta-los -, mas que a partir de alguns indicadores se
pode afirmar que a medida do desempenho académico tem revelado que essa igualdade
e oportunidade tem correspondido ao principio constitucional da igualdade. Segundo o
documento, pesquisas dos mecanismos de acompanhamento das ac¢6es afirmativas feitas
com universidades federais, estaduais e institutos revelam que:

Cotistas tém desempenhos abaixo daqueles oriundos de escolas privadas no
primeiro ano desses cursos. H& uma diferenca nitida de ingresso. Entdo, o
cotista ingressa com uma diferenca nitida de empenho. E por isso até que a

cota se justifica. Essa diferenca cai, até que no fim do curso os alunos tém
desempenho praticamente uniformes. (MEC, 2010).

Para finalizar, o MEC faz referencia que as cotas demonstram a mudanga de
padrdo académico. O aluno cotista, bolsista, € um aluno que freglienta muito a

biblioteca, aproveita todas as oportunidades que a universidade concede.
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5.2 O discurso da sociedade organizada

Dentro dos movimentos da sociedade organizada fizemos uma distin¢do entre
0S movimentos negros - que tém uma luta antiga em prol dos direitos dos negros - e dos
membros e representantes da sociedade civil - que por dois momentos, através de
manifestos, participaram ativamente nesse debate sobre as cotas. Assim, num primeiro
momento apresentaremos 0s argumentos dos membros e representantes da sociedade

civil, seguido dos argumentos que aparecem no debate no seio dos movimentos negros.

5.2.1 Membros e representantes da sociedade civil

Durante o ano de 2006, membros e representantes da sociedade civil
apresentaram ao Congresso dois manifestos que sintetizam os principais argumentos do
debate sobre o estabelecimento de cotas nas universidades publicas. O primeiro a ser
protocolado “Manifesto de Alerta: Todos tém direitos iguais na Republica
Democratica”, fol entregue no dia 29 de junho de 2006. Na ocasido o Congresso
Nacional estava debrucando sobre o documento que defende a Lei sobre cotas (PL
73/1999), que aguardava votacdo em plenario da Camara e o e o Estatuto da Igualdade
Racial (PL 3.198/2000).

Este documento reacendeu o debate sobre os caminhos para corrigir as
desigualdades sociais no Pais e entre os signatarios do documento figuram alguns dos
mais respeitados nomes nos departamentos de ciéncia politica e antropologia do Pais,
tais como Eunice Durhan, Luiz Werneck Vianna, Maria Herminia Tavares de Almeida,
Oliveiros Ferreira, Wanderley Guilherme dos Santos, além de artistas como Caetano
Veloso, Ferreira Gullar, Moacyr Goes e Zelito Viana. O documento tinha como foco
principal o principio da igualdade que estava em jogo: “o principio da igualdade politica
e juridica dos cidaddos ¢ um fundamento essencial da Republica e um dos alicerces
sobre o qual repousa a Constituicdo brasileira (...) encontra-se ameagado de extingdo por

diversos dispositivos dos referidos projetos de lei”.

A reacdo foi imediata e no dia 04 de julho de 2006, foi entregue o segundo
documento, ‘“Manifesto a favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”

entregue e contou com o apoio do dramaturgo Augusto Boal, do jurista Fabio Konder
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Comparato, do socidlogo Emir Sader, do antropélogo Kabengele Munanga e do
professor Pablo Gentili, além de outros nomes, como o de diversos propositores de
cotas em universidades que ja adotaram as politicas de cotas. O foco principal deste
documento € que com a aprovacao, o Congresso tinha a possibilidade de mudar uma
realidade de profunda desigualada: “Colocando o sistema académico brasileiro em uma
perspectiva internacional, concluimos que nosso quadro de exclusdo racial no ensino
superior € um dos mais extremos do mundo. Para se ter uma idéia da desigualdade
racial brasileira, lembremos que, mesmo nos dias do apartheid, os negros da Africa do
Sul contavam com uma escolaridade média maior que a dos brancos no Brasil no ano
20007, dizia o segundo manifesto. Acrescentava que “se os Deputados e Senadores, no
seu papel de traduzir as demandas da sociedade brasileira em politicas de Estado nédo
intervierem aprovando o PL 73/99 e o Estatuto, os mecanismos de exclusdo racial
embutidos no suposto universalismo do estado republicano provavelmente nos levardo a
atravessar todo o século XXI como um dos sistemas universitarios mais segregados

étnica e racialmente do planeta”.

Em 2008, dois novos manifestos foram encaminhados, dessa vez ao Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista agdes direta de inconstitucionalidade promovidas pela
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem) contra o Prouni e
contra a lei de cotas nos concursos vestibulares das universidades estaduais do Rio de
Janeiro, a serem apreciadas pelo referido tribunal. Muitos dos signatarios que assinaram

os documentos em 2006 assinaram tinham seus nomes nesses segundos manifestos.

O primeiro deles, “Cento e treze cidaddos anti-racistas contra as leis raciais”
datado de 21 de abril, assinado por “intelectuais da sociedade civil, sindicalistas,
empresarios e ativistas dos movimentos negros € outros movimentos sociais”, e
apresenta, segundo seus autores, “argumentos contrarios a admissao de cotas raciais na
ordem politica e juridica da Republica” e posicionando seus argumentos em torno da
inconstitucionalidade das cotas raciais a partir dos artigos 19 e 208 da Constituicéo

Federal.

O segundo documento entregue em 13 de maio, intitulado “120 anos da luta
pela igualdade racial no Brasil: Manifesto em defesa da Justica e constitucionalidade
das cotas” ¢ assinado por 740 pessoas em geral e por um grupo maior de juristas,

artistas, politicos, professores, pesquisadores, ativistas do movimento negro e de outros
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movimentos sociais, estudantes e personalidades, na mesma ldgica, apresenta
argumentos historicos, sociais, politicos e juridicos em defesa da constitucionalidade
das politicas de cotas para negros. A seguir apresentaremos 0s principais argumentos a

favor e contra as cotas raciais presentes nesses quatro documentos.

5.2.1.1Principais argumentos contra a politica de cotas raciais

Neste item, o foco da analise sdo 0s principais argumentos que aparecem nos
dois documentos veiculados em 2006 e 2008 pelos membros e representantes da
sociedade organizada, onde evidenciam o posicionando contra as cotas raciais. Vale
frisar que os documentos apresentados em 2008 sdo mais densos e trazem argumentos
mais elaborados dos posicionamentos contra e a favor das cotas com recorte racial. Este
grupo baseia sua argumentacdo no principio da igualdade politica e juridica dos
cidadaos, fundamento da Republica alicercado na Constituicdo brasileira. Argumentam
que este “principio encontra-se ameacado de extingdo” caso a politica de cotas seja
aprovada. Recorrem aos artigos 19 que estabelece que “é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios criar distincGes entre brasileiros ou preferéncias
entre si”, e ao artigo 208 que postula que “O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa

e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Além da auto-declaracdo para avaliar quem é negro e, consequentemente, dar ao
candidato a possibilidade de fazer o vestibular como cotista, na maioria das
universidades o candidato passa por uma banca avaliadora. Argumentam que como no
“Brasil ndo sabemos quem exatamente ¢ ‘negro’ e quem ¢ ‘ndo-negro’”, criticam esse

processo uma vez que acaba invalidando a auto- declaragéo:

ComissOes de certificacdo racial estabelecidas pelas universidades se
encarregam de tracar uma fronteira. Como, a linha divisdria s6 se consolida
pela validagdo oficial da autodeclaracdo dos candidatos, num processo
sinistro em que comissdes universitarias investigam e deliberam sobre a
“raca verdadeira” dos jovens a partir de exames de imagens fotograficas ou
de entrevistas identitarias. No fim das contas, isso equivale ao cancelamento
do principio da autodeclaracdo e sua substituicdo pela atribuicdo oficial de
identidades raciais.
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Segundo este argumento, a avaliacdo vai depender da subjetividade dos

membros da banca, ao decidirem se o aluno se encaixa ou ndo no perfil de negros ou

pardos:

Elas apenas selecionam “vencedores” e “perdedores”, com base num critério
altamente subjetivo e intrinsecamente injusto, abrindo cicatrizes profundas
na personalidade dos jovens, naquele momento de extrema fragilidade que
significa a disputa, ainda imaturos, por uma vaga que lhes garanta o futuro.

Para ilustrar que esse processo subjetivo é falho, citam que os casos da UnB e da

Universidade do Maranhdo como exemplos dessa subjetividade de avaliacdo:

Na UnB, uma comissdo de certificacdo racial composta por professores e
militantes do movimento negro chegou a separar dois irmaos gémeos
idénticos pela fronteira da raga. No Maranhdo, produziram-se fendmenos
semelhantes. Pelo Brasil afora, os mesmos candidatos foram certificados
como “negros” em alguma universidade mas descartados como “brancos”
em outra.

O que limita o acesso de parcela da populagdo ao ensino superior séo diferencgas

de renda, ou seja, social e ndo de cor, apresentam dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios (PNAD) de 2006 para mostrar que “A pobreza no Brasil tem todas as cores”.

De acordo com dados, entre 43 milhdes de pessoas de 18 a 30 anos de idade,
12,9 milhdes tinham renda familiar per capita de meio salario minimo ou
menos. Neste grupo mais pobre, 30% classificavam-se a si mesmos como
“brancos”, 9% como “pretos”, e 60% como “pardos”. Desses 12,9 milhdes,
apenas 21% dos “brancos” e 16% dos “pretos” e “pardos” haviam
completado o ensino médio, mas muito poucos, de qualquer cor,
continuaram estudando depois disso.

Defendem que “o principal caminho para o combate a exclusdo social é a

construcdo de servicos publicos universais de qualidade nos setores de educacgdo, satde

e previdéncia, em especial a criacdo de empregos”. Especificamente na educacao,

“deveria proporcionar a todos um ensino basico de qualidade e oportunidades

verdadeiras de acesso a universidade”. Este investimento acabaria trazendo beneficios

para negros:

E preciso elevar o padrdo geral do ensino mas, sobretudo, romper o abismo
entre as escolas de qualidade, quase sempre situadas em bairros de classe
média, e as escolas devastadas das periferias urbanas, das favelas e do meio
rural. O direcionamento prioritario de novos recursos para esses espacos de
pobreza beneficiaria jovens de baixa renda de todos os tons de pele — e,
certamente, uma grande parcela daqueles que se declaram “pardos” e
“pretos”.

Citam iniciativas que vém sendo tomada por universidades favorecendo

“jovens de baixa renda de todas as cores” como a oferta de cursos preparatdrios
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gratuitos e a eliminacdo das taxas de inscricio nos exames Vvestibulares das
universidades publicas. Acrescentam que essas medidas,

Néo distinguem os individuos segundo critérios raciais abominaveis, tém
endereco social certo e contribuem efetivamente para a amenizacdo das
desigualdades.

Outro argumento utilizado para posicionar contra as cotas € que “as cotas raciais
ndo promovem a igualdade, mas apenas acentuam desigualdades prévias ou produzem
novas desigualdades”. Mais do que isso, a aprovagao da politica de cotas,

Pode até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo legal ao
conceito de raca, e possibilitando o acirramento do conflito e da intolerancia.

A invencdo de racas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de
racismo, como demonstram exemplos historicos e contemporaneos.

Esse grupo faz uso do argumento segundo o qual, a politica de cotas é importada
dos Estados Unidos, pais onde havia uma segregacdo Institucional com leis que

separavam 0s brancos e negros, fato que ndo aconteceu no Brasil.

Nos Estados Unidos, modelo por exceléncia das politicas de cotas raciais, a
aboligéo da escravidéo foi seguida pela producéo de leis raciais baseadas na
regra da “gota de sangue Unica”. Essa regra, que ¢ a negacdo da mesticagem
biol6gica e cultural, propiciou a divisdo da sociedade em guetos legais,
sociais, culturais e espaciais. De acordo com ela, as pessoas s&o,
irrevogavelmente, “brancas” ou “negras”. Eis ai a inspiracdo das leis de
cotas raciais no Brasil.

Utilizam a célebre frase de Martin Luther King que tinha um “sonho” que um
dia ele e seus quatro filhos viveriam “numa nagao na qual ndo serdo julgados pela cor da
sua pele mas pelo conteido de seu cardter”. Acrescentam, porém que isso foi
interrompido “pelas politicas racialistas que, a pretexto de reparar injusticas, beberam
na fonte envenenada da regra da “gota de sangue Uinica”. Argumentam que o sistema de
cotas nos estados Unidos acabou tendo um efeito contrario.

Como documenta extensamente Thomas Sowell (...) as cotas raciais nos
Estados Unidos ndo contribuiram em nada para reduzir desigualdades, mas
aprof_undaram 0 racismo que marca como ferro em brasa a sociedade norte-
americana.

A formacdo mestica da identidade brasileira € outro argumento para posicionar
contra as cotas raciais. Apresentam dados do estudo genético conduzido por Sérgio
Pena e sua equipe da Universidade Federal de Minas Gerais, para comprovar
cientificamente a miscigenacao.
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Imensa maioria das patrilinhagens é européia, enquanto a maioria das
matrilinhagens (mais de 60%) é amerindia ou africana. Especificamente, a
analise do DNA mitocondrial, que serve como marcador de ancestralidades
maternas, mostrou que 33% das linhagens eram de origem amerindia, 28%

de origem africana e 39% de origem européia.

4.2.1.2 Principais argumentos a favor da politica de cotas raciais

Neste item analisaremos os dois documentos do grupo que posiciona a favor
das cotas raciais, mostrando os principais argumentos que utilizam para defender seu
ponto de vista em relacéo a essa politica. Um argumento utilizado por esse grupo é que
com a politica de cotas, nesses poucos anos ja fez uma diferenca de incluséo de negros
nas universidades como nunca tinha acontecido.

As avaliagBes realizadas até o momento mostram que, sem sombra de
duvida, apenas nos Ultimos cinco anos houve um indice de ingresso de

estudantes negros no ensino superior maior do que jamais foi alcancado em
todo o século XX.

Atualmente, o pais conta com mais de 20 mil cotistas negros cursando a
graduacdo em universidades brasileiras de todas as regides.

Dentro deste contexto, outro argumento utilizado é que cresce o nimero de
universidades que estdo implantando a politica e que o desempenho dos cotistas tem
sido igual ou superior aos estudantes que entram pelo sistema universal.

Comegando com uma meia dizia de universidades com cotas em 2003, em

2007 ja tinhamos mais de cinqlienta instituicbes de ensino superior, entre
universidades federais, estaduais, autarquias municipais e CEFETS.

Todos os estudos de que dispomos ja nos permitem afirmar com seguranga
que o rendimento académico dos cotistas é, em geral, igual ou superior ao
rendimento dos alunos que entraram pelo sistema universal.

Acrescentam que estes dados sdo importantes porque vao de encontro a “um
preconceito muito difundido de que as cotas conduziriam a um rebaixamento da
qualidade académica das universidades. Argumentando sobre os resultados das cotas
nos Estados Unidos, e posicionando contra o grupo anticotas e dos dados que mostram
gue as cotas ndo atingiram os objetivo, o grupo proé cotas defendem que sim, as cotas la
tiveram consequiéncias positivas segundo estudos.

Existe uma grande unanimidade na academia norte-americana que o estudo
mais sistematico, fidedigno e autorizado feito até hoje sobre o impacto das

acles afirmativas nos Estados Unidos foi aquele coordenado por William
Bowen e Derek Bok ex-reitores, respectivamente, das Universidades
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Princeton e Harvard, que conclui ter sido o impacto do sistema de a¢des
afirmativas na promocéo da igualdade racial extraordinario.

O percentual de negros formados em Universidades e escolas profissionais
pulou, entre 1960 e 1995, de 5.4% para 15.5% do total de graduados; nas
faculdades de Direito o progresso foi de 1% para 7.55%, ou seja, mais de
700%; em Medicina, de 2.2% em 1964, para 8.1% em 1955.

Revelam que o grupo contra as cotas estd “manipulando o sonho de Martin
Luther” uma vez que “o que ndo dizem ¢ que King sempre calgou o seu sonho
universalista na necessidade de reparacdes e politicas compensatdrias, inclusive de
cotas”. Acrescentam que,

Numa entrevista famosa para a revista Playboy no ano de sua morte, King
defendeu abertamente o sistema de cotas: “Se uma cidade tem 30% de
populacdo negra, é I6gico supor que os negros devem ter pelo menos 30%

dos postos de trabalho de todas as firmas; e trabalho em todas as categorias e
ndo somente nas areas mais humildes”.

Para posicionar a favor e contrariar o posicionamento do grupo anticotas,
defendem que “mesmo ndo tendo o conceito de raca pertinéncia biolégica alguma, ele
continua a ser utilizado, na construgdo social e cultural, como um instrumento de
exclusdo e opressdo” o que torna “totalmente irrelevante invocar marcadores de DNA”.
Para justificar essa postura citam que,

O jovem dentista negro que em 2005 foi confundido, em Sao Paulo, com um
assaltante, poderia estar nesse contingente genético de “falsos negros” — 0

que de nada teria servido, pois a policia o fuzilou devido a sua aparéncia de
negro e ndo por sua carga genética.

Consideram que o argumento levantado pelo grupo anticotas sobre os gémeos,
que foram identificados diferentemente pela comissdo da UnB em 2007, como “fragil”,
pois esconde que:

Independentemente do equivoco da comissdo em relacdo a dois candidatos,
o fato é que essa universidade j& conta com 3000 estudantes cotistas negros
em pleno processo de formacdo e sem nenhuma crise constatada. Mesmo
que tivesse acontecido uma dlzia de incidentes como esse, ainda assim a

porcentagem de erros das cotas na UnB como politica publica continuaria
baixissima.

O grupo argumenta que as cotas sdo constitucionais uma vez que ao “o
legislador, ao criar as politicas de cotas, buscou dar efetividade aos objetivos
estabelecidos na propria Constituicdo, consagrando o conteudo juridico, democratico e
também afirmativo da igualdade”. Defendem que a Constitui¢do priorizando os direitos

fundamentais e a dignidade da pessoa humana estabeleceu a isonomia ndo somente em
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sentido formal, mas também em sentido material (art. 3° inciso Ill). Assim, o

constituinte,

Ancorado nos principios fundadores da Republica, reconheceu o profundo
quadro de injusticas que atrelam o pais ao atraso e estabeleceu objetivos
fundamentais a serem alcancados pelo Estado por meio de a¢Bes que se
consubstanciem em politicas publicas de promocao da cidadania.

Nesse contexto,

A definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histdrica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade (...). A acdo
afirmativa €, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicéo social a que se acham sujeitas as minorias.

Essas acOes, que sdo erigidas pelo préprio sistema normativo, para se
tornarem legitimas, devem estar revestidas na proporcionalidade. Nesse
cenario, elementos como sexo, raga, credo religioso, dentre outros, podem
servir de base ao discrimen na esfera normativa, desde que haja equivaléncia
e equilibrio entre a norma e seus fins.

Em relacdo ao principio do mérito, utilizados pelo grupo que se posiciona contra
as cotas, argumentam que o mesmo vem sendo apregoado de maneira “desvinculada de
qualquer causalidade social, a flutuar num vdcuo histérico” e que “essa idéia esta a
merecer reformulagdo drastica e urgente”. Acrescentam que:

As universidades que adotaram cotas buscam levar em consideracdo a
histéria dos atores envolvidos na corrida imposta pelo vestibular (...)
buscando levar em considera¢do, como critérios pldrimos de ingresso na
universidade, o mérito de trajetéria, ou seja, os dados histéricos dos
candidatos as vagas oferecidas pelas instituicdes de ensino superior. 1sso
implica, em um primeiro momento, assimilar o carater substantivo do
principio da igualdade, para, a seguir, privilegiar o mérito objetivo. Nesse

sentido é que as cotas estdo em perfeita sintonia com o mérito descrito no
artigo 208 V da Constituicdo.

O que esta explicitado aqui € a necessidade de garantir o direito de condices, o

que coaduna com os principios de direitos das democracias modernas.

4.2.2 Posicionamentos dos movimentos negros

Os movimentos negros sdo considerados um dos mais importantes
movimentos sociais no cenario politico-institucional brasileiro. Segundo Santos (2009)
este movimento social tem apontado tanto para as falhas e incoeréncias na democracia

atualmente existente quanto para as incoeréncias de uma sociedade profundamente
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marcada pelo racismo institucional e pela discriminacdo racial. Como citado
anteriormente, embora a maioria dos movimentos negros tenham um parecer favoravel
em relacdo a essa politica, existem movimentos que posicionam contra. A seguir,
analisaremos 0s principais argumentos que aparecem nos documentos apresentados ao
STF em 2010 pela Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN) que posiciona
a favor e pelo Movimento negro Socialista (MNS) com posicionamento contra a essa
politica. Importante frisar que a escolha destas duas entidades para analise foi arbitraria

e visou trazer diferentes visdes e argumentos em torno dessa politica.

4.2.2.1 Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN)

Para a CONEN a discussao sobre as politicas de acGes afirmativas e as cotas
raciais precisa ser pensada a partir do que representa o racismo na sociedade brasileira.
Esse seria o centro do debate porque “o racismo ¢ mais que uma ideologia. E uma
instituicdo em si, constituida na Historia”. Isso explicaria o processo de exclusdo racial
na sociedade brasileira sem conflitos e na base de pseudo consensos. Assim, nesse
debate, “¢ preciso mostrar o quadro de violéncia fisica, material ¢ simbolica a que a
populacdo negra estd submetida” e “romper com a cristalizacdo e a naturalizagdo das
desigualdades raciais na sociedade brasileira”. Para a entidade, a sociedade brasileira é
marcada pela hierarquizacdo racial e moldou-se como um modelo racista sui géneris.

Aqui ndo se precisa de um instrumento legal para excluir objetivamente a
populacdo negra das possibilidades efetivas de emancipagdo econdmica,
politica, académica e social. A partir do discurso da sociedade harmdnica e
pacifica articularam-se formulas objetivas e eficazes que geram barreiras
para a ascensao social negra, de forma que, cotidianamente, negras e negros
sdo postos a prova tendo que demonstrar genialidade para aquilo que, em
verdade, bastaria algum esforco. E o racismo institucionalizado pela

imprensa, pelo judiciério, pelo senso comum, pela escola e sobretudo pela
Academia (CONEN, 2010).

Segundo a CONEN a legitimacgdo simbdlica e politica se da pela reproducéo

de que somos todos iguais, que vivemos numa sociedade multicultural e de que o
cruzamento racial se deu a partir de bases integradoras. Acrescentam que:

Na realidade, porém, vivemos num pais de tamanha iniquidade racial ao

ponto de se passar (...) a responsabilizar os (as) negros (as) pela sua prépria
exclusdo, vitimizar a propria vitima, alegando que todos sdo iguais, com as
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mesmas oportunidades e que ndo progridem, porque S30 preguicosos,
indolentes e incompetentes (CONEN, 2010).

Esta ¢ a operagdo social que faz “uma inversao e justifica o racismo do Estado e
a vitoria da falsa neutralidade estatal e a vitoria da falsa neutralidade cientifica”. Outro
ponto que a CONEN contesta ¢ a “alegacdo que ndo haveria nos conselhos das
universidades publicas a prerrogativa para implementar a politica de cotas”. Para a
CONEN esse € mais um argumento que refor¢a a “tentativa de controle externo das
instituicdes do ensino superior que fere o principio ético, académico, politico e

constitucional da autonomia universitaria”.

O argumento segundo o qual a indefinicdo de identificar quem é negro ou
branco provoca arbitrariedade e casuismo, para a CONEN “essa alegacdo constitui a

estrutura do discurso racista, e sdo tentativas de negar a realidade”.

Antigamente dizia-se para 0 movimento negro, vocés ndo tém dados, vocés
ndo conseguem provar e agora vém 0s institutos de pesquisa, 0s centros de
pesquisa do Brasil, produzem uma série de dados para provar a existéncia do
racismo e vém as pessoas aqui dizer que esses dados estdo sendo
manipulados. Como é que pode? Que loucura é essa? Os opositores das
cotas raciais manifestam seu incomodo com essas medidas (CONEN, 2010).

A CONEN contesta o argumento de que as politicas universais reduziriam as
disparidades, alegando que “esse ¢ um discurso que quer manter o statu quo’.
Justificam tal posicionamento argumentando que as politicas universalistas “nao
incidem positivamente na ponta da piramide social onde estdo os pobres, onde estd a

juventude negra, onde esta a juventude da periferia desse Pais”.

Isso néo significa de maneira alguma que nés estamos excluindo as politicas
de carater mais universal, porque, para 0 Movimento negro, embora ha
décadas nés propomos politicas para superar a desigualdade racial, no
Brasil, acreditamos também que somente uma politica articulada, capaz de
reduzir essa tremenda divida histérica, na medida em que nossa populagdo é
considerada, segundo esses mesmos dados, os mais pobres entre os pobres, é
necessario que o Estado, de fato, tenha uma politica com orgatura (CONEN,
2010)

Nesse contexto, cabe ao Estado redefinir o seu papel no que se refere a
prestacdo de servigos publicos, de forma a ampliar sua intervengdo nos dominios das

relagOes tanto subjetivas e privadas, buscando reduzir a igualdade formal em igualdade
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de oportunidade e tratamento. Assim, essa politica ¢ uma “politica que tem uma

perspectiva de futuro e ndo (...) um revanchismo em rela¢do ao passado”.

4.2.2.2 Movimento Negro Socialista (MNS)

Para o Movimento Negro Socialista a questdo da cor ndo entra na discusséo
sobre a escraviddao porque a historia nao foi feita pela luta de homens de cor contra
homens de outras cores, mas sim pelo conflito das classes sociais.

Foi a necessidade da exploracdo intensiva de mdo de obra da producdo de
mercadorias com baixa tecnologia e alta rentabilidade que criaram as
premissas da escraviddo nos periodos iniciais do capitalismo (...).Em outras
palavras, toda escravidao, tanto de negros africanos como de indios teve um

objetivo: a acumulacdo primitiva do capital, o desenvolvimento do
capitalismo (MNS, 2010).

Assim, acrescentam que se houve o pecado capital da escraviddo, ela ndo foi
culpa de homens brancos contra homens negros e, sim, de uma nova classe social que
surgia: a burguesia e seu sistema de exploracdo. Os beneficirios dessa super exploracéo
foram as elites que estdo na Europa e suas socias menores nas Américas e na Africa.

O racismo, seja ele praticado contra os negros, contra os indios, contra
qualquer povo, tem um objetivo concreto, qual seja, dividir os trabalhadores

e impedir que eles mostrem os verdadeiros culpados pela existéncia dessa
excrescéncia que é o capital e os capitalistas (MNS, 2010).

Por isso, “o lema do movimento € racismo e capitalismo”, afirmando que alegar
que existe uma divida "com o povo negro" s6 é possivel ser afirmada, distorcendo e
escondendo a verdadeira historia, o sistema e a pequena minoria que da escraviddo se

beneficiou.

Para o movimento, a diminui¢do das desigualdades sociais “s6 pode comegar
oferecendo educacdo de qualidade gratuita para todos no ensino bésico, fundamental, e
aumentando, radicalmente, o nUmero de vagas nas universidades publicas”.
Acrescentam que recursos existem e estdo no or¢camento ha muito tempo, e o que falta é

a vontade politica para reverter essa situacao.

Segundo a organizacao, as cotas raciais nas universidades sdo a ponta do iceberg
de um profundo significado e mudanca da sociedade brasileira porque vai refletir no

mercado de trabalho.
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Essa politica, chegando ao mercado de trabalho, s6 pode se configurar em
uma oposicdo, em uma divisdo do povo trabalhador brasileiro, dos filhos dos
trabalhadores, porque finalmente a elite ndo precisa das cotas para entrar na
universidade publica (MNS, 2010).

Nesse contexto, posicionam-se contra as cotas alegando que a historia ensina
que os argumentos com base em raca usados tanto pelos reacionérios quanto pelos

conservadores levaram seus povos a tragedia.

5.3 O discurso das universidades

A inexisténcia de uma legislacdo federal sobre o tema tem permitido a
proliferagdo de um conjunto bastante diversificado de experiéncias. De fato, chama
atencdo a pluralidade de formatos entre os programas adotados. Uma pesquisa realizada
pelo IPEA em 2007 identificou 48 instituicdes publicas de ensino superior que adotam
alguma modalidade de agdo afirmativa, com dois diferentes sistemas. Segundo o
levantamento, a principal modalidade de ag¢Ges afirmativas séo as cotas, adotadas por 43
universidades. Outras cinco institui¢cfes introduziram sistemas de bbnus em seus
vestibulares. Cabe, entretanto, destacar que o sistema de cotas adotado ndo é o mesmo
naquele conjunto de 43 universidades. Observam-se diferencas expressivas entre 0s
modelos, podendo ser identificadas as chamadas ‘“cotas sociais”, as cotas raciais
simples, as raciais e sociais sobrepostas e as cotas raciais e sociais independentes
(IPEA, 2009).

Entre as instituicbes que adotaram sistema de cotas, foram identificadas na
pesquisa do IPEA dez universidades que implantaram as ““cotas sociais”. Neste modelo,
0 aluno que pleiteia uma vaga pelas cotas deve necessariamente ser oriundo do sistema
publico de ensino, ou seja, proveniente de escolas municipais, estaduais ou federais, ou
dos cursos supletivos presenciais de educacdo de jovens e adultos. Este sistema,
entretanto, ndo permite aferir os resultados da incluséo da juventude negra, uma vez que

esta ndo é uma variavel considerada na efetivagdo da medida.

A maior parte das instituicGes pesquisadas, contudo, optou por um sistema de
cotas raciais, divididas em trés diferentes modelos. As “cotas raciais e sociais
sobrepostas”, adotadas, segundo a pesquisa, por 21 instituigdes, opera com dois critérios

complementares a serem observados simultaneamente: os candidatos devem se
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autodeclarar negros e, a0 mesmo tempo, serem egressos de escolas publicas. O modelo
de “cotas raciais e sociais independentes” foi identificado em sete universidades e
utiliza, separadamente, os critérios de ser egresso de escola publica e de ser negro,
configurando um sistema em que ha dois subconjuntos distintos de reserva de vagas em
um mesmo processo seletivo. Por fim, cinco universidades estavam operando
exclusivamente com “cotas raciais”. Neste sistema, o estudante deve se identificar como
negro — ou indigena — e participar de um processo de avaliacdo de sua autodeclaracao.
N&o ha obrigacdo de que o estudante seja oriundo do sistema publico de ensino ou
apresente renda familiar baixa.
TABELA 1

Distribuicdo das universidades que implantaram programas de acfes afirmativas
para o ingresso no ensino superior, por tipo de instituicdo e tipo de programa

(IPEA, 2009).
Tipo de programa Federal Estadual Total
1 4 5
Bonificacdo

Raciais 3 2 5
Sociais 4 6 10
Raciais e sociais 4 3 7

Cotas (independente)
Raciais e sociais 9 12 7

(sobrepostas)

Total 21 27 48

A segunda modalidade de acgOes afirmativas existentes nas instituices de
ensino superior é a bonificacdo. Este modelo, identificado em cinco universidades, ndo
define um percentual de vagas para serem preenchidas por alunos negros: os estudantes
autodeclarados negros recebem uma quantidade de pontos que serdo somados ao
resultado de seu exame de selecdo. Observaram-se duas diferentes modalidades de
sistema de bonificacdo em vigor: uma que afere pontos para alunos oriundos de escola
publica e outra que o faz para alunos de escola publica e alunos negros, podendo ou nao
ser cumulativos (IPEA, 2009).

Em uma primeira comparacgéo entre essas modalidades é possivel observar que

as instituicdes que implementaram cotas raciais e sociais sobrepostas ou independentes

142



S80 as que operam com 0S maiores percentuais de vagas reservadas, ficando acima de

30%. As universidades que optaram apenas por cotas sociais ou raciais tiveram, de

modo geral, seus percentuais de reserva iguais ou inferiores a 20%. Nos sistemas de

bonificacdo ndo é possivel definir um percentual de insercdo para os alunos

beneficidrios do programa, uma vez que dependem do resultado individual de cada

candidato.

De posse da porcentagem de vagas reservadas nas universidades que operam

com sistemas de cotas voltadas para alunos negros, assim como da quantidade total de

alunos admitidos por ano em cada uma dessas instituicbes, é possivel fazer uma

estimativa do nimero méaximo de estudantes negros que poderdo ser beneficiados por

esse sistema até 2008, conforme apresenta a tabela a seguir.

TABELA 2

Distribuicdo das universidades publicas que implementaram programas de cotas para
0 ingresso de estudantes negros no ensino superior, por tipo de programa, ano € nUmero
de vagas (IPEA, 2009)

Ano de implantacéo

(acumulado no
periodo)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 | Total
Cotas raciais 0 1 1 2 1 0 0 0 5
Cot_as_ sociais e 0 0 0 1 0 2 2 2 7
raciais
(independente)
Cot.as. sociais e 2 0 1 5 6 5 3 5 21
raciais
(sobrepostas)
Universidades/ano 2 1 2 5 7 7 5 4 33
Universidades 2 3 5 10 17 24 29 33 =
(acumulado no
periodo)
N° de vagas para 1.147 0| 2073 | 2238 | 2269 | 4592 | 2.785| 1.62 =
estudantes 1
negros/ano
N° de vagas para 1.147 | 2229 | 5.514 | 10.972 | 17.552 | 28.724 | 40.608 | 51.8 =
estudantes negros 75
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Dois fatos chamam a atencdo na tabela 2. O primeiro é que a maior parte das
vagas abertas por cotas ocorreu entre 0s anos de 2005 e 2008, quando 23 instituigdes
passaram a implantar tais programas (0 que indica o0 quéo recente sdo essas mudancas).
O segundo € que, em média, durante o periodo indicado na tabela 2, cerca de 7.850
estudantes negros poderiam ser matriculados, a cada ano, nas universidades publicas
devido as cotas. As universidades publicas brasileiras realizam anualmente 331 mil
matriculas, conforme dados do Censo Educacional de 2005, do MEC, o que demonstra
a ainda restrita relevancia numérica das novas vagas abertas pelos sistemas de cotas.
Essas vagas correspondem, na atualidade, a aproximadamente 2,37% do total das
matriculas anuais. Se a totalidade das vagas potenciais fosse preenchida, de 2001 a 2008
pouco mais que 51 mil individuos teriam sido beneficiados, nUmero pouco expressivo
face a 1,2 milhdo de alunos matriculados, em 2006, na rede publica de ensino superior.
A limitacdo de vagas oferecidas pelos sistemas de cotas (e também de bonificagdes)
indica o tamanho do desafio para a inser¢do da populagdo negra no ensino superior

publico.

A seguir, apresentaremos a posi¢do da ANDIFES - Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior e da UNE — Unido Nacional dos
Estudantes, para entendermos a posicdo e 0s argumentos destes importantes entidades
do mundo académico sobre o tema das cotas. Sdo analisados 0s documentos
apresentados no Supremo Tribunal Federal - STF, quando da Audiéncia Publica sobre

Politicas de Acdo Afirmativa de Reserva de VVagas no Ensino Superior.

5.3.1 Posic¢bes de Instituicées académicas

No debate promovido pelo STF em 2010, diversas entidades da academia
foram convocadas a participar. A seguir, é analisado o posicionamento da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e da
Unido Nacional dos Estudantes UNE apresentados no debate.
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5.3.1.1 Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES)

No debate promovido pela STJ, a ANDIFES - que representa cinglienta e nove
instituices federais de ensino superior, dentre as quais todas as universidades federais -
a associacdo constroi seu posicionamento fazendo referencia as experiéncias
vivenciadas pelas universidades federais, principalmente sobre pontos positivos

alcancados, mas também as dificuldades que sdo encontradas.

No texto, a Associacdo destaca que € perceptivel pelos dados apresentados por
diversas instituicdes, que foi ampliado a participacdo de populacGes negras, indigenas,
como também, categorias sociais de baixa renda. Como um ponto positivo, destaca a

promocdo do debate sobre as questdes étnico-raciais no Brasil.

Outro ponto enaltecido pela ANDIFES é a ampliacdo da producdo cientifica
sobre esta tematica. Varios grupos de pesquisa foram organizados nas universidades,
produzindo discusséo, teses de doutorados, dissertacbes de mestrado, tendo como foco

estas experiéncias.

A posicdo da ANDIFES centra na autonomia das universidades “apesar de ser
um tema bastante caro para este Brasil j& que as instituicdes sdo dindmicas e estdo
inseridas em diferentes contextos econdmicos, sociais, politicos e culturais”. Segundo a
Associacdo, as acOes afirmativas estdo sendo implantadas nas IES amparadas pelo
principio da autonomia. A autonomia garante a implantacdo ou ndo das acOes
afirmativas por parte das universidades. A forma como essas agdes serdo implantadas

ou ndo compete aos conselhos superiores das instituicdes.

5.3.1.2 Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

A UNE posiciona favoravelmente as politicas de cotas e defende que isso
deveria acontecer através de um projeto de lei: garantir que as universidades federais
brasileiras tivessem o0 acesso de 50% das suas vagas para estudantes oriundos das
escolas publicas e que, dentro desta reserva, garantir as cotas raciais de acordo com as

populagdes que o IBGE identifique em cada Estado da Federacao.
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Alegam que a universidade no Brasil carrega a marca de excluir boa parte da
juventude pela auséncia de vagas, em especial de vagas publicas e que essa sempre foi

uma luta da entidade, ou seja, a luta de expandir o sistema publico de educacao superior.

A UNE contesta os “frageis” argumentos dos que afirmam que estas politicas
ndo deveriam ser adotadas. Em relagdo ao argumento que essas politicas geram 6dio
racial e divisdo da nagdo, para a Une o povo brasileiro é um povo miscigenado,
tolerante por esséncia e, em sua opinido, ndo existe um historico de odio racial, divisdo
e enfrentamento. Portanto, essas politicas, ndo desencadeariam esse problema. Quanto
ao argumento que essas politicas baixariam a qualidade de ensino, para a Une o0s
estudos com estudantes que tiveram ingresso a universidade através dessas politicas -
apesar das dificuldades que esses alunos encontram em algumas disciplinas como
matematica e portugués -, do ponto de vista do desempenho, as compara¢cdes mostram
que esses estudantes, pela oportunidade que tém para assegurar essa oportunidade, tém
desempenho equivalente ou até superior aos demais estudantes. Assim sendo, para a
Une, “a constru¢cdo da verdadeira democracia brasileira passa pela igualdade de

oportunidades a todos os brasileiros”.

5.3.2 Um exemplo: As cotas na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

O que se pretende neste item é, através de uma breve descricdo, trazer o
exemplo do processo de implantacdo da politica de cotas na UFRGS para mostrar as
tensdes e as articulagbes que marcaram o debate nesta universidade. Para tanto, foi
tomado como suporte artigos, documentos, matérias da imprensa e, principalmente,
teses e dissertagdes que forneceram informacgdes importantes, como depoimentos de
sujeitos diretamente envolvidos no processo. Vale ressaltar que, inicialmente a proposta
era, além de documentos, fazer entrevistas com os envolvidos no processo. Pelo pouco
tempo entre a qualificacdo e a defesa, a banca na qualificagdo sugeriu utilizar apenas

documentos e pesquisas que pudessem trazer elementos para nossa analise.
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5.3.2.1 Disputas e articulagdes

Segundo Luanda Sito ET. All (2009) no artigo “O processo de implementagao
das Agodes Afirmativas na UFRGS”, que aborda os principais momento que levaram a
implantacdo do sistema nesta universidade, o processo comeg¢ou com a criacdo do
Grupo de Trabalho de Acbes Afirmativas (doravante GT) que se constituiu em 2005.
Esse grupo, segundo Lopes (2009), surgiu atraves da convergéncia de varios grupos em

formacéo ou ja formados dentro da faculdade, na qual ela destaca:

AFROUFS, grupo de estudantes negros em processo de formacdo desde
principios de 2005; o Programa Educacdo Anti-racista do cotidiano escolar®®,
que se encontrava finalizando sua segunda edicdo (a primeira foi em 2004);
bolsistas negras do Programa Conexdes de Saberes™, estudantes das ciéncias
sociais (na sua maioria brancos) que na época estavam planejando um
congresso dos estudantes desta area; um dos professores negros da UFRGS (o0
professor Carlos dos Anjos, de origem cabo-verdiana, um dos poucos
professores negros da UFRGS, pesquisador reconhecido na é&rea de
estudos étnico-raciais, com um itinerario de militdncia no movimento negro)
e técnicos negros da universidade que tinham um vinculo com o movimento
negro (LOPES, 2009, p. 308).

No inicio de 2006 o grupo foi aprovado como Projeto de Extensdo®’ pela
Universidade, tendo como objetivo central o da criacdo de espacos de didlogo
entre a universidade e 0s movimentos sociais visando a implementacdo de um Programa
de Acbes Afirmativas na UFRGS. Iniciou-se, entdo, a construcdo de um espaco de
mediacdo entre as demandas dos movimentos sociais e a universidade, através da
constituicio do duplo vinculo institucional e com os movimentos (LOPES, 2009).
Sobre as pretensodes e articulagfes do grupo, a mesma autora acrescenta que:

O foco principal do GT, pelo menos nos primeiros tempos, foi 0 da defesa das
cotas raciais, entendendo sua importancia no quadro do racismo brasileiro
e na referéncia ao universo que baseava a demanda: a reivindicagdo de
politicas reparatdrias anti-racistas por parte do movimento negro. Desse
modo, as articulagdes privilegiadas foram com militantes e organiza¢des do
movimento negro, contando com a participacdo de militantes
reconhecidos, fundadores e membros de organizagBes do movimento
local, tais como Afrosul Odomode, Maria Mulher, IACOREQ, MNU,
UNEGRO. Decorrentes do processo surgiram também didlogos com
outros movimentos que vinham lutando por uma “universidade publica e
popular”, entre eles, o movimento estudantil e movimentos sociais como
0 Levante da Juventude (que dialogava com o Movimento dos Sem Terra
— MST e a Via Campesina). (LOPES, 2009, p.309)

90 Programa parte do Departamento de Educagdo e Desenvolvimento Social da Pré-Reitoria de
Extensdo da UFRGS.

0 programa financiado pelo Governo Federal que tinha comegado na UFRGS em setembro de 20005
visando a permanéncia universitaria de estudantes de baixa renda.

2 Coordenado pelo prof. José Carlos dos Anjos, do Departamento de Sociologia do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas.
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Pelo contexto nacional e regional de implementagédo de programas de acgdes
afirmativas em vérias universidades, assim como pelo compromisso assumido no plano
da Administracdo da universidade, segundo Lopes (2009), o momento era
aparentemente favoravel. Entretanto, a autora deixa transparecer alguns limites que a
questao racial impunha:

Todavia, a discussdo e a implementacdo revelavam um contexto eivado de
dificuldades, particularmente em relacdo as cotas raciais destinadas a
candidatos negros, ja que sua aprovacdo traria para dentro da instituicdo a
discussdo e o reconhecimento de que ela é excludente racialmente, numa

universidade que se erigiu como “branca” a partir das posi¢des de prestigio
dos imigrantes europeus. (LOPES, 2009, p.312).

A organizagdo do grupo se deu nos espagos de grandes reunides, as quais
eram convidados 0s militantes dos movimentos sociais, cujas convocatorias
circulavam amplamente por email nas listas da militancia, para discutir demandas,
estratégias, questdes organizativas, etc.; assim como pequenas reunifes mais informais
que podiam iniciar num corredor ou bar. A autora também cita a disciplina Sociologia
do Racismo oferecida pelo professor José Carlos dos Anjos no segundo semestre
de 2006 no curso de Ciéncias Sociais, ja que abordava discussdes teoricas que
embasariam a disputa politica (LOPES, 2009). Um marco importante nesse processo,
pela visibilidade, foi o das Caloradas de 2006, evento promovido pelo DCE na qual
foram dedicadas as acOes afirmativas, palestras, oficinas, férias de artesanato com
a participacdo de movimentos sociais, representantes de comunidades indigenas e
intelectuais que debateram sobre a¢des afirmativas. Sobre esse evento,

O debate com posi¢Bes contréarias e favoraveis as acgles afirmativas que
fechou a semana de atividades com o auditério da Faculdade de
Economia lotado foi interpretado posteriormente pelos militantes como o
momento inicial que marcou posicdes publicas e a demonstragdo de que

uma forca favoravel as acBes afirmativas estava se constituindo (LOPES,
2009, p.318).

Afora ‘“‘certos descompassos relacionados as proprias dinamicas dos
movimentos ¢ dos debates no processo”, (2009) nomeadamente em relacdo a
participacdo do movimento negro, da propria legitimidade mediadora do GT com este
movimento, assim como o didlogo com as liderancas indigenas que apareceram ao longo
do processo, um aspecto importante foi como se daria a votacdo no DCE em 2006.

Conformou-se uma chapa cujo lema de campanha foi “Contra as Cotas
Racistas”, instigando as outras duas chapas a centrar a campanha em sua

posicdo favordvel as cotas. Segundo os militantes destas duas chapas
(identificadas com os partidos PT e PSOL) fazia muito tempo que ndo se
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conformava na disputa estudantil uma chapa “de direita” (a chapa contréria
as cotas tinha vinculos com o PFL) para disputar o DCE. Por um lado,
nesta polarizagdo a “direita” transformou-Se numa ameacga que antes nao
existia. Mas por outro, pode-se ler que a propria polarizacdo contribuiu ao
fato de potencializar o fato de ter ganhado as eleicdes uma chapa favoravel
as cotas. Através da chapa ganhadora de 2006, entrou como conselheira do
CONSUN (entre outros conselheiros favoraveis) uma estudante negra do
GT. O prop6sito principal de seu ingresso era ter acesso a fazer parte da
Comisséao que se conformaria para elaborar a Proposta de Ac6es Afirmativas
a ser votada no Conselho. A chapa opositora conseguiu o ingresso de uma
conselheira (Claudia Thompson, estudante da pés-graduagao em genética) que
operou (...) operou fortemente contra as cotas nas instancias de votacéo
(LOPES, 2009, P. 328).

Sobre a participacdo da universidade nesse processo, segundo Lopes (2009),

Desde que comecaram as manifestagdes publicas em 2006, a reitoria foi
obrigada a tomar uma posicdo. Nas reunides com 0s movimentos
favoraveis, o reitor externalizava seus temores em relagdo a politica de
acdo afirmativa e aos conselheiros: a aprovacdo das cotas tinha que ser
um processo lento e de convencimento, de equilibrio de posices, ja que o
tema feria as “sensibilidades” de muitos dos conselheiros (particularmente dos
que ndo eram da linha politica da reitoria). A reitoria optou entéo por gerar
alguns espacos de debate e formagdo para os conselheiros. A “falta de
conhecimento” sobre o tema que embasasse a decisdo foi um argumento
recorrente de conselheiros que ndo se encorajavam a tomar uma posicao
plblica sobre as acOes afirmativas, num campo de tensdes que extrapolava a
prépria universidade. (LOPES, 2009, P. 329).

Nesse contexto de reivindicagdes, a reitoria desencadeou um processo
institucional e constituiu a Comissdo Especial de A¢des Afirmativas CEPE-CONSUN
(Portaria N° 3222 de 03 de novembro de 2006) que tinha como meta a elaboracdo de

uma proposta de acdes afirmativas para a Universidade.

Segundo Lopes (2009) uma polarizagdo comegou a ser visivel ao se aproximar
a etapa de finalizacdo da proposta por parte da Comissdo e sua apresentacdo no
CONSUN para a votagéo.

Comecou uma batalha ideolégica e performéatica. No segundo semestre de
2006, coincidente com algumas ag¢les da Reitoria da UFRGS que
marcavam a “abertura oficial do debate”, surgiu um Movimento Contra
as Cotas, cujo canal principal de comunicacdo foi a discussdo no sitio
de relacionamento Orkut . Este grupo conformou uma chapa e disputou
as eleicbes do DCE (como ja mencionado), com uma campanha que
interpelava aos estudantes contrarios as cotas, perpassadas por idéias de
“invasdo de nosso espaco”, de que “vdo roubar nossas vagas”, ou a frase
“Espero, na boa, que isso [as cotas] ocorra depois que eu terminar minha
faculdade. (LOPES, 2009, P. 334).

Durante os nove meses de trabalho, de outubro de 2006 a junho de 2007,
muitas tensdes foram vivenciadas no interior da comisséo, o que refletia os conflitos no

interior da propria Instituicdo. Para a elaboracao da proposta, foram realizadas estudos e
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didlogos com outras experiéncias institucionais e com diferentes vozes que chegavam
até a Comissdo, como discentes, professores e teécnico-administrativos ligados a

tematica, conselheiros e representatntes de movimentos sociais.

Para sintetizar as disputas emergentes na negociacéo da proposta no interior da
comisséo, sdo levantados trés pontos: O primeiro impasse da comissao foi a questdo da
reserva de vagas, ou seja, alguns membros eram a favor das Ac¢des Afirmativas, mas
ndo nessa modalidade. O segundo impasse foi a relevancia e a legitimidade do perfil
étnico-racial da proposta, na perspectiva do recorte racial direto. O terceiro impasse foi
o0 item a ser eleito como caracterizados do critério social. Diante deste ultimo impasse
havia boas justificativas para ter o critério étnico-racial como critério definidor,
principalmente considerando a auséncia de estudantes negros nos cursos mais
disputados na UFRGS e sua inexpressiva representacdo mesmo em cursos nos quais
havia uma presenca maior de estudantes oriundos de escolas publicas (LUANA, ETT.
ALL, 2009).

5.3.2.2 A votacao

A votagdo da proposta foi marcada por grande mobilizacdo de pessoas na
Reitoria da UFRGs como conta Lopes (2009);

No primeiro andar, frente a porta da sala dos conselhos, um grupo de
religiosos de religibes de matriz africana, vestidos com roupas e
ornamentos que ©0s caracterizavam, aguardavam a chegada dos
conselheiros para dar um a cada um deles. Foram repartidas entre 0s
manifestantes camisetas e adesivos com o logo a favor das cotas que € um
desenho em preto e branco com o contorno de dois estudantes (identificados
pelas pastas na mdo) um deles negro e o outro indigena apelando a
esteredtipos de facil identificacdo (sdo sinalizados o cabelo estilo do
negro e uma pena na cabeca do indigena), e com uma legenda: Onde esté a
diversidade? Cotas na UFRGS j&! (LOPES, 2009, P. 336).

Havia um clima de tensdo dentro e fora da reunido. Na reunido, a tensdo

prendia-se coma questéo racial na proposta. Sobre isso, segundo Lopes (2009)

O clima no conselho era tenso: foi apresentada a proposta elaborada pela
Comissao, e logo depois foi apresentada uma contra-proposta, elaborada pelo
professor dissidente. Varios foram os debates: a prépria forma de
divulgacdo da proposta da comissdo (poucas horas antes de acontecer a
reunido), posicdes favoraveis e contrarias a ser apresentadas duas
propostas que expressavam vozes dissidentes na comissdo, os contedidos das
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duas propostas (que as vezes pareciam ser confundidos pelos
conselheiros). Foram levantadas varias questdes contra as cotas raciais,
em alusdo ao seu carater ‘racista e inconstitucional”’, o0s mesmos
argumentos das manifestacbes publicas contrarias, mas que na discussdo
dentro do conselho entraram na légica das aliancas e cisdes politicas
entre conselheiros. Chegou um momento que se tornou insustentavel a

votagdo naquele dia (LOPES, 2009, P.337).

Enquanto isso, a tensdo fora da sala também interferia nesse clima do
Conselho,
(...) hora de ser transmitida a informacdo entre os manifestantes de que
a votacdo seria adiada, houve uma reacdo por parte de um grupo de
estudantes de bater as portas do conselho para entrar a sala. Ja suspensa a
reunido, os conselheiros foram retidos na sala por quase uma hora até
0s manifestantes se reorganizarem. Quando finalmente foram abertas as
portas, 0os manifestantes tinham feito um corredor com as méos dadas, alguns

dando as costas e outros olhando aos conselheiros que eram obrigados

espacialmente a passar pelo corredor. O grito de ordem era “contra as
cotas raciais, so racistas” (LOPES, 2009, P. 338).

A reunido foi adiada por duas semanas €, no dia 29 de junho foi o segundo e
altimo dia de votagdo no Conselho Universitario. Um coletivo significativo de
pessoas se fez presente nas imediacdes do prédio da reitoria, ocupando o patio e o térreo
do prédio. A reunido tinha comecado quase trés horas mais tarde do horario normal,
devido a que uma liminar da justica federal respondendo a acdo judicial
apresentada pelo advogado de uma conselheira alegando que os prazos de entrega
da proposta aos conselheiros para eles lerem e analisarem antes de votar ndo foram

cumpridos. Decisao que foi revertida e se deu inicio a reunido.

Sobre o desenrolar das negocia¢Ges que culminaram coma a aprovacdo da
proposta segundo Sito (2009) a proposta dos movimentos sociais que defendiam as
cotas sociais, assim como de alguns membros da comissdo, orientou-se para que se
aliassem escola publica e renda, considerando que seria essa a combinacdo a garantir
que a politica atingiria 0os grupos mais vulneraveis e excluidos. No entanto, os frageis
dados sobre a definicdo da renda minima/ e ou maxima exigida, a falta de praticidade na
comprovagao da renda, a facilidade em, omitir informagdes de renda e a compreenséo
de que as diferencas de classe ndo seriam necessariamente tdo grandes da escola publica
culminaram na escolha de um Udnico critério social: ser estudante da escola publica
durante todo o Ensino Fundamental e Médio. Este critério acabou substituindo o critério

racial.
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A proposta final da referida comissdo foi votada no dia 29 de junho de 2007 e
resultou na decisdo 134/07 do CONSUN que instituiu, por um periodo de 5 (cinco)
anos, o Programa de Acdes Afirmativas na modalidade de ingresso por reserva de vagas
para candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Meédio,
candidatos auto declarados negros egressos do sistema Publico de Ensino Fundamental
e Médio e candidatos indigenas. Na decisdo 134/07, constam como objetivos do

programa:

I — ampliar o acesso em todos os cursos de graduacdo e cursos técnicos
oferecidos pela UFRGS para candidatos egressos do Sistema Publico de
Ensino Fundamental e Médio e para candidatos autodeclarados negros
egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio, mediante
habilitacdo no Concurso Vestibular e nos processos seletivos dos cursos
técnicos;

Il — promover a diversidade étnico-racial e social no ambiente universitario;

Il — apoiar estudantes, docentes e técnico-administrativos para que
promovam, nos diferentes dmbitos da vida universitaria, a educac¢do das
relagdes étnico-raciais;

IV — desenvolver a¢Bes visando a apoiar a permanéncia, na Universidade, dos
alunos referidos no Art. 1° mediante condi¢des de manutengdo e de
orientacdo para o adequado desenvolvimento e aprimoramento académico-
pedagogico.

Sobre a porcentagem de ingresso, 0s artigos 5°, 6° e 7° versam que:

Art. 5° - Do total das vagas oferecidas em cada curso de graduacdo da
UFRGS serdo garantidas, no minimo , 30% (trinta por cento) para candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio.

81° - Entende-se por egresso do Sistema Publico de Ensino Fundamental e
Médio o candidato que cursou com aprovacdo em escola publica pelo menos
a metade do Ensino Fundamental e a totalidade do Ensino Médio.

8§20 - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos
egressos do ensino pudblico, previstas no caput deste Artigo,
concomitantemente as vagas de acesso universal, deverd assinalar esta opcao
no ato da inscricdo no Concurso Vestibular. No momento da matricula, o
candidato aprovado deverd apresentar a Comissdo de Graduacdo -
COMGRAD do Curso em que foi aprovado, certificado de conclusdo e
historico escolar de todo o Ensino Fundamental e Médio, reconhecido pelo
6rgdo publico competente, que comprovem as condi¢cdes expressas neste
Artigo.

Art. 6° - Do total das vagas oferecidas aos candidatos egressos do Sistema
Puablico de Ensino Fundamental e Médio, conforme estabelecido no caput do
Art. 5°, no minimo a metade serd garantida aos estudantes autodeclarados
negros, sem prejuizo ao disposto no 83° do Art. 10 .
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Paragrafo Gnico - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a
candidatos negros, previstas no caput deste Artigo, concomitantemente as
vagas de acesso universal, devera assinalar esta op¢do no ato da inscri¢cdo no
Concurso Vestibular e registrar a autodeclaracdo étnico-racial no espaco
previsto para tal no formulario. Caso aprovado, no momento da matricula, o
candidato devera, além de apresentar os documentos exigidos no §2° do Art.
5°, assinar junto a COMGRAD a autodeclaragdo étnico-racial feita por
ocasido da inscricdo no Concurso Vestibular.

Art. 7° - Serdo respeitadas as mesmas proporcdes designadas nos Artigos 5° e
6° para as vagas oferecidas nos processos seletivos dos cursos
técnicos.Paragrafo Gnico — Os procedimentos serdo objeto de regulamentacéo
especifica.

Assim, o Concurso vestibular da UFRGS de 2008 foi o primeiro vestibular
afirmativo da Universidade. Houve cerca de 35 mil candidatos em todo o Estado, sendo
que destes 23.505 disputaram somente pelas vagas universais, 10.178 disputaram
concomitamente as vagas universais as vagas para candidatos oriundos de escolas
publicas, e 1.357 disputaram as vagas para candidatos que se auto-declararam negros,
juntamente as vagas universais publicas, e 1.357 disputaram as vagas para candidatos

que se auto-declararam negros, juntamente as vagas universais (SITO, et all, 2008).

5.3.3 O debate pos-aprovacao

Um vestibulando da UFRGS entrou com o Recurso Extraordinario 597285
sentindo-se prejudico por ndo ser aprovado no vestibular da UFRGS (2007), embora
tivesse alcancado pontuagdo maior do que alguns candidatos admitidos no mesmo curso
pelo sistema de reserva de vagas destinadas a estudantes egressos do ensino publico.
Nesse item apresentaremos o0s argumentos do advogado do vestibulando e a posicdo da

UFRGS quando da Audiéncia Pablica ocorrido no TSF em margo de 2010.

5.3.3.1 Posicionamento do recorrente

No documento apresentado na TSF, o advogado do aluno que entrou com o
recurso resume sua defesa em torno de trés pontos basicos: a) a forma como foi feita -
lei através da resolucdo administrativa; b) porque se chegou ao critério escolhido e; c) o

local dessa discriminagéo, ou seja, 0 ensino superior.
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Em relagdo ao primeiro ponto que refere a forma como foi feita a lei, o
advogado questiona como uma universidade pode tomar uma decisdo de adotar a
politica de cotas sem uma lei Federal que regulamenta? O argumento é que no
congresso nacional esta acontecendo discussfes sobre o tema e € |4 o lugar onde se pode
chegar a uma resolugdo sobre cotas nas universidades caso venha acontecer, através do
debate. Acrescenta que esse debate ndo aconteceu na UFRGS e questiona a legitimidade
da deciséo ja que esta pode ter sido tomada por interesse:

E é evidente, também, que existe a possibilidade de persuasdo maior sobre os

conselhos universitarios. Entdo, por interesse politico, as vezes os conselhos
fazem de tudo para aprovar o sistema.

Segundo o advogado, o debate foi aprovado em duas sessdes aonde chegou a
ocorrer uma liminar suspendendo, e essa liminar foi reconsiderada no dia da votacao.
Acrescenta que no dia “existia ordem de "corredor polonés" esperando a votagdao do

CONSUN. Entdo, ndo houve efetivo debate, houve pressdo ndo legitima”.

Quanto ao segundo ponto, que prende ao critério adotado, para a defesa do
recorrente, o caso da UFRGS ndo fala do critério racial de uma forma primordial, sendo
considerado um critério complementar. Na UFRGS trinta por cento das vagas sdo para
os alunos de escola publica e destes, 50% sdo destinados aos negros. Ele critica “o fator
essencial da discriminacdo na UFRGS” que € o critério “social de origem escolar” que,

segundo ele, é baseado na presuncao.

Para defender seu ponto de vista, cita exemplos de colégios publicos com
reconhecida tradi¢cdo no Estado - o Colégio Militar Porto Alegre, o Colégio Militar
Santa Maria e o Colégio Aplicacdo Federal — onde os alunos tém direito as cotas.

O Colégio Militar de Porto Alegre é instituicio que formou seis ex-
Presidentes da Republica. Alunos do Colégio Militar governaram o Brasil por

mais de quarenta anos, e os alunos desta escola, deste Colégio Militar tém
direito a cotas. E admissivel esse sistema?

Para ilustrar a qualidade destas institui¢fes, cita como exemplo o Colégio
Militar que no ENEM de 2008 teve a “maior pontuacdo do Estado do Rio Grande do
Sul” com a média de setenta e quatro pontos enquanto a média das institui¢des privadas
foi de sessenta e quatro pontos. Acrescenta que os alunos deste colégio sdo duplamente
favorecidos uma vez que, além das cotas, tém “aula de manha, de tarde, preparagdo

especifica para o vestibular” e € “o contribuinte, (...)que paga esses estudos”.
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Acrescenta que este assunto foi discutido quando o “DCE na gestdo passada,
amplamente favoravel a cotas, fez uma proposi¢cdo a Universidade, para que (...) o
Colégio Militar fosse excluido desse beneficio”. Porém, “a Procuradoria se manifestou
de forma contréaria, afinal, € um colégio publico, que feriria o principio da igualdade

excluir uma escola publica. Essa foi a conclusdo da UFRGS”.

Para o advogado “Simplesmente dizer ‘escola publica’ ndo significa nada, e ¢
esse o critério escolhido pela UFRGS”. Ou seja, “ndo ha necessidade de nenhuma
comprovacao de insuficiéncia, basta que venha de escola publica, ndo importa nem de
que escola publica venha”. Cita a ProUni como um exemplo de “Critério justo” ja que
nesse caso se “faz uma ampla investigacdo, faz entrevistas com pais, pede imposto de
renda da familia, vai & casa do estudante”. Acrescenta que na UFRGS “O que era

importante € ter o selo: acdes afirmativas. Isso a universidade ganhou”.

O terceiro ponto de critica ¢ sobre a “relativizagdo do mérito no ensino
superior que pode trazer graves conseqiiéncias ao Brasil no ambito Internacional”. Isso
porque o Brasil ¢ signatirio do Protocolo de Sao Salvador, que, “como nossa
Constituicao, busca garantir um ensino fundamental e basico a todos e o ensino superior
conforme o mérito, conforme a capacidade”. Assim, “chancelada essa espécie de
politica, tenho certeza, o Brasil serd responsabilizado, sim, perante as Cortes

internacionais e terd que explicar como exclui com base em presunc¢ao”.

5.3.3.2 Posicionamento da UFRGS

No documento apresentado, a UFRGS constréi sua exposi¢cdo em torno de
“argumentos que apresentam e sustentam a importancia das politicas de acOes
afirmativas por reserva de vagas no ensino superior em uma plataforma democratica

adotada nas universidades”.

Sobre o papel da universidade puablica e a atualizacdo na plataforma
democratica segundo o documento “a reserva de vagas ¢ o resultado de um percurso
construtivo e propositivo travado em foruns e seminarios publicos. Foi nesse contexto
que “surgiram as propostas e se externaram os possiveis encaminhamentos”. Nesse

contexto, € o resultado de uma trajetoria que compds uma proposta singular, de acordo
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com o campo de forgas e desdobramentos de um processo democratico e representativo,

acalorado e cheio de expectativas”.

Em relacdo a andlise do alcance da reserva de vagas nas universidades
publicas, para a universidade ainda é extremamente cedo para avaliar de modo
abrangente o impacto das cotas, investigar temores ou projetar insuficiéncias, quando de
fato elas ndo estdo plenamente em curso, na medida em que estdo a enfrentar uma serie
de obstaculos. Assim avaliar as cotas nesse momento “gera instabilidade e causa danos

a uma elaboragao que vem sendo concebida de forma democratica”.

Quanto ao principio da dignidade humana para compreender e avaliar a
importancia das cotas segundo o documento a capacidade de avaliar a importancia das
cotas depende da compreensdo das respostas concretas elaboradas nesses processos e
que atendem aos principios de dignidade humana e direitos humanos. E, ndo ha como
dissociar a questdo racial da prioridade dada ao confronto das drésticas desigualdades

raciais.

Sobre a perspectiva émica de inclusdo étnico-racial, para a UFRGS no Brasil,
as perspectivas atuais convergem para o que José Carlos do Anjos (2004) aponta como
um necessario processo de desrracializacdo das relacfes sociais e na problematizacéo da
biopolitica de Estado. Segundo o documento, essa visdo histdrica sobre a atuacdo do
Estado € urgente de ser resgatada, uma lacuna que deve ser atendida em diversos
ambitos das politicas de Estado. Isso porque através de recursos concretos, como as
acOes afirmativas que se tem esbocado esse enfrentamento as formas de biopoder do
racismo institucional. Conseqiientemente, essas formas de ocultamento do racismo
institucional s6 podem ser enfrentadas quando uma elaboracdo de conhecimento
permeado pela perspectiva étnico-racial se fizer presente na formacdo de quadros
técnicos, nas diversas areas de conhecimento e convertidas em prioridade na pauta dos

agentes de Estado.

Em relacdo aos fundamentos e condi¢cfes para a concretizacdo das politicas
publicas das cotas, a posi¢cdo da UFRGS é que adogdo de acOes afirmativas além de
reverter 0s preconceitos raciais que causam impacto na estrutura social constituem

importante contribuicdo as politicas publicas de promocéo a cidadania por sinalizarem
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direitos constitucionais a coletividades que foram relegadas as margens da dignidade

humana.

Acrescenta 0 documento que as cotas garantem a necessaria habilitacdo de
mediadores que potencializem a capacidade de grupos de se inscreverem na “economia
politica da produgdo (da diferenca) cultural” (Restrepo 2002, p.35) e assim rompam

com a invisibilidade a que foram relegados historicamente.

Deste modo, introduz-se a possibilidade de contar com a atuacdo decisiva de
afrodescendentes e indigenas, e de habilidades que a sociedade brasileira precisa para

elaborar um conhecimento qualificado na promogéo de justiga social.

Indagando sobre o valor de cidadania na contribuicdo social das cotas,
segundo o documento, se é possivel projetar algo sobre as cotas, é que sendo um
instrumento gestado de forma participativa adquire um valor diferenciado e um alcance
amplificado para intensificar a democracia das relagdes em todos os ambitos e que

merecem deixar de ser um programa de intences.

A contribuicdo das cotas se expressa pelo valor social que conferimos ao
exercicio da cidadania e das formas de representacdo que ela chancela na
institucionalizagio das politicas publicas de promogéo de equidade. E esse processo de
qualificacdo, em que se buscam elementos e a visualizagdo das capacidades
democraticas, que as cotas propiciam e que ndo pode se perder, sob pena de um

retrocesso social, considerando o patamar democratico que nos encontramos.

5.4 O discurso da imprensa

Neste item o foco é mostrar como a imprensa tem participado no debate sobre
as cotas. Num primeiro momento se procura trazer estudos que mostram que 0S
principais veiculos da imprensa brasileira tém-se posicionado contra as cotas raciais.
Para tanto, serdo mostrados o0s principais resultados de trés pesquisas: uma
encomendada pelo Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades
(CEERT) e realizada pelo Observatério Brasileiro de Midia (OBM), outra desenvolvida
pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa — GEMAA - da
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Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, coordenado pelo Prof. Feres Junior e
uma terceira realizada pelo autor da tese (PEREIRA, 2011).

Na seqliéncia, através da analise das editoriais do jornal O Globo, se discute o
carater ideologico e conservador do discurso do referido jornal em relacdo ao tema.
Como frisado anteriormente, apesar de editorialmente posicionar contra essa politica, de
dar mais espago as reportagens com mesmo posicionamento e de ter colunista que
também tém o mesmo olhar sobre a politica, entretanto, o jornal abre espaco para o vies
favoravel as cotas. Nesse contexto e, como complemento dos argumentos que o jornal
veicula nos editoriais, tambem sdo analisadas as opinides do colunista Ali Kamel que se
posiciona contra as cotas raciais e da colunista Miriam leitdo que se posiciona a favor. O
objetivo é trazer um corpo mais completo de argumentos deste importante veiculo de

comunicacao.

5.4.1 A imprensa posicionando contra as cotas raciais

A pesquisa encomendada pelo Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT), realizada pelo Observatério Brasileiro de Midia (OBM),
analisou 972 mateérias publicadas nos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e
O Globo, e 121 das revistas semanais Veja, Epoca e Isto E — 1093 matérias, no total —
ao longo de oito anos. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2001 a 31 de
dezembro de 2008, foi acompanhada a agenda da promoc¢édo da igualdade racial e das
politicas de acgBes afirmativas em torno de alguns temas como quilombolas, agdo
afirmativa, estatuto da igualdade racial, diversidade racial e religiGes de matriz africana

e, obviamente, as cotas raciais nas universidades.

Desta pesquisa, destacamos alguns dados em relacdo as cotas raciais. Em
conjunto, os trés jornais pesquisados publicaram 301 matérias sobre o tema Cotas nas
Universidades. Destas, o jornal O Globo publicou 160 textos, seguido pela Folha de S.
Paulo, 107 e por ultimo O Estado de S. Paulo, com 34. Essa relagcdo pode ser constatada

na Figura a sequir:
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Tema Cotas nas Universidades
2001 - 2008 | Distribuicao nos Jornais (%)

M Folha de S. Paulo
M O Estado de S. Paulo

i O Globo

Figura 1 — Distribui¢do nos jornais
Fonte: Centro de Estudos das Relac¢Ges de Trabalho e Desigualdades, 2009

A Folha publicou textos opinativos com sentidos contrarios as cotas, em maior
percentual, 46,7%. Dois argumentos tiveram maior destague nesses textos: os critérios
para a adogdo das cotas deveriam ser socioecondmicos e ndo raciais e que as cotas

provocam polémica e promovem racismo (OBM, 2008).

Cotas nas Universidades - Folha - Textos Opinativos
(analises, artigos, colunas, editoriais)
2001 - 2008 | Construcdes de sentido agrupadas (%)

M Sentidos com vids fovordvel 3s
coltas

M Sentidos com viés contrario as
cotas

M AcBes afirmativas em curso
M AcBes afirmativas precisam de

mals debate

M Entraves as agdes afirmativas

Figura 2— Folha — textos opinativos
Fonte: Centro de Estudos das Relac¢Ges de Trabalho e Desigualdades, 2009
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Fato relevante e que pode ser constatado na Figura 3, € que no jornal O Estado de
S. Paulo, dos textos opinativos que trataram da adogdo de cotas nas Universidades,

100% tiveram um posicionamento contrario, como mostra a Figura 3 (OBM, 2008).

Cotas - OESP - Textos Opinativos (artigos, editoriais)
2001 -2008 | Construcdes de sentido agrupadas (%)

M Sentido com viés
contrério &s cotas

Figura 3— OESP — textos opinativos
Fonte: Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades, 2009

Os textos opinativos em O Globo praticamente se dividiram entre “sentidos
com Viés contrarios as cotas”, 56,5% e “sentidos com viés favoraveis as cotas”, 40%.
Os textos desfavoraveis defenderam a posicdo de que as cotas promovem racismo, que a
reserva de vaga deveria ter critérios socioeconémicos e que mais correto seria melhorar
a educagdo para que estudantes chegassem melhor preparados para o vestibular, ao
invés de estabelecer cotas. Os textos favoraveis argumentaram que as cotas sdo
instrumento para diminuir diferencas socio- raciais, que os alunos cotistas tém bom
desempenho e que sdo necessarias politicas complementares para a permanéncia destes

nos cursos (OBM, 2008). Isso pode ser constatado na Figura 4.
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Cotas nas Universidades - O Globo - Textos Opinativos

(artigos, colunas, editoriais)
2001 - 2008 | Construcdes de sentido agrupadas (%)

M Sentido com viés favorével as
cotas

M Sentido com viés contrério as
cotas

14 Acdes afirmativas em curso

H Acdes afirmativas precisam
de mais debate

Figura 4- O Globo — textos opinativos
Fonte: Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades, 2009

Como frisado, outro estudo importante sobre a participacdo da imprensa nesse
debate é do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa — GEMAA — da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, coordenado pelo Prof. Feres Junior.
A partir de um estudo com os artigos publicados sobre as cotas raciais em O Globo de
2001 até 2008, analisou-se parte da estratégia editorial adotada pelo jornal no
tratamento da questdo (FERES JUNIOR, CAMPOS e DAFLAN, 2010).

Segundo este estudo, a expansao da controvérsia sobre as cotas, que em 2004
ganha dimensdes nacionais, € acompanhada de um aumento no espaco conferido ao
tema nas paginas de O Globo. Em 2004, a quantidade de reportagens, artigos de
opinido, colunas e editoriais publicados sobre as cotas mais que dobrou se comparada a
mesma quantidade do ano anterior. Simultaneamente, os principios que irdo nortear a
cobertura da controvérsia comecam a ganhar uma forma mais definida. Se em 2001,
2002 e 2003 o jornal publicara mais artigos opinativos favoraveis as cotas, em 2004 a
situagdo se inverte e esta inversdo transforma-se em tendéncia: em todos 0s anos
posteriores a 2004, a quantidade de textos contrarios superou a de favoraveis. O mais
relevante neste estudo foi detectar certa proporcionalidade entre a valéncia dos textos

opinativos publicados.

Embora no geral dé mais espaco para os artigos contrarios as cotas, O Globo

mantém um controle constante da propor¢do entre textos contrarios e favoraveis a
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medida. Tomando como universo de analise os textos que assumiram explicitamente
uma posicdo contraria ou favoravel, perceberam que a proporcéo de textos contrarios
permanece quase constante, em torno de 60%. Além disso, a medida que a quantidade
de textos contrarios as cotas cresce, um crescimento mais ou menos proporcional é

verificado nos textos favoraveis.

Valéncia dos textos que apresentam
explicitamente uma posi¢ao em relagao as
cotas raciais em fun¢ao do ano de

publicacao
40
30 ‘/\\
20 //\\vA\v/ favoravel
10 /—_’_J \v/ \\,—-’ contrario
0] . . . . . . . |

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 5 - Fonte: (FERES JUNIOR, CAMPOS e DAFLAN, 2010)

Medindo a correlacdo (r de Pierson) entre a quantidade de textos contrarios e
favoraveis publicados entre 2001 e 2008, chegamos a marca de 0,71. Restringindo a
mesma correlagdo aos anos situados entre 2004 e 2008, a marca sobe para 0,89. Posto
que o r de Pierson varia entre 0 e 1, onde 0 indica nenhuma correlacdo e 1 indica
correlacdo total, os numeros obtidos surpreendem. Eles indicam que, a medida que a
controvérsia avanca, O Globo exerce um controle cada vez mais forte da proporcédo
entre as valéncias dos textos opinativos que publica (FERES JUNIOR, CAMPOS e
DAFLAN, 2010).

Ainda segundo este estudo, no total, 52,3% dos textos opinativos publicados
nos ultimos anos se apresentam como explicitamente contrarios as cotas raciais,
enquanto os favoraveis somam 38,2%. Tal desproporcéo contribui para a construcdo de
uma representacdo da controversia que faz pender a balanca para o lado dos opositores.
Defendem que, ao proceder dessa forma, O Globo contribui para a construgédo de uma

imagem da polémica das cotas raciais coerente com sua posi¢ao contraria as cotas, sem,
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contudo, abdicar totalmente da ideologia da imparcialidade, sustentdculo da sua
credibilidade midiatica (FERES JUNIOR, CAMPOS e DAFLAN, 2010).

O outro estudo? feito pelo autor desta tese (PEREIRA, 2011) para verificar as
fontes de informac&o e 0s sentidos construidos sobre as cotas nas universidades publicas

1%*. Foram

brasileiras, foi feita uma pesquisa nos sites da Folha Online® e do Portal G
escolhidas todas as noticias publicadas de janeiro de 2008 a dezembro de 2009 cujos
titulos tinham referéncia as cotas raciais nas universidades, contabilizando dois anos.
Estes anos foram escolhidos porque coincidem com a saida dos primeiros cotistas

formados em universidades federais?.

Na busca realizada no dia 12 de abril de 2010, foram acessados 95 matérias que
tratavam da questdo das cotas raciais: 74 veiculados no Portal G1, sendo 28 publicados
no ano de 2008 e 45 publicados em 2009 e; 29 matérias publicados na Folha Online,
sendo 14 em 2008 e 7 matérias em 2009. Estes primeiros dados ja& mostram a forte
presenca dos veiculos ligados as Organizagdes Globo.

Na analise feita nos dois jornais eletrdnicos, constatamos que tanto no Portal
G1, como na Folha Online, o discurso que mais aparece é aquela que vé a politica de
cotas raciais nas universidades como um ato inconstitucional, utilizando o argumento
segundo o qual viola o principio bésico da igualdade previsto na Constituicdo. Essa
formacdo discursiva que se posiciona contra as cotas raciais aparece em 30% das
noticias do Portal G1 e em 27% das noticias da Folha Online, mostrando uma
aproximacdo na porcentagem desse argumento nos dois veiculos. Segundo esse
argumento, ao privilegiar uma parcela da populagdo, no caso os negros, acaba sendo

uma politica discriminatéria porque deixa de lado o principio do mérito.

Contrariando o argumento anterior e posicionando favoravel as cotas, o

discurso que defende que a politica de cotas é necessaria para reparar a divida histérica

22 Este estudo gerou um capitulo de livro.

2 A Folha Online foi escolhida por ser, segundo o site, o primeiro jornal em tempo real em lingua
portuguesa, produzindo conteddo com a mesma qualidade editorial e seguindo os principios de
pluralidade, independéncia e criticismo da Folha.

% A escolha do Portal G1 deve-se ao fato de ele trazer noticias de varios veiculos de jornalismo de
referéncia, segundo o proprio site, como Globo News, O Globo, Diario de Sao Paulo, entre outros.

> Apesar da UFRJ ser a primeira a implantar o sistema de cotas em 2002, a Unb foi a primeira
Universidade Federal a fazer isso no ano de 2004.
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com 0s negros, aparece em segundo lugar em ambos os jornais. Aparecendo em
percentagens muito semelhantes nos dois jornais — 25% no Portal G1 e 23% no Folha
Online — esse argumento coaduna com a concepc¢do de igualdade de oportunidade ao

invés de restrita nocdo de igualdade formal.

Nesse contexto, a politica compensatéria aparece como forma do Estado
superar as desigualdades histéricas, criando condigbes para a constru¢do de uma
democracia real para todos. O discurso segundo o qual a politica de cotas raciais
aumenta o racismo separando negros e branco é o terceiro em nimeros absolutos no
Portal G1 com 18%, e o quarto em nameros absolutos na Folha Online com 11,5 %. No
Portal G1 é o terceiro discurso em numeros absolutos e o0 segundo argumento que
posiciona contra a politica de cotas raciais. Na Folha Online, antes desse discurso -
como veremos mais adiante - aparece o discurso que defende o investimento no ensino

basico e propbe cotas sociais como alternativa as cotas raciais.

Esse discurso que vé nas cotas raciais a possibilidade de acirrar o racismo
prega que esta acaba tendo uma finalidade contraria ao que propGe: em vez de integrar
0S negros, acaba provocando a divisdo - entre brancos e negros. Como mencionado
anteriormente, o discurso segundo o qual se deve investir no ensino basico e propGe
cotas sociais como alternativa, aparece em terceiro lugar na Folha Online com 15,4% e
em quarto lugar no Portal G1 com 13%. Esse posicionamento contrario as cotas raciais
alega que com melhores escolas publicas e com um ensino de boa qualidade leva
necessariamente a integracdo de todas as parcelas da populagdo, ndo havendo
necessidade de reservar vagas para 0s negros. Esse discurso, apesar de ser contra as
cotas raciais, é a favor das cotas sociais alegando que a pouca presenca de negros nas

universidades € uma questao social e ndo racial.

O discurso que versa sobre alteracdo /manutencdo do numero de negros nas
universidades aparece em 9% das noticias do Portal G1, ficando em quinto lugar em
nameros absolutos e em sétimo lugar na folha Online, com 3,9% das sequéncias
discursivas. Nesse ponto, sobre o aumento do numero de negros nas universidades —
principal finalidade da politica de cotas raciais -, hd um discurso que afirma que esta
politica tem atingido sua finalidade. Porém, por outro lado, tem um discurso que afirma

que tem havido pouca demanda para as vagas raciais.
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A dificuldade em definir os beneficiados pela politica de cotas é o discurso que
aparece em sexto lugar em nameros absolutos nos dois jornais, sendo de 4% no Portal
Gl e 7,7% na Folha Online. Para avaliar quem pode fazer o vestibular como cotista, a
maioria das universidades formam um a banca onde se faz um julgamento mediante foto
e entrevista. Nessa formacdo discursiva, aparecem, principalmente, sequéncias
discursivas que revelam divergéncias entre as universidades e possiveis cotistas. E
exemplo o caso de uma estudante a quem foi negado o pedido de entrar pelo sistema de

cotas raciais enquanto a irma conseguiu entrar por este sistema

O discurso que faz referencia ao bom desempenho dos cotistas é um aspecto
positivo para os defensores desta politica publica. E nessa formagdo discursiva que
encontramos a maior diferenca entre os dois veiculos, aparecendo em 11,5% no total
das sequéncias discursivas da Folha Online e em apenas 1% das seqléncias discursivas
do Portal G1.

Além de averiguar os principais argumentos que aparecem no debate, neste
estudo também foi feita a verificacdo das principais vozes que aparecem. De acordo
com os principios da pratica jornalistica, o jornalismo deve ouvir todas as partes
envolvidas, para poder representar a diversidade de pensamento. Assim, é mostrando a
pluralidade de perspectivas de enunciagdo que o jornalismo pode, efetivamente, fazer o

seu papel de representar a complexa diversidade social.

Através da analise das fontes, se percebe o quanto é polémica a politica de
cotas raciais no Brasil. Sem legislacdo federal que a regulamenta, se constata uma
significativa presenca de fontes ligadas a justica. Como mostra a Tabela 1, processos
juridicos contra e a favor das cotas raciais, provenientes de varias instancias, fez com
que a categoria que denominamos de justica®® ficasse em primeiro lugar somando as
fontes do Portal G1 e da Folha Online, com 38% do total. Essa categoria é a que mais
aparece no Portal G1 com 19,5% das fontes e a terceira na Folha Online com 12,1%,

uma percentagem menor.

Enquanto isso, transitando pelas instancias do legislativo, a lei das cotas é alvo

de discussdo de senadores e deputados. Essa categoria que denominamos de

2% Denominamos de justica as vozes de Procuradores, Desembargadores, S.T.F, Advogados e Juizes.
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legislativo?’ ficou em segundo lugar no Portal G1 com 18,8% e 4,9% na Folha Online.
Apesar de aparecer bem timidamente nas noticias da Folha Online, ficou em segundo
lugar na soma geral dos dois veiculos com 16,1%. A predominancia de fontes ligadas ao
legislativo e a justica acaba mostrando que sem lei definitiva a justica procura dar

resposta aos processos que vao aparecendo.

Chama atencdo na Folha Online a predominancia de alunos que sao ouvidos
nesse debate. Assim, a categoria estudantes ficou em primeiro lugar neste veiculo com
24%3 das fontes escutadas. 1sso sinaliza uma maior abertura por parte da Folha Online
para outros interessados nesse debate, no caso, 0s estudantes. Essa categoria aparece em
quarto lugar no Portal G1, com 13% das fontes pesquisadas.

Com presenca timida na Folha Online (7,3%) e aparecendo de forma
expressiva no Portal G1 (14,1%), os Movimentos Sociais Organizados®® acabam tendo
papel nesse debate. Percebe-se que essa categoria teve quase o dobro de presenga no
Portal G1 em relacdo a Folha Online. Importante destacar que todos os movimentos que
aparecem na Folha Online posicionam-se contra as cotas raciais. No Portal G1 se

constata um empate entre os movimentos favoraveis as cotas e 0s contra as cotas.

Foi constatada a presenca de fontes da universidade através de Reitores, Pro —
Reitores e outros representantes das universidades e foram decisivas para que a
categoria universidade ficassem em quarto lugar na soma dos dois veiculos com 15,2%
das fontes, sendo 12,3% no Portal g1 e 9,8% na Folha Online. Alimenta a presenca
dessa fonte a significativa presenca de a¢bes movidas contra as universidades e estes

terem que responder judicialmente.

%" Denominamos de legislativo as vozes de Senadores e Deputados.

%8 Nas noticias aparecem os seguintes movimentos organizados: ONG Educafro, Movimento Negro
Socialista, Associacdo Cultural de Negritude e Agdo Popular, Estudos Afro. Brasiliense, Movi. Nagédo
Mestica, Mulheres negras, Férum Afro amaz6nica e Movimento Pardo Mestico.
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Tabela 3: Fontes dos textos sobre politica de cotas no Portal G1 e Folha Online

Globo Online Folha Online Total
Fontes Valor  Percentual | Valor  Percentual Valor Percentual
absoluto (%) absoluto (%) absoluto (%)

Justica 33 19,45 5 12,1 38 18%

a) Procuradores 14 1

b) Desembargadores 12 0

c)S.T.F 4 0

d) Advogados 2 2

e) Juizes 1 2
Legislativo 32 18,8 2 34 16,1%

a) Senadores 17 2

b) Deputados 15 0
Movimentos Sociais Org. 24 14,1 3 7,3 27 12,8%

a) ONG Educafro 12 1

b) Mov. Negro Socialista 6 0

c) Asso. Cul. Negritude 1 0

d) Estudos Afro. Brasiliense 1 0

e) Movi. Nacdo Mestica 1 0

f) Mulheres negras 1 0

g) Férum Afro amaz6nica 1 1

h) Mov. Pardo Mestigo 1 1
Estudantes 22 13 10 24,3 32 15,2%
Universidades 21 12,3 4 9,8 25 11,8%
Académicos/Professores 16 9,4 6 14,6 22 10,4%
Ministros 9 52 2 4,9 11 5,2%
Pais de alunos 4 2,3 0 0 4 1,9%
Movimentos Estudantis 2 1,2 1 2,44 3 1,4%
Sindicato Escolas Particulares 2 1,2 0 0 2 0,95%
Secretaria de Ensino Superior 1 0,6 0 0 1 0,5%
Secret. de Ciéncia e Tecn. RJ 1 0,6 1 2,44 2 0,95%
Secretaria Estadual do RJ 1 0,6 1 2,44 2 0.95%
Governador 1 0,6 1 0 2 0,95%
Sindicalista 1 0 0 0 1 0,5%
Bispos 0 0 1 2,44 1 0,5%
Pedagogos 0 0 1 2,44 1 0,5%
IBGE 0 0 1 2,44 1 0,5%
Confenan 0 0 1 2,44 1 0,5%
Seppir 0 0 1 2,44 1 0,5%
Presidente da Republica 0 0 1 2,44 1 0,5%
Total 170 100 41 100 211 100%

No quadro geral das fontes (Tabela 2), podemos observar que temos a

predominancia de fontes oficias®®, 119 presencas 0 que equivale a 56,4%, contra 0s

43,6% das fontes nédo oficias, com 92 presencgas. Apesar de pequena, iSSO mostra o

equilibrio de fontes oficiais e ndo oficias principalmente na Folha online, onde temos

praticamente um empate técnico entre os 51,3% ndo oficiais - 21 presencas, e 0s 48,7%

» Para verificar 0 movimento de legitimidade de determinadas fontes e o silenciamento de outras,
classificamos as fontes em oficias — fontes mantidas pelo Estado, por instituicdes e organizacdes
governamentais, e ndo-oficiais — fontes desvinculadas de relagéo de poder (DARDE, 2005).
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dos oficias com 20 presencas. Contribuiu para esse cenario a boa presenca de estudantes

nas fontes nao-oficiais.

Tabela2: Fontes oficiais e ndo oficias sobre cotas no Portal G1 e Folha Online

Globo online Folha Online Total
Fontes
Valor Percentual Valor Percentual Valor Percentual
absoluto absoluto absoluto

(%) (%) (%)
Oficial 99 58% 20 48,7 119 56,4
Nao- 71 42% 21 51,3 92 43,6
oficial
Total 170 100% 41 100% 211 100%

Ja no Portal G1, temos uma situacdo inversa com a predominancia — embora
sutil - de fontes oficiais, 58% - equivalente a 99 presencas, contra 0s 42% de néo

oficiais, 0 equivalente a 71presencas.

5.4.2 O discurso conservador d’O Globo

A partir dos dados fornecidos pelos estudos acima citados, se constata que o
jornal O Globo é o veiculo da imprensa que mais participa do debate. Outra observacdo
é que, em relacdo aos textos opinativos — foco deste trabalho - tem mantido um
equilibrio entre as posicdes favoraveis e contra, pendendo pelas opinifes contra as cotas
raciais. Partindo desta informacdes, neste item analisaremos 0s principais argumentos
que constam nos editorias do jornal O Globo sobre a politica de cotas utilizando as
categorias de analise desenvolvidas por Hirschman (1992). Este autor condensa as
principais caracteristicas do discurso conservador, a saber, o discurso da perversidade,

da futilidade e da ameaca.
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5.4.2.1 O discurso da perversidade

Conforme Hirschman (1992) os defensores do discurso da perversidade
afirmam que as mudancgas advindas de medidas visando algum tipo de transformag&o na
sociedade, em vez de levar a sociedade em determinada direcdo, levardo exatamente na
direcdo contraria. Isso porque a agdo produzida acaba regando uma “cadeia de
conseqiiéncias” “imprevisiveis” e “nao-intencionais” que provocam o oposto do que se
deseja alcancar. Na sua avaliacdo esse argumento é bastante eficaz para o
convencimento do publico em geral. A invocagdo dessa tese € uma das principais
caracteristicas do discurso conservador. O efeito perverso representa um ato extremo
que Hirschman classifica de “conseqiiéncias involuntarias” (1995, p.37). Tais
“conseqiiéncias involuntarias” tiveram seu sentido deslocado, pois, se inicialmente elas

denotavam o significado de “imprevistas”, passaram a adquirir um sentido negativo de,

em Ultima instancia, indesejaveis (GOES, 2009).

No contexto do debate sobre as cotas raciais no jornal O Globo, esse discurso é
usado articulando dois discursos e seus respectivos desdobramentos: o primeiro é que a
adoc¢do da politica de cotas vai acabar incitando ainda mais o racismo na sociedade
brasileira e, 0 segundo, que a politica de cotas é perversa uma vez que acaba excluindo

0S Ndo negros.

5.4.2.1.1 A politica de cotas acentua o racismo

O jornal utiliza esse discurso para afirmar que a politica de cotas acaba sendo
um “tiro no p€” uma vez que incentiva o proprio problema que a priori teria fungdo de
evitar. Ou seja, em vez de criar uma saciedade mais justa e uma universidade
multicolorida, acaba incentivando o racismo. Isso pode ser constatado no seguinte
trecho:

Cotas para alunos com base em critérios de raga serdo [sdo], estas sim, uma

forma de discriminagdo capaz de criar os préprios problemas que tentam
resolver [...] (O GLOBO, 23/01/ 2004).

Assim, o jornal chama atencéo para o fato de que a politica de cotas “tende a

criar, ou intensificar, a propria mentalidade discriminatéria que se propde a combater”
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(O GLOBO, 25/11/2006). Nesse contexto, o veiculo cita como exemplo a “revolta dos
estudantes que tiveram vedado 0 acesso aos cursos da Uerj justamente porque nédo se
encaixavam nas cotas” (O GLOBO, 25/11/2006).

Para o jornal O Globo, esse efeito perverso das cotas vai ser sentido pelos
proprios cotistas uma vez que sem uma formagdo qualificada serdo rejeitados no
mercado de trabalho.

O aluno sem condicdes de completar a faculdade, onde teréa ingressado como
beneficiario dessa forma de acdo afirmativa, pode ser obrigado a abandonar o
curso ou, entdo, a completa-lo a duras penas — talvez contando com a
benevoléncia equivocada de professores —, para enfrentar mais adiante, no

mercado de trabalho, a discriminacdo que se procurou evitar com esse
sistema artificial (O GLOBO, 25/11/2006)

Nesse cenario, o que vai acontecer segundo O Globo € que, “a cor da pele, que
foi o critério adotado para concessdo da vantagem académica, acabara se tornando
critério para a desvantagem competitiva na vida profissional” (O GLOBO, 25/11/2006).
Em ultima analise, para o jornal “(...) o sistema de cotas raciais como aparente, mas
falsa solugcdo para o problema tende apenas a consolidar esse esquema perverso” (O
GLOBO, 25/11/2006).

5.4.2.1.2. Politica de cotas exclui 0s ndo negros

Outro discurso articulado pelo jornal nesse debate sobre as cotas raciais é que
esta politica vai “criar no Brasil cidadaos de segunda classe perante a lei” (OGLOBO,
17/08/2010) uma vez que “¢ natureza dessas cotas discriminar os nao etnicamente
corretos” (OGLOBO, 17/08/2010). Nesse caso, pode ser “o branco pobre ou quem
seja”. O jornal acrescenta que, caso iSSO venha a consolidar, essas consequéncias
negativas para os brancos pobres serdo sentidas noutras instancias, como no mercado de
trabalho. Esse discurso aparece no seguinte trecho:

Se esta ideologia for levada as Ultimas conseqiiéncias e por enquanto nada
indica que isto ndo venha a ocorrer , 0 branco pobre sera um cidaddo de
segunda classe, com acesso dificultado ao ensino superior. E, a depender do

avanco das falanges racialistas em Brasilia, at¢é mesmo ao mercado de
trabalho. (O GLOBO, 23/7/2010)

As cotas raciais para a Universidade néo s6 discriminam alunos pela cor da
pele, mas também cometem uma injustica com os pobres que ndo sdo negros,
e por isso ndo contam com a ajuda desses grupos de pressdao (O GLOBO,
06/1/2008)
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Ao relacionar a politica de cotas raciais com os possiveis excluidos, no caso 0s
brancos pobres, o jornal O Globo articula um discurso que tem a ver com a
inconstitucionalidade da politica de cotas raciais. No trecho a seguir, o jornal faz essa

referencia de inconstitucionalidade:

No entanto, a mais importante agdo afirmativa deveria partir do poder
pUblico: uma substancial melhoria da qualidade do ensino basico oferecido
pelo estado. E sem discriminar alunos pela cor da pele, por ser eticamente
deploravel além de inconstitucional. (O GLOBO, 28/05/2006).)

A inconstitucionalidade das cotas raciais segundo o jornal prende-se ao fato de
que esta fere o principio da igualdade e do mérito entre os brasileiros conforme reza a

constitui¢do. Assim, para o jornal:

(...) propde-se uma série de agBes, todas elas desafiadoras do principio
constitucional da igualdade de tratamento entre todos os cidadaos brasileiros
O GLOBO, 12/9/ 2005).

Muita coisa esta em jogo neste processo: a real igualdade entre os brasileiros
perante a Constituicdo e a competéncia dos profissionais a serem formados
na universidade, da qual depende a capacidade de o pais competir no mundo.
(O GLOBO, 26/2/2010)

Para ilustrar seu posicionamento em relacdo ao mérito, O Globo cita dados de
uma pesquisa feita pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), primeiro
estabelecimento de ensino superior do pais a aderir ao sistema de cotas raciais. Segundo
o jornal, realizado a partir dos dados do vestibular feito pela universidade em 2009, a

pesquisa comprovou:

(...) uma das mais cortantes criticas as cotas: criadas para supostamente
corrigir injusticas, as cotas impedem a entrada no ensino superior de pessoas
mais bem preparadas. E a confirmagéo do perigoso abandono do principio do
mérito”. (O GLOBO, 04/6/2010)

Das 2.396 vagas abertas naquele vestibular para cotistas, apenas 1.384 foram
preenchidas, pois os candidatos ndo conseguiram obter a nota minima: 2.
Mesmo que a relacdo entre candidatos cotistas e vagas fosse quase um para
um, enquanto entre os ndo cotistas 11 disputaram cada vaga. Entenda-se: se
ndo sdo exigidas maiores qualificacBes aos cotistas, muitos merecedores de
entrar na universidade ficaram de fora. Ainda com base na mesma pesquisa, a
Uerj tenta justificar as cotas afirmando que o indice de reprovacdo é maior
entre os ndo cotistas. A constatacdo, no entanto, tem importancia relativa,
pois o dano maior, o de impedir o desenvolvimento de talentos apenas porque
eles ndo sdo negros, ja foi causado no vestibular. (O GLOBO, 26/2/2010).
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Assim, ¢ “mais facil entreter a sociedade com magicas que fazem parecer
secundarios qualificacdo e mérito pessoais. Nasce no Brasil um sistema de castas sob o
disfarce politicamente correto da modernizacao” (O GLOBO, 26/2/2010).

5.4.2.2 O discurso da futilidade

Enquanto no discurso da perversidade se antevé um retrocesso ou um efeito
devastador para a sociedade como um todo, para o discurso da futilidade a mudanca €
considerada puramente cosmética, de fachada, pois ndo ataca as estruturas profundas da
sociedade. Demonstra-se que a medida ndo terad eficacia alguma, desmoralizando os
defensores da mudanca e subestimando as possibilidades de transformacédo. A tese da
futilidade representa, portanto, uma critica a propria intengdo de mudanca, justamente
porque n&o se pode mudar aquilo que nio pode ser mudado. E nesse ponto que a tese da
futilidade difere bastante da tese da perversidade. Para mostrar que esta medida ndo tem
eficacia utilizam o discurso segundo o qual o problema do Brasil € social e ndo racial e,

fazem duras criticas ao governo federal no sentido de “desmoralizar” o poder publico.

5.4.2.2.1 Desigualdades de ordem social e n&o racial

Para o jornal O Globo, as desigualdades da sociedade brasileira sdo de renda e
ndo de cor como professam os defensores desta medida. Assim, o que se deve fazer é
investir no ensino publico e dar condicBes dos alunos mais pobres concorrerem a uma

vaga no ensino superior.

A discussdo sobre as caracteristicas do preconceito de cor no Brasil é
altamente complexa e ndo permite que se chegue a conclusdes expressas em
alguns slogans superficiais, mas uma coisa € certa: a discriminacdo que se
precisa combater é a que provém da desigualdade de renda, e ndo da
distin¢do de cor (O GLOBO, 23/1/2005).

(...) o governo ndo consegue ampliar o conceito de acdo afirmativa. Que
deveria ser a favor de todos os alunos da rede publica, independentemente da
cor. Um programa sem discriminacdo e sem contaminagdo de visGes racistas.
A educacdo ndo pode ser enfocada de maneira limitada. (O GLOBO ,
25/12/2005).
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Nessa Otica, para o jornal as cotas sdo vistas como algo que ndo vai alterar a
realidade da educagdo no pais, uma vez que o problema ndo esta na educacdo superior e
sim no ensino basico. Assim, deve-se ir a raiz do problema e ndo ataca-lo no final.

A mais importante acdo afirmativa deveria partir do poder publico: uma
substancial melhoria da qualidade do ensino basico oferecido pelo Estado. E

sem discriminar alunos pela cor da pele, por ser eticamente deploravel além
de inconstitucional. (O GLOBO, 28/5/2006).

Em vez de se combater a pobreza e a marginalizacdo por meio de reservas de
mercado definidas com base no conceito de raca — refutado pela ciéncia —
deve-se fazer o oposto. Ou seja, aplicar politicas publicas que incluam todos,
sem excluir ninguém por qualquer razdo. Dai ndo haver melhor alternativa
que o investimento na qualidade do ensino publico basico (O GLOBO,
12/7/2006).

Neste contexto, o jornal mostra casos de importantes universidades que
posicionaram contra as cotas raciais. Sao os casos da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e a Universidade de So Paulo (USP):

Né&o € sem motivo que parte da UFRJ é contra as cotas. Posi¢do semelhante a
de Suely Vilela, primeira reitora da histdria da USP. Em vez de uma simples
reserva burocratica de vagas determinadas pela cor da pele, ela defende a

acdo da universidade para ajudar na melhoria da qualidade do ensino puablico
bésico (O GLOBO, 29/12/2005).

Se a proposta da USP de “ajudar na melhoria do ensino basico” pareceu contar
com a total aprovacdo do jornal, a idéia que se seguiu, da reitora, de acrescentar um
bonus de 3% a pontuacdo dos vestibulandos egressos da rede publica de ensino
provocou elogios, mas também criticas. Em primeiro lugar, mereceu destaque o fato de
a USP ter, de certa forma, resistido a pressdo dos movimentos negros pela implantacdo
de cotas e ter proposto um “meio termo”. Em segundo lugar, o jornal destacou a
estratégia da universidade de que, ao contemplar egressos de escolas publicas, estaria
também contemplando “jovens de etnias ditas excluidas” (O GLOBO, 2006), estratégia
que, se ndo ideal, era certamente melhor do que a de adocdo de cotas. O jornal vé na
solucdo encontrada pela USP uma forma de manter o mérito académico, o que lhe
permitiria continuar figurando entre as melhores universidades em rank de um jornal
inglés

Deve-se elogiar a preocupacdo da USP com a qualidade da formacédo de seus
estudantes. Zelar pelo mérito académico € a Unica maneira de a universidade
manter-se como um dos 200 melhores estabelecimentos de ensino superior do

mundo, segundo pesquisa feita pelo jornal inglés “The Times” (O GLOBO,
28/5/2008).
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Entretanto, o jornal ressalta uma preocupacdo com relacdo a avaliacdo dos
candidatos como proposta pela USP, reafirmando, uma vez mais, sua posi¢cdo de néo
aceitar outro critério para a selecdo dos alunos que ndo seja o vestibular, cuja
classificacdo se transformou em sinbnimo de mérito. Assim, apesar de julgar a proposta
de bdnus para alunos de escola publica bem-intencionada, o jornal faz a ela uma
ressalva, pois esta poderia comprometer a formacdo profissional oferecida na
universidade.

(...) a bem-intencionada proposta da universidade de criacdo de um bonus
para 0 vestibulando da escola pulblica ndo consegue contornar a
impossibilidade de continuar a formar bons profissionais se forem criados

outros conceitos para avaliar os estudantes sem qualquer relacdo com o saber
e 0 conhecimento (O GLOBO, 28/5/2006).

O jornal O Globo ndo se furta de apresentar suas propostas alternativas as cotas
raciais. Uma medida sugerida é a implantacdo de programas de assisténcia aos
estudantes pobres. A sugestdo é que o Ministério da Educacdo, ao invés de apoiar as
cotas, adote tais programas nas universidades federais, como revela o texto abaixo:

(...) o MEC deveria tratar, por exemplo, de acelerar os programas de apoio
aos estudantes pobres, independentemente da cor, que cursam as

universidades federais com dificuldades ébvias. Este é um bom exemplo de
politica afirmativa (O GLOBO, 15/3/ 2005).

Ao apoiar o envolvimento da USP com ac¢Bes como os pré-vestibulares, com
avaliacdes durante o ensino médio que possam contar pontos para o vestibular, ou ainda
ao propor programas de assisténcia estudantil, o jornal O Globo afirma seu
compromisso com as politicas de A¢bes Afirmativas, desde gque estas ndo se traduzam
em acoes “radicais” como cotas, principalmente as raciais.

E indiscutivel a necessidade de agBes afirmativas. Mas que ndo sejam
excludentes. Deve-se cuidar de todos os desassistidos, ndo apenas dos
negros. A melhor alternativa € um esforco geral, do Estado e da sociedade,

para aprimorar o0 ensino publico bésico. Todos ganhardo. (O GLOBO,
11/3/2004).

A tese da futilidade é mais insultuosa que a da perversidade justamente porque
desacredita completamente os defensores da mudanca. Seus detratores chegam ao ponto
de ridicularizar e desqualificar os “eternos ingénuos progressistas” (Hirschman, 1992, p.

49). Nesse contexto, o jornal faz duras criticas ao governo Federal e seus aliados.
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5.4.2.2.2 Desqualificar o governo e 0s movimentos negros

Para o jornal O Globo “se as perspectiva do ensino no Brasil ja eram
preocupantes antes da posse do governo Lula, (...) com a chegada de Lula, PT e aliados
ao Planalto, a complexidade da tarefa agravou-se”. Embora todo o processo de
discussdo sobre as cotas raciais tenha comecado ainda no governo do Fernando
Henrique Cardoso, foi com a “chegada de Lula, PT e aliados ao Planalto” (ED2) que
essa discussdo ganhou destaque. Esta visdo se deve, provavelmente, a constatacdo da
presenca dos movimentos negros no interior do atual governo e a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), quando, segundo o
jornal passaram a ter “acesso privilegiado aos centros de decisdo grupos organizados
defensores de agdes afirmativas

A ideologia racialista desembarcou em Brasilia ainda na Era FH, mas foi por
meio do PT e de Lula que o chamado movimento negro teve acesso efetivo
ao poder. Uma série de organizagBes inspiradas em realidades muito
diferentes da brasileira, como a americana e com o apoio de abastadas ONGs
internacionais, a frente delas a Fundagdo Ford , ja trabalhava para inocular na

sociedade a ideia de divisdo do pais em ragas, conceito inexistente para a
ciéncia (OGLOBO, 23/1/2004)

Esta proposta importada ainda na Era FH dentro das chamadas ages
afirmativas, ganhou mais forca na gestdo Lula, porque, nela, a militincia
racialista aumentou a presenga no Executivo em Brasilia (O GLOBO,
4/6/2010)

Para o jornal foi com o apoio politico do governo, assentados numa secretaria com
status de ministério, que esses grupos puseram para tramitar no Congresso projetos
como o Estatuto da Igualdade Racial, “um exemplo perfeito da novilingua orwelliana,
pois, na verdade, se trata de uma lei de tratamento desigual dos brasileiros, em flagrante
choque com a Constituigao”.

Prisioneiro de grupos de pressdo, o0 governo ndo consegue ampliar o conceito
de aclo afirmativa. Que deveria ser a favor de todos os alunos da rede
pUblica, independentemente da cor. Um programa sem discriminacdo e sem

contaminacdo de visGes racistas. A educacdo ndo pode ser enfocada de
maneira limita. (O GLOBO, 29/12/2005).

Brasilia sucumbiu a grupos de pressdo organizados que se batem por politicas

racialistas, uma distorcdo com perigosas conseqiiéncias.(O GLOBO,
1/6/2008).

Ao se referir aos parlamentares como “desinformados € movidos apenas por
bandeiras ideoldgicas”, o jornal articula um discurso que vé€ a politica de cotas como

equivocadas por serem “importadas dos Estados Unidos” (O GLOBO, 2005).

175



Importado dos Estados Unidos - onde a Suprema Corte ja atenuou sua
aplicacéo - esse tipo de politica coloca em cheque o principio imperativo do
mérito, sem 0 que um ensino superior de qualidade é tragica ilusdo. (O
GLOBO, 29/12/ 2005).

Além das diferencas entre as duas sociedades no que tange as relac@es raciais,
0 jornal sugere que os resultados podem ndo ter sido tdo efetivos uma vez que
“Suprema Corte ja atenuou sua aplicagdo” (O GLOBO, 2005). Ao mencionar a a¢do da
Suprema Corte estadunidense frente as politicas de A¢do Afirmativa, o jornal se refere ao
processo de enfraquecimento que estas politicas tiveram naquele pais, principalmente
depois do caso Regents of the University of California x Bakke. Em 1978, a Suprema Corte
julgou inconstitucional o programa de admissdo de minorias da Escola de Medicina da
Universidade da California, em Davis, por discriminar ilegalmente um candidato branco,
embora tenha se manifestado a favor do uso da raga como um dos critérios para admissao
nas universidades (MOSES 2001, 2002).

5.4.2.3 O discurso da ameacga

Segundo os preceitos do discurso da ameaga, a mudanga, mesmo que
desejavel, terd custos e/ou consequiéncias que ndo podem ser aceitos. Isso porque ha
componentes perigosos que inevitavelmente surgirdo com a aplicacdo de certas
medidas. Nesse contexto, sobre a politica que reserva vagas para negros nas
universidades publicas, o jornal articula dois discursos e seus respectivos
desdobramentos, que mostram os altos riscos de se adotar esta politica publica: cotas
estimulam o oOdio racial e baixam a qualidade das instituicdes e da capacidade

competitiva do Brasil.

5.4.2.3.1 A politica de cota estimula o ddio racial

Na visdo do jornal, a implantacdo de cotas raciais nas universidades parte da
premissa de que a definicdo dos direitos sociais deve-se basear na “cor da pele” ou em
“supostas ragas”. Essa perspectiva, além de implicar a estratificagdo da sociedade como
um fundamento inexistente do ponto de vista cientifico, teria um efeito extremamente
danoso, que seria o de estimular o 6dio e provocar discriminagdo racial na sociedade

brasileira, que sempre convivera harmoniosamente. Nesse sentido, o jornal alerta que:
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(...) deve-se estar atento ao que significa estratificar a sociedade pela cor da
pele da populacéo, e a partir dessa estratificacdo estabelecerem-se direitos.
Ora, definir direitos civis com base em supostas racas — cientificamente
inexistentes, diga-se — é inocular na sociedade o virus letal de um apartheid.
Mesmo que seja as avessas (O GLOBO, 24/5/2006).

Na otica do jornal, “o perigo da inoculagdao do d6dio racial na sociedade existe”

(O GLOBO). Isso pode ser percebido no trecho seguinte, quando recorre aos

argumentos presentes no manifesto contra as cotas, entregue ao Supremo Tribunal
Federal:

A fabricagdo de ‘ragas’ oficiais e a distribuicdo seletiva de privilégios

segundo rétulos de raca inocula na sociedade o veneno do racismo, com seu
cortejo de rancores e 6dios (O GLOBO, 2/5/2008)

A aplicagdo dessas politicas reproduzird no Brasil choques existentes em
sociedades com um histérico muito diferente do nosso, em que ainda ha o
convivio pacifico de vérias raizes étnicas, um patriménio hoje sob grave
ameaca. E que se tornard irreversivel caso o Congresso aprove o estatuto dito
da igualdade racial (O GLOBO, 6/1/2008).

Segundo as avaliacdes do jornal, as acOes afirmativas ndo dariam certo no

Brasil, devido a particularidades especificas do nosso pais. Para o jornal, isso se

justifica pelo fato que no Brasil ndo tenha havido discriminagéo do ponto de vista legal,
odio ou conflito racial.

(...) o risco de se importar a¢des afirmativas formuladas em paises onde ha

odio raciais para uma sociedade miscigenada, com uma alicer¢ada cultura de

convivio entre brasileiros natos e imigrantes, sem divisbes por etnias (O
GLOBO, 6/1/2008).

Essa interpretacdo vai ao encontro a um ponto referente a tese da ameaca: ela
geralmente encontra-se associada “com imagens mentais fortemente enraizadas”
(Hirschman, 1992, p. 104), que envolve de maneira intensa um imaginario social ha
muito tempo instituido. A tese da ameaga, “requer como pano de fundo um cenario no
qual exista a memoria viva de realizagdes anteriores altamente apreciadas”
(HIRSCHMAN, 1992, p. 107). No debate sobre as cotas no Brasil toca-se
especialmente em uma imagem de nacdo até entdo considerada altamente positiva. A
implantacdo de politicas de agdo afirmativa implica colocar em duvida o discurso
harmonioso a respeito da formagao do Brasil.

A aplicacdo dessas politicas reproduzird no Brasil choques existentes em
sociedades com um histérico muito diferente do nosso, em que ainda ha o
convivio pacifico de varias raizes étnicas, um patriménio hoje sob grave

ameagca. E que se tornard irreversivel caso o Congresso aprove o estatuto dito
da igualdade racial (O GLOBO, 6/1/2008).
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Uma caracteristica sumamente apreciada pelos partidarios da retorica
conservadora e que possui um relativo apelo em relagcdo a determinadas parcelas da
populacéo é a formacgdo mestica do povo brasileiro.

H& uma acesa discussdo sobre o risco de se importar acBes afirmativas
formuladas em paises onde ha 6dio racial para uma sociedade miscigenada,

com uma alicercada cultura de convivio entre brasileiros natos e imigrantes,
sem divisGes por etnias. (O GLOBO, 23/7/2006).

Entretanto, o problema ndo é a importacdo em si, mas a diferenga entre as duas
sociedades no que tange a questao racial, porque a sociedade estadunidense se estruturou
com base na segregacéo racial, enquanto o Brasil investiu na miscigenagéo e na convivéncia
pacifica entre os diferentes grupos, o que da o tom das relacdes raciais. O trecho a seguir €
exemplo disso::

A idéia é claramente importada dos Estados Unidos, onde, no entanto, a

discriminacdo racial tomou uma forma bem distinta do que se registra no
Brasil. (O GLOBO, 23/1/2004).

Além das diferencas entre as duas sociedades no que tange as relacdes raciais,
o jornal sugere que os resultados podem ndo ter sido tdo efetivos uma vez que a
“Suprema Corte ja atenuou sua aplica¢do” (O GLOBO, 29/12/2005).

5.4.2.3.2 Baixa a qualidade das instituicdes e a capacidade competitiva
do Brasil

Outro discurso de ameaca caso a politica de cotas venha a ser adotada nas
universidades publicas brasileiras é ela rebaixaria a qualidade do ensino ministrado nas
universidades, uma vez que “esse tipo de politica coloca em cheque o principio
imperativo do sem o que o ensino superior ¢ tragica ilusdo” (Ed 2)

A tendéncia sera o rebaixamento dessa qualidade, para tornar as aulas mais

acessiveis aos alunos que vém de um ensino médio claudicante (O GLOBO,
24/8/2006).

Além de prever o rebaixamento da qualidade do ensino, para o jornal as cotas
traria consequéncias negativas tanto para o aluno, como para a sociedade como um
todo. Segundo o veiculo, os cotistas com uma ma formacdo serdo rejeitados pelo
mercado de trabalho.

Na ponta final desse processo, profissionais mal qualificados serdo jogados
num mercado de trabalho que os rejeitard. (O GLOBO, 24/12/2006).
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Para o Globo, outra consequéncia negativa da politica de cotas raciais
relaciona-se com seus “desdobramentos objetivos sobre o sistema produtivo brasileiro”
(O GLOBO, 24/8/2006). Para além das boas intencdes e das preocupacdes com 0s
“desniveis sociais”, as cotas representam um ‘“equivoco capaz de degradar a
qualificacdo universitaria no pais, algo tragico para quem precisa competir no mundo
globalizado” (O GLOBO, 24/8/2006).

Desse modo, o pais seria prejudicado na concorréncia com outros paises, ndo
podendo, conseqiientemente, melhorar o padrdo de vida da populacdo (O GLOBO,
24/8/2006) num mundo “inexoravelmente Globalizado” (O GLOBO, 24/8/2006 ). Nesse
contexto, para o jornal, “dessa forma, o Brasil ficard mais distante de paises
concorrentes que optam por um sistema de ensino estruturado para buscar a qualidade e

assim melhorar o padrédo de vida da sua populacdo. (O GLOBO, 27/3/2006).

5.4.3 O debate de opinides: posicdes de Ali Kamel e Miriam Leitdo

Neste item, analisaremos 0s discursos presentes nas matérias de opinido do
jornal O Globo sobre a politica de cotas raciais. Afora o posicionamento do jornal
presente nos editorias, também é necessario complementar essa analise com as opinides
dos colunistas do jornal O Globo sobre o tema. Mesmo posicionando contra, o jornal O
Globo, abre espacos para posi¢oes favoraveis a essa politica. Na analise empreendida
neste trabalho, por um lado temos Ali Kamel, jornalista, sociélogo e diretor-executivo da
Central Globo de Jornalismo que nas suas colunas utiliza argumentos contrariando a adogdo
das cotas e, por outro, temos a economista e jornalista Miriam Leitdo que nas suas colunas

defende a adocdo de tais politicas.

Além de contrariar a opinido do jornal expressa nos editoriais, Miriam Leitdo ja
travou publicamente discussdes sobre o tema com seu chefe, o executivo Ali Kamel.
Exemplificando, no artigo “ndo somos racistas”, Ali Kamel (2003) apontava que branco
pobre tem a mesma dificuldade de acesso a educagdo que um negro pobre, levantando a
hipdtese que o maior problema do pais talvez ndo seja a segregacao pela cor da pele,
mas pela quantidade de dinheiro que se carrega no bolso. Em contrapartida, Miriam
Leitdo (2003) na sua coluna escreveu que,
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Adoraria concordar com meu amigo e chefe Ali Kamel e afirmar que no
Brasil ndo ha racismo. Amo tanto o Brasil que me é penoso admitir seus
defeitos, mas acho que falar sobre eles pode acabar aumentando as muitas
virtudes que nos ufanam. Entre as virtudes, infelizmente, ndo esté a igualdade
entre as racas. Mas ndo perco a esperanga de que possamos construi-la, a
partir do riquissimo debate que atualmente o pais esta tendo sobre este
delicado e constrangedor tema. (LEITAO, 11/12/2003).

Em resposta, no seu artigo seguinte sobre o tema, Kamel escreveu:

Na contestagcdo a meu artigo “Nao somos racistas”, Miriam e alguns leitores
disseram, citando tabelas do IBGE, que 0s negros ganham a metade do que
ganham os brancos. Disseram mais ainda: 0s negros com mesmo nivel
educacional ganham menos que os brancos. E verdade? E, mas os dados néo
demonstram o racismo (KAMEL, 2003).

Em outro momento, fazendo referencia a0 modo como o tema das cotas raciais
tem sido debatido, para Ali Kamel (2006)
A radicalizagdo do debate, porém, leva a atitudes até bem pouco tempo
inimaginaveis vindas de pessoas de bem, como Elio Gaspari e Miriam Leito.
Ambos acusaram o0s que sdo a favor das cotas de tentar ganhar o debate com

base em truques perversos e apropriacdo indébita do pensamento alheio, uma
espécie de fast food das idéias. Um equivoco (KAMEL, 2006).

Além de posicionar contra o colega e chefe, na sua coluna Miriam Leitdo deixa
transparecer sua opinido sobre a cobertura que os veiculos de comunicagdo tém feito sobre
o0 tema das cotas para negros nas universidades. Segundo ela,

Os 6rgdos de comunicacdo tém feito uma enviesada cobertura do debate e
que, melhor faria o jornalismo se deixasse fluir a discussdo, sem tanta
ansiedade para, em cada reportagem, firmar a posi¢do que ja estd explicita

nos editoriais. Ela acrescenta que “a mensagem implicita em certas
coberturas s6 engana os que nao tém olhos treinados (LEITAO, 2008).

Nesse cenario de trocas argumentativas entre estes dois colunistas, a seguir

apresentaremos 0s principais argumentos que utilizam nas suas defesas.

5.4.3.1 Os argumentos de Ali Kamel

Na sua abordagem sobre a politica de cotas raciais, para Kamel o grande
equivoco é a classificagdo racial proposta pelos movimentos negros de juntar na mesma
categoria 0s pretos e os pardos e classifica-los como negros. Discordando dos
estudiosos que operam tal juncdo - por entenderem que a situacdo de pretos e pardos é
muito proxima, se considerados os indicadores sociais produzidos no pais - Kamel

sugere que a juncdo é, na verdade, uma estratégia dos movimentos negros para
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aumentar a quantidade de negros ou afro-descendentes no Brasil e, assim, afirmar que o
pais tem a maior populacdo negra, depois da Nigéria. De acordo com a PNAD 2004,
apenas 7,1%, da populacdo brasileira se autodeclara preta, e somente quando sdo

acrescidos os pardos, que somam 58,7% da populacéo, o percentual chega a 65,8%.

Outra estratégia dos movimentos negros ao juntar pretos e pardos € aumentar
a quantidade de pobres, para fortalecer o argumento utilizado por muitos pesquisadores
de que “a pobreza no Brasil tem cor, ¢ ela é negra” (KAMEL, 2006). O autor
desqualifica os estudos que defendem essa tese, insinuando que estes sdo parciais,
equivocados e tendenciosos. Nessa direcdo, apresenta sua interpretagdo dos estudos feitos,
principalmente, pelo IBGE, seja no Censo 2000 seja na PNAD 2004, mas tambem pelo
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ou pelo Ministério da
Educacdo. Sdo varios os aspectos abordados pelo jornalista no sentido de provar que 0s
indicadores produzidos por estes 6rgaos nao corroboram a existéncia de racismo no Brasil,

mas do fendmeno que ele denomina “classismo”.

O argumento de que pretos e pardos ganham menores salarios do que os
brancos néo é revelador da existéncia de racismo. Os pesquisadores negros e
seus aliados ndo teriam interesse de mostrar que os amarelos ganham
melhores salérios do que os que se autodeclaram brancos, o que poderia,
numa leitura aligeirada, indicar que 0s opressores ndo sdo os brancos, mas 0s
amarelos. (KAMEL, 2006)

Esse argumento de que pretos e pardos tém menores salarios é verdadeiro apenas na
aparéncia, diz Kamel, pois quando o IBGE afirma que pretos e pardos com o mesmo
numero de anos de escolaridade ganham menos que 0s brancos, isso ndo quer dizer que a
qualidade de ensino seja a mesma para os diferentes grupos. Anos de estudo ndo é o mesmo
que qualidade de ensino e seria esta quem determinaria salarios. Assim, as diferencas
salariais seriam determinadas ndo pelo racismo, mas pela possibilidade que os brancos tém,
por serem mais ricos, de freqlientarem escolas e universidades de melhor qualidade que os
negros que estudam, provavelmente, em escolas publicas e universidades de baixa
qualidade. Segundo ele, ndo ha estatisticas que mensurem os salarios de pessoas de cores

diferentes, que tenham recebido a mesma qualificacdo profissional.

Assim, “ndo ¢ correta a afirmacdo de que brancos e negros, em fungdes iguais,
ganhem salérios desiguais” (KAMEL, 2004), pois o IBGE ao ndo pesquisar essa questao,
apenas estratifica os segmentos por categorias ou por setores. A “Unica ocupagdo cujo
rendimento o IBGE mede ¢ a dos domésticos” (KAMEL, 20/4/2004 ) e nesta ndo ha uma

grande diferenca salarial entre os trabalhadores das diferentes cores, sendo que negros
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levam uma ligeira vantagem sobre pardos. Isto demonstraria, para Kamel, que ndo ha

racismo nem dentro da casa das pessoas, lugar em que ele poderia estar mais presente.

Sobre o ensino superior, Kamel se utiliza de pesquisas feitas pelo Ministério da
Educagdo com alunos que se submeteram ao “Provao” em 2003 e ao Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), em 2004, para demonstrar que as portas da
universidade ndo estdo fechadas para os negros. Na pesquisa realizada em 2003, por
exemplo, 4,4% dos alunos das universidades federais e 5,5% nas universidades estaduais se
declararam negros, enquanto a representacdo dos negros no pais era de 5,9%. Da populacao
parda, que totalizava 41,1% no pais, 30,3% frequientava universidades federais e 30,5% as
estaduais. O jornalista reconhece que ha uma diferenca, mas se pergunta em que lugar
estaria a “gritante defasagem” (KAMEL, 2004) indicada pelos movimentos negros e seus

aliados.

No intuito de demonstrar como 0s pesquisadores ligados ou pertencentes aos
movimentos negros sao enganados pelos nimeros, por olha-los de maneira preconceituosa,
Kamel (2007) apresenta uma anéalise sobre os dados da PNAD 2004, sob outro enfoque.
Afirma que o branco ou negro médios ndo existem na realidade e, por isso, propde que nao
se comparem “alhos com bugalhos”, (KAMEL, 16/11/2004) o que em outras palavras
significaria ndo comparar grupos de cor, sem considerar diferengas existentes entre “os
paupérrimos, os pobres, os de classe média, os ricos € os milionarios”. Propde, entdo, uma
comparagdo que denomina de “alhos com alhos”, o que pressupde comparar entre brancos,
pardos e negros, mas todos com as mesmas caracteristicas, quais sejam, “residentes em
areas urbanas, com um filho e rendimento familiar total de até dois salarios minimos
(pobres, portanto)” (KAMEL, 2007) O resultado da comparagédo, segundo o jornalista, era o
esperado:

brancos, negros e pardos pobres tém as mesmas dificuldades, o mesmo perfil.

Onde esta o racismo? Nas contas de quem confunde alhos com bugalhos
(KAMEL, 16/11/ 2004).

Os dados revelam, por exemplo, que no conjunto de pessoas que tém o ensino
médio como o curso mais elevado, ha uma variacdo proporcional muito pequena entre
brancos, negros e pardos, que apresentam, respectivamente, os seguintes resultados: 24%,
22% e 21%, indicando que um novo problema se adiciona e faz pensar: 0 baixo acesso
indiscriminado dos cidaddos ao ensino médio, porque sao restritos, ainda, os brasileiros que
conseguem alcanca-lo e conclui-lo, principalmente na populacdo jovem, que seria o

principal publico desse nivel de ensino.
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Apesar de reconhecer a existéncia do racismo do ponto de vista pessoal, Kamel
(2005) afianca que ele néo existe do ponto de vista institucional, ndo sendo, portanto, uma
marca da sociedade brasileira, cuja legislacdo nunca o estimulou e, ao contrario, sempre o

combateu:

O racismo é sempre de pessoas sobre pessoas, e ele existe aqui como em
todas as partes do mundo. Mas ndo é um traco dominante da nossa cultura.
Por outro lado, nossas instituicdes sdo completamente abertas a pessoas de
todas as cores, nosso arcabouco juridico-institucional é todo ele ‘a-racial’.
Toda forma de discriminacao racial é combatida em lei (KAMEL, 1/4/2005)

Kamel tem insistido muito que “ragas ndo existem” (KAMEL,17/4/2005).
Ao fazer essa afirmacdo, refere-se as ragas em seu sentido bioldgico, ja que ele demonstra
acreditar em sua existéncia como construgdo social, uma das poucas concordancias com
setores dos movimentos negros, apesar de critica-los por reviverem o conceito de raga, o
que demonstraria uma grande contradicdo. Se 0 conceito de raca tem servido para a
dominacdo de grupos sobre outros, mesmo ndo tendo materialidade cientifica, ndo poderia
servir aos propoésitos dos movimentos negros de melhorar as condi¢Ges de vida dos grupos

oprimidos. Kamel (2005) assim afirma:

Raga, até aqui, foi sempre uma construgdo cultural e ideoldgica para que uns
dominem outros. A experiéncia histérica demonstra isso. No Brasil dos
altimos anos, 0 Movimento Negro parece ter se esquecido disso e tem
revivido esse conceito com o propésito de melhorar as condigdes de vida de

grupos populacionais (KAMEL, 2005).

Kamel ainda acredita que a estratégia dos movimentos negros pode ser muito
perigosa pois, segundo ele, o conceito de raca provocou inimeras tragédias na historia da
humanidade, podendo gerar também aqui, um pais onde as pessoas vivem sem leva-la em

consideragdo, uma “situacdo que nunca vivemos: o 0dio racial”.

As sociedades miscigenadas ndo escapam, entretanto, de praticas preconceituosas
e, até mesmo, de um certo nivel de preconceito racial. No caso brasileiro, as aparentes
manifestacdes de racismo que ocorrem se devem a um fendmeno ndo menos perverso que
este, qual seja, o “classismo”, ou “o preconceito contra os pobres” (KAMEL, 25/7/2006).
Assim, uma das criticas aos estudos elaborados e difundidos pelos movimentos negros e
seus aliados, é que todos os pobres, e ndo apenas os afro-descendentes, encontram-se em
situacdo precaria no Brasil, ndo devido a sua cor, mas devido a ma distribuicdo de riquezas
operada no pais.

[...] tudo o que se diz em relacdo aos negros e pardos pode ser dito com mais
propriedade em relacdo aos pobres que tém as piores escolas, 0s piores
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salarios, os piores servigcos. Negros e pardos sdo maioria entre os pobres
porque o nosso modelo econdmico foi sempre concentrador de renda: quem
foi pobre (e os escravos, por definicdo, ndo tinham posses) esteve fadado a
continuar pobre. A solucdo deste quadro é a geracdo e a distribuicdo de renda
para todos e, sobretudo, o investimento em educacdo de qualidade para todos
os pobres a medida que melhor qualidade de ensino significa melhor salario.
Assim, todos poderiam ter melhores condi¢des de vida.

Como conseqiiéncia, Kamel é contrario a adocdo das cotas na universidade, quer
raciais, quer sociais, por considera-las “solugdes magicas” (KAMEL, 16/11/2004). Kamel
assim justifica sua posi¢do com relacéo as cotas:

[...] ndo é a cor da pele das pessoas que impede as pessoas de chegar a
universidade, mas a péssima qualidade das escolas que os pobres brasileiros,
sejam brancos, negros ou pardos, podem freqiientar. Se o impedimento ndo é
a cor da pele, cotas raciais ndo fazem sentido. Mas tampouco fazem sentido
cotas sociais, porque ndo é a condi¢do de pobre que impede os cidaddos de
entrarem na universidade, mas péssimo ensino publico brasileiro. A Unica

solugdo é o investimento macico em educacgdo, e jamais solucdes magicas
€omo as cotas.

A operacionalizacdo do sistema de cotas em universidades brasileiras tem
gerado muita controvérsia e, particularmente, profundas injusticas. Os brancos pobres
tém sido injusticados por ndo terem acesso a elas. Os pardos, por sua vez, apesar de
serem “usados para engrossar” a quantidade de negros pobres do pais e assim justificar
as cotas, tém sido excluidos das cotas em algumas universidades. Os proprios negros
mais pobres ndo seriam os mais beneficiados, mas “apenas os mais afortunados do

grupo” (KAMEL, 2006).

Em suma, a luta mais recente dos movimentos negros em favor das cotas

raciais ¢ vista como um ataque inaceitavel a “nossa principal virtude”: a miscigenagao.

5.4.3.2 Os argumentos de Miriam Leitédo

No seu discurso sobre as cotas raciais, Miriam Leitdo faz o uso de argumentos
que contrastam com os utilizados pelos que posicionam contra essa politica. Ela
constroi seu pensamento contrariando 0s seguintes argumentos: a primeira, que nao
existe racismo no Brasil; 0 segundo, que as diferengas na sociedade s&o apenas sociais e
ndo raciais: terceiro, que sendo Brasil um pais mestico, ndo ha fronteira entre o Brasil

negro e o branco e; quarto, que as cotas provocam o odio racial.
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Sobre o primeiro argumento, que ndo existe racismo no Brasil, para Leitdo o
debate sobre as cotas trouxe a tona a discussao sobre o racismo. Porém, ela acha “ruim”

(2005 que uma das partes da discusséo nega o racismo:

Os que estdo sinceramente convencidos de que o Brasil ndo tem racismo,
nem desigualdade racial precisam escolher um de dois argumentos: ou bem
0s negros ganham menos porque estudaram menos, ou bem eles estdo
perfeitamente refletidos na universidade, na exata propor¢do que existem na
sociedade. Os dois argumentos juntos se anulam. O pais saiu do siléncio para
0 debate sobre a questdo racial; isso € bom. Mas ruim é uma das partes querer
negar o que é visivel. (LEITAQ, 19/3/2005)

Nesse contexto, ela faz uma discusséo sobre os dados publicados e as impressées sobre

o perfil dos estudantes universitarios:

E visivel que a universidade plblica tem muito mais brancos, ricos e
de classe média do que pobres e negros. Essa impressdo de que as
classes A e B sdo maioria nas universidades publicas sempre foi
respaldada pelos nimeros do IBGE . E dificil saber que erro é pior:
uma pesquisa que contrarie 0 senso comum, as constatacGes visuais e
as boas estatisticas, ou o cancelamento de uma entrevista coletiva em
que a pesquisa seria apresentada (LEITAO, 19/3/2005)

Um ponto interessante que ela emerge nessa discussdo, e que aparece

constantemente no debate, é a comparacao entre a questdo racial no Brasil e nos Estados

Unidos. Nesse sentido, ela faz a seguinte reflexao:

A tultima “Veja” traz a entrevista das paginas amarelas com o ator negro Will
Smith. A primeira pergunta que a reporter faz é: por que ha tdo poucos
negros bem-sucedidos nos Estados Unidos? A pergunta é Otima. SO que
deveria ser feita no Brasil também. Por que nds nos dispomos a ver a
desigualdade racial apenas no pais dos outros e ndo no nosso? Eles sdo 13%
da populagdo americana e aqui sdo quase a metade. La, ha negros poderosos
na vida puablica e na corporativa. Na Gltima festa do Oscar, 0s prémios de
melhor ator e melhor ator coadjuvante foram conquistados por negros. Se
Will Smith tivesse virado a pergunta e dito o seguinte: “E no seu pais, onde
metade da populagdo é afro-descendente, existem muitos negros bem-
sucedidos?” Teriamos o que responder? (LEITAO, 19/3/2005).

Outro argumento que Leitdo buscou desconstruir em seus artigos, e ainda
muito difundida, é que o preconceito brasileiro é apenas social e ndo racial. Mais que
uma “verdade”, diz ela, trata-se de uma “ilusdo” que o pais insiste em manter. Para
tanto, apresenta seus argumentos baseados em estudos feitos por 6rgdos oficiais como o
IBGE e o IPEA:

Sempre haverd quem dé explicagdes do tipo: o Brasil tem preconceito social
e ndo racial. Ou entdo, que 0s negros sdo mais pobres por heranca da
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escraviddo. (...) Os dados ndo permitem mais que o Brasil tenha ilusfes sobre
si mesmo: o pais cria barreiras artificiais a ascensdo dos negros. Até porque
tem havido avancos importantes em todas as areas, na educacao, na salde, na
estrutura demografica. Tudo avanca, até as diferencas regionais diminuem: a
distancia de expectativa de vida do Sul e do Nordeste, que ja foi de dez anos,
hoje € de cinco anos. S6 o que parece estatico, congelado, € o fosso criado
entre brancos, de um lado, e negros e mulatos de outro (LEITAO,
19/3/2005).

Sobre o argumento, assente na idéia que a miscigenacdo ndo admite a
existéncia de fronteiras entre brancos e negros, mais uma vez discordando de Kamel, ela
aceita a fusdo entre pretos e pardos para compor a categoria negro. Ela fundamenta sua
defesa em estudos que comprovam que a situacdo socioeconémica e educacional de

pretos e pardos - quando ndo € igual - é bastante similar.

Esta demarcagdo estatistica desmente outro mito: o de que o Brasil é um
dégradé de cores e ndo se sabe onde é a fronteira entre negros e brancos.
Existe fronteira e ela separa negros e mulatos de um lado e brancos de outro.
(LEITAO, 2/12/2008 ).

Em relacdo ao argumento que as cotas vao incentivar ainda mais o racismo e

provocar o odio racial, para a colunista, ao contrario:

Esse argumento usado contra as cotas € um dos mais perversos trugues. As
politicas de agdo afirmativa ndo véo criar o racismo. N&o se cria o que ja
existe. O Brasil tem um fosso enorme, resistente, entre brancos e negros e é
esse fosso que se pretende vencer. Sem o incentivo @ mobilidade, o Brasil
carregard para sempre as marcas da escraviddo. Ela tem se eternizado por
falta de debate e de politicas dedicadas a superar o problema (LEITAO,
25/62006)

Ndo sdo as acOes afirmativas que vao criar uma divisdo racial. N&o
produzirdo o racismo. As divisGes existem hoje, sempre existiram. Quem
quiser saber delas, ouga o0 que os negros tém a contar do seu cotidiano. Para
varrer todo o lixo amontoado daquele tempo e dos tempos que se seguiram,
dos erros reiterados, o pais precisa se dedicar a lenta construcdo de uma
sociedade sem preconceito. O caminho é longo, estamos atrasados (LEITAO,
2/12/2008 ).

Assim, para ela, nesse cenario de desigualdade que assola a sociedade
brasileira, a politica de cotas faz parte de um processo que em nada incompatibiliza com
o0 investimento na educacdo basica, a solucdo defendida tanto por Kamel quanto pelos
editoriais do jornal. Para Miriam leitéo,

Nunca, os que defendem cotas raciais na universidade propuseram a
escolha entre cotas e qualidade da educacdo. Nao ha essa dicotomia. E uma

falsidade para truncar o debate. E fundamental melhorar a educacdo em
todos os niveis. As cotas raciais ndo revogam essa idéia (LEITAO, 2006)
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Um ponto levantado por Leitdo no debate é a questdo do vestibular para

mensurar o conhecimento do aluno.

O vestibular ndo mede a real capacidade do aluno de estar numa
universidade, mas, sim, quem aprendeu melhor os trugues dos cursinhos
(LEITAO, 2008).

Fazendo referencia as disputas entre as universidades e as alunos e entidades que
posicionam contra —que constantemente abrem processos contra as instituigdes -Miriam
faz referencia a UERJ, a primeira a dotar essa politica:

Fui hoje @ UERJ e 14 o clima era de unido para manter as cotas. Falei para
uma platéia de cotistas e ndo cotistas e o clima geral era de susto pela decisdo
da Justica. A UERJ tentara reverter a liminar que suspendeu as cotas raciais.

O DCE disse que concorda com a direcdo e a luta a favor das cotas
(LEITAO, 2009).

Mostrando otimismo quanto ao valor da politica de cotas para a sociedade
brasileira e, ainda em relacdo a UERJ onde ocorreram manifestacdes favoraveis as cotas
em decorréncia de um liminar que objetivava p6r fim a essa politica, segundo ela,

O que eu vi hoje 1a foi uma platéia cheia da bela diversidade do Brasil:
pretos, brancos, pardos, meninos, meninas, moradores de areas diferentes do

Rio, juntos, integrados, debatendo sobre riscos e oportunidades do mercado
de trabalho (LEITAO, 2009)

Miriam deixa transparecer seu otimismo quando afirma que o que presenciou
é “uma prova viva de que conviver juntos no mesmo espaco, em pé de igualdade € o
melhor remédio contra as desigualdades raciais brasileiras ou quando afirma que “na
minha UnB, ndo havia negros; na atual, ha mais de dois mil. Isso € um come¢o num

pais com o historico do Brasil”.

5.4.4 Os modus operandi do discurso ideolégico d’O Globo

Para Thompson (1995), por mais rigorosos e sistematicos que os métodos da
analise formal ou discursiva possam ser, eles ndo podem abolir a necessidade de uma
construcdo criativa do significado, isto é, de uma explicacao interpretativa do que esta
representado ou do que € dito. Para ele, as formas simbolicas ou discursivas possuem o
que descreve como “aspecto referencial, construgdes que tipicamente representam algo,

referem-se a algo, dizem alguma coisa sobre algo (TNOMPSON, 1995, p.54). E este
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“aspecto referencial” que Thompson nos sugere procurar e compreender N0 Processo da
interpretacdo. Descrevendo uma interpretacdo que é mediada, estamos re-interpretando,
entdo, um campo pré-interpretado; estamos projetando um significado possivel que
pode divergir do significado constituido pelos sujeitos que compdem o mundo sécio-

historico.

Ao defender que a politica que reserva vagas para negros nas universidades
vai incentivar ainda mais o racismo na sociedade brasileira, dividindo e criando o ddio
racial, o jornal age com o que Thompson (1995) classifica como uma dissimulacéo.
Para Thompson (1995) a dissimulacéo consiste em estabelecer ou sustentar relacdes de
dominacéo pelo seu ocultamento, negacdo ou por desviar a aten¢do de processos sociais
existentes. Neste caso, O Globo opera a ideologia de forma dissimulada, através da
estratégia de deslocamento, uma vez que oculta a longa histéria de desigualdade racial
que tem marcado a sociedade brasileira, negando os dados estatisticos que mostram
essas disparidades - classificados por Kamel de equivocados e tendenciosos. Como

pondera Leitdo, as divisGes existem hoje, e sempre existiram.

Para o jornal embora essas idéias racialistas tenham iniciado com o governo de
FHC, as perspectivas de educacdo ficaram mais preocupantes com a chegada do
Governo Lula, visto que, este acabou sucumbindo a grupos de pressao, nomeadamente a
movimentos negros e a Fundacdo Ford. Assim, ao acusar o Governo Lula por esse
cenario - onde se vislumbra o agravamento do racismo - O Globo opera a ideologia pelo
que Thompson (1995) classifica de fragmentacdo, na qual as relacdes de dominagéo
podem ser mantidas segmentando individuos e grupos que representam perigo ao poder.
Isso € feito através da estratégia de expurgo do outro que Thompson (1995, p. 87)
define como “(...) a constru¢do de um inimigo coletivo a servigo do mal o qual deve ser
combatido e hostilizado por todos.” Nesse contexto, os deputados sdo classificados de

desinformados e movidos por bandeiras ideoldgicas.

Para o jornal, o Estado deve ser expurgado uma vez que pde em ameaga um
dos patriménios do pais que é o convivio pacifico de vérias raizes étnicas. Ou seja,
ameaca a democracia racial que tem como base a miscigena¢do — caracteristica que
marca a identidade brasileira. Nos termos de Thompson (1995), o jornal faz uso do mito
da democracia racial legitimando as relagdes de dominacgéo. Para isso utiliza a estratégia

de narrativizacdo, uma vez que o presente ¢ tratado como parte de tradigdes eternas.
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Para fundamentar a legitimacdo como modo de operar a ideologia, Thompson
(1995) remete a Max Weber, para quem as relagfes de dominacdo podem ser
representadas como legitimas, justas e dignas de apoio. Para o sociologo alemado,
existem trés tipos puros de dominacdo legitima: a de carater racional (baseada nas
ordens estatuidas e no direito de mando daqueles que estdo nomeados para estabelecer a
dominacdo), a de carater tradicional (baseada nas tradi¢cdes vigentes e na legitimidade
daqueles que, em virtude destas tradicdes, consideram-se representativos) e a de carater
carismatico (baseada na veneracao extracotidiana da santidade, do poder herdico ou do
carater exemplar de uma pessoa ou das ordens por esta reveladas ou criadas). Segundo
esse modo de andlise, O Globo se enquadrada no tipo de dominagdo de carater
tradicional ao defender que a identidade brasileira se forjou nesse principio e, como tal,
merecedora de protecdo legal e de intocabilidade absoluta. Entretanto, foi formulada

numa época especifica e, como tal, veiculado a ideologias e pensamentos do periodo.

Se para Weber, como descrito por Thompson (1995), a legitimidade significa

0 reconhecimento por parte dos sujeitos de uma sociedade sobre o direito de seus

governantes exercerem o poder, autores mais recentes como Lyotard (1998) e Levi

(2004), entendem que a definicdo geral de legitimidade, proposta originalmente, acabou

por se revelar insatisfatoria ao longo do tempo, uma vez que pode ser aplicada a

qualquer conteddo, ndo exclusivamente ao poder do Estado. Assim, para Lyotard

(1998), questdes de legitimacdo sdo questbes de estilo que dizem respeito aos meios

apropriados para fins especificos (discurso) e ndo podem ser separadas da consideracdo
sobre suas dimensdes sociais e culturais. Para Levi (2004),

A legitimidade hoje se configura pelo seu aspecto democratico: Em cada

manifestacdo histérica da legitimidade vislumbra-se a promessa, até agora

incompleta na sua manifestacdo, de que uma sociedade justa, onde o

consenso, que dela é a esséncia, possa se manifestar livremente sem a

interferéncia do poder ou da manipulacdo e sem mistificacBes ideoldgicas.
(LEVI, 2004, p. 678).

O mito da democracia racial ao ser visto como um ideal a ser alcancado, se
enquadra no modo de operar a ideologia que Thompson (1995, p.54) denomina como
reificacdo, no qual “as relacbes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas
pela retracdo de uma situacdo transitdria, historica, como se esta situacdo fosse
permanente, natural e atemporal.” Neste caso, como conceitua eternalizagao,

fendmenos socio-historicos sdo tomados como permanentes, recorrentes ou imutaveis.
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Para o jornal, além de rebaixarem a qualidade do ensino, os cotistas mal
qualificados seréo rejeitados pelo mercado de trabalho. Mais que isso, as consequéncias
serdo nefastas para o sistema produtivo brasileiro, uma vez que a ma formacéo acaba
baixando a capacidade competitiva do pais no mundo globalizado. O jornal usa a
fragmentacéo, que consiste em segmentar 0os grupos que podem oferecer algum perigo
real aos grupos dominantes. Para tanto, se utiliza da estratégia do expurgo do outro,
uma vez que o cotista mal formado, nos termos de Thompson € visto como um inimigo,
descrito como ameacador, perigoso, que pode transformar a ordem estabelecida em

caos, e, portanto, deve ser contido.

Uma das estratégias vinculadas a fragmentacdo é a estigmatizacdo, visto por
Andrade (2001) como uma forma especifica de expurgo do outro. O conceito de
estigma é tomado da obra de Goffman (1998). Para este autor, "um estigma &, entdo, na
realidade, um tipo especial de relacdo entre atributo e estere6tipo™ (GOFFMAN, 1988,
p. 13). Um individuo apresenta determinado atributo que o desvaloriza e, outro, com
guem mantém contato, ird percebé-lo estereotipadamente, isto €, somente por meio do
atributo indesejavel, sem possibilidade de perceber suas demais caracteristicas. O
individuo estigmatizado é desapropriado do exercicio de sua humanidade em funcédo da
valorizacdo de alguma deficiéncia ou condicdo fisica, moral ou social. Assim para o
jornal, o aluno que entrou na universidade pelo processo de reserva de vagas acaba
levando para a vida o estigma de cotista e, como tal, de ser um profissional inferior que
vai encontrar dificuldade no mercado de trabalho, além de representar um peso negativo
nas expectativas competitivas do pais.

5.4.5 Atores e argumentos do debate

No contexto de democratizacdo da sociedade brasileira, a politica de cotas
raciais surge como resposta a uma situacdo social em que a contradigdo entre a
enunciacdo dos direitos legais e o cumprimento desses direitos estava longe de
satisfazer as reivindicacbes de grupos sociais que h&d muito se organizavam e se
mobilizavam para que fossem cumpridos. A complexidade que envolve as relacOes
raciais no Brasil se constituiu historicamente num enorme obstaculo para a construcao

de grupos de status negro, como também de sua identidade.
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O debate sobre sua implantagdo nas universidades publicas brasileiras
possibilita que questdes socialmente adormecidas emergissem e se difundissem na
sociedade como um todo. O que parece ser o maior obstaculo a construcdo de
identidades e da representacdo da sociedade brasileira com base na classificacdo e
grupos de status étnico raciais € a ideologia da democracia racial e da mesticagem que
se apresentou como caracteristica singular da sociedade brasileira. A visdo e a
representacdo do Brasil, como um pais de mesticos sdo uma heranca cultural da
populacdo brasileira. Assim, questbes como o racismo, as desigualdade sociais, a
ideologia do mérito, a faléncia do ensino publica e o debate juridico sobre o carater de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade das leis que versam sobre a reserva de
vagas nas universidades publicas brasileiras, ditam o foco do debate. As disputas entre
defensores das e de seus opositores se estende para diversos campos da sociedade. Nas
areas privilegiadas para sua discussdo e disputa, destacamos o ambito do Estado
brasileiro, atraves das suas esferas, das universidades, dos movimentos sociais e da

imprensa.

Nos ultimos anos, estudos fundamentados em dados produzidos por Orgaos
oficiais do pais demonstram que o0 acesso e permanéncia nas universidades publicas
brasileiras € fortemente marcado pela desigualdade de ordem racial. Sdo inUmeras as
disparidades baseadas em critérios de raca ou cor, existentes no interior do sistema de
ensino brasileiro e que tém se perpetuado. Por mais elogiiente que sejam tais estudos,
recebem contestacdo de parte da sociedade. As justificativas para tal cenério sdo

variadas e esta diretamente relacionado com o interesse dos atores em questao.

Na analise dos atores envolvidos, constatou-se que o estado Brasileiro tem
mobilizado fortemente o debate. A andlise evidencia que o parlamento tem tido um
papel ativo em politicas de promocdo da igualdade racial desde a década de 1980,
voltando com forca na década de 1990. No campo juridico, o debate é intenso
principalmente em cima do artigo 5° que trata da questdo da igualdade. No judiciario
esta questdo tem tido respaldo ndo s6 na Constituirdo com a conquista de novos direitos,
mas também no direito internacional. No executivo, além de projetos de lei, destacamos
a acdo da SEPPIR e do MEC. Enquanto a SEPPIR defende a necessidade do Brasil
reencontrar com sua histdéria promovendo a justica racial, 0 MEC faz sua defesa em

cima das diferencas entre brancos e negros no campo da educacao.
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Na participagdo da sociedade organizada no debate, destacamos que o0s
membros e representantes participara nos grandes momentos desse processo. Vimos que
esse debate é bem polarizado como comprovam os manifestos entregues ao Congresso e
ao Supremo Tribunal. Os membros da sociedade que posicionam contra centram sua
defesa na alegacdo na subjetividade dos critérios de escolha dos beneficiados.
Discordam das pesquisas de mostram as diferencas entre negros e brancos e, na sua
interpretacdo, as diferencas sdo de ordem social e ndo racial. Assim defendem o
investimento macico na educado saude, emprego como forma de criar uma sociedade
mais justa. Nesse contexto, citam as iniciativas das universidades com programas de
apoio a estudantes de baixa renda. A comparacdo com o sistema norte Américo €

trazido para a discussao e, consequientemente, a idéia da formagao mestica da Brasil.

Representantes pro-cotas trazem dados que mostram que a politica de cotas ja
tem resultados positivos através do aumento considerdvel de estudantes negros que
ingressaram nas universidades. Alegam, também, que os cotistas tém tido bom
desempenho, 0 que contraria a idéia que as cotas baixaria o nivel de ensino. Defendem
raca enquanto construto social e que, judicialmente, essa politica tem respaldo na

constituicao.

Na analise dos movimentos negros destacamos os posicionamentos da CONEN
e da MNS. Para a CONEN o racismo esta na base das diferencas entre brancos e negros
na sociedade brasileira na qual o negro sempre foi excluido e, que isso, justificam a
adocdo dessas politicas. Ja para a MNS, a questdo de fundo quando se fala em
desigualdades sdo de ordem de classe e ndo racial. Assim, defendem que essa politica

tende a racializar a sociedade brasileira.

Sobre a participacdo das universidades no debate, evidenciamos que diversas
universidades ja adotaram esta politica. Entretanto a questdo racial tende a diluir nos
critérios sociais. Os dados evidenciam poucos casos de adocdo apenas de cotas raciais.
Isso ficou evidente no processo de implementacdo na UFRGS que foi marcado por
momentos de tensdo nas negociagdes e acabou preponderando a questdo social. Esses
dados e o processo da UFRGS mostram certa resisténcia na fomentagdo de politicas de
cotas destinas apenas aos negros. Isso ficou patente no debate pos-aprovacdo da UFRGS
onde o que prevaleceu foram as questdes de ordem social da politica de cotas adotada e

192



ndo a racial. O foco nas cotas raciais acabou se perdendo ao longo do processo de

negociacéo.

A participacdo da imprensa no debate evidencia que esta assumiu o0 tema no seu
projeto editorial ndo s6 noticiando, mas, também, mostrando o seu lado nessa disputa.
Mesmo abrindo espaco para a posi¢do favoravel as cotas, 0 que se constata é uma
cobertura marcado pelo viés contrario a adocdo desta politica. A andlise dos editoriais
do jornal O Globo transpareceu esse discurso ideologicamente conservador. Que as
cotas acabam acentuando o racismo ou que essa politica acaba excluindo os ndo negros
sdo argumentos que utilizam para evidenciam um carater perverso desta medida para a

sociedade.

O discurso da futilidade aparece nos argumentos que proferem que as diferencas
na sociedade brasileira sdo de ordem social e ndo racial ou, ainda, as duras criticas ao
governo e aos movimentos negros, evidenciam uma estratégia de desqualificacdo destes
outros atores do debate. Porém, o argumento segundo o qual a politica de cotas vai
acentuar o racismo, provocar o 0dio racial e que o Brasil vai perder competitividade
pela baixa formacdo na qual os cotistas sdo 0s principais responsaveis transparece deixa
transparecer todo o tom ameacador que colocam no discurso. Como teoricamente
evidenciamos, os discursos se materializam na pratica do dia a dia e, conseqlientemente,
acaba funcionando como aliado na resisténcia para um debate mais aberto sobre o tema.
Expurgando o Estado e 0s movimentos sociais e 0s cotistas, e legitimando uma histéria
de diferencas entre negros e brancos e, ndo abrindo espago para a mudanca, a imprensa
ideologicamente acaba utilizando seu poder para manutencao do status quo.

Os textos de Kamel védo ao encontro deste posicionamento editorial do jornal O
Globo quando critica e apresenta outra interpretacdo dos dados que ilustram as
diferencas entre brancos e negros na sociedade — o principal argumento dos defensores
desta medida. No meio a todo esse discurso, 0s argumentos de Miriam Leitdo aparecem,
e, como ilustramos no referencial teérico, como uma possibilidade de mudanca. Ou seja,
abre-se uma porta para um discurso contra-hegeménico que possibilita ter mais luz

Nesse processo.

Em relagcdo aos argumentos, a perspectiva que a politica de cotas vai fomentar

ainda mais o racismo na sociedade brasileira, criando o odio racial, € um dos que mais
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aparece. Pode ser constatado nos discursos dos representantes da sociedade organizada
que posicionam contra essa politica ao afirmarem que esta “pode até mesmo produzir o
efeito contrario, dando respaldo legal ao conceito de raca, e possibilitando o acirramento
do conflito e da intolerancia” ¢ do jornal O Globo ao afirmarem que “O Verdadeiro
custo sera a consolidacdo do racialismo, ndo o fim do racismo”. Esse argumento ¢
rechacado pelos defensores desta politica, nomeadamente pela Miriam leitdo ao afirmar
que racismo ja existe na sociedade brasileira e pela CONEN ao afirmar que o racismo
no Brasil é “institucionalizado pela imprensa, pelo judiciario, pelo senso comum, pela
escola e, sobretudo pela Academia”. Justificam seu posicionamento trazendo para a
discussdo os dados estatisticos, que na 6Otica de Miriam Leitdo “ndo permitem mais que
0 Brasil tenha ilusbes sobre si mesmo: o pais cria barreiras artificiais a ascensao dos

negros”.

Este argumento, na Otica de Feres Junior (2008), é passivel de comprovacao
empirica. Segundo o autor, desde 2003 quando comegaram a vigorar ndo houve até
agora sinal claro de racializacdo, seja na universidade, seja uma racializacdo da
sociedade em geral. Acrescenta que em outros paises com décadas de experiéncia com
esse tipo de politica ndo parece ter havido aumento da racializacdo. Cita o exemplo dos
Estados Unidos onde ha trabalhos académicos que mostram que a intolerancia dos

brancos para com negros nao aumentou depois do advento dos programas.

Nesse sentido, outro argumento diz respeito a alegacao que a politica de cotas
é importada dos Estados Unidos, pais com outra identidade racial. Argumentam que
aqui a miscigenacdo ndo permite averiguar quem é negro. Esse discurso aparece, por
exemplo, nos editorias do Globo e dos representantes da sociedade organizada ao
trazerem para o0 debate os dados dos estudos genéticos de Sérgio Pena para
comprovarem cientificamente a miscigenacdo. Esse posicionamento € contrariado pelo
argumento segundo o qual a pobreza tem raca no Brasil e é negra. Segundo esse
argumento, os dados indicam que existe um desnivel acentuado entre brancos e entre
pretos e pardos, com uma grande proximidade entre os dois Gltimos, o que indica que

sim, existe uma divisao na sociedade brasileira.

Um argumento que aparece nesse debate a favor as cotas € defendido, por
exemplo, pelos representantes da sociedade civil ao afirmarem que, mesmo néo tendo o

conceito de racas pertinéncia bioldgica alguma, ele continua a ser utilizado enquanto
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construcdo social e cultural, como um instrumento de exclusdo e opressdo, o que torna
irrelevante invocar marcadores de DNA. Sobre os resultados das cotas nos Estados
Unidos enquanto justificativa para implantar ou ndo essa politica no Brasil, constatou-se
que existe divergéncia de interpretacdo sobre estes resultados. Enquanto os que
posicionam contra alegam que as cotas raciais nos Estados Unidos ndo contribuiram em
nada para reduzir desigualdades, mas aprofundou o racismo, os defensores alegam que,
segundo os estudos o impacto do sistema de acBGes afirmativas na promocao da

igualdade racial foi extraordinario.

Quando se pensa na (in) constitucionalidade das cotas e sobre a questdo do
mérito, um dos argumentos que aparece nos discursos dos envolvidos é que a politica
que reserva vagas para negros nas universidades fere o principio da igualdade como
postula o 5° artigo da Constituigdo, segundo o qual, “todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza”. Esse argumento aparece, por exemplo, nos editoriais do
jornal O Globo quando afirmam que as cotas sdo “desafiadoras do principio
constitucional da igualdade de tratamento entre todos os cidaddos brasileiros”. Os
representantes da sociedade organizada que posicionam contra as cotas também utilizam
do argumento da inconstitucionalidade quando afirmam que este “principio encontra-se
ameacado de extin¢do” caso essa politica venha a ser aprovado. Este argumento €
rebatido por uma série de representantes do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente,
Marco Aurélio e Joaquim Barbosa Gomes. Na visdo deles, o principio constitucional da
igualdade, contido no artigo 5o, refere-se a igualdade formal de todos os cidaddos
perante a lei. Entretanto, a igualdade de fato é um alvo a ser atingido, como se
depreende do artigo 30 da mesma Constituicdo, cujo inciso IV define como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ao “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao”.

Nesse contexto, segundo Marco Aurélio Mello, “ndo basta ndo discriminar, é
preciso promover [...] as mesmas oportunidades”. E isso tem sido feito, como vimos
acima, em relacdo a diversos segmentos de nossa sociedade. Em todos esses casos, 0
que se faz € discriminagdo positiva — com ou sem esse nome. Considera-la
constitucional para esses grupos e inconstitucional para os negros € simplesmente

indefensavel, ética ou juridicamente. Nessa discussdo, para 0S representantes da
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sociedade que posicionam a favor das cotas, “a defini¢do juridica objetiva e racional da
desigualdade dos desiguais, historica e culturalmente discriminados, é concebida como
uma forma para se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade (...)”. Ademais, a propria
Constituicdo em seu artigo 5o, paragrafo 20 “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte”.

Em diversas manifestagdes, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado o
status dos tratados e convencgdes internacionais, que, para o ministro Celso de Mello,
“guardam estrita relagdo de paridade normativa com as leis ordinarias editadas pelo
Estado brasileiro” (STF — Extradicdo n. 662 — Rel. Celso de Mello — DJU de
30/maio/1997 , p. 23 .176 ). Entre estes tratados internacionais que o Brasil é signatario,
figuram a Convencao pela Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, da
ONU; e a Convencao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, também das Nacdes Unidas. Um traco comum a todas elas é referendarem, de
uma forma ou de outra, a discriminagcdo positiva. Deve-se esclarecer que essas
convengdes sdo instrumentos vinculantes, ou seja, os Estados-parte se obrigam a
implantar as normas por elas impostas, devendo para isso ajustar sua propria legislacao,
e também suas politicas publicas. Sujeitam-se igualmente ao controle internacional, ja
que se comprometem a enviar relatorios anuais prestando contas do cumprimento das
normas nelas contidas. Inclusive, como referido anteriormente, o Brasil j& foi alvo de
manifestacdo dessas entidades internacionais por omissdo (SANTQOS, 2008). Assim, a
politica de cotas € como defendem os representantes da sociedade com posicao
favoravel as cotas, “uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuicéo

social a que se acham sujeitas as minorias”.

O principio do mérito também é trazido para a discussdo como argumento das
posigdes contrarias as cotas. Para o Jornal O Globo, “criadas para supostamente corrigir
injusticas, as cotas impedem a entrada no ensino superior de pessoas mais bem
preparadas”. Ou seja, para o jornal “¢ a confirmagao do perigoso abandono do principio
do mérito”. Ja para os membros da sociedade organizada favordvel as cotas, a questdao

do mérito vem sido utilizado “desvinculada de qualquer causalidade social, a flutuar
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num vacuo historico” e que “essa idéia esta a merecer reformulacgdo dréstica e urgente”.
Acrescentam que, para pensar 0 mérito num primeiro momento, h4 que assimilar o
carater substantivo do principio da igualdade, para, a seguir, privilegiar o mérito

objetivo. Assim, na ética deles as cotas estdo em perfeita sintonia com o0 mérito.

Em relacéo a esse discurso, para Feres Junior (2004) a justificacdo da politica
de cotas tem que ser pensado em relacdo aos parametros da democracia, fundamentadas
nos principios da igualdade e do mérito. Para mostrar como o processo historico ajuda a
entender isso, Feres Junior (2004) recorre a Taylor (1989) que examina a ascensdo da
igualdade moderna. Para este autor, a concepcao de honra tipica do antigo regime era
ligada a desigualdade. Essa nocdo de honra que permeava as relagdes foi substituido
pela nocdo moderna de dignidade que € universalista e igualitaria. Ou seja, a estrutura
hierarquica rigida da sociedade feudal onde a pertenca a honra estamental determinava
os direitos e deveres foi substituida por uma honra onde todas as pessoas tém um direito
igual a um conjunto de prerrogativas e orientacOes legais (TAYLER, apud FERES
JUNIOR, 2004).

Essa transformacao ajuda a entender uma importante contribuicdo que Feres
Junior (2004) faz ao introduzir as idéias de Honneth neste debate. Para Honneth (2003)
a implantacdo do capitalismo também foi responsavel por uma redefinicdo do status
social (prestigio). Ao invés da valorizacdo do status, a nova sociedade elegeu o mérito
individual como norma de estima social. Esse mérito passou a ser valorizado segundo a
estrutura da divisdo do trabalho comendada pela industria, hierarquizando, assim, as
ocupacdes humanas e distribuindo prémios e remuneragdes segundo esta hierarquia.
Assim, se por um lado o principio da igualdade se identifica com o Estado moderno que
positiva através das suas leis a igualdade de direitos de todos os cidadaos, por outro
lado, o principio do mérito reside no mercado que distribui prémios na forma de
recompensa pecunidria as contribui¢des individuais de cada um. Esse autor nota que ,
enquanto principios morais, a igualdade e o mérito em sua forma moderna ndo foram
responsaveis somente pelo nascimento da democracia, pois continuaram a agir como
mecanismos de transformagdo e regulamentacdo das instituicbes e legislagOes
positivadas até os dias de hoje. Ou seja, a lei sempre pode ser reformulada por

argumentos que proponham uma forma de igualdade “superior” &4 que esta positivada
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em uma determinada constituicdo ou norma juridica (HONNET apud FERES JUNIOR,
2004).

Assim, como os contextos politicos, a sociedade e suas formas de auto-reflexdo
mudam, ha sempre a possibilidade de se reinterpretar a igualdade de maneira diversa da
que estd estampada na lei. Contudo, para Feres Junior (2004) o mesmo ndo acontece
em relagdo ao principio do mérito, o que leva a postular uma hierarquia entre os dois
principios. Historicamente € a igualdade que atua como idéia reguladora do mérito. Mas
quando se trata, por exemplo, da substituicdo de relagcdes de clientilismo e parentesco
pelo critério do mérito, de fato estd se fazendo uma critica da desigualdade inerente
aquelas praticas, exclusao de todos em prol de amigos e parentes, e se postulando um a
maior igualdade de oportunidade para todos, que ai sim, poderdo se julgados pelo seu
mérito. Como o estado de Bem Estar Social deve ser entendido como produto desse

processo historico de luta pela extensdo do principio da igualdade sobre 0 mérito.

Nesse contexto, nesse Estado de bem Estar Social reconhece-se que, sem um
minimo de garantias materiais, parcelas da populacdo ficariam incapacitadas de gosar,
em pé de igualdade com os demais, dos direitos formalmente estabelecidos por lei.
Assim, faz-e necesséario que o Estado subtraia parte da riqueza que circula no mercado,
através de impostos e taxas, e a distribuicdo para essas parcelas. Em outras palavras, o
principio da igualdade, para melhor se realizar, justifica uma reducdo da esfera do
principio do mérito (FERES JUNIOR, 2004). Como o principio moral da igualdade é
anterior as leis que positivam essa igualdade e, portanto segundo Honneth (2003) pode
ser usado para reformulé-Ilas e critica-las. Por isso faz-se necessario uma discriminacao
positiva para produzir uma igualdade de fato. Essa reflexdo coaduna com as leis para
beneficiar mulheres e deficientes fisicos nos casos anteriormente citados. Afora isso,
pode-se também trazer como exemplos o bolsa familia, remédios para pobres, as faixas
de impostos onde quem tem mais, paga mais, etc. Assim, a politica de cotas raciais se
justifica no plano moral pela expansdo do principio da igualdade sobre o mérito. Os
dados estatisticos fortemente demonstrados anteriormente vai ao encontro do pensar

essa politica como uma forma de tornar a sociedade brasileira mais justa.

O debate que envolve argumentos que dizem respeito aos procedimentos e
resultados dessa politica também provoca divergéncias. Faz-se uso do argumento

segundo o qual é a classe e ndo a raca que determina a desigualdade no Brasil. Essa tese
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é defendida pelo Movimento Negro Socialista, por exemplo, e é rebatido pelos dados de
desigualdade entre brancos e negros. Quanto ao argumento de que as cotas excluem os
pobres ndo negros, como profere quase todos 0s atores que posicionam contra essa
politica e, conseqlientemente, defendem o investimento no ensino médio de qualidade.
A resposta que aparece nesta pesquisa € que uma coisa ndo exclui outra. Ou seja, €
proprio da esséncia das acGes afirmativas abrir espaco para inclusdo de parcelas da

populacédo que encontram privadas do acesso a certos bens na sociedade.

Finalmente, 0 argumento que as cotas baixa a qualidade do ensino superior no
Brasil e, consequentemente a capacidade competitiva do pais e que 0s cotistas seriam 0s
mais prejudicados por carregaram o0 estigma de cotistas é rebatido por outros
argumentos. Destes, se destaca o0 argumento segundo o qual os cotistas tem tido bom
desempenho, s8o0 menos invasivos e que as universidades brasileiras ficaram mais

coloridas.

199



CONSIDERACOES FINAIS

Além das consideracOes a respeito de todo o estudo, nas consideracdes dedico
um espaco a reflexdo das analises apresentadas, visto que, como pontuam Chouliaraki
& Fairclough (1999), toda pesquisa social critica deve ser reflexiva também a respeito
de sua propria pratica. Em toda analise o (a) analista parte de uma posicao particular no
campo tedrico, de um interesse particular no conhecimento, de uma perspectiva
particular orientada para o problema analisado, de um ponto de vista particular acerca
das relacbes de poder - em sua dimensdo politica - implicadas no problema. Essa
relacdo entre o pesquisador e o problema pesquisado ndo implica uma parcialidade
negativa, contanto que o pesquisador especifique sua perspectiva de analise. Na ACD o
pesquisador ndo busca neutralidade e imparcialidade. Ao contrario, reafirma seu

posicionamento a um problema de pesquisa.

Este trabalho é marcado pelo posicionamento em relacdo a determinacdo da
teoria e do método, pelos recortes feitos para a construcdo do arcabouco tedrico e
metodoldgico, passando pela escolha do objeto de pesquisa e pela selecdo do corpus.
Esse posicionamento é marcante na opcdo pelo problema estudado e sua abordagem -
decisivo na escolha do referencial bibliogréfico que subsidia a discussdo da conjuntura
em que se insere o problema. Deste modo, as analises aqui apresentadas, e a pesquisa de
modo geral sdo resultados de posicionamentos de escolhas particulares. Isso acaba
sendo uma caracteristica imprescindivel da pesquisa que se pretende critica. Como
Fairclough (2003) registra, admitir que a realidade ndo possa ser reduzida ao nosso
conhecimento sobre ela implica, também, assumir que nenhum trabalho analitico é

capaz de dizer tudo o que ha para ser dito sobre um dado problema.

Assim como o conhecimento sobre a sociedade é parcial, a andlise
necessariamente € seletiva no sentido de que escolhemos abordar determinadas questdes
referentes a eventos sociais e textos neles envolvidos e, com isso, abrimos méo de
outras questdes possiveis. Como pontua Fairclough (2003a), ndo existe analise objetiva,
uma vez que ndo é possivel descrever 0 que se representa em um texto sem que a
subjetividade do analista participe da analise. Assim, a escolha das questfes a serem

respondidas, necessariamente, deixa escapar as motivacoes particulares da analise, uma
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vez que delas derivam. Como pontuado na Introdugdo, minhas motivacdes para a
realizacdo do trabalho relacionam-se ao fato de querer participar no debate, trazendo
subsidios que possam contribuir para a reflexdo das desigualdades de ordem racial que
marcam a sociedade brasileira. Visando compreender as varias questdes que envolvem o
tema, defini determinadas categorias analiticas que pudessem servir de suporte no
caminho que leva a responder as questdes relevantes do tema. Muitas outras questdes
interessantes podem ndo ter sido sequer tocadas. A andlise das categorias escolhidas
tampouco esgotou as possibilidades de anélise de tais recursos linglisticos nos textos e,
certamente h& muito mais a ser dito. Feitas estas ressalvas a respeito do posicionamento

e a incompletude do trabalho, apresento as consideracgdes finais propriamente ditas.

Refletir sobre a questdo racial brasileira pela oOtica das desigualdades e das
solucdes - na qual a politica de cotas aparece como mais uma possibilidade - é um tema
complexo que tem na sua esséncia a discussao sobre que Brasil se quer para o futuro.
Como pontua Miriam Leitdo, ainda que tenha a funcdo fundamental de tornar menos
injusto o destino dos recursos publicos na educagdo superior, a “acdo afirmativa ¢ um
novo olhar para a sociedade, a busca constante, em cada politica publica, em cada
empresa, em cada escola, da construcdo de uma nova sociedade que possa aspirar, um

dia, a se ver livre do passado escravocrata e de suas marcas no Brasil de hoje”.

Foi com esse pensamento que no capitulo 2 desta tese procurei mostrar que as
profundas diferencas que separam negros e brancos em todos os critérios de andlise
socio-econdmicas — inclusive na educagdo, visto com um dos principais fatores de
mobilizagcdo social — tiveram suas origens no passado escravocrata e foram se
perpetuando ao longo do tempo. O mito da democracia racial - fundamentado na idéia
que no Brasil as diferentes racas vivem em harmonia e que a miscigenacado € o principal
traco desta sociedade tolerante - formulado pela intelectualidade e com eco nos varios
governos, acabou adormecendo essas diferencas e, consequentemente, legitimando e
perpetuando essa estrutura de desigualdades e impedindo uma real transformacao dessa
realidade. Embora ainda tenha seus defensores, entretanto, 0 mito da democracia racial
foi denunciado pelos movimentos negros e intelectuais empenhados em transformar
essa desigualdade historica E nesse contexto que a politica de agdo afirmativa que
reserva vagas para negros surge, ainda no governo FHC e acelerado no Governo Lula,

como reflexo das reivindicagdes desses movimentos sociais. Foi mostrado que a politica
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de cotas raciais € uma mudanca da postura do Estado, que nas suas decisdes passa a
levar em consideragdo a questdo racial. Ou seja, a politica de cotas é fruto da interacdo
entre Estado e movimentos sociais, mas também dos compromissos do pais perante
entidades internacionais. Nessa discussdo se destacam os acordos de Durban e o

compromisso do pais com as causas raciais.

Assim, afora o papel ativo do Estado brasileiro e dos movimentos da sociedade
organizada, principalmente dos movimentos negros, mostramos que nesse Processo
sobre cotas as universidades e a imprensa também participam ativamente. Se por um
lado as universidades, salvaguardadas pelo principio legal da autonomia universitéria e,
na falta de uma legislagdo, tomam iniciativas de implantacdo mediante debates internos,
por outro lado, a imprensa desempenha papel extremamente importante, merecendo
uma atencdo especial nesta tese. Esse aspecto foi enfocado na segunda parte do capitulo
2, quando foi discutido o papel que a midia desempenha na sociedade, nomeadamente,
de dar visibilidade e publicidade, contribuindo para discutir assuntos sobre a
coletividade. Nesse contexto, discutimos seu poder e como 0s interesses particulares
acabam contribuindo para a fomentacdo de determinadas visbes do mundo em
detrimento de outros. O discurso jornalistico - foco deste trabalho - ndo é um discurso
comum, ao contrario, € salvaguardado por principios proprios desse campo,

nomeadamente da imparcialidade, o que acaba conferindo-lhe esses poderes.

No terceiro capitulo, além de maior aprofundamento sobre as caracteristicas
dos atores desses debates, a discussdo a respeito da ACD mostra como 0 compromisso
emancipatorio da disciplina tem sido fortalecido por seu dialogo com a Ciéncia Social
Critica. Creio que a ACD se aproxima da realizacdo de seu potencial para a mudanca
social por meio do discurso, uma vez que abre espaco para refletirmos sobre como as
ideologias sdo construidas e reproduzidas na sociedade. A desnaturalizacdo dessas
ideologias e, no caso especifico da democracia racial, cada vez mais é contestada por
um discurso contra-hegemonico que veio dar novos ares para pensarmos a questdo

racial no Brasil.

As analises empreendidas no capitulo 5 mostraram que uma das questfes mais
importantes que aparece nesta pesquisa € a divergéncia entre aqueles que justificam as
disparidades existentes no Brasil priorizando as variaveis de classe e 0s que, ao

contrério, enfatizam as questdes reciais ou de cor. Uma segunda questdo que merece
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destaque é que mesmo aqueles que se colocam no campo da luta anti-racista, em alguns
momentos do debate colocam-se em posi¢des opostas, porque propdem solucoes
baseadas na raca ou cor, na classe e ainda na combinacdo de ambos os critérios. Uma
terceira questdo que articula os discursos se da nas perspectivas com respeito a
universidade em suas questOes interiores: as discrepancias entre a universidade
desejada, idealizada ou criticada e as mudangas imaginadas como possiveis pelos

diferentes atores sociais, que se cruzam também com as andlises classe e raga ou cor.

Nesse contexto, pelas caracteristicas especificas de cada um e pelos papéis que
desempenham na sociedade, a relacdo entre os atores envolvidos € muito grande.
Podemos citar, por exemplo, o fato ocorrido quando o Congresso Nacional e 0 Supremo
Tribunal Federal estavam debatendo o tema, por ocasido da entrega dos manifestos dos
representantes e membros da sociedade civil, em 2006 e 2008. As universidades foram
chamadas a participar destes espacos do Estado, algumas vezes para justificar a adogéo
dessa politica em virtude de a¢gBes movidas contra elas e, noutros momentos, para
debater suas experiéncias e alguns resultados alcangados. 1sso aconteceu, por exemplo,
em 2010 quando o STF convocou varias entidades para o debate, nhomeadamente,
representantes de universidades, intelectuais, estudantes, movimentos negros, entre
outros. Outro exemplo da relacdo entre os atores do debate € 0 caso que aconteceu em
2010, quando o jornal O Globo, negou a publicar um andncio da Campanha Afirme-se,
em defesa das a¢des afirmativas relacionadas a questdo racial, alegando que o anincio

tinha um conteddo opinativo.

A politica de cotas é reflexo de um cenério de mudancas expressivas no quadro
tradicional de debates sobre a questdo racial no Brasil. Ndo apenas assistiu-se a
emergéncia de uma conjuntura inovadora, em que novas interpretacfes e propostas vém
a luz e ocupam espaco no debate publico. Assistiu-se também a criacdo de novas
instituicdes e iniciativas, constituindo uma trajetdria de intervengdes positiva do Estado
brasileiro frente ao tema do racismo e da desigualdade racial. Ao fundo deste processo
inovador, 0 movimento negro reinventou-se e mobilizou-se, apresentando-se como ator
inteiro na cena publica, em uma variedade de mobilizacbes e manifestacdes, e
reafirmando nova pauta de demandas em que se alia 0 combate a discriminacdo a
demanda pela promogdo da igualdade racial. Esse periodo, por outro lado, foi

acompanhado por expressiva reacdo & nova agenda que se consolidava. Esfor¢os no
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sentido de deslegitimar a demanda por acgdes positivas do Estado vém se reproduzindo,
reafirmando o mito de que o Brasil ndo presencia nenhum problema no campo das
relacGes raciais. Nessa reacdo, se destaca a imprensa, que emerge COmo um espaco
privilegiado de formulacdo e fixacdo de sentidos e de disputa do consenso em torno do
assunto. Em meio a isso, as universidades vdo implantando a politica de cotas e a
sociedade civil, através de seus representantes, também se manifesta em momentos

especificos dessa discusséo.

A politica que reserva vagas para negros nas universidades publicas provoca
um debate que tem o mérito de trazer subsidios para uma discussdo sobre as profundas
desigualdades que marcam a sociedade brasileira. Assim, aléem das questdes de classe,
que tradicionalmente se reconhecia, essa politica surge como uma resposta possivel,
entre outras, a uma situacdo social marcada pela contradicdo entre os direitos legais e 0
cumprimento desses direitos. Nesse processo que perpassa varios envolvidos — o Estado
Brasileiro, as universidades, os movimentos sociais e a imprensa — e, apesar de suas
caracteristicas especificas, o debate é pautado por argumentos de todas as ordens,
elaboram-se justificativas, surgem momentos de acordos e, principalmente, divergéncias
entre as maltiplas perspectivas, atravessadas por tensfes, que tratam de viabilizar uma

resposta geral que procura explicar simultaneamente problemas de classe e raga ou cor.

Em suma, apesar dos problemas e limitacdes inerentes as politicas de Acdes
Afirmativas de cunho racial e das controvérsias que elas despertam e que fazem parte de
qualquer politica publica, as cotas cumprem o objetivo de promover 0 acesso a
universidade de um nimero maior de afro-descendentes. E importante reconhecer que
as cotas também tém efeitos de diversificar a populacdo negra, por reforcar o acesso
daqueles que pertenciam a classe média, que em muitos casos ja acessavam a
universidade, mas abre uma brecha historica e numericamente significativa para os
negros dos setores populares que ndo tinham acesso, principalmente, aos cursos de
maior prestigio social. Certamente as cotas seguirdo gerando controvérsias entre 0s
varios setores da sociedade brasileira, tampouco resolverdo o racismo no Brasil.
Entretanto, sem duvida permitirdo que grupos que a ela ndo tinham acesso, possam, de

dentro dela, contribuir com a discussdo sobre os caminhos que devera tomar.

Esse cenario que envolve todos estes atores com diferentes argumentos, assim

como as mobilizacbes que provoca em varios dominios da sociedade e que foram

204



trazidos para a discussao - questdes que envolvem a identidade brasileira, a forma como
0 brasileiro passa a se ver, 0s novos construtos que envolvem o acesso a universidade de
parcela da populacdo que sempre esteve a margem - cremos ter conseguido responder o

porqué do acirramento deste debate.

Em relacdo a participagdo da imprensa nesse processo, sua intervencao
conservadora suscita 0 questionamento sobre o que se pode esperar da instituigéo
quanto a promocao de um dialogo efetivo entre os atores sociais na esfera publica. Em
que medida, os jornais desejardo e irdo efetivamente, abrir-se para atuar em favor do
avanco do processo democratico na sociedade brasileira? Sobre o objetivo de saber
como a imprensa monta seu discurso sobre as cotas e que sentidos constroi e, porque
privilegia uns em detrimentos de outros, vimos que esse discurso, nos termos de
Hirchsmm (1992) é feito através de argumentos perversos, ameacadores e fateis. O que
leva a fixacdo de determinados sentidos e ndo outros sdo de ordem ideoldgica em que o
discurso conservador tende a perpetuar o status quo.

A intervencdo de Miriam Leitdo, exemplo de uma voz destoante, nos indica que
nem tudo esta perdido. Ademais, como o préprio conceito de hegemonia sugere, essa
disputa é sempre aberta e vai pendendo por um lado ou outro conforme a forca dos

envolvidos. Nesse processo, os movimento negros devem ser mantidos na ordem do dia da esfera

publica, ndo como um mero coadjuvante, chamado para salvar as aparéncias, mas sim como um ator
social. A proliferacdo de universidades que adotam a politica de cotas abre espaco para novas vozes
dentro destas instituicdes e, consequentemente, tende a fazer o processo avangar, assim como o

comprometimento do Estado com esse tipo de politicas.

Espero que esta pesquisa contribua para a compreensdo de que as agdes
afirmativas estabelecem bases que possibilitam a consolidacdo de um modelo de agéo
politico-educativa mais comprometido com a nog¢do de justica redistributiva de bens
sociais. Ao mesmo tempo em que possam apresentar limitacGes préprias de uma politica
publica em fase de implantacdo, as cotas sdo, talvez, o instrumento mais apto para
viabilizar, como alguns resultados ja mostram, a correcdo de injusticas historicas e

contemporaneas produzidas pela sociedade brasileira no campo da educagao superior.
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ANEXO 1 Editoriais do jornal O Globo

Confusao racial - 23/1/2004

Seja qual for a deciséo final do Congresso a respeito da instituicdo de cotas

para negros nas universidades e nos cursos profissionalizantes do ensino médio,

é louvavel que o Executivo tenha abandonado a idéia de impor uma politica por
meio da edicdo de medida provisoéria. O tema — que no Rio vem despertando
polémica ja ha tanto tempo, devido a adocdo de cotas na Uerj — precisa primeiro
ser amplamente debatido em ambito federal, no Congresso e em toda a sociedade.

Optar por um projeto de lei e ndo por medida provisoria, entretanto, ndo quer

dizer que o governo tenha mudado de opinido: a proposta que seréa enviada ao
Congresso ainda pode sofrer alteracdes, mas de uma forma ou de outra — de forma
experimental ou definitiva, fixando percentuais ou deixando-o0s a cargo das
universidades — institui realmente as cotas raciais.

A idéia é claramente importada dos Estados Unidos, onde, no entanto, a
discriminagao racial tomou uma forma bem distinta do que se registra no Brasil.
Ali, de fato, provavelmente seriam inviaveis 0s grandes progressos que se
verificaram no combate ao racismo se nao tivessem sido adotadas politicas mais
radicais de acdo afirmativa — da qual, alias, a criacdo de cotas no ensino
superior era apenas parte.

A discussdo sobre as caracteristicas do preconceito de cor no Brasil é

altamente complexa e ndo permite que se chegue a conclusdes expressas em alguns
slogans superficiais, mas uma coisa é certa: a discriminacéo que se precisa
combater é a que provém da desigualdade de renda, e ndo da distin¢ao de cor.

Aqui 0s pobres sdo maioria entre 0s negros, mas as caréncias e a discriminagéo
que enfrentam sdo essencialmente o resultado de serem pobres, e ndo de serem
negros. Cotas para alunos com base em critérios de raca serdo, estas sim, uma
forma de discriminacdo capaz de criar os proprios problemas que tentam
resolver — como alids comprova a revolta dos estudantes que tiveram vedado o
acesso aos cursos da Uerj justamente porque ndo se encaixavam nas cotas. Essa
perspectiva deveria ser argumento suficiente para a rejeicdo dessa forma de
tratar como racial uma questdo que é social.

Contraprodence - 25/11/2006

N&o h& razéo para por em davida as boas intengdes da politica de cotas raciais para o
ingresso nas universidades. Mas a ideia ndo apenas é pouco eficaz para alcangar o
objetivo de melhorar as oportunidades no mercado de trabalho para os negros como, ao
impor a sociedade uma classificacéo por cor da pele, tende a criar, ou intensificar a
prépria mentalidade diccriminatdria que se propde a combater.

E um sério risco para a qualidade nas universidades publicas abandonar o critério do
mérito, que deveria ser sempre o Unico valido para admissao nas institui¢des. O aluno
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sem condi¢Oes de completar a faculdade, onde tera ingressado como beneficiario dessa
forma de acdo afirmativa, pode ser obrigado a abandonar o curso ou, entdo, a completa-
lo a duras penas — talvez contando com a benevoléncia equivocada de professores —,
para enfrentar mais adiante, no mercado de trabalho, a discriminagdo que se procurou
evitar com esse sistema artificial. Nesse caso, a cor da pele, que foi o critério adotado
para concessdo da vantagem académica, acabaré se tornando critério para a
desvantagem competitiva na vida profissional.

Em paralelo, hé o que, provavelmente, é o pior dos efeitos colaterais: esse sistema tende
a deixar em segundo plano os esforcos pela indispensavel melhoria de qualidade do
ensino publico médio e fundamental, que, na realidade, € o centro de toda a questdo. A
baixa qualidade atual da rede de escolas publicas torna sumamente dificil a seus alunos
competir com aqueles cujos pais tém condi¢des de pagar mensalidades dos colégios
particulares.

Cria- se, assim, o pior dos circulos viciosos: familias pobres matriculam suas criancas,
por absoluta falta de alternativas, em escolas gratuitas mas deficientes, e, por isso
mesmo, sem condi¢des de leva-las ao ensino superior, que seria a porta de saida da
pobreza. O sistema de cotas raciais, como aparente mas falsa solucdo para o problema,
tende apenas a consolidar esse esquema pervero.

UFRJ rejeita as insensatas cotas raciais - 17/08/2010

A instituicédo do sistema de cotas raciais, em 2001, por meio de lei proposta pelo
governador Anthony Garotinho, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
ampliou o debate sobre o tema no meio académico. Depois viriam outras, entre elas a
Universidade de Brasilia (UnB), onde foi criado um deploravel "tribunal racial” para
julgar a veracidade da cor autodeclarada pelos alunos. L& ocorreria a tragicomica
reprovacao de um jovem, sentenciado como branco, embora o irmédo gémeo tivesse sido
"julgado” cotista.

Em duas grandes universidades, a de Sdo Paulo (USP) e a Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), nunca a ideia de subordinar o mérito académico a cor da pele transitou com
facilidade. A USP mantém as cotas raciais ao largo, e, em troca, pratica uma acao
afirmativa chamada de Programa de Inclusdo Social na universidade (Inclusp), pelo qual
alunos de escolas publicas recebem bonificacao especial no vestibular e podem prestar
exames anuais preparados pela prépria USP, uma espécie de Enem, cujas notas entram
no célculo para a obtencdo da vaga. E uma maneira de proteger de alguma forma o valor
do esfor¢o e do conhecimento préprios de cada estudante. Caso contrario, o pais nao
formaré os profissionais com qualificacdo exigida por uma sociedade e um mundo cada
vez mais competitivos, e de caréncias complexas.

Na semana passada, a UFRJ aprovou um sistema de cotas sociais. Por decisdo do
conselho universitario, ja no vestibular deste ano os alunos de escolas publicas terdo
reservada uma determinada proporc¢éo das vagas, a ser definida em reunido marcada
para quinta-feira. A proposta original, do reitor Aloisio Teixeira, é reservar 20% das
vagas que passarao a ser preenchidas pelos que se submetem ao Enem aos egressos de
escolas publicas e que venham de familias com renda per capita de até 1,5 salario
minimo.
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O bom senso demonstrado pela USP esta sendo, pelo menos até agora, seguido na
UFRJ, pois, além de, no Rio, também ser rejeitada a discriminacdo contra os brancos
pobres - decorréncia da aplicacdo das cotas para "negros” -, o fato de os cotistas sairem
do universo dos que prestam o Exame Nacional do Ensino Médio estabelece um vinculo
entre a entrada no ensino superior e 0 mérito proprio do estudante. Um detalhe
importante a decidir é se escolas publicas federais (como o Colégio de Aplicacao da
UFRJ), de reconhecida qualidade, estardo incluidas na cota ou néo.

A ades&o da universidade a um tipo de acdo afirmativa mais inteligente, sem o
radicalismo defendido pelos militantes do racialismo que atuam no governo federal e
junto ao Congresso, chega em um momento importante. Que a sensatez da USP e da
UFRJ, dois polos de exceléncia académica no pais, sirva de parametro no julgamento,
ainda em curso no STF, da aplicacdo de cotas raciais em Brasilia (UnB), e também
influencie na tramitacdo no Senado de lei sobre o assunto. Mesmo nos EUA, onde
proliferam as chamadas ac¢Ges afirmativas, a cor da pele isoladamente, por deciséo da
Suprema Corte, j& ndo serve de quesito para o preenchimento de nimero determinado
de vagas em escolas.

Além de inconstitucional, ao criar no Brsil cidadcaos de segunda classeperante a lei, a
cota racial agride as raizes da formacao miscigenada da sociedade brasileira e virou um
anacronismo mesmo na realidade americana, fonte inspiradora do racialismo

Estatuto inocula racismo na legislacéo - 23/07/2010

A ideologia racialista desembarcou em Brasilia ainda na Era FH, mas foi por meio do
PT e de Lula que o chamado "movimento negro” teve acesso efetivo ao poder. Uma
série de organizacdes inspiradas em realidades muito diferentes da brasileira, como a
americana - e com o apoio de abastadas ONGs internacionais, a frente delas a Fundacéo
Ford -, j& trabalhava para inocular na sociedade a ideia de divisdo do pais em "ragas" -
conceito inexistente para a ciéncia. Numa sociedade miscigenada, sem perseguicoes
raciais como as ocorridas nos Estados Unidos - até negros foram donos de escravos no
Brasil -, esses movimentos nunca conseguiram grande espaco. Mas, com 0 apoio
politico do governo, assentados numa secretaria com status de ministério, esses grupos
puseram para tramitar no Congresso projetos como o do Estatuto da Igualdade Racial,
um exemplo perfeito da "novilingua" orwelliana, pois, na verdade, se trata de uma lei de
tratamento desigual dos brasileiros, em flagrante choque com a Constituicéo.

Quase duas décadas de debates depois, o Estatuto, mediante acordo entre governistas e
oposicao, foi aprovado no Senado e, no inicio da semana, sancionado pelo presidente
Lula. Houve quem considerasse avango importante terem sido retiradas do Estatuto
referéncias as cotas raciais no ensino - objeto de projeto de lei especifico ainda em
discussdo -, substituidas por "ac¢Ges afirmativas" com o objetivo de compensar
desigualdades "étnicas". Foi também suprimida a previsdo de incentivos fiscais para
empresas com mais de 20% de negros no contingente de empregados, assim como uma
indenizacdo a populacéo negra por tudo o que padeceu na histdria do pais (a experiéncia
do Bolsa Ditadura indica que, aprovada, esta indenizacdo explodiria de vez o Tesouro).

Né&o h& o que comemorar. Por meio do tal estatuto, infelizmente, é contrabandeada para
0 arcabouco juridico brasileiro a visao racialista de subordinacéo dos direitos civis do
brasileiro a cor da pele de cada um. Revoga-se, na pratica, o artigo constitucional que
estabelece a igualdade de todos "perante a lei".
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E até provavel que, com base na previsio, feita pelo Estatuto, de "a¢des afirmativas"
para reduzir a distancia entre "brancos" e "negros", se tente aprovar as cotas raciais no
ensino ao largo do Congresso. Se esta ideologia for levada as tltimas consequéncias - e
por enquanto nada indica que isto ndo venha a ocorrer -, 0 branco pobre serd um
cidadao de segunda classe, com acesso dificultado ao ensino superior. E, a depender do
avanco das falanges racialistas em Brasilia, até mesmo ao mercado de trabalho. Nao
esquecer que a versdo original do Estatuto previa cotas para atores negros em pegas
publicitarias, novelas etc.

A cegueira ideologica leva o Brasil a transitar na contraméo da Histéria. Afinal, até nos
EUA, bergo das cotas, o conceito foi relativizado pela Suprema Corte. As a¢des
afirmativas continuam legais, porém néo se pode mais fixar percentuais de alunos desta
ou daquela cor. Enquanto isso, a Unica e grande acdo afirmativa cabivel - ensino publico
de qualidade para todos, sem discriminacdes - frequenta a boca de governantes, mas
continua sem o apoio adequado. E mais facil entreter a sociedade com magicas que
fazem parecer secundarios qualificacdo e mérito pessoais. Nasce no Brasil um sistema
de castas sob o disfarce politicamente correto da modernizagéo.

Grave ameaca - 01/06/2008

E odiosa qualquer manifestacdo de racismo, acertadamente punida por legislacio
especifica. Tao mais condenavel se torna o crime quando consideramos ser o Brasil uma
nacao miscigenada, em que ndo pode haver espaco para choques de cunho racial. Mas
desgracadamente partem do préprio governo iniciativas que tendem a criar esse tipo de
tenséo.

Ao importar modelos aplicados em sociedades diferentes da nossa, como as cotas na
Universidade - contestadas na Justica nos Estados Unidos, pais-simbolo dessas aces
ditas afirmativas -, Brasilia sucumbiu a grupos de pressao organizados que se batem por
politicas publicas racialistas, uma distorcéo de perigosas consequiéncias.

Tenta-se interpretar a problematica social brasileira pelo angulo das racas, um conceito
rejeitado pela propria ciéncia. Por esse tipo de visdo, o negro tem escolaridade
relativamente mais baixa e se situa nos estratos de renda menos beneficiados ndo por ser
pobre, mas por ser negro.

A partir dessa miope interpretacdo, propde-se uma série de acdes, todas elas
desafiadoras do principio constitucional da igualdade de tratamento entre todos 0s
cidad&os brasileiros.

As cotas raciais para a Universidade nao s6 discriminam alunos pela cor da pele, mas
também cometem uma injustica com os pobres que ndo S&o negros, e por isso Ndo
contam com a ajuda desses grupos de pressao. Além disso, ao deixar em plano
secundario o mérito académico, essa politica conspira a favor da perpetuagéo de um
dramatico problema, o da baixa qualidade do ensino. Com isso, coloca-se um grande
ponto de interrogacdo sobre a capacidade que teremos de contar com profissionais a
altura dos desafios num mundo inexoravelmente globalizado.

A aplicacdo dessas politicas reproduzird no Brasil choques existentes em sociedades
com um histérico muito diferente do nosso, em que ainda ha o convivio pacifico de
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varias raizes étnicas, um patrimonio especial hoje sob grave ameaca. E que se tornara
irreversivel caso o Congresso aprove o estatuto dito da igualdade racial. Ac¢Ges ditas
afirmativas tendem a criar tensdes racial.

Acéao afirmativa 28/05/2006

Para responder aos grupos organizados que pressionam pela criacdo de cotas raciais
no ensino superior, a Universidade de S&o Paulo, uma das maiores do pais, propde
um meio-termo. Em vez de uma regra cartorial, rigida e sem qualquer relagdo com o
mérito académico para matricular na universidade um certo percentual de alunos
negros, pardos e indios, como querem esses grupos, a USP propde a concessdo de
um bonus de 3% nas notas dos vestibulandos oriundos da escola publica.

Os idealizadores da formula imaginam gue assim, ao concederem uma vantagem aos
egressos de escolas do estado — normalmente filhos de familias de renda mais baixa
— contemplardo também os jovens de etnias ditas excluidas. Com isso, pensam em
elevar dos atuais 19% a parcela de alunos da USP formados no ensino médio da rede
publica.

Deve-se elogiar a preocupacdo da USP com a qualidade da formac&o de seus
estudantes. Zelar pelo mérito académico € a Unica maneira de a universidade
manter-se como um dos 200 melhores estabelecimentos de ensino superior do
mundo, segundo pesquisa feita pelo jornal inglés “The Times”.

Porém, a tentativa de conciliacdo entre o que deseja a militancia cotista e 0s
parametros classicos do bom ensino é infrutifera. A bem intencionada proposta da
universidade de criacdo de um bdnus para o vestibulando da escola publica nao
consegue contornar a impossibilidade de continuar a formar bons profissionais se
forem criados outros conceitos para avaliar os estudantes sem qualquer relagcdo com
0 saber e 0 conhecimento.

Isso ndo significa que ndo possa haver acdes afirmativas para abrir espacos no
ensino superior aos estudantes das faixas de renda mais baixa. A prépria USP, além
do bbnus, acena para a militancia cotista com a organizacao de cursinhos de
vestibular gratuitos para esses alunos e com uma espécie de Provao anual para o
ensino médio publico, cujas notas seriam levadas em conta no vestibular.

Sédo boas idéias, até ja adotadas em outros estados com sucesso. No entanto, a mais
importante acdo afirmativa deveria partir do poder publico: uma substancial
melhoria da qualidade do ensino basico oferecido pelo estado. E sem discriminar
alunos pela cor da pele, por ser eticamente deploravel aléem de inconstitucional.
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Cotas e 0 STF - 26/02/2010

A proposta de institui¢do de cotas raciais no ensino superior, colocada sob o amplo
guarda-chuva das "a¢6es afirmativas”, ganhou relevancia no governo Lula, mas tem
longa historia. Foi nos Estados Unidos, cuja sociedade se formou balizada por conceitos
de "raca" - este sem base cientifica - e etnias, que as cotas se propagaram. O sistema foi
instituido no governo republicano de Nixon, em 1970 - para se contrapor a defesa
democrata dos direitos civis. Qito anos depois, porém, a Suprema Corte vetou a
aplicacdo de cotas fixas para efeito de admisséo de alunos. Manteve, porém, o uso do
conceito dentro de politicas de acGes afirmativas. O veredito terminou reforcado em
2003. Portanto, nem nos Estados Unidos, patria das cotas, € possivel mais estabelecer
percentuais para abrigar quem quer que seja em salas de aula.

A questdo chegou a agenda do Supremo Tribunal Federal por meio de uma acao de
inconstitucionalidade impetrada pelo DEM contra o sistema de cotas raciais aplicado na
Universidade de Brasilia - em que existe inclusive um "tribunal" para confirmar ou néo
a "raca" autodeclarada pelo vestibulando. As cotas raciais, injustas com ampla faixa da
populagéo - os brancos pobres -, foram assumidas como bandeira pelo governo Lula,
diante de muita resisténcia, inclusive de parte do movimento negro. Na preparacdo para
0 julgamento no STF, o ministro Ricardo Lewandovski, relator do processo, organiza
audiéncias publicas, marcadas para o inicio de marco. Nelas, defensores e opositores
das cotas apresentardo seus argumentos.

Um problema € que haveria uma desproporcionalidade de representacdo nessas
audiéncias, tendo sido convocado um numero maior de favoraveis ao racialismo do que
de opositores. Outro € o uso da maquina publica, pelo secretario da Igualdade Racial,
Edson Santos, para pressionar o STF. A secretaria, com dinheiro do contribuinte, tem
convocado caravanas de racialistas para irem a Brasilia, nos dias de audiéncia no STF.
N&o se admite que recursos do Estado sejam mobilizados em defesa de interesses de
grupos, tampouco em tentativas canhestras de condicionar decisfes da mais alta Corte
do pais. Espera-se, também, que a Corte estabeleca a equanimidade no encaminhamento
das defesas de cada posicdo nas audiéncias.

Muita coisa estd em jogo neste processo: a real igualdade entre os brasileiros perante a
Constituicdo e a competéncia dos profissionais a serem formados na universidade, da
qual depende a capacidade de o pais competir no mundo.

Cotas raciais - 12/29/2005

As perspectivas do ensino no Brasil ja eram preocupantes antes da posse do governo
Lula. Nos oito anos de FH, avancou-se muito, com a universalizacdo da matricula no
inicio do ciclo fundamental. Mas era apenas o comeco da dificil, imprescindivel, e
também longa tarefa de colocar nos trilhos um setor que muitas vezes serviu de carta
secundaria no jogo politico de montagem de ministérios e aliancas partidarias.

Com a chegada de Lula, PT e aliados ao Planalto, a complexidade da tarefa agravou-se.
Isso porque passaram a ter acesso privilegiado aos centros de decisdo grupos
organizados defensores de ac¢Oes afirmativas radicais, e equivocadas, como a do
preenchimento cartorial de cotas raciais no ensino superior. Importado dos Estados
Unidos - onde a Suprema Corte j& atenuou sua aplicagéo - esse tipo de politica coloca
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em cheque o principio imperativo do mérito, sem o que um ensino superior de qualidade
é tragica ilusao.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) foi pioneira na adogéo dessas cotas,
que podem vir a ser impostas a todos o0s estabelecimentos de ensino, a empresas

privadas e até ao funcionalismo publico caso o Congresso cometa o erro de aprovar 0
projeto do Estatuto da Igualdade Racial, do senador Paulo Paim (PT-RS).

Alguns levantamentos feitos na Uerj sdo apresentados como argumento definitivo a
favor das cotas. Mas a questdo € mais ampla, ndo se esgota em uma ou outra pesquisa.
Até porque hé trabalhos, alguns feitos no exterior, que apontam na direcao contréria.
N&o é sem motivo que parte da UFRJ é contra as cotas. Posi¢cdo semelhante a de Suely
Vilela, primeira reitora da historia da USP. Em vez de uma simples reserva burocratica
de vagas determinadas pela cor da pele, ela defende a acdo da universidade para ajudar
na melhoria da qualidade do ensino publico bésico.

Prisioneiro de grupos de pressdo, 0 governo ndo consegue ampliar o conceito de acdo
afirmativa. Que deveria ser a favor de todos os alunos da rede publica,
independentemente da cor. Um programa sem discriminagéo e sem contaminagéo de
visdes racistas.

A educacéo ndo pode ser enfocada de maneira limita

Pesquisa mostra danos das cotas raciais - 3/6/ 2010

Quanto mais se usam dados objetivos e referéncias historicas em debates contaminados
por emogao, partidarismo, politica e ideologia, menor o risco de se cometer graves
equivocos na hora de tomar decisdes. No caso da proposta de instituicao de cotas raciais
visando a criacdo de uma reserva de vagas para negros no ensino suprior, este cuidado é
imprescindivel, pois estdo em jogo questdes-chave: da qualificacdo de profissionais,
imprescindivel para o pais poder competir no mundo globalizado, a preservacédo de
caracteristicas saudaveis na formacdo de uma sociedade miscigenada, como a brasileira,
sem as tensodes raciais verificadas, por exemplo, nos Estados Unidos.

Esta proposta, importada ainda na Era FH dentro das chamadas ag¢des afirmativas,
ganhou mais forca na gestdo Lula, porque, nela, a militancia racialista aumentou a
presenca no Executivo em Brasilia. Com articulagdes no Congresso, o lobby conseguiu
fazer tramitar entre deputados e senadores uma lei especifica de criacdo dessas cotas e
um projeto de estatuto, o qual estende a reserva de mercado em funcédo da cor da pele a
publicidade, a concessdao de emprego no setor publico, entre outras aberragdes.

Na discussdo que se trava de maneira mais acesa desde o inicio do atual governo, ja
existe um rico acervo de argumentos fundamentados contra as cotas raciais,
mecanismo, inclusive, ja revisto pela Justica dos Estados Unidos, onde elas surgiram e
se firmaram.

Pesquisa feita pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), primeiro
estabelecimento de ensino superior do pais a aderir ao sistema de cotas raciais,
contribui para este acervo. Realizado a partir dos dados do vestibular feito pela
universidade em 2009, o levantamento comprova uma das mais cortantes criticas as
cotas criadas para supostamente corrigir injusticas, as cotas impedem a entrada no
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ensino superior de pessoas mais bem preparadas. E a confirmag&o do perigoso
abandono do principio do merito.

Das 2.396 vagas abertas naquele vestibular para cotistas, apenas 1.384 foram
preenchidas, pois os candidatos ndo conseguiram obter a nota minima: 2. Mesmo que a
relacdo entre candidatos cotistas e vagas fosse quase um para um, enquanto entre 0s nao
cotistas 11 disputaram cada vaga. Entenda-se: se ndo sdo exigidas maiores qualificagfes
aos cotistas, muitos merecedores de entrar na universidade ficaram de fora. Ainda com
base na mesma pesquisa, a Uerj tenta justificar as cotas afirmando que o indice de
reprovacao € maior entre 0s ndo cotistas. A constatacdo, no entanto, tem importancia
relativa, pois o dano maior, o de impedir o desenvolvimento de talentos apenas porque
eles ndo séo negros, ja foi causado no vestibular.

Também n&o surpreende que, em varias disciplinas, cotistas tenham notas inferiores as
dos demais estudantes. Até o reitor da Uerj, Ricardo Vieiralves de Castro, em entrevista
ao “Jornal Nacional”, admitiu que ficam de fora estudantes mais bem preparados. Mas
ele continua a defender as cotas, mesmo que haja tantas evidéncias de que, ao reduzir a
importancia do principio do mérito em nome da “raga”, o Brasil ndo tera profissionais
qualificados como a realidade requer e, como inadmissivel subproduto, ja comeca a
inocular o racismo no convivio cotidiano da juventude.

Que esta pesquisa ajude o Congresso e o0 STF, onde o tema tramita, a refletir.

Visao estreita 29, 2005

As perspectivas do ensino no Brasil ja eram preocupantes antes da posse do governo
Lula. Nos oito anos de FH, avancou-se muito, com a universalizacdo da matricula no
inicio do ciclo fundamental. Mas era apenas o comeco da dificil, imprescindivel, e
também longa tarefa de colocar nos trilhos um setor que muitas vezes serviu de carta
secundaria no jogo politico de montagem de ministérios e aliancas partidarias.

Com a chegada de Lula, PT e aliados ao Planalto, a complexidade da tarefa agravou-se.
Isso porque passaram a ter acesso privilegiado aos centros de decisdo grupos
organizados defensores de ac¢Oes afirmativas radicais, e equivocadas, como a do
preenchimento cartorial de cotas raciais no ensino superior. Importado dos Estados
Unidos — onde a Suprema Corte ja atenuou sua aplicacdo — esse tipo de politica
coloca em cheque o principio imperativo do mérito, sem o que um ensino superior de
qualidade é tréagica ilusdo.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) foi pioneira na adogdo dessas cotas,
que podem vir a ser impostas a todos os estabelecimentos de ensino, a empresas
privadas e até ao funcionalismo publico caso o Congresso cometa o erro de aprovar o
projeto do Estatuto da Igualdade Racial, do senador Paulo Paim (PT-RS).

Alguns levantamentos feitos na Uerj sdo apresentados como argumento definitivo a
favor das cotas. Mas a questdo é mais ampla, ndo se esgota em uma ou outra pesquisa.
Até porque hé trabalhos, alguns feitos no exterior, que apontam na direcdo contraria.
N&o é sem motivo que parte da UFRJ é contra as cotas. Posi¢cdo semelhante a de Suely
Vilela, primeira reitora da historia da USP. Em vez de uma simples reserva burocréatica
de vagas determinadas pela cor da pele, ela defende a acdo da universidade para ajudar
na melhoria da qualidade do ensino publico basico.
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Prisioneiro de grupos de pressdo, 0 governo ndo consegue ampliar o conceito de a¢da
afirmativa. Que deveria ser a favor de todos os alunos da rede publica, independente
dacor. Um programa sem discriminacéo e sem contaminacao de visdes racistas.

Ao debate - 12/7/2006

O governo, em boa hora, conteve o rolo compressor que forcava a todo custo a
aprovacao no Congresso do Estatuto da Igualdade Racial e do projeto da lei de
instituicdo das cotas raciais na Universidade. Temas como esses, de implicacdes sérias
para a sociedade, precisam ser mais bem discutidos e também tém de ser protegidos
contra o clima de exacerbacao politica e ideoldgica comum as eleicOes.

Agora, haverd mais tempo para se debater o assunto no Congresso. O lobby favoravel a
discriminacdo étnica na distribuicdo de vagas no ensino superior e no mercado de
trabalho havia conseguido aprovar, em carater terminativo, na Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara, o projeto das cotas para a Universidade. Mas, a
pedido da oposicéo, o presidente da Casa, Aldo Rebelo, determinou a votagdo em
plenario, antes do envio do projeto ao Senado. O Estatuto, por sua vez, originou-se no
Senado e, aprovado pelos senadores, acaba de chegar a Camara.

E possivel que tenha alertado o governo a mobilizagdo no mundo académico em apoio a
um documento contrario as cotas. Até representantes do movimento negro
subscreveram o texto. Uma das contribui¢fes dadas por essa mobilizacéo € proteger a
discussdo do maniqueismo, afastar a idéia de que se digladiam nessa polémica racistas e
ndo-racistas. Assim, ficara mais facil entender que ha criticas bem fundamentadas a
tentativa equivocada de se resolver problemas sociais por uma medida que revoga o
fundamental conceito do mérito no ensino e no emprego, e subordina direitos do
cidaddo a cor da pele de cada um.

Em vez de se combater a pobreza e a marginalizacdo por meio de reservas de mercado
definidas com base no conceito de raga — refutado pela ciéncia — deve-se fazer o
oposto. Ou seja, aplicar politicas publicas que incluam todos, sem excluir ninguém por
qualquer razdo. Dai ndo haver melhor alternativa que o investimento na qualidade do
ensino publico bésico.

odos poderdo chegar a universidade ou conseguir emprego na iniciativa privada e na
area publica por méritos proprios, sem que ocorram deficiéncias na formacao dos
profissionais e outras distor¢fes. Esta em questdo se o Brasil sera capaz de competir no
mundo globalizado e a0 mesmo tempo ter justica social.

Acéo afirmativa -15/3/2005

Todo partido politico tem bandeiras e um discurso ideoldgico. Quando chega ao poder,
nada mais natural do que tentar executar o prometido ao eleitorado. Mas nem sempre €
possivel. O PT, por exemplo, foi obrigado a deixar no passado o discurso a favor de
mudancgas radicais na politica econémica.

Na area social, o governo Lula tem tentado executar 0 que prometera — com 0s
conhecidos percal¢os decorrentes da baixa eficiéncia da maquina administrativa.
Preocupado em nao recuar no discurso politico eleitoral de favorecimento aos pobres, 0
governo rejeita uma pesquisa do IBGE, de solida base técnica, por ela provar que ndo

223



existe no pais a fome que o candidato Luiz Inacio Lula da Silva alardeava dos palanques
— mesmo sem acreditar nela.

No fim da semana passada, mais uma pesquisa, também oficial, veio desestabilizar
outra crenca quase religiosa do Palacio do Planalto: a necessidade de se instituir cotas
raciais no ensino superior para “minorias €étnicas”, em nome de uma suposta divida
historica.

O Il Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacéao das Instituicdes
Federais de Ensino Superior, antecipado pelo “Jornal Nacional”, pulveriza a
argumentacao a favor dessas cotas. Realizado pelo préprio Ministério da Educacéo e
entidades representativas da direcdo dessas universidades, o levantamento mostra que a
parcela dos que se autodeclaram negros (5,9%) entre os estudantes reproduz exatamente
0 peso do segmento na populagdo como um todo, segundo o IBGE. Entre os pardos a
relacdo é de 28,3% para 41,4%.

No caso da pesquisa anterior, 0 governo reagiu da pior maneira possivel: tentou negar
sua consisténcia, o presidente se mostrou desinformado sobre o tipo de levantamento
feito e ainda baixou uma norma para o acesso prévio a producdo do instituto, numa clara
ameaca de censura.

O estranho adiamento da divulgacao da pesquisa do MEC, ontem, pode indicar que o
governo ndo aprendeu a licdo. Em vez de lutar contra moinhos de vento, o MEC deveria
tratar, por exemplo, de acelerar os programas de apoio aos estudantes pobres,
independentemente da cor, que cursam as universidades federais com dificuldades
Obvias. Este € um bom exemplo de politica afirmativa.

Falsas divisoes - 05/02/2008

Um grupo de artistas, académicos, sindicalistas e representantes de movimentos sociais
contrarios a politicas de cotas raciais dirigiu-se ao Supremo Tribunal Federal para
entregar uma carta ao presidente do STF, Gilmar Mendes. O documento afirma que 0s
vestibulares que adotam o mecanismo das cotas acabam privilegiando estudantes de
classe média "arbitrariamente classificados como negros".

No comeco de abril, 0 STF comecou a julgar as aces contra o ProUni (Programa
Universidade para Todos), defendido pelo Ministério da Educacéo, que oferece bolsas
em universidades e faculdades a estudantes que se declararem indigenas, pardos ou
negros. E nesse contexto que se posiciona o atual manifesto, que enfatiza: "A crenca na
raca € o artigo de fé do racismo. A fabricacao de 'racas' oficiais e a distribuicdo seletiva
de privilégios segundo rotulos de raca inocula na sociedade o veneno do racismo, com
seu cortejo de rancores e 6dios."

N&o se trata de negar que, mesmo no Brasil, exista preconceito racial; mas, diz a carta,
"depois da Aboligéo, a nacdo elaborou uma identidade amparada na idéia anti-racista da
mesticagem, e produziu leis que criminalizam o racismo".

Um dos defeitos da discussdo das cotas € desviar a aten¢éo da realidade da educagéo
brasileira. "Ha um programa inteiro de restauracéo da educacao publica a se realizar",
diz o manifesto dos intelectuais, "que exige politicas adequadas e vultosos
investimentos. E preciso elevar o padrdo do ensino, mas, sobretudo, romper o abismo
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entre as escolas de qualidade, quase sempre situadas em bairros de classe média, e as
escolas devastadas das periferias urbanas, das favelas e do meio rural”.

E nesse abismo que reside a verdadeira injustica; e enquanto ele ndo for atacado de
frente, criar cotas raciais em faculdades e universidades é de uma artificialidade patente.
Como lembrou o médico e escritor Drauzio Varella, em artigo recente para a "Folha de
S. Paulo", a caracterizacao das racas, em termos historicos, € precéria e recente: ha ndo
muito tempo, éramos todos negros, originarios do continente africano, e so
circunstancias muito particulares € que produziram as diferenciac6es de hoje. Mas é
sobre essa base fragil que trabalham os que, no fundo, estdo criando argumentos para a
perpetuacgdo do racismo.

Rota invertida - 03/27/2006

Confirmado que o projeto de criacdo de cotas no ensino universitario publico ira para o
plenario da Camara dos Deputados, é imperioso voltar a discutir o tema com mais
frequiéncia. Sera péssimo para o pais se um assunto dessa magnitude vier a ser votado
por parlamentares desinformados e movidos apenas por bandeiras ideoldgicas.

Né&o é hora de bom-mocismos, de gestos politicamente corretos. Estd em jogo um elo-
chave na construgédo de um sistema eficiente de difusdo de conhecimento, sem o que 0
Brasil estara condenado a se manter como o pais de um futuro inalcancavel.

O ponto central da discussao € saber se abrir as portas do ensino superior a segmentos
marginalizados da sociedade, sem uma avaliacdo efetiva do nivel de instrucdo de cada
um, é o melhor caminho para o combate aos problemas sociais. Pesard mais para a
matricula do estudante a sua origem social e a cor da pele.

Ha uma acesa discusséo sobre o risco de se importar a¢des afirmativas formuladas em
paises onde ha ddio racial para uma sociedade miscigenada, com uma alicercada cultura
de convivio entre brasileiros natos e imigrantes, sem divisdes por etnias.

O perigo da inoculacdo do ddio racial na sociedade existe. E hé outros riscos. Tdo grave
quanto aquele € o reflexo negativo previsivel que alunos cotistas terdo sobre a qualidade
do ensino superior brasileiro. A tendéncia sera o rebaixamento dessa qualidade, para
tornar as aulas acessiveis a que