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RESUMO

Essa dissertacdo trata da agricultura familiar em espaco urbano, mais especificamente na
cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima. A aparicdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) marca um momento singular na trajetoria
do processo de intervencdo estatal na agricultura € no mundo rural do Brasil. As
transformacdes na agricultura brasileira e a falta de estruturas minimas de sobrevivéncia dos
agricultores nas areas de assentamentos agricolas na Amazonia e, em especial no Estado de
Roraima, fez com que esses trabalhadores buscassem alternativas, principalmente a migracéao
para as areas urbanas. As discussfes sobre as transformacdes no espaco rural e a agricultura
no espago urbano longe de mostrarem-se consensuais encontram-se em fase de acirrado
debate. Desse modo, este trabalho visa contribuir para o atual debate em torno das diferentes
leituras que vem sendo efetuadas sobre a dindmica da agricultura no Brasil, dando énfase a

agricultura nas areas urbanas em especial na cidade de Boa Vista, estado de Roraima.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Espaco urbano. Espaco Rural. Boa Vista. Roraima.



ABSTRACT

This dissertation deals with the family farming in urban space, specifically in the city of Boa
Vista, Roraima state capital. The appearance of the National Program for Strengthening
Family Farming (PRONAF) marks a unique moment in the trajectory of the process of state
intervention in agriculture and in rural areas of Brazil. The transformations in Brazilian
agriculture structures and lack of minimum survival of farmers in the areas of agricultural
settlements in the Amazon, and in particular, the state of Roraima, meant that these workers
seek alternatives, particularly migration to urban areas. Discussions on the changes in rural
areas and agriculture in the urban space is far from consensual show are being heated debate.
Thus, this paper aims to contribute to the current debate about the different readings that have
been made about the dynamics of agriculture in Brazil, with emphasis on agriculture in urban

areas especially in the city of Boa Vista, Roraima state.

Keywords: Family farming. Urban space. Rural Areas. Boa Vista. Roraima.
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AGRICULTURA FAMILIAR NO ESPACO URBANO DA CIDADE DE BOA VISTA -
RORAIMA

1 INTRODUCAO

Este estudo € resultado da inquietacdo a cerca da dinamica populacional no estado de
Roraima, juntamente com a transi¢do urbana e conseqiientemente, a producéo agricola na area
urbana de Boa Vista. Em Roraima, mais especificamente na sua capital, o debate sobre esse

novo modelo de agricultura ainda estd numa fase de iniciagao.

O tema agricultura familiar ¢ muito difundido nos meios de comunicacdo, nos
programas de governos, nos meios académicos, no dia-dia da populacdo em geral. No entanto,
em Boa Vista, quando se fala em agricultura urbana, as pessoas tendem a se espantar, como se
ndo houvesse agricultura na area urbana, ou como se agricultura fosse para ser praticado

somente na area rural do Estado.

Entdo procuramos nesse trabalho analisar os agricultores familiares que produzem na
area urbana de Boa Vista. Para tanto, uma revisao da literatura sobre a agricultura familiar no
Brasil é de grande importancia para que se perceba a dindmica nas nomenclaturas e politicas

publicas na agricultura brasileira.

A discussdo sobre a agricultura familiar esta freqlientemente presente nos discursos
dos movimentos sociais rurais, dos 6rgdos governamentais, dos segmentos académicos e,
especialmente, dos estudiosos que se ocupam do tema agricultura e mundo rural. O espaco
conquistado tanto social, politico, como académico pelo debate sobre a agricultura familiar é

evidente.

Embora tardiamente, se comparada a tradicdo dos estudos sobre esse tema nos paises
desenvolvidos, a expressdo agricultura familiar emergiu no contexto brasileiro a partir de
meados da década de 1990, quando o Estado criou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF. A centralidade da agricultura familiar no debate da reforma
agraria responde ao impacto de dois grandes vetores: de um lado, a pressdo dos movimentos

sociais em favor de transformacdes estruturais e da democratizacao das politicas publicas, e,
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de outro, o reconhecimento do seu status cientifico enquanto categoria analitica por parte da
intelectualidade brasileira.

As transformacdes ocorridas no meio rural brasileiro em virtude do processo de
industrializacdo e urbanizacdo suscitaram inquietagdes a respeito dessas mudancas e

complexidades, tendo como eixo principal a relacdo cidade-campo.

Nessa perspectiva, temas até entdo pouco presentes nos debates académicos ressurgem
com novas configurac@es, como € o caso da agricultura familiar em espacgos urbanos. O objeto

deste trabalho é justamente, a agricultura familiar no espaco urbano da cidade de Boa Vista.

Com o enorme crescimento da pobreza urbana, do desemprego e da inseguranca
alimentar, a autoproducéo de alimentos tornou-se uma das alternativas para uma populacao de
excluidos, desempregados e com pouco ou nenhum grau de instrucdo. Dessa forma,
compreender o processo de estruturacdo do rural no urbano torna-se fundamental, a medida

que esse entendimento possibilitard a elaboracdo de politicas publicas.

Ademais, o trabalho com a agricultura urbana permite uma importante abordagem dos
habitos culturais e de alimentacdo, oferece nova alternativa alimentares, trabalha a questéo de
mudanca de habitos, de um maior consumo de verduras, hortalicas e legumes, assim como

recupera habitos alimentares saudaveis.

A hipdtese que subsidiou esse trabalho é que os agricultores urbanos de Boa Vista
seriam remanescentes dos assentamentos rurais, e/ou com forte tradi¢do na agricultura que os
mesmos migraram para a cidade, por ndo terem as minimas condi¢des de sobrevivéncia na

area rural, o que foi comprovado no decorrer do trabalho de campo.

O objetivo deste estudo e fazer uma analise do perfil socioeconémico e da trajetoria
migratoria dos agricultores familiares que vivem em Boa Vista, buscando mostrar como a
agricultura familiar se estruturou no espaco urbano da capital de Roraima, analisando o
processo de estruturacdo e organizagdo social do espacgo urbano, o processo de trabalho, de

producdo e comercializagéo.

Para tanto, foi necessario fazer uma revisdo da literatura sobre a agricultura familiar no
Brasil, passando pelos conceitos de pequeno agricultor, camponés, entre outros, analisando

parte da historia agraria brasileira. Mostrou-se necessario tambeém, falarmos da abertura da
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fronteira agricola na Amazonia e a ocupacao do que hoje é o estado de Roraima, juntamente
com o aumento demogréfico e a transi¢do urbana, e conseqlientemente a atividade agricola na
cidade de Boa Vista.

Para desenvolver este estudo, foi empregado a técnica da entrevista semi-dirigida, o
que permite um minimo de liberdade e aprofundamento. As entrevistas foram realizadas de
duas formas: uma apenas com anotacdes e, outras gravadas, como forma de reter a narrativa
textual dos entrevistados. Recorri também aos dados estatisticos, na perspectiva de
complementaridade do entendimento sobre o fendmeno da agricultura em espago urbano.
Como técnica de pesquisa utilizei da observacgdo participante, como forma de entender essas
familias em seu ambiente de trabalho e moradia. As conversas iniciais serviram como forma

de estabelecer lacos e conquistar a confianca.

Foram coletados também, dados nos arquivos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/RR), Instituto de Terras de Roraima (ITERAIMA), programa Bragos
Abertos da Secretaria Municipal de Gestdo Participativa e Cidadania (SEMGEP) e
Superintendéncia de Agricultura familiar, Economia e Agronegdcio da Prefeitura Municipal
de Boa Vista.

Apos essa introducdo, o capitulo dois trata da revisdo da literatura sobre a agricultura
familiar, mostrando as origens da agricultura familiar dando énfase as transformacdes
ocorridas na agricultura brasileira e a ocupacdo da Amazénia, através da chamada fronteira

agricola.

O capitulo trés procura apresentar um apanhado histérico da formagédo da sociedade
roraimense a partir dos movimentos migratérios. O primeiro movimento da-se a partir da
exploracdo da atividade de mineragdo nos anos de 1930, o segundo a partir da instalacdo do
Territério do Rio Branco nos anos 1940, a abertura das rodovias e implantacdo dos projetos
de colonizacdo nos anos 1970 e o terceiro com a descoberta de ouro e diamantes na por¢édo
setentrional de Roraima, em meados dos anos 1980. Esse movimento trouxe centenas de
migrantes ao estado. Vale destacar que esse movimento migratorio, dos anos 1980, conciliou
os atrativos da “fronteira agricola” com a “frente garimpeira”. Este capitulo mostra, ainda, a
mudanca na distribuicdo populacional cuja maior parte concentrava-se na area rural para,
depois, tornar-se uma populacdo de maioria urbana, os deslocamentos inter e intra-estadual,

0s principais movimentos migratérios e a formacao da rede urbana de Roraima.
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O capitulo quatro apresenta um pouco dessa transi¢cdo urbana no Brasil e a utilizago
do espaco urbano para a produgdo agricola, onde o espaco agricola se confunde com o espago
urbano e vice-versa, mostrando que essa dificuldade de definicdo do espaco urbano e do
espaco rural pode trazer problemas de cunho socioecondmico, uma vez que a tributacao
desses espagos passa a ser conflituosa, pois ndo se percebe de forma clara onde é rural e onde
é urbano e a incidéncia de uma tributacdo como o Imposto Predial e Territorial Urbano -

IPTU numa propriedade agricola pode levar esse agricultor a abandonar as praticas agricolas.

No quinto capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo, mostrando
onde esses agricultores estdo localizados dentro da cidade de Boa Vista, o que produzem,
como vivem, como se estabelece o processo de trabalho, juntamente com os aspectos da
producdo, 0s aspectos econdmicos e sociais, a pluriatividade como forma de
complementaridade da renda agricola na agricultura urbana de Boa Vista e, por Gltimo, as
narrativas dos agricultores onde os mesmos falam sobre as diferencas da agricultura na éarea

urbana e na area rural, entre outras.

E por fim, apresentarei as consideraces finais, trazendo uma sintese das abordagens
desenvolvidas neste estudo.
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CAPITULO Il

TRANSFORMAGCOES NA AGRICULTURA BRASILEIRA: UMA REVISAO

Evidentemente, € impossivel apresentar aqui uma analise completa da historia agraria
brasileira. Minha intencdo, bem mais modesta, é a de indicar elementos que a caracterizam, a
fim de situar as anélises, tendo como I6cus de investigacdo o espaco urbano da cidade de Boa

Vista, estado de Roraima.

A agricultura familiar no Brasil foi profundamente marcada pelas origens coloniais da
economia e da sociedade brasileira, caracterizada pelas grandes propriedades, pelas
monoculturas de exportacdo e pela escravatura. Na esteira das monoculturas, situam-se 0s
ciclos econdmicos sucessivos que correspondem a evolugdo do mercado internacional. A
fragilidade e a dependéncia social e politica dos produtores do campo sédo reforcadas, em toda
parte, por mentalidades forjadas pelas antigas relac6es do tipo senhor/escravo. (LAMARCHE,
1993)

De acordo com Altafin (2010), os nossos livros de Histdria pouco registram sobre o
papel dos produtores de alimentos na construcdo do pais, sendo o passado contado apenas sob
a perspectiva da grande agricultura escravista, monocultora e de exportacdo — o ciclo do
acucar, o ciclo da borracha e o ciclo do café exemplificam essa tendéncia. No entanto, a
recente historiografia brasileira tem buscado resgatar o papel do camponés como ator social

atuante, identificando suas especificidades e diferentes configuracdes.

O inicio da colonizacdo do territorio brasileiro se fez com a doagdo de grandes
extensdes de terra a particulares, denominadas sesmarias. Surgiram, assim, os latifandios
escravistas: a necessidade de exportar em grande escala e a escassez de méo-de-obra na

colbnia uniu-se a existéncia de um rentdvel mercado de tréfico de escravos.

Segundo Graziano da Silva (1990), todas as atividades produtivas no Brasil colonia
giravam em torno da agricultura e do comércio, praticamente ndo havendo industria. A

finalidade bésica do latifundio escravista, era a producéo para 0 mercado externo. A producgéo
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mudava de acordo com os interesses da metropole, ou seja, primeiro foi o agucar, e no final da

escravidao, o café.

. 0 latifindio escravista era o eixo de atividade econémica da coldnia,
definindo as duas classes sociais basicas: os senhores e 0s escravos. Mas em
torno deles, havia uma massa heterogénea de brancos que ndo eram senhores,
de negros libertos que ndo eram escravos, de indios e de mesticos que
desempenhavam uma série de atividades, entre elas a agricultura. Esses
agricultores ocupavam certos pedacos de terra, onde produziam sua
subsisténcia e vendiam parte da producdo nas feiras das cidades. Ai esta a
origem da pequena producdo no Brasil e sua estreita ligacdo com a produgéo
de alimentos. (GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 23).

Os latifundios do periodo colonial também produziam géneros alimenticios. Na
maioria das vezes essa producdo era feita por pequenos agricultores, que pagavam uma renda
pela utilizacdo de suas terras, além da obrigatoriedade de prestar diversos servicos ao
proprietéario. Outras vezes, a producéo de alimentos era feita pelos proprios escravos nos seus

“tempos livres”, como os domingos, feriados e apos a rotina de trabalho diério.

A producdo de alimentos do latifundio variava muito em funcdo do preco do seu
produto principal destinado a exportacdo. Quando o preco do agucar, por exemplo e, mais
tarde, do café subia no mercado internacional, todas as terras e os escravos eram utilizados
para expandir essa producdo, diminuindo assim a producdo de alimentos. Nesses periodos
havia fome na colonia e as autoridades estimulavam os camponeses a expandirem sua

producdo para abastecer, ndo sé as vilas e cidades como, as vezes, o proprio latifindio.

No inicio do século XIX, a extin¢do do regime de sesmarias, aliada a outra legislacao,
que regulava a posse das terras devolutas, provoca uma rapida expansdo das pequenas
propriedades rural. Em meados desse mesmo século, comega a declinar o regime
escravocrata. Em 1850, o Brasil proibe o trafico negreiro e, nesse mesmo ano, é criada uma
nova legislacdo — a Lei de Terras, que definia o acesso a propriedade, preconizando que todas
as terras devolutas s6 poderiam ser apropriadas mediante a compra e venda e que 0 governo
destinaria os rendimentos obtidos nessas transacdes para financiar a vinda de colonos da
Europa. (GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 25).

O periodo compreendido entre a proibicao do trafico negreiro e da Lei de Terras até a
abolicdo, entre 1850 a 1888, marca a decadéncia do sistema latifundiario-escravista. Apds
1888, comeca a se consolidar no pais um segmento formado por pequenas industrias de
chapéus, lougas, fiacdo e tecelagem. A pequena propriedade agricola camponesa, além da
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producdo de alimentos, produz matérias-primas para as industrias nascentes, como por
exemplo, o algodéo e o tabaco, entre outros. No entanto, o latifindio persiste e monopoliza a

producdo destinada a exportacdo: o cafe.

As alteracdes de precos do café no mercado internacional provocam crises periodicas,
desde o inicio do século XX, atingindo o apice em 1932, como reflexos da crise de 1929 sobre
o0 setor cafeeiro. Entre 1931 e 1938 o governo brasileiro passou a comprar grande parte dos
estoques de café para, imediatamente, destrui-los. Além disso, muito café colhido foi
gueimado ao longo das estradas e muitos cafezais mais velhos foram igualmente devastados.
Nesse periodo foram destruidos cerca de 70 milhdes de sacas de cafe. (TEIXEIRA; TOTINI,
1989, p. 171)

O periodo que se estende de 1933 a 1955, marca uma nova fase de transicdo da
economia brasileira. Nesse periodo, o setor industrial vai se consolidando paulatinamente e o
centro das atividades econdmicas comeca, vagarosamente, a se deslocar do setor cafeeiro
exportador. A industria, gradativamente, vai assumindo o comando do processo de

acumulacdo de capital e o pais vai deixando de ser eminentemente agricola.

Segundo Graziano da Silva (1990), o desenvolvimentismo, entendido como o0 processo
de modernizagdo promovido por meio de pesados investimentos no setor industrial e, que
buscou modificar a tradicional base econdmica, fundamentalmente agricola, das economias
nacionais latino-americanas, comegou nos anos de 1930 com a politica de substituicdo das

importacgdes e atingiu seu auge entre 1955 e 1960.

O poder politico da oligarquia latifundiaria diminui gradativamente devido a estratégia
governamental de transferir recursos da agricultura para o setor industrial como forma de
desenvolver o pais. Essa estratégia, por um lado acelerou a industrializagdo, provocou um
enfraquecimento do poder oligarquico, e por outro, fez crescer a pobreza e 0 éxodo do meio
rural, abrindo espacos para mobilizacfes e reivindicacfes camponesas por terra e melhores

condigdes de vida.

Para viabilizar o processo de substituicdo das importacdes,* cujo objetivo era favorecer

a producdo interna, tornava-se fundamental a implementacéo da industria pesada no pais, ou

! Um determinado produto que era comprado no exterior, passa a ter sua producao estimulada no pais através de
barreiras alfandegarias, que incluiam desde impostos elevados até a prépria proibigdo da importacéo.
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seja, siderurgia, petroquimica, material elétrico, entre outros, concretizada no periodo de 1955
a 1961.

No inicio da década de 1960, que corresponde ao final da fase de industrializacéo
pesada no Brasil, instalam-se no pais as fabricas de maquinas e insumos agricolas e se
estabelece as industrias de tratores e equipamentos agricolas, fertilizantes quimico, racgdes,
medicamentos veterinarios, entre outros. Para garantir a ampliacdo desse mercado, o Estado
criou um conjunto de politicas agricolas destinadas a incentivar a aquisicdo, pelos produtores
rurais, de produtos desses novos ramos da industria. (GRAZIANO DA SILVA, 1990).

No periodo da crise econdmica, entre os anos de 1961 a 1967, ocorre um aumento
generalizado dos tamanhos das propriedades. A organizacdo dos trabalhadores rurais, através
das Ligas Camponesas, dos partidos politicos de esquerda e do movimento sindical, nos anos
de 1961 a 1964, passou a exercer pressdo social para que o governo levasse adiante a idéia de
reforma agraria. Em 1964, o governo assinou um decreto que desapropriava terras as margens
das grandes rodovias. Duas semanas apds, o presidente estava deposto e o pais entrava para a
fase do regime militar (1964 — 1988).

Com o golpe militar de 1964 e a perseguicao aos partidos de esquerda, 0s movimentos
organizados no campo sdo fortemente afetados, especialmente a partir da desarticulacdo das
Ligas Camponesas. Isso resulta, necessariamente, na reducdo do espaco social para insercéo
do conceito de campesinato.

Por outro lado, dentro da Iégica do modelo de desenvolvimento adotado para o campo,
voltado & modernizagdo tecnologica em produtos agricolas de exportacdo, o conjunto de
agricultores passa a ser classificado quanto ao tamanho de suas areas e de sua producéo,
dividido em pequenos, médios e grandes. Interessava assim escamotear desigualdades como o
acesso a terra, por exemplo, e estabelecer categorias operacionais, visando a aplicacdo
diferenciada das politicas publicas como o crédito rural, a pesquisa e a extensao rural. Os
camponeses passam entdo a ser tratados como pequenos produtores. De acordo com Porto
(1997):

[...] pode-se afirmar que o conceito de pequena producdo contribuiu para uma
relativa despolitizacdo do tema. [...] ao conceito de campesinato associava-se,
sobretudo um contetdo politico e ideoldgico que se torna profundamente
nuan¢ado no conceito de pequena producdo. (PORTO, 1997, p. 29).
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A politica dos governos militares persistia na linha do desenvolvimentismo, que
tornou ainda mais grave e dramaética a questdo agraria. A concentracdo da propriedade da
terra, aprofundada pela modernizacdo e o conseqliente éxodo rural ampliaram os antigos e
gerou novos conflitos no meio rural, que o governo tentou resolver por meio da criacdo de

uma lei agraria, da instituicdo da repressao politica e da criagdo de projetos de colonizacao.

O governo militar, pressionado por interesses internacionais para eliminar os conflitos
e pela possibilidade do agravamento de tais confrontos, foi forcado a encontrar formas de
controlar as agitacbes que se espalhavam pelo pais. A acdo do governo ocorreu em duas
direcOes, aparentemente contraditérias. De um lado, o Congresso foi obrigado a aprovar o
Estatuto da Terra, em 1964 e, de outro, todos 0s movimentos agrarios e suas liderancas

passaram a ser violentamente perseguidos e reprimidos até o fim do regime em 1988.

De acordo com Sauer (1998, p. 33), a intencdo dos militares ao editar o Estatuto da
Terra ndo era promover a reforma agréria. O intuito do governo era, simplesmente, criar um
instrumento legal capaz de controlar as demandas camponesas. O Estatuto foi criado com a
finalidade militar estratégica de assegurar que as lutas populares no campo seriam mantidas
num ambito politicamente administravel, ainda que os grandes latifundiarios pudessem

encara-lo como uma ameaca as suas propriedades e ao seu poder politico.

J& no periodo seguinte, 1967 a 1972, que corresponde ao periodo de crescimento e
auge do que ficou conhecido como “milagre brasileiro”, aumentou o nimero de grandes

propriedades.

No periodo de 1972 a 1976, que coincide com uma forte expansdo da fronteira
agricola na Amazonia, h4 novamente uma multiplicacdo das pequenas propriedades, embora
haja, também, um crescimento ainda maior das grandes propriedades, especialmente as
ligadas as empresa multinacionais. Isso significa basicamente que a possibilidade de
multiplicacdo da pequena propriedade sO se materializaria por ocasido da expansdo da
fronteira agricola, sendo posteriormente engolida, quando da consolidagéo da estrutura agréria

nessas regides em fungdo do movimento de ascenséo ciclica da economia.

Graziano da Silva (1990) vé a dinamica da recriacdo/destruicdo da pequena

propriedade nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil da seguinte forma:
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Na fase da subida do ciclo econdmico, as pequenas propriedades sdo
engolidas naquelas regiGes de maior desenvolvimento capitalista no campo e
empurradas para a fronteira, na maioria das vezes na forma de pequenos
parceiros. Na fase de descenso do ciclo, as pequenas propriedades se
expandem mesmo em certas regides de maior desenvolvimento capitalista
e/ou de estrutura agréria consolidada. (GRAZIANO DA SILVA, 1990, p. 32)

As transformacfes que estavam ocorrendo na agricultura brasileira nos anos 1970 a
1980 eram analisadas como similares aquelas ocorridas nos paises capitalistas avancados,
tanto em seus aspectos positivos como nos negativos. Na década de 1970, sustentava-se que a
chamada "questdo agricola” havia sido superada pelo processo de modernizagéo, baseada na
mecanizacao e na utilizacdo de variedades selecionadas de sementes e de insumos quimicos.
Nos anos 1980, sustentava-se que este processo de modernizacgdo aprofundara a integragéo da
agricultura com os capitais industriais, comerciais e financeiros que a envolviam, formando o
que foi chamado de "complexos agroindustriais”. (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI,
2003).

Dentro deste quadro analitico, a reforma agréria é vista como anacrdnica,

desnecessaria e insustentavel.

Para ser competitivo e sobreviver, é preciso adotar um "pacote" tecnoldgico
que exige elevados investimentos, bem como possuir uma &rea minima
relativamente grande ou ocupar um nicho de mercado, sobretudo pela
integracdo ao complexo agroalimentar. O movimento de concentra¢do da
producdo agropecuaria em um nimero cada vez menor de estabelecimentos
cada vez maiores era considerado parte de uma tendéncia "natural” e
necessaria que ja ocorrera nos paises capitalistas desenvolvidos e que,
portanto, ndo poderia ser freada, sob pena de provocar um atraso tecnoldgico
no setor agropecuario, com impactos negativos no proprio processo de
desenvolvimento econémico. (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI,
2003, p. 313-314).

Na década de 1990 a reducdo relativa do crescimento do emprego rural, estritamente
agricola em contraposicdo ao aumento do emprego rural ndo-agricola, é apresentada como
mais uma evidéncia de que “[...] a criacdo de empregos ndo-agricolas nas zonas rurais &,
portanto, a Unica estratégia possivel capaz de, simultaneamente, reter essa populacdo rural
pobre nos seus atuais locais de moradia e ao mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda”.

(GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 26).

Esse fenbmeno é interpretado como resultado de um processo historico. Seriam
evidéncias de que a estrutura produtiva do setor agricola brasileiro se aproxima daquela dos
paises capitalistas desenvolvidos, tornando desnecessarias uma reforma agraria que nao fosse

apenas de cunho social.
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Nesse sentido, tal como ocorreu nos anos de 1970 e 1980, esta visdo do novo rural?,
presta-se como justificativa intelectual para politicas que, em Ultima instancia, mantém o
status quo agropecuario do pais, caracterizado por forte desigualdade econdmica, social e

elevados niveis de pobreza.

Com efeito, nos ultimos anos, o argumento do novo rural vem sendo utilizado para
justificar a necessidade de abandonar politicas agrarias e agricolas voltadas para os setores
mais fragilizados da producdo agricola familiar, em beneficio de politicas de geracdo de

empregos rurais ndo-agricolas.

Dessa forma, limita-se o apoio as atividades propriamente agricolas das familias
rurais, em contraposicao aquelas consideradas competitivas, por ocuparem nichos de mercado
de produtos especiais de alto valor agregado, cuja producgéo requer o uso intensivo de méo-de-
obra.

Como no passado, essas andlises ndo levam em conta as especificidades que
distinguem a situacdo do Brasil daquela dos paises capitalistas desenvolvidos. No Brasil a
proporcdo da populacdo economicamente ativa (PEA) vive em areas rurais, ou Seja, pouco
menos de um quarto do total da populacdo economicamente ativa é similar aquela observada
nos EUA e nos paises europeus, mas um abismo separa suas condi¢cdes de inser¢do no
mercado de trabalho daquelas observadas nesses paises, fruto de processos historicos distintos
de desenvolvimento rural. Para comegar, cerca de 65% dessa populacdo trabalha em
atividades estritamente agricolas contra, por exemplo, cerca de 10% nos EUA. (BUAINAIN;
ROMEIRO; GUAZIROLI, 2003, p. 315).

E preciso considerar ainda que, nos EUA, o decréscimo da populagio
ocupada na agropecuaria foi fruto de um processo relativamente equilibrado
de éxodo rural. Equilibrado, na medida em que impulsionado principalmente
pela expansdo das oportunidades de emprego urbano-industrial. Durante um
longo periodo, uma fronteira agricola aberta garantiu as ondas de imigrantes
que l& aportavam a possibilidade de acesso a terra. O esgotamento da
fronteira agricola, por sua vez, coincide com o arrefecimento do ritmo da
imigracdo. A elevacdo do custo de oportunidade do trabalho, por sua vez,
constituiu-se no fator decisivo ndo apenas para moldar o processo de
modernizacdo (principalmente da mecanizacdo) da agricultura americana
como para elevar os salarios urbanos e toda a conformagdo da economia
americana. O fato é que o éxodo rural nos EUA se explica principalmente
pela atracdo exercida pelo setor urbano-industrial e ndo pela repulséo da falta

2 José Graziano da Silva coordenou um projeto cujo objetivo consistia em analisar o que denominou de "novo rural
brasileiro”, em alusdo a emergéncia expressiva das atividades rurais ndo-agricolas e da pluriatividade no meio rural
brasileiro. (GRAZIANO DA SILVA, 1999).
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de alternativas de sobrevivéncia minimamente condigna no campo.
(BUAINAIN; ROMEIRO; GUAZIROLLI, ibidem).

Com relagdo a evolucdo do emprego rural ndo-agricola nos EUA, inicialmente seu
crescimento decorreu da modernizagdo, associada a expansao de atividades industriais e de
servicos, a montante e a jusante das atividades estritamente agricolas. Com o tempo,
indUstrias de outros setores comecaram, também, a buscar distritos rurais para expandir suas

instalacOes.

Paralelamente, 0 emprego rural ndo-agricola se expande com o aumento da afluéncia
de pessoas, tendo por base um processo de redistribuicdo dinamica da renda como, por
exemplo, servicos gerados pela expansdo das residéncias secundarias campestres e com a
busca de areas rurais por citadinos fugindo do stress das grandes cidades e/ou devido as novas
possibilidades de trabalho a domicilio, oferecidas pela expansdo dos sistemas de comunicagéao

informatizados.

Como resultado desse processo, a grande massa de residentes rurais € composta de
populacdes de origem urbana, com niveis de escolaridade e/ou formacao profissional médio e
alta, exercendo todo tipo de atividades industriais e, principalmente, comerciais e de servicos.
(SCHNEIDER, 2003).

Comparando esse quadro com o ocorrido no Brasil, a situacdo é inversa, 0 acesso as
terras livres pelas massas de imigrantes e libertos foi bloqueado e, como resultado, as massas
rurais permaneceram cativas da inseguranca da posse da terra, como reserva de trabalho
barato de uma classe de latifundiérios, com algumas excec¢des no Sul do pais onde, por razdes
estratégicas de segurancga das fronteiras criou-se uma forte base de produtores agricolas

familiares.

A forte concentracdo da renda no campo, decorrente dessas condigdes e o tipo de
insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho, limitando a expansdo do setor urbano-
industrial, constitui elementos que estdo na raiz dos fortes desequilibrios distributivos
observados no processo de urbanizacdo no Brasil. Cada vez mais, o éxodo rural configurou-se
como um éxodo de refugiados do campo, ao contrario do que ocorreu nos EUA e na Europa,
onde os fatores de atragcdo predominaram sobre os fatores de expulséo.
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Segundo Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003, p. 317), as consequéncias
socioecondmicas desse processo sdo conhecidas. Os que permaneceram no c€ampo
continuaram em situacao precaria, sem acesso ou com acesso limitado a terra, a educacgéo e

demais servicos de infra-estrutura social e aos beneficios da politica agricola.

Estudos realizados (FAO/INCRA, 2000) mostram que, para a maior parte da grande
massa da PEA rural no Brasil, ou seja, cerca de 65%, que se encontra ocupada em atividades
agricolas, a expansdo a partir dos anos de 1980, dos empregos rurais ndo-agricolas, representa
ndo uma ampliacdo das oportunidades de trabalho para os membros da familia, mas sim uma
chance de sobrevivéncia, em geral precéria, para produtores sem acesso ao progresso técnico,

a terra suficiente, ao crédito, etc.

Em outras palavras, o produtor familiar®, quando recebe apoio suficiente, é capaz de
produzir uma renda total, incluindo a de autoconsumo, superior ao que ele ganharia
trabalhando como empregado. Neste sentido, ndo sdo corretas as analogias com a situacao nos
paises desenvolvidos, onde as remuneracdes obtidas com atividades ndo-agricolas elevam a
renda média do setor rural. No Brasil, o potencial de geracdo de renda do setor agricola

familiar esta longe de ser plenamente utilizado.

Os fatos e a historia mostram claramente que, apesar de todas as mudancas ocorridas e
das oportunidades perdidas, ainda se faz necessario no pais, como condicdo para a eliminacao
da pobreza e de suporte essencial a um processo de redistribuicdo dindmica da renda, um
projeto de desenvolvimento rural apoiado na producdo familiar. Produgdo familiar
predominantemente descapitalizada ou pouco capitalizada, mas que nenhum &bice
tecnoldgico impede que inicie um processo de modernizacdo e se torne, progressivamente,

média e grande.

No entanto, ha que se ter cuidado na definicdo dos critérios de corte do que é ou ndo
agricultura familiar, sob pena de excluir um contingente importante de produtores, hoje
marginalizados ndo por uma inviabilidade estrutural, mas precisamente pela auséncia de

politicas publica de apoio.

¥ Segundo Lamarche (1993, p. 218), a identidade dos agricultores no Brasil, exprime-se em duas categorias centrais: a
de “produtor rural” ¢ a de “trabalhador rural”. Portanto, toda vez que aparecer produtor familiar, considere como
sinbnimo de agricultor familiar.
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2.1 A “transformacio” do camponés em agricultor familiar*

Primeiramente vamos resgatar algumas caracteristicas basicas do conceito classico de

camponés. Cardoso (1986, apud Altafin, 2010) destaca quatro:

a) Acesso estavel a terra, seja em forma de propriedade, seja mediante algum
tipo de usufruto; b) Trabalho predominantemente familiar, o que néo exclui o
uso de forca de trabalho externa, de forma adicional; c) Auto-subsisténcia
combinada a uma vinculagdo ao mercado, eventual ou permanente; d) Certo
grau de autonomia na gestdo das atividades agricolas, ou seja, nas decisGes
sobre o0 que e quando plantar, como dispor dos excedentes, entre outros.

(CARDOSO, 1987 p. 56, apud ALTAFIN, 2010 p. 2).
Portanto, producdo camponesa é aquela em que a familia a0 mesmo tempo detém a
posse dos meios de producdo e realiza o trabalho na unidade produtiva, podendo produzir

tanto para sua subsisténcia como para 0 mercado.

De acordo com Altafin (2010), um aspecto importante na compreensdo do camponés
tradicional, é o seu sistema produtivo diversificado que é adotado pela familia camponesa.
Essa diversificacdo de culturas configura-se como parte da estratégia, que tem na combinacédo
com a criacdo de animais sua alternativa de fertilizacdo dos solos e melhoria na produtividade

dos cultivos. Nesse aspecto, vale ressaltar que, diferente da situacdo classica,

[...] o camponés no Brasil sempre ocupou espacos deixados pela grande
agricultura. Devido a esse carater marginal, encontra dificuldades para
implantar sistema produtivo do tipo policultura-pecuéria. A auséncia de
criagbes ou a pouca area para as mesmas sempre afetou a possibilidade de
fertilizagdo natural, 0 que o camponés compensava (e ainda compensa) com
constantes deslocamentos em busca de areas de cultivos. (ALTAFIN, 2010,

p. 3).

A mobilidade espacial sempre foi sua forma de assegurar o projeto para o futuro. O
compromisso com a reproducdo da familia se dava pela pratica de uma agricultura itinerante e
pelo sistema de posse precaria da terra. De certa forma, o patrimonio transmitido era o proprio
modo de vida. (WANDERLEY, 1999, p. 38).

4 . . . . .

Segundo Wanderley (1999), a agricultura camponesa tradicional é uma das formas sociais de agricultura
familiar, uma vez que agricultura camponesa se funda no tripé propriedade, trabalho e familia. Dessa forma, as
transformagdes na agricultura brasileira sdo muito mais conceituais do que praticas.
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Segundo Silva (2010) a expressao “agricultura familiar” comega a ser utilizada, a
partir dos anos 1980 para caracterizar a produgdo assentada no trabalho da familia: a0 mesmo

tempo moderna e integrada aos circuitos comerciais e industriais.

A afirmacdo da agricultura familiar no cenario social e politico brasileiro estéo
relacionados a legitimacdo que o Estado Ihe emprestou ao criar, em 1996, o PRONAF. Esse
programa, formulado como respostas as pressdes do movimento sindical rural desde o inicio
dos anos de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional a
categoria de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao
longo da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades em manter-se em atividade.
(SCHNEIDER, 2003).

A partir do surgimento do PRONAF, o sindicalismo rural brasileiro, sobretudo aqueles
localizados nas regifes Sul e Nordeste, passaram a reforcar a defesa de propostas que
vislumbrassem o compromisso cada vez mais solido do Estado com uma categoria social
considerada especifica e que necessitava de politicas publicas diferenciadas, tais como juros

menores, apoio institucional entre outros.

Segundo Lamarche (1993), a exploracdo familiar® corresponde a uma unidade de
producdo agricola em que propriedade, trabalho e familia estdo intimamente ligados. A
interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da exploracdo agricola engendra,
necessariamente, no¢Ges mais abstratas e complexas, tais como a transmissao do patriménio e

a reproducéo da exploracao.

O PRONAF, ao estabelecer critérios e requisitos para os produtores beneficiarios do

programa, define agricultor familiar da seguinte forma:

Os beneficiarios do referido programa sdo aqueles que exploram parcela da
terra na condicdo de proprietarios, assentados, posseiros, arrendatérios ou
parceiros e atendem, simultaneamente, aos seguintes quesitos: utilizam o
trabalho direto seu e de sua familia, podendo ter, em carater complementar,
até dois empregados permanentes e contar com a ajuda de terceiros, quando a
natureza sazonal da atividade agropecudria assim o exigir; ndo detenham, a
qualquer titulo, area superior a quatro moédulos fiscais®, quantificados
segundo a legislagdo em vigor; tenham, no minimo, 80% da renda familiar

% Lamarche usa a expressdo “exploragio familiar” como equivalente a agricultura familiar.

® Médulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, e que estabelece a
area minima necessaria a subsisténcia do produtor e sua familia. Como um maodulo fiscal corresponde, em média
25ha, sera considerada agricultura familiar aquela cuja propriedade tenha no maximo 100ha.
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bruta anual originada da exploragdo agropecudria, pesqueira e/ou extrativa; e
residam na propriedade ou aglomerado rural urbano proximo (PRONAF).
Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?PRONAFFAQ Acesso _em:
18/02/2011.

As diretrizes do PRONAF tém como referéncia &s experiéncias européias,
principalmente a da Franca, que elegeram a agricultura familiar como a forma de producéo
sobre a qual se implementou, no pos-guerra, a modernizacdo da producdo agricola e da

sociedade rural.

Assim como na Europa, o padrdo de organizagdo da producdo privilegiado pelo
PRONAF e a sua funcdo social, no desenvolvimento econdmico do pais, estdo sustentados,
implicitamente, nas nocdes de produtividade e na rentabilidade crescentes, o que resultaria,
segundo os formuladores desse programa, em uma contribuicdo do setor para a
competitividade da economia nacional e, em consequéncia, na melhoria da qualidade de vida
da populagdo rural. Na Franga, a “revolucdo agricola” se realizou com o esforgo de varios
setores da sociedade interessados em transformar o campesinato — a base social histérica da
agricultura francesa — em um setor produtivo dindmico, a0 mesmo tempo produtor e
consumidor. (LAMARCHE, 1993, p. 98).

Ao contrario do que ocorreu no Brasil, em que a modernizacdo da agricultura se
sustentou nas grandes empresas e no beneficio da acumulacgéo do capital privado, na Franga a
agricultura repousa historicamente na producgéo familiar, seja na geracdo de valores, seja em
relacBes sociais de producdo, o que justifica a decisdo politica de se processar a chamada
“industrializacdo” da agricultura sobre as bases de uma forca de trabalho e de um capital

essencialmente familiar e de médio porte. (LAMARCHE, 1993, p. 99).

Para Sauer (1998), o termo agricultura familiar tem trazido dificuldades conceituais e
0 seu uso, apesar de muito frequiente na literatura sobre o setor agro brasileiro, esta longe de
um consenso. O universo da agricultura familiar tem sido frequentemente definido a partir do
regime de trabalho e do modo de gestdo da unidade produtiva. Para o autor, as caracteristicas

centrais de agricultura familiar sdo:

A gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados séo feitos
por individuos que mantém lacos de consangiinidade e casamento; a maior
parte do trabalho é realizada pelos prdéprios membros da familia; e, a
propriedade dos meios de producdo (nem sempre da terra) pertence a familia.
(SAUER, 1998, p. 89).


http://www.bcb.gov.br/?PRONAFFAQ
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Cumpre destacar que as opinides se dividem em torno dos avancos obtidos pelo
PRONAF, desde sua legitimacdo em 1996. De um lado, ha os que apostam na idéia de que o
mesmo “esta conseguindo produzir o ambiente institucional necessario a ampliagao da base
social da politica nacional de crédito e de desenvolvimento rurais” (ABRAMOVAY; VEIGA,
1999, p. 45-46), ao passo que outros, criticam-no, com base no carater contraditério de uma
politica que aposta no desenvolvimento local e na potencializagdo das atividades diversificada
via industrializacdo, como turismo ou lazer, mas que, paradoxalmente, insiste na énfase a
profissionalizacdo e ao apoio ao "verdadeiro agricultor” (CARNEIRO, 2000, p. 124),
entendido como aquele produtor cujos rendimentos originam-se essencialmente da

agricultura.

Ao buscarmos na literatura as contribuicGes para a delimitacdo conceitual da
agricultura familiar, encontramos diversas vertentes, dentre as quais destacamos duas: uma
que considera que a moderna agricultura familiar € uma nova categoria, gerada no bojo das
transformacdes experimentadas pelas sociedades capitalistas desenvolvidas. E outra que
defende ser a agricultura familiar brasileira um conceito em evolucdo, com significativas

raizes historicas.

Tendo como foco o caso europeu, a primeira corrente citada considera que nao ha
significado em buscar as origens histéricas do conceito, como, por exemplo, estabelecendo
uma relagdo com a agricultura camponesa. “[...] uma agricultura familiar altamente integrada
ao mercado, capaz de incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa”.
(ABRAMOVAY, 1992, p. 22).

Apesar do carater familiar, esse autor considera que ha uma distin¢do conceitual, cuja
origem estaria nos diferentes ambientes sociais, econdémicos e culturais que caracterizam cada
uma. “A propria racionalidade de organizacdo familiar ndo depende... da familia em si
mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um
comportamento adequado ao meio social e econdmico em que se desenvolve”.
(ABRAMOVAY, 1992, p. 23).

Nesse mesmo sentido, Claude Servolin considera a predominancia de agricultores
familiares modernos como um fendmeno recente, sem qualquer vinculo ou heranca do

passado. O que ele denomina agricultura individual moderna é considerada um novo
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personagem, diferente do camponés, e “gestado a partir dos interesses e das iniciativas do
Estado” (SERVOLIN apud WANDERLEY, 1999, p. 34).

Para a segunda corrente de pensamento, a qual serd adotada neste trabalho, as
transformac0es vividas pelo agricultor familiar moderno ndo representam ruptura definitiva
com formas anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa que fortalece
sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da sociedade. Nessa linha, argumentos
reunidos por Huges Lamarche (1993) e Nazareth Wanderley (1999) explicam a agricultura
familiar como um conceito genérico, que incorpora multiplas situacfes especificas, sendo o

campesinato uma dessas formas particulares.

Para o caso brasileiro, Wanderley considera que o agricultor familiar, mesmo que
moderno inserido ao mercado, “[...] guarda ainda muitos de seus tracos camponeses, tanto
porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque,
fragilizado, nas condi¢bes da modernizacdo brasileira, continua a contar, na maioria dos
casos, com suas proprias forcas”. (WANDERLEY, 1999, p. 52).

Na secdo a seguir, procuraremos dar visibilidade para a ocupacdo da Amazonia com a
chamada fronteira agricola, fazendo uma aproximacdo com a ocupacdo e povoamento do

Estado de Roraima.

2.2 Fronteira agricola amazonica

O debate sobre a fronteira se desenvolve em torno do significado da participacdo de
pequenos produtores e grandes empreendimentos capitalistas e das consequéncias dessa
participacdo. De acordo com Becker (1998, p. 9-10), a tese dos campesenistas € a do
fechamento das terras da Amazonia, antes “livres”, paras os camponeses, devido a
implantacdo macica dos grandes projetos, envolvendo um confronto entre duas ldgicas
opostas e incompativeis de pensar e utilizar a terra: 0 modo camponés, em que o direito de

posse € gerado pelo trabalho, e 0 modo capitalista, baseado na propriedade da terra.
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Num outro angulo, situa-se o mito da imagem oficial difundida sobre a fronteira como
“espaco vazio”, no¢do que estrategicamente serve tanto como valvula de escape para os
conflitos sociais em areas densamente povoadas como também como campo aberto para

investimento.

Segundo Becker (1998, p. 11-12), o povoamento da Amazonia, a partir de projetos de
ocupacdo e colonizacdo, se fez sempre em surtos devassadores vinculados a expansdo
capitalista mundial. O primeiro devassamento foi o da floresta tropical de varzea, ao longo
dos rios, em busca das “drogas do sertdo”, utilizadas como condimento ¢ na farmacia

européia.

Outro devassamento significativo foi o “ciclo da borracha”, demandada pela
industrializacdo dos EUA e da Europa. A partir do periodo compreendido entre 1920 e 1930,
tém inicio as frentes pioneiras’ agropecuérias e minerais espontaneas oriundas do nordeste,
intensificadas nas décadas de 1950 e 1960. As novas areas ou fronteiras agricolas foram
criadas para receber posseiros e camponeses sem-terras, pois ao desloca-los para as novas
areas diminuiam a pressdo social nas regides mais populosas, deixando as terras abertas para o

processo de modernizacdo e aumentando a concentracao da propriedade.

Para Graziano da Silva (1982, p. 118), a fronteira, no plano social, representa uma
orientacdo dos fluxos migratérios, especialmente das populacdes rurais. Ela é o l6cus da
recriacdo da producdo camponesa, expulsa das regides mais desenvolvidas. A fronteira é o
destino dos pequenos produtores expropriados e dos excedentes populacionais, especialmente

do nordeste, do sul e do sudeste do Brasil.

No plano econdmico, a fronteira ¢ uma espécie de “armazém regulador” dos pregos de
géneros alimenticios de primeira necessidade consumidos pela populacdo urbana,
especialmente a de mais baixa renda; e, no plano politico, tem sido a “valvula de escape” das

tens@es sociais no campo.

Os projetos de colonizagdo foram criados pelos militares, baseados em dois grandes
pressupostos ideologicos: a existéncia de terras vazias e baratas nas regides norte e centro-
oeste; e a ocupacdo espacial como caminho natural para resguardar as fronteiras contra

possiveis invasdes, baseada na doutrina de seguranca nacional. (SAUER, 1998, p. 38).

’ Conforme definicdo de Martins (1975, p.45) a frente pioneira exprime um movimento social cujo resultado imediato
é a incorporacao de novas regides pela economia de mercado. Ela apresenta-se como fronteira econdmica.
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Por um lado, as areas de colonizacdo se tornaram cenérios de violéncia, porque 0s
antigos posseiros eram expulsos e as populac¢fes indigenas, freqliientemente dizimadas. Por
outro lado, as familias que conseguiram terra foram abandonadas no meio de um ambiente
hostil, isolado e sem infra-estrutura. Tal populacdo era afetada por doencas tropicais como a
malaria e, ap6s muito trabalho para abrir a mata e preparar o solo, ndo tinha condi¢des de
comercializar a producdo. Muitos foram forcados a abandonar suas areas, deslocando-se
novamente para as cidades ou de volta para suas regides de origem, deixando as terras prontas

para a criacao extensiva de gado de corte. (SAUER, 1998, p. 40).

Esses agricultores, na maioria das vezes, destituidos de bens materiais, esquecidos
pelo poder publico e excluidos social e economicamente, contam apenas uns com 0S outros

para a sobrevivéncia e adaptacao na fronteira.

Em Roraima, o processo de ocupacdo da fronteira teve seu auge na década de 1980
com a abertura dos projetos de colonizagdo, principalmente na regido sul, e a descoberta de

novos garimpos, como serd observado no proximo capitulo.



35

CAPITULO 11l

OCUPACAO E POVOAMENTO DE RORAIMA

Em virtude da distancia do centro do poder econémico, Roraima manteve-se
esparsamente povoada por séculos. Mesmo durante o auge da extracdo da borracha (1850-
1911), a ocupacdo econémica e demografica da regido foi irrelevante, sendo que sua
populagcdo mal chegava a 10.000 habitantes em 1900. A derrocada da economia da borracha,
fomentada pela concorréncia das plantacGes do sudeste asiatico, engendrou um pronunciado
refluxo populacional e muitos individuos retornaram aos seus estados de origem. Com isso, a
populacdo tornou-se ainda menor, chegando a 7.424 individuos em 1920. (SILVEIRA,
GATTI, 1988).

Com o fim do ciclo da borracha, a mineracdo tornou-se a principal atividade
econdmica. A descoberta de minas de ouro e diamantes no norte de Roraima fomentou a
chegada de garimpeiros de toda a regido Amazodnica. Ao longo da década de 1930, outras
minas de diamante foram encontradas, revitalizando a economia local, fazendo com que a
populacdo chegasse a 10.509, em 1940. (RODRIGUES, 1996).

A implementacdo do Territorio Federal do Rio Branco no ano de 1943, desencadeou
as primeiras tentativas em promover a ocupacgao mais efetiva da regido, impulsionada pelo
sentimento de seguranca nacional a fim de resguardar o territorio contra possiveis invasores
em especial onde o Brasil, teve no século XIX, problemas de fronteira (Franga/ Amap4g;
Inglaterra/ Rio Branco; Bolivia/ Acre e Rondonia). (FREITAS, 1997)

Os movimentos migratdrios desencadeados pela atividade de minera(;élo8 nos anos de
1930, a instalacdo do Territorio do Rio Branco nos anos 1940 e a abertura das rodovias e a
implantacgéo dos projetos de colonizag&o nos anos 1970 n&o tiveram a mesma intensidade que
0 movimento migratdrio dos anos 1980 que conciliou os atrativos da “fronteira agricola” com

a “frente garimpeira”.

® Incorpora a concepcdo de mineracdo a partir de Rodrigues (1996, p. 92), para quem a palavra mineragdo funciona
como sindnimo de garimpagem, a medida que no Estado de Roraima néo ha atividade de mineragao industrial.
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3.1 Deslocamentos inter e intra-estadual

Para melhor compreender a recente historia de Roraima, faz-se necessario analisar 0s
movimentos de deslocamentos inter e intra-estaduais a partir do final das décadas de 1970,
1980 e 1990. Para a identificacdo dos imigrantes inter e intra-estaduais, trabalhamos com o0s
dados sobre migracdo disponiveis nos censos de 1980, 1991 e 2000, empregando-se uma
periodizagdo quinquenal, nos seguintes termos: 1975-1980, 1986-1991 e 1995-2000.

Dessa forma, trabalhou-se com informagdes do tipo “data fixa” disponiveis nos censos
de 1991 e 2000. Mas, como o censo de 1980 nao concede dados de migracao do tipo “data-
fixa”, buscou-se uma alternativa compativel, aplicando-se um filtro no qual foram
selecionados aqueles individuos que tinham em 1980 tempo de residéncia inferior a cinco

anos nos municipios de Roraima e idade igual ou superior a cinco anos®.

Em relacdo aos deslocamentos inter-estadual, merece destacarmos o crescente nimero
de imigrantes que buscaram Roraima como destino ao longo das Gltimas décadas. Note-se que
no final da década de 1970 chegaram ao entdo Territorio de Roraima 11.729 imigrantes. Esse
namero quase triplicou ao final da década seguinte, chegando & 33.086. Novo acréscimo deu-
se no final dos anos de 1990, quando outros 45.491 imigrantes chegaram ao estado de

Roraima. (Figura 1).
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Figura 1 - Volume das imigracdes em Roraima: 1975-1980, 1986-1991 e 1995-2000°,
Fonte: Diniz; Santos, 2006.

% para os dados de deslocamentos inter e intra-estadual, utilizei os resultados e metodologia de Diniz e Santos
(2006), com algumas adaptacdes.

19para os dados sobre movimento migratério em Roraima néo foi possivel a aproximag&o com a data atual, uma
vez que as informac6es do Censo 2010 estéo sendo disponibilizados aos poucos.
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Segundo Rodrigues (1996), os principais motivos desse crescimento foram o0s
incentivos a imigracdo através dos projetos de assentamento e colonizacdo agricola
implantados a partir de meados da década de 1970 e a descoberta de novos garimpos na

regido noroeste, principalmente a partir de 1980.

Além do crescente numero de imigrantes, também chamaram a atencdo as
significativas mudancas ocorrida nas Gltimas décadas em relacdo aos principais estados de
procedéncia desses imigrantes. Os estados do Maranhdo e Amazonas eram 0s principais
fornecedores de imigrantes no final da década de 1970. No entanto, ao fim da década de 1980
outros fluxos surgiram como fornecedores de imigrantes, como é o caso dos estados do Ceara
e do Para. Até o final da década de 1990, o estado do Maranhdo constituia-se no principal

estado de procedéncia dos imigrantes, seguido por Para e Amazonas.

No plano dos municipios de destino, Boa Vista mantém a primazia, sendo a principal
area de atracdo de imigrantes que buscam o Estado. Nas décadas de 1980 e inicio de 1990,
Boa Vista era o principal ponto de referéncia aos garimpeiros que, estabeleciam residéncia na

cidade e utilizavam-na como centro de apoio para a empreitada mineradora.

Como os 6rgaos responsaveis pela regularizacdo fundiaria, como o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e o Instituto de Terras de Roraima
(ITERAIMA), encontram-se sediadas na capital, parte dos agricultores que chegam a Roraima

em busca de terras, também estabelece residéncia na cidade de Boa Vista.

Portanto, € comum entre os imigrantes recém-chegados estabelecerem residéncia em
carater temporario na cidade até conseguirem acesso aos lotes nas areas de assentamento
agricola do estado. Mesmo depois de assentados na zona rural de Roraima, a capital Boa Vista
continua a exercer grande atracdo, isso porque a cidade constitui-se no maior mercado para
produtos agricolas, sendo pratica comum entre os agricultores o deslocamento semanal para
vender os seus produtos. (DINIZ, 2003)

Segundo Castells (1983), o sistema produtivo se reorganiza em funcéo dos interesses
da sociedade dominante que, geralmente esta concentrada nas capitais e nos grandes centros

urbanos.
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Para compreender o movimento populacional para o estado de Roraima deve-se
resgatar as transformaces estruturais inerentes ao processo de evolugdo da fronteira agricola,

conforme descritos por Diniz (2003), como:

... altera a realidade dos assentamentos rurais, transformando areas marcadas
por agricultura de subsisténcia e auséncia de mercados de terra e de trabalho
em areas mais proximamente incorporadas a economia nacional. Neste
processo, a penetracdo do modo de producdo capitalista termina por expulsar
0s imigrantes pioneiros, que se deslocam, no mais das vezes, para as areas
urbanas do Estado, em especial para a cidade de Boa Vista. Para la acorrem
levas de re-migrantes, atraidos, sobretudo, pelo setor terciario e pela relativa
facilidade de se conseguir local para a construcéo de habitacGes na periferia
da cidade. Do mesmo modo, muitos colonos frustrados com as precarias
condicBes inerentes as areas de assentamento agricola, doencas tropicais,
falta de infra-estrutura adequada e isolamento fisico, sdo prevalentes, acabam
sucumbindo a atragdo exercida por Boa Vista. (DINIZ, 2003, p.368).

Com a oferta de terras em novos projetos de colonizacdo e a criacdo de postos de
trabalho no ambito urbano, com a criacdo dos novos municipios em meados da década de
1990, os recém criados municipios de Roraindpolis, Iracema e Cant4, aumentaram sua

populacdo na década de 2000 a uma taxa de 216,46%, 121,03% e 112,05%, respectivamente.

No final da década de 1970, os principais fluxos migratérios para Roraima tinham
como destinos os municipios de Boa Vista e Caracarai e a procedéncia desses migrantes era
preponderantemente dos estados das regifes norte e nordeste, sobretudo dos estados do Ceara
e Maranhdo. Subjacentes a esses fluxos existem importantes processos histéricos,
principalmente desde o ciclo da Borracha. Essas vinculagBes historicas parecem ter se
perpetuado, fato que explicaria os fluxos migratérios ligando esses estados a Roraima.
(VALE, 2006).

Até a década de 1940, a area hoje conhecida como Estado de Roraima pertencia ao
Estado do Amazonas, logo sob influéncia direta de Manaus. Vale ressaltar as fortes
vinculagbes de Roraima e sua relacdo de dependéncia com as cidades da regido norte,
sobretudo em relagdo & Manaus que se apresenta como a “base logistica dessa regido”, ou
seja, uma base ou ponto de apoio para a expansdo colonizadora. (DINIZ; SANTOS, 2006).
Tais fatores histdricos explicam, pelo menos parcialmente os intensos fluxos entre as cidades
da regido norte e Roraima, mas também sdo dignos de nota os fluxos oriundos de cidades do
interior do Estado do Para, como ltaituba e Santarém e do estado do Maranhdo, especialmente
Imperatriz, Santa Luzia, Bacabal e Santa Inés no mesmo periodo. (Tabela 1).



Tabela 1 — Principais movimentos migratérios para Roraima: 1975/2000

Procedéncia 1975/1980 1986/1991 1995/2000 Total
AM Manaus 1985 2300 5170 9455
Total 1985 2300 5170 9455
PA Belém 374 712 670 1756
Santarém 157 705 1691 2553
Itaituba - 1564 4627 6191
Xinguara - 295 - 295
Rurépolis - - 436 436
Total 531 3276 7424 11231
CE Fortaleza 319 946 422 1687
Aracati 114 - - 114
Total 433 946 422 1801
MA Imperatriz 564 1555 521 2640
Santa Luzia 562 - - 562
S30 Luis 241 567 447 1255
Bacabal 263 498 714 1475
Santa Inés 132 703 532 1367
Jodo Lisboa 120 - - 120
Vitorino Freire 205 - - 205
zZé _Doca} - 785 829 1614
Agalléndla _ 306 _ 306
Total 2087 4414 3043 9544
RJ Rio de Janeiro 131 556 445 1132
Total 131 556 445 1132
AC Rio Branco 96 - - 96
Total 96 - - 96
GO Goiania - 376 - 376
Total - 376 - 376
Pl Teresina - 362 - 362
Total - 362 - 362
SP Sao Paulo - 354 - 354
Total - 354 - 354
RO Porto Velho - - 620 620
Total - - 620 620
Total geral 5263 12584 17124 34971

Fonte: Diniz; Santos, 2006. (Com adaptaces)

A intensificacdo desses fluxos estaria associada entre outras coisas, ao boom do
garimpo, desencadeada pela descoberta de ouro e diamantes em sua por¢éo setentrional, em
meados da década de 1980. (RODRIGUES, 1996). No bojo desse intenso movimento de
chegada de pessoas, ndo é coincidéncia a procedéncia de outras areas de garimpo ativas ou

declinantes na Amaz06nia, como é o caso de ltaituba e Santarém.
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Outra modificacdo que merece destaque em relagdo aos principais fluxos migratorios
do final dos anos 1990 é o fato de que pela primeira vez os fluxos inter-municipais em
Roraima rivalizaram com os inter-estaduais. Este é o caso de varios fluxos originarios no
municipio de Boa Vista em direcdo aos municipios de Canta, Pacaraima, Caracarai e Bonfim.
Como revelado anteriormente, esse aspecto da migracdo intra-estadual, estd associada a
expansao da oferta de terras em novos projetos de colonizacdo além dos postos de trabalho

gerados em virtude da criacdo dos novos municipios nos anos de 1994/1995. (Tabela 2).

Tabela 2- Principais fluxos migratérios internos/RR - 1975/2000

Periodo Total
Procedéncia Destino 1975/1980 | 1986/1991 1995/2000 1975/2000

Boa Vista Caracarai 131 - 708 839
Boa Vista Canta - - 957 957
Boa Vista Pacaraima - - 781 781
Boa Vista Bonfim - - 681 681
Sédo J. da Baliza | Boa Vista - 443 - 443
Alto Alegre Boa Vista - 403 552 955
Mucajai Boa Vista - 288 - 288
Caracarai Boa Vista - - 498 498
Total 131 1134 4177 5442

Fonte: Diniz; Santos, 2006. (Com adaptages)

No final da década de 1970, o deslocamento populacional entre os dois municipios do
estado, Boa Vista e Caracarai, além de exiguas, geravam baixos nimeros entre 0s municipios.
Na década de 1980, com a intensificacdo dos deslocamentos dentro do estado de Roraima, o
municipio de Boa Vista sobressai-se com expressivo numero de migrantes, enquanto oS

demais municipios do estado contabilizaram perdas migratorias.

No inicio da década de 1990 a atividade de garimpagem é proibida pelo governo
federal. Milhares de garimpeiros sdo obrigados pela Policia Federal e Exercito brasileiro a
deixar as areas de garimpo que se encontravam na sua grande maioria na area indigena
Yanomami. Muitos garimpeiros voltaram para seus Estados de origem, enquanto outros

continuaram em Roraima e, de diversas formas, passaram a tirar seu sustento e da sua familia.

Até meados da década de 1990, a facilidade de se conseguir lotes urbanos em Roraima

fez com que as familias dos agricultores se dividissem, ficando os homens e os filhos mais
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velhos na area rural, enquanto as mulheres e os filhos em idade escolar estabelecem residéncia

no a&mbito urbano.

Desta forma, os migrantes usufruiam as oportunidades econémicas tanto do mundo
rural, quanto urbano. Durante as fases que demandam trabalho intensivo na agricultura, como
a colheita, por exemplo, os membros urbanos da familia passam temporadas nos lotes rurais.
Por outro lado, os membros rurais da familia visitam regularmente a cidade, para rever os
familiares, comprar e vender viveres e fazer uso dos servicos urbanos como, clinicas, igrejas,

atividades de lazer, entre outros.

Em processo descrito por Diniz (2003), a ocupacdo demografica de areas inabitadas
ou pouco habitadas se da em etapas, sendo forjada pela chegada de ondas distintas de

imigrantes. Essa é também uma caracteristica da fronteira agricola.

A mobilidade na fronteira é fortemente baseada em canais informais de informacéo e
migracBes por corrente. Neste processo, um determinado agricultor (inovador) chega a
fronteira em busca de terra. Durante toda a sua estadia, este ator mantém contato direto com o
local de origem e, tdo logo obtenha acesso a um pedaco de terra e alguma estabilidade,
deflagra-se a segunda onda de migrantes (seguidores), que chegam a fronteira, inspirados pelo

sucesso e pelo apoio do “inovador”.

Esta invasdo de areas de assentamento por individuos de mesma origem geogréfica se
intensifica, uma vez que tdo logo a primeira onda de “seguidores” ganha acesso a terra,
sucessivas ondas de “migrantes seguidores”, com algum grau de relagcdo, chegam ao destino.
Situagdes nas quais 0s migrantes mantém contato direto com os locais de origem, seja através
de cartas, telefonemas e visitas regulares, fazem com que a migragdo acabe representando e

promovendo no destino a expansdo da comunidade de origem. (DINIZ, 2003)

3.2 Fronteira agricola ou fronteira urbana? A transi¢ao urbana em Roraima

O status de Territdrio Federal, juntamente com a criacdo das col6nias agricolas, teve

um profundo impacto na populacdo local. O censo de 1950 contabilizou 18.116 individuos,
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80% acima da contagem de 1940. A tendéncia de crescimento continuou durante 0s anos
1950, culminando com uma populacéo de 28.304 habitantes em 1960.

Apesar de todas essas mudancas, Roraima permaneceu esparsamente povoado e
economicamente isolado. O maior impedimento a ocupacdo e desenvolvimento do territorio
era a sua grande dependéncia do rio Branco para o transporte. O rio ndo era navegavel por
barcos de maior calado durante a estacdo seca devido a presenca de corredeiras ao longo do
seu curso. Esse impedimento so foi resolvido em 1976 quando a estrada de rodagem BR 174,
estabeleceu o primeiro elo terrestre entre Boa Vista e Manaus. A estrada foi mais tarde
estendida até a divisa com a Venezuela e concluida em 1998. E importante mencionar a
construcdo da rodovia Perimetral Norte, conhecida em Roraima como BR 210, que abriu o
flanco sudoeste do Estado a colonizacdo. (BARROS, 1995)

A construcdo dessas estradas marcou o inicio de uma nova era de ocupacao na regiao,
uma vez que garantiu a ligacdo via terrestre durante todas as estacGes do ano e permitiu que

vastas areas fossem exploradas em diversos projetos de colonizacéo.

Consequentemente a populacdo que era de 28.304 habitantes em 1960, chegou a
40.885 em 1970. A tendéncia de crescimento se manteve durante a década seguinte, chegando
a 79.159 pessoas. Segundo Diniz e Santos (2006), esta época foi também marcada pela
criacdo de incentivos a ocupacdo do territério para solucionar dois problemas crénicos: o
primeiro, de cunho geopolitico, que significava ocupar os “espagos vazios” do territorio,
tendo em vista a antiga preocupacdo dos governos centrais em defender as fronteiras
internacionais do pais; o segundo, de cunho sdcio-econdmico, que residia na questdo regional
nordestina cuja solucdo seria a criacdo de coldnias agricolas para transferir a populacdo de
regibes empobrecidas e castigadas pela seca para regibes mais Umidas e supostamente

agricultaveis.

Assim, as familias de migrantes poderiam ter acesso a fracdes de terra para sua
subsisténcia, servindo entdo como um grande fator de atracdo e auxiliando,

concomitantemente, aos interesses geopoliticos.

Nas ultimas duas décadas, tem ocorrido uma concentracdo da populacdo nos centros
urbanos. Esta tem sido uma tendéncia geral em todo o pais e, em Roraima, também. Nas

décadas de 1960 e 1970, a populacdo rural/urbana manteve-se estavel. Na década de 1980,
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ocorreu uma inversao significativa quando a populagdo urbana chegou a representar 62%. Em
1991 a populacédo urbana era de 68%, em 2000 representava 76%, mantendo-se praticamente

estavel em 2010, demonstrando assim o forte processo de urbanizacdo do Estado. (Tabela 3).

Tabela 3 — Populacdo Residente. Roraima - 1950/2010

RURAL URBANA
ANOS TOTAL Habitantes (%) Habitantes (%)
1950 18.116 12.984 72 5.132 28
1960 28.304 16.156 57 12.148 43
1970 40.885 23.404 57 17.481 43
1980 79.159 30.425 38 48.734 62
1991 217.583 70.814 32 146.769 68
2000 324.397 77.381 24 247.016 76
2010 450.479 105.620 23 344.859 77

Fonte: IBGE. Censos demogaficos

Entre 1970 e 1980, a populagdo de Roraima praticamente duplicou, apresentando uma
taxa anual de crescimento na ordem de 6,83% ao ano. Também nesse periodo, Roraima sofreu
profundas transformacdes na estrutura populacional, com destaque para a consolidacdo da

transicdo urbana do Estado, que ocorreu na década de 1980, como mostrado anteriormente.

Esta tendéncia a concentracdo urbana em Roraima é explicada em parte pelo resultado
dos esforcos, sem grandes sucessos, dos empreendimentos dos governos, federal e estadual,
na implementacdo de politicas de colonizacdo e incentivo a migracdo para area rural.
(BARBOSA, 1994).

Outro fator que contribuiu para a concentragdo urbana foi a “corrida do ouro” na
década de 1980. Como a maioria dos garimpos estava localizada em areas distantes de
nucleos urbanos como as vilas, povoados e as pequenas cidades, as referéncias de apoio para
0S garimpeiros eram as cidades maiores, mais precisamente a capital Boa Vista que tornou-se
desta forma o ndcleo de atragdo dessa populacdo, por possuir maior e melhor infra-estrutura
de servicos e de diversdes como bares, cabarés, boates, além do comércio para abastecimento

de produtos e equipamentos para a mineragdo. (RODRIGUES et al, 2002).
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Todavia, apesar da natureza rural dos atrativos populacionais das atividades de
garimpagem e dos assentamentos agricolas, Roraima é um estado com populagdo

eminentemente urbana.

J& na década de 1990 o estado de Roraima foi 0 que mais cresceu populacionalmente
entre todos os estados da regido norte a uma taxa de 10,64% ao ano, enquanto que o estado de
Rond6nia na mesma década apresentou uma taxa de crescimento populacional de 7,87% e o
Amapa 4,65%.

A esse crescimento é computado a intensa atividade mineira que praticamente
triplicou os nimeros absolutos da populacdo do estado que passou de 79.159 em 1980, para
217.583 na década seguinte. Além da migracdo para atividades de mineracao, outro fator que
contribuiu para o aumento dos fluxos migratérios foram as politicas de assentamentos rurais,

predominantemente no sul do Estado.

A mineracgdo, por ser uma atividade conduzida de maneira clandestina em parques
nacionais e reservas indigenas foi proibida pelo governo Federal que removeu 0s garimpeiros
e proibiu tal atividade, gerando um grande refluxo populacional e uma significativa
diminuicdo nas taxas de crescimento. Entre 1991 e 2000, a taxa de crescimento populacional
decresceu passando para 4,58%. Apesar desse decréscimo, o estado de Roraima ocupou nos
anos 2000, o segundo lugar entre os estados da regido norte que mais cresceu.

No ano de 2000, a populacdo de Roraima era de 324.397 habitantes, distribuidos
entre 0s 15 municipios que compdem o estado. A maior concentracdo populacional esta nos
municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Rorainopolis, Caracarai e Mucajai, respectivamente.
(Tabela 4).
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Tabela 4 — Populagdo residente por municipio/ Roraima

Censo 1991 Censo 2000 Censo 2010

. Taxa Taxa Taxa Urb
Municipios [Total [Urbano [Rural Urb%Total Urbano |Rural Urb%TOtaI Urbano | Rural %

Boa Vista 122.600 (120.157 .443 98 [200.568 [197.098 3470 98 [284313 | 277 799 | 6514 98

Caracarai 8.773 H.139 [3.634 58 [14.286 8.236  [6.050 57 (18398 10910 7488 59

Roraindpolis* 5.496  [1.457  14.039 26 [17.393 |[7.185 [10.208 | 41 P4279 | 10673 13606 | 43

Mucajai 11.278 [5.222  5.050 46 [11.247 |7.029 4.218 62 (14792 8935 5857 60

Alto Alegre  11.211 3.356  [7.855 30 [17.907 p.195 (12.712| 29 (16448 | 4780 11668 | 29

S8o J. Baliza $6.328 2.309  4.019 36 H.091 3.882 [1.209 76 6769 4755 2014 70

Séo Luiz 3.778 [2.268  [1.510 60 [p.311 3.447 [1.864 65 6750 4455 2295 66

Iracema* 2.163 [1.356 807 63 ©4.781 3.228  [1.553 67 8696 4078 4618 46

Bonfim 5436 [1.221 @4.215 22 9.326 3.000 [6.326 32 [10943 | 3711 7232 33

Pacaraima* 4.099 [1.269 [2.830 31 6990 [R.760 14.230 39 (10433 | 4514 5919 43

Caroebe* 3.647 1890 2.757 24 5692 [1.977 [B.715 35 8114 3324 4790 40

Normandia 5.223 [1.146  4.077 22 6.138 [1.500 }4.638 24 8940 2311 6629 26

Cantg* 4.042 428 3.614 10 8571 [1.155 |7.416 13 [13902 2257 11645 | 16

Amajari* 10.903 299 10.604| 3 [.294 [799 4.495 15 9327 1219 8108 13

Uiramutd* [12.612 252 12.360 | 2 [.802 525 5.277 9 B375 1138 7237 13

Roraima 217.583 [146.769 [70.814 | 67 [324.397 P247.016 [77.381| 76 450479 | 344859 | 105620 | 76

Fonte: IBGE; censos demograficos 1991, 2000 e 2010.
* De acordo com o IBGE, para 1991 foram utilizados dados do censo do mesmo ano, considerando os devidos
fracionamentos populacionais dos futuros novos municipios criados nos anos de 1994/95.

De acordo com o censo de 2010, os municipios com maiores taxas de urbanizacdo sdo:
Boa Vista com 98%; Sao Jodo da Baliza com 70%; S&o Luiz com 66%; Mucajai com 60% e
Caracarai com 59%. Os municipios que podem ser considerados rurais por terem as menores
taxas de urbanizacdo sdo: Amajari com 13%, Uiramutd com 13%, Cantd com 16% e
Normandia com 26%.

Entre os censos de 1991 e 2000, o municipio de Roraindpolis teve um aumento
populacional de 316%, passando de 5.496 habitantes em 1991, para 17.393 habitantes em
2000. A populagdo dos municipios de Caracarai, Bonfim e Canta praticamente duplicaram,
passando de 8.773, 5.436 e. 4.042 habitantes em 1991 para 14.286, 9.326 e 8.571 habitantes
em 2000, respectivamente. No entanto, os municipios de Amajari e Uiramuta reduziram sua
populacdo pela metade. Isso se deve em parte, pelo fechamento das areas de garimpos e,
conseqiientemente, da retirada dos garimpeiros no inicio da década de 1990, uma vez que 0s

mesmos estavam nas areas desses novos municipios.

No periodo de 1991 a 2000, os municipios de Mucajai e Normandia permaneceram
com o numero da populacéo relativamente estavel, enquanto Uiramutd, Amajari e Sdo Jodo da

Baliza tiveram perda populacional. Em nimeros absolutos a populacdo desses municipios era
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de 12.612, 10.903 e 6.328 habitantes em 1991, decaindo para 5.802, 5.294 e 5.091 habitantes
em 2000, respectivamente. Dos trés municipios que tiveram uma reducdo populacional no
periodo, apenas Sdo Jodo da Baliza modificou seu status de municipio rural para municipio

predominantemente urbano.

Se por um lado, S&o Jodo da Baliza representa 0 segundo municipio em populacdo
urbana, abaixo apenas de Boa Vista, por outro lado, Uiramutd e Amajari, Sd0 municipios
predominantemente de populacdo rural. O municipio do Canta, também se enquadra nessa
condicdo, porém, diferentemente desses dois municipios sua populacdo total dobrou no
periodo entre 1991 a 2000.

De acordo com o Censo Demogréafico 2010, as pessoas que residiam em Roraima
somavam 450.479. Em comparag¢do com o Censo 2000, houve um aumento populacional de
126.082 pessoas, 0 que representa um crescimento populacional de 39% em relagdo ao censo
anterior. Esse numero revela a segunda maior taxa de crescimento do pais com 3,36%, abaixo
apenas do Estado do Amapa com uma taxa de 3,44%. Esse valor de crescimento que o Estado
apresentou esta relativamente acima do crescimento da populacdo do Pais (1,17%) e da
Regiédo Norte (2,09%).

No que diz respeito aos municipios de Roraima, verifica-se que 0 municipio do Estado
que apresentou maior crescimento nessa década foi Iracema (81%), seguido de Amajari (76%)
e Canta (60%). O crescimento da capital, Boa Vista, foi de 41%. O Gnico Municipio que
perdeu populacdo foi Alto Alegre, o qual apresentou crescimento negativo de —9%. Os
municipios com menor crescimento populacional foram Bonfim, Sdo Luiz e Caracarai, com

17%, 27% e 28%, respectivamente.

Esse intenso processo de crescimento populacional vivenciado nas ultimas décadas
encontra-se intrinsecamente associado a formacdo da rede urbana no estado de Roraima,

dando inicio as profundas reconfiguracdes socio-espaciais.

Sabe-se que a excecdo de Boa Vista, as sedes municipais de Roraima gozam da
condicdo formal de cidade e desempenham fungbes urbanas elementares por encontrarem-se
extremamente vinculadas e dependentes do mundo rural que as cerca. Segundo Castells
(1983, p. 83), as cidades desempenham um papel essencialmente politico-administrativo de
gestdo do excedente de producdo agricola e de fornecimento de servigos para as classes
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3

dominantes. Ademais, 0 trago caracteristico do chamado comportamento “urbano” se
constitui pela superficialidade dos contatos e uma preponderancia das relacfes secundarias

que, de certa forma, estdo ausentes nas outras sedes urbanas, como € o caso de Roraima.

O crescimento acelerado dos aglomerados urbanos deve-se a0 aumento das taxas de
crescimento natural e a migracao rural-urbana. Para Castells (1983, p. 85), a migragéo para as
cidades é muito mais motivada pela decomposicao da sociedade rural do que como expressao

do dinamismo da sociedade urbana.

O intenso crescimento populacional vivenciado por Roraima nas Gltimas décadas,
bem como as mudancas de cunho politico-administrativo e a crescente complexidade da rede
urbana encontram-se intimamente vinculadas aos movimentos migratdrios, que por sua vez,

contam com o suporte de redes™ sociais ativas.

3.3 A rede urbana em Roraima

Dois importantes desdobramentos das intensas correntes inter e intra-migratorias
vivenciados por Roraima ao longo das ultimas décadas foram indubitavelmente as

emancipag¢des municipais e a formacéo de uma rede urbana desequilibrada.

No contexto de Roraima, Boa Vista se sobressai como o principal e mais complexo
nacleo urbano, constituindo-se como cidade primaz e ponto de referéncia para a populacao.
(AMORIM FILHO; DINIZ, 2005). De acordo com o censo 2000, a cidade de Boa Vista,
agrupava 76,15% da populacdo do Estado de Roraima. J& no censo 2010, a populacdo do
estado mostra-se mais distribuida entre 0s municipios e a percentagem da populacdo vivendo
na capital diminui para 58,73%, mesmo com um aumento significativo dessa populagéo que
passou de 200.568 pessoas em 2000, para 284.258 em 2010.

! Segundo Castells, "redes séo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos nés desde
gue consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que compartilhnem os mesmos cédigos de comunicagédo (por
exemplo, valores ou objetivos de desempenho). Uma estrutura social com base em redes é um sistema aberto altamente
dindmico suscetivel de inovagdo sem ameagas ao seu equilibrio”. (Castells, 1999, p. 499).
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Verifica-se, também que Roraindpolis torna-se a segunda maior populacdo com
25.587 pessoas, passando Caracarai que no censo anterior era a segunda maior populacdo
entre os municipios de Roraima. Caracarai, Alto Alegre e Mucajai aparecem na sequéncia
com uma populacdo de 18.384, 16.286 e 14.814, respectivamente. Um grupo intermediario de
cidades exibe populagdes oscilando entre 9.000 e 13.000 habitantes como Cant4, Pacaraima e
Amajari. Por fim, os demais grupos urbanos de Roraima exibem populacdo oscilando entre
6.000 e 8.000 habitantes.

Segundo Amorim Filho e Diniz (2005), os centros urbanos de Roraima encontram-se
em uma etapa bastante incipiente de hierarquizacdo, uma vez que excluindo-se Boa Vista, a
rede urbana de Roraima conta predominantemente com aglomeracdes de carater semi-urbano
com a maioria da populacdo ativa ocupada em atividades do setor primario da economia. No
mesmo estudo, os autores identificam trés classes de cidades na rede urbana de Roraima. No
topo da hierarquia figura Boa Vista, importante centro regional que exibe a maior renda per
capita de Roraima e niveis superiores de desenvolvimento humano e de infra-estrutura.
Apesar de seu porte de cidade média, Boa Vista desempenha muitas fun¢des caracteristicas de

cidades maiores a comecar por aqueles proprios de uma capital de Estado.

Apesar de presente, 0 setor agricola representa apenas uma pequena parcela da
economia de Boa Vista, uma vez que a taxa de urbanizacdo do municipio é de 98%, sendo
dominada pelos servicos e pelo comércio, atividades que polarizam os demais nucleos
urbanos de Roraima. Ressalte-se ainda que o desequilibrio hierarquico entre Boa Vista e as
demais cidades, é tdo significativo que se pode falar pelo menos no momento atual, do

fendémeno de macrocefalia urbana®? na capital do Estado.

Identificou-se também um grupo intermedidrio de cidades com funcbes e
caracteristicas especificas situadas as margens das rodovias federais (BR-174 e BR-210-
Perimetral Norte). Ao longo da BR-174 encontram-se 0s centros emergentes: Pacaraima (na
fronteira com a Venezuela), Mucajai, Iracema, Caracarai e Rorainopolis, e as margens da BR-
210, a poucos quildometros de seu entroncamento com a BR-174, S&o Luiz, S&o Jodo da Baliza

e Caroebe. Esses centros emergentes gozam de posi¢do intermediaria em relacdo a renda per

12 Segundo Amorim Filho e Diniz (2005), macrocefalia urbana é um fendmeno urbano que ocorre
principalmente em paises subdesenvolvidos. E caracterizada pelo desequilibrio populacional de uma
determinada regido que pode ser classificada como cidade, estado ou pais onde se tornam dominantes e
autoritarias em relacdo a outras cidades por ser favorecida pela quantidade de habitantes que contém e também
pela grande quantidade de indUstrias em seu territdrio.
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capita e aos niveis de desenvolvimento humano e infra-estrutura. Sua estrutura ocupacional
sugere que tais centros cumpram func¢fes muito especificas e de influéncia local, sendo

igualmente importantes os setores agropecuarios e prestacéo de servicos.

Por fim, as demais cidades de Roraima compdem o grupo de pequenos nucleos
urbanos. Suas posic¢Ges geograficas mais periféricas e as condi¢des precarias de suas estradas
sdo fatores decisivos na explicacédo da fragilidade de seus intercAmbios e da precaria condi¢ao
socio-econdmica de seus habitantes. Esses pequenos nucleos urbanos estdo muito ligados ao
mundo rural, servindo na maioria das vezes como dormitorio para trabalhadores do setor

agricola.

Diniz (2003), os define como heranca dos embrionarios nucleos urbanos, criados no
coragdo de projetos de colonizagdo, conforme prescreve o Estatuto da Terra. O seu
crescimento é condicionado pelo processo de evolugcdo das éareas de assentamento
circunvizinhas, tornando-se, portanto, entidades inseparaveis dos projetos agricolas dos quais
se originaram. As transformacgfes estruturais no seu entorno intensificam os movimentos
rural-urbano, aumentando o tamanho e a complexidade desses nucleos. Segundo Becker
(1998), tais lugares constituem-se centros de concentracdo e redistribuicdo de mao-de-obra

formada por ex-colonos e migrantes que ndo conseguiram acesso a terra.

Esses ex-colonos sdo produtos daquilo que Castells (1983) denominou de
“composi¢do da estrutura rural”. A pressao demografica pela terra cultivada deteriora o nivel
de vida rural, provocando a emigracdo. Para esse autor, uma vez que se rompe o circuito de

producdo agricola tradicional ndo pode ser restabelecido. (CASTELLS, 1983)

No entanto, ocorre um processo de ruralizacdo no urbano. Boa Vista também vivencia

este processo como demonstrarei no préximo capitulo.
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CAPITULO IV

ESPACO AGRICOLA NA PAISAGEM URBANA

O urbano é a realidade em plena transformacéo, a expressao aparente do multifacetado
modo de producédo. O processo de urbanizagdo tem se processado de forma rapida e intensa. O
urbano apresenta-se como expressao marcante da légica do modo de producdo capitalista.
Nele, o tempo é cronologicamente controlado. Os processos produtivos seguem ritmos
artificializados. Tudo se apresenta cadenciado pelo intenso movimento das leis ditadas pelo
capital. As relacdes de vida e trabalho sdo construidas sobre uma multiplicidade de formas e

funcBes que se impdem a todo instante. (BAGLI, 2006).

No espaco urbano o tempo € rapido. A mudanca, no urbano é algo constantemente
sentido e presenciado, posto que as mudancas sdo visualizadas a todo instante. O espaco
urbano, em seu processo de producdo e reproducdo, passa por constantes renovagdes e
transformaces. Nas casas e prédios construidos e destruidos, nas ruas e avenidas tracadas e
alargadas, no fluxo de pessoas e dos automoveis, nas vitrines das lojas, nas mercadorias

vendidas, enfim, na infinidade de coisas que surgem, ininterruptamente.

No espaco rural o tempo € lento e as mudancas sdo atreladas a uma légica territorial
mais proxima da natureza. As transformagdes sdo sentidas e visualizadas em menor escala,
mas que ndo deixam de acontecer. Elas estdo 1a, embora nem tdo perceptiveis. Sdo
transformagfes que atacam a esséncia, mas que ndo se revelam aparentemente, com tanta

transitoriedade quanto no urbano.

O processo de urbanizagdo se expande com intensa rapidez, incorporando e
subjugando &reas rurais. O urbano se expande, porque exerce atracdo sobre as pessoas, em
virtudes das funcBes que concentra e, também, porque recebem 0s egressos do campo,
expulsos pela l6gica expropriatéria do modo de producao. E ao se expandir concentra pessoas

e fungoes.
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As cidades sediam a representacdo do Estado, concentram 0s servigos e, encerram
instituicOes representativas da civilizagdo moderna. O rural supde, por definicdo, a disperséo
de sua populacdo, a auséncia do poder publico no seu espaco € mesmo a auséncia da grande
maioria dos bens e servi¢os, naturalmente concentrados na area urbana. Em conseqiéncia, o
rural estd sempre referido a cidade como sua periferia espacial precéria, dela dependendo
politica, econémica e socialmente. A vida desta populacdo rural depende, portanto, direta e
intensamente, do nucleo urbano que a congrega, para o exercicio de diversas funcbes e o

atendimento de diferentes necessidades econdmicas e sociais.

O meio rural consiste, assim, no espago da precariedade social. Seu habitante deve
sempre se deslocar para a cidade, se quiser ter acesso ao posto médico, banco, ao Poder

Judiciario e até mesmo a Igreja paroquial.

Abramovay (2000) considera distorcido o entendimento de que, necessariamente,
devem-se vincular os espacos rurais a auséncia de servi¢os, de cidadania e ao atraso, e a de

que a implementacdo desses, represente a urbanizacdo do campo.

Santos (1996) propde que a ja classica divisdo rural e urbana no Brasil seja substituida
pela divisdo em dois grandes subtipos: os espacos agricolas e os espacos urbanos, decorréncia
da evolucao verificada na sociedade, na economia e no territdrio, sendo que o pais, como um
todo, seria preenchido por regides agricolas e regides urbanas. As regides agricolas poderiam
ndo ser rurais e conter cidades, a0 mesmo tempo em que as regides urbanas conteriam
atividades rurais. Dessa forma, podemos ter areas agricolas contendo cidades adaptadas as

suas necessidades e areas rurais adaptadas a demanda urbana.

A regido urbana tem sua unidade devida, sobretudo a inter-relagdo das
atividades de fabricagdo ou tercidrias encontradas em seu respectivo
territério, as quais a atividade agricola existente preferentemente se relaciona.
A regido agricola tem sua unidade devida a inter-relagdo entre mundo rural e
mundo urbano, representado este por cidades que abrigam atividades
diretamente ligadas as atividades agricolas circundantes e que dependem,
segundo graus diversos, dessas atividades. (SANTQOS, 1996, p. 65).

Santos (1996) reconhece, entretanto, que devido a grande diversidade regional no pais,
pautada em uma diferenciada expansido do que denomina de “meio técnico-cientifico”, ha um
amplo leque de situagfes intermediarias, dificeis de serem simplesmente classificadas em um
ou outro tipo, de modo estrito, ainda que essas tendéncias devam se generalizar nas proximas

décadas.
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A cidade, marcada pela concentragdo, como j& destacamos, € espago propicio a
realizacdo de atividades que requerem encontro, proximidade ou possibilidade de
comunicacdo, especializacdo e complementaridade de papeis e fungdes. O campo, marcado
mais pela extensdo e dispersao, atende técnica e economicamente ao desempenho de outras
atividades. (SPOSITO, 2006)

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional - CTN® s3o consideradas urbanas as
areas que possuem ao menos dois tipos de infra-estrutura basica, dentre os de meio fio ou
calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais; abastecimento de &gua; sistema de esgoto
sanitario; rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo domiciliar e
escola priméaria ou posto de saude a uma distancia de no maximo 3 (trés) quilébmetros do

imovel considerado.

Dessa forma, o rural, para se manter como tal, teria que estar destituido de todo e
qualquer tipo de tecnologia criada para facilitar a vida das pessoas e que a condicdo de

ruralidade seria dada pela auséncia total de tecnologias, ou seja, pela rusticidade.

Para Bagli (2006), se as andlises sdo realizadas fundamentadas apenas na aparéncia,

serdo cometidos erros grotescos porque:

Se o urbano é tudo aquilo que possui infra-estrutura, aquilo que nao possui
deixa de sé-lo. Por essa légica, reas imensas situadas no interior das cidades,
como exemplo as favelas desprovidas de infra-estrutura como, agua
encanada, esgoto, luz elétrica e telefonia, ndo seriam urbanas. (BAGLI, 2006,
p. 96).

Esse pensamento linear impede a analise das multiplas contradi¢fes que se expressam
no processo de producdo e reproducdo do espaco. Sobretudo, promove generalizacOes,
criando visbes monoliticas e estanques da realidade. A condicdo de ser rural ou urbano ndo
estd dada pela presenca ou auséncia de infra-estrutura, envolve outros aspectos que

ultrapassam a mera aparéncia.

A existéncia de uma cidade ndo implica, portanto, necessariamente, a fragilizacao de
sua area rural, ao contrario, pode resultar no reforco e na continuidade do modo tradicional de
vida rural. Mais do que isto, o bairro rural pode ter forcas proprias, dentre as quais sobressai,
justamente, a capacidade dessa populagéo de incorporar 0s bens e servicos provenientes da

cidade, sem, com isso, destruir suas estruturas tradicionais.

3 Codigo Tributario Nacional. Art. 32 § 1°e 2
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E preciso superar o estereétipo que se faz do rural como sindnimo de agricola, de
atraso, de natural; ao passo que o urbano é visto como sinébnimo de moderno, de progresso, de

sede industrial e tecnologica.

Neste sentido, cabe lembrar a critica de Martins (1975) a respeito da dissimulacéo
desses esteredtipos em torno do urbano e do rural pelos governos militares, visando dar
respaldo a politica de esvaziamento do campo e a criacdo de uma reserva de mao-de-obra
industrial nas cidades. O autor sinaliza as bucdlicas histérias de Monteiro Lobato que
transmitiam o carater “atrasado” do rural pelas decisdes atrapalhadas do personagem “Jeca-

Tatu”.

4.1 Espaco urbano X espaco agricola no Brasil

Apesar do intenso processo de urbanizacdo, existe nas grandes cidades brasileiras e
suas periferias, uma agricultura diversificada e significativa, que inclui desde cultivo e
comercializacdo de hortifrutigranjeiros, produgdo e consumo de verduras orgénicas e ndo
organicas, plantas aromaticas, ornamentais e medicinais, cosméticos naturais, insumos
basicos, sementes, ferramentas, adubos, atividades produtivas praticadas em fundo de quintal,
feiras livres, mercados de venda de produtos artesanais, arranjos produtivos locais de flores

ornamentais, colonias de pesca, polos de lazer e turismo verde.

Nas periferias encontram-se manchas de terras agricolas mercantis e assentamentos de
reforma agréria tentando produzir e comercializar produtos, criar e comercializar pequenos
animais. Inimeros e diversificados sdo 0s grupos e pessoas envolvidas com essas atividades.
O municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, é, segundo a Embrapa, o0 maior produtor de coco

verde do estado.

A agricultura urbana € realizada em pequenas areas dentro de uma cidade, ou no seu
entorno, e destinada a producdo de cultivos para a utilizacdo e consumo préprio, ou para a
venda em pequena escala em mercados locais. (ROESE, 2007).
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E um tipo de atividade que ocupa areas que vio desde pequenos terrenos de 50 metros
quadrados até fazendas de 200 hectares. Acontece tanto em cidades pequenas dos paises em
desenvolvimento, quanto nas grandes cidades do mundo industrializado, como: Amsterda,

Paris, Nova York, Los Angeles, Vancouver. Em Havana, a agricultura urbana é estratégica.

No Brasil, destacam-se as cidades de Curitiba, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Governador
Valadares, Teresina, Belo Horizonte e Fortaleza. A prefeitura municipal de Belo Horizonte,
por exemplo, implantou o projeto Centros de Vivéncia Agroecoldgica (CEVAE) em
comunidades de baixa renda que tinham como principal diretriz a construcéo participativa de
um desenvolvimento sustentavel no meio urbano. Neles, foram desenvolvidos programas de
intervencdo socioambiental, como acbes de educacdo ambiental e sanitaria, de seguranca

alimentar e saude, agroecologia e geracdo de renda.

Variados estudos e experiéncias vém demonstrando que o cultivo agricola na cidade,
pode causar impactos significativos na seguranca alimentar e nutricional da populacdo, na
educacdo ambiental e na preservacdo dos mananciais, no tratamento dos residuos sélidos e
das &guas servidas e, principalmente, na geracdo de emprego e renda para jovens e mulheres,
homens adultos e idosos. Tal situagdo aponta para a importancia da agricultura urbana e para

os beneficios de sua integracdo ao planejamento fisico e urbanistico.

Abramovay (1998) estima que o crescimento das grandes cidades no interior do pais,
longe de desestimular o meio rural, pode, ao contrario, vir a ser um fator de sua dinamizacéo.

De acordo com esse autor:

As politicas voltadas para o fortalecimento e para a criacdo de novas
unidades familiares no meio rural terd tanto mais sucesso quanto mais
importantes forem as oportunidades de intensificacdo de suas ligacdes
dindmicas e diversificadas com as cidades. A consolidacdo de um sistema
brasileiro de cidades €, no entanto, uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para permitir esta integragdo: o fundamental é que a populagao
rural esteja dotada dos meios, das prerrogativas que lhe permitam tirar
proveito do dinamismo que as cidades tendem a propagar ao seu redor.
(ABRAMOVAY, 1998. p. 2).

Entre as dimensdes da agricultura urbana, a seguranca alimentar'® é certamente a mais

importante e conhecida. Este tipo de agricultura contribui para a seguranca alimentar da

¥ No Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, por intermédio da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - é o responsavel pelo desenvolvimento e implantagdo de
politicas de seguranca alimentar e combate a fome, que estdo ligadas ao conjunto de estratégias FOME ZERO.
Segurancga Alimentar e Nutricional — SAN é a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades essenciais,
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populacdo, a partir de seu impacto nas a¢fes de combate a pobreza e a exclusdo social, ou
seja, & medida que ela complementa a renda das familias que se dedicam aos cultivos urbanos

e fornece alimentos basicos para as familias que ndo tém recursos para comprar no mercado.

A agricultura urbana também contribui para a seguranca alimentar ao permitir o0 acesso
da populacéo a alimentos mais frescos e saudaveis e ao possibilitar a diversificacdo da dieta
alimentar. E também sobre essa dimens&o que as politicas publicas voltadas a agricultura
urbana incidem mais diretamente. A experiéncia internacional da a seguranca alimentar uma
importancia estratégica. A énfase no aspecto da oferta de alimentos da agricultura urbana foi
sendo construida a partir da ocorréncia, em diversos paises de crises alimentares, processos de
desorganizacdo dos sistemas de producdo alimentar, conflitos militares de longa duracéo e do
papel crescente desempenhado pela produgdo e autoproducdo™ urbana de alimentos no

abastecimento metropolitano e na alimentacéo de importantes parcelas da populagéo.

O caso brasileiro é diferente, 0 que talvez explique, em parte, 0 nosso retardamento
relativo na implantacdo das atividades de agricultura urbana. Ndo temos, salvo em algumas
regides mais isoladas do pais, problemas de oferta de alimentos. A questdo alimentar, no
Brasil, estd mais diretamente relacionada a demanda e a possibilidade da populagdo ter acesso
aos alimentos oferecidos no mercado. Essa diferenca ndo diminui a importancia da
contribuicdo da agricultura urbana para a seguranca alimentar da populacdo. Ela apenas altera

seu eixo de intervencao.

Nesse sentido, € importante entendermos que as politicas de apoio a dimensdo da
seguranga alimentar da agricultura urbana sdo partes de um conjunto mais amplo de politicas
sociais, voltadas & complementacdo de renda tais como o bolsa familia’® e a geracdo de

empregos.

tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam,
social, econdmica e ambientalmente sustentavel.

> 0 aumento da oferta e da qualidade dos alimentos permite, a0 mesmo tempo, reduzir o impacto dos gastos
com no orcamento familiar, quando a producéo é destinada para 0 autoconsumo e aumentar os ganhos familiares
por meio da venda, quando o plantio gera um excedente de producdo. Os alimentos autoproduzidos significam,
freqlentemente, uma reducdo importante nos gastos com alimentacdo das familias pobres urbanas. A
autoproducdo de alimentos permite que esta faixa da populagdo disponibilize uma parcela um pouco maior de
sua renda para outras despesas.

16 0 bolsa familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacéo de pobreza
e extrema pobreza, de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n® 5.209, de 17 de
setembro de 2004. Esse programa integra a estratégia Fome Zero que tem o objetivo de assegurar o direito
humano a alimentagcdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
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A autoproducdo de alimentos ja foi uma pratica comum nas cidades e, passou a perder
importancia com a aceleracdo do processo de urbanizacdo e a melhoria dos sistemas de

abastecimento.

O aumento da densidade urbana e a substituicdo de casas por apartamentos
acarretaram uma drastica diminuicdo do acesso a solos urbanos cultivaveis. Paralelamente, o
preco dos alimentos apresentou uma tendéncia a queda, e o proprio formato dos alimentos tem
se alterado. Junte-se a isso, a compra, cada vez maior, de servicos através dos alimentos

selecionados, preparados e prontos para serem consumidos.

Existem, entretanto, varios outros instrumentos de complementacdo de renda,
disponibilidade de alimentos no comércio e restaurantes populares. Por que, entdo, as pessoas
prefeririam a autoproducdo, e por que as politicas pablicas as incentivariam? Qual o interesse

em desenvolver tais praticas? N&o seria algo atrasado, ineficiente e pouco moderno?

O crescimento da pobreza urbana, do desemprego e da inseguranca alimentar nas
ultimas décadas, voltou a colocar, na ordem do dia, a questdo da autoproducdo de alimentos.
Colocou, lado a lado, forca de trabalho e conhecimentos disponiveis que podem ser utilizados

para essa pratica e para importantes necessidades alimentares ndo atendidas.

As préticas agricolas urbanas e seus instrumentos de acdo como as hortas individuais
ou comunitarias, sdo permeadas por outras dimensées como a cultural - o respeito a cultura
dos migrantes rurais - a educativa (nas escolas), a busca pela qualidade dos alimentos (através
de préaticas organicas), 0s costumes relativos ao uso das plantas medicinais, entre outros.
Nesse sentido, o trabalho com a agricultura urbana permite uma importante abordagem dos
habitos culturais e de alimentacdo, oferece novas alternativas alimentares, trabalha a questdo
de mudanca de habitos, de um maior consumo de verduras, hortalicas e legumes, bem como
recupera habitos alimentares saudaveis com o uso de plantas nativas, rusticas e resgata a

sabedoria das avos.

erradicacdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagdo mais vulneravel a
fome.
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4.2 A dificuldade de definir o espaco urbano e os problemas para a anélise do fenémeno
rural

O exame das interagOes entre o urbano e o rural no Brasil padece de uma miopia
cronica, resultante de uma violenta distorgdo estatistica, a qual afeta simultaneamente a
pesquisa académica, as disciplinas escolares e 0 senso comum. Trata-se do critério de

definicdo de aglomerado urbano.

No Brasil estd em vigor um critério que remonta ao periodo histérico do Estado Novo
(1937-1945), ocasido na qual foi editado o decreto-lei 311/1938 que define até hoje os
parametros legais para estabelecimento dos espacos urbanos, baseado exclusivamente em

critérios politico-administrativos.

Segundo a legislacdo brasileira, ha basicamente dois tipos de aglomerados urbanos. As

sedes municipais, as quais tém o estatuto de cidade, e as sedes distritais'’, denominadas vilas.

Para agravar ainda mais o problema, essa legislacdo estabelece que a delimitacdo do
perimetro urbano desses aglomerados esteja a cargo do poder municipal o qual deve fazé-lo

por forca de uma lei aprovada pelo poder legislativo municipal.

Essa atribuicdo resulta freqientemente em duas préaticas que potencializam ainda mais
as distorcBes geradas por esse critério. Primeiro, o fato de que muitas municipalidades
estabelecem o perimetro urbano além do espaco que fisica e funcionalmente poderia ser
considerado como tal. O objetivo ¢ aumentar a arrecadagdo do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), que vai integralmente para os cofres das Prefeituras, enquanto que o
imposto cobrado sobre a propriedade rural, o ITR (Imposto sobre propriedade Territorial
Rural) destina-se ao governo federal. Dessa forma, areas urbanas de carater extremamente
duvidoso, para dizer o minimo, tornam-se artificialmente ainda maiores. (DUARTE, 2009, p.
06).

A segunda pratica € que, segundo Veiga (2002, p. 55), em 40% dos municipios
brasileiros a delimitacdo oficial desses aglomerados inexiste, sendo improvisada as vésperas

dos censos demograficos.

" No Brasil os distritos constituem uma subdivisio municipal que ndo possui qualquer autonomia no plano politico-
administrativo.
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O resultado de um tdo desvirtuado instrumento de medida oficial da urbanizac¢éo é um
conjunto imenso de contradigdes. Na verdade, de um total de 5.507 sedes municipais
brasileiras em 2000, 1.176 tinha menos de 2.000 habitantes, 3.887 menos de 10.000 e 4.642
menos de 20.000. (VEIGA, 2000).

O produto final dessa sucessdo de disparates é a ficgdo estatistica segundo a qual o
Brasil possui 81,2% de populacdo urbana. (IBGE, 2000). A Sintese dos Indicadores Sociais
2004 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) jA apontava uma taxa de
urbanizacdo de 84,3%. Casos semelhantes podem ser verificados em varios outros paises da
América Latina, o continente do mundo subdesenvolvido com as mais elevadas estatisticas

oficiais de populacdo considerada urbana.

Diversas e importantes consequiéncias podem ser apontadas a partir dessa miopia

conceitual que nos é imposta pelo anacronismo da legislagdo vigente no Brasil.

O primeiro deles é que 0s espacos rurais brasileiros sao definidos por um critério de
exclusdo. N&o ha um critério legal para se definir o espaco rural do pais. E rural no Brasil
aquilo que simplesmente ndo é urbano, segundo os principios da legislacdo federal e de
acordo com os caprichos e interesses locais que delimitam os perimetros urbanos.
Reproduzindo a j4 citada vis&o depreciativa do campo, esse espaco ¢ a antitese da cidade. E o

nao-urbano.

O segundo problema é muito mais sério. Ao produzir a ficcdo de transformar o
percentual de populacédo rural em um residuo declinante, as estatisticas nacionais disseminam
a idéia de que o universo rural do pais ja é inexpressivo e tende a desaparecer. Da a impressao

de ser a confirmacéo da tese da urbanizacdo do campo. (DUARTE, 2009).

A decorréncia direta dessa ilusdo é a conviccdo de que se tornam cada vez mais
dispensaveis as politicas publicas voltadas para 0s espagos rurais, inclusive aquelas destinadas

a reduzir os disparates da estrutura fundiaria nacional e fortalecer a agricultura familiar.

Feitas tais observacdes, apresentaremos a seguir as regras que incide tributacdo dos
espacos urbanos e rural do Brasil. Na area urbana o Imposto Predial e Territorial Urbano -

IPTU e na area rural o Imposto sobre propriedade Territorial Rural - ITR.
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4.2.1 Regra-matriz de incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

Os artigos 156, da Constituicdo Federal de 1988, e a Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, trazem os dados gerais para a construgdo da regra-

matriz de incidéncia do IPTU. Assim dispdem:

Art. 156, CF: Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

()

81°. Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, 8§4°, 11, o
imposto previsto no inciso | poderé ser:

| — ser progressivo em razdo do valor do imével;

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o uso imdvel.

()

Art. 32, CTN. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

81°. Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
I — abastecimento de &gua;
111 — sistema de esgotos sanitérios;

IV — rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saide a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§ 2°. A lei municipal pode considerar urbanas &reas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgaos competentes, destinados a
habitacdo, & industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base de calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo unico. Na determinacéo da base de calculo, ndo se considera o valor dos
bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito
de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular do seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.
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Podem-se verificar, através do exame dos supracitados artigos, todos os elementos que
preenchem a regra, formando a norma tributaria no caso do imposto predial e territorial

urbano.

Vale ressaltar que o Sistema Tributério Brasileiro determina como regra ser o IPTU
arrecadado anualmente. Assim sendo, pode a lei municipal, conforme prevé o § 2°, do artigo
144, do CTN, fixar, expressamente, em que momento desse periodo se dara a concretizacao
da hipdtese de incidéncia do referido imposto. Em geral, os municipios definem esse

momento como sendo “a propriedade existente em 1° de janeiro de cada ano”. (PEIXOTO,
2002, p. 424).

Para melhor visualizar a problematica envolvendo tal critério, necessario identificar a
regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural, de competéncia da
Unido, j& que o conceito de zona rural seré extraido residualmente, como se observa no art. 29
do CTN.

4.2.2 Regra-Matriz de incidéncia do Imposto sobre propriedade Territorial Rural - ITR

Para extrair a regra matriz do ITR também imprescindivel a anélise do texto normativo

que trata deste imposto.
Dispde o artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988:

Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...) VI —a propriedade territorial rural;

§ 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imovel;

Il — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducéo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia
fiscal.

O Cadigo Tributario Nacional assim estabelece:
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Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.
Art. 30. A base de calculo do imposto é o valor fundiério.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular de dominio
atil, ou seu possuidor a qualquer titulo.

Percebe-se de imediato toda a controvérsia que pode surgir quanto a defini¢do de zona
rural, vez que esta serd obtida por exclusdo quando da acepcao de zona urbana, trazida pelo

Municipio.

4.2.3 Conflitoentreo IPTUe o ITR

O crescimento da cidade, com a progressiva expansdo de zona urbana do municipio,
inclusive com a quase absorcdo total da zona rural em alguns municipios, tém trazido
problemas de ordem tributéria para diversos municipes, que sempre se dedicaram as
atividades agropastoris, uma vez que pode ser surpreendida com a cobranca do IPTU, uma

tributacdo muito onerosa em relacdo ao tradicional ITR que vinham pagando.

Segundo Harada (2008, p. 03), o primeiro conflito que se estende entre os dois tributos
referidos é com relacdo a auséncia de um claro e objetivo marco divisor dos limites dos
Municipios. Um segundo problema que se constata é no concernente a tributacdo de uma area

urbana cultivada, normalmente de hortalicas que servem para a subsisténcia da populagéo.

Isso ocorreu em decorréncia da constante e progressiva urbaniza¢do dos Municipios,
que empurrou os moradores de zonas rurais para locais cada vez mais distantes das zonas
urbanas. Contudo, nem todos os agricultores deixaram sua terra diante da expansdo urbana,
razdo pela qual deixaram de pagar ITR para pagar IPTU, o qual tem valor muito mais

elevado.

Entretanto, observa-se que ndo é em todos 0s casos que o problema da substituicdo do
ITR pelo IPTU é de ordem juridica, mas sim que 0 nascimento do conflito maior se da a partir
do momento em que a questdo sai dos limites da esfera juridica, quando, por exemplo, 0
imével em que as hortalicas estdo sendo cultivadas se enquadra no artigo 32, 81° do CTN.

Nesse momento, surge um problema de politica tributaria ou urbana, ndo uma questédo
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controvertida de Direito Tributrio, posto que se deva estabelecer, atentando-se a cada
situacdo concreta apresentada, se o imovel a ser tributado pertence a area urbana ou rural,
considerando também o principio da isonomia, com o escopo de tratar os iguais de forma

igual e os desiguais de acordo com suas desigualdades. (HARADA, 2008, p. 04).

Neste ponto, vale ressaltar que a norma descrita no 8§1° do artigo 32 do Cadigo
Tributario Nacional ndo é auto-aplicavel, ou seja, ndo basta que o imovel/local esteja
enquadrado no dispositivo legal supramencionado, mas também que a lei municipal assim a
declare. Basta que a lei municipal ndo declare, ou exclua dessa declaracdo de zona urbana
determinadas areas tradicionalmente destinadas as atividades agropastoris, para que ndo sejam

atingidas pelo IPTU, mas apenas pelo ITR, bem menos oneroso que o primeiro.

Em havendo declaracdo de zona urbana, sem respeito as areas tradicionalmente tidas
como ‘rurais’ nada impede, dentro do principio da razoabilidade, a lei municipal outorgar
incentivos fiscais como, isencdo, reducdo da base de calculo ou de aliquotas ou ainda,

desconto especial do IPTU.

Aos agricultores familiares urbanos de Boa Vista, objeto deste trabalho, incide na
maioria das propriedades o IPTU, e em outras, principalmente nos bairros Operario e parte do
Senador Hélio Campos, os agricultores ndo pagam IPTU, pois a Lei Municipal ainda os
considera como area rural da cidade, e esses agricultores sdo isento de ITR.
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CAPITULO V

ESPACOS AGRICOLAS NA CIDADE DE BOA VISTA

Em Boa Vista a agricultura urbana estd presente nas periferias da cidade, préximo a
lagos e igarapés com producdo principalmente de hortifrutigranjeiros, onde o trabalho da
familia é predominante. Mesmo havendo alguns trabalhadores contratados, esses produtores
ndo se enquadram na categoria de empresarios rurais, onde o tamanho da area, a condicéo
artesanal e a temporalidade do trabalho contratado para auxiliar a familia é caracteristica da
producdo familiar. Parte destes trabalhadores é descendente de indigenas, alguns guianenses e
a minoria de trabalhadores remanescentes de areas propriamente rurais. Mesmo a maioria
desses agricultores ndo sendo remanescentes de area rural, passaram a desenvolver a atividade

agricola familiar, especificamente a hortifruticultura.

Os principais produtores de hortifrutigranjeiros, em Boa Vista, ou seja, o cultivo de
hortalicas, a producéo de frutas e a criacdo de animais de pequeno porte, estdo localizados nas
regides conhecida como Monte Cristo no Norte da cidade e bairro Operéario na regido Oeste.
Diferentemente do bairro Operéario, no Monte Cristo, uma area mais antiga, com lotes maiores
e que foi totalmente absorvido por produtores mais capitalizados e que trabalham com pessoas
contratadas assemelhando-se a uma empresa, o trabalho familiar tem pouca importancia, uma

vez que a producdo é praticada de forma empresarial.

A atividade agricola é bem diversificada e plenamente praticada para comercializagéo.
Vale ressaltar a predominancia da criacdo de aves para postura, ou seja, para a producédo de

OVOsS.
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5.1 Politicas publicas voltadas para a agricultura urbana em Boa Vista — Roraima

Na capital de Roraima, Boa Vista, a implantacdo de um projeto de incentivo a

agricultura familiar, trouxe bons resultados financeiros para os produtores de hortalicas.

Para solucionar a falta de producéo no periodo das chuvas, foi elaborado e implantado
pela Prefeitura de Boa Vista, 0 Projeto Estufas. O projeto iniciou com quatro estufas e chegou
ao total de 208 unidades administradas por familias da periferia da cidade de Boa Vista. A
iniciativa de gestdo da prefeitura consistia em doar as estufas e fornecer assisténcia técnica

tanto para a instalacdo quanto para producdo, além do incentivo ao cooperativismo.

O resultado foi que a cidade de Boa Vista, tornou-se auto-suficiente na producdo de
legumes e verduras e constituiu-se em importante fonte de renda e emprego. De acordo com a
Prefeitura de Boa Vista, o projeto envolveu 300 empregos permanentes e 700 temporarios,
nas épocas de colheita.

Esse projeto visava incentivar a agricultura familiar e reduzir a dependéncia do
municipio em relacdo aos legumes e verduras vindos de outros estados uma vez que o cultivo
de hortalicas protegidas em estufa exige quantidade minima de agrotdxicos e garante

producdo regular o ano todo, inclusive no periodo das chuvas.

O Projeto Estufas atendeu as familias que lidavam precariamente com agricultura e
estavam instaladas no cinturéo verde de Boa Vista. Durante o censo do Programa Municipal
Bracos Abertos 2004, todas as necessidades desses pequenos produtores foram identificadas,

como falta de assisténcia técnica, existéncia de pragas e dificuldade de comercializacéo.

De acordo com a prefeitura, os 208 produtores beneficiados com o projeto aprenderam
a técnica da plasticultura, ou cultura protegida. A prefeitura viabilizou a instalagdo de uma
estufa em cada propriedade, alem do sistema de irrigacdo, pocos artesianos e garantiu aos
produtores, através da Secretaria Municipal de Agricultura, assisténcia técnica, cursos de
capacitacdo, disseminacdo dos conceitos de cooperativismo e pesquisa de mercado,
possibilitando, desta forma, 0s insumos basicos para que os agricultores se tornassem auto-

sustentaveis.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estufa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legumes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Verdura
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Segundo o diagnostico por bairros das estufas, realizado pela Superintendéncia de
Agricultura Familiar, Economia e Agronegécio, da Prefeitura Municipal de Boa Vista, com
data de 25 de julho de 2009,'® dos 208 produtores beneficiados com as estufas em suas
propriedades, apenas 64 produtores detinham de 119 estufas que no diagndstico € considerado

como ativa e, 9 foram consideradas desativadas e/ou abandonadas.

No entanto, na visita in locus, verificamos que, muitas das estufas que a prefeitura de
Boa Vista considera como ativa e produzindo, sequer existe. Verificamos também que, muitos
dos agricultores que receberam em sua propriedade uma estufa, rapidamente venderam para
outros agricultores mais capitalizados, e que o pre¢co médio de venda das estufas variava entre

dois e cinco mil reais. Por conta disso, € comum ver em algumas propriedades mais de uma

estufa, chegando a ter propriedades com até 12 estufas.
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Figura 2: Propriedade com varias estufas doada pela prefeitura e estufas abandonadas e/ou sem manutencéo.
Fonte: Fotos do Autor (2011).

'8 Documento disponibilizado pela Superintendéncia de Agricultura Familiar, Economia e Agronegécio, da
Prefeitura Municipal de Boa Vista em arquivo digital.
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Em conversas informais com alguns agricultores que foram beneficiados com a
instalacdo de estufa na sua propriedade, verificamos que por conta da degradacao natural das
estufas e por falta de manutencdo, grandes partes dessas estufas estdo desmontadas e/ou
inutilizadas. Segundo os proprietarios, a manutencdo das estufas é muito caro, pois tudo do
que precisa para fazer a manutencdo precisa vir das regides Sul e Sudeste do pais. 1sso
impossibilita até a troca de um simples plastico que é utilizado na cobertura das estufas, pois o
frete juntamente com o preco do material impossibilita a aquisicdo e consequentemente a

manutencdo adequada.

a0 o \‘bﬂ ‘w

Figura 3: Estufas com producéo e sem manutengéo.
Fonte: Fotos do Autor (2011).

Em 2004, o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Roraima (Sebrae/RR)
proporcionou aos técnicos extensionistas rurais, ndo sé do municipio, mas também do Estado,

um curso sobre agricultura organica, com um consultor credenciado pelo Instituto de
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Biodindmica, de Petrolina (PE). Naquele momento, alguns dos hortifrutigranjeiros do Projeto
Estufas foram convidados a participar do referido curso, sendo que a partir dessa qualificacdo

alguns agricultores aderiram a producao organica, como veremos a seguir.

5.2 O desafio da agricultura organica

Em 2005, a terra apresentava os primeiros sinais de salinizacdo, em consequéncia do
uso de adubos quimicos e inseticidas. Com a queda na producdo, os agricultores so
aumentavam a quantidade de agrotdxicos e adubos quimicos para combater as pragas e

recuperar a plantacéo.

Como haviam participado da capacitacdo em 2004, alguns agricultores decidiram
investir seus esforcos na técnica de producdo organica. Com adesdo de um grupo de
horticultores, o Sebrae/RR percebeu que havia uma demanda sensibilizada para conhecer e
desenvolver esse novo sistema de cultivo e até mesmo disposta a deixar de utilizar os

agrotoxicos e adubos quimicos para tornar-se produtor agroecolégico.

Foi entdo que o Sebrae/RR decidiu elaborar, em 2005, o Projeto de Horticultura
Organica. Esse projeto pretendia converter a olericultura tradicional (plantio de hortaligas) em
organica, melhorando a competitividade das empresas envolvidas e a qualidade de vida. O
publico alvo era formado por produtores de hortalicas do municipio de Boa Vista.

A metodologia promovia o desenvolvimento/fortalecimento do publico alvo através da
construcdo coletiva de agdes a serem realizadas por diversos parceiros institucionais e na
mensuragdo de resultados a serem alcancados em cada plano de trabalho. Para implantar esse
projeto, buscaram-se parcerias com instituicdes publicas e privadas voltadas para a area e
firmou-se um acordo de resultados com todas elas, sendo que cada uma definiu sua atuacéo de

acordo com as atividades que desenvolviam dentro do Estado.

O objetivo do Sebrae/RR era conscientizar ndo sé os consumidores a alimentarem-se
com produtos saudaveis, mas também os proprios produtores a respeito das melhorias na

qualidade de vida ao deixarem de utilizar os produtos quimicos em suas producdes.
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5.3 A pesquisa de campo

Para melhor compreensédo da caracterizacdo da agricultura familiar na &rea urbana da
cidade de Boa Vista, procuramos informacfes na Superintendéncia de Agricultura familiar,
Economia e Agronegocio da Prefeitura Municipal de Boa Vista. Com os dados e enderecos
dos agricultores saimos a campo para um contato inicial com o objetivo de ver o local onde

esses trabalhadores se encontravam.

O procedimento metodoldgico utilizado para a realizacdo do diagnostico foi o de
entrevistas semi-estruturadas. A primeira etapa foi a de localizagdo das hortas nos bairros e a
realizacdo de entrevistas com o uso de questionario. (ANEXO E).

A area de abrangéncia do diagnostico foi constituida pelos bairros Cauame, Jardim
Primavera, Operério, Treze de Setembro, Aracelis, Senador Hélio Campos, Santa Teresa,
Aquilino Mota Duarte e Aeroporto, todos na area urbana da cidade de Boa Vista. O periodo
de realizacdo das entrevistas foi de 06/09/2010 a 28/09/2010. O tempo da entrevista era

variavel, dependente das caracteristicas do agricultor, com duracéo aproximada de 1 hora.

O questionario foi formado por 28 questdes com perguntas abertas e fechadas, e foi
constituido de quatro topicos: a) Dados familiares; b) Dados da mobilidade social (migragéo);

c) Contexto da producéo e comercializacdo; d) Dados econdémicos e sociais.

A entrevista era iniciada com apresentacdo pessoal e dos objetivos do questionario.
Apesar de algumas questdes com perguntas fechadas, a conversa era informal permitindo que
0 agricultor expressasse da sua maneira a resposta as perguntas, como também, ficava livre

para expressar sua opinido aos assuntos mais diversos.

5.4 Resultados e Discussao

Foram visitados e aplicados os questionarios em 30 propriedades de nove (09) bairros
da &rea urbana de Boa Vista. Os questionarios em sua grande maioria eram respondidos pelo
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chefe de familia, ou na auséncia deste, por uma pessoa maior de idade que respondia naquele
momento pela propriedade e/ou pela familia.

5.4.1 Os agricultores urbanos de Boa Vista

As condigfes da industrializacdo e da urbanizacdo brasileira impuseram ao rural a
expulsdo dos seus moradores através de invasdo de terras por parte de fazendeiros,
falsificadores de titulos de terra e pela transformacéo das relagdes de trabalho no campo. O
meio rural vem se modernizando e incorporando novas técnicas de producdo, o que tem
levado inimeros trabalhadores a se dirigirem para os centros urbanos. Para Wanderley (1999),
a migracao continua a funcionar com duas faces: “esperanga e fracasso”. A migragdo provoca

consequéncias diretas tanto no urbano quanto no rural.

O inchamento das cidades, os graves problemas de violéncia, emprego, moradia, satde
e educacdo séo o espelho da metropolizacdo da pobreza e do esvaziamento da populacéo rural
no campo. As relagdes sociais sdo hoje determinadas pelas relagdes de producdo e, como
causa e efeito, vemos a representacdo capitalista acontecer no espaco urbano, o que faz com
que milhares de familias do meio rural procurem nas cidades as trilhas incessantes da busca

por trabalho.

No caso do estado de Roraima, a migracdo para a area urbana de Boa Vista foi em
certa medida incentivada pelos governos estadual e municipal. Na década de 1980 e
praticamente toda a decada de 1990, o poder publico doava lotes urbanos para as familias. Em
algumas ocasides ndo era somente o lote urbano. Era doada também a casa e para quem tinha
0 minimo de estudo e/ou conhecimento, ou se fosse apadrinhado a algum politico, ainda

conseguia emprego publico.

Com a maioria da populacéo residindo na &rea urbana de Roraima, principalmente na
cidade de Boa Vista, ndo tarda a aparecer alguns problemas como, por exemplo, o
desabastecimento de produtos agricolas e o desemprego, pois esses migrantes nao eram
absorvidos no mercado de trabalho, uma vez que, eram trabalhadores com pouca ou nenhuma

qualificagéo.
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Uma das medidas adotadas pelos governos estadual e municipal era de se constituir
areas de cinturdo verde ao redor da cidade de Boa Vista com o fim de manter essas familias
ocupadas com as atividades que conheciam para que esses trabalhadores pudessem ter renda,

além de manter a populacgéo da cidade abastecida de produtos agricolas.

Para isso foram criados areas de assentamento agricolas proximos de Boa Vista, como
0 Monte Cristo e o Bairro Operario. No Monte Cristo os lotes de terras foram totalmente
absorvidos por agricultores mais capitalizados e que trabalham com pessoas contratadas
assemelhando-se a uma empresa, o trabalho familiar tem pouca importancia, uma vez que a
produgdo é praticada de forma empresarial. A atividade agricola é bem diversificada e
plenamente praticados para comercializacdo. Vale ressaltar a predominancia da criacdo de
aves para postura, ou seja, para a producdo de ovos. O Monte Cristo, por mais que esteja bem
proximo de Boa Vista, ainda é considerado area rural do municipio'®. No entanto, o Monte
Cristo ndo estara na area de abrangéncia desse trabalho, pois o nosso trabalho trata da

agricultura em espaco urbano.
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Figura 4: Cidade de Boa Vista

Fonte: Google Earth (2011)

Legenda: A — Centro de Boa Vista; B — Rio Branco; © - Bairros onde foi realizada a pesquisa de
campo.

19 0 Monte Cristo esta localizado na parte norte da cidade, e 0 mesmo é considerado como érea rural de Boa
Vista. Fica as margens do Rio Cauamé, que serve como fronteira natural entre o urbano e o rural do municipio.
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Na pesquisa de campo, verificamos que, 40% dos agricultores urbanos de Boa Vista,
esta localizados no bairro Operéario e 23% no bairro Senador Hélio Campos. Vale dizer que
esses dois bairros estdo lado a lado geograficamente, ndo percebendo de forma nitida onde
comeca um e onde termina o outro. Os demais agricultores estdo espalhados pelos bairros da
cidade de Boa Vista. (Figura 5).

Localizac&o das hortas amostradas nt
Boa Vista

4% 3% 3% 3%

7%

Figura 5: Localiza¢do das Hortas Amostradas nos Bairros de Boa Vista.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A area onde se situa o bairro Operéario era de propriedade da Diocese de Roraima,
adquirida pelo governo estadual em 1992. Era conhecido, inicialmente, como Campos
Eliseos. Em 1994, o Instituto de Terras de Roraima (ITERAIMA) iniciou a doacdo das
chécaras as familias que queriam desenvolver atividades agricolas no local. Os moradores dédo

conta de que as primeiras ocupacdes da area ocorreram nesse mesmo ano.

Em 1997 a area foi completamente loteada pelo ITERAIMA, que doou os lotes as

familias que estariam dispostas a morar e trabalhar no bairro.

O bairro Operéario caracterizou-se como regido das chéacaras e como zona rural da
cidade de Boa Vista até o ano de 1999, quando a prefeitura, em convénio com 0 exeército,
realizou o novo mapeamento da cidade. A partir de entdo, a area foi designada como bairro
Operario e incorporada a zona urbana de Boa Vista. Depois de muitas negociacdes com 0s
moradores a prefeitura voltou atras e reincorporou a area do bairro Operario a zona rural da

cidade.
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A partir da dificuldade da prefeitura de Boa Vista de definir e delimitar o que é urbano
e 0 que é rural, conclui-se que o bairro Operério ndo seria uma area rural e sim uma area
urbana com producdo agricola, visto que 0 mesmo esta cercado por bairros residenciais

urbanos.

Vale destacar que em praticamente todos os bairros que circundam a cidade de Boa

Vista existe producéo de hortalicas.

5.4.2 Populacgao

Verificou-se que nas 30 familias entrevistadas a populacdo total € de 151 pessoas com
média familiar de 5,03 pessoas por familia. A maioria é predominantemente jovem. Mais da
metade da populacdo, ou seja, 52% tém até 20 anos de idade e 23% tém idade entre 21 e 40
anos. A populacdo com idade entre 41 e 65 anos representa 22% do total. A popula¢do com

idade acima de 65 anos soma apenas 3%. (Figura 6).

Populagao por faixa etaria
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mEntre 11 e 15 anos
m Entre 16 e 20 anos
BN Entre 21 e 30 anos
m Entre 31 e 40 anos
= Entre 4l e 50 anos
W Entre 51 e 65 anos

Maisde 65 anos

Figura 6: Populacdo por faixa etaria.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Quanto ao nivel de escolaridade da populagdo maior de 15 anos, pode-se afirmar que o
indice de pessoas escolarizadas, ou seja, com nivel escolar entre fundamental incompleto até
superior incompleto é de 68%. No entanto, a porcentagem da populacdo analfabeta é de 9%
do total, ficando pouco abaixo da taxa de analfabetismo nacional que no ano de 2000,

indicava 13,6% da populacéo brasileira como sendo analfabeta. (IBGE, 2000). (Figura 7).

Escolaridade das pessoas maiores de 15 anos
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Hm Semi-analfabeto

B Fundamental incompleto
® Fundamental completo
m Ensino médio

H Superior incompleto

Figura 7: Escolaridades das pessoas maiores de 15 anos.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Percebe-se que, esse conjunto mostra que a populagdo de maior faixa etaria é aquela
qgue mais foi penalizada pela exclusdo da escola, quando ndo havia politicas sociais de
inclusdo ou mesmo escolas acessiveis, uma vez que é natural supor que essa geracao vivia no
campo. Os dados mostram também que a maioria, ou seja, 87% tém até o ensino fundamental.
Esse quadro ratifica a afirmacéo de Queda & Szmercsanyi (1979, p. 226), que ressaltam o fato
de que o ensino fundamental era a Unica forma de educacdo escolar acessivel a populacéo
rural e, por isso, evidencia-se que essas pessoas tém menos escolaridade. (Figura 8).
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Escolaridade do(a) chefe de familia

W Analfabeto

| Alfabetizado

® Fundamental incompleto
® Fundamental completo

M Ensino médio

Figura 8: Escolaridade do (a) chefe de familia.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Dentre os chefes de familia entrevistados, verificamos que 24 pessoas eram do sexo
masculino, o que corresponde a 80% do total. No entanto, verificou-se também que em seis

(6) propriedades a familia era chefiada por pessoas do sexo feminino. (Figura 9).

Chefe de familia por sexo

30
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M Chefe de familia por sexo

Masculino Feminino

Figura 9: Chefe de familia por sexo.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Para saber como os moradores se identificavam fizemos a seguinte pergunta: Qual a
sua profissdao? No que diz respeito a forma como esses chefes de familia se identificaram no
momento da pesquisa, verificamos que 77% deles se dizem ou se identificaram como

agricultores. As pessoas que se identificaram como donas de casa somam 10%. Do total de
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familias pesquisadas 7% se identificaram como autdnoma. Garimpeiro e motorista somaram

respectivamente cada 3% do total. (Figura 10)

Profissao* do(a) chefe de familia

3%

B Agricultor

H Donade casa
l Garimpeiro
H Autdnomo

m Motorista

“Como os moradores se idenfificavam.
Figura 10: Profissdo do (a) chefe de familia.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Uma constatacdo importante, e que ndo poderiamos deixar de apresentar € quanto a
identificacdo profissional dos 13% dos trabalhadores que se disseram garimpeiro, autbnomo e
motorista. A entrevista com esses trabalhadores foram aplicadas no local de trabalho dos
mesmos, ou seja, na horta, na lavoura e em horério de trabalho. Entretanto, verificamos que,
por mais que estejam trabalhando na agricultura os mesmos ndo se identificam como tal. Por
isso, decidimos dizer que esses trabalhadores ndo tém uma profissdo de agricultor, mas que

estdo numa condicdo de agricultor.

No entanto, podemos constatar que todos os chefes de familia que responderam o

questionario trabalham com agricultura, mesmo que em tempo parcial, como veremos adiante.
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5.4.3 Dindmica populacional

O Estado de Roraima, como uma das Ultimas fronteiras abertas no pais, configura-se
como um foco de atracdo populacional. Esta perspectiva de fronteira em expansdo em
contraposicédo a fronteira fechada, principalmente no nordeste, forja um processo migratério

€m massa.

Na pesquisa aplicada entre os agricultores urbanos da cidade de Boa Vista, verificou-
se que a maioria dos chefes de familia é composta por migrantes, ou seja, 86% do total.
Desses, 66% € nascido na regido Nordeste, outros 28% na regido Norte incluindo o estado de
Roraima. As regides Sul e Sudeste do pais somam 3% cada.

Entre todos os chefes de familia entrevistado, 0os maranhenses e 0s cearenses se
destacam com 30% da populagdo pesquisada respectivamente, seguidos por roraimenses e
paraenses com 14% cada. Os chefes de familia nascidos nos estados de Pernambuco, Parand,

Minas Gerais e Rio Grande do Norte somam 3% respectivamente. (Figura 11).

Estado de naturalidade do(a) chefe de familia
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M Roraima

B Minas Gerais
Pernambuco
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3%

Figura 11: Estado de naturalidade do (a) chefe de familia.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Uma evidéncia da intensa migracdo intra-regional é a discrepancia entre a regido de
nascimento dos migrantes e aquela onde residiam antes de chegarem ao destino final.
Enquanto uma porcao consideravel de migrantes nasceu no Nordeste (66%), apenas 27% do
universo de migrantes chegou a Roraima diretamente dos locais de nascimento. Isso evidencia
que esses migrantes residiram em outros estados antes de chegar ao estado de Roraima. O
estado do Para foi um dos principais destinos de passagem dos migrantes que posteriormente

chegaria a Roraima.

Os chefes de familia nascidos no Para que se dirigiram para Roraima era de 14%, e 0s
que residiram antes de chegar ao destino final, somam 46%. O estado do Amazonas que nao
apresentou nenhum chefe de familia nascido no estado apresentou 15% dos chefes de familias
com residéncia anterior. Maranhdo e Ceard respectivamente apresentaram como local de
nascimento de 30% dos chefes de familia entrevistados. Esses estados passam a ser o Gltimo
local de moradia de 15% e 12% respectivamente. Os estados da Bahia, Rond6nia e Acre, com
4% cada, também aparece como Ultimo local de residéncia dos migrantes que buscaram
Roraima. Embutido nestes numeros estd um intenso processo de migracdo repetida, no qual
individuos nascidos no Nordeste brasileiro instalam-se em algum lugar da regido Norte antes
de chegarem ao local inspecionado neste trabalho. (Figura 12).

Ultimo estado que morou antes de vir para
4% Roraima

4% 4%

B Pard

B Amazonas
B Maranhao
B Ceard

B Bahia

B Rondénia

Acre

Figura 12: Ultimo estado que morou antes de vir para Roraima.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Entre os migrantes que buscaram Roraima nos ultimos anos, 3% estabeleceram
residéncia no estado a no méximo 3 anos. As familias que tém entre 4 e 10 anos de residéncia
em Roraima somam 7% do total. Verifica-se que a maioria, ou seja, 47% tém tempo de
residéncia no estado entre 11 e 20 anos. 20% da populagdo tém entre 21 e 30 anos. Outros
10% reside no estado a mais de 30 anos. Os nascidos em Roraima somam 13% da populacéo
pesquisada. (Figura 13).

Tempo deresidéncia em Roraima

3%

B Entre1 e 3 anos

M Entre4 e 10 anos
H Entre 11 e 20 anos
B Entre 21 e 30 anos
B Mais de 30 anos

B Nasceuem Roraima

Figura 13: Tempo de residéncia em Roraima.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Pode-se dizer que a populacdo pesquisada € uma populacdo de imigrantes
territorializados, ou seja, uma populagdo permanente fixada nesse espaco (30%) por pelo
menos uma (01) geragdo. Por isso, podemos afirmar que h4 um processo de identificagéo

dessas pessoas com o lugar, no caso, Roraima.

Quanto ao tempo de moradia dos agricultores na cidade de realizacdo da pesquisa, ou
seja, em Boa Vista, verifica-se que das familias pesquisadas 3% tem tempo de residéncia de
até 3 anos na cidade de Boa Vista. 13% tem entre 4 e 10 anos de residéncia na capital de
Roraima. As familias que tem entre 11 e 20 anos representam 47% do total. Outras 17% tem
tempo de moradia que varia entre 21 e 30 anos e mais que 30 anos somam 7% do total. Entre
0s que buscaram Boa Vista, a capital do estado de Roraima, verificamos que 71% das familias

pesquisadas chegaram por aqui a pelo menos 11 anos. (Figura 14).
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Tempo de residéncia em Boa \

3%

Figura 14: Tempo de residéncia em Boa Vista.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Durante a pesquisa de campo, nos preocupamos em saber as caracteristicas dos chefes
de familias, ou seja, se residiu anteriormente em area rural. Verificamos que 97% da
populacdo pesquisada havia residido em area rural e apenas 3% nunca havia residido em area
rural. (Figura 15).

Residiu anteriormente
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Figura 15: Residiu anteriormente em area rural?

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Apesar de a grande maioria ter residido em area rural (97%), constatamos que, 0
numero de pessoas que trabalhou anteriormente como agricultor é de 83% e que 17% desses
chefes de familia nunca haviam trabalhado com a agricultura. No entanto, esses numeros
demonstram que héa forte identificacdo desses trabalhadores com a agricultura e que grande

parte dessa populacéo é oriunda do meio rural.

Em Boa Vista a agricultura urbana esta presente nas periferias da cidade, proximo a
lagos e igarapés, com producdo principalmente de hortifrutigranjeiros, como é o caso das
propriedades analisadas neste trabalho, onde o trabalho da familia é predominante. Mesmo
havendo alguns trabalhadores contratados, esses produtores ndo se enquadram na categoria de
empresarios rurais, onde o tamanho da area, a condicdo artesanal e a temporalidade do
trabalho contratado para auxiliar a familia é caracteristica da producdo familiar, como

verificado neste trabalho.

Figura 16: Hortas com imagem ao fundo de residéncia dos agricultores.
Fonte: Fotos do Autor (2011).
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Nas 30 propriedades pesquisadas, constatamos que o trabalho da familia é a principal
ou a Unica mao de obra disponivel para o trabalho na agricultura. Verificamos que 77% das
propriedades contam apenas com a forca de trabalho da familia na producdo agricola. As
demais propriedades, ou seja, 23% do total utilizam trabalhadores temporarios ou diaristas.
(Figura 17).

Quem trabalha na propriedade?

B Somente a familia

H A familia juntamente com
trabalhadores temporarios

Figura 17: Quem trabalha na propriedade?
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Outro aspecto verificado é que a maioria dos trabalhadores contratados nas hortas é

proveniente da Republica da Guiana, pais fronteirico com o estado de Roraima.

5.4.4 Processo de trabalho e aspectos da producéo

Como visto anteriormente, a producdo na cidade de Boa Vista é feito em estufas e/ou
em espaco aberto. Para poder produzir, os agricultores relatam que € necessaria a corre¢ao do
solo, sendo utilizado na grande maioria, adubos quimicos, palha de arroz e esterco de gado.
Mesmo sendo proibida a queima da palha de arroz na &rea urbana ocorre de forma
indiscriminada e, segundo os agricultores a palha queimada é essencial para a producdo. A
palha de arroz normalmente é queimada e misturada ao solo, juntamente com outros tipos de
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adubos. Esta queima da palha de arroz traz muitos problemas para 0s moradores vizinhos a
propriedade agricola por conta da fumaga intensa.

Fonte: Fotos do Autor (2011).

Para sabermos o que era cultivado nas 30 propriedades onde foi aplicado o
questionario, fizemos a seguinte pergunta: O que € produzido nessa propriedade? Tivemos um
total de 31 tipos de culturas listados pelos agricultores e dois tipos de criagdo de animais, com
um total de 142 respostas. 1sso demonstra que em cada propriedade hd em média o cultivo de

até 4,8 tipos de culturas diferentes.
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Figura 19: Variedades de producéo.
Fonte: Fotos do Autor (2011).

As culturas da cebolinha, coentro, alface, couve, quiabo e macaxeira foram as mais
indicadas pelos agricultores (com 80 respostas) como aquelas de maior importancia para
garantir a renda da familia. Verificamos também que em 2 estabelecimento ha a criagdo de
galinhas e em outro a criagdo de porcos. No entanto, a criacdo desses animais se destina
apenas para o consumo da familia. (Tabela 5)
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Tabela 5: Culturas cultivadas nas propriedades.

Culturas Quantidade* Culturas Quantidade*
Coco 5 Piment&o 3
Limao 3 Pimenta de cheiro 4

Macaxeira 11 Feijao verde 5
Alface 15 Acai 2
Cebolinha 16 Abdbora 1

Coentro 16 Galinha 3
Couve 12 Graviola 1

Quiabo 10 Maxixe 3

Banana 5 Tomate 2

Maméo 5 Agrido 1

Acerola 1 Pepino 1

Cupuagu 2 Plantas medicinais 1
Manga 3 Suino 1

Jaca 1 Meléo 2
Rucula 4 Berinjela 1
Salsinha 1 Buriti 1

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
*NuUmero de vezes que a cultura foi citada.

Verificamos que a agricultura na area urbana de Boa Vista é praticada em pequena
escala, diferindo nesse aspecto, principalmente quando comparada as areas propriamente
rurais do interior de Roraima, ocupando em grande parte o entorno da cidade e destinada a
producéo de cultivos para a utilizagcdo e consumo proprio ou para venda em pequena escala
nos mercados locais. Essa diferenca da agricultura tradicional (rural) se da em varios
aspectos: inicialmente a area disponivel para o cultivo é muito restrita na agricultura urbana,
guase nunca superior a 0,5 hectares. Na agricultura tradicional, as areas destinadas a
agricultura familiar, pelo menos no estado de Roraima, variam entre 50 e 100 hectares, e sua
producéo gira em torno das culturas anuais, como o arroz, milho, feijdo, macaxeira, mandioca,
banana, limdo, laranja, entre outros, ao passo que, nas areas urbanas, restringe-se basicamente

a hortalicas folhosas.
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5.4.5 Aspectos socio-econdmicos e associativos

A organizacdo associativa dos agricultores é ainda incipiente, mas algumas agdes

ocorreram por iniciativa publica ou privada.

Uma das dificuldades apontadas pelos agricultores, para que a agricultura na cidade de
Boa Vista se projete como uma cidade de significativa producdo agricola é o fato de néo
haver uma estratégia coletiva de comercializacdo. A Cooperativa Hortifruti, do Projeto Estufa
de Boa Vista - COOPHORTA, criada em marco de 2003, funciona apenas no papel, ou seja
ndo estd comprando a producdo e ndo ha uma cooperativa dos produtores que funcione de
fato. A comercializacdo dos produtos é feitos de maneira individual, ou seja, cada produtor

cultiva e vende sua propria producéo.

No bairro Operario existe a Associacdo dos Produtores de Hortifrutigranjeiros do
Bairro Operéario que funciona muito mais como associacao de bairro, que reivindica melhoria
de infra-estrutura, atendimento médico, entre outros, do que propriamente a organizacdo da

producdo e comercializacgéo.

Deve-se  destacar também, a Associacdo HortVida (Associagdo  dos
Hortifrutigranjeiros Organicos de Boa Vista) com 17 associados que tem como objetivo
principal desenvolver atividades hortifrutigranjeiras em sistemas organicos e biodinamicos.
No entanto, apenas 7 agricultores estdo realmente trabalhando com praticas organicas e

agroecoldgicas.

De um modo geral, ha caréncia de tecnologias para os produtores que possam trazer
sustentabilidade para as pequenas propriedades e melhoria da qualidade de vida aos

agricultores.

Os agricultores possuem varias dificuldades para conduzir as areas, como problemas
financeiros pela limitagdo de oferta de produto, uma vez que ha pouca diversificacdo de
cultivos, problemas com contaminagdo de agrotoxicos e uma baixa qualidade de vida. Muitos
ja abandonaram as praticas organicas por ndo conseguirem sustentar-se nessa atividade. Um
exemplo, é que apenas 7 propriedades receberam em marco de 2011 o selo de Certificacao de

Ministério da Agricultura que garante essas propriedades como produtoras organica. Portanto,
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hd demanda por parte destes agricultores por tecnologias que auxiliem os sistemas de
producdo e, consequientemente, permita melhores condi¢des de vida desses agricultores.

Na pesquisa de campo, procuramos identificar as principais razdes citadas pelos
agricultores urbanos para praticarem a agricultura na cidade de Boa Vista. Nesta questdo,
mais de uma alternativa do questionario podia ser citada. Entre os 30 agricultores
entrevistados, obtivemos 38 razfes para a pratica da agricultura na area urbana, o que

demonstra que existem agricultores que identificaram mais de uma razéo.

Das razdes declaradas, 18 delas, ou seja, 48% responderam que ja possuiam tradi¢éo
com a agricultura e por isso continuam a cultivar (a maioria destas familias € migrante da
zona rural). 24% consideram a agricultura urbana importante para aumentar a renda familiar.
Para 16% das familias, a pratica da agricultura na &rea urbana € importante, pois os produtos
servem para 0 autoconsumo e auxiliam na subsisténcia da familia, e os demais 12% praticam
agricultura urbana apenas por considerarem a Unica opc¢do de trabalho e renda, e que ainda
ndo mudaram de trabalho, principalmente por terem pouca qualificacdo e por falta de estudo.
(Tabela 6).

Tabela 6: Raz0es para praticar a agricultura na area urbana

Razdes Quantidade %

Aumento da renda com a venda dos produtos 9 24
Tradicdo com a agricultura 18 48
Consumo e subsisténcia 6 16

Outros (falta de estudo; falta de opg¢éo) 5 12
Total 38 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Esses dados estdo de acordo com a literatura internacional, como por exemplo, 0
Programa de Desenvolvimento das Nagbes Unidas (1996) que afirma que os motivos que
levam os agricultores a realizar a agricultura urbana sdo freqlientemente de natureza
nutricional (alimento mais “limpo” e saudavel para familia) e cultural, antes do que

econémico. No trabalho de Nugent (2000), também fica claro que as razbes que ddo origem a
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agricultura urbana séo variadas, mas encontram-se entre estas, principalmente a subsisténcia e

geracdo de renda.

Os meios de comercializacdo sdo os mais diversos. Nas 30 propriedades pesquisadas,
constatamos que ha 53 modos de comercializagdo, ou seja, a maioria dos agricultores utiliza
mais de um meio de comercializa¢do de seus produtos. 22% dos agricultores informaram que
comercializa seus produtos nas feiras de Boa Vista, outros 23% entregam nos mercados da
cidade e 21% vende para atravessador, justamente por ndo haver uma organizacdo dos
agricultores para a comercializagdo coletiva dos produtos agricolas, como por exemplo, uma

cooperativa.

A maioria dos agricultores pesquisados vende sua producdo diretamente na porta, ou
seja, na propriedade, correspondendo a 26% do total. Outros 6% ndo comercializa seus
produtos, sendo utilizados somente para o consumo da familia, e os demais 2% utiliza da

venda direta, de porta em porta nas residéncias proximos da propriedade. (Figura 20).

Aspectos da comercializagcao

B Entrega nos mercados

B Vende na feira

m Vende na porta

MW Vende para atravessador
W Vende de porta em porta

m Naovende (somente para
consumo)

Figura 20: Aspectos da comercializagdo.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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De acordo com os dados da pesquisa, fica evidenciado que, por falta de organizagdo na
venda de seus produtos os agricultores fazem a comercializagdo conforme a oportunidade

apresentada.

5.5 A pluriatividade na agricultura urbana de Boa Vista

A pluriatividade é elemento de inimeros debates entre os estudiosos do universo rural.
Num levantamento inicial de literatura sobre a tematica, mostrou uma tendéncia em conceber
a pluriatividade como: “os agricultores ou os componentes da familia rural que além de
estarem ligados as atividades agricolas desempenham outro tipo de trabalho remunerado fora
da propriedade”. (SCHNEIDER, 2004, p. 113).

Entendida desta forma, a agricultura familiar pluriativa teria um carater
multidimensional. Nela se pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro quanto fora da
propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes tipos de remuneracdo e receitas

(rendimentos, rendas em espécies e transferéncias). (FULLER, 1990)

A idéia ¢é de que a renda das atividades ndo-agricolas complementaria a renda agricola
possibilitando assim que as familias permanecam no campo, mantendo seu status quo e/ou
capitalizem suas propriedades de modo a torna-las competitivas, dentro do novo formato de

producéo agricola.

Carneiro (1996, p. 102) afirma que a pluriatividade s6 pode ser entendida num
contexto de politica de modernizacdo da agricultura e da sociedade fordista, assim quando
uma categoria profissional de agricultor que vivia exclusivamente da agricultura entra em
crise e passa a se ajustar via estratégias ndo-agricolas é que podemos denomina-lo como
pluriativo. Portanto, a pluriatividade € produto da faléncia da politica da especializacao
produtiva (agricola). E com a emergéncia da no¢do de multifuncionalidade, Carneiro (2002, p.
234) utiliza o mesmo raciocinio para perceber que se trata do resgate da importancia do

conjunto de contribui¢fes da agricultura para a dindmica econdmico-social dos territorios.
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Portanto, as diversas fung¢fes da agricultura associadas a nogdo de pluriatividade
devem ser analisadas de uma forma mais concreta, ou seja, € importante perguntar sobre as
implicacdes desse conceito em termos de concepcdo de estratégias em espacos proximos aos

grandes centros urbanos em termos de incorporacédo de atividades ndo-agricolas.

Estudos ressaltam que a pluriatividade deve ser investigada no contexto familiar e ndo
como uma opc¢do puramente individual, ou seja, onde a questdo chave continua a ser a
reproducdo familiar, em nivel de subsisténcia ou na sua forma ampliada, mas a predominéancia
do trabalho ndo-agricola € o trabalho assalariado em oposicao ao trabalho familiar por conta
prépria dentro do domicilio rural. A familia pluriativa € definida, assim, como aquela em que
alguns dos seus integrantes estdo ocupados em atividades agropecuarias e pelo menos um
individuo desta familia desenvolve atividade ndo-agropecuéria, dentro ou fora do domicilio
rural. (DEL GROSSI; SILVA, 2002). Dentro deste contexto, que vamos conceber a
pluriatividade na agricultura urbana na cidade de Boa Vista.

Considerando a populacdo pesquisada maior de 15 anos, verificamos que apenas 37%
dos agricultores vivem exclusivamente da producdo agricola da propriedade. Isso significa
que em 63% das propriedades a familia tem outras fontes de rendas para a sustentacdo

econbmica familiar. (Figura 21).

O trabalho com a agricultura € a Unica fonte de
renda da familia?

Figura 21: O trabalho com a agricultura é a Unica fonte de renda da familia?
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Entre a populacdo maior de 15 anos (31 pessoas) que tem renda externa a propriedade
verificou-se que, 52% dessa renda sdo oriundas de trabalho autdénomo (bico), em outras
propriedades ou na cidade de Boa Vista, como por exemplo, na construcdo civil. A populacéo
que tem na aposentadoria uma das fontes de renda externa a propriedade soma 16% do total,
enquanto que o emprego publico é responsavel por 19% da renda externa a propriedade. 7%
dos agricultores tém carteira assinada e os demais rendimentos externo ao estabelecimento

agricola é advindo da renda de aluguel e mercadinho. (Figura 22).

Fontes de renda externa a propriedade

B Aposentadoria

B Emprego publico

¥ Emprego com carteira
B Mercearia

¥ Rendade aluguel

¥ Trabalhador auténomo
30, 3% (bico)

Figura 22: Fontes de renda externa a propriedade.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

As familias monoativas sdo aquelas em que a forca de trabalho familiar é empregada
somente nas atividades agropecudrias, mas ndo estdo isentas de outras fontes de renda, como

aposentadoria e pensdes.

A estimativa da renda liquida obtida nas hortas foi um pardmetro dificil de avaliar,
pois a maioria dos agricultores ndo realiza uma contabilidade e n&o tem idéia sobre a renda
bruta ou liquida. Eles utilizam o dinheiro que apuram na semana para suas despesas diarias
até a proxima venda. Os valores obtidos ndo sdo possiveis de confirmacdo, de um modo geral,
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a renda informada varia de menos 1 até 3 salarios minimos,?® e valores extremos de até R$
3.000,00. Para um dado real € necesséria a realizagdo de um estudo especifico para

acompanhamento econémico da horta.

Quanto a renda familiar mensal obtidas exclusivamente com a producdo na agricultura
urbana, verificamos que, nas 30 familias pesquisadas a renda familiar mensal varia entre R$
300,00 e pouco mais de R$ 1.500,00. Vale salientar que todos declararam possuir algum tipo
de renda para a manutencao econémica da familia, sendo que 11% das familias declararam ter
rendimento agricola mensal menor que R$ 300,00. As familias que declararam terem
rendimento agricola entre R$ 300,00 e R$ 509,00 somam 14% do total. A partir dos dados e
das informacdes coletadas verificamos que em 25% dos estabelecimentos agricola a renda
mensal obtida com a agricultura é menor que 01 (um) salario minimo. Se levarmos em conta a
populacdo que produz apenas para o autoconsumo da familia, ou seja, que ndo vende o que é
produzido, a percentagem de familias com rendimento agricola menor que 01 (um) salario

minimo aumenta para 35% das familias pesquisadas.

A maioria das familias pesquisadas, ou seja, 48% tém na producdo agricola
rendimento entre R$ 510,00 e R$ 1.000,00. 10% das familias obtém rendimento com a
agricultura que varia entre R$ 1.001,00 e R$ 1.500,00, e apenas 7% consegue obter mais que

R$ 1.500,00 por més com a produgéo agricola na area urbana de Boa Vista. (Figura 23).

20 Vale destacar que a época de realizag4o da pesquisa de campo o salario minimo era de R$ 510,00. Portanto,
para esse trabalho teremos como referéncia o salario minimo vigente no ano de 2010.
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Renda bruta familiar mensal obtido com a agricultura (em
R$)

B Menos de 300,00

M Entre 300,00 e 509,00

W Entre 510,00 e 1.000,00
W Entre 1.001,00 e 1.500,00
B Maisde 1.500,00

E N3ovende

Figura 23: Renda bruta familiar mensal obtido com a agricultura (em R$).
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Para sabermos a renda bruta mensal familiar, ou seja, quando somamos todas as fontes
de renda obtidas com o trabalho na agricultura e os demais tipos de rendimentos obtidos com
o0 trabalho externo a propriedade agricola, beneficios sociais, como o bolsa familia vale
Solidario do governo estadual, entre outros, verificamos que a populagdo de 25% que (figura
17) ganhava menos que um salario minimo desaparece, ou seja, com o somatorio de todas as

rendas percebe-se que nenhuma familia tem rendimento menor que um (01) salario minimo.

Quando somadas todas as fontes de renda familiar, verificamos que, mais da metade
das familias pesquisadas, ou seja, 53% tém rendimentos mensais entre R$ 510,00 e
R$1.000,00. Outras 33% tem rendimentos que varia entre R$ 1.001,00 e R$ 1700,00,
enquanto os demais 14% tem rendimentos familiar mensal superior a R$ 1.700,00. (Figura
24).
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Renda familiar mensal somando todas as fontes de renda
(em R$)

m Entre 510,00 e 1.000,00
M Entre 1.001,00 e 1.700,00
Mais de 1.700,00

Figura 24: Renda familiar mensal somando todas as fontes de renda (em R$).
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A partir desses dados, verifica-se a importancia dos rendimentos externos a
propriedade agricola na manutencdo econémica da familia, as vezes como forma Unica de
sobrevivéncia, uma vez que, como demonstrado, 35% das familias pesquisadas néo
conseguiam aferir um (01) salario minimo por més com a atividade agricola. Quando somadas
os rendimentos externos, verifica-se que esse percentual desaparece demonstrando que essas

familias buscaram outras formas de rendimentos fora da propriedade.

5.6 As narrativas dos agricultores

A pesquisa de campo demonstrou ser imprescindivel, para a articulacdo entre as
informacdes coletadas nos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais da realidade e as
narrativas dos sujeitos. Nas entrevistas abertas, serdo usados nomes ficticios para que ndo haja
constrangimentos, uma vez que, se pretende colocar na forma literal as falas dos

entrevistados.
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Na narrativa do senhor Jodo a diferenca entre ser agricultor no bairro Operério e no

interior? estaria na distancia dos consumidores.

A diferenca é o seguinte: a diferenca € que la nos tamos muito longe do
consumidor e aqui por mais que a gente gaste um pouco de adubo pra
produzir, mas a gente ta do lado do consumidor. Fica mais facil de vender
nossos produtos. La fica dificil. Ai a gente ndo tem como chegar a cidade,
ndo tem estrada, ndo tem energia, ai ndo tem como viver num lugar desse.
Aqui ndo. Aqui tem uma facilidade a mais pra gente. T4 dentro da cidade tem
energia, tem estrada, ai fica mais facil da gente vender nossos produtos e
assim mesmo ainda é dificil (Entrevista concedida ao autor deste trabalho em,
10/09/2010).

Para o senhor Francisco a perspectiva é semelhante:

A minha diferenca é a dificuldade. L& no interior o modo de vender,
transporte, tudo isso ai que d& uma dificuldade, porque aqui ndo. Aqui a
gente vende aqui mesmo, tem mais facilidade de tudo como comprar um
veneno, adubo e pra gente vim de |4 pra ca no carro da feira pra nos voltar, ai
perde muito tempo. Aqui é muito melhor do que no interior. No interior as
pessoas tém aquele negocio de dizer: - 4, eu ndo vou comprar nada néo, la eu
tenho macaxeira, tenho isso, tenho aquilo outro e isso é historia. No interior o
agricultor se compra de tudo desde o arroz. Para sobreviver aqui é melhor
que no interior. Aqui a gente ndo vende bem, mas barato a gente acha pra
guem vender e la nem barato nem caro ninguém acha pra quem vender. Pra
trazer o que a gente produz no caminhdo da feira é a maior dificuldade
porque todo mundo quer trazer. Uma vez eu vinha trazeno uma goma de
tapioca dentro do balde, quando dei fé tinha um colono com o pé atolado
dentro do balde de tapioca (risos). Esse é um exemplo de como é a coisa no
interior (Entrevista concedida ao autor deste trabalho em, 16/09/2010).

Os agricultores entrevistados dao destaques as facilidades de estarem dentro da cidade.
O senhor Joao diz que “aqui tem uma facilidade a mais pra gente. Ta dentro da cidade, tem

energia, tem estrada.”

Para o senhor José, a diferenca é que.: “produzir aqui é mais vantagem porque esta
dentro da cidade. Aqui a gente sO liga e o cara vem pegar aqui. No interior depende do

transporte.” (Entrevista concedida ao autor deste trabalho em, 16/09/2010).

A aproximidade com o urbano ou estar dentro do urbano é percebida pelos
agricultores ndo como um empecilho, mas uma vantagem. A falta de estradas, de energia
elétrica, de transporte para escoar a producdo, a distdncia com o mercado consumidor, entre
outros, € decisiva no que diz respeito a diferenca entre a agricultura na area urbana e na area

rural.

2! Interior aqui é usado como sindnimo de 4rea rural distante. Nesse caso, distancia da cidade de Boa Vista.
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No entanto, para o senhor Manoel, a diferenga esta no tamanho da &rea disponivel para
producdo e na dispensa de adubagdo para o plantio no interior, uma vez que na cidade €

indispensavel o uso de corretivo do solo para poder produzir.

No interior pode plantar mais, a terra € mais forte. Na cidade tem que
comprar adubo, veneno, estrume, palha de arroz e incomoda os vizinhos com
0 cheiro do estrume. Tem que queimar a palha de arroz e incomoda 0s
vizinhos com a fumaca, além de ter a multa porque é proibido fazer a queima
e se ndo queimar ndo serve. No interior ndo. Tem mais terra, ndo tem
problema com adubo porque a terra é mais forte e a vida no interior € melhor.
No interior tudo que planta da. Aqui sé com adubo e veneno e é tudo muito
caro. (Entrevista concedida ao autor deste trabalho em, 17/09/2010).

As narrativas dos entrevistados demonstram que, se houvesse uma politica de fixacédo
e manutencdo desses trabalhadores no campo, ndo haveria uma maci¢a migracdo campo-
cidade, uma vez que grande parte desses agricultores deixou a area rural por falta das minimas
condicdes de permanéncia como, por exemplo, a falta de transporte para escoar a producéo,
falta de atendimento médico hospitalar, educacional, entre outras que poderiam ser evitadas

com uma politica de valorizagdo da agricultura familiar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou entender o processo de estruturagdo da agricultura familiar no
espaco urbano da cidade de Boa Vista. A questdo motivadora foi: porque produzir na area
urbana de Boa Vista, onde a terra é escassa, e ndo na area rural de Roraima onde 0 espaco

para producdo é maior?

Inicialmente, para chegarmos a essa resposta fizemos uma breve viagem pela Historia
agraria brasileira, ou seja, pela Historia do Brasil, passando pelos conceitos de camponés,
pequeno agricultor e agricultor familiar que aqui aparecem como fundamentais para o

entendimento da quest&o.

As grandes mudancas na demografia e na economia brasileira na segunda metade do
século XX geraram um excedente populacional que inchou as cidades e alimentou o
surgimento de conflitos no campo. A migracdo espontanea ou estimulada para ambientes
naturais (como areas de floresta) - foi e ainda é - uma das alternativas para evitar que o
excedente populacional chegue aos centros urbanos do sudeste e sul do pais. O estado de
Roraima, por exemplo, recebeu um grande fluxo migratério proveniente, principalmente, dos
estados do nordeste. A dinamica populacional em sua capital, Boa Vista, a partir de 1980 foi

de crescimento.

Os assentamentos agricolas precarios, principalmente na Amazo6nia que ndo oferece
nenhum suporte ao agricultor € um dos fatores da migracdo rural-urbano e do aumento
populacional da cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, uma vez que as familias
gue conseguiram terra foram abandonadas no meio de um ambiente hostil, isolado e sem
nenhuma infra-estrutura. Tal populacdo era afetada por doencas tropicais como a malaria e,
apos muito trabalho para abrir a mata e preparar o solo, ndo tinha condicGes de comercializar

a producao.

Esses agricultores, na maioria das vezes, destituidos de bens materiais, esquecidos
pelo poder publico e excluidos social e economicamente sdo forcados a abandonar suas areas,
desloca-se para as cidades ou de volta para suas regides de origem, deixando as terras prontas
para a criacdo extensiva de gado de corte.
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A aparicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) marca um momento singular na trajetoria do processo de intervencgdo estatal na
agricultura e no mundo rural do Brasil. Apesar de avancos no aperfeicoamento e ampliacéo do
universo de cobertura, 0 programa permanece ancorado numa ambiguidade basica tanto em
termos do publico-alvo a ser beneficiado quanto aos objetivos essenciais que persegue, onde,
na retérica oficial, mesclam-se orientacOes tipicamente produtivistas com compromissos mais

amplos, como a geracdo de empregos, a inclusdo social e o desenvolvimento territorial.

A revisdo da literatura serve de suporte para balizar nosso entendimento sobre o
conceito de agricultura familiar de forma menos rigida, passando a concebé-la como unidade
de producdo agricola em que propriedade, trabalho e familia estdo intimamente ligadas, mas
onde a renda auferida ndo é obtida exclusivamente pela producdo agricola (conforme
demonstrado no decorrer desta dissertacdo), uma vez que passam a se valer também de

recursos ndo agricolas.

Na auséncia de horizontes e alternativas cada vez mais escassas € pouco acessiveis aos
agricultores e consegiientemente as pessoas com pouco ou nenhum grau de escolaridade, a
autoproducdo de alimentos nos centros urbanos tornou-se uma alternativa econdmica e de

sobrevivéncia.

Por isso, é de suma importancia pensar em politicas publicas que estimulem a
agricultura familiar, inclusive em espacos urbanos, uma vez que esse tipo de atividade é

responsavel pela geracdo de inimeros empregos e conseqlientemente de renda.

Em Roraima, as discussdes e estudos sobre a agricultura urbana ainda esta
engatinhando. Este trabalho é uma pequena contribuigdo para que esse assunto possa estar nas
pautas de governo, nas politicas publicas, tanto de manutengdo de forma digna do agricultor
familiar nos assentamentos agricolas do Estado, quanto de valorizacdo e reconhecimento do

agricultor familiar urbano.

A hipoétese que subsidiou esse trabalho é que os agricultores urbanos de Boa Vista
seriam remanescentes dos assentamentos rurais, e/ou com forte tradi¢cdo na agricultura que os
mesmos migraram para a cidade por ndo terem as minimas condi¢des de sobrevivéncia na
area rural, o que foi comprovado no decorrer do trabalho de campo. Verificamos (figura 15)
gue (97%), das familias pesquisadas, residiram em momento anterior na area rural e 83%
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trabalhou anteriormente como agricultor, o que demonstra que ha forte identificacdo desses
trabalhadores com a agricultura (Tabela 6). A agricultura na &rea urbana de Boa Vista €é
praticada em pequena escala, e ocupa em grande parte o entorno da cidade. A producdo é

utilizada para o consumo da familia ou para venda em pequena escala nos mercados locais.

Verificamos no decorrer do trabalho que as politicas publicas de apoio aos agricultores
urbanos em Boa Vista ainda € incipiente, e que as iniciativas por parte da Prefeitura de Boa
Vista, com o Projeto Estufas, e o projeto de Agricultura Orgéanica iniciado com o apoio do
Sebrae/RR, sdo apenas embrionarios, sendo necessaria uma maior participagdo do poder
publico.

Muito poderia se discutir nesse trabalho, varios teéricos que nao foram utilizados aqui,
ou que foram mal explorados, assuntos que para algumas pessoas nédo vai ficar claro, entre
outras “deficiéncias” que fica em aberto e serve de incentivo para que outros trabalhos

venham a responder o que ndo foi respondido aqui.

No entanto, acreditamos que essa dissertacao responde aos nossos questionamentos, e

que os objetivos que foram propostos estdo parcialmente respondidos.
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ANEXO A - Organizacao Politica do Territorio de Rio Branco — 1943
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*Municipios pertencentes

a0 Estado do Amazonas
Fonte: Diniz; Santos, 2006.
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ANEXO B - Organizacdo Politica do Territorio do Rio Branco — 1955
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Fonte: Diniz; Santos, 2006.
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ANEXO C - Organizagéo Politica do Territorio Federal de Roraima em 1982

Normandia

o da Baliza

Fonte: Diniz; Santos, 2006.
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ANEXO D - Organizacao Politica do Estado de Roraima ap6s 1994
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Fonte: Diniz; Santos, 2006.
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ANEXO E - Questionario socioeconémico destinados aos agricultores familiares urbano de
Boa Vista - Roraima

Endereco:

1. Qual é o nome da pessoa que € o (principal) responsavel por este domicilio?

Resposta:

2. Quantas pessoas moram neste domicilio?

Resposta:

3. Quantas pessoas por faixa etaria?
Resposta/quantidade: () Entre0e5anos () Entre6e 10anos( ) Entre 11 e 15 anos (
)Entre 16 e20anos( ) Entre21e30anos( )Entre3le40anos( ) Entre4le50
anos( ) Entre5le65anos( ) Mais de 65 anos

4. Qual o estado de naturalidade dessas pessoas?
Resposta/quantidade:

5. Vocé nasceu nesse municipio?
Resposta: () Sim () Néo

6. Vocé nasceu nesse Estado
Resposta: () Sim () Néo

7. Onde foi o ultimo Estado/Municipio onde morou antes de vir para Roraima?

Resposta: Estado Municipio

8. Quanto tempo mora em Roraima?
Resposta: () Menosde 1 ano () De la3anos () De4al0anos () De 11 a 20 anos () De
21 a 30 anos ( ) Mais de 30 anos ( ) Nasceu em Roraima. (Especificar

municipio). () Néo informou

9. Em Boa Vista?
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Resposta: () Menos de 1 ano () De la3anos () De4al0anos () De1la20anos () De
21 a 30 anos () Mais de 30 anos () Nao informou
10. Ocupacéao das pessoas maiores de 14 anos.
Resposta:
11. Escolaridade das pessoas maiores de 14 anos.
Resposta/Quantidade: () Analfabeto ( ) Alfabetizado () Fundamental incompleto ()
fundamental completo () Ensino Médio () Superior incompleto () Superior completo (
) Pés-Graduacéo
12. Escolaridade do chefe de familia.
Resposta: () Analfabeto () Alfabetizado () Fundamental incompleto () fundamental
completo () Ensino Médio () Superior incompleto () Superior completo () P6s-Graduacao
13. Qual sua profissdo?

Resposta:

14. J4 morou em &rea rural?
Resposta: () Sim () N&o () Nao informou

15. Havia trabalhado anteriormente como agricultor?
Resposta: () Sim () N&o () Nao informou

16. Ainda trabalha com agricultura?
Resposta: () Sim () Néao

17. Se NAO, qual a sua principal atividade?

Resposta:

18. Se SIM, porque néo trabalha mais com a Estufa?

Resposta:

19. Quem trabalha na sua propriedade?
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Resposta: () Somente a familia () A familia juntamente com trabalhadores contratados
permanentes ( ) A familia juntamente com trabalhadores Temporarios ( ) Somente
trabalhadores contratados ( ) Nao informou

20. O que é produzido aqui?
Resposta: () Alface () Couve () Cebolinha () Coentro () Ruacula () Rabanete () Pimenta ()
Abdbora () Limé&o () Quiabo () Maxixe () Berinjela () Feijao () Mandioca () Tomate ()

Outros. (Especificar):

21. Como é feito a comercializacao?
Resposta: () Vende na feira () Entrega nos mercados () Entrega na cooperativa ()
Vende na porta () Vende para atravessador () N&o vende (somente para consumo da

familia) () Outros. (Especifique):

22. O trabalho com a agricultura é a Gnica fonte de renda?
Resposta: () Sim () Nao () Néo informou
23. Se ndo, qual (is) a(s) outra (s) fontes?

Resposta:

24. Qual a renda mensal familiar obtido com a agricultura?

Resposta:

25. Qual a renda mensal familiar somando todas as fontes de rendas?

Resposta:

26. Qual a principal razéo que levou a familia a praticar a agricultura urbana?
Resposta: ( ) Aumento da renda com a venda dos produtos () Tradicdo com a agricultura ()

Consumo e subsisténcia () Lazer () Outros. (Especificar)

27. Qual o0 tamanho da &rea disponivel para a producéo agricola? (em Mt?).

Resposta:

28. Qual foi a destinagdo da sua estufa?
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Resposta: () Foi doada para terceiro () Foi vendido () Sem producao/desativada () Estrutura

em manutencéo ( ) Outros.




