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RESUMO

Trata-se de um estudo sobre a formacao sécio espacial e da rede de desenvolvimento rural do
territério do Baixo Tocantins no Estado do Pard — Amazdnia Oriental. O objeto de andlise € o
contexto de organizacio dessa rede de desenvolvimento rural e a caracterizacdo da dinamica
produtiva e socioambiental do Baixo Tocantins, tendo como eixo metodolégico a articulacao
dos temas trabalho, territdrio e desenvolvimento (nocao de longa duragdo e curta duracio). De
certa maneira, tentar compreender as formas de socializacdo dos individuos por meio da
constitui¢do de suas identidades e participacdo no processo de desenvolvimento. O objetivo é
investigar as estratégias das organizacdes do movimento social dos trabalhadores rurais em
conjunto com organiza¢des governamentais € ndo governamentais na constituicio de um
arranjo institucional em prol de um projeto alternativo para a agricultura familiar no Estado
do Pard, ao longo das décadas de 1990 e 2000, mais precisamente a experiéncia do projeto de
valorizacdo das frutas regionais e suas repercussdes na regido do Baixo Tocantins. Observa-
se, nas duas dltimas décadas, o surgimento de organizacdes associativistas (agroindustria
familiar e redes sociais de agricultores familiares), portanto, a estruturacdo de uma nova
l6gica de reproducdo econdmica e social (reproducdo da vida material). Isso gerou novas
estratégias no sistema de producdo familiar e no sistema de comercializagdo, por meio de
maior integracdo ao mercado, em decorréncia do surgimento de demanda no mercado
nacional e internacional por uma fruta nativa, o acai. A problematica central reside no
significado das organizagdes associativistas serem representativas de um papel de mecanismo
de gestdo da forca de trabalho ou se hd possibilidade de configurar como uma estratégia
politica de resisténcia no interior do modo de produgfo capitalista, portanto, constituir-se em
um campo de autonomia aos trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho. Territério. Desenvolvimento Rural. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

It is a study on the formation of spatialand social network for rural development of the
territory of the Lower Tocantins, Pard - Amazonia Oriental. The object of analysis is the
context of organization of this network of rural development and characterization of the
dynamics and socio-productive Lower Tocantins, taking as its methodological articulation of
the themes work, planning and development (long time and short time). In a way, trying to
understand the forms of socialization of individuals through the establishment of their
identities and participation in the development process. The goal is to investigate the
strategies of social movement organizations of rural workers in conjunction with
governmental and nongovernmental organizations in establishing an institutional arrangement
in favor of an alternative design for the family farm in Para State, over the decades of 1990
and 2000, specifically the experience of the enhancement project of regional fruits and its
repercussions in the Lower Tocantins. It can be seen in the last two decades, the emergence of
associative organizations (agribusiness family and social networks of family farmers), so the
structuring of a new logic of economic and social reproduction (reproduction of material life).
This has led to new strategies in the system of household production and marketing system
through greater market integration, due to the emergence of demand in domestic and
international markets by a native fruit, acai. The central problem lies in the meaning of
associative organizations are representative of a role management mechanism of the labor
force or whether it is possible to set up as a political strategy of resistance within the capitalist
mode of production, therefore, be in a field autonomy to workers.

KEYWORDS: Work. Territory.Rural Development.Agriculture Family.
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1 INTRODUCAO

O trabalho intitulado Trabalho e Desenvolvimento Territorial na Amazonia Oriental: a
experiéncia da rede de desenvolvimento rural do Baixo Tocantins (PA), apresentado ao
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (FACE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tem como
objetivo estudar a dindmica territorial do Baixo Tocantins no Estado do Para e evidenciar a
constitui¢do de uma rede de desenvolvimento rural mobilizada pelo movimento social dos
trabalhadores rurais e por organizagdes ndo governamentais e governamentais, desde os anos
de 1990. Em termos metodoldgicos, articula-se a no¢do de tempo longo (longa duragdo), o
tempo curto (contemporaneidade) e, as transformagdes no espaco.

Esses elementos serdo fundamentais para compreender a configuracio de relacdes de
poder (politico e econdmico) e quais poderiam ser os caminhos do ‘“desenvolvimento”
(ARRIGHI, 1997), ou do desenvolvimento territorial rural (ORTEGA; MENDONCA, 2007)
no Baixo Tocantins. Trata-se de evidenciar a diversidade cultural, politica, econdmica e social
constituida nesse subespaco regional ao longo dos dltimos cinco séculos e qual sua
configuracdo na contemporaneidade. Portanto, destacar: as forgas politicas que atuam no
territério; a dimensdo real da chamada agricultura familiar e seu potencial para constituir
modelo alternativo de desenvolvimento territorial rural; como o grande capital se articula no
subespaco regional (agronegdcio, projetos de exploragdo mineral e industrial, exploracdo
madeireira, etc).

Em tese, ndo adiantaria preconizar projeto de desenvolvimento centrado somente em
infraestrutura econdmica. Ou seja, mantidas as profundas desigualdades sociais, regionais e
sub-regionais, além da auséncia de uma perspectiva ambiental, observa-se a concretizagdo da
nogdo de treademill (VEIGA, 1994). Nesse sentido, percebe-se na trajetéria da organizacao
social do territério rural do Baixo Tocantins a constituicdo de um campo de resisténcia
voltado fundamentalmente para a constru¢do de caminhos alternativos, portanto, em
contraposi¢do a modernizacdo conservadora. Desse modo, por hipédtese, a dimensao rural se
torna primordial. Ao longo da histéria, a agricultura familiar sempre se manteve como
principal base social tanto do ponto de vista da reprodu¢do econdmica e social, como do
ponto de vista de correlag@o das forcas politicas atuantes no Baixo Tocantins.

Isso € fundamental para compreender a emergéncia das organizagdes associativistas
contemporaneamente e sua manifestacdo nas proposi¢des de politicas de desenvolvimento

territorial rural. Assim, é possivel indicar a problemaética central da pesquisa: Essa tendéncia
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contemporanea configuraria novas formas de resisténcia as pressdes externa e interna de
exploragdo e concentragdo da riqueza? Ou funcionariam como mais um modelo de gestdo da
forca de trabalho? Acredita-se que essas seriam as premissas bdsicas para tentar compreender
o sentido histérico das organizagdes associativistas do Baixo Tocantins, porque o carater
induzido das agdes de desenvolvimento provocou impactos na organizacdo do trabalho e na
organizag¢do produtiva dos agricultores familiares.

Por fim, o trabalho estd dividido em quatro capitulos com os seguintes conteidos: no
primeiro capitulo estdo as bases tedrico-metodoldgicas da pesquisa; no segundo capitulo ha
uma discussdo sobre as politicas de desenvolvimento regional na Amazonia brasileira e suas
repercussdes na agricultura familiar e questdes conceituais sobre a abordagem territorial e sua
influéncia nas politicas publicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil; no terceiro
capitulo foi desenvolvida uma caracterizagdo do territério do Baixo Tocantins com a
apresentacdo de alguns indicadores considerados mais relevantes para argumentacio sobre o
desenvolvimento territorial; no quarto capitulo estd destacado o projeto de desenvolvimento
alternativo da agricultura familiar no Estado do Para, suas estratégias e sua capacidade de
influenciar na formulag@o de politicas publicas para a agricultura familiar, além de um breve

relato sobre o projeto de valorizag@o das frutas regionais no Baixo Tocantins.

1.1 ASPECTO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

O mito congrega um conjunto de hipdteses que ndo podem ser testadas. Contudo,
essa ndo € uma dificuldade maior, pois o trabalho analitico se realiza a um nivel
muito mais préximo a realidade. A fungdo principal do mito € orientar, num plano
intuitivo, a constru¢do daquilo que Schumpeter chamou do processo social, sem a
qual o trabalho analitico ndo teria qualquer sentido. Assim, os mitos operam como
faréis que iluminam o campo de percepcdo do cientista social, permitindo-lhe ter
uma visdo clara de certos problemas e nada verem de outros, a0 mesmo tempo em
que lhe proporciona conforto intelectual, pois as discriminagdes valorativas que
realiza surgem ao seu espirito como um reflexo da realidade objetiva. (FURTADO,
1974, p. 15-16).

A tese em questdo propde como objetivo tedrico-metodoldgico articular os eixos
temadticos trabalho, territério e desenvolvimento, a partir da nocdo de longa duracdo e curta
duracdo presente nos escritos de Braudel (1996) e Arrighi (1996). Isso permite aprofundar a
compreensdo sobre a socializagdo dos individuos. O ponto de partida é a seguinte nogdo: o
“trabalho como criador do vinculo social”’; o territério como ‘“identidade do individuo”; € o

desenvolvimento como ‘“um processo” e ‘“desigual” (AZAIS, 2004, BRANDAO, 2007a,
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ARRIGHI, 1997, HARVEY, 1996). Assim, delineou-se uma estrutura teérico-metodoldgica
para estudar a trajetoria socio-espacial (tempo longo e tempo curto) do territério do Baixo
Tocantins no Estado do Pard (Amazdnia Oriental) e as formas de trabalho contemporaneas
(tempo curto), ou seja, as formas de trabalho coletivo presente, ao longo da histdria, nas
organizacgdes associativistas.

Segundo Azais (2004), articular trabalho e territério é uma tarefa complexa, uma vez
que essas duas categorias estdo inscritas em temporalidades diferentes. O trabalho estda
relacionado a uma temporalidade de tempo curto, ja o territério envolve uma temporalidade
de tempo longo e curto. Normalmente, essas duas categorias ndo sdao abordadas em conjunto.
Nesse sentido, em termos de tempo longo, propde-se superar a nogdo de territério como algo
a-histdrico e a-tedérico (FERNANDES, 2007), portanto, recuperar a visdo de produgdo social
do espaco e seu sentido de multiescalas e multidimensional (HARVEY, 1996, SANTOS,
1994, 1996, AZAIS, 2004, BRANDAO, 2007a). Por um lado, essa visio dinidmica (espago-
territério) permite evidenciar o territrio como espaco social concreto (tempo curto ou as
praticas sociais do momento), e destacar a importancia das institui¢des formais (tempo longo).
Por outro lado, torna relevante a compreensdo da dindmica das organizagdes e vinculos
informais (forcas enddgenas), algo habitualmente tido como invisivel ou ignorado, contudo,
altamente significativo para entender a tendéncia e caminhos assumidos pelo
trabalho/produgdo, territério e desenvolvimento, particularmente, em regides como a
Amazodnia brasileira com profundas marcas de desigualdades econdmicas e sociais, em outras
palavras, profundamente impactadas pela “homogeneizacdo das condi¢des reprodutivas do
capital” (BRANDAO, 2007a).

Em certo sentido, isso possibilita ampliar a percepcdo de como as forgas sociais e
politicas atuam no territério e de como ocorreram, € ocorrem, 0s processos de transformacoes
socioambientais. Portanto, apesar das diferencas de temporalidade entre trabalho e territério, é
possivel investigar os micro-processos sociais sem perder de vista suas inter-relagdes com os
macroprocessos econdmicos e sociais, e, com as macro-decisdes ou as decisdes voltadas para
o desenvolvimento nacional e regional (Estado Nacdo), portanto, seus aspectos de ser
indissocidvel e contraditério (FERNANDES, 2007). Assim, “[...] o ponto de convergéncia
entre territorio e o trabalho reside na temporalidade, mas numa temporalidade curta que
precisa, também da temporalidade longa do territério para expressar-se plenamente” (AZAIS,
2004, p. 35).

Nesse contexto, inserir a relag@o trabalho e territério ao termo desenvolvimento, ainda

que inicialmente de forma minimalista, implica em situar o seu significado como processo,
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portanto algo a ser alcangcado como superagdo. Normalmente, o sentido de desenvolvimento
ainda persiste vinculado a visdo hegemoénica de comparar o processo de substituicio da
sociedade agraria (complexo rural), em prol de uma sociedade urbano-industrial, assalariada e
moderna. Ou seja, substituir aquilo que é considerado “atrasado” pelo “moderno”. Isto pode
desconsiderar as transformacdes ocorridas no mundo rural brasileiro nas dltimas cinco
décadas do século XX e no limiar do século XXI. Em tese, essa visdo estratégica do processo
de desenvolvimento cria um campo aproximativo entre a tese liberal, neoliberal e social-
liberal, e, entre aquelas consideradas desenvolvimentista-estruturalistas e novo
desenvolvimentismo, ou seja, o amago da questdo parece residir na defesa do avanco ou
constitui¢do de novas bases para o capitalismo tardio brasileiro como estratégia para o alcance
de um novo patamar de desenvolvimento (POCHMANN, 2010).

Entretanto, historicamente, identificam-se diferencas processuais entre essas vertentes
politico-ideoldgicas na forma de alcangar o desenvolvimento ou estabelecer o processo de
desenvolvimento. No Brasil, as diferencas podem estar circunscritas ao sentido autoritério
(modernizagdo conservadora e governabilidade) presente nas vertentes liberais e neoliberais e
a perspectiva democratica (Estado democratico e governanga) e participativa (poder local,
descentralizacdo e desconcentragdo) disseminada nas teses desenvolvimentistas. Contudo, a
perspectiva homogeneizadora e de progresso normalmente imperam nas acdes e planos
voltados para o desenvolvimento e integracdo territorial. Isso tem gerado posi¢des
governamentais com forte viés autoritdrio, porque em prol de supostos interesses gerais sao
tomadas decisdes unilaterais, portanto, torna-se ainda mais remota qualquer possibilidade de
se criar mediacOes entre interesses locais, regionais e nacionais.

Geralmente, os estudos sobre as trajetérias da formacdo econdmica e social da
Amazodnia ou de subespagos regionais como o Baixo Tocantins privilegiam as dindmicas de
mercado (zona do anti—mercadol), assim, destacam o movimento dos grandes
empreendimentos capitalistas e da oligarquia agrdria regional. No entanto, busca-se neste
estudo, aproximar-se do campo da vida material ou camadas inferiores (micro histdria social).

Assim, pretende-se:

[...] ultrapassar a superficie da observagdo para alcancar a zona dos elementos
inconscientes ou pouco conscientes e reduzir depois esta realidade a elementos
pequenos, finos, idénticos, cujas relagcdes podem ser analisadas com precisdo
(BRAUDEL, 1990, p. 30).

1 Segundo Braudel (1996), hd uma distingdo entre economia de mercado e capitalismo. No primeiro caso, o
mercado seria considerado o lugar de trocas, portanto, privilegia as trocas individuais e dos mercados. No
entanto, segundo Fiori (2007, p. 15) isso “[...] transmite a ideia de uma transi¢do gradual — dentro do “jogo das
trocas” — para o mundo das “altas engrenagens” do capital e do capitalismo”. Para Braudel (1996), o capitalismo
seria a zona do anti-mercado, portanto, um campo de relacdes econdmica monopolista e oligopolista.
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Dessa forma, o objetivo é dar evidéncia as organizagdes associativistas existentes no
territério rural do Baixo Tocantins, a partir de proposi¢des tedrico-metodoldgicas que “[...]
ndo se limitem a estudar o progresso, o movimento vencedor, mas também o seu oposto, essa
proliferacdo de experiéncias contrdrias, cuja derrota exigiu muitos esforcos” (BRAUDEL,
1990, p. 41). Assim sendo, justifica-se a preocupacdo em estudar o sentido histérico das
experiéncias associativistas e das organizagdes cooperativistas nos subespacos regionais da
Amazonia Oriental brasileira. A op¢do pela articulagdo da longa duracdo e a dinamica
contemporanea (tempo breve) se revela desafiadora, mas tenta-se seguir a premissa de que
“[...] para quem pretende captar o mundo, o problema é definir uma hierarquia de forcas, de
correntes € de movimentos particulares, e mais tarde, reconstituir uma constelacdo de
conjunto” (BRAUDEL, 1990, p. 18).

Destarte, a amplitude desse caminho tedrico-metodoldgico requer que: “Em cada
momento desta investigacdo, € necessario distinguir entre movimentos longos e impulsos
breves, considerados estes tltimos nas suas fontes imediatas e aqueles na sua projecdo de um
tempo longinquo” (BRAUDEL, 1990, p. 18). Assim, o exercicio de delimitar os eventos de
maior importincia ou capazes de auxiliar na construgdo da trajetéria do trabalho (Linha do
tempo), do territério e do desenvolvimento, tornar-se-a tarefa constante. Por um lado, é
possivel investigar as diferencgas, ruptura e mutagdes inovadoras presentes nas €pocas do
passado e na contemporaneidade (CAILLE, 1989). Por outro lado, evidenciar o sentido
histérico das organizagdes associativistas e cooperativistas, e, como influenciam nas
transformagdes das relagdes sociais de producdo no longo prazo.

Conforme, Caio Prado Jr (1965):

Todo povo tem na sua evolucdo, vista a distancia, um certo “sentido”. Este se
percebe ndo nos pormenores de sua histéria, mas no conjunto dos fatos e
acontecimentos essenciais que a constituem num largo periodo de tempo. Quem
observa aquele conjunto, desbastando-o do cipoal de incidentes secunddrios que o
acompanham sempre e o fazem muitas vezes confuso e incompreensivel, ndao
deixard de perceber que ele se forma de uma linha mestra e ininterrupta de
acontecimentos que se sucedem em ordem rigorosa, e dirigida sempre numa
determinada orientacio. E isto que se deve, antes de mais nada, procurar quando se
aborda a andlise da histéria de um povo, seja alids qual for o momento ou o aspecto
dela que interessa, porque todos os momentos e aspectos ndo sdo sendo partes, por si
s6 incompletas, de um todo que deve ser sempre o objetivo ultimo do historiador,
por mais particularista que seja. Tal indagag@o € tanto mais importante e essencial
que é por ela que se define, tanto no tempo como no espago, a individualidade da
parcela da humanidade que interessa ao pesquisador: povo, pais, nag¢do, sociedade,
seja qual for a designacdo apropriada no caso. E somente ai que ele encontrard
aquela unidade que lhe permite destacar uma tal parcela humana para estudd-la a
parte. (PRADO JR, 1965, p. 12).
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Assim sendo, considera-se a articulacdo trabalho, territério e desenvolvimento
fundamental para compreender a configuracdo de relacdes de poder (politico e econdmico) e
quais poderiam ser os caminhos do ‘“desenvolvimento” (ARRIGHI, 1997), ou do
desenvolvimento territorial rural (ORTEGA; MENDONCA, 2007, ORTEGA, 2008), neste
caso, no territorio do Baixo Tocantins no Estado do Para. Trata-se de destacar a existéncia de
diversidade cultural, politica, econdmica e social constituida nesse subespaco regional ao
longo de séculos e saber qual sua configuragcdo na contemporaneidade.

Dessa forma, € valido identificar as forgas politicas que atuam no territério; a dimensao
real da chamada agricultura familiar e seu potencial para constituir modelo alternativo de
desenvolvimento territorial rural; e, uma breve apresentacio da forma como o capital
industrial e financeiro se articula no subespaco regional (agronegdcio, projetos de exploracio
mineral e industrial, exploracdo madeireira, etc.). Acredita-se na validade ou consisténcia
dessas orientacdes, pois, a busca pela pormenorizacdo também néo permite abstrair aquilo que
poderia se aproximar de um possivel movimento do real. Trata-se de um exercicio
permanente de idas e vindas. Em termos gerais, essas seriam as bases de orientagdo tedrico-

metodolégica.

1.2 CONTEXTO SOCIOESPACIAL DA PESQUISA

[...] permite compreender que o engajamento histérico ndo é uma via de mio tnica e
que buscar o conhecimento do homem integral e total — preocupagdo constante de
Marx — ndo deve limitar-se a vé-lo como prisioneiro de estruturas asfixiantes, mas
também como um espirito capaz de ser livre por sua criatividade. (ODALIA, Nilo.
Apresentacdo. In: BURKE, Peter, 1997, p. 9).

A partir de 2000, iniciou-se esta trajetéria de estudos sobre a nova configuragdo do
trabalho e das politicas publicas de geragdo de trabalho e renda, ou mais precisamente, as
transformagdes no mundo do trabalho contemporidneo e suas repercussdes na Amazonia
oriental brasileira. As a¢des académicas no ambito da pesquisa e da extensdo universitaria no
estado do Par4, no interior da Universidade Federal do Para (UFPA), Faculdade de Ciéncias
Econdémicas (FACECON), abrangeram intercimbios cientificos e ag¢des de extensdo

universitiria no ambito regional, nacional e internacional> (BARBOSA; SOUZA, 2004,

2 Integrar o Nucleo Local da Fundagdo Interuniversitdria de Estudos e Pesquisas sobre o Mundo do Trabalho
(UNITRABALHO) na UFPA e ser um dos membros fundadores do Programa Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares e Empreendimentos Soliddrios (PITCPES), em outubro de 2000, permitiu a articulagdo
com as experiéncias de pesquisa e extensdo das instituicdes de ensino superior brasileiras filiadas a
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SOUZA; BARBOSA; REIS, 2009). Paulatinamente, o avanco no campo da extensdo
universitiria com projetos na Regido Metropolitana de Belém’, projetos de educagdo
(Programa Educagdo Cidadd) nas areas de assentamento da reforma agraria na regido da
Transamazonica e da regido do Tapajés® e as primeiras investigagdes sobre as organizacdes
associativistas e cooperativistas da regido do Baixo Tocantins’ criaram o amdlgama entre a
vivéncia urbano-rural no campo académico e pessoal.

Por conseguinte, no ano de 2002, houve o despertar cientifico para a temdtica
agricultura familiar e desenvolvimento rural na regido do Baixo Tocantins, a partir da

realizacdo de um survey, denominado Empreendimentos Comunitdrios no Nordeste do Pard®,

UNITRABALHO. Entre 2004 e 2005, houve a participacdo como membro da Diretoria da UNITRABALHO
com a funcdo de Coordenador da Regional Norte. Isso ampliou a rede de relagdes regionais e nacionais. Em
2006, iniciaram os primeiros intercdmbios com a Universidade de Alicante da Espanha, por meio de semindrios
internacionais sobre cooperativismo e economia soliddria, culminando, a partir de 2009, com o projeto de
pesquisa sobre as organizacdes cooperativistas do Baixo Tocantins no estado do Pard com fomento da Agéncia
Espanhola de Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento (AECID).

3 As primeiras agdes extensionistas urbanas foram fomentadas por projetos financiados pelo Programa Integrado
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFPA em parceria com a Prefeitura Municipal de Belém no periodo entre
2001-2003 (Gestao Participagcdo Popular) e com o apoio do Projeto ICCO-Incubadoras da Rede Unitrabalho e
Agéncia ICCO da Holanda. Segundo Suérez (2008, p. 10): “A ICCO tem como missdo trabalhar em prol de um
mundo, onde a pobreza e a injustica jd ndo estdo mais presentes. ICCO € a uma organizagdo entre igrejas dos
Paises Baixos de cooperacdo para o desenvolvimento. ICCO d4 apoio financeiro e consultoria as organizagdes
locais e a redes mundiais, que estdo empenhadas em proporcionar o acesso a servigos bdsicos sociais, trazendo o
justo desenvolvimento econémico e promovendo a paz e a democracia. ICCO est4 ativa em paises da Africa e do
Oriente Médio, na Asia e no Pacifico, na América Latina e no Caribe, como também na Europa Central e
Oriental”.

4 No periodo entre 2002 e 2006, houve a participagdo na coordenagdo de projetos do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agriria (PRONERA) em convénio com o Instituto Nacional de Reforma Agriria
(INCRA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), UFPA (Campus Belém e Campus de Altamira) e a
Fundag¢do de Amparo e Fomento a Pesquisa (FADESP). Os projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos,
escolarizacdo de 1% a 4° séries e 5% a 8 séries, ensino médio (magistério da terra) beneficiaram mais de 10.000
trabalhadores e trabalhadoras do campo no Estado do Para.

5 Em 2002, comegaram os primeiros estudos sobre as organizacdes cooperativistas da regido do Baixo
Tocantins. No entanto, somente em 2006, a partir da reedi¢do do Programa Nacional de Incubadoras
(PRONINC-2006) com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), da Secretaria Nacional de
Economia Soliddria (SENAES), Fundagdo Banco do Brasil (FBB), COEP e Rede Unitrabalho, foi possivel
iniciar uma ag@o de pesquisa e extensdo com os empreendimentos comunitarios da regiio do Baixo Tocantins e
de outras dreas do Estado do Pard com na regido do Salgado, mais precisamente no municipio de Terra Alta.
Essa parceria se fortaleceu com outros fomentos institucionais decorrente de projetos com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia/Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), MDA/Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF)/Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF-Capacitacdo), Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM), Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacio
(FAO), PRONINC (2007-2008-2009-2011) e Ministério da Educacdo/PROEXT (2005, 2010 e 2011) (SOUZA,;
BARBOSA; REIS, 2009).

6 Em 2002, a equipe do PITCPES-UFPA realizou um levantamento para a Central de Cooperativas Nova
Amafrutas com objetivo de identificar os empreendimentos comunitdrios que haviam sido estimulados por
politicas de fomento ao associativismo no Estado do Pard. Pretendia-se avaliar o potencial econdmico e o nivel
de organizacdo social desses empreendimentos, assim como, a identificacdo das maiores dificuldades e se havia
possibilidade de recuperagcdo com apoio da cooperagdo internacional. Assim, a pesquisa de campo foi realizada
nas seguintes organizagdes comunitdrias: a Cooperativa Mista Agropecudria do Alto Guamd (COMAGRI)
instalada no municipio de Ourém; a Cooperativa dos Trabalhadores Agroextrativistas de Nova Ipixuna Correntdo
no municipio de Nova Ipixuna; a Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA), a Associacdo de
Desenvolvimento Agricola de Minis e Pequenos Agricultores de Abaetetuba (ADEMPA) e a Cooperativa Mista
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com o apoio da entdo Central de Cooperativas Nova Amafrutas (CCNA). Essa atividade
permitiu as primeiras observagdes sobre os tracos da dindmica territorial, do trabalho e dos
processos de desenvolvimento desencadeados por politicas de combate a pobreza rural na
mesorregido Nordeste do Pard. Dentre os resultados obtidos com a pesquisa, houve a
identificacdo de politicas de indug¢do a criacdo de associacdes de produtores rurais e
cooperativas agricolas, por meio de projetos de desenvolvimento rural com a anuéncia do
Governo Estadual, algumas gestdes municipais, ONG, organizacdes sindicais do campo e
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial.

Naquele momento, observou-se a ampla mobilizagdo produtiva e organizativa em torno
das associacdes de produtores rurais, das cooperativas de producdo e dos sindicatos rurais. De
inicio, interpretou-se essa articulagdo social como algo local, no méximo circunscrita a regiao
do Baixo Tocantins, pelo fato de apresentar indicios de forte relacdo entre as liderancgas do
movimento social do campo dos nove municipios dessa microrregido, sempre sob a
coordenacdo e influéncia de ONG, em conjunto com os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR) da regido. No entanto, logo depois, percebeu-se a dimensdo do arranjo institucional
formado ao longo das trés ultimas décadas, cuja abrangéncia envolvia institui¢des estaduais,
nacionais e internacionais. Identificou-se a acdo de instituicdes como a UFPA, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA-Amazoénia Oriental), Empresa Estadual de
Assisténcia Técnica Rural (EMATER), Organizagdes ndo governamentais como a Federacio

dos Orgios de Assessoria e Educagio (FASE-Amazonia) e a Associacio Paraense de Apoio

dos Pequenos Produtores Rurais dos Projetos de Execugdo Descentralizada de Abaetetuba (COOPED-
Abaetetuba) ambas instaladas no municipio de Abaetetuba; e, a Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores
Rurais dos Projetos de Execugdo Descentralizada do Moju (COOPED-Moju) no municipio de Moju. Em geral,
essas experiéncias estavam paralisadas ou iniciando suas atividades de produgdo, por exemplo, este € o caso da
COFRUTA. Essas organizagdes tiveram origem com o apoio da cooperagdo internacional, com a participa¢do da
UFPA, EMBRAPA, Governo do Estado do Pard, Governo Federal, Prefeituras, Museu Emilio Goeldi, Banco da
Amazodnia e organizacdes ndo governamentais como a FASE-Amazoénia e envolvia os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais dos municipios e a FETAGRI e outras entidades. Identificou-se como problema comum
aos empreendimentos comunitdrios fragilidade na gestdo e planejamento e praticamente inexistiam estudos de
viabilidade economica. Esses empreendimentos pareciam projetos elaborados sem qualquer critério técnico ou
mesmo se houvesse algum estudo eram tecnicamente fracos, mas como havia interesses de governos,
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) e da cooperagdo internacional eram aprovados e depois deixados
sobre a responsabilidade das liderangas sindicais e de seus associados. Havia pouco profissionalismo e
conhecimento sobre gestdo econdmico-financeira e produtiva. Consequentemente houve fracasso dessas
experiéncias. Atualmente, o Unico empreendimento comunitdrio que existe ¢ a COFRUTA. Em 2011, durante
uma atividade de pesquisa de campo no municipio de Moju, houve um comentdrio sobre um provavel
funcionamento da COOPED-Moju, contudo, as informacdes obtidas indicavam a existéncia de problemas na
gestdo da cooperativa. Em relacdo aos aspectos da organizacdo social, a maioria dos empreendimentos
comunitdrios estava com pouca participacdo de seus associados, porque era comum o descrédito, pois muitas
dessas cooperativas estavam endividadas e sem producio, consequentemente, seus equipamentos estavam em
processo de deterioracdo ou foram saqueados. Por fim, com base em uma avalia¢do superficial a maioria desses
empreendimentos parecia “elefante branco” ou “pacote tecnoldgico” imposto por grupos técnicos € grupos
politicos, sem o interesse de consolidar processos participativos e viabilizar alternativas de geragdo de trabalho e
renda (SOUZA; CHELALA, 2002).
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as Comunidades Carentes (APAAC), e Universidades estrangeiras como a Universidade
Louvain da Bélgica, Universidade do Porto de Portugal, ONG internacionais como a
Association pour le Dévéloppement par la Recherche et I’ Action Intégrées’ (ADRAI), dentre
outras.

Contudo, esse contexto dindmico e o alto grau de articulacdo institucional ndo
condiziam com a postura deliberada, de alguns segmentos, tanto no meio académico quanto
no politico, de ignorar a existéncia de um movimento de trabalhadores rurais e de economia
popular em prol do fortalecimento de sua organizagdo social e produtiva. Naturalmente, essas
experi€ncias eram tratadas como “movimento de pobre” ou “movimento de excluido”, por
assim dizer, uma economia invisivel, sem potencial de contribui¢des para o desenvolvimento
econdmico, sendo classificadas como atividades subsidiarias, e, no campo da agricultura,
como agricultura de subsisténcia, agricultura itinerante e pobreza rural.

Diante disso, no caso especifico da agricultura familiar, os indicadores e estudos no
Brasil ja evidenciavam uma dimensdo altamente complexa, seja ao expressar a participacao
das organizacdes sociais do campo, seja ao indicar o papel relevante da agricultura familiar
(brasileira e paraense) do ponto de vista da diversidade econdmica, social e cultural
(ABRAMOVAY, 1992, 1997, COSTA, 1993, 1995, 2000b, HURTIENNE, 2001, HEBETTE,
2004a, OLIVEIRA, 2004, IBGE, 2006). Por exemplo, o movimento social dos trabalhadores
rurais (MSTR) do Estado do Pard é o retrato dessa grande capacidade organizativa e
produtiva. Em termos organizativos, o nimero de STR filiados a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), no final da década de 90, era proximo de 60% (GUERRA, 1999a,
HEBETTE, 2002). Este fato influenciava decisivamente regional e nacionalmente nas
diretrizes do novo sindicalismo brasileiro. Naquele instante, era uma marca da representacio
politica da luta dos trabalhadores no Estado do Par4, fortemente centrado no campo.

Nesses termos, ¢ possivel afirmar que o movimento de economia popular e da economia
de subsisténcia ndo € tdo invisivel, como preconizam seus detratores. Isso é importante para
compreender a argumentacdo de Hobsbawm (2000) que faz as observagdes de ser: por um
lado, plena a consciéncia dos limites do movimento popular, pois, ha praticas de concessio e
absorcdo das mobiliza¢cdes dos segmentos populares pelo sistema politico; por outro lado, faz
critica a qualquer visdo sem grandes critérios explicativos sobre os conceitos de “organizacio

de massas e movimento de massa”, melhor dizendo, argumentagdes marcadas pela exaltagio

7 A ADRAI € uma organizag¢do ndo governamental vinculada a Universidade Catdlica de Louvain, cujo objetivo
era a promogao da articulag@o entre projetos de intervencao e os estudos e pesquisas. As acdes da ADRAI eram
voltadas para os paises pobres com financiamento da Comunidade Europeia e de agéncia multilaterais.
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de éxitos e a criagdo de organizacOes permanentes no dmbito das acdes dos movimentos
populares. Neste caso, sugere a superacdo das visdes restritas por meio de estudos histéricos,
pois hd movimentos ou “perturbagdes” que partem, mas hd mobilizacdes capazes de criar
conquistas permanentes (HOBSBAWM, 2000).

Portanto, dar um significado histérico, econdmico e espacial (no¢do de tempo-espaco)
ao movimento organizativo e produtivo da agricultura familiar do territério do Baixo
Tocantins € um dos desafios desta tese. Por se tratar de uma das primeiras dreas de ocupacdo
da colonizacdo portuguesa na AmazoOnia, e por esta possuir um dos primeiros niicleos de
povoamento do século XVII, o nicleo Cametd-Tapera (1620), que depois foi elevado a
categoria de cidade, cidade de Cametd em (1635). Segundo Costa (2006), “O campesinato
dessa microrregido da Amazdnia é, possivelmente, um dos primeiros do Brasil, fruto da
politica colonial de discernimento e fortins [...]”. Pois, compreender essa regido como uma
criacdo histdrica, cultural e um espaco de liberdade e criatividade (espaco socialmente
construido), permite analisar suas diferencas, e a0 mesmo tempo identificar algum grau de

homogeneidade, a partir de uma perspectiva emancipatéria (SANTOS, 2002). Assim,

Essa perspectiva de interpretacdo que permite pensar regido como uma producdo
cultural introduz a um sé tempo a questdo da diversidade, da dindmica histdrica e
mutabilidade das experiéncias concretas, e da necessidade de se ultrapassar o puro
dado material, a paisagem natural, na dire¢do do espago vivido. Tudo isto responde a
questdes iniciais da ligagdo profunda entre histdria e regido, entre histdria e espaco,
entre tempo e espaco (CUNHA et al, 2008, p. 495).

O processo histérico desenvolvido no vale do Tocantins implicou em transformagdes no
espago e no ecossistema. Angelo-Menezes (1994) caracterizou como uma diversificagdo do
sistema agrario baseado em “[...] modelo de combinagdes de recursos explorados e de savoir
faire de manejo dos recursos”. (ANGELO-MENEZES, 1994, p. 8). Portanto, afirma a autora
“[...] se revela importante, vis-a-vis 0os objetivos e ritmos determinados pelas atividades
econdmicas, organizadas em fun¢do do mercado” (ANGELO-MENEZES, 1994, p. 8). Na
verdade, identificam-se multiplas formacdes sociais superpostas no espaco objeto de estudo.
H4 um movimento de homogeneizagdo, face as pressdes do processo de globalizacdo, mas,
consegue ser mantida a heterogeneidade (CUNHA et al, 2008).

Pode-se indicar uma linha do tempo da origem das organizagdes
associativistas/cooperativistas e as “[...] estratégias produtivas multidimensionais do uso da
terra [...]” (COSTA, 2006, p. 32), assim como, identificar a mobilidade e a dindmica do

trabalho no territério do Baixo Tocantins entre o final do século XIX e ao longo do século
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XX. Utiliza-se como referencia Sousa (2002), no entanto, reconstrdi-se a periodizacdo, a
partir de novas interpretagcdes e hipdteses presentes nesta tese, conforme apresentado a seguir:
a) fase de 1850/1950: 1) Sistema de Producdo Extrativista: (1.1) Vegetal
(exportacio e consumo interno): seringueira/borracha (Hevea
brasiliensis); producdo e comercializacdo de cacau nativo e
semidomesticado (Theobroma cacau); semente de ucudba (Virola
surinamensis, Mpyristica sebifera); semente de andiroba (Garapa
guianensis); Acai (Euterpe oleraceae) e buriti como parte da dieta
alimentar; madeira bruta; (1.2) animal: pesca artesanal e caca; 2) Sistema
de Producdo Agricola: agricultura de subsisténcia® (produgdo para o
autoconsumo e abastecimento da sede municipal): mandioca e farinha;
milho; arroz; 3) Sistema Industrial Artesanal e Semi-Artesanal:
beneficiamento do dleo de andiroba (Garapa guianensis) e ucuuba
(Virola surinamensis) para producdo de sabdo; 4) Sistema de relacdes
sociais e de reproducdo: Sistema de Aviamento’ (relagdo patrdo-cliente);
Identificacdo de praticas associativistas informais e organizacoes

e 10 . s
comunitdrias: Irmandade dos Santos = e Sociedades Agricolas sob o

8 A utilizacdo de sistema de corte e queima como forma de viabilizar os rogados dos agricultores de economia de
subsisténcia obedece a um ciclo de limpeza da area e derrubada da mata (agosto, setembro e outubro), queima da
biomassa (novembro e dezembro) e plantio e limpeza do rocado (janeiro, fevereiro) (SOUSA, 2002).

9 Trata-se de um sistema de adiantamento de mercadoria a crédito, mas sem circulacio monetaria. Identifica-se o
aviamento desde o periodo colonial, mas sua fase de auge € durante a economia da borracha, a partir da segunda
metade do século XIX. H4 indicagdo de sua manutencdo até os anos 50 e 60 do século XX. A expansdo do
crédito formal diretamente para os agricultores familiares pode ser apresentada como fator de desestruturacio
gradual do sistema de comercializa¢do, por meio do aviamento. O cardter paradoxal do sistema de aviamento é
sua condicdo de acesso do caboclo amazdnico a modernidade e ao mesmo tempo uma barreira ao
desenvolvimento, pois, ao permitir o contato com as mercadorias produzidas e inserir o trabalhador extrativista
do hinterland amazdnico na divisdo social do trabalho, torna-o dependente de uma relagdo mercantil, social e do
trabalho de extrema exploracdo e precarizacdo das relacdes de trabalho, pois, fortalece as condigdes de
dependéncia do trabalhador extrativista e agricola ao “patrdao” (ARAMBURU, 2001). No Baixo Tocantins o
sistema de aviamento era representativo de um sistema de comercializacdo e crédito, por meio do qual, o
comerciante aviador vendia mercadorias de consumo bésico e ferramentas de trabalho aos seringueiros a pregos
exorbitantes. Em geral, era mantido um sistema de crédito informal, cujos saldos seriam pagos ao
comerciante/seringalista com a producdo extrativista. Essa relagdo comercial e de crédito informal tornava
invidvel o estabelecimento de mecanismos de distribuicdo da renda local e regional. Assim como, do ponto de
vista econdmico, era um sistema altamente concentrador de renda, e, do ponto de vista politico e social, tornava
o trabalhador extrativista dependente das regras estabelecidas pela hegemonia do capital comercial. Na divisdo
social do trabalho criada, no interior da produgdo extrativista do latex, o regime de opressdo era promovido, de
forma mais direta, pelo seringalista e pelo comerciante aviador (SANTOS, 1980). Segundo Sousa (2002), na
regido do Baixo Tocantins houve uma pritica intensiva do sistema de aviamento, como forma de crédito,
inclusive argumenta que essa regido, mais precisamente o a regido das ilhas de Cametd, poderia ser considerada
“[...] uma das primeiras dreas do estado do Pard a terem seus recursos explorados [...]” (SOUSA, 2002, p. 23),
por meio do sistema de crédito do aviamento.

10. Em 1686, foi criada no Brasil a primeira organizagdo laica, a partir da tradi¢do portuguesa, para celebrar a
festa do santo ou o culto ao santo padroeiro. A devog@o popular e os festejos eram realizados anualmente sobre a
responsabilidade da comunidade.
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comando das elites locais; 5) Outros eventos: implantagdo da navegagéo a
vapor em 1855;

b) fase 1960/1980: 1) Sistema Extrativista: (1.1) Vegetal: nos anos 60, ha
a manuten¢do do padrdo das décadas anteriores, agora em menor escala
para alguns produtos e decadéncia de produtos para exportacdo,
principalmente o cacau nativo (Theobroma cacau) e a extragdo do latex;
A partir da metade dos anos 60 e ao longo dos anos 70, a novidade é a
intensa exploragdo de madeira (novo produto de exportacdo e mercado
interno); na década de 80, predomina a extracdo do palmito, acai (Euterpe
oleraceae), madeira, semente de ucutba (Virola surinamensis), 1.2)
Animal: caga e pesca como parte da dieta alimentar 2) Sistema de
Producdo Agricola: inicio do cultivo da pimenta-do-reino (Piper nigrum)
nas dreas de terra-firme, principalmente nos municipios de Camet4,
Mocajuba e Limoeiro do Ajuru. O cultivo da pimenta-do-reino (Piper
nigrum) possivelmente pode ser considerado como a introducdo de um
padrdo de cultivo organizado no Baixo Tocantins com influéncia das
experiéncias dos trabalhadores rurais que migravam para as frentes de
trabalho no municipio de Tomé-Acu; E mantido o padrio de agricultura
de subsisténcia, principalmente com o cultivo da mandioca; na década de
70, ha o fortalecimento dos projetos de cultivo da pimenta-do-reino
(Piper nigrum) nas areas de terra-firme; 3) Sistema de Producdo Semi-
Industrial e Artesanal: Os engenhos de cana de acucar (Abaetetuba e
Igarapé-Miri); a introdu¢do das Olarias 4) Sistema Industrial e
Extrativista Mineral: na década de 80, é instalado o Pdlo Minero-
Metaldrgico (Aluminio do Brasil S.A (ALBRAS)/Alumina do Norte do
Brasil S.A (ALUNORTE); 5) Sistema de relacdes sociais e de
reproducdo: na primeira década, ainda hd a presenga do sistema de
aviamento, mas logo serd substituido por um outro sistema de crédito
informal; nos anos 70, comeca a organizacdo pela Igreja Catdlica das
comunidades cristds e uma linha de crédito informal para financiar os
agricultores familiares; ampliacdo do crédito informal pela Prelazia/Igreja

— Cantinas Comunitdrias'' - Forte influéncia da Igreja Catdlica —

11 As cantinas comunitdrias foram criadas com objetivos de romper a dependéncia dos agricultores familiares a
cadeia de comercializa¢do e reduzir os custos do consumo da unidade doméstica. Elas funcionavam como
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Comunidades Eclesiais de Base (CEB); forte migracdo campo-cidade e
campo-campo (Migracdo de trabalhadores rurais para o municipio de
Tomé-Acu no estado do Para para atuar na atividade agricola da pimenta-
do-reino (Piper nigrum); Articulagdes e rompimentos com as elites locais;
Ascensao de novas liderancas sindicais nos STR — Novo
sindicalismo/oposicao sindical; (SOUSA, 2000); Conflito do Anilzinho'?
(1979); Impacto socioambiental da Usina Hidrelétrica de Tucurui (8.400
MW) construida entre 1975 e 1985 e gerou um lago com 2.430 km?;
criacio de movimentos sociais: Movimento em Defesa da Regido
Tocantina (MODERT);

c) fase de 1990: 1) Sistema de Producdo Extrativista: acai; palmito;
sementes e esséncias regionais; 2) Sistema de Producdo Agricola: (1.1)
Familiar: mandioca, pimenta-do-reino (Piper nigrum); cupuagi
(Theobroma grande florium);, coco; e outras frutas regionais (1.2)
Agronegécio: producdo de dendé (Elaeis guineenses); coco-da-baia
(Cocos nucifera); 3) Sistema Industrial e Extrativo Mineral: ampliacdo
das unidades produtivas do setor de aluminio; implantacdo de projetos
para exploracdo de caulim; 4) Sistema de relacdes sociais e de
reproducdo: Lutas Sociais no campo (Grito da Terra; Grito dos
Excluidos); Estimulo & criacdo de Associagdes de mini e pequenos

produtores rurais como instrumento de acesso ao Fundo Constitucional de

unidades comerciais comunitdrias para compra e venda de produtos alimenticios industrializados, produtos
agricolas e insumos agricolas para abastecer as comunidades rurais. H4 registro da existéncia de 100 cantinas
comunitdrias no municipio de Cametd, ao longo dos anos de 1970 (SOUSA, 2002). Ao longo dos anos de 1990,
tanto na regido Sudeste do Pard como no Nordeste Paraense (microrregido Guajarina, Bragantina e de
Capanema) foram organizadas cantinas comunitdrias com o apoio da Igreja Catélica e da FASE Amazonia. Essa
experiéncia das organizacdes camponesas era formada, em média, por 15 a 20 sécios e desenvolviam vdrias
atividades como: formacdo politica e organizativa (difusdo do associativismo e de outras praticas de trabalho
coletivo); comercializacdo; e funcionavam como representacdo social dos trabalhadores. Havia discussdes e
orientacdes com o objetivo de consolidar principios de autogestdo, envolvimento na constru¢cdo do projeto
agricola do MSTR e a preocupagdo com preservaciio ambiental. No caso das cantinas comunitdrias do Sudeste
do Pard, um relato sobre a experiéncia da FASE-Marabd revela a definicdo de uma estratégia de difundir o
associativismo por meio das cantinas comunitdrias. Essa forma de atuac@o decorria da resisténcia dos migrantes
nordestinos, goianos e outros em relacdo as organizagdes cooperativistas, pois muitos desses migrantes haviam
participado de experiéncias de cooperativismo tradicional sob o comando do Estado brasileiro, por meio do
Ministério do Trabalho. O resultado dessas experiéncias fracassadas foi o endividamento e a perda de suas
propriedades. Assim, avaliou-se que ndo seria de bom alvitre utilizar a nomenclatura cooperativa, todavia, o
objetivo dessa articulacéo era constituir centrais de cantinas comunitdrias, cooperativas regionais ou centrais de
cooperativas. Essa articulagcdo regional criou as condi¢des para a fundacdo da Cooperativa Camponesa do
Araguaia-Tocantins (COOCAT) (HEBETTE, 2002).

12 Conlflito socioambiental ocorrido no municipio de Baido. Atualmente, a drea do rio Anilzinho € uma Reserva
Extrativista (RESEX).
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Financiamento do Norte (FNO) (acesso ao crédito rural e endividamento);
Fortalecimento do movimento social do campo; Banco da Amazodnia:
fomento a fruticultura na segunda metade dos anos de 1990 ; Politicas de
combate a pobreza rural (econegécios); Forte articulacio ONG e STR;
Maior autonomia em relacdo a Igreja Catdlica; auséncia de um produto
para exportacdo para a agricultura familiar; projetos de valorizagdo das
frutas regionais;

d) fase 2000/2010: 1) Sistema de Producdo Agroextrativista: “boom” do
acai (produto de exportagdo nacional e internacional) isso permitiu o
fortalecimento de uma nova base produtiva, o “boom” do Acai (Euterpea
oleracea) — novamente um produto de exportacdo que envolve os
agricultores familiares e permite inser¢do direta e indireta no mercado
nacional e internacional; projetos agroextrativistas (agroecologia);
fortalecimento dos projetos de manejo de agaizais; estimulo a recuperagdo
da producdo de cacau nativo; 2) Sistema de Produgdo Agricola:
valorizacdo de outras frutas regionais, projetos voltados para a
fruticultura; producdo da mandioca; ampliacio dos projetos
agroindustriais com base na producio do dendé, inserindo-os no sistema
de producdo do biodiesel 3) Producdo Industrial: Consolidacdo dos
grandes projetos do setor minero-metaltirgico; 4) Sistema Social e de
Reprodugdo: “Novo” Movimento Social ou revitalizagdo do antigo
movimento social do campo com énfase no campo econdmico e na
comercializacdo; Estimulo a criacdo de cooperativas de producdo de
agricultores familiares (agroindustria familiar); Experiéncias das redes de
desenvolvimento rural: Grupos pautados no cooperativismo tradicional e
grupos de resisténcias ao cooperativismo tradicional; Organizacoes
associativistas e cooperativistas (cooperativismo tradicional) induzidas
pelas empresas do setor mineral e agroindustrial; Ampla dependéncia as

politicas de assisténcia social e previdéncia do governo federal (Bolsa

13 Sousa (2002) identificou nos anos agricolas de 1993/1994, 1994/1995 e 1998/1999 pelo menos 296 projetos
de plantios de agaizais nas ilhas de Cameta.
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Familia; aposentadorias; seguro defeso); Supervalorizacdo das terras,

principalmente das dreas de varzeas'* (vdrzea alta e vrzea baixa®).
Tal periodizacdo representa uma sintese do movimento de constru¢do social do territério
do Baixo Tocantins. Os elementos de producdo, espago e tempo sdo destacados e
apresentados ndo como meros tempos sequenciais € meras substitui¢des de fases, mas como a
transicdo, muitas vezes incompleta, cuja marca fundamental € a manutengdo da caracteristica
do “velho” no “novo” ou a caracteristica de permanéncia. Isso permite identificar um
movimento de transformacgdo e fragmentagdo das identidades locais. Ha a caracterizacdo das
multiplas formacdes sociais no tempo e no espago, porque o objetivo € apreender “[...]
produgdo/percep¢do do espaco, como a categoria-chave que vai definindo as segmentacdes
possiveis e a0 mesmo tempo orientando os pardmetros de apreensdo da realidade espacial em

cada realidade histérica” (CUNHA et al, 2008, p. 508).

1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa se baseou em fundamentos histéricos ou em um método
histérico (micro-histéria social e histéria local). No entanto, apesar desta metodologia
privilegiar o cotidiano, a vida material, a curta duragdo, pretendeu-se articular a longa duracio
com o tempo breve. Acredita-se na importancia das dindmicas internas como reveladoras dos

processos de organizacdo social a das lutas sociais (CHARLE, 1993). No entanto, torna-se

14 A legislagdo nacional ndo permite o registro definitivo das terras em regides de ilhas. Essas dreas sdo
denominadas de dreas de marinha pertencentes a Unido, portanto, somente é permitida a concessdo de uso das
ilhas. Nos dltimos anos o Governo do Estado do Para, por meio do Instituto de Terras do Pard (ITERPA) e o
Governo Federal, por meio do MDA (Programa Terra Legal), aceleraram o processo de legalizacdo das terras.
Assim, reconheceram vdrias dreas de quilombolas e € instalado o primeiro assentamento rural em dreas de varzea
do Brasil, na comunidade de Campompema-Abaetetuba.

15 As éreas de varzeas sdo classificadas de dreas altas e dreas baixas. Em termos gerais, sdo dreas alagdveis
periodicamente, sob o efeito do movimento das marés. Esse movimento constante das marés provoca efeitos
fisicos, quimicos e bioldgicos. Contudo, cria uma condicao natural de fertilidade. Sdo solos frageis, mas que
apresentam uma renovacdo permanente de sua fertilidade a cada enchente. As dreas de varzea altas sdo
consideradas de maior fertilidade, pois possuem solos classificados como Hidromérfico Gleizado (4cidos e
argilosos) e/ou Aluvial Eutréficos. As dreas de varzeas baixas, ao contrdrio, sdo consideradas de baixa
fertilidade, predominando o solo classificado como Glei Pouco Himico Distréficos (COSTA, 2006). Segundo
Costa (2006), baseando-se no paradigma da agroecologia, a regido de ilhas, principalmente, as dreas de varzeas,
podem superar suas limitagdes decorrentes da presenca abundante de dgua e escassez de oxigénio, a medida que,
sdo cultivadas “[...] as espécies naturalmente adaptadas a estas condi¢des edaficas ou espécies que a elas resistem
muito bem, como € o caso do acai (Euterpe oleracea Mart), a banana (Musa paradisiaca sp), o cacau
(Theobroma cacao L.), a manga (Mangifera indica L.), o ingd (Ingd cinnamonea B.) (COSTA, 2006, p. 181). A
pesquisa de campo de Costa (2006), sobre o estudos de solos nas ilhas de Cametd, € um bom exemplo da
diversidade e complexidade do ecossistema amazonico. As amostras realizadas em 10 propriedades
apresentaram valores minimos de pH na marca de 5,0 e valores mdximos na marca de 5,5. Segundo a conclusio
do autor, esses indicadores sdo demonstrativos de baixa acidez. Esse resultado ao ser comparado com outros
estudos da EMBRAPA, relativos a solos de dreas de varzea, revelou menor acidez nas ilhas de Cameté na regido
do Baixo Tocantins (COSTA, 2006).
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salutar manter a “lente objetiva” ou garantir que a escala de observacdo também consiga
abranger os fatores externos ou macrossociais ou os aspectos macro-historicos (historia

global). Portanto,

A escrita da histéria local costura ambientes intelectuais, agdes politicas, processos
econdmicos que envolvem comunidades regionais, nacionais e globais. Sendo assim,
o exercicio historiogréfico incide na descricdo dos mecanismos de apropriagdio —
adaptagdo, resposta e criagdo — as normas que ultrapassam as comunidades locais
(REZNIK, 2002, p. 3).

Articular longa duracdo e tempo breve exige uma preocupagdo “[...] com a sociedade
global e com a reconstru¢do dos fatos em séries passiveis de compreensdo e explicacdo”

(ROSA, 2007, p. 1). Assim,

[...] ndlo existe, portanto hiato, menos ainda oposi¢do, entre histéria local e histéria
global. O que a experiéncia de um individuo, de um grupo, de um espaco permite
perceber € uma modulagdo particular da histéria global. Particular e original, pois o
que o ponto de vista micro-histérico oferece a observacdo ndo é uma versdo
atenuada, ou parcial, ou mutilada, de realidades macrossociais: € [...] uma versdo

diferente (REVEL'®, 1998, p. 28).

Nesse sentido, Caillé (1989) apresenta trés escolhas de Fernand Braudel: primeira
sincronia e coeréncia interna do periodo escolhido (maneira de viver e pensar); segunda
comparar uma época com aquela que a precede com a contemporanea (diferencgas, rupturas e
mutagdes inovadoras); terceira comparar o periodo presente ao seu futuro (fazer histéria). Os
dois primeiros itens se tornaram os referenciais metodolégicos desta tese. Primeiro, pretende-
se identificar no estudo do tempo longo e tempo breve a maneira de viver e pensar dos
sujeitos sociais envolvidos nas organizacdes associativistas. Assim, se tem o intuito de
investigar: Como eles se inseriram nesse tipo de organizacdo social e produtiva? Como eles
retratam e compreendem suas experiéncias organizativas e produtivas? Quais suas
experi€ncias no ambito do trabalho? Por que fazem essa op¢do contemporanea?

A segunda preocupacgdo serd identificar as rupturas e mutagdes inovadoras no campo da
organizagdo social e produtiva. Conforme Harris (2006) que denominou de “renovacdo
constante do passado no presente”, portanto, o que poderia ser considerado inovador ao longo
da trajetdria de constituicdo das organizacdes associativistas? Qual o impacto na qualidade de
vida e na organizacdo social e produtiva? O outro aspecto fundamental dessa metodologia é

pensar o presente a partir do passado. De outro modo, com o objetivo de identificar os

16 Apud GONCALVES, Mircia de Almeida. Entre o local e o nacional: uma reflexdo sobre ética de
pertencimento e identidades sociais. SEMINARIO PERSPECTIVAS DO ENSINO DE HISTORIA, 4, 2001, p-
2, Ouro Preto. Anais... Ouro Preto: Universidade Federal de Ouro Preto, 2001. Disponivel em:
<http://historiadesaogoncalo.pro.br/txt_hsg_artigo_01.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2009.
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processos inovadores e as rupturas, portanto, preocupando-se em evidenciar a dindmica da
vida material. Essa proposta metodoldgica permite relacionar os temas trabalho, territério e
desenvolvimento com énfase na organizacdo social, com destaque para as transformagdes no
mundo do trabalho e na dindmica territorial.

Assim, abstrai-se a énfase no mercado para revitalizar as dindmicas existentes na zona
fora do mercado ou zona do autoconsumo. Contudo, ndo é possivel realizar uma abstragéo
absoluta, pois, os agricultores familiares do Baixo Tocantins possuem relacdo com o mercado
e subsidiam a zona do antimercado. Por isso, em termos metodolégicos, pretende-se

evidenciar os processos de reproducdo da vida material, pois,

[...] a vida do mercado, tdo facil de apreender, esconde muitas vezes do historiador
uma vida subjacente, modesta, porém autdonoma, muitas vezes auto-suficiente ou
propensa a sé-lo. Outro universo, outra economia, outra sociedade, outra cultura
(BRAUDEL, 1996, p. 44).

Niao obstante, o objetivo ndo € reduzir o rural amazdnico ao autoconsumo ou ao modo
de producao camponés (CHAYANOYV, 1974). Porque, as condicdes atuais do rural brasileiro
sdo bastante diferentes do antigo complexo rural, agora apresenta: significado populacional;
constitui uma situacio de proprietdrios livres; e, a ampliacdo das relagdes de troca campo-
cidade (AMIN, 1977). Nao se trata de generalizar essa condi¢do, principalmente, em relagéo a
Amazodnia brasileira, porém, observa-se nas experiéncias de organizagdes sociais
cooperativistas e associativistas a possibilidade de se constituir, mesmo que
momentaneamente, campos de resisténcia ao moinho satdnico (POLANYI, 2000). Em tese,
este seria o construto ideolégico presente na rede de desenvolvimento rural criada para
fortalecer a agricultura familiar do Baixo Tocantins, contudo, a medida que, ampliam-se as
relacdes com o mercado, perde-se autonomia, pois, a empresa capitalista passa a influenciar
de maneira mais direta na base produtiva e social, assim como, fortalece o0 monop6lio na
distribuicdo e comercializagao.

Dessa forma, a primeira etapa da investigacdo desenvolvida no territério do Baixo
Tocantins teve como objetivo identificar o movimento geral (tempo longo e breve) da
articulacdo entre as associa¢des de trabalhadores rurais, as cooperativas de producdo da
agricultura familiar, as representagdes do sindicalismo rural, as instituicdes governamentais e
organizagdes ndo governamentais na constituicio de um arranjo institucional voltado para o
fortalecimento da agricultura familiar e a valorizagdo das frutas regionais. Antes de tudo,

identificou-se na literatura e nas fontes de dados secundirios que, ao longo da primeira



36

metade do século XX, a manutencdo de uma sociedade de base econOmica extrativista no
Baixo Tocantins sustentou um tipo de organizagdo social calcada na tradicdo colonial
portuguesa (irmandade de santos e as sociedades agricolas ou companhias agricolas). Essas
organizagdes funcionavam como mecanismos facilitadores da subordinacdo dos trabalhadores
agroextrativistas as condicdes aviltantes de sobrevivéncia, assim sendo, eram mantidos o
controle politico da sociedade local e regional pela classe dominante representada pelos
segmentos das familias proprietdrias de grandes 4reas de producdo extrativista vegetal
(oligarquia agréria), pelos comerciantes (aviadores) e pela Igreja Catodlica.

Esse era o contexto geral da sociedade amazdnica, particularmente do Baixo Tocantins
no Estado do Pard, porque havia forte influéncia na producdo da vida material e social
centrada no extrativismo do latex, do cacau e de outras espécies vegetais com potencial de
mercado. Ao longo dos anos de 1960, 1970 e 1980, essa estrutura organizacional oligdrquica
se mantém fortalecida, principalmente com o advento do regime militar no Brasil entre 1964-
1985. Houve o estimulo as praticas associativistas sob o comando e controle da oligarquia
agraria e da tecnocracia. No entanto, no final dos anos de 1970 e ao longo dos anos de 1980,
essas estruturas sociais foram bastante questionadas, porque eram representadas pela troca de
favores e servigos, portanto, fortaleciam os lagos de subordinagdo. Em outras palavras, aquilo
que preconizavam como lagos de reciprocidade e solidariedade eram meros dispositivos
compensatérios. No primeiro momento, o campo de resisté€ncia partiu do interior da prépria
Igreja Catdlica, por segmentos preocupados com a condicdo de pobreza e dependéncia dos
trabalhadores rurais aos mecanismos do aviamento. Logo depois, somou-se o apoio de grupos
politicos de esquerda que atuavam em organiza¢des ndo governamentais. Assim, gerou-se um
movimento de estimulo a outras experiéncias associativistas como as cantinas comunitarias e
a busca de financiamento para garantir acessibilidade ao crédito (crédito informal).

Na visdo de seus idealizadores, esses dois mecanismos funcionariam como instrumento
de libertacdo das amarras dos comerciantes aviadores e fragilizaria o poder politico e
econdmico da oligarquia agrdria, pois permitiriam o acesso ao crédito aos produtores
agricolas de subsisténcia e aos trabalhadores extrativistas. Paulatinamente, houve a
substituicdo das organizacdes laicas pelas comunidades cristds, agora sob o efetivo controle
da Igreja Catdlica, neste caso da Prelazia e Diocese. Essa mudanca de comando ou de
influéncia sobre os trabalhadores rurais permitiu, até certo momento, uma alianca entre os
grupos de esquerda e os setores progressistas da Igreja Catdlica, vinculados a teologia da
libertacdo que culminou com a organizacdo das CEB. Este sim, um mecanismo de grande

influéncia politico-ideoldgica, cujos tragos continuam mantidos, principalmente na forma de
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organizagdo comunitdria e na forte religiosidade presente nas comunidades rurais do Baixo
Tocantins.

Em suma, esse conjunto de fatores influenciou na organizacdo de um arranjo
institucional em prol da valorizacdo das frutas regionais, a partir da segunda metade dos anos
de 1990. Este projeto abrangeu a regido de influéncia dos municipios de Marabd, Capanema e
Abaetetuba. O projeto original objetivava constituir unidades produtivas para o
beneficiamento das frutas regionais e agregar valor aos produtos da agricultura familiar, dessa
maneira, foram identificadas as organizacdes sociais com potencial para desenvolver a
producdo artesanal e posteriormente fundar as agroindistrias familiares. No caso do
municipio de Abaetetuba ja existiam a ADEMPA e o Centro de Formacdo Tipiti, ambos
articulados com o STR de Abaetetuba e com experimentagdes no campo da agroecologia
(MOURAO, 2007). Em 2002, surgiu a COFRUTA, cuja pauta de producio envolve a
fruticultura, particularmente, o sistema de extracdo e manejo florestal dos acaizais, e a
extracdo de sementes de espécies oleaginosas como o murumuru (Astrocaryum murumuri),
pracaxi (Pentaclethra filamentosa), andiroba (Carapa guianensis) e outras.

Na perspectiva de melhor caracterizar os aspectos s6cio produtivos do territdrio do
Baixo Tocantins optou-se por um instrumento da pesquisa de campo baseado em um método
qualitativo. De modo que, foram realizadas entrevistas com as principais liderancas do
movimento social do campo, representante de entidades governamentais, dirigentes de
organismos ndo governamentais e com a diretoria da COFRUTA, da ADEMPA e do Centro
Tipiti. Isso permitiu valorizar a experi€ncia singular e a acdo coletiva, portanto, compreender
os atores sociais “[...] como unidades posicionais flexiveis, simultaneamente configuradas por
e configuradoras de valores, instituicdes e redes da organizacdo social” (VIANNA, 2006a, p.
1). Dessa forma, é possivel interpretar os acontecimentos “[...] interrogar-se sobre o modo
como as relacdes sociais criam solidariedades, aliangas e grupos sociais” (VIANNA, 2006a,
p- 1) ou “o jogo das estratégias individuais e familiares”.

As dezoito (18) entrevistas foram realizadas em trés momentos da pesquisa de campo”.
Primeiramente, houve uma maior concentracido, cerca de 40% dos entrevistados, entre
novembro e dezembro de 2009 com membros da diretoria da COFRUTA e com
representantes de institui¢des e técnicos de organizagdes ndo governamentais. Nesse periodo,
foi possivel vivenciar a aproximag@o do final da safra do acai e os ultimos momentos de

negociacdo com as empresas e presenciar alguns relatos e conversas de cooperados com a

17 O acervo das entrevistas corresponde aproximadamente 30 horas de entrevistas obtidas nos municipios de
Belém e Abaetetuba no estado do Par4.
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Diretoria na sede administrativa da cooperativa. Essa condicdo ainda ativa da comercializacio
do produto in natura permitiu, durante as entrevistas, a obtencdo de uma avaliacio
comparativa dos resultados da producdo e algumas informacdes sobre os beneficios
econdmicos da safra 2009 em relagdo a safra 2007 e 2008 para a cooperativa e para os
cooperados. O segundo momento ocorreu nos meses de margo e abril de 2010 com as
entrevistas junto as institui¢cdes e organizagdes ndo governamentais, no entanto, nio foi
possivel finalizar as atividades da pesquisa de campo, devido aos compromissos dos
potenciais entrevistados. Assim, ocorreu um terceiro momento, entre agosto e outubro de
2010, no qual houve a finalizacdo das entrevistas com as liderancas do movimento social do
campo, diretores da COFRUTA e representantes de instituicoes e ONG.

Houve um prolongamento da atividade qualitativa. Logo, varios fatores contribuiram
para o ndo cumprimento dos prazos previstos no planejamento original da pesquisa de campo,
dentre elas certa dificuldade dos representantes do movimento social do campo, das
instituicdes e das organizagdes ndo governamentais em conceder as entrevistas, seja por nao
estarem seguros em disponibilizar as informagdes, seja por motivos de incompatibilidade de
agendas. Em termos gerais, a medida que, tornavam-se mais claros os objetivos da pesquisa se
obtinha maior facilidade em priorizar as condi¢des para a realizacdo das entrevistas. A
diretoria da COFRUTA e os cooperados dos setores de producdo entrevistados sempre
receberam com entusiasmo a possibilidade de relatar suas experiéncias com a fabrica e seus
experimentos no Ambito do manejo dos agaizais e de outras culturas consorciadas. Apds
finalizar essa etapa, iniciou-se a fase de transcri¢do e andlise do material coletado por meio
das entrevistas. Trata-se de uma tarefa ardua, contudo, gratificante face os resultados obtidos.
A primeira vista, a impressdo que se tinha era a existéncia de um grande mosaico, devido ao
volume de dados e informagdes e a diversidade das interpretagdes. Todavia, o fato que causou
mais impressdo foi o formalismo ou o cuidado dos entrevistados de ndo exporem de maneira
clara suas ideias, e, a dificuldade em apresentar os fatos mais polémicos, ou ainda, a
imprecisdo de datas e acontecimentos.

Com todos, havia uma preocupagdo em sempre valorizar sua experiéncia e trajetdria de
luta politica, por isso, os pontos considerados polémicos ou resultantes de divergéncias no
interior da organizacdo social ndo eram destacados ou, entdo, eram minimizados, entretanto,
mesmo minimamente sempre havia o registro dessas situacdes. Dessa maneira, foi necessario
utilizar um método de triangulacdo dos relatos. Ao compard-los foi possivel identificar
lacunas e imprecisdes. Inclusive, esse foi um dos motivos de prolongamento da pesquisa de

campo com as entrevistas porque, ao realizar as primeiras andlises do material obtido se
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percebeu o registro de nomes de pessoas, institui¢des e organizacdes, portanto, atores sociais
importantes no processo de constitui¢do do arranjo institucional de valorizagdo das frutas
regionais. Isso exigiu repensar as estratégias da pesquisa de campo, principalmente no que
dizia respeito a inclusdo de novas pessoas a serem entrevistadas. Mesmo assim, era necessario
priorizar algumas entrevistas e pensar de maneira racional sobre os prazos da pesquisa de
campo e que qualquer tentativa de ampliar os interlocutores representaria aumentar o volume
de material para tratamento, portanto, isso tornaria invidvel a prépria pesquisa. Logo, optou-se
por cercar o objeto da pesquisa e definir quais seriam os atores sociais mais importantes e
capazes de criar um /ink ou um eixo no conjunto de informagdes obtidas.

Na verdade, identificou-se que o arranjo institucional formado ao longo de quase duas
décadas possuia influéncia de pesquisadores ou intelectuais que defendiam determinadas
visdes sobre a dindmica da agricultura familiar no estado do Pard. Por conseguinte, a
academia possuiu um grau de relevincia na definicdo de diretrizes orientadoras dos caminhos
assumidos pelas liderancas sindicais dos trabalhadores rurais e pelos dirigentes das ONG.
Certamente, essa interacdo entre academia e movimento social se dava por meio de
assessorias, algumas com maior inser¢do outras de maneira mais pontual ou voltada para
interpretar a dinamica econdmica e produtiva, porém, sem carater de intervencdo. Na maioria
das vezes, as ONG assumiam o papel de mediacdo dessa relacio, pois possuiam profissionais
de nivel técnico que eram designados para articular as concepgdes cientificas com os
interesses do movimento social do campo. Desde o inicio, estava claro o carater de
intervengdo da Igreja Catdlica e dos partidos politicos, principalmente, o Partido dos
Trabalhadores (PT). A partir dos anos de 1980, no entanto, a relevincia ideoldgica e
académica das instituicdes de pesquisa estava relativamente minimizada ou seria
desconhecida, inclusive pelos atores sociais representantes do movimento dos trabalhadores
rurais e das ONG.

Essa descoberta permitiu articular o movimento social do campo do Baixo Tocantins
com as experiéncias de associativismo e cooperativismo existente na Regido Sul, Sudeste e
Nordeste do Para. Isso decorria da acdo da FASE-Amazonia com vérias subunidades ou
representacoes no estado como: FASE-Marabd; FASE-Cametd; FASE-Abaetetuba; FASE-
Gurupd. Ou seja, havia uma mobilizacdo de assessoria ao movimento social do campo em
rede. Dessa forma, temas como desenvolvimento sustentdvel, manejo florestal, agricultura
familiar e outros serdo apresentados aos trabalhadores rurais por meio do /ink com projetos
das UFPA como a iniciativa de um grupo de pesquisadores do Nicleo de Altos Estudos

Amazo6nicos (NAEA), liderados pelo Professor Jean Hébette, um dos fundadores, em 1988,
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do Centro Agroambiental do Tocantins (CAT) no municipio de Maraba (HEBETTE, 2004b,
2004c, ALMEIDA, 2010). Outras instituicbes como a EMBRAPA ¢ EMATER também irdo
influenciar, principalmente no que diz respeito aos sistemas de producdo. No entanto, estas
duas instituicdes ndo parecem ter uma permanéncia tdo duradora, pois sdo pouco citadas pelos
atores sociais participantes das entrevistas. Mais recentemente, hd indicacdo de outras
influéncias como de outro grupo de pesquisadores do NAEA, dessa vez liderada pelas
concepg¢des do Professor Francisco de Assis Costa, principalmente sobre as estratégias
reprodutivas da agricultura familiar ou do campesinato na Amazdnia.

Em face da teia de relacdes estabelecidas, principalmente, explicitada pelas primeiras
entrevistas, foi necessdrio delimitar o alcance da pesquisa de campo qualitativa. Nesse
sentido, manteve-se a prioridade em entrevistar a diretoria da COFRUTA e algumas
liderancas do movimento social do campo que assumiam, naquele momento, a dire¢do do
STR de Abaetetuba, da ADEMPA e do Centro TIPITI. Na lista de institui¢des e organizagdes
a serem entrevistadas definiu-se os setores da UFPA que tiveram papel de intervencio direta
na cooperativa como os pesquisadores da Engenharia de Alimentos (antigo curso de Quimica
Industrial) do Instituto de Tecnologia (ITEC) e os pesquisadores\extensionistas do Programa
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Populares
(PITCPES), do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA). Em relacdo as ONG, centrou-
se a atencdo nos técnicos e ex-técnicos da FASE-AMAZONIA.

Em relagdo as demais institui¢cdes e organizacdes, identificadas ao longo da pesquisa
como participes do arranjo institucional, levou-se em consideracdo o grau de dificuldade em
entrevistar algum representante, por exemplo, o caso das Universidades Européias
(Universidade de Louvain na Bélgica e Universidade do Porto em Portugal) e a ONG ADRAI
da Bélgica. No caso das instituigdes como EMBRAPA, EMATER e outras, optou-se por ndo
incorpora-las na agenda da pesquisa de campo, ndo por considerar irrelevante seu papel ou
por serem pouco citadas pelos atores sociais, mas devido o foco da pesquisa envolver
principalmente aspectos relacionados a organizacdo econdmica e social e ndo aos sistemas de
producgdo. No caso daqueles segmentos considerados como influenciadores da concepcio
dessa mobilizacdo do arranjo institucional (CAT e pesquisadores do NAEA), a estratégia
utilizada foi buscar na revisdo da literatura os elementos dessa intervencdo ou influéncia da
academia, pois, as relagdes estabelecidas por esses segmentos no Baixo Tocantins ocorriam
de maneira mais indireta, porque o foco das pesquisas desses dois segmentos sobre

campesinato se encontra no Sul e Sudeste do Pard e no Nordeste do Para.
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Ha na revis@o bibliografica autores nio-amazoOnidas que escrevem sobre a regido,
principalmente os mais famosos como Berta Becker, Aziz Ab’Saber e outros. Na verdade,
vdarios autores desenvolveram pesquisas sobre o “campesinato na Amazdnia” ou sobre o
“desenvolvimento da Amazodnia” ou sobre “economia regional” ou da “expansdo da fronteira
agricola”. Atualmente, identificam-se vdrios estudos sobre a trajetdria da agricultura familiar
na Amazonia e também das politicas publicas de desenvolvimento rural na regido. Face ao
volume considerdvel de bibliografia, definiu-se como objetivo central extrair os principais
elementos dessas andlises para compor um quadro analitico a despeito da percepcdo e as
construcdes tedricas que orientam o desenvolvimento da Amazonia, seja institucionalmente
seja a partir das organizagdes sociais € ndo governamentais que atuam na regido, pois essas
reflexdes influenciaram e ainda influenciam as politicas governamentais e ndo
governamentais na Amazonia. Assim, hd um esforco no sentido de identificar os autores que
se aproximam das mobilizacdes do movimento social do campo e das ONG na regido do
Baixo Tocantins.

Os dados secundérios da pesquisa ou a prépria revisdo da literatura foram subsidiados
por estudos desenvolvidos por pesquisadores e extensionistas com vinculos ao PITCPES
sobre Baixo Tocantins e uma base documental da FASE-Amazdnia sobre o projeto a
Valorizagdo das Frutas Regionais pelas Organizagdes Camponesas: uma alternativa ecoldgica
ao desenvolvimento rural amazonico com arquivos entre 1993 e 2000. As demais fontes de
dados secundérios foram obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Estado do Para
(IDESP), a Secretaria de Agricultura do Estado do Pard (SAGRI) em Abaetetuba, e 0 MDA,
Banco da Amazonia (BASA) e outras instituicdes de pesquisa. Isso possibilitou criar um
quadro geral do desenvolvimento territorial rural do Baixo Tocantins.

Em relacdo a pesquisa quantitativa havia o interesse de aplicar um questiondrio com os
cooperados da COFRUTA. Face ao volume de informagdes obtido pelas entrevistas, avaliou-
se que havia material suficiente para subsidiar a reconstru¢do dos processos historicos e sobre
o arranjo institucional. No entanto, havia lacuna sobre a producdo da vida material que
exigiria um relato a partir dos cooperados estabelecidos nos setores de produgdo da
COFRUTA. Iniciou-se a constru¢do da estratégia da pesquisa de campo quantitativa com a
elaboracdo de um questiondrio e, posteriormente, a constituicdo de uma agenda de campo
negociada com a diretoria da cooperativa, pois 0 apoio politico e logistico seria fundamental
para acessar as dreas de terra-firme e varzeas. Ao longo das primeiras discussdes, identificou-

se a seguinte situagdo: entre 2009 e 2011 os cooperados da COFRUTA tinham sido objeto de
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pesquisa de pelo menos trés levantamentos: uma pesquisa de dissertacdo de mestrado; um
cadastro sob a coordenacido da FASE-Amazodnia para criar um banco de dados com o objetivo
de subsidiar a parceria com a Empresa NATURA relativa a coleta das sementes regionais; e
outros levantamentos e abordagens realizadas por empresas e ONG para identificar o
potencial produtivo e conhecer a organizagdo social da cooperativa.

Avaliou-se que mais uma atividade de pesquisa de campo com os cooperados fortalecia
o sentido de “objeto de pesquisa” e se tornaria cansativo e improdutivo exp0-los novamente a
um conjunto de questionamento e invasdo de sua privacidade, sem apresentar um significado
de contribui¢do para o desenvolvimento de suas agdes produtivas e associativista. Por isso,
centrou-se a andlise no acervo documental e no banco de dados qualitativo (entrevistas). Este
material serviu de base para a construcdo da trajetéria do trabalho do arranjo institucional de
valorizacdo das frutas regionais no Baixo Tocantins, indicagdes sobre as transformagdes
territoriais e o impacto das politicas de desenvolvimento regional. Além disso, serd possivel
apresentar a trajetoria das assessorias governamentais e ndo governamentais, particularmente
a atuacdo da FASE-Amazonia e do PITCEPS. Assim como, recuperar os registros sobre as
articulagdes e mobilizagdes do movimento social do campo no Baixo Tocantins.
Preliminarmente, observa-se uma trajetoria de constitui¢do das lutas sindicais no campo e na
cidade. Essa trajetdria € importante, enquanto, orientadora da proposta de desenvolvimento
defendida pelo movimento social do campo e pela ONG e por segmentos de algumas
instituicdes governamentais. Assim, pretende-se entender os caminhos assumidos pelo
movimento social do campo que culminam com a produgdo do acai, outras culturas e a
comercializacdo de sementes de oleaginosas, portanto a diversificagdo da producdo, na fase
contemporanea. Serdo dados gerais para situar melhor a importancia e o potencial reprodutivo
da agricultura familiar no territério do Baixo Tocantins, mais precisamente no municipio de
Abaetetuba.

Em suma, o instrumental teérico-metodoldgico utilizado permitiu identificar a
construcdo de um “projeto de desenvolvimento” centrado na reflexdo sobre o papel da
agricultura familiar, particularmente na Amazonia Oriental (Estado do Para). Percebe-se que
essas reflexdes repercutiram na atuacdo das assessorias e na elaboracdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural e, mais contemporaneamente, nas politicas de
desenvolvimento territorial rural. Na verdade, hd indicios da constituicdo de um arranjo
institucional com amplitude regional e internacional que fomentou as ac¢des voltadas para a
valorizacdo das frutas regionais e o combate a pobreza rural. Houve desdobramentos dessa

iniciativa, assim como, houve o esgotamento dessa articulacdo e a possibilidade de
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recuperacdo desse arranjo institucional em outro patamar, ao longo dos anos 2000. Apesar
disso, identificam-se alguns resultados importantes como o desenvolvimento de sistema de
produgdo agroextrativista e agroecoldgico, a inser¢do dos agricultores familiares em teméticas
como certifica¢do organica, manejo florestal, melhorias das praticas de qualidade do produto
e outras questdes técnicas, principalmente relacionadas a produgdo orginica e manejo
florestal do acai e de outras frutas e sementes regionais.

Por fim, esse conjunto de material poderd auxiliar na apresentacdo da trajetéria dos
arranjos sécio-produtivos no territério do Baixo Tocantins. Este € o objetivo, assim como, o
desafio deste esforco académico. E importante ressaltar que foram criadas vdrias
possibilidades de andlises ou foram abertas “vdrias janelas”, mas foi necessdrio sistematizar e
reunir os elementos mais importantes e relevantes para comegar a delimitar tais possibilidades
no sentido de definir o melhor eixo para demonstrar as experimenta¢des e analisar suas
possiveis contribuicdes e repercussdes para o desenvolvimento territorial rural, como também,
evidenciar suas limitacdes e possiveis equivocos. O importante nessa empreitada é o carater
da investigacdo cientifica pautada em uma metodologia de andlise histdrica, preocupada em
contextualizar os processos e identificar os sujeitos, assim como sistematizar e articular os
dados secundarios econdmicos e sociais, e, alguns dados ambientais e culturais para melhor

expressar a dimensdo dessa trajetoria do trabalho e da produ¢do da vida material.
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2 TRABALHO, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA
ORIENTAL: CONTRADICOES ENTRE O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO E A
DINAMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR

O grande desafio dos estudos e pesquisas sobre a AmazOnia brasileira na
contemporaneidade tem sido a capacidade de construir uma sinopse sobre o processo de
desenvolvimento ocorrido a partir da segunda metade do século XX. H4 vérios autores que
apresentam um quadro analitico e conceitual de grande envergadura, contudo, ao revisitd-los
se percebe o quanto ¢ instigante e frutifera a possibilidade de contribuir com novos elementos
ou com novas interpretacdes (MENDES, 1979, COSTA, 1979, 1992; HEBETTE, 2004a,
HEBETTE; MARIN, 2004b, GOMES; VERGOLINO, 1997, BECKER, 1999, COSTA,
2000b, BRITO 2001, HADDAD; REZENDE, 2002, AB’SABER, 2005, MARQUES, 2007,
CASTRO, 2010). O espago amazdnico ¢é sedutor e misterioso, principalmente, pelo aspecto da
dimensdo territorial. Muitos autores ja tentaram desvendd-lo, portanto, foram construidos
varios discursos sobre a Amazodnia. Para o objetivo dessa pesquisa destacam-se os seguintes
pontos: “luta contra a pobreza”, “geracdo de renda” e de “preservacdo” (PRESSLER, 2010, p.
161). Podem ser acrescentados a estes outros discursos mais recentes como: desenvolvimento
rural, desenvolvimento territorial, arranjos produtivos locais, cadeias produtivas e outros.
Afinal, qual o significado desses discursos, normalmente construido no ambiente externo
(agéncia multilateral, agéncia governamental nacional, agéncia ndo governamental nacional e
internacional e instituicdes e organizagdes locais e regionais) aos principais favorecidos ou
supostamente favorecidos, para a populagcdo (populagdes) amazodnica?

Observa-se nos estudos sobre a economia regional amazdnica, advindos de uma
interpretacdo origindria dos anos de 1950, o antncio de uma nova Amazdnia, assim sendo
consequentemente surgiriam novas indagagdes sobre: ‘“Desenvolvimento de quem?”
“Desenvolvimento para quem?” “Mas, enfim que espécie de desenvolvimento?” (MENDES,
1979). Naquele momento, essa perspectiva de pensamento inaugurou um processo de
contestagdo aos instrumentos de mensuracdo daquilo que seria considerado desenvolvimento
e tentava indicar uma visdo de planejamento capaz de romper com os mecanismos de
dependéncia existentes na relacdo regional do Brasil. Portanto, evidenciam-se as
desigualdades regionais e propde-se a relevancia do governo na implantacio de um
planejamento inovador. H4 claramente a incorporacdo de elementos relacionados ao uso dos
recursos naturais em prol das populagdes locais, assim como, reivindica-se a promog¢do da

qualidade de vida. Essa proposi¢do estava envolvida por um conjunto de duividas e
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imprecisdes, logo, tornou-se ambigua. Ou seja, identificava os problemas provocados pela
politica desenvolvimentista autoritdria, mas ndo descartava a possibilidade de apropriagdo de
beneficios pela sociedade regional “[...] num modelo colonialista que n@o corresponde,
evidentemente as intengdes do governo, nem se concilia com a consciéncia nacional”.
(MENDES, 1979, p. 18). Ou “[...] a eutanasia do federalismo, a que assistimos, ndo € um mal
tao irremedidvel se ele se converter em caminho para a correcio das disparidades regionais”
(MENDES, 1978, p. 22).'*

A principio, esse pensamento, apresentar-se-ia como um campo de contestacdo e
problematizagdo sobre o padrdo do desenvolvimento regional, conquanto, ao analisar algumas
de suas proposicdes se percebe o seu cardter conciliador e em conformidade com uma
ideologia do progresso (DUPAS, 2006). Conforme Mendes (1979, p. 18) “o modelo desejavel
que visualizamos possibilita ao pafs como um todo beneficiar-se das receitas geradas pela
exploragdo intensiva dos recursos naturais da regido”, conclui que: “A esta deve permitir-se
reter parcela proporcional as necessidades de recuperacdo do atraso econOmico de sua
populacdo” (MENDES, 1979, p.18). Essas assertivas podem ser indicativas dos aspectos
limitadores dessa interpretacdo. Trata-se de uma visdo influenciada pela tese
desenvolvimentista cepalina ou por uma composicdo heterodoxa sobre desenvolvimento
econdmico e sobre economia regional. Portanto, acredita-se cegamente no planejamento e nos
macro cendrios como instrumento de orientacdo da integracdo do territério amazonico ao
projeto nacional desenvolvimentista. Em tese, pretende-se a superacdo da relacdo centro-
periferia ou de um modelo de subdesenvolvimento regional. Na verdade, trata-se da velha tese
do modelo dualista (OLIVEIRA, 2003).

Nesses termos, defende-se a criacdo de mecanismos compensatdrios para reduzir as
desigualdades regionais e a superacdo do atraso. Essa abordagem terd forte influéncia nos
meios académicos e governamentais da regido amazonica, pois representard em certo sentido,
a proposicdo de uma “elite intelectual” com fortes lagos ao protétipo de classe dominante
regional, ou pelo menos aos segmentos empresariais, académicos e governamentais do Estado
do Pard. De modo que, esse pensamento influenciard a estruturagdo e gestdo de institui¢des
regionais no campo da pesquisa e do fomento ao desenvolvimento, pois possui uma visdo de
desenvolvimento regional centrada na tecnologia a ser adotada no uso dos recursos naturais,

portanto a defesa da tecnologia como instrumento estratégico (COSTA, 1979).

18 Apud COSTA, Francisco de Assis. Diversidade estrutural e desenvolvimento sustentdvel: novos supostos de
politica e planejamento agricola para a Amazonia. Paper do NAEA, Belém, n. 44, 1995, p. 1.
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O segundo elemento estd relacionado & articulacio desse pensamento,
contraditoriamente com o Estado autoritario, com os interesses da elite econOmica e, ainda
com a elite intelectual local. No entanto, ¢ permitido o espaco para segmentos intelectuais
desenvolverem acdes de estudos e pesquisas e mobilizacdes em torno dos atingidos pelos
grandes projetos na AmazoOnia. Nota-se o embrido de novas incursdes sobre o imagindrio
amazonico, agora com o objetivo de dar voz aos atores sociais da regido que atuam no campo
de resisténcia ao regime autoritdrio, ou seja, 8 modernizacdo conservadora. Essa condi¢do de
fundo contraditério consiste na proposi¢do de uma tecnologia intermedidria ou apropriada.
Tenta-se o equilibrio entre a preocupacdo de “[...] como compatibilizar o aproveitamento dos
recursos naturais, aliado ao ambiente ecoldgico e ndo contra ele?” (MENDES, 1979, p. 84) e
“[...] como compatibilizar os objetivos de exploragdo dos recursos naturais [...]
recompensando ao mesmo tempo aqueles que para a regido carreiam sua capacidade
empresarial, recursos financeiros e tecnologia?” (MENDES, 1979, p. 84). A principio,
identifica-se uma posi¢do dubia, mas fomentadora de novas interpretagdes sobre a regido
amazonica, principalmente na perspectiva de forjar o pensamento de uma sociedade regional
ou “valoriza¢do do homem regional”.

Ao longo dos anos de 1970 e 1980, a discussdo sobre desenvolvimento da Amazonia
assume proporg¢des politicas amplas com a insercdo das proposi¢des da sociedade civil, até
entdo representada por segmentos empresariais e intelectuais da classe dominante. Contudo,
as mobilizacdes politicas do movimento dos trabalhadores do campo e dos trabalhadores
urbanos concretizam a identificacdo de novos atores sociais no movimento de integracdo da
regido a economia nacional. O mundo rural amazdnico absorve um conjunto de politicas
desenvolvimentistas autoritdrias, cujo impacto altera significativamente as relacdes de
trabalho e o territério. Como por exemplo: a colonizag@o espontinea e dirigida instalou novos
assentamentos humanos e projetos agropecudrios com contexto histdrico e perspectiva
produtiva totalmente exdgena a regido, constituindo campanhas de desterritorializagdo da
Amazonia em prol do agronegécio e da reestruturacdo do mercado de terras (ALMEIDA,;
MARIN, 2010); a abertura de rodovias; a expansdo da fronteira agromineral (HEBETTE,
2004a); infra-estrutura energética, etc. Em sintese, haveria pelo menos trés controvérsias
sobre os resultados da politica desenvolvimentista autoritdria que merece referéncia: a
ocupagdo econdmica do territério com base em grandes empreendimentos agropecudrios em
detrimento dos pequenos e médios projetos agricolas; os resultados econdmicos beneficiavam

muito mais o capital exégeno e ndo estimulava atividades locais como forma de impulsionar o
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desenvolvimento regional; por fim, os projetos econdomicos fomentados possuiam efeitos
reduzidos de criacdo de emprego (COSTA, 1979).

Indubitavelmente, o espaco amazonico sofreu grandes transformagdes geradas por uma
politica territorial mais intensiva a partir da politica desenvolvimentista autoritaria (1964-
1985) e seus desdobramentos ao longo da fase democrdtica, principalmente, nos ultimos
dezesseis anos com a recuperagdo da visdo de Eixos de Integragdo e Desenvolvimento' (EID)
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (BECKER, 1999). No entanto, a partir
de 2003, o governo brasileiro ensaiou a apresentacio de uma nova estratégia de
desenvolvimento nacional e de integragdo territorial, cujos fundamentos seriam destacar a
importancia e o significado da questdo ambiental. No caso da Amazonia, a orientacdo
governamental manteve os objetivos dos eixos de integracdo e enfatizou a capacidade da
regido de gerar “[...] oportunidades econdmicas fundamentadas nas potencialidades de seus
recursos naturais, nas habilidades produtivas de suas populacdes e nos servicos ambientais
prestados ao pais e ao planeta” (BRASIL, 2008, p. 3). Ou seja, o idedrio de uma “Amazonia
moderna e protegida” presente no Plano Amazonia Sustentdvel (PAS) e no Plano Plurianual
(2004-2007) iria sucumbir ao novo desenvolvimentismo defendido no Plano de Aceleracio do
Crescimento (PAC) (SOUZA; FILIPPI, 2010). Assim, a nova politica (velha politica)
territorial de desenvolvimento ou um novo reordenamento territorial privilegiou as obras de
infra-estrutura como estratégias para a criagdo de novas oportunidades econdmicas. Na visdo
do governo brasileiro seria uma maneira de ampliar a atuacdo do Estado na regido, ou a
configuracdo de possiveis respostas as pressoes internacionais e da sociedade civil regional.

Dessa forma, novos instrumentos como o Zoneamento Ec01(’)gico—Econ6mico20 (ZEE)
sdo difundidos como orientadores de organizacdo territorial e planejamento e melhoria das
condicdes de vidas das populagdes urbanas e rurais. Entretanto, essa politica territorial

fundamenta o avango de uma urbaniza¢ido concentrada e no surgimento de novas ruralidades,

19 Os eixos de integragdo do desenvolvimento foram concebidos nos anos de 1970 como forma de solucionar o
estrangulamento dos corredores de transportes para o produto voltados para o mercado internacional. Nos anos
de 1990, eles foram novamente incorporados a politica de desenvolvimento regional, no governo do Presidente
Collor de Mello. A partir do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi atualizado para Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID) passou a fazer parte do Plano Plurianual de Investimento
(1996-1999) denominado de Programa Brasil em Ac¢do e depois no Plano Plurianual (2000-2003) agora como
Programa Avanga Brasil (EGLER, 1999). Entre 2003-2010, o governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva
manteve essa linha de politica territorial, principalmente com a institui¢do do PAC, pautado no fortalecimento
das obras de infraestrutura.

20 O ZEE foi estabelecido em 1990 pelo Decreto-Lei Federal n. 99.540. Em 2005, o Governo do Estado do Para
homologou a Lei Estadual n. 6.745 para a implanta¢do do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Pard
(ZEE-PA). Em 2008, instituiu o Comité Supervisor do ZEE-PA composto do Comité Técnico cientifico e um
Grupo de Trabalho, por meio do Decreto n. 1026. Essa iniciativa em consonéncia com a Politica Nacional de
Meio Ambiente resultou no ZEE da BR-163(2008) no ZEE da Zona Leste e Calha Norte (2010).
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principalmente nos territérios impactados pelos grandes projetos econdmicos. Apesar do
avanco dos idedrios do novo desenvolvimentismo, isso ndo consegue ser suficiente para tornar
0 espago amazdnico homogéneo. H4 territérios em que se mantém com grande relevancia a
importancia da estrutura agrdria, principalmente, pela expressdo que assume a agricultura
familiar. Este seria o foco da discussdo sobre trabalho, territério e desenvolvimento nesta tese.
Por um lado, tenta-se evidenciar os impactos das politicas territoriais governamentais no
sentido de desestruturar o agrdrio amazdnico, considerado “atrasado” em prol de uma
modernizacdo conservadora, mesmo em regime democratico. Por outro lado, destacar os
campos de resisténcia da sociedade regional, ou da nova sociedade regional gerada pelas
acoes desenvolvimentistas, neste caso, centrada na trajetdria do trabalho dos agricultores

familiares do territorio da cidadania do Baixo Tocantins no Estado do Para.

2.1 ESTADO, DESENVOLVIMENTO E A POLITICA TERRITORIAL NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Em termos gerais, o contexto econdmico e social da Amazonia, na segunda metade do
século XIX até o inicio da primeira metade do século XX, € centrado no extrativismo vegetal,
principalmente, na extracdo do latex e o seu beneficiamento artesanal para comercializagdo no
mercado internacional, a fase de grande auge econdmico denominada de “Economia da
Borracha” (SANTOS, 1980, MARTINELLO, 2004). No entanto, a hegemonia do capital
comercial, a0 mesmo tempo em que, dinamizava a economia amazoOnica, criava situagdes
degradantes de exploracdo do trabalho por meio do sistema de aviamento. Essa economia
extrativa apresentou fases de auge (século XIX e nos primeiros anos do século XX), a fase de
estagnacgdo (primeira metade do século XX, mais precisamente entre 1910 e 1940), nova fase
de crescimento (ao longo do periodo da segunda guerra mundial, 1941-1945%") e a tendéncia
de decrescimento, devido & perda de competitividade no mercado internacional (pds-2°* guerra

mundial).

21 Em 1942, os “Acordos de Washington” estabeleceram a participa¢do do Brasil na segunda guerra mundial e
fornecimento de matéria-prima, principalmente o fornecimento da borracha natural, devido o bloqueio das areas
produtoras na Asia pelos paises da Triplice Alianca. Havia uma previsdo de fornecimento de cem mil toneladas
anuais pelo Brasil, algo que ndo se realizou (MARTINELLO, 2004). Nesse periodo ocorreu uma reestruturagao
institucional com a cria¢do de novos 6rgios seja para manter uma politica de apoio e valorizac¢do da borracha e a
constituicio de infraestrutura econémica e social seja para ampliar a acdo de colonizag¢@o na regido amazdnica
(BRITO, 1998). Segundo Martinello (2004), foram atraidos para a Amazdnia cerca de 55.000 nordestinos para
compor a forca de trabalho, os chamados “soldados da borracha”.
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Portanto, ao longo dos anos de 1940 e 1950, o estabelecimento de um conjunto de
intervengdes governamentais na Amazonia € representativo de varios objetivos, pelo menos
formais, como: valorizar a economia regional; promover a¢des desenvolvimentistas; instalar
novas institui¢des; e estruturar a propria intervengdo estatal no espaco amazonico (BRASIL,
1967). Por exemplo, as politicas governamentais de valorizagdo da borracha e o discurso de
“Conquistar a terra, dominar a agua, sujeitar a floresta” (VARGAS, 1954a, p. 9-1 1)22 nio se
concretizaram em sua totalidade, mas inauguraram uma politica de desenvolvimento regional
(CARVALHO, 1999) ou representaram a institucionalizacdo do desenvolvimento regional,
principalmente a partir da criacdo da Superintendéncia de Valorizagdo da Amazodnia
(SPVEA), em 1951 (MARQUES, 2007). Ou seja, a sistematica modernizacdo da estrutura
produtiva e politico-institucional sempre visou “[...] implantar uma estrutura estatal que
viabilize a integrag¢@o da regido ao circuito de acumulacdo e a formagdo da renda do pais”
(BRITO, 1998, p. 9). Assim, o diagndstico de esgotamento do extrativismo vegetal abria
espaco para a introducdo de um modelo baseado na racionalizag¢do da producio agricola e nos
projetos de colonizagdo™ (MINTER, 1967). Ou conforme Aratjo (1992, p. 49) **: propde
como a “Cria¢fo de uma sociedade estavel de base agricola”.

Segundo Marques (2007), nos anos 50, a visdo da politica regional do Governo Federal
para a Amazonia assumia duas vertentes. Por um lado, configurava-se muito mais em uma
politica de ocupacio territorial, cuja estratégia principal era incentivar e apoiar a migragdo de
nordestinos. Por outro, em termos setoriais, mantinha forte o privilégio para o setor primério,

125

basicamente para o extrativismo vegetal”. Momentaneamente, havia a defesa de alguns

22 Apud MARQUES, Gilberto. Estado e Desenvolvimento na Amazonia: a inclusdo da Amazonia na reprodugio
capitalista brasileira. 2007. 316 f. Tese(Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade), Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2007, p. 15.

23 Essas premissas estdio claras no texto do 1° Plano Qiiingiienal (1955-1959) da SPVEA: “A primeira licdo que
o homem amazdnico terd que aprender serd o devotamento a agricultura”. A concep¢do de racionalizagdo da
agricultura seria traduzida em projetos voltados para a promogdo da colonizacdo intensiva (projetos de
colonizagdo), ao estimulo a organizagdo de cooperativas, de uma agdo de criagdo de nicleos agricolas, da
propagac¢do de um idedrio de auto-suficiéncia alimentar na regido e por fim uma acdo mitigadora de distribuicdo
de lotes de terras aos trabalhadores. Naquele momento, sem legitimidade o plano da SPVEA ndo conseguiu
éxito, porque nem financiamento fora destinado para viabilizar o desenvolvimentismo autéctone (MARQUES,
2007). Nas duas décadas seguintes, essa visdo representard um duro golpe a prdtica extrativista, pois
desvalorizou o seu papel reprodutivo e propagou a importincia da agricultura e da pecudria (BRASIL, 1967).

24 Apud SILVA, Aldemir Cruz. Politica e meio ambiente: a cidade de Cameta. 1999. 120 f. Monografia
(Especializacdo em Planejamento) — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Pard ,
Belém, 1999, p.12.

25 No entanto, essa visdo de fortalecimento do padrdo primdrio-exportador, como carro-chefe da economia
regional, ndo era o suficiente para eliminar o alto grau de informalidade e a dispersdo da producdo extrativista
vegetal no vale amazonico. Consequentemente, isso provoca alguns prejuizos, a exemplo da precariedade no
registro de informacdes sobre o volume da produgdo, tornando-a subestimada. Apesar desse quadro adverso, é
possivel apresentar alguns dados sobre a importancia e participagdo da borracha no produto regional bruto, ao
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interesses econdmicos ou de outros setores da economia, como por exemplo, a orientacdo de
acdes voltadas para o cultivo (producdo de alimentos regionais para criar condigdes de
autossuficiéncia alimentar). De outra maneira, a produgdo extrativista vegetal se tornava o
objetivo final. Isso resultava em pouco interesse pelos outros setores da economia regional,
dessa forma, ndo havia grandes incentivos para a industrializagdo e o conhecimento sobre a
exploracdo mineral se mantinha bastante incipiente (MARQUES, 2007).

Entre 1955 e 1960, a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) regional
foi da ordem de 11,3%. No mesmo periodo, em termos setoriais, houve um crescimento
extraordindrio do setor industrial com taxa média de 17%, o setor servico cresceu 11,6% e a
agricultura com menor desempenho, mas com uma taxa de crescimento médio de 4,3%. Esses
indicadores setoriais seriam representativos de uma superagao da fase de “estagnacdo” (1910-
1950), em decorréncia da introdug@o de novos produtos agriculturdveis e inicio das primeiras
atividades de exploracdo mineral de manganés e extragdo de petréleo (GOMES;
VIRGOLINO, 1997). Em certo sentido, essa proposi¢cdo corrobora com Costa (1992), cuja
tese é contraria aos estudos que propagam o insulamento da Amazdnia ou uma perspectiva de
ndo integracdo ao mercado global como forma de evitar impactos socioambientais na regido.

Segundo Costa (1992) a partir da segunda metade dos anos de 1950, o Estado nacional
patrocinou as bases de alteracdo da ordenacdo do espaco econdmico da Amazdnia, ao
promover “[...] a transi¢do do modelo de “desenvolvimento nacional-costeiro” para o de
“desenvolvimento horizontal-interiorano” (COSTA, 1992, p. 45). Essa visdo defende a
importancia da superagdo do isolamento da Amazdnia e enfatiza a importancia dos grandes
projetos econdmicos na contribui¢do ao bom desempenho econdmico regional nas décadas
seguintes, vis-a-vis o crescimento da participacio do setor industrial no PIB da regido Norte
de 15,10%, em 1970, para 40,75%, em 1980 (COSTA, 1992).

Conclusivamente, entre os anos de 1950 e 1960, os indicadores de crescimento
econdmico da Amazonia sao representativos de uma acdo intervencionista do Estado Nacional
com fins de alteragdo da base produtiva da economia regional (GOMES; VIRGOLINO,
1997). No entanto, com repercussio mais lenta, em termos de melhoria nas condi¢des de vida
da grande maioria da populacdo regional. Em certo sentido, a esséncia dos projetos
econdmicos incentivou, na maioria das vezes, a exploragdo inadequada dos recursos naturais,

a desestruturacdo fundidria e a defesa de interesses autéctones perdularios e de acumulacio

final da primeira metade do século XX. Em 1949, a producdo de borracha correspondia a 6% do produto
regional bruto, porém, em 1962, essa participacdo ndo superava 2,4% (BRASIL, 1967). Na década de 40 do
século XX, o estado do Acre era responsdvel por 39% da produgdo regional de borracha vegetal (BRASIL,
1967).
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voltada para fora da regido”® (HADDAD; REZENDE, 2002). Esse descompasso foi mantido
ao longo da transi¢do de um Estado democratico para um Estado autoritario, pés-1964. Por
um lado, a modernizagdo conservadora promoveria melhorias dos indicadores setoriais da
economia regional (COSTA, 1992). Por outro, contraditoriamente, aumentariam os conflitos
agrarios e a violéncia no campo, conseqiientemente, acentuou-se o grau de pobreza e a
degradacgio ambiental, uma “modernizacao forcada” (BRITO, 2001).

Ao longo da década de 1970, esse padrao serd mantido com poucas alteracdes no campo
social e ambiental, devido a politica de planejamento regional assumir o compromisso de
manter um padrdo de crescimento econdmico acelerado na tentativa de acompanhar “o
milagre econdmico” brasileiro (1967-1973).

Segundo Haddad; Rezende (2002), “[...] Na auséncia de um plano de ocupagéo do vasto
espaco amazonico [...] a acdo do Estado pautou-se por uma postura passiva, dando pouca
atencdo a capacidade dos ecossistemas amazOnicos suportarem as inevitdveis pressdes
advindas do crescimento”, ou seja, ndo havia “uma preocupacio com o equilibrio econdmico-
ecolégico” (HADDAD; REZENDE, 2002, p.24). Conseqiientemente, os diversos subespacos
regionais da Amazonia brasileira irdo receber o impacto dessa reestruturacdo produtiva e
politico-institucional”’. Por exemplo, o Estado do Pard continuou a manter a sede da maioria
das instituicdes desenvolvimentista, como a SUDAM e BASA. Isso provocou efeitos de
desigualdade intra-regional na politica de desenvolvimento regional em relacdo aos demais
estados da regido.

Nos anos de 1980, a crise no padrdo de financiamento do Estado brasileiro afetou
diretamente a economia regional. Segundo Brito (2001), essa crise teria provocado “[...] o
esgotamento da politica de desenvolvimento para a Amazoénia” (BRITO, 2001, p. 20).
Contudo, Marques (2007) argumenta que desde os anos de 1970 vinha ocorrendo a perda de
espaco institucional da SUDAM, na gestdo daquele que deveria ser o principal mecanismo de
financiamento da economia regional, os incentivos fiscais. Independentemente dessas duas
abordagens, € notério que esse mecanismo que “[...] serviu para o Estado atrair capital e

empreendedores de diversos setores da economia [...]” (CASTRO, 2010, p. 112), tornou-se

26 A partir de 1963, inicia-se a politica de incentivo fiscal sob a coordenacdo da SPVEA. Isso permitiu
investimentos no beneficiamento de matérias-primas regionais, no entanto, houve um grande impulso para a
instalacdo do setor agropecudrio na AmazOnia, mais precisamente para a pecudria de corte. Este setor econdmico
se tornou extremamente dindmico na regido, a0 mesmo tempo, que provocou profundos impactos sociais no
campo, observado no aumento da concentragdo fundidria, na violéncia e expulsdo de trabalhadores rurais
(MARQUES, 2007).

27 Nessa fase foram implantados projetos como: O Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulo a
Agroindistria (PROTERRA - 1971); Programa de P6los Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia
(POLAMAZONIA - 1974).
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anacrdonico. Comumente, as avaliagdes sobre os efeitos dos incentivos fiscais na Amazonia
sdo ambiguas. Por um lado, indicam o seu reduzido alcance na solucdo das desigualdades
regionais e seu papel no financiamento dos grandes projetos econdmicos. Por outro,
enaltecem seu papel na geragdo de emprego e dinamizagio de investimentos setoriais™®.

A partir de 1990, o Governo Federal aplica um conjunto de medidas que alterariam
substancialmente os procedimentos de liberacdo dos incentivos fiscais. Primeiramente, houve
uma medida radical, Lei Federal n® 8.034, de 12/04/1990, que suspendeu por tempo
indeterminado os incentivos fiscais. Logo depois, em 1991, restabeleceram-se os incentivos
fiscais, contudo, novos procedimentos foram criados para dificultar a aprovagdo de projetos,
por meio da Lei n° 8.167/91, pelo Decreto n° 101/91 e pela Resolugdo da SUDAM n°® 7077
(MARQUES, 2007). Independentemente disso, para o bem ou para o mal, esse mecanismo da
politica de desenvolvimento regional conseguiu seu intento, pois “[...] o avanco da fronteira
econ0mica organizou-se de forma a permitir a integracio da AmazOnia as estruturas
produtivas do mercado nacional” (CASTRO, 2010, p. 112). Nesse sentido, o papel
desempenhado pelo Estado para a dinamizacgéo e alteracdo da base produtiva da Amazonia,
particularmente em relagdo ao extraordindrio crescimento do setor industrial e agropecudrio,
nem sempre é passivel de argumento positivo ou acritico. Segundo Haddad; Rezende (2002,
p- 24), “[...] a acdo do Estado ndo foi marcada por uma concepcio estratégica que buscasse
conciliar dimensoes econOmica, social e ambiental do desenvolvimento”. Portanto, ndo €
possivel desconsiderar a exploragdo predatéria dos recursos naturais da regido advindos da
instalacdo de pdlos dindmicos de exploracdo mineral para exportacdo, ou o avango de grandes
projetos agropecudrios, ou mesmo a aceleracdo de um tipo de urbaniza¢do com reduzida
regulamentacdo e altamente especulativa.

Em sintese, este era o quadro institucional da politica territorial e dos planos de
desenvolvimento regional entre os anos de 1960 e 1990. Percebe-se a problemaética centrada
em uma disputa entre segmentos da oligarquia regional e o capital fordneo representado na
maioria dos casos por empresas financeiras que utilizavam os recursos oriundos dos
incentivos fiscais para promover sua capitalizacdo por meio de processos especulativos
exteriores a regiao ou com a consolidacdo de um padrdo econdmico centrado na grande

empresa agropecudria, na exploracdo madeireira e nos grandes projetos minerais, ou seja, uma

28 Grosso modo, a comparagao das taxas anuais do PIB da regido Norte ¢ representativa da perda de dinamismo
da economia regional. No periodo correspondente a 1970/1980 a taxa de crescimento anual média foi da ordem
de 12,2%. Na década de 1990, mais precisamente entre 1990/1994, caiu para 1,3%. Isso pode ndo ser suficiente
para indicar a perda de espago dos incentivos fiscais no crescimento econdmico regional, contudo, ¢ um
indicativo de que irdo decrescer bastante a partir dos anos de 1990 se comparado ao dinamismo das décadas de
1970/1980 (MARQUES, 2007).
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fronteira de commodities (CASTRO, 2010). Sendo assim, esse modelo econdmico concebido
em termos de cadeias curtas, cria um conjunto de contradi¢cdes pari passu relacionadas a sua
prépria expansdo e/ou como resultado direto das politicas de ocupacdo territorial. Nesse
sentido, o falso dualismo entre o avango da urbanizacdo (“desenvolvimento”), nas grandes
cidades e nas cidades pequenas e médias, e a existéncia ou permanéncia de subespacos
regionais rurais (“atraso”) seriam a expressdo do movimento contraditério de expansdo da

fronteira econdmica na Amazonia.

2.2 A TRAJETORIA DO TRABALHO E DO DESENVOLVIMENTO NO BAIXO
TOCANTINS

A especificidade contempordnea do desenvolvimento capitalista na Amazodnia oriental
brasileira, conforme visto anteriormente estd diretamente relacionado as seguintes questdes:
ao contexto da colonizagdo agricola; a implantacdo da cadeia produtiva minero-metalirgica;
ao impacto de projeto hidroelétrico; a instalagdo de infra-estrutura portudria e rodovidria; ao
fomento de projetos agroindustriais. Portanto, a instalacdo de grandes, médios e pequenos
projetos na Amazdnia, cuja base de financiamento é o fundo publico, em alguns casos,
articulado ao capital financeiro nacional e internacional. Em conseqiiéncia, inimeros
impactos foram promovidos por essa mobilizacdo produtiva nos espagos sub-regionais, como
no caso do territorio da cidadania do Baixo Tocantins. Em suma, intensificou-se o fluxo
migratorio inter e intra (regional) e ainda, intra e inter (municipal); promoveu a desarticulagio
da base produtiva familiar nos municipios de impacto direto dos projetos minero-metaldrgicos
e agroindustriais; criou situacdes graves de degradacdo ambiental; provocou o surgimento de
novas formas de trabalho ndo-agricola e outras modalidades de organizagdo e relacdes de
trabalho.

Embora tenha ocorrido um forte movimento de crescimento da acdo do capital
financeiro e do capital agroindustrial foi concomitante a manuten¢do da trajetéria de
consolidacdo de amplo contingente de for¢a de trabalho no rural amazodnico, neste caso
particular no territério do Baixo Tocantins. Isto €, continuou tendo significincia a atuacio dos
trabalhadores rurais na producdo agricola e na extragdo de produtos vegetais e animal.
Segundo Costa (2000b), tratou-se de um movimento de “campesinizacdo”. Essa tendéncia ja
vinha ocorrendo, desde o inicio do século XX, pois “A nova composi¢do da produgio social

em 1920 € ja expressdo de dindmicas estruturais postas em andamento a partir da grande
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débdcle de 1912/1914” (COSTA, 2000b, p. 33). Entre 1910 e 1920, as transformagdes
observadas na base produtiva da regido AmazOnica geraram a expansdo de uma base
produtiva agricola (arroz, feijdo, milho e cacau) e houve a demanda por outros produtos
extrativistas vegetais (castanha do Brasil, oleaginosas, madeira e guarand) e se fortaleceram
novos campos de atuagdo do capital mercantil, por isso, foram criadas novas préticas de
subordinacdo do trabalho (COSTA, 2000b). Na atualidade, isso assume outras configuragdes
e garante a diversidade da base produtiva da regido Amazdnica na oferta de produtos para o
mercado regional, nacional e internacional.

Em suma, na primeira metade do século XX, esse movimento de “campesinizacdo” pode
ser identificado com a transi¢do da condi¢@o de trabalhador de seringais para uma condi¢do de
camponés/agricultor familiar, seja com maior autonomia ao se dedicar a producio agricola
alimentar mercantil (lavoura temporaria e permanente), seja mobilizando novos sistemas de
produgdo extrativistas e agroextrativistas para o autoconsumo ou, entdo, articulado ao
mercado, por meio da oferta de novos produtos extrativistas de exportacdo (COSTA, 2000b).
Ao longo da segunda metade do século XX, mais precisamente a partir de meados dos anos de
1960, esse movimento ainda estard em processo de expansdo e consolidacdo, porque é
observado, em determinados espacos sub-regionais, a expansdo da producdo agricola de
subsisténcia e/ou mercantil. Por exemplo, ainda no segundo e terceiro quartel do século XX,
em determinados espacos sub-regionais, o extrativismo da borracha silvestre e outros
produtos vegetais continuou, e continua, sendo uma fonte de renda importante para a
sobrevivéncia das populagdes ribeirinhas e possibilitou a manutencdo de fluxos comerciais do

capital mercantil local e externo”.

29 Nas entrevistas (pesquisa de campo) realizadas em 2010, com trabalhadores rurais de Abaetetuba,
identificaram-se nos relatos, referéncias a manutencdo de uma demanda por borracha silvestre, possivelmente
pelos comerciantes de Belém, ao longo dos anos de 1960 e 1970. Portanto, as estradas de seringais ainda
continuavam sendo ativadas produtivamente, ao longo da segunda metade do século XX, conforme a demanda
de mercado. Além disso, em alguns subespacos regionais era a unica fonte de renda monetdria para os
trabalhadores rurais. No mesmo periodo, um fato semelhante foi identificado por Souza et al (2002), Herrera
(2003) e Lopes; Souza; Ferrdo (2009) na regido do rio Mapud no municipio de Breves no arquipélago do Marajo
também no estado do Pard, pois “[...] a economia da borracha foi substituida pela da madeira, estimulada pela
instalacdo das madeireiras pelo capital nacional e estrangeiro. Com isso ocorreu significativa mudanga na
organizacio do trabalho e certamente do modo de vida, porém, manteve-se o modelo de subordinacido dos
ribeirinhos aos patrdes” (LOPES; SOUZA; FERRAO 2009, p. 233). Portanto, em espagos sub-regionais
distintos, contudo em periodos aproximados, até um determinado momento, por um lado houve demanda de
mercado pela borracha silvestre. Entretanto, a medida que havia reducdo dessa demanda, paulatinamente,
ocorreu a substituicdo do produto extrativista de exportacdo ja decadente por um novo produto extrativista, na
maioria dos casos era a madeira ou outro produto vegetal disponivel naquela localidade, com potencial de
mercado. Por outro, se renovavam as relagdes de subordinacdo do trabalho, por meio de novos “patrdes”. Isso
ndo ocorria somente com as praticas extrativistas, mas também na producdo agricola. Por exemplo, ao longo de
pelo menos duas décadas (entre os anos de 1970 e 1980) no Baixo Tocantins, particularmente nas ilhas de
Abaetetuba e de Igarapé-Miri, a relacdo de subordinacdo ou patronagem também se estabeleceu por meio da
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E possivel corroborar com a tese de Costa (2000b), pois é perceptivel um movimento de
consolidacdo da agricultura familiar na regido do Baixo Tocantins, a partir do final da
primeira metade do século XX, mesmo que se configure um sistema agroextrativista, porque
se observa a manutengdo da oferta de borracha e de outros produtos de extragdo vegetal como
o cacau nativo, além de oleaginosas e esséncias florestais. Na segunda metade do século XX,
outros produtos como a madeira, o palmito, a extracdo de argila (producdo para as olarias),
beneficiamento de produtos advindos da extracdo mineral pela grande inddstria minero-
metaldrgica e, mais contemporaneamente, o acai irdo garantir os estreitos lacos de integracio
dessa regido com a economia regional e sua participacdo ativa na comercializacdo voltada
para o mercado nacional e internacional.

No caso da agricultura familiar do Baixo Tocantins, impde-se novamente a condig¢do de
possuir um produto para exportagdo, normalmente um produto extrativista vegetal ou
agroextrativista. Na fase contemporanea, destaca-se a producdo do acgai, seja como
extrativismo vegetal seja como resultante do uso de técnicas de manejo florestal. Autores
como Homma (2008) argumentam que a utilizagdo de técnicas de manejo florestal configura
um padrdo produtivo diferente do extrativismo tradicional, logo, como se fosse um plantio
racional. No entanto, observa-se a articulacido da producdo dos agaizais com a extragdo de
oleaginosas e esséncias florestais, principalmente na entressafra do acai. Na visdo de outros
autores, isso configuraria um sistema agroflorestal ou um sistema agroextrativista, portanto, o
termo trabalhador agroextrativista possui relevincia na caracterizacio dessa forca de trabalho.
Independentemente, dessa controvérsia, € importante ressaltar como isso configurou um
padrio de acumulacdo centrado no capital mercantil local e regional e mais
contemporaneamente tem resultado em articulacdes com o capital industrial e financeiro.

Pode-se sustentar que, esse conjunto de movimentos econdmicos produtivos, de novas
relacdes de trabalho, de transformacdes territoriais e de politicas desenvolvimentistas
repercute diretamente no campo sdcio-politico. Inicialmente, observa-se que, ainda na
primeira metade do século XX, a sociedade de base extrativista da regido do Baixo Tocantins
estimulou a permanéncia de estruturas de organizacao social, construidas ao longo da tradi¢éo
da colonizag¢do portuguesa no Brasil, que mantinham fortes os principios de compromisso,
confianga e reciprocidade (SOUSA, 2002). Os estudos de Sousa (2002) na regido de Cameta

no Baixo Tocantins revelam que o processo de organizagdo social foi conduzido por uma

producdo da cana-de-acticar nas dreas de varzeas e o estabelecimento dos engenhos de cachaga e agicar, cujo
“ciclo” entrard em decadéncia no final dos anos de 1980 (ANDERSON; MARQUES, 1992).
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organizagdo social denominada de irmandades de santo™. Em tese, esse formato é perceptivel
em todos os municipios que compdem o territorio da cidadania do Baixo Tocantins,
principalmente, devido 2 influéncia da Prelazia de Cametd na regido tocantina’"- Contudo, nio
€ possivel no momento definir o grau de influéncia e organizagéo, pois esse elemento nao se
configura no foco desta investigacdo. Assim, € notério o importante papel politico, religioso e
econdmico dessa organizacio social®> no campo de mediacio da relacdo entre os interesses
das oligarquias agrérias e a busca de beneficios, favores e apoio as populacdes das dreas de
ilhas e das dreas de terra firme, basicamente formada por agricultores familiares com sistema
de producdo de subsisténcia e/ou vinculados a extracdo dos produtos vegetais para o mercado
internacional por meio do sistema de aviamento (SOUSA, 2002).

Ainda, naquele momento, no ambito da organizacdo social, havia as sociedades
agricolas ou companhias agricolas que eram organizac¢des vinculadas as irmandades de santo.
Apesar de muitas vezes as fungdes religiosas e de organizagdo das atividades de trabalho na
agricultura se confundir, a primeira era uma fiel representacdo de praticas associativistas e
trabalho coletivo. Geralmente, eram organizacdes laicas, mas com forte influéncia da Igreja,
no entanto, mantinham certo grau de autonomia, pois a gestdo era de responsabilidade dos
préprios membros da comunidade. Essas duas organizacdes funcionavam como mecanismos
de aglutinag@o e controle pelas oligarquias agrarias da regido do Baixo Tocantins do comando
politico das comunidades. Desse modo, segundo Sousa (2002), elas poderiam ser

consideradas a génese de praticas associativistas nessa regifo.

3 Normalmente, o comando dessas organizacdes era “[...] quase que exclusiva dos grupos de familias que
estavam em uma situacdo favordvel no sistema de aviamento” (SOUSA, 2002, p. 68). A relagdo com politicos e
comerciantes permitia troca de favores e servicos, assim, “[...] os dirigentes da Irmandade assumiam o
compromisso de convencer os “irmdos” e o povo das cercanias a votar naquele que conseguiu o servico”
(SOUSA, 2002, p. 69). Pelo menos, até a década de 70 do século XX, as irmandades de santo continuaram a
existir, mas sempre sob o comando das familias que possuissem melhores condi¢des financeiras de arcar com as
despesas de organizagdo e conducdo da festa do santo, pois ainda eram representativas de prestigio social e
mediacdo de servicos e favores.

*! Segundo Andrade et al (2009), a partir de 1925 houve a expansio da Igreja Catdlica na Amazonia por meio da
instalacdo das Prelazias. Isso gerou um grande aparato institucional sob o comando dos religiosos que além de
suas atividades tradicionais (religiosas e assistencialistas) assumiam, em algumas situagdes continuam a assumir,
papeis do Estado no ambito da educacio, satide e outros. Este é o retrato do passado e do presente da fragilidade
da oferta de infraestrutura social na regido amazodnica.

32 Para se ter uma ideia do cardter contemporaneo das irmandades de santos, Brandao et al (2003) ao realizar
estudos na drea insular do municipio de Belém, na Ilha do Mosqueiro, registrou a existéncia de agrupamentos
humanos, que se autodenominavam comunidades. Essas comunidades possuiam uma festividade ou a devogdo a
um santo e nomeavam essa organizacdo de irmandade de santo. Um aspecto importante a ser ressaltado das
organizacdes identificadas na Ilha do Mosqueiro, s@o as limitagdes evidenciadas em sua organizacdo social,
devido aos fortes lagos de parentesco, o sentido comunitdrio ndo conseguia ultrapassar os limites da festividade
(pacto religioso) e a presenga de articulagdes politicas com agentes sociais externos (pacto politico), capazes de
gerar situacdes de clientelismo (BRANDAO ez al, 2003).
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A partir do final da década de 1960 e ao longo dos anos 70 do século XX, as irmandades
e as sociedades agricolas serdo, paulatinamente, substituidas pelas comunidades cristis, agora
sob o efetivo comando das Prelazias. Inicialmente, houve descompasso entre os mecanismos
de registro realizados pelas sociedades agricolas do trabalho coletivo (convidado) realizado
pelos seus membros e o cardter flexivel das atividades organizativas do trabalho comunitério
(mutirdo) sob o comando da Igreja Catdlica. A primeira era considerada antidemocratica, sob
o comando da elite local e de grupos laicos. A segunda ampliou a influéncia da Igreja Catdlica
Romana, por meio das Prelazias, sobre as comunidades de trabalhadores rurais (SOUSA,
2002). Provavelmente, as rupturas ou dissensos ocorridos entre a Igreja Catdlica e os grupos
de esquerda, ONG e liderancas dos movimentos dos trabalhadores rurais, ao longo dos anos
de 1980, apoiadores dessa iniciativa, pode ser um indicativo de conducio antidemocratica e
ndo participativa no interior dessa experiéncia. Isso precisa ser mais bem investigado.

Portanto, este € o contexto das relacdes de trabalho na regido do Baixo Tocantins. Em
tese, sdo constituidas novas formas de subordinacdo do trabalho e mudangas no comando
politico, no interior da propria organizacdo religiosa, em contraposicio ao comando das
oligarquias agrarias e das praticas de aviamento. Isso garantiu mudancas nas relagdes de
poder nesse espago sub-regional, cujas repercussdes podem ser observadas: no fortalecimento
e vitdrias politicas do movimento dos trabalhadores rurais, a partir da década de 1980, ao
assumirem o comando dos STR da regido; nas vitdrias eleitorais de liderancas do movimento
social na década de 1990 e nos anos 2000, como foi o caso dos municipios de Cameta (1997),
Abaetetuba (2002), Baido (2008) e Igarapé-Miri (2008). Naquele momento, observa-se que o
movimento politico liderado pelos trabalhadores rurais, com o apoio da Igreja Catdlica e de
outras ONG, permitiu o surgimento de um novo mediador das relagdes comerciais, produtivas
e de trabalho. Independentemente, se isso possa ser analisado como uma agdo voltada para as
condicdes de sobrevivéncia dos trabalhadores rurais, oprimidos pelas relacdes de
subordinacdo ao capital comercial (SOUSA, 2002).

Visto que, do ponto de vista das transformacdes sécio-politicas e das relacdes de
trabalho, primeiramente, nesta fase ha a manutencdo de um padrdo de ndo assalariamento,
principalmente nas comunidades ndo integradas, no sentido territorial, diretamente ao
movimento do desenvolvimentismo (grandes projetos na Amazdnia). No entanto, esse novo
movimento de mediacdo liderado pela Igreja Catélica local, possibilitou novas organizagdes
produtivas, por exemplo, por meio do estimulo que a Prelazia de Cametd promoveu com a
introdugdo da cultura da pimenta-do-reino. Segundo, ao longo dos anos de 1970 e 1980, o

projeto desenvolvimentista conservador promove a instalagdo dos grandes empreendimentos
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econdmicos e de infra-estrutura na regido, provocando migracio de trabalhadores em direcio
aos canteiros de obra, impactando a base de producdo familiar e expandindo o assalariamento,
entretanto, com bases frageis de consolidacgdo.

Na verdade, o espago sub-regional do Baixo Tocantins terd uma importincia central na
viabiliza¢do da acdo intervencionista do estado autoritdrio brasileiro, agora, pautado em um
modelo de desenvolvimento horizontal-interiorano, cujo objetivo para alguns autores seria a
“[...] abertura de novos territdrios a penetracao efetiva do capital e respectiva incorporagdo ao
mercado de dreas economicamente ociosas ou subutilizadas” (COSTA, 1992, p. 45). Em outro
sentido, objetivava-se garantir a integragdo efetiva da economia regional aos interesses da
economia nacional, principalmente com a exportacio de produtos minerais capazes de
contribuir positivamente para o saldo do balanco de pagamento, assim como, intensificar a
utilizacdo do potencial hidroelétrico tanto como insumo para a instalagdo do setor industrial
minero-metaltirgico de capital estrangeiro, como para atender as demandas de energia elétrica,
presentes e futuras, da expansdo urbana e da industrializacio nacional.

Dessa forma, o Baixo Tocantins se tornou, a partir da Operacdo Amazonia (1966), um
dos polos de desenvolvimento microrregionais de instalacdo de uma parte da cadeia produtiva
do setor extrativo-exportador mineral. O resultado dessa insercdo significou ultrapassar os
limites dos interesses econdmicos nacionais. Assim, na década de 1980, originou nesse
espaco sub-regional, um dos maiores complexos internacionais de produgdo de aluminio com
a empresa Aluminio do Brasil S.A (ALBRAS), em 1985. Naquele momento, os arautos da
modernizacdo conservadora propagavam a possibilidade de serem criadas “estruturas
produtivas e relagdes sociais modernas” (BRITO, 1998, p.1). Além disso, haveria
financiamento em infraestrutura econOmica (portos, rodovias, linhas de transmissdo de
energia elétrica, etc). Por isso, em relacdo ao campo estritamente econdmico, houve éxito na
acumulag¢do de capital e na concentrag@o de renda e fundidria, porque, foram constituidos, nos
municipios sede dos grandes projetos (agroindustriais e agrominerais), enclaves econdmicos
altamente rentaveis.

Entretanto, o fracasso dessa politica territorial e de planejamento regional, do ponto de
vista do estabelecimento de um aparato politico-institucional moderno e racional (BRITO,
1998), poderia ser ilustrado, principalmente, pela fragilidade dos investimentos em
infraestrutura social. Em outras palavras, ao longo das dltimas quatro décadas, politicas
publicas sociais estruturantes continuam sendo negligenciadas. Aos gestores publicos das trés
esferas de governo tem sido mais confortdvel fazer op¢éo por politicas sociais assistencialistas

e pela manutencdo de forte dependéncia a politica de assisténcia social e previdencidria.
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Infelizmente, isso ndo permitiu avangos mais completos no conjunto dos indicadores sociais,
principalmente os indicadores educacionais dos espagos sub-regionais do Para.
Conseqiientemente, isso gerou um alto grau de disparidade econdmico-social no interior do
proprio territério municipal e microrregional, assim como, entre os municipios paraenses.

Outro aspecto importante da transformacao sdcio-espacial estd relacionado aos impactos
nas relagdes de trabalho, particularmente, a forte migracéo inter e intra (regional) em busca de
postos de trabalho, principalmente, devido a atracio gerada pelas atividades de edificacio dos
projetos econdmicos. Em geral, tratava-se de uma forca de trabalho de baixa escolaridade e
sem formacao profissional adequada para ser absorvida pelas fun¢des com melhores saldrios e
efetivamente voltada para a atividade industrial. Em tese, essa mobilidade da for¢a de trabalho
no territorio da cidadania do Baixo Tocantins causou: por um lado, prejuizos para a estrutura
produtiva agroextrativista de subsisténcia e de mercado. Isso causou impacto na producdo de
alimentos regionais e nas condicdes de propriedade da terra. Por outro, permitiu a expansio
do trabalho ndo agricola e o intercambio das vérias experiéncias de trabalho existentes no
territério da cidadania do Baixo Tocantins, em outras regides, nas unidades da federacio e
fora do pafs.

Em resumo, ao longo dos anos de 1960 e 1980, houve no Baixo Tocantins o
estabelecimento de novas atividades econdmicas: seja com a instalacdo do setor industrial
minero-metaliirgico, no municipio de Barcarena; seja com a introducéo de produtos agricolas,
também voltados para atender a demanda do mercado internacional, como foi o caso da
pimenta-do-reino™; seja com a instalacio de dois ciclos importantes do ponto de vista da

economia local e regional, como foi o caso da fase dos engenhos de agﬁcar34, e a fase,

3 Em 1982, havia 847 hectares com plantacdes de pimenta-do-reino financiadas pelo Banco do Brasil nos
municipios de Cametd, Baido, Mocajuba, Oeiras do Pard e Limoeiro do Ajuru. Isso correspondia a 1,425 milhdo
de pés de pimenta-do-reino (SOUSA, 2002). Na década de 90, o volume de financiamento ofertado pelas
agéncias de fomento do crédito rural indicava uma proje¢do de cultivo de 10 milhdes de pés de pimenta-do-reino
na regifio do Baixo Tocantins (POMPEU, 1998). As informagdes obtidas sobre a producdo da pimenta-do-reino,
na década de 2000, indicam a tendéncia de decadéncia da producdo na regido do Baixo Tocantins. Segundo
dados do BASA, o PRONAF financiou no ano de 2001 um volume de 573 hectares para plantacdo de pimenta-
do-reino nessa regidio, correspondendo a mais de R$ 2 milhdes. Em 2010, o volume de édrea caiu para 3,8
hectares e o valor financiado foi um pouco acima de R$ 39 mil. Portanto, o processo de substitui¢io do fomento
a agricultura familiar nas dreas de terra-firme, ao longo dos anos 2000, representou o avango do financiamento
nas dreas de varzea, por meio do préprio PRONAF. Isso significou o fortalecimento de um novo sistema
produtivo. Em 2010, o BASA transferiu pelo PRONAF para os agricultores familiares do Territério Rural do
Baixo Tocantins mais de R$ 9 milhdes para os projetos de manejo comunitdrio de acaf, algo em torno de 6,5 mil
hectares (BASA, 2011).

** Os engenhos de agticar foram marcantes na economia dos municipios de Abaetetuba e Igarapé-Miri. Ha
registro histérico da existéncia de pelo menos 11 engenhos no municipio de Abaetetuba (Engenho Sao Sebastido
no rio Aramanduba; Engenho Sdo Jodo Batista e Santa Rosa no rio Guajarazinho; Engenho Sao Raimundo no rio
Maracapucu; Engenho Santa Maria no rio Quianduba; Engenho Santo Antonio e Engenho Empresa Nazaré no
Furo Grande; Engenho Santa Rita no rio Cuitininga; Engenho Santa Cruz no rio Abaeté; Engenho Sao Jer6nimo
no Furo do Panacuerazinho; e, o Engenho Vista Alegre na costa Maratauira). Atualmente, somente o Engenho
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praticamente concomitante, das olarias. Esse conjunto de novos setores econdmicos criou
impactos diferenciados na economia microrregional. Enquanto o primeiro completa a cadeia
produtiva do setor extrativo-mineral exportador, portanto, com efeitos para frente muito mais
no campo externo a regido. No entanto, observam-se nos trés ultimos setores, caracteristicas
de dinamizag@o econdmica e estruturacdo de novas relagdes de poder politico e econdmico no
interior do espaco sub-regional.

Em geral, esses impactos econdmicos, sociais e ambientais criaram situagdes
desfavordveis para a sociedade local e microrregional. Essa situacdo serviu de alerta para
varias entidades representativas dos trabalhadores rurais e urbano e para o conjunto das
organizagdes ndo governamentais, nacional e internacionais envolvidas com a luta pelos
direitos humanos e em oposi¢do ao regime autoritario™. Assim, iniciaram-se as acoes de
organizagdo comunitdria, o apoio a oposi¢do sindical no interior dos sindicatos dos STR™,
projetos de fomento a producgio agricola e ao crédito, como estratégias de melhoria dos canais
de comercializacdo, e politicas de combate a pobreza rural. Nesse interim, destaca-se a
atuacdo da Igreja Catdlica, cuja acdo foi fundamental para a organizacdo das CBE e a
estruturacdo de um sistema de crédito informal para a producio agricola. Por exemplo, essa
iniciativa promoveu a criacdo das cantinas comunitdrias e a introducdo de culturas
permanentes, como foi o caso da pimenta-do-reino, principalmente nos municipios de Baido,

Cameta e Mocajuba (SOUSA, 2002).

Santa Cruz no rio Abaeté permanece com uma produgdo residual. Os demais sdo sitios arqueoldgicos
representativos de um passado de grande pujanga econdmica e exploragdo dos trabalhadores rurais.

A pesquisa de campo identificou que, nos anos de 1970, membros de algumas ONG eram vinculados
partidariamente ao Partido Comunista do Brasil (PC do B). A partir da década de 1980, com a fundagdo do PT, a
maioria desses técnicos migrou para a nova legenda partidaria. Isso influenciou a mudanga de estratégia da luta
politica, pois, abandona-se a visdo de luta de resisténcia pelas armas, por uma visdo de luta pela democratizagio
e a criacdo de uma base eleitoral, assim como a gestdo de politicas de combate a pobreza rural, luta pelo crédito e
o fortalecimento da produgdo e comercializa¢do dos produtos da agricultura familiar, com o apoio de ONG.

36 As primeiras iniciativas de organiza¢do do movimento de oposicdo sindical na regidio do Baixo Tocantins
contaram com importante contribuicdo de setores progressistas da Igreja Catdlica e ONG, como a FASE-
Amazodnia e de liderancas sindicais de outras regides do estado do Para. Esse tipo de oposi¢do ao sindicalismo
rural e urbano vinha se articulando em varias unidades da federagc@o e havia uma base de articulagdo no estado
do Pard, principalmente nas dreas rurais. As primeiras organizagdes sindicais do campo na regido do Baixo
Tocantins possufam o mesmo perfil assistencialista e submisso ao Estado, conforme o padrio existente
nacionalmente, em face da conjuntura politica da época. No entanto, a partir de 1980, sdo fortalecidas as criticas
ao regime ditatorial e antidemocratico do Estado brasileiro, assim como se ampliam os questionamentos sobre a
legislacdo sindical que impunha fortes vinculos dos sindicatos dos trabalhadores ao aparelho de Estado
autoritdrio. O movimento social dos trabalhadores rurais do Baixo Tocantins promoveu as primeiras reagdes
contra o regime militar e a oligarquia local, ao longo dos anos de 1970 e 1980. Essa mobilizagdo resultou na
primeira vitéria da oposi¢ao sindical no STR de Oeiras do Pard, em 1980. Em seguida, foram estimulados outros
movimentos de reagdo aos lideres pelegos. Assim, paulatinamente, as novas liderancas assumiram a diretoria dos
STR da regido. No caso do STR de Abaetetuba a oposicdo sindical foi vitoriosa em 1985. Logo depois, em 1987,
a oposig¢do sindical do Pard assume a FETAGRI (SOUSA, 2002).
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Nessa perspectiva, em face desse conjunto de transformagdes no territério e no trabalho,
promovido pelas instituicdes de fomento a politica de desenvolvimento regional
(modernizagdo conservadora) na Amazdnia, sob a coordenacdo do Estado autoritdrio
brasileiro, tanto o movimento social do campo, como a Igreja Catélica por meio das CEB e da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em conjunto com a ac¢do de outras organizagdes nao
governamentais, a exemplo da Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional®’
(FASE) criou um campo politico de resisténcia (politico-contestatorio) ao modelo
desenvolvimentista autoritdrio. Fundamentalmente, tentava-se apresentar uma opg¢do politica
ao padrdo de desenvolvimento vigente na Amazdnia brasileira, cuja conseqiiéncia nefasta era
a eclosdo de conflitos agririos e socioambientais.

No final dos anos 70 e ao longo da primeira metade dos anos 80, a principal marca
dessa acdo politica contestatdria foi o reconhecimento da importancia do fortalecimento das
organizagdes representativas da unidade familiar camponesa como forma de se contrapor ao
avanco da modernizagdo capitalista na agricultura (questio agraria) e aos grandes projetos
econdmicos na Amazonia. Na verdade, essa mobilizacéo politica fazia parte de um conjunto
de estratégias de resisténcia ao regime ditatorial brasileiro, formulados por segmentos da
esquerda brasileira, como o entdo clandestino PC do B, cuja expressdo na drea rural do Estado
do Para assumiu proporgdes significativas, vide os fatos ocorridos na guerrilha do Araguaia na
regido sul do Para.

Durante o regime militar, o braco partidario, de alguns segmentos desse movimento
politico-contestatdrio, era 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), mas a medida que a
abertura democrdtica vai se consolidando no Brasil, por fatores como: as elei¢Ges

parlamentares em 1974; a fundag¢do do PT em 1980; e, a eleicdo de governadores em 1982.

37 A FASE foi criada em 1961, por membros da Igreja Catdlica da Conferéncia dos Bispos dos Estados Unidos
e da Cdritas Brasileira na cidade do Rio de Janeiro. A partir de 1968, passou a ter atuagdo na Amazodnia brasileira
com sede na cidade de Belém. Apoiada por financiamento da cooperacgdo internacional, inicialmente, a FASE
Nacional foi criada para atender objetivos assistencialistas de combate a miséria e a fome, contudo, ao longo
desses cinquenta anos passou por processo de mudangas organizacionais importantes, primeiramente, afastou-se
do cardter assistencialista e assumiu uma fungdo de formagdo politica e organizacido das comunidades de bairro e
sindicais (trabalho de base) como campo de resisténcia ao regime autoritario no Brasil (AQUINO, 2003). Assim,
“[...] a FASE passou a se caracterizar como uma instituicdo comprometida com a promocao da cidadania, com a
transformac@o social, contra as desigualdades e toda situacdo de exploracdo do homem pelo homem” (AQUINO,
2003, p. 146). Nos anos 90, adequou-se ao formato de uma ONG socioambiental e passou a difundir ndo a
concepgdo de desenvolvimento, mas a visdo de sustentabilidade, equidade e desigualdade. Em 2003, conseguiu o
registro no Cadastro Nacional de Entidades Ambientais (CNAE) do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e passou a ser denominada FASE- Solidariedade e Educagdo. Ao unificar a luta politica e ambiental
a FASE consolidou o seu trabalho de “desenvolvimento comunitdrio”, ao longo dos anos de 1970 e 1980. No
estado do Pard, até os anos de 1990, a FASE-Amazonia estava organizada em pelo menos cinco regionais:
FASE-Maraba, FASE-Abaetetuba, FASE-Cameta, FASE-Belém e FASE-Gurupd. Contudo, na tltima década a
redugdo de recursos financeiros impossibilitou manter esta estrutura. Hoje, estd praticamente reduzida a sua sede
em Belém do Para.
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Logo depois, constréi-se outra estratégia politico-partiddria que culmina com a ascensdo das
novas liderancas sindicais no comando dos STR e na formac¢@o de novas liderangas politicas
com forte base social no campo e nos trabalhadores urbanos industriais (caso do ABC
paulista).

Nesse interim, no Estado do Pard, ocorreram alguns fatos importantes, cuja repercussao
politica é fundamental para tentar compreender a constitui¢do do arranjo institucional em prol
da unidade familiar camponesa, a partir dos anos 80, na regido sudeste do Pard (microrregido
de Marab4d), no Baixo Amazonas (microrregido de Santarém), na regido Nordeste do Pard e no
Baixo Tocantins (microrregido de Cametd e Abaetetuba). Assim, houve a consolidacdo das
novas liderancas sindicais no comando dos STR, fato que culmina com a ascensdo no
comando da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Pard (FETAGRI), em
1980; a manutencdo das acdes da CEB pela Igreja Catélica, particularmente pelo segmento
ligado a Teologia da Libertacdo; a migracdo de varias faccdes da esquerda brasileira, tanto de
grupos que estavam abrigados no MDB como de grupos clandestinos, para o PT,
principalmente, as liderancas do campo, assim como os técnicos atuantes nas organizacoes
ndo governamentais.

Outro fato importante foi identificado no campo académico, particularmente no interior
da UFPA, a partir do NAEA e depois no CAT, em 1988, com sede em Marabd, nos estudos
sobre desenvolvimento regional, Grandes Projetos, migragdo, colonizagdo, fronteira e
campesinato na Amazonia (“um novo campesino amazonico”). Um grupo de intelectuais e
militantes passou a desenvolver uma concep¢do sobre a importancia da unidade familiar
camponesa no processo de desenvolvimento e uma visdo critica a instalagdo dos grandes
projetos na Amazdnia e do avango do projeto de integracdo nacional. Os fundamentos bésicos
dessa concepgdo € a defesa da constituicdo de um novo paradigma de desenvolvimento, cujos
preceitos envolvem a sustentabilidade no uso dos recursos naturais (eco-desenvolvimento;
desenvolvimento sustentdvel) e a promog¢do de melhoria nas condi¢cdes de vida das
populacdes amazonicas.

As proposicoes desse modelo de desenvolvimento se fundamentam no apoio a
organizacdo de pequenas empresas agro-alimentares/agroindustrias familiares. Dessa forma,
os empreendimentos agro-alimentares existentes no territério rural do Baixo Tocantins sdo
inseridos no dmbito desse conjunto de acdes governamentais e ndo governamentais como
instrumentos para efetivar o desenvolvimento rural (VASCONCELOS, 2007, REIS, 2008,
BRASIL, 2007). Nesse sentido, as acdes de politicas publicas de desenvolvimento rural

fomentaram a constitui¢do de organizacdes associativista e de organizagdes cooperativista. O
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forte cardter de inducdo dessas politicas, ndo obstante, inseriu os trabalhadores
agroextrativistas em um novo modelo de organizacdo do trabalho e provocou impacto na
organizag¢do socio-produtiva dos agricultores familiares.

Assim sendo, identifica-se a constituicio de um arranjo institucional envolvendo o
movimento social do campo, organizacdes governamentais, organismos governamentais da
esfera estadual, Universidades brasileiras, Universidades estrangeiras e instituto de pesquisa
em prol de uma acdo de valorizacdo da agricultura familiar e dos produtos regionais. Esse
arranjo institucional possui bases na regido de Maraba™® e acabou se integrando a outras
mobilizacdes sociais e politicas existentes na regido do Baixo Amazonas e na regido do Baixo
Tocantins, particularmente a acio da FASE-Abaetetuba. Os objetivos dessa acdo, conforme
presente em uma versdo do projeto de 1993 era atender a demanda do movimento dos
trabalhadores rurais na perspectiva “[...] de apoiar a agricultura familiar, favorecendo sua
diversidade e sua viabilidade a fim de melhorar as condi¢des de vida do campesinato local”
(DEHON; PASCAL; ROGEZ, 1993, p. 3). Na verdade, havia uma preocupacgio em identificar

sistemas de produgfo agricola capazes de estabilizar a producdo familiar.

2.3 ENCONTROS E DESENCONTROS DA ABORDAGEM DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Na década de 1990, a natureza territorial das novas ruralidades dos subespacos regionais
amazOnicos, a exemplo do Territério Rural do Baixo Tocantins, estd bastante vinculada ao
movimento dos novos centros urbanos sub-regionais. Porque, a depender do contexto
socioespacial, gerou aspectos contraditérios e diferenciados, seja com um forte movimento de
migracdo do campo em direcdo aos centros urbanos sub-regionais, seja com um movimento
de permanéncia no campo (nova ruralidade) por meio: do fortalecimento das unidades
produtivas familiares; do crescimento do assalariamento e de formas de superexploracdo do
trabalho (trabalho escravo) em decorréncia dos grandes projetos agropecudrios; e, do
crescimento do trabalho ndo agricola. Na verdade, esses dois movimentos ndo sio

mutuamente excludentes, na maioria dos casos, foram ou continuam sendo articulados.

38 Naregido de Marabd, na regido sudeste do Pard e na regido do Bico do Papagaio, na ponta norte do Estado do
Tocantins, participavam desse arranjo institucional a FASE, o Centro Agroambiental do Tocantins (CAT), a
Fundagido Agrdria do Tocantins Araguaia (FATA), o Centro de Educagdo, Pesquisa e Assessoria Sindical e
Popular (CEPASP), Cooperativa Camponesa do Tocantins-Araguaia (COOCAT), o Grupo de Trabalho da
Amazo6nia (GTA), o Instituto de Pastoral Regional (IPAR), a Equipe de Educacdo Popular de Parauapebas
(EEPP) e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS).
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Porém, diferentemente da urbanizagéo, “a nova ruralidade” assume uma caracteristica de forte
dispersdo territorial, um traco comum a todos os estados amazonicos. Por isso, seu significado
em termos de importdncia e consolidacdo de uma base reprodutiva familiar no campo, assim
como, no crescimento da oferta de trabalho nos grandes projetos agropecuarios.

Esse intenso movimento de mutagdo no interior dos espagos sub-regionais repercutiu
diretamente nas mobilizacdes do movimento social do campo do estado do Pard, mais
particularmente do Territério Rural do Baixo Tocantins. Dessa forma, consolidaram-se novas
liderancas do sindicalismo dos trabalhadores rurais e houve questionamentos do poder das
oligarquias microrregionais, basicamente ligadas ao capital mercantil. Isso possibilitou a
apresentacdo de proposi¢des voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar por meio
do acesso ao crédito e da construcio de cadeias de comercializacdo. Na verdade, as liderancas
do sindicalismo urbano e rural, e as organizagdes como a Igreja Catdlica e outras
organizagdes ndo governamentais, remanescentes da luta contra a ditadura militar assumiram
a coordenacdo da luta politica no campo e passaram a orientar as reivindica¢des do
movimento social do campo junto ao governo estadual e federal, principalmente em relacio
ao BASA. Essa mobilizagcdo social gerou a¢ées como o Grito do Campo e Grito da Terra,
inclusive com influéncia na luta politica nacional dos trabalhadores do campo.

Em certo sentido, as (n@o) respostas, assim como a inexisténcia de projetos e programas
das instincias governamentais, ndo foram satisfatorias para atender as principais pautas de
reivindica¢des do movimento social do campo (acesso ao crédito, avangos nos processos de
regularizacdo fundidria, melhorias nas condi¢des de vida e combate a violéncia no campo,
etc). Essa auséncia de didlogo resultante do cardter centralizador e ainda autoritirio das
instituicdes governamentais brasileiras facilitou o surgimento de uma alianca inusitada, no

ambito da cooperacgio internacional®, envolvendo entidades e organizacdes internacionais

39 Identifica-se vdrias iniciativas articuladas as agéncias multilaterais (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e outras). Contudo, € de bom
alvitre recordar o papel desempenhado por essas organizagdes no apoio as politicas desenvolvimentista
autoritaria e recessiva na América Latina, ao longo dos anos de 1970 e 1980. Na década de 1990, elas foram os
arautos do “Consenso de Washington”, portanto, nada condizente com uma posi¢ao de defesa do meio ambiente
ou de politicas de descentraliza¢do do poder. A premissa bésica dessa cooperacdo internacional seria: “A busca
de sinergia local com vista a elaboragcdo de projetos comuns de desenvolvimento sustentdvel, explorando as
vantagens comparativas e competitivas de cada territério [...]” (ORTEGA, 2008, p. 42). Normalmente, essas
politicas, voltadas principalmente para as dreas rurais (combate a pobreza rural), fazem um mix de referenciais
tedricos, muitas vezes sem qualquer possibilidade de convergéncia conceitual, ao incorporar conceitos como o
enfoque da abordagem territorial, capital social e a teoria do distrito industrial marshalliano. Em sintese, a
perspectiva € a criagdo de uma cultura cooperativista na comunidade ou recuperar os tracos de organizagdo em
comunidade, algo semelhante ao desenvolvido pela Igreja Catélica no Brasil nas décadas de 70 e 80 com as
CEB. Contudo, na contemporaneidade, enfatiza-se uma visdo Marshalliana equivocada de “eficiéncia coletiva
dos atores econdmicos e sociais” (ORTEGA, 2008, p. 57), portanto, centrada nio em aspectos organizacionais
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defensoras de politicas ambientais preservacionistas e conservacionistas e agéncias
multilaterais. Essas proposicdes receberam o apoio das liderangas do movimento social do
campo na Amazodnia e introduziram um projeto de experimentagdo de novos sistemas
produtivos com base em modelos ambientalmente sustentiveis ou negdcios sustentaveis
(econegdcios) (PRESSLER, 2010).

Em termos analiticos, notam-se retrocessos e avangos. Por isso, € pertinente enfatizar
recorrentemente os limites e contradi¢des desses arranjos socioprodutivos. No entanto, ndo é
possivel minimizar totalmente sua importincia, tanto na luta politica dos trabalhadores como
da sociedade em geral, na formula¢do de um novo quadro institucional capaz de contribuir na
transicdo entre o Estado autoritario e o Estado democratico no Brasil. De certa forma, a defesa
de um processo de aprofundamento da democracia e da participagdo popular concebeu “[...] a
descentralizacdo como forma de resgatar a iniciativa de atores locais num sistema globalizado
que tem levado a perda de identidade e protagonismo” (ORTEGA, 2008, p. 15). Por outro
lado, observam-se vdrias dificuldades em consolida-los, pois as disputas politicas internas, as
pressdes externas de mercado e a influéncia das instituicdes governamentais e nao
governamentais muitas vezes se tornam obstidculos ao aprimoramento dos processos
democréticos e participativos. Portanto, hd muitos interesses em jogo, desde a sobrevivéncia
das assessorias como as ONG, ao controle de determinados grupos politicos das estruturas
sindicais e comerciais, como a legitimacao do papel das instituicdes governamentais.

E nesse contexto de mudangas institucionais, da construcio de novas pautas de
reivindica¢des na luta politica sindical do campo, da mobilizacdo em torno da questdo
ambiental, que se insere a dindmica da agricultura familiar do Baixo Tocantins. Segundo
Sousa (2002), a partir da década de 90, serd criado um novo imagindrio no ambito da luta
camponesa no Brasil, com repercussdes no estado do Pard e na regido do Baixo Tocantins. O
perfil da relacio com o Estado muda de uma perspectiva reivindicatéria e de enfrentamento
para uma visdo conciliadora, de parcerias e de proposi¢des, pois, em tese, isso inviabilizaria
os projetos de cardter coletivo e ampliaria a dependéncia dos agricultores familiares aos
mecanismos de mercados, as organizagdes/assessorias, aos organismos governamentais,
principalmente as politicas de transferéncias de renda. Portanto, essa situacdo de forte
dependéncia dificulta maiores graus de autonomia, € minimiza a prépria condicdo de

autonomia relativa.

politicos ou de formagdo politica, mas na capacidade de inclusdo produtiva nos mercados globais. Entretanto,
conforme Ortega (2008) hd um descompasso entre esta visdo localista de inser¢do em mercados dindmicos de
produtos e servicos advindos de “territérios deprimidos” e as condig¢des reais desses territérios em termos
institucionais, ambientais, econdmicos e sociais.
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Por assim dizer que é necessério superar a fronteira entre urbano e rural®. Isso requer
compreender a no¢do de “desenvolvimento” aplicdvel tanto ao movimento de urbanizagio
como as novas ruralidades (regides rurais/ territérios rurais) (ABRAMOVAY, 2003). Ao
longo dos anos de 1980 e 1990, a consolidacdo das grandes metropoles e das cidades
pequenas e médias, novos centros urbanos sub-regionais da Amazoénia (TRINDADE JR,
2009), gerou a formacgdo de um protétipo de sociedade regional, assim como, criou uma nova
dindmica do trabalho urbano, em face da mobilidade de trabalhadores do campo em direcdo
aos novos polos de desenvolvimento. Inicialmente, a maior capacidade de absorcdo dessa
forca de trabalho excedente, com caracteristica de baixa qualificacdo técnica, foram o
tercidrio e a inddstria da construgdo civil. Contudo, observa-se avanco na oferta de trabalho
industrial, mas com uma dindmica locacional bastante diferenciada. Por exemplo, no caso do
estado do Pard, ha um movimento de descentralizacio que acompanha a instalacdo dos
grandes projetos de extracdo mineral e inddstria metalirgica em &4reas fora da Regido
Metropolitana de Belém (RMB), em municipios como Capanema, Barcarena, Marab4i,
Parauapebas, Paragominas e Oriximind. No caso do estado do Amazonas, hi uma
concentragdo industrial na cidade de Manaus.

Em outros termos, a visdo de Estado minimo, hegemonizada nos anos de 1990, e a
auséncia de “[...] uma politica de incentivo a constituicdo de arranjos socioprodutivos”
(ORTEGA, 2008, p. 42), teria fortalecido “[...] as experiéncias autdbnomas de concertacio
social com vistas a ocupar espacos de intervengdo que antes eram ocupados pelo Estado”
(oportunamente citado). No entanto, as assertivas de Ortega (2008) teriam que ser
relativizadas em vdrios aspectos, principalmente no que diz respeito a acdo do Estado em
territérios como a Amazdnia brasileira. De inicio, a no¢do de abandono da intervencdo do
Estado precisaria ser mais bem situada, pois, a politica de planejamento e desenvolvimento na
Amazonia sempre teve uma conota¢do macroecondmica do espaco regional. Por isso, os
efeitos nos espacos sub-regionais seriam, por hipétese, decorrentes de externalidades
positivas, conseqiientemente, indutoras de um desenvolvimento enddégeno. Ou seja, essa
perspectiva de intervengdo estatal ampla ndo condiz com a realidade, porque, a auséncia do
Estado na Amazonia brasileira, mesmo quando presente, ¢ uma marca da politica regional
modernizante e excludente. Ortega (2008), identifica nas experiéncias coletivas locais o
importante papel da “[...] agdo dos atores sociais coletivos [...] que participam da construgio

de novos arranjos institucionais para a formulagéo e gestdo de politicas piblicas concertadas,

40 Segundo Abramovay (2003, p. 34), “Se ndo hd uma defini¢do unitdria do que significa “meio rural” o mesmo
se pode dizer a respeito das “cidades”.
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na procura de alternativas para o desenvolvimento territorial rural” (ORTEGA, 2008, p.42).
No entanto, deve-se minimizar a sua capacidade de autonomia, ou compreendé-la no ambito
de uma autonomia relativa. Porque, observa-se na Amazodnia brasileira a existéncia de vérias
acdes resultantes da cooperacdo internacional, normalmente com o apoio das liderancas do
movimento social do campo e das esferas governamentais e mediadas pelas ONG nacionais e
internacionais. S@o ag¢des relacionadas a questdo indigena, agricultura familiar, 4reas de
preservacdo ambiental, combate a violéncia no campo, educagdo do campo, melhoria das
condicdes de saide das populagdes indigenas e ribeirinhas, regularizacdo fundidria, etc. Ou
melhor, uma infinidade de politicas, representativas da auséncia de regulamentagcdo e

intervencao estatal nos espacos sub-regionais.

2.3.1 Significado da Abordagem Territorial

No limiar de 2008, uma nova modelagem de discurso apresenta-se desafiadora para a
abordagem do desenvolvimento territorial. Trata-se do Relatério sobre Desenvolvimento do
Banco Mundial, cuja temadtica € agricultura para o desenvolvimento. Ha o objetivo de orientar
os governos de paises em desenvolvimento, particularmente a América Latina, sobre a
importancia do setor agricola como ferramenta do desenvolvimento para alcancar as Metas do

Milénio de 2015, no ambito do combate a pobreza e a fome. Os eixos centrais sao:

No Século XXI, a agricultura continua a ser um instrumento fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel e a redugdo da pobreza [...] Utilizar a agricultura como
base para o crescimento econdmico nos paises baseados na agricultura requer uma
revolucdo da produtividade da agricultura de pequena escala [...] Abordar as
disparidades de renda nos paises em transformagdo requer um enfoque abrangente
que adote multiplos meios para sair da pobreza — passar para uma agricultura de alto
valor, descentralizar a atividade econdmica ndo-agricola para as dreas rurais e
prestar assisténcia para ajudar as pessoas a sairem da agricultura [...]. O vasto espaco
ambiental da agricultura pode ser reduzido, os sistemas agricolas podem ser menos
vulnerdveis a mudanca climdtica e a agricultura, voltada & prestacdo de servigos
mais ambientais (BANCO MUNDIAL, 2007, pp. 1-2).

Os grifos sdo importantes para evidenciar os objetivos do relatério e auxiliar na
interpretacdo do conteddo e contexto das premissas orientadoras dos organismos multilaterais
para a construcdo de uma agenda da agricultura para o desenvolvimento. Observa-se que o
eixo orientador diz respeito a governanca e a célebre reafirmagdo das reformas do Estado.
Portanto, ha dependéncia a constituicio de novos arranjos institucionais para atender as

transformagdes ocorridas na agricultura e tornar sustentdvel, do ponto de vista institucional, a
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agenda para o desenvolvimento. Esse fato se deve ao relativo fracasso ou, como prefere o
Banco Mundial (2007), “a pouca atencio dada” ao gerenciamento da economia politica e da
governanga pelos governos nacionais e subnacionais, previsto no Relatério de 1982 sobre
agricultura.

O relatdrio sobre o desenvolvimento de 2008 do Banco Mundial denota um conteddo
ainda produtivista, além de manter a tradicio de documentos anteriores da instituicdo que
compreendem o espaco rural como algo que precede de inser¢do competitiva“’ a0 mesmo
tempo em que defende questdes que estdo largamente difundidas na literatura sobre
desenvolvimento rural e na abordagem do desenvolvimento territorial como pluriatividade,
descentralizacdo, temdticas ambientais, etc. A primeira vista, o cardter de aumento de
produtividade revela-se crucial, porque assim é possivel perceber como esta agenda alteraria
as prdticas sociais presentes na agricultura, principalmente no que diz respeito a agricultura
familiar. Portanto, torna-se emblematica a frase “ajudar as pessoas a sairem da agricultura”
(grifo nosso). Retoma-se o sentido de papel subordinado da agricultura nas politicas e projetos
de desenvolvimento?

A ddvida permite suscitar um conjunto amplo de interpretacdes, principalmente,
enfatizar o cardter contraditério do relatério. Se por um lado, hd o destaque ao papel
fundamental da agricultura para o desenvolvimento. Por outro, ndo consegue vé-la como um
setor com potencial de longo prazo, mesmo que na América Latina as taxas de pobreza rural
tenham se reduzido, enquanto nas 4reas urbanas essa taxa tenha se mantido constante. E
importante ressaltar que ha estudos no Brasil que demonstram o agravamento da pobreza
metropolitana se comparados a situagdo das dreas rurais. Enfim, a leitura ndo permite deixar
claro de qual agricultura se refere 0 Banco Mundial.

E instigante a capacidade de persuaso implicita nas orientacdes. Isso demonstra o grau

de influéncia que este tipo de proposi¢do tem nos paises em desenvolvimento:

' Favareto (2010) faz referencia ao contetido de vdrios relatérios apresentados pelo BIRD e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo objetivo seria definir diretrizes sobre agricultura e
desenvolvimento rural (A Nova Visdo do Desenvolvimento Rural — Banco Mundial, 1996; Plan de accién para el
desarrollo rural em América Latina y el Caribe: um insumo para la revisién de la visién a la accién — Banco
Mundial, 2001; Beyond the city - Banco Mundial, 2005; Perfil de politica de desarrollo rural — BID, 2005).
Ressalta o supracitado autor, sentido de consenso em torno de um conjunto de diretrizes voltadas para a reducdo
da pobreza na drea rural, basicamente, repete-se em cada relatério as mesmas questdes relacionadas a
governanca e regulacdo da forca de trabalho.
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O que se deve tanto ao papel de financiador de muitos desses organismos, como,
talvez principalmente, pelo fato de funcionarem como uma espécie de pivo, através
do qual gira uma articulagio muito peculiar de interesses e competéncias
envolvendo o campo académico, politico, econdmico, em cuja dindmica ocorre um
movimento de legitimagdo reciproca entre os conhecimentos produzidos
cientificamente, a defini¢do de politicas no ambito de paises e governos locais, e a
normatizacio dos procedimentos por estes organismos internacionais (FAVARETO,
2010, p. 290).

A agenda para o desenvolvimento da agricultura pressupde alterar o padrdo produtivo
da agricultura familiar e torni-la sustentdvel, mediante o acesso ao mercado, incentivos de
precos, reducdo das situagdes de risco, facilidade de acesso ao sistema financeiro, etc. Um
elemento que define bem o sentido e o papel que a agricultura poderd assumir nos paises
altamente dependentes do setor agricola € tornd-la provedora de servicos ambientais. Isso
significaria uma tentativa de inverter a posi¢do de destaque da agricultura em termos de
impacto ambiental. Dessa forma, cria-se a possibilidade de um novo mercado para um
determinado tipo de servico no &mbito da agricultura.

No sentido da governanga, a descentralizacdo, sustentabilidade, competitividade,
difusdo de tecnologia, participagcdo da sociedade civil, questdo ambiental, visdo sistémica e
multifacetada e outras diretrizes fazem parte do rol delineado pelo Banco Mundial.
Normalmente, essas diretrizes estdo presentes nas discussdes sobre a abordagem de
desenvolvimento territorial como novas teméticas do mundo rural. Portanto, observa-se uma
forte convergéncia entre a proposicdo de agenda do Banco Mundial e o enfoque do territério
rural que também prioriza o combate a pobreza rural. Assim, segundo Schejtman; Berdegué

(2004):

Definimos el DTR (Desarrollo Territorial Rural) como un proceso de transformacién
productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la
pobreza rural. La transformaciéon productiva tiene el propdsito de articular
competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a mercados dinamicos.
El desarrollo institucional tiene los propésitos de estimular y facilitar la interaccién
y la concertacién de los actores locales entre si y entre ellos y los agentes externos
relevantes, y de incrementar las oportunidades para que la poblacién pobre participe
del proceso y sus beneficios (SCHEITMAN; BERDEGUE, 2004, p.5).

Apesar de servir de subsidio para as proposi¢des do Banco Mundial, a abordagem
territorial, segundo Favareto (2010), ndo tem sido detalhada em seus fundamentos nos
relatérios do Banco Mundial. Inclusive, nota-se essa mesma situagdo no relatério de 2008. A
hipdtese presumivel é a de que o significado pragmatico presente na abordagem de
desenvolvimento territorial € bastante controverso. Porque, por um lado, pretende de alguma

maneira tornar-se um sistema operacional — programar politicas publicas - que transformem
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as condi¢des de reproducio econdmica e social das populagdes rurais, particularmente aqueles
em condi¢des de extrema pobreza. Por outro lado, realiza uma abertura para questdes
relacionadas as relacdes de poder que se estabelecem no territério e até se constituir um novo
corpo cognitivo para atender as demandas decorrentes dos processos de descentralizacio
(BOISIER, 2004). Autores como Schejtman; Berdegué (2004) utilizam outra defini¢do

importante que fortalece o sentido multifacetado a de que:

El territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino una construccién
social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propdsitos compartidos por multiples agentes
publicos y privados. (SCHEITMAN; BERDEGUE, 2004, p. 6).

N

A primeira vista, a no¢do de construcido social do territério presente na abordagem
territorial rural a coloca em um patamar teérico mais sofisticado, pois permite reflexdes sobre
as relagdes sociais e o campo de agdo coletivo que se desenvolvem no interior do territério e
sua configuracdo com o ambiente externo. No entanto, os principios tedricos basilares dizem
respeito a teoria da localizacdo — os distritos industriais marshalianos — e a interpretacdo da
“realidade” baseada em pressupostos do individualismo metodoldgico presente na visdo da
nova economia institucional (BRANDAO, 2007a).

Abramovay (2007), ao alimentar um pouco mais essa controvérsia, define as
debilidades da abordagem do desenvolvimento territorial rural devido a duas condi¢des, que
sd0: ao cardater normativo que se configura na comparacdo de realidades e dindmicas
econdmicas e sociais muitas vezes dispares ou com algumas semelhancas; a auséncia de uma
teoria de interacdo social. Na verdade, ha um mix de enfoques tedricos e proposi¢des que sao
articuladas no mesmo sentido da aglomeragdo, conquanto, subtraido seu sentido politico e as
experi€ncias sociais. Todavia, nem sempre sdo substanciais as conclusdes resultantes desse
tipo de interpretacdo e op¢cdo metodoldgica, porque as divergéncias entre enfoques tedricos e
as proposi¢des operacionais sdo bastante visiveis. Por isso, faz-se opcdo pelo pragmatismo,
traduzido na implementacdo e avanco das politicas publicas territoriais. Exacerba-se o
experimentalismo.

Branddo (2007a), ao justificar a relevincia do territério como locus analitico e as
possibilidades de construir uma perspectiva de andlise que se afaste de qualquer proposicao
normativa e descritiva do territorio. Isso reafirma uma abordagem que privilegie os processos

sociais e as dindmicas globais que interagem com a territorializaco, logo enfatiza que:
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O territério que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em
constru¢do é posto como ente mercadejado e passivo, mero receptdculo. O que é
fruto de relacGes sociais aparece como relagdo entre objetos. Hd uma coisificacdo e
o territério parece ter poder de decisdo, transformado em sujeito coletivo
(BRANDAO, 2007a, p. 50).

Blume; Schneider (2003), ao se apoiarem em referéncias de tedricos do porte do
Geografo Milton Santos, afirmam ser relevante que o territdrio se apresente como um campo
analitico que expresse a totalidade das relacdes sociais que se estabelecem em um
determinado espago. Trata-se de um esfor¢co grandioso, pois a capacidade de abranger a
totalidade dos fendmenos sociais, econdmicos, ambientais e culturais ndo parece ser uma
tarefa fécil, algo demasiadamente rigoroso e pouco possivel, devido a dindmica e
transformagdes dos processos econdmicos e sociais. Contudo, corresponde ao objetivo de se
afastar do sentido normativo e do fragil referencial teérico que permeia a abordagem de
desenvolvimento territorial rural. Assim, evita-se qualquer perspectiva cartesiana que
transforma essa abordagem em mero conceito operacional.

As manifestagdes em prol de uma teoria da a¢do normativa do desenvolvimento rural
ndo sdo suficientes para atender aos interesses da diversidade de contexto dos paises da
América Latina. Sumpsi (2007) esclarece quais sdo os desafios do desenvolvimento territorial
rural: o acesso a fundo publico para mobilizar apoio técnico e financeiro; a inexperiéncia das
autoridades locais; ndo € imediata a passagem de uma visdo setorial para uma visdo territorial;
ineficiéncia das organizacgdes locais; reduzida organizagdo comunitdria; dificuldade de gestdo
do territério. Portanto, se existe uma variedade de questdes operacionais que obstaculizam a
implementagdo dos territdrios rurais, como criar consenso em diretrizes que envolvem
aspectos relacionados aos processos sociais e as relagcdes de poder que se estabelecem no
interior do territério e nas articulagdes externas.

Em suma, Branddao (2007a, p. 59) afirma que: “Os territdrios sdao resultantes da
operacdo dos processos de especializacdo e diferenciagdo materiais da sociedade”.
Consequentemente, isso requer praticas de acdo coletiva. Isso permitiria definir que as escalas
espaciais funcionariam como elemento analitico das dinadmicas socioecondmicas e politicas
que fazem parte do contexto de conflito e disputa pela hegemonia e reprodugéo no interior do
territério. Assim, seria possivel tomar decisdes responsdveis por mudangas estruturais,
capazes de constituir contratos sociais territorializados. Basear-se nas multiplas relacdes
econOmicas, sociais, politicas e culturais, portanto, apreender a dindmica do territério

(interesses multiplos e varios projetos em disputa).
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2.3.2 Os Territorios Rurais na Amazonia Brasileira

Superar a nocdo de que rural esteja intimamente ligado a pobreza e a produgdo de bens
primérios, além de demonstrar a capacidade de consolidar institui¢des para implementacdo do
desenvolvimento rural torna-se um desafio incomensurdvel para os gestores e a sociedade
civil envolvida em politicas publicas de desenvolvimento territorial (FAVARETO, 2006;
2010). Apesar da complexidade e algumas inconsisténcias tedricas, varios autores tém
enfatizado a virtude da emergéncia da nocgdo de territorio, principalmente devido ao seu
sentido multidimensional. Afasta-se de uma visdo centrada no crescimento econdmico,
pautada na vis@o de tornar 6tima a combinacdo dos fatores de producdo e os diagndsticos de
insuficiéncia de renda como responsavel pela pobreza rural. Isso abre espago para uma visao
de contexto histérico e de detalhamento da diversidade das articulagbes e processos de
mobilizacdo produtiva e social que envolveria os atores e organizagdes que atuam no territorio
rural. Além disso, permitiria colocar em pauta as questdes ambientais ao dar €nfase aos
limites naturais relacionados a producdo acelerada sem a regulacdo de principios ecoldgicos
(ABRAMOVAY, 2007).

No entanto, para alcangar os objetivos propostos anteriormente, Favareto (2010) insiste
na prerrogativa de que o termo territério néo seja incorporado como uma mera adi¢do, mas
que prescindam de mudanca institucional concreta, um novo compromisso institucional. Nao
tem sido fécil garantir essa premissa, mesmo Branddo (2007a) faz menco a necessidade de
novos arranjos institucionais para desencadear os processos de transformacdo e vigor
participativos dos agentes menos favorecidos nas relacdes de poder politico e econdmico, por
isso, enfatiza a importancia da “[...] ativacdo de recursos materiais e simbolicos e a
mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos, buscando ampliar o campo de acdo da
coletividade, aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de decisao” (BRANDAO, 2007a,
p. 59).

Esse cardter politico e de legitimag¢@o tem sido uma marca da mobiliza¢do em torno dos
territérios rurais no Brasil. Sabe-se que as origens contemporaneas do enfoque territorial
advém de experiéncias internacionais de reordenamento territorial na Europa e Canada
(VEIGA, 2003). No caso brasileiro, as primeiras politicas governamentais com fundamentos
estratégicos de desenvolvimento territorial surgiram na segunda metade dos anos 90 no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC. Instituiu-se uma modalidade de
acdo convergente com as prerrogativas do Estado minimo. Assim, transformou-se o Estado

em um indutor do desenvolvimento e de iniciativas locais, firmadas por meio de acdes como o
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Programa Comunidade Ativa (PCA), e, do instrumento metodolégico chamado
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentivel (DLIS). Assim, temadticas do tipo
empreendedorismo, cooperacdo, capital humano, tornaram-se palavras-chave para promocio
do desenvolvimento local. Outra acdo estimulada pelo governo FHC de fundamento
territorial foram os conselhos municipais de desenvolvimento rural (CMDRS) (ORTEGA;
MENDONCA, 2007).

Ha no Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel (PNDRS) 2001/2002
referéncias a territorialidade, entretanto, ndo houve efetividade de acdes (VEIGA, 2003). Em
2003, o governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva d4 maior énfase a abordagem do
territério com a criagdo da SNDT do MDA que ird executar o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios (PDSTR). Outra iniciativa de abrangéncia territorial foi o
Consorcio Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) no
ambito do Programa Fome Zero no Ministério do Desenvolvimento Social (ORTEGA;
MENDONCA, 2007).

Bonnal (2007) identifica programas e projetos em outros Ministérios que também estio
articulados com a nogdo territorial: PROAMBIENTE e o Programa Gestdo Ambiental Rural
(GESTAR) ou Agenda 21 locais no Ministério do Meio Ambiente (MMA); o Programa
Arranjos Produtivos Locais (APL) do Ministério do Desenvolvimento Industrial e Comércio
(MDIC); e, por fim, o Plano Safra que envolve o MDA e o MDS. Assim, criou-se um aparato
institucional na esfera federal para definir as diretrizes e programar o processo de instalacio
dos territérios rurais*” nas grandes regides do pais.

Ja Schneider (2004) percebeu as movimentagdes e interesses pela abordagem de
desenvolvimento territorial em diversos Orgdos federais, principalmente a posicdo de
coadjuvante do MDA. O supracitado autor indagou-se sobre os motivos e desdobramento
desse movimento que apresentava tendéncia de rdpida aceleracdo na defini¢do de politicas
publicas territoriais. Identificou dois motivos da emergéncia do enfoque territorial: a crise do
planejamento e da nogdo de regido; o surgimento de novos sistemas produtivos locais no bojo
de uma reestruturacdo produtiva e a flexibilizacdo espacial do denominado pds-fordismo,
particularmente a experi€ncia da Terceira Itdlia — teoria dos distritos industriais.

Em relacdo aos desdobramentos, Schneider (2004) € enfitico em afirmar: a superacdo

das visdes setoriais; o papel de protagonista que assume a agricultura familiar nesse novo

*2 A caracterizacio de territério rural ou critérios de ruralidade, segundo a metodologia proposta pelo MDA-
SNDT, corresponde a microrregides geograficas com densidade populacional menor que 80 habitantes por Km®
e populagdo média por municipio de até 50 mil habitantes.
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contexto do mundo rural”’; o avanco na compreensdo nio dicotdmicas da relagdo urbano-
rural; e, as primeiras formulagdes tedricas como a teoria da acdo normativa do
desenvolvimento™. Os desdobramentos atuais do processo de incorporacdo definitiva da
abordagem de desenvolvimento territorial, como uma aglo integradora para o
desenvolvimento com base na enfdtica afirmacdo da importincia do rural para o
desenvolvimento se deve ao uso do enfoque multidimensional.

Afirmou-se anteriormente o significado politico e de legitimacdo que envolve tanto os
aspectos operacionais, mas também o0s aspectos cognitivos presentes nos discursos e
concep¢des difundidos pelos organismos governamentais e ndo governamentais
correlacionados na introdugdo de tal politica publica. Por isso, o MDA-SNDT adota um
conceito muito proximo dos principios existentes nas principais formulacdes que abordam a

noc¢ao de desenvolvimento territorial:

[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢coes
— e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir
um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL, 2007, p.13).

Descentralizagdo, heterogeneidade, diversidade, politicas multisetoriais e outras
terminologias fazem parte do universo institucional criado para instalacdo dos territdrios
rurais sob o comando do governo federal. Trata-se de um arranjo institucional voltado para o
fortalecimento da intervencdo do Estado. Contudo, o sentido da fragmentacdo e a0 mesmo
tempo de integracdo ainda ndo permite expressar com nitidez quais sdo os objetivos a serem
alcangcados. Aqui, vale a indagacdo: hd alguma relacdo com a constru¢do de um projeto
nacional de desenvolvimento de longo prazo? Quais serdo os efeitos e desdobramentos

efetivos de toda essa mobilizacao?

*> Nunca é demais reafirmar a importancia da agricultura familiar ¢ do mundo rural no contexto econdmico,
social, politico e cultural nacional: aproximadamente 52 milhdes de pessoas vivem no Brasil rural, cerca de 30%
da populacdo; o critério ruralidade do MDA-SNDT definem 4.481 municipios como rurais, cerca de 85% dos
municipios brasileiros; a agricultura familiar abrange 85% dos estabelecimentos rurais do pafs e utilizam 107
milhdes de hectares, cerca de 30,5% da area agriculturdvel do Brasil, apesar disso, mantém-se a elevada
concentragdo fundidria; 70% da producdo de alimentos bdsicos resultam da agricultura familiar; a cadeia
produtiva da agricultura familiar € responsdvel por 10% do Produto Interno Bruto do Brasil e corresponde a 30%
do PIB do setor agropecudrio; hd no Brasil, dados de 2007, 900 mil familias em projetos de assentamentos
(BRASIL, 2011a).

* Ha um conjunto de criticas a essa teoria presente nos trabalhos de Schejtman; Berdegué (2004). Deve-se a0
fato do cardter normativo que estabelece a natureza do territério como algo inerte, neutro e fortemente marcado
pela visio de desenvolvimento endégeno (BRANDAO, 2007a).
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Branddao (2007b) analisa essa mobilizagdo institucional como uma possivel
intencionalidade do desenvolvimento. Nesse sentido, seria algo promissor, no entanto, o
territério tornou-se um tipo ideal, e as vezes uma panacéia, para a garantia da acdo integrada
do intervencionismo estatal. Por isso, Bonnal (2007) adverte sobre o desafio de construir uma
nova nocdo de desenvolvimento assentado nos aspectos diferenciados e contraditdrios da
articulacdo territério, desenvolvimento e sustentdvel. Sdo processos histéricos, dindmicas
econdmicas € interesses sociais representativos de projetos diferenciados de relagdes de
poder, muitas vezes incapazes de garantir consensos e pactos territoriais. Além disso, soma-se
a isso tudo a complexidade da dimensdo ambiental e cultural é possivel perceber com mais
nitidez a grandiosidade do desafio.

A dimensdo mais atual do avango dessa politica publica pode ser observada na Tabela 1.

Tabela 1: Territérios Rurais no Brasil — Grandes Regides — 2007

Regido Nimero de Nidmero de % de Municipios % da Populagao
Territorios Municipios por Regido por Regido
NORTE 32 248 55,23 54,94
NORDESTE 64 1.031 57,50 43,67
CENTRO OESTE 16 210 45,06 45,99
SUDESTE 27 412 24,70 10,28
SUL 22 487 40,92 44,86
Brasil 161 2.388 44,68 39,95

Fonte: BRASIL, 2009.

E notério na andlise dos dados da Tabela acima, o processo intenso, ao longo de quase
cinco (5) anos, de articulag@o nas regides brasileiras com o objetivo de difundir a nogdo de
territério rural e definir que as politicas puiblicas setoriais serdo pensadas de forma integrada e
priorizardo os territérios rurais instalados. Este movimento ganhou bastante for¢a na grande
maioria das regides brasileiras, salvo engano na Regido Sudeste, provavelmente em
decorréncia dos critérios de ruralidade estabelecidos pelo MDA-SNDT.

Ao debrugar-se no exercicio de andlise dos mapas e dos dados do Atlas dos Territorios,
editado pelo MDA-SNDT, percebe-se a dimensdo extraordindria da abrangéncia dos
territrios rurais no Brasil. No entanto, hd as seguintes indagacdes sobre a capilaridade dessas
acdes de mobiliza¢do e organizacdo: Serd que ndo sdo expressdes muito mais do sentido
normativo da abordagem de desenvolvimento territorial? Serd que expressam o sentido da
construcdo social e apreensdo das dindmicas politicas, sociais, econdmicas e culturais? Dessa
maneira, acredita-se que isso ainda precisa ser mais bem investigado, inclusive como

elemento de avaliagdo e fortalecimento da legitimagdo dessa politica publica.
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Os questionamentos apresentados anteriormente correspondem a um compromisso de
elucidar para a propria sociedade brasileira a trajetéria dessas politicas publicas, pois a
experiéncia da gestdo social-liberal de FHC apostou no DLIS, por meio da atuacio de varios
orgdos como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa (SEBRAE), e outros mais. Quais os resultados dessa politica? Como avaliar o uso
dos recursos publicos e a participacdo dos atores sociais? Houve continuidade? Quais foram
as fragilidades do DLIS? Sabe-se que, apesar de quase cinco (5) anos de implementacdo, a
politica de territdrio rural ainda é embriondria, somente nos dltimos anos ganhou maior folego
e maior consisténcia na destinacdo de recurso no orcamento da Unido para projetos e acdes de
desenvolvimento territorial.

Normalmente, a teoria da a¢do normativa do desenvolvimento destaca as dificuldades
institucionais, a fragil competitividade das unidades produtivas familiares em face da reduzida
incorporacdo tecnoldgica, problemas de capacitacdo dos agentes do desenvolvimento local,
baixa inversdo publica e dificuldade de acesso ao fundo publico, indicadores sociais altamente
representativos da degradacdo em que vivem as populacdes rurais, etc. Sdo infinitos os fatores
que poderiam ser identificados como obsticulos ao desenvolvimento rural, porém, os
indicadores minimamente referenciados anteriormente servirdo de dire¢do para algumas
reflexdes que se pretende realizar a respeito da implementacdo dos territérios rurais na Regido
Amazbdnica.

A complexidade emerge, a medida que se observa no conjunto de obsticulos ao
desenvolvimento a fragil situagdo socio-econdmica dos Estados, Municipios e Territorios
Rurais da Amazdnia brasileira. Trata-se de uma regido que possui uma participacido no PIB
brasileiro de aproximadamente 5%. Dados recentemente divulgados pelo IBGE agravam
ainda mais esta posicdo da Amazdnia. Demonstrou-se que 6 Estados brasileiros, localizados
principalmente na Regido Sudeste, concentram cerca de 75% do PIB brasileiro e a cidade de
Manaus, capital do Estado do Amazonas, é o Gnico municipio da Regido Norte dentre os 20
maiores PIB municipais do Brasil. H4 uma concentracio da renda extremamente danosa, pois
o grau de apropriacdo da renda pelos 20% mais pobres é da ordem de 2% e a apropriagdo de
renda pelos 20% mais ricos corresponde a 65%. Como pensar em desenvolvimento frente a
persisténcia das desigualdades regionais e sociais?

O paradoxo é que ndo se trata de uma regido sem significado para o Brasil e para o
Planeta. Qualquer referéncia a Amazdnia brasileira advém, imediatamente, lembrangas

relacionadas: as riquezas naturais (fauna, flora e minerais); aos conflitos agririos; ao impacto
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ambiental existente no arco do desmatamento e a influéncia nas mudangas climaticas; a
importancia da dgua como elemento estratégico; a intensa exploracdo mineral existente na
regido; ao trabalho escravo; a fragil condicdo de desenvolvimento humano e outras questdes
mais que possuem interfaces locais, regionais, nacionais e internacionais.

A Tabela 2 apresenta a situacdo atual da organizacdo dos territérios rurais na Regido

Norte.

Tabela 2: Territérios Rurais no Brasil — Regido Norte — 2007

Estados Numero de Numero de % de Area do % da Populacao
Territdrios Municipios Estado
Acre 3 22 34,60 80,44
Amapa 4 12 91,73 22,45
Amazonas 6 35 53,18 77,83
Para 8 82 75,99 46,21
Rondodnia 4 34 68,30 77,65
Roraima 2 8 36,87 19,03
Tocantins 5 63 40,36 30,05
Total 32 256 57,29 50,52

Fonte: BRASIL, 2009.

Os Estados do Pard, Amapa e Ronddnia praticamente estdo em fase de finalizacdo da
defini¢do da totalidade de seus espagos territoriais rurais. As informacdes obtidas no Sistema
de Informacdo Territorial possibilitaram detalhar algumas informagdes sécio-economicas dos
territérios rurais da Amazonia. Isso € crucial para compreensio sobre os atores sociais e suas
organizacdes e afastar-se de uma abordagem meramente normativa do territério rural. De
modo geral, a abordagem territorial d4 &nfase na identificacio dos sistemas produtivos locais,
dos arranjos produtivos locais, na perspectiva de inovacgdo tecnoldgica, na competitividade e
outros fatores estritamente econOmicos que seriam fundamentais para promover o
desenvolvimento. H4 bastante assimetria entre a sofisticacdo desses conceitos e categorias e a
realidade da populacdo rural, possivelmente beneficidria das modelagens tecnocraticas.

A Amazdnia e o Nordeste brasileiros sempre foram espacos privilegiados para
propostas mirabolantes de planejamento e desenvolvimento regional que paulatinamente
sucumbiram, pois ndo priorizavam a questdo social e ambiental. Tratava-se da instala¢do de
grandes projetos econdmicos voltados para atender a dindmica produtiva do centro-sul do pais
e as transferéncias de riqueza e indiretamente de energia para os mercados internacionais. A
reinsercdo da Amazdnia no cendrio nacional a partir da década de 60, ainda ndo foi
suficientemente capaz de equacionar a relacao das varidveis econdmicas, sociais, ambientais e
culturais. Por isso, a concepcdo multidimensional embutida na abordagem de

desenvolvimento territorial € relevante, contudo, nao € suficiente.
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Na maioria das vezes, concebem-se a¢des de empreendedorismo, inovagdo para garantir
vantagens competitivas, estimula-se a producio de espécies exdgenas sempre na defesa de
alteracdo das condi¢des de pobreza rural predominante na regido. Inclusive transfere-se para
as populagdes urbanas e rurais a responsabilidade pelas iniciativas empreendedoras e
justificam-se os fracassos na falta de capacitacdo. A grande maioria desses sujeitos, elevados
a categorias de agentes do desenvolvimento local, clamam minimamente por cidadania e
acesso a infraestrutura social (saude, educacdo, saneamento, dgua potdvel, energia elétrica,
etc). Exige-se competéncia e capacidade gerencial daqueles que ndo conseguem ter autonomia
de decisdo e poder, pois normalmente se encontram dependentes das transferéncias sociais e
envolvidos em relagdes de poder patrimonialista.

Os indicadores socioecondmicos dos territorios rurais do Brasil (Anexo A) sio
representativos no sentido de indicar as reais condi¢des de reprodug@o econdmica e social no
interior dos territérios rurais da Amazonia. Duas informacdes sdo relevantes nesta Tabela. A
primeira estd relacionada ao conceito de ruralidade. Optou-se por manter a concepcio de
populacdo rural do IBGE, pois isso permitiria confronta-la com a proposta de ruralidade da
SNDT-MDA. O critério de rural do IBGE identifica que a grande maioria dos territorios
rurais da Amazodnia € predominantemente urbana ou a condi¢cdo rural e urbana possuem a
mesma magnitude. No entanto, territérios como o Bico do Papagaio no Estado do Tocantins e
o Sul do Para sdo reconhecidamente, ao longo de décadas, areas de fronteira agricola e palco
dos maiores e mais graves conflitos rurais da histéria do Brasil.

O segundo elemento de destaque é a magnitude da Bolsa Familia nos territdrios rurais,
algo esperado em face das degradantes condi¢cdes sociais da populagdo dos municipios
amazonicos. Optou-se por mensurar a propor¢do de pessoas por familia por uma regra de
subestimacao, utilizando-se a média nacional de 4 (quatro) pessoas por familia. Apesar disso a
propor¢do de familias que recebem esta referida transferéncia social € extraordindria,
aproxima-se na média de 40% da populagdo. Caso fossem incluidas outras transferéncias
governamentais como a previdéncia social os dados se aproximariam do grau de dependéncia
social dos territorios rurais. Conclui-se que essa avaliagdo corresponde a algo de relevancia,
frente aos desafios posto para a abordagem do desenvolvimento territorial. Isso implica

autonomia e soberania.
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2.3.3 As Novas Territorialidades do Estado do Para: politicas governamentais e
identidades dos atores sociais

O Estado do Pard possui uma drea de 1.247.689,515 km® com uma populacio de
7.581.051 pessoas, distribuidas em 143 municipios, ¢ o PIB de um pouco mais de R$ 44
bilhdes (IBGE, 2011b). Tornou-se no ultimo século palco de varios acontecimentos como:
conflitos agrarios e elevada concentracdo fundidria; um dos principais pélos de potencial de
energia hidrdulica; provincia mineral por exceléncia® (O Estado do Pard possui no Brasil:
20% das reservas de minério de ferro; 85% das reservas de cobre; a maior reserva de bauxita
na regido norte; 20% das reservas de manganés); recebedor de varios fluxos migratérios
nacionais e internacionais; mantém o quinto maior plantel de bovinos do pais com 13.354.848
bovinos em 83.163 estabelecimentos agropecudrios (IBGE, 2006); e, possuidor de uma
grande diversidade ambiental. Portanto, configura-se em uma sintese da Amazonia brasileira.
Assim como, no contexto nacional, perdura uma das mais gravissimas desigualdades sociais
nos espagos sub-regionais, como por exemplo: apenas cinco municipios (Belém, Barcarena®,
Parauapebas47, Marabs®® e Ananindeua) concentram 54,43% do PIB estadual e

aproximadamente 34% da populacio total. Isso corresponde a concentracdo da riqueza no

45 Em 2006, segundo dados do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), haveria no Estado do
Pard 46 minas em atividades, com distribui¢io em 23 municipios paraenses (as minas de grande porte sdo
localizadas nos municipios de Parauapebas, Canad dos Carajds, Ipixuna do Pard e Oriximind), sendo Marabd o
municipio com o maior nimero de minas em atividade (MATHIS, 2010). Em 2007, a produg¢do mineral do
Estado do Pard representou R$ 8,2 bilhdes, basicamente para exportacdo, e alcancou R$ 11 bilhdes, em 2008,
sendo R$ 9 bilhdes resultado da exportagio (MATHIS, 2010). Destacam-se os seguintes minerais metélicos:
minério de ferro, bauxita, cobre e manganés (os quatros correspondem a 93% do valor total da producdo do
estado). O potencial da provincia mineral pode ser bem exemplificado com a produgdo de cobre concentrado,
pois, em 2007, correspondeu a 91% da producdo brasileira e arrecadou R$ 1,3 bilhdo (PARA, 2008). Outro
exemplo é a produgdo de mineral ndo-metdlico como o caulim que obteve como receita, em 2007, R$ 468
milhdes. A principal planta industrial de beneficiamento do caulim, assim como o porto para exportacio,
encontra-se no municipio de Barcarena sob a coordenacido da empresa Imerys Rio Capim S/A. Trata-se de uma
empresa multinacional de capital francés da drea de minerais industriais fornecedora de caulim e carbonato para
a industria papeleira internacional. O projeto industrial foi instalado em 1994 e possui uma capacidade de
producio de 1,6 milhdes de toneladas ao ano, tornando-a a maior planta industrial de caulim do mundo (SOBRE
NOS, 2009).

“$Em 2007, o beneficiamento da bauxita gerou para o Estado do Pard um valor de exportagdo de R$ 2,2 bilhdes
de aluminio e R$ 2,2 bilhdes de alumina. No municipio de Barcarena estdo instalados os dois principais projetos
de transformac¢do mineral do estado, as empresas ALBRAS e ALUNORTE, além das empresas de
beneficiamento de minerais ndo-metélicos as empresas Imerys Rio Capim Caulim e S.A e a Pard Pigmentos S.A
(PARA, 2008; MATHIS et al, 2007).

*" No municipio de Parauapebas se encontra a principal unidade de producio da empresa Vale do Rio Doce (O
Projeto Grande Carajis). Em 2007, Parauapebas foi responsdvel por 58,5% da producdo mineral do Estado do
Pard (R$ 4,8 bilhdo), principalmente minério de ferro (PARA, 2008). Em 2010, a Vale apresentou em audiéncias
publicas nos municipios de Canad dos Carajds, Parauapebas e Curionépolis o projeto Ferro Carajds S11D com
previsdo de producao total de 230 milhdes de toneladas\ano de exploracdo de minério de ferro, a partir de 2015.
Este volume representa o dobro da produgdo atual por ano (VALE..., 2010).

*® O municipio de Maraba esta localizado na mesorregido sudeste do Pard. Esta mesorregiio concentra 67% do
plantel de bovinos estadual. O municipio de Marabd possui cerca de 500.000 cabecas de gados ou 4% do plantel
estadual (PARA, 2008).
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subespaco regional da Regido Metropolitana de Belém e na Regido Sudeste do Pard; o mapa
da exclusdo social do Estado do Para aponta 49,4% da populagdo abaixo da linha de
pobreza49, cerca de 3.491.389 pessoas (PARA, 2007).

Nesse contexto socioecondmico, ao longo de 2007/2008, a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agririo (SNDT-MDA)
instalou oito territdrios rurais no Estado do Pard (Baixo Amazonas, Baixo Tocantins, BR-163,
Marajd, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense, Sul do Pard e Transamazo6nica). Os territorios
rurais paraenses compreendiam 82 municipios, 57,3% do total de municipios, e 2.861.701
pessoas ou 40% da populagdo total, sendo que 48% correspondiam a populacdes rurais. Em
termos territoriais, abrangem 76% da 4rea do Estado do Para.

Trata-se de uma politica piblica que incorporou a abordagem de desenvolvimento
territorial, como uma acdo integradora para o desenvolvimento com base na enfética
afirmacdo da importancia do rural para o desenvolvimento, sob um enfoque multidimensional.
Dessa forma. Logo, a sua realizacdo de forma pouco criteriosa limita bastante a capacidade de
eficicia e efetividade da acdo publica. Por isso, vdrios autores, como Favareto (2010),
insistem na prerrogativa de que o termo territério ndo seja incorporado como uma mera
adicdo, mas prescinda de mudanga institucional concreta, um novo compromisso institucional.

Branddo (2007b) também reafirma a necessidade de novos arranjos institucionais para
desencadear processos de transformagdo e vigor participativos dos agentes menos favorecidos
nas relacdes econOmicas e de poder. Portanto, garantir o sucesso de uma politica de
desenvolvimento territorial requer compreender o fortalecimento das articulacdes dos atores
sociais no interior dos subespagos regionais por meio de fomento ao desenvolvimento e a
implantacdo de projetos econdmicos adequados & capacidade de envolvimento da forca de
trabalho local e regional, assim como, a consolidagdo da infraestrutura social. No caso do
Estado do Pard, esses pré-requisitos sdo basicos para fluir e dar cariter de efetividade as acdes
das politicas publicas nacionais e estaduais.

Na dltima década, as vérias formas de representacdo do Baixo Tocantins tém gerado
confusdes e perdas de identidade da nocdo de territorialidade entre os atores do movimento
social do campo, gestores publicos e a populacio em geral. Essa caracteristica remete as
vertentes de determinacdo bdsica para se entender a nocdo de territrio: nogdo juridico-
politico (poderes legais constituidos e poder do Estado); nocdo cultural ou simbdlica

(apropriagdo e valorizagdo do grupo pelo espaco vivido — identidade); nog¢do econdmica

* A metodologia da pesquisa considerou o limite de pobreza “pessoas que convivem em familia com renda
mensal inferior a ¥2 saldrio minimo per capita” (PARA, 2007, p. 15)
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(HAESBAERT, 2004). Afinal qual € a referéncia de territério para os atores sociais do Baixo
Tocantins? Observam-se acdes de gestores governamentais com o objetivo de desmobilizar as
organizagdes sociais e se apropriar do comando das defini¢des sobre as politicas territoriais.
Isso provoca resisténcias das liderangas do movimento social, principalmente das liderancas
do movimento dos trabalhadores rurais, porque, esta representagdo politico-social é referéncia
na mobilizagdo das reivindicacdes de politicas de desenvolvimento para o Baixo Tocantins.

Ao longo da década de 1970 e 1980, a agdo politica do movimento dos trabalhadores
rurais denominou de Baixo Tocantins seu territério de articulacdo que compreendia pelo
menos nove (9) municipios: Abaetetuba, Baido, Bagre, Camet4, Igarapé-Miri, Oeiras do Pari,
Mocajuba, Moju e Limoeiro do Ajuru. Do ponto de vista da organiza¢do administrativa do
Estado do Para (espago de governanga), o IBGE e os 6rgdos governamentais de pesquisa e
planejamento definem esse espaco geografico como parte da mesorregido Nordeste do Pard
distribuidos da seguinte maneira: microrregido de Cametd (Abaetetuba, Baido, Cameta,
Igarapé-Miri, Oeiras do Pard, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba) (Ver Anexo B) e na
microrregido de Tomé-Acgu (Acard, Moju, Tailandia e Tomé-Agu) (Ver Anexo C). No inicio
dos anos 2000, o movimento dos trabalhadores rurais ja havia definido uma nova composi¢ao
de sua articulacio politica chamando esse espago de regido do Baixo Tocantins composto
pelos nove municipios iniciais e incluindo o municipio de Barcarena.

Na segunda metade desse mesmo ano, ocorreram trés mudangas. Primeiro, a defini¢cdo
da nova politica de desenvolvimento territorial pelo governo federal por meio da SNDT e do
MDA que criou o territério rural do Baixo Tocantins composto de nove municipios
Abaetetuba, Baido, Cametd, Igarapé-Miri, Oeiras do Pard, Mocajuba, Moju e Limoeiro do
Ajuru. Logo depois, alterou para territério da cidadania composto de onze (11) municipios:
Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Oeiras do Pard, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba, Moju e Taildndia (Ver Anexo D). A terceira reorganizacdo territorial foi

realizada pelo Governo do Estado do Pard que criou doze (12) Regides de Integracdo do

°% Em 2004, a Eletronorte aprovou outro instrumento de planejamento no Baixo Tocantins cujo objetivo seria
abranger medidas compensatérias e induzir o desenvolvimento regional na drea a jusante da UHE de Tucurui.
Segundo a Eletronorte, essas medidas deveriam ser realizadas em 20 anos com a mobiliza¢do de recurso da
ordem de R$ 160 milhGes. Ao longo dos anos de 2005 e 2006, foram realizadas audiéncias publicas e pesquisa
de campo por pesquisadores da UFPA para a elaboragdo do Plano Popular de Desenvolvimento Sustentdvel da
Regido a Jusante da UHE de Tucurui (PPDJUS). Em termos territoriais, o plano envolveria cinco municipios
considerados diretamente impactados a jusante pela UHE de Tucurui: Cametd, Baido, Igarapé Miri, Limoeiro do
Ajuru e Mocajuba. No entanto, foram incluidos no estudo os municipios de Abaetetuba, Barcarena, Moju e
Oeiras do Pard. Neste estudo, ndo faziam parte os municipios de Acard e Tailandia. O PPDJUS ¢ resultado da
mobilizac¢do social iniciada pelo MODERT no inicio dos anos de 1990. Assim, resultou em um planejamento
com forte participagdo do movimento social da regido, portanto de seu protagonismo. Além disso, configurou o
reconhecimento pela Eletronorte de impacto em drea a jusante de um empreendimento hidroelétrico
(FERREIRA, 2008).
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Estado do Para’' (Figura 1), dentre elas a Regido de Integracdo do Tocantins, compostas dos
mesmos municipios do Territério da Cidadania. Observa-se que ha inser¢do de municipios
nessas novas organizagdes territoriais oficiais, inclusive o proprio movimento dos
trabalhadores rurais ja havia incluido o municipio de Barcarena que sempre ficava em uma
posicdo indefinida, pois em termos de espaco de governanga pertencia a microrregido de
Belém. No caso do municipio do Acara havia questionamentos do porqué de sua néo inclusio

nas articulacdes do movimento social do Baixo Tocantins.
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Figura 1: Mapa das Regides de Integragdo do Estado do Pard
Fonte: PARA, 2010a.
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Neste trabalho serd utilizada a defini¢ao de Territério da Cidadania, pois se aproxima da
organizagdo proposta pelo movimento dos trabalhadores rurais do Baixo Tocantins e é
anterior ao modelo proposto pelo governo estadual. Além disso, a politica publica de
desenvolvimento territorial orienta para ampliacdo da articulacdo territorial ao considerar a
participacdo dos municipios de Acard e Tailandia. Nao obstante, serd mantida a didvida em
relacdo a capacidade de integracdo e articulacdo dos agentes sociais e da populacdo em geral
destes dois dltimos municipios em uma politica pautada na abordagem territorial. Este ndo € o
foco da pesquisa em questdo, entretanto, pode-se alertar que h4d muitas diferencas entre as

dindmicas locais e as articulacdes territoriais do conjunto dos municipios do territério da

31 As 12 regides de integracio do Estado do Pard sio as seguintes: Regido de Integracio do Araguaia; Regido de
Integracdo do Baixo Amazonas; Regido de Integra¢do do Carajds; Regido de Integracdo do Rio Guamd; Regido
de Integracdo do Rio Caetés; Regido de Integracdo do Rio Capim; Regido de Integracdo do Marajo; Regido de
Integragdo Metropolitana; Regido de Integracdo do Tapajos; Regido de Integracdo do Tocantins; Regido de
Integracdo do Lago de Tucurui; Regido de Integracdo do Xingu.
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cidadania do Baixo Tocantins. A principio, observa-se que as dificuldades de deslocamento
para o Acara e para Tailandia colocariam esses dois municipios fora do corredor de
articulacdo mais permanente do movimento social do campo que envolve os demais
municipios.

Outro fator agravante de desarticulagdo territorial identificado s@o as dltimas orientagdes
sobre a politica de integracdo regional do Governo do Estado do Pard. A Figura 2, abaixo,
representa o resultado da proposicdo da Secretdria de Planejamento e Orgamento (SEPOF) do
governo estadual sobre as potencialidades econdmicas do territério da cidadania do Baixo
Tocantins ou Regido de Integracdo do Tocantins. A base dessa interpretagdo sdo alguns
indicadores econdmicos disponibilizados pelo IBGE. Existem vérios equivocos nesta
interpretacdo, dentre elas se destacam: a auséncia de uma énfase na importancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento econdomico e social do Territério da Cidadania do Baixo
Tocantins, reduzindo sua possivel identificacdo ao potencial de lavoura temporaria e lavoura
permanente; ndo identificam a cadeia produtiva da fruticultura e nem da mandiocultura como
possiveis ramos de desenvolvimento produtivo; apresenta o setor industrial minero-
metalirgico centrado em uma visdo de elevacdo da produtividade do trabalho e do capital,
portanto, sem indicagdo de orientagdes para a promogao de politicas de desconcentragdo e de
impacto sobre as desigualdades sociais existentes, principalmente, no municipio sede desses

grandes projetos, o municipio de Barcarena.



84

Minesn metalirgicn
Constnsgo chil

Sevion de aducacio & saide
Cautrom sarvigos

Maders & mobdidi
Lavoura temparniria
:-.n - Dlsirg
i PN (s
:u::n:uu\;mu Hinars matakirgico
T v ity B il
Lavoura temponiria Y Comsircic

Saragne de kijamanto & alimentackn
SenAgEs de trarnapates

\ Servigos de educacho ¢ smide
Cowra
\ s tempordns

Carvicon da aducacic @ esida Enargia a agus

D106 SEE PR B M

Aquicultura ¢ pexa

Cuikturs temparkis

!

Lavoura tarmporiia
LTS DTN
Agroirehiia vegetal
Oubros pavioe
Pesca

Lavour temponidia P
Lavours parmanents .~—
Ereigia ¢ dgun
Comrcic

TAILANDIA
o

igroinckisiria wegeial
Madeira o mobilir
Comércie

Pecubria de Corte
Pacudiia s paqusns ports
Cuityes sy

Lavosirs bamgoriia
Livinura pesrriarenie
Exploracha Florsstal

A it vegetal
Maclsira & mobilaric
Servigos de transportes

Extracho vegetal

Figura 2: Mapa de Potencialidades Econdmicas da Regido de Integracdo do Tocantins
Fonte: SEPOF, 2007.

Uma das caracteristicas mais marcantes do Baixo Tocantins, inclusive devido ser uma
das areas de ocupagdo mais antigas da Amazodnia brasileira pela ocupacio portuguesa, € sua
estrutura fundidria com predominéncia da unidade familiar com menos de cinco (5) hectares
de area, principalmente nos municipios de Abaetetuba, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-
Miri e Limoeiro do Ajuru. No geral, essa distor¢do de andlise desconsidera o potencial
econdmico e organizativo desse segmento social no ambito do desenvolvimento local.
Portanto, isso prejudica o direcionamento de politicas publicas para o fortalecimento da
agricultura familiar no territério da cidadania do Baixo Tocantins.

Conclusivamente, esta difusa caracterizagdo territorial pelos 6rgdos do planejamento
estadual € um demonstrativo das fragilidades para se compreender a dindmica territorial
existente nas regides de integracdo. Nesse sentido, é fundamental a participacdo do
movimento social do campo e urbano, assim como, das representa¢cdes governamentais

municipais e da sociedade civil em geral e suas representacdes, no acompanhamento das
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politicas territoriais previstas para o Territério da Cidadania do Baixo Tocantins. Isso implica
em acionar o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) para monitorar a
aplicagdo dos recursos financeiros previstos no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
(PTDR). Em 2009, o PTDR previa 75 a¢des com um montante de recursos da ordem de R$
272.261.031,50, com isso, foram aplicados somente R$ 195.644.079,44. No ano de 2010,
houve uma redugdo para 50 acdes com previsdo de or¢amento de R$ 247.622.294,24, mas
foram realizados somente R$ 191.748.226,91 (BRASIL, 2011a). As informacdes
disponibilizadas na pagina do MDA ndo conseguem ser claras sobre a execucao dos projetos
no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins. No entanto, é possivel destacar alguns
recursos destinados ao territério no ano de 2009 e 2010 (Anexo E).

Por fim, a Figura 3, é uma representacio cartografica do territério da cidadania do Baixo
Tocantins com énfase na importancia da agricultura familiar no territério. Observa-se a partir
dos dados da declaracdo de aptidio ao PRONAF que este territério possui a maior

concentragdo de projetos financiados pelo PRONAF no Estado do Para.

Declaragao de Aptidao ao PRONAF no
Territério Rural do Baixo Tocantins - Para, 2003 a 2009
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Figura 3: Mapa do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins/Estado do Pard — 2009
Fonte: BRASIL, 2009.

Assim, reafirma-se o cardter rural do subespaco regional e seu potencial para

implantacdo de projetos econdmicos e sociais voltados para a agricultura familiar. No entanto,
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do ponto de vista dos agregados econdmicos strifo sensu é marcante a concentragido do PIB
regional no municipio de Barcarena. Atualmente, este municipio concentra 60% do PIB
gerado no territdrio rural do Baixo Tocantins, pois o peso econdmico do complexo industrial
determina essa pujanga de concentracdo de renda e desigualdade no subespago regional.
Grosso modo, isso caracterizaria um papel bastante secunddrio para os demais setores
econdmicos. No entanto, tradicionalmente o Baixo Tocantins possui uma forte atuacio de
agentes comerciais privados que mobilizam os produtos regionais e realizam a articulagdo do
hinterland com as mercadorias industrializadas oriundas do mercado regional e nacional. Essa
ampla articulag@o comercial possui desdobramentos na geragdo de renda e na consolidagdo da
economia popular, portanto, de empreendimentos individuais que perpassam desde o simples
comércio ao sistema de transporte por embarcacdes regionais e o fortalecimento de
entrepostos comerciais na drea portudria dos municipios do territdrio.

O elevado grau de informalidade dessa rede de comercializagdo a torna invisivel nos
indicadores econdmicos, contudo mobilizam um grande contingente populacional e mitigam a
auséncia de prote¢do social e se apresenta com um campo de geracdo de renda. Outro
segmento importante que vem assumindo relevancia econdmica nos dltimos anos tem sido a
agricultura familiar e empreendimentos econdmicos, cuja gestdo é de responsabilidade dos
trabalhadores rurais. Muitos desses empreendimentos econdmicos se consideram como parte
de acdo de politica governamental e social podem ser denominadas de cooperativas agrarias.
Essa experiéncia assumiu relevancia no inicio dos anos 2000, a partir da organizacdo de
cooperativas de producdo, ou pequenas unidades de beneficiamento de frutas regionais
(pequenas agroindstrias) que passaram a competir no mercado local e regional com a oferta
de um produto de exportagdo para o mercado nacional e internacional, o acai. Na verdade,
essa dinamica produtiva se estabelece com o avango da politica publica de crédito rural por
meio do FNO Especial, do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo
(PRODEX)** e depois pela consolidacio do PRONAF e das demais politicas mais recentes
como Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE).

A mobilizagdo social e os processos de implantacdo de projetos de manejo florestal dos
acaizais provocaram alteragdes profundas na paisagem do Baixo Tocantins e ao longo de todo

o estudrio do Rio Amazonas (HOMMA, 2008). Hoje uma das principais preocupagdes

52 Segundo Homma (2008), o PRODEX, criado em 1996, foi fundamental para o avango do manejo florestal e
consolidacdo dos agaizais no estudrio amazonico. Isso possibilitou um aumento para 45 mil hectares de drea de
manejo de agaizais e teria beneficiado pelo menos 15 mil trabalhadores rurais. Inclusive, tornou-se uma
referéncia da politica do Banco da Amazdnia por favorecer a ampliacdo da cobertura florestal da regido.



87

difundidas pelos proprios representantes do movimento social do campo e por representantes
das instituicdes de pesquisa tem sido o avango da monocultura do agai no territério da
cidadania do Baixo Tocantins. Mesmo se tratando de uma espécie nativa, a crescente
demanda pelo fruto do agaizeiro intensificou sua homogeneizagdo no territério. Ocorreu a
substitui¢do de espécies vegetais madeireiras e ndo madeireiras por grandes dreas de agaizais.
Inclusive isso tem caracterizado o avango de um sistema de cultivo ou plantio racional.
Segundo Homma (2008, p. 28) “[...] os extratores procuram aumentar o estoque de acaizeiros,
promovendo o desbaste de outras espécies indesejaveis”. O desafio de superar as préticas
predatérias tem criado um movimento de conscientizagdo voltado para a elaboracdo de
projetos de recuperacdo das dreas dos acgaizais com a constituicdo de sistemas
agroextrativistas objetivando introduzir espécies ndo madeireiras e madeireiras. Todavia,
essas experiéncias ainda estdo bastante influenciadas pela l6gica de mercado. Enfim,
predominam os grandes acaizais porque o preco de mercado continua bastante atrativo para o
produtor. Essa tem sido uma das grandes contradi¢cdes da acdo das cooperativas e associacdes
de produtores rurais do territério da cidadania do Baixo Tocantins, pois alimentam uma
demanda de mercado com cariter de monocultura e apresentam um discurso de

desenvolvimento sustentavel e defesa do meio ambiente.
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3 TRABALHO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO
BAIXO TOCANTINS

Identificou-se, na segunda metade do século XIX, um debate sobre desenvolvimento da
Amazodnia centrado na definicio entre caminhos voltados para a economia agricola ou para o
extrativismo. E importante ressaltar a seguinte questdo: ao longo da revisio bibliografica
sobre desenvolvimento da Amazonia, percebe-se que a visdo de substitui¢do do extrativismo
vegetal pela agricultura é recorrente nos debates sobre desenvolvimento, tanto na segunda
metade do século XVIII como no final do século XIX. Esta discussdo se manteve viva a partir
dos anos de 1950 e permaneceu presente nas discussdes contemporaneas. Grosso modo, essas
proposi¢des podem ser consideradas como disputas pelo comando do processo de
desenvolvimento seja a Igreja Catdlica na segunda metade do século XIX, sejam os arautos do
desenvolvimento regional e do desenvolvimentismo autoritdrio no meado do século XX e
novamente a Igreja Catélica na segunda metade do século passado com a recuperagdo da vida
comunitdria, por meio das CEB com o apoio de organizagdes nao governamentais e do
movimento social do campo em contraposi¢do ao Estado autoritdrio.

Em geral, o fundamento dessas proposi¢des € uma critica as condi¢des precarias de
reproducido das forgas produtivas na Amazdnia, principalmente, com o advento e permanéncia
de préticas de aviamento, nas quais, a condi¢do da forga de trabalho na coleta do cacau, nos
seringais, na coleta da castanha do Brasil, no extrativismo do palmito, na exploracdo
madeireira e outras formas de extrativismo sdo representativas do grau de superexploracio do
trabalho na regido. Contudo, considera-se a origem de cada uma dessas proposi¢cdes marcada
por conjunturas diferenciadas, principalmente a segunda caracterizada pela defesa de
interesses da classe dominante, pois a visdo da modernizacdo conservadora, da segunda
metade do século XX, € reduzida ao sentido de inviabilidade econdmica do extrativismo
vegetal e animal, logo, se apdia na defesa da racionalidade produtiva presente na agricultura
moderna e na industrializacdo. No caso das demais, apresentam-se como campos de
questionamento, mas avancam somente na media¢do dos conflitos sociais, sem promover ou
estimular rupturas profundas nas relagdes sociais e de produgao.

No caso do territério da cidadania do Baixo Tocantins, diversas formas de organizagio
do trabalho conviveram e convivem lado a lado. Isso criou trés dindmicas produtivas no
interior do mesmo territério, assim se configuraram trés subterritérios com graus

diferenciados de integracdo e articulagdo (Ver Anexo F): primeiro, o territorio
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agroextrativista™ com predominio das 4reas de virzeas e com forte presenca da agricultura
familiar, por isso com menor nivel de concentracio da terra, menores taxas de desmatamento,
combinando praticas de monocultura de agai e sistemas agroflorestais (Abaetetuba, Baido,
Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Pard); segundo, o territorio
dos projetos agroindustriais54 caracterizado pelo avanco da monocultura do dendé
(biodiesel) e do coco-da-bafa, com sistemas de integracio da agricultura familiar,
concentracdo de terras, elevado nivel de desmatamento e conflitos socioambientais (Acard,
Moju, Tailandia e dreas de Concdrdia do Pard, Tomé-Agu); terceiro, o territorio minero-

metalﬁrgicoss, praticamente centrado no municipio de Barcarena (economia de enclave).

%3 Segundo o Censo Agropecudrio de 1995\1996 a distribuicdo percentual do valor bruto da produgio (VBP) dos
municipios do territério da cidadania do Baixo Tocantins € a seguinte: agricultura com 51,30%; Silvicultura e
Extrativismo Vegetal com 37,72%; pecudria com 10,98%. O VBP da agricultura é destaque nos municipios de
Mocajuba (80,50%), Oeiras do Para (68,41%) e Tailandia (67,72%). No caso da silvicultura e do extrativismo
vegetal os municipios de Limoeiro do Ajuru (79,32%), Igarapé-Miri (75,67%) e Barcarena (58,90%) possuem os
maiores VBP. Os maiores destaques na pecudria s3o os municipios de Baido e Taildndia com uma participagio
no VBP de 29,23% e 19,86%, respectivamente. Esses percentuais dos VBP sdo bastante diferentes na posicdo
dos trés setores na produgdo agropecudria do Estado do Para: pecudria, 42,58%; agricultura 38,10%; silvicultura
e extrativismo vegetal, 19,31% (IBGE, 1996). Portanto, o Baixo Tocantins possui uma dindmica diferenciada,
por isso a importancia de valorizar o papel da agricultura e do extrativismo vegetal neste subespaco regional.
Nesse sentido, a tese de sustentabilidade do extrativismo vegetal depender da oferta de forca de trabalho rural
possui certo grau de validade (HOMMA, 2008), no entanto, se combinada com a possibilidade de existirem
tendéncias de crescimento da populagdo rural e ndo somente tendéncias de declinio. Os dados demogrificos de
municipios como Barcarena, com taxas de populacdo rural acima de 60% e com a participagdo do extrativismo
vegetal e silvicultura com 58,90% do VBP agropecudria municipal, revelam novas complexidades sobre os
estudos das dindmicas produtivas e demograficas nos territdrios rurais.

54 Nos municipios de Acard, Moju e Tailandia estdo implantadas as maiores planta¢des de dendé e coco-da-bafa
do Estado do Pard, com destaque para: AGROPALMA S.A; BIOPALMA; SOCOCO. Essa trés empresas juntas
possuem uma area de 257 mil hectares.

55 Atualmente, no distrito industrial de Barcarena ji operam trés das principais empresas da cadeia produtiva do
aluminio no Pard, Empresa ALBRAS (produtora de aluminio — capital japonés e noruegués), a ALUNORTE
(maior refinaria de alumina do mundo — capital nacional, noruegués e japonés) e a ALUBAR (produgdo de cabos
de distribuicdo e transmissdo de energia — grupo argentino). Em 2010, a ALUNORTE e ALBRAS foram
consideradas pelo Valor Econdmico como as duas maiores empresas do Estado do Pard com receita bruta de R$
3.136,4 bilhdes e 2.179,6 bilhdes respectivamente (QUEM..., 2010). Entre 2006 e 2008, a ALUNORTE investiu
R$ 2,1 bilhdes para ampliacdo de sua unidade produtiva, transformando-se na maior refinaria de alumina do
mundo (INDUSTRIAS..., 2010). Outras duas empresas que atuam no beneficiamento de caulim, a Imerys Rio
Campi Caulim (maior produtora do mundo — pertence ao grupo francés Imerys) e a Para Pigmentos, também
estdo instaladas no distrito industrial de Barcarena. Em 2010, o Governo do Estado do Pard divulgou o
investimento de R$ 40 milhdes para implantacdo da Zona de Processamento de Exporta¢des (ZPE) de Barcarena.
Algumas empresas como a Companhia de Alumina do Pard (CAP) anunciou, para 2013, a instalacdo de uma
refinaria de alumina na ZPE de Barcarena com investimento de R$ 3,8 bilhdes e com capacidade instalada de
1,86 milhdo de tonelada\ano, com previsdo de ampliar para 7,7 milhdes de toneladas\ano com futuras expansdes.
Essa € a dimensdo do pdlo industrial de Barcarena, apesar das informagdes sobre geracdo de emprego e de
investimentos serem sempre vultosos, nido condiz com os indicadores de desenvolvimento identificados no
territério minero-metalirgico. Na verdade, instalou-se uma porta de saida dos minérios do Estado e uma
matriz industrial de alto consumo de energia elétrica. Por um lado, essa matriz gerou, em 2009, um saldo da
balanca comercial do Estado do Pard com exporta¢do de produtos primérios de U$$ 7,5 bilhdes. Por outro, seus
impactos ambientais se estendem desde o municipio de Oriximind (oeste do Pard) com a Mineragdo Rio do Norte
por meio da extra¢do da bauxita (transportada por 1.000 km pelos rios Trombeta e Amazonas), passando pelo
mineroduto de 244 km que transporta bauxita do municipio de Paragominas (nordeste do Pard) e a extragdo de
caulim com origem no municipio de Ipixuna (nordeste do Pard), portanto, a matéria-prima atravessa todo o
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A principio, o territério parece ser homogéneo, principalmente devido as caracteristicas
da paisagem, muitas vezes dominada pelos agaizais. Entretanto, se apdia nessa tipologia para
apresentar as diferentes formas e dindmica econdmica, social, ambiental e territorial do Baixo
Tocantins, particularmente na fase contemporanea. Assim sendo, se optou pela demarcacao de
um ponto de inflex@o entre as dindmicas observadas em cada um dos municipios. Isso gerou
uma nova territorialidade como argumento explicativo, porque, se por um lado, hd vérias
dindmicas no interior do subespaco regional, algumas conseguem criar graus de
heterogeneidade, integragdo e articulagio ao processo de desenvolvimento, outras sdo
enclaves econdmicos, como € o caso do territério minero-metalirgico. Por outro, ha
caracteristicas comuns aos trés territérios: no ambito da producdo agricola e extrativista
vegetal, hd a primazia da monocultura e grande participacio da agricultura familiar; no campo
dos indicadores sociais e ambientais, a precariedade e fragilidade dos servicos publicos; no
campo econdOmico, a visdo voltada para a exportagdo, por isso, tanto os grandes
empreendimentos econdmicos como a unidade produtiva familiar estdo integrados a
acumulacdo ampliada de capital, particularmente aos processos contemporianeos de
financeirizagao.

Em suma, trata-se de um movimento contraditorio, mas o fundamental desse modelo
explicativo € reconhecer que no territério agroextrativista, foco da pesquisa de campo, ha
elementos de renovacdo e resisténcia ou pistas de um padrdo de desenvolvimento capaz de
orientar para a superacdo do viés concentrador de renda e de desigualdades regionais.
Observa-se que a superagdo das décadas do patronato (1950-1980) e o avanco da producio
agroextrativista do acai (1990-2000) geraram um novo quadro nas relacdes politicas,
econdOmicas e sociais no Baixo Tocantins. Isso torna evidente o papel da agricultura familiar
no sentido de internalizar um padrdo de desenvolvimento capaz de valorizar e impulsionar as
dinamicas territoriais, ndo somente como amortecedoras dos impactos das crises econdmicas,
mas como um campo permanente de resisténcia ao processo de subordinacdo e subsungdo do
trabalho, a0 mesmo tempo, capaz de potencializar as experimentacdes de praticas
associativistas e comunitarias. Em certo sentido, criar a “[...] possibilidade de constituir a base
de um desenvolvimento agricola de maior nivel de eficiéncia econdmica, equidade social e

sustentabilidade ecolégica” (COSTA, 2000b, p. 170).

territério paraense até chegar ao Baixo Tocantins, mais especificamente no porto de Vila do Conde, localizado
no municipio de Barcarena.
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3.1 0 VALE DO BAIXO TOCANTINS: A FORMACAO SOCIO-ESPACIAL

Tétricas figuras sdo as destes heroes do Novo Mundo, quando nos apparecem
espalhando o terror entre as populagdes doceis e inermes; arrostando perigos,
trabalho e privacdes incriveis, na busca de thesouros e dominios; descobrindo em
toda a sua hediondez a perversidade humana, quando para contel-a falta ahypocrisisa
do respeito ds leis. Como alcateia de feras, assolando os bosques, nunca esses
aventureiros se viam fartos de sangue; e de ouro e poderio tinham séde insacidvel
(AZEVEDO, 1999, p. 17).

A partir do século XVII, o delta-estudrio amazdnico torna-se efetivamente ocupado e
estende-se o dominio portugués ao vale do Tocantins ®. No entanto, “[...] constata-se que a
presenca de colonos num territério ndo assegura a exploracdo econdmica desse mesmo
territério. A dominacdo colonial ndo se apresenta forcosamente como uma decorréncia da
exploragdo colonial” (ALENCASTRO, 2000, p. 19). Havia o desafio de assegurar, além do
povoamento, a valorizagio do territério, algo que ndo seria trangiilo’’. Organiza-se
militarmente a ocupacdo, conseqiientemente, acelera-se o genocidio da sociedade autdctone.

Conforme Marin (2005):

Em 1617, os indios das aldeias do Caju e Mortiguara (nome antigo da bafa de
Marajé), sublevados, foram atacados por Francisco Caldeira, enquanto os Tucujus,
localizados na costa de Macapd, acusados de aliangas com os holandeses, foram
ferozmente combatidos. Apds vinte anos de luta dos indios contra os colonizadores,
a paisagem humana mudou por completo. As ilhas da foz do Amazonas e de Gurupa
transformaram-se no palco de batalhas entre portugueses, holandeses, ingleses e
irlandeses, o que contribuiu para arrasar os antigos habitantes do delta (MARIN,
2005, p. 77).

As ilhas da foz do Amazonas e do Tocantins foram transformadas em “palco de
batalhas”, conseqiientemente, houve eliminacdo e deslocamento das populagdes autdctones.

Entre 1492 e 1659, segundo Angelo-Menezes (1994), teria ocorrido uma reducdo

56 Os primeiros registros histéricos da presenca dos colonizadores europeus na Amazonia sdo imputados as
expedi¢cdes do portugués Duarte Pacheco Pereira, em 1498, e do navegador espanhol Francisco Yaiiez Pizén, em
1499/1500. Portanto, esses colonizadores teriam se antecedido a expedicio de Pedro Alvares Cabral nesta porgio
sul da América. A partir do Tratado de Tordesilhas (1494), essa drea faria parte dos dominios espanhdis,
contudo, o delta-estudrio amazdnico representava um acesso estratégico aos metais preciosos andinos. Isso
alimentaria o interesse de portugueses e outros colonizadores europeus pelo controle dessa via de acesso. Ha
vérios registros de expedi¢des de navegadores adentrando o rio Amazonas (Marafion): a expedi¢do do Capital
Espanhol Francisco de Orellana (1541/1542); no final do século XVI, os holandeses (1598) ja estabeleciam
contatos com os indigenas da regido das Guianas (SCHAAN, 2002); desde 1583, havia expedicdes francesas
com o objetivo de implantar a Franca Equinocial.

57 Entre 1580 e 1616, devido a movimentagdo de frotas estrangeiras, a Coroa portuguesa decidiu conquistar a
fronteira norte, pois a considerava como seu dominio de direito. Concretiza-se o processo de coloniza¢do com o
objetivo de estabelecer a defesa militar e um niicleo de povoamento que se tornard polarizador das acdes da
Coroa Portuguesa no norte do Brasil. Outro marco fundamental da conquista é a fundac@o da cidade de Santa
Maria de Belém do Grdo Pard, em 1616, as proximidades da foz do Rio Amazonas, mais precisamente no
encontro do rio Guamd com a baia de Guajara.
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populacional de indigenas da ordem de 95%, em uma populagio estimada entre 500 mil a 6,8
milhdes de habitantes. No entanto, o quadro de enfrentamento ndo poderia se mantido
continuamente, havia o interesse de consolidar os nicleos de povoamento. No periodo de
1637 e 1639, ocorreu a primeira expedi¢do militar portuguesa pelos rios amazonicos (entre
Para e Quito), a expedi¢do Pedro Teixeira. A iniciativa portuguesa se revelou promissora, no
sentido da ocupagao territorial, conquanto, isso ndo era suficiente. Assim, entre 1669 e 1759,
introduz-se uma nova estratégia, a catequese. Esta funcdo seria exercida pelas missdes
religiosasss. A acdo das ordens religiosas transformou o “papel das missdes como unidade de
ocupacao do territério ultramarino” (ALENCASTRO, 2000, p. 23).

Por um lado, a catequese se transformou em um elemento de mediag@o entre o contato
do indigena com o missiondrio, o pacificador, e a posterior chegada do colonizador, o
explorador. Por outro lado, viabilizava a instalacdo dos “negdcios” (trato mercantil) dos
missiondrios™, além de facilitar a disciplina e o monopélio da for¢a de trabalho indigena. Por

isso, avancavam aos mais longinquos e indspitos rincdes. Assim,

Na extensdo do vale amazdnico, as missdes montaram um sistema agrario
combinado com a organizagdo dos indios aldeados em espagos proprios. As aldeias
missiondrias mostraram-se rentdveis na extragdo, na agricultura, na pesca, na caga e
na cria¢do de gado (MARIN, 2005, p. 77).

Nesse sentido, realizava-se a a¢do missiondria propriamente dita, mas estabeleciam-se
unidades produtivas capazes de provocar impactos de vdrias naturezas, particularmente na
cultura das populagdes autdctones. Na verdade, o sentido da estruturacdo de unidades
produtivas agricolas, ndo residia somente na valorizacdo econdmica do territério, mas na
substitui¢do do extrativismo pela agricultura como forma de disciplinar a forgca de trabalho
(ANGELO-MENEZES, 1994). Esse padrio de ocupacdo do territério, apresamento das
sociedades indigenas, exploracdo das drogas do sertdo (salsaparilha, cravo, canela, baunilha,
ambar, balsdmo de umeri, etc) e introducdo de atividades agricolas e pastoris manteve-se

I60

continuo ao longo dos séculos XVII e XVIIT™. Assim:

58 Angelo-Menezes (1994) destaca que a Companhia de Jesus teria organizado 87 aldeias ao longo da margem
direita do rio Amazonas.

59 Identificam-se fazendas constituidas pelos missiondrios, principalmente Jesuitas, nas dreas da Ilha do Marajé
e no vale do Tocantins. As missdes inseriam os cativos na agricultura e posteriormente, a partir de 1703 na
criacdo de gado vacun e cavalar — “inddstria pastoril” (LIMA, 1996). Segundo Angelo-Menezes (1998), em
1759 foram transferidos mais de 170 mil cabecas de gados das fazendas dos jesuitas para a elite local portuguesa.
Isso é um dos exemplos do demonstrativo do porte do empreendimento instalado pelas missdes religiosas no
delta-estudrio amazdnico.

60 Desde o século XVII, os colonizadores europeus portugueses adentraram o delta-estudrio amazonico com
objetivo de implantar nicleo de povoamento e o cultivo da cana-de-agticar. A medida que os portugueses



93

A colonizagdo portuguesa na AmazOnia se restringe a drea em torno do delta do
Amazonas, onde se praticava alguma agricultura, especialmente de cana-de-actcar.
As expedi¢des eram organizadas com a finalidade de exploracdo e apresamento de
indios e de coleta das drogas do sertdo. O retardamento do povoamento do vale do
Tocantins, no seu curso médio reflete, em parte, o desinteresse dos portugueses pela
colonizagdo do norte brasileiro (ANGELO-MENEZES, 1994, p. 39).

Ao longo do século XVII, o vale do Tocantins se tornard um polo de interesse para a
instalacdo de novos nicleos populacionaisﬁl. Em 1635, destaca-se a fundacdo da cidade de
Cametd (Vila Vigosa de Santa Cruz do Camutd), considerado o segundo ntcleo populacional
fundado pelos portugueses na Amazonia (COSTA, 2006). Observa-se nos registros sobre a
criacdo das demais cidades do vale do Tocantins a forte influéncia exercida por Belém ou por
Cametd. A distribuicdo de sesmarias pela Coroa Portuguesa e o desprendimento das missdes
religiosas possibilitaram a instalacdo das primeiras vilas e freguesias do vale do Tocantins. A
referéncia das datas de fundacdo das primeiras cidades sdo as seguintes: Abaetetuba (1750);
Acard (1758); Baido (1694); Barcarena (1758); Cametd (1620 — 1635); Igarapé-Miri (1710 —
1835); Limoeiro do Ajuru (1895); Mocajuba (1853); Moju (1754 - 1839); Oeiras do Para
(1653 — 1758)

Em termos de dominio territorial ou constituicdo das territorialidades, de certo modo, os
municipios de Abaetetuba, Barcarena, Igarapé-Miri e Moju faziam parte da jurisdi¢cdo de
Belém. Ao longo do século XVII, comegaram a se emancipar. De outro modo, o municipio de
Cametad influenciava mais diretamente nas outras vilas, logo depois, transformadas nos
municipios de Baido, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba. No caso de Oeiras do Pard, sua
definicdo de territorialidade estd vinculada a sua extensdo territorial, compreendendo dreas
préximas a regido do Marajé. No século XVIII, Oeiras do Pard esteve subordinado ao
municipio de Curralinho. Entretanto, no século XIX, foi transformado em distrito do
municipio de Portel. Atualmente, ambos pertencentes a mesorregido do Marajo.

Angelo-Menezes (2000) ressalta o impacto da estruturacio dos niicleos de povoamento

colonial:

assumiam de forma mais efetiva a ocupagdo do territério da colonia do norte, incentivaram a instalacdo desse
mesmo tipo de cultura agricola nas areas de influéncia da cidade de Belém, portanto, essa ac@o atingiu o vale do
Tocantins (BATISTA, 2004).

61 Em 1617, ocorreu a primeira expedi¢do portuguesa ao vale do Tocantins sob o comando do jesuita frei
Cristévdo de Lisboa. A missdo religiosa teve como objetivo catequizar os indios Camutds, assim criou as bases
para o surgimento da primeira cidade do vale do Tocantins. Os centros de povoamento mais importantes,
instalados ao longo das margens do rio Tocantins, eram denominados de vilas, freguesias ou “lugares de indios”.
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No periodo colonial, a perturbagdo interna decorrente da colonizagdo portuguesa fez
mudangas bruscas de orientagio em determinados pontos essenciais ao
funcionamento da sociedade indigena. Essas mudangas provém prioritariamente da
diminuicdo da organizacdo social dos indios, assim como da desestruturacdo
tecnolégica da atividade produtiva. Os resultados foram as mudangas da paisagem
agréria, decorréncia da restricdo dos recursos, das escolhas técnicas ou, ainda, das
modalidades da reparti¢@o social e dos beneficios que foram esquecidos no processo
de escolha (ANGELO-MENEZES, 2000, p. 92).

Ao longo do século XVII, observa-se a desorganizacio e a degradacdo do agrossistema
promovidos pelas populagdes autdctones no vale do Tocantins, e na Amazonia de um modo
geral. Substitui-se, gradativamente, a organizacdo do trabalho indigena baseada no trabalho
coletivo, por uma organiza¢do do trabalho compulsério, primeiramente indigena e depois
fortalecida com a introdugdo da forga de trabalho africana no século XVIII. A estruturagdo de
um sistema agrario voltado para o mercado mundial provoca a exploracdo intensiva das
drogas do sertdo, conseqiientemente, seu esgotamento. Logo depois, serdo introduzidas as
atividades agricolas, pastoris e os primeiros tragos de uma producdo artesanal ou semi-
industrial.

Assim, evidencia-se a transicio de uma etapa extrativista e de agricultura de
subsisténcia para as primeiras atividades pautadas na agricultura comercial. E importante
enfatizar as condicdes dessa transi¢do. Estabeleceram-se mudangas no uso da forca de
trabalho, pois, anteriormente, utilizava-se a forca de trabalho escrava indigena para o
extrativismo e o cultivo na agricultura, principalmente, de espécies nativas como o cacau
(Theobrama cacao)®. A racionalizacdo agricola promovida na fase pombalina, a partir do
século XVIII, quebra o monopdlio da forca de trabalho indigena sobre o comando dos jesuitas
e inicia a inserc¢do da forca de trabalho escrava negra. Isso possibilitaria um sistema de cultivo
voltado para o consumo e para exportacdo, inclusive, devido aos novos produtos que serdo
cultivados como cana-de-agtcar, tabaco, milho, algodao e arroz. Por exemplo, em 1750, como
efeito dessa transicdo havia o interesse de transformar o delta amazdnico em um grande
“celeiro agricola”, principalmente voltado para a rizicultura. Isso provocou a chegada dos
colonizadores acgorianos que foram instalados na regidao nordeste do Pard. No entanto, ndo
houve sucesso nessa empreitada dos acorianos na Provincia do Grao Pard, pois as precdrias

< .

condicdes de sobrevivéncia ndo foram favordveis a instalacdo dos nicleos de colonizagio
(MARIN, 2005).
Gomes; Vergolino (1997) apresentam trés fases importantes, entre 1750-1850, sobre a

dindmica da economia amazdnica. A primeira fase, entre 1750-1810, representa a

62 Entre 1776 e 1822, o cacau representava cerca de 50,39% das exportacdes do Pard.
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intensificagdo da exploragdo econdmica da Amazodnia, devido a instalagio da Companhia de
Comércio do Grao Para e Maranhdo (1750). No entanto, ao compararem a diferenca de
desempenho econdmico entre a provincia do Pard e Maranhdo, argumentam que: primeiro,
enquanto a provincia do Pard se dedicava muito mais ao extrativismo vegetal (cacau e cravo),
a provincia do Maranhao desenvolvia um organizado padrdo agricola (arroz e algoddo);
segundo, uma provavel acdo administrativa ineficiente ou uma politica discriminatéria por
parte da companhia de comércio criava obstidculo para o avango produtivo e comercial da
provincia do Pard. A partir de 1778, com o fim da companhia de comércio houve incremento
tanto da producdo extrativista, principalmente do cacau, como da producdo agricola para
exportagdo de produtos como o arroz e algodao.

A segunda fase, entre 1810 a 1850, observa-se forte queda na exportacdo de produto
extrativista da provincia do Pard e Amazonas. Trata-se de uma fase de declinio econdmico do
setor exportador de produto extrativista, de aprofundamento da pobreza e a eclosdo de uma
grande revolta popular, a Cabanagem (1835-1840). A terceira fase se inicia a partir da
segunda metade do século XIX, com a ocorréncia de dois eventos que irdo contribuir para a
recuperacdo do dinamismo econdmico da Amazonia: a descoberta de uma técnica para a
vulcanizacdo da borracha; e a instalagdo da companhia de navegacdo da regido Norte. Esses
dois eventos se tornam a base para o desenvolvimento do extrativismo do latex na Amazonia,
pois, criou-se a condicdo de existéncia de uma técnica para potencializar o beneficiamento do
l4tex e o transporte da producao (GOMES; VERGOLINO, 1997)

Nota-se nas alteragdes promovidas no século XVIII, o surgimento da cultura cabocla na
col6nia portuguesa do norte, o “caboclo amazénico” (COSTA, 2006). Segundo Costa (2006),
isso permitiria identificar a origem de um “sistema de produgdo camponesa” na Amazonia
articulado ou néo a economia de feitorias, ou seja, ao mercado. Seguindo esta mesma tradi¢éo
de andlise sobre a estrutura agraria da Amazonia, Angelo-Menezes (2000) identificaria dois
tipos de unidades produtivas ou sistemas agrarios no vale do Tocantins: a unidade camponesa
integrada ao mercado, ¢ a unidade camponesa menos integrada ao mercado. Isso serd
importante para compreender algumas mudangas ocorridas na segunda metade do século
XVIIL. Naquele momento, houve a substitui¢do da cana-de-agicar como produto principal de
cultivo pelo cacau. Por se tratar de uma espécie nativa, o cacau possibilitou a articulacio de
maior nimero de agricultores a agricultura comercial, conseqiientemente, houve participagio
de segmentos do sistema camponés. Mas, com a crise do cultivo do cacau, na primeira metade
do século XIX, retorna-se a agricultura de subsisténcia e se desestrutura mais uma vez o

sistema produtivo no Tocantins.
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O exclusivismo metropolitano chega ao fim. No sentido politico, “os dois Brasis” (O
Estado do Gréo Pard e Maranh@o e o Estado do Brasil) passam a ser unificados por meio de
uma estratégia politica com o objetivo de criar autonomia em relagcdo a Portugal. Na col6nia
do norte essas negociacdes exigiram romper os fortes lacos da sociedade Amazodnica,
particularmente de sua elite tradicional com a Coroa Portuguesa. Do ponto de vista
econdmico, a historiografia brasileira e regional, normalmente, configurou um estado de
estagnacgdo entre a transi¢do da fase colonial para o império (primeira metade do século XIX)
na regido Amazonica, restritamente na provincia do Pard. Observa-se nesse tipo de andlise o
privilégio ao mercado, portanto, a circulagdo de mercadorias. Dessa forma, a énfase serd a
producao gomifera (1850). Criou-se uma interpretacdo dicotdbmica sobre extrativismo e
agricultura (BATISTA, 2004).

Todavia, é de bom alvitre destacar um tipo de interpretacio capaz de levar em
consideracdo a vida material e as relacdes de producdo que se estabelecem nos espagos ou nos

subespacos da regido Amazodnica, conforme Ab’Saber (2005):

A condig@o prévia para entender a Amazonia em seu todo reside em uma setorizagio
abrangente de grande concretude e visibilidade, ou seja, um esforco para
regionalizar um megaespaco mal conhecido e mal gerenciado pelos governos que se
sucederam no Brasil (AB’SABER, 2005, p. 22).

Assim, estudos sobre territorialidade ou desenvolvimento territorial, a partir de uma
reconstru¢do histérica sdo relevantes para compreender os aspectos do passado (longa
duracdo) e da contemporaneidade que envolve determinadas sociedades ou subespagos de
uma regido. Trata-se de evidenciar as dindmicas internas sem deixar de se preocupar com 0s
fatores externos também responsdveis pela influéncia e configuragdo de um tipo de
desenvolvimento regional e nacional (BATISTA, 2004, FRAGOSO, 1998).

Por exemplo, a historiografia tradicional retrata a fase de auge da economia da
borracha® como um periodo de abandono ou deslocamento de grande parte da forga de
trabalho agricola para o extrativismo do latex (SANTOS, 1980). Nao obstante, alguns estudos
histéricos e socioldgicos t€ém proporcionado revelar a complexidade da dinAmica econdmica,
cultural e politica dos subespacos regionais do Estado do Pard. A periodizacdo construida por
Sousa (2000), a partir de seus estudos sobre crédito, organizagdo coletiva e reproducdo

camponesa no municipio de Cameta na regido do Baixo Tocantins, tornou-se uma referéncia

63 A revisdo da literatura sobre histéria econdmica da Amazonia indica a existéncia de dois ciclos de auge da
economia da borracha: o primeiro, diz respeito ao periodo de 1850 a 1890; o segundo corresponde & fase da
segunda-guerra mundial na segunda metade da década de 40 do século XX.
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importante, mesmo restrita a um determinado municipio. A partir desse estudo é possivel
construir uma hipétese sobre a possibilidade de haver um processo histérico do trabalho
simultdneo ou com tragos comuns para os municipios que compdem o territério da cidadania
do Baixo Tocantins.

Por um lado, trata-se de evidenciar a maneira como os fatores internos e externos
constituiram um processo de acumulacio de riqueza para a oligarquia agraria e como ocorreu
a reprodugdo social dos segmentos populares urbanos e rurais no Baixo Tocantins, a partir da
segunda metade do século XIX, enfim, pds-fase colonial. Por outro, tenta-se identificar se ha
tracos comuns nas trajetérias do trabalho. Nesse momento, com base nessas premissas,
percebe-se a constituicdo de modelos sécio-produtivos peculiares 2 Amazodnia brasileira,
como o sistema de aviamento (SANTOS, 1980). Contudo, houve a constituicio de
organizacdes voltadas para a gestdo da forca de trabalho (unidades de comando/controle),
principalmente na area rural como as sociedades agricolas, irmandade de santos, comunidades
cristas, associacdes de produtores, etc.

E importante ressaltar o grau de complexidade da formagio econdmica e social do vale
do Tocantins e sua influéncia nas transformagdes da organizacdo do trabalho. Isso poderia ser
resumido nas categorias “principios de compromisso, lealdade e reciprocidade” (SOUSA,
2000). Estes “principios” irdo permear a organizacdo econdmica e social da segunda metade
do século XIX e ao longo do século XX. Eles serdo organicos nas relacdes sociais
estabelecidas entre os trabalhadores rurais com a igreja, governantes, as oligarquias agrarias
da regido e entre os proprios agricultores. Um exemplo dessa relevincia pode ser visto nas

“irmandades de santo” estimuladas pelas oligarquias agrarias locais — o patrdo:

[...] a irmandade ndo cumpria nenhum papel como elemento organizador da
producdo ou como mediadora das relagdes de crédito. Essa relacdo na esfera da
producdo e da circulacdo de mercadorias se dava diretamente entre comerciante e
camponés extrator. A irmandade, quando assumia alguma funcdo coletiva, além da
estritamente religiosa cumpria o papel de mediar as necessidades coletivas no
ambito dos servicos, como a construcdo de uma sala de aula, ou a contratagdo de
uma professora. Porém, o imagindrio popular que se constituia a partir da acdo da
irmandade, como organizadora do culto ao santo padroeiro, cumpria o papel de
tornar legitima a relagdo de producio e troca que ocorria no processo de extracdo e
circulagcdo dos produtos que garantiam a reproducdo social em Cametd (SOUSA,
2000, p. 76).

Dessa forma, haveria objetivos econdmicos nas festas das irmandades, pois, sua atuacio
abrangia o dominio da vida social. Assim, constituiam-se uma ordem social e econdmica nas

quais as irmandades eram “[...] legitimadoras dessa ordem de principios organizadores da
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convivéncia” (SOUSA, 2000, p. 82). Criavam-se instrumentos de organizac¢do do processo de

trabalho como, “o convidado™:

[...] quando chegava o periodo de fazer a derrubada da mata, a limpeza do rogado ou
o plantio, a irmandade convocava todos os seus associados e definiam juntos o dia
de iniciar os “convidados”. Na noite anterior ao inicio do primeiro convidado, todos
os associados se reuniam na casa da pessoa, cujo rogado seria iniciado no dia
seguinte. Nessa noite chegavam todos os associados e realizavam uma grande festa,
onde a miusica era o samba de cassete (SOUSA, 2000, p. 86).

[...] o convidado, embora se tratasse de um trabalho coletivo, era realizado num
espaco de propriedade e sob a gestdo do nicleo familiar. Além do mais, havia um
processo de controle rigoroso do trabalho prestado por cada associado da
organizacdo. E, por fim, era realizado num ambiente social permeado de uma
mistica mesclada de aspectos considerados de cardter profano e religioso, que
juntava a danga, a bebida, a comida tipica de festa, a reza e o trabalho pela
sobrevivéncia (SOUSA, 2000, p. 90).

A medida que a produgio gomifera entra em crise, as irmandades e as sociedades
agricolas definham. Isso confirma o sentido de gestdo da for¢a de trabalho totalmente voltado
para os interesses economicos de acumulacdo de riqueza e legitimagdo das dividas geradas no
interior do sistema de aviamento. Além disso, era mantido o controle social dos agricultores
familiares pelas oligarquias agrérias locais (compadrio). Porém, percebe-se tanto no momento
de auge como no momento de crise dos ciclos, nas dindmicas internas dos subespacos
regionais, neste caso em particular o vale do Tocantins, que havia reagdo e a constitui¢do de
formas préprias de manutencdo sistémica: do processo produtivo; da acumulacio de riqueza;
do dominio do Estado; e, da reprodugdo social dos trabalhadores rurais.

Na segunda metade do século XX, mais precisamente nos anos de 1960, o modelo de
exploragdo econdmica extrativista entra em uma profunda crise. Ascende um novo sistema de
controle e comando, agora sob a égide da Igreja Catdlica Romana. Substituem-se as
irmandades de santo pela comunidade cristd ou por um programa pastoral das comunidades.
Dessa forma, houve a substitui¢do do “convidado” pelo trabalho comunitdrio (mutirdo). A
nova organizagdo social faz op¢do por uma forma inédita de exercicio do seu papel de
comando e mediacdo: o crédito comunitirio. Assim, a Prelazia passaria a financiar o
desenvolvimento de atividades agricolas com o intuito de garantir melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia as populagdes rurais das regides de ilhas e de terra-firme do Baixo Tocantins.

Essa iniciativa conseguiu atingir os pilares das irmandades (santo padroeiro) e dos
comerciantes, pois, o crédito agregava os trabalhadores em torno de um dominio econdmico,
religioso e social exercido pela Igreja. Além disso, proporcionou a articulagdo entre o clero e

emergéncia de uma oposicdo sindical, cuja mobilizagdo proporcionou criar uma “[...] nova
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concepgdo sobre o papel do Estado, enquanto instrumento que deve proporcionar condi¢des
dignas de reprodugdo social, de sobrevivéncia: que deve investir em desenvolvimento”
(SOUSA, 2000, p. 127).

A percep¢do comum era o descrédito com qualquer visdo de Estado responsavel por
acoes publicas. Na verdade, o Estado atuava como opressor e um facilitador da expropriacdo
das riquezas naturais (poder colonial e poder da oligarquia agraria pds-colonial). Em sintese,
parecia haver a possibilidade de constituigdo de uma nova ordem econdmica e social,
contudo, o dominio exercido pela Igreja ndo permitia ampliar a autonomia do movimento
social e dos agricultores familiares em geral, porque, os principios de compromisso, lealdade
e reciprocidade continuavam atualissimos, vide o poder de coesdo promovido pelo crédito.

De maneira geral, o crédito informal colaborou para ampliar a dependéncia dos
trabalhadores rurais em relacdo a Igreja e as demais estruturas de poder econdmico e politico
do Baixo Tocantins. Podem ser destacados trés fatos para justificar essa afirmacfo: em
primeiro lugar, favoreceu-se a introdug@o da monocultura da pimenta-do-reino, porém, criou-
se a porta de entrada para a revolucio verde no subespaco regional, paulatinamente ao cendrio
nacional. Isso gerou intercimbio com o mercado nacional e internacional. Mas, de outra
forma, manteve-se a reproducdo das condi¢des sociais e de exploracdo dos recursos naturais
semelhantes aquelas existentes ao longo dos ciclos da borracha; por outro lado, abre-se
caminho para as concepg¢des de transformacdo da agricultura tradicional em prol de um
modelo de modernizacdo agricola (NASCIMENTO, 2008a).

Em segundo lugar, estabeleceu-se uma forma de comercializacdo da producdo altamente
prejudicial aos agricultores, pois, vendia-se a produ¢do na “folha” por meio de adiantamento
de mercadoria, equipamento e insumos e criava-se uma relacdo de “patronagem”, ou seja,
mantinha-se a “[...] situacdo de eterno devedor” (SOUSA, 2000, p. 108), algo similar ao
aviamento. Por fim, houve impacto negativo na seguranca alimentar, reduziu-se a produg¢do de
alimentos para subsisténcia.

De certa forma, apesar dos problemas identificados anteriormente, houve avangos
significativos, a partir da interven¢do da Igreja na década de 1970. Em plena ditadura militar
no Brasil, articulou-se a formag@o de uma oposi¢ao sindical no interior do movimento sindical
dos trabalhadores rurais. Questionava-se o papel exercido pelas liderangas sindicais “pelegas”
como instrumento de intervencdo do Estado autoritrio. Isso fomentou a criagdo de lutas pela
reforma agrdria e a aproximagfo dos trabalhadores rurais e urbanos do Baixo Tocantins ao

novo sindicalismo em ascensao no Brasil na década de 1980.
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Segundo Sousa (2000), em certa medida, havia uma boa articulacio entre a Igreja e o
movimento sindical, conquanto, havia pontos de tensdo nessa relacdo, principalmente, em
relacdo ao papel do crédito. As liderangas da Igreja orientavam os trabalhadores rurais para
evitarem as estruturas do crédito formal, sob o comando de institui¢des bancdrias. Isto é,
deveriam evitar o endividamento, pois, isso poderia gerar a perda da terra. Ao longo dos anos

1980, a defesa da terra se tornou carro chefe das mobilizacdes sociais na regido. Assim,

[...] j& se percebia a constituicio de um novo imagindrio das liderancas dos
camponeses na regido e um total esgotamento dos discursos e acdes que sustentaram
a pratica de enfrentamento com o Estado. A concepcao sindical classista dera lugar a
uma visdo plural da construcdo do movimento e da luta dos trabalhadores (SOUSA,
2000, p. 153).

No inicio da década de 1990, o elo fragil da relagdo Igreja/movimento social se rompeu
com o aprofundamento da crise no mercado internacional da pimenta-do-reino. Além disso, o
conservadorismo papal se estabeleceu na Igreja Catdlica e houve fortes pressdes contra a
teologia da libertagdo. Essa conjuntura levou o movimento sindical do campo a seguir um
novo rumo dessa vez passou a privilegiar a questdo agricola em detrimento da questio agraria,
desse modo houve a “[...] condu¢do do movimento dos trabalhadores rurais para uma agéo de
luta pelo crédito, entendida como uma luta em defesa da agricultura” (SOUSA, p. 190).
Teoricamente, evidenciava-se a crise de eficiéncia reprodutiva da unidade de producdo
agricola. Isso exigiria uma reag¢do das liderancas sindicais no sentido de romper com
determinados obsticulos, particularmente, aqueles relacionados ao dominio da Igreja e a
estrutura de mercado monopsdnio imposto pelos comerciantes. Todavia, havia fragilidade
organizativa no movimento social. Isso marcaria profundamente a luta pelo crédito nos anos
1990: ndo havia um projeto ou plano politico com uma defini¢do sobre o que produzir. Dessa
forma, a luta pela liberacdo do crédito precedeu qualquer defini¢cdo de produto a ser cultivado
(SOUSA, 2000).

Apesar do conjunto de dificuldades, as liderancas sindicais mobilizaram os
trabalhadores rurais e pressionaram por meio do “Grito do Campo” o governo estadual e o
governo federal, neste caso especifico, representado na regido pelo BASA para aplicacdo dos
recursos do FNO na produgédo agricola familiar. Inicialmente, as dificuldades organizacionais

do movimento sindical rural ndo permitiram a composi¢do de um plano integrado de
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desenvolvimento agricola para a agricultura familiar no Estado do Pard. Mas, viabilizou
crédito e definiu, em algum momento, a fruticultura como segmento prioritario®.

Em relacdo a possibilidade de avancar na constru¢io de um sistema produtivo
alternativo, ndo foi uma tarefa facil. Houve grandes obsticulos criados pelas agéncias de
fomento e assisténcia técnica rural. Pode-se afirmar que o objetivo era impor pacotes
tecnoldgicos aos agricultores familiares, tornando-os reféns tanto do sistema de assisténcia
técnica estadual, representado pela EMATER como da burocracia do BASA. Ambas
defendiam seus interesses de mercado, pois a assisténcia técnica rural difundia o imperativo
da revolugdo verde, e, contraditoriamente, criava voluntariamente condi¢cdes de inviabilidade
do sistema produtivo familiar ao estimular cultivos sem perspectiva de mercado; o sistema
financeiro comegou a criar obsticulo para a liberacdo de financiamento para as safras
seguintes, assim, entre 1995 e 1998, praticamente ndo houve financiamentos para projeto de
agricultores familiares possuidores de dreas entre um a trés hectares.

No geral, esse foi o movimento da década de 90 em todo o Estado do Pard. Conquanto, é
importante destacar dois eventos fundamentais para a configuracdo de mudangas no sistema
produtivo da agricultura familiar no Estado do Pard, particularmente, na regido do Baixo
Tocantins. O primeiro evento ocorreu no inicio dos anos 90, por meio do estimulo a
constituicdo de organizacdes cooperativistas e associativistas nos municipios do Baixo
Tocantins. Na verdade, essa acdo foi uma imposicdo da equipe técnica do BASA como
justificativa para viabilizar a liberagdo do crédito. Segundo Sousa (2000, p. 15), “Isso
significa dizer que, mesmo de forma constrangida foi criada uma nova identidade ou
representatividade dos camponeses para tratar a questdo do crédito bancario”, porque, naquele
momento, a orientacdo da Igreja Catélica era que os trabalhadores rurais ndo contraissem
crédito com o sistema bancdrio.

O segundo evento corresponde a definicdo da fruticultura como segmento prioritario.
Involuntariamente isso resultou na estruturacdo de um sistema produtivo na drea de virzea,
cujo éxito de extracdo e cultivo se deve as préticas de manejo comunitdrio presentes no
sistema produtivo familiar. Tecnicamente, isso tem evoluido para o cultivo e manejo florestal
do acai (Euterpe oleracea) orgédnico. Portanto, uma experiéncia bastante independente da
revolugdo verde, pois, as condi¢cdes ambientais (dreas de varzeas) ndo exigem mecanizacao e
o uso de insumos agricolas. Nos tdltimos anos o acai (Euterpe oleracea) se tornou coqueluche

no mercado nacional e internacional. Isso possibilitou a estruturacio de uma rede de

64 O calenddrio agricola 1993/1994 obteve financiamento para cultura como cupuagt, caju, coco, graviola, agaf
e outras culturas como a pimenta-do-reino.
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desenvolvimento rural no territério da cidadania do Baixo Tocantins. Ao longo da segunda
metade da década de 90 e no inicio dos anos 2000, houve um desdobramento dessa acdo,
agora com maior comando do movimento social, comecaram a surgir cooperativas de
produgdo e de comercializacdo. Apesar do sentido involuntirio presente na origem dessas
organizagdes cooperativistas, € possivel identificar €xito nas experiéncias, principalmente, em
relacdo a organizacio social.

Assim sendo, o papel articulador ou animador social das liderangas sociais do territério
da cidadania do Baixo Tocantins foi fundamental para definir um padrdo de organizagdo da
produgio e da organizagio do trabalho (ANDRADE; FERRAO; RODRIGUES, 2009). Um
exemplo dessa influéncia poderia ser a postura das empresas privadas atuantes no setor de
fruticultura, particularmente, no beneficiamento da polpa do acgai. Elas perceberam a
impossibilidade de adentrar no territério e impor formas de relagdes de trabalho precérias. Por
isso, a importancia em manter acordos com as liderangas do movimento social. Sabe-se da
estratégia das empresas privadas para obter, por meios informais, o produto in natura. Na
maioria das vezes, os proprios cooperados/associados desviam parte da sua producdo para o
mercado interno ou subsidiam diretamente a oferta de produtos para as empresas privadas.
Entretanto, isso mantém um elevado grau de instabilidade produtiva e comercial, face as
demandas de mercado, principalmente, do mercado internacional, pois, as relacdes comerciais
para o mercado internacional exigem maior profissionalizacio e qualidade do produto.

Nesse sentido, a estratégia politica e produtiva do movimento social do campo no Baixo
Tocantins possibilitou erguer um foco de resisténcia ao modelo de cooperativismo tradicional,
amplamente difundido pela Organizagcdo Cooperativista do Brasil (OCB) e pelas industrias de
transformacgdo mineral e empresas agropecudrias instaladas no subespago regional. Isso gerou
a formagdo de uma estrutura de redes sociais produtivas, agora tendo como elemento de

homogeneizagdo a extra¢do e cultura do a(;al65 (manejo florestal comunitdrio). Nota-se, do

65 O agai (Euterpe oleracea) se tornou um importante recurso natural do estudrio amazoénico. Apesar de sua
caracteristica sazonal (safra nos meses de agosto a dezembro) possui grande importincia cultural e econdmica,
por isso, tornou-se a bebida simbolo do Estado do Pard. Em termos econdmicos, sempre foi um das principais
fontes de renda para a populagdo ribeirinha, contudo, na ultima década assumiu destaque pela divulgacdo de um
suposto valor nutritivo-energético. Isso o transformou em coqueluche no mercado nacional e internacional. Essa
nova tendéncia de mercado ampliou bastante a capacidade produtiva instalada na regido do Baixo Tocantins,
pois, anteriormente a oferta para o mercado regional era prioritariamente advinda do extrativismo. Nas duas
ultimas décadas, fomentou-se o cultivo do agai, por meio de financiamento oficial via FNO e PRONAF. Essa
condicdo atual da produgdo do agai consegue manté-lo “[...] economicamente vidvel e pode promover a
conservagdo enquanto recurso natural, eficiéncia produtiva e equidade social” (ANDRADE et al, 2008, p. 3).
Atualmente, hd vérias formas de comercializacio do produto, seja in natura, seja na forma de polpa congelada,
seja na elaboragdo de um produto desidratado (em pd), seja na forma de suco pasteurizado. No Estado do Pard, o
territério rural do Baixo Tocantins se destaca por possuir um produto de alta qualidade em termos de producao,
rendimento e sabor, principalmente nos municipios de Cametd, Igarapé-Miri, Abaetetuba e Barcarena. Alem do
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ponto de vista da organizagdo econdmica e social, o fortalecimento da agricultura familiar e
abertura de uma nova frente da base técnica com a criacdo das agroindustrias familiares
voltadas para o beneficiamento de produtos advindos da fruticultura, prioritariamente o agai in
natura. Isso repercute no conjunto do territério da cidadania do Baixo Tocantins,
principalmente devido ao apelo comercial do agai no mercado nacional e internacional.

Em suma, ha um movimento de inser¢do pro-mercado. Novamente, ajusta-se a oferta do
produto as demandas de mercado. No mais, mantém-se a instabilidade da insercdo direta dos
agricultores familiares na comercializagdao do produto in natura ou beneficiado no mercado
nacional e internacional. Essa debilidade comercial provoca a entrada de empresas privadas
no mercado da fruticultura do acai e de outras frutas regionais, conseqiientemente, impde-se
uma nova divis@o social do trabalho. A ldgica seria impor aos agricultores familiares uma
posicdo de produtores/fornecedores do produto in natura. Porém isso gera pressdes sobre a
organizagdo social e produtiva dos agricultores rurais do Baixo Tocantins. Ndo pode se perder
de vista a formacdo cultural de resisténcia e de subsisténcia bastante consolidada nas
comunidades rurais do subespaco regional.

Observa-se a criagdo de um campo de mediagdo nas relagcdes comerciais e de produgéo.
Nesse sentido, as organizacdes associativistas e cooperativistas assumiram, por meio de
acordos comerciais, o papel de mediadoras da articulacio com as comunidades rurais. No
entanto, ndo tem sido facil realizar o papel de mediador. Por um lado, o elemento
concorrencial e a tendéncia monopolizadora presente na cultura empresarial®®, normalmente,
entra em conflito com a cultura de cooperagéo e reciprocidade existentes nos grupos sociais
do campo. Por outro lado, estabeleceram-se conflitos entre as firmas capitalistas. Em tese,
essas condi¢des de ndo cooperagdo inviabilizariam a constitui¢do de cadeias produtivas
favordveis ao movimento social da agricultura familiar, particularmente no &ambito da

fruticultura do agai.

acai, outros produtos se destacam no setor de fruticultura no territério rural do Baixo Tocantins, como: cupuacu
(Theobroma grandiflorum), maracuja (Passiflora edulis), tapereba (Spondias monbin), abacaxi (Ananas
comosus) (ANDRADE et al, 2008). O mais recente destaque do agaif sdo suas fungdes farmacoldgicas. Algumas
pesquisas desenvolvidas na UFPA tém demonstrado o alto teor de uma substancia antioxidante no acai, a
antocianina. Essa substincia ajudaria a prevenir doencas artereoscleréticas (entupimento de veias e artérias)
(LOPES, 2009).

66 Ha dois elementos que corroboram com a formagdo da estrutura de mercado monopolista: O Estado e os
costumes. O papel do Estado € fundamental por meio de intervengdo seletiva e indireta nas relacdes interestatais
para favorecer as empresas dos Estados fortes no acesso a mercados sem restri¢des. Isso acontece a medida que,
no interior do seu espaco territorial, promove beneficios a grupos de produtores, ao tomar decisdes fiscais,
distributivas e orcamentdrias e ao atuar nas relacdes de monopsonio dos fatores de producdo. Os costumes
compreendem a formag@o de monopoélio fora da racionalidade de mercado competitivo. Por isso, a opgdo por
produtos e marcas constituidas socialmente nas relagdes familiares e comunitdrias. Em suma, trata-se da acdo em
busca das melhorias de posicdo de mercado, assim “... os Estados e os costumes preparam o mercado contra a
competicao” (WALLERSTEIN, 2001, p. 125).
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3.2 ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS
DO TERRITORIO RURAL DO BAIXO TOCANTINS

Ao longo do processo histérico de ocupacdo do vale do Tocantins a concentragdo de
privilégios e a auséncia de direitos sociais e cidadania se consolida como uma marca
origindria da fase colonial e como continuidade nas etapas contemporaneas de ocupacio. Essa
caracteristica se torna altamente prejudicial para os trabalhadores urbanos e rurais de baixa
renda. Isto pode ser visto, por exemplo, nas informagdes sobre demografia e trabalho.
Observa-se a forca de trabalho atuante na agricultura familiar, na pesca, nas 4reas indigenas,
nas dreas de quilombolas e outras, como participantes de uma economia invisivel.
Normalmente, os indicadores sobre a populacio ocupada tornam homogéneos esses
segmentos na categoria de trabalhadores por conta prépria. Isso ndo esclarece muito seu
significado e importincia para a geracdo de riqueza e sobre 0s processos organizativos,
principalmente, se estiverem relacionados a uma populagdo com forte caracteristica rural e
associativista (MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008). E comum, o destaque para a
importancia da implantacdo e consolidag¢do dos grandes projetos econdmicos na regido como
referéncia de modernizagdo e integracdo a economia nacional e internacional.

Evidentemente, a capacidade de criar externalidade positiva pelos empreendimentos
econdmicos do campo minero-metaltirgico e agroindustrial a sociedade local ndo é condizente
com sua capacidade de gerar riqueza. Na verdade, o modelo sempre propiciou a concentrago
e centralizacdo de capital, portanto, gerou muito mais impactos negativos sobre as
comunidades ribeirinhas e de terra-firme, ao provocar expulsdes e desestruturacdo da base
produtiva agricola familiar e da atividade extrativista vegetal e animal. Nesse sentido, as
organizagdes locais assumiram importancia na participacdo politica € no acesso a recursos
financeiros para viabilizar projetos sociais e econdmicos, apoiados principalmente pelo
crédito rural. Assim, foram estimuladas a criacdo de associacdes de produtores rurais,
cooperativas e outras organizagdes sociais para conseguir garantir o acesso ao crédito, as
politicas publicas sociais, a regularizacdo fundidria e as tentativas de pleitear direito aos
fundos de financiamento do desenvolvimento regional.

Entretanto, muitas vezes o processo organizativo induzido criou um tipo de “associagio
legal” (MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008), que nem sempre era, ou nem §&,
condizente com os principios do associativismo. Em algumas situacdes essa iniciativa de
inducdo provocou efeitos de desarticulacdo das experiéncias comunitdrias. Em geral, esse € o

elemento basilar do movimento de estruturagdo de um tipo de articulacio social e politica no
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Baixo Tocantins, normalmente contraditério, mas fundamental para garantir um campo de
resisténcia a modernizacdo excludente representada pelos Grandes Projetos econdmicos no
subespaco regional. Porém, o conteido avassalador das politicas desenvolvimentistas
conservadoras continua a desconsiderar o papel das forgas produtivas locais, principalmente
aquelas no ambito do trabalho extrativista vegetal e animal, e da agricultura familiar.

Comumente, o desenvolvimentismo conservador do passado apregoava uma falsa
oposicdo entre essas duas formas de organizacdo produtiva. Na verdade, o interesse das
agéncias de desenvolvimento regional era defender a substituicdo do padrido extrativista
vegetal pela agricultura moderna. Com isso criava um grave problema: qual seria o destino da
forca de trabalho vinculada ao extrativismo vegetal e a agricultura de subsisténcia? A priori, o
avanco da modernizag@o conservadora na Amazdnia representaria simplesmente a integracdo
da fronteira agricola paulatinamente & economia nacional e internacional. Isto é evidente, em
assertivas retiradas de documentos oficiais da SUDAM “[Na Amazodnia] as particularidades
ecoldgicas ndo sugerem viabilidade de absorver grandes contingentes migratdrios
empenhados em desenvolver agricultura tradicional em pequenas propriedades familiares
[...I” (BRASIL, 1967 p. 15) 7 Havia claramente, o objetivo de incentivar as formas
cooperativas empresariais no campo em detrimento do apoio a unidade produtiva familiar
agroextrativista. Essa percep¢do equivocada de garantir a populagdo amazdnica o acesso a
civilizacdo ou a modernizagdo estd assentada na maxima “Amazdnia: terra sem homens para
homens sem terras”.

Sem ddvida nenhuma, essa visdo minimalista assumiria posicdo de destaque como
limitador dos processos de libertacdo e emancipagdo politica e social dos trabalhadores rurais
e urbanos. No entanto, mesmo assim ndo foi capaz de impedir a constituicdo de processos
autdnomos e fortalecedores do movimento social do campo. Em certo sentido, a problemadtica
da possibilidade de consolidagdo das praticas associativistas rurais e da producao familiar e o
contraponto da instalacdo de processos modernizantes € bastante anterior aos preceitos
orientadores contemporaneos, principalmente no que diz respeito a compreensdo dos limites
da modernizacdo conservadora. Contudo, os fundamentos de defesa contririos a
modernizacdo continuam muito semelhantes aos defendidos no passado. Habitualmente, a
polémica se instala no debate entre proporcionar o acesso as populacdes amazdnicas a

integracdo nacional e a modernizagdo, e, a possibilidade de manter o padrao tradicional como

67 Apud HEBETTE, Jean; MARIN, Rosa E. Acevedo. Colonizagdo espontanea, politica agraria e grupos sociais:
reflexdes sobre a colonizagdo em torno da rodovia Belém-Brasilia. In: HEBETE, Jean. Cruzando a Fronteira:
30 anos de estudo do campesinato na Amazénia. Belém: EDUFPA, 2004a, v. 1, p. 51.
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sustentdculo de uma sociedade comunitiria e sustentivel, para muitos idedlogos
contemporaneos como protetores da floresta.

A partir de 2003, ocorreu outro fato importante, estimulador da constru¢do de novas
identidades territoriais no Baixo Tocantins. Trata-se do fortalecimento de politicas publicas
afirmativas e de transferéncia de renda, assim como, a partir de 2007, o avanco da politica
publica de regularizacéo fundiaria no Estado do Para por meio do ITERPA. Isso proporcionou
o reconhecimento de vdrias dreas de quilombolas68 e a instalacdo dos primeiros assentamentos
da reforma agréria69 no subespago regional com o apoio do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (INCRA) — SR\01 responsdvel pelas a¢des no Baixo Tocantins. Nesse
interim, destaca-se o reconhecimento do primeiro assentamento em drea de virzea no
municipio de Abaetetuba, o assentamento de Campompema. Esse conjunto de mobiliza¢des
institucionais provocou transformagdes significativas na estrutura produtiva, fundidria,
demografica e impactou a organizagio social dos trabalhadores rurais do Baixo Tocantins.

A seguir serdo apresentados alguns indicadores demograficos, sociais e de trabalho e
renda do territorio da cidadania do Baixo Tocantins. Eles revelaram um territorio dinimico,
integrado e com profundas desigualdades sociais e econdmicas. Inclusive, destacou-se uma
problemética interessante, a possibilidade de discutir a importincia da abordagem do
desenvolvimento territorial rural em uma drea em que pequenas cidades, a exemplo de
Mocajuba, sdo consideradas extremamente urbanizadas pela metodologia dos 6érgéos oficiais
de pesquisa, enquanto outras cidades muito mais impactadas pelos grandes projetos minero-
metalirgico e agroindustrial resistem em se manter com uma populacdo majoritariamente
rural (Acara, Barcarena e Moju). Essa caracteristica demogréafica abre espaco para o
questionamento sobre o significado de urbano, normalmente caracterizado pela suposta
instalacdo de servigos publicos como escola, posto de satide e outros servigos. Ora, é como se
o rural estivesse fadado a nunca ter atendimento de servigos publicos e se manter isolado, ou
quando ha alguma estrutura sdo precdrias escolas rurais multiseriadas, pois isso representaria

a perda de sua identidade.

68 Em 2008, segundo o INCRA - SR-01, haviam legalizadas no Estado do Pard 566.530,25 hectares de terras
quilombolas, beneficiando 4.798 familias. No territério da cidadania do Baixo Tocantins correspondia a 22 4reas
reconhecidas, distribuidas da seguinte maneira: Abaetetuba (12.259,05 hectares — 829 familias); Acara (2.637,72
hectares — 199 familias); Baido (1.636,61 hectares — 80 familias); Cameta (4.283,38 hectares - 99 familias);
Mocajuba (17.220,37 hectares — 400 familias); Moju (18.273,19 hectares — 555 familias); Oeiras do Para e Baido
(7.297,69 hectares — 112 familias); Oeiras do Pard, Mocajuba e Bagre (17.357,02 hectares — 565 familias).

69 Segundo o INCRA — SR-01, em 2004, havia 11 assentamentos da reforma agraria no Baixo Tocantins. Isso
corresponderia a um total de 87.062,93 hectares com 1.668 familias. Os municipios com assentamento da
reforma agraria eram Abaetetuba (2 assentamentos — 694,96 hectares — 291 familias), Acard (3 assentamentos —
22.141,41 hectares — 460 familias), Cameta (1 assentamento — 75,58 hectares — 60 familias), Moju (5
assentamentos — 61.246,98 hectares — 857 familias) e Tailandia (1 assentamento — 2.904 hectares — 39 familias).
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Nesse sentido, torna-se evidente uma das contradi¢des do crescimento econdmico do
Baixo Tocantins: seu carater concentrador de renda e de desigualdades sociais. Pelo visto,
apesar dessas condicdes desfavoraveis, tem sido mantido um grande contingente populacional
do territério da cidadania do Baixo Tocantins no campo. Isso se contrapde as argumentacdes
de Homma (2008) sobre o esvaziamento do rural e seu impacto sobre o custo da forca de
trabalho e conseqiiente declinio da producdo extrativista. Em outras palavras, a oferta de
empregos formais seja na industria seja na empresa agricola ndo foi capaz de desestruturar
totalmente a produgdo familiar, mesmo nos principais pélos industriais e agroindustriais com
forte pressdo de investimento do capital nacional e internacional como Barcarena, Moju e
Acard. Esse fato gerou novas inser¢des produtivas da agricultura familiar e fortaleceu a
ocupacgdo no trabalho rural seja no extrativismo vegetal e animal seja na fruticultura, com
énfase na producdo do agai, banana e laranja seja em culturas permanentes, anteriormente
dominadas pela agricultura patronal como a pimenta-do-reino, o milho e o arroz. Dessa
forma, superar o isolamento fisico, ou seja, se manter integrado ao mercado regional, nacional
e internacional, tem sido um exercicio constante e arduo para a agricultura familiar do Baixo
Tocantins, entretanto, uma tarefa fundamental para ter acesso a informacdo e conhecimento,

base de novos padrdes organizacionais e de gestao.

3.2.1 Aspectos Demograficos

Segundo Mathis et al (2007) o processo histérico de formagdo do vale do Tocantins
gerou um segmento espacial bi-polarizado, normalmente exercido no campo econdmico,
cultural e politico-social pelas cidades de Cametd, Abaetetuba e Barcarena. Portanto, ha
dinamicas diferenciadas entre os municipios’ (heterogeneidade), porém, identifica-se certo

grau de homogeneidade. Atualmente, a partir da constru¢do da Alca Vidria”', houve uma

70 Segundo Mathis et al (2007, p. 8), é possivel compreender o papel do municipio e as diferenciacdes das
dindmicas municipais na formag@o socioambiental do subespaco regional, pois “[...] outros enfoques tém
permitido um olhar mais completo sobre essa escala da experiéncia social. A trajetéria de cada municipio varia
de acordo com sua localizagdo geogrifica, sua histéria, a conformagdo de atores, a visdo e a capacidade
administrativa de suas elites ¢ o modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado. E importante também
destacar, como mostram vdrias pesquisas recentes, a dindmica de inser¢do em redes de sociabilidade e mercantis,
redes de estrutura fisica, redes técnicas e informacionais e redes de cidades [...]”. No caso desta pesquisa,
enfatiza-se o desempenho das redes de sociabilidades ou a articulacdo do movimento social do campo no ambito
da organizagdo associativista e em prol de politicas de desenvolvimento rural, ou mais recentemente denominada
de politicas publicas de desenvolvimento territorial rural.

71 Trata-se de uma obra de infraestrutura vidria de 70 km que viabilizou a ligagdo por estrada das cidades do
Baixo Tocantins com a RMB. Anteriormente, esta ligag@o era realizada somente por meio de balsa e de barcos,
com duracdo de aproximadamente uma hora de viagem. O sistema de transporte fluvial de passageiros e carga
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maior integracdo a RMB. Em termos da ocupagdo do espago, ha pelo menos quatro sedes
municipais (Baido, Cametd, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba) as margens do rio Tocantins.
Nota-se um eixo de conex@o entre os municipios via rio Tocantins e seus afluentes e pela
rodovia PA-150. No caso do municipio de Barcarena, a regionalizacdo é garantida ndo pela
influéncia da bacia hidrografica do rio Tocantins, mas pela contigiiidade territorial, a
articulac@o das redes sdcio-produtivas e sua posi¢cdo de polarizacdo regional. Em relagdo aos
municipios de Tailandia e do Acard essa integracdo também se faz de forma diferenciada: no
caso do primeiro, é garantida pela conexdo via PA-150; em relagdo ao segundo, é possivel
chegar até a sede do municipio (cerca de 30 km) por meio de um acesso localizado na Alga
Vidria ou por outro acesso na rodovia PA-150, ambos precérios.

Em relacdo aos dados demograficos, observa-se que o subespago regional do Baixo
Tocantins ndo representou no dltimo século uma érea de grande mobilizagdo populacional
(Ver Tabela 3). No entanto, a implantacio de grandes projetos econdmicos na regido criou
alguns poélos de atracdo como o municipio de Barcarena e Moju. Nota-se um crescimento
populacional em Barcarena de grande propor¢do. Em 1980, sua populacdo era um pouco
superior a vinte mil habitantes. Em 1991, houve um crescimento populacional de mais de
100%. A variacdo percentual entre 1980 e 2010 é de aproximadamente 398%, com uma
populacdo de quase 100 mil habitantes. No municipio de Moju aconteceu um processo
semelhante, contudo com menos velocidade, mesmo assim seu crescimento populacional

entre 1980 e 2010 é o segundo maior do subespago regional do Baixo Tocantins.

por meio de embarcagdes como barcos e balsas continua em funcionamento, mas o fluxo de carga do complexo
ALBRAS\ALUNORTE e outros projetos econémicos, assim como, a mobilidade da populacdo, principalmente
trabalhadores e estudantes, dos municipios do Baixo Tocantins, como o exemplo de Abaetetuba e Barcarena,
intensificou-se por meio da Alga Vidria em direcdo a RMB e vice-versa.
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Tabela 3: Evolu¢do Demogrifica do Territério Rural do Baixo Tocantins — 1980-2010

Municipio Ano

1970 1980 1991 2000 2010
Abaetetuba 57.520 74.545 99.989 119.152 141.054
Acard 24.487 35.264 37.184 52.126 53.569
Baido 12.134 16.261 20.072 21.119 36.907
Barcarena 17.498 20.021 45.946 63.268 99.800
Cametd 59.754 79.319 85.187 97.624 120.904
Igarapé-Miri 31.228 39.265 41.843 52.604 58.023
Limoeiro do Ajuru 10.074 13.752 16.475 19.564 25.028
Mocajuba 9.087 12.789 18.496 20.542 26.745
Moju 18.035 28.628 44.424 52.941 69.921
Oeiras do Pard 10.768 12.471 18.792 23.255 28.595
Tailandia - - 17.707 30.435 79.297
Total 250.585 332.338 446.115 560.630 740.025

Fonte: IBGE, 2011%, PARA2010b, PARA, 2010c, PARA, 2010d, PARA, 2010e, PARA, 2010f, PARA, 2010g,
PARA, 2010h, PARA, 2010i, PARA, 2010j, PARA, 2010k; Rocha (2010). Elaborado pelo autor.

Informacdes obtidas a partir da pesquisa de campo revelam uma forte mobilizacdo
populacional no interior da microrregido, ao longo dos anos de 1980, porque muitos
trabalhadores se deslocaram dos municipios préximos aos projetos econdmicos em busca de
emprego. Normalmente, esses trabalhadores eram oriundos do campo, de baixa escolaridade e
sem profissionalizag@o. Eles assumiram postos de trabalho na fase inicial de edificacdo como
trabalhadores bragais, entretanto, a medida que as edificacdes bdsicas eram finalizadas, os
trabalhadores eram dispensados e migravam para outras cidades da regido em busca de
ocupacgdo e moradia. H4 relato que destaca novos processos migratdrios em direcdo a cidade
de Abaetetuba, devido a sua posicdo estratégica como area de confluéncia dos véarios
municipios do subespaco regional. Os trabalhadores desempregados do canteiro de obra se
deslocavam para Abaetetuba e continuavam nas mesmas condi¢des, sem emprego, pois nao
havia capacidade de absorver essa for¢a de trabalho no municipio, porque as atividades
produtivas dos engenhos e das olarias ja estavam em decadéncia.

Outro aspecto importante do processo demografico do Baixo Tocantins ¢ a tendéncia de
evolucdo da taxa de urbanizacdo. Na Tabela 4, € possivel perceber o cariter eminentemente
rural dos municipios desse subespaco regional do estado do Pard. As maiores taxas de
urbanizag@o se encontravam no municipio de Abaetetuba e Mocajuba no ano de 1980. Caso
seja considerado, a taxa média brasileira de urbanizagdo em torno de 80% ou mesmo a taxa
média de urbanizacdo na Amazoénia de 70%, apenas o municipio de Mocajuba conseguiu
alcancar taxa semelhante. H4 municipios como Moju e Oeiras do Pard com taxa de

urbanizag¢do abaixo de 35% e Limoeiro de Ajuru com a menor taxa de urbanizacgio, 19%.



110

Tabela 4: Evolugdo da Taxa de Urbanizag@o do Territdrio
Rural do Baixo Tocantins — 1970\2010 (Em %)

Municipios 1970 1980 1991 2000 2010
Abaetetuba 34,40 45,38 56,49 59,46 58,82
Acara 5,26 9,71 15,38 18,70 23,56
Baiao 23,00 25,28 39,24 5145 50,30
Barcarena 13,71 33,5 47,1 43,89 36,34
Cameta 18,38 26,95 35,54 41,40 43,70
Igarapé Miri 23,24 36,16 47,31 47,27 45,12
Limoeiro do Ajuru 884 11,82 1531 19,27 24,76
Mocajuba 26,79 43,50 63,56 70,88 68,38
Moju 5,14 12,38 21,94 33,29 35,93
Oeiras do Para 13,46 21,69 26,38 34,32 39,97
Tailandia - - 54,54 73,18 74,04
Média Territorial 17,22 26,63 38,43 44,82 45,53

Fonte: Rocha (2010). Elaborado pelo autor.

Essa forte marca rural do Baixo Tocantins exige superar a natureza residual como sdo
definidas as 4reas rurais no Brasil (ABRAMOVAY, 2003). No caso do Baixo Tocantins,
mesmo os municipios com maiores taxas de urbanizagdo ndo podem ter seu suposto
desenvolvimento encarados como sinénimo de urbanizacdo, porque suas fragilidades de infra-
estrutura social e econdmica, ou melhor, a falta de servigos bésicos de saude, educagdo e
outros, comprometem qualificar essa urbanizagdo, devido ao alto grau de precariedade. Além
disso, municipios como Tailandia’ caracterizado como de elevada urbanizacdo tem sido
palco de conflitos agririos e ambientais. Na segunda metade dos anos de 2000, o governo
federal realizou uma grande a¢do de combate ao desmatamento florestal denominada de arco
de fogo. Isso resultou em fechamento de serrarias e multas ambientais. Além disso,
evidenciou as condi¢des de degradacdo ambiental e pobreza instaladas em Tailandia.

Na Figura 4, observa-se que a evolugdo da taxa de urbanizacdo mesmo crescente nao
conseguiu suplantar a evolucdo positiva da populacédo rural. A forte tendéncia de urbanizacio,
no contexto geral do territdrio, € influenciada pelos municipios de Tailandia e Mocajuba. No
primeiro caso, trata-se de um municipio criado no ano de 1988, contudo, sua trajetdria de
ocupacgdo e conflitos agrarios foi intensificada a partir da abertura da rodovia PA-150 na

década de 1970. Na segunda metade dos anos 2000, novamente o conflito agrario e ambiental

72 O municipio de Tailandia foi fundado em 1988, juntamente com a criacdo de mais 18 municipios paraenses a
partir da Constitui¢do Federal de 1988. No entanto, sua trajetoria de conflitos agrdrios e ambientais € marcante
desde os anos de 1970, principalmente a partir da abertura da rodovia PA-150. Em 1978, o governo estadual
ordenou intervencdo na drea pertencente ao municipio de Acard, pois grileiros e fazendeiros promoviam a
especulacdo fundidria e expulsdo de antigos posseiros das terras. Essa agdo governamental constituiu um projeto
de assentamento dirigido que atraiu populacdes de outras regides do Brasil e impulsionou a formagido de um
nicleo populacional. A estrutura fundidria do municipio de Tailandia ¢ um das mais concentradas do territério da
cidadania do Baixo Tocantins e sua organiza¢do administrativa € composta de apenas um distrito-sede, portanto,
concentra a maioria da sua populagdo nesta drea urbana. Conclusivamente, trata-se de uma urbanizagdo bastante
problematica, portanto, bastante comprometido qualquer sentido de modernizag@o e progresso.
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colocaram Tailandia no noticidrio por ter sido uma area de ag¢do da politica de combate ao

desmatamento, do governo estadual e federal.
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Figura 4: Gréfico da Evolucdo da Populagdo Urbana e Rural do Territério da
Cidadania do Baixo Tocantins — 1970\2010
Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b; Rocha (2010). Elaborado pelo autor

Em relagdo ao municipio de Mocajuba, sua forte concentragdo urbana se deve a

crescente desestruturacdo de sua base de producdo agricola e sua reduzida dimensdo

territorial, por tudo isso, tem dificuldade de expansdo da populagdo rural em dire¢do a novas

areas de producgdo agricola. Isso tem configurado grande dependéncia a importagdo de

géneros alimenticios dos entrepostos comerciais com sede no municipio de Cameta. Observa-

se a trajetéria da evolugdo da populagédo urbana e rural do municipio de Mocajuba na Figura 5

a seguir.
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Figura 5: Gréfico da Evolugdo da Populagdo Urbana e Rural do Municipio de
Mocajuba - Territério da Cidadania do Baixo Tocantins — 1970\2010
Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010h; Rocha (2010). Elaborado pelo autor.
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Um aspecto relevante da mobilidade populacional no interior do territério da cidadania
do Baixo Tocantins é a ampliagdo da populacio rural do municipio de Barcarena, conforme se
observa na Figura 6. Pelo visto, a base industrial instalada no municipio de Barcarena
conseguiu representar alteracdo significativa do ponto de vista de indicadores de crescimento
econdmico, entretanto, bastante questionivel em um ponto de vista mais amplo de
desenvolvimento econdmico, social e politico, ou mesmo de desenvolvimento rural, face ao
elevado grau de concentragdo da renda e da riqueza e da reduzida, ou quase nula, mudanga no
quadro politico clientelista/patrimonialista e na auséncia de modernizacdo na administracio

municipal (MATHIS et al, 2007).
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Figura 6: Gréfico da Evolugdo da Populagdo Urbana e Rural do Municipio de
Barcarena - Territorio da Cidadania do Baixo Tocantins — 1970\2010
Fonte: PARA, 2010c; Rocha (2010). Elaborado pelo autor.

Observa-se que a priori o processo de atracdo das populacdes rurais em dire¢do ao
complexo industrial deveria funcionar como um mecanismo de esvaziamento do campo. No
entanto, os ultimos dados censitdrios apresentam a amplia¢do da populacdo rural do municipio
de Barcarena. Apesar de que, quando observado com mais detalhe a evolucio da urbanizacgio
neste municipio é perceptivel, e mesmo com o grande crescimento populacional impulsionada
pelo projeto econdmico instalado, houve uma tendéncia de crescimento da populagdo rural do
municipio ao longo das trés dltimas décadas.

Nesse sentido, a dindmica demografica e a ruralidade caracteristica do territdrio rural do
Baixo Tocantins somente serdo compreendidas a partir dos pressupostos da abordagem
espacial e multisetorial, conforme preconiza Abramovay (2003). Apesar da pressdo exercida
pelos grandes projetos minero-metalirgicos e agroindustriais que se instalaram neste
subespaco regional sdo mantidas as praticas de valorizagdo e preservacdo do meio natural,

principalmente quando ha a manutengdo de uma grande populacdo rural e mesmo a
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identificacdo de processos migratérios de retorno ao rural nas duas ultimas décadas em
decorréncia da valorizagdo de produtos regionais como o agai e sementes oleaginosas. Isso
permitiria pensar a ruralidade e a urbanizacdo do Baixo Tocantins na perspectiva de uma

abordagem regional do desenvolvimento rural (ABRAMOVAY, 2003).

3.2.2 Indicadores Sociais

Em termos gerais, por hipdtese, poderia se considerar o conjunto dos indicadores sociais
do territério da cidadania do Baixo Tocantins como parte de um quadro bastante desfavoravel
e com problemas comuns aos onze municipios. Alguns estudos citam pontos criticos como: a
precariedade no atendimento a atengdo bésica de saide e no controle de endemias, como a
maldria; fragilidade no abastecimento de dgua potdvel, normalmente restrito aos nicleos
urbanos; elevados indices de violéncia urbana e rural contra a mulher e a criancga; a oferta de
servicos de educacdo com baixa qualidade e precariedade dos equipamentos publicos;
elevadas taxas de analfabetismo entre jovens e adultos e analfabetismo funcional. Por
exemplo, o déficit habitacional do territério da cidadania do Baixo Tocantins é o maior do
Estado do Para na ordem de 49,0 (SA; BARBOSA, 2010). Contudo, contraditoriamente,
alguns indicadores sociais e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
expressam evolucdo positiva, principalmente no campo da saide e da educacgio, entre 1991 e
2000. Outro exemplo, é o coeficiente médio de mortalidade infantil do territério da cidadania

17 € no ano 2000, reduziu para 30,6674; em

do Baixo Tocantins: no ano de 1991 era de 47,5
2000, o coeficiente médio do Estado do Paré e do Brasil, eram respectivamente 33,05 e 34,04
(PNUD, 2011).

Em relacdo aos indicadores de educacdo o desempenho ndo ¢é tdo favordvel se
comparado ao desempenho estadual e nacional. Entretanto, segue essa tendéncia de evolucdo
positiva. Por exemplo, a taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade
dos municipios apresentou melhorias, entre 1991 e 2000, contudo, abaixo da média brasileira

e do Estado do Pard. Em 1991, a taxa média de analfabetismo no territorio da cidadania do

Baixo Tocantins era de 31,76% e, em 2000, reduziu para 21,93%. No contexto nacional a taxa

73 Em 1991, os municipios com os piores coeficientes, referente a mortalidade até um ano de idade, eram Moju
com 60,01 e o Acard com 53,64. Em 2000, os piores coeficientes continuavam sendo mantidos pelos municipios
de Moju e Acard, coincidentemente 34,63, entretanto, era muito mais proximo do coeficiente médio brasileiro e
do coeficiente médio do Estado do Par4, respectivamente, 34,04 e 33,05.

74 Em 2005, o coeficiente de mortalidade infantil do Baixo Tocantins se encontrava na ordem de 19,91 (SA;
BARBOSA, 2010).
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de analfabetismos acima de 15 anos havia reduzido de 20,76%, em 1991, para 12,94%, no ano
de 2000. Em 1991, os municipios com as maiores taxas de analfabetismo eram Acard e Moju,
respectivamente, 47,80% e 42,10%. No ano de 2000, o percentual desses dois municipios
reduziu para 31,61% e 29,99%, contudo, mantinha uma condicdo desfavoravel, portanto
percentuais muito acima daqueles apresentados pela sintese do Estado do Para e do Brasil.

E importante ressaltar o significado das ponderagdes ou relativizagio sobre a “evolugio
positiva” dos indicadores sociais, principalmente, aqueles sintetizados no IDHM, pois eles
expressam a sensacdo de avangos sociais. No entanto, considera-se fundamental situar melhor
o contexto social real vivido, e presenciado na pesquisa de campo, nas comunidades e vilas do
Baixo Tocantins’”. Assim, destacam-se as péssimas condi¢des de saneamento bésico e
abastecimento de agua: apenas 2,61% dos domicilios tém acesso a esgoto sanitario; 18,20%
possuem fossa séptica; o percentual de domicilios particulares atendidos por coleta de lixo é
de 35,10%; somente 29% dos domicilios tém acesso a agua potdvel advinda de rede geral

(SA; BARBOSA, 2010). A Tabela 5, a seguir, possui uma sintese dos principais indicadores

sociais.
Tabela 5: Sintese dos Indicadores Sociais do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins

Leitos Bolsa Familia Pessoas 10 anos Tluminagdo Servigo de Incidéncia Incidéncia da

Microregioes  Mepiiues 00 wmiasl o ckulo difiies e
(2003)
Coeficiente por (% em relagio a % [ total Populagdo % domicilios % domicilios % %

1000 hab. populagio total) Ocupada
Abactetuba 2,26 54,11 43,6 71,79 48,80 51,34 59,81
Acard 0,80 52,54 34,23 26,78 11,92 40,26 59,45
Baido 1,95 44,20 30,2 57,38 14,54 55,71 64,37
Barcarena 1,53 30,61 32,2 82,07 67,77 30,78 38,04
Cametd 1,73 56,28 36,5 57,38 13,47 52,36 65,36
Igarapé-Miri 3,30 64,20 44.5 58,97 35,03 53,84 64,69
Limoeiro do Ajuru 0,98 61,20 45,4 37,34 16,05 45,35 65,18
Mocajuba 1,23 55,72 33,2 64,94 67,46 63,33 61,76
Moju 0,92 52,90 33,6 43,24 26,14 43,94 54,78
Oeiras do Pard 0,94 58,58 38,2 38,11 20,16 63,31 74,72
Tailandia 0,87 44,45 21,23 86,35 37,06 46,51 50,54
Média Territorial 1,5 52,27 35,71 56,75 32,58 49,70 59,88

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b; BRASIL, 2011b; BRASIL, 2009.

75 Uma noticia veiculada na pagina do Jornal O Globo em 03 de fevereiro de 2011, refere-se a Vila Palmares no
municipio de Taildndia. Segundo O Globo, a ONG Peabiru realizou uma pesquisa com 342 moradores.
Constatou-se que a maior reclamacdo dos moradores é a auséncia do poder publico e foi considerado como
presenca do poder piblico somente as agdes de coleta de lixo e energia elétrica. Os moradores destacavam que a
maior necessidade de investimento deveria ser na satde publica, pois 77% desses moradores ndo possuem acesso
a sistema de esgoto sanitdrio e indicavam a ma qualidade do servico de satde ofertado nas unidades de satide do
municipio. Em relagio as condi¢des de emprego 60% dos entrevistados possuem ocupacdo no trabalho informal
e somente 18% sdo contratados por empresas privadas (EM VILA..., 2011).
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No campo da satide, nota-se a residual oferta de servigo. Observa-se na tabela anterior
que na maioria dos municipios o nimero de leito por mil (1.000) habitantes é irrisério. Os
municipios de Abaetetuba e Igarapé-Miri possuem os maiores coeficientes, no entanto, isso
deve representar pressdo de demanda sobre seus frageis sistemas de saide municipal. Por
exemplo, no caso especifico da atengdo bdsica de satide, no ano de 2006, a propor¢do da
populacdo com cobertura do Programa Saude da Familia (PSF), no Baixo Tocantins, era de
25,49% (SA; BARBOSA, 2010). Normalmente, ha o deslocamento de enfermos em busca de
atendimento de urgéncia, média e alta complexidade é em direcdo a cidade de Belém. Na
Tabela 6, hd uma sintese da capacidade de financiamento com recursos préprios pelos
municipios do territério da cidadania do Baixo Tocantins. Essas informacdes auxiliam na
compreensdo da possibilidade ou ndo de alteracdo da baixa oferta de servico de sadde e
reduzida cobertura de atengdo bésica no territdrio.

Nota-se total fragilidade no sistema de arrecadagdo de recursos proprios com potencial
de financiar a satide e outras politicas publicas na esfera municipal76. Novamente, reafirma-se
o grau de dependéncia as transferéncias intergovernamentais. O quadro da saide municipal do
Baixo Tocantins se torna ainda mais grave, pois as despesas com investimentos sdo irrisorias,
se comparados as demandas por equipamentos e a necessidade de investimentos em
infraestrutura para atendimento dos servigos bdsicos e de média complexidade. Os dados
disponibilizados pelo Ministério da Satde (DATASUS) demonstram a evolu¢do no aumento
dos recursos para a saude tanto do ponto de vista do aumento das transferéncias por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS) como nas despesas totais com satide de responsabilidade dos
municipios. No entanto, comparando a capacidade de arrecadacio propria e o percentual da
participacdo das receitas préprias com saide pelos municipios se pode concluir: ndo ha
potencial de impacto positivo dos recursos resultantes de impostos para financiar a saide dos
onzes municipios do territério da cidadania do Baixo Tocantins, pois os valores absolutos

destinados para esses fins deverdo continuar bastante modestos’”.

76 A Emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro de 2000 define que 15% do produto da arrecadagdo dos
impostos municipal deverd ser destinado para o financiamento da satide.

77 Em 2010, a despesa per capita com saide sob a responsabilidade dos municipios do Baixo Tocantins foi a
seguinte: Abaetetuba, R$ 192,00; Acard, R$ 188,00; Baido, R$ 222,00; Barcarena, R$ 323,00; Cametd, R$
131,00; Igarapé-Miri, R$ 202,00; Limoeiro do Ajuru, R$ 215,00; Mocajuba, R$ 221,00; Moju, R$ 203; Oeiras
do Par4, R$ 167,00; Tailandia, R$ 197,00.
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Tabela 6: Financiamento da Saidde do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins — 2010 (Em %)

Indicadores Municipios
Abaetetuba Acard Baido Barcarena ~ Cametd Igarapé  Limoeiro Mocajuba Moju Oeiras  Tailandia
-Miri do Ajuru do Pard
Participagdo da receita
de impostos na receita 2,40 4,79 1,85 17,78 1,18 1,82 1,05 1,96 1,17 1,78 4,13
total do Municipio
Participagdo das
transferéncias
intergovernamentais na 90,96 92,49 87,46 77,90 95,63 94,98 88,70 90,84 90,99 83,80 94,57
receita total do
Municipio

Participagdo %  das

Transferéncias da Unido

para a Satde no total de 96,62 94,74 98,47 100,00 100 91,06 91,97 84,77 95,70 100,00 94,44
recursos transferidos

para a saide no

Municipio

Participagdo da despesa

com investimentos na 0,70 191 2,26 333 1,00 3,86 1,46 2,60 3,05 0,97 7,28
despesa total com Sadde

Participagdo das

transferéncias para a

Saide em relagdo a 61,09 67,87 58,44 36,51 74,01 78,28 53,02 62,01 61,14 46,93 47,91
despesa total do

Municipio com satude

Participagdo da receita

propria  aplicada em 27,45 16,65 15,12 15,03 15,47 15,16 19,98 15,51 20,18 20,19 19,78
Satde conforme a EC
29/2000

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b; BRASIL, 201 1c.

Outros dados importantes da Tabela 6, dizem respeito ao elevado grau de dependéncia
financeira dos municipios as politicas de transferéncia de renda como o programa Bolsa
Familia. Em 2010, foram transferidos R$ 89.336.846,00 para 65.510 familias’® do territério
da cidadania do Baixo Tocantins (BRASIL, 2011a). Em certo sentido, a grande quantidade de
pessoas beneficiarias do PBF, em média mais de 50% da populacdo do territério, devera
permanecer sem porta de saida, porque uma parcela significativa da POC recebe
remuneragdes abaixo de um (1) saldrio minimo de referéncia. Principalmente, as familias
residentes nos municipios de Limoeiro do Ajuru, Igarapé-Miri, Abaetetuba e Oeiras do Para.
Além disso, os indices de pobreza sdo extremamente elevados, chega a 50% a incidéncia de
pobreza no territério. Destacam-se, negativamente, os indices dos municipios de Mocajuba,
Oeiras e Baido, respectivamente 63,33%, 63,31% e 55,71% (BRASIL, 2011b).

Em relacdo aos indicadores de educagdo, conclui-se que sdo representativos de uma
profunda divida social com as populacdes urbanas e rurais dos municipios do territério da
cidadania do Baixo Tocantins, principalmente as criancas e jovens. Em 1991, o percentual
médio de pessoas sem instru¢do e com menos de um ano de estudo ficava na faixa dos 33%,

com situagdes extremas dos percentuais dos municipios de Acard, Moju e Oeiras do Para,

78 Em 2011, segundo dados do MDS o nimero de familias beneficidrias do PBF no territério da cidadania do
Baixo Tocantins chegou ao total de 80.106 (BRASIL, 2011b). Isso corresponderia a uma popula¢do de
aproximadamente 350.000 pessoas, quase 50% da populagdo do territdrio, conforme Censo Demografico 2010.
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respectivamente 50,25%, 46,68% e 41,06%. Em 2000, houve um aumento da escolaridade e
percentual médio de pessoas sem instru¢do e com menos de um ano de estudo reduziu para
18,66%, sendo o maior percentual ainda mantido pelo municipio de Acard com 30,58%. Mais
uma vez a sensacdo de “evolugdo positiva” ou “melhoria de desempenho” reaparece com
esses indicadores. No entanto, entre 1991 e 2000, os dados revelam uma situacdo
preocupante, ou um sentido de estagnacdo educacional na faixa entre um (1) e sete (7) anos de
estudos. Ou seja, eleva-se a escolaridade, mas nio sdo criadas expectativas de avancos no
ensino médio e nem no ensino superior, principalmente porque a oferta de vagas no ensino
médio sempre foi concentrada nas sedes municipais.

Os municipios de Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Acard sdo bons exemplos dessa
situacdo de estagnacdo educacional, pois, no ano de 1991, o percentual de pessoas com anos
de estudo entre um (1) e sete (7) anos nesses municipios era 40,26%, 66,74% e 46,83%,
respectivamente. Em 2000, os percentuais desses municipios cresceram para 73,99%, 71,17%
e 62,20%, respectivamente. Essa tendéncia € observada nos demais municipios. Portanto, é
notdrio o aumento da oferta de vagas no ensino fundamental, mas ao longo de duas décadas a
possibilidade de elevacdo da escolaridade para o nivel médio e superior exigiu sacrificios
pessoais muito grandes, conforme se identificou na pesquisa de campo. Essa estagnacio
educacional inviabiliza ganhos de produtividade e acesso a novos conhecimentos técnicos a
forca de trabalho local. Além € claro, do aprofundamento e manutenc¢éo da divida social.

Para finalizar, € possivel minimamente exercitar uma correlagdo desses dados
educacionais municipais com o Indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) do MDS. Em
2011, o IDF revela que o coeficiente médio de acesso ao conhecimento pelas familias
residente no territério da cidadania do Baixo Tocantins cadastradas no CADUNICO e
beneficidrias do PBF ¢ de 0,36 (BRASIL, 2011b). Isso representa um indice muito baixo, pois
a medida que se aproxima de um (1) significa um grau 6timo de acesso ao conhecimento.
Infelizmente este ndo é o caso dos municipios do territério da cidadania do Baixo Tocantins.
Em suma, um contexto social tdo degradante requer agdes de politicas publicas territoriais,
multisetoriais e integradas. Entretanto, nos dltimos anos ndo tem sido essa a tendéncia de
consolidacdo das politicas governamentais no territério da cidadania do Baixo Tocantins. Por

isso, hd a tendéncia de manuten¢éo da condi¢do de territério deprimido (ORTEGA, 2008).
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3.2.3 Trabalho e Renda

A andlise do mercado de trabalho do territério da cidadania do Baixo Tocantins é
revelador das desigualdades econ6micas e sociais no espaco sub-regional. O mercado formal
de trabalho € bastante residual nos anos 90 e na primeira metade dos anos 2000 para a maioria
dos municipios. A maior concentracdo de trabalho formal € identificada nos municipios sede
dos projetos industriais, agropecudrios e de exploragdo madeireira como Barcarena, Moju e
Tailandia. Observa-se um processo de ampliacdo do mercado formal de trabalho na segunda
metade dos anos 2000 para o conjunto dos municipios. Portanto, a dindmica econdmica
territorial acompanha a tendéncia de crescimento econdmico regional e nacional,
principalmente com a cria¢do de novos postos de trabalho.

Os dados disponiveis sobre trabalho e renda t&ém como fonte o Censo de 1991 e 2000.
Assim € possivel identificar mudangas no perfil dos postos de trabalho ofertados ao longo de
uma década. Entre 1991 e 2000, a Popula¢io Economicamente Ativa’” (PEA) do Baixo
Tocantins tem uma variacdo percentual de 52%. Em termos de POC pelo menos 90% da PEA
de 2000 se encontra em condi¢des de ocupacio (empregados; empregadores; conta propria;
trabalhadores ndo remunerados; trabalhadores na produgdo para o consumo). Por exemplo, o
percentual de empregados sem carteira assinada® é extremante elevado no territério, mesmo
nos municipios com uma estrutura econdmica mais diversificada como Barcarena, Moju e
Tailandia (PARA, 2010c, PARA, 2010i, PARA, 2010k). Isso é o demonstrativo do alto grau
de informalidade presente no mercado de trabalho do Baixo Tocantins.

A fronteira entre trabalho formal e trabalho informal no territério da cidadania do Baixo
Tocantins ndo € tdo definida. Em que sentido isso poderia significar um diferencial de
melhores condi¢des de trabalho, renda e prote¢do social? Normalmente, nas sociedades
fortemente amparadas no assalariamento, no padrdo industrial e\ou no tercidrio avangado, esse
diferencial € mais evidente. No entanto, é importante destacar que, isso ndo significa a
auséncia de pobreza e desigualdades sociais nessas sociedades modernas e pds-modernas.
Contudo, em sociedades tao desiguais, com niveis de pobreza extrema e tdo dependente de
transferéncia de renda, observa-se que mesmo indiretamente o trabalhador assalariado é

signatdrio da politica assistencialista do Estado.

79 PEA corresponde ao contingente da populagido de 10 anos ou mais em situagdo de procura de algum tipo de
trabalho, na semana de referéncia do Censo.

80 A participacdo percentual de trabalhadores sem carteira assinada nos municipios do territério da cidadania do
Baixo Tocantins € a seguinte: Abaetetuba (62,60%); Acard (70,72%); Baido (73,36%); Barcarena (46,16%);
Cametd (66,71%); Igarapé-Miri (76,44%); Limoeiro do Ajuru (66,93%); Mocajuba (72,96%); Moju (53,92%);
Oeiras do Pard (78,72%); Tailandia (66,55%) (PARA, 2010j).
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No caso do territério da cidadania do Baixo Tocantins, um primeiro aspecto é a
existéncia de taxas mais baixas de empregados sem carteira assinada nos municipios com
maior oferta de trabalho na industria de transformacéo e no setor agroindustrial: Barcarena e
Moju. Conquanto, observa-se que a condicdo de precarizacdo do trabalho e a baixa qualidade
dos postos de trabalho é uma caracteristica geral no territério. Um segundo aspecto, pode ser
observado na Tabela 7. Em 2000, segundo as classes de rendimentos a maioria da POC do
territério da cidadania do Baixo Tocantins se concentra na faixa entre até um (1) saldrio

minimo (SM) de referéncia, conforme a média territorial de 35,7%.

Tabela 7: Populagcdo Ocupada Segundo Classes de Rendimentos do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins

—2000 (Em %)
Municipios Classes de Rendimentos
Até 1 SM Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Sem
la2 2a3 3as 5al0 10 a 20 20 Rendimento

Abaetetuba 43,6 22,9 6,9 5,3 3,0 1,1 0,4 16,9
Acara 34,2 25,7 4,0 4,7 1,7 0,9 0,3 28,5
Barcarena 30,2 25,4 10,1 8,9 9,8 3,7 1,2 10,7
Baido 32,2 16,2 5,9 5,3 2,6 1,0 0,6 36,2
Cameta 36,5 16,2 3,9 2,6 1,8 0,8 0,3 37,9
Igarapé-Miri 445 25,8 6,2 4.5 2,8 1,2 0,1 15,0
Limoeiro do Ajuru 45,4 26,8 3,5 4,0 2,3 0,5 0,0 17,4
Mocajuba 332 23,2 49 49 1,5 1,4 0,6 30,4
Moju 33,6 30,7 8,9 49 2,2 1,3 0,9 17,4
Oeiras do Para 38,2 24,1 4,2 2,8 1,0 0,5 0,3 28,8
Tailandia 21,2 36,7 12,0 13,4 7,2 23 1,5 5,6
Média Territorial 35,7 24,9 6,4 5,6 3,3 1,3 0,6 20,7

Fonte: PARA, 2010b — Elaborado pelo autor.

Por fim, o nivel de baixa remuneracdo do trabalho se apresenta ainda mais profundo
caso seja realizada a soma das faixas entre um (1) saldrio minimo e até dois (2) saldrios
minimos. Dessa forma, a média territorial cresce para mais de 60% e se destacam com
elevados percentuais os seguintes municipios: Abaetetuba (66,5%); Igarapé-Miri (70,3%);
Limoeiro do Ajuru (72,2); Moju (64,3%); Oeiras do Par4 (62,3%). Observem que mesmo nos
trés municipios que poderiam ser considerados de mais elevado “desenvolvimento” pela
maior complexidade de sua base produtiva (Barcarena, Moju e Taildndia) as faixas salariais
até dois (2) saldrios minimos corresponde a mais da metade da POC. Um detalhe importante é
que esses trés municipios conseguem ter uma melhor distribuicdo dos rendimentos entre as
faixas salariais mais elevadas, mas, isso ndo os afasta da estagna¢@o de renda como os demais
municipios. Outro dado importante da Tabela 7 é o alto nivel da POC sem rendimento dos

municipios de Cameta (37,9%), Baido (36,2%) e Mocajuba (30,4%).
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Ao longo de quatro décadas é perceptivel um processo lento de alteracdo no padrdo de
renda do territério da cidadania do Baixo Tocantins. Em 1970, o indice de renda medido pelo
IDHM-Renda dos onze (11) municipios era o seguinte: Abaetetuba, 0,193; Baido, 0,157;
Barcarena, 0,196; Cameta, 0,157; Igarapé Miri, 0,164; Limoeiro do Ajuru, 0,189; Mocajuba,
0,185; Moju, 0,145; Oeiras do Pard, 0,192. Em 2000, os indices sdo respectivamente: 0,545;
0,507; 0,635; 0,484; 0,510; 0,468; 0,515; 0,525; 0,486 (PARA, 2010b). Sem ddvida nenhuma,
ha evolugdo nos indices. Contudo, a capacidade de caracterizar um processo de melhorias no
rendimento e distributivo de renda ainda se mantém bastante longinquo. Nesse sentido,
enquanto método explicativo se propde articular a andlise do processo de geracao de emprego,
trabalho e renda tendo como pardmetro os resultados das politicas de transferéncia de renda
do governo federal. Ou melhor, questionar seu cariter de porta de entrada permanente,
contudo, sem deixar de compreender sua relevincia, assim como as dificuldades e
fragilidades de serem constituidas as portas de saida (Politicas de Inclusdo Sécio-Produtivas).

Em tese, observa-se que a manutengdo de um padrio minimo de renda com o
significado de melhor sobrevivéncia das populacdes do territério da cidadania do Baixo
Tocantins na ultima década, principalmente a partir de 2000, ocorreu devido aos incrementos
de renda gerados pela atividade produtiva da agricultura familiar por meio do processo de
produgdo e comercializacdo do acai, e da fruticultura no geral, e da comercializagdo de
espécies com valor ndo somente madeireiros (sementes e oleaginosas) com suporte financeiro
do PRONAF e mais recentemente as agdes do PAA e PNAE. Este segmento produtivo do
setor primdrio (agroextrativista), além de gerar renda monetaria fortaleceu a renda ndo
monetiria (autoconsumo) dos agricultores familiares. Outro fator determinante desse
incremento de renda das familias de baixa renda, que beneficiou monetariamente os
agricultores familiares, foi a transferéncia de renda realizada pelo PBF, a partir de 2003.

O primeiro argumento serd retomado no capitulo quatro (4). Em relacdo ao segundo,
serdo utilizadas as informacdes obtidas em Marques (2005) sobre o municipio de Abaetetuba
e apresentados alguns resultados das transferéncias de renda no ano de 2010. Segundo
Marques (2005) a importancia do Programa Bolsa Familia nos municipios brasileiros é algo
incontestdvel, pois “Por sua abrangéncia o Bolsa Familia constitui no mais importante
programa de transferéncia de renda hoje existente no pais” (MARQUES, 2005, p. 24). Em
termos conclusivos a autora afirma que: quanto menor for a receita disponivel do municipio,

havera maior importincia relativa dos recursos transferidos pelos programas governamentais,
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em especial o PBF®'. A pesquisa teve como base as transferéncias ocorridas até dezembro de
2003, portanto, o primeiro ano de execugdo or¢amentdria do programa. Contudo, assumiu
como ponto de referéncia para as projecdes de impacto das transferéncias do PBF o més de
julho de 2004. Em termos comparativos, os beneficidrios, em 2003, eram de mais de 16
milhdes de pessoas. Atualmente, ultrapassa 30 milhdes de pessoas.

Segundo Marques (2005) em julho de 2004, havia 6.406 familias beneficiarias do PBF
no municipio de Abaetetuba, algo em torno de 27.482 pessoas. Isso representaria uma
transferéncia anual de R$ 6.372.480 e abrangeria 23% da populagdo municipal. Em termos de
comparagdo com a receita orcamentaria do municipio de Abaetetuba corresponderia a: 8% da
receita disponivel; 101% das transferéncias federais do SUS; 271% do Imposto de Circulacdo
sobre mercadorias (ICMS); 62% do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Naquele
momento, observa-se um impacto considerdvel do PBF no municipio e com certeza essa
projecdo pode ser prevista para todo o territorio. Em certo sentido, essa tendéncia serda
confirmada com os dados de 2010 do PBF e sua comparacdo com as demais informagdes
sobre a receita orcamentaria municipal do territério da cidadania do Baixo Tocantins.

Desse modo, inicialmente serdo utilizados os dados relativos ao grau de concentracio e
desigualdade de renda existente no Baixo Tocantins para auxiliar na argumentagio em prol do
avanco do incremento de renda decorrente da transferéncia de renda governamental, como um
dos possiveis contrapontos ao processo de estagnacdo educacional e de renda permanente.
Assim, a Tabela 8 contém os indicadores de concentracdo de renda do territério da cidadania
do Baixo Tocantins na década de 1990 e 2000. Nota-se que ¢é bastante desigual a distribuicio
da renda gerada no territério. Por um lado, os 10% mais ricos da populacdo se apropriaram de
41,77% da renda gerada no territério, em 1991, e ampliaram sua apropriagdo para 46,10%, em
2000. Por outro, os 20% mais pobres acessaram somente 4,29% da renda, em 1991. O mais
grave € que o acesso a renda pelos 20% mais pobres piorou no ano 2000, porque reduziu para

2,53% a média territorial.

81 O plano amostral da pesquisa abrangeu as cinco regides brasileiras com um total de 96 municipios (13 da
regido Centro-Oeste; 20 da regido Nordeste; 21 da regido Norte; 24 da regido Sudeste; 18 da regido Sul).
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Tabela 8: Desigualdade e Concentra¢do de Renda no Territério
da Cidadania do Baixo Tocantins — 1991\2000 (Em %)

Percentual de Renda Percentual de Renda
Lol Apropriada pelos 10% Apropriada pelos 20%
MunlCIplo P nrl)ais Rigos da P mI;is Potr\)res da
Populagio Populagio
1991 2000 1991 2000
Abaetetuba 40,66 48,79 4,14 2,57
Acara 50,06 41,13 4,03 3,88
Baido 41,55 52,79 4,50 0,10
Barcarena 44,06 49,18 2,98 2,11
Cameta 40,99 49,33 4,50 1,62
Igarapé Miri 39,06 40,48 4,44 2,72
Limoeiro do Ajuru 34,96 36,95 5,44 2,66
Mocajuba 37,14 45,96 4,99 3,22
Moju 40,05 46,00 4,34 2,76
Oeiras do Para 37,71 44,64 4,77 4,51
Tailandia 53,29 51,89 3,06 1,57
Meédia Territorial 41,77 46,10 4,29 2,53

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b. Elaborado pelo autor.

E notério um quadro bastante desigual e complicado para se estabelecer um processo de
“desenvolvimento”. Conforme ja foi destacado anteriormente, com base nos dados do
potencial de oferta de trabalho assalariado, os municipios de Barcarena, Moju e Tailandia sio
extremamente desiguais do ponto de vista da distribui¢do de renda, tanto quanto os demais.
Portanto, condi¢do de instalacio dos grandes projetos econdmicos minero-metaldrgicos e
agroindustriais ndo significou alteracio no grau de desigualdade e nem impacto
consideravelmente na tendéncia de estagnacdo da renda. Mesmo ndo utilizando dados da
década de 80, considerada pelos economistas como a “década perdida”, ressalta-se que os
dados de concentracio de renda de 1991 expressam a dinadmica do final dos anos de 1980 e a
virada para os anos de 1990. Este é o periodo de instalacdo dos grandes empreendimentos
econdmicos (hidroelétrico, minero-metaliirgicos e agroindustriais) que irdo impactar
diretamente e indiretamente o territério da cidadania do Baixo Tocantins.

Conclusivamente, percebe-se que o quadro de estagnagdo educacional e de renda
continuou permanente, provocando reduzida capacidade de absorcdo da forca de trabalho
local pelos Grandes Projetos ou mesmo pelos empreendimentos econdomicos de pequeno e
médio porte. Em certo sentido, essa conjuntura também confirmou a década de 90 como mais
“perdida” do que a anterior. Ou seja, o inicio dos anos 2000, é bastante desfavordvel
economicamente para a grande maioria da populacio, tanto para os trabalhadores rurais como
para os trabalhadores urbanos empregados e desempregados. Por isso, ndo é por acaso que a
taxa de incidéncia da pobreza subjetiva € tdo grande no Baixo Tocantins, basta ver a média

territorial de 59,88% (Ver Tabela 6), com destaque para Cameta (65,36%), Limoeiro do Ajuru
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(65,18%) e Oeiras do Pard (74,72%). Outra informacdo importante sobre o grau de
dependéncia das familias as transferéncias de renda, e como isso se fortaleceu entre os anos

de 1990 e o inicio dos anos de 2000, esta presente na Tabela 9.

Tabela 9: Grau de Dependéncia da Renda das Familias com
Transferéncias Governamentais no Territorio da Cidadania do
Baixo Tocantins — 1991\2000 (Em %)

Percentual de Pessoas com + de 50% da
sua Renda Proveniente de Transferéncia

Mumclplo Governamental

1991 2000
Abaetetuba 3,92 9,74
Acara 1,96 8,77
Baiao 5,67 15,60
Barcarena 3,35 6,88
Cameta 4,78 19,09
Igarapé Miri 5,09 8,23
Limoeiro do Ajuru 2,58 11,83
Mocajuba 3,77 14,72
Moju 1,75 7,19
Oeiras do Para 2,58 8,17
Tailandia 1,06 6,88
Média Territorial 3,31 10,64

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b. Elaborado pelo autor.

Normalmente, a reduzida participagdo das transferéncias de renda nos anos de 1980 e no
inicio dos anos de 1990, é explicada como resultante da crise do endividamento externo,
conseqiientemente da crise fiscal do Estado brasileiro. No entanto, ao longo de décadas nem
sempre o Estado brasileiro foi capaz de promover minimamente protecdo social digna aos
seus cidaddos. Segundo Oliveira (2003), o que se conseguiu promover aqui foi um Estado do
mal-estar social. Somente com a Constituicdo de 1988, inaugura-se no Brasil o conceito de
seguridade social (Previdéncia Social; Assisténcia Social e Satde). Naquele momento, os
avancos com a instalacdo do SUS assumiram destaque, pois o direito a satide passou a ser
universal legitimado pela Lei Orgénica da Satde, pelo menos em tese.

Na segunda metade dos anos de 1990, no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, as politicas de assisténcia social assumiram destaque por meio de acdes como vale
gds, bolsa escola, comunidade soliddria e outros. Fato este decorrente, da heranca social
herdada da conjuntura inflacionéria dos anos de 1980 e até o inicio dos de 1990 que incidia
sobre o conjunto da renda da populagdo em geral, mas possuia efeitos perversos sobre a renda
da populagéo pobre. A inflagdo funcionava com um imposto direto e cotidianamente sobre a
renda das familias. Dessa forma, ao longo dos dois mandatos do Presidente Fernando

Henrique Cardoso (1994-2002) e do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) foram
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estabelecidas as bases de uma politica social ampla, principalmente com o advento do
Programa de Combate a Fome®. No entanto, somente a partir de 2003, a politica de
transferéncia de renda ganhou consisténcia institucional com a criagdo do PBF.

Em 2010, os resultados da politica de transferéncia de renda no territério da cidadania
do Baixo Tocantins sdo bastante significativos, conforme pode ser observado na Tabela 10, a

seguir.

Tabela 10: Importancia Relativa do Programa Bolsa Familia no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins —

2010 (Em %)
Municipios Numero de Transferéncia Receita PBR PBR\FPM PBRICMS
Familias (Em R$) Orgamentdria Transferéncias
Beneficidrias Realizada da Unido
Corrente

Abaetetuba 16.856 22.021.159, 25,6 37,3 114,1 4559
Acara 6.227 - - - - -
Baido 3.552 4.769.726 17,8 22,2 63,6 257.8
Barcarena 7.624 10.353.734 5,9 20,2 64,4 18,2
Cameta 13.316 18.985.225 21,6 24,1 104,2 738.,9
Igarapé-Miri 7.736 9.869.122 - 24,4 83,7 436,5
Limoeiro do Ajuru 2.970 3.921.510 17,8 20,1 52,3 293,5
Mocajuba 2.991 4.268.646 - 19,2 56,9 296,5
Moju 8.287 10.601.736 17,3 21,7 82,4 286,5
Oeiras do Pard 3.203 4.545.988 - 19,4 60,6 294.8
Tailandia 7.344 - - - - -

Total 80.106 - - - - -

Fonte: BRASIL, 2011c; BRASIL, 2011b — Elaborado pelo autor.

O montante de recurso mobilizado pelo PBF possui grande importancia para a dinamica
da economia local dos municipios do territério da cidadania do Baixo Tocantins, pois o
volume de recursos recebido pelas familias € direcionado para o consumo. Isso gera emprego,
trabalho e renda, além de retornar na forma de imposto para os governos. Conclui-se que o
PBF influencia decisivamente na constitui¢do da renda familiar. Além disso, modifica uma
situacdo muito presente nas areas rurais do Estado do Pard, no inicio dos anos 2000, a
auséncia de moeda em circulagdo. Em termos gerais, no que diz respeito a capacidade de
desenvolvimento local e territorial do Baixo Tocantins, o grau de dependéncia dos municipios
as transferéncias governamentais e as politicas de transferéncias de renda s@o representativos
da reduzida capacidade de desenvolvimento auto-sustentado. Isso pode ser observado na

Tabela 11, com a desigualdade no espago sub-regional no estoque de emprego.

82 E importante ressaltar, que o fundamento do combate 2 fome e a melhoria do quadro de extrema desigualdade
de renda utilizado pelo governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva partiu de uma proposta de seguranga
alimentar usando o critério de linha de pobreza de US$ 1,08 dia. Em 2003, isso gerou uma estimativa de
populagd@o abaixo da linha de pobreza acima de 44 milhdes de pessoas, ou cerca de 9,32 milhdes de familias
(MARQUES, 2005).
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Tabela 11: Estoque de Emprego do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins — 1999\2010 (Em %)
Municipios Ano

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Abaetetuba 15,5 16,3 17,7 15,1 12,5 11,4 11,1 10,0 9,8 11,0 130 11,6
Acard 42 5,6 5,0 55 5,6 5,4 44 54 5,1 4,6 72 7.8
Baido 1,0 1,0 2,1 2,1 1.9 1,9 2,1 1,7 1,7 2,8 34 3,0
Barcarena 39,2 37,0 399 403 32,0 41,7 418 396 477 37,0 246 308
Cametd 5,8 52 52 4,0 11,2 9,0 7.8 7,1 6,3 8,7 93 9,2
Igarapé-Miri 6,2 5,0 6,9 8,8 7.8 59 2,2 7,0 6,1 6,7 7,1 5.8
Limoeiro do Ajuru 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 1.5 1,2 1,3 1,7 1,7
Mocajuba 0,1 0,1 0,2 0,7 0,2 0,5 0,4 0,4 0,3 1,2 1,9 0,2
Moju 13,5 10,8 10,3 9,2 11,0 9,1 10,7 10,4 7.4 10,2 129 121
Oeiras do Pard 0,0 L1 1,2 0,9 0.8 0,6 2,7 24 0,6 2,1 2,3 2,1
Tailandia 14,4 17,8 11,5 134 17,0 14,5 15,1 14,5 13,8 14,4 16,6 157
% em relagdo ao - 3.4 3,7 43 5,0 5,7 59 6,3 6,6 6,1 5,7 6,5

estoque de emprego do
Estado do Pard

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b — Elaborado pelo autor.

Embora, a série histérica da Tabela 11 seja mais um instrumento importante para
expressar o grau de desigualdade econdmica no territério da cidadania do Baixo Tocantins
existe outras possibilidades de andlise. Por um lado, hd um fato positivo que é o crescimento
da participagdo do territorio no estoque de emprego total gerado na economia paraense, ao
longo de 1999-2010. Por outro, ratifica a polarizacdo econdmica exercida pelo municipio de
Barcarena, Tailandia, Moju e Abaetetuba. Outro fato importante identificado na base de dados
€ o elevado grau de participacdo da administracio publica na geragdo de emprego. Em 2008,
excetuando-se o municipio de Tailndia, a grande maioria dos municipios concentrava o peso
do estoque de emprego na administracio ptblica®. Portanto, a dindmica do setor privado no
Baixo Tocantins é caracterizada muito mais pelo aspecto concentrador de riqueza do que pela
geracdo de postos de trabalho. Assim, pode ser acrescentado mais um fator de dependéncia
marcante no territério da cidadania do Baixo Tocantins na geracdo de emprego e renda, o
emprego publico.

Ha outra constatagdo importante relacionada ao grau de integragdo da economia do
subespaco regional com a economia mundial. Os efeitos da crise mundial de 2007-2008
atingiram os investimentos das empresas do setor minero-metalirgico situado em Barcarena.
Inclusive hd perda relativa de participacdo de Barcarena no estoque de emprego total do
territério, em 2007 era de 47,7% e alcancou 30,8%, em 2010. Esta oscilacdo do estoque de

emprego no setor privado em Barcarena é fundamentalmente a perda de posto de trabalho na

83 Em 2008, o estoque de emprego na administra¢do piblica corresponde a seguinte participagdo por municipio:
Abaetetuba, 56,5%; Acard, 73,2%; Baido, 84,5%; Barcarena, 32,5%; Cameta, 83,0%; Igarapé-Miri, 88,2%;
Limoeiro do Ajuru, 98,2%; Mocajuba, 84,5%; Moju, 42,7%; Oeiras do Pard, 97,3%; Tailandia, 24,1% (PARA,
2010b).
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construcdo civil. Entre 2004 e 2006, havia uma tendéncia anual de manutengdo do estoque de
emprego da construcdo civil de Barcarena em torno de 4 mil postos de trabalho. Em 2007,
houve um crescimento para mais de 8 mil postos de trabalho, contudo em 2008, despencou
para menos de 3 mil postos de trabalho. Em 2010, essa conjuntura desfavoravel na criacdo de
postos de trabalho no municipio de Barcarena é mantida, conforme Tabela 12. Essa situagio
caracteriza Barcarena como o Gnico municipio que apresentou perdas de postos de trabalho na

ultima década.

Tabela 12: Vinculo Empregaticio por Setor Econdmico, Segundo Municipios do Territério da
Cidadania do Baixo Tocantins — 2010 (Em %)

Municipio Total Setor Econdmico
(Absoluto) Agropecudria Inddstria Servigo

Abaetetuba 6.565 1,3 5,5 93,2
Acara 4.406 12,1 6,8 81,1
Baido 1.669 7,8 34 88,8
Barcarena 17.337 0,3 40,5 59,2
Cameta 5.198 0,0 1,6 98,4
Igarapé Miri 3.300 0,1 4,1 95,8
Limoeiro do Ajuru - - - -

Mocajuba 131 0,8 14,5 84,7
Moju 6.852 21,6 22,0 56,4
Oeiras do Para 74 0,0 1,0 99,0
Tailandia 8.780 4,1 59,2 36,7

Fonte: PARA, 2010b — RAIS. Elaborado pelo autor.

Enfim, o maior problema identificado nos dados sobre estoque de emprego € a reduzida
participacdo do emprego estritamente na atividade rural ou no setor agropecudrio. Isso é
demonstrativo da sua grande expressdo informal e por conta propria. Em 2000, a populacio
rural ocupada no Estado do Pard era de 47,80% cerca de 700.000 pessoas. Caso seja
considerado o trabalho principal das pessoas com 10 anos ou mais, havia mais de 530.000
pessoas ocupadas na agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo vegetal (PARA, 2010b).
Estes nimeros sido bastante expressivos, portanto, precisa ser mais bem analisado e
caracterizado no conjunto dos dados sobre trabalho e renda. A base de ocupagdo formal no
territério da cidadania do Baixo Tocantins (ver Tabela 12) € o setor servico, conforme ja foi
enfatizado anteriormente, isso ocorre devido a grande participacdo do emprego publico.
Porém, municipios eminentemente rurais possuem seu setor agropecudrio, mesmo de médio
porte, subestimado, como € o caso de Barcarena, Cametd, Oeiras do Para e Igarapé-Miri. No
entanto, os municipios como Moju e Acard com forte atuacio de empreendimentos

agroindustriais sdo destaques nas estatisticas. Em geral, os dados de vinculos de emprego sdo

representativos das diferentes estruturas produtivas instaladas nos municipios do territério da
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cidadania do Baixo Tocantins, principalmente quando revela o grau de industrializagdo
presente em municipios como Taildndia, Moju e Mocajuba.

Entretanto, em termos conclusivos sobre a dindmica do trabalho, emprego e renda no
Baixo Tocantins, em uma perspectiva da relagdo trabalho e educagdo, observa-se que a
situacdo de estagnacdo educacional e estagnacdo de renda sdo condicionantes estruturais no
Estado do Pard. Em 2000, a PEA do Estado do Pard sem instrugdo (660.867 pessoas) pelo
menos 33% recebia até 1 SM e 46,7% nao possuia nenhum rendimento e a PEA com 1 a 7
anos de estudo (2.736.570 pessoas) pelo menos 19% recebia até 1 (SM) e 59% nao recebia
nenhuma remuneracdo. O quadro de baixa escolaridade e reduzida remuneragdo € bastante
amplo e correlacionado. Isso compromete qualquer possibilidade de desenvolvimento
econdmico e social em uma perspectiva distributiva, portanto, capaz de promover a
desconcentracio da renda e reduzir o padrdo de desigualdade social e sub-regional
cristalizado. No territério da cidadania do Baixo Tocantins os indicadores sociais e do
trabalho e renda sdo ainda mais desfavordveis para os trabalhadores urbanos e rurais. Nesse
sentido, a importincia da agricultura familiar como pélo de desenvolvimento de redes sociais
e rede sdcio-produtiva assume destaque na constituicio de um padrdo de desenvolvimento

autonomo e auto-sustentado.
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4 O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA
AMAZONIA ORIENTAL

A visd@o sobre o avango do capitalismo no campo, a partir da primeira metade do século
XX, influenciou um conjunto de interpretacdes sobre a expansdo da fronteira agricola e sobre
a substituicdo da sociedade agréria pela sociedade urbano-industrial no Brasil. Normalmente,
a referéncia do processo de mudangas € o direcionamento do eixo de acumulag@o para o setor
industrial, desde 1930. Isso estimulou a configuracdo de falsas dicotomias sobre a relagdo
urbano-rural, agricultura e inddstria. Portanto, uma visdo reducionista sobre “[...] o carater das
transformacdes agrarias no espaco rural [...]” (NASCIMENTO, 2008b, p.104).

Na verdade, trata-se de um modelo explicativo dominante sobre a substitui¢do do padrio
primdrio-exportador pelo padrdo de industrializacdo restringida e depois pelo padrio de
industrializacdo acelerada. A priori, a argumentagdo direciona para uma compreensdo da
totalidade do processo de transformacgdo e substituicdo do padrdo tradicional pelo padrio
moderno, ou seja, pela industrializagdo na economia brasileira. No entanto, a permanéncia de
sociedades tradicionais ou de um modelo baseado em producdo de subsisténcia, extrativismo
vegetal e animal, agricultura comercial voltada para o mercado local e regional, continuou a
fazer parte da realidade de varios subespagos do territorio brasileiro.

A reorganizagdo do espaco produtivo criou algumas especializagdes regionais e locais,
contudo, mobilizadas pela nova conjuntura da economia nacional pds-1930. Em outras
palavras, o espago rural estd intrinsecamente relacionado com as transformag¢des econdmicas
do capitalismo e ndo dissociado dele. A condicdo de “atraso” do campo estd relacionada a
reorganizacao da divisdo social do trabalho e ndo de um modelo dualista de desenvolvimento,
pois “[...] de fato, o processo real mostra uma simbiose e organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se alimenta da existéncia do “atrasado”
[...]” (OLIVEIRA, 2003, p. 32). Em certo sentido, a critica ao latifindio e ao avanco da
fronteira agricola assumiu como diretriz a suposta eliminacido da unidade produtiva familiar,

ou sua mera fun¢do de “amansar a terra”, pois:

O trabalho do posseiro por sua vez gera as condi¢des de ocupagdo de novas terras
pelo latifiindio tradicional, orientado geralmente para a pecudria, que se apropria de
suas terras seja pelo uso da violéncia ou pela compra da propriedade, a partir do
rapido esgotamento do solo pelas formas tradicionais de cultivo nas condi¢des de
producdo efetuadas pelos posseiros e o cercamento pelo latifindio, cria-se um
circulo vicioso de producdo itinerante que tem na vanguarda o posseiro e na
retaguarda a pecudria extensiva (SORJ, 1986, p. 16)
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Essa vertente considerava a substituicdo do “atrasado” pelo moderno, ou a eliminagéo
do carater itinerante da agricultura brasileira e das extremas condi¢des de exploracdo do
trabalho, como algo que representaria uma tendéncia em dire¢do ao progresso. No entanto,
“[...] a instituicdo do espago rural brasileiro obedeceu a logica de valorizagdo econdmica do
territério com explorag@o extrema dos seus recursos € espagos naturais [...]” (NASCIMENTO,
2008b, p. 107). Além disso, o acesso a propriedade, por meio da Lei da Terra de 1850,
ocorreu “[...] regularizando o acesso a propriedade plena (exclusiva e excludentemente)”
(NASCIMENTO, 2008b, p. 107). Com isso consolidou a concentragdo fundidria no pafs.
Assim, o avanco do latifindio compreendido como um avango do capitalismo no campo
gerou a degradacdo dos recursos naturais de maneira acelerada e manteve a condi¢do de
exploragdo do trabalho, pois essa condi¢do nao € algo singular ao mundo rural, mas também é
uma marca do “progresso” urbano-industrial.

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, criou-se uma percepgdo de unificacdo econdmica
nacional e de integracdo politica por meio da triade industrializagdo, populismo e
clientelismo. Assim como, uma avaliacdo de “fraqueza histérica do movimento social
camponés”, ocasionada pela dispersdo territorial, pelo avanco da fronteira agricola e da
inexisténcia de campesinato livre e auténomo (SORJ, 1986). Contudo, na segunda metade do
século XX, observa-se o aumento da militdncia politica no campo em prol da reforma agrdria,
a atuacdo de partidos de esquerda, a ampla influéncia da Igreja Catdlica, além do surgimento
de organizagdes sindicais rurais e de entidades modernas vinculadas ao movimento social do
campo.

De todo modo convém ressaltar o sentido contraditério da afirmacdo de Sorj (1986) a
respeito da fraqueza histérica dos trabalhadores rurais. Considera-se no processo de
constitui¢do da forca de trabalho no Brasil, a partir da introduc¢do forcada do trabalhador
escravo africano e atragdo do trabalhador migrante europeu, a constituicio de lutas
diferenciadas e sem unidade, entretanto, havia campos de resisténcia e revoltas populares,
principalmente relacionados a problemdtica agriria e as condi¢cdes de extrema pobreza do
pais. Contemporaneamente, com a consolidacdo do Estado democritico esses campos de
resisténcia assumiram novas caracteristicas organizacionais como: fundacdes, institutos,
centros de formagao, associa¢des indigenas, grupos quilombolas, entidades representativas de
assentados da reforma agrdria, organizacdes ribeirinhas, associacdes e cooperativas de
produgdo, comercializacdo e crédito de produtores rurais, casas familiares rurais e outras

formas.
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Na etapa pos-1964, a for¢a da modernizagdo conservadora possibilitou maior integracio
entre o capital monopolista industrial e o capital mercantil agrario. Segundo Costa (2000b, p.
84), “o projeto de modernizacdo da ditadura atuava no sentido da anulacdo do campesinato
nas dreas mais antigas (estratégia de modernizagdo do latifiindio e tecnificacido concentradora)
e novas (colocacdo do grande capital na fronteira)”’. Essa conjuntura desfavordvel para os
trabalhadores rurais direcionava para a interpretacio da transformagdo do trabalhador rural em
um trabalhador para o capital, e, sua expulsio em busca de novas fronteiras. No entanto,
mesmo Sorj (1986) relativiza essa tendéncia de definhamento do sistema produtivo familiar,

ao justificar que,

A derrota dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais, porém ndo leva a
eliminacdo dos primeiros ou a total rendi¢do dos tdltimos. No periodo de 1964\78, os
pequenos produtores e os trabalhadores rurais de formas diferentes afirmaram sua
presenca, parcialmente reconhecida pelo Estado autoritirio, que procurou
desenvolver mecanismos de integracdo desses grupos nas suas estruturas (SORIJ,
1986, p. 28).

O ciclo de mobilizacdo dos trabalhadores rurais e urbanos que inicia p6s-1964,
enfrentou desafios de varias ordens como: a iminéncia de retrocesso da organizagdo sindical,
pois houve uma politica de desestruturacdo das formas autdnomas de organizacdo e
representacdo dos trabalhadores urbanos e rurais; o intervencionismo estatal na gestdo dos
sindicatos e na orientacdo de politicas de assisténcia técnica, servigos sociais e previdéncia
social; a repressdo e violéncia praticada contra as liderancas dos trabalhadores e organizagdes
de esquerda pelo regime ditatorial; o estabelecimento da politica de modernizacdo da
agricultura; a indugdo de novas fronteiras agricolas, particularmente na Amazonia brasileira; a
expansdo do complexo agroindustrial; avanco da urbanizacgio e transformacdes no mercado de
trabalho; a politica agraria inconsistente, burocratizada, e estimuladora da substituicio do
padrdo de expansdo agricola extensivo pelo modelo centrado na grande empresa agropecudria;
os efeitos das politicas econdmicas no sentido de aprofundar as desigualdades de renda
(SORJ, 1986, MONTEIRO, 1996, TURA, 2000a, COSTA, 2000c).

As resisténcias a essa conjuntura desfavordvel para a classe trabalhadora culminou no
envolvimento das organizacdes de esquerda, no fortalecimento da ag@o da Igreja Catdlica na
constitui¢do das CEB e no apoio de organizacido ndo governamental nacional e internacional.
Conseqiientemente, proporcionou a consolidagdo de organizagdes dos trabalhadores rurais
com forte cariter de autonomia e liberdade. Nas palavras de Hébette; Moreira (2004, p. 25),

“Um campesinato “liberto do cativeiro”, constituido como categoria social especifica,
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possuidor de suas proprias instituicdes, capaz de assumir plenamente sua cidadania e de
exercer seu papel na sociedade”. Essa era a expectativa sobre a reacdo dos trabalhadores
urbanos e rurais a0 movimento modernizante e autoritario®*.

Ao longo dos anos de 1970 e 1980, “a fase de resisténcia” se consolidou enquanto
conteido ideoldgico no embate ao regime militar com bandeiras de lutas por melhores
condicdes de vida no campo, e pela democratizagdo dos sindicatos, conquista da terra e
combate a violéncia. Isso gerou diversas mobilizagdes sociais e o processo de organizacdo de
experi€éncias comunitdrias em prol do desenvolvimento de cultivos e comercializacdo dos
produtos advindos da agricultura familiar.

A partir de 1985, a democratizacdo do Brasil possibilitou ampliar as articulagdes
institucionais e inserir os trabalhadores rurais no centro dos debates politicos sobre os
caminhos da agricultura brasileira e o acesso ao crédito. Com tudo isso, permanecia vivo um
dos grandes dilemas de cunho politico-ideolégico das organizacdes sindicais rurais, ou seja,
superar sua caracteristica de movimento reivindicatério, incluindo um novo formato de
mobilizacdo social capaz de propor agdes baseadas na constru¢do de um projeto de
desenvolvimento para a agricultura familiar.

A partir da primeira metade da década de 90, a agricultura familiar assume relevancia no
debate tedérico no Brasil e isso coincide com o avango da luta social no campo, logo, ganha
importancia politica (BUAINAIN, 2006). Em termos préticos, observou-se o fortalecimento
de uma tese que se sustentou no nao declinio das formas de producdo familiar, face uma
provavel generalizacdo das relagdes de producdo capitalista no campo (proletarizagdo e
modernizacdo) (ABRAMOVAY, 1992). Esse fato ampliou consideravelmente a possibilidade
de novas interpretacdes sobre a questio agraria brasileira e criou desdobramentos para estudos
aplicados sobre a questao agricola e o desenvolvimento rural no Brasil.

Ao longo da revisdo bibliogréfica, identificou-se antecedente dessa nova interpretacdo,
por exemplo, em Nakano (1981). Conforme, este autor na transicdo da década de 1970 e
1980, ja havia percebido evidéncias da permanéncia do trabalho familiar na agricultura
brasileira, com base nas experiéncias dos Estados Unidos da América (family farm) e da
Europa, ao realizar as seguintes afirmagdes: “A producdo agricola nos paises capitalistas mais

7z

avancados é conduzida por estabelecimentos baseados no trabalho familiar” (NAKANO,

84 Esse processo de mobilizagdo social em prol dos trabalhadores do campo tem sua origem com a fundagdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), em 1963, a partir de uma alianca entre a
Igreja Catélica, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Acdo Popular. No entanto, em 1969, o Estado
brasileiro autoritdrio interveio na CONTAG e apoiou uma gestdo afinada com seus interesses de subordinacdo e
manipulacéo da estrutura sindical dos trabalhadores rurais (MONTEIRO, 1996).
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1981, p. 3); e, “No Brasil também existem algumas evidéncias de que a forca de trabalho
familiar vem se expandindo muito mais rapidamente do que o trabalho assalariado”
(NAKANO, 1981, p. 4).

Essa andlise expressa certa postura de contraposicdo a tendéncia explicativa tedrica
dominante sobre o declinio da agricultura ou a universaliza¢do das formas, especificamente,
capitalistas no campo (SORJ, 1986). Na verdade, Nakano (1981) mirou e atirou naquilo que
ndo viu (em outras palavras, ele vislumbrou o acontecimento, mas nao desenvolveu na
condicdo de modelo tedrico), contudo, destaca algo que é um dos aspectos centrais desta tese:
“[...] o estudo das condigdes de reproducdo das formas ndo-capitalistas ou a sua
transformacdo para outras formas ndo-capitalistas ndo foi suficientemente desenvolvida”
(NAKANQO, 1981, p. 5). Este era o contexto do debate tedrico dos anos de 1970 e 1980. De
certo modo, considera-se possivel argumentar a existéncia de aproximacdo dessa proposicao
com as reflexdes contemporaneas sobre agricultura familiar no Brasil. De uma forma, naquele
momento, ainda havia como problematica da pesquisa, os questionamentos sobre: Qual era a
racionalidade da agricultura familiar? E de outra, havia uma critica a compreensdo
produtivista presente em andlises sobre o desempenho da agricultura familiar (HURTIENNE,
2001).

Atualmente, poucas andlises sobre a agricultura familiar brasileira assumiriam a sua
natureza como uma forma de producdo ndo capitalista (cultura e tradi¢do). Aqueles que
assumem essa orienta¢do, mesmo compreendendo a importincia da existéncia do sistema de
produgdo familiar, muitas vezes ainda estdo presos ao reducionismo da substituicdo
automdtica da produgdo ndo capitalista pela emergéncia de formas capitalistas de producio ou
o carater incompleto da agricultura brasileira (SILVA, 1980). Isso subsidia um tipo de modelo
explicativo generalista, além de dogmatizar a discussdo, principalmente, quando
compreendem as formas ndo capitalistas como estruturas arcaicas ou meramente de
subsisténcia, isto €, sem dinamismo e, apenas, aguardando o avanc¢o das formas capitalistas de
producdo ou sua existéncia ainda é “[...] decorrente da incompleta transformagao capitalista
no campo” (GODOY, 2007, p. 21). Esse tipo de analise parece desconsiderar a luta social no
campo, e, vaticina: “Essas formas arcaicas, baseadas em relacdes de producdo nao-
capitalistas, sdo expressoes de longa duragdo” (GODOY, 2007, p. 19)

Outras andlises consolidaram uma perspectiva evolucionista neoschumpeteriana
(COSTA, 2000d, WILKINSON, 2003, BUAINAIN, 2006). Ao se afirmar que, “[...] a maioria
dos agricultores familiares se mantém, enquanto tal, em fungdo de restricdes que impedem a

passagem para a organizagdo patronal da produgdo [...]” (BUAINAIN, 2006, p. 19), essa
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assertiva fortalece a nocdo do futuro da agricultura familiar ser dependente da sua capacidade
de aproveitar e potencializar oportunidades “[...] decorrentes das possiveis vantagens
associadas a organizacdo familiar da producio e a0 mesmo tempo neutralizarem ou reduzirem
desvantagens competitivas [...]” (BUAINAIN, 2006, p. 19), neste caso, relacionada a sua
capacidade de escala, ou em uma perspectiva localista de superacdo dos limites para a
promogao de estratégias de desenvolvimento, a partir ““[...] da maximizacdo das oportunidades
associadas a disponibilidades efetivas — as bases locais que diferenciam cada regido, podendo
fundamentar, em cada qual, vantagens competitivas” (COSTA, 2000c, p. 327).

Essas proposi¢Oes se sustentam em alguns argumentos para caracterizar o estigio atual
da agricultura familiar brasileira como: o grau de inser¢do no mercado; o formato
desenvolvido no centro-sul do Brasil; a articulagdo com cadeias produtivas do agronegécio;
ou mesmo considerd-la um tipo de agronegdcio. Dessa forma, hd necessidade de superar
alguns limites conceituais e tedricos e avancar em busca de um construto capaz de se
aproximar da diversidade dos sistemas de produgdo familiar identificados no Brasil,
particularmente na Amazonia brasileira (HURTIENNE, 2005, BUAINAIN, 2006). Conforme

Nakano (1981), um exemplo de limite conceitual poderia ser,

[...] o conceito de modo de producdo capitalista torna-se um conceito insuficiente
para analisar a natureza especifica das relagdes de producdo na agricultura.
Evidentemente, o conceito de modo de producdo capitalista continua sendo
fundamental para analisar a formagdo social ao nivel global, pois sdo as relagdes de
producio capitalista que estruturam e integram a sociedade global. Mas, ao nivel da
producdo imediata na agricultura, € preciso desenvolver novos conceitos adequados
a realidade. Conseqiientemente, a discussdo tedrica tem que focalizar a unidade
minima de organizagdo do processo de trabalho, a unidade de producio, tanto a sua
estrutura interna como as articulacdes com o circuito de reproducdo do capital
dominante ao nivel da formacgdo social. O debate tedrico deve ser orientado no
sentido de desenvolver as diversas nog¢des imprecisas e descritivas, tais como:
camponeses, pequeno produtor, produtor familiar, pequeno produtor mercantil, etc.,
em conceitos tedricos especificando as suas condi¢des histéricas (NAKANO, 1981,

p- 3).

Naquele momento, Nakano (1981) propds pensar as formas de producdo nio capitalistas
no ambito da producdo simples de mercadorias, portanto, subordinadas a producio capitalista

85 .
em geral™, nesse sentido,

85 Silva (1980) apontou a baixa produtividade do trabalho e os baixos investimentos produtivos por pessoas
ocupadas como fatores que impossibilitariam a reproducdo das unidades camponesas. Além disso, a elevada
concentracdo de terras e riqueza ndo permitiria as estruturas de subsisténcia romper seus lacos de subordinacdo
ao capital. Em certo sentido, essas condi¢des ainda sdo mantidas na Amazonia brasileira, particularmente na
sociedade cabocla. Na mesma tradi¢do tedrica, Godoy (2007) realizou um estudo sobre a persisténcia das formas
de producdo ndo capitalista nas dreas de produgdo de cana de agticar em Minas Gerais no século XIX e faz a
seguinte consideracdo: “As persistentes formas arcaicas ndo estabelecem relacdo de oposi¢cdo com as formas
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E preciso desenvolver a andlise das condi¢cdes de reprodugdo destas unidades
produtivas organizadas internamente sob relagdes ndo-capitalistas, mas integradas e

subordinadas ao modo de producdo capitalista. Em outras palavras € necessario
estudar as formas de produgdo ndo-capitalistas predominantes no interior da
agricultura. Evidentemente, como a desintegracdo através da diferenciacdo de
formas nao-capitalistas de produgdo ndo € unica possibilidade, além da reproducdo
destas formas € preciso considerar a transformagdo de uma forma ndo capitalista em
outra (NAKANO, 1981, p.3).

Em tese, essas premissas se tornam centrais para um exercicio de reflexdo tedrica na
tentativa de compreender o estidgio atual do desenvolvimento da agricultura familiar no
capitalismo contemporaneo e seus desdobramentos na constituicdo de organizagdes
associativistas e do associativismo legal (MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008). Em
outras palavras, Santos (2002) trabalha com a nocdo de ‘“alternativas econdmicas
emancipatérias” e enfatiza com a possibilidade de uma perspectiva que: “[...] interpreta de
maneira abrangente a forma como as organizacdes, movimentos e comunidades resistem a
hegemonia do capitalismo e aderem a alternativas econdmicas baseadas em principios nao
capitalistas” (SANTQOS, 2002, p. 26).

A grande incerteza das politicas de indug¢do do cooperativismo ou do associativismo
legal é a possibilidade das organizacdes associativistas e cooperativistas de se consolidarem
como formas néo-capitalistas (ndo subordinagdo do trabalho ao capital) e conseguirem operar
em uma economia de mercado. Essa contradi¢do central alimenta o debate contrdrio as
proposi¢des de apoio ao cooperativismo e as angustias daqueles que atuam em politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda voltada para a inclusdo sécio-produtiva, no ambito da
agricultura familiar e da economia popular urbana. Portanto, essas questdes fazem parte das
possibilidades de indicar alternativas para a consolidacdo do sistema produtivo familiar no
Brasil. Isso permitird situar melhor o papel da agricultura familiar e seus aspectos de
superacdo de limitacdes técnicas e acesso as politicas publicas de fomento e investimento

produtivo em ambiente competitivo e desigual.

modernas, ao contrdrio, associam-se simbioticamente, embora com evidente assimetria com relacdo aos
beneficios auferidos por cada parte” (GODOY, 2007, p.4). Nota-se o sentido da solidariedade compreendida no
campo da reciprocidade, portanto, como um componente da reprodugdo social, pois, “[...] importa assegurar sua
subsisténcia, mobilizando os recursos que lhe sdo possiveis e sabendo, quase que por um atavismo, que deve
contar somente com suas forg¢as e com a solidariedade daqueles que partilham das mesmas agruras” (Idem). No
entanto, é possivel identificar outras interpretacdes, neste caso, relacionadas aos estudos sobre a sociedade
cabocla na Amazonia brasileira. Assim, Harris (2006) apresenta uma outra versdo sobre as condi¢cdes de
formagdo da sociedade cabocla na Amazonia ou das unidades de subsisténcia ou das formas ndo capitalistas.
Nesse sentido, propde “[...] o argumento de que os caboclos sdo modernos em sua renovagdo constante do
passado no presente” (HARRIS, 2006, p. 81). O sucesso reprodutivo dos ribeirinhos e caboclos adviria das suas
caracteristicas de resiliéncia e flexibilidade (sistema adaptativo). Estes seriam os elementos que os tornariam
moderno (HARRIS, 2006, ADAMS, 2006).
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Ao longo deste estudo foi possivel identificar vdarias interpretacdes sobre as
transformacgdes do mundo rural brasileiro. Habitualmente, autores como Abramovay (1992);
Veiga (1991); Martins (1994) e Silva (1980; 1981; 1999; 1996; 2001) sdo citados como
referéncias dessa nova interpretagdo (NAVARRO, 2008). Conquanto, é fundamental ressaltar
a influéncia decisiva da teoria sobre a predominancia da economia de subsisténcia e da
agricultura itinerante (FURTADO, 1968, 1974, 1983) e o debate sobre a questdo agraria no
Brasil no arcabougo marxista sobre o estigio de atraso ou as condicdes de
subdesenvolvimento da economia brasileira (PRADO JR, 1987, KAGEYAMA, 2008). Em
suma, admitia-se o papel do agririo como obsticulo ao desenvolvimento das forcas
produtivas ou ao avanco da industrializacdo brasileira (SOUZA, 2009). A esséncia dessas
formulagdes € a dicotomia opositiva do tradicional versus moderno (dual-estruturalismo).

Todavia, o avango das formas especificamente capitalistas nio significou a supressio
total das formas de producdo ndo capitalistas, ou em outros termos, a substituicdo do
“atrasado” ou “tradicional” ou ‘“arcaico” pelo “moderno” (GODOY, 2007). Em tese, as
transformagdes nas relacdes de trabalho no Brasil, particularmente na Amazoénia Oriental,
transcendem a perspectiva de generalizacdo da sociedade salarial e algumas visdes
contemporaneas sobre agricultura familiar e desenvolvimento territorial rural (BANCO
MUNDIAL, 2007, SOUZA; FILIPPI, 2008). Na maioria das vezes, hd negligéncia na
compreensdo das diversidades e especificidades presentes nos espacos regionais e sub-

regionais, faz-se opcao por tornar invisivel a vida material, assim,

[...] ndo sabemos muito sobre a vida cotidiana das pessoas que realizam o trabalho
de producdo e distribui¢do dessas mercadorias. Isso inclui aspectos como: a gama
completa de atividades econdmicas ribeirinhas e como sua organizacdo se modifica
ao longo do tempo, de acordo com os ciclos de mercado; a organizagdo da mao-de-
obra; as histérias especificas das regides e comunidades, através da migracdo,
praticas matrimoniais e direito fundidrio; e a construcdo da vida material pelas
imagina¢des e memorias culturais amazonicas (HARRIS, 2006, p. 89).

Esse conjunto de elementos contemporaneos poderd subsidiar as interpretacdes sobre o
agrario amazdnico (COSTA, 2005), e apontar alguns caminhos como: superar a visdo de

produgdo simples de mercadoria®® pela unidade produtiva familiar individual (produtivismo),

86 E importante ressaltar alguns aspectos teérico-metodolégicos com o objetivo de auxiliar na argumentagio
contrdria a visdo de hegemonia do capital mercantil na Amazdnia. Ndo é uma tentativa de negar o fato histérico,
entretanto, ndo é possivel considerd-la de maneira absoluta. Os ciclos econdmicos na Amazonia apresentaram
seus periodos de “boom” e estagnagdo. Isso criou “[...] uma tendéncia geral de mercantilizagdo e acomodacdo,
mas esse processo ndo foi uniforme” (HARRIS, 2006, p. 90). H4 a manutencdo de um sistema produtivo local
voltado para a reorganizacdo das formagdes econdmicas e sociais locais. Essa proposicdo se aproxima da
concepcdo de Arrighi (1996) sobre a teoria da acumulagdo sist€émica, pois, indica a manutenc¢do das dinamicas
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portanto, uma visao da racionalidade econdmica e de mercado ou mesmo de economia natural
(NAKANO, 1981) ou em outro sentido, de economia invisivel (HARRIS, 2006); recuperar e
repensar a visdo do sentido da producdo familiar ser basicamente limitada ao autoconsumo e
como agricultura itinerante (HURTIENNE, 2005); evidenciar o papel do Estado na
formulagdo de politicas publicas fundamentais para desenvolver o novo rural
(ABRAMOVAY, 1992, 2007).

Em suma, é importante estudar esse conjunto de interpretacdes e relaciond-las, com o
objetivo de identificar pontos de convergéncia e aproximagdo, ou mesmo pontos divergentes.
Isso permite identificar seus desdobramentos e avangos analiticos ou mesmo retrocessos €
limitagdes. De certo modo, algumas interpretacdes tratam a agricultura familiar como uma
categoria analitica, algo que ainda faz parte de um debate inconcluso. Embora esse fato tenha
promovido sua generalizacdo e difusdo como uma temdtica em evidéncia e com forca politica,
no entanto, hd avaliagdes, mesmo com forte marca evolucionista, cuja importancia reside na
argumentacdo de que isso resultou em obsticulos para entender sua diversidade e

especificidade (BUAINAIN, 2006).

4.1 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL DO BAIXO TOCANTINS: O
POTENCIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR

A dinamica do trabalho e do desenvolvimento econdmico e social do territério da
cidadania do Baixo Tocantins apresentada anteriormente € reveladora de um espago sub-
regional desigual e extremamente concentrador da renda. A oferta de equipamentos sociais é
bastante residual, pois a fragilidade da gestdo ptiblica e a pouca efetividade na execucdo das
politicas publicas sociais inviabilizam avancos na melhoria das condicdes de reproducdo
social e econdmica da for¢ca de trabalho. Isso requer pensar o desenvolvimento ndo somente
assentado em questdes econdmicas “[...] mas também de aspectos socioldgicos, e politicos,
relacionados a concentracdo de privilégios e o acesso a direitos sociais” (CARDOSO;

NEGRAO, 2006, p. 1). A marca do poder oligarquico da primeira metade do século XX nio

fora totalmente eliminada da sociedade do territério da cidadania do Baixo Tocantins. Em

reprodutivas locais. Na visdo de Harris (2006), nos momentos de maior estimulo a oferta de produtos voltada
para o mercado externo haveria mais fragilidade nos sistemas locais. Trata-se de uma questdo central para
entender as organizagdes cooperativistas e associativistas do territério rural do Baixo Tocantins. Isso permitiria
analisar as armadilhas do “boom” de exportacdo de um tnico produto agroextrativista, o acai. Assim como,
investigar o grau de compreensdo dos agricultores familiares envolvidos com a producdo sobre as estratégias de
fortalecimento da organizagdo social e de suas redes de sociabilidade.
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alguns momentos os setores vinculados a luta dos trabalhadores rurais conseguiram assumir o
poder da estrutura de governos municipais, como foi o caso de Cametd e Abaetetuba, e mais
recentemente em Baido e Igarapé-Miri ou mesmo aliangas como no caso do municipio do
Moju. Grosso modo, o sucesso dessas duas primeiras gestdes municipais pode ser avaliado
pela ndo continuidade e pela retomada do poder dos setores ligados aos antigos donos do
poder.

Em termos gerais, nos dltimos anos o avango da producio voltada para a exportacdo
assumiu relevancia na economia do subespaco regional do Baixo Tocantins seja no setor
industrial seja no setor agroindustrial, inclusive no segmento da fruticultura. Normalmente,
essa dindmica voltada para o mercado externo nem sempre internaliza um padrio de

desenvolvimento. Conforme alerta Costa (1979) no final dos anos de 1970:

[...] € ingenuidade pensar que atividades exploradoras de recursos naturais para o
mercado extra-regional, a base de grandes empreendimentos, de propriedade de ndo
residentes, requerendo poucos dirigentes especializados, adotando tecnologia
intensiva em capital, consumindo avidamente os recursos naturais e absorvendo um
volume reduzido de mao-de-obra, possam transformar-se em agentes indutores do
processo auto-sustentado de desenvolvimento regional, dado que lhes sdo escassas
as possibilidades de dispersdo do desenvolvimento (COSTA, 1979, p. 55).

Essa tendéncia se confirmou. E possivel identificar isso na Tabela 13. Ela auxilia para
uma compreensdo mais apurada da dindmica produtiva e do trabalho no Baixo Tocantins nos

dias atuais.

Tabela 13: Valor Adicionado Bruto a Preco Basico Corrente por Setor — Territério da Cidadania do Baixo
Tocantins -2002 e 2007 (Em mil R$)

Municipio 2002 2007
Agropecudria Inddstria Servicos Agropecudrio Inddstria Servigos
Abaetetuba 23.323 23.095 141.311 34.080 39.857 280.183
Acard 48.672 9.726 49.841 112.224 15.995 84.821
Baido 34.767 3.717 25.843 28.814 8.202 51.215
Barcarena 8.499 1.153.964 378.185 13.494 2.122.074 897.687
Cametd 53.932 10.944 105.878 41.065 23.079 195.870
Igarapé Miri 10.313 6.868 57.295 17.907 14.728 90.257
Limoeiro do Ajuru 22.323 1.950 18.792 18.288 4.228 32.120
Mocajuba 13.330 2.694 29.546 9.608 5.308 45.235
Moju 17.610 9.146 54.511 37.694 36.839 121.620
Oeiras do Pard 20.050 2.397 22.152 20.141 5.166 38.719
Tailandia 35.422 48.988 65.654 30.753 81.058 147.070
Total 288.241 1.273.489 949.008 364.068 2.356.534 1.984.797

Fonte: PARA, 2010b. Elaborado pelo autor.
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Ao longo dos anos 2000, confirma-se a concentragdo econdmica do pdlo industrial do
municipio de Barcarena e Tailandia. Isso representou o fortalecimento das desigualdades no
espaco sub-regional. No ambito do setor agropecudrio hd uma participacdo quase uniforme
com tendéncia de crescimento, mas o destaque € o municipio do Acard. Na ultima década,
houve o crescimento da agricultura comercial de grande e médio porte em municipios como
Acard, Moju e Tailandia. Os dados da Tabela 14, a seguir, mostram que este crescimento estd
relacionado ao avango da producdo do dendé®’ e coco-da-baia®®. Normalmente, essa producédo
€ de alta escala em grandes latifindios de monocultura. No caso da produgdo de oleaginosas
como o dendé, as empresas agropecudrias adquirem grandes extensdes de terra provocando a
expulsdo de agricultores familiares e desmatamento, portanto, alterando a cobertura florestal
origindria para a criagdo de uma floresta homogénea e artificial. Esta tem sido uma tendéncia

internacional verificada em paises da Africa, Asia e América Latina (DENDE..., 2010).

87 Em 2010, o Governo do Estado do Para conseguiu assinar um protocolo socioambiental com oito das doze
empresas que atuam com a producdio de dendé, sdo elas: Novacon Reflorestadora Industria e comércio de
Madeiras Ltda, Consoércio Brasileiro de Producdo de Oleo de Palma (BIOVALE), Agroindustrial Palmasa S/A,
Dendé do Taud - Dentaud, Dendé do Pard S/A - Denpasa, Galp Energia - Portugal, Marborges Agroindustria S/A
e Petrobrds Biocombustivel (DENDE..., 2010). As deniincias contra as empresas que produzem dendé sio
constantes. Segundo relato de trabalhadores da empresa Marborges as condi¢des de trabalhos sdo precdrias e o
salario pago ndo ultrapassa um saldrio minimo (DENDE..., 2010). Apesar das acdes governamentais no inicio de
2011, houve conflito no municipio do Moju envolvendo 150 familias de ribeirinhos contra a empresa Palma
Amazonia (DENDE..., 2011). Este € um bom exemplo, da manutenc¢do do padrdo de conflitos ambientais e da
estagnacio da renda, pois os grandes projetos econdmicos ao invés de criar externalidades positivas somente
ampliam a desigualdade e a subordinacdo da forga de trabalho a condi¢des aviltantes de reprodugao social.

88 Em 1976, o projeto de coqueicultura foi implantado no municipio de Moju no Estado do Pard, com o
desenvolvimento do super-coco hibrido. O complexo agroindistria pertence a empresa Sococo com uma drea
total de 20 mil hectares, sendo 5 mil hectares com 796 mil coqueiros e 9 mil hectares de drea de preservagdo e
oferta mais de 2,5 mil empregos. A trajetdria da empresa iniciou em 1966 em Maceid no Estado de Alagoas. Em
1987, construiu uma unidade produtiva com uma drea construida de 8.400m” no municipio de Ananindeua (PA),
com capacidade para processar 400 mil cocos por dia.
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Tabela 14: Produgdo Agricola Permanente do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins - 2009

Municipio Coco da Bafa Banana (t) Cacau (t) Laranja (t) Pimenta-do-Reino (t) Dendé (t)
(mil frutos)
Abaetetuba 1.920 600 6 140 266 0
Acard 23.276 1.200 428 600 750 184.600
Baido 650 1.260 30 0 25220 0
Barcarena 4.680 3.150 71 1.750% 210 0
Cametd 14 120 1.1499 160 950 0
Igarapé Miri 1.875 840 82 720 465 0
Limoeiro do Ajuru 14 60 13 0 14 0
Mocajuba 395 130 280 50 960 0
Moju 71.000"  12.500? 18 952 2.000 140.800
QOeiras do Para 0 1.250 27 300 470 0
Tailandia 1.800 225 0 52 100 300.502©
Total 105.624 21.335 2.104 4.724 8.707 625.902

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b. Elaborado pelo autor.

Nota 1: Moju ocupa o 1° lugar na producao de coco-da-baia no Estado do Para;

Nota 2: Moju ocupa o 12° lugar na produgio de banana no Estado do Para;

Nota 3: Cametd ocupa a 13° lugar na produgao de cacau no Estado do Para;

Nota 4: Barcarena ocupa o 12° lugar na produg¢ao de laranja no Estado do Pard;

Nota 5: Baido ocupa o 6° lugar na produtor de Pimenta-do-Reino do Estado do Para;

Nota 6: Tailandia ocupa o 1° lugar na produ¢do de dendé no Estado do Pard. Moju e Acard ocupam, respectivamente, a 2* e 3*
posicao na producao estadual.

Observa-se a importancia do territério da cidadania do Baixo Tocantins no volume de
produtos agricolas permanentes no Estado do Pard. Normalmente, sdo produtos voltados para
o mercado regional, nacional e internacional como a pimenta-do-reino, coco-da-baia, laranja,
cacau, dendé e banana. No caso, da producdo do dendé existem instalados no Estado do Pard
doze (12) empresas com destaque para o projeto agroindustrial do Grupo AGROPALMAY ¢
da BIOPALMA®. Esse avanco da empresa agroindustrial € contraditdrio com a consolidagdo
da agricultura familiar no territério da cidadania do Baixo Tocantins. Os projetos de biodiesel
articularam agricultores familiares nos municipios de Moju, Taildndia e Acard com a
promessa de garantir a comercializag¢do da produgdo e assisténcia técnica. Essa iniciativa tem

recebido apoio do governo federal por meio do MDA e apoio dos STR desses municipios

89 Em 1982, instalou-se o projeto industrial da Companhia Real Agroindustrial S.A (CRAI) em 5 mil hectares
do municipio de Taildndia. O objetivo era desenvolver o cultivo da palma, extracdo de 6leo de palma e a
extracdo de 6leo de palmiste. Atualmente, o Grupo AGROPALMA € o maior complexo agroindustrial de palma
da América Latina com estimava de investimentos realizados na ordem de US$ 250 milhdes. Possui uma drea de
107 mil hectares com 39 mil hectares de palmeiras plantadas instaladas nos municipios de Tailandia e Acard.
Emprega 4.200 trabalhadores em duas empresas AGROPALMA S.A e a Companhia Refinadora da Amazonia
(CRA), esta fundada em 1997. Em 2010, instalou uma planta industrial na cidade de Belém voltada para
producio de biodiesel. Recentemente, a empresa paralisou a producio, porque ndo obteve sucesso no leildo da
Agéncia Nacional de Petréleo para fornecimento de biodiesel. Nos dltimos anos, o Grupo AGROPALMA tem
conseguido adquirir certificagdes importantes como: certificado Kosher que atender requisitos de qualidade da
comunidade judaica e outras; certificado organico (Selo Orgéinico) para 4.153 hectares emitidos pelo Instituto
Biodindmico (IBD); além do Selo Ecosocial também certificado pelo IBD no &mbito do comercio justo
(CERTIFICACOES, 2009).

90 A BIOVALE era uma subsididria da Empresa Vale no estado do Para. Ela foi criada em 2009, em consércio
com a canadense BIOPALMA, com 130 mil hectares e abrangia os municipios de Acard, Moju, Tailandia e
Concérdia do Pard. No inicio de 2011, a Vale adquiriu a empresa BIOPALMA por US$ 175 milhdes e criou a
nova BIOPALMA com previsdo de producio de mais de 500 mil toneladas de 6leo de dendé, a partir de 2013.
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(BIODIESEL..., 2008). No entanto, esse modelo de producio associada ndo tem alcangado o
éxito desejado, pois se trata de um modelo que torna o agricultor dependente da empresa e
incentiva a monocultura, isto €, desloca o produtor de suas atividades tradicionais
relacionadas a produgdo de alimentos para se inserir na cadeia produtiva agroindustrial de
exportacao.

Os dados da Tabela 15 sdo representativos da reduzida participacido da agricultura do
Baixo Tocantins na produgdo de alimentos. Independentemente da veracidade das
informagdes oferecidas pelo IBGE sobre a produgdo agricola municipal, sdo indicacdes de
tendéncias de participacdo da agricultura familiar no volume da produgdo agricola do
subespaco regional. Portanto, o avango da grande empresa agropecudria com a monocultura
do dendé e do coco-da-baia tem provocado desestruturacdo da agricultura familiar nos
municipios sedes desses empreendimentos econdmicos e €xodo rural (PROGRAMA..., 2011).
Esse fato assume relevancia em uma regido com indicadores sociais e de renda tdo
desfavordveis e com problemas de seguranca alimentar. No entanto, pode-se afirmar que o
volume de producdo de mandioca € direcionado para a produgdo da farinha de mandioca e
seus derivados como farinha de tapioca e tucupi. Isso garante o fornecimento para o mercado
local e para as comunidades produtoras (autoconsumo) do principal componente da base
alimentar das populacdes urbanas e rurais do Estado do Pard, neste caso em particular as

populacdes do Baixo Tocantins.

Tabela 15: Produ¢do Agricola Tempordria do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins - 2009

Municipio Abacaxi Arroz (t) Cana-de-acticar (t) Feijdo (t) Mandioca (t)
(mil frutos)
Abaetetuba 60 12 3.000” 60 24.000
Acar4 40 60 18 60 592.000°
Baido 0 1.000® 0 90 6.600
Barcarena 1.200V 63 800 40 14.400
Cametd 480 30 0 36 28.800
Igarapé Miri 180 48 400 25 18.000
Limoeiro do Ajuru 90 14 450 1 297
Mocajuba 0 6 0 0 8.400
Moju 1.440 300 0 120 62.500
Oeiras do Para 0 250 0 4 22.800
Tailandia 0 325 0 78 8.400
Total 3.490 2.180 4.668 514 786.197

Fonte: IBGE, 2011a; PARA, 2010b. Elaborado pelo autor.

Nota 1: Barcarena ocupa o 11° lugar na produgao de abacaxi no Estado do Para;

Nota 2: Baido ocupa o 45° lugar na produgao de arroz no Estado do Par;

Nota 3: Abaetetuba ocupa o 5° lugar na produgao de cana-de-agticar no Estado do Pard;
Nota 4: Moju ocupa o 61° lugar na producao de feijao no Estado do Para;

Nota 5: Acard ocupa o 1° lugar na producao de mandioca no Estado do Para.

Os impactos negativos do avanco da monocultura empresarial tem sido tema recorrente

dos semindrios organizados pelo movimento social do campo sobre o desenvolvimento



141

territorial rural do Baixo Tocantins. Normalmente, o ponto de comparacdo € a situacio
vivenciada pelos agricultores familiares das dreas de varzea e terra-firme dos municipios de
Abaetetuba, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Pard com a produgdo e
comercializagio do acai. E importante ressaltar alguns problemas relacionados ao processo
produtivo e de comercializacdo do acai como: o avango da monocultura dos agaizais;
ocorréncia de trabalho infantil; traumas provocados por acidentes durante a colheita; controle
da comercializacdo pelos atravessadores; qualidade do produto oferecido para
comercializacio; destinacdo de parte do produto para comercializagdo no mercado nacional e
internacional e seu impacto na seguranca e soberania alimentar local e regionalgl.

Apesar dos questionamentos existentes hd uma melhor condicdo de fortalecimento da
agricultura familiar nos municipios produtores de agai, principalmente quando essa producdo
é combinada com sistemas agroextrativistas, capazes de potencializar, por exemplo, o
extrativismo de sementes e oleaginosas. Na Tabela 16 temos a distribuicdo da producio dos
acaizais nos municipios do Baixo Tocantins. Infelizmente as informacdes obtidas junto ao
IBGE ni3o podem ser consideradas fidedignas da produgdo do subespaco regional,
principalmente com a inexisténcia de informacdo sobre a produg@o no municipio de Cametd, a
partir de 2004. Esta fragilidade das estatisticas compromete o dimensionamento do volume
total da producdo do territério da cidadania do Baixo Tocantins. As informag¢des do IBGE
sempre alimentam controvérsias entre as liderancas do movimento dos trabalhadores rurais e
da populagdo em geral, porque a cidade detentora do titulo de capital do agai é Igarapé-Miri,
entretanto, os dados da producdo agricola municipal apontam o municipio de Limoeiro do

Ajuru como o principal produtor de agai no Baixo Tocantins.

91 Segundo estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o agai
tornou-se era “um produto de gente pobre e virou coisa de gente rica”, pois entre 1994 e 2010 o prego do agai na
Regido Metropolitana de Belém aumentou 650%. Em 1994, era possivel comprar um litro de agai por um valor
médio de R$ 1,50. Em junho de 2010, o DIEESE registrou o pre¢co médio do agai em R$ 11,25, contudo
correspondia o perfodo final da entressafra do produto. Segundo o DIEESE, esta situa¢do decorre do aumento da
demanda pelo produto, principalmente no mercado nacional e internacional (PRECO DO ACAI..., 2010).
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Tabela 16: Evolucdo da Quantidade Produzida de Agai no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins — 2000\2009

Municipio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Abaetetuba 8.500 9.000 10.000 10.300 10.500 900 900 800 770 730
Acara 62 65 68 68 70 70 72 80 84 67
Baido 848 805 830 788 725 544 455 412 433 454
Barcarena 4100 4.150 4200 4.100 4.000 3.600 3.600 3.500 3.300 2.990
Cametd 34.897 30.000 30.200 30.200 - - - - - -
Igarapé Miri 9.000 9.800 9.000 8900 8500 8000 7.495 7.000 6.500 6.200
Limoeiro do Ajuru  15.254 14.491 18.463 19.386 10.000 17.520 16.644 17.476 18.350 19.267
Mocajuba 4209 3998 4.158 3950 3.595 5.033 5.133 4.646 4.878 5.122
Moju 310 320 330 330 331 315 315 310 317 290
Oeiras do Pard 2.845 2987 4931 10.320 5.000 7.000 7.330 7.697 8.081 8.485
Tailandia - - - - - - - - - -
Total 80.025 75.616 82.180 88.342 42721 42982 41.944 41.921 42.713 43.605

Fonte: PARA, 2010b. Elaborado pelo autor.
Nota 1: Produgio total do Estado do Para: 112.684 toneladas (2000); 113.748 toneladas (2001); 122.328 toneladas (2002); 134.840 toneladas
(2003); 90.516 toneladas (2004); 92.095 toneladas (2005); 88.551 toneladas (2006); 93.788 toneladas (2007); 107.031 toneladas (2008).

As informagdes disponiveis nas Tabelas 14, 15 e 16 sdo representativas para a
configuracdo dos trés subterritdrios rurais: o territdrio agroextrativista; o territorio dos
projetos agroindustriais; e, o territério minero-metaltirgico (enclave econdmico). Na Figura 7
é possivel visualizar o territério dos projetos agroindustriais que abrange os municipios de
Acard, Moju e Tailandia. Além desses trés municipios que fazem parte do Baixo Tocantins,
observa-se no mapa da drea de influéncia do grupo AGROPALMA a abrangéncia da
producdo de dendé aos municipios de Concérdia do Pard e Tomé-Agu, municipios
pertencentes a Regido de Integracdo do Rio Capim92. H4 outro aspecto importante que
precisa ser ressaltado, apesar da Figura 7 apresentar somente os projetos de producdo do
dendé, hd neste mesmo subterritério um grande projeto de agroindustrial de coqueicultura da

empresa S0coco.

92 O pdlo de Concérdia do Pard do Projeto BioVale foi implantado em julho de 2010. Segundo, os dados da
BioVale foram plantados 2.700 hectares de dendé em Concérdia do Pard. No municipio de Tomé-Agu estavam
sendo produzidas um milhdo de mudas e ja haviam sido plantados 5 mil hectares de dendé (E COMO..., 2010).
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Figura 7: Mapa da Area de Concentragio de Agroindistria de Dendé, Estado do
Pard (Subterritério dos projetos Agroindustriais)
Fonte: MONTEIRO et al, 2006.

O conjunto de questionamentos ao avango dos grandes projetos agroindustriais e do p6lo
minero-metalirgico diz respeito, principalmente a concentragdo de renda, concentracio de
terra e ampliacdo das desigualdades regionais. No entanto, ndo podem ser tao restritos a estes
dois subterritorios. No subterritdrio agroextrativista estdo presentes essas mesmas condicoes,
contudo em escala diferente, face ao predominio da agricultura familiar. Conforme se
enfatizou anteriormente, uma das marcas do subterritério agroextrativista € a estrutura
fundidria desconcentrada. Isso pode ser observado na Tabela 17, a seguir, cujo contetido
representa a caracterizacdo da agricultura familiar e patronal do territério da cidadania do

Baixo Tocantins com base no Censo Agropecudrio 1995/96.
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Tabela 17: Quadro Geral do Nimero de Estabelecimentos Rurais no Territério da Cidadania do Baixo
Tocantins/Estado do Pard — 1995/1996.

Municipio Ntmero de Estabelecimentos Rurais' Area (ha)
Familiar Patronal Familiar Patronal

Abs % Abs % Abs % Abs %
Abaetetuba 4.132 97,7 85 0,2 51.543 82,5 10.670 17,1
Acard 5.943 95,7 158 2,5 147.072 46,7 166.333 52,8
Baido 1.533 93 86 5,2 28.300 48,2 30.315 51,7
Barcarena 1.315 86,7 30 2,0 17.946 79,7 2.234 9,9
Cametd 7.187 98,2 111 1,5 75.761 95,9 3.210 4,1
Igarapé-Miri 2.157 98,1 30 1,4 35.696 96,8 1.110 3,0
Limoeiro do Ajuru 1.686 98,7 16 0,9 33912 973 833 2,4
Mocajuba 1.292 97,7 29 2,2 26.547 93,8 1.757 6,2
Moju 4,738 98,6 67 1,4 196.331 76,0 61.951 24,0
Oeiras do Para 2.498 97,7 49 1,9 73.512 90,4 7.147 8,8
Tailandia 337 78,2 94 21,8 32373 16,2 167.838 83,8
Média - 97,0 - 2,2 - 61,1 - 38,5

Total 32.818 - 755 - 718.993 - 453.398 -

Fonte: IBGE, 1996. Elaboracio do autor

Notal: O total de estabelecimentos rurais, incluindo outros estabelecimentos (entidades publicas, instituicdes religiosas, etc),

corresponde a 27.311 estabelecimentos rurais com um total de 662.356 hectares.

Em sintese, identifica-se a predominincia da agricultura familiar. H4 reduzida
concentracdo fundidria e os trabalhadores rurais com dominio sobre os meios de produgéo e
os instrumentos de trabalho nos municipios do subterritério agroextrativista, exceto no
municipio de Baido onde o total de area 51,7% pertence aos estabelecimentos rurais patronais,
impacto da producdo da pimenta-do-reino e da criacdo de bovinos provoca concentracio de
terra. No caso dos municipios do Acard, Moju e Tailandia, pertencentes ao subterritério dos
projetos agroindustriais, mesmo possuindo a maioria de estabelecimentos rurais de agricultura
familiar, o grau de concentracio de terra € muito elevado, pois os estabelecimentos patronais
possuem respectivamente, 52,8%, 24% e 83% da érea utilizada para a produgdo agricola.

A Tabela 18, a seguir, auxilia na percepcio da relacdo homogeneidade e
heterogeneidade ou diferenciag¢do das unidades municipais do Baixo Tocantins. Observa-se no
municipio de Moju e Oeiras do Para tracos de mudancas no perfil do agricultor familiar, caso
seja considerada a caracterizacdo dos estratos de dreas. Todavia, em geral o padrdo é uma
agricultura de baixa produtividade (MATHIS et al, 2007). Observa-se com mais detalhe o
exemplo do municipio de Baido como maior concentracido de areas até 50 hectares, portanto,
podem-se relativizar os dados de concentracdo da Tabela 18, pois mesmo o patronal
identificado anteriormente possui baixa concentracdo de terras. Os demais municipios
mantém as condi¢des anteriores ou de ampla participacdo das unidades produtivas com menos
de 5 hectares (Abaetetuba, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri e Limoeiro do Ajuru) ou

com um tamanho de drea mais concentrada acima de 50 hectares (Moju e Tailandia).



Tabela 18: Unidade Produtiva Familiar Individual do Territério da Cidadania do
Baixo Tocantins/Estado do Para - Caracterizacio do Estrato de Area - 1995/1996 (Em %)
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Municipios Menos de 5 ha Entre 5 a 20 ha Entre 20 a 50 ha Entre 50 a 100 ha Mais de 100 ha
Abactetuba 52,6 30,0 12,5 3,3 1,6
Acara 15,5 31,8 40,8 8,6 3,3
Baido 44,7 26,4 20,7 5,9 2,3
Barcarena 42,7 37,3 16,3 2,4 1,3
Cametd 58,1 28,6 9,2 2,7 1,4
Igarapé-Miri 52,7 23,8 12,2 7,6 3,7
Limoeiro do Ajuru 43,2 33,9 12,6 5,9 44
Mocajuba SI SI SI SI SI
Moju 5,8 14,6 45,1 25,0 9,5
Oeiras do Para 10,3 37,5 34,6 12,0 5,6
Tailandia 6,3 5,6 39,5 23,7 24.9

Média Territorial 33,0 27,2 24,8 9,5 5,5

Fonte: INCRA (2000). Elaboragio do autor

Nota: Sem Informacao (SI)

Outro indicador importante para interpretar a estrutura fundidria do territério da

distribuicdo de terras.

Tabela 19: Evolugio do Indice de GINI de Concentracio de Terra no Estado do Pard e no Territério da
Cidadania do Baixo Tocantins — 1970 — 1995\96

cidadania do Baixo Tocantins € observar a evolugdo do indice de GINI. Na Tabela 19 hd uma
série histdrica a partir de 1970 até 1995\96 com base nos resultados do Censo Agropecuadrio.
Em 1996, a elevada concentrag@o de terras no Brasil era representada por um indice de GINI
de 0,856. Em 2006, os novos resultados do Censo Agropecudrio apresentaram uma leve
reducdo para 0,854. Observem a evolucgdo desse indicador no Estado do Pard, particularmente
no territério da cidadania do Baixo Tocantins. O Estado do Pard apresentava um indice de
GINI de 0,868 em 1970, mas em 1995\96, o indice teve um redugéo para 0,802. E importante
ressaltar que o indice de GINI apresentado na Tabela 19 é uma representagdo do grau de

concentragdo de terra, logo, quanto mais proximo de um maior o grau de desigualdade na

Municipios 1970 1975 1980 1985 1995\96
Abaetetuba 0,524 0,511 0,433 0,600 0,662
Acara 0,522 0,843 0,696 0,717 0,720
Baido 0,824 0,806 0,844 0,684 0,791
Barcarena 0,702 0,455 0,595 0,479 0,541
Cametd 0,653 0,683 0,719 0,614 0,625
Igarapé-Miri 0,459 0,199 0,461 0,762 0,690
Limoeiro do Ajuru 0,540 0,580 0,541 0,509 0,674
Mocajuba 0,679 0,689 0,553 0,526 0,533
Moju 0,543 0,609 0,570 0,631 0,519
Oeiras do Para 0,483 0,356 0,325 0,591 0,507
Tailandia - - - - 0,816

Estado do Para 0,868 0,854 0,828 0,813 0,802

Fonte: EMATER, 2000. Elaboragio do autor.
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Segundo estudos de Costa (2000b), o Baixo Tocantins é considerado uma das regides do
Estado do Para com melhores condi¢des vivenciadas pela agricultura familiar, pois “[...]
convergem elevada mudanga tecnoldgica e baixa concentragdo fundidria” (COSTA, 2000b, p.
109). Nao resta divida que este formato da estrutura fundidria amplia as condi¢des de
reproducido social e econdmica da unidade produtiva familiar. No caso do padrdo da estrutura
fundiaria existente no territorio da cidadania do Baixo Tocantins, é notério um alto padrdo de
desconcentracdo da terra, ao longo da série histérica do indice de GINI. Ha situagcdes
extraordindrias como a ocorrida no ano de 1975 no municipio de Igarapé-Miri em que foi
calculado um indice de GINI de 0,199. Naquele ano, 95,98% dos estabelecimentos rurais de
Igarapé-Miri possuiam drea menor que 10 hectares e ocupavam 76,38% da drea. Isso se
alterou drasticamente na pesquisa de 1996\95, porque os estabelecimentos com drea menor do
que 10 hectares reduziram para 63,44% e conseguiam ocupar apenas 7,79% de érea.

Os dados mais detalhados dessa evolugcdo da estrutura fundidria do territério da
cidadania do Baixo Tocantins permitem analisar melhor o significado da concentracio
fundiaria de municipios como Baido e Taildndia e mesmo compreender o alto grau de
desconcentracdo de municipios como Barcarena e Moju, normalmente vinculados aos grandes
projetos econdmicos minerais e agroindustriais. Utilizando-se do modelo explicativo de Costa
(2000b) que considera os estabelecimentos rurais com &rea entre 0 e 200 hectares
“influenciado pela unidade camponesa”, porque possuem mais de 90% da forca de trabalho
familiar. Nesse sentido, ao comparar os dados de 1970 e 1995\96 é possivel identificar que:
no ano de 1970, os estabelecimentos rurais com drea de 0 até 200 hectares correspondiam a
98,72% do total e ocupavam 69,12% da drea; no ano de 1995\96, houve uma pequena reducio
para 97% de participagdo dos estabelecimentos rurais com area entre 0 e 200 hectares e com
68,50% da drea. Isso é um demonstrativo da predominéncia da agricultura familiar no Baixo
Tocantins, mesmo que entre a década de 1970 e de 1990 permaneceu entre 1,2% e 3%,
respectivamente, o percentual de estabelecimentos rurais com 30% da drea. O importante é
ressaltar que mesmo os extratos de renda desses estabelecimentos ficavam entre 200 e 5.000
hectares (fazendas) e poucos ultrapassa drea acima de 5.000 hectares (latifiindios
empresariais).

Em suma, o quadro analitico da agricultura familiar no Estado do Pard enfatiza sua
relevancia para o desenvolvimento econdmico e social e sua importincia na produgdo. O
Censo Agropecuario de 2006 identificou 222.028 mil estabelecimentos rurais no Estado do
Pard com 22.466.026 hectares, sendo: 196.150 de agricultura familiar (6.909.156 hectares);

N

25.878 de agricultura ndo familiar (15.556.870). Em relagdo a producdo agropecudria do
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Estado do Pard, a agricultura familiar contribuiu com 83% da producdo de arroz, 93% da
produgdo de mandioca e participou com 33% no plantel de bovinos. A importincia da
agricultura familiar no Estado do Pard, particularmente no territério da cidadania do Baixo
Tocantins, tem grande expressdo com a ocupagdo da forca de trabalho, porque 665.762
trabalhadores do setor agropecudrio com mais de 14 anos, ou 84% do total, estd ocupado em
estabelecimento de agricultura familiar (IBGE, 2006). Na Tabela 20, a seguir, hid a
distribuicdo de estabelecimentos rurais no Baixo Tocantins conforme a caracterizagdo de

familiar e nao familiar definido pela metodologia do Censo Agropecudrio de 2006.

Tabela 20: Estabelecimentos Rurais no Territério da Cidadania do Baixo Tocantins - 2006

Agricultura familiar - Lei n® 11.326 Naio familiar
Municipios Estabelecimentos % Area % Estabelecimentos % Area %
(ha) (ha)

Abaetetuba 4.451 13,7 56.096 8,5 405 15,4  37.437 6,3
Acard 4.237 13,1 85.030 129 408 155 57.652 9.8
Baido 1.972 6,1 47.029 7,1 154 5,8 38.999 6,6
Barcarena 814 2,5 13.705 2,1 123 4,7 17.081 2,9
Cametd 9.063 28,0 195513 29,6 570 21,6 73.261 124
Igarapé-Miri 1.970 6,1 52.499 8,0 205 7,8 59.331 10,1
Limoeiro do Ajuru 2.589 8,0 19.723 3,0 294 11,1 31.795 54
Mocajuba 1.244 3,8 29.540 4,5 62 2,3 44.953 7,6
Moju 3.617 11,3 110.745 16,8 228 8,6 85.926 14,6
Oeiras do Para 2.278 7,0 43.873 6,6 96 36 36954 63
Tailandia 130 04 6243 09 90 34 105438 18,0

Total 32.365 100  659.998 100 2.635 100 588.826 100
% em relagdo ao Estado 16,5 - 9,5 - 10,2 - 3,8 -

do Pard

Fonte: IBGE, 2006. Elaborado pelo autor.

Segundo o Censo Agropecudrio 1995\96, o territério da cidadania do Baixo Tocantins
possuia o maior nimero de estabelecimentos rurais de agricultura familiar do Estado do Para.
Isso se confirmou novamente no Censo Agropecudrio de 2006, com o total de 32.365
estabelecimentos rurais ou 16,5% do total do Estado do Pard. Mesmo sem um indice de GINI
consolidado para 2006, € possivel perceber o grau de concentra¢do de terras existente no
territorio da cidadania do Baixo Tocantins, conforme Tabela 20. Essa dimensdao de
concentracdo € mais grave nos municipios de Acard, Taildndia e Moju onde estdo instalados
os grandes projetos agroindustriais da regido (Territorio Agroindustriais), portanto, grandes
latifindios empresariais. Observa-se nos demais municipios uma maior quantidade de drea
para agricultura ndo familiar, exceto no caso do municipio de Cametd, no entanto, os dados
mais detalhados confirmam as condi¢des a manutencdo do padrido identificado no Censo

Agropecudrio de 1995\96 com uma distribui¢do de 4reas abaixo de 5.000 hectares.
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Por um lado, os dados sobre ocupacio existente no Censo Agropecudrio 2006, mesmo
que o volume ndo se aproxime das caracteristicas de populagéo rural existente nos municipios
do territério da cidadania do Baixo Tocantins, € um indicador importante da recuperagdo do
nivel de ocupacdo nos estabelecimentos rurais (agricultura familiar e ndo familiar). Isso pode
ser observado na comparacgdo entre os dados dos Censos Agropecudrios de 1970, 1995\96 e
2006 presentes na Tabela 21. Por outro, é fundamental relembrar o processo de superacdo da
fase patronal, existente entre as décadas de 1950 e 1980, e o avanco das unidades produtivas
familiares mais independentes, a partir da década de 1990. Nao obstante, a perda de ocupacido
rural na virada da década de 1980 é decorrente da decadéncia dos engenhos de actcar e
cachaga (modelo patronal), pois neste periodo a produgdo de cana-de-acticar mantinha sob
subordinacdo os agricultores familiares, seja na forma direta de patronato seja na indireta na

dependéncia monopsonica na demanda pelo produto.

Tabela 21: Pessoal Ocupado nos Estabelecimentos Rurais do Territério da Cidadania do
Baixo Tocantins — 1970\1995-96\2006

Municipios 1970 (a)  Variagio  1995\96 (b)  Variagio 2006 (c)  Variagdo
% (a\b) % (b\c) % (a\c)
Abaetetuba 17.855  (19,2) 14.978 11,7 16.962 (5,3)
Acard 10.539 47,9 20.214 - - -
Baido 6.741 (16,3) 5.796 49,0 11.359 40,6
Barcarena 3.192 22,4 4.115 (13,0) 3.648 12,5
Cameta 38.576  (34,2) 28.741 27,9 39.876 3,2
Igarapé-Miri 3.070 64,5 8.654 (17,0) 7.402 58,5
Limoeiro do Ajuru 4.612 34,2 7.012 9,8 7.772 40,6
Mocajuba 5.910 20,5 4.903 11,6 5.545 (6,6)
Moju 10.865 34,8 16.659 (1,8) 16.356 33,6
Oeiras do Para 8.294 15,4 9.810 (15,2) 8.512 2,6
Tailandia - - 2.247 - - -

Fonte: PARA, 2010b. Elaborado pelo autor

A partir dos anos de 1990, hd a desestruturacido do sistema patronal e o avango das
organizagdes dos trabalhadores rurais configurou novas relacdes de poder e dominio sobre a
terra e proporcionou aos agricultores familiares um maior comando sobre a produgdo, todavia
continuou sendo mantido um forte sistema de comercializacdo sobre o comando dos
atravessadores\intermedidrios. Na maioria dos casos, os antigos “patrdes” se fixaram na
comercializacdo, pois j4 realizavam essa atividade anteriormente. Entre a década de 1990 e
2000, a produgdo agricola no Baixo Tocantins ficou bastante diversificada, principalmente
devido a maturacdo dos projetos financiados pelo FNO Especial, PRODEX e PRONAF que
abrangeu a agricultura familiar de terra-firme e de virzea em culturas como laranja (Citrus
sinensis), pimenta-do-reino, consércio de coco (Cocos nucifera) e cupuagi (Theobrama

grande florum), agai e banana (Musa spp.). Além dos grandes projetos agroindustriais de
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coco-da-baifa e dendé. Isso gerou o aumento pela demanda de forca de trabalho seja na
unidade produtiva familiar seja no empreendimento agroindustrial. Por exemplo, basta
observar na Tabela 21 as taxas de crescimento da ocupagdo nos municipios de Moju e Acara
entre as décadas de 1970 e 1990 impulsionadas pelas grandes plantagdes de coco-da-baia e
dendé (Elaeis guineensis).

Em termos gerais, a oferta de trabalho é positiva no territério da cidadania do Baixo
Tocantins, principalmente na tltima década com o impulso gerado pela fruticultura,
particularmente com a producdo de agai. Habitualmente, os microdados sobre a producio
agricola nem sempre s@o fidedignos da dindmica produtiva dos territérios rurais, contudo eles
sdao uma representacio do crescimento e da diversificacdo produtivas nas dreas de terra-firme
e do fortalecimento da monocultura do agai nas areas de varzeas. Sem ddvida nenhuma, no
campo de atuagdo da agricultura familiar, o destaque foi o surgimento de demanda pelo agai
no mercado nacional e internacional, a partir da segunda metade dos anos de 1990 e ao longo
dos anos 2000 (ROGEZ, 2000). Recentemente a industria de cosmético nacional tem se
interessado por produtos extrativos como pataud (Jessenia bataua), murumuru (Astrocaryum
murumuru), pracaxi (Pentaclethra filamentosa) buriti e semente de andiroba (Carapa
guianensis). Novamente, essa demanda de mercado tem envolvido os agricultores familiares.
E neste momento, que se destaca a importincia das organizacdes associativistas dos
agricultores familiares do Baixo Tocantins na mobilizag@o sécio-produtiva do territério.

Ao assumirem a articulagdo dos produtores para o fornecimento de matéria-prima para o
capital industrial as organizac¢des associativistas do territorio da cidadania do Baixo Tocantins
negociam contratos e sdo intermedidrios dos produtos voltados para a exportacdo, como o agai
e as sementes de oleaginosas. No entanto, o grau de autonomia e capacidade de ganhos
maiores para os agricultores familiares tem residido nos limites dessas organizagdes
assumirem o papel de mobilizador social e produtivo. Ao perderem essa capacidade de
coordenacdo e gestdo, o comando da comercializagdio € retomado pelos
atravessadores\intermedidrios. Assim, os agricultores familiares se tornam reféns da estrutura
de mercado monopsdnio e alimentam novamente os circuitos de intermediacdo da produgdo.
Portanto, as condicdes de superar a estagnacdo educacional e a estagnacdo da renda sempre
figuram como condicionantes do avango do movimento social do campo na capacidade de
gestdo da produgdo e da comercializacdo dos produtos advindos da agricultura familiar.

Em suma, pode-se afirmar que essa ndo tem sido uma tarefa facil, mas € possivel
identificar momentos de hegemonia das organizagdes associativistas e redes sociais de

cooperacdo ou redes de desenvolvimento rural, mesmo que sejam curtos, contudo,
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representam avangos e contribui¢des para as experiéncias de cooperacdo. Em certo sentido, os
processos vinculados a organizacio social e os elementos de reciprocidade (POLANYT, 2000)
podem auxiliar na constru¢do de modelos explicativos sobre as condi¢des de reproducio
social de determinados grupos sociais. Contudo, a problematica dos modelos pode resultar em
reducionismo, pois muitas vezes, hd o esboco de um tipo ideal. Isso ndo permite construir
andlises com maior aproximag@o das condi¢des do campo da vida material (BRAUDEL,
1996). O andar de baixo, ou aquilo que parece ser invisivel, possui uma dindmica propria e
relevante para investigagdo dos padrdes de desenvolvimento econdmico e social e sua

repercussao no territério, ao longo do processo de formacgao sdcio-espacial.

4.2 REDES DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO ESTADO DO PARA: CAMPOS
DE RESISTENCIA A MODERNIZACAO CONSERVADORA

Segundo Hébette; Moreira (2004, p. 26), existiriam “[...] alguns marcos que pontuam a
trajetéria do trabalhador rural na Amazodnia: a revolta cabana, a formagdo dos quilombos e o
declinio da escravidado, o colapso dos seringais e a resisténcia dos posseiros na fronteira”. Em
termos histdricos, por um lado, o ponto de partida deste trabalho € recuperar a trajetoria
constituida a partir dos anos de 1960, com o advento das politicas de desenvolvimento para a
Amazdnia” e sua influéncia na trajetéria do trabalho e na reconfiguracio territorial. Isso
gerou “a resisténcia dos posseiros” ndo somente nas areas de fronteira, mas nas dreas de
ocupacado tradicionais, cujos impactos dos grandes projetos econdmicos (hidroelétrico,
extracdo e transformacdo mineral, agropecudrio e agroindustrial) ocorreram de maneira mais

veemente somente a partir dos anos de 1980, como no caso do Baixo Tocantins, com o

93 Monteiro; Coelho (2004) apresentam um quadro das politicas de desenvolvimento para a Amazodnia pés-1912
e suas reconfiguracdes espaciais: Plano de Defesa da Borracha (1912-1914); Batalha da Borracha (1942-1947);
Plano de Metas (1956-1961); Operagdo Amazodnia (1966-1970); I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
(1969-1974), Programa de Integracdo Nacional (PIN) (1971) e I Programa de Desenvolvimento da Amazonia
(PDA) (1971); Il PND e POLAMAZONIA (1974-1979); Programa Grande Carajas (PGC) (1980-1989) e Projeto
Calha Norte (1985-...); Brasil em Acdo (1996-1999) e Avanca Brasil (2000-2003). Atualmente, as politicas
federais de infraestruturas estdo concentradas no PAC (2007-...) e em diversas a¢gdes ministeriais articuladas em
torno das agdes de desenvolvimento territorial. Esse conjunto de politicas federais assumiu fundamentos
estratégicos tanto no campo da eficdcia da intervencdo estatal como no campo da eficiéncia das forcas de
mercado e promoveram as mudangas de eixo da expansdo econdmica regional tradicionalmente ocorrida nas
margens dos rios para a terra-firme, principalmente a partir da abertura de rodovias. O sentido da integragdo
nacional presente nas justificativas das primeiras politicas federais para a Amazdnia foi aprimorado nas décadas
de 1990 e 2000 para um sentido de fronteira “[...] ndo excludente entre si: o de lugar de expansido do povoamento
e fronteira de recursos, e de lugar a ser incorporado a dindmica da economia nacional” (MONTEIRO; COELHO,
2004, p. 92). Essas premissas estdo bastante atualizadas e explicitadas no PAS, inclusive com o fortalecimento
da visdo de integragdo continental da Amazodnia brasileira (SOUZA; FILIPPI, 2010).
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redirecionamento da politica de desenvolvimento regional para a constitui¢do dos pdlos de
desenvolvimento agromineral, a partir de 1974.

Por outro, é o de apresentar o desdobramento da construcido de um projeto alternativo de
desenvolvimento voltado para o fortalecimento da agricultura familiar do Estado do Par4, nos
anos de 1990, bem como seus avangos, limites e desafios nos anos 2000. Aqui, cabe ressaltar
a identificag@o de redes socio-politica ou redes de desenvolvimento rural ou redes de inovacdo
microrregional com considerdvel poder de articulagdo estadual, regional, nacional e
internacional e [...] interagindo de maneiras distintas com o conjunto de condicdes pré-
existentes [...] (MIOR, 2007, p. 3). Isso caracteriza um elevado grau de complexidade das
organizagdes e dos arranjos institucionais constituidos, gradativamente, ao longo de cinco
décadas no Estado do Pard e na Amazodnia brasileira. Em primeiro lugar, como campo de
resisténcia ao Estado autoritdrio e sua politica de desenvolvimento regional modernizadora
excludente (1964-1985). Em segundo lugar, como parte do processo de redemocratizagdo do
pais, p6s-1985, constituindo um campo de proposicdo de politicas publicas de fortalecimento
e apoio a agricultura familiar e com contribuicio na concep¢do de um modelo de
desenvolvimento socioambiental sustentdvel.

Nesse sentido, nas ultimas trés décadas as estratégias de modernizacdo regional, sejam
pelo fortalecimento da acdo estatal sejam pela visdo de eixos estruturados de desenvolvimento
por meio da eficiéncia dos mecanismos de mercado (BECKER, 1999, MONTEIRO;
COELHO, 2004, EGLER, 1999), estimularam o movimento do capital produtivo e
especulativo no Estado do Pard, principalmente nos segmentos vinculados a agroindustria,
extracdo e transformag@o mineral e agropecudria. Por exemplo, observa-se a consolidagdo de
uma divisdo territorial ou ‘“arquipélagos” exportadores de matéria prima (KAGEYAMA,
2008), no caso do Pard com forte presenca na exportacdo de minérios. Isso resultou em um
processo de intensificagdo da exploracdo dos recursos naturais € a formagdo de pdlos
produtivos (enclaves econdmicos), onde cada espago sub-regional, ou mesmo no interior do

espaco sub-regional (micro células), assume uma fung¢do estratégica especializada94.

94 Nos anos de 1980, o Baixo Tocantins assumiu a func¢do especializada de absorver a infraestrutura facilitadora
do escoamento da produgdo da extracdo mineral, a instalacdo de unidades industriais de transformacdo mineral
(territorio minero-metaliirgico) para abastecimento do mercado nacional e internacional (ALBRAS e
ALUNORTE), e a partir dos anos de 1990, e mais recentemente, ampliou suas fungdes para o estabelecimento da
agroindustria (territério agroindustrial) voltada para o segmento de alimento e biodiesel (AGROPALMA,
Biopalma, etc). Outra caracteristica dos anos de 1990 e 2000, a partir da mobilizagdo social de acesso e
democratizagdo ao crédito e da politica de crédito assumida para principal agéncia de fomento, o BASA, por
meio do FNO e o formato assumido contemporaneamente pelo PRONAF, é a constitui¢do de um territério
marcado pelo avango da diversidade de culturas agricolas e pelo avango da monocultura decorrente do manejo

de acaizais (territério agroextrativista).
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Em conseqiiéncia, houve o avanco da grande empresa capitalista monopolista financiada
pela politica de desenvolvimento regional, isto é, pelo fundo piblico (OLIVEIRA, 2003). O
que provocou grande impacto na Amazonia oriental, essencialmente na economia do Estado
do Para (MONTEIRO; COELHO, 2004). Outra conseqiiéncia disso, mas com sentido nefasto
para a sociedade em geral, foi o abandono da politica de colonizacdo e a inexisténcia de uma
politica agricola com objetivo de atender aos interesses dos trabalhadores rurais da regido. Por
isso, o campo de resisténcia, principalmente originado nos trabalhadores rurais, constituiu
mecanismos de articulacio e integracdo de suas organizages representativas, ainda
incipientes nos anos de 1970, nos inimeros subespacos paraenses. O fortalecimento das
organizacdes dos trabalhadores rurais ocorreu centrado na critica sobre o desgaste do modelo
de desenvolvimento do regime autoritirio na Amazdnia e a fragilidade de suas instituicdes,
quer dizer, “[...] as instituicdes teriam que redirecionar a sua atuagcdo econdmica e entender
sua intervengao no social. [...], ou seja, uma inversdo de prioridades [...]” (FALEIRO, 2009, p.
534).

Nos anos de 1980, o desenvolvimentismo autoritdrio concretizou o papel de cada
territério ou subespacos regionais do Estado do Para no fortalecimento da provincia mineral e
no estabelecimento dos grandes projetos agroindustriais e agropecudrios. Nesse interim, o
papel politico do MSTR paraense é fundamental para o impulso rumo a cidadania e na busca
de uma identidade social do campo. Regionalmente, os antecedentes da luta politica do MSTR
sdo origindrios do final dos anos de 1960”°. Logo depois, houve a intensificacio da
mobilizacdo social para a constituicdo de um movimento de oposi¢do sindical com objetivo de
substituir as liderancas sindicais rurais vinculadas ao governo militar e promover a
estruturacdo de um novo sindicalismo urbano e rural.

Em termos nacionais, essa mobilizagdo culminard com a fundacdo em 1983 da CUT

considerada por Boito (1999, p. 127) “[...] o baluarte da resisténcia e da luta popular” e com

95 Na regido do Baixo Tocantins, registram-se na Prelazia de Cametd, a partir de 1969, as primeiras agdes de
apoio a organizag@o dos trabalhadores rurais e a organizagdo das comunidades cristds. Ao longo dos anos de
1970, gerou uma mobiliza¢do, em conjunto com a FASE e as liderancas do MSTR, para a fundagdo do STR de
Cametd, em 1974. Consequentemente, essa articulagdo social se estendeu ao movimento de oposicdo sindical do
Baixo Tocantins, a partir do final dos anos de 1970 e ao longo da primeira metade dos anos de 1980 (SOUSA,
2000). No entanto, ¢ importante ressaltar uma das principais atua¢des da Prelazia de Cametd, cuja repercussio
assumiu cardter microrregional e estadual. Trata-se do papel de mediacdo de um conflito socioambiental na area
denominada de Anilzinho no municipio de Baido. Havia uma situagdo de disputa acirrada pela terra entre os
trabalhadores rurais e os grileiros. Isso culminou com o conflito do Anilzinho, em 1979. A partir dessa condigdo
de conflito socioambiental, a Igreja Catdlica orientou a construcdo de uma agdo de formacdo educacional e
politica como campo de resisténcia a investida da oligarquia agrdria local. Entre 1980 e 1992, foram realizados
onze encontros denominados de Encontros do Anilzinho em varias cidades do Baixo Tocantins, principalmente
na drea de abrangéncia da Prelazia de Cametd. O primeiro Encontro do Anilzinho teve como tema: “Terra para
quem trabalha nela”, portanto, assumiu o papel fundamental da luta pela reforma agraria no Baixo Tocantins.
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uma “[...] plataforma de transformacdes econOmicas e sociais antagOnicas a politica de
desenvolvimento do Estado brasileiro, além de intervir de modo ativo na luta pela
democracia” (BOITO, 1999, p. 132). Esse fato influenciard e serd influenciado pela
mobilizacdo social do campo na Amazdnia nos anos de 1980. Novas liderancas politicas
surgiram na AmazoOnia rural com abrangéncia nos diversos territdrios rurais.

Isso significou a ampliacdo do arco de aliancas no campo popular, pois valorizou as
populacdes amazoOnicas presentes nos seringais, nas dreas indigenas, nos mocambos e
quilombos, nas varzeas e terra-firme, nas dreas de assentamento da reforma agraria, nas
antigas dreas de colonizagdo, nos babaguais, nos castanhais, nos p6los de producdo industrial,
exploragdo e transformacdo mineral e também nas dreas urbanas (FALEIRO, 2005,
ALMEIDA, 2009). Assim, surgiram novas forcas sociais que representaram “[...]
transformagdes politicas mais profundas na capacidade de mobilizacdo destes grupos sociais
face ao poder do Estado” (ALMEIDA, 2009, p. 521).

Essa seria uma sintese da primeira fase de atuacdo do MSTR no Estado do Pard pautado
na luta politica reivindicatéria com forte contetido ideolégico de combate ao regime militar e
ao monopolio capitalista e imperialista que se instalava na Amazdnia. Em certo sentido, a
unidade entre as lutas urbanas e rurais decorria das precdrias condicdes de sobrevivéncia
ocasionada pelo abandono e auséncia deliberada do Estado e pelo avanco desenfreado da
exploragdo capitalista por meio da grande empresa agropecudria e das plantas industriais de
exploragdo e transformacdo mineral’®. Consegiientemente, isso gerou reivindica¢io de uma
politica de desenvolvimento rural capaz de fortalecer os trabalhadores rurais.

Entre a segunda metade dos anos de 1970 e ao longo dos anos de 1980, o MSTR

realizou negociacdes e estabeleceu relacdes com vdrias organizacgdes e instituicdes de ambito

96 Em 1987, Mitschein; Miranda; Paraense (1991) realizaram uma pesquisa de campo no Baixo Tocantins e
entrevistaram agricultores e obtiveram vdrios relatos sobre o impacto dos empreendimentos econdmicos
hidroelétrico e minero-metaldrgico na regido. A €nfase dos autores seria discutir os enclaves econdmicos e
avaliar o grau de consciéncia dos trabalhadores rurais sobre os resultados econdmicos, sociais e ambientais
dessas agdes de politica de desenvolvimento regional. Os relatos sdo marcados pela degradacdo social, pois
naquele momento a regifio vivenciava a decadéncia da producdo dos engenhos de cachaga e agticar € a0 mesmo
tempo a instalacdo dos canteiros de obra do complexo minero-metalirgico. Isso provocou nas duas situagdes
mobilizag¢do de for¢a de trabalho em busca de ocupagdo, contudo, de uma ocupagdo precdria, pois 0 emprego
disponivel para aqueles trabalhadores praticamente sem escolaridade era o trabalho bragal, tdo desgastante como
o trabalho da roca. Avalia-se no conjunto das entrevistas destacadas pelos autores, a inexisténcia de perspectiva
de melhorias das condi¢cdes de sobrevivéncia pelos trabalhadores rurais. Havia uma condi¢do de pobreza
extrema, portanto, suscetivel para a desestruturacio das unidades produtivas familiares. O importante é ressaltar
a trajetéria dos anos de 1990 e 2000, com a constitui¢do de um campo de resisténcia politico aos desmandos da
oligarquia agrdria local e a auséncia do Estado no apoio a agricultura familiar. Em termo conclusivo, ao
comparar os relatos do passado e os relatos do presente, observam-se mudangas significativas nas condi¢des de
vida e na participagdo politica e produtiva dos agentes sociais. Eles passaram a ter voz por meio de suas
representagdes sindicais, mesmo que isso ainda ndo possa ser uma afirmacdo de cidadania plena, em face da
manutencio de elevado grau de desigualdade social na regido.
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nacional e internacional. Segundo Andrade er al (2008), essas articulacdes fortaleceram o
movimento social do campo e tiveram importincia nas mudangas ocorridas nas condi¢des de
vida e trabalho na fase contemporanea do Baixo Tocantins. Essa relacdo foi significativa no
sentido de aperfeicoar tecnicamente os novos agentes do desenvolvimento e articular a
pesquisa e desenvolvimento com apoio de recursos financeiros advindos de agéncia de

fomento nacional e internacional e a assessoria de organizacdes ndo governamentais.

43 A MOBILIZ~AC1~&O DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS PARA
A CONSTRUCAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE AFIRMACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DO PARA

Na década de 1970, iniciaram as primeiras mobilizacdes dos trabalhadores rurais com o
apoio e assessoria de entidades ndo governamentais, particularmente da Igreja Catdlica, para a
organizagdo da oposicdo sindical no Estado do Pard. Observa-se a constitui¢do de uma rede
socio-politica, cujos maiores €xitos foram o conjunto de vitérias, ocorridas gradativamente, na
direcdo dos STR e em sindicatos urbanos. Tratava-se de uma agfo politica contra os dirigentes
sindicais pelegos, atrelados ao Estado autoritario, na perspectiva de reestruturar e fortalecer o
movimento sindical. Em 1980, ocorreu a primeira vitéria do MSTR no STR de Oeiras do Para
no Baixo Tocantins e depois se sucederam outras vitorias importantes. Em 1987, concretizou-
se a vitéria na entidade médxima de representacdo estadual dos trabalhadores rurais, a
FETAGRI’’. Grosso modo, hd o registro de vdrios nicleos de mobilizacdo no territ6rio
paraense como: Baixo Amazonas (polarizado em Santarém), Baixo Tocantins (polarizado em
Cametd e Abaetetuba); Bragantina (polarizado em Bragancga), Transamazdnica (polarizado em
Medicilandia, Placas e Uruard), Marajé (polarizado em Gurupd) e Sul e Sudeste do Pard
(Polarizado em Marabd).

Tal fato se expressou na organizacdo de uma rede social de articulagdo do MSTR no
Estado do Pard, na qual foi fundamental a difusdo da experiéncia do movimento de oposicao
sindical dos trabalhadores rurais de Santarém (Baixo Amazonas) e da Transamazonica, fruto

da articulagdo da Igreja catdlica e outras entidades de assessoria, em vdarios municipios

97 Naquele momento, configurou-se algo inusitado na composi¢@o do sindicalismo liderado pela CUT no Pard, a
despeito da condi¢do urbano-industrial da trajetdria sindical do centro-sul do pafs. Segundo Guerra (1999a) havia
grande presenca de sindicatos de trabalhadores rurais na CUT-Par4. Nesse sentido, o forte contexto rural da
Amazodnia brasileira, na década de 1980, marcou a estrutura sindical paraense e forjou novas liderangas, cuja
participacdo e contribui¢do foram importantes na construcdo das diretrizes e conteido programdtico do
movimento sindical brasileiro, inclusive essas liderancas assumiram posi¢cdes de destaque na dire¢do da CUT-
Nacional e da CONTAG.
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paraenses (MONTEIRO, 1996, GUERRA, 1999b, DIAS, 2009, FALEIRO, 2009). Segundo
Leroy (1991) o processo de organizagdo sindical ou organizag¢do sindical participativa foi
fundamental para dar um cardter de consci€ncia de classe aos trabalhadores rurais, assim
como suas articulacdes com outros movimentos e regides do Estado do Pard e de outros
estados do Brasil, pois, de certa forma, as condi¢cdes do processo histérico e o uso e ocupagdo
das terras eram semelhantes.

Contudo, segundo Leroy (1991, p. 68): “Tudo isso poderia ter-se perdido uma vez
garantida a terra se ndo estivesse articulado a uma proposta de organizacdo sindical
participativa”. Naquele momento, as observacdes do autor se referiam ao MSTR de Santarém,
no entanto, torna-se pertinente como elemento comparativo da luta politica e sindical
desenvolvida nos demais espagos sub-regionais do Estado do Pard, como o Baixo Tocantins, a
regido Bragantina, a TransamazoOnica e outras. Na verdade, esses seriam os indicios da
preocupacdo com a fragilidade da “consciéncia politica” dos trabalhadores rurais, ou seja,
todas essas mobilizacdes sociais ndo poderiam se diluir em movimentos espontineos e
efémeros, principalmente devido & complexidade da nova pauta de reivindicagio e a
capacidade de dar respostas concretas as novas demandas oriundas do reordenamento
produtivo e da amplitude da escala de producido que emergiram, a partir dos anos de 1990,
com o acesso ao crédito, e conseqiientemente, com a diversificagdo da producao no dmbito da
agricultura familiar.

O intercAmbio estadual, regional, nacional proporcionou para as liderancas do
movimento social do campo do Estado do Pard vivenciar experiéncias diferenciadas, no
entanto, com um eixo comum centrado na constru¢do de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social capaz de criar uma estratégia global de politica agricola e reforma agraria
na Amazdnia para os trabalhadores rurais. No entanto, apesar dos esforcos de articulagdo
social e politica havia muitas dificuldades na transicdo entre o ciclo da oposi¢@o sindical e o
novo ciclo do discurso afirmativo em relagdo ao envolvimento mais sistemdtico da base
sindical com as bandeiras gerais de luta.

Segundo, Monteiro (1996, p. 20): “As estratégias gerais, na maioria dos casos, nio se
constitufam em elementos cotidianos da organizac¢do”, portanto, havia o distanciamento entre
a visdo estratégica nacional do MSTR e a visdo local ou do cotidiano, porque “[...] muitas
vezes, ndo se traduziam nas estratégias locais de luta. [...] ndo havia ainda uma consolidagio
de projeto para a agricultura alternativa ao projeto reinante” (MONTEIRO, 1996, p. 20).
Assim, no final dos anos de 1980, o MSTR enfrentou sua primeira crise e superd-la exigiu

ultrapassar os limites da luta social do campo e se articular com outros segmentos para
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ampliar seu arco de alianga e transformar sua mobilizacdo em lutas para além do localismo e
do corporativismo (TURA, 2000b, FALEIRO, 2009). No Baixo Tocantins, no inicio da
década de 1990 o esgotamento da luta sindical rural se traduz na conjuntura econdmica e
social altamente desfavoravel para os trabalhadores rurais e urbanos nos anos de 1980, pois a
crise dos engenhos de actucar, a queda dos precos da pimenta-do-reino e o avanco do
extrativismo do palmito provocaram o acirramento das condi¢des de subordinagdo do trabalho
e aprofundava as desigualdades sociais (MITSCHEIN; MIRANDA; PARAENSE, 1991).

Em sintese, esse seria o marco da transi¢do entre o ciclo das oposi¢des (motivagao
politico-ideoldgica) e o novo ciclo do discurso afirmativo, conforme tendéncia apresentada
por estudos de Monteiro (1996) sobre a Transamazdnica, Guerra (1999b) sobre a regido de
Sudeste do Para, Dias (2009) sobre o Baixo Amazonas e a andlise de Moraes (2011) sobre a
acdo das organiza¢des ndo governamentais no Estado do Pard, particularmente a acdo da
FASE-Amazonia, e os tracos dessa mobilizacdo social no Baixo Tocantins, foco deste estudo.

Nos anos de 1990, o MSTR assumiu o protagonismo da luta, em conjunto com as
entidades de assessoria e apoio. Isso resultou em grandes mobilizagdes de cariter estadual e
regional como os Gritos do Campo’®. Esse evento serviu de aglutinador das mobilizacdes
sindicais e difundiu para a sociedade regional e nacional as principais problematicas que
envolviam a agricultura familiar como: a dificuldade de acesso ou praticamente auséncia de
crédito para este segmento; a desestruturacdo dos 6rgdos de assisténcia técnica rural; as

condicdes de pobreza no campo e outras mais.

4.4 POLITICAS DE INDU(;AO AO ASSOCIATIVISMO E AO COOPERATIVISMO
NO ESTADO DO PARA

As acdes de fomento ao associativismo sdo difundidas, principalmente nas édreas rurais,
com o objetivo de promover um processo de organizagdo social, produtiva e de combate a

pobreza rural com base em principios de descentralizacdo, participacdo e énfase no

98 Os eventos de mobilizagdo do MSTR partiram de uma articulacdo estadual, e até microrregional
(Transamazonica), e ganharam dimenséo regional e nacional. Isso resultou em vérias manifestagdes em prol do
projeto de desenvolvimento da agricultura familiar como: 1° Grito do Campo, em 1991, resultado do combate a
violéncia no campo paraense e inicio da luta pela democratizac@o do crédito para o desenvolvimento regional; 2°
Grito do Campo, em 1991, criou uma mesa de negociagdo com o BASA e pressionou para a criacdo do FNO-
Urgente; 3° Grito do Campo, em 1992, consolidou a ampliacdo do FNO-Urgente para toda a regido Norte; Gritos
dos Povos da Amazonia, em 1993, amplia a articulagdio do MSTR com as populagdes amazonicas ou a
diversidade dos atores sociais do campo. Isso fortaleceu a bandeira da cidadania e do desenvolvimento e
promoveu a criagdo do FNO-Especial; Grito da Terra Brasil, em 1994, com articulagdo nacional da CONTAG,
CUT, CNBB, FASE e outras organizacdes (TURA, 2000b).
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desenvolvimento local (MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008). Esse tem sido o
discurso das agéncias de desenvolvimento regional, agéncias multilaterais, organizacdes
governamentais de &ambito nacional e internacional e por Orgdos governamentais de
assisténcia técnica rural, crédito e qualificagdo profissional. Na Amazdnia, a partir da década
de 1960, houve as primeiras politicas de indu¢@o de projetos de cooperativas de producdo
como parte de uma estratégia da acdo desenvolvimentista e como mecanismo de fixacdo de
populacdes nas dreas rurais de colonizagdo tradicional e de colonizacio recente.

A partir da revisdo documental, foram identificadas pelo menos seis (6) estratégias de
fomento ao associativismo no Estado do Pard. A primeira estratégia, composta de dois
projetos, corresponde a uma tentativa governamental de recuperagdo da credibilidade do
sistema cooperativista instalado nos anos de 1960, equivocadamente centrada em aspectos
gerenciais. Estes projetos ttm em comum a orientacdo da tecnocracia do Estado autoritario e
sdo apresentados por duas instituicdes federais de grande importincia na politica de
desenvolvimento regional e na politica fundiaria e de colonizagdo na regido. Trata-se do
Programa de Desenvolvimento do Cooperativismo no Estado do Para (PRODECO) de 1970
(BRASIL, 1970), sob o comando da SUDAM99, e o Plano de Cooperativismo do Estado do
Pard coordenado pelo INCRA'™, em 1975 (INCRA, 1975).

Grosso modo, os dois projetos partiam de um diagndstico que identificava uma situagio
de crise generalizada nas cooperativas de produgcdo como: inadimpléncia; auséncia de
titulacdo da terra; linhas de crédito inadequadas; desconhecimento sobre o cooperativismo; e
outros problemas de gestdo (BRASIL, 1970, INCRA, 1975). O objetivo central desses dois

projetos € o aprimoramento da gestdo dos empreendimentos cooperativistas, onde ndo hd

99 Em 1970, a SUDAM apresentou uma proposta denominada PRODECO, em conjunto com vdrios 6rgaos
governamentais (INCRA, ACAR-Pard, IDESP, BASA, SAGRI) e a organizagdo ndo governamental Voluntarios
da Paz. Segundo o projeto do PRODECO, o objetivo era conscientizar as comunidades rurais para a importancia
do associativismo e recuperar sua credibilidade, pois era considerada uma agdo voltada para o progresso
econdmico e social, contudo, enfrentava dificuldades para sua consolidacdo, conforme diagnéstico do estudo
técnico da SUDAM. Identifica-se a atuagdo da organizacdo nio governamental Voluntdrios da Paz como uma
assessoria técnica de apoio a organizagdo de cooperativas no Estado do Pard com financiamento do BASA. Essa
ONG assumiria a coordenagdo das acdes do PRODECO no acompanhamento de trés cooperativas previamente
selecionadas: Cooperativa Agricola Mista de Santa Isabel do Pard; Cooperativa Agropecudria do Alto Guama;
Cooperativa Mista Bragantina LTDA (BRASIL, 1970).

100 Em 1975, o INCRA elaborou o Plano de Cooperativismo do Estado do Pard com o apoio do governo
estadual e outros 6rgdos governamentais e entidades como a SAGRI, SUDAM, IDESP, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), BASA, Banco do Brasil, Banco Nacional de Crédito Cooperativista
(BNCC), Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parda (ACAR-PA) e a Organiza¢do Cooperativista do
Estado do Pard (OCEPA). Havia um diagnéstico que identificava a existéncia de trinta e nove (39) cooperativas
distribuidas em vinte e cinco (25) municipios do Estado do Pard, por isso, a proposta do projeto visa atender
dezoito (18) cooperativas por meio da: assisténcia técnica administrativa e contdbil; capacitacdo de pessoal;
elaboragdo de programas e projetos; promogdo e difusdo do cooperativismo; normatizagdo, controle e
fiscalizacdo (INCRA, 1975).
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nenhuma referéncia a incorporagdo de processos tecnoldgicos na producdo e aspectos
relacionados a comercializacdo e distribuicdo. Outro elemento importante se refere a auséncia
de processos participativos e o conteido doutrindrio e tecnocratico, algo caracteristico das
acOes governamentais de desenvolvimento regional na fase da modernizacdo conservadora.
Isso confirma a difusdo de um modelo cooperativista altamente dependente do Estado, ou
seja, sem autonomia e distante dos principios cooperativistas, mesmo aqueles defendidos pelo
cooperativismo tradicional.

As outras cinco estratégias estdo circunscritas ao contexto da problematica ambiental e
do combate a pobreza rural dos anos de 1990 e 2000, mas possuem projetos politicos e
comandos diferenciados. Tratando-se assim das seguintes experi€ncias: as Cooperativas do
Projeto de Execugdo Descentralizadas (COOPED) de 1996, mas executado efetivamente a
partir de 1998; e, Projeto de Valorizacio das Frutas Regionais pelas Organizacdes
Camponesas: uma alternativa ecoldgica ao desenvolvimento amazdnico (Projeto FASE-
Amazonia/ADRAI), cuja primeira versdo € de 1993, mas somente aprovado em 1997; o

Projeto Alternativo de Cooperativismo'!

(PAC) estimulado pela Caritas Brasileira na década
de 1980 e revitalizado entre 1995 e 2000; e a acdo das empresas privadas do setor minero-

metalurgico e agroindustrial com projetos de responsabilidade social.

101 No inicio da década de 1980, a Cairitas Brasileira comegou a estimular iniciativas de geracdo de trabalho e
renda e experiéncias comunitdrias de cardter associativistas e comunitdrio no Brasil. Os fundamentos dos PAC se
referem a “[...] a busca de alternativa de sobrevivéncia a partir de atividades produtivas e de consumo na
perspectiva de organizacdo de grupos que, solidariamente, perseguem sua autonomia e dignidade e lutam contra
a dependéncia criada pelo assistencialismo” (BERTUCCI; SILVA, 2003, p. 13). O contexto da primeira etapa
dos PAC era a contraposicdo ao regime politico brasileiro ¢ uma ag@o social na busca de melhorias das
condicdes de vida em face da crise econdmica e social dos anos de 1980 no pais. Na década de 1990, os PAC
assumiram outra metodologia de intervencdo e foram identificados quatro tipologias dos projetos apoiados:
projetos produtivos; projetos de prestagdo de servigos; projeto de apoio aos movimentos populares; projetos de
apoio a agdo sindical. Entre 1995 e 2000, definiram-se novos instrumentos de intervengdo a partir da construcéo
de diagndsticos participativos e planos de desenvolvimento local. Isso influenciou a estrutura dos projetos que
assumiram um cardter mais econdmico (projetos produtivos) e se adequaram as exigéncias apresentadas pelas
organizacdes ndo governamentais internacionais financiadoras dos projetos (cooperacdo internacional). Ha o
registro de 1004 projetos apoiados com 57 mil pessoas beneficiadas, entre 1995-2000, com abrangéncia nas
regionais do Ceard, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte (Regional
Nordeste II), Bahia, Sergipe (Regional Nordeste III), Pard (Norte I), Piaui, Rio Grande do Sul (BERTUCCI;
SILVA, 2003). No Estado do Pard a acdo da Caritas Regional Norte I seria mais presente na Prelazia de Cameta,
na Diocese de Abaetetuba e na Arquidiocese de Belém, inclusive as duas primeiras situadas no territério da
cidadania do Baixo Tocantins. A partir de 1996, a Regional Norte I da Caritas Brasileiras redefiniu sua atuacio
com o programa de Cooperativismo Alternativo — apoio a agricultura familiar e iniciou um processo de apoio e
assessoria técnica e financiamento das experiéncias comunitdrias, associativistas e cooperativista. Dentre as
organizacdes que receberam apoio da Cdritas, o maior destaque é a Cooperativa Agricola de Resisténcia do
Tocantins (CART) com sede no municipio de Cametd na regido do Baixo Tocantins. Trata-se de uma
cooperativa de comercializacdo fundada em 1995, resultante da articulagdo entre a Prelazia de Cametd, Caritas
Regional Norte I e 0 STR de Cametd com origem na primeira organizagdo coletiva de Cametd criada em 1990, a
Associacdo Casa do Lavrador (MONTEIRO, 1996). Atualmente, a CART atua na producdo e comercializar
produtos da agricultura familiar, com o agaf, no plantio da mandioca (Manihot utilissima), na fabricagdo da
farinha, na plantagdo de cacau (Theobroma grandiflorum), e na comercializa¢do de sementes oleaginosas para o
mercado de produtos cosméticos e medicinais com a oferta do produto para empresa como a Natura.
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Essas cinco experiéncias foram identificadas, entre 2001 e 2002, por meio das atividades
de campo do projeto de pesquisa e extensdo universitiria sobre associativismo e
cooperativismo no Estado do Pard desenvolvido na UFPA. Elas possuem em comum o
direcionamento de parte de suas a¢gdes de fomento ao associativismo para o Baixo Tocantins.
No caso dos complexos industriais minero-metaldrgicos e agroindistrias as agdes ndo
possuem uma dimensdo estadual, mas apenas microrregional. Ao longo da pesquisa,
percebeu-se a existéncia de pontos comuns entre as tré€s primeiras estratégias (COOPED,
Projeto FASE-Amazo6nia/ADRAI e PAC), no que diz respeito aos seus obstaculos e fracassos.
Geralmente, as grandes dificuldades enfrentadas pelas cooperativas de produgdo e associagdes
de produtores rurais estio relacionadas ao processo de gestio e de educagdo cooperativista.

Outro aspecto comum € o fato de serem resultantes de fomento de agcdes de entidades
nio governamentais, em alguns casos com apoio das a¢des de cooperagdo internacional. No
entanto, a concep¢do das COOPED'” e das experiéncias associativista fomentadas pelas
empresas do complexo minero-metalirgico e agroindustrias possuem uma formatagdo muito
semelhante as propostas executadas pelas agéncias de desenvolvimento regional nos anos de
1960, pois defendem a visdo do cooperativismo tradicional. Geralmente ha forte influéncia da
doutrina cooperativista difundida pela OCB e pelo Sindicato Patronal Organizacdo das
Cooperativas do Brasil'® (OCB-PA), com o apoio do Servi¢o Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP-PA) e SEBRAE. Nas duas ultimas décadas, a triade
OCB/SESCOOP/SEBRAE esteve envolvida com a proliferagcdo de cooperativas de trabalho e

102 Em 1996, iniciaram as primeiras discussdes sobre o projeto das COOPED. A articulagdo envolvia o
Governo do Estado do Pard por meio da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), as
prefeituras municipais e recebia financiamento do Banco Mundial. Segundo informagdes obtidas por meio de
entrevistas foram instalados pelos menos 12 cooperativas de execugdo descentralizada no Estado do Pard. A
origem do projeto diz respeito ao desdobramento de uma acdo financiada pelo Banco Mundial de recuperacdo de
areas degradadas, portanto, seguia a orientacdo da onda preservacionista das agéncias multilaterais e do
Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG-7). Essa a¢@o envolvia comunidades rurais
e deveria ter suas atividades desenvolvidas em parceria com as prefeituras municipais. Contudo, surgiram vdrias
dificuldades no campo politico e isso gerou obstdculos para avancar na execugdo do projeto, principalmente, na
etapa planejada de organizacdo de agroindustrias. Inicialmente, havia uma indefinicdo sobre qual deveria ser o
formato juridico do projeto de agroindistria. Assim, foram convidados para participar da execugdo do projeto
organizacdes como OCB-PA, SESCOOP-PA e SEBRAE. As duas primeiras entidades influenciaram na opgéo
pela organizacdo de cooperativas de produgdo (agroinddstria familiar).

103 Ha quatro décadas, originou-se o Sistema Cooperativista do Estado do Pard, por meio da Organizagdo das
Cooperativas do Estado do Pard (OCEPA), criada em 1973, logo depois em 2001 foi transformada em Sindicato
e Organizacdo das Cooperativas do Pard (OCB-PA). Em 1999, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo do Estado do Pard (SESCOOP-PA) para atender as demandas de formacdo e qualificacdo
profissional no dmbito do cooperativismo. Atualmente, no estado do Pard estdo em operacdo 238 cooperativas,
sendo: 31,9% do ramo agropecuario; 1,7% do ramo de consumo; 13% do ramo de crédito; 14,3% do ramo de
trabalho; 2,1% do ramo mineral; 7,1% do ramo de producdo; 3,4% do ramo de sadde; 1,7% do ramo
educacional; 24,4% do ramo de transporte; e, 0,4% do ramo habitacional. Em rela¢do ao nimero de associados a
representacdo de cada ramo € respectivamente, 9%, 1,3%, 16,9%, 3,4%, 59,6%, 0,7%, 2,9%, 1,1%, 3,6%, ¢ 1,5%
(PITCPES, 2011).
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de producdo no Estado do Pard. Ndo ha estudos conclusivos sobre as acdes dessas trés
entidades, contudo, € possivel indicar algumas informagdes sobre o desempenho da OCB-PA.
No inicio dos anos 2000, segundo dados obtidos junto ao sistema cooperativista do Estado do
Pard, havia pelos menos 600 cooperativas filiadas a OCB-PA. Hoje, esse niimero nio
ultrapassa 238 cooperativas, com uma reducdo significativa no niimero de cooperativas de
trabalho nos ultimos cinco anos.

No caso das experi€ncias associativistas fomentadas pelas empresas industriais e
agroindustriais104 no Baixo Tocantins correspondem a uma estratégia de agdo institucional de
responsabilidade social e produgdo sustentdvel (parceira empresa, setor publico e
comunidade). Contudo, nem sempre as cooperativas de produg¢do e de trabalho e as
associacdes de produtores incentivadas pelas empresas minero-metaldrgicas e pelas empresas
agroindustriais sdo representacdo de autonomia dos trabalhadores cooperados. Segundo

Santos (2002, p. 197),

[...] a idéia de emancipagdo [...] é informada restritivamente por uma dimensdo
essencialmente politica. Refere-se, precisamente, as chances de as classes
subalternas e os grupos sociais mais pobres, a partir de diferentes identidades,
construirem, de forma autdnoma, suas diversas formas de associa¢do e representacio
de interesses, e mais relevante, adentrarem o campo das disputas politicas e ai
exercerem seu direito legitimo de defender reivindicagdes préprias e buscar
materializar suas demandas, sem o risco de eliminacdo ou constrangimentos
politicamente ilegitimos materializados por grupos sociais adversarios.

Nesse sentido, as ac¢des comunitdrias e associativistas estimuladas pela empresas
privadas assume muito mais um viés assistencialista, de tutela e oportunista. Essa situagdo
gera uma nocdo restrita de emancipacdo e se torna um obsticulo para a possibilidade de
transformacdo social e rupturas sistémicas (SANTOS, 2002). Na verdade, sdo projetos

centrados na gestdo da forca de trabalho e com um discurso de combate a pobreza rural e

104 Virias agdes de constitui¢do de organizagdes associativistas e cooperativistas tradicionais foram estimuladas
pelas empresas de beneficiamento de minerais metalicos e ndo metdlicos e pelas empresas agropecudrias no
territério rural do Baixo Tocantins. Sdo projetos de responsabilidade social assumidos pelas empresas na
primeira década do século XX. Destacam-se: a empresa ALBRAS possui os projetos “Nosso Lixo tem Futuro”,
“Programa de Agricultura Familiar Mecanizada”, “Centro de Desenvolvimento Comunitdrio”, “Reciclagem e
Aproveitamento”, “Informética e Cidadania”, “Cooperativas de Trabalho” (RESPONSABILIDADE, 2010); a
ALUNORTE desenvolve os projetos “Cooperativa de Extrativismo e Desenvolvimento Agricola de Barcarena”,
“Plasticultura”, “Projeto Agua Verde”, “Cooperativa de Cultura e Moda de Barcarena”, Cooperativa de Pesca de
Vila do Conde” (RESPONSABILIDADE, 2009); a empresa Imerys Pard Pigmentos S.A mantém oito projetos
sociais como, ‘“Projeto Corte de Costura”, “Projeto Geracdo de Renda — Pesca Artesanal”, “Programa de Geragdo
de Renda — Ipixuna” (SOBRE NOS, 2009); e, a AGROPALMA S.A atuante na producdo de 6leo de palma,
possui um projeto com 185 familias de agricultores familiares associados a cultura da palma
(RESPONSABILIDADE, 2009). No caso da AGROPALMA S.A, hd um projeto com agricultores familiares
voltado para a produgdo de biodiesel, em parceria com o governo federal e estadual. Portanto, com o objetivo de
estimular a criagdo de organizagdes associativistas para integra-las a produg@o ou apresenta-las como resultado
de uma politica de responsabilidade social e ambiental.
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contribuicdo ao desenvolvimento local. As empresa industriais e agroindustriais do Baixo
Tocantins que atuam com agdes de responsabilidade social, ambiental e fomento ao
associativismo estdo incrustadas em dois territdrios (territério agroindustrial e territorio
minero-metaltirgico). Esses dois territérios ou células sdo considerados enclaves econdmicos.
Ora, isso compromete bastante qualquer possibilidade das “a¢des sociais” dessas empresas
obterem resultados de desenvolvimento territorial sustentdvel.

De todo modo, neste momento, o objetivo é apresentar de maneira breve algumas
informagdes gerais sobre essas politicas de fomento ao associativismo no Estado do Pard.
Melhor dizendo, destacar suas origens, a partir dos anos de 1960, com a politica
desenvolvimentista autoritdria e sua reconfiguracdo nos anos de 1990 e 2000, principalmente
com o papel de protagonismo assumido pelo MSTR e pelas ONG. O fundamental é enfatizar
os pontos comuns identificados nessas experiéncias de fomento ao associativismo. Na maioria
das vezes, eles s@o de cunho institucional, organizacional, gerencial e relacionado a formagio
cooperativista. Conclui-se que o enfoque na profissionaliza¢do e na insercdo em mercados
dindmicos assume relevincia nas orientacdes técnicas dos gestores dos organismos
governamentais, dos organismos ndo governamentais e das empresas privadas envolvidas com

essas experiéncias associativistas.

4.4.1 A Concepcao e as Estratégias das Experiéncias Cooperativistas no Estado do Para

Em termos comparativos, foi possivel observar em outras regides do Estado do Para, por
exemplo, na regido da Transamazonica, na regido do Baixo Amazonas e na regido do Tapajés
grande resisténcia a tematica do associativismo e do cooperativismo. Em parte, essa situacao
poderia ser resultado das experiéncias negativas como a indugédo de associagdes de produtores
rurais criada com fim de atender as demandas de acesso ao FNO, na década de 90
(MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008). Isso também aconteceu no Baixo Tocantins,
porém se observa a constituicdo de uma rede de desenvolvimento rural mais consistente e
envolvida com as discussdes sobre o desenvolvimento territorial rural sustentdvel, mesmo que
isso ndo seja uma caracteristica em todos os municipios, mas hd um esfor¢o das liderancas do
MSTR em ampliar suas articulacdes no territorio.

Ao definir uma estratégia politico-sécio-produtiva o MSTR, as organizagdes
governamentais e as ONG provocaram alteracdes na forma de organizacio social e econdmica

dos trabalhadores rurais do Baixo Tocantins. Contudo, isso ainda néo ¢ suficiente para superar
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as debilidades técnicas e atender as novas demandas para a construcio do “projeto alternativo
de desenvolvimento rural sustentdvel” ou a afirmagfo da importincia econdmica, social e
ambiental da agricultura familiar na Amazdnia. No ambiente dos 6rgdos governamentais
responsaveis pela assisténcia técnica rural e pelo fomento ao desenvolvimento regional a
conjuntura nao € muito diferente e, as vezes muito mais complexa. Em alguns casos, envolve
fragilidade técnica, mas o problema mais grave é o descompromisso e a forte resisténcia ao
projeto alternativo da agricultura familiar. Esse contexto exige das liderancas sindicais
maiores compromissos e a responsabilidade com uma contribuicio técnica compativel com a
realidade do sistema produtivo familiar.

Assim, na segunda metade dos anos de 1990 se iniciou a elabora¢do de planos de
desenvolvimento alternativos com o objetivo de superar as fragilidades da acdo estatal no Pard
e ampliar a articulacio do MSTR para uma pauta relacionada aos aspectos econdmicos,
sociais e ambientais. Observa-se que uma das estratégias do proprio MSTR para garantir
maior autonomia na relacdo de parceria com a ONG e com as entidades governamentais foi
criar fundacdes e institutos sob a coordenacdo das préprias liderangcas do MSTR. Isso é
representativo de novas institucionalidades e novos processos organizativos na acdo de
fortalecimento da agricultura familiar no Estado do Pard. Um bom exemplo dessas iniciativas
€ o Plano de Desenvolvimento do Baixo Amazonas (Anexo G), cuja perspectiva € atuar em
varios campos como educagdo, producdo agricola, infraestrutura, cultura, comunicacio e
outras (DIAS, 2009). Ora, esse diagndstico confirma a auséncia do Estado, em suas esferas
governamentais, na execucdo de politicas econdmicas e sociais, principalmente, em uma
década marcada pelo avanco da politica social-liberal no Brasil (BOITO, 1999, PAULANI,
2008).

Houve outras propostas de plano de desenvolvimento alternativo como na regido da
Transamazdnica, sob a lideranca do Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica
(MPST), inclusive esta proposta influenciou os demais planos ou projetos de
desenvolvimento, como a proposta do Baixo Amazonas e o plano do MODERT no Baixo
Tocantins. Assim, a nova conjuntura politica exigiu do MSTR novas articulagdes
institucionais, assim como, mudangas organizacionais visando constituir novos instrumentais
técnicos de intervenc@o na producdo capazes de facilitar o acesso para “mercados de
qualidade superior” (WILKINSON, 2003). Além disso, havia o desafio de sensibilizar as
instituicdes de ensino superior e os institutos de pesquisa regional, nacional e internacional
para o fomento e estimulo a pesquisa aplicada ou o desenvolvimento de tecnologia adaptada

ao sistema produtivo da agricultura familiar.
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De todo modo, convém destacar a concep¢do apresentada nas vdrias iniciativas de
praticas associativistas no territério paraense sobre a lideranca do MSTR, e o apoio e
assessoria de vdrias organizacdes ndo governamentais' . Segundo Wilkinson (2003), havia
uma preocupacio em incorporar valor agregado aos produtos da agricultura familiar ou aos
sistemas agroalimentares (REQUIER-DESJARDINS, 1999). Isso permitiria atender algumas
demandas de nichos de mercado (produtos orgénicos; produtos agroecoldgicos) e o mercado
institucional por meio do fornecimento de produtos para a merenda escolar. No entanto, a
reduzida escala de produ¢do dos projetos econdOmicos muitas vezes se restringia a escala da
“cozinha da familia rural” ou a cozinha comunitiria (MIOR, 2007). Dessa forma, nao
conseguiam atender aos objetivos de um projeto de desenvolvimento local e regional mais
amplo, pois isso implicaria em questdes relacionadas a geracdo de trabalho e renda, avaliagdes
dos sistemas de producdo agroextrativista instalado e estimulo aos estudos e pesquisas sobre
padrdes tecnolégicos apropriados para o processo de beneficiamento e potencial de mercado
dos produtos da agricultura familiar paraense.

Identifica-se a partir da revisdo da literatura a existéncia de vdrias institui¢cdes e
organizagdes que participaram e ainda participam do arranjo institucional de apoio e
assessoria ao projeto de desenvolvimento da agricultura familiar do Estado do Pard (Anexo
H). As caracteristicas principais desse arranjo institucional sdo a diversidade e complexidade
organizacional e institucional. Observa-se também a grande participacdo de O6rgdos nao
governamentais estrangeiros, principalmente aqueles vinculados a entidades catdlicas e a
cooperagdo internacional. O contexto da expansdo das entidades ndo governamentais em
regides como a Amazdnia advém do estimulo a programas de cooperacdo para o
desenvolvimento, ao longo dos anos de 1960 e 1970, pelas agéncias multilaterais (AQUINO,
2003).

Isso mantém a tradicdo de articulagdo da Amazdnia com o cendrio nacional e
internacional, principalmente a partir dos anos de 1990 com a onda ambientalista. Isso
fortaleceu o simbolismo dos organismos ndo governamentais como experiéncias de militancia
na defesa do meio ambiente e do direito social das minorias (AQUINO, 2003). Essa trajetoria
do avanco das organizacdes ndo governamentais, particularmente na defesa dos direitos
sociais e pautadas no fortalecimento das experiéncias comunitdrias, havia se iniciado em

meados da década de 1960. Naquele tempo, alguns segmentos da Igreja Catdlica assumiram

105 Guerra (1999b) trata do arranjo institucional que proporcionou uma alianca entre pesquisadores e
sindicalistas e resultou no apoio a pesquisa e ao projeto de desenvolvimento da agricultura familiar no Estado do
Pard, a partir da experiéncia do CAT na regido de Marab4d com o Laboratério Sécio- Agrondmico do Tocantins
(LASAT) e em Altamira com o Laboratério Agroecolégico da Transamazonica (LAET).
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os preceitos da Teologia da Libertagao, a “preferéncia pelos pobres”, pés Concilio Vaticano II
(1962-1965) e poés Conferéncia Episcopal de Medelin (1968). No Brasil, as mudangas nas
estruturas da Igreja Catdlica foram graduais e diferenciadas. As primeiras acdes das CEB no
Pard eram assistencialistas, orientavam sobre técnicas agricolas e, também, havia algumas
préticas de apoio ao crédito informal'®.

Na segunda metade dos anos de 1970, a acdo da igreja na Amazonia serd politizada, pois
assumia o objetivo de fortalecimento da organizacdo sindical dos trabalhadores rurais
(HEBETTE, 2004a). Isso ficard mais bem definido a partir de 1972, com os encontros inter-
regionais nas cidades de Santarém no Estado do Pard (1972) e Manaus no Estado do
Amazonas (1974), pois foram constituidas as diretrizes organizacionais de criacdo das
pastorais cristas, do Movimento de Educacido de Base e das CEB (SOUSA, 2000). Entre 1964
e 1985, a primeira etapa ou “fase de resisténcia” € marcada pela forte repressdo e violéncia do
regime militar contras as organizacdes sindicais e as representacdes do movimento popular.
Intensificaram-se os conflitos agrarios e houve o abandono dos projetos de colonizagdo pelo
governo federal nas dreas de fronteira (FALEIRO, 2009).

Isso atraiu varias entidades de assessoria e apoio, além de representantes de
organizagdes de esquerda clandestina. Havia uma convergéncia de forcas para oferecer

assessoria a0 movimento popular, porque as ONG,

[...] articulam-se em torno de idéias como liberdade, democracia e justi¢a social;
referenciam-se numa base tedrica resultante da combinagdo de concepgdes marxistas
com a Teologia da libertacdo e a idéias de Paulo Freire. Projetam suas estratégias e
acdes na condi¢do de coadjuvantes, visando contribuir no processo organizativo da
sociedade com vistas a uma conformacgdo de cardter democratico e igualitdrio, terdo
forte incidéncia sobre os processos de organizagdo e formacgdo politica dos
movimentos sociais populares e sindicais, e grande parte de sua sobrevivéncia
financeira garantida pelo estabelecimento de redes de cooperacdo com entidades
internacionais (MORAES, 2011, p. 77)

Efetivamente, o papel de coadjuvante na luta politica e na formacdo educacional
assumida pelas ONG e pelos partidos de esquerda clandestinos “[...] explicava-se ndo somente
pela conjuntura autoritdria que se vivia, devia-se a uma perspectiva ideoldgica que creditava o
papel de protagonista a grupos e movimentos populares, organicamente vinculados as classes
trabalhadoras” (MORAES, 2011, p. 75). Essa caracteristica de atuacdo das organizagdes néo

governamentais foi sendo alterada, pois essa concepcio fazia parte de uma conjuntura politica

106 Segundo Sousa (2000), a Prelazia de Cameta implantou a primeira Comunidade Cristd (CC) do Estado do
Para, em 1969.
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de excecdo e extremamente violenta contra as liderancas dos movimentos populares urbanos e
rurais. Na segunda metade dos anos de 1980, inicia-se de maneira mais efetiva o processo de
abertura politica no Brasil, e isso favoreceu a mudanca de postura dos organismos ndo
governamentais e da militancia de esquerda. Eles se tornaram protagonistas na luta politica
pela redemocratizagdo e formulacgio de politicas publicas sociais (AQUINO, 2003, MORAES,
2011).

Ora, a nova conjuntura do pais com a abertura politica deveria servir de sustentacdo para
a consolidagdo das vitérias do MSTR nos STR. Isso possibilitaria a criagdo de novas
liderancas sindicais e politicas e, ainda, de ampliar o arco de articulagdo do movimento social
do campo com o conjunto da sociedade urbana e rural. No entanto, a trajetéria politica do
MSTR revela o esgotamento da luta sindical na fase final dos anos de 1980. Em alguns
espacos sub-regionais, isso culminou com o esvaziamento dos STR. Por conseguinte,
surgiram novos desafios no campo organizativo, principalmente no que dizia respeito as
bandeiras de luta e a identidade do movimento social do campo. Conseqiientemente
influenciou na redefini¢do do papel e fungdo das ONG e das novas estratégias de articulacdes
com o0s organismos governamentais, principalmente, aqueles vinculados a pesquisa
agrondmica, pesquisa socioecondmica e estudos sobre tecnologia adaptadas ou mesmo
experiéncias no ambito da tecnologia convencional.

No geral, esse quadro € comum aos varios ambientes da luta sindical do campo no Para.
Contudo, na década de 1990, emergem dois novos elementos que serdo fundamentais para
redirecionar a luta sindical dos trabalhadores rurais no Estado do Pard: primeiro, a questio
ambiental passa a ser uma das bases do projeto de desenvolvimento da agricultura familiar
paraense nas discussdes sobre o ordenamento do uso sustentdvel dos recursos naturais;
segundo, a luta pelo acesso ao crédito agricola ou “luta pela democratizagdo do acesso ao
FNO” (MONTEIRO, 1996). Esses elementos criaram novas modalidades do processo
politico, organizativo e econdmico, particularmente na redefinicdio de um novo
reordenamento produtivo, com prioridade para o acesso ao crédito agricola, e resultou em

uma politica de inducdo das praticas organizacionais associativistas.

4.4.2 Crédito Rural e Associativismo na Amazonia Oriental

Nos anos de 1990, a luta pela democratizagdo e desburocratiza¢do do crédito rural se

tornara um dos marcos do processo de mobilizagdo e articulagio do MSTR na Amazonia
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(TURA, 2000b). Segundo Costa (2000c), os “Gritos” deram voz aos sujeitos do campo e
proporcionaram o fortalecimento da mobilizagdo social do campo com desdobramentos de
ambito nacional. Isso foi fundamental para promover a diferenciacdo nas normas de acesso ao
crédito e atender a uma nova categoria denominada de associagdes de “mini e pequeno
produtor”. Assim, inaugurou-se mais uma fase de inducdo do associativismo no Estado do
Pard, por meio do FNO'” cuja origem estd presente na Constituicio Federal de 1988. A
medida que a luta politica avancava, houve a redefini¢do de novos instrumentos de
financiamento com o objetivo de garantir agilidade e facilitar o acesso ao crédito para os
trabalhadores rurais. Assim, naquele momento, foram criadas modalidades como o FNO-
Urgente (1991) e depois pelo FNO-Especial (1993). Por fim, a articulagdo nacional serd
decisiva para pressionar o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso na elaboragéo
do Programa de Apoio e PRONAF, a partir de 1995, e no direcionamento pés 2003, no
governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, com o novo PRONAF, a partir de 2004
(BUAINAIN, 2006).

Segundo Sousa (2000), o crédito rural assumiu relevancia nessa nova configuracio do
movimento social do campo no Estado do Pard, pois “o fato de se ter estabelecido o FNO
como movel principal das lutas camponesas no Pard e por toda a regido Norte parece ter
imprimido uma nova unidade ao movimento camponés”. (SOUSA, 2000, p. 15). Na mesma
direcdo Tura (2000, p. 315) vai mais além e conclui que “[...] pode-se afirmar que o acesso de
produtores rurais familiares ao crédito, por meio do FNO-Especial, tem-se constituido [...]
como um dos principais elementos propulsores de mudancgas no cenario rural”. Em outro
sentido, houve resultados econdmicos positivos considerdveis, mas no sentido da organizacdo
social provocou a inducdo da “associa¢do legal” (MANESCHY; MAIA; CONCEICAO,
2008).

107 Regulamentado pela Lei 7.827\89 o FNO possui receitas origindrias do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Em 1998, havia treze programas de financiamento do FNO: Programa de
Apoio a Pequena Producdo Rural Organizada (PRORURAL); Programa de Apoio a Reforma Agraria
(PROCERA); PRODEX; PRONAF; Programa de Apoio as Microempresas Agroindustriais e Industriais
(PROMICRO); Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura (PRODAGRI); Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Pecudria (PRODEPEC); Programa de Desenvolvimento da Agroindustria (PROAGRIN);
Programa de Desenvolvimento Industrial (PRODESIN); Programa de Apoio ao Turismo Convencional
(PROGETUR); Programa de Apoio a Preservacdo e Sustentacdo do Meio Ambiente (PROSUMAM); Programa
de Desenvolvimento do Eco-Turismo Regional (PRODETUR); e, Programa de Apoio a Capacitagdo
Tecnolégica (PROCATEC) (TURA, 2000a). Em 2009, a partir da visdo estratégica (2009\2012) o BASA tem a
missdo de “Criar solu¢des para que a Amazonia atinja patamares inéditos de desenvolvimento sustentdvel a
partir do empreendedorismo consciente” (BASA, 2009), observa-se no plano a restruturacdo e o0 enxugamento
dos instrumentos econdmico-financeiros do FNO e sua adequacdo para quatro programas: FNO-PRONAF;

FNO-Amazonia Sustentavel; FNO-Biodiversidade.
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Outras abordagens defendem a perspectiva de que o FNO se transformou “[...] em um
mecanismo legitimo de desenvolvimento sustentavel” (COSTA, 2000c, p. 363). Essa mesma
perspectiva € identificada em Homma (2008), porém, com énfase no papel institucional do
Banco da Amazbénia como contribuicdo para o desenvolvimento sustentivel da regido
amazOnica, ‘“uma politica verde”, mas, ignora o papel do MSTR. De modo geral, essa
convergéncia de avaliacdes positivas sobre o impacto do FNO no sistema de produgio
familiar, é bastante relevante. No entanto, ha visdes que se contrapdem a essas avaliagdes, isto
é, esse sentido “sustentdvel” ou de “politica verde” assumida pelos resultados do FNO com
ampliacdo do crédito para a agricultura familiar, principalmente em relacdo aos projetos de
manejo dos agaizais. Segundo relatos obtidos nas entrevistas com gestores do projeto de
desenvolvimento da agricultura familiar no Estado do Par4, o acesso ao FNO pela agricultura
familiar assumiu envergadura a partir de 1994. Um fato considerado importante foi a criagao
da garantia mudtua ou um aval soliddrio, assim foi possivel transferir os recursos financeiros
para o agricultor por meio das associacdes de produtores. Essa estratégia permitiu superar
algumas exigé€ncias burocraticas, por exemplo, a apresentacio de documento relativo a
propriedade da terra, algo que dificultava o acesso ao crédito aos agricultores familiares.

Grosso modo, identifica-se nas entrevistas uma afirmativa sobre a aplicacdo dos
recursos do FNO na agricultura familiar, em sua grande maioria, para projetos de pecudria.
Todavia, essa tendéncia de avanco da pecudria prejudicaria os objetivos de uma “politica
verde” do proprio BASA. Assim, a saida foi exigir que os projetos de pecudria associassem
projetos de cultura permanente, particularmente projeto de fruticultura. No entanto, estima-se
que tivesse ocorrido um maior direcionamento dos recursos para projeto de pecudria, pelo
menos algo préximo de 75%. Os demais 25% teriam sido empregados na fruticultura e o
melhor desempenho seria na regido do Baixo Tocantins, com o avango do manejo de agaizais
e outras frutas como cupuacu e banana. No entanto, mesmo os projetos de manejo de agaizais
ndo podem ser definidos como resultados favordveis ao discurso ambientalista ou de
“desenvolvimento sustentdvel” ou de uma “politica verde” decorrente do FNO ou da atuacdo
do BASA na Regido Norte, conforme preconiza Homma (2008).

Ha questdes relacionadas a biodiversidade, ou seja, as caracteristicas origindrias do
bioma amazonico que precisam ser destacadas. Nesse sentido, a proliferacdo dos agaizais
criou uma situagdo sui gemeris de monocultura. Porque, em meados dos anos de 1990, o
avanco do cultivo de acai, estimulado pelos projetos financiados pelo FNO, possuia um
interesse estritamente econdmico, com vistas a exploracdo de palmito. Mas, no final da

década de 1990, ocorre uma mudanca importante na demanda por acai, pois, seu consumo
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anteriormente restrito ao mercado local e regional, ganhou destaque como produto alimenticio
no mercado nacional e internacional. Isso altera o sistema de produg@o dos acaizais, pois ha
um investimento nas ag¢des de manejo florestal. No entanto, assim como a exploragdo
desenfreada do palmito representava impacto ambiental, o manejo dos agaizais também
resultard na derrubada de espécies vegetais madeireiras e nido madeireiras. Em outras
palavras, nas duas situagdes, a l6gica mercantil foi mais relevante do que qualquer visdo de
sustentabilidade ambiental.

Esse tem sido um dilema tanto para as organiza¢des ndo governamentais ambientalistas
como para os proprios dirigentes atuais do MSTR. Essas organiza¢Ges assumem isso como
uma perda significativa do ponto de vista ambiental e uma fragilidade do projeto alternativo
de desenvolvimento da agricultura familiar, porque, apesar das discussdes e da existéncia de
uma politica de formacdo centrada nos aspectos politico-organizacionais e no debate sobre a
questdo ambiental, em termos gerais, ndo houve uma massificacdo das praticas
agroextrativistas pelos agricultores familiares. No caso do Baixo Tocantins, a partir da
pesquisa de campo, observa-se um numero residual de familias que se apropriaram desse
conhecimento e desenvolveram sistemas produtivos agroextrativistas ambientalmente
diversificados. Ou seja, mesmo que essa nova paisagem seja representativa da recuperagdo de
areas degradadas, no entanto, € uma cobertura vegetal homogénea sem a diversidade da
floresta original. Isso tem ocasionado a proliferacdo de doencas endémicas como a maldria e
muitos casos de doengas de chagas, pois essa floresta homogénea, e em alguns casos uma
floresta exdgena ou exdtica, por exemplo, as plantacdes de coco-da-bafa e as plantagdes de
dendé, nao se constituem em habitat natural tanto dos animais de caca como dos insetos e
outros seres vivos tipicos das dreas de tropico timido.

Outro aspecto critico a essa visdo de avanco da politica institucional do BASA ¢é
destacado da seguinte maneira por Sobrinho (2000). Segundo este autor, haveria dois niveis
de pressdo sobre 0 BASA para justificar sua mudanga de postura. Primeiro, as mobilizacdes e
reivindicagcdes do MSTR. Segundo, a conjuntura politica de 1994 ndo era tdo favordvel aos
interesses econdmicos e financeiros do BASA, inclusive com ameaga de ser privatizado. Por
isso, a diretoria do BASA resolveu reduzir a exigéncia de garantia real para os agricultores.
Essa medida ampliou consideravelmente o volume de crédito para a agricultura familiar na
Amazonia. Entretanto, houve um descompasso entre o aumento do fluxo de crédito agricola e
a capacidade técnica instalada nos 6rgdos responsdveis pela elaboracio de projeto para o FNO

(SOBRINHO, 2000). Isso provocou uma grande contradi¢do, no final dos anos de 1990, a
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existéncia de recurso ocioso no BASA e a inexisténcia de projetos advindos da agricultura
familiar para serem financiados.

Na verdade, outros fatores podem auxiliar no entendimento dessa situacdo, dentre eles
fatores como: o endividamento das unidades produtivas familiares, ocasionado pela auséncia
de assisténcia técnica rural sistemadtica e de estudos de mercado, pois havia a padronizagdo de
projetos pela prépria equipe técnica do BASA e, na maioria das vezes, ndo se considerava o
sistema de producdo da agricultura familiar; as mudangas ocorridas nas regras dos contratos
de financiamento, normalmente sem grandes explicacdes e orientacdes para o agricultor.
Conseqiientemente, tais descompassos oneravam os projetos dos mini e pequenos produtores,
além de distorcer os objetivos do FNO voltado para o desenvolvimento regional
(SOBRINHO, 2000).

Esse conjunto de fatores levou ao ressurgimento de uma nova crise no seio do MSTR,
no final dos anos de 1990. Novamente, ocorre o esvaziamento da luta sindical. Aquele arranjo
institucional criado na “fase de resisténcia” e ampliado no “ciclo do discurso afirmativo ou
propositivo” apresentou sinais de esgotamento. Na década de 1990, as bandeiras de lutas
estavam relacionadas a produgdo e comercializagcdo dos produtos advindos dos segmentos da
agricultura familiar. Posteriormente, incluiram de forma mais veemente a questdo ambiental.

Sendo assim, a nova conjuntura politica provocou o surgimento de novos atores sociais,
portanto novas demandas emergiram no interior do préprio movimento social do campo. Isso
iria requerer tanto das entidades representativas dos trabalhadores como das organizacdes nao
governamentais de apoio e assessoria uma nova institucionalidade e postura de mediag¢do. No
caso das organizagdes ndo governamentais, suas acdes passaram a ter maior visibilidade e
houve o fortalecimento de sua participagdo como protagonista na interlocug¢do entre a
sociedade civil e o Estado, ao longo do processo de democratizagdo do pais (MORAES,
2011).

Nos anos 2000, os desafios para o MSTR e as assessorias se tornaram ainda mais
complexos, principalmente no que diz respeito ao acesso e orientacdo sobre 0 FNO-PRONAF
(PESSOA, 2007). Embora, tenha ocorrido uma reestruturagdo no crédito rural destinado a
agricultura familiar, principalmente a partir de 2004 com novas redefini¢des, ainda é comum
em entrevistas e em eventos com os agricultores familiares ouvir queixas sobre as
dificuldades que enfrentam nas instituicdes financeiras. Nesse sentido, em relagdo a
Amazonia um dos principais desafios tem sido a capacidade de elaborar projetos, basicamente
um tipo de projeto que consiga superar a armadilha de sistemas de produgao especializados ou

meramente produtivistas (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2005). Por exemplo, algo que preocupa
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no Baixo Tocantins é a forte tendéncia de crédito para a agricultura familiar focada na
monocultura do agai ou na integracio a producdo do dendé.

Nos ultimos anos, o aporte de recurso financeiro para o PRONAF consolidou sua
posicao no Brasil como uma das politicas publicas de maior capilaridade e importancia no
ambito da soberania e seguranca alimentar. Entre 1998 e 2009, o PRONAF mobilizou mais de
R$ 52 bilhdes para a agricultura familiar no Brasil, sendo que a partir do ano agricola de
2003\2004, no qual o volume de recurso destinado foi de R$ 4.490.478.228,25, foram criadas
as bases institucionais para o crescimento dos recursos para os anos agricolas seguintes
(LOPES; SOUZA, 2010). Segundo Pé&ssoa (2007), entre 1998 e 2005 o volume de recurso
executado pelo PRONAF na regido Norte representou R$ 2,367 bilhdes com forte
participagdo dos financiamentos nas linhas de PRONAF A e PRONAF D'%.

No caso do Estado Par4, entre 1998 e 2009, houve um aporte de recurso do PRONAF de
R$ 2.051.003.465,35 (LOPES; SOUZA, 2010). Independentemente, da andlise de Lopes;
Souza (2010) sobre a concentracdo de recursos do PRONAF na regido Sul do Brasil,
principalmente no Estado do Rio Grande do Sul, avalia-se o impacto do volume de recursos e
as mudancgas institucionais no PRONAF e no FNO como algo favordvel aos agricultores
familiares da Amazdnia Legal, mais precisamente no Estado do Pard. Conforme indica Péssoa
(2007), ha gargalos que precisam ser superados como: inadimpléncias; fragilidade no
acompanhamento pelos 6rgdos de assisténcia técnica; auséncia de um planejamento integrado
entre as instituicdes que atuam com o PRONAF. Por isso, ainda persistem desafios historicos
e estruturais da luta pelo crédito agricola no Brasil.

Por fim, os dltimos dados referentes ao Plano Global de Aplicacdo dos Recursos 2009,
previam investimento de R$ 2.679.900.000 por meio do FNO na Amazonia Legal. No caso do
Estado do Pard haveria a destinacdo de R$ 805,4 milhdes para a agricultura familiar (BASA,
2009). No conjunto de prioridades previstas no plano, destaca-se o apoio a agricultura familiar
por meio do PRONAF e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica Rural (PNATER). No
entanto, a visdo de oportunidade de negdcio permeia o plano do BASA, principalmente
assentado na abordagem dos arranjos produtivos locais. A duvida € se a dimensao proposta no
plano realmente consegue alcancar ou ser alcangcado pelos agricultores familiares, isto é,

cumprir as metas estabelecidas pelo préprio agente financeiro.

108 H4 uma defini¢do de linhas que caracterizam os beneficidrios do PRONAF de acordo com o nivel de renda.
Anteriormente existiam os grupos A, B, C e D. Atualmente, sdo definidos os seguintes grupos: A — Assentados
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); A\C; B — Microcrédito produtivo rural; C; D; E. Além de
linhas inovadoras: Mulher, Jovem, Floresta, Agroindistria, Cota-Parte, Convivéncia com o Semi-Arido,
Agroecologia e ECO.
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4.5 O ARRANJO INSTITUCIONAL DE APOIO A VALORIZACAO DAS FRUTAS
REGIONAIS

No inicio da década de 1990, houve desdobramentos dessa articulacdo entre MSTR,
ONG, organismos governamentais no ambito do Projeto de Afirmacdo da Agricultura
Familiar do Estado do Pard. Isso resultou em um novo arranjo institucional em prol das
experiéncias de agregacdo de valor a partir do projeto de desenvolvimento denominado: “A
Valorizagdo das Frutas Regionais pelas Organizagdes Camponesas: uma alternativa ecoldgica
ao desenvolvimento rural amazdnico” (DEHON; PASCAL; ROGEZ, s\d). Em 1993,
elaborou-se a primeira versdo do projeto de desenvolvimento'®, conjugado a um projeto de
pesquisa intitulado “Ciéncia e Tecnologia dos Seres Vivos para os Paises em
Desenvolvimento”, porém, em 1994, somente o projeto de pesquisa foi aprovado. A
aprovacdo do projeto de desenvolvimento ocorreu somente em 1997. Isso gerou um
descompasso, pois, naquele momento, o projeto de pesquisa ja estava em fase de finalizagdo.

Por fim, a concep¢do do projeto de desenvolvimento era estimular a produgdo artesanal com

109 O projeto original de 1993 previa como beneficidrios os agricultores de subsisténcia localizados nas dreas de
fronteira agricola do Sudeste do Pard e na regido norte do Estado do Tocantins, o Bico do Papagaio. A ideia de
organizar dois projetos (projeto de pesquisa e o projeto de desenvolvimento) em uma unica proposta advém da
estratégia de criar uma base cientifica multidisciplinar por meio de estudo bioquimico, tecnologia de
transformag@o, potencial de mercado, questdes ambientais e sobre o desenvolvimento socioecondmico dos
subespacos regionais priorizados pela pesquisa. Isso poderia viabilizar a implantacdo de sistemas de produgdo
apropriados para as frutas regionais e de “pequenas empresas camponesas” ou “cozinhas”, pois percebiam que
nas “[...] propriedades nutritivas elevadas de numerosos produtos permitem visualizar sua exploracdo ao nivel
micro industrial” (DEHON; PASCAL; ROGEZ, s\d, p. 15). Portanto, tratava-se de elaborar processo de
secagem, extragdo de dleo e producdo de sucos inicialmente de maneira artesanal com possibilidade de criar
unidades produtivas agroindustriais. Outro item importante do projeto de pesquisa era a implantacdo das bases
de um curso de graduagdo em engenharia de alimentos na UFPA. Naquele momento, os coordenadores do
projeto definiram como prioritdrios os seguintes produtos naturais da floresta e algumas frutas cultivadas:
babacu, banana, manga, castanha do Brasil, cupuact, agai, bacuri, carambola, jenipapo, maracuja e laranja. Na
avaliagdo dos formuladores do projeto havia possibilidade de criar processos artesanais e industriais de baixa
escala para o beneficiamento da maioria desses produtos advindos da agricultura familiar, assim, as atividades
seriam “[...] baseadas nas pequenas e médias empresas e acdes de pequeno e médio porte, de alta densidade
cientifica e técnica, de alto valor agregado com uma boa flexibilidade e a possibilidade de realizar economia de
escala (diversidade de oferta de produtos e servigos)” (DEHON; PASCAL; ROGEZ, s\d, p. 9). Apesar dessa
preocupagdo em viabilizar escala econdmica para as unidades agroindustriais previstas na proposta, o projeto era
voltado para as mulheres agricultoras, pois havia uma avaliagdo de que essas mulheres possuiam maior interesse
em desenvolver atividades ndo agricolas. Porém, a orientacdo do projeto, ao privilegiar os processos
tecnoldgicos, colocava-se em contradi¢do com a prépria avaliagdo socioecondmica das dreas de fronteira da
Amazonia. Ao analisar a base documental do projeto de valorizagdo das frutas regionais, observa-se a tendéncia
dele se transformar em mais um pacote tecnolégico, mesmo que em seus principios houvessem questdes
relacionadas ao meio ambiente, a pobreza rural e outros. A impressdo que se tem, € que havia um descompasso
entre o projeto de pesquisa e o projeto de desenvolvimento. O primeiro com cardter social de combate a pobreza
e o segundo com uma visdo de mercado, provavelmente bastante distante das condi¢cdes socioecondmicas dos
trabalhadores rurais e de suas organizacdes produtivas. Além disso, ndo havia competéncia de gestdo instalada
nas organizagdes dos trabalhadores rurais e mesmo das ONG para assumirem projetos de médias e grandes
dimensdes tecnoldgicas. Na verdade, os interesses no projeto de pesquisa pareciam ser muito mais
mercadoldgicos (eco negdcios) e de apropriacdo de informagdo para atender interesse outros que nio estavam
claros naquele momento.
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vista a construcdo de estratégias de combate a pobreza rural e de desenvolvimento ecolégico,
no entanto, preso a uma visao de conservacao do patrimdnio natural.

Ao mesmo tempo em que atendia uma demanda dos movimentos ecolégicos
internacionais por meio das organiza¢des ndo governamentais e universidades estrangeiras,
tentava atender as demandas do MSTR com o objetivo de promover sistemas de producido
agricola que assegurassem renda, seguranca frente as oscilagcdes de mercado, cuidados e
protecio ao meio ambiente, ou seja, apoiar e fortalecer a agricultura familiar como
mecanismo de melhoria das condi¢bes de vida das populacdes rurais. Em termos gerais, a
proposta era bastante audaciosa e considerada pioneira na Amazonia brasileira e possuia dois
fortes eixos de sustentacdo: o primeiro, diz respeito a diagndstico positivo do potencial de
mercado das frutas regionais, portanto, isso exigiria sistemas de producdo com maior
racionalidade e capazes de superar a caracteristica de agricultura itinerante e com reduzido
acesso a tecnologia. O segundo eixo era a sua capacidade de articulagio regional ou de pelo
menos duas mesorregides do Estado do Pard (Sudeste do Pard e Nordeste do Para) de forte
atuacdo do MSTR e da FASE-Amazonia, conseqiientemente, com a existéncia de vdrias
experiéncias associativistas e cooperativas, a maioria delas originadas a partir do acesso ao
FNO ou da inducdo via cooperagdo internacional.

Oportunamente, pos-eco 92 a Amazdnia estava em evidéncia como patrimdnio natural
da humanidade a ser preservado. De um lado, as agéncias multilaterais, as organizagdes nao
governamentais ambientalistas e organizagdes religiosas de ambito nacional e internacional,
voltadas para a¢gdes de apoio as comunidades rurais, perceberam a possibilidade de redefinir
suas atuacdes no Brasil e consolidar seu tradicional papel de parceria com as entidades do
movimento social do campo. De outro, essas mesmas organizacdes e instituicdes
aproveitaram o apelo ecoldgico para atrair os econegécios (PRESSLER, 2010). Por isso, tanto
os organizagdes ndo governamentais como os Orgdos governamentais atuantes no campo
ambiental e de extensdo rural passaram a exercitar novos processos formativos e buscar o
dominio de novas técnicas agricolas e de prote¢do ambiental.

Algumas dessas técnicas foram apropriadas pelos pesquisadores e extensionistas rurais,
a partir da relacdo de aprendizagem com os agricultores familiares, como foi o caso do
manejo florestal dos agaizais. Normalmente, essa apropriacdo cria desconfiancas na relacio
técnico\pesquisador e movimento social do campo. Nem sempre os papeis e fungdes e o
reconhecimento das contribuicdes de cada segmento na parceria do projeto de
desenvolvimento alternativo estd plenamente definido, sempre ha conflitos e disputas por

hegemonia. Mas, hd uma compreensio geral da importancia do saber cientifico na legitimacao
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e difusdo de novas técnicas e tecnologias. Enfim, a grande questio € evidenciar a preocupagio
com a apropriacdo do conhecimento tradicional ou do saber popular pelas institui¢des de
pesquisa e pelas organizacdes governamentais € ndo governamentais, seja em prol do
engrandecimento de suas acdes institucionais e organizacionais, seja como facilitador do
acesso aos recursos financeiros para pesquisa e projetos de desenvolvimento.

Este fato estd intimamente relacionado a trajetéria das organizacdes dos trabalhadores
rurais no Estado do Pard, particularmente no Baixo Tocantins. E comum nos documentos
elaborados pelas liderancas dos trabalhadores rurais, em suas explanacdes e entrevistas
denunciarem situagdes de hierarquia e poder estabelecidas na relagio entre movimentos social
do campo e as organizagdes governamentais e ndo governamentais e vice versa. Em algumas
situacdes, estabeleceram-se praticas ndo participativas e autoritdrias, assim como disputa por
recursos financeiros e prestigio pessoal. Normalmente, esse quadro situacional conflituoso é
imputado aos organismos de assisténcia técnica rural, mas também faz parte do ambiente
institucional da relagdo do movimento social do campo com os institutos de pesquisa,
Universidades e ONG.

O grande desafio € o amadurecimento organizacional e institucional para evitar relagdes
hierarquicas e reconhecer o papel do saber popular ou saber tradicional na construcio de
novas praticas produtivas ou garantir o reconhecimento das praticas produtivas e
organizativas em desenvolvimento por estes atores sociais ao longo de suas vivencias no
mundo rural. Ora, nem sempre isso € tranqiiilo. Houve resultados de fracasso e de estagnacio
dos arranjos institucionais de apoio e fortalecimento a agricultura familiar ou a0 movimento
de economia popular (GUERRA, 1999b). Na verdade sdo processos de avangos e retrocessos,
pois reside nas relacdes estabelecidas no interior dos arranjos institucionais um elevado grau
de complexidade, muitas vezes definido pela natureza e diversidade das instituigdes e
organizagdes presentes nessa relacdo de parceria e troca de saberes.

Nio ¢ facil conduzir um processo tdo complexo e resultante de uma construgdo social
tdo ampla. Dessa forma, observa-se nas iniciativas de assessoria e acompanhamento
oferecidos pelas instituicdes de pesquisa e extensdo universitiria e pelas organizagdes nao
governamentais e alguns 6rgdos governamentais de assisténcia técnica rural a oportunidade de
exercitar processos de inovacdo de gestdo e tecnoldgica, altamente vélidas em termos de
conexdes de saberes. Haverd sempre limites e desafios, contudo, o estabelecimento de
sistemas avaliativos continuados poderd funcionar como facilitador do aprendizado de
praticas democraticas e participativas em prol do desenvolvimento técnico-cientifico. As

iniciativas lideradas pelo MSTR foram e continuam sendo fundamentais na consolida¢do do
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seu papel de agente do desenvolvimento e para os avangos das politicas publicas de apoio e

fortalecimento da agricultura familiar no Brasil.

4.5.1 O contexto do Projeto de Valorizacao das Frutas Regionais

Em 1991, iniciaram as primeiras mobilizacdes para a concepcdo do projeto de
valorizacdo das frutas regionais. Naquele ano, estudantes do curso de Mestrado (Economia,
Biologia e Engenharia de Alimentos) da Universidade de Louvain da Bélgica vieram para o
Brasil, neste caso para a Amazdnia brasileira, no auge das discussdes ambientalistas
estimuladas na Europa, sob a influéncia do cantor Sting. Ao chegarem ao bioma amazdnico
identificaram dois paradoxos: o primeiro, dizia respeito as informacdes contidas na literatura
que discutia a temdtica do meio ambiente e os estudos sobre a Amazdnia na Europa, cujo
conteudo defendia a possibilidade de uma acgéo sustentdvel na floresta ou a existéncia de uma
situacdo de equilibrio ecoldgico na relacio homem-natureza na sociedade amazonica.
Entretanto, os estudantes se depararam com uma realidade totalmente diversa daquela
difundida pelo discurso ambientalista das organiza¢des ndo governamentais e das agéncias
multilaterais, pois se destacavam na regido amazonica os conflitos agrarios, o desmatamento e
outras formas de agressdo ao meio ambiente e pobreza rural e urbana. O segundo paradoxo
diz respeito a identificacio de uma agricultura itinerante de subsisténcia com reduzida
atividade de comercializacdo dos seus produtos, ou quando comercializavam os produtos
eram na forma in natura, portanto, sem nenhum processo de transforma¢do com o objetivo de
agregar valor.

De imediato, houve impacto com essa realidade e a dificuldade de compreender aquela
situacdo de degradagdo socioecondmica e ambiental em comparagdo ao potencial dos recursos
naturais disponiveis e da diversidade de produtos advindos da agricultura familiar, ou seja,
eles vivenciaram algo como o sentido proposto por Drummond (2002): “natureza rica, povos
pobres?” Isso criou nos estudantes europeus uma expectativa em encontrar formas de alterar
as condicdes de produgdo e de vida das populacdes agricolas que faziam parte dos projetos
apoiados pelas organiza¢des ndo governamentais. Ou seja, uma a¢@o de intervengdo por meio
de projetos de desenvolvimento, mas percebiam a importancia de realizar estudos e pesquisas
sobre o potencial econdmico das frutas regionais. Inicialmente, as atividades do grupo de
estudantes previam residirem no Brasil por um més, mas esse tempo se estendeu. Dessa

maneira, conseguiram conhecer a experiéncia desenvolvida no Sudeste do Pard pelo LASAT,
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CAT, CEPASP e FASE-Amazo6nia, mais precisamente o escritério da FASE em Maraba
(FASE-Marab4) e as acdes regionais realizadas por meio das cantinas comunitarias em outros
municipios como S3o Jodo do Araguaia, Parauapebas, Eldorado dos Carajis, Sio Domingos
do Araguaia; Jacund4, Itupiranga, Nova Ipixuna do Pard e Curionépolis. Além das acdes
FASE-Amazonia no Nordeste do Pard e na Regido do Baixo Tocantins.

Em face do conhecimento preliminar obtido a partir das atividades de campo junto aos
projetos da UFPA, da FASE-Amazonia e CEPASP, eles comecaram as buscas por
informagdes nas institui¢des de pesquisa, como a UFPA, técnicas na drea de engenharia de
alimentos e na farmacoldgica, sobretudo para desenvolver estudos e produtos sobre plantas
medicinais. Ndo encontraram uma estrutura de pesquisa e extensdo universitdria capaz de
atender suas demandas. Nem o setor privado possui qualquer investimento nesta darea.
Concluiu-se que ndo havia estudos e conhecimento sobre as matérias-primas regionais ou as
frutas regionais. Em face da conjuntura, retornaram a Bélgica para finalizacdo de seus estudos
de p6s-graduacao.

Em 1993, retornaram ao Brasil e iniciaram novos contatos com a FASE-Amazonia e a
UFPA para a constituicdo de uma estratégia para conseguir financiamento para projetos de
pesquisa e de desenvolvimento voltados para estudos sobre os produtos regionais e a criacio
de tecnologia para agregacdo de valor. Naquele momento, ndo foi possivel conseguir
financiamento pela cooperacdo internacional com a integracdo pesquisa e extensdo, dessa
forma, desmembraram o projeto original em duas estruturas, uma para pesquisa e outra para
as acdes de extensdo. Observa-se o inicio da fragilidade da proposta de intervencgao, pois, a
primeira vista, os dois projetos caminharam sem grandes integracdes. Enquanto o projeto de
pesquisa se direcionou para as fronteiras do conhecimento sobre as frutas regionais,
principalmente os estudos sobre as propriedades e o potencial de mercado do acai, do cupuact
e da castanha do Brasil (GUIMARAES et al, 1998a). O projeto de extensio pelas suas
caracteristicas de intervencdo avancou na estruturacdo das cozinhas comunitdrias para a
producdo artesanal de compotas, geléias e sucos.

A partir de 1994, com a aprovagdo do projeto de pesquisa pela cooperagéo internacional
(Unido Européia: Universidade de Louvain, Instituto das Ciéncias do Engenheiro de
Montpellier e a Escola Superior de Biotecnologia do Porto) e o apoio da UFPA, IDESP,
EMBRAPA houve uma redefinicdo da equipe que conduziria os projetos, tanto na primeira

. ~ 110 . .
fase com a pesquisa € na segunda fase com a extensdo . Assim sendo, assumiu a

110 Em 1994, uma versdo do projeto de valorizagdo das frutas regionais identificado na revisdo documental
apresenta alteragdes da drea de abrangéncia do projeto de desenvolvimento (extensdo). Manteve-se a regido
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coordenacdo das atividades de pesquisa o pesquisador Hervé Rogez. Em 1996, houve a
aprovacdo do projeto de extensdo com o apoio da ONG ADRALI e assumiu a coordenagéo a
Sophie Pascal e a FASE-Amazonia'''. A defasagem criada entre a pesquisa e extensdo

influenciou nas defini¢cdes estratégicas das organizagdes sociais envolvidas no projeto de

Sudeste do Pard, mas com a proposta de atuagdo nos dezesseis (16) municipios tendo como pdlos os municipios
de Maraba e Parauapebas. Houve a inclusdo de duas novas microrregides: o Nordeste do Pard com dezesseis (16)
municipios tendo como pélo o municipio de Capanema; a Regido do Baixo Tocantins com abrangé€ncia em sete
(7) municipios com pdlo em Abaetetuba. Dessa forma, a nova vers@o do projeto ndo considerou a participa¢do
do norte do Tocantins, a regido do Bico do Papagaio, conforme previsto na primeira versdo de 1993. Observa-se
uma nova configuracdo do projeto, provavelmente decorrente de alteracdes nas articulagdes politicas com as
representacdes dos trabalhadores rurais e pela avaliacdo de consolidagdo da atuacdo da FASE-Amazonia na
microrregido de Cametd e do Baixo Tocantins, ambas na mesorregido Nordeste do Pard. Na nova versdo do
projeto € possivel identificar uma estratégia de adequacdo da proposta as diretrizes ambientais do PPG-7, pois
seria uma forma de facilitar a aprovacao dos recursos.

111 Outra versdo do projeto de 1996 apresenta alteracdo no titulo do projeto com uma compreensio um pouco
mais apurada dos sistemas produtivos locais das microrregides de interesse do projeto, pois percebem a
existéncia de cultivos de frutas que ndo sdo nativas da regido, mas que os agricultores familiares e os agricultores
patronais receberam financiamento para cultivos, na primeira metade dos anos de 1990. Dessa forma, o novo
titulo do projeto era: “A valorizacdo de frutas cultivadas e nativas, por organizacdes camponesas do estado do
Pard. Uma alternativa ecoldgica ao desenvolvimento rural amazdnico”. Observem as alteracdes com vista a
atender aos 6rgdos financiadores da cooperagdo internacional, cujo tema de interesse era a recuperacdo de dreas
degradadas. Além disso, os objetivos do projeto ficavam cada vez mais claros, ou seu sentido mercantil, pois
tinha como proposi¢do “[...] a realizagdo através de processos de transformacdes agro-alimenticias sobre frutos
tropicais em conjunto com um estudo de mercado que visa estruturar a comercializacdo destes produtos, a ser
uma importante alternativa para solucionar o problema da comercializagdo de frutos frescos na regido”
(PROJETO..., 1996, p. 5). Havia uma melhor defini¢do do tripé de sustentacdo do projeto composto da
transformag@o de frutos, comercializa¢do e formagdo. Isso implicaria em dizer que as atividades de formacdo
serviriam de canal para a sensibiliza¢@o dos agricultores, particularmente as mulheres, e de difusdo dos processos
tecnolégicos desenvolvidos a partir do projeto de pesquisa. Com isso, as premissas do projeto previam o
intercAmbio entre os projetos de pesquisa e o projeto de desenvolvimento (extensdo) e difusdo do conhecimento
cientifico e sua aplicacdo aos processos produtivos ao sistema de produgdo dos agricultores familiares.
Identifica-se nessa versdo do projeto a defini¢do de metas fisicas em relagdo ao nimero de beneficidrios e
abrangéncia do projeto. Assim, haveria a participacdo direta de 200 familias em 20 comunidades nas
microrregides de interesse do projeto. Em termos gerais, havia trés objetivos voltados para a constituicio de uma
rede de desenvolvimento rural: primeiro a importancia em articular as vdrias experiéncias dos sistemas de
producdo familiar presente nas dreas de colonizacdo antiga e nas dreas de fronteira; segundo, identificar
metodologias de interveng@o originadas das demandas das organiza¢des camponesas; terceiro, criar condi¢des
para que as organiza¢des camponesas adquiram importancia politica no Estado do Pard. Em sintese, o cardter
arrojado da proposta previa “[...] reorientar as agdes de extensdo rural para estimular o crescimento duma
agricultura vidvel do ponto de vista econdmico, ecolégico e social, sem expor novos segmentos da floresta ao
processo destrutivo” (PROJETO..., 1996, p. 14). Nessa fase do projeto comecavam a aparecer as organizacdes
camponesas que seriam a base da articulacdo social como: a Cooperativa Camponesa Mista do Alto Guama
(COMAGRI), a Escola Agricola Comunitaria 25 de junho, a Escola Agricola Comunitdria Lamparinha, e o
Cantindo Comunitarios de Nova Timboteua (regido de Capanema); o Centro Tipiti e a ADEMPA (Baixo
Tocantins); e, a Associacdo das Cantinas Comunitdrias de Parauapebas e Regido (ASCCOPAR) (Parauapebas) e
COOCAT, FATA e CAT (Marab4). O fortalecimento dessas organizagdes camponesas seria fundamental para
quebrar o monopdlio e a dependéncia aos atravessadores\intermedidrios, assim, “[...] o fortalecimento das
organizacdes associativistas e cooperativistas constitui-se em questdo central” (PROJETO..., 1996, p. 17). Essa
linha de estimulo ao associativismo objetiva criar condi¢des para a estrutura¢do de uma rede de comercializacio
e o fomento ao “cooperativismo alternativo”, mas isso requer “[...] difusdo de informagdes sobre o mercado, o
conhecimento do seu funcionamento e da sua dindmica [...]” (PROJETO..., 1996, p. 17). Esse caréter de inclusdo
produtiva das organiza¢des camponesas se tornava um dos grandes dilemas de um projeto pautado em premissas
ecoldgicas e de fortalecimento politico dos agricultores familiares, mas ao mesmo tempo difundia praticas
mercantis e produtivistas com vista a exportagdo dos produtos regionais.
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valorizacao das frutas regionais. No entanto, no projeto original a visdo central sobre o papel

da agricultura familiar na relagcdo com o meio ambiente era a seguinte:

A agricultura, em seu conjunto, tem sido considerada como o fator mais importante
da degradacdo ambiental na Amazo6nia durante os Ultimos trinta anos. O encontro
do Rio, em Junho de 1992, colocou em evidéncia a necessidade duma aproximagdo
menos reducionista do desenvolvimento tendo outros critérios diferentes daqueles
puramente econdmicos. E necessério encontrar opcdes tecnolégicas mais adaptadas
as caracteristicas ecoldgicas da Amazonia, sejam elas tecnologias de ponta ou
tradicionais, intensivas em mao-de-obra ou em capital. A agricultura camponesa,
em particular, nunca despertou verdadeiras preocupacdes em nenhum dos governos
que se sucederam nos diversos regimes politicos que o pais conheceu. A pesquisa
agrondmica concentrou-se sobre culturas de exportacdo e sobre as empresas
agropecudrias. Os organismos de extensao rural faziam o discurso do atendimento a
pequena producdo agricola, mas seus recursos humanos e financeiros eram escassos,
dispersos e, portanto, ineficazes (DEHON; PASCAL; ROGEZ, s\d, p.).

Observa-se no conteddo central do projeto de valorizacdo das frutas regionais uma
critica ao modelo da assisténcia técnica rural e a inexisténcia de pesquisa e de tecnologias
aplicadas aos produtos oriundos da agricultura familiar nas institui¢des publicas de pesquisa,
de ensino e de extensdo rural. Partia-se de uma visdo que “os sistemas integrados que
permitem a viabilidade agrondmica e ecoldgica devem ser estimulados” (DEHON; PASCAL;
ROGEZ, s\d, p. 2). Contraditoriamente, havia um volume de producgéo bastante diversificado
de frutas regionais, principalmente apds o estimulo do crédito agricola para a unidade de
producdo familiar no inicio dos anos de 1990, mas ndo existiam estudos de mercado sobre o
potencial de comercializacdo dessas frutas regionais. Segundo DEHON, PASCAL e ROGEZ
(s\d, p. 2), haveria possibilidade de ““[...] reorientar as acdes de extensdo rural para estimular o
crescimento duma agricultura vidvel do ponto de vista econdmico, ecolégico e social, sem
expor novos segmentos da floresta ao processo destrutivo”. Assim, esse sentido de
ecodesenvolvimento influenciou na constru¢do dos objetivos do projeto de pesquisa, cuja
proposta inicial era estudar quatro (4) frutas regionais.

No entanto, os primeiros levantamentos identificaram o potencial de comercializacdo de
pelos menos 16 frutas (estudo de mercado). Em 1995, tendo como base um relatério parcial
de pesquisa, realizou-se um semindrio com a participacdo das liderancas sindicais dos
trabalhadores rurais e de representantes das ONG e das institui¢des de pesquisa integradas aos
projetos. Segundo relato nas entrevistas de campo, um grupo de 35 a 40 pessoas decidiram
eleger democraticamente as quatro frutas que receberiam investimento em estudo e tecnologia
para serem incorporadas aos processos produtivos das cooperativas ja existentes e das futuras

unidades agroindustriais. Houve uma distribuicio geogrifica dos estudos e isso também
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envolveria a articulacdo com o MSTR. Assim, definiu-se: o agai seria prioridade no Baixo
Tocantins; maracuja no Nordeste do Pard (Bragantina); castanha do Brasil ficaria no Sudeste
do Pard (regido de Marabd); e, cupuacu seria pesquisado em todas essas regides indicadas
anteriormente.

Apesar das definicdes em torno das linhas de pesquisa e articulagio com o MSTR,
haveria uma compreensdo dos pesquisadores sobre o cardter fortemente politico das
cooperativas de produgdo organizadas pelo MSTR, ONG e instituicdes como a UFPA,
particularmente as experiéncias da COOCAT e da COMAGRI, pois ndo havia um motivo
técnico para a criagdo das cooperativas. Isso implicava na auséncia de estudos de mercados e
estudos de viabilidade econdmica e planejamento. Essa situacdo incomodava os pesquisadores
e extensionistas envolvidos com os projetos, mas ndo havia forca de intervencdo, porque a
articulacdo com as liderangas do MSTR era fator central para o desenvolvimento do projeto
de valorizagdo das frutas regionais.

Inicialmente, havia uma perspectiva de instalacdo de agroindustrias familiares a medida
que eram consolidados os projetos de beneficiamento artesanal dos produtos advindos da
polpa de frutas regionais como geléias e sucos concentrados. Identificou-se em Guimarées et
al (1998b) a elaboracdo de um projeto técnico e um estudo de viabilidade econdmica para
instalacdo de duas unidades de beneficiamento de frutas no formato de micro industria e
organizada na forma de cooperativas para atender a demanda técnica do projeto de
valorizacdo das frutas regionais. Assim, pequenas industrias seriam instaladas nos municipios
de Abaetetuba e Capitdo Pogo e processariam as seguintes frutas: maracujd, acai, mamao,
laranja e acerola. Ou seja, “[...] em dreas tradicionalmente agricolas e pouco industrializadas,
com o fim de contribuir para um aumento de renda da populagio local” (GUIMARAES et al,
1998b, p. 2).

Entretanto, entre 1997 e 2000, as acdes desenvolvidas no projeto de desenvolvimento
nio conseguiram alcancar o objetivo de implantar agroindustrias de sucos. Dessa maneira,
foram desenvolvidas as acdes de extensdo com prioridade para a produgdo artesanal como:
organizagdo da comercializacdo dos produtos agricolas e sua transformacéo; atividades de
despolpamento e congelamento de polpa de frutas; projeto de beneficiamento das frutas
regionais; pesquisa aplicada. Essas acdes foram concomitantes a realizacdo de cursos,
oficinas, participagdo em feiras, acompanhamento e orientacdo técnica sobre a produgdo e
outras. A dimensdo de escala do projeto era bastante reduzida e havia uma concepcio de
priorizar a participacdo de mulheres nas atividades de produgao artesanal. Atualmente, poucas

experiéncias associativistas e cooperativistas restaram dessa mobilizag@o social e politica. A
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seguir serdo apresentados alguns resultados desse arranjo institucional, por meio da
configuracdo de um consércio de fruticultores da agricultura familiar ou uma rede de

desenvolvimento rural no territorio da cidadania do Baixo Tocantins.

4.5.2 O Consércio da Fruticultura da Regido do Baixo Tocantins

A mobilizacdo em torno de um projeto de desenvolvimento alternativo da agricultura
familiar na dltima década ndo parece ter o mesmo folego dos anos de 1990. O investimento
politico e financeiro, neste caso aqueles realizados pela cooperacgdo internacional, foi bastante
questionado em termos de resultados nos anos 2000. Existiram grandes esfor¢os institucionais
e do proprio movimento social do campo, no entanto, observa-se uma avaliacdo geral, das
principais liderancas do MSTR, marcada por pontos negativos sobre as experiéncias
associativistas, particularmente aqueles que concretizaram unidades de beneficiamento no
formato de cooperativas de produgdo. Algumas experi€ncias como a COMAGRI e mais
recentemente o fracasso da Central Nova Amafrutas podem ser assimilados como elementos
de reflexdo se o movimento social dos trabalhadores estd preparado para assumir projetos
econdmicos de grande porte ou como prepard-los para essa magnitude e complexidade
organizativa e produtiva? Isso tudo se traduz ndo somente em relacdo aos investimentos em
madquinas e equipamentos e no processo de formagéo e profissionalizagdo da gestdo, mas nos
anseios e desejos dos individuos envolvidos com essas experiéncias.

Em geral, a mobilizagio do MSTR, das ONG e dos organismos governamentais tinha
como objetivo a busca por tecnologias apropriadas, que permitissem valorizar a tecnologia
tradicional e agregar valor aos produtos da agricultura familiar. No entanto, a capacidade de
desenvolver essas experiéncias localmente tem sido bastante limitada, porque isso diz respeito
a proposicao de uma politica cientifica e tecnoldgica de melhoramento das técnicas, adaptacio
e aprimoramento das tecnologias modernas ao meio ambiente e a humanizagdo dessa
tecnologia (DAGNINO, 2004). Essa proposicdo requer entender a tecnologia apropriada no
interior de um ambiente de mobilizacdo social constituida de participagdo comunitaria, baixo
custo dos produtos e servicos finais e do investimento. Portanto, ter um significado para as
pessoas e comunidades, fortalecerem a relacdo de pertencimento. Fundamentalmente, a
construcdo dessa tecnologia apropriada tem que levar em consideracdo o conhecimento

popular e interagir com a realidade distinta de cada grupo social (DAGNINO, 2004).
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No entanto, desenvolver inovagdo social para os empreendimentos comunitirios nao
pode ser visto como uma fungo strito sensu, por exemplo, da Universidade. A dimensio
dessa tarefa é muito maior do que a prépria instituicdo universitdria, pois € preciso considerar
a divida social existente hd varios séculos neste pais. Isso tudo requer o acesso aos direitos de
universalizacdo da escolarizagdo, sadde, cultura, trabalho, renda etc. Saber que os grupos
sociais envolvem mulheres chefes de familia, jovens, homens negros, mulheres negras,
pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas mentais, pessoas que viviam em lixdes,
familias com altas taxas de desnutri¢do infantil e mortalidade infantil, populacdes desprovidas
de infraestrutura econdmica e de infra-estrutura social.

Esse € o contexto socioecondmico das populacdes de baixa renda que atuam nas
organizagdes associativistas estimuladas por acdes governamentais e ndo governamentais no
Brasil. No caso do Baixo Tocantins no Estado do Pard, apesar das dificuldades em construir
organizagdes de cooperagcdo e conseguir alcancar um nivel de gestdo e profissionalizacio
capaz de demonstrar viabilidade econdmica e social, pode-se identificar avangos nessa
mobilizacdo social e produtiva. Porém, conforme relato dos préprios atores sociais envolvidos
diretamente com a gestdo dessas organizagdes associativistas, as mudangas sdo lentas, mas
acreditam que algo mudou. Eles ndo conseguem definir com precisdo o grau de mudanga,
porque sabem que as situagdes de sucesso tém sido efémeras, em outras palavras hd muita
dificuldade em consolidar economicamente os empreendimentos associativistas em uma
estrutura de mercado monopolista. Na verdade, as organizagdes cooperativistas assumem
muito mais o papel de organizadoras da produgdo e de articulagdo social. Elas oferecem essa
estrutura para as empresas capitalistas que atuam no mercado de fruticultura e esséncias
regionais. Esse tem sido um dos dilemas das experiéncias associativistas no Baixo Tocantins.

A trajetoria de constituicdo do consoércio de fruticultura da agricultura familiar do Baixo
Tocantins advém da participagdo das organiza¢des sociais como a ADEMPA, o STR de
Abaetetuba e o Centro de Formacdo Tipiti no projeto de valorizacdo das frutas regionais,
desde 1997. Em 1999, houve uma iniciativa dos agricultores de Abaetetuba filiados a
ADEMPA em realizar uma agdo de comercializacdo coletiva de agai in natura no mercado do

Ver—o—peso112 na cidade de Belém do Par4. Eles transportaram aproximadamente 6.000 kg ou

112 O complexo do mercado do Ver-o-peso situado no centro antigo da cidade de Belém do Pard é considerado
uma das maiores feiras livres da America Latina. Trata-se do ambiente para onde converge a maioria dos
produtos regionais, e produtos do mercado nacional, oriundos das regides de ilhas e estradas como frutas,
pescado, esséncias, hortaligcas e outros produtos alimenticios e ndo alimenticios que sdo comercializados
diariamente.
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435 rasas'"” de acai em um caminhdo com refrigeracdo e armazenadas em vasilhas plésticas,
chamadas de basquetas. Imediatamente, os atravessadores presentes na “pedra” do Ver-o-peso
se interessaram pelo produto, devido a boa qualidade do fruto pagaram R$ 5,00 por cada 14
kg. Naquele momento, uma cooperativa, a Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu
(CAMTA), fez uma proposta para os agricultores e negociou a compra do produto
diretamente em Abaetetuba. Eles avaliaram que seria uma proposta vidvel, pois evitariam
custos de transporte e menor tempo de envolvimento na comercializacdo. Essa iniciativa se
tornou um marco histérico para os filiados da ADEMPA, porque inaugurou uma acdo de
trabalho coletivo entre esses trabalhadores. Isso criou as bases para a mobilizacdo social e
constitui¢do do consoércio de fruticultores da agricultura familiar do Baixo Tocantins, a partir
de 2002. Além disso, criou a oportunidade dos primeiros contatos com uma rede de
comercializa¢do que futuramente envolveria empresa local, nacional e internacional.

Ao longo de 2000-2001, os agricultores de Abaetetuba mantiveram a negociagdo com a
CAMTA. Nesse interim, uma das agroindistrias previstas no projeto de valorizagdo das frutas
regionais serd fundada em 2002, a COFRUTA. Esta unidade de beneficiamento se tornara
uma das poucas agroindustrias sob o comando das liderangcas do MSTR no Baixo
Tocantins''*. Apesar dos vérios problemas técnicos de instalacio, a COFRUTA permitiu a
articulacdo de uma rede de cooperados e ndo cooperados voltados para a comercializagdo do
acai in natura e da polpa congelada. Em 2003, outro fato ird impulsionar a constitui¢cdo do
consércio de fruticultores, a entrada no mercado de agai da empresa estadunidense Sambazom
Inc. (SOBRINHO, 2005). Era o auge da demanda pelo acai em cidades como Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Belo Horizonte e havia uma demanda no mercado internacional, principalmente
nos Estados Unidos. Assim, a Sambazom Inc. apresentou uma proposta de contrato de
exclusividade para a COFRUTA. Enfim, a proposta foi aceita pela diretoria e apresentada aos
cooperados com o apoio da FASE-AMAZONIA.

Em sintese, o contrato previa a comercializacdo de fruto de acai in natura por um preco

muito superior ao oferecido pela CAMTA e ao preco de mercado na feira de Abaetetuba e em

113 A rasa é uma espécie de utensilio artesanal feito a partir de fibras vegetais. Esse utensilio é usado para
armazenar alimentos, frutos e outros. No caso da comercializag¢@o do acai, a rasa € uma referéncia de mensuracéo
da quantidade do produto no ato da venda. Nos tdltimos anos, houve uma padronizagio dessas medidas e hd uma
convenc¢do de que cada rasa deverd representar 14 kg. Anteriormente, ndo havia essa padronizacdo. Segundo
relatos obtidos nas entrevistas da pesquisa de campo, a COFRUTA teria sido responsdvel pela introdugdo da
pratica de pesar a rasa do agaf na feira de Abaetetuba e definido essa padronizagdo de 14 kg.

114 Houve outras experiéncias no Baixo Tocantins de instalacdo de agroindistrias familiares como: Cooperativa
de Fruticultores de Igarapé-Miri (COPFRUT) no municipio de Igarapé-Miri com apoio do Programa Pobreza e
Meio Ambiente (POEMA) da UFPA e da Fundagido Banco do Brasil (FBB); pelo menos as trés unidades das
COOPED (COOPED-Abaetetuba, COOPED-Moju e COOPED-Baido). Infelizmente, essas unidades de
beneficiamento estdo abandonadas ou foram transferidas para empresas privadas.
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outras cidades da regido do Baixo Tocantins. Segundo informagdes obtidas na pesquisa de
campo, o pre¢o médio da rasa de agai no mercado local ndo ultrapassava R$ 5,00. Todavia, a
Sambazom Inc. se dispds a pagar R$ 14,00 por rasa de 14 kg. Essa negociacdo impactou o
preco local e regional. Houve a valorizagdo do acai, principalmente com o seu
reconhecimento como produto organico, cuja certificacdo fora financiado pela empresa
Sambazom Inc. Isso atraiu os agricultores para o fornecimento do acai para a COFRUTA.
Entre 2003 e 2004, o acordo foi mantido, porém a Sambazom Inc. passou a ter o interesse de
instalar uma unidade de processamento do agai na regido do Baixo Tocantins ou na Regido
Metropolitana de Belém, mas ndo conseguiu apoio governamental e se transferiu para a
cidade de Macapd no Amap4, onde implantou uma fabrica de processamento da polpa de acai.
Dessa maneira, a demanda crescente pelo produto possibilitou a constitui¢do de uma
rede de comercializacdo regional que envolveria, além da COFRUTA, a CART de Cameti, a
Associagdo Mutirdo de Igarapé-Miri e a Cooperativa de Produtores de Barcarena
(COOPEBAB) (SOBRINHO, 2005). As liderancas dessas organizagdes associativistas
mobilizaram seus associados e aproveitaram essa “[...] oportunidade de negdcio para a
agricultura familiar” (SOBRINHO, 2005, p. 4). Ou seja, havia uma forte conotacdo
mercadoldgica, inclusive sustentada por um discurso de mercado justo e mercado
agroecologico. Todavia, isso nao foi suficiente para manter a empresa Samabazom Inc. como
intermediaria dessa produgdo para o mercado internacional. Conseqiientemente, a saida da
empresa estadunidense impactou negativamente o consércio de fruticultores do Baixo
Tocantins, pois eles haviam optado por uma relagdo de mercado de monopsodnio, portanto,
deixaram de comercializar com os antigos parceiros € nao investiram no mercado regional.
Dessa forma, as cooperativas do consoércio enfrentaram dificuldades na safra 2005,
contudo os cooperados e outros agricultores familiares, anteriormente articulados pelo
consorcio, passaram a comercializar diretamente com outras empresas e atravessadores, pois a
demanda pelo produto in natura cresceu muito nessa primeira metade dos anos 2000. Entre
2006 e 2007, o consoércio de fruticultores realizou um novo contrato agora com a empresa
Boothouse. Novamente, as condi¢des de contrato com carater de exclusividade. De um lado,
consegue garantir precos elevados que valorizam o produto. De outro, mantém os cooperados
reféns dos interesses de lucro da empresa. Ao longo da pesquisa de campo, foi possivel
observar vérios contratos ou negociagdes realizados pelas empresas diretamente com os
agricultores sem a mediacdo das cooperativas e o abandono das exigéncias de certificacio

organica, pois se tratava de um custo de transacdo para as empresas.
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A Figura 8, a seguir, obtida a partir de Sobrinho (2005) € uma excelente representacio
da evolugdo das vendas de acai no Baixo Tocantins. Segundo informagdes mais recentes o
Estado do Pard exportou, em 2009, 11.350 toneladas de polpa de agai. Isso correspondeu a
US$ 28 milhdes ¢ 88% desse volume de exportagdo atendeu o mercado consumidor dos
Estados Unidos da América. Em 2010, a projecao seria de alcancar pelo menos US$ 30

milhoes.

Evolucao do valor das vendas de acai do Baixo-Tocantins (2000-2004)
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FIGURA 8: Grifico de Evolugdo do valor das vendas de acai no Baixo Tocantins (2000-2004) sob o controle do
Consorcio de Fruticultura
Fonte: Sobrinho, 2005.

Sobrinho (2005) faz uma argumentacdo favoravel aos resultados econdmicos e cita
alguns elementos de melhoria da renda das familias vinculadas ao consércio de fruticultura do
Baixo Tocantins. Entretanto, mesmo os ganhos de renda obtidos sdo residuais, pois mantém
as familias do Baixo Tocantins naquela condicdo de estagnacdo da renda, conforme se
argumentou no capitulo trés (3) deste trabalho. Outra questdo importante observada ao longo
da pesquisa de campo era o elevado grau de incerteza sobre o processo de comercializacio
das safras, principalmente nos anos de 2009 e 2010. Nao havia seguranca na diretoria das
cooperativas sobre quais resultados seriam obtidos. Todos eles informavam que aguardavam
alguma negociacdo com empresas para comercializacdo da produgdo dos cooperados. Havia
em algumas cooperativas do consorcio dificuldades financeiras em decorréncia da auséncia de
um comprador para o produto com maior qualidade. Em certo sentido, houve um avango dos
atravessadores financiados pelas trades que atuam no mercado regional e comecava a haver
queda nos precos oferecidos ao produtor. Identificou-se nos relatos da pesquisa de campo a

ocorréncia de precos da rasa abaixo de R$ 10,00 na safra 2010.



184

Em suma, o papel do consércio de fruticultura do Baixo Tocantins e a atuag@o das
organizagdes nao governamentais e governamentais no apoio a comercializagdo dos produtos
origindrios dos agricultores familiares ou na valorizacdo das frutas regionais, ainda € alvo de
muitas controvérsias. A funcio das cooperativas de agricultores familiares como mediadoras
das relacées de mercado entre os produtores e as trades, sem os devidos cuidados, pode
transforma-las em um intermedidrio ou um atravessador especial. Ora, aquele papel politico
do MSTR e das ONG, dos anos de 1990, € substituido por uma funcdo de articulador
comercial, alguns representantes das organizagdes sociais eram denominados de agitadores
sociais do territério produtivo. Nesse sentido, o grande desafio dessas organizagdes
associativistas seria conseguir manter o controle da cadeia produtiva, ou seja, da origem do
produto até o mercado consumidor final. Acredita-se que essa possibilidade se torna ainda
mais dificil com a concepg¢do de direcionar a produgdo para o mercado externo, sustentada em
uma suposta a¢do de “mercado justo”. Na maioria das vezes, abandona-se o mercado local e
regional e cria-se a expectativa de garantir ganhos com um produto de exportacdo. Essa visdo
ainda continua bastante presente nas agdes de agéncias governamentais e ndo governamentais
como alternativas para o desenvolvimento rural e o combate a pobreza rural. O exemplo do
consércio da fruticultura do agai € importante no sentido de apresentar os limites das acdes de
oportunidade de negécio (econegdcios), pois elas ndo conseguem atender os objetivos
originarios dos projetos de desenvolvimento: agregacdo de valor e incorporagdo de tecnologia
aos produtos da agricultura familiar. Ou seja, mantém-se a tradicdo de comercializar o
produto in natura e na seqiiéncia ha o avango na consolidac¢do de um sistema de monocultivo,

face as demandas crescentes de mercado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sentido de panacéia da abordagem territorial tem gerado diversas interpretagdes sobre
as dindmicas territoriais como algo meramente normativo e descritivo, ou seja, uma andlise
instrumental do territério. No entanto, é preciso compreender o territério como resultante de
relacdes sociais e locus de luta politica e palco de dinidmicas multidimensionais e de
multiescalas. Assim, como seu estudo requer visdes de interdisciplinaridade. Assim, é
possivel evitar a armadilha do localismo. Isso cria melhores condi¢cdes para compreensido das
iniciativas de descentralizagdo territorial. As teses localistas, muitas vezes, vulgarizaram a
temdtica territorial, colocando-a em uma posicio de modelos de comportamento e
recomendacdes de estratégias para as agdes governamentais no campo do desenvolvimento
econdmico e social. Dessa forma, emergem questdes relacionadas a um possivel mito da
territorializacdo e da desterritorializagdo, assim orienta para um conceito de
“des(re)territorializag@o”, portanto, a reconstru¢do constante das bases territoriais. Essa tem
sido a dindmica do territério do Baixo Tocantins, representado pelo alto grau de
experimentacdes do movimento social do campo e de outras institui¢des e organizagdes, com
vista a apreender o sentido complexo de sua heterogeneidade e ruralidade.

A problemidtica reside muitas vezes na tentativa de criar consenso, em um campo
permeado de conflitos e diferengas, algo capaz de ser representativo dos vdrios interesses ou
do sentido multidimensional do territério, portanto, trata-se de uma tarefa de alta
complexidade e dificuldade. No entanto, o estabelecimento de arranjos sdcio-produtivos
locais, principalmente aqueles protagonizados pelos atores sociais coletivos da agricultura
familiar ndo podem ser caracterizados como meras reprodugdes de iniciativas normativas.
Isso seria simplificar demais a andlise, por isso, insisto em compreendé-los no campo de
resisténcias, contudo ao mesmo tempo tendo clareza de seus potenciais e limites. Nesses
termos, pode-se por hipétese argumentar que as fragilidades e limitagdes ndo podem ser
imputadas somente como de responsabilidade ou como uma caracteristicas das organizacoes e
praticas associativistas, mas como parte de um macro processo social altamente desigual e
concentrador de renda, portanto limitador do desenvolvimento de potencialidades
organizativas coletivas. Ou seja, normalmente ndo héd condicdes institucionais que favorecam
essas organizagoes.

Com base nesta argumentacdo, ¢ possivel tratar alguns pontos de reflexdes sobre a
abordagem do desenvolvimento territorial, a partir do estudo da dindmica sécio-produtiva do

territério do Baixo Tocantins e do arranjo institucional em prol da valorizagdo das frutas
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regionais e a tentativa de construcdo de um projeto de desenvolvimento para a agricultura

familiar do Estado do Pard pelo movimento social dos trabalhadores rurais, conforme

indicacgdo a seguir:

a)

b)

Primeiramente é importante destacar as fragilidades técnicas das estruturas
governamentais, também presentes nas vdrias organiza¢des ndo governamentais, que
atuam no campo da assessoria e apoio as associagdes e cooperativas agrarias e
urbanas instaladas no territério rural do Baixo Tocantins. Em geral, observa-se a
auséncia de uma estrutura institucional e organizacional, cuja natureza seja voltada
strito sensu ao atendimento das novas demandas das organizagdes socio-produtivas.
Apesar de existirem organismos governamentais tradicionais no ambito da
assisténcia técnica rural, normalmente estdo desestruturados e desatualizados
tecnicamente, portanto isso ndo condiz com as premissas contemporineas da nova
assisténcia técnica rural (ATER), ou seja, muito distantes das premissas inovadoras
de gestdo publicas ou de uma possivel eficiéncia gerencial. No caso das ONG a
caracteristica marcante € a constante busca por recursos financeiros para manter a
continuidade de seus projetos de desenvolvimento. Isto exige um grande esfor¢co
organizacional e o exercicio de unidades das acdes das vérias assessorias que atuam
no territorio rural, pois muitas vezes ha sombreamento de atividades. Além disso, o
corpo técnico das ONG sdo muito instaveis, com forte contetido de flexibilizagao do
trabalho, e pouco preparados para atender demandas de pesquisa e gestdo
tecnoldgica;

O segundo aspecto diz respeito ao predominio da auséncia de uma regulacio voltada
para a orientacdo das melhorias técnicas, sanitdrias e socioambientais. Assim como,
observam-se poucas iniciativas com o objetivo de promover projetos estruturantes,
principalmente fundamentados no avancgo social das dreas rurais e urbanas. Ou seja,
¢ comum a inexisténcias de agdes governamentais (auséncia do Estado),
principalmente da esfera municipal, salvo engano quando as gestdes municipais
possuiam alguma articulacdo politica com o movimento social dos trabalhadores
rurais. Mesmo este grau de articulacdo ndo garantiu sucesso nessas experiéncias de
gestdo municipais, cunhadas de “gestdo popular’. H4d muitos insucessos e poucos
avancos na estruturacdo de politicas publicas locais, principalmente no ambito da
gestdo socioambiental. A conjuntura politica local, regional e nacional assegura a
manuten¢do do velho receitudrio de ajustes e aliangcas com as oligarquias locais,

portanto, seguramente, hd pouca iniciativa inovadora de gestdo publica;
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Terceiro, nota-se que a principal demanda das organiza¢des associativista é na
gestdo administrativo-financeira e na gestdo de tecnologia. Contudo, as unidades das
instituicdes de Ensino Superior instalada na regido do Baixo Tocantins pouco
interagem com essas organizacdes. Em tese, isto ocorre devido a predominéncia
histérica de cursos de licenciaturas e uma visdo de oferta de vagas no nivel superior
dependente da demanda do mercado local de trabalho, sem construir uma
perspectiva de formagdo educacional inovadora para além das fronteiras territoriais e
do padrdo institucional vigente. Conseqiientemente, os projetos de pesquisa e
extensdo, quando existem, sdo centrados nas acdes de formacdo de professores e
estudos sobre processos pedagdgicos. Na maioria das vezes, as agdes de gestdo e
tecnologia s@o desenvolvidas pelas unidades e subunidades originarias da cidade de
Belém, ou mesmo pelas ONG, portanto, pouco se internaliza sobre o conhecimento
técnico-cientifico gerado pelas experiéncias no dmbito do processo produtivo e de
gestdo das organizacdes associativistas nos campi do territério rural. Hid um
movimento recente de introduzir formacdes de nivel superior voltados para a gestdao
de tecnologia, contudo essas iniciativas ainda estdo focadas no padrio industrial dos
grandes projetos econdmicos instalados na regido e com reduzida conexdo as
experiéncias de organizacdo da producdo no dmbito da fruticultura e outras praticas
produtivas desenvolvidas por outros agentes socio-produtivos da regido;

Por fim, a avaliacdo dos resultados das acdes de gestdo territorial ainda é bastante
incipiente. Os indicadores sobre a utilizacdo dos diversos tipos de transferéncias
financeiras governamentais sdo precdrios ou pouco conclusivos. Os planos de
desenvolvimento territoriais ndo sdo representativos das necessidades de inovagdo
institucional, mas observa-se um grande esforco no sentido de construir uma
proposta de gestdo compartilhada, democrdtica e participativa, ou seja, algo que
possa servir de referéncia para as esferas governamentais e também para os
organismos nao governamentais. Entretanto, nem sempre os gestores municipais
acenam com apoio concreto ou com interesse em contribuir e somar esforcos as
proposi¢des apresentadas pelas liderancas comunitédrias, sindicais e outras
organizacdes da sociedade civil. Isso demanda estudos, pesquisas e a formacdo de
uma estrutura governamental com competéncia na gestdo e planejamento territorial.
Predomina a visdo municipalista na gestdo publica local, ou seja, os interesses
politicos de cada gestor municipal se sobressaem a qualquer possibilidade de

constru¢do de experiéncia de consércios municipais € mesmo didlogos sobre a
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gestdo territorial. O movimento social dos trabalhadores rurais construiu alguns
foruns de discussdo sobre o modelo de desenvolvimento regional, contudo na fase

contemporinea nio se percebe capilaridade dessas iniciativas na sociedade local;

Conclusivamente, observa-se nas primeiras experiéncias associativistas e cooperativistas
as representacdes politicas do movimento dos trabalhadores rurais do Baixo Tocantins sdo
induzidas a uma perspectiva de possivel transformacao nas relagdes sociais de producgdo. No
entanto, 2 medida que as unidades produtivas avancam nas suas articulagdes com o mercado,
h4d o predominio da l6gica mercantil na gestdo do empreendimento coletivo. Em geral, os
acordos firmados com as empresas capitalistas nem sempre sdo favordveis aos agricultores
familiares, ndo ha ddvida que possibilitam novos mercados para os produtos regionais,
contudo reafirmam-se como instrumentos da acumulacdo do capital monopolista. No sentido
organizacional, percebe-se que ocorre a estruturagdo de um aparato minimo de gestdo, porque
sd0 necessdrios regimentos, normas e a definicio de regras estatutdrias capazes de
regulamentar a maneira como cada associado ou cooperado precisa proceder no interior do
empreendimento, nas suas relagdes externas produtivas, sociais e familiares, na utiliza¢do do
patrimonio etc., tendo como diretriz os objetivos do estatuto e as leis vigentes (novo modelo
de regulacdo). Em geral, isso exigiria a criacdo de mecanismos de gestdo coletiva para
auxiliar a diretoria do empreendimento como: comissdes, comités e conselhos de trabalho.
Portanto, o objetivo desses mecanismos seria garantir, de maneira mais eficiente possivel, a
participacdo dos associados nas tomadas de decisdes (descentralizag@o e autogestio).

Porém, esse modelo de gestdo se torna bastante complexo na formagdo de um novo
campo de atuacdo dos agricultores familiares, anteriormente, circunscrito a producio e
alguma insercdo no mercado. As organizagdes associativistas parecem se apresentar como um
desafio, pois criam possibilidades dos trabalhadores e trabalhadoras assumirem uma posicao
de direcdo dos processos de producdo, gestdo e comercializagdo. A questdo é: Como fazer
isso face as condicoes de baixa escolaridade e vulnerabilidade social presente no cotidiano das
familias rurais do Baixo Tocantins e de outras realidades rurais no Brasil? A priori,
identificam-se obstdculos intransponiveis. No entanto, as experiéncias identificadas de
organizagdes associativistas no Baixo Tocantins subvertem essa previsdo apocaliptica e
constituem suas unidades produtivas articuladas as estruturas comerciais de porte local,
regional, nacional e internacional, por meio dos consércios de comercializacio ou de redes de

desenvolvimento. Nao tem sido fécil garantir algum grau de comando desse processo, porque
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a forca da empresa capitalista desestrutura as frageis organizac¢des sociais e seus lacos de
reciprocidade e solidariedade.

Os trés subterritdrios (agroextrativista, agroindustrial e minero-metalirgico)
apresentados neste trabalho sdo representativos da dindmica territorial das ultimas duas
décadas no Baixo Tocantins. Ndo se trata de um modelo homogéneo ou uma tipologia
estatica, mas de um processo dindmico, pois hd uma transversalidade de modos de vida.
Trata-se de uma estratégia de representar os espacos construidos e seu significado para o
desenvolvimento territorial. Isso permite polemizar sobre a sensagdo de que as coisas
mudaram, quando na verdade muito pouco mudou. Inclusive os trabalhadores rurais
comungam dessa mesma observagdo. Contudo, ao comparar o estdgio atual com as condig¢des
de vida do passado sdo identificadas alteracdes, principalmente a importincia de uma maior
participacdo da acfo publica na oferta de alguns servigos essenciais como educagdo e crédito.
Em termos conclusivos, a principal preocupacio é com o grau de dependéncia das familias as
transferéncias governamentais, em face da manutencdo de indicadores sociais tdo
desfavoraveis, se comparados com outros padrdes de desenvolvimento do Estado-Nagdo
brasileiro. No entanto, este continuara sendo o dilema da reproducdo social em uma sociedade

extremamente desigual.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA
(LIDERANCA/ASSOCIADO/COOPERADO)

Este roteiro de entrevista é parte integrante da Tese de Doutoramento intitulada
“TRABALHO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA AMAZONIA
ORIENTAL: a experiéncia da rede de desenvolvimento rural do Baixo Tocantins (PA),
do Programa de Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para
o qual solicito vossa colaboragdo em respondé-lo.

1) Origem/Identidade/Trabalho/Producao (Passado/Presente)

Qual a tua origem? (migracdo/trajetéria familiar)

Qual a tua trajetéria do trabalho?

Vocé ou alguém da familia realiza alguma outra atividade para gerar renda que ndo seja na
Agricultura?

2) Organizacao Economica, Social e Territorial (Passado/Presente)

Como se inseriu na organizagdo Associativista/Cooperativista? Como era antes? Como €
hoje?

O entende sobre associativismo/cooperativismo? Vocé acha que existe uma cultura
associativista/cooperativista na comunidade? (Explorar bastante essa questio no sentido da
construcio de um projeto coletivo/comunitario/cooperativo). Quais seriam as praticas
associativista/cooperativistas?

O que motivou tua participa¢do no movimento social local? Quais foram as principais
discussoes/questdes/lutas/reivindicagdes que estimularam tua participacdo? Alguma
organizagao/institui¢ao influenciou tua participagcdo no movimento
social/associativista/cooperativista?

Quais os principais resultados/ganhos na melhoria das condicdes de vida? Como era antes
como & agora?

Como vocé avalia a a¢do da associagdo/cooperativa?

Qual teu entendimento sobre o consércio de fruticultores do agai do Baixo Tocantins?

Qual a trajetdria do territério/lugar? Como era antes (paisagem)? Como € atualmente?

Quais as principais mudancas econdmicas, sociais, culturais e ambientais? Quais as atividades
produtivas que predominavam? Como surgiu a importancia pelo acai? Vocé considera o
cultivo/extrativismo de agcai com uma monocultura? Isso provoca algum problema em termos
da produgio de outros alimentos? Como vocé concilia o cultivo/extracdo do acai com outros
cultivos e extrativismo?

Ha fronteira bem definida sobre o espago de producgéo de cada agricultor ou ocorrem
conflitos/disputa por areas?

Alguma entidade ja apoiou as atividades produtivas e de sociais da comunidade (principais
parcerias)? Ja houve financiamento para algum projeto social ou produtivo? Tens
conhecimento sobre alguma experiéncia de projeto social ou produtivo em alguma
comunidade ou no municipio? Quando e quais? O que aconteceu? Quais foram os resultados e
impacto na comunidade associagdo/cooperativa e seus objetivos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA
(ASSESSORIA DE APOIO TECNICO)

Este roteiro de entrevista é parte integrante da Tese de Doutoramento intitulada
“TRABALHO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA AMAZONIA
ORIENTAL: a experiéncia da rede de desenvolvimento rural do Baixo Tocantins (PA)”,
do Programa de Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para
o qual solicito vossa colaboragdo em respondé-lo.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

Identificar a instituigdo/organizacio

Quais os motivos de apoio/assessoria? Quando comecou? Quando finalizou?

Quem financiou a acdo da ONG?

Qual a importincia da fruticultura do Acai e da Agricultura familiar?

Ha potencial de mercado?

Como avalia os resultados da parceria?

Quais sdo as principais dificuldades para garantir a consolidacdo das praticas
cooperativista na regido do Baixo Tocantins?

H4 uma gestdo compartilhada dos bens coletivos? Foram criadas dreas comuns de
producdo nas dreas rurais? H4 uma estrutura de chefes informais de familia
responsaveis pela gerencia dos bens coletivos?
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SOCIOECONOMICOS DOS TERRITORIOS RURAIS DO BRASIL -
REGIAO NORTE POR TERRITORIO RURAL INSTALADO - 2007

Estado/ Nimero Populacao Densidade % IDH Nimero % Relacao
Territério Rural de Total Populacional Populacao Territorial de Bolsa Bolsa Familia/
Municipios Rural Familia Populacio total
Acre
Alto Acre e 13 48.693 3,17 46,4 0,670 5410 444
Capixaba
Baixo Acre 6 313.171 0,74 20,7 0,740 27.464 35,1
Vale do Jurud 3 86.629 545 453 0,660 9.594 443
22 448.493 - - - 42.468 37,9
Amapa
Centro Oeste 4 21.906 0,82 43,0 0,710 1.902 34,7
Dos Lagos 3 16.528 0,79 37,2 0,690 1.600 38,7
Extremo Norte 2 19.616 0,53 33,15 0,720 1.619 33,0
Sul do Amapa 3 49.061 1,05 19,19 0,700 4.536 37,0
12 107.111 - - - 9.657 36,1
Amazonas
Alto Jurua 4 73.113 1,41 51,43 0,520 5.662 31,0
Alto Rio Negro 3 64.705 0,22 62,06 0,620 3.535 21,85
Baixo Amazonas 7 204.134 1,90 44,80 0,680 21.603 42,3
Entorno de Manaus 13 1.678.179 18,46 9,75 0,760 107.881 25,7
Madeira 57.078 130.436 0,59 49,59 0,590 13.148 40,3
Médio Jurud 3 38411 0,54 40,04 0,560 4.185 43,6
35 2.188.978 - - - 156.014 28,5
Para
Baixo Amazonas 11 567.424 2,33 42,48 0,710 53.169 37,5
Baixo Tocantins 9 470.069 17,29 53,45 0,690 44.721 38,1
BR-163 7 211.336 1,07 53,76 0,690 17.431 33,0
Maraj6 16 379.203 3,63 61,16 0,630 37.553 39,6
Nordeste Paraense 15 446.856 8,39 53,09 0,650 46.472 41,6
Sudeste Paraense 7 362.969 9,70 33,60 0,690 26.975 29,7
Sul do Pard 9 197.474 3,23 33,53 0,71 16.737 339
Transamazonica 8 226.370 1,00 52,94 0,700 20.090 35,5
82 2.861.701 - - - 263.148 36,8
Rondénia
Central (Ji-Parand) 13 331.747 10,62 43,69 0,720 21.766 26,3
Madeira Mamoré 5 407.413 5,07 19,73 0,750 27.291 26,8
Rio Machado 7 157.339 8,20 37,99 0,740 12.122 30,8
Vale do Jamar{ 9 174.963 5,44 42,79 0,720 12.940 29,6
(Ariquemes)
34 1.071.462 - - - 74.119 27,7
Roraima
Sul de Roraima 4 33.487 0,65 50,75 0,690 3.478 41,5
Terra Indigena 4 28.256 0,90 72,45 0,640 2.840 40,2
Raposa Terra do Sol
8 61.743 - - - 6.318 40,9
Tocantins
APA Cantéo 9 36.319 1,37 47,07 0,680 3.649 40,2
Bico do Papagaio 25 174.224 10,99 36,29 0,620 20.204 46,4
Jalapao 8 26.664 0,78 52,35 0,640 3.130 47,0
Médio Araguaia 8 35.131 3,65 46,96 0,670 3.871 44,1
Sudeste 13 75.348 2,86 36,25 0,660 7.904 42,0
63 347.686 - - - 38.758 44,6
Total Territério 256 7.087.174 - - - 590.482 33,3

Regido Norte

Fonte: MDA, 2007.
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ANEXO C - MAPA

1°30'

2°00'

2°30

3°00

3°30

& MAPADA'MICRORREQIAO
TOME-ACU - PARA
N
R
LS v
25_ 0 25 §Okm
Legenda
-~ Populagao ( hab)
= o 28216

O 28217 - 53569
O 53570 -56518
QO 56519-70018

QO 70019 -79297

Estradas
N & capital do Estado
E
o SR
O
L .
L \\ (/'J v \‘H‘M
\&‘w 4 “’,M?
«@ /'{’ /
8 p y
PARA >
fﬁ
\_\\\ >
N “/f'
w
o
i < Fonte: Base Digital IBGE, 2008
p Execugédo: Andréa Coelho




ANEXO D - MAPA

214

™

MAPA DO BAIXO TOCANTINS

Forte Base
Evecupla

|BGE. 006
da Coalhg




215

ANEXO E - QUADRO RECURSOS TRANSFERIDOS DE PROGRAMAS
DO GOVERNO FEDERAL PARA O TERRITORIO DA CIDADANIA DO
BAIXO TOCANTINS 2009-2010 (EM R$ 1 MIL)

Programa Ano Observagdo
2009 [ 2010

1) Programas de Assisténcia Social

Bolsa Familia 67.019 89.336 56.903 familias atendidas em 2009;
Realizado financeiro: 120,11% -65.510

familias atendidas em (2010);

Beneficio de Prestacdo Continuada 21.211 25.656 Realizado financeiro: 106,64% (2009);
de Assisténcia Social A Pessoa Realizado financeiro: 720,66% (2010)
Idosa
Centro de Referéncias 461 359 Realizado financeiro: 106,81% (2009);

Py c t A Realizado financeiro:  64,09% - 400
Especializadas de Assisténcia pessoas atendidas (2010);

Social (CREAS)

Programa de Erradicagdo do 814,5 523 2516 adolescentes atendidos  (2009);
. Realizado financeiro: 65,37% - 3.726

Trabalho Infantil (PETD) adolescente atendidos (2010)

Programa Bolsa Familia — Indice de 971 1.263 Realizado financeiro: 445,35% (2009);

Abrange 9  municipios;  Realizado
financeiro: 125,07% (2010)
Assisténcia a Pessoas com 29.164 34.670 Atendeu 5.431 — Realizado financeiro:

Gestdo Descentralizada.

AL AT 102,28% (2009); Atendeu 5.883 pessoas

Deficiéncia (2010); Realizado financeiro: 479,96%

(2010)
Total 119.640,5 151.807

2) Atencdo a Saide

Programa de Atencéo Integral a 1.706 1.069 Realizado financeiro:  100% - 79.000

Familia familias atendidas (2009); Realizado
financeiro: 47,6% -104.000 familias
atendidas (2010);

Agentes Comunitérios de Saude 10.954 12.353 Financeiro realizado: 82,69% - 1.515 ACS

( ACS) (2009); Financeiro realizado: 89,29% -
1.550 ACS (2010);

Atengdo Basica a Sadde da Familia 5.335,2 6.320 Financeiro Realizado: 76,07% - 66 equipes

(2009); Financeiro Realizado: 81,59% - 75
equipes (2010)

Implantacdo de Sistema Publico de 896,3 1.560 Financeiro Realizado: 99,59% (2009).
Esgotamento Sanitario Financeiro Realizado: 15% (2010)

Total 18.891,5 21.302
3) Apoio a Agricultura Familiar
Luz para Todos 5981 0 Financeiro realizado: 10,89% (2009)
Crédito Pronaf 15.184 3.333 Realizado Financeiro: 75,79% (2009);
Financeiro Realizado: 16,15% (2010)
Programa de Aquisicdo de 32,9 44.6 Realizado  Financeiro: 2,88%  (2009);

Alimentos Provenientes da Realizado financeiro: 9,48% (2010)

Agricultura Familiar (PAA)

Apoio a Empreendimentos 0,0 108,7 Realizado financeiro: 50% (2010)
Cooperativos e Associativos
Total 21.197,9 3.486,3
4) Educacio
Brasil Alfabetizado 0,0 1.108,2 Realizado financeiro: 100% - 18.103
alfabetizados (2010);
Expansao da Escola Técnicas 3.838 901,5 Financeiro Realizado: 255,89% - 466 vagas

criadas (2009); Realizado financeiro: 100%
- 1.525 vagas criadas (2010);

Construgio de Escola do Campo 0,0 0,0 Em 2009, estava previsto R$ 4.140.000;
(4reas indigenas)
Total 3.838 2.009,7

Quadro Recursos Transferidos de Programas do Governo Federal para o Territério da Cidadania do Baixo Tocantins 2009-
2010 (Em R$ 1 mil)
Fonte: MDA, 2011.
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ANEXO G -PLANO DE DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO DO
BAIXO AMAZONAS (PROJETO TUCUMA)

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
PARA A REGIAO DO
/ BAIXO AMAZONAS \
UTRITRTIL o QL CENTRAL DE

CENTRAL DE =***"""
CREDITO

COMERCIALIZACAO

LOJA
ARMAZENS
DISTRIBUICAO
PRODUCAO ESPORTE E CULTURA EDUCACAO COMUNICACAO SAUDE  INFRAESTRUTURA
= ENERGIA
= PLANTAS = FORMAL > AGUA
FRUTIFERAS CFR > SANEAMENTO
MADEREIRAS FUNDAMENTAL BASICO
OLEAGINOSAS MEDIO TRANSPORTE
ESSENCIAS SUPERIOR ACS HABITACAO
MEDICIN ATR ALFABETIZACAO POSTOS
> ARTESANATO DE ADULTOS CENTROS
> PEIXES CONTINUADA > CONSOCIO
ALIMENTACAO > NAO FORMAL = Ps
ORNAMENTAIS CPAF i > HOSPITAIS
PRESERVACAO VERTICALIZACAO MUNICIPAIS
PROFISSIONAIS . )
= ANIMAIS - RADIOS COMUNITARIAS
SILVESTRES
ABELHAS = RADIO AMADOR
CUTIA
PACA > CENTRAL DE JORNALISMO
CAPIVARA ETINIA
), TURISMO RURAL GENERO
COMUNITARIO GERACAO
MEIO AMBIENTE
RURAL/ URBANO

Plano de Desenvolvimento para a Regido do Baixo Amazonas (PROJETO TUCUMA)''

Fonte: Dias, 2009.

Nota: Plano Alternativo de Desenvolvimento do Baixo Amazonas (1996) er Parceiros do Plano: CEFT-BAM (75 entidades),
CEAPAC (17 associacdes), AOMT-BAM (38 associagdes), Casa Familiar Rural do Baixo Amazonas (CFR-BAM) e
Movimento de Pescadores do Baixo Amazonas (MOPEBAM).A discussdo de um Plano de Desenvolvimento para o Baixo
Amazonas teve inicio em 1996, na presidéncia de Pedro Aquino Santana, sendo uma iniciativa do CEFT-BAM, que contou
com a participacio da AOMT-BAM, FETAGRI-BAM, CFR, Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas (MOPE-
BAM), CEAPAC, STTR e GDA- Coldnias de Pescadores) e apresentava os seguintes eixos de atuacdo: organizacio,
formacdo, crédito e produgdo. Apenas em 2004, com as discussdes do Plano de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentdvel e Soliddrio, as propostas do Projeto Tucuma voltaram a ser discutidas e incluidas nas propostas do Conselho de
Desenvolvimento Territorial (CODETER).

115 O Plano recebeu a denominagio de Projeto Tucuma em alusdo a uma planta nativa (Tucumad), utilizada na dieta alimentar
dos povos da regido e dos animais silvestres, sendo a semente usada em aderecos artesanais, o que, segundo explicam,
simboliza compromisso com as questdes sociais e com natureza de modo geral.
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ANEXO H-QUADRO ARRANJO INSTITUCIONAL DE APOIO AO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

NO ESTADO DO PARA (1970-2010)

Territério\Mesorregido | Organizacdo do Movimento Organizacao Organizacio Nao
Social Rural Governamental Governamental
Regido da Transamazdnica STR Uruard, Medicilandia, Altamira, | UFPA — Universidade Federal do | Igreja Catdlica
Rurépolis, Pacajd, Brasil Novo, | Para: LAET - Laboratério | GRET — Groupe de Recherches et
Vitéria do Xingu e Placas; Agroecolégico da | d’Enchages Technologiques
MPST Movimento pela | Transamazonica; Nicleo de Altos | (Franga)

Sobrevivéncia da Transamazonica;
Movimento de Mulheres do Campo e

Estudos Amazdnicos;
CPATU-EMBRAPA - Empresa

CIRAD - Centro de Cooperagdo
Internacional em Pesquisa para o

da Cidade de Altamira; Brasileira de Pesquisa | Desenvolvimento
FETAGRI -  Federacdio  dos | Agropecudria; FASE (Marabd) Federacdo dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura Orgios de Assisténcia Social e
do Pard Educacional;
MDTX
Casa Familiar Rural
FVPP - Fundagdo Viver, Preservar e
Produzir;
COPETRA - Cooperativa Agro-
Leiteira da Transamazonica Ltda;
COPERTRAN - Cooperativa Mista
de Produtores Rurais da
Transamazonica Ltda;
COOPEMA - Cooperativa Mista dos
Agricultores de Medicilandia;
COPEAME - Cooperativa
Extrativista Agricola de Medicilandia;
COOPERSAME - Cooperativa Mista
Regional dos  Agricultores de
Medicilandia;
Regido de Maraba STR Maraba (1993), Itupiranga, | UFPA Igreja Catélica (MEB, CBE, CPT);

Jacund4, Sao Jodo do Araguaia;

CNS - Conselho Nacional dos
Seringueiros;
FATA - Fundagdo Agraria do

Tocantins-Araguaia;

COOCAT - Cooperativa Agricola do
Araguaia-Tocantins;

EFA — Escola Familiar Agricola;

CAT - Centro Agropecudrio do
Tocantins

LASAT - Laboratério Sécio-
agrondmico do Tocantins;

IDESP - Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e
Social do Pard
CPATU-EMBRAPA - Empresa

Brasileira de Pesquisa
Agropecudria;

EMATER - Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;

UEPA - Universidade Estadual
do Paré;

SAGRI - Secretaria de

Agricultura do Estado do Parg;
FCAP (UFRA) Universidade
Rural da Amazonia;

CNPq - Conselho Nacional de
Pesquisa;

FINEP - Financiadora de Estudos
e Projetos

MMA - Ministério do Meio
Ambiente;

Universidade das Antilhas e
Guiana;

ODA - Oversea Development
Agency (Inglaterra)

FASE (Marabd)

CEPASP - Centro de Educacgao,
Pesquisa e de Assessoria Sindical e
Popular;

SDDH - Sociedade Paraense de
Defesa dos Direitos Humanos;
OXFAM - Organizac¢ao Canadense

Fundagdo Ford (EUA)
WWF — Word Wildrife Foudation
(EUA)

Christian AID (Organizagio
Catdlica Britanica)

CCFD - Comité Catdlico Contra a
Fome e pelo Desenvolvimento
(Franga)

GRET

IAF - Inter American Fondation
(EUA)

DAC\UAG (Guadalupe)

INRA (Guiana)

IICT (Portugal)

Baixo Tocantins

STR Abaetetuba, Cametd, Igarapé-
Miri (1988), Baido, Moju e Oeiras do
Para (1980);

FETAGRI

CUT - Central Unica dos
Trabalhadores

ADEMPA (1992) — Associagdo de
Desenvolvimento de Mini e Pequenos
Produtores de Abaetetuba

Centro TIPITI (1992)

COFRUTA (2002) — Cooperativa de

UFPA (Engenharia de Alimentos;
Programa Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas
Populares e Empreendimentos
Solidarios — PITCPES);

MPEG — Museu Paraense Emilio
Goeldi;

Igreja Catdlica (Prelazia de Cametd;
CBE’s)

FASE (Abaetetuba)

MANITESE (Itilia)

PPG-7

IDEAS

MIRITI

APACC
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Fruticultores de Abaetetuba

Mutirdo (1990) — Igarapé Miri
MOPEPA - Movimento de Pescadores
do Estado do Pard;

MONAPE - Movimento Nacional dos
Trabalhadores da Pesca

MODERT (1993) — Movimento em
Defesa da Regido Tocantina;
MONAB - Movimento Nacional do
Atingidos por Barragens

ASMIM - Associagdo de Mulheres de
Igarapé Miri

CODEMI (2005) — Cooperativas de
Desenvolvimento de Igarapé-Miri
CAICB - Centro Agricola Integrado
das Comunidades de Barcarena
CART - Cooperativa  Agricola
Resistencia do Tocantins;

Associacdo de Mini e Pequenos
Produtores da Terra-Firme;

Colonia de Pescadores Z-16 de
Cameta;

Bragantina\Guajarina STR Braganga (1988) Igreja  Catdlica  (Diocese  de
COOMAR Braganca; CBE’s; MEB; Escola de
Formacdo Agricola e Cristd -
EFAC)
Escola de
Ciritas
FASE
SVI - Servico  Voluntirio
Internacional (Itdlia)
CUT - Guajarina
FETAGRI
Baixo Amazonas STR Santarém (1972) EMATER IBAMA/MMA Igreja Catolica
Centro de Educacdo e Formacdo dos | UFPA; FASE
Trabalhadores do Baixo Amazonas | UFRA; Centro de Apoio aos Projetos de
(CEFT-BAM) (1996) PETROBRAS; Acao Comunitaria (CEAPAC) -
Federacao das Organizagdes | MMA; 1985
Quilombolas de Santarém (FOQS) EMATER; Cooperazione Italiana
Associacdo  dos  Produtores de | BANCO MUNDIAL BNDES GTZ
Santarém (APRUSAN) MDA ISCOS
Colonia de Pescadores de Santarém — | MTE MAIS Movimento pelo
Z-20 (1995) SAGRI Autodesenvolvimento, Intercambio
APUSSAN EMATER e Solidariedade (Itdlia)
AOMT-BAM (1986) CUT;
FETAGRI DED
FUNDO DEMA IPAM
GTA (1998) PSA
Grupo Conquista de Ervas Medicinais Konrad.
(GCEM NUCLEO OIKOS;

Casa Familiar Rural do Baixo
Amazonas (CFR-BAM)

Movimento de Pescadores do Baixo
Amazonas (MOPEBAM - Col6nias
de Pescadores)

AOMMT-BAM - Associacdo da
Organiza¢io do Movimento de
Mulheres Trabalhadoras do Baixo
Amazonas

Regione Lazio

Terre dés Hommes

PETROBRAS;

FORD FUNDATION;

WIR HELFEN.

FOQS

FAMCOS;

Ordem Franciscana e Diocesana.
Centro de Estatisticas Religiosas e
Investigacdes Sociais (CERIS),
OXFAM (Ambassadeurs van het
zelfdoen).

MISEREOR;

Katholishe Zentrallstellle fiir
Entewicklungshilfe. e. V.

USAID;

PPG7.

ISCOS (Istituto Sindacale per La
Cooperazione allo Sviluppo).

MAIS (Movimento per
I’autosviluppo I’Interscambio e La
Solidarietd);

Ministério de Relacdes Exteriores
da Itélia.
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Ministério Italiano (Comunidade
Europeia)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)
FAOR - Foérum da Amazdnia
Oriental

GDA - Grupo de Defesa da
Amazonia

PSA - Projeto Saude e Alegria

Marajo

STR de Gurupd

FASE Gurupa
Igreja Catdlica

Quadro Arranjo Institucional de Apoio ao Projeto de Desenvolvimento da Agricultura Familiar no Estado do Para (1970-

2010)

Fonte: Monteiro (1996); Dias (2009).




