UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

ELIANA LAMBERTI

REGULACAO E REPRODUCAO DO SISTEMA SOCIOECONOMICO:
ANALISE DA TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO DO PARAGUAI

PORTO ALEGRE
2011



ELIANA LAMBERTI

REGULACAO E REPRODUCAO DO SISTEMA SOCIOECONOMICO:
ANALISE DA TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO DO PARAGUAI

Tese submetida ao Programa de Pds-Graduagdo stricto
sensu em Economia da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS como requisito para obtencéao
do grau de Doutor em Economia com énfase em
Economia do Desenvolvimento, do curso de
Doutorado  Interinstitucional UFRGS/Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Augusto Estrella Faria

PORTO ALEGRE
2011



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO (CIP)
Responsavel: Biblioteca Gladis W. do Amaral, Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS.

Lamberti, Eliana

L222r Regulacdo e reproducdo do sistema socioecondmico: anélise da trajetoria do
desenvolvimento paraguaio / Eliana Lamberti. — Porto Alegre, 2011.
283 f.

Orientador: Luiz Augusto Estrella Faria.
Enfase em Economia do Desenvolvimento.

Tese (Doutorado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Programa de Pds-Graduagdo em
Economia, Porto Alegre, 2011.

1. Desenvolvimento socioeconémico : Instituigdes : Paraguai. 2. Teoria da
regulacdo. 3. Histdria econdmica : Paraguai. I. Faria, Luiz Augusto Estrella.
I1. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de Ciéncias
Econdmicas. Programa de Pds-Graduagdo em Economia. I11. Titulo.
CDU 33:94(892)




REGULACAO E REPRODUCAO DO SISTEMA SOCIOECONOMICO:
ANALISE DA TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO DO PARAGUAI

Tese submetida ao Programa de P6s-Graduacao stricto
sensu em Economia da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS como requisito para obtencdo
do grau de Doutor em Economia com énfase em
Economia do Desenvolvimento, do curso de
Doutorado Interinstitucional UFRGS/Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul.

Aprovada em: Porto Alegre, 19 de Dezembro de 2011.

Prof. Dr. Luiz Augusto Estrella Faria - orientador
UFRGS/PPGE

Profa. Dra. Anallcia Danilevicz Pereira
UFRGS / PPGEEI

Prof. Dr. Luiz Paulo Ferreira Noguerol
UNB

Prof. Dr. Octavio Augusto Camargo Conceigéo
UFRGS/PPGE



AGRADECIMENTOS

Muitas sdo as pessoas que estimularam e possibilitaram esse trabalho através do
apoio profissional e principalmente pelo apoio emocional na longa caminhada percorrida nos
ultimos anos.

Os agradecimentos formais se estendem a Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul, ao Programa de P6s Graduagdo em Economia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em especial a secretaria do PPGE nas pessoas da lara, Raquel e Claudia, pelas
orientacdes e informacgdes sempre prontamente apresentadas.

Aos professores Dr. Luiz Paulo Ferreira Noguerol, Maria Alice Lahorgue e Carlos
Schmidt meus agradecimentos pelas orientacdes no inicio da definicdo do projeto de pesquisa.
Agradeco ao professor orientador Dr. Luiz Augusto Estrela Faria ndo somente pelas
orientacdes formais, mas principalmente pela constante motivacéo para continuar com o tema
escolhido.

Aos funcionarios da biblioteca da Fundacdo de Economia e Estatistica Sigfried
Emanuel Heuser (FEE) e da Biblioteca do Centro Brasileiro de Documentos e Estudos da
Bacia do Prata (CEDEP) meus agradecimentos pela ajuda na pesquisa e documentacdo do
material.

Aos professores da Universidade Federal da Grande Dourados Dra. Lisandra Lamoso
e Dr. Paulo Roberto Cimé Queiroz, meu agradecimento pelas conversas informais.

Ao professor Dr. Tito Carlos Machado de Oliveira meu agradecimento pela
constante influéncia do “olhar” fronteirigo.

O apoio pessoal veio de pessoas muito especiais, como as amigas Patricia Cristina
Statella Martins e Dores Cristina Grechi. As maos milagrosas da fisioterapeuta Débora Held
meus agradecimentos, sem elas ndo teria conseguido dar continuidade e finalizar o trabalho.

Ao Lauro, agradeco o apoio incondicional e a compreensdo. E & nossa Eduarda
(minha melhor e maior producdo cientifica) agradeco por ser uma constante motivagdo e

tornar minha vida mais alegre e abengoada.



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as especificidades da economia paraguaia no contexto
latino-americano, explorando sua complexidade socioecondmica. A relevancia do tema deve-
se a auséncia de estudos rigorosos sobre a economia paraguaia, € a proximidade fisica entre
Brasil e Paraguai que resulta em pontos de intersecdo historica e econémica entre esses dois
paises. Portanto, a proposta é estudar o desenvolvimento socioecondmico do Paraguai a partir
de suas estruturas econémicas e sociais. A hipétese € de que a evolucdo do ambiente
institucional do Paraguai € responsavel por seu atraso econdmico e a passagem para o regime
democratico ndo significou mudancas qualitativas. A escola regulacionista e institucionalista,
a teoria do subdesenvolvimento e da dependéncia sdo os arcaboucos tedricos que orientam a
analise proposta, a qual foi realizada a partir de estudos bibliogréaficos e de levantamento de
dados secundarios. A historica instabilidade politica, o autoritarismo, os conflitos bélicos, a
paralisia social e as limitadas alternativas de crescimento econémico materializaram-se na
Estrutura Social Autoritaria de Acumulagdo. Essa logica capitalista em territorio paraguaio
esteve conformada por um Estado oligarquico e autoritario, grupos econdmicos privilegiados,
crescente precarizacdo das relagdes trabalhistas, certa estabilidade monetaria e no contexto do
comércio internacional, acirra-se a especializacdo no setor agroindustrial e no comércio de
reexportacdo. As décadas finais do século XX indicam ndo apenas uma profunda crise
socioecondmica, mas também a necessidade e emergéncia de mudancas estruturais haja vista
a imposicdo democréatica em curso. Como resultado, o estudo aponta que o Paraguai apresenta
diferengas importantes nos aspectos socioecondmicos em relacdo aos paises vizinhos, e por
iss0, sua trajetdria de desenvolvimento correspondeu a resultados distintos de modo que nao é

possivel incluir o Paraguai em analises gerais sobre a América Latina.

Palavras-chave: Formas institucionais. Trajetéria de desenvolvimento socioeconémico.

Resisténcia a mudanca.



ABSTRACT

This work aims to analyze the specificities of the Paraguayan economy in the Latin American
context, exploring its socio-economic complexity. The relevance of the theme is due to the
absence of rigorous studies on the Paraguayan economy and, to the physical proximity
between Brazil and Paraguay, which results in economical and historical points of intersection
between these two countries. Therefore, the proposal is to study the socioeconomic
development of Paraguay from its social and economic structures. The hypothesis is that the
evolution of the institutional environment of Paraguay is responsible for its economic delay
and for the transition to democratic regime, which did not result in qualitative changes. The
regulationist and institutionalist schools, the theory of underdevelopment and the theory of
dependence are the theoretical frameworks that guide the proposed analysis, which was held
based on bibliographic studies and on secondary data collection. The historic political
instability, the authoritarianism, the military conflicts, the social paralysis and the limited
alternatives for economic growth have been materialized in the Authoritative Social Structure
of Accumulation. This capitalist logic in the Paraguayan territory was made by an
authoritarian and oligarchic State, by privileged economic groups, by growing precariousness
of labor relations, by some monetary stability and in the context of international trade, all
these aspects have made it extremely necessary to specialize the agro-industrial sector and the
re-export trade. The final decades of the 20th century indicate not only a deep socio-economic
crisis, but also the need for the emergency of structural changes owing to the ongoing
democratic imposition. As a result, the study points out that Paraguay presents important
differences in socioeconomic aspects in relation to its neighboring countries. Hence, its
trajectory of development corresponded to distinct results so it is not possible to include
Paraguay in the general analysis about Latin America.

Keywords: Institutional forms. Social-economic development trajectory. Resistance to

changes.
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INTRODUCAO

A economia paraguaia constitui-se um objeto de pesquisa porque pouco se sabe sobre
este pais vizinho que extrapole os limites das abordagens sobre a Guerra da Triplice Alianga —
fronteira internacional — contrabando. Mesmo em se tratando do tema Mercosul, as pesquisas
e publicacdes ndo mencionam a participacdo desse pais ou o fazem simplesmente como
apenas um dos signatarios.

Diante desta constatacéo, a relevancia do estudo sobre a realidade paraguaia pode ser
apresentada em dois argumentos distintos, porém complementares. O primeiro se refere a
negligéncia do contexto paraguaio, tanto nos estudos que abrangem a tematica América
Latina, quanto, e principalmente, nos estudos e publicacGes sobre o Mercosul. Portanto, o que
se percebe é que apesar de integrar o territério latino-americano, dificilmente &€ mencionado
na literatura e nos estudos que tratam da problemaética deste continente. Também, porque séo
poucos os estudos sobre a economia paraguaia produzidos por pesquisadores brasileiros®.

A segunda justificativa pauta-se ndo somente na proximidade fisica entre Brasil e
Paraguai, mas principalmente, na proximidade histérica e econémica desses territorios, ou
seja, na historia econdmica e de delimitacdo da fronteira brasileira (em especial, sul-mato-
grossense) — intimamente relacionada com a formacdo econdmica paraguaia, revelando
importantes pontos de intersec&o®.

Sdo vérias as interrogacdes que emergem da realidade paraguaia, as quais derivam da
percepcao de que a histéria econdbmica do pais vizinho teve um desenrolar bastante distinto
dos demais paises do Cone Sul. A trajetoria econémica e social paraguaia foi tdo especifica
que ndo permitiu inclui-la, por semelhanga, em nenhuma analise genérica da economia latino-
americana. Por conseguinte, é possivel apreender que a relevancia da presente proposta
estende-se tambeém pela seara das relagdes internacionais, cujo ineditismo esta na construgéo

de uma analise brasileira sobre a realidade do Paraguai.

'E pesquisadores paraguaios também. Segundo Borda (1994) sdo poucos os estudos rigorosos sobre a economia
paraguaia.

*Pode-se citar como exemplos: a exploracdo da erva-mate (tanto no século XIX como no século XX); a Guerra
do Paraguai; 0 avanco da estrada de ferro, o planejamento publico brasileiro e a construcdo da Hidroelétrica
Binacional de Itaipu. Além disso, os aspectos praticos e reais entre Brasil e Paraguai sdo destacados por
Pfeifer e Costa (2005, 2006) e derivam das implicagdes e interdependéncia assimétrica dessa relagdo
bilateral, uma vez que remetem a assuntos conflituosos, tais como o nimero significativo de brasileiros que
residem no Paraguai (quase 8% da populacdo paraguaia), o fluxo ndo registrado de pessoas e produtos, a
guestdo energética e a correspondente remuneracdo, ainda, os problemas fitossanitarios. Essas questdes ndo
resolvidas se transformam em desconforto e estado de tenséo.
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E no contexto da realidade latino-americana e dos desafios impostos pelo século XX
(leia-se ideério neoliberal, integracdo econémica, vulnerabilidade externa e democracia), que
a presente pesquisa intenta identificar o desenho das formas institucionais do sistema
socioeconémico do Paraguai, de modo a apreender o significado do século XXI para a sua
realidade. A partir dessa problematica, detalha-se a seguir, os objetivos da proposta
investigativa.

O objetivo geral da tese é interpretar a realidade socioeconémica do Paraguai a partir
dos elementos propostos pela Teoria da Regulacdo. De forma especifica, os objetivos se
estendem ao estudo do desenvolvimento do sistema socioecondémico do Paraguai; ao
entendimento da reproducdo geral da realidade paraguaia considerando as estruturas
econbmicas e as formas sociais vigentes. O tema Mercosul ndo pode ser ignorado de modo
que esta contemplado por meio da apreensdo do significado e consequéncias da insercédo
paraguaia no processo de integracédo regional.

As hipoteses construidas inicialmente explicam que a evolucdo do ambiente
institucional do Paraguai € responsavel pelo atraso econémico desse pais, em relagdo aos
demais vizinhos e a inser¢do do Paraguai no Mercosul ndo provocou mudancas qualitativas no
setor produtivo uma vez que houve o acirramento de sua especializacdo na atividade
reexportadora.

Essas hipdteses foram construidas a partir da leitura e identificacdo de uma sintese da
histéria econdmica paraguaia. Tal histdria apresenta algumas especificidades importantes que
auxiliam a compreensdo dos posteriores encaminhamentos da sociedade, da politica e da
economia desse pais®,

Por sua condicdo mediterranea, o Paraguai sempre precisou dos paises vizinhos, a
principio da Argentina e posteriormente do Brasil, para realizar sua ligacdo com as saidas
maritimas e escoar sua producdo. A proclamacdo da independéncia paraguaia aconteceu um
pouco antes da brasileira® e significou isolamento politico e comercial, através de um governo
autoritario, que estabeleceu controle estatal sobre as atividades econémicas sob a forma de

monop6lio® do comércio dos principais produtos (erva-mate, madeira e tabaco).

A proposta de estudar a trajetoria do desenvolvimento do Paraguai foi estimulada e desenhada a partir das
leituras e discussdes possibilitadas pelas disciplinas cursadas no Programa de P6s-Graduagdo em Economia,
em especial: Economia Brasileira, Teorias do Desenvolvimento, Economia Institucional, Macroeconomia I,
Economia Politica das RelagGes Internacionais, Transformacdo Social e Regulacdo Econdmica e
InterpretacGes do Brasil.

*O Paraguai declarou-se independente em relacdo & Espanha e Buenos Aires em 1811, o Brasil proclamou
independéncia em 1822.

%0 monopélio se referia & produgdo e comercializagdo dos produtos paraguaios e a comercializagdo de produtos
importados que eram revendidos nos armazéns estatais de Assuncao e do interior.
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O reconhecimento da independéncia pelos vizinhos Brasil e Argentina era importante
para possibilitar as relagdes comerciais pelos rios Paraguai e Parana, vias fundamentais para
as exportacOes paraguaias e que mais tarde seriam a causa da Guerra da Triplice Alianca.

Ressalta-se que antes desse momento bélico (pré-1864), o Paraguai mesmo em fase
agroexportadora, ao contrario dos demais paises latino-americanos, iniciou seus esforgos no
sentido de industrializar-se®. Esse processo de modernizacao e industrializac&o utilizou-se das
rendas provenientes do monopolio das atividades e dependeu do estreitamento das relacdes e
contatos comerciais com paises europeus, estando orientado, ainda, para a defesa
(armamentos), por meio da importacdo de tecnologia e técnicos especializados,
principalmente da Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha, para a formagdo de mao-de-obra
especializada no pafs’. Essa politica indicou a importancia que os centros capitalistas
(vigentes ou em formacdo) tiveram nesse processo.

Nesse interim, o isolamento comercial fora abolido pela reformulacdo de leis
aduaneiras, que possibilitaram a importagdo de maquinas e instrumentos de agricultura,
indUstria e ciéncia®. Concomitantemente a este periodo, o Paraguai enfrentava problemas com
relacdo a delimitacdo das fronteiras e concorréncia com os produtos de exportacdo do Brasil
para os mercados da Bacia do Prata. Isto provocou uma série de incidentes que resultaram na
chamada Guerra do Paraguai, que além das consequéncias humanas, trouxe o completo
desmantelamento material da economia paraguaia, haja vista que as bases de producéo e de
infraestrutura foram destruidas.

Partindo para a realidade contemporanea do pais, a atual situacdo do Paraguai é
caracterizada pelo atraso econémico. Goiris (2004) explica isso através do que denomina de
cultura politica ndo democrética e ciclos adversos; que resultaram na impossibilidade de
realizacdo das reformas capitalistas necessarias para a sua modernizacao.

A auséncia de democracia (ou sua fragilidade) é explicada pela cultura da submissao
(cultura del sometimiento), que transformou o paraguaio em um individuo submisso,
conservador e distante da participacdo politica, ou seja, despolitizado. A cultura autoritaria
por sua vez, imp06s historicamente a forca, ao invés da razdo. O resultado desse processo,

segundo o autor, é a agdo ilicita e autoritaria da elite politico-econémica do pais, que se

®Tanto é que construiu a primeira fundigo de ferro da América Latina.

’0 governo enviava jovens para paises como a Gra-Bretanha, para receberem treinamento.

8Existe uma discussdo em torno desse processo, pois alguns historiadores ndo entendem como significativos os
progressos resultantes das tentativas de industrializacdo nesse periodo. Para Moraes (2007), o que de fato
ocorreu e deve ser considerado é a importacdo de tecnologia financiada pelas receitas das exportacGes
paraguaias.
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constituiu em uma burguesia fraudulenta, alimentada pela impunidade, clientelismo,
contrabando e pela corrupgéo.

Com relagdo aos ciclos adversos, Goiris aponta: a) a heranca geografica; b)
exploracdo capitalista primitiva; ¢) Guerra de 1870; d) Trauma psicologico da Guerra; €)
Oligarquia pds-guerra; f) Guerra do Chaco; g) Militarismo; h) Burguesia Fraudulenta.

A mediterraneidade e a auséncia de riquezas naturais® (como ouro, petréleo e belezas
naturais com potenciais turisticos) impossibilitaram a implantacdo de uma economia mais
rentavel como a do Brasil, Chile e Argentina. Além da questdo territorial fisica, percebe-se
que a dependéncia dos portos argentinos e brasileiros (principalmente do Porto de Paranagua),
para as exportacdes e importacdes paraguaias, também advém das politicas comerciais e
diplomaticas desses paises vizinhos.

A partir do século XX, as companhias estrangeiras (principalmente inglesas)
passaram a monopolizar a exploracdo e comercializacdo dos principais produtos paraguaios, 0
que influenciou um novo conflito bélico envolvendo Paraguai e Bolivia, a Guerra do Chaco,
conflito este, justificado pelo autor como consequéncia direta dos problemas de limites entre
Espanha e Portugal, bem como da fragil diplomacia no estabelecimento das fronteiras em
periodos anteriores.

A atuacdo da companhia petrolifera norte-americana Standard Oil Company (grupo
Rockefeller- Exxon) no Paraguai, e da inglesa Royal Dutch Shell na Bolivia e no Paraguai,
incitou a ocupacdo boliviana na regido do Chaco paraguaio, onde supostamente haveria
reservas de petréleo. Para Goiris, nem o Paraguai nem a Bolivia sairam vencedores da
chamada Guerra do Chaco (1932-1935). A Guerra baseava-se em técnicas e estratégias da
Segunda Guerra Mundial e com a notavel diferenca de ser uma luta entre dois paises pobres,
estimulada por interesses capitalistas de empresas petroliferas internacionais e que resultou
apenas, em mais empobrecimento e endividamento dos envolvidos.

Esse segundo conflito bélico fortaleceu a configuragdo do sistema politico militar no
Paraguai, denominado Estado Militarista ou Estado autoritario hegemoénico, que passou a
intervir indiretamente de 1936 a 1954 e diretamente de 1954 a 1989 de modo coercitivo em
todos os aspectos da vida paraguaia.

Em se tratando da economia paraguaia contemporanea, o Paraguai adotou uma
politica de imigracdo que promoveu a incorporacdo de diferentes correntes estrangeiras,

acompanhadas pela privatizagdo das terras como fator de atracdo de imigrantes e empresas

%0 autor reconhece a fertilidade da terra e o potencial hidroelétrico do Paraguai.
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estrangeiras’®. O resultado foi uma forte corrente de povoamento em direcdo ao Rio Parana,
possibilitando uma zona de comércio com o Brasil, além da intensa imigracéo brasileira’’.
Geograficamente, esse processo concentrou-se inicialmente na porcdo sul ou oriental do
territorio paraguaio, onde se localizam a capital Assuncdo, Ciudad Del Este e Encarnacién'?,
duas importantes cidades fronteiricas. A visualizacdo da divisdo politico-administrativa
paraguaia, com destaque para a porgdo leste, permite um entendimento melhor das

implicacdes geograficas citadas.

Leste Paraguaio: Situagio Geografica
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Fonte: Grupo Retis, 2006.
Figura 1 Divisdo politico-administrativa do Paraguai.

De acordo com Oddone (2003), essa politica foi institucionalizada pela Constituicdo de 1967, que apresentou
como uma das premissas da politica demografica, a importancia da colonizacdo agricola pelos imigrantes
nacionais e internacionais, entendida como medida necessaria ao desenvolvimento do pais. O Estatuto
Agrario de 1963 ja promovia intensa politica de colonizacgao e abertura da fronteira agricola.

Yprocesso iniciado no periodo pés Guerra do Paraguai, com a venda de terras a precos baixos para empresas
brasileiras, argentinas, inglesas e francesas.

12E necessario salientar que a igreja catélica e as coldnias menonitas (grupo protestante que teve origem na Suica
em 1525 e se caracteriza pelo tradicionalismo religioso, valores morais rigidos e negagdo da modernidade), a
partir de 1920, desempenharam papel importante na ocupacéo agricola do territorio.
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A valorizagdo do extremo leste do pais teve inicio com a construcdo da Hidroelétrica
de Itaipu™® e com a entrada de colonos brasileiros, dedicados ao cultivo de algodo e soja.
Esse decurso foi chamado de “Marcha para o Leste”, que procedeu da politica brasileira
chamada “Marcha para o Oeste”. Os anos de 1970 ainda foram marcados pela mudanca de
alternativa de saida para o mar. E nesse periodo que o Paraguai passa a usufruir da rede
rodoviaria brasileira em direcdo ao Porto de Paranagud.

Este cambio del eje Sur por el eje Este tendrd consecuencias politicas, econémicas y
espaciales relevantes. En el plano politico significa la integracion de Paraguay a la
Orbita brasilefia en detrimento de la argentina, lo que posibilito que los intercambios
comerciales crecieran con el Brasil, a partir de la década de los 70. (VASQUEZ,
2005, p. 74).

Logo, a construcdo da central hidroelétrica binacional e o “boom” da soja e do
algoddo resultaram na incorporacdo de novas fronteiras agricolas e explicam o crescimento
sem precedentes da economia paraguaia no periodo em questdo. Enquanto isso, a porcao
Ocidental ou norte (Chaco) ndo sofreu modificacdes significativas, a ndo ser na producéo
agroindustrial (em especial producédo de leite e derivados que séo exportados para o Brasil e
Bolivia) desenvolvida pelos menonitas™.

A partir dos anos 80 do século passado, o processo de expansdo da fronteira agricola
aliada a integracdo regional continuou promovendo crescimento demografico, concentragéo
da populagdo urbana e éxodo rural. Entretanto, os anos 90 representaram a década perdida
para a economia paraguaia. Embora o pais nunca tenha sofrido um estado hiperinflacionario, a
dependéncia econdmica em relacdo & producgdo agricola tradicional, em especial a soja, cujo
preco é dado pelo mercado internacional, promoveu a deterioracdo das relacGes de
intercambio (Gonzalez, 2005).

Outras especificidades da economia paraguaia contemporanea precisam ser

consideradas. Nickson (2006) explica que o Paraguai ndo teve em momento algum qualquer

3Cuja construcdo se deu no decorrer dos anos de 1974 a 1981 e significou o ingresso de US$ 1,5 milhdo de
ddlares para gastos locais. A construcdo da hidroelétrica significou a era de ouro (ou o milagre econémico, ja
que permitiu uma média de crescimento do PIB em torno de 9,7%) para o Paraguai e desencadeou a
inauguracdo de inimeras empresas financeiras e agricolas. Em 1973, os governos paraguaio e argentino
assinaram um Tratado que deu inicio a construcdo da Hidroelétrica Yacyreta. Bado e Laino (2006) apontam
gue nos Gltimos anos o Brasil consumiu em média 96% da energia produzida por ItaipQ, o que equivale a
24% do total do mercado consumidor brasileiro. Por outro lado, o Paraguai absorve os 4% restantes, o que
corresponde a 95% do mercado consumidor paraguaio, sendo que por possuir excedentes hidroelétricos se
converteu em exportador de energia para o Brasil.

YE recente a presenca de brasileiros na regifo do Chaco paraguaio, advinda da compra de grandes extensdes de
terra para a producao de gado, com objetivo de atender o mercado brasileiro, através do Mato Grosso do Sul.
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experiéncia ligada a industrializacdo por substituicdo de importacfes, aos altos niveis de
protecionismo comercial, de modo que raramente sofreu instabilidades macroecondmicas. Ao
contrario, sempre se constituiu como uma das economias mais abertas da América do Sul e no
periodo de transicdo para a democracia, segundo o autor, 0 pais ndo contava com um Estado
desenvolvido, mas também n&o enfrentava uma crise de um Estado de bem-estar. Apesar da
derrocada do regime ditatorial de Stroessner, o Estado paraguaio é pequeno e reflete a
economia caracterizada por uma estrutura industrial débil, dependente da producéo primaria e
com baixos niveis de protecdo doméstica.

A limitacdo de fontes alternativas de acumulagdo fez com que a ocupacéo de cargos
politicos fosse fonte de enriquecimento e houvesse disputa pelo controle dos recursos do
Estado. Esse cenario intensificou a pratica da informalidade, do nepotismo, do clientelismo e

da corrupgdo™ absoluta.

El régimen autoritario pasado (1954-1989) ha dejado un Estado vacio, con casi
ninguna institucionalidad efectiva, con escasa capacidad de control y supervisién,
con fuertes limitaciones para la formulacion de politicas y estrategias publicas, y con
un minimo de interés en la equidad social. (BORDA; MASI, 2003, p. 13).

Além da pequenez do Estado, a fragilidade de coordenacdo entre 0s ministérios e
secretarias, a informalidade com relacdo a um sistema de arquivos e banco de dados e a
auséncia de andlises de politicas e planejamento de médio e longo prazos comprometeram e
comprometem as possibilidades democraticas e a eficiéncia da administragdo publica. Borda e
Masi (2003) reforgcam esses argumentos ao afirmarem que a abertura politica iniciada em
1989 ndo se traduziu em emergéncia de uma nova classe politica comprometida com a
modernizacdo do Estado e com a mudanga do modelo econémico.

Ha ainda, segundo os autores, um conjunto de fatores que dificulta o
desenvolvimento da economia paraguaia e aumenta sua dependéncia dos pregos praticados
internacionalmente, dentre eles estdo: a “especializacdo” na exportacdo de matérias-primas, a
auséncia de diversificacdo produtiva e a dependéncia dos mercados externos. Paralelamente,

tém-se mercados imperfeitos e incompletos, a presenca de um Estado ineficiente e a

Spara o0 autor a conjuncéo de fatores, tais como Estado débil e a existéncia de grandes paises limitrofes (Brasil e
Argentina), que adotaram estratégia de industrializacdo por substituicdo de importagbes, permitiu o
surgimento de préaticas de corrupgdo relacionadas ao comércio exterior. O comércio de contrabando, iniciado
por bebidas alcoolicas, cigarros e eletrénicos acabou se estendendo nos anos de 1990 a veiculos roubados,
armamentos, trafico de drogas e lavagem de dinheiro.
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desigualdade na distribuicdo de recursos e investimentos, grandes comprometedores das
possibilidades de investimento privado e crescimento sustentavel. Os autores destacam
também o papel que a atividade reexportadora (ou triangulacdo comercial)*® desempenhou
historicamente na economia enquanto desestimulo a producao industrial.

Se por um lado, nos anos de 1980, os demais paises latino-americanos passaram pela
crise do endividamento externo e fim dos regimes militares, 0 que trouxe mudancas politicas e
econbmicas significativas, por outro, o Paraguai até a atualidade, conseguiu apenas realizar
timidas reformas. A combinacdo de fatores adversos, tais como o0s baixos niveis de
investimento produtivo e em capital humano, a desigual distribuicdo de investimentos e
recursos, o déficit fiscal, a crise agraria e a diminuicdo do comércio de triangulacéo®’, é
apontada como causa da crise econdmica atual.

A crise socioecondmica enaltecida a partir da queda do regime ditatorial é o ponto de
chegada, ou melhor, é a abordagem que encerra o trabalho de pesquisa. Antes de detalhar os
procedimentos metodoldgicos pelos quais o trabalho foi construido, é preciso antecipar
algumas dificuldades. Estudar a experiéncia paraguaia desde sempre foi um desafio seja em
funcdo da caréncia estatistica, seja pelos mitos e crengas que cercam o imaginario sobre o pais
vizinho, seja pelo proprio desconhecimento que cerca essa realidade. Do ponto de vista
metodoldgico, a maior dificuldade foi definir até onde ir, ou melhor, delimitar o tema que no
caso do Paraguai € uma tarefa ainda mais complicada haja vista que as herangas do passado
continuam se reproduzindo e produzindo intensamente especificidades no presente que
provocam problematicas importantes.

Historicamente, o Paraguai apresentou diferencas nos aspectos socioeconémicos
mais relevantes em relag@o aos paises vizinhos, e por isso, sua trajetoria de desenvolvimento
correspondeu a resultados distintos. Identificar e interpretar essas especificidades, ainda,

propor uma analise que contemple tal realidade, requer comungar com o entendimento de que

16 A reexportacao se refere a entrada de mercadorias em um pais produzidas em outro com o objetivo de serem
vendidas ao exterior independente da ocorréncia do processo de transformacdo ou ndo dessa mercadoria no
pais que importou. Alguns aspectos determinam essa pratica como a inexisténcia de uma série de fatores tais
como relacdes politicas e comerciais, rede adequada de transporte, técnicas e capitais suficientes para a
transformacéo do produto por parte do pais exportador. Portanto, a reexportacdo corresponde ao processo de
entrada de bens finalizados ou ndo num determinado pais com destino a um terceiro pais, logo ndo se destina
ao mercado consumidor interno do pais importador. A expressdo usada como sindnimo é triangulagdo e se
refere também as atividades comerciais ilegais. Sobre o tema reexportacdo no Paraguai ver: PENNER (1998)
e LAMBERTI (2006).

YA partir de 1995, a atividade reexportadora registrou decréscimo como resultado das sucessivas crises
bancarias nesse pais e das restri¢des impostas pela economia brasileira (desvalorizagdo da moeda e restricdes
ao comércio fronteirico).
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a tarefa do cientista é desvendar os mistérios da aparéncia e explicar a causalidade que produz
os fendmenos econdémicos (FARIA, 1992).

Para a devida compreensdo das possibilidades e desafios, em se tratando de
metodologia da Ciéncia Econémica, recorreu-se a abordagem de alguns estudiosos do tema.

De modo bastante oportuno e salutar, Ganem (2003) destaca que a economia € uma
area do conhecimento ndo produzida somente na histéria e sua “construg¢do” esta permeada
por crises, interrupgdes e incertezas decorrentes da inter-relagdo entre os fatos econdémicos e
sociais. A autora também destaca que a problematica econdmica esta inserida no movimento
do pensamento e no jogo vivo das ideias, de modo que contrapontos e divergéncias sdo
recorrentes e atuais no que diz respeito a0 método e a natureza do conhecimento. Nesse
embate, destaca-se a proposta dos modelos histdrico-institucionais que embora sejam
considerados imperfeitos, as abordagens heterodoxas alternativas consideram a complexidade
da acdo humana, entendem as trajetdrias enquanto processos ndo deterministicos que
envolvem as instituicdes e a historia.

Os elementos filosoficos apresentados por Fonseca (2003) contribuem no debate e se
estendem a afirmativa de que a busca pelo conhecimento do mundo corresponde a um objeto
de pesquisa mergulhado em mudangas, descontinuidades e aleatoriedades, se apresentando
obscurecido e fragmentado. A teoria neoclassica e sua universalidade, ao desconsiderar a
realidade humana (o0 meio, a cultura e as instituicGes) se tornaram questionaveis inicialmente
pelo institucionalismo de Veblen cuja Otica, ndo permite “modelizar” ou fazer um
desenvolvimento I6gico-matematico desses e outros aspectos que compdem a complexidade
socioecondmica.

Em outra reflexdo, o autor explica que cabe a Historia Econémica investigar questdes
ndo quantificaveis que sdo importantes para a compreensdo da economia de um pais em sua
complexidade (varias instancias de poder, constituicdo de classes sociais, opches em se
tratando de politicas econémicas, papel do Estado) e ainda, & salutar e necessario o
questionamento acerca da preponderancia das variaveis econémicas sobre as de natureza
politica, ideoldgica e cultural. (FONSECA, 1999, p.16)

De forma convergente com a argumentagdo de Fonseca e enaltecendo o intercAmbio
entre as areas do conhecimento, Szmrecsanyi (2008) defende que a histdria econémica exalta

a interdisciplinaridade dos estudos em se tratando do desenvolvimento econdémico e social e
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por isso, estudar as transformacdes estruturais*® da economia e da sociedade através do tempo

pressupde:

“Por seu lado, qualquer estudo dos processos distributivos deve levar em conta, e até
tomar como ponto de partida, tanto a estrutura de classes como a organizacdo
politica da sociedade em questdo, cujas no¢des fundamentais tém sido desenvolvidas

por outras ciéncias sociais afora e além da economia”. (SZMRECSANYI, 2008, p.
23)

Os paragrafos anteriores apenas pincelam uma infima parte das discussfées em torno
do método da ciéncia econdmica. Talvez a ansiedade para se definir qual é o método da
ciéncia econémica (ou o melhor método), e, por conseguinte, da presente proposta de

investigacdo, pode ser amainada pelas palavras de Corazza:

Um método cientifico € um caminho para se chegar ao conhecimento de uma
determinada realidade. Ndo um caminho tracado arbitrariamente, mas de acordo
com a concepcédo que se tem dessa mesma realidade, ou seja, a definicdo do método
do conhecimento no é independente da definicio do objeto do conhecimento. E por
esse motivo que temos muitos objetos e muitos métodos na ciéncia econdmica.
(CORAZZA, 2003, p. 43).

E na seara da Economia Politica e da Teoria da Regulacdo que se encontraram 0s
instrumentos metodoldgicos que subsidiam a problematica proposta, uma vez que a
proposicdo de um estudo de determinada sociedade requer a compreensédo da sua evolucdo até
0 presente a partir da investigacdo das especificidades de cada formacdo econdmico-social.
Portanto, assim como para a corrente marxista, o ponto de partida para toda investigacdo é a
realidade (do modo de producdo capitalista) nas suas formas concreta, empirica, sensorial e
historica.

Tal como para a Teoria da Regulagdo, entende-se que a compreensdao do
desenvolvimento e crise de um sistema econémico significa caracterizar o regime de
acumulacdo e descrever as formas institucionais que produziram ou produzirdo a regulagédo do
conjunto da estrutura social. E ainda, € a abordagem regulacionista que contribui ao estudo

do desenvolvimento das formagOes econdmicas capitalistas no longo prazo, possibilitando a

8 O autor, nesse interim, destaca o conceito de estrutura e conjuntura. Os aspectos estruturais se referem a
relacGes que possuem certa permanéncia e interdependéncia do todo e das partes; as estruturas econdmicas e
sociais sao dinamicas, mas também possuem relativa estabilidade em se tratando do equilibrio das mesmas.
A conjuntura se refere a movimentos econdmicos e sociais conjugados e que sdo recorrentes, ou ainda,
movimentos que apresentam certas regularidades e repeticdes que torna possivel o seu estudo sistematico.
(SZMRECSANYI, 2008, p. 42).
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construcdo de elementos teodricos para a explicacdo das determinagcfes causais do movimento
evolutivo e das transformacdes desses sistemas.

Ou seja, os contornos metodoldgicos da presente proposta investigativa sdo definidos
em funcdo do objetivo de se investigar as formas institucionais da estrutura socioeconémica
do Paraguai, a saber: restricdo monetéria, relagdo salarial, concorréncia, modo de adesdo ao
regime internacional e Estado. Assim, sera possivel realizar a distin¢do entre a aparéncia e a
esséncia dessa realidade socioeconémica, ou dito de outra forma, a construcdo de uma
alternativa interpretativa do Paraguai, pressupondo o resgate do passado para se chegar ao
presente.

As dificuldades de pesquisa sobre a realidade paraguaia sdo previsiveis: caréncia,
fragilidade e dispersdo das fontes primarias e secundarias — mas, as mesmas foram entendidas
como um grande desafio. Isso acabou se tornando um fator de estimulo para a realizacdo da
proposta, de modo que a opcdo feita para a obtencdo dos dados e materiais necessarios
conseguiu suprir tais dificuldades.

A tarefa de elencar as possiveis fontes resultou na identificacdo de um consideravel
acervo bibliogréafico junto a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em especial no
Centro Brasileiro de Documentos e Estudos da Bacia do Prata (CEDEP), e na Biblioteca de
Ciéncias Sociais e Humanidades (BSCSH). As referéncias identificadas abordam a tematica
da histéria econémica da America do Sul (politicas externas, conflitos e integracdo, Mercosul,
geografia econdmica e regional), e do Paraguai (imigracdo, politica social, Paraguai e a
globalizacdo, integracdo e democracia, expansionismo brasileiro, processo e formacédo
cultural, evolugdo macroecondmica, temas politicos e geopoliticos).

A Biblioteca Fundacdo de Economia e Estatistica Sigfried Emanuel Heuser (FEE)
disponibiliza revistas e publicacbes da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL) como Anuaérios Estatisticos e Estudos Econdmicos, além de exemplares da Revista
Politica Externa e Revista Brasileira de Comércio Exterior.

A Biblioteca da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) possui o Centro
de Documentacdo Regional, que agrupa estudos regionais na forma de livros, teses, jornais e
revistas, abrangendo a Bacia Platina, portanto, o Paraguai.

Ainda, em “territorio brasileiro”, tem-se mais uma fonte bibliografica, com

possibilidade de acesso a dados e contatos, inclusive com estudiosos paraguaios, por meio do
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Centro de Anélise e Difusdo do Espaco Fronteirico (CADEF)™, da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS).

A analise de todo material encontrado viabilizou o atendimento dos objetivos
propostos de modo que as proximas paginas estdo organizadas em duas partes distintas: dois
capitulos especificos a apresentacdo do embasamento tedrico e trés capitulos dedicados a
andlise do objeto investigado.

Os capitulos teoricos fazem a apresentacdo do embasamento que se constituiu em
importante chave interpretativa para o entendimento da especificidade paraguaia: a escola
regulacionista e a escola institucionalista. Através dos conceitos centrais dessas escolas
(regime de acumulagédo, modo de regulagédo, formas institucionais, instituigdes, crescimento e
desenvolvimento econdmico) é possivel apreender os contornos particulares da ldgica
capitalista nos paises latino-americanos. Em se tratando da escola institucionalista, faz-se a
exposicao dos elementos evolucionarios e neo-schumpeterianos. As contribui¢cdes de Douglas
North estdo presentes haja vista a relevancia de seus conceitos. O capitulo é finalizado com a
apresentacdo dos principais pontos de convergéncia entre as duas escolas de referéncia.

O segundo capitulo teérico apresenta as principais interpretacdes da realidade latino-
americana. O pensamento cepalino estd presente através da sintese e releitura das suas
principais contribuicGes (e limitacGes) e temas abordados que vao ao encontro da discusséo
socioeconémica paraguaia como economia campesina, relacao entre setores formal e informal
e caracteristicas das pequenas nac6es. No sentido de ilustrar a discussdo cepalina a partir da
década de 1980, faz-se a apresentacdo do debate acerca da ldgica capitalista, crise e as novas
formas de dependéncia. Ainda nesse capitulo, estd presente a analise comparativa de duas
obras seminais sobre a trajetdria de desenvolvimento da regido: A economia latino-americana
de Celso Furtado e Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: ensaio de
interpretacdo sociolégica de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. Ambas as obras
abordam aspectos correlatos como a formacdo dos Estados Nacionais, 0 processo de
industrializacdo e as relagbes internacionais. A perspectiva sociologica de Florestan
Fernandes ndo poderia deixar de estar presente assim como a discussao em torno das escolhas

feitas pelos paises do Cone Sul durante o século XX.

%0 CADEF, além de reunir pesquisadores das diferentes areas do conhecimento (geografia, antropologia,
histéria, educacao, letras, turismo, economia), estimula a interdisciplinaridade que o tema requer, possibilita
que diferentes 6rgdos pesquisadores estejam em permanente contato, tanto para discutir a contemporaneidade
dos desafios impostos pelo tema, compartilhar informacGes, contatos e materiais, quanto para organizar
eventos e publicacGes reconhecidamente fundamentais para o debate.
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A segunda parte do presente trabalho é dedicada a analise detalhada da realidade
socioecondmica paraguaia. Para tanto, foram necessarios trés capitulos que estdo organizados
de modo a facilitar a apreens@o do objeto em questdo. Sendo assim, 0 quarto capitulo da tese
tem por objetivo resgatar elementos essenciais da formacdo econémica paraguaia cujo ponto
de partida central é o processo de constituicdo do Estado-Nagdo e o ponto de chegada é o
século XX. As circunstancias e herancas politica, social, econdmica e cultural possibilitam o
entendimento da trajetéria de desenvolvimento do pais no século XX e a posterior
constituicdo do regime ditatorial de Alfredo Stroessner cuja logica e fragilidades sdo pecas
chaves para entender a atual situacdo do pais: uma crise extremamente complexa.

O quinto capitulo tem por objetivo a apresentacdo das cinco formas institucionais
(Estado, restricdo monetaria, concorréncia, salario e inser¢ao internacional) identificadas na
realidade paraguaia. Foi na construcao dessas paginas que surgiram as principais dificuldades
em se tratando da delimitacdo temporal da abordagem. Outra dificuldade que explica a opgéo
feita em expandir o olhar dentro de cada forma institucional deriva da prépria especificidade
paraguaia. N&o seria possivel descrever a relacdo salarial sem explicar algumas
particularidades do mercado de trabalho, da politica educacional e de ciéncia e tecnologia. Do
mesmo modo, entendeu-se que para a analise da insercdo internacional do Paraguai era
imprescindivel conhecer o papel que o Investimento Externo Direto historicamente teve no
contexto nacional.

Finalmente, o ultimo capitulo apresenta uma analise do que se chamou de ambiente
institucional e econdmico tanto no periodo de vigéncia do regime militar como e
principalmente no periodo chamado de transicdo para a democracia. Décadas de regime
militar e a auséncia de investimentos publicos de longo prazo corroboram para entender a
extensdo da crise socioecondmica em que se encontra o pais diante do século XXI. O trabalho
de pesquisa encerra-se junto com o século XX e os desafios impostos pela transicdo
democratica, pela urgéncia e emergéncia de reformas e pela resisténcia & mudanca. Em torno

do Estado, das instituicdes e da politica econdmica estdo as ultimas reflexdes do trabalho.
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2 AS ALTERNATIVAS TEORICAS: ESCOLA REGULACIONISTA E ECONOMIA
INSTITUCIONAL

As proximas péginas objetivam apresentar o referencial tedrico escolhido para a
interpretacdo da trajetoria de desenvolvimento do Paraguai. A escolha para o embasamento
teorico derivou do avanco que as ideias das escolas regulacionista e institucionalista
significaram para a analise das trajetorias de desenvolvimento especificas de cada nacéo.
Desse modo, sdo da Teoria da Regulagdo e da Economia Institucional os instrumentos
conceituais e metodoldgicos adotados para desvendar as aparéncias e conhecer a esséncia
desse pais sul-americano pouquissimo estudado.

No sentido de atender aos objetivos do capitulo, 0 mesmo esta organizado em quatro
blocos: o primeiro faz a apresentacdo daquilo que se nomeou pilares da escola regulacionista
correspondendo a introducdo das palavras-chaves dessa corrente teorica; o segundo
aprofunda a discussdo em torno dos conceitos fundamentais dessa escola; o terceiro discorre
sobre as contribuicdes dos institucionalistas, e no ultimo item, defende-se a articulacdo entre

as duas escolas.

2.1 OS PILARES DA ESCOLA REGULACIONISTA.

A Teoria da Regulagdo (TR) nasce com o trabalho pioneiro de Michael Aglietta no
comeco dos anos de 1970 e significou um movimento de renovacdo e aprofundamento da
ciéncia econémica de inspiracdo marxista, razdo pela qual a referéncia aos elementos da

Economia Politica®® é necessaria.

2 Estendendo os elementos da Economia Politica para as RelacBes Internacionais, faz-se necessério destacar a
contribuicdo de Gongalves (2005). O autor salienta que um mesmo evento historico é passivel de varias
interpretacdes em funcdo do olhar que cada area do conhecimento propde, dessa forma, todas as areas
apresentam sua contribuicdo, ratificando o fato de a complexidade e heterogeneidade de cada situacdo ndo
poder ser esgotadas em uma analise especifica. E nesse contexto que a Economia Politica Internacional se
insere. Assim, a proposta é superar essa problematica através de um enfoque analitico abrangente do sistema
econdmico internacional, constituindo, portanto, um método analitico e ndo em um campo tedrico especifico.
Contrapondo a defini¢do convencional de Economia Politica Internacional, o autor destaca a importancia de
outros elementos, tais como os conflitos de classes sociais e outros grupos de interesse, que extrapolam a
arena de atuacdo do mercado e do Estado, visto que os reflexos das relagdes humanas na arena internacional
requerem a consideracdo ndo somente das légicas objetivas restritas a esfera econdmica e politica, mas
também, e principalmente, das I6gicas subjetivas (questdes culturais, tradi¢oes, valores, ideais).
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A Economia Politica apresenta uma contribui¢cdo impar ao incorporar a historicidade
dos fendmenos sociais a teoria, ou seja, reconhecer e absorver a importancia da historicidade
dos eventos econdmicos. E para tratar do tema, utilizamos as ideias apresentadas por Faria
(1992).

Como destaca o autor, a singularidade dos fendmenos histdricos deve ser
considerada dado que os fendmenos sociais sdo irreversiveis e as a¢des do passado continuam
produzindo seus efeitos. Dito de outro modo, a trajetoria histérica de cada sociedade é
construida a partir de condicdes herdadas das acdes e escolhas humanas precedentes. E essa
“cronologia” que define o sentido da evolugdo histdrica. Portanto, ndo se pode falar em

determinismo, ou em destino:

Essa trajetoria historica é resultado de opc¢Bes que os grupos dominantes das
sociedades humanas foram adotando, mais ou menos constrangidos pelos grupos
subalternos e circunscritos as possibilidades dadas pelas circunstancias. Em outras
palavras, o sentido da histéria é resultado da correlacdo de forcas entre as classes e
as fracdes de classes sociais que se opdem na luta pela definicdo da forma que vai
assumir o futuro da sociedade. A concepg¢do de mundo de cada grupo dominante, em
cada momento histérico, aponta a direcdo perseguida pelas a¢cdes empreendidas no
acabamento do projeto social desejado. (FARIA, 1992, p. 296-297)

A partir dessa exposic¢do, fica claro que ndo ha leis imutaveis ou naturais, o que ha é
um conjunto de regularidades que torna uma determinada estrutura social estavel. E esse
conjunto de regularidades é resultado de opcbes e disputas que os membros da sociedade
fizeram e fazem. Isso é o materialismo historico.

De modo especifico, ao referenciar o campo da Economia Politica e 0 marxismo,

Faria destaca:

Ora, 0 que 0 Marx quis dizer é que os homens fazem a histdria dentro de condicdes
predeterminadas. Essas condi¢des sdo aquelas legadas das ac6es de outros homens
que os precederam. Diante delas, sdo feitas escolhas que vao definir o sentido da
evolucdo histérica. Que escolhas serdo feitas vai depender de quais dos membros da
coletividade humana tém o poder de fazer as escolhas que devem ser seguidas pelos
demais e da visdo de mundo desses homens, que lhes vai indicar quais dentre as
possibilidades dadas pelas condigdes do momento devem ser as opg¢des
preferenciais. (FARIA, 1992, p. 295)

O produto da sociabilizacdo humana - a realidade social - é contraditério, mas nem
por isso deixa de ser objeto de estudo, pelo contrario. Para as ciéncias sociais, em especial
para a ciéncia econdmica, o desafio esta em identificar e investigar as regularidades. A partir
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delas € possivel tentar estabelecer leis de movimento, periodos e o formato das crises.
Portanto, a tarefa do pesquisador que se alimenta da Economia Politica é desvendar o
fetichismo e dar conta da causalidade que produz os fendmenos econdmicos para entender a

trajetdria construida que a definiu como tal. Nas palavras do autor:

A sociedade capitalista criou uma tdo grande distancia entre o conteido das relacGes
humanas e sua forma aparente que uma surge como o contrario da outra. Na
aparéncia tém-se coisas (trabalho, dinheiro ou mercadoria) que parecem ser o sujeito
do processo econdmico e que estabelecem relagdes entre si (compra e venda), as
quais, aos olhos do observador, parecem ser as constituintes das formas de
organizacgdo social. Os verdadeiros sujeitos de qualquer processo social (os homens,
trabalhadores e capitalistas) desaparecem subsumidos em uma forma aparente de
mercadoria. (FARIA, 1992, p. 305)

Cada sociedade foi sendo definida ao longo do tempo como resultado da sua
formacdo econémico-social, isso quer dizer que cada sociedade possui sua historia e sua
evolugdo particular. E sobre essa perspectiva que deve se debrucar o pesquisador para
desvendar as leis de movimento em cada periodo. As ferramentas para tal exercicio
pressupdem categorias teodricas capazes de descrever algumas caracteristicas gerais de todas
as formacgdes sociais que tem 0 modo de producdo capitalista como dominante, mas com
especificidades Unicas em cada uma delas.

E o conjunto de regularidades que torna uma determinada estrutura social estavel por
um periodo, que por sua vez, nada mais é do que o resultado das escolhas e conflitos que 0s
membros da sociedade fizeram e fazem todos os dias.

Faria destaca que a existéncia e estabilidade no tempo de uma determinada formacéo
econdmico-social (capitalista) devem-se a articulagdo positiva entre um regime de
acumulagdo e um modo de regulacdo que conformam um padrdo de desenvolvimento da
estrutura social. O regime de acumulacdo se materializa através de normas, habitos e leis que
por meio da rotina do comportamento dos agentes asseguram a unidade do processo e,
portanto 0 modo de regulagcdo. As formas institucionais se apresentam como mais um
conceito impar uma vez que as relagfes sociais fundamentais e constitutivas do modo de
producdo capitalista (relagdo mercantil, assalariamento e posse econémica) assumem
caracteristicas peculiares em cada formacéo social e em cada estagio de seu desenvolvimento.

E essa a abordagem proposta pela teoria da regulago cujos conceitos proporcionam
a compreensdo do desenvolvimento e crise de um sistema econdmico através da

caracterizacdo do regime de acumulacdo e pela descricdo das formas institucionais que
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regulam o conjunto da estrutura social. Do ponto de vista metodoldgico, a escola
regulacionista resgata uma visao totalizante para a compreensdo da realidade social porque
incorpora aspectos politicos, historicos, ideoldgicos ou socioldgicos a explicagdo econémica.

Ainda, é a teoria da regulacdo que faz a proposicdo de uma abordagem critica a
teoria convencional (também em se tratando da economia internacional) a partir da sua
sensibilidade as questdes negligenciadas pelo mainstream. O pressuposto geral € que a
acumulacdo capitalista ndo € um processo homogéneo, tranquilo: estd permeada de
instabilidade e conflitos de interesses que se materializam nas instituicdes. E, para entender a
l6gica da acumulagdo capitalista é fundamental considerar as especificidades historicas e
sociais de cada pais. E a teoria da regulacdo que apresenta instrumental para essa tarefa: a
compreensdo da histdria do capitalismo através da teorizacdo da evolucdo da propria estrutura
(leiam-se regularidades e crises).

Em outro trabalho, Faria (1997) aprofunda a discussdo acerca do paradigma da
Economia Politica. Desenvolvimento, ciclos e crises sdo as palavras-chaves e conformam o
avango que a teoria da regulacdo significou para a economia politica através de um conjunto
de conceitos que possibilitam as analises de situa¢bes concretas na historia do capitalismo
haja vista que a Economia Politica produziu material tedrico e empirico sobre crise
(superproducéo de mercadoria e superacumulacéo de capital).

Isso significa que a abordagem regulacionista estd dotando a economia marxista de
caracteristicas que a transformam em uma ciéncia aplicada uma vez que tais conceitos
viabilizam a reducdo do nivel de abstracdo e desdobram as nocBes mais gerais e abstratas
(relacOes de producdo e forgas produtivas) aproximando-as das formas como se apresentam 0s
fendmenos concretos.

A situacéo de crise capitalista ndo pode ser compreendida se ndo forem considerados
0s aspectos politicos e sociologicos em sua determinacdo, ou seja, ndo pode considerar apenas
variaveis econémicas®’. Isso porque emprestar a hipotese de crise da teoria marxista é
entendé-la como uma questdo de dificil determinacédo; sua explicacdo requer a identificagdo
de variaveis multideterminadas.

Logo, as crises ndo podem ser entendidas como fenémenos repetitivos muito menos

passiveis de generalizacbes. As crises do sistema capitalista sdo fendmenos histéricos e

! Enquanto para a escola neocléssica, periodos de crise estdo inseridos na ideia de ciclo econdmico e
constituem-se em mera queda de desempenho médio do sistema podendo ser de dois tipos: provocada pela
tendéncia a expanséo da produgdo em ritmo superior ao crescimento do mercado ou resultante do excesso de
expansao da capacidade de producédo, além da possibilidade de emprego do novo capital investido (Faria,
1997).
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singulares; fatos na existéncia de um sistema muito complexo, adaptativo, que evolui e
transforma-se, ou seja, nunca é o mesmo. Mas nem por isso deixa de ser objeto cientifico.
Para tal, é preciso que possam ser estabelecidas tendéncias mais ou menos factiveis muito
embora haja um conjunto de questdes que sdo generalizaveis nas crises: toda crise € um

problema de reproducéo do sistema:

A perenidade de um sistema esta baseada em sua capacidade de continuar existindo
enquanto tal, isto é, de reproduzir-se a sua imagem e semelhanca. Consideramos,
entdo, crise aquelas situagdes em que a reprodutibilidade esta comprometida. Em
outras palavras, quando o sistema sé pode sobreviver modificando-se. (FARIA,
1997, p. 242)

As grandes crises sdo definidas como parte de um ciclo ndo reprodutivo cuja
caracteristica central é ndo haver possibilidade de recuperacdo automatica e o sistema
socioeconémico sé sobrevive transformando-se. O autor destaca trés tipos de grandes crises.
Um tipo de crise é aquela em que a interrupcdo da trajetoria de crescimento decorre do
esgotamento do regime de acumulacdo, logo, a emergéncia de um novo regime é a Unica
alternativa para a retomada dos padrdes anteriores??. Um segundo tipo é descrito pelo
esgotamento do modo de regulacdo enquanto causa da crise, ou seja, ndo € possivel manter a
estabilidade necessaria a um dado regime de acumulacdo®. Em um tipo distinto de crise é
aquele em que hd o esgotamento simultdneo do regime de acumulacdo e do modo de
regulagdo’. Porém, para que um novo modo de regulacdo se defina, é preciso que uma nova
hegemonia politica (leia-se condicionantes politicos e ideoldgicos) sustente e estabilize as
mudangas institucionais.

Ou seja, a Teoria da Regulacdo constitui-se em referencial tedrico para a analise do
desenvolvimento capitalista contemporaneo cuja perspectiva epistemoldgica foi a atualizagédo
do instrumental classico marxista. Este referencial tedrico consolidou-se a partir dos conceitos
de regime de acumulagdo e modo de regulacdo, que podem ser resumidos enquanto a
representacdo da articulacdo entre a estrutura produtiva e o0 conjunto de instituicbes

econdmicas, sociais e politicas que agem para dar estabilidade. Ou nas palavras de Faria:

22 As circunstancias do advento do regime de acumulacéo intensivo é um exemplo.

2 0 exemplo destacado pelo autor se refere a0 modo concorrencial vigente nos Estados Unidos da América até a
Segunda Guerra Mundial cujos pilares eram baixos salarios e o padrdo-ouro. A substituigdo foi feita pelo
modo de regulacdo monopolista.

24 para o autor o exemplo desse tipo de crise corresponde & histéria recente dos Estados Unidos da América e
Europa ap6s o fim da Guerra Fria marcada, entre outras coisas, pela faléncia do Estado de Bem-Estar Social,
pela flexibilizacdo do mercado de trabalho e financeirizacdo internacional.
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O regime de acumulacéo é definido pela alocagdo do produto entre o consumo € o
investimento pela configuracdo, portanto, de uma determinada rede de relacdes
intersetoriais, de um espectro de propor¢des desta, configurando o conjunto da
estrutura produtiva. Isso requer uma determinada articulacdo entre as transformacdes
das condicbes de producdo e as de reproducdo do trabalho e do capital. Isto &, as
modificagdes do padrdo de consumo dos assalariados tém de corresponder as
modificacdes da producdo de bens-salario. (FARIA, 1997, p. 246)

O modo de regulacgdo, por sua vez, constitui as formas institucionais que tem por
funcgéo induzir o comportamento dos agentes econémicos de acordo com suas fungGes sociais
tanto no que se refere as suas obrigagdes quanto as demandas condizentes com a continuidade
do regime de acumulacdo. Para o autor, o acréscimo de dois outros conceitos se fez
necessario: paradigma industrial e estagio de desenvolvimento. Sendo o paradigma industrial
um conceito que considera 0s aspectos tecnoldgicos e organizacionais do processo produtivo
e resultam das revolugdes industriais®.

Nesse contexto, o desenvolvimento de um sistema socioecondmico passa a Ser
apreendido como marcado por estagios. Cada estagio significa um periodo histérico
caracterizado pela correspondéncia entre um regime de acumulagdo e um modo de regulagéo
propiciando estabilidade e reprodutibilidade ao sistema, ou seja, compatibilidade entre regime
de acumulacdo e modo de regulacdo. A grande crise ocorre quando a reproducdo se torna
impossivel cuja saida é a modificagdo para um novo modo de desenvolvimento.

A importéncia do conceito de crise para entender a definicdo de regime de
acumulacdo e modo de regulacdo também foi abordada por Conceicéo (1987)%. Segundo o
autor, os economistas de tradicdo marxista elaboraram conceitos atinentes a nocéo de crise e
regulacdo para explicar os movimentos de retragéo e prosperidade do modo de produgéo
capitalista, ou seja, a metamorfose capitalista que garante certa regularidade e
reprodutibilidade na acumulacgéo capitalista. Portanto, o conceito de crise pode ser enunciado
enguanto a queda no produto total da economia, mas também ruptura na estrutura social,
institucional e politica que deu sustentacdo a acumulacdo até sua eclosdo. Mas, e como o
sistema € capaz de funcionar de forma harmoénica, expansiva e duradoura? Mesmo
considerando que esse movimento ndo se sustenta eternamente haja vista a contradicdo

intrinseca ao capitalismo (nem sempre a decisdo de produzir € acompanhada pela deciséo de

% 0O sistema capitalista passou por duas, a Primeira Revolucdo Industrial traduziu-se no advento da forma
extensiva de producdo, e a Segunda Revolucdo Industrial, a forma intensiva via taylorismo. Para Harvey
(1993), uma terceira se processa por meio da chamada acumulagao flexivel.

% para o autor, a crise econdmica iniciada pés 1970 proporcionou a emergéncia de uma nova visdo de crise cujo
mérito € da escola francesa da Regulagao.
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comprar), ndo é impossivel ocorrer periodos relativamente longos em que as contradi¢des
naturais do sistema ndo se manifestem (Conceigdo, 1987). E essa situagdo de ndo-crise que
delineia o conceito de regulacdo uma vez que ha certa regularidade na reproducédo e expansao

do modo de producéo.

Em outros termos, crise e regulagdo sdo dois momentos que se sucedem desde a
ruptura em um dado padrdo de reproducdo e acumulacdo do capital que passa a
exigir o restabelecimento de novos mecanismos de regulacdo para que o sistema
volte a se expandir. (CONCEICAO, 1987, p. 157).

O conceito de modo de regulacdo possui uma parceria simbidtica com o conceito de
regime de acumulacdo: um dado regime de acumulacdo s6 funciona e se reproduz se a ele
estiver adaptado um correspondente modo de regulacdo. A crise €, portanto, uma ruptura entre
esses dois processos. Dito de outra forma, uma crise econdémica decorre de um modo de
regulacdo ndo assegurar a estabilidade de seu correspondente regime de acumulacdo. A
superacdo da crise requer novos arranjos na economia, logo, o desenvolvimento de um novo
modo de regulagdo e um regime de acumulacdo determinados historicamente em
conformidade ao préprio estagio evolutivo do sistema capitalista.

Utilizando-se do conceito de regime de acumulagdo de Lipietz?’, Conceicéo destaca
dois aspectos: o dinamismo do processo de acumulacdo decorrente da convivéncia dialética
entre producéo e reproducédo dos assalariados, e o regime de acumulagcdo que implica certa
correspondéncia entre paises capitalistas centrais com outros modos de producdo, ou seja,
outras formacgdes econdémicas e sociais nacionais. Ponto importante para explicar a vinculacéo
entre economias periféricas e regime de acumulacdo dominante mundialmente?®. Posto isto, 0
modo de regulacdo corresponde ao rearranjo da estrutura social de forma a adequa-la as

exigéncias do regime de acumulacéo.

Assim, a combinacdo de regime de acumula¢do e modo de regulacdo asseguram ao
modo capitalista de producéo a possibilidade de transformar-se através de sucessivos
estagios (concorrencial, monopolista, keynesiano), os quais sdo reestruturados
reprodutivamente a partir dos momentos mais graves de crise econdmica
denominados de grandes depressfes. Nesse sentido, a crise econdmica para a Escola
da Regulacdo é entendida em seu sentido mais amplo, referindo-se ndo s6 a uma
queda persistente e generalizada nos niveis de renda, investimento e emprego da

" Um dos “pais” da escola regulacionista. A contribui¢io desse estudioso ¢ apresentada nas proximas paginas.
%8 Segundo 0 autor, esse entendimento é perfeitamente harmonico com a tradicional concepgdo de divisdo
internacional do trabalho e pressup8e a coexisténcia de diferentes regimes de acumulacéo.
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economia, como também ao rompimento da estrutura social vigente até o inicio da
crise. (CONCEICAO, 1987, p. 160).

Outros estudiosos da tematica na Alemanha (Elmar Altvater) e marxistas norte-
americanos (David Gordon, Thomas Weisskopf e Samuel Bowles) definem crise de forma
convergente aos regulacionistas: ndo € apenas queda nos principais agregados
macroecondmicos de produto, renda, investimento e emprego; € ruptura na estrutura social
que deu sustentacdo a acumulacdo de capital durante a onda longa de prosperidade do
capitalismo.

Para explicar a crise criaram o conceito de Estrutura Social da Acumulacdo que
objetiva criar condicbes de estabilidade econdmica e moderacdo nos conflitos de politica
econdmica e é constituida de trés sistemas: gerenciamento do trabalho, sistema monetéario
internacional e estruturas intermediérias a oferta de matérias-primas. E o grau de desgaste
desses sistemas que define a profundidade de uma crise econdmica e, portanto da expectativa
de lucro empresarial e ciclo de negdcios.

E em funcio dessa profundidade que se define o conceito de ciclo reprodutivo (no
qual a queda na atividade econdmica € corrigida por si mesmo de modo que a acumulacédo de
capital é restaurada endogenamente) e ciclo ndo reprodutivo (ndo ocorre a restauracdo natural
dos parametros do processo acumulativo o que requer mudanca nas instituicdes que regulam o
processo de modo a restabelecer as condi¢Oes de lucratividade). Sao os ciclos reprodutivos
gue sustentam as condicGes de lucratividade que viabilizam o nivel de investimento e
crescimento econdmico durante as ondas longas. A crise é caracterizada pelo ciclo ndo
reprodutivo.

Para Conceicdo, é o conceito de crise de Elmar Altvater que se aproxima dos
regulacionistas: as grandes crises ou depressdes sdo inerentes ao capitalismo e resultam no
rompimento estrutural das formas de desenvolvimento social. Altvater também utiliza
categorias que o aproxima dos regulacionistas: modelo de acumulagéo e formas das estruturas
sociais que sao similares ao esquema de regulacdo. Para Conceicdo (1987), Altvater é o
estudioso que tem o meérito de elaborar o conceito de crise em toda sua profundidade e
amplitude, uma crise ndo é apenas econdémica, mas politica e social porque a acumulagéo de
capital (que tem por pré-condicdo o crescimento econdémico para manter nivel de renda e
pleno emprego) tem um carater contraditério que se manifesta na sociedade em momentos de
crise, logo, as crises econdmicas estdo articuladas com as formas sociais e politicas vigentes

causando o rompimento estrutural que nunca € apenas econdmico.
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De modo a ilustrar os argumentos apresentados, Conceicéo (1987) destaca serem as
transformagdes no processo de trabalho que definem regimes de acumulagdo distintos e o
processo de industrializacdo transformou as condigdes subjetivas do processo de trabalho em
objetivas dadas a incorporacéo e subordinacdo do trabalho ao capital e pela separacdo entre

ciéncia e trabalho. Assim sendo:

O desenvolvimento capitalista, enquanto movimento de acumulag&o de capital, tem
no ritmo e na intensidade desse processo sua principal possibilidade concreta de
realizacdo. Como seu desenvolvimento se da pela subsuncdo real do trabalho ao
capital, tem-se que é o ritmo da intensidade do trabalho que , em ultima instancia,
determina o ritmo de acumulagéo de capital. (CONCEICAO, 1987, p. 169).

Numa perspectiva historica, o regime de acumulacdo ao longo do desenvolvimento
capitalista se alternou. A acumulacdo extensiva predominou até a Primeira Guerra Mundial e
foi substituida pela forma intensiva (leia-se fordismo) apds a Segunda Guerra Mundial.

Novamente, Conceicao destaca a contribuicdo de Lipietz para a construgdo de uma
periodizacdo dos estagios do sistema capitalista apresentada no quadro abaixo.

Quadro 1 Estagios do desenvolvimento capitalista segundo Lipietz.

Regime de acumulacéo Modo de regulacdo
1845-1914 Acumulagdo extensiva Concorrencial (simples expansdo da capacidade
produtiva, mecanismo classico do ciclo de
negocios)
Entre-guerras Transigdo: desenvolvimento | Incremento da produtividade, sem aumento do

taylorismo, fase embriondria do | salério real, elevagdo da taxa de lucro, logo,
fordismo, primeira onda  de | crise superproducéo.
acumulacéo intensiva

Pés-guerra Fordismo: acumulagdo intensiva e | Monopolista (crescimento produtividade e do
regulagdo monopolista estoque de capital fixo, elevacdo do poder de
compra assalariado) base para a nova regulacéo
fordista
1954-74 Anos dourados do fordismo: apogeu | Fordismo (consumo de massa: 0s salérios
do fordismo central em 1965 significam uma saida para a producdo
capitalista)
Pés 1974 Crise latente da acumulacéo intensiva

(queda acumulacgdo e do crescimento
industrial e progressdo continua do
desemprego)

Fonte: Conceigdo, 1987.

Ou seja, sendo a Teoria da Regulagdo uma importante contribuicdo ao estudo do

desenvolvimento das formacdes econdmicas capitalistas no longo prazo, pode-se defini-la
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enquanto uma teoria da dindmica de longo prazo dos sistemas capitalistas, e ainda, uma
explicacdo das determinacgOes causais do movimento evolutivo e das transformagdes desses
sistemas. As situacOes de estabilidade sdo apenas uma das varias trajetdrias possiveis ao lado
da crise e resultam da atuacdo das instituicdes. (Faria, 2001)

Entretanto, uma adverténcia é feita pelos autores estudados. A teoria da regulacéao foi
elaborada para desvendar as crises capitalistas centrais. Para entender a situacdo periférica
através desse instrumental tedrico é preciso desvelo e responsabilidade porque muitos

aspectos generalizaveis dos paises centrais ndo correspondem a realidade periférica®®.

2.1.1 A Teoria da Regulacdo e seus pressupostos fundamentais.

Sdo dos regulacionistas, portanto, os elementos tedricos centrais (conceitos,
abordagem e método) adotados para interpretar a realidade socioecondmica do Paraguai. Em
especial, destacam-se abordagens de Boyer (1990), Lipietz (1988) e Faria (2001).

As contribuicdes de Boyer (1990) se estendem tanto para o entendimento da proposta
regulacionista em termos de objetivos e método, mas também em se tratando de suas
limitacBes e fragilidades™.

O pano de fundo para o surgimento da proposta regulacionista € a crise do
desenvolvimento que provoca a génese e 0 esgotamento das formas institucionais. Crise esta
gestada e alimentada pelo que Boyer denomina de liberalismo multifacetado: ideologia
dominante pos 1980 que incorpora elementos de desregulamentacdo e o desengajamento do
Estado com politicas intervencionistas. Destarte, crise do modo de desenvolvimento é
sinbnimo de crise da regulacdo porque o cerne das mudancas se constitui no aumento das
contradi¢Ges no interior das formas institucionais que condicionam o regime de acumulacao;
logo, as regularidades que legitimam a organizacdo da producédo, o horizonte de valorizacéo
do capital, a reparticdo do valor e a composicdo da demanda social s&o amplamente
questionadas. E ainda, essa € a crise da maioria das formas de relagbes entre o Estado e a

Economia.

9 Nesse aspecto é preciso destacar que Faria concorda com Lipietz no que diz respeito ao desenvolvimento do
capitalismo dos paises centrais que condiciona o desenvolvimento da periferia no sentido de que dele
depende de certa forma, o leque de possibilidades. E ainda, as elites da periferia acabam repetindo em seus
paises as invencdes e 0s achados da burguesia dos paises desenvolvidos.

%0 para o autor, os limites da problematica regulacionista se referem & necessidade de definir com mais preciséo
um quadro conceitual, incluir novas questdes e elaborar métodos analiticos mais rigorosos.
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Em se tratando do método da Teoria da Regulacdo, Boyer apresenta alguns
pressupostos: € preciso que se tenha uma concep¢do mais ampla dos aspectos sociais e
econémicos; 0 ponto de partida sdo as economias concretas e que, portanto ndo funcionam na
condicdo de pleno emprego; a énfase nas relacGes sociais € uma proposta alternativa ao
individualismo metodoldgico (leia-se tradigdo dominante) e & dominagdo dos polos abstracdo
/ empirismo®".

Ainda do ponto de vista metodoldgico, Faria (2001) detalha os niveis de analise que
configuram a TR. O primeiro nivel corresponde a um grau maior de abstracdo e se atem aos
modos de producéo e suas articulagdes, portanto, inspira-se em Marx (determinacGes internas
do modo de producdo, leis de movimento e tendéncias). O segundo nivel pressupde um grau
maior de concretude e objetiva dar conta das tendéncias opostas em direcao a estabilidade e a
crise do processo de acumulacdo no longo prazo®. O terceiro nivel é a configuracio
especifica das relagBes sociais em um determinado tempo e lugar; trata da regularidade e a
institucionalidade dessas relages™.

Os conceitos centrais para 0s regulacionistas, portanto, sdo atinentes a forma
estrutural ou institucional, regulacéo e regime de acumulacéo.

Para Boyer, a ideia central se refere as formas estrutural ou institucional que podem
ser definidas enquanto formas assumidas pelas relagdes sociais fundamentais num dado
momento histérico ou numa dada sociedade. Tais formas definem diferentes configuracdes
sociais com regularidades na acumulacdo e nos comportamentos coletivos e individuais. Ou
ainda, forma institucional é toda codificacdo de uma ou vérias relagdes sociais fundamentais
cujas implicacdes com a politica econémica ndo podem ser ignoradas. Ao contrario, em se
tratando de politica econdmica, seus problemas devem ser abordados a partir do conjunto de
formas institucionais vigentes e desse modo, a analise macroecondmica deve considerar a
particularidade dos arranjos institucionais® proprios que conformam diversos regimes de
acumulacdo e sua correspondente estabilidade estrutural (por isso a importancia da

formalizagdo do processo lucro-investimento-capital-producéo-emprego).

31 Posto isto, 0 autor destaca também que as analises da teoria da regulagdo possuem inspiracdo marxista e
keynesiana e através da historia econdmica pretendem renovar os questionamentos dos institucionalistas e
fazem a proposicdo de uma construgao tedrica original.

%2 Esse nivel é influenciado pelas anélises do crescimento de inspiragdo kaleckiana.

% ponto de importante convergéncia entre a Teoria da Regulacéo, o evolucionismo e institucionalismo.

¥ A diversidade dos modos de regulacdo sinaliza que as dinamicas econdmicas e sociais apresentam
variabilidade no tempo e no espaco.
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Para Lipietz (1988), o entendimento da transformacédo histérica do modo de producéo
capitalista requereu novos conceitos capazes de apreender a evolugdo em curso. A defini¢do
de regime de acumulacao e modo de regulacgéo se presta a isso.

No entendimento desse autor, o primeiro se refere a determinado esquema de

reproducdo com regras interiorizadas e procedimentos sociais (modo de regulacéo):

Descreve a estabilizagdo a longo prazo da destinacdo do produto entre o consumo e
a acumulacdo, o que implica uma correspondéncia entre a transformagdo das
condicBes de producdo e as das condi¢Ges da reproducdo do trabalho assalariado,
implica articulacdo entre o capitalismo e outros modos de producdo, em uma
formagéo econémica e social nacional, entre o interior da formagdo econdmica e

social considerada e aquilo que lhe é exterior, etc. (LIPIETZ, 1988, p. 30).

Por regulacdo, é possivel definir a conjungdo de mecanismos que promovem a
reproducdo geral, tendo em vista as estruturas econdmicas e as formas sociais vigentes.
Portanto, o modo de regulacéo se constitui pelo conjunto de procedimentos e comportamentos
individuais ou coletivos com a propriedade de: a) reproduzir as rela¢Ges sociais fundamentais
(através da conjuncdo de formas institucionais historicamente determinadas), b) sustentar o
regime de acumulacdo em vigor, c) garantir a compatibilidade de um conjunto de decisdes
descentralizadas.

Por fim, um regime de acumulacéo é:

Conjunto de regularidades que asseguram uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacdo do capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no
tempo as distorgoes e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do
préprio processo. (BOYER, 1990, p. 71-72):

Um determinado regime de acumulagéo estabiliza-se com certas formas de regulacao,
porgue conjuntamente permite a reproducdo sem crise das relagbes sociais durante certo
tempo, e por alguma forma de “funcionalismo” como se o subdesenvolvimento da periferia
servisse para viabilizar o capitalismo dos paises centrais®. E, segundo o autor, justamente
nas teorias das relacGes internacionais que as tendéncias ao funcionalismo (e intencionalismo)

sdo evidentes e prejudiciais.

% Por exemplo, o fordismo foi um regime de acumulacéo intensivo de consumo de massa (em funcdo dos
ganhos de produtividade) dominante no pos-guerra.
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2.1.2 As Formas Institucionais.

As formas institucionais sdo 0s mecanismos responsaveis pela regulacao do sistema e
sdo elencadas em numero de cinco (FARIA, 2001; BOYER, 1990). Originam-se nas relacGes
fundamentais do modo de producéo, a saber:

a) a relacdo de apropriacao (concorréncia): a base é o fundamento juridico do
direito de propriedade pelo qual os meios de producdo assumem a forma de
capital;

b) a relagdo mercantil (ou restricdo monetaria): regula o nivel de precos e a
distribuicdo dos rendimentos entre os agentes;

c) a relacdo de assalariamento (relacdo salarial): é o preco da mercadoria
ficticia do trabalho.

A TR desenvolveu dois conceitos adicionais com origem néo nas relagdes internas
do modo de producao capitalista, mas no ambiente social: a forma do Estado (configuracéo do
poder politico e sua relacdo com a economia) e a forma de adesdo ao regime internacional
(articulacdo de uma dada formacé&o social nacional e o sistema internacional na qual se insere,
também corresponde a dimenséo espacial da regulagao).

Faria destaca ainda as duas etapas pelas quais o processo social d& origem as formas
institucionais e atua sobre a atividade econdmica. O nivel juridico/politico define as regras e
convencoes; sdo os conflitos dos agentes em torno dessa definicdo que resultam na criacdo de
uma forma institucional. E o nivel econdmico. Nesse nivel se define a distribuicdo de renda e
riqueza a partir da interagdo dos agentes segundo as regras e convencoes.

Por conseguinte, a origem das formas institucionais estda no jogo de conflitos
politicos entre as classes e 0s grupos sociais na disputa por seus interesses antagonicos.

A primeira forma estrutural se refere as restricbes que a moeda pode estabelecer
assim como o conjunto de politica monetéaria e a relacdo do Estado com a esfera financeira.
Dessa forma, a gestdo monetéria configura-se como a relacdo social fundamental que institui
0s agentes da economia mercantil e as possibilidades de relacionamento entre estes agentes.

A segunda instituicdo apresentada é a relacdo salarial. A configuracdo salarial
conforma as normas que regulamentam o mercado de trabalho e a logica de contratualizacao
da méo-de-obra. Essa forma estrutural envolve os tipos de organizacdo do trabalho, 0 modo
de vida e as modalidades de reproducgéo dos assalariados, e a relagédo capital/trabalho ( divisdo

social e técnica do trabalho, mobilizacdo e vinculo dos assalariados a empresa e determinantes
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da renda). Contudo, destaca-se que o vinculo dos assalariados e das empresas possui uma
l6gica interna de formagdo de salarios distinta da l6gica do mercado,

Na sequéncia, tem-se a concorréncia que corresponde as formas de propriedade e a
inter-relacédo entre as unidades de capital.

A forma de adesdo ao regime internacional é extensiva as negociacdes diplomaticas e
outras possibilidades de solucdo de conflitos entre as nagdes. Corresponde a conjungdo de
regras que organizam as relacGes entre Estado-Nacéo e o resto do mundo por meio das trocas
de mercadorias, da localizacdo da producdo e financiamento de fluxos e saldos externos.

O Estado e seu desenho se referem ao padrdo de politica econdémica e de relacéo
entre mercado e regulagdo estatal, em outras palavras, trata-se da multiplicidade e da
complexidade dos vinculos entre intervencdo do Estado e atividade econémica que através
dos compromissos institucionalizados criam regras e regularidades na evolugdo das despesas e
receitas publicas.

Além dessas formas, Faria (2001) chama a atencdo para a necessidade de se
considerar o paradigma tecnoldgico que se materializa no processo de producao e valorizacao
de modo a definir como alguns dos problemas econdmicos serdo resolvidos. Ou seja, as cinco
formas institucionais da estrutura condicionam o comportamento dos agentes na direcdo de
padrGes sistémicos e na determinacdo do paradigma tecnoldgico definindo, desse modo, quais

bens e servicos serdo produzidos e de que maneira.

2.1.3 A genealogia dos sistemas socioecondmicos.

Em um trabalho mais recente, Faria (2007) reforca alguns pontos ja abordados e
insere novo contelido a discussdo. Para ele, o ponto de partida deve ser a apreensao de que as
sociedades capitalistas s@o extremamente complexas, cuja compreensdo sO € viavel se as
aparéncias forem desvendadas.

As sociedades sdo compostas por individuos que agem como resposta as
circunstancias historicas e aos limites dados pelas estruturas em que estao inseridos. Por isso a
critica ao individualismo metodoldgico é retomada. E fundamental reforcar a ideia de que
para entender os sistemas sociais € imprescindivel considerar as determinacdes originarias de
suas estruturas e que ndo podem ser reduzidas ao plano dos individuos, é no plano macro que

estdo guardadas as determinacOes estruturais com relevancia explicativa. Sendo assim, a
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criacdo do conceito de formas institucionais € o instrumento que deu conta da relagdo entre a
conduta dos individuos e as determinagdes irredutiveis do plano macro. Ja as relacbes
juridicas e politicas resultam das determinacdes institucionais imprescindiveis para a
compreensdo da dindmica dos sistemas econdmicos.

A constituicdo e o desenvolvimento de cada sistema econdmico capitalista € um
processo cujas etapas podem ser divididas em numero de trés que correspondem aos distintos
planos em que se definem especificidades de suas trajetorias.

O primeiro plano é denominado de institucional (corresponde ao nivel concreto)
porque se refere as instituicfes que fazem parte do cotidiano dos agentes socioeconémicos e
que dirigem e condicionam seu comportamento. A base material se d& pelo desenvolvimento
técnico e cientifico e sua aplicacdo ao modo de vida. Essa base material influencia e €
influenciada pelas formas institucionais que resultam das lutas e movimentos sociopoliticos.
Dito de outro modo, o plano institucional é a configuracdo especifica das relagdes sociais em
um dado tempo e lugar e corresponde a definicdo das cinco formas institucionais que
condicionam o comportamento dos agentes. E nesse plano que a partir da evolucdo do
conhecimento e das interacbes entre 0s agentes envolvidos, se configura o paradigma
tecnoldgico que por sua vez ira definir os condicionantes e limites ao ritmo da acumulagéo.
Portanto, séo as relagbes aparentes materializadas no nivel concreto.

O segundo plano corresponde ao nivel abstrato-concreto e por isso denominado de
sistémico. E o nivel de abstracio e agregacdo que inclui o regime de acumulacio e modo de
regulacdo. Esse plano vincula-se ao anterior porque o padrdo tecnoldgico e as formas
institucionais moldam o contorno do regime de acumulagdo que compatibiliza a estrutura de
oferta, reparticdo da renda e a composic¢ao da demanda. Também sdo as formas institucionais
que se articulam e produzem um modo de regulacdo que se articula com o regime de
acumulagdo para garantir a estabilidade. Ou seja, o plano sistémico incorpora as formas
concretas de acumulacdo, € aqui que as tendéncias contraditorias em direcdo a crise ou
estabilidade do processo de acumulagdo podem ser compreendidas.

O terceiro e ultimo plano define-se como macro historico e é o nivel mais abstrato
porque se desdobra em fungdo da combinagcdo de um regime de acumulagdo e modo de
regulacdo que define um modo de desenvolvimento. Representa um determinado estagio na
historia de um sistema econémico e uma compatibilidade entre suas determinagdes micro e
propriedades macro.

A ideia construida pelo autor mostra um esquema da evolucdo dos sistemas

econémicos que tem por pressuposto basico o conceito de path dependence: uma trajetdria
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irreversivel de ndo-equilibrio na qual ha uma relagdo causal entre 0 modo de desenvolvimento
e os fundamentos da tecnologia e formas institucionais. A evolugdo é condicionada pelos
fendmenos que s6 se manifestam no nivel agregado.

A amplitude da dependéncia entre os niveis por ele denominados de Plano
Microssocial, Plano Macrossocial e Plano Institucional podem ser explicados da seguinte
maneira. O plano microssocial corresponde ao nivel onde os conflitos localizados aparecem
embalados pelas motivacgdes e interesses dos agentes econdémicos. Esses conflitos se referem
as relacdes de trabalho, as demandas sociais, a concorréncia e requerem a intervencdo do
Estado e outras relacBes de poder que definem a politica econémica e politicas publicas,
sistema judiciario e legislativo. E esse conjunto de institui¢des que conforma as cinco formas
institucionais e o paradigma tecnoldgico (que apenas os evolucionistas tratam como um das
formas institucionais) que € 0o PLANO INSTITUCIONAL.

O plano macrossocial influencia o plano microssocial porque condiciona as
motivagdes e os interesses dos agentes. Essa influéncia resulta do fato de que é no plano
macrossocial que se define 0 modo de desenvolvimento em funcéo do padrdo de distribuicéo
de renda e riqueza (resultante de um modo de regulacdo e um regime de acumulacdo), logo,
sdo as relacdes sociais formatadas pelas instituicdes que ddo forma a estrutura do sistema.

As estruturas institucionais sdo especificas para cada sociedade uma vez que cada
forma de organizacdo social de uma dada sociedade cujas relagdes sociais fundamentais
desenvolvem-se e adquirem maior complexidade ddo origem a um conjunto de instituicdes
que estabilizam e dirigem o processo de manutencao e reproducdo dessa sociedade. O sistema
que deriva dessas estruturas estd em constante mudanca e ndo é mais resultado somente das
aces dos agentes econdmicos, mas também das determinacdes do plano agregado. E no plano
macro que ocorre, portanto, a articulagdo das determinagdes micro produzindo as estruturas
institucionalizadas que ddo forma ao sistema econdmico, logo, é no plano macro que se
encontra a explicacdo da dindmica do sistema em seu conjunto.

A ideia de mudanga, para o autor, esta implicita nessa problematica:

O estudo do desenvolvimento econdmico de uma sociedade é, de maneira geral,
empreendido como o estudo de suas mudangas estruturais. O que faz o
desenvolvimento sdo essas mudangas, pois 0 préprio processo, que é historico, pode
ser entendido como o processo de evolugdo das estruturas econdmicas. (FARIA,
2007, p. 342)
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2.2 AS CONTRIBUICOES DA ABORDAGEM INSTITUCIONALISTA

A economia institucional é definida como uma alternativa tedrica (ndo marxista) ao
neoclassicismo que reune diferentes abordagens em torno de algumas perspectivas em
comum, muito embora algumas conceitualizagdes fundamentais ndo sejam consensuais. As
palavras-chaves que sintetizam o roteiro de discussdo em torno da moderna abordagem
institucionalista sdo institui¢bes, dinamismo, mudanca (tecnoldgica) e evolucéo.

Historicamente, a corrente Institucional foi a escola de pensamento econdémico
dominante nos Estados Unidos no periodo entre as duas guerras mundiais e seu carater
inovador correspondeu ao mérito de comprovar a importancia das instituicdes, das rotinas e
dos héabitos para a apreensdo do sistema capitalista. A partir da valorizacdo dos trabalhos
descritivos sobre a natureza e funcdo das instituices politico-econdmicas mostrou nao ser
possivel obter uma compreensdo precisa da realidade econdmica pela mera observacdo ou
recolhimento de dados. Sua contribuicdo também se estendeu a defesa de que a ciéncia ndo
pode progredir sem um enquadramento tedrico do mesmo modo que nenhuma observagédo da
realidade se pode desligar de teorias ou conceitos (HODGSON, 1994).

Segundo Conceicdo (2002), para os institucionalistas a economia é um processo e
esta sujeita a mudanca cumulativa, portanto, é resultado do passado e se move para um futuro
mutével. Tal entendimento ressalta a necessidade de se compreender o conjunto histérico e
institucional como um desenvolvimento cumulativo. O processo de mudanca, por sua vez, é
complexo e suas nuangas do crescimento econémico geram diferentes padrdes de
desenvolvimento.

Outras premissas dessa corrente merecem destaque.

Para os institucionalistas, a alocacdo dos recursos escassos € dada pela estrutura
organizacional de cada sociedade que é representada por suas institui¢des e influenciada pela
cultura. Por isso, outras problematicas emergem em torno da distribuicdo do poder na
sociedade; da apreensdo dos mercados enquanto instituicbes complexas que operam e
interagem com outras instituicbes ndo menos complexas. A formagdo do conhecimento
também é central.

Posto isto, 0 corpo de conhecimento que embala o paradigma institucionalista pode
ser sintetizado nas seguintes proposicoes:

a) o estudo econdmico é necessariamente multidisciplinar;

b) as estruturas de poder e as relagdes sociais ndo podem ser tidas como dadas;
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) os aspectos culturais influenciam a vida econémica e institucional, logo a
formacdo da estrutura social deriva também da cultura;

d) os precos relativos ndo importam. O que € relevante é o0 modo pelo qual os
valores se incorporam e se projetam nas instituicBes, nas estruturas e nos
comportamentos sociais;

e) os recursos séo alocados em funcdo das instituicdes e estruturas de poder de
cada sociedade;

f) tecnologia e industrializacdo influenciam a organizacdo social, politica e
econdmica transformando o sistema econdmico;

g) oposicdo ao entendimento de que a operacdo dos mercados é autbnoma,
livre e independente. O controle social e a a¢do coletiva sdo importantes;

h) a interacdo humana produz as instituicdes sociais fazendo com que a énfase

recaia sobre a ideia de evolucdo social e econémica™®.

As proximas linhas objetivam explicar essas proposi¢oes.

2.2.1 Instituigdes, crescimento e desenvolvimento econémico.

A abordagem multidisciplinar vincula-se ao termo socioeconémico que € utilizado
para pér em evidéncia o fato de a economia ser inseparavel de uma série de instituicoes
sociais e politicas na sociedade em geral. Para Hodgson (1994, p.17) essa abordagem
holistica: “¢ um imperativo flexivel segundo o qual as teorias econdmicas e sociais deviam ser
ampliadas de modo a abrangerem todas as varidveis e elementos relevantes”.

Por sistema econdmico deve-se entender um sistema aberto, ou seja, pode atingir ou
ndo um equilibrio ou estado estacionario dependendo do seu ambiente se manter ou néo
inalterado. Esse conceito converge com o entendimento de que as condi¢cdes ambientais do
mundo real se alteram. (Hodgson, 1994)

Para Conceicao (2002), o ponto de partida para entender a escola institucionalista é a

problematica em torno do conceito de crescimento econdmico que é resultado de um processo

% A ordem de apresentacdo dessas proposicdes ndo esta relacionada ao grau de importancia que as mesmas
desempenham para a economia institucional. A sequéncia foi definida partindo-se dos argumentos mais
gerais para os mais especificos.
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de mudanca tecnoldgica e institucional, logo pressupde uma perspectiva historica, processual
e cumulativa muito embora este conceito, dentro da visdo institucionalista, ndo seja
consensual (assim como a definicdo de instituicdes).

De todo modo, o crescimento econdmico deve ser entendido como um processo com
profundas raizes historicas e seu carater qualitativo deve preponderar sobre o quantitativo.
Nesse entendimento, destaca-se a tradicdo teodrica heterodoxa para a qual o crescimento
econbmico € um processo de natureza historica sem qualquer compromisso com a
estabilidade de longo prazo. A mediacdo é feita pelas instituicdes que o configuram e sdo
decisivas para a formatacdo das trajetdrias histéricas de crescimento. Essa perspectiva explica
porque o crescimento econdmico s6 pode ser entendido quando se consideram as mudancas a

ele subjacentes.

Isso implica reconhecer que crescimento ndo € redutivel apenas a aumentos no
produto per capita, mas decorre da manifestacdo de um processo dindmico, com
fases sucessivas de inicio, meio e fim, intermediadas por mudangas, transformacges
ou mutagBes no nivel da atividade produtiva. Tais mudancas sdo de natureza
tecnolégica ou econdmica, que repercutem ndo sé nas esferas micro e
macroecondmica, mas também nas esferas social, politica e institucional.
(Conceigéo, 2002, p. 604).

E da tradicdo institucionalista a preocupacdo e discussdo em torno do processo
econdmico haja vista sua vinculagdo com o conceito fundamental de instituig&o.
Considerando as instituicdes como engrenagens ou articulagcbes do processo de crescimento
econdmico (de um determinado tempo e espaco) é consensual que as instituicdes e 0 meio
ambiente institucional exercem efeito decisivo sobre o processo econémico, induzem (ou néo)
as inovacgOes tecnologicas, a mudanga na organizacdo das firmas, a gestdo no processo de
trabalho e a coordenacdo de politicas macroeconémicas.

Ainda, entender o processo de crescimento econémico requer incluir as mudancas
nas trajetorias que lhe d&o sustentagdo. E um fendmeno complexo cuja abordagem alternativa
aos modelos tradicionais de crescimento (Solow, novos-classicos) emerge da tradigédo
institucionalista, neo-schumpeteriana e regulacionistas. Logo, para esses, a mudanca
tecnoldgica e institucional é central para qualquer teorizagdo de modo que as instituicdes e o

ambiente institucional devem ser considerados como desencadeadores do referido processo.
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Como a escola institucional retne um grupo heterogéneo de pesquisadores,
Conceicdo (2002) apresenta diferentes conceitos de instituicbes de acordo com essa
divergéncia teorica.

Para os discipulos da tradicdo de Veblen®’, o termo instituicdo esta relacionado aos
habitos, as regras e a sua evolugdo considerando o vinculo das especificidades histéricas com
a abordagem evolucionaria®: “Nesse sentido, institui¢io é definida como resultado de uma
situacdo presente, que molda o futuro através de processo seletivo e coercitivo, orientado pela
forma como o0s homens veem as coisas, o que altera ou fortalece seus pontos de vista.”
(CONCEICAO, 2002, p. 609).

Para a Nova Economia Institucional®®

(NETI) a preocupacdo central converge para 0s
aspectos microeconémicos, ou seja, a énfase recai sobre a teoria da firma nao convencional. A
economia dos direitos de propriedade, os sistemas comparativos, economia do trabalho e
organizacédo industrial sdo temas importantes para seus seguidores. Os conceitos fundamentais
se estendem a racionalidade limitada, ao oportunismo e custos de transacdo. Desse modo, as
instituicGes importam apenas quando € custoso transacionar®.

A corrente denominada Neo-institucionalista, cujos nomes de destaque sdo John
Kenneth Galbraith, Geoffrey Hodgson e Richard Nelson, apreende o termo instituicdo como
conceito central para explicar a diferenca entre as nagdes, ou seja, as nagfes possuem
trajetdrias de desenvolvimento distintas porque possuem instituicdes distintas*".

Para Hodgson (1994), as instituicGes podem ser conceituadas de forma global como
sendo a organizacao social que por efeito da tradicdo, dos costumes e constrangimentos legais
cria padrdes de comportamento duradouros e rotinizados. O que ndo deve supor uma
perspectiva rigida ou determinista porque a atividade humana ndo é assim. Ha influéncias
externas que condicionam as agdes, mas ndo as determinam inteiramente, ha padrfes de
comportamento que podem estar relacionados com o meio cultural ou institucional, onde
algumas agdes séo previsiveis, mas outras ndo. Logo, é essa dimensdo de imprevisibilidade

que torna incerto o futuro econdémico no sentido radical.

¥ Thorstein Veblen, fundador do antigo institucionalismo no inicio do século XX.

% Qs institucionalistas sdo considerados também evolucionérios porque negam a nogdo de equilibrio e porque
pressupdem o processo de mudanca e transformacéo.

% Cujos expoentes tedricos sdo Douglas North, Oliver Williamson e Ronald Coase.

“0° A critica feita & NEI pelos neo-institucionalistas e regulacionistas se refere ao entendimento de que as
instituicBes ndo sdo minimizadoras de custos de transacdo e sim agentes de mudanga em processo
descontinuo de crescimento.

* Uma perspectiva filoséfica sobre o tema é apresentada por GIANNETTI, Eduardo. Vicios privados,
beneficios publicos?: a ética na riqueza das nac¢Ges. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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Como exposto, a conceitualizacdo do termo instituicdes tem incorporado diferentes
estudiosos do tema, mas isso nédo significa que haja comunh&o dos conceitos. Para alguns, o
termo corresponde a organizacGes concretas (como universidades, departamentos de Pesquisa
& Desenvolvimento, agéncias governamentais); para outros, sao instrumentos que objetivam
estabilidade, coordenacéo e regulagéo das atividades econdmicas. Podem ser entendidos como
arranjos informais que influenciam o comportamento, a cultura, os habitos e as rotinas (seja
das empresas, seja do comportamento individual) ou ainda, enquanto as regras do jogo.

A diversidade em torno do conceito pode ser vista de forma negativa porque
negligencia os aspectos normativos e cognitivos, ou de forma positiva porque a diversidade se
caracteriza como uma fonte de riqueza dando um carater abrangente e multidisciplinar.
Entretanto, ndo se observa a tendéncia a um conceito Unico haja vista que o institucionalismo
abarca diferentes metodologias e niveis de analise. (FELIPE, 2008).

Portanto, o crescimento econdmico pressupfe a existéncia de instituicdes que
mudam, ou seja, surgem e desaparecem em funcio das mudancas. E o ambiente institucional
que faz a mediacdo entre crescimento, desenvolvimento®? e mudanca. Os padrdes especificos
de desenvolvimento sdo definidos como resultado: das mudancas tecnoldgicas, do
comportamento das firmas e das especificidades das institui¢oes.

A relacdo entre desenvolvimento econémico e inovagdo tecnoldgica é abordada por
Conceicdo em outro trabalho (2000). A inovacdo exerce um efeito maior sobre 0 processo de
desenvolvimento econémico do que a invencdo e a difusdo. Isso porque é capaz de
desencadear transformacdes que ultrapassam os limites tecnoldgicos: difunde-se em novos
processos e produtos que afetam os habitos e costumes sociais institucionalizados em toda a
sociedade. Embora seja uma etapa intermediaria entre invengdo (geracdo de novas ideias) e
difusdo (disseminacdo dessa nova tecnologia), seu efeito sobre a conformagdo de novos
paradigmas tecnoeconémicos (que sustentam os ciclos longos de acumulagdo de capital) é
crucial.

O conceito de inovacdo relaciona-se a nocao de tecnologia e pode ser sintetizado
como conhecimento técnico associado & producdo de bens e servicos e sua abrangéncia foi

expandida quando as instituicdes sociais passaram a estar relacionadas as inovagdes e a

*2 por desenvolvimento, adota-se a abordagem proposta por Sen (2010) para quem o conceito pode (e deve) ser
visto como algo decorrente da expansdo das liberdades reais que dependem de varios fatores, entre eles o
ambiente social e econdmico (oferta de servigos basicos de educacéo e salide) e os direitos civis. A liberdade
é um produto do desenvolvimento, portanto, desenvolvimento é sindbnimo de remogdo das principais fontes
de privacdo de liberdade (pobreza, caréncia de oportunidades econdmicas, negligéncia dos servigos publicos,
etc.). Esse conceito de desenvolvimento converge com o pensamento das correntes teoricas escolhidas para
interpretar a especificidade paraguaia.
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politica tecnoldgica. Entdo, sdo inerentes as inovacles: a procura, a experimentagdo, a
imitacdo e adocdo de novos produtos e processos de produgdo que também requerem novas
formas de organizacao.

O dinamismo, a interatividade e a cumulatividade sdo inerentes ao processo de
inovacdo de modo que a inovagdo pode ser definida como algo cuja interacdo e dinamismo
dependem do ambiente organizacional e institucional (que é mutante) e gera a consolidacdo
de um paradigma tecnologico. Para o autor, a inovacao é o motor das transformacdes sociais
com base em mudangas tecnoldgicas, institucionais e organizacionais®.

As diferentes formas de desenvolvimento econdmicos nos paises é resultado das
condigdes sociais e institucionais que configuram o paradigma tecnoeconémicos: o ambiente
institucional, a politica macroecondmica, as politicas governamentais de ciéncia e tecnologia.
Logo, as inovacdes tecnoldgicas desencadeiam as mudancas estruturais no desenvolvimento
econdmico.

Sd0 esses conceitos e definicbes que remetem a contribuicdo dos neo-

schumpeterianos e evolucionarios.

2.2.2 Evolucionarios e Neo-schumpeterianos: cognicdo, conhecimento e rotina.

Sdo as reflexdes de Hodgson (1994) que fazem a introducdo a exposicdo das
contribuic@es da corrente evolucionaria e neo-schumpeteriana.

Conhecimento, habitos, rotinas e questdo cognitiva sdo as palavras-chaves para iniciar
0 exercicio de interpretacdo de uma determinada estrutura socioeconémica.

O conhecimento e, aquilo que o autor nominou de consciéncia préatica, estdo
embutidos na vida econdmica e funcionam como uma correia de transmissdo da técnica
produtiva da sociedade.

Dessa forma, estudar as institui¢cGes sociais significa conhecer a génese dos habitos e
rotinas de uma determinada formagdo socioeconémica. E ainda, é essencial considerar a
maneira como ocorre a obtencdo e a assimilagdo da informacdo e do conhecimento e a
natureza desses processos gue estdo intimamente relacionados com as normas, convencoes e

habitos da cultura social e das instituigdes.

*3 O ambiente organizacional se refere ndo somente & producdo e as caracteristicas do trabalho, mas também aos
habitos das pessoas.
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Os processos cognitivos individuais, entdo, desempenham importante papel
explicativo porque definem o modo pelo qual os agentes agem (e reagem®), por isso, a
aprendizagem ndo consiste simplesmente na aquisicao de informacdo em bruto, como é dada
pelos indicadores econémicos do mundo real. A cognicdo tem uma especificidade cultural
porque reflete a cultura, as normas e as regras sociais herdadas. A realidade é vista e
compreendida a partir da sua construgdo social porque o conhecimento sobre 0 mundo néo é
um ato apenas individual, mas também social incorporando divergéncias cognitivas (e,
portanto valores diferentes) que se expressam em discordancias. Posto isto, esses elementos
contribuem para entender a razéo pela qual as pessoas alteram seu comportamento de acordo
com o contexto institucional. A tendéncia é que atores sociais acreditem na autoridade daquilo
que se considera como a ordem legitima, o0 “respeito pela lei”. E a esséncia desse fendmeno
que constitui a critica aos pressupostos da escolha racional maximizadora.

Portanto, as instituicbes ndo sdo apenas estruturas organizacionais: sdo padrdes
normativos de uma dada sociedade sobre agdes e relacionamento social. De modo que as
instituices e a cultura social ndo sdo apenas restricdes, mas fatores que moldam a formacéo
de preferéncias e possibilitam aquisicdo do conhecimento com base no qual as escolhas sao
feitas.

Os hébitos, por sua vez, tém a funcdo de lidar com a complexidade da vida diéria,
proporcionam um padrdo de comportamento que ndo requer calculos racionais nem
informacBes complexas. A relacdo entre habito e trabalho se comprova pelo fato de que todo
trabalho, qualificado ou ndo, envolve certo grau de conhecimento pratico que é adquirido e
rotinizado ao longo do tempo. Disso decorre que grande parte da capacidade industrial de um
pais consiste num conjunto de habitos relevantes, adquiridos ao longo do tempo.

Reportando-se a VVeblen, Hodgson afirma que grande parte da capacidade industrial de
um pais consiste num conjunto de habitos relevantes adquiridos ao longo de muito tempo que
mesmo disperso por uma vasta forga de trabalho esta empregado e incorporado nas praticas
cotidianas. Desse raciocinio deriva, para o autor, a teoria da evolugdo econdmica baseada nos
habitos e expectativas conflituais da for¢a de trabalho e da comunidade empresarial.

O comportamento estabilizado e rotinizado estabelece e reproduz um conjunto de
regras e normas fixadas pelo habito, pela convencéo, pela aceitagdo ou conformidade social

tacita ou legalmente apoiada. Logo, na perspectiva da economia evolucionaria, as rotinas sdo

* Tal acéo e reacdo nao é linear, nem automatica muito menos uniforme.
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cruciais na economia e na sociedade porque transmitem competéncias de gestdo e de trabalho
dentro da empresa.

A organizacdo da producdo, independentemente da fase do desenvolvimento
tecnoldgico, é variada em funcgdo das caracteristicas enddgenas relacionadas as preferéncias e
a tecnologia. Caracteristicas que se originam nas aptiddes e capacidades de aprendizagem da
forca de trabalho que é diversificada assim como nas diferencas e variages culturais
materializadas nos sindicatos e nas praticas laborais. Na medida em que existe variedade
nessas instituices de producdo, havera uma variedade de custos e de niveis de produtividade.

Os costumes e as praticas conformam e definem o conceito de mercado que para
Hodgson deve extrapolar a mera definicdo de lugar de trocas. Os mercados implicam
atividades associadas que emergem desde a decisdo de contratos até opcdes de transportes e
informacBes. As trocas dependem das instituicbes legais e envolvem a troca de direito de
propriedade além da transferéncia de bens ou servigos. O mercado tem a funcdo de reunir o
consenso em torno de precos que é facilitado por regras legais, mas também por costumes e
praticas que estdo incorporadas nas instituicbes de mercado. Logo, mercado € um conjunto de
instituicGes sociais em que se verifica um grande nimero de trocas de mercadorias e tais
trocas séo facilitadas e estruturadas por essas instituicoes.

O autor também destaca o papel crucial que o conceito de incerteza desempenha na
construcdo de uma alternativa tedrica institucionalista. No mundo real, elimina-se o calculo
probabilistico, as regras, normas e instituicbes desempenham um papel funcional ao
proporcionarem uma base para a tomada de decisdo, a expectativa e a crenca. Por outro lado,
a economia pode processar-se numa sucessao de periodos de estabilidade e crise, de equilibrio
aparente e de instabilidade cumulativa. E nessa perspectiva evolucionista que se entende que
as rotinas desempenham papel positivo, mas também negativo uma vez que transmitem
competéncias e informacdo de modo a reforgar a rotina futura. A acdo humana é consequéncia
de um ato orientado, mas também ocorre num mundo incerto e com consequéncias
inesperadas.

A proposta neo-schumpeteriana é apresentada no trabalho de Felipe (2008) que ndo a
qualifica como institucionalista, mas ao incorporar as instituicbes em seu arcabougo teérico,
da importante salto para a explicacdo da realidade econémica. O autor destaca que as ultimas
décadas registraram crescente interesse no entendimento do papel das instituicdes no
funcionamento do sistema econémico e para isso € importante considerar além do contexto

econdmico, o histérico, o cultural e o politico.
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Por conseguinte, a teoria evolucionaria neo-schumpeteriana preconiza uma estreita
ligacdo da evolucdo historica para a compreensdo dos contextos social, econdmico,
tecnoldgico e institucional e entendimento da trajetéria de um sistema econémico. A
estrutura tedrica e metodologica neo-schumpeteriana constitui um corpo de conhecimento que
enfatiza a importancia e a natureza enddgena do processo de inovacdo enquanto fator
interventor na evolugdo tanto das firmas como das estruturas industriais de mercado, de
regides e de nacdes. Logo, o papel da inovacdo é elemento fundamental para o entendimento
da dindmica de todo o sistema capitalista, e o desequilibrio € a regra.

As instituicBes inserem-se no pensamento neo-schumpeteriano porque além de
influenciar os movimentos de mudanga estrutural de um sistema econémico (de natureza
complexa), é fundamental para explicar as trajetorias de desenvolvimento considerando o
regime de acumulacdo, o padrdo tecnoldgico em conformagdo com o ambiente social,
politico, tecnoldgico e institucional num dado periodo histérico. Portanto, a complexidade
historica e institucional é o vetor das caracteristicas de uma determinada estrutura
socioeconémica®.

Mesmo diante da diversidade de decisbes e estratégias é possivel identificar algum
tipo de regularidade, as instituicdes imprimem ao sistema certa estabilidade uma vez que
conferem um padréo de comportamento com consideravel grau de regularidade. Séo elas que
possibilitam a continuagdo do processo de reproducdo capitalista mesmo diante da
diversidade, da complexidade e do desequilibrio. Ao conceito de instituicdes, esta relacionada
a ideia de path dependence: as especificidades histdricas e o resultado das escolhas atuais
ficam enraizadas na estrutura do sistema de modo a condicionarem a evolucao posterior, isso
ndo quer dizer determinismo ou continuismo porque rupturas sdo realidade e eventos
aleatorios interferem na evolugdo. Mas, hd o processo continuo de transporte de
caracteristicas de um periodo para outro e sdo as instituicdes que cumprem a funcdo de
transportar esses resultados de um periodo para outro. (Felipe, 2008). Do mesmo modo, a
complexidade do avango tecnologico é o motor do desenvolvimento econdmico e as

instituicOes (leia-se o ambiente institucional) ndo somente ordenam e regulam o

45 . L . T,
Na mesma linha de raciocinio de Hodgson, Felipe (2008) argumenta que as instituicbes apresentam os
mecanismos internos que conformam um padrdo de comportamento, uma determinada visdo de mundo e a
percepg¢do do ambiente externo formados pelas estruturas cognitivas individuais dos agentes econémicos.
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comportamento dos agentes econdmicos, mas e principalmente interferem na forma como os
agentes percebem a realidade, enxergam as transformagdes e aprendem®.

Na literatura neo-schumpeteriana aparecem trés elementos essenciais das instituicoes:

a) regularidade de comportamento;
b) estrutura;

c) carater socialmente construido.

A abordagem centra-se nas defini¢cdes do que se chama de instituicbes informais
porque regulam e moldam o comportamento sem a necessidade de um aparato legal,

coercitivo, juridico, logo:

Ainda mais, as institui¢ces informais nascem, se estabelecem e se legitimam sem
que necessariamente sejam frutos da acdo deliberada dos individuos e podem n&o
apresentar objetivos especificos. Isso quer dizer que o processo social de
institucionalizacdo de comportamentos pode acontecer, ndo somente
independentemente das vontades individuais envolvidas, mas, inclusive em
detrimento destas. (FELIPE, 2008, p. 252).

O autor ainda distingue as instituicdes enquanto formais e informais. A forma e
direcéo das instituigdes informais séo decisivas para delinear como emergiréo as formais, isso
porque as formas de interagdo e as estruturas de pensamento de um povo se transformam em
um aspecto da sua competitividade e interferem no tipo de norma que regulara o sistema.
Portanto, influenciard na criacdo de normas regulatdrias que ddo conta das transformacdes e
evolucéo do sistema econdmico. Logo, as institui¢cbes formais nascem de uma acao deliberada
com fins especificos e podem ser facilmente mudadas. Por outro lado, as instituicbes ndo
podem ser definidas apenas como organizacdes, leis, costumes, rotinas.

A contribuicdo do trabalho de Felipe (2008) se estende a clarificacdo de algumas
ideias apresentadas, mas também na explicacdo dos pilares que compdem as institui¢des, a
saber: regulativo, normativo e cognitivo.

O pilar nominado regulativo se relaciona a influéncia que as condutas sofrem em

funcdo dos processos sociais estabelecerem regras de comportamento, correspondendo a

46 x : i ~
Para o autor, mesmo que Schumpeter ndo tenha focado nas suas pesquisas o tema instituicdes, suas reflexdes
subsidiam o tema ao entender que Estado, propriedade privada, relacGes salariais e livre concorréncia sdo
instituicGes capitalistas que déo suporte para o desenvolvimento.
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interacdo entre as instituicbes formais e informais. Pressupde um fluxo unidirecional de
regulacdo e de influéncia das institui¢des sobre os individuos e grupos.

O papel normativo diz respeito ao comportamento social enquanto senso moral de
obrigacOes sociais. As instituicbes se materializam em valores e normas definidas atraves do
processo evolutivo e cultural do que seja desejavel de modo a estabelecer padrfes de
comportamento para o conjunto da coletividade. Trata-se dos aspectos culturais, dos habitos,
do sistema de crengas religiosas, da divisio dos papéis especificos de cada classe social. E 0
pilar normativo que da estabilidade. O fluxo de regulacdo ndo € unidirecional, ha uma clara
relacdo de influéncia de individuos entre si e deles para com as instituices®’.

E em terceiro lugar, estd o papel cognitivo que pressupde o processo de captacao,
tratamento e julgamento das informacdes que conjugados as experiéncias passadas fazem a
construcdo dos simbolos, das crencas e das categorias pelas quais os agentes econémicos
interpretam o mundo social:

Ou seja, representam as estruturas cognitivas, pelas quais os individuos constroem
sua percepcdo da realidade, percebem e interpretam o mundo em sua volta, como
identificam as transformacBes e mudangas no ambiente social em que estdo

inseridos, como percebem os problemas e elaboram as solugdes possiveis. (FELIPE,
2008, p. 256)

A importancia do pilar cognitivo est4 no fato de que é a ferramenta mais eficaz de
transformacéo das configuracGes institucionais formais e informais uma vez que o fluxo de
regulacdo se da do individuo em direcdo as instituicdes. E ainda, a mudanca institucional,
enguanto aspecto regulativo e normativo, s6 ganha contornos eficazes se promovida como
resultado e acompanhada de mudancas nas formas de concepcdo da realidade, que sO pode
acontecer pela acdo do aspecto cognitivo das instituicdes. Logo, s&o os modelos mentais*® que
moldam as percepcOes, o padrdo de construcdo de solugdes e as condutas individuais. As
caracteristicas cognitivas impactam sobremaneira a capacidade de interacdo e cooperagdo e

nos processos de aprendizagem e fluxo de inovagoes.

*" Nesse contexto, o autor faz mencao aos “paradigmas culturais” proposto pelos antigos institucionalistas como
Thorstein Veblen que tinha forte ligacdo com a sociologia.

“8 De modo mais explicativo, o autor define modelos mentais como resultado da exposicdo a uma dada estrutura
de incentivos e processos de aprendizado e o aprendizado envolve atividades cognitivas de construcéo,
modificacdo e evolucdo dos modelos mentais e que transforma a capacidade de tomar decisbes mais
complexas, criativas e inovativas. Vale ressaltar que o processo de aprendizado é cumulativo, mas ndo é
linear nem automatico. N&o se pode ignorar a caracteristica da rigidez dos modelos mentais uma vez que as
estruturas moldadas nos padrdes anteriores a mudanca apresentam graus consideraveis de inércia e
sobrevivem ao processo de selecdo. Nesse caso ndo ha aprendizado, nem revisao das decisdes, nem escolhas
alternativas e nem absorcdo de novas informagdes.
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Portanto, o termo instituicdes pode ser entendido enquanto estruturas e atividades
cognitivas, normativas e regulativas que proporcionam estabilidade e sentido ao
comportamento social. As instituicdes sao transportadas pela cultura, pelas estruturas e rotinas
que atuam em niveis multiplos de jurisdicdo®.Portanto, a proposta é de um conceito
evolucionario de instituigdes.

Outra abordagem relevante do autor, é a operacionalizagdo em nivel macro e
microeconémico das instituicdes.

Do ponto de vista macroeconémico o que importa € o Ambiente Institucional no qual
o foco de andlise é a evolucdo historica e os arranjos das macro instituicbes que permitem ou
ndo o desenvolvimento de certas nagdes e regides.

Por outro lado, o enfoque microecondmico considera as instituicdes a partir de
Arranjos Institucionais de Governanca no qual o centro da analise é ocupado pelas condicdes
microeconémicas (firma e mercado), direitos de propriedade, elaboragdo-cumprimento-
monitoramento de contratos.

Porém, ainda € preciso destacar a institucionalidade do comportamento do agente
econbmico uma vez que o ambiente institucional e os arranjos de governanca desempenham
importante influéncia sobre os individuos (racionalidade limitada e oportunista). Por isso, as
instituicdes devem ser tratadas de modo evolucionario e para isso (tornar dindmica essa
perspectiva) deve contemplar a mudanga das instituicdes no tempo e 0s mecanismos que 0

provocam.

2.2.2.1 A Teoria Evolucionaria da Mudanca Econdmica.

A proposi¢do formal de uma teoria evolucionaria da mudanga econémica é de
Nelson® e Winter (2005). As bases da teorizagdo devem preconizar a construcio de modelos

que focalizam diferentes aspectos da mudanga econémica (resposta das firmas e ramos de

*9 para o autor, é o carater cognitivo da definicdo neo-schumpeteriana de instituicdes que possibilita a superacdo
da definicdo de instituicdes como as regras do jogo (proposta de Douglas North apresentada nas préximas
paginas) porque as estruturas cognitivas permitem analisar como 0s agentes econdmicos constroem seus
significados, concebem o mundo e as transformacdes a sua volta, como aprendem e em que direcdo usam o
conhecimento adquirido.

%0 para Nelson, as institui¢des resultam de um processo evolucionario. Sdo produtos de adaptac6es ao longo do
tempo que ganham diferentes caracteristicas em momentos e regides diferenciadas.
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atividades as condicdes de mercado, crescimento econémico e concorréncia via inovacdo)™. E
uma teoria ampla cujas bases diferem da teoria ortodoxa do comportamento da firma e dos
ramos de atividades. As firmas ndo sdo maximizadoras de lucros em um conjunto de escolhas
bem definidas e dadas. Do mesmo modo, a teoria evolucionaria da mudanca econdmica
procura fornecer arcabouco capaz de integrar aspectos micro e macroecondmicos do
progresso técnico, portanto, 0s instrumentos institucionais verdadeiros, empregados em
sistemas reais de mercado constituem objeto complexo e desafiador para o estudo teérico®.

A conotacdo do termo evolucionario deve ser entendida enquanto preocupagdo com
processos de mudanga de longo prazo e progressivos. As regularidades observadas no
presente sdo entendidas como resultados produzidos por processos dindmicos compreensiveis
a partir de condi¢des conhecidas ou conjecturadas no passado assim como um futuro diferente
ird emergir por processos dinamicos.

Para a estrutura dos modelos evolucionarios o conceito de rotina é importante porque
esta vinculado ao padrdo comportamental regular e previsivel das firmas. A rotina incorpora
caracteristicas das firmas em relacdo as rotinas técnicas, contratacdes e demissdes, aumentar
producdo, politica de Pesquisa & Desenvolvimento, publicidade, estratégias empresariais.

As questdes individuais (como comportamento da firma ou estruturas de mercado) e
o0 caréater das instituicdes sociais capitalistas, assim como questdes que remetem a filosofia,
metodologia e ao valor se inter-relacionam e a dimens&o historica Ihes confere complexidade
adicional.

Os atores econdémicos tém objetivos que perseguem (hipétese tedrica importante), o
lucro € um dos objetivos importantes e unico objetivo empresarial explicitamente
reconhecido®, o que é diferente do pressuposto de maximizacao de lucro. Num contexto de
deciséo repetitivo, a distingdo entre objetivar o lucro ou maximizar o lucro ndo tem grande
importancia, mas num contexto de mudanga significativa a distin¢do € importante. As forcas
competitivas ndo apenas moldam as decisdes empresariais voluntarias, ajudam a estabelecer

restricdes involuntarias, relacionadas a sobrevivéncia, para as decisdes empresariais.

*L 05 autores destacam a critica que fazem a ortodoxia em funcdo da auséncia de realismo descritivo na
caracterizacdo do comportamento e dos fatos, do isolamento das fontes de informacéo e inspiracdo de outras
areas do conhecimento.

52 Os autores destacam que a mudanga econdmica é importante e é tarefa dos intelectuais da histéria econdmica
compreender a complexidade da mudanga cumulativa da tecnologia e na organizacdo econdmica. 1sso se
torna cada vez mais relevante diante das questdes de politica da economia mundial cujo pano de fundo é a
ampla disparidade dos niveis atuais de desenvolvimento econdmico e 0s constrangimentos que afetam
sociedades que lutam para alcanca-lo.

® Nas economias ocidentais de mercado grande parte do avango técnico resulta de investimentos orientados
pelo lucro das empresas; os lucros de inovages bem-sucedidas sdo fendmenos de desequilibrio e o sucesso
da inovacdo é de dificil previséo.
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Portanto, a aplicagdo da teoria>* evolucionaria possibilita a analise do efeito de
mudangas autbnomas nas condicdes de mercado bem como mudancas induzidas por
inovacOes enddgenas.

A partir da sintese apresentada, é possivel detalhar alguns pontos fundamentais da
proposta evolucionaria.

Em se tratando dos postulados bésicos sobre comportamento na teoria evolucionaria,
0s autores destacam o papel do comportamento individual.

O comportamento de uma organizagédo € redutivel ao comportamento dos individuos
que a compdem, dado que as regularidades do comportamento individual tenham
consequéncias no nivel da organizacéo.

Com relacdo as habilidades, as mesmas sdo analogas as rotinas das organizacdes e a
compreensdo da funcdo que a rotina cumpre no funcionamento das organizagdes é obtenivel
ao se considerar o papel das habilidades no funcionamento dos individuos, logo, as
habilidades sdo uma chave importante para 0 comportamento. Portanto, habilidade é a
capacidade de ter uma sequencia regular de comportamento coordenado que em geral é

eficiente em relacdo a seus objetivos.

Em primeiro lugar, as habilidades sdo programaticas, pois envolvem uma sequéncia
de etapas na qual cada uma delas sucessivamente é engatilhada pela conclusdo da
etapa anterior, seguindo-a de perto. Em segundo lugar, o conhecimento subjacente a
um desempenho habilidoso constitui em grande medida de conhecimento tacito, no
sentido de que o ator ndo estd totalmente consciente dos detalhes de seu
desempenho, e considera dificil ou impossivel articular um relato completo desses
detalhes. E em terceiro, o exercicio de uma habilidade frequentemente envolve fazer
numerosas “escolhas” — mas em grande parte as opgOes sdo selecionadas
automaticamente e sem a consciéncia de que se estd fazendo uma escolha.
(NELSON; WINTER, 2005, p. 116-117).

Sdo fundamentais nesse processo a pratica renovada e a critica construtiva, ndo o
manual para iniciantes.

A teoria do crescimento ocupa importante espaco na obra dos autores que destacam
o fato de que no fim dos anos 50, teoricos do crescimento responderam a necessidade de
compreender essa problematica emprestando o instrumental tedrico da microeconomia

neoclassica estatica. E ndo se pode negar a forte qualidade positiva da teoria neoclassica que

* Os autores fazem uma importante explicagdo sobre teorizacdo em economia que pode ser usada de modo
formal (faz parte do ensino da teoria ou de relatos sobre resultados de pesquisa empirica exigindo a
formalizacdo teorica) ou apreciativo (através de trabalhos aplicados motivados por razdes de politica, por
exemplo, as ideias tedricas sdo usadas para organizar a analise e por isso usadas de modo menos formal).
Apesar da diferenca, ambas estdo relacionadas.



54

tem sido suficientemente robusta para poder continuar a sobreviver e a gerar consideravel
quantidade de pesquisas que tem aumentado nossa compreensdo do crescimento econdmico
(NELSON; WINTER, 2005).

Para a construcdo de um modelo evolucionario de crescimento econémico, 0s autores
fazem uma critica a teoria neocléssica também a partir do apontamento de seus pontos fortes.

A linguagem e o formalismo da teoria neocléssica tém servido eficientemente para
orientar e dar coeréncia a pesquisa que tem sido realizada, por outro lado, a fraqueza dessa
estrutura tedrica reside no fato de fornecer um instrumento inadequado para a analise da
mudanca técnica, ndo possibilita a conciliacdo das analises de crescimento realizadas no nivel
da economia ou setores com 0 que se sabe sobre os processos de mudanca técnica no nivel
microeconémico.

O que se coloca entdo ¢ um desafio para teoria evolucionaria. O desafio de construir
uma andlise com capacidade de prever e esclarecer os padr6es macroecondémicos de
crescimento™; fornecer instrumental forte para analise dos processos envolvidos na mudanca
técnica viabilizando a integracdo da compreensdo do que ocorre no nivel micro com o que
ocorre no nivel macro.

O problema da distribuicdo de renda, na visdo evolucionaria, esti relacionado as
pessoas que foram feridas no curso do progresso econémico.

Os ventos da destruicdo criadora derrubam as rendas ndo apenas dos capitalistas e
dos administradores, mas também dos trabalhadores cujas habilidades se tornaram
obsoletas e das pessoas que foram suficientemente infelizes para viver em lugares
cuja producéo se tornou obsoleta. Isso, por sua vez, implica que a compensagéo e a
reabilitacdo devem ser vistas como aspectos rotineiros da politica social num mundo
em rapida mudanca econdmica. (NELSON; WINTER, 2005, p. 523).

Na perspectiva evolucionaria, o0 crescimento econbémico € um processo de
desequilibrio que envolve uma combinacdo de firmas que empregam diferentes “safras” de

tecnologias cujas combinacGes se alteram ao longo do tempo. Nos paises mais desenvolvidos,

> A diferenca entre o problema do desenvolvimento para o de crescimento econdmico centra-se no fato de que
as tecnologias mais produtivas que os paises menos desenvolvidos irdo adotar no curso do seu
desenvolvimento geralmente sdo conhecidas e empregadas em outros paises. Um importante aspecto do
desenvolvimento econdmico dos paises de baixa renda é a paisagem econdmica internacional que é marcada
pela grande diferenga entre paises no que se refere aos niveis de renda per capita e que refletem a diferenca
na produgdo por trabalhador. Uma das tarefas-chave da teoria do desenvolvimento econdmico é explicar
essas diferencas e facilitar a compreensdo dos motivos da produtividade dos paises de baixa renda encontrar-
se tdo abaixo do nivel dos paises de alta renda.
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as novas tecnologias passam a participar das combinagdes na medida em que as invencoes
acontecem, nos menos desenvolvidos, as tecnologias passam a participar das combinagdes na
medida em que as tecnologias dos paises de alta renda passam a ser adotadas. As diferencas
sdo explicadas pelas diferencas das combinacGes de tecnologia adotadas e proporcdo de
fatores e ndo em funcédo de producdo mundial do tipo neocléssico por que:

a) a nova tecnologia precisa ser incorporada em equipamentos novos e o estoque de capital
dos paises menos desenvolvidos é mais antigo que o estoque de capital dos avangados,

b) os trabalhadores num pais menos desenvolvido levam tempo para adquirir as habilidades
requeridas pela tecnologia moderna, logo, o uso desta encontra-se restringido pela escassez de
habilidades e limita¢des do investimento fisico.

Além disso, € necessario tempo e implica custos para uma firma compreender e
aprender a utilizar uma tecnologia significativamente diferente da qual esta familiarizada, e
também as firmas diferem quanto a informacgdo, competéncia e avaliagdo na escolha entre
adotar ou nio novas técnicas. E provavel que o tamanho do mercado esteja positivamente
relacionado com o montante de pesquisa e desenvolvimento que vale a pena realizar.
Entretanto, a educacdo cientifica € um fator importante de retaguarda.

O tema progresso técnico insere-se no debate da natureza do problema econdémico da
teoria evolucionaria por meio da perspectiva de que os conjuntos de escolhas ndo sdo dados e
as consequéncias delas sédo desconhecidas, embora algumas possam ser claramente melhores
do que outra ndo se define isso ex ante.

Ou seja, a dindmica econémica evolucionaria é guiada por fluxos de informacdes
(sobre desenvolvimentos cientificos, projetos de Pesquisa & Desenvolvimento, novos
produtos), por outro lado, algumas incertezas s@o resolvidas e outra informacgéo é gerada. A
informagdo nova e a mudanga econémica estdo integradas.

Dessa forma, por estrutura institucional®

entende-se a habilidade, o0 comportamento
e as organizacdes (com habilidades e regras de decisdo) onde a falha de mercado é uma
funcdo da estrutura institucional que evolui como resposta aos problemas percebidos.

As externalidades® e carater publico, nesse ambiente, colocam-se diante da
exigéncia de regulamentacédo e instrumentagdo de escolha coletiva, por isso toda e qualquer

teoria precisa considerar a tensao entre equidade distributiva e eficiéncia.

% As questdes institucionais envolvem o tratamento de direitos de propriedade, de contratos e imposicéo legal.
Para a teoria neoclassica supde-se que os direitos de propriedade e obrigacdes contratuais sdo elaborados sem
custos e em termos claros logo ndo existe problema de fornecer o suporte institucional basico para um
sistema de trocas voluntarias. A diversidade e complexidade institucionais colocam claramente um desafio a
qualquer esquema tedrico que pretenda iluminar uma ampla gama de questdes especificas.
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Em se tratando da evolucdo das politicas publicas, os autores destacam que:

As leis, as politicas e as organizagdes puUblicas sdo uma parte importante do
ambiente que molda as atividades do setor privado. As leis e as politicas relativas ao
que é e ao que ndo &, e sobre os acordos de licenciamento aceitaveis ou necessarios,
influenciam as vantagens relativas da inovacdo ou imitacdo. A lei antitruste e sua
interpretacdo administrativa e judicial definem o comportamento competitivo
aceitavel. Os regimes de regulacdo restringem e ordenam certos atos privados. Os
sistemas educacionais publicos e os programas de apoio educacional influenciam o
fluxo de pessoal treinado na atividade de pesquisa e desenvolvimento. (NELSON;
WINTER, 2005, p. 525)

Logo, uma parcela significativa da atividade econémica €& conduzida por
organizacOes publicas em vez de privadas. A evolucdo das aptidGes e do comportamento
econdmico precisa ser entendida como ocorrendo em uma economia mista. No longo prazo, o
resultado acumulado das acdes e reacdes privadas e publicas representa uma modificacéo
gradual da estrutura basica da sociedade.

A teoria evolucionaria reconhece na explicacdo dos determinantes das politicas
governamentais que as pessoas e instituigdes frequentemente tentam ser racionais sobre a
tomada de decisGes, mas a compreensdo humana ¢ incapaz de fazer anélise seletiva®. Nem
sempre o papel governamental na inovagdo produtiva é frutifero uma vez que as politicas
publicas evoluem em parte como respostas as mudancgas nas demandas e nas oportunidades
percebidas®, ou a mudanca ao longo do tempo diante do comportamento dos diferentes
interesses e grupos dentro da sociedade traz mudancas na politica em seu contexto.

As instituicOes e os procedimentos particulares para fazer, e para modificar, as
politicas determinam a maneira pela qual as varias forcas antes mencionadas sdo traduzidas
em novas ideias politicas. As politicas publicas sdo postas em préatica por organizacdes como
uma questdo de rotina organizacional; as mudancgas de rotinas sdo em geral locais e podem
sobreviver ou fixar-se ou ainda serem revertidas.

Pelo fato das mudancas propostas serem locais e 0 ambiente de selecéo ser constante,
as politicas publicas tendem a seguir certas trajetdrias. Por isso, uma mudanca politica hoje

pode ser proveitosamente entendida como evoluindo de uma base politica que foi em si

57 Custo ou beneficio decorrente dos efeitos secundérios da atividade produtiva que requerem incentivos ou
controle de regulacéo.

%8 Como Keynes reconhece que as tentativas humanas de analisar os problemas sdo influenciadas pela
perspectiva tedrica pela qual os problemas sdo vistos.

%9 Essas mudangas podem resultar da evolugéo de tecnologias privadas e estruturas de mercado, por exemplo, ou
refletir a mudanca de valores e compreens&o.



57

mesma o0 resultado de mudancas prévias e estabelece o cenario para os futuros
desenvolvimentos evolucionarios.

As logicas de elaboracdo de politicas publicas e privadas sdo distintas. Dada a
natureza multipartidaria da tomada de decisGes publicas, o “publico” que esta interessado em
escolhas e resultados politicos € composto por interessados em diversas e divergentes
motivacdes que em geral estdo em conflito®.

Em funcdo dessa complexidade, é o instrumental que define como as varias partes
interagem e como dessa interacdo emergem as politicas e a mudanca. Os temas de politicas
publicas sdo complexos, a natureza dos problemas, as op¢Bes ndo sdo bem compreendidas e
os valores em jogo estdo longe de ser transparentes. As crengas sobre a natureza do problema
cumprem um papel importante desde o diagnostico do problema até a avaliacdo do programa
implantado para soluciona-lo. O arcabouco interpretativo € amplamente orientado pela
heranca cultural da sociedade, por crencas sedimentadas, predilecdes ideoldgicas. E nesse
contexto que as interpretaces técnicas particulares sdo condicionadas pelo estado geral da
compreensdo cientifica. Esse tema ndo existe para a ortodoxia.

A eficiéncia pode ndo ser o Unico interesse publico, mas é amplamente vista como
uma caracteristica geral da boa politica, a ciéncia pode ser vista como um importante
instrumento de procura pela “verdade” no sentido de que os estudos apresentem argumentos
que convencam racionalmente as pessoas de que uma politica € melhor que outra em termos
de valores amplamente aceitos e vistos como aplicaveis a sociedade como um todo e ndo de
modo particular. Os autores defendem que ‘“uma consequéncia pouco reconhecida da nossa
racionalidade limitada € que carecemos de capacidade para separar com precisdo nossos
valores do nosso conhecimento.” (Nelson; Winter, 2005, p. 541)

Os estudos devem subsidiar os processos politicos e ndo deter legitimidade politica
diante de uma democracia pluralista que envolve uma complexa troca de visdes. Portanto, as
diretrizes para uma boa politica devem pressupor que: o papel da analise é aumentar a
compreensdo do problema e ndo encontrar um 6timo; a andlise deve ser entendida como
influenciando o discurso e a barganha da politica democréatica, embora a anélises feitas no
governo ou proximas sejam importantes, € o estudioso externo ao governo que chama a
atencdo para o problema e fornece a critica mais esclarecedora e severa das politicas
existentes; sdo requisitos importantes a flexibilidade de uma acdo atual em funcdo de

possibilidade de escolhas futuras e informacdo sobre as trajetdrias alternativas futuras que a

% Eleitores, candidatos eleitos, burocratas e tribunais, todos influenciam as determinacdes politicas, logo, a
elaboracéo de politicas e sua revisao constituem um complexo jogo de maltiplos atores,
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acdo criard. A elaboracdo de politicas € um processo evolucionario continuo. Por fim, a
formulagdo de uma boa politica é também o desenho de uma estrutura organizacional capaz

de aprender e de ajustar seu comportamento em resposta ao que € aprendido.

As politicas sdo frequentemente articuladas em nivel relativamente alto do governo,
mas sdo executadas por niveis inferiores em interacdo com organismos privados. A
maneira pela qual uma politica genericamente articulada é gerenciada depende da
estrutura administrativa. A execucdo de uma politica tanto gera informagdes novas
sobre o que funciona e o que ndo funciona quanto envolve a resolucdo dos conflitos
de interesses entre os beneficiarios e perdedores potenciais. (NELSON; WINTER,
2005, p. 544)

Ou seja, a analise politica séria requer detalhada compreensdo das instituicdes, dos
mecanismos, interesses e valores em jogo, significa a imersdo em um conjunto de atributos
relativamente Unicos daquele contexto.

As politicas governamentais para Pesquisa e Desenvolvimento no setor produtivo
devem preocupar-se em fazer uma analise do pano de fundo da questdo geral sobre o papel
adequado e fecundo que o apoio governamental ativo pode desempenhar em relacdo as
atividades no setor produtivo e devem considerar que Pesquisa e Desenvolvimento € uma
atividade separada da producdo; € uma atividade extremamente incerta; seu resultado pode
incluir uma tecnologia pronta para ser posta em pratica ou nada que possa ser encontrado ou
inventado; o resultado inclui um conhecimento revisado sobre alternativas tecnolégicas; e, a
cooperacdo das firmas € importante porque as informacgdes relevantes residem nas
organizacGes comprometidas com producdo e comercializacdo do produto e a transferéncia
dessa massa de informacOes para uma organizacdo de Pesquisa e Desenvolvimento requer
tempo e é cara.

As politicas governamentais ndo sdo limitadas apenas pelas restricdes de acesso as
informacdes, mas pelas acGes que a industria geralmente considera como sustentadoras,
neutras e ndo ameacadoras. Considerando que se deve dar énfase no estado corrente de
incerteza relativa a gama de coisas que podem ser feitas e consequéncias, nao ha politica
Otima: o estilo da analise é tentar identificar politicas que poderiam ser evitadas e outras mais
promissoras.

Portanto, o processo de desenvolvimento institucional € um processo evolucionario,
relacionado ao processo de evolugéo das firmas e dos ramos no qual abunda a incerteza. E
ainda, a enorme complexidade do sistema requer que para compreender é preciso conhecer a

continuidade temporal, ou seja, a estrutura e as fontes dessa continuidade.
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2.2.3 As instituigdes de Douglas North.

Douglas North, em diferentes publicacdes, oferece importantes elementos no ambito
das instituicGes e suas implicacOes para o desenvolvimento econdmico.

Historia econdmica, mudanca institucional e tecnoldgica, regras formais e informais,
interacdo entre economia e politica, organizagdes, interacdo humana, escolaridade e
aprendizado, estabilidade, evolucdo da sociedade, papel do Estado, subjetividade e escolhas
individuais e indicativos metodoldgicos para a construgdo de uma Teoria das Instituicdes séo,
entre outros, elementos que se destacam no raciocinio de Douglas North®".

O primeiro aspecto que precisa ser destacado para entender a linha de raciocinio do
autor é sua abordagem historica: histéria no aspecto econémico e a histdria da evolucao
institucional. A justificativa para essa abordagem esta na percepcdo de que o presente e 0
futuro estdo de tal modo conectados com o passado que as instituicdes sdo a continuidade
desse processo historico passado. De modo pontual, a definicdo da histéria é a construcéo de
um relato coerente de aspectos da condi¢cdo humana através do tempo. Embora ndo seja
possivel recriar 0 passado, 0 que se faz € construir relatos sobre ele e tal construcdo nao pode
ser imaginaria e sim baseada em evidéncias e teorias disponiveis de modo que se constitua em
um relato congruente e légico.

A historia econébmica, por sua vez, se preocupa com a explicacdo dos diferentes
aspectos de crescimento, paralisia e mesmo decomposicao da sociedade ao longo do tempo e
por meio do entendimento das formas e consequéncias da interagdo humana assim como seus
resultados nem sempre convergentes. Por isso, € fundamental incorporar a temaética
Instituicdes na historia, ndo somente para contar uma histéria melhor, mas principalmente
porque a histdria presente resulta da natureza das limitagdes oriundas do passado que por sua
vez impuseram limites as possibilidades de escolhas da sociedade e tornam passiveis de
compreensdo as escolhas realizadas.

As limitagdes (ou regras), portanto, sdo tanto de natureza formal como informal e séo
elas que ddo forma & interacdo humana assim como constituem em incentivos (ou
desincentivos) para essa interacdo nos ambitos econdmico, politico e social uma vez que a

funcdo das regras é facilitar as relacGes politicas e econémicas.

61 Uma caracteristica de seus escritos é a preocupagdo com as fragilidades da teoria neoclassica assim como
sinalizar orientagOes de modo a supera-las.
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No aspecto formal, as regras se referem aquelas de natureza politica, juridica,
econdmica assim como o0s contratos. O conjunto de regras formais est4 organizado de modo
hierarquico e define limitacGes que podem variar de regras gerais a regras especificas. Do
ponto de vista politico, as normas definem a estrutura hierarquica do governo (estrutura de
decisdo, caracteristicas) e do ponto de vista econdmico, as regras definem o direito a
propriedade, o conjunto de direitos sobre 0 uso e investimento decorrente da propriedade e da
capacidade de transferir um valor ou recurso. De um modo geral, as regras sdo constituidas
para favorecer interesses privados e ndo do bem-estar social dado que o grau da diversidade
dos interesses econdmicos e politicos influenciara a estrutura de regras.

A simbiose entre economia e politica € tal que as regras politicas influenciam as regras
econémicas e o contrario é verdadeiro também de modo que os direitos de propriedade, ou
seja 0s contratos individuais, sdo especificados e cumpridos por meio da tomada de decisdo
politica. A estrutura dos interesses econdmicos também influenciara a estrutura politica dado
que pode haver multiplicidade de grupos de interesses diante de diferentes custos de
oportunidade e poder de negociagdo politica. Por isso, North (1995) destaca que a evolucéo
politica de governos absolutos para governos democraticos é um caminho para a maior
eficiéncia politica no sentido de permitir a participacdo cada vez maior da populacdo no
processo de tomada de decis@es politicas.

Contudo, conhecer e elencar as regras formais ndo basta para entender o desempenho
econémico e politico de uma sociedade porque apresentam desempenho limitado haja vista
que decorre também da interacdo das caracteristicas informais o conjunto de escolhas e
resultados de uma sociedade: “Por consiguiente, considerando unicamente las reglas
formales, tendremos una nocion inadecuada y a menudo equivoca de la relacion entre
limitaciones formales y desemperio.” (North, 1995, p. 75)

Embora seja mais facil descrever as regras formais (dada sua natureza “palpavel”), as
interacdes diarias sdo regidas por meio de cddigos de conduta, normas de comportamento e
convencdes intimamente relacionadas com aspectos que derivam da informacdo transmitida
socialmente e sdo parte da heranca cultural.

A maneira pela qual o individuo processa as informacfes é a base da existéncia das
instituicbes e o ponto de partida para o entendimento de como as limitagcbes informais
desempenham papel fundamental na formagdo das escolhas mais imediatas e aquelas
relacionadas a evolucdo da sociedade. E é no curto prazo, que 0s aspectos culturais

influenciam a maneira como os individuos processam e utilizam as informagdes e, portanto
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constituem-se em limitacdes informais. O aspecto cultural®® assim como as ideias, ideologias
e religido (ou seja, elementos subjetivos) sdo fundamentais porque déo sentido a historia e
auxiliam a compreensdo das limitacGes institucionais formais além de ter papel importante na
forma pela qual as institui¢es evoluem.

Um conceito classico na perspectiva de North para instituicdes € aquele que as
define enquanto as regras do jogo de uma sociedade, ou ainda, enquanto as limitagdes
idealizadas pelo homem que dao forma a interagdo humana e estruturam os incentivos para tal
interacdo no ambito econbmico, politico e social, portanto, afetam o desempenho da
economia® e podem ser criadas ou evoluir ao longo do tempo.

Contudo, é preciso diferenciar instituicbes de organizacbes embora ambas
proporcionem a estrutura para as relagdes humanas. De modo mais especifico, as
organizacbes se referem ao contexto politico (como os partidos), econémico (empresas,
sindicatos, cooperativas), social (clubes, igrejas, associacdes desportivas) e 6rgaos educativos
(como escolas e universidades) e constituem grupos que estdo reunidos por meio de alguma
identidade e objetivos comuns. Essas organizacbes surgem em consequéncia das
oportunidades proporcionadas pelo conjunto de regras e fundamentalmente estdo em plena
interacdo com as instituicdes tanto que a evolugdo das organizagdes é determinada pelo marco
institucional assim como sd@o um dos agentes da mudanca institucional: as instituicdes
determinam as oportunidades e as organizacdes sdo criadas para aproveita-las e conforme
evoluem alteram as instituicdes.

As organizagdes podem ainda ser conceituadas enquanto entidades cujo proposito é
maximizar a riqueza, o investimento e outros objetivos definidos pelas oportunidades sendo
que na busca por esses objetivos é que estd a possibilidade de mudanca na estrutura
institucional.

As instituicdes sdo criadas para servir os interesses de quem tem o poder de
negociagdo para conceber novas normas e tém por fungdo reduzir a incerteza® por meio do

estabelecimento de uma estrutura estavel para a interacdo humana, contudo, essa estabilidade

%2 Que se caracteriza pela forte capacidade de sobrevivéncia e em geral as mudancas culturais sio incrementais.

% As instituicdes afetam o desempenho da economia porque tém efeito direto sobre os custos de producdo que
somados ao padrdo tecnol6gico empregado, determinam 0s custos de transacdo e transformacdo. Algumas
instituicGes reduzem os custos de transagdo e outras elevam tais custos.

% A incerteza, por sua vez, é consequéncia da complexidade dos problemas da interagdo humana e decorrem das
informagdes incompletas acerca da conduta dos outros individuos no processo de interagdo humana.
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ndo pode ser confundida como sindnimo de rigidez, ao contrario, a estabilidade das
instituicdes é perfeitamente compativel com a mudanca permanente.

A estabilidade ¢ obtida por meio de um conjunto complexo de limitacdes que engloba
as regras formais e informais sendo que estas ultimas mostram-se persistentes através das
rotinas, dos costumes, das tradigdes e convengdes. E tal estabilidade n&o significa eficiéncia
institucional uma vez que pode ser condi¢do necesséria para a interacdo humana, mas nao é
condicdo suficiente para a eficiéncia.

Por mudanca institucional, pode-se entender o modo pelo qual as sociedades evoluem
ao longo do tempo e pela qual se pode entender a mudanca histérica. O processo de mudanca,
por sua vez, pode ser lento uma vez que ndo é um processo simples e em geral ocorre de
modo incremental como resultado das mudancas quanto as normas formais e limitacdes
informais.

Enquanto as regras formais podem mudar repentinamente, as regras informais que
estdo baseadas em costumes, tradi¢Bes e codigos de conduta sdo mais resistentes e requerem
tempo para adequarem-se e € a persisténcia dos tracos culturais frente a mudanca nas normas
formais que faz com que as limitagcbes informais mudem em patamares distintos das
limitacdes formais e por isso é a chave para explicar o caminho da mudanca historica.

O agente da mudanca é o empresario individual que responde aos incentivos presentes
no marco institucional, contudo, a mudanga consiste em ajustes marginais no conjunto de
regras e normas sendo que a mudanca fundamental ocorre nos precos relativos (dos fatores de
producdo, do custo da informacéo, da tecnologia). Uma vez que ocorre mudanca nos custos de
negociacdo é preciso criar, por evolucdo, novas convencbes e normas que efetivamente
resolverdo os novos problemas.

As instituicOes que permitem as mudancas sdo capazes de captar mais da lucratividade
do comércio e estimular as atividades produtivas, embora possam persistir as vias
improdutivas através de um conjunto de instituicbes que proporciona desincentivos as
atividades produtivas através do dominio militar da politica e economia, do fanatismo
religioso ou de organizagGes redistributivas simples.

Dessa forma, as mudancas econdmica e tecnoldgica sdo imprescindiveis para a
evolucdo social e econbmica e a mudanca econdmica a longo prazo € consequéncia
cumulativa de muitas decisbes de curto prazo dos empresarios politicos e econémicos que

direta e indiretamente d&o forma ao desempenho.
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2.3 A CONVERGENCIA ENTRE REGULACIONISTAS E INSTITUCIONALISTAS.

Os pressupostos tedricos apresentados conformam uma importante chave interpretativa
porque se baseiam em conceitos e instrumental analitico que congregam um caréter
heterogéneo e conformam uma consistente alternativa tedrica ao neoclassicismo.

O corpo de conhecimento institucionalista organiza-se em quatro eixos centrais que de
modo algum ferem os preceitos regulacionistas, a saber: a economia € um processo continuo e
por isso ndo pode ignorar o tempo, o lugar e as circunstancias; as instituicdes, a tecnologia e
os valores interagem; a ortodoxia é dedutiva, estatica e abstrata; e , reconhece a importancia
de trabalhos empiricos e tedricos de outras disciplinas. Por sua vez, a proposicdo
regulacionista atrai pesquisadores das correntes marxistas, institucionalista evolucionaria,
keynesiana e pds-keynesiana. Essa simbiose é defendida por Faria (1997) que argumenta que
a Teoria da Regulacdo tem uma heranca teérica bastante eclética e heterodoxa que tangencia
a economia politica marxista, a macroeconomia kaleckiana e keynesiana e com forte
afinidade com as correntes institucionalista e evolucionaria.

Os evolucionarios e os institucionalistas procuram um caminho intermediério entre o
individualismo metodoldgico e causalidade estrutural (em especial Hodgson). A contribuicdo
institucionalista se refere a preocupacdo central com a tecnologia de modo que a trata como
uma instituicdo e assim, presente endogenamente no esquema de anéalise para o qual o
conceito de sistema nacional de inovacéo é central.

O primeiro ponto que aproxima a escola regulacionista e a escola institucionalista, sem
duvida, é a critica a teoria neoclassica e um dos autores que destacam tal convergéncia é
Hodgson (1994) cuja argumentacdo parte do entendimento de que a escola neoclassica néo
estd sendo capaz de apresentar explicagdes sobre alguns fenémenos econémicos nem propor
recomendacdes politicas que possam resolver os problemas mais relevantes. Contudo, isso
ndo significa que tal corrente de pensamento esteja perdendo forcas. Para o autor, a teoria
neoclassica € anti-pluralista. Seu dominio na ciéncia econémica decorre do seu requinte
formal através de complexas teorizag8es formais e técnicas econométricas®™.

Os autores (Nelson; Winter, 2005) também destacam a compatibilidade das ideias da

teoria evolucionaria com ideias de Marx porque os evolucionarios enfatizam a organizagéo

% para o autor, tal formalismo é simplista e ideologicamente dominado.
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capitalista da producdo como um sistema evolucionario dindmico de modo que a distribuicéo
de tamanho e lucro das firmas deve ser entendida em termos de um sistema evolucionério.

A realidade estudada pela teoria evolucionaria é distinta da ortodoxa:

O mundo visto pela teoria evolucionaria difere de um mundo ortodoxo ndo apenas
porque as coisas estdo sempre mudando de modo que ndo poderiam ser plenamente
previstos, e pelo fato de sempre ser preciso fazer ajustes para acomodar ou para
explorar essas mudangas. Ele difere, também, pelo fato de esses ajustes e
acomodagdes, quer sejam eles privados quer sejam publicos, ndo levarem, em geral,
a resultados previstos de forma precisa. Para o bem ou para o mal, a vida econdémica
é uma aventura. (NELSON; WINTER, 2005, p. 524)

A defesa por uma “Economia institucionalista moderna” ¢ construida por Hodgson
(1994) a partir do reconhecimento da influéncia das instituicdes, das praticas sociais e da
historia nas ideias, percepcbes e atos de cada sociedade, bem como, influenciada pelo
pensamento pds-keynesiano, pela escola institucionalista (Veblen), por Marx, Schumpeter e
de outras areas do conhecimento (sociologia, ciéncia politica, antropologia, psicologia e
filosofia) cujo ponto em comum é o consenso em torno da ideia de que os agentes nao sdo
racionais no sentido assumido pelos economistas neoclassicos.

Ou seja, os temas comuns dos criticos da teoria neoclassica sdo: a) a racionalidade
maximizadora passivel de estimacdo € estreita e simplista, b) os fenbmenos econémicos sdo
simultaneamente evolutivos e dinamicos muito mais do que equilibrantes no sentido
neoclassico, c¢) reconhecimento do significado conceitual e a importancia pratica das
instituicOes na vida econdmica, a coordenagdo econdmica apoia-se numa vasta gama de outras
instituicOes econdmicas e sociais, portanto ndo é uma questao de sinalizacdo pelos precos dos
mercados.

A proposta neo-schumpeteriana também se destaca por apresentar elementos que
corroboram para a construgdo da convergéncia entre os tedricos regulacionistas e 0s
institucionalistas. Embora o0s neo-schumpeterianos ndo sejam institucionalistas mas ao
incorporarem as instituicGes em seu arcabouco tedrico ddo importante salto para a explicacdo
da realidade econémica e expressam simpatia com a corrente regulacionista. Do mesmo
modo, embalam a discussdo na constatacdo de que nas Ultimas décadas é crescente o interesse
no entendimento do papel das instituicdes no funcionamento do sistema econémico e isso €
importante quando se considera além do contexto econémico, o historico, cultural e politico.

Em sua tese de doutoramento, Concei¢do (2001) destaca que o0 novo paradigma

tecnoldgico  (linguagem neo-schumpeteriana) e nova regulacdo (linguagem dos
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regulacionistas) decorrem de transformacgdes gestadas na base do sistema econdmico, séo
essas mudancas que dinamizam o crescimento econdmico. Por isso, crescimento econdmico
ndo pode ser reduzido ao aumento do produto per capita: € um processo dindmico embalado
por mudancas (de natureza tecnoldgica ou econémica e nas esferas sociais, politicas e
institucionais) no nivel de atividades produtivas. Portanto, os evolucionistas ou neo-
schumpeterianos e regulacionistas possuem grande proximidade conceitual, metodoldgica e
tedrica. Embora os institucionalistas deem prioridade a dindmica e ao processo de mudanca
em trajetorias de desenvolvimento ou crescimento econémico.

O termo mudanga ocupa um espago fundamental nas discussdes haja vista que o
mundo real € resultante de um processo permanente de mudanga e desenvolvimento, tal
processo € complexo e seu resultado sera propiciar ou ndo condi¢des de durabilidade (ou
regularidade) para uma nova forma de desenvolvimento. Portanto, (um padrdo ou modelo de)
desenvolvimento requer a vigéncia de um processo mais ou menos duradouro de crescimento
econdmico.

A relacdo entre as Instituicdes e o padrdo de desenvolvimento econdmico é
fortissima: o desenvolvimento econdmico é sinénimo da configuracdo das instituicdes que lhe
déo sustentabilidade.

Outro ponto em comum entre 0S neo-schumpeterianos e regulacionistas é a
discordancia do nexo da NEI (instituicGes-custo de transacBes-teoria neocléssica de North),
dado que entendem que as instituicdes sao agentes de mudanca em um processo descontinuo e
sinuoso de crescimento.

Posto isto, € evidente a aproximacdo entre as abordagens institucionalista, neo-
institucionalistas, antigos institucionalistas e regulacionistas. Tal aproximacdo se consolida
em torno do conceito e papel das instituicoes.

As instituicbes conformam um conjunto de habitos, costumes e formas de pensar
comum entre 0os homens, ou uma forma de acdo coletiva que controla ou favorece a expanséo
da acéo individual do mesmo modo que resultam de processos coletivos gerados ao longo da
historia.

O principio de acdo das instituicGes decorre de um quadro de mudanca na dindmica
institucional que pressupde novas articulagdes. A mudanca, sempre de natureza tecnologica
institucional deriva de lutas sociais, conflitos, aprendizagem, tensdes entre habitos antigos e
inovacfes que provocam normas € novos compromissos (ou valores e rotinas) que
estabelecem novo padrédo das formas institucionais. Logo, as instituicbes séo guia de agéo e

estruturacdo da ordem social em um contexto de assimetrias, ou nas palavras dos
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regulacionistas, as instituicbes participam na formatacdo das regularidades na acumulacéo
pois servem como suporte da reproducdo do modo de regulagdo. As formas institucionais sao
a codificacdo das relagdes sociais contraditorias em um contexto de conflito.

As reflexdes de Conceigdo (2002) seguem fornecendo elementos para a defesa da
convergéncia entre regulacionistas e evolucionarios uma vez que sdo notaveis 0s pontos em
comum , em especial por construirem uma teoria alternativa ao mainstream neoclassico, mas
também através dos préprios principios metodologicos da Escola da Regulacdo que podem ser
sintetizados em numero de trés:

1. Fortes polarizacdes de conflitos: ddo origem ao processamento dos
antagonismos sociais,

2. Interacdo entre economia e politica: l6gica ambivalente da funcdo das
instituicdes sociais,

3. O Estado é produto dos conflitos inerentes as separagdes sociais.

Portanto, é possivel concatenar todos os conceitos abordados através da seguinte
definicdo do autor: “O Regime de acumulagdo ¢ a instancia mais agregada das regularidades
do sistema, ao passo que 0 modo de regulacdo é a mais desagregada, pois sanciona as normas
e regras de conduta dos individuos”. (CONCEICAOQ, 2002, p. 134). As formas institucionais
encontram-se entre uma instancia e outra e sdo configuracdes especificas de cada regime de
acumulacdo e asseguram o aparecimento de formas sociais compativeis com o modo de
producdo dominante.

As mudancas pos-crise do fordismo ao exigir a incorporacdo dos aspectos financeiros
integrados as inovagdes tecnoldgicas, sugere crescente proximidade tedrica da regulagdo com
abordagem pds-keynesiana.

Para os evolucionérios ha forte inter-relagdo entre desenvolvimento, crescimento,
inovacgdo tecnoldgica e aparato institucional, tais conceitos ndo podem ser compreendidos

isoladamente:

A evolucdo de instituicdes relevantes para certa tecnologia ou indUstria revela uma
complexa interacdo entre acfes privadas de firmas em competicdo, associacdes
industriais, 6érgdos técnicos, universidades, agéncias governamentais, aparelho
juridico, etc. A forma de evolugdo dessas instituigdes, em conjunto, influencia a
natureza e a organizagdo das firmas, explicitando o carater diferenciado e historico
dos varios padrdes de desenvolvimento.” (CONCEICAO, 2002, p. 139)

Relembrando as palavras de Veblen, Conceicdo (1987) destaca que ndo é possivel

falar em um unico capitalismo mundial com modos de regulacdo globais. Cada pais tem um
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desenvolvimento especifico do capitalismo em funcéo das lutas de classe internas decorrentes
de regimes de acumulacéo consolidados por formas de regulacdo apoiadas nos Estados locais.
Esse entendimento corrobora com a defesa de Lipietz no sentido da importancia de se estudar
cada formacdo social nacional (sem ignorar que as relagdes externas podem ter maior ou
menor influéncia).

As economias periféricas apresentam formas hibridas de regulagdo e estéo associadas
ao padrdo hegemonico de regulacdo das economias centrais sem que as especificidades
historicas de cada formacdo social nacional sejam suprimidas. Isso porque incorporam de
forma adaptativa (& dindmica interna) o regime de acumulacdo e modo de regulacdo dados
pela dindmica mais geral do mundo capitalista. A forma como se dara essa adaptacéo pode ser
compreendida pelo estudo da formacdo social nacional, por sua insercdo no exterior e pela

morfologia histdrica das relac6es de producdo predominantes.
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3 AAMERICA LATINA: INTERPRETACOES E INTERPRETES

Para entender o objeto de pesquisa em questdo, alguns elementos do contexto latino-
americano emergiram assim como algumas importantes orientacfes para entender tal
contexto.

Através de Lipietz (1988), a escola regulacionista propée uma nova abordagem da
economia mundial contemporanea: uma andlise a luz da teoria da regulacao cuja contribuicéo
transborda o questionamento das andlises marxistas tradicionais (leia-se Divisdo
Internacional do Trabalho) e pressupfe a apreensédo de alguns elementos fundamentais para a
real caracterizacdo das formas de acumulacdo capitalista em cada Estado-nacéo, a saber: a
“genealogia” de cada regido; a dindmica socio-politica interna; a estrutura e desempenho dos
atores e a diversidade histdrica e nacional.

Embora reconheca o mérito dos tedricos do imperialismo e da dependéncia uma vez
que apontaram as diferencas de riqueza e poder entre 0s espacos econdmicos, Lipietz chama a
atencdo para o perigo no uso desses termos para uma andlise atual e desconectada do
entendimento de que o desenvolvimento capitalista em cada pais é resultado da luta de classes
internas que esbocam regimes de acumulacgdo consolidados por formas de regulagdo apoiadas
no Estado Local.

E mais, a estabilizacdo de um regime de acumulacdo e de um modo de regulacdo nédo
deve ser analisada via l6gica econbmica puramente, ja que sdo fruto do processo de lutas
sociais e politicas que se estabilizam em aliancas de classe.

Os paises periféricos sdo parte do mundo no qual o regime de acumulagdo dos paises
capitalistas mais avancados ndo conseguiu se implantar e a relagdo desses territorios com o0s
paises centrais ndo consiste numa relagdo entre Estados no seio de um processo unico; e sim,
numa relacdo de processos de lutas sociais entre regimes de acumulagdo. Portanto, € correto
falar em possibilidades e ndo necessidades de diferentes articulagbes da periferia com o
centro: possibilidades diferentes para a formatacdo (através das lutas sociais locais) de
distintos modelos de desenvolvimento para a periferia.

Apesar de considerar plausivel a hegemonia implicita norte-americana que se
concretizou através da imposicdo do seu modelo de desenvolvimento primeiro

culturalmente®®, a seguir financeiramente (via Plano Marshall) e institucionalmente (via

% O autor explica o imperialismo cultural como sendo a imposicdo de um modo de desenvolvimento, mas ndo
necessariamente uma situacdo de subdesenvolvimento.
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Bretton Woods e Fundo Monetério Internacional, por exemplo), o autor argumenta que o que
de fato ocorreu foi uma configuragdo mundial que compatibilizou provisoriamente uma
justaposicdo de regimes de acumulacdo semelhantes mas diferentes em relacdo ao ritmo de
crescimento e insercdo internacional. Nao houve forma institucional de regulacdo da demanda
mundial, nem autoridade soberana supranacional regulando: “As complementariedades e 0S
antagonismos entre economias nacionais permanecerdo configuracdes de encontro, parciais
e instaveis, e apenas abusando da linguagem sera possivel falar em regime de acumulagdo
mundial.”(LIPIETZ, 1988, p. 56)

Portanto, é preciso entender a relacdo centro/periferia enquanto um processo que
antecede a consolidagdo de uma estrutura de relagdes desiguais. Numa certa etapa, mudar a
condicdo de Estado-nacdo periférico € dificilmente reversivel dado o conjunto das suas
relacBes sociais; contudo, ndo se pode derivar que sua estrutura econdémico-social é funcédo
dos anseios do centro e da sua condi¢cdo de dependéncia do exterior.

Por outro lado, ndo se deve ignorar a responsabilidade das formas de colonialismo
gue modelaram relagdes politicas e sociais inibidoras do desenvolvimento de uma burguesia
industrial e de uma classe assalariada. Logo, para identificar as raizes do desenvolvimento
capitalista nas ex-coldnias é necessario um estudo histérico das relagdes sociais, dos regimes
de acumulacao e modos de regulacéo vigentes nesses paises.

Posto isto, 0 objetivo das proximas paginas é resgatar a histéria econémica latino-
americana através de algumas contribuicdes teoricas especificas sobre o assunto. O presente
capitulo constitui-se, portanto, na continuacdo da exposicdo do embasamento tedrico mas
contempla o exercicio de aproximacdo ao objeto investigado uma vez que enfoca as teses e
argumentos especificos a realidade da América Latina. Tais teses e argumentos ndo sdo
conflituosos com as correntes regulacionista e institucionalista, ao contrario, oferecem
importantes elementos que convergem com a proposta interpretativa. Nesse sentido, tornou-
se imprescindivel retomar a contribuicdo da Teoria Cepalina no que tange aos principais
problemas do subdesenvolvimento da regido, temas especificos (como campesinato, economia
formal e informal) e contribuicBes mais recentes; em seguida, a analise comparativa da
contribuicdo de Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falletto possibilita a
apreensdo da trajetoria socioeconbémica que &€ complementada com o olhar de Florestan
Fernandes. A realidade latino-americana no contexto da chamada globalizacdo encerra o

presente capitulo.
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3.1 UMA RELEITURA DO PENSAMENTO CEPALINO

A teoria cepalina foi se constituindo no decorrer do século passado e € definida por
Bielschowsky (2000) como a principal fonte de andlise sobre a realidade econémica da
América Latina. Com seu método historico-estruturalista, constitui-se um corpo analitico
especifico inserido no do campo da histéria do pensamento econdmico denominado “‘sistemas

87 cuja contribuicdo pauta-se na defesa da necessidade do Estado

de economia politica
ordenar o desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos.

Embora a obra cepalina tenha sido inaugurada no final da década de 1950, o autor
destaca que continuam fazendo parte do método dessa escola nos dias atuais, alguns tracos
analiticos, a saber: o enfoque historico-estruturalista, a analise da insercdo internacional, a
andlise dos condicionantes estruturais internos e a analise das necessidades e possibilidade de
acdo estatal. Os referidos tracos acompanharam o desenrolar da histéria econémica da
América Latina e possibilitaram subdividir a obra da Cepal também em periodos e elementos
permanentes.

Os anos de 1948-1960 sdo responsaveis pela inauguracdo do pensamento cujo carro-
chefe era a industrializacdo que deveria ser conduzida deliberadamente pelo Estado. Os
conceitos e temas centrais do periodo se referiam, em se tratando da inser¢do internacional, a
deterioracdo dos termos de intercambio, ao desequilibrio estrutural na balanca de pagamentos
e integracdo regional. Do ponto de vista do método, acompanhavam a discussdo a ideia do
processo de industrializacdo substitutiva, as tendéncias perversas decorrentes da
especializacdo e a heterogeneidade estrutural®.

A década de 1960 se traduziu no tema das reformas que o Estado deveria promover
para desobstruir o processo de industrializagdo. Os conceitos que acompanharam essa
discussdo eram sobre dependéncia, integracdo regional e politica internacional de reducéo da
vulnerabilidade. Somaram-se as discussfes a importancia da reforma agréaria e redistribuigédo

de renda®.

®7 History of systems of political economy.

% Do ponto de vista do contexto histérico do periodo, o autor faz a ressalva de que havia um descompasso entre
a historia econdmica e social e 0 respectivo plano ideoldgico e analitico. E essa a brecha ocupada pela teoria
cepalina na época a partir da defesa do desenvolvimento via industrializacdo, dito de outra forma, com a
visdo regional da teoria do desenvolvimento. E ainda, sdo esses anos iniciais que se caracterizaram como
periodo de auge da criatividade e capacidade de influéncia da Cepal.

% Nesse periodo, trés elementos influenciaram o pensamento cepalino de modo a ganhar forca a chamada
sociologia do desenvolvimento: a crescente instabilidade macroecondmica dos paises traduzida em grave
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A homogeneizacdo social e a industrializacdo pro-exportadora foram os fundamentos
da década seguinte. Defendia-se a necessidade de reorientar o desenvolvimento para que tais
objetivos fossem materializados. Do ponto de vista da insercdo internacional, a producao
teorica centrava-se no endividamento perigoso e na insuficiéncia exportadora e do ponto de
vista da analise historico-estruturalista, ndo somente a estrutura produtiva era considerada,
mas também as estruturas de poder.

Os anos de 1980 foram embalados pela preocupacdo com a superacdo do
endividamento externo, ou seja, a asfixia financeira. Defendia-se a importancia de ajustes com
o0 crescimento econdmico tanto em se tratando de politicas de renda como da divida publica.

Até os Ultimos anos do século passado, o enfoque cepalino se dava sobre a
transformacdo produtiva com equidade. E isso implicava no entendimento de que a
especializacdo exportadora ¢ ineficaz, a vulnerabilidade aos movimentos de capitais € uma
constante, portanto, séo reais as dificuldades para uma transformagéo produtiva eficaz. Ao
Estado compete programar politicas de fortalecimento da transformacdo produtiva com
equidade™.

O transcorrer das décadas e a evolucdo do pensamento sdo qualificadas por
Bielschowsky como bastante frutiferas ja que conseguiram acomodar a evolucdo dos
acontecimentos através da revisdo das interpretacdes e manter a coeréncia politico-ideoldgica
e a consisténcia analitica ja que o método historico-estruturalista e estas idéias centrais davam
unidade as diferentes teses produzidas pelos tedricos da corrente cepalina.

O recurso a historia econébmica foi uma marca da corrente porque ela tinha como
integrantes alguns dos principais historiadores econémicos da América Latina como Celso
Furtado, Anibal Pinto e Aldo Ferrer’*. A instrumentalizacéo desse enfoque se deu pela teoria
do subdesenvolvimento de Raul Prebisch. Ja a natureza estrutural é explicada por
Bielschowsky como sendo o enfoque as estruturas subdesenvolvidas da periferia da América
Latina que condicionam (e sdo condicionadas) trajetdrias desconhecidas, e por assim sé-lo,
exigem estudos que incorporem as especificidades histéricas e regionais. Nas palavras do

autor:

restricdo externa; o crescimento da favelizacdo e empobrecimento que acompanhava o processo de
industrializacdo; e a Revolucdo Cubana de 1959.

"0 Para Bielschowsky (2000), os anos de 1990 correspondem & agenda da “Transformagio Produtiva com
Equidade” do pensamento cepalino também denominado por neo-estruturalismo cepalino que busca
recuperar a agenda de analises do desenvolvimento, porém adaptando-a a realidade da globalizacao.

"™ Cuijos estudos corresponderam as realidades, respectivamente, do Brasil, Chile e Argentina.
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Em outras palavras, o enfoque historico-estruturalista cepalino abriga um método de
producdo de conhecimento profundamente atento para 0 comportamento dos agentes
sociais e da trajetoria das instituicdes, que tem maior proximidade a um movimento
indutivo do que os enfoques abstrato-dedutivos tradicionais. (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 21)

E fundamental, para os objetivos do presente trabalho, destacar a argumentagio do
autor de que a originalidade dos escritos cepalinos € convergente com as interpretacdes
institucionalistas porque confere atencéo a organizacdo dos mercados (e suas imperfeicdes) e
agentes em condicdes histdricas especificas’.

O conceito do termo centro e periferia tem na perspectiva cepalina um papel seminal
do ponto de vista analitico. O termo periferia corresponde a uma determinada estrutura com
um padrdo de insercdo mundial especifico: exportadora de bens e servicos com demanda
internacional pouco dindmica, por outro lado, importadora de bens e servigos com demanda
em expansdo. Mais importante ainda, a periferia constitui-se como absorvedora de padrdes de
consumo e tecnologias em geral inadequadas a disponibilidade de recursos e ao nivel de renda
da periferia. Essa estrutura socioecondmica determina que a industrializacdo, a introducédo de
progresso técnico e o crescimento sejam processos com caracteristicas proprias.

Logo, esses elementos significaram a superagdo de que ndo era correto comparar o
subdesenvolvimento periférico com a trajetéria das economias centrais. Porém, deve-se
destacar que embora ndo exista na Cepal um pensamento monolitico, é consenso que a
problematica ndo pode ser entendida apenas pelo campo da economia porque o problema ndo
esta no mercado, e sim nas estruturas (e a disparidade entre as estruturas produtivas) que estdo
por detras do mercado. Por sua vez, o mercado é ineficaz para resolver as desigualdades de
renda.

Pois bem, feitas essas consideracdes introdutdrias, a tarefa seguinte corresponde a
exposicdo das contribui¢cdes de um cepalino que elaborou uma importante sintese e critica da

Teoria da Cepal .

"2 Para Fonseca (2000), o estruturalismo cepalino dificilmente pode ser apreendido como um novo paradigma e
ainda, que o mesmo nunca pretendeu substituir o paradigma dominante uma vez que sua historicidade latino-
americana ndo permite defini-lo enquanto uma teoria geral.

" para maior aprofundamento acerca da obra dos autores cepalinos, sugere-se a leitura de: BIELSCHOWSKY,
Ricardo. Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000.
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3.1.1 Sintese e critica.

Rodriguez (1981) organiza seu trabalho a partir de algumas premissas. Primeiro, as
contribuicOes da teoria cepalina sdo passiveis da seguinte divisdo: as contribui¢des ao campo
da teoria econdmica e as referentes ao ambito da politica econdmica’®. Segundo, é a
concepcao centro-periferia que da unidade ao pensamento cepalino, e é o ponto de partida’™.
As principais contribuicGes tedricas se referem ao conceito do sistema centro-periferia, da
teoria da deterioracdo dos termos de troca e 0 processo de industrializacao.

Para o0 autor, 0 mérito da teoria cepalina esta no fato de examinar as transformacoes
gue ocorrem na estrutura da producdo material durante o processo de industrializacdo das
economias definidas como periféricas. Entretanto, o enfoque estruturalista impde algumas
limitacGes. A primeira que merece destaque € a caracteristica de examinar apenas de modo
tangencial e superficial as relagdes sociais que estdo na base do processo de industrializagéo
da periferia e das transformacdes estruturais que ele traz consigo. Em segundo lugar, ndo
explica a desigualdade inerente a evolucdo do sistema centro-periferia ja que as diferencas
(entre produtividade do trabalho e renda média) estdo relacionadas com as condicdes gerais
em que se realiza a acumulacdo em escala mundial que é capaz de favorecer ou ndo o
crescimento e a diversificacdo da producdo de um ou outro polo.

O viés ideoldgico da teoria cepalina também pode ser lido como uma condicionante
ja que enfoca as relacBes sociais a partir de uma oOtica especifica ao propor que haja a
ampliacdo das funcOes do Estado e do grau de sua intervencdo, e que ele seja capaz de
conciliar os interesses dos distintos grupos e classes privilegiando os da Nacao.

E justamente esse cunho ideoldgico que, segundo o autor, explica porque a teoria
ndo considera as relacBes sociais uma vez que ndo reconhece a existéncia de uma relagcdo
béasica de exploracdo entre capital e trabalhno nem o carater antagdnico que ela imprime ao
conjunto das relag@es sociais. Desse modo, deixa de examinar as caracteristicas especificas
que tais relagbes assumem no interior das formagdes periféricas porque ndo considera o
carater antagbnico das relagdes entre as classes, e entende que a realidade deve ser adequada

aos padrdes ideais estabelecidos.

™ O que interessa para o presente trabalho sdo as contribuicdes ao campo da teoria economica.

> A concepgéo originéria data do final da década de 1950. E ainda, nas décadas de 1950-60, os argumentos da
Cepal eram convergentes com os governos ditos populistas na América Latina. O movimento populista é
qualificado pelo autor como um movimento politico embalado pelo carater nacional, popular e estatizante.
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3.1.1.1 Os conceitos centrais.

A concepcdo do sistema centro-periferia € um ponto de partida, mas também de
chegada porque em torno dela articula-se uma série de ideias importantes que objetivaram
elaborar generalizagdes sobre algumas tendéncias e problemas que parecem ser comuns aos
paises da América Latina. (RODRIGUEZ, 1977).

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento precisa anteceder os demais e se
expressa no aumento do bem estar material, refletido pela elevacdo da renda real por habitante
e condicionado pelo crescimento da produtividade média do trabalho. Esse crescimento
depende da adocao de métodos de producdo indiretos cujo uso implica no aumento da dotacao
de capital por homem ocupado. A maior densidade de capital vai sendo obtida a medida que
se leva a efeito a acumulacdo que é impulsionada pelo progresso técnico necessario para
garantir sua continuidade™.

A definicdo de paises centrais corresponde aquelas economias em que penetraram
primeiro as técnicas capitalistas de producdo. Ja nos paises periféricos, a producdo permanece
inicialmente atrasada do ponto de vista tecnoldgico e organizativo tornando-se uma restri¢éo
porque ndo permite apreender a conformacdo entre elas (implicitamente esta a ideia de
mudanca, movimento) uma vez que nas areas atrasadas o progresso técnico s6 atinge setores
exiguos de sua imensa populacdo haja vista que geralmente s6 penetra onde se faz necessario
para produzir alimentos e matérias primas a baixos custos destinados para exportacéo.

Os paises centrais e os periféricos se constituem historicamente como resultado da
forma pela qual o progresso técnico se difunde na economia mundial. Nos centros os métodos
indiretos de producdo gerados pelo progresso técnico se difundem pela totalidade do aparelho
produtivo em um periodo de tempo relativamente breve.

Na periferia, as técnicas novas s6 sdo implantadas nos setores exportadores de
produtos primarios e em algumas atividades econémicas diretamente relacionadas com a

exportacdo as quais passam a coexistir com setores atrasados no que diz respeito a penetracéo

78 Esses elementos sobre desenvolvimento econdmico coincidem com as presentes na teoria do crescimento de
origem neoclassica e keynesiana que o concebem como um processo de acumulagdo de capital (estreitamente
ligado ao progresso técnico) pelo qual se obtém a elevacdo gradual da densidade de capital e 0 aumento da
produtividade do trabalho e do nivel de vida médio. Mas as semelhancas se encerram ai porque a concepgao
cepalina ndo procura captar o processo de acumulagdo e de progresso técnico em uma economia do tipo
capitalista isoladamente. Procura elucidar quais caracteristicas que tal processo assume ao se difundirem as
técnicas capitalistas de produgdo no ambito de um sistema econdémico mundial composto por centros e
periferia. Logo, esta implicita a ideia de um desenvolvimento desigual.
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das novas técnicas e ao nivel da produtividade do trabalho. Em fungdo de constituir-se
impulsionada pela grande expanséo dos centros durante a fase de desenvolvimento para fora,
a estrutura produtiva da periferia adquire dois tracos fundamentais: a) o carater de
especializacdo ou unilateralmente desenvolvido, b) e heterogénea ou parcialmente atrasada.
Esses tracos decorrem da coexisténcia de setores em que a produtividade alcanca os niveis
mais altos do mundo (o exportador) e atividades que utilizam tecnologias antiquadas nas
quais a produtividade do trabalho € inferior aquela encontrada nas atividades similares do
centro.

Portanto, o conceito centro-periferia é aprofundado pela abordagem dos termos de
intercambio e frutos do progresso técnico que exaltam os elementos dindmicos que tal

conceito pressupde:

[...] destinam-se a apreender o processo de desenvolvimento partindo da hipétese
fundamental de que a desigualdade lhe € inerente, ou seja, pressupondo que, durante
a evolucdo a longo prazo do sistema econdmico mundial, se alargue a brecha entre
esses dois polos, entre o cardter desenvolvido dos centros e o carater
subdesenvolvido da periferia”. (RODRIGUEZ, 1981, p. 38)

Dito dessa forma, o contetdo dindmico estd relacionado a evolugdo desigual da
produtividade e rendas médias em funcdo do progresso técnico (que é mais acelerado nos
paises centrais) e dos incrementos de produtividade do trabalho (resultante da incorporacéo do
progresso técnico ao processo produtivo) que sdo mais intensos na industria do centro do que
nos setores primario-exportadores da periferia. Essa diferenca se reflete na disparidade dos
ritmos de aumento das respectivas produtividades médias, além da renda real média crescer
também de forma desigual (a taxas mais elevadas nos paises centrais).

Essas desigualdades vinculam-se entre si através do conceito de deterioracdo dos
termos de intercdmbio. A tese sustenta-se no fato de que esse fendmeno é expressdo de uma
tendéncia de longo prazo, inerente ao intercambio de bens primérios de exportacdo da
periferia por bens industriais exportados pelos centros. Ou seja, a deterioragéo implica no fato
de que os frutos do progresso técnico se concentram nos centros industriais.

Tendo em vista que o desenvolvimento econémico € um processo de acumulacdo e
de progresso técnico do qual resulta a elevagédo persistente do produto por homem ocupado;
para alcancar niveis mais altos de produtividade e renda, a estrutura setorial da producdo e do

emprego sofre uma transformacdo que ndo é arbitraria. A medida que a demanda cresce e se
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diversifica muda sua composi¢do uma vez que a demanda de bens industriais e de servicos
aumenta com maior intensidade do que a de bens primarios.

O aumento da produtividade permite satisfazer essas demandas crescentes mediante
uma mudanca na composicao setorial da producdo que, por sua vez, supde uma mudanca na
composicao setorial do emprego. Ou seja, a producdo e ocupagdo devem crescer mais nos
setores secundario e tercirio do que no primario. Logo, o progresso técnico neste ultimo setor
permite e estimula um crescimento da ocupa¢ao maior nos outros setores mais dindmicos.

A causa fundamental da deterioracdo pode ser enunciada enquanto a geracao
continua de excedente de mao-de-obra na producdo priméria periférica. As necessidades de
trabalho tendem a aumentar em ritmo menor do que o da enorme oferta de mao-de-obra que
tem sua origem no crescimento vegetativo da populacéo e nos deslocamentos produzidos pela
introducdo de técnicas novas nos setores atrasados. Logo, o excedente da forca de trabalho
exerce uma pressdo constante na producdo primaria de exportacdo através dos salarios pagos
sobre os precos dessa producao.

Por sua vez, a tendéncia a deterioracdo se manifesta através das flutuagdes ciclicas
caracteristicas do capitalismo: durante as fases de auge, 0s precos primarios aumentam mais
do que os precos industriais, porém baixam mais nas fases de declinio, e essa baixa é tdo
maior que os precos dos produtos de exportacdo da periferia perdem, durante a contracao,
mais do que haviam ganhado nas fases de auge. Dessas variagdes conjunturais resulta a
tendéncia a deterioracdo a longo prazo dos termos de intercambio.

Enquanto isso, nos paises centrais os trabalhadores conseguem aumentos salariais ou
evitar sua compressdo dada a escassez relativa de méo-de-obra e melhor organizacdo sindical.
Do mesmo modo, 0s empresarios contam com vantagens para proteger o nivel de lucro em
comparagdo aos empresarios da periferia. Eles atuam de modo que a produgdo que realizam
ocupa as primeiras etapas do processo produtivo. A demanda dos bens primarios da periferia é
derivada e dependente da demanda de bens finais das economias do centro de modo que 0s
empresarios desse tipo de economia se encontram numa posicdo que lhes possibilita
pressionar aqueles que os precedem na cadeia de producdo até que a queda dos precos
monetarios dos bens priméarios que adquirem lhes permita restabelecer condicdes satisfatorias
de rentabilidade.

Considerando que a dindmica do sistema se baseia no desenvolvimento desigual
porque nos paises centrais a estrutura produtiva é diversificada e homogénea; e nos paises

periféricos € especializada e heterogénea. Os conceitos abordados possuem contetdo estatico



77

similar aos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, pois assinalam a
desigualdade das estruturas produtivas entre paises avancados e atrasados.

E novamente, a conotacdo dindmica reclama seu espaco no pensamento cepalino
através dos diferentes ritmos de aumento da produtividade média do trabalho que se registram
nos dois polos do sistema econdmico mundial. Subentende-se a desigualdade entre as
estruturas produtivas, pois o atraso relativo de sua propria estrutura impede a periferia de
gerar progresso técnico e incorpora-lo ao processo de producdo em propor¢do similar a dos
centros. E essa desigualdade estrutural que explica a deterioragdo dos termos de intercambio.

Esse raciocinio mostra que existe uma tendéncia a desigualdade entre os dois polos
do sistema centro-periferia e que € inerente a propria dindmica. A desigualdade estrutural e a
diferenciacéo entre produtividades e rendas médias atuam uma sobre a outra e se reforcam
reciprocamente. Essa dupla desigualdade € considerada caracteristica da fase de
desenvolvimento para fora; porém, tais tendéncias continuam sendo inerentes a dindmica do
sistema mesmo durante a fase em que a industrializacdo passa a constituir o eixo do processo
de desenvolvimento e apesar das significativas transformacbes estruturais que ela traz
consigo.

Termos de intercdmbio e progresso técnico se materializam através do processo de
industrializac&o, ou na terminologia cepalina, no desenvolvimento para dentro.

A industrializacdo é um fato real e um fenbmeno espontaneo que indica a existéncia
de uma mudanca no modelo de crescimento periférico, uma transformacdo do
desenvolvimento para fora (baseado na exporta¢do) em desenvolvimento para dentro (baseado
na ampliacdo da producdo industrial). Esse fendmeno se acha vinculado a certas
transformacgfes na economia mundial que tem para a periferia particular significacdo e
importancia.

Contudo, esse processo (industrializagdo) e carregado de contradi¢cGes nos paises
periféricos j& que possuem uma forte tendéncia ao desequilibrio externo (resultante das
alteracdes no funcionamento do sistema econdmico mundial) e a deterioracdo dos termos de
intercambio.

A tendéncia ao desemprego continua sendo uma constante porque as economias
periféricas ddo inicio ao processo de industrializacdo em condicGes de superabundancia de
méao-de-obra (peculiares a sua especializacdo e heterogeneidade estrutural) e se veem
obrigadas a utilizar técnicas intensivas (e inadequadas) em capital geradas ao longo da lenta e

gradual evolucdo econdmica dos centros.
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Tal inadequacéo deriva do fato de que as técnicas foram desenvolvidas nos centros e
posteriormente incorporadas pela periferia. Sendo assim, quando a periferia atravessa a fase
de desenvolvimento via industrializacdo torna-se necessario adotar essas mesmas técnicas de
grande escala e elevada densidade de capital, em condicdes de atraso no que diz respeito aos
niveis de renda e de capacidade de poupar. Esse atraso se reflete em problemas de utilizacéo e
acumulacdo de capital. As técnicas se traduzem em unidades produtivas de grande escala, ao
passo que as baixas rendas determinam insuficiéncias de mercado com a consequente
subutilizacdo deste recurso. Ao mesmo tempo em que desperdica capital, a insuficiente
capacidade de poupar ndo permite que se supere o hiato do atraso (e que se elevem
substancial e rapidamente os niveis de produtividade) em multiplos setores e atividades de
maneira que continua comprometida a eficacia do sistema e a propria capacidade de poupar.
Entre os estrangulamentos setoriais, destaca-se a falta de adaptacdo da infraestrutura herdada
do periodo de desenvolvimento voltado para fora, organizada em funcéo das necessidades da
especializacdo primario-exportadora. Logo, a primeira dificuldade decorre da inadequacao
tecnoldgica.

Ou seja, durante o processo de industrializacdo perdura a deterioracdo dos termos de
intercdmbio, manifestam-se problemas de balanco de pagamentos e absor¢do de méo-de-obra,
produzem-se desarranjos inter setoriais da producdo (caréncias de infraestrutura, oferta
agricola, entre outros) e persistem as dificuldades de utilizacdo e acumulacédo de capital.

Embora a industrializacdo leve a diversificacdo da producdo e ao aumento da
produtividade média do trabalho, essa diversificacdo ndo chega a eliminar a falta de
complementaridade entre os setores produtivos nem a condi¢do primaria exportadora.

Considerando que afloram problemas comuns que debilitam o processo de
industrializacéo, o livre jogo das forcas de mercado conduz a persistente manifestacdo das
fragilidades periféricas (como problemas de Balanco de Pagamentos, de acumulagdo e
subutilizacdo de capital e forca de trabalho).

Para que a industrializacdo consiga aumentar os niveis de produtividade e otimizar a
alocacdo de recursos € preciso orientd-la por meio de uma politica deliberada de
desenvolvimento, e dada a natureza estrutural dos problemas é preciso ordenar e racionalizar
essa politica. Logo, as condi¢Bes estruturais periféricas limitam sua capacidade de
crescimento quando esse tipo de economia € exposto ao curso espontaneo das forcas de
mercado. Por isso, a ideia enfatizada nos documentos da Cepal como requisito para o
desenvolvimento das economias periféricas € a necessidade da conducdo deliberada do

processo de industrializacdo substitutiva por meio da planificagéo.
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3.1.1.2 O estruturalismo cepalino: avancos e fragilidades.

Para construir sua argumentacdo no sentido de apontar as fragilidades e os avancos
da teoria cepalina, Rodriguez (1981) retoma a natureza estruturalista desse pensamento.

As hipoteses bésicas da concepcdo originaria se referem as peculiaridades da
estrutura produtiva periférica e da sua transformacdo haja vista que apesar de heterogénea e
especializada ndo permanecem imutaveis. Porém, a disparidade dinamica entre o grau de
avancgo das estruturas produtivas dos dois polos do sistema sustenta a diferenciacdo de suas
rendas médias, que por sua vez, contribui para dificultar que aquela disparidade diminua ou
desapareca.

O carater estruturalista cepalino, segundo o autor, esta expresso na construcdo de
modelos com conteudo explicativo e propositivo.

O primeiro constitui o desenvolvimento analitico do conceito de heterogeneidade
estrutural e se refere aos problemas de emprego. Estabelece as leis de proporcionalidade que
deveriam ser cumpridas na mudanca da estrutura produtiva periférica com o objetivo de
conseguir o pleno emprego da forca de trabalho em condicGes de produtividade normal. O
desemprego é explicado por contraposi¢cdo a tal modelo com base nas despropor¢des que se
dao no crescimento de cada um dos diferentes setores produtivos e entre eles.

O segundo modelo desenvolve o conceito de especializacdo e trata da tendéncia ao
desequilibrio externo; estabelece as leis de proporcionalidade necessarias para contrabalancar
essa tendéncia, indica como mudar a estrutura produtiva interna, a fim de que a
complementariedade entre os seus diferentes ramos, unida as modificacbes na composicao das
importacOes limite o seu aumento ao ritmo de crescimento das exportacfes primarias.

O terceiro diz respeito & deterioracdo da relagdo de intercdmbio, ao seu significado
em termos de renda e incorpora simultaneamente os conceitos de heterogeneidade e de
especializacdo. Estdo presentes as leis de proporcionalidade que devem ser cumpridas para a
obtencdo do pleno emprego da forca de trabalho a niveis de produtividade normal para
superar a condicdo de heterogeneidade, para evitar o desequilibrio externo e superar a
especializacdo. Desse modo, seria possivel impedir a diminuicdo nos precos relativos das
exportacOes periféricas, o que conduziria a diferenciacdo de rendas.

Esses modelos sdo desenvolvimentos analiticos da concepcdo originaria que tem
relagdo com a estrutura produtiva de modo que o primeiro modelo desenvolve o conceito de

heterogeneidade, o segundo o de especializacdo. Esses dois conceitos sd@o incorporados ao
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terceiro que ao conecté-los e utiliza-los em conjunto levam em consideragdo as ideias sobre
desigualdade inerente a dinamica do sistema.

Sobre essas bases, sdo elaborados de forma explicita ou implicita, padrdes ideais de
referéncia que indicam as condicdes de proporcionalidade que devem ser cumpridas entre 0s
setores produtivos periféricos. S&o apresentadas de uma forma ordenada as caracteristicas da
estrutura produtiva periférica, oferece-se uma imagem de sua mudanga e das dificuldades que
a acompanham e descreve-se 0 condicionamento imposto a essa mudanca pelas relacdes
comerciais com o centro.

E a partir desses elementos que o autor indica os argumentos que descrevem 0s
avancos e fragilidades do pensamento da Cepal.

Os pontos positivos podem ser enunciados a partir da aceitacdo de que o pensamento
cepalino ndo é mera justaposicdo de ideias genéricas uma vez que possui um desenvolvimento
analitico e cumpre com as exigéncias de forma da teoria econdmica tanto que possui alto grau
de coeréncia através dos argumentos articulados em torno da explicacdo de trés tendéncias da
industrializacdo periférica: o desequilibrio externo, o desemprego da forca de trabalho e a
deterioracdo dos termos de intercambio.

A amplitude da temaética cepalina do subdesenvolvimento possui certo grau de
neutralidade porque se refere essencialmente a estrutura produtiva da periferia e sua mudanca;
por concentrar-se na esfera da producdo sdo aplicaveis a diversas situacdes de
subdesenvolvimento.

A natureza dindmica do conceito centro-periferia é primordial porque apresenta a
evolucgéo econdmica de longo prazo do sistema centro-periferia com base no atraso estrutural.
Do mesmo modo que a natureza estruturalista do pensamento cepalino permite destacar uma
série de problemas e fenémenos especificos ao subdesenvolvimento, alcancando uma
interpretacdo seminal dele, diferente e mais complexa do que as diretamente da teoria
econdmica convencional, logo, o carater estruturalista € um traco de originalidade.

O subdesenvolvimento € apreciado em contraposicdo a esse padrdo de referéncia;
faz referéncia a existéncia de um duplo circulo vicioso: o atraso e a pobreza diminuem, por
um lado, as possibilidades de poupanca e acumulagéo; que por sua vez limitam o tamanho do
mercado e as oportunidades de investimento, todos eles requisitos para se conseguir a
superacdo da pobreza e do atraso. E ainda, o subdesenvolvimento ndo é um mero estado de
atraso; € um processo de mudanca a longo prazo da estrutura produtiva da periferia

condicionado pelos marcos das relagdes comerciais com o centro.
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Além de apresentar certas tendéncias e contradi¢es, o processo de industrializacdo
pela dtica cepalina, caracteriza-se por determinados padrfes de mudanga estrutural. Portanto,
a analise cepalina do subdesenvolvimento € mais abstrata e ampla. Abstrata porque considera
isoladamente a mudanca da estrutura produtiva periférica deixando de lado a influéncia que os
fatores de tipo social ou cultural eventualmente exercem sobre essa mudanca. Ampla porque
leva em conta uma variedade de aspectos da estrutura produtiva interna da periferia e de sua
mudanca, e considera a inser¢cdo dessa economia no sistema econémico mundial e o
condicionamento que lhe é imposto pelas suas relacdes comerciais.

Em se tratando das fragilidades, o autor destaca o0s seguintes pontos. A natureza
estruturalista condiciona o seu alcance e suas limitacbes porque o modelo proposto ndo é
outra coisa sendo um padrdo ideal de transformacéo da estrutura produtiva que estabelece as
proporcOes que devem ser cumpridas entre 0s varios setores e ramos de atividades com o
objetivo de evitar o desequilibrio externo. Logo, a explicacdo da especializacdo, da
heterogeneidade e da deterioracdo dos termos de troca esta baseada num padrédo de referéncia
implicito que impde condi¢des necessarias para que a deterioracdo ndo se reproduza.

As diversas contribui¢cbes da Cepal ndo chegaram a ser claramente conectadas e
compatibilizadas; embora haja unidade (pelas hipdteses basicas) e as andlises e conclusfes
ndo sdo contraditérias nem excludentes, e sim harmdnicas e complementares. Mas essas
contribui¢bes ndo chegam a formar um todo coerente, nem podem ser consideradas como
aspectos parciais de uma mesma teoria global.

A principal limitacdo que se destaca, segundo o autor, € que as contribuicdes
teoricas da Cepal ndo consideram nem analisam as relagfes sociais que estdo na base do

processo de industrializacéo e das mudancas de estrutura que ele traz consigo:

No entanto, mesmo alcancando os limites das suas possibilidades de coeréncia
interna, o enfoque estruturalista é inadequado para analisar a evolucdo a longo prazo
do sistema econdmico no seu conjunto, que envolve mais elementos do que a
simples mudanca da estrutura produtiva. (RODRIGUEZ, 1981, p. 255)

Seria preciso que a analise centralizasse a atencdo no processo de acumulacéo de
capital. E preciso considerar e integrar as relagbes econdmicas que se estabelecem entre as
diferentes entidades componentes do sistema. Mostrar como a acumulacdo vai se
desenvolvendo, a partir das motivacdes e do comportamento de agentes econdémicos, grupos

de interesse e/ou grupos sociais cujos atos a dinamizam ou a freiam, ou ainda Ihe imprimem
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uma determinada orientacdo. Além disso, ndo abrangem nem se referem as relagdes de
producdo assim como também n&o se referem a forma na qual interagem.

Para além das criticas, Rodriguez (1988) aponta caminhos para superar as
fragilidades. Para ele, é preciso articular a argumentacdo em torno da acumulacdo de capital
enquanto um processo de geragdo, apropriacao e utilizacdo do excedente econémico. Para isso
é preciso reconhecer a existéncia de uma relagdo econdmica basica de exploragéo entre capital
e trabalho que imprime um carater antagonico as relacbes de classes sociais, 0 que, por sua
vez, condicionam a evolucdo e o funcionamento do sistema econémico-social no seu
conjunto.

O carater estruturalista impede que a andlise da desigualdade seja feita de modo mais
amplo e ndo somente com base nos padres de acumulacdo necessaria. A desigualdade
depende também das condicdes gerais em que se produz a acumulacdo em escala mundial e
da medida em que essas condi¢es favorecem, entorpecem ou blogueiam o crescimento da
producdo de um ou outro polo. Ou seja, para analisar a bipolaridade do sistema centro-
periferia ndo basta postular a desigualdade do desenvolvimento das forcas produtivas. E
preciso ter em conta que elas se desenvolvem nos marcos de um processo de geracdo,
apropriacéo e utilizacdo do excedente econdmico e que esse processo ndo se produz somente
no interior de cada polo, mas também entre os dois polos representativos das economias
avancadas e atrasadas do sistema capitalista mundial.

Mesmo considerando a neutralidade do pensamento cepalino, isso ndo nega o seu
carater ideologico: esta implicito um modo de ver as rela¢fes sociais que permite visualiza-las
como uma racionalizacdo dos pontos de vista e interesses de determinados grupos sociais, a
partir de uma perspectiva econdmica e num alto grau de abstracdo. A vertente ideoldgica
deriva de uma posigdo de politica de desenvolvimento fortemente industrialista, ou seja, a
industrializacdo deliberada € a chave para conseguir um padrdo de mudanga da estrutura
produtiva capaz de evitar as desproporcGes e tendéncias que emergem inevitavelmente
quando essa mudanca é deixada ao livre jogo das forcas de mercado.

Portanto, a industrializagdo é qualificada e matizada pelas anélises de certos aspectos
das relaces econdmicas peculiares a periferia. A proposta de industrializacdo que assim surge
contempla a modificacdo da propriedade latifundiaria da terra e das demais condicGes de
propriedade e posse vinculadas a presenca do latifundio. Propde um desenvolvimento de tipo
nacional e indica a necessidade de regulamentar e submeter ao controle a participagdo do
capital estrangeiro, por ultimo favorece a alteracdo da estrutura do comércio internacional

buscando uma inser¢do mais vantajosa da periferia na divisdo internacional do trabalho. Logo,
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supde a existéncia de certos grupos sociais e da prioridade aos interesses de alguns deles;
destaca e privilegia os interesses industriais nacionais em relacdo aos de outros grupos
capitalistas, como os vinculados a grande propriedade agraria, ao comércio de exportacédo e
importacdo herdados do esquema tradicional da Divisdo Internacional do Trabalho, e ao
capital estrangeiro’”’.

A politica econdmica, a planificacdo e papel do Estado se constituem em um meio
para dar eficacia as operacdes de mercado e ndo substitui-lo; € um requisito para ordenar as
mudancas estruturais que a industrializacdo e o desenvolvimento pressupdem e, portanto para
evitar os desajustamentos e incoeréncias que acompanham essa transformacéo quando ela se
realiza de maneira espontanea’®.

A posicdo cepalina é de cunho intervencionista, o Estado é concebido como o
gerente fundamental da politica de desenvolvimento, sua funcéo € orientar a longo e médio
prazos mediante a planificacdo e conduzir a curto prazo através do manejo da politica.
Contudo, dadas as especificidades periféricas do desenvolvimento para fora na qual o papel
do Estado na vida econébmica é muito restrito, adequar as suas funcdes de acordo com a
perspectiva cepalina exigira normalmente amplid-las de um modo consideravel, sendo
necessario introduzir mudancgas nos marcos juridicos vigentes, alterar de forma significativa o
sistema fiscal, readaptar ou criar novas instituicGes e empresas publicas, tomar para si tarefas
de producdo em algumas atividades vitais para a expanséo industrial.

A abordagem cepalina do papel do Estado reflete a percepcdo de que é possivel e
vantajoso que o mesmo tenha maior autonomia em relacdo aos diferentes grupos sociais
atraves da ampliacéo de suas faculdades e funcdes e da readequacdo de seus organismos e de
sua capacidade administrativa.

Novamente destaca-se a fragilidade em relacdo as classes sociais. O pensamento
cepalino é uma estrutura conceitual ampla e complexa, mas ndo examina as relagGes sociais a
ndo ser de forma lateral e superficial a partir de uma oOtica econdmica. Os pressupostos
implicitos sobre o assunto dizem respeito as relagcbes entre grupos e classes sociais e a
mudanga que deve ir processando nelas durante a industrializacdo. O papel do Estado tem
uma agdo potencial sobre as classes sociais ja que pressupfe alto grau de autonomia com
relacdo aos diferentes grupos sociais. As caracteristicas dessa posi¢cdo nao estdo detalhadas

nem aparecem explicitas nos documentos, mas indica que o Estado deve proteger e promover

77 . . . . . . e
Embora contemple os interesses industriais, na teoria cepalina hd um claro perfil distributivista porque leva
em conta os interesses da camada média e dos setores operarios e dos grupos de baixa renda.

"8 O autor adverte que tal posicionamento n&o deve ser confundido com uma posicéo estatizante.
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0s interesses da burguesia industrial nacional, dando prioridade a elas; a agdo persistente do
estado contribui para transformar as relacbes entre os diferentes grupos dessa classe
(industriais, financeiros, agrarios) ajudando a atenuar os conflitos e tornando compativeis 0s
interesses de longo prazo. Logo, admite-se que com o tempo as relacfes vao se alterando
favorecendo a continuidade ou aceleracdo do processo de industrializagéo.

Portanto, o carater ideolégico da proposta cepalina apresenta-se em pressupostos
implicitos que ndo se estabelecem com base num exame minucioso das relacdes sociais tal
como elas se apresentam nos fatos. Ao apresentar uma antevisdo das mudancas que devem ser
conduzidas nas relagdes sociais, a postulacdo dessas transformacgfes constitui um projeto
sociopolitico revelando seu carater ideoldgico.

Além disso, enfoca as relacdes sociais a partir de uma Otica especifica que parece
estar vinculada com a de estamentos dependentes do aparelho do Estado: sustenta-se a
conveniéncia de que este amplie a sua intervencdo e o ambito de seus interesses, a0 mesmo
tempo, ele é visto como capaz de conciliad-los com os dos diferentes grupos e classes sociais e
¢ capaz de adequar e compatibilizar os interesses particulares com os da nacdo em seu
conjunto. O Estado é uma entidade externa ao sistema socioecondmico, capaz de apreendé-lo
de uma forma consciente e de atuar sobre ele imprimindo-lhe uma racionalidade. E ainda, sob
sua tutela é factivel a consolidacdo das relagfes sociais capitalistas e sua fluida expanséo.

Logo, deixa de examinar as caracteristicas especificas que assumem essas relacdes
no interior das formacGes periféricas e entre estas e as formacgdes avancadas do sistema
capitalista mundial. Desconhece a existéncia de uma relacdo béasica de exploracdo entre
capital e trabalho, tanto na periferia como em nivel internacional assim como do
condicionamento que ela virtualmente impde ao desenvolvimento periférico. Tais criticas ndo
invalidam as contribuices que o pensamento cepalino trouxe para os pressupostos da teoria

econdmica convencional.

3.1.2 Outras contribuigdes cepalinas.

Em diferentes publicacdes da Revista da Cepal foram encontrados textos cujos temas
contemplam de forma mais proxima especificidades da realidade paraguaia. Dessa forma,
destacam-se 0s escritos de: Azua (1977) que contempla a problemaética em torno do tamanho

fisico de uma nacéo, especificamente do tamanho reduzido do territorio; Schejtman (1980)
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destaca as implicacGes da organizagdo campesina contrapondo argumentos que divergem em
relacdo a natureza e l6gica dessa producdo; as reflexdes de Tokman (1978) abordam o tema
da informalidade a partir da contextualizacdo de uma economia formal e outra distinta (a
informal).

No sentido de contextualizar as discussdes tedricas gerais dessa escola no Gltimo
quartel do século XX, apresenta-se a leitura de Prebisch (1981) e de Rama e Faletto (1985).

3.1.2.1 As pequenas nagoes.

O objetivo do trabalho de referéncia de Azua (1977) é analisar como a pequenez
nacional pode influenciar sobre algumas condicbes econémicas e politicas do
desenvolvimento, ou seja, em que medida a maior ou menor disponibilidade de recursos
naturais e humanos, ao tamanho do mercado, ao nivel de industrializacdo, a vulnerabilidade
externa, a capacidade de controle politico interno, a coesdo e homogeneidade social, afetam o
desenvolvimento das nages.

Um Estado-Nagdo € o &mbito regular de exercicio de um estilo de desenvolvimento e
esta especificacdo tem graves e substanciais consequéncias’®. Os determinantes centrais sdo
os recursos diversos e o quadro estatal-nacional. A entidade nacional aparece como o
contorno primario e inexoravel de todo o sistema de acdo do crescimento e desenvolvimento.

Um dos tracos de uma nacdo é a sua dimensdo que possui importante papel na
analise do desenvolvimento e influéncia nas formas possiveis de superar ou amortecer suas
deficiéncias®®. Menor espaco e menor quantidade populacional se associam a certas
caracteristicas e qualidades®.

Desse modo, 0 maior ou menor volume demografico pode significar maior ou menor
diversificagdo e integracdo social, volume de demanda, rigidez, inflexibilidade e dificuldades
de adaptacéo a incontingéncias inesperadas.

De um modo geral, a discussdo é importante e deve contemplar a analise sobre como

a magnitude nacional reduzida afeta de alguma forma especifica o nivel de conhecimento e

" Como por exemplo, é notdrio que nas pequenas nagdes a maior ou menor presenca do estamento armado nas
decisbes fundamentais do sistema politico se da como fendémeno regular.

8 O autor faz referéncia ao Paraguai, sendo uma das menores nagdes da América destacando-se pelo regime e
severa limitagdo de recursos, também com grau de dependéncia aos Estados Unidos.

81 No século XIX predominava o entendimento da necessidade de somar espago e gente para acrescentar poder e
riqueza, liberdade, felicidade e cultura.
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pratica tecnoldgica, ou se suas desvantagens derivam simplesmente da escassez de recursos. E
possivel que seja a situacdo geral de atraso que dificulta o ingresso tecnoldgico e obrigue a
exportar a producdo em condi¢cdes materiais deterioradas.

O autor destaca ainda alguns tragos comuns das pequenas nacdes e suas possiveis
implicagdes.

Primeiro, a pequena magnitude representa menos recursos materiais e humanos a
disposicdo da comunidade, menor diversificacdo deles e maior concentracdo dos realmente
importantes. A escassez, a concentracao e especializacdo geram a pequenez e inelasticidade
do mercado econémico doméstico e grande dependéncia do crescimento econémico do
mercado externo.

Em terceiro lugar, considerando que ha uma escala 6tima de magnitude para a
industrializacdo, logo, qualquer desenvolvimento industrial da pequena na¢do com escassez
de recursos e limitado mercado podem significar ndo alcancar a minima escala necessaria, e
ainda, dificultam as economias de escalas e aumento de produtividade. Portanto, a pequenez
do mercado interno e limitacdo para industrializacdo determinam que uma dimenséo nacional
reduzida seja desvantajosa. O maior grau de dependéncia do comércio exterior faz com que as
flutuacGes de precos e eventual deterioracdo das relages de intercambio sejam muito mais
graves para esses estados nacionais.

O circuito econdmico interno é mais afetado por problemas na balanga de pagamento
com consequéncias diretas sobre a disponibilidade interna de capital, sobre o emprego e a
estabilidade monetaria necessaria para um processo de investimento saudavel e outras
variaveis relevantes para politica econdbmica de desenvolvimento. A nacdo pequena tem
menor capacidade de tomar iniciativas no processo de integracdo, sendo mais facil ajustar-se
as pressoes.

A eficacia do controle normativo ou repressivo se faz pelo fluxo de informagdes da
sociedade para o poder central e vice-versa, isso € importante para praticas planificadoras. O
alto nivel de controle interno tem seu lado negativo, dada sua grande vulnerabilidade a agéo
externa e de dominagdo formal (agressdo e imposicao militar).

Os custos da pequenez ndo sdo somente econbémicos e comerciais. Embora seja
dificil estabelecer e quantificar a relacdo entre a magnitude dos recursos totais de uma
sociedade e a diferenciacdo do rol que ela determina perante o destino individual e a dimensao
da comunidade, é possivel afirmar que a complexidade de muitas atividades e vocacGes

intelectuais mais valiosas dependem em muito da participacdo em uma comunidade
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intelectualmente crescente. Logo, um pais de menor dimensdo tem mais dificuldade de
alcangar um conhecimento avangado.

Embora sejam varias as possiveis desvantagens e consequéncias para 0
desenvolvimento socioeconémico de um Estado-Nacéo fisicamente pequeno, o autor ressalta
que todas essas desvantagens podem ser balanceadas e sustentadas com a prépria qualidade e
exceléncia do Estado no sentido de criar um ambiente propicio a pratica inovativa, além da
iniciativa social para exercer a modificacdo das instituicdbes domeésticas nas relagdes

econdmicas internacionais.

3.1.2.2 A economia campesina.

Nas publicacdes cepalinas, o texto de Schejtman (1980) trata especificamente do
tema campesinato e ressalta a relevancia desse tema. A economia campesina ¢ uma forma
especifica e distinta de organizacdo da producdo em contraposicdo ao entendimento de que
seria  uma etapa sociocultural do passado (pré-capitalista) e que tenderia ao
desaparecimento®. A persisténcia da atividade campesina fez com que surgisse uma
consideravel literatura sobre ela, em especial a partir dos anos de 1970 que objetivou
contrapor a formulacdo conceitual nos termos de feudalismo-capitalismo® como provocar a
discussdo em torno da organizacdo campesina enquanto uma forma sui generis de
organizacédo da producao.

Essa nova literatura passou a defender a tese de unicidade do processo histérico de
gestacdo dos setores (tradicional e moderno) e sua articulagdo. A partir de entéo, foi possivel
apreender a economia campesina como parte de uma dindmica do desenvolvimento capitalista
superando as limitagcdes colocadas pelo entendimento neoclassico que estendia a logica
campesina a racionalidade universal e maximizadora.

Por economia campesina pode-se entender um setor da atividade agropecuéria na
gual o processo produtivo é desenvolvido por unidades do tipo familiar cujo objetivo é
reproduzir as condicGes de vida (biologica e cultural), de trabalho e da propria unidade de

producdo a partir de uma racionalidade distinta da racionalidade empresarial e, portanto

8 para 0 entendimento neoclassico, a unidade campesina nio é distinta da empresa agricola de modo que tem a
mesma légica de mercado.

8 percepcao de que as sociedades periféricas estdo divididas em dois setores, um tradicional pré-capitalista e um
setor moderno, dindmico e capitalista.
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formas diferentes de valoragé&o dos recursos e produtos. Essa racionalidade explica a diferenca
nas intensidades de exploragcdes econdmicas, mas que ndo podem ser consideradas como
ineficientes ou irracionais.

A racionalidade campesina pode ser apreendida pela exposicdo de suas principais
caracteristicas. A primeira especificidade destacada pelo autor diz respeito ao carater familiar
da unidade produtiva. A unidade campesina é uma unidade de producdo e de consumo na qual
a atividade doméstica esta inserida na atividade produtiva. Do mesmo modo, sdo inseparaveis
as decisdes de consumo e da producdo que ocorrem sem assalariamento. Essa caracteristica
condiciona outras® e é central na abordagem campesina porque é “..el cardcter nuclear 0
extendido de la familia es parte integrante de una estratégia de produccion para la
supervivéncia.” (SCHEJITMAN, 1980, p. 125).

A divisdo do trabalho dentro da unidade campesina ocorre de acordo com as
diferengas de idade e sexo uma vez que o chefe da familia admite como dada a forca de
trabalho disponivel e deve encontrar ocupacdo produtiva para ela. A contratagdo e demisséo,
por essas razfes, ndo estdo previstas em contratos ou qualquer mecanismo de regulacéo
externa. A demissdo nesse contexto, para o autor, é desumano e irracional porque a
oportunidade de emprego alternativo é praticamente inexistente, além disso, a forca de
trabalho enquanto membro da familia tem direitos sobre parte dos meios de producéo e 0s
objetivos da empresa campesina sao antes de tudo familiares por isso a maximizacao do lucro
ou qualguer outro indicador de eficiéncia nao € prioridade.

A intensidade no uso dos fatores (considerando o volume disponivel e o nivel
tecnoldgico) é determinada pelo grau de satisfacdo das necessidades de reproducéo da familia
e da unidade produtiva incluindo dividas e compromisso com terceiros. Para o autor, essas
condicBes determinam que haja uma tendéncia a intensificacdo do trabalho na medida em que
o coeficiente de dependentes por ativo tende a aumentar. De forma mais detalhada, isso quer
dizer que a igualdade de recursos produtivos e a jornada de trabalho tender&o a aumentar com
0 crescimento da relacdo entre 0 nUmero de pessoas que deve ser sustentada e trabalhadores
disponiveis. Por outro lado, se houver aumento do fator terra, as jornadas de trabalho por
unidade tenderdo a diminuir. Assim, dentro do espectro tecnoldgico da economia campesina,
a forma de substituicdo € a que se da entre terra e trabalho ou vice-versa e 0 mesmo néo

ocorre numa organizacao do tipo empresarial (capital-trabalho e capital-terra).

8 0 autor explica que para a sociologia rural, a unidade campesina é caracterizada por uma integracéo total da
vida campesina e de sua empresa agricola.
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Entretanto, essa logica ndo pode ser sinbnimo de economia natural ou de
autoconsumo porque uma proporcdo significativa dos elementos para sua reproducdo é
adquirida monetariamente no sistema de mercado tanto que por essa via, a unidade familiar
precisa incorporar-se ao mercado de bens e servicos também como ofertante de produtos ou
de forca de trabalho®. A oferta campesina resulta do excedente ndo consumido, ou seja, 0s
produtos ofertados sdo os mesmos da dieta basica do campesino que ndo define no ato da
colheita 0 que sera para 0 consumo proprio e o que sera para 0 mercado. A definicdo do que
sera destinado a comercializacdo depende das necessidades de compra e venda da organizacao
campesina, ou dito de outra maneira, quanto maior for a necessidade da unidade campesina de
insumos e bens comprados no mercado, maior sera a influéncia das relacBes mercantis na
deciséo do que sera produzido®®.

Outra especificidade da organizacdo campesina se estende a indivisibilidade da
receita familiar haja vista que o resultado da atividade econémica seja em termos monetérios
ou materiais € a receita total derivada do trabalho conjunto de seus membros e ndao se pode
separar a parte do produto atribuido a renda, ao salario e ao lucro. Por meio desse raciocinio
identifica-se o carater intransferivel de uma parte desse trabalho uma vez que é fato o
aproveitamento da forca de trabalho que ndo estaria em condicGes de ser valorizada em outros
contextos produtivos (a saber, o trabalho feminino, infantil e idoso) que possibilita a producao
de bens a precos significativamente inferiores aos praticados pela producdo empresarial. Essa
valorizacdo também é extensiva ao insumo terra com baixo potencial produtivo que se
transforma em fonte de sustento da familia campesina para quem todo elemento capaz de
contribuir para o incremento da receita familiar é absorvido como recurso até que todas as
necessidades de reproducdo tenham sido satisfeitas.

A vulnerabilidade da unidade familiar campesina em se tratando de riscos também é
consideravel, se ndo extrema. Para o autor, a conduta do produtor campesino no sentido de
evitar riscos explica a resisténcia da unidade em modificar seu método de producao, ou seja,
de ganhos potenciais caso assumisse o risco. A ilustracdo dessa situacdo pode ser feita pela
persisténcia de métodos de cultivo que ainda que gerem menor receita, reduz a variacdo dos

valores de producéo esperados, e ainda, porque 0s campesinos ndo fazem certos cultivos de

8 Na terminologia da economia politica, o autor explica que antes de tudo a organizacdo campesina é produtora
de valores de uso e ndo de produtos que a priori foram definidos como mercadoria, por isso ndo é o objetivo
mercantil que prepondera.

8 Essa explicagdo corrobora na defesa de que a unidade campesina ndo é definida como uma organizagio
mercantil simples porque a légica de cada unidade ndo é puramente mercantil e ainda, a persistente existéncia
desse tipo de organizacdo tanto em sociedades capitalistas como socialistas mostra que ndo se refere a uma
etapa pré-capitalista.
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maior rendimento por unidade de terra que estdo mais sujeitos a oscilagdo de seus pre¢os no
mecanismo de mercado.

O uso intensivo da médo-de-obra é explicado também pela necessidade de valorizar o
recurso mais abundante em contraposicao aos padrdes de intercambio mercantis desfavoraveis
para 0s produtos campesinos que conduz a uma tendéncia de reducdo ao minimo
indispensavel da compra de insumos e meios de producdo. Por outro lado, o que resulta disso
é uma densidade de meios de producdo por trabalhador ou de insumos comprados por unidade
de produto ou jornada muito inferior ao da agricultura empresarial. Esse comportamento
indica que a questdo de como produzir é definida pelo critério de maximizacdo da forca de
trabalho por unidade de produto ou a minimizagdo dos insumos e meios de produgédo a serem
comprados.

O pertencimento a um grupo territorialmente definido também é um aspecto que se
destaca no contexto campesino. Para o autor, a unidade campesina ndo pode ser concebida
como uma unidade isolada de outras semelhantes porque sempre aparece integrada a um
conjunto maior de unidades através da coletividade local que é importante para a propria
reproducdo da unidade familiar porque constitui um complexo sistema de intercAmbios extra
mercantis ou reciprocos que sdo possibilitados num determinado grupo territorial. E ainda, a
prépria existéncia da unidade familiar campesina pode depender do nivel de coesdo do grupo
territorial diante de condicdes adversas a sobrevivéncia campesina®’.

Essas especificidades da organizacdo campesina clarificam a distingdo entre esse tipo
de unidade familiar e a organizacdo mercantil®®. Para além da légica interna da organizagéo
campesina, € preciso compreender como se da a articulacdo dessa unidade de produgdo com o
resto da sociedade, seja através do mercado de produtos ou do mercado de trabalho.

A primeira forma de articulacdo é a que ocorre no mercado de produtos na qual o
campesino atua na forma de ofertante, ou seja, vendedor de sua producdo e comprador de
insumos e bens finais para sua reproducdo. Os termos de intercdmbio nesse processo sdo em
geral desfavoraveis para o campesino se considerados os precos relativos dos bens que oferta

e que demanda. Na expressdo usada pelo autor, trata- se da magnitude do excedente

8 Adversidades como a aproximacao e desenvolvimento das relacdes mercantis que podem debilitar o papel do
grupo territorial no ciclo de reproducdo social das unidades familiares fazendo com que essa reproducgéo
ocorra sobre bases crescentemente individuais.

8 Na qual o capital e a forca de trabalho estéo separados e consequentemente assim estdo o lucro, o salario e a
renda da terra. O objetivo da agricultura empresarial € maximizar a taxa de lucro e a acumulagdo de capital; a
forca de trabalho é assalariada e em se tratando de tecnologia, ha uma maior densidade de capital por
trabalhador e maior proporcéo de insumos comprados no valor do produto final. A producéo é destinada para
as relacfes mercantis e 0s riscos e incertezas sdo internalizados na expectativa de lucratividade.
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transferido do setor campesino para o restante da sociedade e que pode ser maior ou menor
em fungdo da maior ou menor “forca social®” do campesino nesse mercado.

A possibilidade de intercambio desigual tem origem na disposicdo da agricultura
campesina em produzir a precos inferiores o que um produtor capitalista exigiria para fazé-lo
em igualdade de condicGes haja vista que para o campesino basta cobrir os custos de
reproducdo da forca de trabalho empregada e dos meios de producdo envolvidos porque o
pequeno campesino, diferentemente do empresario capitalista, esta obrigado a produzir em
qualquer que seja a conjuntura do mercado para garantir sua sobrevivéncia. Ja a agricultura
mercantil requer uma lucratividade no minimo igual a média praticada na economia. Essa
andlise reforca o exposto anteriormente: a agricultura campesina pode ser desenvolvida em
areas e em produtos que para a empresa capitalista seriam inviaveis. E ainda, o resultado
dessa relacdo de troca desigual é que o processo historico de formacdo de precos relativos
agricultura / indastria permite a transferéncia do excedente do campesinato para outros
setores.

As condi¢bes desfavoraveis permanecem na articulacdo no mercado de trabalho onde
a forca de trabalho campesina em geral é contratada como diarista pelo setor empresarial
(especialmente agricultura) cujos salérios sdo inferiores ao necessario para sua reproducdo. As
atividades urbano-industriais também absorvem essa forca de trabalho e colaboram para a
reducdo da massa salarial através do pagamento de salarios inferiores a de outros setores ou
ainda como diaristas. Nessas condicGes, a propria viabilidade da agricultura capitalista esta
dada pela possibilidade de pagar salarios inferiores ao custo de reproducdo da méo-de-obra,
sobretudo onde a renda da terra & muito baixa.

Apesar de todo esse ambiente desfavoravel a organizacdo campesina, esse tipo de
atividade ndo desapareceu porque, segundo o autor, o campesinato ndo faz parte de uma
transicdo para alguma forma capitalista e, portanto condenado ao desaparecimento. Embora o
setor campesino tenha perdido peso relativo enquanto segmento da populacdo, continua nos
paises periféericos sendo um dos componentes de maior importancia quantitativa e em certas
sociedades a tendéncia ao desaparecimento foi contrabalanceado por forgas que ndo sé
impediram seu desaparecimento como criaram em certas areas as formas campesinas de

organizacéo e producéo.

8 E a expressdo usada pelo autor e se refere ao papel que cada parte desempenha, ou melhor, a influéncia que
cada ator econdmico pode desempenhar numa relagdo mercantil e que depende da logica interna da producao
em cada setor e nas relagdes de mercado que € o lugar de expressdo dessa influéncia.
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Trata-se de movimentos contraditorios: a decomposicdo e a recomposicdo
campesina. O processo de decomposicdo, segundo o autor, € 0 processo que conduz a perda
progressiva das possibilidades de sustento da unidade familiar (leia-se consumo e reposicao
de insumos e meios de producdo) com seus proprios recursos. A recomposicdo deriva de
processos que revertem a tendéncia de decomposicdo e conduzem a criacdo de unidades
campesinas em novas areas.

Ambos 0s processos atuam a partir das relagbes (inter e intra setoriais) do
campesinato com o restante da sociedade definidas como articulacdo subordinada da forma
campesina para com a economia e sociedade nacional. As forgas que atuam sobre a realidade
campesina intensificam ou redefinem os elementos de simbiose assimétrica (ou articulacdo
subordinada) de carater estrutural. Trata-se de elementos superestruturais que afetam e sdo
afetados pela estrutura de articulacdo, sdo eles: o Estado, elementos-nexo, empresas
transformadoras e de intermediac&o e a dindmica demografica ecoldgica.

A acdo direta do Estado sobre o campesinato ocorre através de politicas de
subsidios®™ ao setor campesino e que atuam no sentido de contrabalancear a tendéncia a
decomposicdo da unidade familiar campesina garantindo termos de intercambios menos
desfavoraveis. Reforma agréria e colonizacdo podem se constituir em politicas que
desaceleram o processo de decomposicao e por outro lado, criam unidades campesinas a partir
da subdivisdo de unidades territoriais maiores e do desenvolvimento de uma legislagéo e acao
complementar que protege as unidades criadas. Por outro lado, a acdo do Estado pode direta
ou indiretamente aumentar a vulnerabilidade do campesinato de acordo com os objetivos dos
investimentos publicos (como a abertura de vias de comunicagéo, estimulo as exportacoes e
relagGes mercantis, desapropriacdo de terras para a agricultura empresarial).

Os elementos-nexo sdo definidos pelo autor como sendo os distintos mecanismos de
intermediacdo que relacionam o campesinato com o resto da economia e que permitem a
extracdo de excedentes no plano das relagfes de distribuicdo e intercAmbio. Tais elementos
aproveitam tanto as possibilidades abertas pela peculiar l6gica da economia campesina como
as derivadas do menor poder de negociacdo das unidades diante do monopdlio dos canais de

relacio deste com o restante da sociedade®’. As funcdes dos elementos-nexo permitem

% Como crédito com taxas preferenciais e fixagdo de precos minimos.

%1 Os elementos-nexo tém por fungdo: a adequacdo fisica dos produtos tanto os que sdo demandados como
ofertados pelo campesinato, adequar a linguagem campesina as normas de comércio e contabilidade externa,
0 transporte dessas mercadorias e até mesmo o financiamento que permite ampliar a integracdo do campesino
ao mercado de consumo.
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estender as relagdes mercantis do processo de reproducdo da economia campesina e integra-la
ao resto da economia nacional.

A acdo das empresas de transformacdo e intermediacdo pode ocorrer através de
contratos estabelecidos entre a grande empresa agroindustrial ou agrocomercial e 0s
campesinos de determinadas regides. Essa forma de relacdo reflete, segundo o autor, a
tendéncia ao abandono por parte do capital do controle direto sobre a terra e sobre a producéo
primaria e especializar-se no controle (financeiro e comercial) de uma vasta rede de pequenos
e médios produtores independentes (leiam-se campesinos).

Por fim, a dindmica demografica e ecoldgica atua sobre a légica campesina no
sentido de que o crescimento vegetativo da populacdo campesina nem sempre € acompanhado
de ampliacdo da capacidade de sua absorcdo produtiva por outros setores o que conforma uma
crescente pressdo populacional sobre a terra e consequentemente aumento da pobreza rural.
Essa é uma forca coadjuvante na decomposicdo campesina, pois a fragmentacdo decorrente é
uma expressdo do aumento da vulnerabilidade da economia campesina e o inicio de seu

desaparecimento.

3.1.2.3 As relages entre os setores formal e informal de uma economia.

As relacdes entre os setores formal e informal de uma economia estdo presentes nas
reflexdes de Tokman (1978). Em torno do tema informalidade e em se tratando dos aspectos
conceituais, o autor adverte ndo haver uma definicdo aceita por todos os pesquisadores, mas
ha consenso no que se refere a uma caracteristica geral das atividades que constituem o setor
informal urbano: a facilidade de ingresso se comparado ao setor formal. Essa facilidade
decorre tanto do padrédo tecnoldgico como da estrutura de mercado uma vez que predominam
atividades pouco capitalizadas cujas unidades produtivas sdo muito pequenas e de baixo nivel
tecnoldgico e portanto, com escassos recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos.

Os recursos humanos envolvidos em geral se referem aos familiares ndo
remunerados do mesmo modo que ndo ha uma clara divisdo entre o proprietario do capital e
do trabalho (como ocorre no setor formal) que resulta no fato de que o salario ndo ¢é a forma
mais comum de remuneracdo do trabalho muito embora a producdo esteja voltada ao

mercado.
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O debate em torno da informalidade invariavelmente suscita a discussdo sobre
desemprego e subemprego e reais possibilidades de renda alternativa para os pobres urbanos.
Para Tokman (1979), esses elementos estdo presentes em dois enfoques alternativos. Um
pressupde que as atividades do setor informal geram excedentes ou estdo em condicGes de
fazé-lo, e o outro enfoque sustenta que a caracteristica principal das atividades informais é sua
incapacidade de acumulacdo decorrente do processo de acumulagéo fora do setor. Ambos 0s
enfoques ndo se traduzem em consenso em torno do grau de integracdo do setor informal.

De modo mais detalhado, o primeiro enfoque é descrito pelo autor como o enfoque
das relagdes benignas (embora com baixas condi¢Ges de autonomia e de integracdo). Para os
estudiosos defensores desse enfoque, a informalidade é uma alternativa de emprego através da
producdo ou venda de algum bem ou servico que proporcione alguma receita e o potencial de
desenvolvimento dessas atividades estd pautado no fato de que possibilita a sobrevivéncia
diante de condig¢des desfavoraveis.

Outra perspectiva enfoca o setor informal enquanto um segmento autbnomo que se
caracteriza por possibilitar algum tipo de ocupacdo e acesso a bens e servi¢os aos grupos de
menor renda da populacdo urbana assim como é economicamente eficiente e exibe vantagens
comparativas em relacdo as atividades similares formais (dado que requer escasso capital e
tecnologia). O uso eficiente que as atividades informais fazem dos fatores disponiveis origina
um excedente econdmico que pode traduzir-se em maior crescimento®.

O potencial de crescimento do setor informal autbnomo encontra-se fortalecido
guando as atividades que o conformam estdo integradas ao resto da economia com vinculos
de complementaridade tanto na oferta de bens como de servigos. A atividade informal tem um
papel importante na esfera da distribuicdo porque se encontra proxima aos consumidores
finais e comercializa os bens em pequena escala e de toda natureza (alimenticios, téxteis,
servicos, transporte) e independentemente de onde sejam produzidos (na &rea rural ou
urbana).

Estas atividades, segundo o autor, estdo integradas de maneira estreita ao restante da
economia: “exportando” sua producdo e “importando” bens para consumo proprio. De todo
modo sdo relacBes benignas porque sdo complementares a produgdo formal, sdo afetadas
apenas gradualmente pelas mudancas tecnoldgicas e a capacidade de acumulacdo do setor €
beneficiada (em funcéo dessas correntes comerciais) pelos mercados em expansdo do resto da

economia. Entdo, dadas as condi¢Oes de integracdo, supde-se que o tamanho do setor

% Ao ser reinvestido dentro do préprio setor ou ao ser orientado ao sistema financeiro informal ou canalizado em
favor de empresas de carater familiar.



95

informal se expandird ao mesmo ritmo que o setor formal ja que predominam relagfes de
complementariedade.

A presente interpretacdo, portanto, considera que a formulagéo de politicas em favor
de atividades informais € viavel e imprescindivel haja vista que possui desvantagens
estruturais decorrentes de se desenvolver a margem do apoio do Estado. Por isso, uma politica
global adequada se traduzira em deslocamento de recursos até as atividades informais
permitindo a essas atividades absorver uma forca de trabalho em constante expansdo com
niveis superiores de produtividade.

Por outro lado, o segundo enfoque (da subordinagdo) pressupfe que as atividades
informais sdo subordinadas e a manifestacdo nacional do injusto sistema econémico
internacional®™. A principal argumentacao desse enfoque consiste na defesa de que nas nagoes
industrializadas o processo de acumulacdo se traduz em melhoramentos de produtividade que
sdo retidos pelos paises centrais de modo que 0s avan¢os em matéria de produtividade
registrada na periferia sdo transferidos ao centro através de diferentes mecanismos (desde
fixacdo de precos internacionais até o controle dos mercados pelas empresas transnacionais).
A consequéncia é que o processo de acumulacdo na periferia se mostra dependente dando
origem a uma estrutura heterogénea (ja que a tecnologia nao se difunde de forma uniforme).
O excedente econémico se concentra nas empresas oligopdlicas cuja propensdo a investir esta
determinada principalmente pela disponibilidade de divisas para repatriacdo de divisas. O
resultado desse processo de acumulacdo é um crescimento lento de demanda da méo-de-obra
e ao mesmo tempo eleva o perfil de qualificacdo requerido. Ambos os elementos combinam
com um rapido incremento da oferta de m&o-de-obra e ddo origem a um setor informal ou a
um polo marginal. Dessa forma, as relacbes entre o setor formal e informal devem ser
analisadas como parte de um sistema subordinado de inter-relacbes em nivel internacional.

A conclusdo de Tokman (1978) destaca que a dependéncia internacional e nacional
constitui uma das caracteristicas do subdesenvolvimento e o setor informal é um dos
caminhos existentes para observar um fendbmeno mais compreensivo. A subordinagéo interna
se traduz em falta de acesso aos recursos e mercados e redunda em uma capacidade de
acumulagdo muito limitada assim como capacidade limitada de crescimento do setor. O setor
informal ndo deveria ser percebido nem como completamente integrado nem autdbnomo
porque apesar de manter vinculos importantes com o resto da economia possui um grau

consideravel de autonomia.

% Haja vista as relagdes de intercambio e de precos, a transferéncia e incorporagdo tecnoldgica, o papel das
empresas transnacionais.
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3.1.2.4 O pensamento cepalino nos anos de 1980.

O debate cepalino sobre a realidade e desafios latino-americanos na década de 1980
pode ser ilustrado pelos textos de Prebisch (1981) e de Rama e Faletto (1985).

Para Prebisch (1981) o desenvolvimento periférico é parte integrante do sistema
mundial do capitalismo, mas se desenvolve em condi¢bes distintas das do centro de onde
emana a especificidade do capitalismo periférico. A técnica tem papel fundamental nesse

contexto:

Conforme se desenvuelve en los centros sobrevienen continuas mutaciones en su
estrutura social, como asi también en los paises periféricos cuando penetra en ellos
esa misma técnica con gran retardo; se modifican en forma correspondiente las
relaciones entre unos y otros. (PREBISCH, 1981, p. 163)

Apesar das mutacGes citadas pelo autor, alguns aspectos permanecem constantes e
tém importante significacao.

A dindmica dos paises centrais é de alcance limitado em funcéo da indole centripeta
do capitalismo; essa dindmica sé impulsiona o desenvolvimento periférico na medida em que
atende aos interesses dos grupos dominantes do centro®. A manifestacdo da indole centripeta
do capitalismo se materializa nas relacdes entre os centros™ e a periferia de modo que o curso
espontaneo do desenvolvimento periférico tende a estar a margem do processo de
industrializagdo na evolugdo histérica do capitalismo®. E mesmo quando se industrializa, a
periferia tende a estar excluida do intercdmbio industrial dos centros haja vista que as
transnacionais tém contribuido para a internacionalizagdo do consumo do que a

internacionalizacéo da producdo mediante o intercdmbio com os centros.

% Ao combinar com os interesses estratégicos, ideolégicos e politicos, formam (nos centros) uma constelacio de
onde irradia fendmenos de dependéncia nas relagdes centro-periferia.

% Nestes paises ocorre a origem do progresso técnico e tende a concentrar neles o fruto da crescente
produtividade. A demanda crescente acompanhada do incremento de produtividade faz a industrializagéo
crescer acompanhada por incessantes inovagdes tecnolégicas que diversificam ainda mais a producéo de bens
e Servicos.

% para o autor, esse fendmeno é consequéncia do jogo das leis de mercado no plano internacional.
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A partir desse raciocinio, explica-se em grande parte a tendéncia ao desequilibrio
externo do desenvolvimento periférico mesmo diante da substituicdo de importacdes®’ como
as exportacbes de manufaturas. A natureza das relacdes entre centro e periferia possibilita a
articulacdo entre o interesse econdmico dos grupos dominantes dos centros com o dos paises
periféricos. No jogo dessas relacbes de poder exerce papel importante a superioridade técnica
e econbmica dos paises centrais.

A partir desses elementos, o autor, propde a analise da complexa dindmica interna do
capitalismo periférico. O ponto de partida € a premissa de que a dinamica dos centros ndo
tende a penetrar profundamente na estrutura social da periferia e, portanto, é uma dindmica
limitada. Entretanto, os centros propagam e irradiam na periferia suas técnicas, formas de
consumo e existéncia, suas instituicGes, ideias e ideologias de modo que o capitalismo
periférico se inspira nesse modelo e tende a desenvolver-se a sua imagem e semelhanca. O
resultado é um desenvolvimento imitativo sobre uma estrutura social diferente da estrutura
dos centros onde a técnica penetra por meio da acumulacdo de capital e a medida que isso
ocorre, operam continuas mutacbes em diferentes aspectos dessa estrutura que sao
interdependentes®®,

Em se tratando das mutagdes estruturais, o autor constrdi seu raciocinio a partir da
andlise da incorporacdo tecnoldgica cuja penetracdo cria camadas de crescente produtividade
e eficacia que se sobrepdem a outras de menor produtividade e eficacia®™. Essas mudancas na
estrutura técnica sdo acompanhadas de mudangas na estrutura de ocupacdo porque ha
continuamente desemprego da forca de trabalho desde as camadas de menor até de maior
produtividade. A remuneracdo ndo evolui de maneira coerente com as mudancgas técnicas e
ocupacionais porque a grande massa da forca de trabalho ndo tem aumentada sua

remuneragao na mesma proporgéo que a produtividade'®.

Logo, trata-se da transferéncia de
parte do fruto do progresso para uma proporcao limitada da forca de trabalho que consegue
adquirir qualificacdo coerente com as novas técnicas produtivas.

O excedente (parte do fruto da crescente produtividade) € apropriado pelos estratos
sociais superiores que também detém a maior parte do capital em bens fisicos (como a
propriedade da terra) e ndo desaparece com a queda dos precos, é retido e circula entre as

empresas. E um fendmeno estrutural e dindmico haja vista que a desigual distribuicdo de

% Para o autor, a substituicdo de importacdes ndo é uma preferéncia doutrinaria e sim uma imposicao da indole
centripeta do capitalismo.

% Como a estrutura técnica, produtiva e ocupacional, a estrutura de poder e a estrutura produtiva.

% Ou camadas pré-capitalistas ou semicapitalistas.

100 A consequéncia é a concorréncia regressiva da nova forca de trabalho que procura incorporar-se em
atividades que exigem conhecimento técnico de baixa produtividade.
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renda em favor dos estratos superiores promove a imitagdo das formas de consumo dos paises
centrais que tendem a propagar-se aos estratos intermediarios. Surge, portanto, uma sociedade
privilegiada de consumo que se traduz em desperdicio de potencial de acumulacéo de capital.
Este desperdicio se manifesta tanto na quantidade de capital como em sua composi¢ao porque
as técnicas que aumentam a produtividade diversificam constantemente a producéo de bens e
servigos. Essa mudanca na estrutura produtiva aliada a outras formas de investimento faz com
que haja aumento da proporcdo de capital ndo reprodutivo sem que haja aumento de
produtividade ou aumento de emprego e em detrimento ao capital reprodutivo necessario para
impulsionar o desenvolvimento.

A consequéncia desses fendmenos que sdo inerentes a logica interna do capitalismo
central é que sua difusdo ocorre de forma prematura na periferia em funcdo da grande
desigualdade distributiva. A essa consequéncia soma-se a absorcéo das receitas por parte dos
paises centrais através da atuacdo das empresas transnacionais que possuem superioridade
técnica e econdmica. Por outro lado, a insuficiente acumulacdo de capital reprodutivo é
agravada pela hipertrofia do Estado e pelo crescimento populacional que dificultam a
absorcéo dos estratos sociais inferiores. Essa é a tendéncia excludente do sistema™®.

A abordagem de Prebisch se estende a explicacéo da I6gica do capitalismo periférico
por meio da apreensdo das mudangas na estrutura de poder e das crises do sistema.
Considerando que a técnica ao penetrar numa determinada estrutura social promove mudancas
na estrutura de poder, é factivel a ampliacdo dos estratos intermediarios e seu poder (politico e
sindical) logo, nesses estratos é que se encontra a forca de trabalho com poder social. A
relacdo de poder entre os estratos superiores e intermediarios se manifesta tanto na esfera do
mercado como no ambito do Estado e resulta numa pressao crescente pela divisédo dos frutos
do incremento da produtividade.

Do lado do Estado, trata-se dos poderes burocratico e militar que possuem uma
dindmica propria no aparato estatal e em geral possuem apoio politico especialmente dos
estratos intermediarios. O Estado, através do crescimento do emprego e dos servicos sociais,
tenta corrigir a inequidade distributiva do sistema. Essas relagfes permitem depreender que a
distribuicdo dos frutos da crescente produtividade € resultado do jogo das relacbes de poder.
No entanto, o risco inflacionario € eminente e se a opcdo da autoridade monetaria for no

sentido de dirimir esse risco pode resultar em recesso econémico.

101 No setor agricola, essa tendéncia provoca uma deterioragdo ainda maior da renda da forca de trabalho porque
0 progresso técnico da agricultura ndo promove a elevacao da renda.
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Para Prebisch, esses fendmenos ocorrem em funcdo do processo de democratizagdo
que possibilita maior poder sindical e politico da forca de trabalho e por isso 0 processo
inflacionario se torna inerente ao desenvolvimento periférico e as regras convencionais do
jogo monetério sdo impotentes para resolver o problema’®. Logo, tem-se a crise do sistema
como resultado do jogo arbitréario das relaces de poder e isso ocorre no curso avangado do
desenvolvimento periférico.

O poder politico dos estratos superiores, diante da crise inflacionaria e da
desintegracdo social, se fortalece e permite fragilizar o poder sindical e politico dos estratos
inferiores. Isso é possivel porque os estratos superiores possuem a chave dinamica do sistema
(capacidade de acumular capital) e podem restabelecer a regularidade do desenvolvimento.
Para o autor, € o claro rompimento entre o liberalismo democratico e o liberalismo
econdmico®,

Todas essas especificidades do capitalismo periférico levam Prebisch a fazer
algumas considerac@es pontuais. O excedente econdmico nos paises periféricos esté sujeito a
dois movimentos opostos, a saber: cresce em resposta aos incrementos de produtividade e
decresce diante da pressdo pela partilha entre o mercado e o Estado. Em funcdo desse
paradoxo, 0s estratos superiores concentradores da maior parte dos meios produtivos
conseguem aumentar sua acumulacgdo de capital e seu consumo privilegiado ja que possuem a
chave dindmica do sistema que faz com que esse aumento aconte¢ca mesmo quando ndo ha
aumento de produtividade haja vista o jogo das relacdes de poder tanto na orbita do mercado
como do Estado.

Esta descrita a fragilidade do regime de distribuicdo e acumulacéo ja que a presséo
pela divisdo do excedente é superior a0 aumento da produtividade que ao aumentar 0s custos
dos bens faz com que as empresas aumentem seus pre¢os. Como a for¢a de trabalho ndo
possui uma participacdo direta na divisdo do excedente, toda elevacdo das remuneragOes para
além do incremento da produtividade provoca a elevagdo dos custos. Essa fragilidade expde
duas grandes falhas do capitalismo periférico: seu carater excludente e conflitivo cuja
expressdo maxima se da pelo emprego da forca na busca pelo crescimento do excedente que
além de ter consequéncias inflacionarias ¢ a combinacdo de inconsisténcias teoricas e
incongruéncias praticas (PREBISCH, 1981).

192 As alternativas convencionais de controle monetario, segundo o autor, tém validade quando n&o existe ou é
muito incipiente o poder redistributivo do Estado. Esse cendrio ocorre quando o processo de democratizagao
é débil ou manipulado pelos grupos dominantes, a chamada democracia aparente.

103 eia-se falso liberalismo porque néo pressupde a difuséo dos frutos do desenvolvimento.
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No sentido de sinalizar uma teoria da transformacao, o autor defende que o regime de
acumulacdo e distribuicdo do fruto do progresso técnico ndo obedece a nenhum principio
regulador do ponto de vista do interesse coletivo uma vez que é arbitraria a apropriacéo
quando imperam as leis do mercado e também quando o poder politico e sindical se opde
aquelas leis. Essa ldgica indica que é imprescindivel que o Estado regule o uso social do
excedente no sentido de acrescentar o ritmo de acumulagdo e corrigir as disparidades
distributivas de carater estrutural. Essa regulacdo s6 pode se dar de duas formas distintas tanto
em se tratando dos significados politicos como econémicos: a primeira tomando em suas
maos a propriedade e gestdo dos meios de producdo de onde surge o excedente, e a segunda, é
usando o excedente com racionalidade coletiva sem concentrar a propriedade em suas maos.

A segunda opcdo ¢é defendida pelo autor porque, segundo ele, as grandes falhas do
sistema ndo surgem na propriedade privada em si mesmo e sim na apropriacdo privada do
excedente e em suas consequéncias nocivas de concentracdo dos meios produtivos. Do
mesmo modo, a primeira op¢do é incompativel com o conceito primordial de democracia e
direitos humanos.

A transformacdo do sistema exige que seja elevado o ritmo de acumulacéo de capital
reprodutivo, sobretudo a expensas do consumo dos estratos superiores. Entretanto, os critérios
que devem orientar a acdo reguladora do Estado devem ser estabelecidos por meio da
planificacdo democrética’®. Em sintese, a mudanca estrutural proposta caminha para o

esboco de um sistema econdémico embalado pelo socialismo e liberalismo.

Socialismo en cuanto el Estado regula democraticamente la acumulacion y
distribuicion; liberalismo en cuanto consagra essencialmente la libertad econdémica,
unida estrechamente a la libertad politica en su version filosdfica primigénia.
(PREBISCH, 1981, p. 170)

Obviamente essa op¢do de ordenamento econdmico tem por pré-requisitos mudangas
importantes na estrutura do poder politico. Nao se pressupdem mudancgas nos paises centrais
porque estes ndo se transformariam pela agdo periférica do mesmo modo que é fato a
desmistificacdo da expansdo planetaria do capitalismo, do desenvolvimento periférico a
imagem e semelhanca dos paises centrais e da virtude reguladora das leis de mercado.

104') eia-se racionalidade coletiva pela qual o excedente seja destinado & acumulagéo e redistribuicio, gastos e
investimentos. A planificagdo significa tarefas técnicas que precisam ser desenvolvidas num ambiente de
autonomia funcional embora necessariamente subordinadas a decisoes politicas tomadas democraticamente.



101

Outros autores buscaram entender os desafios da transformag&o politica e social na
América Latina a partir do contexto de crise e analisando a trajetéria de dependéncia dos
paises que compdem essa regido. Rama e Faletto (1985) destacam que ha certo consenso em
torno da ideia de que o processo de dependéncia se tornou mais significativo na segunda
metade do século XX ja que o centro econdmico deixou de atuar somente no ambito do
sistema de importacOes e exportacOes e passou a alterar essa relacdo por meio dos
investimentos diretos e indiretos nos mercados nacionais.

A presenca do capital estrangeiro vinculado ao mercado interno se traduziu em
ampliacdo do poder dos paises centrais, ou seja, influéncia sobre 0 movimento de capitais e
decisdes econbmicas basicas. Apesar da ampliacio do mercado interno enquanto
consequéncia dessa atuacdo, o desenvolvimento relacionado com esse tipo de dependéncia
continuou de forma parcial e submetido a l6gica externa. A nova forma de dependéncia
significou a transmissdo de modernos sistemas de organizagdo e técnicas de producdo, mas
com repercussdes sobre a autonomia do sistema econdmico nacional e as decisdes de politica
de desenvolvimento. Através dos capitais houve a inaugura¢do de um novo eixo de
ordenamento da economia nacional. Em casos extremos, 0s mecanismos de controle da
economia nacional reduziram-se diante da imposic¢do de normas de funcionamento do sistema
produtivo internacional o que restringiu o ambito e a capacidade de decisdo autbnoma dos
grupos locais'®.

A nova forma de dependéncia se caracteriza, a partir de entdo, pelo investimento e
presenca do capital estrangeiro no mercado interno e no correspondente processo de
industrializacdo o que néo significa que se desenvolva todo tipo de industrializagdo haja vista
que as economias centrais tendem a concentrar os setores de alta tecnologia. Dessa forma, a
dependéncia tecnologica cria estimulos para a difusdo de estilos de consumo que obedecem a
padrdes do mercado internacional. Entretanto, esse tipo de mercado nos paises de menor
desenvolvimento se limita a determinados setores da populacdo: os setores médios e de alta
renda.

Essa industrializacdo dependente implica a criagdo de novas relagdes econémicas e
sociais (como surgimento do proletariado, desenvolvimento da burguesia) e capacidade

transformadora do conjunto do sistema econdmico uma vez que esse capitalismo industrial

105 Nesse contexto, os autores lembram que o tema dependéncia provocou controvérsias sobre seu carater e
perspectivas. Entretanto, para eles, é indiscutivel a importancia da analise das condigdes internas de cada pais
porque as respostas aos problemas do desenvolvimento dependente estdo sujeitas ao modo como se articulam
as instancias locais.
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tem sua acgdo transformadora restringida & sociedade privilegiada de consumo. Por outro lado,
o setor industrial segue sendo controlado pelo centro que domina a tecnologia.

A expansdo do setor industrial ndo aumenta apenas a dependéncia tecnoldgica, o
ambito financeiro também é afetado haja vista que para ter acesso a tecnologia necessaria é
preciso ter disponibilidade de capitais que em geral € obtido através de empréstimos externos,
o que reforca a vinculagdo entre 0 empresério nacional e a empresa estrangeira'®.

A partir dessas premissas, 0s autores analisam a estrutura do capitalismo dependente
e os periodos de crise. E consensual, segundo os autores, que os problemas de
desenvolvimento do capitalismo dependente aparecem estreitamente vinculados a
dependéncia que se expressa em termos financeiros e tecnolgicos. No mesmo sentido, este
tipo de capitalismo tende a formar um mercado interno no qual é forte a influéncia dos setores
de alta renda que geram uma pressdo para que a estrutura produtiva se oriente a produzir o0s
bens que satisfacam essa demanda. Os mecanismos financeiros contribuem para concentrar a
disponibilidade de intercdmbio nesses termos além da tradicional dependéncia do setor de
exportacdo acirrando a estreita vinculagdo com o comércio exterior que torna-se
crescentemente vulneravel. Porém, embora a vulnerabilidade externa seja relevante nos
momentos de crise, é a estrutura interna particular que explica a forma que a crise vai ter no
interior de cada economia.

A estrutura interna nao se refere apenas a estrutura produtiva. Os autores explicam a
importancia que a estrutura social e as relacbes de poder desempenham nesse contexto. O
desenvolvimento dependente tem condicionado a modalidade capitalista da transformacéo e
tem criado grupos sociais que conformam a estrutura social e as relagdes de poder. A estrutura
social moderna & composta por uma pluralidade de grupos que se definem por sua
participacdo nas atividades produtivas e de servigos modernos, pelo acesso ao novo tipo de
consumo gerado e em termos de uma ordenac&o estratificada: a burguesia, os setores médios e
o0 proletariado industrial.

O capital monopolista transnacional estabelece uma articulacdo de dependéncia com
a burguesia nacional que assume os padrbes desse capital tanto na esfera da Idgica produtiva
como na esfera de valores e consumo. Por outro lado, nos paises em que ha a regéncia de uma
burocracia estamental ou politica, se desenvolve uma burguesia estatal que internaliza nas
empresas publicas a Idgica privada. A burguesia fundida com a oligarquia se caracteriza por

comportamentos especulativos e desvinculados dos projetos nacionais.

106 A dependéncia financeira na América Latina também foi influenciada pela liquidez no mercado internacional
e pela circulagdo dos petroddlares.
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A formacdo dos setores médios responde as etapas de transformacdo capitalista
dependente de modo que a constituicdo inicial desse estrato ndo desaparece, mas esta sujeita a
modificacdes ou perda de significacéo.

Os autores dividem esse estrato entre os independentes (ou residuais) e 0s
dependentes (ou assalariados). Os primeiros perderam significacdo em toda a América Latina
diante do crescimento do Estado e das grandes organizagdes econémicas cujo status foi
afetado negativamente pelos setores médios técnicos. A resposta desse segmento € apoiar e
promover solucBes autoritarias para que sejam reintroduzidos socialmente e apoiem certas
reivindicagdes do tipo populista no sentido de haver ampliagdo do mercado de consumao.
Reagem negativamente diante da modernizagdo do capitalismo e da sociedade sobretudo em
suas dimensdes culturais e de racionalizacdo cientifico-tecnoldgica.

Os assalariados passam a ter expansdo gquantitativa em resposta ao incremento das
funcbes administrativas do Estado e do desenvolvimento dos servigos comerciais (dado o
consumo urbano crescente). Possuem um perfil educativo e social que os distingue dos
primeiros assim como se formam em resposta a expansao dos servigos sociais e comunitarios
(em especial saude e educacdo) e de nivel superior cujas orientaces e comportamentos
derivam da socializacdo educativa do que da sua origem social. Logo, sdo 0s novos membros
dos setores médios.

O proletariado urbano possui um perfil educativo que sofreu uma radical
transformacéo diante da tecnologia moderna e o isolamento ecoldgico cultural é substituido
pela progressiva incorporacdo ao atual mundo cultural e urbano. Entretanto, a
heterogeneidade produtiva e tecnoldgica que caracteriza a industria latino-americana e o
impacto dela na incorporagdo da empresa transnacional industrial acentua a heterogeneidade
entre as diversas unidades que compdem o sistema econémico industrial. Por essa razéo, o
conceito de classe trabalhadora parece de dificil vigéncia e requer uma separacdo entre uma
nova classe trabalhadora vinculada com as atividades tecnologicas avancadas e outra
constituida em torno da empresa de menor escala com inferior tecnologia, nivel educacional e
consequentemente remuneragdo. Emerge nesse contexto o tema da identidade trabalhadora e
da articulacéo politica com o sistema social.

Agora é possivel sinalizar uma abordagem em torno da relacdo entre o sistema social
e 0 poder politico e, portanto, a correspondéncia entre uma forma econémica e uma forma
politica. Na América Latina sdo trés os atores principais nessa tematica, a saber: as empresas
transnacionais, as burguesias locais associadas e o Estado. Em relagdo ao Estado, sua

importancia esta vinculada enquanto organizacdo e burocracia e sua capacidade de atender
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aos interesses do grande capital tanto multinacional como local. Essa forte relagcéo deu lugar a
um fendbmeno de descolamento da politica pela economia sendo a economia a Unica politica,
de modo que o Estado atua como um comité executivo dos distintos setores que constituiam o
pacto de dominacdo (funcionarios militares ou civis, executivos das empresas estatais, 0
grande empresariado privado nacional e estrangeiro e os setores das novas classes médias)™®’.
(RAMA; FALETTO, 1985).

No entanto, é da realidade latino-americana a situacdo onde ndo ha a constitui¢éo de
um sistema politico moderno haja vista que as formas capitalistas em grande medida penetram
do ambito externo e é no ambito politico que se expressam as contradicdes no sentido da
construcdo de uma relagdo de classes propria do capitalismo. O resultado é a constituicdo de
uma ordem burguesa incompleta cuja expressao politica corresponde a um Estado que néo é
fruto da construcdo da sociedade e sim da falta de resolucédo politica da crise oligarquica.

A primeira situacdo (um Estado que ndo é construgdo da sociedade) decorre do fato
de que o Estado surge enquanto substituto do poder imperial (portugués ou espanhol). Nos
paises com populacdo indigena, a oligarquia local retém o poder e a dominacdo sobre a
populacdo mediante o0 modelo de hacienda e a exclusdo linguistica dos dominados. A
imposicdo do Estado (onde houve populacéo livre) sobre uma sociedade que ndo pode se
organizar nem se expressar € 0 modelo vigente em boa parte dos paises latino-americanos.

Entdo, o século XX expressa um capitalismo que se desenvolve no marco de uma
crise oligarquica sem que a burguesia como classe consiga impor uma orientacdo
racionalizadora da expansdo capitalista, nem difusdo de valores relacionados com a
acumulacdo e distribuicdo, nem a capacidade de compatibilizar o sistema politico com uma
hegemonia que legitime a alianca de poder.

Para os autores, nos paises do Cone Sul onde a crise econémica é mais intensa e onde
com mais vigor se aplicou o modelo econémico neoliberal, a ruptura entre sociedade e Estado
¢ anterior e se traduziu em um processo de desintegracao das relagdes entre desenvolvimento

e modernizacéo, participacdo e nacdo que constituiram as variaveis de seu processo histérico.

197 Uma expresséo significativa desse processo de dominagao é destacada pelos autores como sendo a influéncia
das Forcas Armadas.
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3.2 PRINCIPAIS INTERPRETACOES DA HISTORIA ECONOMICA.

O continente americano possui uma extensdo territorial de dimenséo tal que contempla
inimeras diversidades ndo somente do ponto de vista das caracteristicas geogréficas, mas
principalmente em se tratando dos aspectos culturais, politicos e econdmicos. Essa
diferenciacdo €é abordada sob diferentes olhares e perspectivas e uma delas que ¢é
intelectualmente relevante para o presente trabalho (porque possibilita a introducao da analise
da histéria econdmica latino-americana) deriva das contribui¢des de Braudel (1998).

Inicialmente, é preciso compreender as implicacbes decorrentes das diferentes historias
econbmicas contidas nesse territorio. A Ameérica Ibérica foi gestada e nasceu de pais
diferentes em relacdo a Ameérica Inglesa, portanto, trata-se de histdrias distintas. Essa
diferenciacdo deriva do fato de que a Europa do Norte e Europa do Sul reconstruiram suas
divergéncias e suas oposicOes além do Atlantico.

Um momento importante se refere a natureza e significado do processo de
independéncia dessas colbnias. O distanciamento temporal e a l6gica em que ocorreram esses
processos carregam parte da explicacdo das trajetorias seguintes. As colbnias inglesas
libertam-se em 1783 e as colonias Ibéricas apenas depois de 1822 cuja “libertagao” revela-se
artificial porque a tutela é substituida pela inglesa (até 1940) e depois pela norte-americana de
modo que o Sul da América é caracterizado pela: “inércia, serviddes, a mio pesada das
metrdpoles, a série de constrangimentos inerentes a condi¢cdo de “periferia”.(Braudel, 1998, p.
382).

A divergéncia entre a por¢do Norte e a por¢do Sul da América ndo pode ser simplificada
pelos conceitos de coldnias de exploracdo e de coloniza¢do. Braudel sustenta seu argumento
questionando a possibilidade de existir col6nias de povoamento que ndo fossem também de
exploracdo ou col6nias de exploracdo que ndo fossem também de povoamento. Mais do que a
nocdo de exploracdo deve-se entender a nocdo de marginalizagdo no quadro de uma

economia-mundo'®, de condenacdo a servir aos outros, a permitir que sua tarefa seja ditada

198 Nas palavras do autor, 0 termo economia-mundo corresponde a um pedago do planeta economicamente
autdbnomo a partir do qual as ligagdes e trocas internas configuram certa unidade orgénica e ainda, algumas
regras tendenciais fazem parte dessa logica e definem as relagdes que estabelece com outros espagos, entre
elas: no centro da economia-mundo hd uma cidade capitalista dominante, as diversas zonas sao
hierarquizadas.
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pela imperiosa divisdo internacional do trabalho'®. E esse papel que coube ao espaco ibero-
americano e que foi contrario ao papel “designado” ao territorio norte-americano.

Em se tratando do século XVIII:

O destino do conjunto da América hispano-portuguesa, a que mais tarde se chamara
América Latina, depende evidentemente de um conjunto mais amplo do que ele,
nada mais, nada menos do que a totalidade da economia-mundo europeia, da qual
essa América € apenas uma zona periférica e fortemente dominada. (BRAUDEL,
1998, p. 389)

Por isso, a América hispanica vive sob uma dupla dependéncia: a das metropoles
ibéricas (Portugal e Espanha) e da Europa (Inglaterra) e por isso o0 processo de independéncia
necessitava romper com duas correntes (mas efetuou-se apenas em relagdo a uma delas) ao
passo que a América inglesa teve de romper com apenas uma corrente: a que as ligava a
Inglaterra.

A sociedade e a economia que resultam dessa condicdo formam um mosaico com
diversos quadros diferentes: modernismos, arcaismos, primitivismos e tantas mesticagens de
modo que “os sistemas sociais ndo sé diferem de pais para pais como se justapdem, misturam
elementos impossiveis de classificar sob qualquer um dos rotulos propostos.” (BRAUDEL,
1998, p. 394). Desse modo, a América € ocupada por “capitalismos pontuais”: limitados a
individuos e a capitais que séo parte integrante do capitalismo europeu, mais do que de uma

rede local.

3.2.1 Discussao tedrica do desenvolvimento latino-americano.

A temética da formagdo econdmica e social latino-americana e seus elementos
centrais estdo presentes em duas obras classicas, a saber: A economia latino-americana de

Celso Furtado e Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacio

199 0 autor exemplifica esse posicionamento ao lembrar que a América Espanhola teré sido sempre um elemento
decisivo na histdria do mundo, ao passo que o Brasil quando deixa de produzir ouro deixa de ser importante
para a Europa.
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sociolégica de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto'. E a partir das principais
contribui¢des dessas obras que sera possivel “aterrissar” na problematica paraguaia.

Posto isto, alguns elementos latino-americanos fundamentais se destacam.

As estruturas tradicionais (leia-se agrarias) latifundiarias ligadas a exportacao
historicamente conformaram a base da organizacao social das economias latino-americanas e
dada sua importéncia explicativa, Furtado introduz alguns elementos tedricos fundamentais a
partir desse contexto.

A forma como o produto social se reparte constitui um dos tracos mais caracteristicos
da estrutura econémica, 0 que é muito mais significativo em se tratando de paises
subdesenvolvidos. A insuficiente articulagdo das atividades produtivas é a questdo de fundo
do subdesenvolvimento e seu entendimento se da pelo estudo do perfil da demanda, assim
como o estudo das relacdes de dependéncia externa permite apreender as relacGes entre a
forma de alocacdo dos recursos, os padrdes de consumo e a orientacdo tecnoldgica. Enquanto
as disparidades na produtividade da mao-de-obra numa regido constituem a causa imediata da
concentracdo de renda, a difusdo irregular do progresso técnico tende a acompanhar a
reproducdo dos padrGes de consumo e dos sistemas de producdo de economias que se
encontram em fases mais avangadas de desenvolvimento. (FURTADO, 2007).

Desenvolvimento e dependéncia sdo as palavras-chaves de Cardoso e Faletto. A

definicdo de desenvolvimento abre o primeiro capitulo da segunda obra analisada'**

que é
dedicado a discussdo conceitual: “0 desenvolvimento é em si mesmo um processo social;
mesmo em Seus aspectos puramente econdmicos deixam transparecer a trama de relacdes

sociais subjacentes” (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 27). Ou ainda, é resultado da

10 A inspiracdo para fazer a leitura comparativa dessas obras surgiu com a leitura de Miragens e Milagres:
problemas da industrializacdo no Terceiro Mundo, de Alain Lipietz que menciona o trabalho desses autores
ao fazer uma referéncia critica a teoria cepalina (e, portanto indiretamente a Celso Furtado) e outra referéncia
ao trabalho de Fernando Henrique Cardoso cuja contribuicdo é destacada por Lipietz por enfatizar o
enraizamento social local das situacfes de capitalismo dependente. As discussGes que as duas obras em
questdo provocam nao se esgotam nem sao passiveis de sintese em poucas paginas e considerando que ambas
apresentam ora analises genéricas para todos os paises da regido investigada ora analises de situacGes
especificas, optou-se em destacar algumas analises genéricas e correlatas que possibilitam a apreensdo da
evolucao da histdria econdmica da América Latina.

1A proposta da obra de Cardoso e Faletto € apresentar uma outra interpretacdo da realidade latino-americana
com base na dindmica politica entre classes e grupos sociais, considerando o papel que as opcdes ideoldgicas
desempenharam assim como 0 movimento histérico e ndo ignorando o relacionamento econémico entre
paises periféricos e ndo periféricos. Contudo, a intencdo ndo é substituir a perspectiva econémica pela
socioldgica. Inicialmente os autores destacam que é uma leitura alternativa de tal realidade porque nao
concorda com o entendimento de que a condicdo periférica é determinada pelos objetivos e interesses dos
paises dominantes. Para os autores, a América Latina é uma regido diversificada, mas com pontos de
identidade entre varios paises. Procuram distinguir o conceito de dependéncia e interdependéncia, criam o
termo desenvolvimento dependente-associado para designar a conciliagdo entre os interesses dos grupos
dominantes locais e interesses internacionais a partir de uma nova forma de interligacéo.
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interacdo de grupos e classes sociais que tém um modo de relagdo que lhes é proprio, sendo
que é a oposicdo ou conciliagdo entre interesses e valores que da vida ao sistema
socioeconémico. As estruturas sociais sao passiveis de mudanca e tal mudanca significa um
processo de relagdes entre grupos e classes sociais onde alguns tentam impor sua forma de
dominacéo.

O grau de desenvolvimento pode ser definido em termos puramente econdmicos,
mas quando se objetiva incorporar 0s componentes politicos e sociais, € necessario considerar
0 carater da estrutura social, o processo de sua formacéo e a atuacdo das forcas sociais que
interferem. E necessario considerar que os fatores politico-sociais internos podem produzir
politicas que se aproveitem (ou ndo) das novas oportunidades de crescimento econémico. Do
mesmo modo, entender o desenvolvimento como um processo com diversas etapas nao
permite a consideracdo das singularidades e especificidades historicas de cada situacdo de
subdesenvolvimento.

Por isso, é imprescindivel que se analise as condi¢Bes especificas e o tipo de
integracdo social das classes e grupos sociais latino-americanos. S8o esses 0s elementos que
conformam o processo de desenvolvimento, que realcam as condi¢fes concretas e também os

objetivos, valores e ideologias dos movimentos sociais**?

. Os aspectos politico-institucionais
devem ser apreendidos em func¢do das estruturas de dominio que também definem o processo
de transformacdo da ordem politica institucional.

Para os autores, o conceito de dependéncia implica as condicdes de existéncia,
funcionamento e vinculacdo do sistema econdmico e politico tanto no ambito interno quanto
externo. Ja o conceito de subdesenvolvimento se refere a um estado de diferenciacdo do
sistema produtivo sem enfatizar as condigdes de decisbes de producdo e consumo internas e
externas. Feitas essas consideragOes, entende-se que uma interpretagdo global do
desenvolvimento requer a superacdo dos argumentos baseados no mercado (seus estimulos e
reacOes). Entdo, o uso do termo “subdesenvolvimento nacional” ¢é definido enquanto
possibilidade de interpretacdo que ndo atribua aos centros hegemonicos a determinacdo da
dindmica do desenvolvimento, e sim destaca os vinculos estruturais entre a situacdo de
subdesenvolvimento e os centros hegeménicos das economias centrais, ou seja, pressupde
uma vinculacdo de subordinacdo com o exterior, mas a reorientacdo do comportamento social,

politico e econémico € definida segundo os interesses nacionais.

12 0 método & integrar o enfoque estrutural ao processo histérico, sendo este Gltimo entendido na perspectiva de
que as categorias sejam historicamente referidas.
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3.2.1.1 A formacgdo dos Estados Nacionais.

Apesar de estarem no mesmo continente e fisicamente proximos dada a contiguidade
territorial, destaca Furtado (2007), os paises da América Latina apresentam tantas diferencas
quanto similitudes'*® e tradicionalmente o desenvolvimento pautou-se nas exportacbes de
modo que o carater concorrencial entre os paises da regido se estabeleceu™*. Para Furtado, o
ultimo século da era colonial foi acompanhado de muitas transformacdes: expansdo
demografica local, desenvolvimento europeu que fez com que aumentasse a demanda por
certos produtos, novas atividades agricolas ligadas a exportacdo (em especial para as
Antilhas), declinio da atividade mineira. O resultado foi a constituicdo de dominios rurais
com base na subsisténcia e desvinculados da autoridade estatal. Por outro lado, a propriedade
da terra passou a ser a base de um sistema de dominagdo social a servico de uma pequena

minoria étnica e culturalmente diferenciada®®.

Porém, a evolucdo das estruturas
socioeconémicas possibilitou uma tendéncia a fragmentacdo do império espanhol e no
império portugués houve condicdes favoraveis a preservacdo da unidade territorial. Ja o
século X1X é marcado pelo avanco da Revolucdo Industrial e pelas lutas de independéncia e
formagé&o dos estados nacionais cuja estruturag@o ocorreu de forma acidentada: as burguesias
liberais ndo tinham condic¢des de organizar sistemas de poder capazes de substituir o anterior.
Com o rompimento dos vinculos com a metropole, o poder tendeu a deslocar-se para a classe
de senhores de terra; o setor urbano tendia a integrar-se com 0s interesses rurais criando
condicdes para a estruturacdo de um efetivo sistema de poder.

Para Cardoso e Faletto (2004), também tem importéncia e significacdo a vinculagéo
gue os paises latino-americanos tiveram com as respectivas metropoles (Espanha e Portugal) e
posteriormente com Inglaterra e Estados Unidos. A partir do periodo de Independéncia a
dindmica das economias e sociedades recem-formadas apresenta-se reflexa e autdctone na
medida em que a expansdo do centro encontra situacGes nacionais que tornam possiveis

diferentes tipos de aliancas, de resisténcia e de tenséo™*®.

113 Apenas Brasil e Haiti ndo foram colonizados por espanhdis, mas os paises da regido do Caribe tiveram
influéncia africana e os paises andinos sdo caracterizados pelos elementos étnico-culturais indigenas.

114 De acordo com a Divisdo Internacional do Trabalho que vigorou desde o pacto colonial até a | Revolucéo
Industrial.

150 autor destaca que a evolugdo social no Brasil assumiu caracteristicas préprias, mas conduziu a resultados
ndo muito distintos.

116 Serao distintas as possibilidades de integragdo nacional e de formag&o de um mercado interno naqueles paises
cuja economia nacional se organizou sobre a exploracdo de produtos que requerem méo-de-obra abundante e
cada forma historica de dependéncia produz um arranjo determinado entre as classes, de carater ndo estatico
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A formacdo dos Estados nacionais significou um novo modo de ordenagdo da
economia e da sociedade local na América Latina pelo qual os grupos sociais locais
estabeleceram sua participacdo no processo produtivo e definiram formas de controle
institucional. Dito de outro modo, 0s grupos que controlavam o setor produtivo-exportador
reorientaram as vinculagbes externas na direcdo dos novos centros hegemonicos e
constituiram aliangas com as oligarquias locais. Porém, isso ndo ocorreu sem obstaculos nem
de forma homogénea nos paises da regido. Tal estrutura nacional de dominacdo se
compreende a partir do papel de ligacdo que o setor exportador exerceu entre a economia
central e os setores tradicionais que se materializou nas funcgdes do aparato estatal e expressa
tal situacdo pela ambiguidade das instituic@es politicas nacionais, constituindo, desse modo, a
forma de controle nacional do sistema produtivo. Em contraposi¢do, nos paises em que 0sS
grupos econémicos locais ndo puderam manter seu controle sobre o setor produtivo, tal
situacdo constituiu 0 que os autores denominaram de economias de enclave (subdivididos
ainda em enclave mineiro e agricola). Nessas economias, 0s setores econémicos controlados
nacionalmente sdo desarticulados em funcdo da incapacidade para competir na esfera
produtiva e, portanto, os produtores locais perdem a possibilidade de organizar um sistema

autdnomo de autoridade e distribuicdo de recursos™’.

3.2.1.2 Estimulos externos e vulnerabilidade.

Para explicar a insercdo dos paises latino-americanos no contexto internacional,
Furtado (2007) comega com o esbogo do que chama de modelo de desenvolvimento a partir
do teorema das vantagens comparativas tendo como molas propulsoras a economia inglesa e a

118

Diviséo Internacional do Trabalho™. As economias latino-americanas nesse contexto podem

ser organizadas a partir do tipo de matéria-prima que exporta: a) produtos agricolas de clima

e dindmico. A dindmica que pode adquirir o sistema econdmico dependente esta determinada pela capacidade
dos sistemas internos de aliancas para proporcionar-lhe capacidade de expanséo.

As caracteristicas principais das economias de enclave sdo: a producdo é um prolongamento direto da
economia central, ndo existem conexdes com a economia local, e as relacfes econdmicas sdo estabelecidas
no &mbito dos mercados centrais.

E por meio dessa divisdo que as atividades econdmicas de uma parcela crescente mundial estavam
organizadas de modo interdependente e articuladas. As caracteristicas que se destacam dessa organizacao
sdo: elevacdo da taxa de crescimento econdmico de boa parte dos paises que o integraram, a urbanizacéo
decorrente possibilitou a dinamizacdo do quadro demografico e expansdo dos conhecimentos técnicos
relacionados a esfera produtiva. A Divisdo Internacional do Trabalho que comporta duas modalidades de
desenvolvimento: dos centros industriais e das regides periféricas.
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temperado (Argentina, Uruguai), b) produtos agricolas tropicais (Brasil, Coldémbia, Equador,
América Central e Caribe), c) produtos minerais (México, Chile, Peru e Bolivia)™*.

Sendo a | Guerra Mundial e a posterior crise de 1929 momentos de inflexdo para 0s
paises latino-americanos™?°, Furtado destaca que o sistema tradicional de divisao internacional
do trabalho passa a ter papel declinante e a modificagdo no fluxo internacional agravou a
situacdo dos pafses exportadores de produtos primarios*?’. Suas consequéncias foram
catastroficas uma vez que a Ameérica Latina foi a regido subdesenvolvida que mais se integrou
a esse sistema. Enquanto modificacOes estruturais ocorriam no sistema econémico mundial, a
manifestacdo completa da vulnerabilidade externa das economias subdesenvolvidas, a
inadaptacéo as regras do padrdo-ouro em funcgdo da rigidez da oferta do setor exportador e da
incompressibilidade das importagdes, a divida externa acumulada no século XIX provocou
onerosas operacdes de refinanciamento e transformou o servico da divida externa num dos
principais itens da despesa publica. Logo, déficit do setor publico era financiado com
expansao monetéria decorrente de complexas politicas de reserva.

Cardoso e Faletto (2004) destacam que as economias latino-americanas tanto de
enclave quanto de controle nacional cresceram em funcdo do impulso dinamico da demanda
externa e em certa medida conseguiram se diversificar. Mesmo no periodo de
desenvolvimento baseado na exportagdo de matérias-primas houve o surgimento de setores
financeiros e mercantis e o processo inicial de uma economia urbano-industrial. Contudo, no
periodo denominado de transi¢do (que antecede a fase de consolidacdo do mercado interno)
come¢am a se definir conotagdes distintas entre as duas “formas” de economia em fungao do
padréo de integracdo social e tipos de movimentos sociais 0 que possibilitou organizar a
economia (para a situacdo de controle nacional do sistema produtivo) de formas diferentes,
em especial, agregando ao impulso dinamico externo os estimulos do mercado interno. Ou
seja, foram distintas as possibilidades de superagdo da crise politico-social assim como a
diferenciacédo interna do sistema produtivo e o fracionamento dos grupos sociais possibilitou

perspectivas distintas para novas aliangas.

119 Nesse contexto, Furtado destaca a diferenca entre os paises latino-americanos e os norte-americanos (Estados
Unidos e Canadd). Os primeiros sdo exportadores de produtos primarios sendo que o desenvolvimento das
exportacdes se fez a expensas de atividades de subsisténcia, 0s segundos nasceram para a vida econdmica
com mercado de produtos industriais relativamente importantes e com mao-de-obra apta para a atividade
industrial ja que seu desenvolvimento constituiu um prolongamento da fronteira econémica europeia.

120 Caracterizado principalmente pela reversdo da tendéncia a elevacéo do coeficiente de comércio exterior dos
paises industrializados e persistente deterioragdo nos precos relativos dos produtos primarios nos mercados
internacionais.

121 Outro resultado foi a exposicdo da extrema vulnerabilidade dessas economias destacando os problemas
conjunturais em detrimento dos estruturais
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3.2.1.3 O processo de industrializagéo.

Para Furtado (2007), duas fases da industrializacdo’?* podem ser distinguidas. A
primeira € caracterizada pela indugdo da expansdo das exportacOes: a estrutura evolui de
forma inversa a que ocorre no perfil da demanda, sendo a elevagdo de produtividade
acompanhada de uma simplificacdo na estrutura de oferta de origem interna e de
diversificacdo na composicao da demanda global. Na América Latina ocorreu que o mercado
se formou como resultado da elevacdo da produtividade causada pela especializacdo externa
sendo abastecido inicialmente por importacfes. Desse modo, a capacidade embrionaria do
mercado interno para provocar a industrializacdo dependia de uma série de circunstancias que
variaram de pais para pais'?>. Essa primeira fase teve por caracterfsticas a instalagdo de um
nacleo de industrias de bens de consumo corrente que eram viaveis em razdo do crescimento
da renda disponivel para consumo via impulso das exportagdes’’’. A segunda fase
denominada de Processo de Substituicdo de Importacdes se referiu a multiplicacdo dos
sintomas de debilitamento do setor exportador da fase anterior em alguns paises. Essa fase s
se concretizou nos paises que ja haviam passado pela primeira fase de industrializacdo que
constituiu em montar um ndcleo significativo de industrias de bens de consumo corrente bem
como pudessem manter a expansdo da renda monetaria para anular o efeito depressivo da
gueda das exportacGes. Brasil, Argentina e México exemplos da experiéncia de Processo de
Substituicdo de Importacdes, o qual, cabe lembrar, também dependeu da acdo estatal para
viabilizar investimentos basicos'”®. Esse modelo de desenvolvimento ndo requeria maior
plasticidade das estruturas, ou seja, era compativel com estruturas de escassa aptidao para a

mudancga.

122 Sendo que com relagdo a primeira, 0 autor destaca que a mesma tem caracteristicas particulares que
constituem um dos aspectos mais interessantes da teoria econdémica do subdesenvolvimento.

122 Em funcdo, basicamente, dos seguintes fatores: natureza da atividade exportadora, tipo de infraestrutura
exigido por essa atividade, propriedade dos investimentos (estrangeira ou nacional), taxa de salario do setor
exportador, dimensdo absoluta do setor exportador.

124 A dependéncia subordinava a aquisicdo de equipamentos a fornecedores estrangeiros que limitava
assimilacdo tecnoldgica. Isso tinha por consequéncia a instalacdo das indUstrias sem que se criasse uma
mentalidade industrial (que pressupde formacao de administradores e de profissionais com conhecimento dos
processos tecnoldgicos).

125 Um dos resultados do PSI é a chamada inflagéo estrutural decorrente da forte vocagéo inflacionista dos paises
subdesenvolvidos. A inflagdo era um esfor¢o de adaptagdo do sistema econdmico a um conjunto de pressdes
exercidas de fora. PSI abriu novo ciclo da inflagdo na América Latina, série de tensdes estruturais que se
traduziam em processo inflacionario. O estudo dessas tens6es constitui um dos aspectos mais interessantes da
analise do recente desenvolvimento latino-americano.
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Para Cardoso e Faletto (2004), os padrbes de integracdo social e os tipos de
movimentos sociais, por intermédio dos quais se foram diferenciando a vida politica e o perfil
das sociedades latino-americanas, assumiram conotacdes distintas conforme se tratasse de
paises onde foi possivel manter o controle nacional do sistema exportador ou pelo contrario
naqueles onde a economia de enclave prevaleceu na fase de crescimento para fora. A propria
debilidade do sistema exportador diante da pressdo dos grupos investidores estrangeiros
significou uma politica de acomodacéo e retraimento em alguns paises dos grupos locais. Por
outro lado, as diferentes caracteristicas dos paises influiram sobre as possibilidades e a forma
de reorganizar a economia, ou seja, a dinamica dos grupos sociais expressa e torna possivel
distintos padrbes. O Processo de Substituicdo de Importagdes caracterizou-se por um duplo
movimento: expansdo do setor privado da economia (fortalecimento da burguesia industrial) e
criacdo de novas areas de investimento concentradas em torno da industria basica.
Estruturalmente, amplas alteracbes na divisdo social do trabalho ocorrem e levam a
transformacdo dos aspectos demogréfico-ecoldgicos que se refletem no plano social porque
definem um proletariado e incrementam um setor popular urbano néo operario da populacéo.
O Processo de Substituicdo de ImportacGes ocorreu em paises em que se realizaram aliancgas
de poder, as quais foram inicialmente resultado da ascensdo paulatina de uma burguesia
industrial tipica via politica de acordos entre os diversos setores. Um novo equilibrio de poder
se instaura e seus atores sdo agentes do setor agroexportador, financeiro, comercial, setores
médios e industriais urbanos. Contudo, ressalta-se que as especificidades de cada pais
possibilitaram formas distintas de industrializacdo e esquemas de organizacdo e controle

resultando em politicas de industrializacdo substitutiva diferentes?®.

3.2.1.4 As relagdes internacionais.

Para sintetizar a abordagem de Furtado (2007) sobre as relagdes internacionais,
apresentam-se as duas formas em que se materializou a dependéncia externa nos paises da

regido: a) Formas tradicionais'®’ nas quais as relacdes econdmicas internacionais ocorriam

126 As diferentes relages entre as burguesias industriais e o Estado permitiram aos autores formalizarem-nos nas
seguintes formas: industrializac&o liberal, industrializagdo nacional-populista e industrializacdo orientada por
um Estado desenvolvimentista.

27 Decorrente da propria estrutura da economia mundial sendo que a instabilidade de precos das matérias-primas
projetava-se internamente de forma ampliada tornando a administragdo das finangas publicas dificil.
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sob a forma crescente de intercAmbio, com a criagéo de polos de comando do controle dos
fluxos financeiros (que orientavam as transferéncias, o financiamento de estoques de
matérias-primas). A medida que foram tomando consciéncia desse tipo de dependéncia, os
paises da América Latina buscaram reduzir os efeitos seja pela tentativa de reduzir a
vulnerabilidade externa (via controle das relagdes econdmico-financeiras com exterior) seja
com o propdsito de aumentar a integracdo interna dessas economias afastando-se do sistema
de Divisdo Internacional do Trabalho'?®; b) Novas formas pelas quais se materializam o0s
fluxos financeiros (investimentos diretos estrangeiros e financiamento via instituicdes

internacionais de crédito'?®

) e acesso a tecnologia moderna. Com relacdo ao acesso a
tecnologia a alternativa que se colocava era a de cooperacao internacional ja que as fontes de
tecnologia estavam no estrangeiro*®. Portanto, ao superar as formas tradicionais de
dependéncia, novas e mais complexas formas se colocam.

Para Cardoso e Faletto (2004) a internacionalizagdo do mercado € o novo carater da
dependéncia e para entendé-lo é fundamental explicar a natureza da crise do sistema interno
de dominacéo e o esforco de reorganizacdo politica, assim como a transformacéo do tipo de
relacdo entre a economia interna e 0s centros hegemdnicos. Para os autores, ndo sdo as
situacOes do processo econdmico que circunscrevem 0s novos fatores que condicionam o
desenvolvimento, a politica e a dependéncia externa. As transformaces decorrem da
reorientacdo na luta dos interesses internos e a redefinicdo do vinculo centro-periferia. Assim
como reorganizam-se 0 sistema produtivo, o Estado e a sociedade e conformando o
capitalismo industrial dos paises latino-americanos na periferia do mercado mundial.

Entretanto, trajetdrias especificas sdo possiveis porque os conflitos e acordos internos
ndo sdo deterministicos: o resultado das interacdes possibilita trajetorias historicas dentro de
um conjunto de possibilidades estruturais propria. Nesse sentido, 0 modelo latino-americano
de desenvolvimento para dentro se assentou sobre as possibilidades circunstanciais de uma
relacdo favoravel nos termos de intercdmbio e na limitada participacdo da populacdo nos
beneficios do desenvolvimento. Diante da peculiar situagéo socio-politica optou-se por um
desenvolvimento assentado sobre crescentes investimentos estrangeiros no setor industrial. A

complexidade da relagdo de dependéncia pauta-se na disponibilidade nos paises centrais das

128 Como exemplos, Furtado apresenta a politica de petréleo na Venezuela e no México, do café no Brasil, do
cobre no Chile.

129 As exigéncias dos 6rgdos internacionais se relacionavam com a elaboragdo de projetos tecnicamente bem
preparados e enquadrados nas perspectivas de desenvolvimento da economia nacional.

130 Tal cooperagdo se materializou pela instalagdo de filiais das empresas (embora a expansdo dessa atividade
seja via mobilizacdo de recursos locais, ndo necessariamente havia repercussfes na estrutura do capital da
empresa filial) e pelo controle de atividades produtivas por parte de grupos que ja abasteciam o mercado com
exportacdes.



115

pré-condi¢cbes de industrializacdo: capital, conhecimento tecnoldgico, organizacéo
empresarial. Tais pré-condi¢cbes implicam desenvolvimento cientifico, complexidade
crescente e diferenciacdo da estrutura social, acumulacéo e investimentos prévios. Instaura-se

um tipo de desenvolvimento que intensifica a exclusao social.

3.2.2 A perspectiva socioldgica: as contribuicdes de Florestan Fernandes.

A leitura de Florestan Fernandes permitiu identificar em sua obra importantes
contribuicGes para entender a historia econdmica latino-americana haja vista que fornece
outros elementos para a interpretacdo da realidade latino-americana inclusive para entender a
I6gica do capitalismo.

Comungando com Braudel, Fernandes (2009) percebe as nacdes latino-americanas
enquanto produto da expanséo da civilizacdo ocidental e ainda, as caracteristicas historicas se
pautam na organizagdo aristocratica, oligarquica ou plutocratica da sociedade com extrema
concentracdo da riqueza onde preponderam o prestigio social e o poder.

A institucionalizacdo politica do poder é historicamente realizada com a exclusao
permanente do povo e o sacrificio da democracia de modo que a integracdo nacional como
fonte de transformac@o revolucionaria e de desenvolvimento econémico, sociocultural e
politico tornou-se impossivel; os interesses particularistas das camadas privilegiadas foram

tratados como 0s interesses supremos da Nacdo e ainda:

[...] a docilidade dos interesses privados latino-americanos em relacdo ao controle
externo ndo constitui tdo somente um estratagema econdmico. Trata-se de um
componente dindmico de uma tradigdo colonial de subserviéncia, baseada em fins
econdmicos, mas também na cegueira nacional, até certo ponto, estimulada e
controlada a partir de fora. (FERNANDES, 2009, p. 22)

Numa perspectiva histérica, o autor define diferentes formas de dominagdo. O
sistema de colonizagdo e dominagdo externa experimentado por quase todas as nacOes da
Ameérica Latina atendeu aos requisitos econdmicos, culturais e politicos do antigo sistema
colonial uma vez que houve o transplante dos padrdes ibéricos de estrutura social, adaptados
ao trabalho forcado dos nativos ou a escraviddo. A combinagdo de estamentos e castas

produziu uma auténtica sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores eram capazes de
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participar das estruturas de poder’®!. Essa é a primeira forma de dominagdo externa a qual
essa regido esteve submetida.

A segunda forma de dominacdo externa é definida, pelo autor, como produto da
desagregacdo do antigo sistema colonial. O comércio era mais importante que a producao
local dado que as nagdes europeias ja haviam conquistado o controle dos negécios de
exportacdo e importacdo na América Latina. Logo, a producdo para exportacdo da América

Latina ja estava organizada™*

. A esfera comercial e financeira era mais importante, logo a
dominacdo externa se tornou indireta.

A terceira forma de dominacdo externa & consequéncia da reorganizacdo da
economia mundial. O neocolonialismo dinamizou a revolucdo industrial via acimulo de
capitais e mercados nacionais em crescimento. Nessa forma, as influéncias externas atingiram
todas as esferas da economia, da sociedade e da cultura. A dominacéo tornou-se imperialista
por meio dos processos basicos de crescimento econdmico e desenvolvimento sociocultural e
o capitalismo dependente surgiu como uma realidade histérica na América Latina.

A quarta forma corresponde ao periodo mais recente e é representada pela expansao
das grandes empresas corporativas nos paises latino-americanos™*. Trata-se do capitalismo
corporativo ou monopolista, que para o autor, € imperialismo total porque organiza a
dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social. As mudangas sao
efetivadas por uma equipe técnica estrangeira através da transplantacdo macica de tecnologia
e de instituicGes, do suprimento externo de capital e de controle financeiro. Os interesses
privados internos estdo empenhados na exploracdo do subdesenvolvimento em termos de
orientages de valores particularistas'®*.

A dominacéo externa em todas as suas formas produz uma especializacdo geral das
na¢bes como fontes de excedente econémico e de acumulacdo de capital para as nagdes

capitalistas avangadas cujas consequéncias internas sao:

131 Esse sistema entrou em crise por varios motivos. Entre eles destacam-se o fato de que Espanha e Portugal
ndo tinham condicBes de sustentar o financiamento das atividades mercantis; a Holanda, Inglaterra e a
Franca lutavam pelo controle econdmico dessas colonias num periodo de desagregacdo das poténcias
europeias; e a populagdo das col6nias vitimadas pela rigidez da ordem social também eram interessadas pela
destruicdo do antigo sistema colonial.

132 Correspondendo a uma fase denominada de neocolonialismo e aos séculos XVIII e XIX.

133 Tal expansdo se materializa nos setores financeiro, comercial e industrial (tanto na indUstria leve como
pesada).

134 . . . . . . - .
Nem todos os paises latino-americanos vivenciaram sucessivamente essas formas de dominag&o. O Paraguai
juntamente com outros paises como Haiti, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Guatemala, experimentaram a
primeira e segunda formas tipicas de dominacdo externa, tornando-se economias de enclave e versfes
modernizadas do antigo sistema colonial ou do neocolonialismo transitorio do inicio do século XIX.
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a) concentracdo de renda, do prestigio social e do poder nos estratos e nas unidades sociais
que possuem importancia estratégica para o nicleo hegeménico de dominacao externa;

b) coexisténcia de estruturas econémicas, socioculturais e politicas em diferentes épocas
historicas, mas interdependentes e igualmente necessarias para a articulacdo e expansao de
toda a economia, como uma base para a exploragdo externa e para a concentragao interna de
renda, do prestigio social e poder;

c) exclusdo de uma ampla parcela da populacdo nacional da ordem econdmica, social e
politica existente como um requisito estrutural e dindmico da estabilidade e do crescimento de
todo o sistema.

O antigo imperialismo era a manifestagcdo da concorréncia nacional entre economias
capitalistas avancadas. O imperialismo moderno representa uma luta pela sobrevivéncia e pela
supremacia do capitalismo em si mesmo. O novo padrdo de imperialismo € destrutivo para o
desenvolvimento dos paises latino-americanos porque ele se iniciou através de empresas
corporativas norte-americanas ou europeias que pareciam corresponder aos padrfes ou as
aspiracdes de crescimento nacional autossustentado almejado pelas burguesias latino-
americanas, elites e governos.

Embora ndo seja um fendmeno norte-americano, os Estados Unidos desempenharam
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papel dominante . Ou seja:

A nova forma de imperialismo ndo é apenas um produto de fatores econdmicos. No
centro do processo estd a grande empresa corporativa e, portanto, o capitalismo
monopolista. Por isso, as mudancas da organizacdo, das funcbes e do poder
financeiro das empresas capitalistas foram produzidas por mudangas nos padrdes de
consumo e de propaganda de massa, na estrutura de renda, por uma revolucdo
concomitante na tecnologia e nos padroes burocraticos de administracdo, e pelos
efeitos multiplos e cumulativos de concentracdo financeira do capital na
internacionalizacdo do mercado capitalista mundial. Esses sdo processos historicos
de natureza socioecondmica e sociocultural. Mas a influéncia dindmica decisiva foi
politica. (FERNANDES, 2009, p. 29)

O contexto latino-americano esta embalado, segundo o autor, por realidades asperas
que configuram a situacéo heterondmica redefinida pela agéo reciproca de fatores estruturais e
dindmicos, internos e externos.

Os setores sociais que possuem o controle das sociedades latino-americanas séo téo
interessados e responsaveis por essa situagdo quanto 0s grupos externos que dela tiram

proveito. Isso se comprova pelo diagnostico de que as estruturas econémicas, socioculturais e

135 0 autor denomina essa fase como Recolonialismo.
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politicas internas que podem absorver as transformacdes do capitalismo, sdo as mesmas que
inibem a integracdo nacional e o desenvolvimento autonomo. E ainda, a dominagdo externa
que estimula a modernizacdo e o crescimento nos estagios mais avancados do capitalismo é

ao mesmo tempo fator impeditivo da revolucdo nacional em busca de uma autonomia real.

3.2.2.1 As classes sociais e a logica capitalista.

As classes sociais sdo uma categoria fundamental tanto na obra do autor como para
entender a trajetdria socioecondmica do Paraguai. E como o préprio autor adverte, a
conceitualizacdo do termo ndo é um exercicio muito simples porque sdo diferentes os sentidos
gue o conceito de classe social pode provocar™*.

O conceito mais adequado para a proposta do presente trabalho é aquele que denota
uma especificidade histérica para designar o arranjo societario inerente ao sistema de

producdo capitalista:

Nesse sentido, a classe social s6 aparece onde o capitalismo avangou
suficientemente para associar, estrutural e dinamicamente, 0 modo de producédo
capitalista a0 mercado como agéncia de classificacdo social e a ordem legal que
ambos requerem, fundada na universalizacdo da propriedade privada, na
racionalizagdo do direito e na formagdo de um Estado nacional formalmente
representativo. (FERNANDES, 2009, p. 41)

Logo, uma sociedade de classes possui uma estratificacdo tipica, na qual a situacéo
econémica regula o privilégio dos diferentes estratos sociais, condicionando assim, direta ou
indiretamente, tanto os processos de concentracdo social da riqueza, do prestigio social e do
poder quanto os mecanismos de mobilidade, estabilidade e mudangas sociais™®'.

Na Ameérica Latina, o capitalismo e a sociedade de classes ndo sdo produtos de uma
evolucéo interna. Até o presente, o capitalismo evoluiu na América Latina sem contar com
condigdes de crescimento autossustentado e de desenvolvimento autbnomo. Em
consequéncia, as classes e relagbes de classe carecem de dimensOes estruturais e de

dinamismos societarios que sdo essenciais para a integracao, a estabilidade e a transformacéo

138 Tanto que o autor ressalta que hé um intenso debate acerca da utilidade do conceito de classe social.

137 As classes propriamente ditas abrangem os circulos sociais que sdo de uma forma ou de outra privilegiados e
gue poderiam ser descritos como integrados ou desenvolvidos e coexistem com a massa dos despossuidos
(para usar uma expressao do préprio autor).
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equilibradas da ordem social inerente & sociedade de classes. As implicagdes disso se referem
a necessidade de se usar conceitos e categorias analiticas considerando uma situacao historica
peculiar na qual a realidade se apresenta de outra maneira™*®.

As classes sociais se manifestam nas sociedades latino-americanas como formacgoes
historico-sociais tipicas que ndo sdo simples produtos de diferencas de contexto sociocultural
ou de tempo historico.

E preciso entender o modo pelo qual o capitalismo se institucionalizou, difundiu-se e
desenvolveu-se na América Latina. A expansdo do capitalismo atingiu proporcdes suficientes
para fazer da ordenacdo em classes sociais 0 nucleo estrutural e dindmico da organizacdo
societaria. Por outro lado, ajustou-se de modo que as condi¢BGes externas e internas (que
restringiram ou entorpeceram as funcgdes diferenciadoras) inibiram o grau de universalidade, a
eficacia e intensidade dos dinamismos revolucionarios ou estabilizadores da ordenagdo em
classes sociais. Portanto, 0 modo histérico-social de concretizagéo do capitalismo engendra a
sua propria realidade substantiva. As classes sociais ndo sdo diferentes na América Latina, o
que ¢ diferente € o modo pelo qual o capitalismo se irradia historicamente como forca social.

A ordenacdo em classes sociais, cujas debilidades e deficiéncias foram
institucionalizadas, € na realidade funcional porque as classes possuidoras e privilegiadas
percebem claramente a falta de alternativas e trabalham no sentido de se protegerem contra a
rigidez da situacdo histérica. Como ja ndo podem identificar o Estado e a Nacdo com suas
posicBes e interesses de classes, precisam assumir 0s riscos do uso aberto e sistematico da
violéncia (por meios politicos indiretos e através do Estado com suas formas armadas e
superestruturas juridicas) como instrumento de perpetuacgdo do status quo.

O amadurecimento do capitalismo ndo contribuiu para imprimir ao regime de classes
as fungdes de desagregacdo social de vicios, tradi¢cdes e estruturas pré-capitalistas. Logo, o
que ha é a destruicdo de condi¢bes econdmicas, sociais e politicas da América Latina
necessarias para provocar auténticas revolucdes nacionais através do capitalismo. A rigidez
apontada constitui um novo tipo de obstaculo a operacao das classes sociais como um meio de

dissolucdo e sepultamento do antigo regime®®. Desse modo impedem as funcdes construtivas

138 A auséncia de certas dimensdes estruturais e de certos dinamismos faz com que as contradi¢Bes de classe
sejam amortecidas ou anuladas. A questdo é tdo complexa que o conceito de classe social ndo se configura
como uma categoria perceptiva e cognitiva que organiza as orientagdes do comportamento coletivo e suas
impulsGes de negacao e destruicdo da ordem existente. Dado que o nucleo integrado e expansivo da ordem
social competitiva é quantitativamente muito reduzido e qualitativamente pouco dinamico, o autor questiona
a existéncia de classes sociais na América Latina.

139 0 autor faz referéncia ao que denominou de estamentos que ndo foram extintos historicamente.
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de classes sociais porque ndo podem fortalecer impulsos igualitirios relacionados a
redistribuicdo da riqueza e democratizagao do poder.

O tipo de capitalismo constituido na América Latina que floresceu gracas a
modernizacdo do arcaico, atinge a era da industrializacdo em grande escala e da exportacédo de

produtos industrializados explorando com intensidade a arcaizagdo do moderno.

Todavia, a inovagdo incrusta-se em uma realidade socioeconémica que ndo se
transformou ou que s6 se transformou superficialmente, ja que a degradacdo
material e moral do trabalho persiste e com ela o despotismo nas relacbes humanas,
o privilegiamento das classes possuidoras, a superconcentracdo de renda, do
prestigio social e do poder, a modernizagdo controlada de fora, o crescimento
dependente, etc. (FERNANDES, 2009, p. 49)

As classes sociais ndo podem preencher suas fungfes sociais desintegradoras tanto
quanto suas fungdes sociais construtivas sob essa modalidade do capitalismo.

As classes sociais falham, nas situacGes latino-americanas, porque operam
unilateralmente no sentido de preservar e intensificar os privilégios de poucos. Elas nao
podem oferecer e canalizar socialmente transi¢cGes viaveis porque a revolugdo dentro da
ordem é bloqueada pelas classes possuidoras e privilegiadas, e as massas despossuidas estao
tentando aprender como realizar a revolucdo contra a ordem. Se a classe se manifesta como
uma formacdo histérico-social tipica mas ndo preenche de forma permanente suas principais
fungdes destrutivas e construtivas, isso significa que existem por tras ocorréncias historicas e

realidades estruturais que precisam ser ponderadas. Por que:

De fato, € mais ou menos facil importar e difundir técnicas, instituicdes e valores
sociais novos. Porém, é consideravelmente dificil criar as condigdes materiais e
morais que eles requerem, para produzirem o maximo de eficacia e de rendimentos
sociais. Esse fendmeno ocorreu com a difusdo do capitalismo nos paises da América
Latina, ap6s as lutas armadas pela independéncia politica e a conquista da
emancipacdo nacional. As técnicas, instituicdes e valores sociais que permitiram
uma profunda e revolucionaria reorganizacdo da sociedade, da economia e da
cultura sofreram uma difuséo rapida. O mesmo ndo sucedeu- nem podia suceder —
com a possibilidade de converté-los em fatores concretos da dinamizacdo da ordem
econdmica, social e politica. (FERNANDES, 2009, p. 50)

Entdo, qual é a légica do capitalismo latino-americano?
O capitalismo na Ameérica Latina langou suas raizes a partir da crise do antigo
sistema colonial e extraiu seus fatores dinamicos e evolutivos da incorporacdo econémica,

tecnoldgica e institucional das sucessivas nacfes capitalistas hegeménicas e do crescimento
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interno de uma economia de mercado capitalista. Esse modelo reproduziu as formas de
apropriagéo e de expropriacdo inerentes ao capitalismo moderno, mas possui um componente
adicional especifico: a acumulacdo de capital institucionaliza-se para promover a expansdo
concomitante dos ndcleos hegemonicos externos e internos.

O mercado e o sistema de producdo coloniais ndo atuaram como fontes de incubagéo
de evolucdo econdmica, social, tecnoldgica e politica autbnomas ou de negagdo da ordem
colonial. As frustracdes decorrentes foram decisivas para a crise do antigo sistema colonial
mas ndo para a destruicdo e substituicdo das estruturas econémicas e sociais dessa mesma
sociedade colonial. O controle colonial, por sua vez, foi substituido pelo controle puramente
econdmico externo através dos mecanismos de mercado. A partir dai, surgem novos grupos
de poder burgueses e a configuracdo de uma sociedade de classes torna-se nitida.

O carater primitivo do capitalismo mercantilista do periodo colonial ndo se evaporou,
continuou entranhado no espirito dos agentes econdmicos externos e internos que veem
vantagens na coexisténcia do antigo regime dentro do novo e por isso ndo lutam contra tal
coexisténcia porque veem na associacdo com capitais e firmas estrangeiras um fator de
progresso ou em formas pré-capitalistas de producéo e de troca uma fonte de intensificacdo de
acumulagédo de capital.

O advento do capitalismo maduro na América Latina é uma ruptura e uma
conciliagdo com o antigo regime e caracterizam as duas faces desse capitalismo: o0s
dinamismos que procedem de fora e os dinamismos que procedem de dentro. E um
capitalismo que nasce e evolui em funcédo da articulacao (estrutural e histérica) dos dois tipos
de dinamismos.

Sé&o trés os momentos na evolucgéo do capitalismo latino-americano:

a) quando se configura, na transi¢éo neocolonial,

b) quando transborda o mundo neocolonial, mas ndo o destroi, é a passagem do primitivo
capitalismo mercantilista (colonia de exploragéo) para capitalismo comercial;

¢) intensificacdo da revolucgéo industrial.

Os trés momentos possuem um aspecto em comum: o0 impacto externo que induz,
condiciona e regula a mudanca estrutural, acarreta transferéncia de capitais, agentes humanos,
instituicOes e tecnologias. Essa influéncia se torna eficiente porque o proprio meio
econémico, sociocultural e politico interno pode absorvé-la e fazé-la frutificar.

H& sempre uma fermentacdo histérica e alguma superacdo do passado em cada um
dos momentos, que ndo podem ser induzidas de fora para dentro, porque dizem respeito a

atitudes e comportamentos que grupos e classes sociais se impdem por meio de acomodacdes
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e conflitos sociais. Essa dependéncia ndo é mera condicdo. A articulacdo estrutural de
dinamismos econdmicos externos e internos requer uma permanente vantagem estratégica do
polo hegemdnico aceita como util ou compensadora. Essa é a ética e a racionalidade do
capitalismo dependente. O capitalismo estd sempre se transformando, seguindo as evolucdes
das sociedades centrais hegemonicas, sem, no entanto conseguir mudar o padrdo de
transformacdo de modo a romper com a articulagdo dependente e migrar para o
desenvolvimento autdbnomo.

A juncdo de dinamismos econdmicos externos e internos cria uma realidade
econdmica que s6 varia no sentido de reproduzir-se através de novas condi¢fes ou de novas
combinacBes. O padrdo de acumulagdo de capital, inerente a associa¢do dependente, promove
ao mesmo tempo a intensificacdo da dependéncia e a redefinicdo constante das manifestacdes
do subdesenvolvimento.

O capitalismo dependente estd cumprindo sua funcdo: promover o crescimento
econémico capitalista sob o padrdo de acumulacdo de capital com base na apropriacdo

repartida do excedente econémico.

A economia ndo precede nem transcende a sociedade e a cultura. Ao contrério, se se
constitui um mercado com funges classificadoras ou um sistema de producdo que
engendra uma ordem social estratificada, fundada na propriedade privada e na
mercantilizacdo do trabalho, isso quer dizer que as formas econdmicas,
socioculturais e politicas que tal mercado ou tal sistema de produgdo pressupdem se
tornam necessdrias e se desenvolvem simultaneamente, influenciando-se e
determinando-se reciprocamente. (FERNANDES, 2009, p. 64)

Através das debilidades econémicas e politicas que reduziram sua capacidade de
acdo econdbmica, a burguesia latino-americana pretendeu fortalecer-se excluindo ou
enfraquecendo outros protagonistas sociais. A continuidade e a renovacdo dos vinculos de
subordinacdo ao exterior ndo se impdem colonialmente e sim em fungdo de uma articulagéo
complexa entre economias, sociedades e culturas de desenvolvimento desigual. De um lado o
imperialismo econémico, de outro, o capitalismo dependente. Segundo o autor, sdo o0s dois

frutos do capitalismo maduro em escala internacional.
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3.2.2.2 O capitalismo dependente e o subdesenvolvimento.

O capitalismo dependente gera o0 subdesenvolvimento econémico e o
subdesenvolvimento social, cultural e politico. Em ambos 0s casos une o arcaico ao moderno
e provoca tanto a arcaiza¢do do moderno quanto a modernizacdo do arcaico.

O que importa é o modo pelo qual as transformacdes sucessivas do mercado e do
sistema de producdo encadeiam a persisténcia de estruturas socioecondmicas herdadas do
passado com a formacao de estruturas socioeconémicas novas.

O subdesenvolvimento econémico ndo s6 envolve a perpetuacdo de estruturas
econémicas mais ou menos arcaicas. Promove a modernizacdo limitada ou segmentada em
todos os niveis da organizacdo da economia, da sociedade e da cultura, ou seja, o
subdesenvolvimento correspondente em todas as esferas da vida. A prépria ordem que lhe é
inerente ndo consegue impor-se como um fator de equilibrio dindmico e de transformagéo
intensiva. O subdesenvolvimento social, cultural e politico agrava as contradi¢fes e as tensdes
do subdesenvolvimento econémico.

Na Ameérica Latina a modernidade ndo pressup6s a ruptura contra o antigo sistema
colonial e a superacgéo posterior do neocolonialismo. As emancipagdes nacionais criaram uma
época da modernidade, mas uma modernidade de segunda grandeza pois restabelece o jugo
externo de um forma mais complexa, sutil e avassaladora. As tendéncias estruturais estaticas
na formacao e desenvolvimento da ordem social competitiva da América Latina se constituem
na forma fraca dessa formacao no sentido de convergir interesses, consciéncia e solidariedade
de classe. Do mesmo modo, a condicdo burguesa € limitada estruturalmente pelo padrao dual
de acumulacédo de capital e apropriagdo repartida do excedente econémico nacional. Por isso
recorrem a formas estamentais de defesa do prestigio social para reforcar sua posi¢do de
classe e se impor como classe.

Por outro lado, o tipo de mercantilizacdo do trabalho do capitalismo dependente
impede que as classes mais baixas tenham condi¢des de se manifestar, ampliar ou reforcar
posi¢des. O capitalismo dependente cria condigdes estruturais que restringem diretamente a
participacdo econdmica e indiretamente a participacdo sociocultural e politica dos
trabalhadores assalariados. O trabalho assalariado apenas estabelece as condicGes para a
reproducdo social do trabalhador e da propria sobre apropriagéo capitalista.

As razBes da desigualdade econdmica, sociocultural e politica sdo apenas

aparentemente inconciliaveis com o capitalismo, por que:
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A configuracdo estrutural da sociedade de classes dependente e subdesenvolvida
subordina a estabilidade e a transformacdo da ordem existente a expansdo do
capitalismo em condicdes de heteronomia permanente. Mantidas as condi¢des
estruturais vigentes, ela gera: o seu estilo de “condi¢do burguesa”; o seu proprio
ritmo de “revolu¢do dentro da ordem” (através do qual a dependéncia e o
subdesenvolvimento sdo constantemente redefinidos em niveis mais complexos); e a
impossibilidade historica da “revolucdo contra a ordem” (na forma de destrui¢do e
superagdo de dependéncia e do subdesenvolvimento através do capitalismo) como
iniciativa politica burguesa. (FERNANDES, 2009, p. 76)

E no plano dindmico que se revelam a natureza e o alcance do circulo vicioso dos
paises da América Latina: a evolucdo do desenvolvimento econémico, social e cultural ndo
foi determinada exclusivamente nem a partir de fora (padréo colonial) nem a partir de dentro
(padrdo autdonomo). Foi uma combinacdo de influéncias internas e externas que calibrou os
dinamismos da sociedade de classes em funcdo dos requisitos de padrdes dependentes de
desenvolvimento capitalista.

O circulo vicioso segue trés realidades que nunca desaparecem: a) a constante
redefinicdo da dominacdo externa, b) a existéncia de grupos privilegiados internos em
condicdes de ampliar seus privilégios econdmicos, socioculturais e politicos através do padrédo

de desenvolvimento dependente*°

, €) a redefinicdo e intensificacdo da acumulacdo dual de
capital com a privacdo permanente dos agentes de trabalho. Esse circulo acarreta a
persisténcia e constante renovacdo das condi¢cdes do capitalismo dependente e da sua
sociedade de classes.

Para o autor, “o encadeamento que se estabelece, porém, ndo é “natural” nem
“automatico” (FERNANDES, 2009, p. 79). Ele se efetiva, em diferentes niveis da
organizacdo da economia, da sociedade e da cultura, porque esses grupos conseguem, a partir
de fora e a partir de dentro, preservar, fortalecer e transformar o capitalismo dependente, com
sua cadeia de iniquidades econdmicas, socioculturais e politicas, mas também com suas
compensacoes.

E da esséncia dos “fatos dindmicos” que eles sejam mais flexiveis que os “fatos de
estrutura”. Através deles, as estruturas ndo se movimentam. Elas se adaptam ao presente e ao

futuro. E essa ldgica que desgasta a massa de trabalhadores e reduz suas potencialidades de

canalizar institucionalmente seus anseios de reforma social ou de mudanga social progressiva.

0 Uma vez que a evolugéo do capitalismo conduz & crescente associagdo do controle autoritario ou totalitario do
poder e exploracéo dos trabalhadores.
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Portanto, a sociedade de classes latino-americana é estavel por causa dos efeitos
estaticos do seu padrdo de organizacdo, crescimento e desenvolvimento. Ao deprimir ou
neutralizar a participacdo e integracdo das camadas assalariadas, faz com que as mesmas
carecam de poder de mobilizacdo efetivo capaz de redefinir relacdes de classe. Ou seja, ndo
h& dinamismo suficiente capaz de alterar as estruturas de modo que condenam a eternizacdo
da dependéncia e do subdesenvolvimento.

A modernizagéo por incorporagdo do espago econémico, sociocultural e politico das
sociedades capitalistas hegemdnicas suscita um processo secundario que afeta os ritmos de
funcionamento e de evolucao da ordem social competitiva provocando a emergéncia continua
de polarizacdo sécio dindmicas correspondentes. Por isso, o referido padrdo de modernizagao
produz uma alocacdo errada de fatores materiais € humanos, alimenta formas de crescimento
ou desenvolvimento substancialmente deformadas e estabelece as bases para a continuidade

do progresso importado.

3.3 O SIGNIFICADO DO SECULO XX PARA A REGIAO LATINO-AMERICANA.

As discussdes anteriores em torno das classes sociais e da Idgica com a qual o
capitalismo se desenvolveu na América Latina tém por funcdo clarificar alguns aspectos da
histéria econdbmica dessa regido de modo que a apreensdo dos desdobramentos ocorridos no
século XX fosse facilitada uma vez que este foi um periodo na historia econdémica da América
Latina marcado por profundas descontinuidades e desafios. Entretanto, cada pais latino-
americano em funcéo das suas particularidades teve uma trajetoria especifica. Nesse sentido,
Cano (2000) oferece uma analise e periodizagdo substancial.

Os anos compreendidos entre 1929 e 1979, em especial, significaram para uma parte
dos paises um periodo de excepcional grau de soberania nacional com relacdo a politica
econbmica de desenvolvimento, embora esse intervalo de tempo tenha servido também para
enaltecer os antigos problemas estruturais e cambiais que provocavam sérias restricdes ao

crescimento.
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Para Cano (2000), esses anos inauguraram a dominacdo da financa internacional e
reducdo da soberania nacional acompanhada da imposicdo, devidamente aceita pelas elites,
do liberal-conservadorismo™*'.

O autor caracteriza 0s anos de 1929 a 1979 como sendo parte de um longo periodo
excepcional. A crise de 1929 possibilitou a ruptura do padrdo de acumulagdo primario-
exportador no qual as elites e o Estado néo tinham atitude ativa em defesa da economia.

Entre 1929 e 1937, as economias centrais estavam deprimidas e o comércio e as
financgas internacionais encontravam-se desorganizadas. Enquanto isso, na América Latina, a
maioria dos paises havia dado inicio a instalagdo de seu parque industrial, sendo que os paises
menores n&do ultrapassaram as atividades industriais de beneficiamento agroindustrial, e os de
maior porte consolidaram a instalacdo de outros setores industriais por meio de instrumentos
de politica macroecondmica como desvalorizacdo cambial, suspensdo do servigco da divida,
controles cambiais dréasticos e elevacédo das tarifas de importacéo.

Entretanto, o atraso na instituicdo de politicas de defesa da renda e do emprego foi
uma realidade nos paises com poucas e incipientes industrias, escassa urbanizacdo e parte da
populacdo vivendo da agricultura de subsisténcia. Esse atraso se deu ou porque ndo havia
parque produtivo para defender, ou, porque tinham comércio exterior fortemente atrelado aos
interesses norte-americanos, ou por serem monetariamente vinculados ao délar.

Paralelamente, as politicas de defesa da economia e 0 novo manejo da politica
econémica foram também gerando aprendizado de uma futura burocracia planejadora e de um
Estado intervencionista de natureza ideoldgica contraria ao Estado liberal.

A Segunda Guerra Mundial foi acompanhada, paralelamente a transformacéo
industrial, por uma precoce urbanizacdo. A industrializacdo e urbanizacdo provocaram a
incorporacdo de uma grande massa de trabalhadores que passou a constituir apoio politico ao
processo de industrializacdo. Entretanto, a antiga maquina da administracéo publica, o sistema
tributario e o financeiro receberam apenas ajustes, acumulando para o futuro uma série de
problemas que teriam forte repercussdo econdmica e politica.

A Guerra Fria, por sua vez, alterou profundamente o comportamento norte-

americano com relacdo a regido latino-americana com suas atitudes de fomentar e apoiar

141 A crise da divida externa e o papel que a coordenacdo norte-americana desempenhou nesse interim
possibilitou a subordinacdo e a passividade de politica econdmica respaldada por boa parte das elites
nacionais as institui¢des internacionais (como Fundo Monetario Internacional e Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento). Em se tratando da sociedade, o periodo foi marcado pelo surgimento de
uma nova tecnocracia, mas sem compromisso duradouro com o servigo publico nem com o pais e muito
menos com 0 povo. Para o autor, esse segmento social fez de sua curta passagem pelo governo um meio
eficaz de enriquecer rapidamente, vendendo seus servicos ao capital internacional.
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acOes repressivas ao nacionalismo e as forgas politicas progressistas em geral. E um periodo
de rupturas e descontinuidades. Os golpes militares justificavam-se no objetivo de restaurar a
democracia'*.

Entdo, até a segunda metade do seculo houve o surgimento de liderancas
nacionalistas e industrialistas que enfrentaram as pressdes internas e externas (como Perdn na
Argentina e Vargas no Brasil) alterando em definitivo as possibilidades futuras de modo que
ndo se podia pensar em alguma condicdo similar a anterior a 1929.

De forma pontual, as pressdes liberais agucaram a resisténcia interna, diante do qual
0 Estado passou a suprimir a debilidade do capital privado nacional e o desinteresse do capital
estrangeiro. A luta pela industrializacdo na América Latina passa a constituir uma bandeira
progressista em todos o0s paises também como uma estratégia haja vista que a urbanizacao e a
industrializacdo amorteciam as tensdes sociais geradas pelo éxodo rural (consequéncia do
completo abandono social em que vivia 0 campo) e protelava o enfrentamento da questdo
agraria e da exclusdo social.

O periodo de 1955-1973 foi marcado pelo fortalecimento do ideal
desenvolvimentista com a disseminacdo das ideias da Cepal cujos temas centrais eram
planejamento, industrializacéo e desenvolvimento.

A reformulacdo da administracdo publica, o aprimoramento de técnicas de gestéo,
planejamento e projetos, melhorias dos instrumentos de politica econbémica foram itens
presentes na esfera publica. Esse periodo também foi acompanhado por tensdes politicas
internas que cresciam em funcdo da tomada de consciéncia da necessidade do
desenvolvimento e pela melhoria dos sistemas nacionais de informacéo que davam base ao
crescente movimento critico. Nascem, entdo, as reivindicagbes e as lutas politicas pelas
chamadas reformas de base™*.

As crescentes dificuldades e os obstaculos para continuidade do processo de
industrializacdo eram persistentes e se referiam a inflacdo, as finangas publicas, ao balanco de
pagamentos e ao financiamento. Esses obstaculos estimularam o crescimento de movimentos
contestatorios latino-americanos que serviram para justificar os golpes militares e as elei¢cGes

indiretas.

120 autor destaca que concomitantemente & reconstrucdo da Europa Ocidental houve o enriquecimento da
discussdo teorica do crescimento e desenvolvimento econdmico criando um anteparo politico e ideolégico
para a discussdo do subdesenvolvimento latino-americano e das formulagGes de politicas econdmicas para
superar a condicdo de subdesenvolvimento.

43 Agréria, urbana, regional, tributaria, financeira, administrativa, judiciaria e politica.
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A politica econdmica dos anos de 1970 na América Latina foi marcada pela opgédo ao
endividamento. Entretanto, estava préximo o fim do periodo excepcional que foi marcado
pela crise que se traduziu no recrudescimento inflacionario, no déficit estrutural da Balanca de
Pagamentos e no alto comprometimento do debito externo com juros e amortizacdes. Nas
palavras do autor, esse contexto significou um “enorme saque contra o futuro”.

Os anos de 1980 surgem com a eminente reestruturagdo econdmica norte-americana
e europeia. Aos paises latino-americanos destinaram-se as propostas de ajuste baseadas nos
preceitos da ortodoxia. O resultado foi o debilitamento fiscal, a perda de eficacia e poder de
arbitro dos interesses publicos e privados do Estado nacional-desenvolvimentista além do
aumento do desemprego aberto, informalizacdo do emprego, reducdo dos salérios, e
consequentemente, deterioracdo da distribuicdo de renda.

Os ajustes dos anos de 1990 se estenderam a reestruturacdo das empresas
transnacionais na periferia e a imposicdo das politicas neoliberais nesses paises. A explicacdo
para tais ajustes baseava-se no diagndstico de que era preciso que os paises latino-americanos
se “modernizassem” igualando-se ao primeiro mundo através de mudangas institucionais,
produtivas, comerciais e financeiras, ou seja, por meio da diminuicdo do papel Estado, das
privatizacOes, das desregulamentagGes e abertura comercial. O resultado deveria incorrer a
partir da exposicdo desses paises a concorréncia internacional, na maior eficiéncia do aparelho

produtivo nacional, maior produtividade e competitividade**. O pressuposto da

inevitabilidade da globalizacdo™*

justificava o lastro politico de aceitacdo das novas regras do
jogo.
E finalmente, a Ultima década do século XX do ponto de vista conjuntural é

acompanhada pela implosdo do mundo socialista, pela desaceleragdo da economia dos

144 para o autor, essa ideologia é o imperialismo travestido de modernidade.

145 Entretanto, o autor distingue diferentes conotacfes que o termo globalizacdo pode carregar. Se for
apreendido enquanto a internacionalizacdo de atividades econdmicas (financeiras, comerciais e produtivas)
ndo tem nada de novo pois a constituicdo do comércio internacional com bases mais amplas data do século
XVI. A globalizagdo comercial especificamente data da proposta de liberalizagdo dos mercados pos 1850
pela Inglaterra. Entre os paises avangados a abertura sempre foi restringida, controlada e protegida, ao
contrario dos paises periféricos. A 111 Revolucdo Industrial reacende a bandeira da abertura comercial, mas
com fortes restricdes fitossanitérias e de qualidade para com os paises subdesenvolvidos. A globalizagdo na
esfera produtiva se traduziu na reproducdo das empresas transnacionais na periferia via imposicdo de
reformas neoliberais. As politicas industriais dos paises foram sendo substituidas pelas decis@es privadas das
empresas transnacionais dada a debilidade dos Estados nacionais no que se refere as suas finangas, ao sistema
de planejamento, politicas econémicas e industriais. Contudo, entendendo a globalizacdo enquanto um
processo financeiro uma nova conotacdo deve ser detalhada. Significa intensificacdo da mobilidade dos
fluxos financeiros internacionais e novas formas de manifestacdo que aumentam a partir de 1960 e ganham
intensidade também com os novos sistemas de telecomunicagBes e sistemas de (des) regulamentacdo
nacional no trénsito do capital externo. Posto dessa forma, essa rapidez ndo altera a esséncia da dependéncia
financeira internacional dos paises subdesenvolvidos porque ndo altera a propriedade do capital, ndo impede
sua fuga, ndo elimina o carater discriminativo e facilita a especulagdo contra moeda e ativos nacionais.
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principais paises desenvolvidos, e pela queda da taxa de juros. Do ponto de vista estrutural,
destacam-se a renegociacdo das dividas externas, a reestruturacdo periférica das empresas
transnacionais, a busca pela expansdo do mercado exterior para 0s excedentes norte-
americanos. A América Latina restava a possibilidade de renegociacéo das dividas, resolver o
processo inflacionario cronico e colocar em pratica as reformas liberalizantes. A maior parte
dos paises latino-americanos da inicio ao processo de reformas e ajustes por meio de
programas de estabilizacdo, politica de combate a inflacdo e reformas complementares
(comerciais, cambiais e financeiras)*.

Os paises do Cone Sul sdo abordados especificamente por Faria (1994) que destaca
trés periodos importantes da historia econdmica: o colonial, o primario-exportador e o de
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Muito embora tal histéria tenha sido
conformada pelo capitalismo desde o descobrimento, € a partir dos anos de 1930 que a
reproducdo capitalista baseada no mercado doméstico é preponderante nesses sistemas
econdmicos, ou seja, passam de economias primario-exportadoras para economias urbano-
industriais.

O fim do periodo colonial e o processo de independéncia para os paises do Cone Sul
da América Latina foram acompanhados por duas mudancas qualitativas. A primeira
relaciona-se a definicdo dos espacos politicos e a segunda a instituicdo de moedas nacionais.
O carater qualitativo dessas mudancas estd ligado a criacdo das instituicdes reguladoras da
vida econémica e pela soberania monetéaria. O resultado pratico desses processos foi a
constituicdo de sistemas econémicos nacionais, cujos esquemas de reproducdo passaram a ser
internalizados dentro dos limites da dimensdo espacial do territorio politico das novas nagdes
(FARIA, 2004).

As histdrias econdmicas de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai no século XIX
foram marcadas ndo somente por mudangas institucionais, mas também por conflitos
geopoliticos que resultaram na Guerra da Triplice Alianca, cujo saldo, em se tratando de
diplomacia, foi ressentimento, desconfianga e rivalidade.

As primeiras décadas do século XX sdo definidas por Faria como um periodo de
profundas modificac6es, de tal modo que suas dimensdes juridicas e politicas resultariam em
um novo modo de regulacdo para as economias da regido, haja vista a construcdo de novas

formas institucionais.

146 O resultado pratico se traduz no comportamento do PIB: entre 1981 e 1990 cresceu a taxa media anual de
0,9%. Entre 1990 e 1997 cresceu 3,3%. De forma mais detalhada se percebe as nuancgas: entre 1991 e 1992
cresceu 3,3%; entre 1993 e 1994 4,8%, de 1995 a 1996 caiu para 1,8% e em 1998 cresceu em 3,7%.
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O “sopro da modernidade” definiu o Processo de Substituicdo de Importacgdes, tendo
como caracteristica central a constituicio de um regime de acumulacdo com contornos
semelhantes a acumulacgéo intensiva dos paises centrais, e um modo de regulacdo similar a
monopolista dos paises desenvolvidos. E nesse periodo que a histdria registra a transi¢ao das
velhas republicas oligarquicas e autoritéarias para Estados democraticos de direito (embora tal
democracia seja consolidada apenas nos anos de 1980)**’.

Essas caracteristicas gerais sdo extensivas ao Brasil, Argentina e Uruguai. A
economia paraguaia apresentou uma logica distinta em varios aspectos, especialmente nos de
urbanizacdo e industrializacdo. Enquanto os demais paises promoviam o chamado Processo
de Substituicdo de ImportacGes, o Paraguai ndo modificava suas caracteristicas estruturais de
uma economia predominantemente rural. Assim, portanto, ndo registrou reformas estruturais
significativas.

Os principais elementos das reformas estruturais vivenciadas pelos demais paises do
Cone Sul no século XX apresentadas por Faria estdo sintetizados no quadro abaixo.

Pais Forma salarial Forma Monetaria Estado Concorréncia
Argentina Intervencionismo Politicas de fomento
industrial e protecdo
aduaneira
Brasil Instituicdo do salario | Abandono definitivo | Planejamento e | Politicas de fomento e
minimo, criagdo do | do padrdo-ouro instituicdo do setor | protecdo a  inddstria
Ministério do publico nas é&reas | nacional
Trabalho e de insumos
Consolidacdo das bésicos e
Leis Trabalhistas infraestrutura
Uruguai Limitacdo da jornada | Nacionalizacdo  do | Estatizacdo e | Restricdo aos
de trabalho, sistema | Banco de la | nacionalizagdo dos | monopolios britanicos e
seguridade social Republica servicos publicos e | taxacdo dos latifindios
infraestrutura
Anos 90 Aumento do trabalho | Financeirizacdo  da | Desnacionalizacdo | Concentragdo e
informal, riqueza, prioridade | , privatizacdes centralizacdo do capital
deterioracéo da | em politicas
relacdo salarial deflacionistas

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Faria (2004).
Quadro 2 Reformas estruturais do século XX nos paises do Cone Sul

Os anos de 1980 sdo marcados pela crise de esgotamento da industrializacdo por

substituicdo de importagOes. O que se registrou na sequéncia, ou seja, nos anos de 1990, foi a

147 . - . x . ) . .
Do ponto de vista das possibilidades de integracdo pelos paises do Cone Sul, no século XX, o distanciamento
e a rivalidade permaneceram, visto que vigoravam a ldgica enddgena e o privilégio as nagGes do centro
capitalista.
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adocdo do receituario do Consenso de Washington, em especial pelo Brasil e Argentina.
Dessa vez ndo foi somente o Paraguai que se constitui em excecdo, o Uruguai também néo
sofreu crise inflacionaria aguda em funcéo das particularidades politicas internas. Ambos nédo
adotaram o receituario completo.

A adocdo das diretrizes apresentadas pelo Consenso provocou mudangas no modo de
regulacdo desses paises, indo ao encontro das transformacdes do capitalismo em escala
mundial (leia-se: dominio da forma monetéaria do capital), que segundo Faria, € um retrocesso
no desenvolvimento para as economias latino-americanas, uma vez que enalteceu e expés por
completo a fragilidade financeira externa desses territorios.

Apenas nos ultimos anos do século XX que a integracdo econdmica entre 0s paises
do Cone Sul comecou a se efetivar, e de acordo com a leitura de Faria, iSs0 ocorreu em
resposta a dois movimentos: o primeiro se refere as estratégias regionais de grandes empresas,
que ja se traduziam em aumento do comércio dentro do bloco e intra-industrial; o segundo
considera a logica da expanséo espacial do capitalismo em curso em todos os continentes.

E o Paraguai? De que maneira foi afetado e se comportou diante desses
acontecimentos e obstaculos? Qual foi a trajetoria socioecondmica paraguaia? Os proximos
capitulos buscam elucidar essas e tantas outras questdes que emergem da tdo especifica e
negligenciada realidade paraguaia.
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4 A TRAJETORIA SOCIOECONOMICA DO PARAGUAI

A partir do presente capitulo inaugura-se a segunda parte do trabalho de pesquisa que
compreende o esforco de apreender especificamente a esséncia do ambiente social,
econdmico e politico do Paraguai. Nesse sentido, as proximas paginas objetivam apresentar o
resgate da historia econémica, politica e social paraguaia considerando a trajetoria a partir do
processo de Independéncia desse Estado-Nacdo até o século XX cujo contexto central é a
instauragdo do regime militar de Alfredo Stroessner. Os elementos que permitiram a
fragilizacdo e queda do regime militar ddo sequéncia a reflex&o proposta assim como a crise
(social, econdmica e politica) extremamente complexa decorrente do ambiente institucional
construido a partir dessa realidade.

A economia e a sociedade paraguaia se distinguem dos demais paises latino-
americanos desde seus primordios ndo somente por se constituir uma das populagdes mais
homogéneas do territério sul-americano**. No decorrer dos séculos, as opcdes politicas
fizeram com que o transcurso da sua historia fosse ainda mais singular seja em funcdo da
presenca quase constante de regimes ditatoriais, ou seja, pelo envolvimento direto em
conflitos bélicos que deixaram consequéncias que comprometeram as opcoes futuras.

Em se tratando da geografia econébmica do pais, a mesma esta caracterizada por
atividades econémicas que se desenvolvem quase exclusivamente na regido oriental do pais,
onde se localizam as maiores cidades, as poucas industrias e as atividades comerciais. Essa
concentracdo também tem importantes implicacbes. Embora a geografia fisica tenha através
do Rio Paraguai, divido o pais em duas regides distintas'*®, as possibilidades de sobrevivéncia
sublinharam ainda mais essa divisdo. Na parte oriental do pais onde se localiza a Capital

150

Assuncao " esta também 97,5% da populagdo. Os demais 2,5% estdo distribuidos na porgéo

Ocidental onde se destaca a presenca de grupos menonitas™?, indigenas, pecuaristas e

148 919 da populacéo é mestica de espanhois e indios guaranis.

19 A porcéo oriental corresponde a 159.827 km? e planicies, bosques e ampla rede fluvial. A porcéo ocidental,
conhecida como Chaco, abarca 246.925 km? (ou 2/3 de todo o territério) e é caracterizada por uma grande
planicie, escassez de agua e consequentemente vegetacdo e clima semidesértico. O atual territdrio ndo
corresponde a dimensdo da época da colonizagdo porque as sucessivas perdas territoriais na histdria do pais
iniciaram quando passou a fazer parte do Vice Reinado do Rio de la Plata, quando da Guerra da Triplice
Alianca, e Guerra do Chaco.

%0 0 predominio da capital do pais é tdo importante que se fala em cultura institucionalmente centralista.

151 Grupo protestante que teve origem na Suica em 1525 e se caracteriza pelo tradicionalismo religioso, valores
morais rigidos e negacdo da modernidade.
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camponeses. Ainda do ponto de vista da geografia fisica, o pais limita-se com a Argentina
(sul, leste e oeste), com o Brasil (norte e leste) e Bolivia (norte e oeste).

Os centros urbanos com altas taxas de crescimento populacional®®?

no periodo de
1982-92 correspondiam a cidades que cresceram a partir da construcdo da hidroelétrica de
Itaipu, Yacyretd e em funcdo da consolidacdo do comércio fronteirico com o Brasil e
Argentina™®.

A divisdo interna estd constituida em 17 departamentos, além de distritos e
aproximadamente 200 cidades que constitucionalmente gozam de autonomia politica,
administrativa e normativa, autonomia de arrecadacao e investimento dos recursos.

A economia de enclave foi a caracteristica produtiva principal desde o pds-guerra
(1870) até o inicio da modernizacdo do setor agropecuario na década de 1970. A
modernizacdo econdmica paraguaia se baseou na expansdo do cultivo de algod&o e introducédo
da soja. Esse processo foi viabilizado por investimentos que buscavam melhorar a
infraestrutura viaria e baratear custos de fretes para os produtos de exportagéo.

A base econébmica do pais atualmente é definida pelo setor agropecuéario e pelo

comércio (ilegal™*

, inclusive) e foi se consolidando no decorrer da histéria econdmica do
mesmo modo que a auséncia de um processo industrializante e a dependéncia da economia da
exportacdo de produtos agropecuarios nao propiciou o desenvolvimento de centros urbanos. A
falta de alternativas decorrente da inexisténcia de uma politica econémica voltada a criagcdo de
outras atividades industriais com uso intensivo de méo-de-obra (fator abundante no pais) esta
na base do elevado nimero de pessoas ocupadas na triangulacdo comercial, em servicos
bancérios e financeiros, além do subemprego urbano™®>.

A auséncia de instituicdes educacionais, culturais, politicas e sindicais também faz
parte desse retrato e com implicacGes sociais graves: ndo surgiram novos atores sociais com
forca e representatividade politica mesmo depois da queda do regime militar. Desse modo, 0

proletariado urbano é insignificante, a classe média é politicamente ausente, a burguesia

152 Em 1992 a populacéo paraguaia envolvia 4.152.589 habitantes que cresce a uma taxa anual de 3,1% nos
Gltimos dez anos sendo que 49% estavam na area rural e 51% na &rea urbana. A expectativa de vida, para
esse ano, é de 67,34 anos.

153 550 exemplos: Ciudad Del Este, Pedro Juan Caballero e Encarnacion.

1% 0 comércio de triangulacdo também faz parte dessa légica e estd relacionada, como se veré adiante, as
possibilidades decorrentes da fronteira com paises que possuem carga tributaria e fiscal mais elevada. O
contrabando, por sua vez, ndo é uma atividade do século XX. Braudel (1998, p. 385) explica que o conflito e
contrabando da regido remonta os anos de 1580 quando havia desvio da prata das minas espanholas para a
Ameérica portuguesa através do Rio da Prata. O contrabando, desde essa época, ndo teria prosperado sem a
cumplicidade dos mercados locais e a corrupcdo das autoridades de vigilancia e era viavel em fungdo da
grande lucratividade que compensava 0s riscos e 0s custos da corrupgao.

155 Os dados para 0 ano de 2002 indicaram que 56,7% dos 5.163.198 habitantes estavam na area urbana.
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integrada pelo empresariado mais moderno apenas recentemente tentou se desprender da
acumulacdo protegida pelo Estado, a oligarquia latifundiaria ndo exerce nenhum tipo de
hegemonia, 0 campesinato perdeu uma das suas principais caracteristicas (a homogeneidade
socioeconémica e cultural) e o avanco da modernizacdo capitalista resultou em exclusédo
social.

Os anos de 1990 inauguram um periodo carregado de desafios e necessidades de
mudanca. Para Soares (2007), a transicdo democratica paraguaia em andamento precisa
implantar, de fato, uma democracia num pais sem experiéncia democratica. Para isso, é
preciso modernizar e desvincular o aparelho Estatal do Partido Colorado (historicamente
governante). Dessa forma, o seculo XXI surge sem que as reformas tenham se traduzido em
mudancas préticas'®® e o setor ptblico permanece paralisado com dificuldades para tragar um
projeto de desenvolvimento alternativo. A autora destaca também que o Paraguai € um pais
desconhecido e o contexto interno atual é resultado da auséncia de transformacfes necessarias
em funcdo dos desafios impostos seja pela queda do regime militar seja pelas mudangas do
contexto internacional. A falta de investimento acompanhado pelo crescimento demogréafico
significativo e a falta de uma estratégia de desenvolvimento econémico sdo circunstancias
agravadas pela historica pratica de corrupcdo tanto nos setores publicos como privados.

Nas palavras da pesquisadora:

O Paraguai possui caracteristicas socioculturais, econémicas e politicas muito
particulares que o diferenciam dos demais paises da regido. Enquanto estes
implantaram, com maior ou menor éxito, 0 modelo substitutivo de importacGes,
gue modernizou suas economias, criaram novas institui¢des e difundiram valores
modernos, reformaram a estrutura politica e burocratica do Estado, o Paraguai
permaneceu, até a atualidade, um pais agrario com um “Estado predador”. Uma
circunstancia agravante é a mediterraneidade do pais, sua tendéncia ao isolamento,
seu viés autarquico e seu temor as influencias externas. (SOARES, 2007, p. 65)

Esse breve resumo do contexto paraguaio serve para ilustrar e introduzir o ambiente
econémico, politico, social e cultural altamente complexo que as préximas linhas tentardo

desvendar.

156 Até porque como ressalta a autora, preponderam ainda as relagées pessoais em todos os &mbitos da vida
paraguaia que reforcam a cultura da informalidade no interior do préprio Estado.
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4.1 PRINCIPAIS INTERPRETACOES DA HISTORIA ECONOMICA PARAGUAIA.

Para entender a trajetoria econdmica do Paraguai, é primordial conhecer a histéria
politica e social desse pais. As proximas paginas apresentam um resgate da formacéo
econémica do Paraguai a partir do processo de Independéncia ocorrido em 1811. A realidade
do pais no século XX é analisada para que viabilize a apreensdo do contexto que permitiu a

tomada do poder pelo regime ditatorial que seria 0 mais longo da América Latina.

4.1.1 Da Independéncia ao século XX.

O periodo de 1537 até a proclamagéo da Independéncia em1811*’ é nominado como
um periodo em que predominou a protonacionalidade e se refere a fundacdo de Assuncéo e a
Independéncia propriamente dita. E dessa época o encontro de duas culturas diferentes
(indigena e espanhola) que marcou a nascente sociedade com caracteristicas proprias muitas
das quais sobrevivem até a atualidade.

A populacdo paraguaia se constituia primordialmente por indigenas que estavam
organizados em tribos némades que sobreviviam da coleta, pesca, caca e agricultura de
subsisténcia. A sociedade guarani e o poder ndo estavam separados da comunidade: o chefe
ndo era concebido como um meio para manter ou aumentar o controle social e econdmico e
sim com deveres de servico e responsabilidade com compromisso de assegurar a igualdade e
boa relagéo entre seus membros.

A chegada dos conquistadores espanhodis impds uma relacdo de vencedores e
vencidos, e a conquista impds um estilo de relacionamento baseado na autoridade da ordem
estatal. O sistema de exploragdo imposto pelos espanhdis atraveés da encomenda (trabalho
agricola forgado realizado pelos indigenas para o Vice Reinado) foi a base de sustentacdo
econémica do poder politico.

As missdes jesuiticas tiveram caracteristicas politicas e culturais diferentes. Tratava-
se de converter os indigenas na cultura da fé catdlica e a transmissdo de valores e préaticas

culturais que tiveram duplo sentido: ao serem convertidos produziam imagens, templos,

57 No entanto, ressalta Doratioto (2002), a proclamagao formal da Independéncia ocorreu em 1842. Em 1813, 0
Congresso Geral Paraguaio passou a designar o pais ndo mais como Provincia e sim Republica.
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instrumentos musicais e outros elementos fundamentais a doutrina, e foram alfabetizados e
apresentados aos principios da matematica, pintura, escultura e musica da Europa Ocidental.
Por outro lado, os missionarios adotaram o guarani como linguagem, e ainda, impuseram a
concepcao de ordem e de autoridade segundo as normas jesuiticas da época.

Para Banks; Frotscher; Heikel (1994) os paraguaios sdo “filhos do rigor”. O respeito
é sacrossanto ao que manda, ao poder. A entronizagdo de praticas autoritarias em seu
relacionamento familiar, social e politico onde a voz do “yara” (dono) ¢ inquestionavel. Logo,
a constante estrutura autoritaria e ditatorial como forma de governo na historia politica
paraguaia podem ser explicada em boa parte por esse tipo de comportamento.

A capital Assuncao nesse periodo era o centro, era a mae de todas as cidades, porque
dela brotaram dezenas de povos no perimetro circundado pelos rios Paraguai e Parana. Até o
final do periodo a regido deixa de ser uma sociedade de transito para a busca do ouro para se
tornar uma sociedade constituida por colonos agricolas. Isso fez mudar sua situacdo
geogréfica. Antes sua importancia centrava-se em estar no interior do continente, mas em
1616 dividiu-se 0 Governo de Assuncdo em duas provincias (do Paraguai e do Rio de La Plata
tendo Buenos Aires como capital) e o Paraguai ficou prisioneiro geopolitico.

A partir da Independéncia até o fim da Guerra da Triplice Alianca (1811-1870) o
pais foi organizado a partir de regimes de governanca que provocaram um forte sentimento de
pertencimento nacional e conformadores de um Estado-Nacdo fortemente autoritario.

Embora o Estado nacional paraguaio tenha sido constituido pela Independéncia, o
processo que a viabilizou nd3o foi um movimento gestado “desde abajo”, foi um processo
militar constituido por uma aspiracdo popular, mas se produziu sem a participacdo do povo.
Com a Independéncia surgiu a ideologia que reivindicava o progresso material nacional muito
mais que a liberdade. Logo, o Estado surge como Unico gestor de um processo de
desenvolvimento nacional centralista, implantando um sistema de controle sobre a produgéo e
0 comércio além da proibicdo do investimento estrangeiro no pais. Do ponto de vista politico,
instaura-se uma férrea ditadura.

Nesse interim, José Gaspar Rodriguez Francia inaugura o que seria chamado de
desenvolvimento autbnomo e fecha as fronteiras, fomentando a agricultura e a pecuéaria nas
terras da patria, confiscou as terras com a ideia de que era necessario 0 auto abastecimento.
As consequéncias econémicas e sociais ainda sdo discutidas: o pais ficou a margem do
processo de modernizacdo da regido e por sua vez desenvolveu uma industria propria que

permitiu posteriormente a producdo de armamento bélico.
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Em 1844 tem-se o primeiro governo constitucional. A principal caracteristica do
periodo foi a conformacgdo do Estado Nacdo. Antonio Carlos Lopez dirigiu seus esforcos
através da modernizacdo do pais pelo fortalecimento da rede viaria (ferroviario), das
telecomunicacdes (telégrafo) e educacdo. Seu filho Francisco Solano Lopez e seu sucessor
teve formagdo politica, militar e cultural realizada na Europa, cujo governo é lembrado pela
modernizacdo do exército paraguaio e por ter levado o pais a Guerra da Triplice Alianga por
motivos econdmicos e politicos™®.

Lewis (1986) também ressalta algumas especificidades dessa época™. A histéria
comprova a cultura politica autoritaria: José Gaspar Rodriguez de Francia assumiu o governo
e se tornou o primeiro ditador por 25 anos. Foi substituido por Carlos Antonio Lopez que
também foi ditador vitalicio por 18 anos. Apos sua morte, seu filho Francisco Solano Lopez
assume a presidéncia do pais.

A caracteristica comum desses ditadores foi a domina¢do com o uso da violéncia
contra quem manifestasse oposicdo ao regime. E mesmo depois de findada a Guerra da
Triplice Alianca que comprometeu todas as esferas da vida da populacdo paraguaia, 0S
governantes que ascenderam ao poder ndo conseguiram estabelecer um ambiente de paz
interna e 0s processos eleitorais ocorreram de forma fraudulenta ou a tomada de poder ocorria
por meio da forga.

Essa instabilidade politica se traduz na seguinte constatacdo: entre o governo de
Solano Lopez até o regime ditatorial de Stroessner, o Paraguai teve um presidente a cada 23
meses, sendo que na vigéncia de 44 deles, 24 foram tirados do poder com violéncia, e a
maioria dos demais foram governos provisorios. Para o autor, esse periodo é marcado pela
“instabilidade politica cronica” 160,

Como consequéncia, Lewis argumenta que o Paraguai ndo conta com uma tradi¢éo
de governo constitucional nem com processos democraticos para se inspirar, ao contrario, as

normas politicas fundamentais de sua cultura sdo autoritarias. Esse diagnéstico pode levar a

158 para Banks; Frotscher; Heikel (1994) foi “ La actitud independiente de Paraguay frente al capital inglés
desencadend la guerra”. (p. 58). Sobre a Guerra do Paraguai sugere-se a leitura de DORATIOTO, Francisco.
Maldita Guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. Ainda, para
Para Banks; Frotscher; Heikel (1994), a Guerra da Triplice Alianca foi embalada pelo liberalismo
econdmico; significou a aniquilacdo das estruturas econdmicas e sociais do pais, posteriormente iniciou-se
um lento processo de reconstru¢do no marco de uma nova Constituicdo de orientagdo liberal.

159 Além de lembrar que a cultura politica paraguaia é historicamente autoritaria tanto que em mais de 170 anos
de independéncia, o pais nao havia tido uma administracao publica democratica. Eleicdes livres e instituicbes
representativas ndo faziam parte da experiéncia do pais e a maioria dos governos acendeu ilegalmente ao
poder, via fraude, coercdo ou violéncia.

160 Em se tratando de denominag&o partidaria, o Partido Colorado esteve no poder em 33 anos de 1870 a 1954 e 0
partido Liberal esteve a frente da presidéncia por 42 anos.
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conclusdo de que o regime ditatorial tem sido aceito pela populagdo como algo “normal”. A
resposta, segundo o autor, estd no marco social dentro do qual se faz politica, ou seja, o tipo
de sociedade que da lugar a esse regime.

Outras especificidades do pais sdo apreensiveis a partir da Otica sobre a histéria de
pobreza, luta e opressdo que para o0 autor soma-se ao contexto geografico e vizinhanca com
paises de extensdo e populacdo maiores e com o0s quais entrou em conflito bélico em
momentos diferentes (embora as razdes sejam similares*®h).

Além desses conflitos, o pais viveu constantes pressdes diplomaticas e econdmicas
em funcdo da sua mediterraneidade. Em principio a navegacgdo pelo rio Parana era o Unico
acesso ao oceano Atlantico e significava atravessar o territorio argentino. Para o autor, essa
situacdo explica a forte vinculacdo entre esses dois paises.

As fronteiras mal estabelecidas geravam constante necessidade de defesa militar, e
por isso, as forgas militares da nacéo constituiram-se na espinha dorsal da sociedade tanto que
para o autor, o general Francia converteu o pais num quartel de modo que todos os recursos
econbmicos e sociais do pais estavam a disposicdo do exeército.

Outro elemento importante para a apreensdo do contexto social que ndo questiona o
regime ditatorial esta relacionado ao conceito de familia que extrapolava a relacdo de pais e
filhos. Tinha fundamental importancia o papel do padrinho e afilhado cujos nexos eram
estreitos e poderosos. Esse era o significado de familia e objeto de lealdade. Contudo, esse
tipo de relacdo freava o crescimento do espirito civico, ja que os agrupamentos familiares
acabavam se constituindo em associa¢fes publicas e, portanto, preponderavam as relacfes
familiares e as relagdes pessoais nas lutas politicas. Segundo Lewis, isso explica em boa parte
a pratica da corrupg¢éo, do nepotismo e do favoritismo nas relacoes.

Portanto, era desleal e irracional adotar critérios impessoais para contratagdo de
trabalhadores, conceder empréstimos, outorgar um contrato ou qualquer outra relacdo
comercial. Do mesmo modo, a limitacdo de oportunidades econdmicas fortalecia esses lacos.

A politica era a luta para controlar os recursos escassos e poder para a propria familia
e amigos. Obter poder requeria a construgdo de uma intrincada rede de contatos pessoais.
Logo, estar desconectado dos que ocupavam o poder significava ndo ter nenhum tipo de apoio
politico e, por conseguinte sua liberdade e propriedade estavam em perigo. A prisdéo e o
exilio aos opositores, assim como a expropriacao de seus bens era pratica comum, ndo havia

lei que os protegia.

161 Em 1810, a Argentina invadiu o Paraguai, em 1865, inicia a Guerra da Triplice Alianca e de 1932 a 1935
esteve em conflito com a Bolivia (Guerra do Chaco).
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A formagcdo da tradicdo politica por essa sociedade caracterizada por Lewis, remonta
0 proprio periodo da Independéncia do pais que ocorre no seio de uma popula¢do onde poucos
habitantes tinham experiéncia de governo. A colbnia era pobre e estava isolada, ndo possuia
ouro, metais preciosos nem atividades lucrativas para a Coroa, por isso estava abandonada. A
maioria ignorava o mundo que existia fora da provincia tropical, os indios guaranis
trabalhavam nas plantagcGes como escravos ou estavam dentro de missdes jesuiticas.

Simultaneamente, Buenos Aires reclamava a autoridade do vice-reinado para
governar o Paraguai como provincia da nova republica da Argentina. O Brasil também era
uma ameaca diante de um Paraguai débil e desorganizado. Nesse contexto surge José Gaspar
Rodriguez Francia que possuia alguma preparacao universitaria e experiéncia em assuntos do
governo. Com poderes ditatoriais reconstruiu a defesa do pais, colocou fim a desordens
internas e organizou as financas.

O objetivo da sua politica era manter o pais independente com um exército forte*® e
para assegurar alimentacdo e abastecimento ao exército, o Estado tomou posse da maior parte
da terra cultivavel e confiscou propriedades das classes altas*®.

Com a industria fez o0 mesmo. Como as fronteiras estavam fechadas para evitar
invasdes, adotou uma politica de autossuficiéncia econdmica, criou fabricas estatais para
atender ao exército e a populacgdo civil; o preco das mercadorias era fixado pelo governo e nao
se permitia comércio com o exterior.

Em 1840, o ditador morre e seu sucessor, Carlos Lopez, deu continuidade a politica e
as possessdes do Estado chegaram a corresponder a 98% de todo territério. Com o fim das
tensdes em 1852, o pais rompeu o isolamento diplomatico e comercial. O comércio aumentou
0s recursos disponiveis que se traduziram em progresso interno: instalagdes portuérias, frota,
sistema telegrafico, vias férreas, industrias novas e importantes edificios publicos. Ao morrer
em 1862, deixou um pais mais prospero e militarmente mais poderoso.

Francisco Solano Lopez, seu filho, assumiu a presidéncia e levou o pais a Guerra da
Triplice Alianca. Embora sejam reais, segundo Lewis, 0s projetos expansionistas da
Argentina e Brasil na época, o carater impetuoso e barbaro do novo presidente deve ser

considerado como causa desse momento bélico. Ao fim da guerra de uma populacdo de 550

162 por isso convocava para o servico militar todo homem entre 17 e 60 anos de modo que conseguiu formar um
exército de 5.500 soldados regulares e 25 mil reservas.

163 Segundo o autor, havia uma vasta rede de repressdes e censura de toda natureza tanto que era proibida
qualquer reunido publica, eram controladas as publicacBes de livros e periédicos, além de assassinatos e
campos de concentrago.
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mil habitantes, mais da metade morreu e sobraram 14 mil jovens. O Paraguai perdeu cerca de
160 mil km? de territério.

Do ponto de vista politico, o fim da guerra resultou na ocupacdo do pais pelo
exército do Brasil (por cerca de seis anos) que tinha por funcdo indicar o ocupante do cargo da
presidéncia'®. Além disso, parte dos opositores do governo paraguaio de Lopez havia estado
exilada na Argentina e estavam decididos a terminar com todo vestigio do antigo Estado. Em
1870 conseguiram estabelecer uma Constituicdo democratica, diminuir a propriedade e
negocios do Estado. Créditos foram oferecidos por bancos britanicos, contudo, 0s recursos
foram apropriados privadamente. Comecou uma disputa entre os legionéarios pela presidéncia.
Bernardino Caballero ficou na presidéncia por 27 anos e impds ao pais uma ordem aparente
embora tenha herdado um pais endividado. A Unica alternativa era a venda das propriedades
do Estado (terras, vias férreas, fabricas, minas) a especuladores estrangeiros ja que a maioria
dos paraguaios estava empobrecida pela guerra. Os campesinos perderam a protecéo do antigo
Estado, foram abandonados e submetidos aos grandes latifundiarios.

Em 1887, um grupo anti-Caballero formou o Centro Democratico que se opunha a
ditadura, mais tarde passou a denominar-se Partido Liberal. Logo depois, Caballero também
inaugurou uma organizacgdo formal chamada Associagdo Nacional Republicana, mais tarde
denominado Partido Colorado, e em funcdo de descontentamento entre os Colorados, o
partido Liberal chegou ao poder em 1902.

Contudo, os liberais ao invés de instalar uma democracia, substituiram um governo
de militares por um débil governo civil, cuja fraqueza se expressa no nimero de 15 diferentes
presidentes em 18 anos (1904 a 1922). A ordem civil estava comprometida e uma guerra civil
se instalou. Entre 1924 a 1936 houve um gradual encaminhamento para um governo
ordenado, contudo o pais estava em bancarrota ja que muitas propriedades estavam destruidas
e 0 pais endividado.

A maior ameaca agora era a constante invasao de soldados bolivianos disputando o
territorio do Chaco e a populacéo culpou a débil democracia liberal pelo enfraquecimento da
defesa das fronteiras. O resultado da Guerra do Chaco foi a Revolucdo Nacionalista que
decorreu também do espirito de luta dos soldados paraguaios que demandaram reformas

sociais pondo fim a 32 anos de governo liberal*®.

164 para Lewis, outra consequéncia do fim da guerra foi a crescente rivalidade entre Brasil e Argentina em busca
da supremacia regional que internalizou-se no territério do Paraguai.

165 para Banks; Frotscher; Heikel (1994), a Guerra do Chaco resultou no crescente intervencionismo estatal na
economia; implicou em consideravel sangria de recursos destinados a defesa nacional. Heranca da guerra:
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O novo governo revolucionério fez algumas coisas importantes, entre elas, iniciou a
reforma agraria com legislacdo que estipulava a expropriacdo de latifindios e revenda de
terras facilitada aos campesinos, e promulgou um codigo trabalhista que garantia direitos de
sindicalizacéo e seguro social.

A perda de popularidade do governo e a propaganda dos opositores de que a
revolugdo paraguaia era semelhante as transformacdes totalitarias socialistas da Europa levou
a outro golpe militar em 1937*%. O novo governante dissolveu o congresso e se declarou
ditador absoluto além de promulgar uma nova Constituicdo em 1940. A nova constituicdo
concentrava o poder no Executivo, com amplos poderes para intervir na economia € um
Congresso com poucos poderes. A morte do presidente (General Estigarribia) levou o general
Morinigo ao poder. Um ditador sem partido cuja base de apoio eram as forcas armadas e aos
poucos foi se tornando mais moderado considerando que revogou o decreto que proibia as
atividades politico partidarias e convocou elei¢fes para assembleia constituinte. A atmosfera
era de otimismo geral, a imprensa era livre e regressavam os exilados. Contudo essa
atmosfera ndo agradava aos opositores que ndo descartavam a possibilidade de um novo golpe
militar.

Portanto, os anos de 1870 a 1936 compreendem o fim do conflito bélico que esgotou
as reservas econdmicas; o aparato produtivo foi mantido apenas ao nivel de subsisténcia e a
incipiente industria se converteu as necessidades de sobrevivéncia. O Estado e a sociedade se
debilitaram a ponto de ser necessaria sua reconstru¢cdo em todos os aspectos. O impacto
populacional da guerra fez com que a sociedade paraguaia sobrevalorizasse a natalidade e
admitisse a poligamia. Para captar recursos foi vendida a maior parte das terras fiscais
inclusive a proprietarios que nunca chegaram a residir no pais.

Para Banks; Frotscher; Heikel (1994), os principais legados desse periodo se referem
a fundacdo de uma estrutura politico-institucional do tipo liberal; reconstrucdo da propriedade
no marco das relagdes privadas: definiu as bases de uma economia exportadora dominada
pelo capital anglo-argentino e o latifindio doméstico. Isso permitiu, via corrupgdo, a
transformacdo de uma incipiente classe politica em classe proprietaria de terras. Outras
caracteristicas do periodo referem-se a maior abertura politica; ao funcionamento do poder e

da sociedade com base na diversificacdo da estrutura econdmica, no poder desigual entre

reorientacdo de filosofia econdmica, Constituicdo de 1940 deu lugar a um crescente intervencionismo estatal
na economia.

166 A chamada Revolucdo Febrerista com caracteristicas socialistas em relagdo a reforma agréria, leis de
propriedade e participacdo popular no governo de modo que criam-se condi¢cGes para um novo tipo de
superioridade do Estado sobre a sociedade.
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grupos exportadores, financeiros e o Estado; e com a guerra do Chaco volta-se a interromper
qualquer possibilidade de retomada do processo de desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, Juan Natalicio Gonzalez (do Partido Colorado), com grande
capacidade de mando e imponente personalidade, assume o ministério das Financas. Além de
defender um governo interventor para melhorar o meio econdémico e cultural para entéo se ter
a real liberdade das classes baixas, também, ao proclamar que os governos de Francia e Lopez
foram os de maior independéncia e prosperidade, defendia uma revolucdo que melhorasse o
nivel de vida dos trabalhadores e campesinos. Em 1947 uma nova guerra civil levou os
colorados a tomar o poder. E a partir dai, o Partido Colorado passou a controlar o exército e a
monopolizar os empregos governamentais. A situacdo ficou tdo complicada que cerca de 400
mil paraguaios fugiram para a Argentina (1/3 da populacdo do pais) e cerca de 4 mil foram
presos. O caos econdémico se instalou, e o governo promulgou um decreto pelo qual o
ministério da economia tinha o poder de regular a venda, transferéncia e armazenamento dos
bens de primeira necessidade. A medida estimulou 0 mercado negro e a corrupgdo. A guerra
civil deixou a sociedade e a economia em ruinas, a producdo havia se desorganizado e o
comércio estava paralisado.

Trés explicacOes para a crise desse periodo podem ser destacadas. Primeiro, a guerra
civil havia desorganizado a economia e destruido o capital. A instabilidade do governo e o
terror politico haviam provocado a fuga de capitais impedindo qualquer reconstrugdo. Em
segundo lugar, a inflacdo foi causada pelo aumento do meio circulante em mais de 40% em
funcdo do uso de recursos de fundos publicos para recompensar os colorados leais'®’. E em
terceiro lugar, a economia paraguaia estava vinculada com a da Argentina, porém o pais
vizinho também estava em dificuldades econbmicas e isso teve efeito negativo sobre o
Paraguai.

Os anos de 1950 iniciam-se com empréstimos de emergéncia concedidos pelo Fundo
Monetario Internacional e aumentos salariais (trabalhadores do governo conseguiram
aumentos de até 80% e da iniciativa privada de até 50%). Logo, as necessidades politicas do
governo ndo deixavam-no controlar a inflagéo.

Ou seja, do final do século XIX ao inicio do século XX, o pais teve cerca de 14

presidentes e frequentemente o congresso era dissolvido. Outra caracteristica do periodo que

7 0 que aumentou a disponibilidade de créditos em 100% que n&o foram revertidos a produgo, e sim
atividades especulativas. As moedas estrangeiras obtidas pelas exportacBes deveriam ser trocadas por
guaranis sobrevalorizados que eram vendidos ao mercado negro por preco muito mais alto.
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se destaca é a tendéncia ao exercicio do poder por apenas um partido politico'®® sem espaco
para participagdo da oposi¢do. Ao longo de sua historia o pais ndo conseguiu estabelecer e
fortalecer as instituicGes democraticas.

Nesse periodo a economia foi marcada pela desestatizacdo das terras que passaram
da propriedade do Estado para os camponeses pobres via arrendamento o que resultou na
transformacdo de centenas de camponeses em posseiros e no surgimento de grandes
proprietarios locais estrangeiros (em especial capital argentino ligado ao capital inglés). E
ainda, o capital estrangeiro também predominou nas operacGes financeiras e comerciais
através dos bancos ingleses e das grandes casas comerciais instaladas no pais.

Ou seja, nas primeiras décadas do século XX (entre 1904 e 1936), o pais viveu um
periodo liberal. Embora o Partido Liberal tenha exercido o poder ininterruptamente a
estabilidade institucional ndo significou o estabelecimento de principios democréaticos e esses
anos também foram palco de vérios conflitos internos que resultaram em uma grave crise
econdmica agravada pela corrupgéo, pela dependéncia externa e pela extrema concentragao da
propriedade da terra.

E nesse ambiente que a ascensdo de Alfredo Stroessner ao poder é viabilizada. Filho
de imigrante alemédo que chegou ao Paraguai em 1890, com 16 anos ingressou no colégio
militar (1929), em 1940 foi eleito membro de um grupo de jovens oficiais que foram enviados
ao Brasil para receber treinamento especial em artilharia. Destacava-se como bom aluno,
responsabilidade e habilidade para a lideranca. Ao retornar ao Paraguai em 1941 foi nomeado
para a Escola Superior de Guerra e aos 33 anos era oficial importante da artilharia do exército.
Quando assumiu o governo do pais tinha 41 anos e o contexto politico era qualificado como
ingovernavel.

De modo a ilustrar e descrever os principais acontecimentos da realidade paraguaia
desde seus primordios até a contemporaneidade apresenta-se 0 quadro abaixo que permite

periodizar tal historia de modo a compreender a sequéncia dos acontecimentos.

168 Além do Partido Colorado e Liberal que surgiram ainda nos anos de 1887, existiam no Paraguai o Partido
Comunista (fundado em 1928) e o Partido Febrerista (fundado em 1936) que durante o regime militar
estiveram na clandestinidade. (MORAES, 2000, p.19-24).
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1537 Fundagdo do Forte Nossa Senhora de Assuncdo: embrifo da ocupacéo territorial guarani
pelos conquistadores espanhdis.
1604 Fundacdo da Provincia Jesuita no Paraguai
1811 Independéncia do Paraguai
1813 Proclamacdo da Republica
1816 Gaspar Rodriguez Francia é designado ditador perpétuo
1840 Morte de Gaspar Rodriguez Francia
1844 Carlos Antonio Lopez é eleito presidente da Republica
1862 Morte de Carlos Antonio Lopez que é sucedido pelo filho Francisco Solano Lopez
1864-1870 | Guerra da Triplice Alianca
1870 Proclamacéo de uma Constituicdo Nacional
1872 Inicio das vendas das terras publicas e inicio do latifindio no pais
1887 Fundacéo dos partidos politicos Liberal e Colorado
1904 Triunfa Revolugdo armada e sobe ao poder o partido Liberal
1832-1835 | Guerra do Chaco
1936 Golpe de Estado Militar, emergéncia dos militares como gestores publicos
1940 Nova Constituicdo Nacional, de carater autoritario
1940-1947 | Ditadura do General Higinio Morinigo
1947 Guerra Civil mais sangrenta da historia paraguaia
1954-1989 | Ditadura do General Alfredo Stroessner
1989 Golpe de Estado militar e abertura democratica com elei¢fes presidenciais
1990 Reforma do Cédigo Eleitoral
1992 Proclamacéao de uma nova Constituicéo, de carater democréatico
1993 Eleicbes presidenciais: livres e primeiro civil eleito depois de 65 anos de governos militares
(1928-1993)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 3. Sintese da trajetoria socioecondmica do Paraguai

4.2 O SECULO XX.

O século XX inicia trazendo consigo a tentativa de experimentar um governo do tipo

liberal tanto que em 1904 ocorre a ascensdo de um governo dessa natureza cujo intuito de

inaugurar uma nova doutrina de governo civil com poderes limitados,

constitucionais e exército reduzido.

liberdades

Em 1936, uma revolugdo e posterior guerra civil

provocou a divisdo das forgas armadas entre 0s que favoreciam a mudanca e os vinculados ao
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partido liberal. Em 1948, o Partido Colorado apodera-se do governo e em 1954 Stroessner e
os militares assumem o controle direto da nagao®°.

O Partido Colorado utilizou as diferencas sociais existentes para desatar a revolugédo
e a partir de entdo, desencadeia-se um processo politico com hegemonia desse partido que
com Stroessner no poder usou das condi¢Bes politicas existentes para conformar a triade
permanente entre as Forcas Armadas- Governo- Partido Colorado, além do suporte politico
das massas.

Para Lewis (1986), essa trajetoria historica do pais enaltece a importancia da
geografia econémica na formacao de uma tradicéo ditatorial e nos desdobramentos da pobreza
no pais.

O setor rural compreendia a maior parte da vida econémica e estava dominado por
grandes proprietarios latifundiarios cuja producdo compreende principalmente o algodao, a
madeira, a carne, o tabaco e a erva-mate. Essa producdo se da sobre a distribuicdo de terra
extremamente desequilibrada que gerou uma classe campesina muito empobrecida e uma
pequena elite dona de grandes extensdes de terra. Do outro lado estava a grande massa
minifundiaria vivendo fora da economia de mercado com o predominio da agricultura de
subsisténcia.

Os dados referentes a 1956 indicam que aproximadamente 74% de toda terra estava
distribuida em forma de latifindios (mais de 5.000 ha) e apenas 7,4% era constituida de
propriedades com até 100 ha. A vida rural era tdo significativa que ainda na década de 1950
apenas 20% da populacdo encontrava-se em centros urbanos. A maior cidade, Assuncéo,
contava com 200 mil habitantes e era o centro do governo, do comercio, da indudstria e da
cultura. A maioria das mercadorias que entrava e saia do pais passava pelo porto da capital e
a pouca manufatura que tinha o Paraguai era produzida ai em pequenos estabelecimentos que
processavam tecidos, produtos farmacéuticos, moveis e alimentos. A média de trabalhadores
nessas fabricas era de 12 pessoas que produziam apenas em parte do dia porque a escassez de
energia elétrica assim determinava.

Em geral, as pessoas envolvidas com a politica correspondiam as classes educadas

residentes na capital. Fora de Assuncdo, a maioria dos paraguaios estava isolada da vida

169 Nesse contexto, o autor entende que a escola politica de Stroessner foi a violenta tradicdo na qual os lagos
emocionais e rivalidade pessoais predominavam. E ainda, Stroessner ndo inventou as regras, as seguiu e as
dominou para mudar a natureza do jogo.
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politica e indiferente a ela. Em 1953, o0 pais contava com apenas cerca de 160 km de estrada
pavimentada, a maioria das estradas era de terra e ficava intransitavel em época de chuva®™.

O isolamento geografico e econémico explica o isolamento politico: a populagéo
rural ndo tinha quase nenhuma importancia para a vida politica do pais, exceto quando 0s
campesinos identificavam-se por alguma raz8o aos grandes proprietérios de terra e eram
mobilizados por eles, do contrario, os campesinos ndo tinham vinculos com a politica
nacional nem interesse nela.

A partir desses elementos, ficam mais nitidas as especificidades paraguaias. O
estamento militar tem sido proprietario do poder politico no Paraguai. As forcas armadas
paraguaias foram uma das poucas que conseguiram manter-se no poder por um espaco de
tempo de mais de meio século e obtendo éxito na busca de um modelo autoritario e vertical da
sociedade.

Enquanto os paises vizinhos, na metade do século XX, buscavam industrializar-se, o
Paraguai apoiava sua producdo em atividades rurais ou extrativas (erva-mate, madeira, carne)
para exportacdo sem transformacdo. A hegemonia econémica era exercida pela oligarquia
liberal-latifundiaria com fortes concessdes a Argentina.

As mudancas se limitaram a certa modernizacdo da infraestrutura e, em grande parte,
a obras que possibilitavam uma margem de lucro pessoal (corrupgdo) muito grande.
Concomitantemente, a venda de terras ao capital estrangeiro (que atuou no setor
agroexportador) e a ampliacdo do setor financeiro ocorreram as expensas do desenvolvimento
industrial. As consequéncias desse periodo foram o empobrecimento campesino, a destrui¢do
progressiva do meio ambiente, a repressdo da sociedade e nos ultimos anos do regime, o
isolamento no contexto internacional.

As proximas linhas desvendam a mecanica do regime militar de Alfredo Stroessner.

4.2.1 O regime militar: 16gica e implicagdes.

De 1954 a 1989 prevaleceu 0 que Moraes (2000) denominou de enraizada cultura

autoritaria e clientelista. A consolidacao da ditadura se deu em funcdo de condicOes internas e

170 A capital concentrava tudo e era mais heterogénea: dirigentes dos partidos, sindicatos, grupo de empresarios,
associacdo de campesinos, a Universidade Nacional, jornais nacionais e estrangeiros, radio, cinema. As
demais cidades tinham pouca influéncia na politica também porque até 1950 apenas trés delas possuiam mais
de 10 mil habitantes (Concepcion, Encarnacion e Villarrica).
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externas. As condigdes internas se referiam ao atraso e a crise econdmica em que vivia o pais,
a fragilidade das instituicbes de representacdo democratica e a permanente instabilidade
politica que permitiu ao ditador fazer o uso da repressdo e do discurso anticomunista para
conter qualquer movimento oposicionista. As condi¢fes externas se apresentaram através dos
interesses dos Estados Unidos da América e do Brasil. A ditadura no Paraguai manteve-se
como uma das mais cruéis da América Latina'"2.

A leitura da autora reforca o contexto apresentado anteriormente. O inicio da década
de 1950 foi marcado por uma crise que nao era meramente conjuntural e sim a continuacdo de
uma situacdo deteriorada consequente da prdpria instabilidade politica do pais que o levou a
trés guerras civis, alem da concentracdo de terra e do atraso industrial. A producdo havia
diminuido assim como a venda dos principais artigos de exportacdo (couro, quebracho e
algoddo). Essa situacdo foi agravada quando a Argentina entrou em crise (principal parceiro
comercial do Paraguai). Isso levou a uma diminuicéo das divisas além de outros problemas
como inflagdo e retorno da populagéo paraguaia que havia migrado para a Argentina.

O novo governo continuou recebendo assessoria norte-americana e ajuda econémica.
Esses recursos foram utilizados na compra de apoio politico e manutencdo dos elevados
salarios e privilégios dos militares. Por outro lado, a ditadura sempre se preocupou em
promover certo crescimento econdmico para sua prépria manutencdo e consolidacdo,
entretanto as benesses econdmicas ndo beneficiaram as classes baixas®’.

O Partido Colorado promovia o controle e a cooptacdo das instituicdes e
organizacbes (como sindicatos e associacdes) e também detinha o dominio da estrutura
burocréatica do Estado, pois todos os ocupantes de cargos publicos deveriam ser filiados ao
partido. Uma série de medidas foi tomada de modo a impedir qualquer autonomia politica dos
filiados assim como garantissem que o regime pudesse facilmente exercer o controle sobre a

sociedade.

' Ano do Golpe de Estado que inaugurou o periodo ditatorial do século XX no pais. Comandado por
Stroessner, 0 movimento também expressava 0 descontentamento com algumas medidas econdmicas
adotadas pelo entdo governo de Federico Chaves inclusive a assinatura de um convénio de Unido Econémica
entre Paraguai e Argentina. Aos Estados Unidos também nao era interessante esse convénio haja vista que a
Argentina estava sob o comando do governo peronista com politica externa independente. Ao Brasil, tal
acordo, também ndo era interessante.

172 5 discurso anticomunista foi peca fundamental para obter o apoio popular e ajuda externa no sentido de que
eram necessarias a paz e a ordem para o pais se desenvolver. E ainda para a autora, o discurso ditatorial
propunha superar as condi¢Oes herdadas do periodo posterior a guerra do Paraguai ja que o reinicio da vida
politica e econdmica do pais foi marcado pela influéncia e interesses externos, por uma profunda
instabilidade politica e institucional e graves problemas econdmicos que se tornaram uma caracteristica de
seu processo histdrico.

3 No entanto no decénio 1950-1960 o crescimento anual do Produto Interno Bruto foi em média 2,7% e o
Paraguai continuou