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DEUXIEME PARTIE
LE PROCESSUS D'EVOLUTION DE LA REGION DU PLATEAU
DU R10 GRANDE DO SUL DE LA FIN DU XIX* A NOS JOURS,

' A LA LUMIERE DE L'ANALYSE DE LA COMPLEXITE

La région du Plateau du Ric Grande do ©Sul s'est
métamorphosée plusieurs fois pendant le XX* siécle. Chaque

bifurcation a engendré wune réorganisation du systéme

régional. Ses sous-systémes opérant et décisionnel se sont
done transformés au cours du itemps, tant dans leurs
compositions que dans les interrelations entretenues

entr’'sux.

D'abord peuplée par des éleveurs gqui ont occups les
zones de champs, la région a été depuis la fin du XIX®
siecle colonisée par des agriculteurs, immigrants ou
descendents d’immigrants, allemands et italiens dans leur
grande majorité. Les zones destinées a l'agriculture
coloniale étaient des zones de forét. C'est ainsi que le
binéme scieries et nouvelles cul tures COmMMETNICE a

caractériser lIa reégion.
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Pendant les premiéres décennies de ce siecle, la
surface consacree 3 |’agriculture n'est augmentee que
arsdce & la destruction de la forét. Les zones de champs,
considérées moins fertiles gue ies zones de for&t, se sont
mazintenues comme des zones d'élevage. La zone rurale reste
ainsi divisée en deux groupes d’activites: 1"élévagse
pratigqué par les grands propriétasires et I’agriculture

pratiguée par les colons, petits proprietaires.

Dans les années 1840, cette oraanisation atteignait
ses limites, sa capacité 3 générer des surplus étant de
plus en plus faible.ll n'y avait pratiguement plus dse
forét & défricher. Le faible mniveau technologigue de
l|'aariculture coloniale ne permettait pas des gasins de
productivité, La fertilité du sol se dégradait rapidement
par sa sur-utilisation vu la petite taille des proprietes
st méme l1’activité de 1’élevage bovin se trouvait en
pleine décadence. En revanche, au niveau national, des
efforts étaient faits pour accélérer le développement
économigue. Le systéme régional semblait destiné & rester
& 1"écart de ce Processus de croissance et de
modernisstion, conformément les analystes de 1'époque {(tel

gue J. Kochel,

C'’est 3 cette épogue gu’un entrepreneur, commergant 3
Fasso Fundo, et attentif aux politiques agricoles qui

préconisaient l’autosuffisance du pays en ce gui concerne
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le blé, a travers la modernisation de la culture de c&t
céréale, fait |’expérience de planter du bieé dans lea zZone
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|’epogue publient beaucoﬁp d'articles sur le fait. Ces
articles insistaient sur gquelques points essentiels pour
le changement de cap de 1'agriculture du Plateau. Les
propriétés consacrées & élevage étaient beaucoup plus
grandes que les propriétés des agriculteurs issus de la
colonisation, Cette taille plus importante rendait viable
lz mécanisation des travaux et l'utilisation d’inputs

agricoles plus modernes.

Cette expérience, en montrant les possibilités de la
conversion des p&turages en cultures, a joué le rales de
"facteur gravitationnel"™ gui a fait basculer le systéme
dans la direction d’un nouveau systéme de culture gqui a

doming la région pendant guatre decennies.

La bifurcation vers l’agriculture moderne n'a pas &té

rézlisés par les agriculteurs mais par les commercants ou

par les industriels locaux gui disposaient du capital
neécesszire pour cultiver les grandes surfaces. Aprés
I"éleveur et le colon, apparait sur le Plateau une
nouvelle catégorie de producteur: le "granjeiro", un
agriculteur-entrepreneur gui cultive les surfaces

dienviron 40C ha, avec des méethodes modernes, produisant

normalement deux types de grains (le blé et le mais,
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d'abord et le blé et le soia, ensuite) destinés au marché
national et/ou international. L'acteur-cleé de la nouvelle
organisation est résolumment différent des acteurs de

l’organisation précedente.

La réorganisation du systéme opérant, avec l’emergence
ds nouveaux acteurs, s'est accompagnée de transformations
du systéme décisionnel régional. Les associations rurales,
dominées par les éleveurs, perdent de leur importance. Les
coopératives fondées a partir de 19E7 PaT les
"granijisiros", sSous |’égide du gouvernement fédéral, se

substituent sux anciennes associations rurales dans la vie

politigue et économigue de la reégion. 11 faut remarquer
gue les cocpératives sont d’'abord formées par des
"granisiros®, o©e n’est que plus tard que de petits
sgriculteurs s'y intégreront. L'entrée des petits

saricultsurs dans les coopératives du blé a eu, au moins
deux effets sur l’organisation régionale. D’un cdté, un
effet "destruction”: les anciennes coopératives mixtses
colonizsles ont été incorporées dans les coopéeratives
entrepreneuriales. D’'un autre cBté, un sffet "création™:
les coopératives entrepreneurisles ont d0 se transformer
afin d'attirer et de satisfaire les nouveaux associés. En
étant capables de se réorganiser pour Ia croissance, Ies
coopératives ont acquis trés vite un poids significatif,

11

Ver la fin des années 1960, ces organisations avaient

m

stteint un seuil qui consolidait leur position centrale
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tant dans la structure productive que dans la structure

décisionnelle de la région.

La modernisation de 1'agriculture a eu des effets
'amplification et de consoclidation des changements sur

|"économie st ls société régionales.

La mécanisation, 'abord introduite dans la culture du
blé, a créé une demande pour les produits de 1'industrie
régicnale de machines agricoles. L'introduction du soja
comme "cash-crop" a accéléré 1z mécanisation des travaux
st la transformation des coopératives eEn des grands

complexes agro-industriels. L'industrie locale, et surtout

|"industrie mécanigue, a profité de ce processus, en
augmentant tant son volume de production gue |’étendue de
son marché. Dans les années 1980, Il'industrie du Flatesu

est significstivement différente de «ce gu'elle etait

trente ans auparavant.

Des changements dans la structure de |'occupation de
laz main-d’oeuvre et dans la localisation de la population
locale se sont produits, dans un processus d’adéquation &
lz nouvelle organisation de 1la production. Le transfert
des populations de la campagne vers les villes =t des
activités rurales vers les zctivités typiquement urbaines
= suivi la modernisation de l’agriculture et

l1’industrialisation. La modernisation de l'agriculture a
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expulsé beaucoup de paysans qui, maintes fois, ont emigre
vers d'autres régions du Rio Grande do Sul ou du reste du
pays. Ceux qui ont été attirés par les villes sont devenus
des pralétaires urbains ou ruraux. Les derniers &tant
embauchés par les "granjeiros" comme travailleurs tempo-

raires pendant les récaoltes.

La progression de la nouvelle organisation est rapide.
En 1860, le degré d'urbanisastion de Ia région était de
I'ordre de  40%, l’agriculture employait 60% de la
population économigquement active tandis gue le commerce et
les services occupait 30% et |’'industrie' seulement 10%.
Vingt ans apreés, en 1380, le degré d'urbanisation était de
7%, le commerce et les services employsisnt 5E8% de la
population économiguement active, 1’'industrie occupait Z25%

et I'agriculture Z0%.

Un tel changement ne se fait sans modifications
paralleles des structures de pouvoir. En effet, la
composition du systéme décisionnel s’'est modifiée & mesure
gue la région se développait et gue les activités urbzines

sugmentaient leur importance.

Le systéme décisicnnel & g=zgné en vwvariéts. Désorm=isz,
il est compose par des représentants des secteurs urbzin
et rural dont les intéréts ne coincident pas

necessairement. Le rbdle des wuniversités locales, créées
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depuis les années 1950, est notamment important parce

gu'elles permettent d'""imaginer"™ le systéme au-delad du
cadre etabli par le sous-systeme opérant et, par
cuﬁséquent, elles sont & l'crigine de de I1’aptitude du

systéme & engendrer ses PIroOpres projets (LE MOIGNE, 1883).

Cette deuxiéme partie traitera de cette évolution,
cherchant & mettre en évidence grace & |’analyse de la
complexité non seulement les caractéristigues principales

de chague transformation mais comment et selon quels

PrOCESEUS ces transformations se sont realisees.
Notamment, en cherchant & comprendre comment ]'industrie
régionale a émerge, & travers 1”introduction de la
colonisation et la modernisation de |'aagriculture grice a

la meécanisation et a la dominance des cultures

entreprensuriales du blé et du soja.

La deuxiéme partie privilégiera dans le systéme
régional des éléments tels que: les productions agricole
et industrielle, l1’urbanisation, le comportement de

1’emploi et la création de nouvelles institutions telles

gue les coopératives et les universites gue nous
considérons déterminants pour 1'évolution de la région.
Ces é&léments et leurs interactions seront abordés par

periodes, définies en fonction des deux processus qui ont
transformé la region: la "colonisation” et la

modernisation de l1'agriculture.
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Chacune de ces deux bifurcations ma jeures sera
analysée du point de vue de la décision (qui a décide?, su
nivesu central?. asu niveau local?) et des retombées sur
chzcun de ces niveaux (les réorganisations, les effets

perversl,

De l1’articulation et de l'interaction entre ces
éléments, il réesulte des Processus de changement
gualitatif de 1’organisation socio-économigque gue Tnous
retracerons ici: l'émergenge de 1'industrie de l1’arrivés
des colons jusgu’aux années 1850 (premier chapitre}! puis
lz modernisation de l’agriculture, avec l'introduction du
bié et du soja comme "cash-crops", st la consolidation de
1"industris régionale jusgqu’aux annees 158C (deuxiéme

chapitre}.
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CHAPITRE 1
DE L®'ARRIVEE DES COLONS (1890)

A L’APPARITION DU SYSTEME DES "GRANJAS™ (1950)

Ce chapitre retracera la trajectoire de la region du
Flatezu du Rio Grande do Sul, de l’arrivée des colons,
vers 1880, & 1950, période marquée par des projets de

modernisation de la nation brésilienne.

Le systéme régional é&tait jusgu’'en 1830 +tres simple.

L'activité économigue se résumait 3 1’élevage pratiqus
dans de grandes propriétés. Les éleveurs Etizient les
detenteurs du pouvoir local. lls se localiszisnt dans les

zones des prairies, n’attachant pas d’'importance notable
aux zones des for&ts gui les entouraient. Le PFPlateau des
éleveurs était un systéme en stagnation, se reproduisant a

l1"identigue au long du temps.

Vers la fin du XIX= siecle, le processus de
colonisation des terres en friche avec des immigrants
eurcpeens a atteint les foréts des hautes terres du
Plateau, aprés avoir occupé toute la zone du centre du Rio

Grande do Sul (Section 1).
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L'arrivée des colons sur le FPlateau a engendré des
modifications dans 1"état et dans le mode de
fonctionnemsent du systéme régional. Les "nucleii™
colonisux, devenus trés vite des municipes ont donné une
nouvelles dynamigque & 1'activité économigque. Des nouveaux
produits agricoles ont permis |1’apparition de petites
industries. Les échanges avec l’extérieur de la région se
sont intensifiés. L’accroissement des échanges et le
déplacement des populations ont exigé la construction de
routes, 1’implantation des services publics d’énergie

&glectrigue, et ainsi de suite (Section 2.

Cependant, |’ économie coloniale et 1" économie de
l1’éievags bovin ne se sont pas intégreées entre elles. 11

n'y a pas eu d’'échanges entre le monde agricole et |le
mondes pastoral jusgu’au milieu de ce siecle. C’est ainsi
quE, malgre les profonds changements économigues et
sociaux introduits par la colonisation, 1'élevage a trés
pesu modifié sa situation de stagnation, voire de declin,

et les éleveurs ont commencé & perdre sa position

prédominante dans le sous-systéme décisionnel regional.

Tandis gue la région mettait en place une nouvelle
organisation du sous-systeéeme décisionnel. avec la montee
en puissance des commerg¢ants en dépit des éleveurs st des

sgriculteurs, le reste du pays s’'adaptait 2 l"ére

républicaine, Les soixante ans gquli nous intéresseront ici
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ont été les années de la création et de la consclidation

de 1'Etat brésilien contemporain (Section 3).

La région a réagi & cet Etat volontariste et
autoritaire parfeois en contrecarrant son action, parfois
en profitant des politigues gqui ne la visaient pas, dans
un processus d'apprentissage collectif de la maitrise de

son ouverture sur le reste du Rio Grande do Sul et de la

nation (Section 41,
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SECTION 1 - LA COLONISATION, FACTEUR DE PERTURBATION DU

MODE DE FONCTIONNEMENT "PASTORAL"™ DU SYSTEME REGIONAL

Au début du siécle dernier, a 1" épogque de
1’ indépendance, la structure agricole brésiliennse , etsit

carsctérisée par la grande propriété, par la monoculture

d'exportation (le café) et par le travail esclave des
noirs.

Four |'Empereur D. Fedro [ et guelques wuns de ses
ministres (LAZZARI, 1980, p. 11), 1'"immigration destinée a

lz colonisation apparait, aslors, comme une alternative au
systéme agricole dominant,:' et comme wun instrument de
modernisstion de la socieété. Lz colonisation suscitait la
petite propriété, la production wvivriére, |'introduction
de nouvelles relations de production par le travail libre.
Lz colonisation devait, encore, servir & augmenter Ila
population 8t & promouvoir l1'"industrialisation et le

COMmEeTrCce.

Or, 3 cette méme épogue, le Parlement brésilien était
dominé par les grands producteurs de café, essentiellement
esclavagistes, hostiles & 1['immigration de travailleurs
libres et de ©petits ©propriétaires, si bien gue la

politigus impériale de colonisation n’a pas eu la faveur



~112~

du parlement qui s’est méme efforcé de la rendre difficile

par voie leégislative.

La premiére expérience de colonisation &vait eu lieu
sous D. Joaso VI. avant 1'indépendance du Brésil. En 1816,
le roi portugais avait créé une colonie dans la province
du Rio de Janeiro: Nova Friburgo (Nouvelle Fribourg). Les

premiers colons étaient des suisses auxquels se sont

ioints des allemands arrivés en 18Z4.

Il est évident gu’une colonie de travailleurs libres

incrustrée dans wune zone esclavagiste ne pouvait pas

espérer 1'appui inconditionnel du gouvernement tiraille
entre la volonté royale et les demandes de la classe
dominante. Dans ces conditions, il n'est pas surprenant

gus les guelgues dizaines de colons aient été delaisses,
st gue la colonie n'ait pas progresse Vers la

diversification et la modernisation de la société comme le

souhaitait 1’Empereur. La <colonie de Nova Friburgo a
sombré trés vite; les spécificités culfurelles des colons
s= sont perdues telles gue la langue, 1'architecture, le

savoir-faire et méme les outils de travail.

FPrudemment, 1”Empereur D. Pedro 1I=*r a choisi la
provinee du Rio Grande do Sul pour continuer |’'expérience
colonisatrice de son peéere D. Joaao VI. Le choix de

|"Empereur &#tait fondé, au moins, sur trois points. Le Rio
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Grande do Sul, au contraire des provinces du centre du
pays spécilisées dans le café, s'était plutdt consacre a
1’élevage, La classe dominante était celle des éleveurs,
' Ceux-ci, n’avait pas besoin d'une.main—d'oeuvre nombreuse,
et n'étaient pas particuliérement sttaches & 1’es-
clavagisme. Far ailleurs, la province du Rio Grande do Sul
disposzit de terres publiques, vierges et couvertes de
foréts, qui pouvaient E&tre cédées sux colons sans les
prendre aux eleveurs puisque, geographiquement, ces terres
étzient dissociées des terres consacrées a l’élevage (voir
Carte n® 11-1). Enfin, le besoin d'occuper le territoire
de la province! constitusit un dernier élément en faveur

de la colonisation dans la province du Sud.

En 1824, deux ans aprés |’indépendance, la colonie
al lemande de Sao Leopoldo est créeée. Le transport des
colons était gratuit depuis ['Allemsgne, chague colon
recevait 77 ha gratuits, la production é&tait exempte
d’impbts pendant dix ans (LAZZARI, 1880, p. 32). Ce sont
lss conditions les plus généreuses que les immigrants
aient pu trouver. Cependant., sous la pression hostile du
parisment, le gouvernement a changé 1la législation: la

colonisation est devenue de moins en moins libérasle. D&ja

ct

en 18Z4, les compétences en matiére de colonisation son

—

I=s

ol

transferées  aux provinces, sans gue leurs nouve

sttributions soient définies. En 1830, tous les crédits
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destinés & la colonisation sont supprimés, et le processus

est, par conséguent, paralyse.

En 1845, les attributions des provinces sont
finalement définies, et les moyens pour créer de NoUVEaUX
"nucleii” coloniaux sont donnés SUX gouvernements
provincisux, A partir de cette année 1&, la proprieté des
lots par les colons n’était acguise Qqu'aprés 5 ans
d’occupation productive - par |’exploitation de 1la forét
et par les cultures. Enfin en 1850, wune nouvelle loi
abolit la gratuité des terres, sauf en ce gui concerne les
terres publigues destinées aux projets de colonisation par

les provinces (HORMEYER, 13886).

La loi de 1850 margue un tournant dans le processus
d'immigration européenne. A cette épogus le Royaume-Uni
crée une série d'obstacles au trafic d’esclaves?. La main-
d'oeuvre de Ia culture du café doit &tire trouvée aillsurs
gu'en Afrigue. Les travailleurs EUTORESTS immigres
apparaissent comme alternative. C'est ainsi que la loi de
1850 fait la distinction entre les étrangers arriveés au
Brésil par leurs propres moyens, et ceux dont le voysge a
été financé par le Trésor public. Les premiers pesuvent,

soit acheter des terres ou un commerce, soit demander la

concession gratuite de terres dans une colonie oificielle.
C'eet avec eux gu'on continuers le processus de coloni-
satiaon Lies derniers sont des travailleurs agricoles,
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destinés aux grandes plantations®. C’est ainsi gu'’'ad partir
de cette époque la politique d'immigration au EBrésil aura
deux objectifs: la colonisation et |’importation de main-

d’'oeuvre libre pour les plantations.

La loi de 1850 est perfectionnée en 1885 pour dissiper

les rumeurs sur les mauvais traitements dispenses aux
colons italiens et allemands, et pour faire face a la
COTMCUTITENCcs des Etats-Unis dans l'attraction des
immigrants®*., Mais d'une facon générale, les conditions
poséss en 1850 se maintiennent jusgu’a 1z Républigue
(1B85).

Le régime républicain transfére toutes les

attributions en matiére de colonisation aux Etats. En
fait, 1'ére républicaine marque le début de la fin du
processus de colonisation avec les immigrés. 'En 1914,
1’immigration officielle est supprimée ce qui constitue la
fin des aides publiques fédérales pour le transport et

pour ls maintien des immigrés.
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§1 - LA "CREATION™ DU PLATEAU PAR LA COLONISATION

J. Roche, gui a réalisé une étude profonde sur
1’immigration allemande au Rio Grande do Sul, divise 1sa
E

colonisation en 2 phases et § périodes (ROCHE, 1388, p.

T3/122)

l*re* phase - 1824-1888 - sous |’Empire:

i1¢*r* période: 1B24-1847 - La colonisation impé-
riale

2®* période: 1848-1874 - La colonisation provin-
ciale

3* période: 1874-1883 - L'éclipse de la coloni-
sation

2* phase - & partir de 1880 - sous la Républigue

4* période: 1880-1914 - La 2* colonisation provin-
ciale |
5* période: a partir de 1814 - La liquidation de

la colonisation

Pendant la premiére période est créée la colonie de
Sao Leopoldo gui s'est beaucoup développée. Cstte colonie
a2 eté créée preés de Porto Alegre, centre gui est devenu
son marche consommateur et fournisseur. Deux autres
coloniss ont été créées a cette méme épogue au Rio Grande
do Sul sur de sites beaucoup plus isoclés (sur le Flateau

et leg Litorasl Nord) ce gui a contribué 3 leur échec.

Le lot colonial, gqui était de 77 ha pendant la

premieérs periode, se rétrecit & 48,4 ha pendant la 2

periods (ROCHE. 18858). La technologie primitive employée
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par les colons associée & une trés forte natalité rendait
le lot colonial insuffisant au bout de 1la premiére
génération., Les héritiers devaient acguérir un sutre lot,

ou bien changer de profession.

J. Roche remargue gue les colons étaient attachés a la
profession d’'agriculteur, et & 1la propriete de la terre
mais pas au pays. C’est ainsi que cet attachement & la
terre, et le besoin de nouvelles surfaces necessaires pour
nourrir des familles en expansion font multiplier les
coloniss privées gqui occupent }es espaces vides entre les
colonies publigues. Ces <colonies privées etaient des
lotissements entrepris par de grands propriétaires

fonciers.

Quand la Dépression centrale (voir Carte n® [1-2) est
totalement occupée la recherche de nouvelles foréts a
défricher se fait en direction du Flateau. A partir de la
Républigus, 2* phase dans la classification de J. Roche,
le gouvernement de 1'Etat du Rio Grande do Sul crée des
colonies mixtes - des allemands et des italiens, entre

autres - sur le Flateau.

La premiére de ces colonies est 1jui, crées en 18350,
Le développement de la colonie d'ljui a été rapide. En

i

o

00, la colonie avait 7.800 habitants, 15.000 en 1810. La

voie ferrée a lié ljui & Cruz Alta en 1911. En un an la
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valeur des terres a doublé, et la population est passée 3
22,500, A cette époque 1la migration vers ljui s'est
arrétée. Depuis 181Z la colonie devient municipe et compte
3Z écoles, dont 4 entretenues par le gouvernement local,

et 1Z autres par le gouvernement de ['Etat (ROCHE, 1858).

La colonie d’Erechim est fondée par 1'Etat, en 13908,
danz le territoire de Fasso Fundo. Entre 1810 et 191Z,
7.500 immigrants s'y fixent. En 1818 la colonie dsvient
autonome et, en 1820, Erechim abrite déja 43.000 habi-
tants. Le développement accéléré d'Erechim est di, en
grands part, a 1’implantation préalable de |1"infra-
structurse routiere, ce qui permet une communication
immediaste et facile entre les "nucleii”™ coloniaux et leur

marche (ROCHE, 18E&3, p. 1107,

Outre les colonies publiques, sont créées pendant la
4= période (1890-1914) de nombreuses colonies
supplémentsires privées. Parmi celles-ci, nous trouvons

Fanambi fondée en 183835 sous le nom de Neu Wiurtemberg.

La 5* période, de liquidation de la colonisation
selon J. Roche, voit en 1915 la création de la colonie

Santa KRosa dans le territoire de Santo Angelo.
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Au cours des années 1840, le Rio Grande do Sul était
totslement occupé, ne comportant pas d'autres projets de
colonisation. En 1945, il y avait seulement 8.000 km? de
terres publiques pratiguement indisponibles’ vu le besoin
de protéger les derniéres foréts et les lois concernant la
protection des zones de frontiére (ROCHE, 1858).

Des 6 villes gui nous intéressent dans ce travail, 4

ont été d’anciennes colonies créées & partir de 1830: 1jui

43}

antz EKosz en

en 18393, Panambi en 1899, Erechim en 1808 st

1915=,
En 1880, date de 1z foandstion 4'ljui, 1l ¥ =2vsit ©
municipes sur le Plateau. En 1940, ce nombre est multiplie

par 2, atteignant 17, ce gqui refléte d'un cbté la sous-
division du territoire du ERieo Grande do Sul® et, d’'un
autre cbté, |l’essor des "nucleii" coloniaux qui se sont
transformés en villes d’une taille et d'une importance

suffisantes pour 1'obtention de 1’autonomie municipale.

La croissance de la population st de |'économis de la
région du Plateau & partir de la fin du XIX® siécle
résulte d'une maniére évidente de son occupation & travers

la colonisation.

La population du Plateau (dont le territoire est

montrée sur la Carte n® I1-2) gui représentait 15% environ



de la population totale du Rio Grande do Sul en 1830-1800,
représents presque un tiers de la population "gaucha" en

1950, conformément aux données du Tableau I11.1.

TABLEAU II.1
POPULATION DU FLATEAU ET DU RIO GRANDE DO SUL - 1B90-1930
1890 1900 1920 1940 1950
Flateau® 140,336 166.251 351,470 950.371 1,294,304
RS B897.455 1,149,070 1,993,368 3,320, 689 4.164.821
Flateau/RS (%) 15,64 14,47 17,63 28,62 31,08

Source: FIBGE. FRecenzements généraux 1890, 1900, 1920, 1940 et 1950, apud "De Provincia
de Sac Fedro & Estado do Rio Grande do Sul®, Fundagac de Economia e Estatistica, FPorto
Alegre, 1986,
at Le Flateau était sous-divisé en: 9 villes en 1890 et 1900

11 villes en 1920

17 villes en 1940

1% villes en 1930,



SECTION 2 - SOUS-SYSTEME OPERANT:

LA STRUCTURE PRODUCTIVE SOUS LA DOMINATION DU COMMERCE

L’occupation du territoire du Plateau, comme nous
|'avons constaté ci-dessus, a entrainé des modifications
de la structure productive régionale, qu’avec Le Moigne,
nous appellerons "sous-systéme opérant”. Fendant cette
p&ériods (1830-1950), ls sous-systeme opérant est
concrétement dominé par les activités agricoles, sous la
direction du capital commercial. La production régionale
tant agricole gu'industrielle suivait les besoins
marchands du commerce qui dominait les échanges de la
réaion avec son environnement, comme nous le verrons

ensuite, '

Tout d’abord, il faut faire guelgues remarques sur les
données statistiques dontnous disposons. Les donneées
statistigques de 1’agriculture de cette premiére moitié du
XX* sont besucoup plus abondantes que celles concermnant
les activités urbaines, mais cela ne signifie pas qu’elles
soient tout 3 fait fiasbles. Quant aux statistiques sur le
secteur industriel du début du siecle, elles sont rares
st, parfois, +trés peu fiables, vu les changements de
critérss et 1la hate avec laguells les enquétes ont éte
menees, elles n'atteignent pas toutes les regions,
excluant souvent les régions les plus éloignées des grands

centres.
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Au début de la période, la transformation des produits
agricoles etait certainement trés rudimentaire. Les
"industries", citées par les documents de cette époqgus,
&tsient plutét des fabriques artisanales. L’absence de
critéres stricts et homogénes pour classifier un éta-
blissement industriel, nous incite 3 supposer gue les sta-
tistigues concernant la main-d'oeuvre industrielle ont é&té
gonflées, au début de 1’industrialisation du Flateau et de
celle du Rio Grande do Sul dans son ensemble. C'est ainsi,
gu'il faut lire le Tableau 11.2, ci-dessous, avec un
certain recul, Ce tableau présente la structure de
l1’occupation de la main-d’oeuvre de la région et du Rio

Grande Do Sul en 18Z0.

TABLEAU 11.2
STRUCTURE DE LA POPULATION ECONOMIQUEMENT ACTIVE - 1920
COMMUNES AGRICULTURE INDUSTRIE COMMERCE ET SERVICES  TOTAL
(1) @ (3) (4)

ABS.  (1)/(8)% ABS.  (D/(A)%  ABS. (3)/ (W% ABS.®
Erechin 11,239 Bb,75 8BS b,48 85 6,57 12,955
Liui 7.508 85,15 625 8,17 582 6,48 B.715
Panasbi f # § § § i §
Passo Funda  15.915 79,54  2.033 10,16  2.060 10,30 20.008
Santa Rosa ¢ f # § # § §
Santo Angelo  10.524  B4,38 731 5% f.21 9,71 12,472
RS 413.600 69,43 BATIZ 14,21  97.428 16,36  595.740

Source: FIBBE - Recensement général de 1920
a- Inclue: les commerces, l'administration publique, la force publigue, les
professions libérales, les transports et les servicez sociaux.
b- Exclue des populations recensées: les services domestigues, les activités
scolaires, les sans activité et les professions mal définies.
# - données non-disponibles



Les graphiques T"Evolution de [’occupation de Ila
population économiquement active -PEA- 1920-1940", dans
1’Annexe 4 -st les tableaux & partir desquels ils ont éteé
construits- corroborent notre %upposition sur le
gonf lement des statistiques. En effet, les données
concernant l’année 1840 montrent une moindre participation
de 1'industrie dans |’occupation de la FEA du Rio Grande
do Sul que celle de 1920: 9,Z7% en 1340 contre 14,2Z1% en
1820. En considérant 1’évolution de 1'industrie au Brésil,
nous ne pouvons débiter cette diminution & wune guelcongue
modification technologique gui aurait entrainé une
augmentation importante de la productivité de 1a main-
d’osuvre industrielle et, par conséguent, wune diminution

relstive ds |’emploi industriel.

Vu la qualité des statistiques disponibles, il est
plus convenable de retenir de cette période le caractére
dominant des activités agricoles, d’une part, et le typse
de production industrielle oU 1'agro-industrie domine,
d’autre part, sSans se spucier grandement de leur

chiffrage.

Bien que la superficie des 6 municipes-représentants
du Plateau ait été diminuée & 1a suite de décisions
administratives de division des territoires initiaux,
conformement a la description de 1" Annexe 2l nous

utiliserons les données non ajustées par rapport a ces



successives divisions. Cela se justifie par deux raisons.
D’un cb&té, nous nous sommes plutbdt intéresseés aux

activités urbaines développées normalement dans les siéges

des municipes’' qui ne sont jamais atteints .par les
divisions territoriales. D'un autre cbHtté, nous nous
intéressons a 1”aspect gualitatif des statistigques,
notamment en tant qu'indicateurs de 1"évolution des
activités, des ruptures dans les trajectoires, du jeu
diversification-spécialisation. Nous avons choisi les
municipes d'Erechim, ljui, Panambi, Passo Fundo, Santa

Rosa et Santo Angeloc & cause de leur représentativite
économigue et sociale. Depuis le début du XX* siecle, ces
communes synthétisent |'évolution de la région du FPlateau.

C'est ainsi, gque nous soulevons |'hypothése selon laguelle

la diminution de leur surface ne fausse pas la
compréhension de l1"évolution de |’"organisation de la
region.

§ 1 - L’AGRICULTURE: L'EVOLUTION PARALLELE DE L’ELEVAGE

BOVIN ET DE LA POLYCULTURE COLONIALE

Wous avons wvu gue . l’activité des colonies fondéss,
sous la Républigue, sur le Plateau, s'était juxtaposée a
celle des éleveurs. Pendant toute la période (1820-13850),

ces deux activités n’ont pratiguement pas entretenu
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d’interrelations. Le monde "pastoral” s’est maintenu isolé
par rapport a |’économie coloniale et n'a pas su profiter
du plus grand dynamisme de cette derniére. Malgre cette
caractéristique, le systéme de production eolonial a bute
depuis son "établissement™ sur des obstacles (surfaces
trop petites, technigue rudimentaire, absence de maitrise
des marchés). Cependant, 2 travers une série
d’équilibrations et de petites transformations, ce systéme

a préparé les conditions de la création d'une industrie.

La faible capacité de 1’élevage bovin a dégager des

surplus

L'élevage extensif que pratiquaient les éleveurs du
RKio Grande do Sul était une activité nécessitant peu de
main-d’'oeuvre, et les propriétés étaient pratiquement

auto-suffisantes.

Le travail domestique était effectué par des esclaves.
Le +travail dans les champs était réalisé par des tra-
vailleurs libres qui touchaient des salaires +trés bas.
Four la subsistance de ces derniers, les éleveurs leur
permettaient de cultiver un lopin de terre (FRANTZ, 1Sg2Z2,
p.16). Les échanges avec |’extérieur de la propriété

étaient minimes, la monédtarisation étant restreinte.



D'une maniére générale, et cela jusqu'a la fin de la
Premiére guerre, l'élevage extensif au Rio Grande do Sul
était trés en retard du point de vue zootechnigue, par
rapport & 1'élevage argentin ou urugu#yen, ses concurrents
les plus directs (FRANTZ, 1982). Cela revient & dire gue
la productivité et, par conséquent, la rentabilité de
1"élevage "gaucho™ n'étaient pas non plus égales & celles
de ses voisins. La production a pu augmenter jusgqu'a ce
gue les champs et les surfaces occupées soient saturés. 11
est évident gqu’un tel systéme bute trés vite sur des
limitss. C’est pourguoi le nombre de bovins reste
pratiguement inchangé entre 1830 (épogque ou toutes les
terres de champs ont été occupées) et 1la fin du XIX-
siécle (ROCHE, 1959) ce gqui met en évidence la tres faible
capacité d'accumulation et d’innovation des éleveurs du

Rio Grands do Sul.

Pendant 1la Premiére guerre, des frigorifigues é&tran-
gers sont installés au Rio Grande do Swul?, forcant
l1"innovation en amont, d'une maniére générale. C’est ainsi
que les éleveurs "gauchos™ sont, a cause des exigences des
frigorifiques, obligés & introduire des améliorations
zootechniques et phytotechnigues. Ces améliorations ont
aussi été introduites pour contrer la concurrence des
voisins du C6ne Sud. Cependant, l'activité est restée trés
peu dynamique, un retard technologique important s’est

maintenu, et la rentabilité ne s'est guére améliorée.
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Cette analyse est valable pour 1'élevage du Rio Grande
do Sul tout entier. Cependant, la situation des éleveurs
du Plateau était encore plus critigque. Ceux-ci avaient une
plus faible capaciteé d'accumuiétion gus les éleveurs du
Sud de 1’Etat, vu la moindre qualité de leurs champs et la

plus grande difficulté de communications avec les marchés.

Les éleveurs du Plateau, jusqu'ada la fin du XIX"
siécle, pratiquaient 1’élevage de mules plutf6t que celui
des bovins (FRANTZ, 1882). L'élevage de mules était pour
eux une activité préférable, parce gqu’elle leur permettait
d’échappsr & la concurrence, qui leur étsit défavorable,
avec le Sud de |’Etat. L’amélioration des communications,
notamment avec 1'implantation des chemins de fer, a fait
diminusr leur marché, et ils ont été contraints a élever

des bovins comme dans Sud.

L'élevage sur le Plateau du Rio Grande do Sul était
donc une sactivité qui se prétait mal & wune vraise
réorganisation, elle était surtout incapable de produirs

les surplus neécessaires & son développement.

L'élevage, la principale, sinon 1la seule, activité
inductrice sur 1le Plateau, étant caractérisée par une
faible capacité d'accumulation, ne pouvait pas fonder les
sctivités commerciales et industrielles, gui étaient

necessairement réduites. Par exemple, le recensement



industriel de 1'IBGE concernant ['année 1908 compte une

seule "industrie"™ dans la région, localisée a Passo Fundo.

L'occupation des forété du Plateau, commencée en 1880,
avec l'implantation de la colonie d’'ljui, va modifier cet

état des choses.

L’agriculture coloniale

Comme nous |’avons vu dans la section précédente, les

colonies implantées sur le Plateau étaient destinées a

l'agriculture. Les lots coloniaux étaient petits, ils
comptaient 25 ha (ROCHE, 1858). Ces deux données -la
destination et la taille des propriétés- expliguent
1"évolution de l1’agriculture coloniale du Plateau

caractérisée par la stagnation technologique et la faible,

accumulation, pendant plus d'un demi-siécle.

La technologie employée par les agriculteurs était
trés peu développée. J. Roche a qualifié cette agriculture

d'"agriculture temporaire et périodique sur bralis"”

1]

(ROCHE, 18959).Les instruments agricoles é&taient manuel
et trés simples. Le brOlis étazit couramment emplové. Les
technigues du travail du sol étaient mal appliquées, et
cela guand elles étaient cCoOnnues. [1 en a résulté

|"érosion et le compactage des sols. Les engrais n’étaient



-131-

pas employés. La productivité reposait sur la fertilité

naturelle du s0l.,

Ce retard technﬁlngique de 1'agriculture coloniale =a
été 1'objist de plusieurs études. Les auteurs sont unanimes
sur les problémes techniques de cette agriculture, et sur
lsurs causes: ils denoncent notamment 1’absence de
capitaux, le mangue de machines agricoles, et le mangus

d’initiative (ROCHE, 18%98).

Un autre élément d'explication du développement
insuffisant de |'agriculture coloniale est la dimension
des propriétés. Le systéme de culture employé par Iles
colons nécessitait des frontiégres renouvelées. Waibel,
cité par T. Frantz, a estimé gue le lot colonial devrait
mesurer 200 ha ("utiles™), pour que les colons aient pu
obtenir un certain progreés économique, maintenant le
systéme de la jachére -"terres cultivées-terres en repos"-

et sans |'intéaration agriculture-élevage (FRANTZ, 1982).

L'intégration agriculture-élevaage bovin aurait du
étre, en effet, beaucoup plus pratigqué pour rentabiliser
les lots coloniaux, selon le modéle en vigueur en Europe.
Cette intégration n'était pas possible en raison de |la
présence preéalable et dominante de 1'élevage extensif.
C'sest ainsi que les colons ont, depuis leur arrivée,

pratique la polyculture et |’élevage porcin gqui ne faisait
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pas de concurrence a l’activite des éleveurs tradi-

tionnels.

Le Tableau [1.3 montre la structure de la production
agricole d'Ersechim, pendant la période 1820-1850. Le

Tableau 11.4 expose celle de Santa Rosa pendant la peéeriode

1939-1950, Nous observons que, méme s’'il ¥y a un produit
dominant, comme dans le cas du mais, 1’agriculture était

relativement diversifise.

Les journaux de 1'époque publiaient les listes de prix
des produits agricoles pratiqués dans la région. Le
Correio Serrano, dans son édition du 18 octobre 1944,

citait les prix pratiqués a Ijui en ce qui concerne les

produits suivants: le riz, la graisse de porc, la pomme de
terre, le seigle, la cire, les poils, le haricoit noir, le
miel, le mais et le lin. La liste de ces produits, gui

étaient certainement les plus importants du point de vue

commercial, atteste la diversification de l'agriculture.

Le mais était le produit colonial par excellence. La
Carte 11.3 montre les =zones de <concentration de la
production de mais en 1858, 1920 et 1850. Les changements
dans les zones de concentration accompagne |'évolution de

l1’implantation des colonies.



TABLEAU 11-3
STRUCTURE DE LA PRODUCTION AGRICOLE A ERECHIM
-en pourcentage-

ANNEES MAYS ' HARI- POMME TABAC RIZ CANNE BLE RAISIN

CoT TERRE SUCRE
1920 84 7,6 1'8 - Dlz = Gts =
1939 49 4,0 0,2 0.4 0,8 7,0 7,0 3,0
1950 43 1,7 3,0 0,4 1,6 4,0 21,0 6,0

Source: ROCHE, 1959, p. 229

TABLEAU 11-4
STRUCTURE DE LA PRODUCTION AGRICOLE A SANTA ROSA
-en pourcentage-

ANNEES  MAIS HARI- POMME BLE MANIOC CANNE TABAC RIZ  LUZER-

CoT TERRE SUCRE NE
1939 20,0 4.0 6,0 1,0 36,0 23,0 2,0 0,5 4,8
1950 30,0 7,0 4,0 1,5 39,0 7.0 1,7 1,0 3,3

Source: ROCHE, 1959, p. 230

CARTE 11-3
ZONES DE CONCENTRATION DE LA PRODUCTION DE MAYS

Source: ROCHE, 1959, p. 209
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Pratiguement tous les établissements agricoles et
mixtes cultivaient le mais. Les données concernant Ia
région montrent, gqu’'en 1940, S54% des établissements de ce

type’' cultivaient cette céréale. La proportion en 1980

frole les 100% (Recensements généraux, 1840 et 1850).

Le Tableau 11.5 montre la production de mais et de
trois autres produits principaux -les haricots, le blé et
le manioc-, concernant la période 1940-1850, de: Erechim,
ljui, Passo Fundo, Santa Rosa et Santo Angelo. Nous
observons, d’un cbté, 1'importance de la production des 5
municipes dans la production totale de 1’Etat et, d’'un

autre c6té, la progression de la production de manioc et

de blée.
TABLEAU II.5
PRODUCTION DE HARICOTS, DE MAIS, DE BLE ET DE MANIOC
1940-1930
-en t-

MUNICIPES HARICOTS MAIS BLE MANIOC

1940 1950 1940 1930 1940 1950 1940 1930
Erechim 2.776 5.181 61.298  74.977 9.758 28.536 28,210  BB.0ZZ
1jui 1.8&7 1.313 29.439  1B.&19 1.161 4,049  59.389 11B.1&7
Fasso Fundo 1.557 1.562 28.382  40.871 4,603 10.839  1Z.041  &5.8B29
Banta Rosa 6.793  1B.4Bb £3.143  67.600 1.173  3.894  5l.624 398.998
Santo Angelo 6.009 7.251 J2.2 29.031 981  3.823 36453 138,568
Total 19.002 33.793 191.517 231.098 17.676 Si.141 187.717  B05.584
RS 116.583 134.4635 950.128 1.112.047 75.874 253.934 1.057.893 2.B19.475
Total/RS (%) 17,34 25,10 20,16 20,78 23,30 20,14 17,73 28,71

Source: Recensements généraux (940 et 1930,



Les 5 municipes récoltaient 20% environ de la
production du Rio Grande do Sul de ces 4 produits. Le
mais et le manioc étaient les produits les plus
importants. Ils étaient asscoiés.é l1'élevage porcin car
inclus dans 1’alimentation des animaux. Néanmoins, la
progression de la production du manioc, Qqui passe de

187.717 t & B09.584 t, paraft indiquer la recherche d'une
alternative vers d’autres produits plus appropriés 3 la
faible fertilité du sol. L'augmentation de la production
de blé, gui passe de 17.676 t & 51.141 t, reléve, & son
tour, d'une autre dynamigue: celle de la modernisation de
|'"agriculture du Flateau gue nous allons analyser

ultérieurement.

Apparait, dongc, associé au mais et au manioc,

|"élevage porcin. La graisse des porc &tait un produit

facilement commercialiseé. Les huiles végétales eétaient
encore peu consommées. En revanche, la graisse de porc
était utilisée en cuisine, et servait aussi comme
combustible pour les lampions dans les ZONes non-

€lectrifiées (WEBER, 1987). Les <colons ont ¢&té ainsi

ameneés a élever des porcs depuis ls début de ['occupstion
des foréts du Flatezu. Le Tablesu 11.8 montrs gque pour
l'ensemble d'Erechim, l1jui, Passoc Fundo, Santa EKEosa et

Santo Angelo le cheptel porcin a doublé en 30 ans.
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En 1932, la région du Plateau fournissait 42% de la
graisse de porc produite dans 1'Etat (Correio Serrano apud
WEBER, 1887) . Cette donnée montre 1”importance de
1’élevage porcin pour la fégion. non seulement en tant
qu'activité agricole, mais aussi en tant gu’opportunité

d'industrislisation.

A partir de 1813, la graisse de porc devient le
deuxiéme produit d'exportation du Rio Grande do Sl
derriére la viande séchée (WEBER, 1887). Le gouvernement
fsit donc des efforts pour contréler la qualite du
produit. Les discours de |'Exécutif rappellent le besoin

de standardiser le produit: maintenir la qualité et sa

regularits pour pouvoir exporter davantage et, par
conséguent, obtenir une meil leure rémuneration pour
l'agriculteur, et un produit plus important pour Ila

société (WEBER, 19B7, p. 95/386). En fait, dans les annees
1820, tous ces efforts ont abouti & la création d'un
syndicat de 1'industrie de la graisse, gui a oeuvré dans
le sens de la concentration de la branche et, par
conséguent, de la soumission des agriculteurs aux prix et
aux normes établis par l'oligopole ainsi formé, comme nous

le verrons plus loin.
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Nous sommes, donc, en présence de deux types
d'agriculteurs. D’un cbté les éleveurs de bovins sans
grande capacité d’innovation et d'accumulation du capital,
et propriétaires des -plus grands établissements ruraux.

D'un sutre cbté, les agriculteurs réalisant une production

diversifiée mais selon des méthodes inadéquates vu la
faible superficie de leurs propriétés et, partant,
incapasbles d’'accumuler également. Le Tableau I11.7 montre

la distribution selon leur dimension des établissements
ruraux pendant la période 1820-1950. Selon ces donnees,
B57% des établissements ruraux de |’ensemble d'Erechim,
ljui, Passo Fundo, Santa Rosa et Santo Angelo détenaient,

en 1950, moins de 50 ha. Cette proportion était en 1320 de

67%. La sous-division des propriétés, sans changement
technigue paralléle, ne laisse pas d’espoir a une
amélioration de la situation des agriculteurs. Diffi-
cilement, alors, l1’agriculture -culture et élevage

confondus- pouvait, & ce moment-1a, étre le secteur moteur
du développement régional. Néanmoins, c’est le systéme de
culture colonial gqui a permis la création des conditions
pour la transformation du sous-systéme opérant: d’agricole
il est devenu agro-industriel, comme Tnous le wverrons

sensuite,
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TABLEAU 11-6
BOVINS ET PORCINS, 1920-1950
-nombre de tétes-

MUNICIPES BOVINS PORCINS
1920 1940 1950 1920 1940 1950

Erechim 40.045 50.345 71.551 111.261 174.853 243.085
Ijui '33.339  38.070 "43.34) 138.860 109.688 94.009
Passo Fundo 112.545 72.878 92.464 113.778 80.828 109.367
Santa Rosa = 49.983 79.650 = 199.493 336.565
Santo Angelo 96.786 122.063 173.406 70.485 95.606 125.034
Total 282.715 333.339 4539.412 434.384 660.468 908.060
RS

(1.000) 8.500 7.500 8.200 3.400 3.200 4.200
Total/RS (%) 3,33 4,44 5,61 12,90 20,63 21,62

Source: Recensements généraux 1920, 1940, 1950.

TABLEAU II1.7
DISTRIBUTION DES ETABLISSEMENTS RURAUX, SELON LEUR DIMENSION
1920/1930
-en pourcentage-

MUNICIPES 0-30 ha 50 - 200 ha 200 - 500 ha » 500 ha

1920 1940 1930 1920 1940 1950 1920 1940 1950 1920 1940 1950
ERECHIM 75.62 B5.93 93.12 23.28 13.34 6.48 0.61 0.86 0.24 0.49 0.27 0.16
LUl 75.14 B2.47 B81.27 25.5 16.13 17.25 0.87 0.97 1.01 0.43 0.43 0.47
PASSO FUNDO  49.02 74,56 79.31 40.13 19.62 16.49 5.48 3.59 2.68 537 223 1.52
SANTA ROSA =i At WS = B.BS 459 - 0.02 0.05 - 0.02 0.00

. ANGELD 6B.66 BZ.66 B0.63 23,55 11.B4 13.88 3.06 2.82 I.18 4.73 2 2.31

RS 61.68 77.11 80.74 28,18 16.07 13.64 3.82 3.61 3.02 632 3,21 Z.60

Source: IBGE, Recensements généraux 1920, 1940, 1950,
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§ 2 - LE COMMERCE: L'AXE DE L'ACCUMULATION REGIONALE DU

CAPITAL

Comme le remarque J. Roche, le commerce du Rio Grande

do Sul a ses racines dans les colonies, et s'est developps

en rapport direct avec leur prospéritée. "Il vy a eu
symbiose entre le commerce et l’agriculture”™ (ROCHE,
1859).

Lz monétarisation immédiate & laguelle les colons ont

ét&é astreints a été un des phénoménes les plus importants

de la colonisation. Au contraire des +travailleurs de
l1’élevags, qui assuraient leur consommation gréce a
1’auto-production d’'aliments, les colons devaient tout
acheter, surtout pendant les premiéres étapes de leur

implantation., Nous pouvons donc affirmer que lss colons
ont introduit non seulement de nouveaux produits, mais

aussi de nouvesaux besoins dans la région.

Les besoins des colons étaient satisfaits par des
commergants dont les boutiques, dans les premiers temps,
etaient localisées dans les zones rurales. Ces commergants
ruraux s’'approvisionnaient chez les commergants en aros
des villes-siéges des colonies gui, & lsur tour, é&taient

ligds aux grands commerg¢ants en gros de la capitale de



-140~

1’Etat. Il se crée ainsi une hiérarchie commerciale qui se

maintiendra pour longtemps (ROCHE, 1859).

Le commerce sur le Plateau est florissant. Le Tableau
11.8 montre l'évolution du nombre de commercants de 1889 a
1950 dans les colonies d'ljui, de Passo Fundo et de Santa
Rosa. Leur progression y est accélérée. FPendant la peériode
d’'occupation de la colonie d’'ljui, le nombre de
commergants passe de 31, en 1899, a 89, en 1912. De 1820 a
185C, ls nombre de commerg¢ants de cette méme commune passe
de 174 & 311. Les commerc¢ants de Passo Fundo qui étaient

8Z, en 1912, se sont multipliés passant & 1877 en 1950,

TABLEAU II.8
NOMBRE DE COMMERCANTS
1899-1930
Colonies 1899 1912 1920 1940 1950
Ljui 3 89 174 161 31
Passo Fundo = 82 318 974 1.977
Santa Rosa = = = 243 449

Source: Roche, 1939, p. 323

L’accroissement du nombre des commercants accompagne,
d'abord, I’expansion des colonies, puis coincide avec
l"augmentation de la =zone d’'influence des villes du

Flatesu. Les villes de Passo Fundo et d'ljui, par exemple,
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exercent leur influence jusque sur des villes de 1'Etat

voisin de Santa Catarina (voir Annexe 1).

Les boutigues n'étaient pas spécialisees. Les
commergants vendasient de tout: des denréees alimsniszires
non produites localement comme le sel, le sucre ou le ving

produits nécessaires & la vie quotidienne comme Ia

Al
M
U1

poudre, l'huile ou le savon; des ustensiles élémentaires
et des instruments agricoles; des tissus qui re-
présentaient, d’'ailleurs, 60% des importations régionales

(ROCHE, 1859),.

En méme temps que les commercgants fournissaient les
marchandises nécessaires & 1’agriculteur, ils servaient

d'intermédiaires sntre celui-ci et son marche.

La transport des marchandises était aussi 1’affaire
des commergants. Selon J. Roche, des 20 entreprises de
transport existantes a Panambi, en 1948, seulement 4
étaisnt autonomes, toutes les autres appartenaient a des

commercants, locaux dans leur majorité (ROCHE, 1859).

Les commercants ont eu une grande importance dans le

financemsnt de 1’agriculture coloniale pendant 1a 1*"°*
phass du processus de colonisation -la phase sous |'Empire
(jusqu'a 1889). Les agriculteurs achetaient ce dont ils

avaient besoin chez les commercants au long de |'année, en
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payant avec leur production. Ce systeéme de crédit etait le

seul financement dont les colons disposaient. Méme si
pendant la 2° phase de la colonisation (la phase
républicains, apres 1889), leur importance dans le

financement &tait plus faible, il est fort probable qu’ils

assursisnt toujours une partie de ce financement. Les
bangues, les caisses rurales® et les coopératives de
credit n'étaient pas nombreuses, et les financements
exigeaient des garanties patrimoniales -la garantie etant
la propriété elle-méme. En revanche, les commergants
étaisnt plus proches des agriculteurs. Leurs

établissements étaient localisés dans les zones rurales?®.
Il avancaient de l1’argent et des produits nécessaires aux
sgriculteurs sans bureaucratie. La production future

constituait la garantis.

Observons gque les commergants assuraient toutes les
phases de la circulation, ils étaient non seulement les
intermédiaires commerciaux, mais 1ils transportaient et
finangaient la production. Les commergants constituaient
ainsi le seul groupe présent sur 1le PFlateau capable

d'accumuler.

Dans les deux phases de la colonisation st en forte
correlation avec elles, on voit apparafitre une classe

socioc-professionnelle de commergcants qui approvisionne les
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colons-agriculteurs et leur sert d’'intermédiaire avec le
marché&, Ainsi, les colons, gui étaient par eux-mémes
incapables d'accumuler du capital, ont suscite
|’apparition d'une classe de commerg¢ants capable de le
fairs, L'éemergence des commerg¢ants dans le systéme
réaional du Plateau correspond & une complexification du
systéems: ce dernier acquiert une structure plus complexe
gue celle qui existait initialement, avant I1'arrivée des

colons, gquand la région n'était consacrée qu’a l'elevage.

§ 3 - L'"INDUSTRIE

L'industrie constitue le point fort du sous-systeme
opérant car c’est sur elle gque repose une économie moderne
et c’est vers elle qu’'évoluent les systémes productifs

locaux, depuis la révolution industrielle.

Or, dans la région du Plateau du Rio Grande do Sul,
l|’industrie est encore quasiment inexistante au début du
siécle. 11 va donc @tre particuliérement intéressant
d'analyser comment la structuration industrielle va se
réaliser en quelgues années relativement breéves a partir
des "nucleii™ coloniaux. L'approche par les systémes
complexes devrait permettre de voir en quoi et comment

l”implantation dans la région de branches industrielles
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(industrie du bois, de la graisse de porc, des céreales
puis des oléagineux, et de 1’industrie l1étallo-mécanigue)
va résulter d'interactions entre différents groupes
d'acteurs (agriculteurs, commergants, nouvedux indus-
triels, consommateurs des villes), aux interéts et aux

ambitions divergentses.

Tout un ensemble de conditions va favoriser
|’apparition d’une structure industrielle. Avec les
"nucleii™ coloniaux, un marché consommateur régional est
né, L’expansion du commerce atteste de |I'importance et de
la vitesse de croissance de ce marché. Par ailleurs, les
colons offraient des matiéres-premiéres susceptibles
d'étre industrialisées: le bois du défrichage d’abord et,

ensuitse, ls pore, les céréales, stc.

Ce sont les commercgants qui sont & l’origine de la
majorité des industries installées sur le Flateau. En
effet, avysnt réalisé wune accumulation du capital, 2
travers leurs échanges avec le colons, ils détenaient les
moyens de financer les investissements industriels.
Pendant une longue péricde, jusgu’aux annees 1950, les
deux produits principaux de 1'industrie régionale ont éeté
lz graisse de porc et le bois. Ces deux branches ont éteé

développées presque exclusivement par des commergants.
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D'ailleurs, le rdle des commergants dans 1'indus-
triaslisation a été le méme dans les autres régions du Rio

Grande do Sul.

S. Pesavento, qui analyse les débuts de I[’'industria-
lisation "gaucha" dans plusieurs ouvrages'!?, affirme:
"L'apparition des premiéres usines du Rio Grande do Sul
est liée au circuit de l1'accumulation de capital
commercial dans la zone du complexe colonial de
]’immigration" (PESAVENTO, 1988, p. 18). Les propos de J.

Eoche vont dans |le mEme sens:

"L'initiative des commercants s’est exercée dans le
domaine de la technique en permettant de faire passer
la production du mode artisanal a celui de la
manufacture et de l'usine”™ (ROCHE, 1888, p. 438:.

Notons également 1'appsrition d'une autre cstégarie
d’industrisls: parmi les colons, il y avait en effet des
ouvriers, des artisans et, méme, de petits industriels qui
s& sont, dés leur arrivée sur le Plateau, installés dans

les wvillasges avec leurs ateliers et leurs fabrigues

(WEBEER, 1987)'!, Plusieurs industries de la région tirent
ainsi lsur origine de l’activitée de ces artisans ou de ces
petits industriels sans apport du capital commercial. R.

Weber, an analysant l1’industrialisation d’'ljui, montre que
1" industris de bonbons d’Henrique Bergel, celle de

machines agricoles d'Arthur Fuchs, et celle de



1’imprimerie de la famille Low sont des exemples de ce
typse d’origine. Nous pouvons encore citer les cas de
Kepler Wesber, aujourd’hui fabricant de silos & Panambi, et

de Mensgaz, fabricant de machines agricoles a Passo Fundo.

A) La mise-en-place de 1'industrie régionale jusqu’aux

annéges 1530

En 1809, comme nous l’avons déja indiqué, le service
féderal des statistiques avait releveé un seul
établissemsnt industrisl sur le Plateau, celui-ci se

trouvait & Fasso Fundo.

Le Recensement général de 1820 n'individualise pas,
par ville, les données concernant 1'industrie du Rio
Grande do Sul. En 1830, il n'y a pas eu de recensement
général, Ainsi, il nous a fallu puiser les donnees sur
l1"évolution de l'activité industrielle dans la région dans

d'autres sources.

Nous trouvons dans un échantillon de 8%8'? entreprises,
parmi les plus importantes de la région, 5 qui ont ete
fondées entre 1910 et 1940 et gqui sont toujours en
activité:

Reimann e Cia. Ltda. (métallurgie, [jui)
Henrigue Bergel S/A (alimentaire, [jui)

Ind. de Bebidas Balvedi Ltda (boissons, Erechim)
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Ind. Madereira Knorr S/A (bois, Panambi)

S. Zanardo e Filhos Ltda (métallurgie, Erechim)

L' Association commerciale et industrielle d’Erechim, a
l’occasion de son 60* anniversaire, a rendu hommage a
|’entreprise industrielle la plus ancienne de la ville:
" Ilndustris de Bebidas Balvedi, fondée en 1817 (Diario da

Manha, Edigso Especial, 1889),

Les entreprises Reimann et Henrique Bergel datent de
cette méme décennie, c'est-a-dire des années 1810. La
Madereirs Knorr a été fondée dans les années 1820 et 5.

Zanardo dans la décennie suivants,

Dans ce méme échantillon, nous trouvons au moins deux
autres entreprises dont l'origine remonte & cette epogue:

la Kepler Webeser S/A et |"IMASA (Fuchs).

En 1917, la ville d'ljui a regu une médaille d’er pour
sa participation a3 un salon reéalisé a Pelotas, gui était,
3 cette épogue, la seconde ville la plus importante du Rio
Grands do Sul, aprés Porto Alegre. PFlusieurs exposants
d’ljui ont recu des diplémes attestant leurs prix (ACI-
[jui, 1877)'*, La liste des entreprises et des produits
illustre bien les caractéristiques de 1’ industrie

émergente: d’un cote, nous retrouvons parmi les

m

entreprensurs plusieurs commergants, comme les fréres Bos,
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Francisco Panichi et Max Franke, représentant 1'origine
commerciale du capital; d'un autre c6té, 1la liste nous

montre une sgro-industrie simple mais assez diversifiée.

Néanmoins, il y &a deux produits dominants gui ont
exsrceé des effets d'entrainement sur 1'économie régionals,
tant au niveau de l'activité en général, qu’'au niveau de
1’industrie proprement dite: le bois (d’abord scié et plus

tard laminé} et la graisse de porc.

Le Tableau 11.9, concernant I['année 1837, montre que
l]’industrie alimentaire et 1'industrie du bois etaient les
branchss les plus importantes dans toutes le villes. La
valsur de leur production atteignait plus de 70% de la
valsur de la production totale d’ljui, Passo Fundo, Santa

REosa &t Santo Anaslo.
Le bois

Les terrains pour l’agriculture coloniale ont éte
obtenus par le défrichage de la forét. C’est ainsi que le
bois a été le premier produit de la colonisation. Les
scieries ont accompagné ce processus. Le Rio Grande do Sul
est devenu un des plus grands producteurs de bois du

Erésil'*,



TABLEAU 11-9

PARTICIPATION DES BRANCHES INDUSTRIELLES
A LA VALEUR DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
PAR MUNICIPE, 1937

-en pourcentage-

MUNICIPES BOIS ALIMENTAIRE METALLURGIE' AUTRES TOTAL
Erechim = = o -
Ijui 10.85 67.53 4.39 17.23 100.00
Panambi = = = .-

) 32.52 46.76 7.46 13.26 100.00
ggﬁ%g Egggo 67.73 13.69 2.08 16.50 100.00
Santo Angelo 8.69 83.432 1.92 5.92 100.00
Source: Diretoria Geral de Estatistica do Estado - "Estatistica Industrial

do Rio Grande do Sul, ano de 1937"

Notes:

1- Inclue les entreprises mecaniques

2- Inclue l'industrie du tabac

TABLEAU 11-10

TOTAL DE L'NDUSTRIE ET DES SCIERIES
ETABLISSEMENTS, PERSONNEL OCCUPE
PAR MUNICIPE, 1937

PERSONNEL OCCUPE

TOTAL INDUSTRIE

SCIERIES

“Erechim

Ijui

Panambi
Passo Fundo
Santa Roaa
Santo Angelo

ETABLISSEMENTS
INDUSTRIE SCIERIES
n.d. n.d.
92 12
n.d. n.d.
450 158
263 98
100 30
905 298

Source: Diretoria Geral de Estatistica do Estado - "Estatistica

Grande do Sul,

ano de 1937"

RAFFINERIES DE GRAISSE DE PORC ET FRIGORIFIQUES

TABLEAU II-11

ETABL1SSEMENTS, PERSONNEL OCCUPE

Industrial do Rio

Erechim

Ijui

Panambi
Passo Fundo
Santa Rosa
Santo Angelo

RAFFINERIES
ETABL. PERS.
n.d. n.d.
1 16
n.d. n.d.

6
2 22

PAR MUNICIPE, 1937
FROGORIFIQUES RAFF./FRIG.
ETABL. PERS. ETABL. PERS.

n-d- n-d. n-d. n.d.

1 58 = =

n.d. n.d. n.d. n.d.

33 = S
il - 1 243
2 91 1 213

TOTAL

ETABL. PERS
n.d. n.d.

2 74
n.d. n.d.

2 39

1 213

b 326

Source:
Grande do Sul,

ano de 1937"

Diretoria Geral de Estatistica do Estado - "Estatistica Industrial do Rio



En 1837, la Diretoria Geral de Estatistica do Rio Grande
do Sul-la Direction générale des statistiques- a réalise
une enquéte sur 1’industrialisation des municipes. Cette
enquéte permet de connaitre le nombre d’établissements, le
personnel occupé et la valeur de la production par type
d’industrise et par ville. Le Tableau [1.10 présente un

résumé des résultats concernant ces trois postes.

Nous avons mis en relief 1la branche du bois pour
montrer son importance par rapport a |'ensemble de
l"activité industriells., Dans |’ensemble des quatre villes
pour lesquelles nous disposons dss données, les scieries
représentaisnt 33% des établissements, et employaient 41%
du personnel. Leur importance était encore plus grande a
Passo Fundo ou les scieries représentaient 35% des
établissements et elles occupaient 65% de la main-d’oeuvre

industriells.

La graisse de porc

Nous avons déjd parlé plus haut de 1’importance de la
production de la graisse de porc. Le Plateau était, au
deébut des années 1830, responsable de presque la moitié de
la production de graisse de porc du Rioc Grande do Sul.
Néanmoins, les données de l'enguéte de 1937, présentées
dans le Tableau II.11, nous montrent que les raffineries

de graisse de porc et les frigorifiques n’étaient ni en



nombre d'établissements, ni en nombre d’'employés, aussi

importants gque les scieries.

En fait, il y avait 5 établissements 'de ce type qui

employaient 326 personnes (ce qui représentait environ 25%

de 1'emploi des scieries). Nous remarquons I’existence
d'un grand établissement -par rapport & la tsilles des
autres- localisé & Santo Angeloc gul empioysi 2 lui tout

seul Z13 personnes!®.

Le processus de production de la graisse de porc
allait de 1la compression du produit dans 1’exploitation
agricole au raffinage dans wune unite de production
spécislisés, L’apparition, dans les années 1830,
d'établissements mixtes, indigque un changement dans le
processus de production. Les frigorifiques-raffineries
réalisent toutes les étapes: de 1’abattage & la coupe de
la viande, passant par la compression de la graisse.
Désormais, les éleveurs ne s’occuperont plus de la
compression de la graisse, ils devront se consacrer a
l1’élevage proprement dit (WEBER, 1887). Le processus de

division du travail s'spprefondit.

L'existence d'un petit nombre de frigorifiguss-
raffineries parait indiquer gue la branche avait, deéja a
cetts époque, atteint wun certain niveau d’organisation

guant & la technologie de production, a la standardisation
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du produit et au partage des marchés. La création, dans
les années 1820, du Sindicato Sul-Riograndense da Banha -
Syndicat de la graisse- a2 joué un r6le non négligeable
dans cette organisation. Le syndicat, créé sous le
patronage du gouvernement, avec 1’appui des associations

rurales, avait pour objectif d’améliorer la qualité de la

graisse. Il avait le pouvoir de contrbler la qualité du
produit destiné & 1'exportation, et celui d’établir les
prix. 11 achetait la graisse des producteurs-artisans

gqu'il commercialisait sous sa propre marque. Cela revient
a2 dire gue le syndicat était, en méme temps, en situation
de monopsone et de monopole: il était le seul acheteur de
lsa matiére-premiére, et le seul vendeur du produit. 11
organisait le partage du marché entre ses associés. Ses
prérogatives lui permettaient de protéger les syndigués
vis-a-vis des autres producteurs et commercants, ce gui a
entraind un processus de concentration. En 1810, il ¥
avait a Ijui 4 raffineries (ROCHE, 1859) alors gu’'en 18937

il n’y en avait plus que 2 (Tableau I1.11).

Selon S. Pesavento le syndicat, & travers son bras

économique - la Société de la Graisse -,

"a réduit le nombre de raffineries de I[’Etat de 38 &
Z6 et il st devenu le propriétaire de la majorité des
eétablissements gqu’il & modernisé"™ (Pesavento apud
WEEBER, 1887, p. 101).



Cependant, cette montée en puissance du syndicat de la
graisse a donné lieu & des réactions. En effet, le
syndicat, dominé par des entrepreneurs du Sud et de la
capitale de |'Etat, a été fortément contesté par beaucoup
de commergants et de producteurs des zones de colonie
MEeNsces par les activités du Terusthhbyg Dans cet
événement, le systéme régional a montré étre capable de se
réorganiser pour contrer une menace venue de Il’extérieur.
Cela paraft indiguer gque le systéme avait déja a cette
épogue (1830) atteint un certain seuil organisationnel qui
lui permettait non seulement réagir mais réasgir de facon
créztive, Les contestataires ont réagi de deux maniéres,
touijours appuyeés par 1'Uniao Colonial?®?, gqui était pour
les colons ce que les associations rurales étaient pour
les éleveurs et les grands propriétaires. D’une part, 1ils

ont formé des coopératives de producteurs pour contrer la

progression du syndicat, et de 1’autre, a3u niveau
institutionnel, ilse ont, a travers 1la Fédération des
Unions coloniales, fait des démarches aupres du

gouvernsment de |'Etat, pour obtenir les mémes priviléges
gus c¢eux accordés au syndicat en ce qui concernait
l|"exportation de la graisse. La réaction des commercants
et des producteurs colonisaux s'est exprimée dans le sens
d’un effort d'amélioration technique. La Col6nia Modelo
cregés par la Cooperativa Agricola I[juhyense est, & ce

suist, exemplaire. Cette "colonie modéle™ avait pour
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objectif l'expérimentation de nouvelles technigues d'éle-

vage et de nouvelles races porcines (WEBER, 1987).

Plus tard, avec |'’essor de la production du soja et en
relation avec |'émergence de nouvelles normes d'alimen-
tation -moins grasses-, la graisse végétale se substituera
4 celle d’origine animale, déclenchant la décadence de la
production de la graisse de porc et, par conséquent, le
déclin de l'élevage porcin. Quelgues uns des frigorifiques
se sont maintenus, en activité en produisant de la viande
et d’autres produits comme le jambon, les saucissons ou le

bacon.

L’ industrie métallo-mécanique

Ces deux produits -le bois et la graisse de porc- ont
eu des retombées sur les ateliers et les fabrigques de
piéces détachées pour les scieries, et les raffineries de

gI31E5E.

Le Brésil produisait trés peu de fer, et presgue pas
d’acier jusqgu’en 1820. Les besoins internes é&taient sa-
tisfaits par des importations. Néanmoins, 1’industrie mé-
tallo-mécanique s’est développée tres tot. En 1807,
d'aprés les statistiques fédérales, il y avait 279 usines
gui pouvaient &tre classées comme industrie métallo-

mécanigue, dans tout 1le Brésil. Ces usines employaient
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13.472 ouvriers, et elles étaient relativement concentrées
a Sao Paulo, et & Rio de Janeiro. Selon un rapport
consulaire anglais daté de 1899, il y avait, & Porto
Aleare, plusieurs fonderies et ateliers d‘ingénierie'et,
au moins, une grande fonderie dans la ville de Rio Grande.
Selon la méme source, leur production était limitée, vu la
faible consommation de fer observée dans ces localites.
Ces statistiques ne donnent pas de précisions sur les
types de biens produits. Cependant, si 1’on se référe a W.

Suzigan, ils devraient &tre

"en rapport avec les activités d’extraction de la re-
gion (maté, |'extraction du bois et les industries en
aval comme I[es scieries, Ies menuiseries et autres),
st avec la production agricole et de ['élevage”
(SUZIGAN, 158BB, p. Z32/Z45).

Pendant la Premiére guerre, les importations ont &té
interrompues. Plusieurs ateliers métallurgiques ont ete
alors fondés pour réparer les machines agricoles et indus-
trielles (SUZIGAN, 1986). Ces ateliers ont éventuel lement
fabrigué des piéces, ou méme des machines entiéres. La fin
de la querre, et la reprise des importations ont fait
disparaitre une grande partie de ces entreprises mais,
selon Dean (1876), quelgues unes sont restées, et se sont
transformeses en de grandes entreprises. Il n'y a aucuns
certitudse sur 1"évolution décrite par cet auteur,
néznmeoins, il est assuré gu’il y a eu, pendant le conflit,

une poussée de la croissance du nombre des entreprises de
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la branche. Les données du recensement de 1920 montrent
gu’'au Brésil, plus d’entreprises de cette branche se sont
constitudes, entre 1915 et 1818 que pendant n'importe

guelle autre période antérisure (SUZIGAN, 1986).

Nous n’avons pas de données sur la création
d'entreprises pendant cette période dans les villes-
représentantes du Plateau. Cependant il nous semble que le
PrOCESEUE de création et d’'expansion des petites
sntreprises mécaniques et métallurgiques décrit par W,
Suzigan, relative au Brésil, s'est effectué de la méme
maniére sur le Plateau. Les entreprises créées pendant
cette périocde, gui se sont maintenues aprés la guerre, ont
forms l1"embryon de ce gui deviendrait plus tard

l"industrie mécanigque du Flateau.

La fonderie Reimann, d’ljui, par exemple, a été fondée
a cette époque (1915), Cette entreprise fabriguait des
égquipements pour 1”industrie du bois, et pour la

fabrication d’alcool de canne-a-sucre. Elle se substituait

non seulement aux importations, mais également, aux
forgerons locaux. En 1937, cette fonderie comptait
seulsmsnt 2% employés mais présentait déja les

caracteristigues d'un établissement industriel: elle était
electrifiée, et la production était organisée par sections

spécialisées (WEBER, 1887).



Au cours des années 1920 et 1930, l’industrie métallo-
mécanigue se consolide au Brésil. Il y a, a cette époque,
une rupture par rapport & la période précedente. Alors,
gqu'avant, la production brésilienne se ‘résumait a3 des
produits simples (outils et machines peu complexes),
désormais, émerge une production de machines lourdes, et

d’égquipements plus sophistigués (SUZIGAN, 1986).

Cependant, 1’'industrie du Plateau ne suit pas ce
mouvemsnt de rupture. Les entreprises qui se créent
pendant cette période produisent des outils pour
l’agriculturs (charrues, semoirs, cultivateurs), des
pressoirs, des scies et d'autres instruments simples du

méme genre.

Les statistiques de 1937 (Tableau 11.12) montrent
|’existence de 148 établissements métallurgiques employant
264 personnes a [jui, Passo Fundo, Santa Rosa et Santo
Angeslo. La plupart de ces établissements étaient des
ateliers de forgerons, ou des ferronneries de trés petite
taille, Des 148 établissements recensés en 1537 seulement
Z avaient wune taille plus importante: un fabricant de
machines industrielles & Passo Fundo (38 employés) et une
fonderie, celle de Reimann, & [jui (21 employés). 11 ¥y
avait encore un fabricant de clous & Passo Fundo (7
employésl; & ljui, 4 forgerons employaient 24 personnes;

et une coutellsrie (6 employés).
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TABLEAU 11.12
NOMBRE D'ETABLISSEMENTS ET PERSONNEL OCCUPE
INDUSTRIE METALLURGIQUE ET MECANIQUE

COMMUNES NOMERE PERSONNEL PARTICIPATION DANS LA VALELR
D ETABLISSEMENTS OCCUPE DE LA PRODUCTION LOCALE (%)

Erechim # # £

[jui* 19 105 4,39

Fanambi @ # §

Passo Fundo® 74 110 7,46

Santa Rosa“© 4 34 2,08

Santo Angelo 21 13 1,92

Source: Diretoria Geral de Estatistica do Rio Grande do Sul
Nous remarquons:

a- une fonderie avec 21 employés;
b- un fabricant de clous avec 7 employézs et un fabricant de machines

industrielles aver 38 employés;
c- tous les établissements sont des ferronneries.

#- donnés non-disponibles

Dans cette premiére période du XX* siécle, jusgu’en
1830, des industries directement 1liées & l’agriculture
(scieries, fabriques de graisse de porc) se créent sur le
Flateau du Rio Grande do Sul. Avec I|'apparition des
frigorifigues, 1”industrie de la graisse de porc se
transforme: alors qu’antérieurement, elle se développait
dans un cadre rural et restait partiellement sous le
contrdle des agriculteurs, elle passe sous le contr8le
exclusif des industriels, suscitant 1"émergence d’une
nouvelle structure productive (les frigorifiques-raffine-
ries) et d'une nouvelle organisation (le syndicat de la
graisse) sux pouvoirs accrus (contréle de la qualité de la
graisse, des produits exportés, des prix). Mais alors, les

colons et les commergants qui avaient été 3 I'origine de
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cette industrie et qui se sentent de plus en plus menaces
par la constitution de cette industrie en monopole vont
réagir. lls s’organisent en coopératives de producteurs et
en fédération des unions cﬁlonialas. Cette nouvells
organisation est plus gu’'une simple réplique de défense
d'intéréts. Elle ne peut &tre viable que si les
coopératives améliorent la qualité de leur production et
sont compétitives par rapport au syndicat de la graisse.
C’est ce gqgu’elles font, en effet, en améliorant les
technigques d’élevage et en développant de nouvelles races

porcines.

Cette création et cette évolution de 1'industrie de lsa

mocntre bien

m

graisss de porc sur une trentszine d’annee

J
L]

gu'il ne s’agit pas d'une simple évolution linéaire, mais
commsent des opportuniteés, des luttes d'interét, des
rétroactions entre colons et industriels, ont contribue a
la complexification du tissu industriel tant sur le plan
de la structure productive gue  sur celui de son

organisation.

L’ industrie métal lo-mécanique, guant a elle, se
développs et se structure beaucoup plus lentement car il ¥
avait peu de matiére premiére (fer) sur place. C’sst wun
aiéas extérieur gui est a l’ﬁrigine de cette industrie. En
effet, en stoppant les importations de produits

métalligques et mécaniques au Brésil, la Premiere guerre
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déstabilise le mode de fonctionnement établi fondé sur les
approvisionnements externes et contraint des forgerons et
de pestits ateliers de ferronerie a se constituer en uniteés
de réparation d'abord, ﬁuis de fabrication de machines.
Une fois 1la guerre finie, bien de ces petites wusines
disparaissent, Cependant, il existe un embryon d’industrie
métallo-mécanigue sur le Plateau qui se développe surtout
apres 1830 en fournissant des éguipements pour

l|’agriculture st pour les industries existantes.

B) Les transformations sous 1’impulsion du début de Ila

modernisation de l'agriculture (1930-1850)

Les recensements de 1940 et de 1850 ne présentent pas
les donnees par branches concernant les communes.
L'information la plus détaillée dont nous disposons est
celle concernant l’année 1954, publiée en 1959 dans 1'En-
ciclopédia dos Municipios Brasileiros (Encyclopédie des

municipes breésiliens}.

Le Tableau 11.13 montre la participation des trois
branches analysées ci-dessus dans la production indus-
trieslle. Nous observons gue 1'industrie du bois et
1’industrie métal lo-mé&canigque ont vu leur part diminuer au
profit des industries alimentaires d’'abord, et des
industries de la fabrication de boissons et des tanneries

ensuite.
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TABLEAU I1.13
PARTICIPATION DES BRANCHES INDUSTRIELLES A LA VALEUR
DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE, PAR VILLES, EN 1954

(%
COMMUNES BOIS ALIMENTAIRE METALLURGIE AUTRES TOTAL
Erechim 12,90 72,40 0,60 14,10= 100,00
Ljui 9,20 64,40 1,80 24,608 100,00
Panambi i # ¥ # §
Passo Fundo 13,90 b4, 40 4,40 17,30 100,00
Santa Rosa 15,40 53,70 0,20 30,70 100,00
Santo Angela 5,40 70,70° 0,50 23,20 100,00

Source: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, janeiro de 1959
Dont:
a- la fabrication de boissons (2,1%)3
b- la fabrication de boissons (2,&%), le cuir et les produits similaires (3,8%) et les

meubles (2,6%)3

c- la fabrication de boissons (7,5%) et le cuir et les produits similaires (2,94);

d- la transformation de produits minéraux (9,7%) et 1'industrie chimique et pharmaceutique
(6,9%)3

e- inclue 1'industrie du tabac (24,8%);

f- le cuir et les produits similaires.

#- données non-disponibles

D’apres [’échantillon de 838 entreprises choisies parmi
les principales de la région, auguel nous avons déja fait
référence, il y a 9 entreprises qui ont créées dans les
annéss 1940 et qui sont toujours en activité. Parmi ces 9
entreprises, il y a 5 entreprises mécaniques, 2 tanneries,

i fabricant de boissons st 1 frigorifigue:

Grimm S. A. (mécanigque, [jui)

Menegaz S.A. (mécanique, Passo Fundo)

Ernesto Rehn & Cia. Ltda. (mécanique, Panambi)
Mec&nica Ritter S5.A. (mécanique, Santo Angelo)
Kepler Weber S.A. (mécanigue, Panambi)

Galvanho, Miola & Cia. Ltda. (cuir, Erechim)
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Curtume Basso S.A. (cuir, Santo Angelo)
Bernardon Ind. e Com. de Bebidas Ltda. (boissons,

Passo Fundo)

Z.D. Costi & Cia. Ltda. (frigorifique, Passo

Fundo)

Le bois

Le déclin de 1’industrie du bois dans la valeur de la
production industrielle est 1ié a 1’extinction de la
forét. Pourtant, le nombre d'entreprises de cette branche,
d’aprés la liste des entreprises principales dressee par
l1"Encyclopédie des municipes, est frappant. Des 80
entreprisss de la liste, 25 appartenaient & la branche
bois. De ces 25 entreprises, 13 étaient Ilocalisées a

Erechim st 8 autres & Fasso Fundo.

La concentration des entreprises du bois & Passo Fundo
et Erechim s’explique par deux raisons. D'une part, par
la taille des entreprises de Passo Fundo qui était plus
importants que dans les autres villes, ce qui a peut-&tre
permis & l’industrie du bois locale de se maintenir plus
longtemps. D'autre part, par la trés grande extension du
territoire d'Erechim & cette épogue. Remarquons gue cette
commune occupait 5.02Z83 km®* dans une zone encore boisee et

en processus de défrichags.
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La gamme des produits de la branche était restreinte:
bois scié et planches en brut et aplanies. C'étaient des
produits simples en ce qui concerne la technologie em-

ployée et des produits dont Ila valeur ajoutée et les

effets d’entrainement étaient désormais faibles. Ces
facteurs, ajoutés a |'absence de politigque de reboisement
et, par conséguent, au mangue de matiére-premiere

abondante & proximité, ont déterminé la décadence de Ila
branche. Seulement 3 des 25 entreprises d’importance
recensées en 1954 seront en activité dans les années 1980

(8IC, 188Ea,b).

La période entre les années 1837 et 1854 a &té marquée
par des changements importants dans 1’agriculture re-
gionals!®, grdce & wune politigue de modernisation et
d’augmentation de 1a productivité mise-en-oeuvre par le
gouvernement fédéral. Ces changements ont eu des effets
sur 1" industrie métal lo-mécanigque, et sur 1’industrie

alimentairs.

L*industrie alimentaire

Les données disponibles, concernant 1’année 1954, mon-
trent que la structure assez diversifiée de 1'industrie
alimentzire se maintenait. Pourtant, |'observation de la

liste des entreprises principales de 1854 indigue une

perte d’'impertance de la production de graisse de porc. En



effet, parmi les 25 entreprises de la branche alimentaire
citées par la liste, nous ne trouvons que 4 frigorifiques

et raffineries de Qraisse.

En comparant les données de 1937 et celles de 1954 et

aprés les avoir rendues relativement compatibles!®, nous
cbservons que les principales entreprises peuvent @tre
distribuées de la fagon suivante:

1937- 56% transformaient des produits d’origine

animale et
44% transformaient des produits d'origine
végétale.

1954- 30% transformaient des produits d’'origine
animale et

70% transformaient des produits d’origine
végétale. |

La transformation de produits d'origine animale con-
cernait principalement les porcins tant en 1837 qu’en
1954, Les produits laitiers et la viande de bosuf étaient

secondaires sux deux S@pogues.

La transformation de produits d’origine végétale con-
cernait principalement, en 1937, les moulins & ble et la
fabrication de bonbons. En 1854, la proportion des moulins
4 blé, parmi les entreprises principales, est renforceée.
Nous observons déja, chez elles, la présence, a PFasso
Fundo, d’une filiale d'un groupe multinational: la §S/A

Moinhos Riograndense, du groupe Bunge y Born. Ce
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renforcement des moulins & blé refléte Ies changements
introduits dans la structuration de 1la culture du bls,
depuis les années 1840. La modernisation de la culture du

blé au Rio Grande do Sul sera un des thémes du prochain

chapitre.

et nous voulons seulement rappeler gue la
production régionale de cette céréale s’est multipliée par
3 entre 1840 et 1850 (voir Tablesu 11.5, p. 131), qgue le
Rio Grande do Sul était le principal producteur de blé du
pays®®: et que la population brésilienne s’urbanisait
rapidement. Surtout celle de la région la plus développée
st la plus peuplée du pays -le Sud-Est®!- nécessitant,
par consequent, une production d’aliments de base accrue.
Tous ces facteurs ont certainement incité 1a fabrication

de la farine des blé dans la région.

Aprés les moulins & blé, apparaissent les moulins de
mat&, Le maté est originaire de 1'Amérigue du Sud et,
pendant longtemps, sa récolte a eteé une activite
d’extraction étant donné |’abondance des bois naturels
formés de ces arbres. Depuis le début du XX* siécle, les

plantations de maté ss substituent aux bois naturels.

En 1833, le Sindicato do Mate Riograndense -Syndicat
du maté du Rio Grande do Sul- est créé, ayant les mémes

obijisctifs gus ceux du Syndicat de la graisse: organiser la
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production, et améliorer la qualité du produit. A cette
méme épogue, le gouvernement a établi des normes
concernant la gqualité du maté en vue de |’exportation??.
L'apparition d’entreprises d’une certaine taille dans Ia
branche montre que l1’objectif "organisation de la
production” a eéte atteint. En effet, auparavant, la
production était le fait des agriculteurs ou des moulins
localisés dans les zones rurales, et il n'y avait pas dans
la région, d'établissement industriel spécialisé dans le

mats,

Pour contrer l"action du Syndicat du mate, les
producteurs et les commergants locaux se réunissent dans
des coopératives de production. La Cooperativa Regional
dos Produtores de Mate -Coopérative régionale des
productsurs du maté-, fondée en 1939, et dont 1la =zone
d'influence atteignait [jui, Santo Angelo et Santa Rosa,
est un exemple de ces coopératives. Elle produisait et
exportait du maté sous ses propres marques. Ce faisant,
elle devait surmonter 1les obstacles du syndicat (WEBER,

1987323,

La consolidation du processus de modernisation de
1’agriculture, le "boom™ du soja dans les années 1970 et,
surtout, les mauvaises cotations du maté ont entrainé

'arrachages d’une bonne partie des plantations de ce

produit®**. Ce gqui a entrainé la réduction de 1'activité
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industrielle le concernant. Dans les années 1980, nous ne
trouvons qu’une des 7 entreprises de maté de la liste des
entreprises principales. Cette entreprise est localisée a

Erechim (5I1C, 19585a).

A cdbté des moulins 3 blé et a maté, apparaissent sur
la liste de 1954 des fabricants d’'huiles végétales. Depuis
1343 |le gouvernement faisait campagne en faveur d’une plus
grande wutilisation d'huiles végéetales (WEBER, 1987, Pp.
80). Son objectif était de diversifier |'offre de matiéres
grasses de maniére & affaiblir les producteurs de graisse
de porc pour les contraindre & limiter les hausses de
prix. Vu le nombre d’'entreprises produisant des huiles
d'srachide, de 1lin et d’autres graines oléagineuses, 1il
parait gque la campagne gouvernementale a €été bien recgue
par les commerg¢ants-industriels. L’expansion de la culture
du soja dans les décennies suivantes a renforcé ce seament
de 1'industrie alimentaire, mais en méme temps elle 1'a
reduit & la fabrication d’huile de cette légumineuse. Nous

verrons cette &volution dans le prochain chapitre.

L*industrie métal lo-mécanique

Méme si la part de 1’industrie métallo-mécanique
diminus dans la production industrielle, <celle-ci se
montre capable de répondre a une partie des nouveaux

besoins découlant de la modernisation de l’agriculture.
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C'est ainsi que nous observons parmi les 13 entreprises
les plus importantes de la liste établie pour 1’année
1954, B fabricants de moulins & céreales (3 entreprises)
et de trieuses de blé (5 entreprises). Les trieuses
gtaient le seul équipement agricole produit par
|"industrie locale. Tous les autres équipements devaient
gétre importés de 1’étranger. Dans les années 1330, nous

avons vu que la gamme de produits était composée par les

pressoirs de graisse de porc et de canne-a-sucre, les
scies et d’autres équipements légers. La nouvelle
orientation vers des équipements plus lourds wva se

consolider dans les décennies suivantes?®,

Le marché de ces entreprises ¢&tait certainement
régional. L’insuffisance de l'offre nationale et/ou
externse, la faible 1intégration des marchés reégicnaux,
faisaient de ce marché de proximité un marché proteéegeé. Une
telle situation se traduisait par un volume de production
reduit, une organisation a ©peine rationnelle de la
production, la maintenance de niveaux technologiques
dépassés et de systémes de gestion archaiques (SUZIGAN,
1986; FEE, 1876a). D’'ailleurs, la simplicité des produits
n'exiagesait pas de structures plus avanceées?®¢, Les
industries de cette branche se sont diversifiées pour
répondre & la nouvelle demande sans pour autant changer

lsur base technigus,
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Dans cette période de 1830 & 1850, le sous-systéme
opérant se réorganise en fonction des changements dans
l1’asgriculture., C'est une période de transition oUu le mode
de fonctionnement du systéme commence & se modifier. Les
interrslations entre l1’agriculture, le commerce et
1"industrie se restructurent. Les activités productives -
agriculture et industrie- deviennent moins subordonnées au
commerce régional. En revanche, les transformations de ces
activités ne sont pas encore consolidées. Le systéme est
au début d’un processus de bifurcation. Les industries les
plus florissantes (bois et graisse de porc) marquent Ile
pas. La premiére se heurte a |'épuisement des foréts
consécutif sux excés d'un déboisement non compensé par une
politigue de reboisement. Lz deuxiéme se heurte a une
transformation des normes de consommation (substitution
des graisses végétales aux graisses animales). Cependant,
il est intéressant de noter que de nouvelles branches
prennent le relais (le soja pour la graisse de porc). En
ce qui concerne l'industrie métallo-mécanique, elle tend a
répondre a de Nouveaux besoins consécutifs a la
modernisation de l'agriculture. En effet, la deuxiéme
moitié des années 1950 verra un changement gqualitatif de
la production mécanique de la région. Nous verrons dans le
prochain chapitre comment I|’'organisation du crédit rural
et des coopératives favorisera 1la consolidation de la
modernisation de l'agriculture et 1'implantation de 1’in-

dustrie de machines aagricoles sur le Plateau.
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SECTION 3 - LE SOUS-SYSTEME DECISIONNEL:
L’ ORGANISATION SOCIO-POLITIQUE

DU LIBERALISME A L’ INTERVENTIONNISME ETATIQUE

L’Etat brésilien s’est transformé tout au long de Ila
premiére moitié du XX* siécle. De la fin de la Monarchie
jusgu'en 1930, le pays a eu des gouvernements de tendance
lbérale et 1'Etat central était faible dans ses rapports
avecs les Etats fédérés, Aprés 1830, nous assistons au
renforcement du rb6le de 1'Etat fédéral et a la mise-en-
place d’une structure administrative +trés stable, +treées

influsnte st ftrés centralisatricse.

Il est évident que ces formes de gouvernement se sont
répercutées sur I|’organisation interne des Etats fédérés.
Les politiques économigques ont eté particuliérement
touchées par 1’'inflexion représentée par la Révolution de
1530. Cette révolution inaugure une période de
transformations profondes quant 2 la fagon de gouverner le
pays. L'Etat tel qu’il a été organisé 3 cette épogue se

maintisnt quasiment inchang#é jusgu'a nos jours.

Dans cette section, nous traiterons de ces
transformations, en essayant de comprendre comment, face 2
elles, les différents niveaux de pouvoir se sont

réorganisés. Dans un premier paragraphe, nous tracerons un
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bref apergu sur le panorama politique de 1890 a 1850. Nous
nous sttacherons particuliérement & décrire les politiques
sgricoles et industrielles du gouvernement fédéral et
leurs interactions avec 1’économie du Rio Grande do Sul.
Dans un deuxiéme paragraphe, nous analyserons Il’organi-
sation des éleveurs, des colons et des commercants-
industrisls du Plateau pendant cette période. Nous nous
intéresserons a la création des coopératives, aux
associstions de défense des différents groupes et a la

participation politigus des immigrants.

En méme temps gue le sous-systéme opérant régional se
réorganisait sn interrelation avec la structure économigue
nationale, le sous-systéme décisionnel se transformait en
interrelation avec l'organisation socio-politique nationa-
ls. Pour comprendre l’évolution du sous-systéme opérant il
convient de la relier & celle du sous-systéme decisionnel.
Il nous faut alors mieux connaitre la formation de [’Etat
brésilien républicain et ses interactions avec 1’orga-

nisstion socio-économigue des Etats fédéres.
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§1 - BREF APERCU SUR LE PANORAMA POLITIQUE DEPUIS LA
PROCLAMATION DE LA REPUBLIQUE (1889) JUSQU’AUX

ANNEES 195027

A) La Vieille République - Le systéme libéral

Ls période entre 1882, 1’année de la proclamation de
lsz Républigue, et 1930 est connue sous la dénomination de
Vigille Républigque. Cette période est caractérisée par la
"politigus des gouverneurs" qui était, & son tour, Ila
synthésse d’un type de fédéralisme qui associait des états
fédérés autonomes et wne Union forte sous 1'égide des

€tats forts -en effst, des gouvernsurs de ces états.

A la fin du XIX* siécle, la Couronne n’était soutenue
gus par les planteurs de café de la Vallée de l|la Paraiba,
2 Rio de Janeiro. Ces planteurs étaient wun groupe en
décadesnce qui nécessitait les faveurs de 1'Etat pour
survivre, Les planteurs de café de |'Etat de Saoc Paulo,

plus précisement de 1’Ouest de Sao Faulo, représentaient,

a leur tour, la "modernité"™ de l'oligarchie du café. Ceux-
ci voyaient, dans le travailleur libre, la main-d’oeuvre
de l'avenir et comptaient sur lui pouUT  @ssurer la

prosperiteé de leur activité, au contraire des premiers qui
etaient esclavagistes. L’utilisation de la main-d’oeuvre

libre changeait, et de beaucoup, tout le mode de



fonctionnement des "fazendas": il faudrait payer des
salaires, les financements devraient &tre garantis par le
patrimoine ou par les récoltes et non plus par les
esclaves comme il en était coutume. Il fallait donec
reformer |’Etat, le moderniser socislement, politiquement
et économiquement. 11 fallait "américaniser Ja monarchie,

c'est-a-dire la républicaniser" (Ruy Barbosa apud FAOROD,
1887, p. 462). Dans la mouvance des planteurs de café de
1"0uest de Sao Paulo, apparaissaient les oligarchies de

Minas Gerais &t du Rio Grande do Sul.

Il y avait parmi les penseurs et les politiques
brésiliens la certitude gu'une républigue fédérative
constituait le moyen de maintenir |’union du pays. En
effet, face a la centralisation excessive de la monarchie,
les provinces (surtout Sao Paulo et Rio Grande do Sul)
étaient attirées par le séparatisme, 2 mesure qu’elles se

développaient (FAORO, 1887).

La province du Rio Grande do Sul était en faveur d’une
fédération "pleine™, c’est-a-dire: d'Etats autonomes,
politiguement &t financiérement, et d’un gouvernement
fédeéral ayant un budget minimal qui serait complété par
les Etats au fur et 3 mesure des besoins (FAORD, 1987). La
province de Sao Paulo é&tait en faveur d’une Union plus
forts. Cette province était, déja a cette é&épogue, celle

qui se développait le plus vite. Dans le systéme préconisé
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de la "politique des Etats", cette province aurait
l’ascendant sur les autres mais, pour dominer, il lui

faudrait contrdler le gouvernement fédéral:

"I'Union devrait avoir une certaine force, Fri~
suffisante pour annuler [|’'unité fedéree mais suffi-
sament significative pour servir d’instrument de domi-
nation sur le Nord" (FAORO, 18987, p. 467)

C'est le schéma appuyé par Sao Paulo qui sortira
vainguegur, Pendant toute la Vieille Républigue, les
présidents du Brésil seront choisis par les oligarchies de
Sao Faulo et de Minas Gerais, et la politique du café sera
le grand théme de l1"administration économigue de la
Republigus., Pendant cette période, les projets du systéme
national sont donc soumis aux intéréts de [’oligarchie du
café gui domine le sous-systéme opérant et gui contrdle le

sous-systéme décisionnel.

Le Rio Grande do Sul et la Vieille République

Au Rio Grande do Sul, les républicains étaient réunis
dans le Partido Republicano Riograndense -Parti républi-
cain riograndense-PRR- d'inspiration positiviste. Ce parti
etzit initialement formé par des universitaires, fils des
eleveurs non liés a l’axe traditionnel de 1'élevage du Sud
de 1’Etat (Pelotas-Rio Grande-Bagé). Ces universitaires

critiguaient vivement |"immobilisme du Parti libéral,
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parti de 1’establishment pendant |’Empire. A ce noyau, se
sont ralliés d’autres groupes: les nouvelles couches
urbaines, les petits propriétaires ruraux des colonies

(italiennes, surtout), les banquiers, les industriels et
les commercants issus du complexe colonial et, finalement,

les militaires (PESAVENTO, 1888).

Le PRR proposait un projet de développement régional
alternatif a la domination de 1'élevage. Ce projet, en
enaglobant tous les secteurs nouveaux, apportait une
réponse aux demandes d’une société gqui s'était beaucoup
diversifiée tout au long du XIX* siécle (FESAVENTO, 1888).
Le fondement positiviste voulait gue le développement
économique fOt' accompagné par l’ordre. Cela a justifie le
ralliemsnt de groupes tels gue les bangquiers et les

commergants.

"Bref, face a une politique économique tournée vers
l1'éievage, le PRR offrait un projet de développement
global de 1'économie; face & un gouvernement attaché a
une classe, il offrait une alliance plus large entre
les secteurs détenant le capital ou Ies éleveurs
apparaissaient comme un des éléments de 1’accord;
finalement, face & un Etat monarchique patrimonial,
margué par la politique de faveurs ou le public et le
privé se confondaient en raison d’un régime de
concessions, 1] présentait une modalité d'Etat
bourgecis qui devrait assurer la liberte de
concurrence entre Jes producteurs” (PESAVENTOD, 1888,
P IOTFI0BY..

Le PRR a gouverné le Rio Grande do Sul pendant toute

la Vieills République. 11 avait le contr6le des mécanismes
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des élections, ne permettant pas que |’opposition et une
présence politigue plus grande. En 1823, il y a eu un
soulévement de |’opposition, liée aux éleveurs qui
traversaient & ce moment-13 leur pire crise écunomique; Le
gouvernement est arrivé a soumettre les révolutionnaires
mais, désormais, il n'était plus possible d'ignorer les
demandes de |'opposition. La base de soutien du PRR s’'est
fragmentés, avec la défection d’'une partie des éleveurs,

et le régime a commsncé & s transformer.

Une nouvelle génération prend alors le pouvoir dans le
FRR. Elle était plus nationaliste que régionaliste. En ce
gui concernait les fondements du parti, elle etait plus
pragmatiguse et moins rigide et positiviste. Ce groupe a
maintenu le projet de développement global mais, en 18528,
guand, & travers la personne de Getulio Vargas, il a pris
la direction du gouvernement, il a porté une attention
particuliere aux problémes de 1’élevage. Ce geste envers
|"opposition a permis la réunification politigque du Rio
Grande do Sul. Les républicains de la nouvelle génération
ont pu alors denoncer les accords de la "politigue des
gouverneurs” et mettre fin & la Vieille Républigue

(FESAVENTO, 1888),
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Les politiques industrielles et agricoles sous |’ordre

libéral

Pendant toute la Vieille République, le Rio Grande do
Sul a échangé son appui au gouvernement fédéral devant le
Parlement national et sa non-prétention & élire le
président contre 1la non-intervention dans ses affaires
internes. La politique et 1'économie du Rio Grande do Sul
étaient exclusivement I1'affaire du FRR. Cela ne signifie
pas gque I’Etat ait wvoulu devenir wune autarcie. Au
contrzsire, le projet économique du Rio Grande do Sul a
toujours été 1ié au marché brésilien., L'Etat était auto-
suffisant, par son économie diversifiee, et 1] etazit. en

Y5y Far sa proguction

w

mEmMe temps, le Mgrenier” du p

saricole de "marché interne™ (PESAVENTO, 1888).

A cette épogque, la question du développement de
1"industrie "naturelle" et de [’industrie Martificielle"™
gtait beaucoup discutée. L'industrie "naturelle”

transformait les matiéres-premiéres agricoles (d’origine

végétales ou animale). Selon |’'opinion de 1’épogue, elle
meritsit tout 1’appui de la société. L"industrie
"artificielle", a son tour, +transformait les matiéres-

premiéres non-agricoles. Celle-ci était considéréese trop

onéreuss pour ls socigts.

"Le programme officiel du FRR?*® pésentait, parmi ses
théses financieres et économiques, Jes propositions
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suivantes: appuyer le développement de [|'agriculture,
de [’élevage et des industries rurales; organiser le
Fplan général des transports en vue de garantir la

défense du territoire national, le développement
Industriel! du pays et I|a facilité de ses relations
avec l’étranger; protectionnisme: protection aux

industries du pays." (PESAVENTO, 1988, p. 116)

Le PRR était, donc, favorable a8 l'industrialisation?®
et, étant donné 1’alliance qui le soutenait, il était en
faveur de |’'industrie ™naturelle". C'est donc dans ce

cadre que le gouvernement du Rio Grande do Sul a favorisé
l"organisation de 1”industrie "naturelle™ naissante a
travers les syndicats, comme nous 1’avons vu plus haut.
L'industrie Martificielle" est apparue parallélement &
l'"sgro-industrise en lui procurant des outils et des

eguipements.

Au niveau central, 1’industrie n'avait pas beaucoup
d’appui®*®. Le gouvernement fédéral &tait contrdlé par
1"oligarchie du café qui trouvait 1’industrialisation trop
ONereuss. Ce groupe avait peur gue la croissance
industrielle n'entrafne la fuite des capitaux et celle de
I main-d’oeuvre de l’agriculture vers 1’'industrie. il
craignait aussi que le protectionnisme ne renchérisse les
inputs que l’agriculture d’exportation wutilisait, et,
gqu’'en répresailles, les pays importateurs n’imposent plus
lourdement le café brésilien. Les consommateurs urbains et
le commerce d'importation se joignaient & 1'cligarchie

pour reclamer |'abaissement des tarifs douaniers, les uns
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revendiguant des prix plus bas pour les biens de

consommation, les autres <craignant la concurrence des

produits nationaux (MUELLER, 1983).

L’industrie s’'est développée en profitant des politi-
gques cambiales et douaniéres dont 1’acteur principal était
le café, et, aussi, des crises qui la protégeaient de
maniére indirecte, en rendant les produits importés trop

chers.

Pour se défendre, les industriels ont d’abord integre
les associations commerciales qui existaient depuis
lonatemps. Les analystes de cette période montrent que les
industriels n’ont guitté les associations commerciales et
fondé leurs propres associations qu’au moment ou ils se
sont heurtés a des problémes gui soit les opposaient aux
intéréts du commerce, soit se révélaient trop spécifiques
(MUELLEK, 1983; PESAVENTO, 1988). C'est ainsi que les
industriels se sont organisés en des associations®! pour
revendiguer la continuité du régime des tarifs qui etait
essentisl & leur développement et pour défendre des
positions qui leur étaient spécifiques -telles ques la
législation du travail et le contr6le des gréeves. Les
résultats gu’ils ont obtenus & travers leurs organisations
n'ont pas été exceptionnels. Par exemple, 1ils ont &te
capsbles d'éviter une réforme libérale des tarifs mais ils

n'ont pas su lutter pour la rationalisation des tarifs:
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tous les biens (de consommation et d'équipement confondus)
étaient imposés au méme taux, ce qui ne favorisait psas
l’investissement en biens d’équipement lesquels étaient, a

cette épogus, totaslement impurtés.

Cet état de choses s’est maintenu presque immuable
jusgu'a la fin de la Vieille République. L’industrie croft
mais sans une politique qui lui soit spécifique. Il en va
de méme pour l'agriculture de "marché interne”. Pendant
toute la période, il n'y a eu ni de politique de prix, ni
de crédit pour l’agriculture consacrée & |’approvi-

sionnement interns.

Le Ministére de 1'Agriculture, de |’industrie et du
commErce a ete inopeérant pendant toute la période
(MUELLER, 1983). En ce gui concerne l'agriculture, il a
créé plusieurs stations d’expérimentation agricole (dans
le Rio Grande do Sul, la Bahia et le Rio de Janeiro), et
il &tait chargé de 1'aide technique et de la fiscalisation
des produits., Mais, les ressources que le gouvernement lui
destinait n’étaient pas en proportion avec ses fonctions.
En 1823, le Ministére n’avait gue 79 agronomes et 39
veétérinaires pour tout le pays. En 1826, son budget était
plus petit que celui du Secrétariat a |’Agriculture de Sao

Faulo.
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Cette faiblesse du Ministére de 1'Agriculture dans un
pays agricole s'expligque par le poids du café et du
secteur agro-exportateur dans 1'économie. La politique du

café était 1’affaire des Etats producteurs, du Ministére

des Finances et du Président de la République. Le
Ministere ds 1’ Agriculture était chargé de tous |les
produits sgricoles a |'exception du café. Comme les
producteurs des autres produits et, surtout, les
producteurs pour le marché interne, n'exergaient pas

d'"influence suffisante auprés du gouvernement pour exiger
uns politique gui leur fot favorable, l1"institution
chargee de les aider est restée & court de ressources

budgétaires et humsinss.

Selon les rapports de |’époque, le Ministére de
1"Agriculture considérait qu'un des problémes majeurs de
1'agriculture au Brésil était le manque de crédit®z, En
effet, le crédit destine a l’activité agricole, a
l"exception du café, était pratigquement inexistant. La
Eangue du EBErésil avait peu d’agences dans le pays et
n'opérait pas dans ce domaine. Le crédit existant &tsit
offert par les bangues commercizies ou EET les

£z dernierss se

)

cocperstives de crédit agricole. HMais,
sont largement détournees de cet objectif: elles se sont
conduites comme de vraies bangques commerciales, prétant
de l1’argent & "des fonctionnaires, des employés du

cCommerce et des petits commercants" (Ministério da
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Agricultura apud MUELLER, 1883, P. 174). Les bangues
commerciales, & leur tour, n’avaient pas de lignes de
crédit spécifiguement agricole. Les agriculteurs entraient
en competition ;vec les emprunteurs urbains pour
|’obtention du crédit. La garantie exigée par les bangues
&tzit patrimoniale; cette obligation, acceptable pour les
grands propriétaires, 1’était beaucoup plus difficilement
pour les moyens et petits propriétaires. Cela penalisait,

encore une fois, les sgriculteurs du Rio Grande do Sul.

En 1830, wune révolte des oligarchies régionales met
fin &2 la Vieille Républigue. Pendant guatre décennies, le
pay¥s n'a eu ni de politique agricole digne de ce nom ni de
stratégie industrielle. La prochaine période, 18930-1950,
donners lieu a des changements dans le style de
gouvernement, dans |’autonomie des Etats fédérés et dans

la politigue économigus.

B) L'Etat Nouveau - Le volontarisme et ['Etat-entrepreneur
Dans les années 1820, le systéme de la "politique des
gouvernsurs” montrait des signes d’essoufflement. La

cohérence nationale se dégradait et le pays risquait de se
voir dépece par les oligarchies régionales. De nouveaux
groupss se sont organisés, notamment celui des jeunes

officiers de 1'Armée -les "lieutenants": ils réclamaient
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des réformes politiques, telles gque le vote direct et
secret ainsi gue le démantélement du contrble de 1'Etat
par les oligarchies régionales. Plusieurs révoltes ont
margué cette &écennie sans qu’aucun gouvernement ne chute.
L’ambiance générale montrait que le Brésil avait change
depuis 1888, et gu'un changement dans le systéme de

gouvernsment devenait nécessaire.

L'année 1928 a été une mauvaise année pour la récolte
du café et, par conséguent, le pays a moins exporté.
L'année suivante, il y a eu surproduction et la Grande
crise a fait chuter le prix du café. Deux années
consécutives de crise pour le café et 1'éclosion de la
criss internationale ont mis en péril la politique
économigus du gouvernement Washington Luiz qui était basee
sur les exportations -et exporter a cette épogue se
réesumait a exporter du café. L'incapacité du gouvernement
& adopter une nouvelle politique face aux événements a

fait gue le camp de |'opposition s'est accru.

Cette opposition s’est présentée aux élections
présidentielles de 1829. Son candidat était Getulio
Vargss, gouvernsur du Rio Grande do Sul et représentant de
la nouvelle génération du FRR. Vargas, 2ppuUYe par
17Alliance libérale, qui s’était formée au sein des Etats
du Rio Grande do Sul, Minas Gerais et Paraiba, n’a pas

gsgane les élections malgre 1’appui des populations
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msjorité, devait prendre le pouvoir en 1930,

Tout au long de 1’année 1930, |I’opposition a repris
son €élan, quelgue peu terni par |['échec électoral, en
sachant catalyser les mécontentements et en profitant des

crises parlementaires®?®,

En octobre 1830, le mouvement de |’opposition est
devenu révolutionnaire. Les forces révolutionnaires ont
pris ls pays d'assaut et, trois semaines aprés le début de
la révolte, le président Washington Luiz a été remplacé

par Getulic Vargas.

Le nouveau président va gouverner le pays pendant
guinze ans: d’'abord en tant gque chef du gouvernement
provisoire, ensuite comme président constitutionnel é&lu
st, de 1837 a 1945, comme dictateur. Cette derniére

Périocde 85t connue sous la dénomination de 1’Etat Nouveau.

Son gguvernement, malgré le mangque d’'une idéologie
claire**, a été depuis le début caractérisé par le

nationalisme et l’autoritarisme.

La nationalisme allait & 1’encontre du libéralisme de
la Vieille République tant sSur le plan politique

gu'économigue,
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Sur le plan politique, le nationalisme visait Ila
construction de la nation brésilienne, ce gue le
libéralisme républicain avait été incapable de faire. La
limitation de 1’autorité du gouvernement central au profit
d'un fédéralisme exacerbé aurait entrainé le pays a
l1'anarchis, -"situation dans laquelle n’importe quel petit
chef de bourg commande plus que la nation"-, ce qui aurait
mis en danger 1’indépendance nationale menacée désormais
par l’impérialisme économique. "Le gouvernement de ['Etat
national doit é&tre fort, pour coordonner la sociéte et
déveliopper [|'économie." En plus, "les pays nouveaux ont
besoin de construire artificiellement la nationalité". Le
"nsticnslisms (...) est une nécessité éelémentalire pour un
peuple Jjeune gqul n’arrivera' jamalis & [|'dge de Ia vie
dynamigue, sans se constituer en ™ation", c'est-a-dire
sans former la base statigue, le fondement anatomique, le
corps structural, de la société politique." Il ne
s’sgissait donc pas d'un nationalisme xénophobe. Au-dela
de la défense des nationaux, il y avait 1'intention de
reconstruire, de réorganiser, de réformer le pays a
travers [1'Etat (FAORO, 1887, p. 670/671; les citations
sont d’Alberto Torres®®, wun notable de la Républigue qui

commandait Is mouvement nationaliste).

Sur le plan économigue, il fallait entreprendre des
reformes pour rendre le pays moins dépendant des

importations, surtout des produits sidérurgiques.
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Début 1931, G. Vargas déclarait:

"Nous aurons beaucoup fait si nous nous libérons dans
trés peu de temps de l’importation de produits en fer,
en produisant [l’indispensable a l’approvisionnement du
pays (...). Notre avenir viendra de la terre par le
développement Intense de l’agriculture. Mais 1’effort
pour atteindre ce but se stérilise et s’affaiblit
guand nous pensons gque toutes Jes machines, des
charrues (...} aux vehicules qui transportent le
produit des récoltes, doivent venir de l'étranger”
(Getulio Vargas apud FAORO, 1887, p. 721).

L'accent mis sur l’'agriculture change au locng des
années 1930. En 1939, le méme Vargas dira que le fer, le
charbon et = petrole sont les "arc-boutants de

!’émancipation econcomigue du pays".

I1 fallait, par conséguent, exploiter convenablement
les richssses du pays, et le faire rapidement pour
rattraper le retard, mais sans perdre de vue la defense

nationale,

"La politique économique brésilienne doit, en partie,
s’crienter vers la défense de la possession et
l"exploitation de nos sources permanentes d’énergie et
de richesse, telles gue Iles chutes d’eau et les
gisements de minérals. Je pense gqu’il serait
convenable de nationaliser certaines industries et de
socialiser progressivement d’autres (...2." (Getulio
Vargas -1931- apud FAORO, 1987, p. 715)

Dans ces déclarations nous trouvons les principes du
nationaslisme économigque: des ressources, des services et

des industries qui ne pourraient pas &tre aliénés au
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capital étranger. En outre, 1'Etat devrait, dans certains
cas, 6tre l'animateur direct de cette politique, voire en
gtre 1'entrepreneur. En effet, toute préoccupation de
défense nationale, trés chére & |'Armée, mise & part, il
était difficile de trouver aupres des capitalistes
brésilisns les ressources nécessaires pour construire, par
exemple, unse wusine sideérurgique. L’apport de capital
étranger devait €tre en principe minoritaire pour gue le
contrBle rest&t national. L’'Etat-entrepreneur était, donc,
essgntisl pour l'accomplissement du développement "natio-

nalise™.

A cBté des textes de loi garantissant le contrdle
étatigus des ressources naturelles®¢, cette politique
s'est traduite par la création de plusieurs sociétes
étatigues (DRAIBE, 1885):
-la Companhia Siderurgica Nacional -sidérurgie (1941);
-la Companhia Vale do Rio Doce -minération (1842);
-la Companhia Nacional de Alcalis -chimie de base
(1943);

-la Fabrica Nacional de Motores -matériel de transport
(1843);

-la Companhia Hidrelétrica do Saoc Francisco
-—électricité (1945);

-la Petrobras -pétrole (1853).
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Le caractére autoritaire du régime était déja en
gestation pendant les derniers gouvernements de la Vieille
Républigue. Pour contrer les révoltes successives et pour

misux contr8ler la politique financiére et cambiale, les

gouvernements des annees 1820 ont entrepris le
renforcement du pouveoir fédéral, en intervenant dans les
Etats, en censurant la presse. Le nationalisme des

révolutionnaires de 1930 appelait un Etat fort capable de
peser plus que les Etats fédeérés, de constituer un
ensemble national et de commander durablement |’économie

et la société. Le coup d'Etat de 1837 renforce cette

caractéristique,

Le régime est autoritaire mais non totalitaire. Selon

K. Loswsnstein®7 :

"Le concept "autoritaire® caractérise une organisation
politique oU un seul detenteur du pouvoir -une seule
personne ou "dictateur"™, une assemblée, un comité, une
"junte" ou un parti- monopolise le pouvoir politique
sans qu’il soit possible aux citoyens de participer
reellement &8 la formation de la volonté étatigue. Le
seul detenteur Impose a la communauté ("les
destinataires du pouvoir"™) sa décision politigque
fondamentale, c’est-a-dire il 1’a dicte aux citoyens.
Le terme Tautoritaire” concerne pius Ia structure
gouvernementale que [|’'ordre social. En général, le
régime autoritaire se satisfait avec le contrdle
politique de 1'Etat sans prétendre a la domination de
ia totalite de ia vie soclo-économique de la
communauteé, ou a l|a détermination de son attitude
spirituslle en accord avec son Iimage." (Loewenstein
apud FAORO, 1887, p. 741)
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Pour pouvoir décider sans consulter les "destinataires
du pouvoir”, les gouvernements Vargas ont réorganise
1"Administration publigque. Une technobureaucratie forte
5’est substitués a la bureaucratie faible et routiniére de
la Vieille République. Entre le gouvernement et le pesuple
il n'y avait plus désormais gue cette bureaucratie. La

médiation des oligarchies régionasles était terminée.

Des organismes étatiques ont été mis en place pour
s'occuper de tous les secteurs: gu’il s'agisse du café, du
coton ou de la sidérurgie. La Banque du Brésil est devenue
le contrdleur de l1’activité économigue. Du cbHté social, le
nouveau reégime a entrepris une politigque de soutien et de
contrble des travailleurs. Le discours officiel a
transformé les gquestions ouvriéeres de "cas de police™® gn
gquestion sociale qu’il fallait résoudre sous la tutelle de

1"Etat,

Le Ministére du Travail est crée en 1930. Pendant la
période 1330-1945, plusieurs normes sont édictées visant a
la protection des travailleurs. Des lois sur le travail
féminin et des mineurs, sur la carte de travail, sur la
journéde de huit heures avec congé hebdomadaire payé et sur
les vacances annuelles rémunérées ont été promulgués lors
du premier gouvernement Vargas (1930-1934)%7. La période
de 1'Etat Nouveau a vu la eréation d'un Tribunal de

Justice du travail (1838), la création du SMIC (1940), la
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consolidation de 1la Législation du Travail -organisant
dans un seul document toutes les lois concernant le
travail- (1943), le perfectionnement de la Loi sur les

accidents du travail (18944/1845), la modification de la
Loi des 2/3 -voir note 39- et la création du salaire

familial (1944/1345).

Parallélement 3 cette législation qui visait a "lIa
valorisation du capital humain" (Getulio Vargas apud
PESAVENTO, 1988, p. 235), 1’Etat s'est occupe de contréler
le mouvement ouvrier. La période 1814-1928 avait é&teé
troublés par des mouvements de revendications ouvriéeres
fomentés par les communistes ou par les anarchistes*®. 11
n'y avait certes pas d’organisation ouvriére mais les
mouvements de gréve étaient de plus en plus suivis. La
réaction policiére des patrons et des gouvernements
n'améliorait pas la situation. La Lci sur les syndicats*!,
de 1930, a mis tous les syndicats sous 1e contréle du
Ministerse du Travail. Désormais, la syndicalisation
devenait obligatoire tant pour les employés gque pour les
employeurs., Leurs différends devraient é&tre resolus sous
1"égide du Ministere. En plus, chaque profession ne

pouvait avoir qu’un seul syndicat, en finissant sinsi avec

le pluralisme syndical. En 1335, le Ministére a commence &
¢icianer les leaders les plus sutocnomes de la direction
des syndicats. Des représentants officiels ont été
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indigués pour les remplacer, complétant ainsi la "domes-

tication™ du mouvement ouvrisr.

Toute 1la législation promulguée pendant la période
s'est inspirée de la Ilégislation du travail de 1’Italie
fasciste. C'’sst dans la Carta del Lavoro que le régime est
allé chercher 1'idée corporatiste de l’organisation
syndicale gui rendait plus facile la tédche de maintenir la

"paix sociale".

La nouvelle organisation de 1'Etat brésilien était
donc fondée sur autoritarisme politigue, le gouvernement
fedeéral subordonnant le pouvoir politigue des Etats
fédérés et mettant sous sa tutelle les conflits concernant
les relations de travail, et sur le volontarisme é&cono-
migues, créant une technobureaucratie trés structurée. Le
gouvernement fédéral se donnait ainsi les moyens de

réorganisser, "d'en haut"™, la structure productive du pays.
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Les politiques agricoles et industrielles de 1’Etat

volontariste

La période 1930-1945 a été marquée par une série de
crises, endogénezs et exogénes. Ces crises ont restreint la
capacité & importer du Brésil par 1le double jeu des
difficultés de balance commerciale -baisse des revenus
d’exportation avec la chute du prix du café et des autres
produits traditionnels d'exportation*?- et de la

diminution de |’offre externe de certains produits.

Le paiement de la dette extérieure a été la
préoccupation majeure du gouvernement jusgu'en 1937. Les
soldes positifs nécessaires de la balance ont été obtenus
grdce & la diminution des importations (voir note 42). Les
instruments wutilisés pour contenir les importations ont
&té les tarifs et 1la centralisation du change par la
Bangues du Brésil. Cette banque payait en priorite les
importations Jjugéss essentielles selon les directives
gouvernementales (MUELLER, 1983). Cette politique d'impor-
tation favorisait 1’entrée de machines, d'égquipements et
de matiéres-premiéres de base. En revanche, elle
pénalisait les importations de biens de consommation, ¥y
COmpPris les produits alimentaires et les matiéres-
premierss d'origine agricole {MUELLER, 18835. L'Etat
Nouvesau a8 renforce cette politique qui visait & réduire la

dépendance historigue du pays au secteur agro-exportateur.
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Les politiques agricoles (MUELLER, 1983, p. 305/32%9)

Les lignes générales de la politique fédérale concer-
nant l’sgriculture se sont maintenues jusqu’en 1836. C'est
ainsi gue les politiques se sont concentrées sur les seuls

produits d'exportation, notamment le cafe.

En 1933/1834, le Ministére de 1’Agriculture a été
réorganisé en vue de rendre efficace son action dans tout
le pays. La réforme administrative a été accomplie mais la
nouvelle structure n’a pas fonctionné faute de ressources
budgétaires. La nouvelle organisation laissait, néanmoins,
prévoir un changement de la politique vis-a-vis des
produits agricoles, dans le sens de |’éelaboration d'une

stratéogies globals,

A partir de 1937, le gouvernement a pris deux séries
de mesures visant a augmenter la production interne de
produits alimentaires. Ces mesures ont été les unes a

caractére positif st les sutrss & caractére négatif.

Parmi les mesures positives nous pouvons citer la
création de la Carteira de Crédito Agricola e Industrial -
Département de Crédit agricole et industriel-CREAI- de la
Bangue du Brésil. La CREAI, créée en 1837, visait &
l1’élargissement de |’usage du crédit agricole, en rendant
les conditions de financement plus adéquates a l’activiteé

des agriculteurs. Alors gqu’en 1838, la CREAI etait
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responsable de seulement 5% du financement des activités
productives dans le cadre de 1a Bangue du Brésil, en fin
de période, en 1945, les financements de la CREAI
représentaient 62% des financements totaux de la banqﬁe.
Lz croissance de |’importance de ce département suit de
prés l’évolution des financements de 1'agriculture. Ces
financements ont augmenté de 1.208% entre 1838 et 1945,
Fendant la méme période, le crédit & ['industrie a crQ de
406% et celui affecté aux commerce, aux services, aux

transports et au bitiment ont augmenté de 184%.

Malgré l1"augmentation significative du crédit a
l’agriculture, le financement de ce secteur était encore
tres restreint. C., Mueller (1883) calcule gue le crédit
agricole représentait, en 1945, environ 14% de la rente
brute de l’agriculture*®. En plus, les ressources étaient
concentrées sur un petit nombre de produits, surtout des

produits d'exportation.

L’exemple du Rio Grande do Sul est clarifiant au sujet
de la concentration des financements. Cet Etat, comme nous
l1’avons déja remarqué plus haut, produisait presque
exclusivement pour le marché interne, ayant une structure
de production assez diversifiée. Néanmoins, il y avait un
produit qui se détachait dans cette structure: le riz. Ce
produit etait, depuis les années 1940, cultivé de facon

entrepreneuriale, dans des moyennes et grandes propriétés
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de la région de la Dépression centrale (CONCEICAO, 1886).
Les riziculteurs n'’étaient pas trés nombreux mais il
gtaient suffisament organisés., Ce mode d’organisation les
favorisait face a4 1’insuffisante implantation territoriale
des agences de la Bnague du Brésil. En effet, la banqus
n'avait pas un réseau important d’'agences, elle etait
implantées dans les villes les plus grandes et Iles plus
anciennes. Selon sa direction, elle n’avait pas les moyens
d’étendre 3 |'époque géographiquement ou guantativement sa
zone d’action. Cela I""obligeait” a financer les
producteurs traditionnels et les plus proches, notamment
ceux gui pratiquaient 1’élevage et la culture du riz, dans
le cas du Rio Grande do Sul. Cet état des choses s’est
maintenu jusqu’aux années 1860 guand le crédit rural est

devenu |'instrument principal de la politique agricole.

De 1937 & 1943, la CREAI avait prété Cr$ 628 millions
au Rio Grande do Sul ainsi distribués, selon la nature des

proisets (Correio do Fovo, 13.0Z.1844):

2 millions - agro-industrie**;
1 million - agro-élevage;
18 millions - industrie*®;
238 millions - élevage;
367 millions - agriculture.
Les Cr$ 367 millions destinés & |’agriculture ont é&té

distribueés de 1 fagon suivante:

il
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354 millions pour le riz;
3 millions pour le lin;
3 millions pour la manioc;
1,6 millions pour le mais;
1,2 millions pour les machines;
0,5 million pour le blé.

3,7 millions pour diverses produits.

La presque totalité des financements a été destinée a

lz culture du riz. Les cultures typiguement coloniales -le
mais et la manioc-, dont nous avons dans la section
précédente souligné |’importance- ont regcu un peu plus de

1% du total financé. La culture du blé gui était tres
importante dans la stratégie de substitution aux
importations du gouvernement avait recu 0, 14% des

financements.

En 1943, le gouvernement a pris une autre mesure avec
l1a création de la Comissao de Financiamento da Produgao -
Commission de financement de la production-CFP. Cette
commission, formée par des représentants des ministéres de
l"Agriculture, du Travail, de 1’ Industrie et et du
commerce, des Finances et des Forces armées, faisait
partie des mesures de guerre et sa fonction é&tait de
contribusr a 1’approvisionnement adeéquat de denrées
alimentzires et de matiéres-premiéres d’'origine agricole,

Lz CFP a été totalement inopérante, elle a disparu a la



~197-

fin de 1"Etat Nouveau pour réapparafitre, en 1851,
rattachée au Ministére des Finances, quand la politique
des prix minima a commencé. A la fin des années 19580, la
CFF a un r6le politique et normatif i important: "elle
aeres les moyens de stockage de transport et de
fonctionnemsnt nécessaires aux acquisitions par le
gouvernement grdce aux ressources officielles rétrocédees

par la Bangue du Brésil" (EFA, 1888).

Nous pouvons encore citer; parmi les mesures
positives, la création du Servigco de Expansao do Trigo -
Service d’expansion du blé-SET-, fin 1943. La création du

SET visait & réorganiser et & accroitre la production de

blé de maniére & diminuer Iles importations de cette
céréals. Son action, qui a notamment favorisé le Rio
Grande do Sul, sera analysée dans le prochain chapitre.

Les mesures ™"négatives" ont concerné la fixation des

prix par le gouvernement et le contrbdle de
|'approvisionnement. Ces mesures se sont amplifiées
pendant la période de la guerre (1840-1845), notamment
avec la créstion d’une commission de mobilisation
seconomigus dont les attributions étaient vastes*®,
Cepsndant, lss mesurss neégatives ont &té inefficaces,

surtout parce qu'elles n'’ont pas ¢été accompagnées de

mesurss positives adéguates.
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La politique industrielle

Au cours de la période 1830-1845, 1"industrie a
benéficié de deux avanceées: la protection et les
incitations & |’expansion de f’industrie des biens de
consommation d’un cbte, et l'"émergence d’un projet

d’industrialisation lourde de |'autre,

L'expansion de 1'industrie des biens de consommation a

été favorisée par une série d’'instruments:

"les politiques de protection, avec !’abaissement des
tarifs sur les biens et les équipements Industriels et
ia protection des biens similaires nationaux; Ia
distribution des devises monopolisées par 1'Etat selon
un critere d’essentialité qui prenait en compte tant
les besoins étatiques que |’'importation d’équipements
et de combustibles; les nouvelles politiques de
credit, prises surtout aprés la création de la CREAI;
l’abolition des 1iImpSts Inter-Etats (...2" (DRAIBE,
1885, p. 10071012,

Ces instruments, couplés a la défense du café*’, ont
permis la récuperation rapide de la croissance
industrislle aprés la crise de 1828. C’est ainsi gue
1"industrie de transformation a crQ de 1% par an pendant
la période 1825-1832Z et de 11,3% par an de 1933 3 1838
(MUELLER, 1983). Les industries, protégées par la
politique douaniére, ont pu non seulement augmenter leur

production mais sussi se rééguiper*®,



Les années de guerre ont réduit 1'offre étrangére.
L’ industrie brésilienne qui était trés dépendante des
importations d’équipements et de certaines matiéres-
premiéres a diminué son ;ythme de croissance. Le taux
annusl de croissance de 1’industrie a été de 1,1% entre
1939 et 1942, Mais les industries se sont accomodées aux
restrictions imposées par le conflit et la croissance
s'est accélérée. Entre 1942 et 1945, |’industrie a2 crQ de

9, 4% par an (MUELLER, 19863).

Il n'y avait pourtant pas une stratégie globale pour
1’industrie, Le crédit est resté pratigquement tout aussi
difficile 3 obtenir, malgré la création de la CREAI*7, et
les longues discussions sur la création d'une institution
exclusive pour le financement des industries®® et sur la
planification n'ont pas abouti. Ces discussions ont eéte
déclenchéses par les projets du regime concernant

1"industrialisation lourds.

C'est & partir de [|’Etat Nouveau que le projet
d’industrialisation lourde prend forme. Deja en 1931,
Vargas déclarait que le plus grand probléme du Brésil

consistait dans le manque de production sidérurgique. Four

affronter un défi de cette taille, il fallait faire
besucoup: renforcer la machine gouvernementale, trouver
les ressources et, surtout, ne pas perdre de vue la

cohérence entre les projets,
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D'abord, il y avait les problémes d’infrastructure 2a
résoudre. Le Plan général des transports a été élabore en

19

)

43 les premiéres études sur 1'électrification ont
débuté avec la création du Département national des eaux

et de 1'énergie é&lectrigque (DRAIBE, 1985).

Il faut remarquer gque les problémes de transport et
d'énergie @&lectrigue étaient graves. Les Jjournaux de
l1’épogue rapportent le malaise des "classes productrices”
st des gouvernements locaux vis-a-vis des défaillances de
l1’approvisionnement en énergie électrigque et du mangue de
wagons de chemin de fer, de camions ou, encore, de routes
bisn sntretenuss., Ces problémes n'ont pas regu de solution
globals tout au long des gouvernements Vargas mais c’est a

cettes épogue gu'une amorce de solution d’ensemble est

Spparus.,

La gquestion des ressources financiéres a suscité uns
reorganisation des finances publiques grice a la création
de nouvelles sources de recettes et a2 1’installation de

contrdles de la dépense. En 1838, le budget fédéral

]

commence a séparer les dépenses ordinsires des dépense

d'investissement. Le gouvernement ses donneit sinsi des

[y

instruments d’'action et de contrble de sa politigue

4%
&l
n

(DRAIBE, 1
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Pendant les années suivantes, la création d'un
organisme central de planification a été discutée non
sesulement dans la sphére du gouvernement mais aussi dans

celle des sntreprensurs.

Le Jornal do Brasil, un des principaux journaux du
pays, publiait, en 17.11.1943, un éditorial sur la crea-
tion prochaine du conseil de politique industrielle en le
gualifiant d’'opportun. L"éditorial remarquait qgue la
transformation du Ereésil, de pays agricole en pays
industriel, exigeait wune programmation technigue gui
devrait orienter toutes les implantations industrielles.
Début 1944, le Conseil national de politigue industrielle
et commerciale a été créé. Ce conseil était formé par des
représentants de plusieurs ministéres, des associations de
1" industrise et du commerce, des secteurs de la
burseaucratie économique, des techniciens et des
spécialistes. 11 avait été congu pour définir les lignes
directrices du développement industriel et commercial du
pays dans |'aprés-guerre, Yy compris en ce qui concerne la
guestion institutionnelle, c¢'est-a-dire 1a création de

zgence de planification. Parmi les entrepreneurs il ¥y
availt deux courants: un libéral et 1'autre
interventionniste, Les discussions entre ces deux courants
allsient bon train, quand Vargas a décidé de créer la

Commission de la planification économigque -CPE-, formée
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par des représentants des ministéres et rattachée a la

Défense Nationale.

En ertembre 1944, les principaux entrepreneurs
brésiliens, convoqués par le Président de 1'Association
commerciale du Rio de Janeiro, capitale du pays 3 cette
épogue, se sont reéunis, a 1'Institut d'économie, pour
"gtudier et débattre en régime d’urgence une planification
pour |l’éconcmie du pays". Les participants se sont
prononcés pour la M"reconnaissance de [a nécessité de
planifier immédiatement notre économie, en articulation
avec Jla coopération que Iles Etats-Unis pourront nous
donner dans un objectif d’utilité commune; ce plan doit
definir les mesures & prendre et leur ordre de priorité,
sans oublier la préeparation d’une ambiance capable de
rendre possible son exécution rapide et efficace.™ (JORNAL

DO BRASIL, Z23.08.1944)

Apparemment, cette réunion, a laguelle tous les
courants -libéraux et interventionnistes- étaient
presents, voulait démarguer la position des entreprenesurs
face aux décisions autonomes du gouvernement. La création
de la CPE, sans prendre en compte les discussions qui se
deroulaient, étzit un exemple de l’autonomisation du
gouvernement par rapport aux élites économiques. Dans la
déclaration publiée par le Jornal do Brasil il y a deux

points intéressants. D’abord, l’articulation envisagée
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avec la coopération américaine. Ce point visait le
nationalisme é&conomigue du gouvernement au moment ou
I’industrialisstion de base ¢était en voie de concre-
tisétinn. Ensuite, il y a "la préparation d’une ambiance"
propice dont 1’objectif était certainement celui de
rappeler gque, sans la participation des représentants des
classes productrices a la planification, il édtait
difficile d'avoir un plan représentatif "de la pensée du
pays" et de "réveiller dans l'opinion publigue 1’esprit de

coopération indispensable a son exécution®®?,

En 1945, avec la rédemocratisation du pays, 1'Etat
Nouveau arrivait & sa fin sans gqu’une véritable politigue
de développement industriel ait é&té élaborée. Il est bien
vrai gque des politiques sectorielles ont é&été définies,
notamment c¢elles concernant [’industrialisation lourde.
Mais une stratégie d’ensemble n’a pas été mise au point.
Cela revient & dire que les sffets dynamiques des grands
travausx publics et des grands projets industriels

eétatigues n'ont pas &té étudiés ou prévus.

Les gouvernements Vargas et, surtout, la période 1937-
1845 de 1’Etat Nouveau, ont, Sous le signe de
'sutoritarisms, mis tous les secteurs sous la tutelle ds
1’Etat: la grande agriculture dépendante des politigues de

défense du café, 1" industrie dépendante des crédits



officiels et des tarifs douaniers, et les travailleurs

contrblés et soutenus par leur ministére. D’une certaine

fagcon, c'était la doctrine positiviste de 17état-
providence, fagon Rio Grande do Sul, qui s'étendait a tout
le Brésil. Le gouvernement fédéral se consolide en tant

gque processeur-clé du sous-systeme décisionnel national,
subordonnsnt non seulement les gouvernements régionaux

mais sussi tous les autres secteurs de la societe.

Le Rio Grande do Sul et les gouvernements Vargas

Le Rio Grande do Sul a eu un role essentiel dans la

Révolution de 1830, comme nous l'avons vu plus haut,

Getulio Vargas et la nouvelle génération du PRR ont ete au
centre des processus de transformation que nous venons de

décrire.

L’analyse de S. Pesavento sur la "nationalisation" ds

ce groupe régional sst éclairante:

"En cherchant le contr6le du pouvoir politigque natio-
nal, le groupe régional se nationalisait, il se
conformait aux besoins sociaux actuels, 1l devenait
sensible aux revendications qui dépassaient les
limites de la politique partisane du Rio Grande do
Sul. Avec cela, il cherchait & étendre sa base
d’action et d’appul a tout le pays, revendigquant méme
le leadership dans une position qu’il avait auparavant
combattue, telle que celle de [’intervention de ['Etat
dans les relations entre e capital et le travai

Simpie arme électorale, pourrait-on dire. Fourtant, 1l
faut remarquer gue le FRR se présentait pour
I’élection présidentielle aprés une expérience de 40
ans &u pouvoir, maintenant l’opposition maragato-
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libertadora éloignéee du gouvernement local, et
exercant le contr8le sur la question sociale dans
17Etat.

Ainsi, le projet régional se réformulait, s’adaptait
aux nouveaux temps, il incorporait de nouveuax themes
ou stratégies, dans une perspectives nationalie.

D’autre part, en projetant sa trajectoire politiqus
hors du Rio Grande do Sul, il abritait d’une certaine
facon une tendance & gauchiser /e Bresil.™ (PESAVENTO,

1988, p. 237)

Plusieurs politiques "gauchos™ pensaient gque l= mouve-

ment de 1830 avait £te EnMgage  pour substituer la
domination du Rio Grande do Sul a celle des deux
"principsutés" -Sao Faulo et Minas Gerais. Or, le ERio

Grande do Sul n’était pas suffisament fort, surtout en ce

qui concerns |'économis, pour s'imposer au reste du pays.

Le groupe de Vargas, plutét Vargas lui-méme, avait
compris que le pays avait besoin d'intégration. Les ilBts
gconomigues et politiqgues qu'étaient les Etats ne
pouvaient plus subsister. La nation allait s'imposer a la
région. Le gouvernement fort et la bureaucratie se sont
substitués aux oligarchies. Désormais, le Rio Grande do
Sul n'allait plus élaborer de fagon autonome ses politi-
gues &conomigueses. Méme si le modele de 1'intégration Etat-
secteur privé &tait celui du Rio Grande -1'exemple dss
syndicats (de la graisse, du maté, etc) a fait partie du
programme révolutionnaire-, c'était le gouvernement

fédéral gqui dirigeait l'action.



C'est ainsi, gu’au cours d'un siécle environ, le Rio
Grande do Sul a perdu son autonomie et, par consequent,
une partie de sa cohérence interne, au profit de
l1"intégration nationale. En effet, la centralisation
décisionnelle et le souci d’efficacité ont gommé Iles
proiets régionaux. Aprés 1930, nous avons ainsi assiste 3
la mise en place de 1’intégration fonctionnelle de la
nation. C’est |le gouvernement fédéral qui décide du rbdle
de chague reégion et des investissements gui y seront
réalisés. Ls nécessité de faire beaucoup et vite a
entrainé la concentration des implantations industrielles
et des infrastructures dans 1la région Sud-Est du Brésil,

comme nous le verrons dans le prochain chapitre.
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§2 - L'ORGANISATION DU SOUS-SYSTEME DECISIONNEL DU PLATEAU

Nous avons vu que le Flatesau a d’abord été occupé par
les @leveurs®®, Les caractéristiques de 1’élevage extensif
pratigqué au Rio Grande do Sul -les grandes proprietés, une
main-d'oeuvre peu nombreuse- et celles spécifiques a la
région du Plateau -les sols moins favorables que ceux de
la région dominante de la Campanha, le mangue de routes
rendant l’accés aux marchés plus difficiles- ont engendre

une organisation socio-économigque trés peu dynamigue.

A la fin du XIX* siécle les projets de colonisation
ont commencé a occuper les foréts du Flateau, aprés avoir
occupé les zones de forét de la Dépression centrale. Les
nouvsaux occupants ont donné un second souffle a la vie
economigque de la région. Avec les colons, se sont
installés les commercants qui sont treées vite devenus Ile

groupe dominant de la région.

Ces trois groupes -les éleveurs, les colons et les
commergants- avaient leurs associations spécifigues. Les
c¢leveurs s réunissaient en Association rurale, les colons
en Union coloniale et les commergants en Association
commercisale, Les industriels, d'installation plus tardive,
et issus en majorité du groupe des commerg¢ants, se sont
intégrés & |1'Association commerciale (ou, d'ailleurs, ils

sont encore auiourd’huil.
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L’activité "coloniale" s'est juxtaposée & celle des
&leveurs sans heurt. En effet, il n'y avait pas de
concurrence entre les deux activités: ni pour la terre, ni

pour la main-d'osuvre, ni pour le marché.

La région s’'est transformée sans gue pour autant les
éleveurs, gui étaient le groupe dominant d’avant la
colonisation, aient tel lement changé. Le pouvoir
économigque des éleveurs du Plateau s’est rétreci a travers
les crises successives de leur activité et avec la montee
des commercants. En revanche, les associations rurales qui

représsntaisent lsurs intéréts ont montré beaucoup de

resilisnce,

La lecture des journaux locaux montre combien 1les
associations rurales sont restées influentes Jjusqu’aux
années 1950. En effet, gquand il s’agissait de 1'intro-
duction d'un projet nouveau, émanant du gouvernement
fédéral ou de 1'Etat, ses responsables se rendaient dans
les villes les plus importantes qui étaient également les
villes les plus anciemmes oU les é&leveurs dominaient
largement le pouvoir public. C’est ainsi gque quand le
gouvensment fédéral a décidé, en 1844, de dynamiser la
culture du blé, le directeur du Service d’expansion du ble
-SET- s'’est rendu & Passo Fundo, un mois aprés la création
de son organisme. Il y a rencontré le maire et les membres

de 1'Association rurale afin de leur expliquer les plans



25—

du SET (0O NACIONAL, 28B.02 et 01.03.1944). Nous n'avons
trouvé aucune référence & une reéunion avec les membres de
1’Union coloniale ou de |1’Association commerciale, de
Passo Fundo ou d'une des autres villes concernées par ce
travail, qui seraient peut-étre des interlocuteurs plus
intéressants: les uns parce qu'ils étaient les
cultivateurs du blé, les autres parce gu’ils étaient les
détenteurs des capitaux nécesaires pour développer Ila

culturs intensive de cette céreéals.

Ce comportement du gouvernement, fondée sur la
tradition, qui favorisait les grands propriétaires et les
associations rurales -et gque d’une certaine facon
"mangquait la cible"™- a chang® au fur et & mesure que les
autres sscitsurs, notamment les commercants-industriels,
ont transformé leur pouvoir économigue en pouvoir
politigus, non seulement localement mais aussi par rapport

au pouvoir extérieur 3u systéme régional.

Les associations commerciales du Plateau ont été
surtout créées dans les annees 1910, Leurs objectifs

etaient entre sutres:

"-de représenter les classes commerciales et Iindus-
trielils auprés des pouvoir publics fédéraux, de [I’Etat
et municipaux; et de réaliser des études sur Ia
situsticon économique et sur e deéveloppement Iindus-

triel™ (art. 2* des statuts originaux de 1'ACI-1jui -
1817- apud ACl-1ljui, 1877, p. 20);
"-d'’organiser et d'offrir aux associés (.... des

services diverses et d’assistance, notamment en ce quli
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concerne les questions d’ordre juridique, fiscal et
technique, auprés d’entreprises ou d'agences publi-
gues" (extrait des statuts de 1’ACl-Erechim «1919~

apud ACl-Erechim, 18898, p. 2).

Les associations commerciales se sont organisées a
partir d’une impulsion interne, du besoin de se
différesncier des autres groupes économigques et de se

structurer pour le développement.

Les commercants et les industriels visaient, & travers

leurs associations, & acguérir du poids dans leurs
revendications aupres du gouvernement de 1"Etat:
amélioration des transports de marchandises, solution des
prcblémez d'énergie ou, encore, allégements fiscaux. En

meéme temps, ils cherchaient 3 perfectionner leur capacite
entrepreneuriale & travers la mise & disposition des
associés d'une structure d’assistance et de conseil,
certainement nécessaire face aux caractéristigues de la
plupart des entreprises (petite taille, administration

fragile, technigue déphasee®*).

Les intéréts des agriculteurs é&taient & leur tour
défendus psr les unions coloniales créées surtout dans les
annéss 1920. Le modeéle était celui des associations des
grands cultivateurs et des éleveurs. Leur fondement etait
de "promouveir [l’union corporatiste, comme Iles rizicul-

teurs et Jes fazendeiros®® J’'ont déja fait" (WEBER, 1887,
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p. 88). Un des buts des wunions coloniales etait de
"coopérer avec |Jes pouvoirs centraux, notamment avec le
Ministére de l’Agriculture afin d’obtenir [|'amélioration
des cheptels, Ila sélection des semences (...)" (WEBER,

1967, p. 98).

Compte tenu des informations disponibles, il nous
parait gue les unions coloniales ont été créées a partir
du besoin des agriculteurs de se défendre face a la
centralisstion du pouvoir politigue et économigue.
L’organisation des colons a donc été une réaction & une
menace venue de |'extérieur de la région. Far sxempls,
1’"Union coloniale d’1jui a été créée guand le Syndicat de
la araisss, produit de la centralisation économigue promue
par le gouvernement du PRR, devient une menace pour les
affairses des agriculteurs (voir la Section 2 de ce

chapitre’.

Dans un cas d’intéreét général, comme celui de Ila
graisse de porc, les agriculteurs se faisaient représenter
par la Ligue des Unions coloniales. Cela montre gu’il vy
avalt la recherche de consensus entre les agriculteurs
dans le but de se faire entendre par un gouvernement

auguel 1ls ne participaisnt pas.

Il est intéressant de rappeler les conditions dans

lesgquellss les syndicats de 1'industrie (de la graisse de
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porc, mais aussi du maté, de l’alcool, etc) ont éte crees
par le gouvernement du Rio Grande do Sul et les réactions
des agriculteurs et des commergants des colonies contre

lsur action.

Le PRR qui gouvernait 1"Etat était fonciérement
autocritaire. Selon sa doctrine, le pouvoir devait &tre

exercé par les plus aptes, c’est-a-dire par les détenteurs

du savoir scientifique et technigque; 1’Etat était neutre
set, par conséquent, la fonction de gouverner s'identifiait
a |'"administration des choses matérielles™ et non a la
dominstion politigue d'une classe. Sous couvert de
neutrzlité apparente, il y a toujours eu la défense des
détentsurs du capital gui étaient un des groupes
essentiels dans ITalliance gui soutenait le PRR

(PESAVENTO, 1388},

Le but visé par le PRR était le progrés dans l'ordre.
L'Etat devait se consacrer & la rationalisation de la

production.

"Cette rationalisation des secteurs productifs serait
obtenue par I|’appiication dans |’économie des procedés
de production les plus modernes, issus du progrés
scientifigue. Four cela, les entrepreneurs devraient
adopter, d’un cb6té, des fagons de produire nouvellies
et rationneiles et, d’un autre cdté, I'Etat devrait
retirser ies cbstaclies a cette modernisation."m
(PESAVENTO, 1888, p. 105
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C'’est sur ces fondements gue le gouvernement a essayé
d’organiser la production des industries "naturelles™ a
travers les syndicats et les sociétés de production®®, qui
sont leur prolongement éconoquue, en fait & travers
1’oligopolisation de la production. La direction des
syndicats est restée entre les mains des détenteurs du
grand capital commerg¢ant et industriel. C'est pourquoi les
syndicats étaient dirigés par des commergants ou des

industriels de la région de Porto Alegre®®.

Les syndicats contrélaient la gualité et imposaient
ies prix des produits. Ce systéme a entraine une
concentration de la production industrielle et une
dégradation de 1a situation des colons, surtout dans le
cas de la production de la graisse de porc. Les
commergants des colonies étaient également en situation

désavantageuse psr repport aux syndicats.

E. Falkembach remarque gque de nombreuses coopératives
de producteurs, principalement de producteurs de porcins,
s& sont constituées en 1823 et 1830 pour affronter les
syndicats., Le coopérativisme a fait t&che d'huile 3 cette
epogue au Rio Grande do Sul. Aprés les coopératives des
productesurs de la graisse de porc, sont apparues les
coopersatives de produits laitiers, vinicoles, du bois et

du tabac (FALKEMEACH, 138E5).
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A ljui, il y a eu un essai de concertation entre les

colons et les commergants selon R. Webser:

"L’Union coloniale appelle & une réunicon début avril
(1929), Avant d’entreprendre des mesures conjointes
(contre le Syndicat de la graisse), les colons et les
commercants devraient concilier leurs intéréts."

(WEBER, 1987, p. 58/98)

Mé&me en soulignant les méfiances reéciprogques, les
commercants et les colons ont, au terme de la réunion,
affirmé le besoin de maintenir |'harmonie entre les deux
groupes. Apparemment, la concertation en est restee a ce
stade, car les actions concrétes n'ont pas été entreprises
conjointemesnt. C’est ainsi que les agriculteurs ont formé
leur coopérative et les commergants les plus forts ont
crééd des usines dont la technique st 1la productivitse

permettaient de concurrencer le syndicat®’,

La coopérative d’ljui a d'abord créé une colonie
mod&le dans Ie but d'améliorer la technigue de 1'élesvage
porcin st la qualité du cheptel. Ensuite, la coopérative a
décidé de fonder une usine de conserve et de graisse de

porc.,

Dans ce processus, les agriculteurs ont essaye de se
libérer des intermédiaires, c’est-a-dire des commergants.
En effet, en 193Z, la Ligue des Unions coleoniales a

demands au gouvernement, pour les coopératives de
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production, les mémes priviléges en matiére de commer-
cialisatipn que ceux octroyés aux syndicats (WEBER, 1587;

FALKEMBACH, 1985),.

Dans les années 1850, il y avait, au Rio Grande do

Sul, enviraon 600 coopératives consacrées & la commer-
cialisztion des produits agricoles®®, ¢e qui demontre
I'essor du mouvement (FALKEMEACH, 18885). 11 faut encore

remarquer gue l|'organisation des producteurs en coopérati-
ves est apparue au moment oUu l'agriculture coloniale
commengait & décliner en raison des problémes que nous

avons décrits dans la section précédents.

C'est ainsi, qu’a travers leur association, les
agriculteurs ont pu influer sur la marchse des choses et
modifier, sinon renverser, le processus mis-en-oeuvre par
les syndicats gui consistait a les transformer en
producteurs de matiére-premiére sous les ordres et le

contrdle des oligopoles.

E. Falkembach souligne 1’importance de ces coopéra-

tives:

"Ces coopératives ont eu un ré6le important dans I3
reguiation du marcheé des produlits colioniaux. En méme
temps qu’'elles éliminaient la speculation, elles
atteignaient des marchés pius éloignés, en diminuant
i’osciliation des prix et en donnant plus de sécurité
aux producteurs (...) ces coopératives ont é&té des
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instruments de la modernisation de la production.”
(FALKEMBACH, 1885, p. 113D

Nous verrons, plus bas, que le mouvement coopérati-
vists se transformera SOuUS 1"égide du gouvernement
fédéral, dans les années 1850, pour ne retourner aux
sources gu’aux années 1980. La transformation de la fin
des années 1950 s’est faite sSous Ie signe de la
coopérative entrepreneuriale consacrée au binbme blé-sois.
L'écheo de ce systeme de production, inadapté a la

structure fonciére régional dominée par les petites

propriétés, a entrainé le retour aux origines, c’est-a-

dire aux produits typiques des petites propriétés -le
porc, le haricot, les cultures vivriéres en general.

Malgré leur nombre et leur importance économique, les
agriculteurs, petits propriétaires, n'avaient pas une

participation plus effective & la vie publigue. Le systéme
politigue de |'épogue ne permettait pas en effet que les
sgricultsurs, petits propriétaires, eussent une
participation & la vie publigue en accord avec leur nombre
et leur importance économigue. Sans participer a la vie
politigue, les agriculteurs n’avaient pas une vue globale
de la société et de |1'économie ce qui leur aurait permis

d'sgir au lieu de simplement réagir.
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Si le role politique des colons a, effectivement, éteé
presgue nul jusgu’aux années 1850¢°, les descendants des

immigrants devenus commerg¢ants ou industriels ont trées t6t

participé au pouvoir.

Cela parce gque le PRR a eu une politique d'alliances

avec tous les secteurs productifs détenteurs de capital.

S. Fesavento souligne:

"Depuis je début de la République, le PRR a cherché a
attirer la bourgecisie industrielle émergente. C'est
dans [ies Conselils municipaux que les entrepreneurs ont
eu une présence politique plus importgnte. Avec les
commergants et les grands propriétaires fonciers, Ia
bourgecisie Industrielle occupait Iles places Iimpor-
tantes dans chagque communauté, composant les "classes
conservatrices”, Dans les villes ou Ia petite
proprieéteée coloniale dominait et ou les éleveurs
n'etaient pas présents, les commergants et Jles iIndus-
triels composaient, presque exclusivement, les groupes
privilégiés."™ (PESAVENTO, 1988, p. 238)

Nous pouvons citer plusieurs exemples de la
participation des citoyens nantis d’origine non-portugaise
a la politique locale. C'est 1le cas d'ljui gqui, en
recevant le statut de wville en 1812, a eu Francisco
Berenhsuser, producteur de graisse de porc, comme premier
président du Conseil municipal (ACI, 1877). Parmi les 12
maires, €lus ou désignés par le gouvernement de 1'Etat,
gu’lijui 3 eu entre 1912 et 1850, nous pouvons en compter &
gui étaient issus de |'immigration (ACI, 1877). Confirmant

l1’observation de S. Pesavento, nous trouvons a cette
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épogque plusieurs dirigeants de [1'ACI-1jui exergant des
fonctions dans la mairie ouvu dans 1le Conseil municipal.
D'ailleurs, cela se produit dans d’autres villes de |Ila

région.

Il n'y a que les villes les plus anciennes, comme
Santo Angelo et Passo Fundo, issues de l'occupation du
Flateau par les eéleveurs, gqui ne suivent pas ce modéle.
Dans ces villes, le poids politique des éleveurs est resté
trés important. Les nouveaux arrivés -les immigrants- ne
participaient pas au pouveoir. Une étude sur Santo Angelo
affirme gue le seul nom étranger trouveé dans un rapport de
la Mairie de 1829, et dans des documents épars de
l1"Archive municipale, a été celui de Jo3oc Ernesto Kruel,
descendant d’'agriculteurs arrivés dans 1Ia région pour
crésr la colonie S3o0 Jodo Batista (1825)¢', gui était
éleveur, comme les autres membres du Conseil municipal. La
méme étude observe gque, plus tard, des noms é&tangers
apparaissent dans la formation du Conseil municipal, mais
gue les éleveurs ont contr6lé le pouvoir public jusgu’en

1830 (DA CRUZ, 1986)

L’année 1930 a marqué la fin de la Vieille Républigue.
Le vote est désormais secret, ce qui donne une plus grande
chance aux plus démunis politiguement de se faire
representer. La dictature de |'Etat Nouveau a interrompu

le processus. En 1845, la restauration de 1Tétat
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démocratique avec la reprise des élections libres a permis
aux agriculteurs, descendants d’immigrants, d’élire leurs
représentants & la Chambre des deputés de 1'"Etat, en éten-

dant par la leur réseau.

Aux élections législatives de 1947, sur les 55 deputés
élus, 24 étaient soit d’origine allemande, soit d’origine
italienne. En outre, aux #&lections de 1854, c’est |la
“"région coloniale gqui & nommé plus de députés gue
n’importe quelle autre zone de ['Etat"” (ROCHE, 1859, p.

571/872).

Les agriculteurs d'’origine non-portugaise sont devenus
des électeurs importants tant par leur nombre gque par une
certaine cohésion ethnique®?. Toutefois, leurs
représentants étaient encore issus des groupes
privilégiés. En 1947, par exemple, parmi les 17 députes
d'origine allemande élus, il n'y avait gue 11 gui avaient

fait des études supérieures (ROCHE, 1958).

A la fin de la période analysée (1890-1950), les sous-
systéme décisionnel régional est organisé en fonction
directe des activités productives. C’est ainsi gue les
projets régionaux traduisent les intéréts les pius

immédiats des commergants qui dominsisnt tant le sous-

m

vetéme décisionnel gus Ie sous-sysieme opérant.



SECTION 4 - ARTICULATION ENTRE LE SOUS-SYSTEME DECISIONNEL
ET LE SOUS-SYSTEME OPERANT - LE NOUVEAU MODE DE FONCTION-
NEMENT REGIONAL ENGENDRE PAR LES TRANSFORMATIONS INDUITES

PAR LA COLONISATION

Pendant 1a période 1890/1850, le EBrésil est passe
d’une politique économigue libérale & wune politigue
volontariste, d’un Etat décentralisé 3 un Etat fortement
centralisé ou |'administration gouvernementale
s'autonomise par rapport & 1a société. L'Etst qui s’sest

formé dans les années 1830-1945 a faconné le pays. Les

gouvernements, démocratigues ou dictatoriaux, se sont
depuis lors servi de cette structure, parfagis en la
nuancant, parfois en la renforgant, mais jamais en la

mettant en cause.

Les Etats fédérés, gqui pouvaient pendant la Visille
Républigue établir des imp6ts et, en contrdlant les
ressources, prendre des décisions sur la~ politiguse
¢conomigue, perdent cette autonomie & mesure gue 1'Etat
fédéral centralise les ressources dans sa sphére. Les
projets régionaux de développement doivent se soumettre de
fagcon unilatérale au projet national. Le gouvernement
fédéral s'autonomise non seulement par rapport aux régions
mais, guelques fois, par rapport & des groupes organises

nationalement. C’était le cas de |’établissement du plan
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national pour 1'industrie pendant 1’Etat Nouveau gue nous
avons analysé. Tandis que les discussions se déroulaient
entre les spécialistes et les différentes factions du
patronat, le gouvernement surprend les parties en
présence, en choisissant une voie qui n’etait méme pas
envisagée. Cet événement est significatif de la fagon de

gouverner implantée au Breésil.

En ce qui concerne l’administration de 1'économie, Ile
Brésil n’a eu ni politigue agricocle ni politique indus-
trielle dignes de ce nom pendant la période analysée dans
ce chapitre. Cela est vrai tant pour la Vieille
Républigue, libérale, gque pour |'Etat Nouveau, volonta-

riste et fort. ,

Le Rio Grande do Sul a essayé pendant la Vieille
Républigue, de mettre-en-oeuvre un projet de développement
régional qui visait a 1’intégration de tous les sectieurs
économiques dans le processus d’'industrialisation. Ce
projet était singulier par rapport au reste du pays qui
était plutdét attaché au soutien de Il’activite agro-
exportatrice fondée sur le café. L’industrie mnationale
était une activité gqui comptait peu de défenseurs; elle se
développait en profitant des bréches laissees par les
politigues de soutien du café ou de redressement financier

du gouvernement feédéral.



L*"Etat Nouveau a transformé |’ordre des priorités: une
politique de substitution aux importations a éte mise en
osuvre, 1’industrialisation lourde a commencé & étre
instal lée avec la création de la ' sidéruragise,
l"interventionnisme a été adopté comme forme de conduite
du développement. Les devises des exportations de cafe
paysisnt les importations des biens de capital nécessaires

a l'industrialisation. Le café était désormais un moyen et

non plus une fin.

Les gouvernements Vargas ont change le cap du
développement brésilien, en s'attaguant aux grands
problémes & travers de grands projets, sans pour autant
2laborer une politigque d'ensemble /de 1'industrie ou de
l'"agriculture. C'est pourguoi, les effets des mesures
prises par le gouvernement sur la structure de production
déja en place n’'ont pas été pris en considération. Par
ailleurs, l'intégration des économies régionales au projet
national s'est faite selon les "lois du marche", ce gui a
contribué a 1'intégration fonctionnelle des structures

régionales de la production.

En analysant le projet régional du Rio Grande do Sul,
nous constatons que lui non plus n’a pas &té accompagné
d'une planification économique proprement dite. Le secteur
commercial était, en derniére analyse, le responsable des

décisions sur ce qui devait étre produit. Les commercants
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ont été le groupe-clé de |'économie "gaucha" du début du
siécle. Ils ont été a l'origine et du capital industriel
et du capital financier au Rio Grande do Sul.

La région du Plateau n’a pas échappé a ce processus.
Les €leveurs du Plateau n’étaient pas capables de
réoraaniser leur activité faute de moyens financiers et

technologigues. Le Flateau des éleveurs était ainsi tres

peu dynamigue. L’arrivée des colons a introduit des
innovations dans 1le systéme régional, <c’est-a-dire de
nouveaux produits agricoles, de nouveaux circuits de

distribution, de nouvelles demandes. Ces innovations ont
engagé un processus de mise & l’écart des éleveurs, les
transformations régionales étant petit & petit réalises

par les commercgants-industriels.

Nous avons vu gue l’agriculture coloniale avait une
orientation commerciale. Son marché était trés large. La
graisse de porc, par exemple, était en grande partie
exportée. Les colons produisaient ce gui avait eté d'abord
défini par les commerg¢ants gui se chargeaient du
financement et de la distribution de la production. Nous

avons également pu constater 1'importance des commercants

dans la création de 1’industrie régionale, surtout celle
en relation avec les produits agricoles: par exemple les
scieries, les raffineries de graisse ou les moulins de

riz. Ces branches étaient les plus importantes de Ila
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région, contribuant & 1la production industrielle a la

hauteur de 80%, en 1837.

L’artisanat ou le petit capital des immigrants ont
&té, & leur tour, & l’origine de presque tous |les
établissements gui fabriquaient des outils et des machines
pour l'agriculture et l’'agro-industrie. Le marché de cette
métal lo-mécanigue technologiquement faible était régional.
La complémentarité au niveau reégional entre l’agriculture,
l'’agro-industris et 1”industrie mécanigue représentait,
pour celle-ci, une niche protégée. Elle a pu se développer
32 1'abri de la concurrence externe et s’enraciner dans la
région, en créant un marché du travail et un savoir-faire
spécifiques. Dans les années 1950, quand les industries
régionales s'intégrent vraiment dans wun seul ensembles,
l1'industrie mécanique du Plateau avait déja atteint un
certain seuil gui lui a permis de profiter des
opportunités que la nationalisation des marchés et les

nouvelles politigues d'incitation offraient.

Le systeme productif du Flatezu 2 compléetement change
souUs 1’impulsion de la colonisation. L'agriculture et
|"industrie se sont substituées &8 1'élevage. En 1880, le
Plateau participait & la hauteur de 15% & laz population du
Rio Grande do Sul, en 1950 cette proportion était de 30%.
Lz région est devenue la région Ia plus importante de

1"Etat dans la production de la graisse de porc, deuxiéme
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produit d’'exportation du Rio Grande do Sul, de mate, de

mais et, plus tard, de ble.

Pourtant, cet accroissement du poids du Flateau ne
s'est pas traduit par une plus grande participation aux
décisions prises par le niveau central de |’Etat. Au cours
des trente premiéres années de ce siécle, le projet de
développement régional avait contribué & subordonner
l]’ensemble des groupes économiques. Cependant, certains
groupes l’étaient moins que d’'autres, notamment cesux qui
SOUS 1"égide du Parti Républicain riograndense,
contribuaient 2a l'accumulation du capital. Farmi les
aroupes les plus subordonnés, au contraire, se trouvaient
les agriculteurs. /1ls subissaient plus que les autres la
politigue du gouvernement. D'’une maniére générale, Iles
décisions économigues gqui visaient & renforcer 1’'industrie
"naturells™ -a travers l1’action des syndicats de
production- n’'avaient pas le souci d'appuyer priori-
tairement le producteur agricole gui était pourtant & Ila
bass de cette production industrielle. C’est ainsi gue les
technigues agricoles n’ont presque pas progresseé pendant
toute la premiére moitié de ce siécle., La situation de
l'agriculture était telle gue J. Roche 1'a décrite dans
la conclusion de son étude sur la colonisation allemande

au Rio Grande do Sul:

"Certes, Ile monde pastoral, autrefois prépondérant,
s’est sclérose dans le systeme de la grande propriété;
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il a été dépassé par le monde agricole. Mais le régime
de la petite propriété est Ilui-méme parvenu & un
tournant du point de vue technique et social, car 1l
sera bientét son propre destructeur s’il n’abandonne
pas sa "hache iconoclaste". Les deux classes doivent
maintenant briser le cadre rigide de la propriéetée et
rompre avec les méthodes surannées et I'exploitation
extensive si elles ne veulent pas considérer leur
mission comme accomplie et disparaitre en laissant Ia
place & une nouvelle organisation de [’'économie et de
la société gqui tentera de résoudre les probléemes
auxguels elles se heurtent dés aujourd’hui."™ (ROCHE,
1959, p. 5B3)

Les commercants et les industriels étaient, & cbté des

eleveurs, les groupes privilégiés dans 1’alliance qui
soutenait le PRR. Mais 13 aussi, il y @avait des
différences selon l'influsnce et 1la dimension du capital

détenu. Face & la hiérarchie existante dans la fonction
commerciale, dont la capitale occupait le sommet, les
commergants-industriels du Plateau pesaient moins que ceux
de la région de Porto Alegre. Les éleveurs du PFPlateau
étaient & leur tour partie prenante du pouvoir central du
Rio Grande do Sul, mais leur secteur n'était pas

prioritaire dans le cadre du projet de développement du

PRR.

Chacun de ces groupes, les colons-agriculteurs, les
commergants-industriels et les éleveurs, a essaye de
defendre ses intéréts 3 travers association sectorielle,

soit trés t6t, comme dans le cas des associations rurales

et des associations commerciales, soit plus tardivement,



comme dans le cas des unions coloniales et des

coopératives de production postérieures.

Quelgues fois, les associations commerciales et les
unions coloniales se sont alliées politiquement pour
affronter des menaces gui pesaient sur 1’ économie
récionale, comme dans |’épisode du Syndicat de la graisse,
3 la fin des années 1820. Mais chaque groupe recherchait
ses propres solutions. Dans 1le cas de la agraisss, par
exemple, les agriculteurs ont résgi contre 1’oligopole a
travers la création des coopératives ce qui contrariait
les intéréts des commergcants. Le retour du mouvement
coopératif, aprés la tentative avortée d’'implantation de
ce mouvement au début du siecle, sous la pression du
secteur commercial, annonce une rupture des liens entre
agricultesurs et commercants. La coopérative représentait,
en effet, pour les agriculteurs, la possibilité de se
délivrer du commercant-intermédiaire et, par conseguent,

de misux maitriser leur propre activite.



Le schéma ci-dessous synthétise le fonctionnement de

la région pendant la période analysee:

SOUS-SYSTEME DECISIONNEL

ENV IRORREMENT o COMMERCANTS | [ EkEVEURSJ

N v
[ ABRICULTUFE€— INDUSTRIE | | ELEVAGE |

S0US-SYSTEME OPERANT

Il s’agit d’une organisation simple ou le centre etait
occupé par les commergants, seconde par les eleveurs en
décadence. Ces deux groupes dominaient le pouvoir public
local et le systéme s'informait & travers leurs relations
avec l’environnement. Du point de vue de la structure
productive, il n'y a pas de rapports entre 1’'élevage et
l1'agriculture et 1’industrie. Nous avons constaté les
méfaits d'une telle dissociation en ce qui concerne la
capacité & accumuler, d’un cbté, et la degrasdation des
surfaces cultivables, d’un autre ctté. L'agriculture et
1"industrie sont complémentaires et dépendantes du secteur
commercial qui est, pendant une longue période, Ile seul

intermédiaire, dominant toute la distribution et e

financement. Les coopératives ne bouleverseront ce schéma
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qu’a partir des années 1850, comme nous le verrons dans le

prochain chapitre.

Si’' les groupes économigues du Plateau n’ont pas été au
coeur des décisions, ils ont, néanmoins, montrée leur
capacité & s'organiser pour maintenir leurs positions, et,
mé&me, & progresser dans la maftrise de leur activite comme
nous |'avons remarqué en abordant les coopératives de

production.

Ils ont pris conscience notamment de 1'importance de
compléter leur organisation en tant gque "classe"™ par lsur
représentation parlementaire. Ce gqui s'est traduit &
travers les résultats des élections de 1947 ou les régions
de colonie ont élu des représentants compromis avec leurs
intéréts. I1 y avait ainsi un député "de la graisse”, un

député "du maté" et ainsi de suite.

Cette qualité d’organisation serz fort utile pendant

lz période de modernisation et d'integrastion de |'économie

1]

E 5
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[

brecilienne débutée dans les années 1

U



NOTES

1- Les frontiérez du Rio Grande do Sul n'ont été définies qu'en 1BS1 (ROCHE, 1969,
p. 12). En plus, avec ses 300.00 km?, la province ne comptait que 100.000 habitants.

2- Le Royaume-Uni avait aboli la traite depuis 1807, aprés 1B ans de discussion au
Farlement. En 1827, toujours au Royaume-Uni, la traite est assimilée & la piraterig,
passible de la peine de wmort. L'esclavage west aboli dans ce pays en 1833, ‘“En
Angleterre  les libres-échangistes  avaient fait voter, en 1846, le Sugar Dutie Act qui,
par 1'abaissement des droits, mettait fin au monopole sucrier des Antilles anglaises,
et favorisait ainsi les pays & esclaves, qui produisaient & meilleur compte. L Anti-
Slavery Reporter qualifie cette loi de ‘produit de la piraterie et de la frahison’. En
1844, le nombre d'esclaves tires d'Afrique par le Brésil eétait tombé & 26.000; en 1B47,
il était remonté & 355.000."  (DESCHAMPS, 1971, p.21B8). En 1830, le Premier Ministre
britanique  autorise la Marine royale & pénétrer dans les eaux territoriales
brésiliennes pour arréter les négriers. En juin 1830, un négrier est brGlé par les
anglaiz dans les ports de Rio de Janeiroc. La chambre de députés exige la guerre contre
les anglais, wmais le gouvernesent  décide de proposer 1'abolition de la traite,
assimiler le trafic & la piraterie et, ainsi, faire cesser les incidents. En 1853,

aucun fait de traite n’était plus signalé par les anglais.

o Voir les arficles 17 et 18 de la Loi 401 du 18 septesbre 1B30, de 'Empire
(apud HORMEYER, 1986, p. 106/111}).

4- En fait, 1les conditions imposés  aux  immigrants-tfravailleurs étaient
draconiennes. En plus, maintes fois, ce qui leur était promis avant de partir par
1'agent d'immigration, n'était pas respecté & 1'arrivée.

3- Les 2 autres villes ont été fondées pour Santo Angelo en 1707 et 1B27 pour Fasso
Funda.
&= Voir 1'Annexe 1 qui montre les sous-divisions territoriales successives du Rio

Brande do Sul jusgu'en 1980.

7= Les frigorifiques Arsour, GSwift et Wilson s'installent & Santana do Livramento
et & Rio Grande, au Sud de 1°Etat, pendant la période 1917-1918 (BRUM, 1988, p. 24).

L'implantation des frigorifiques annonce la fin des “charqueadas®, c'est-a-dire
des usines productrices de viande séchée qui ont dominé, avec les éleveurs de bavins,
la société et l'économie du Rio Grande do Sul de la fin du XVIII® sidcle jusqu’aux
années 1930. Pendant longtemps la viande séchée a été le presier produit d'exportation
du Ric Grande do Sul, "seulesent en 1940, pour la premiére fois, 1'importance de 1la
viande traitée dans les frigorifiques et des usines de conserves dépasse celle de la
viande séchée" (ROCHE, 1959, p. 30l. Lles ‘“chargueadas" étaient localisées au Sud de
1'Etat, prache de leur source majoritaire de matiére-premiére.

g- En 1922, il n'y avait gque 11 caisses rurales en fonctionnement au Rio Grande do
Sul (MUELLER, 1983, p. 173).

9= La participation des ventes dans les zones rurales par rapport aux ventes
totales eétait de plus de 60% dans les nouvelles colonies (ROCHE, 19&9, wol. II, p.
424).

10- Voir notamsent: RS: a economia e o poder nos 30 (1980):  RS: agropecuaria
colopial e industrializacac (1983); A Burguesia Gaucha - Dominacac do Capital e
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Disciplina do Trabalho - RS 1B89-1930 (19B8); publiés a Porto Alegre par les éditions
Mercado Aberto.

11- En 1850, J. Hsrmeyer publie, en Allemagne, un guide sur le Rio Grande do Sul, a
l'intention  d'émigrés potentiels. De la lecture de ce gquide, il ressort aqu'en
définitive les colons n’'étaient pas tous des agriculteurs. En fait, J. Hormeyer analyse
les perspectives de succés au Rio Grande do Sul de plusieurs professions. Il regroupe
les professionnels  en cing types, dans l'ordre: les artisans, les artistes et les
intellectuels, les agriculteurs, les fabricants et les commergants. Il analyse assez
longuement les activités artisanales, commerciales et celles des fabricants, donnant
des détaile sur les gains possibles, la concurrence, 1'imposition et les financements.

Un tel souci paraft démontrer que beaucoup des candidats & 1'immigration étalent des
travailleurs urbains et, parfois méme, des petits bourgeois.

2= Cet échantillon a été choisi par le Secrétariat & l'industrie et au commerce du
Rio Grande do Sul dans le cadre du projet "Axes Industriels" de 19B3-19ES.

13-
Premier prix:
Barenhduser, Franke e Cia graisse de porc
Bos & Irmac bois
Cooperativa de Consumo beurre en bofte
Francisco Bittmann vinaigre
Ernesto Scheppke patisserie
Gomes e Cia, tabac et cigarrettes
Adolpho Fischer tabac en feuilles
Deuxiéme prix:
Bos & Irmao farine de blé
Francisco Panichi bois
Germano Bosnemann tabac en feuilles
Troisiéme prix;
Guilherme Klever miel
Izidoro Thomé da Cruz maté
Leopoldo Kettenhuber maté
Cassiano Alegretti fromages
Mention spéciale;
Henrigque Knudsen bigre
Fernando Goerken eau-de-vie
Henrigque Appel Filho huiles végétales
14- Aprés des décennies d'une exploitation  dévastatrice des foréts, celles-ci ne

couvrent aujourd'hui que 24 du territoire du Rioc Grande do Sul. Cette situation a
entrainé le déclin de 1'industrie du bois qui devient évident dans les années 1980
(5IC, 19B3a).

15- Cet établissement était mixte: 11 raffinait la graisse de porc et il produisait
aussi de la viande. Il n'y a pas de précisions sur le type de viande produite mais,
etant donné 1'importance de 1'élevage bovin dans cetfe commune, nous pouvons penser
qu'il s'agissait tant de la viande de porc que de la viande de bosuf.
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16- L'établissement mixte installé en 1931 & Santo Angelo était propriété de la
Société de la Graisse. Rien que pour sa taille, ce frigorifigue  représentait
certainement une menace en ce qui concerne la concurrence  pour lobtention de la
matiére-premiere.

17- Les ®Unions coloniales" étaient des associations créées par les colons  pour
défendre leurs intéréts, Les commercants liés aux colonies faisaient partie de ces
“unions".

18- Le prochain chapitre détaillera ces changements.

19- Pour compatibiliser  les données disponibles de 1937 et de 1954, nous avons

¢labore le tableau suivant:
NOMBRE D'ENTREFRISES AGBRO-ALIMENTAIREES
A 1JUl, PASSO FUNDO, SBANTA ROSA ET SANTO ANBELD
1937 ET 1954 En POURCENTAGE

TYFE D 'ENTREFRIEE 1937a i954b
MATIERES-FREMIEREE L 'ORIGINE VEBGETALE a4 70
Fabrication de pites -1 -
Torrefaction de cafe et moulin de riz 11 Sc
Moulin de bBleé 17 25
Fabrication de bonbons 13 =
Moulin de mate - 25
Huiles végétales - 10
Amidon - =]
MATIEREE-FREMIEREE D 'ORIBINE ANIMALE =10 30
Frigorifigus 17 iod
Raffineris de graisse 11 18
Fabrication de saucisson 17 -
Froduits laitiers 11 =

TOTAL 18 entreprises Z0 sntreprises

Source: 1937 - Dirstorisa Geral cde Estatistica do RE
1954 — Enciclop#dia dos Municipios Erasileiros

Notes: a— Entreprises avec plus de S employés (en moyenne), sur &2 entreaprises.
b~ Les entreprises principales selon la source.
c— Beulesmant moulin de riz.
d- Un frigorifique de porc (viande ®t graisse) et un frigorifique de
viande de boeuf.

20~ En 1957, le Rio Grande do Sul produisait B5% du blé du Brésil ({(Correio do Povo,
04.08.97).

21- Le tableau ci-dessous wmontre 1°évolution de la population totale et urbaine du
Brésil, de la région Sud-Est (Minas GBerais, Espirito Ganto, Rio de Janeiro et BSao
Faulo}), de la région Sud (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) et du Rio GRande
do Sul, entre 1940 et 1950:

EVOLUTION DE LA FOPULATION TOTALE ET URBAINE
BREEIL - 1940/1950
POPULATION PAR 1.000 HABITANTES, TAUX X /AN

REGIONS 15940 19350 TAUXx DE CROISSANCE

TOTALE URBAINE U/T % TOTALE URBAINE U/T % TOTALE URBAINE

Bud-Est 16. 34¢& 7.232 =5 22.548 10.721 4c 2.08 4.02
Suag 5.735 1.3%0 28 7-.841 2.313 0 3.17 3.82
RE T.321 1.034 X1 4,165 1.422 x4 2.29 - 24
Bresil 41.236 12.880 =1 S51.%44 18.783 3& 2.34 .84

source: FIBGE — Recensements géneéraux 1940, 1950
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22- Le Brésil exportait & cette épogue autour de 70.000 t de maté qui rapportaient
en divises presque autant que le tabac et le caoutchouc (FIBGE, E.H.B., vol. 3, p. 309,
3|

3, 314),

2= Apparemment, les fonctionnaires  chargés de libérer les exportations de la
coopérative s’y refusaient sous 1'influence des grands exportateurs de 1'Etat. La
coopérative était alors obligée de vendre sa production aux grandes entreprises au prix
de revient (WEBER, 1987).

24- En 1982, la production de maté du Rio Grande do Sul a été de seulement 15.900 ¢
(SIC, 1983b).

25- 11 est intéressant d'observer que 9 des 13 entreprises mécanigues de la liste de
1'Encyclopédie sont toujours en activité (SIC, 19B3a, bl.

26- L'expérience du chef d’entreprise  suffisait pour se diversifier vers les
machines agricoles. Les exemples sont nombreux: Fuchs, d'Ijui, passe de la production
de pressoirs de graisse et de machines pour la fabrication de brigues a ls fabrication
de triturateurs et de wmélangeurs dans les années 1950, ef, depuis 1957, a la
fabrication de charrues & disques (REICHARDT FILHD, 1988); les fréres Kepler, de
Fanambi, installés en 1925, fabriquent d'abord des charriots et des outils (rateaux,
pelles, etc), aprés, en 1935, il s'associent & Weber et ils commencent a produire des
moulins de riz; nous les rencontrons en 1954 fabricant des trieuses (interview 1989}
Rogowski, de Santo Angelo, ‘“avec le savoir-falre acquis canz | atelier de reparation
mécanique de son pere, a produitt  des gazogenes  pengant 1 II® Buerrs, de machines
frigorifiques et des mechines pour 1 indusirie 4'huile vegétales dans 1'aprés-guerre,
la premiére charrue & disque & traction mécanique du Brésil en 195Z, et, en 1955, le
premier  semoir-distributeur d'engrais" (A TRIBUNA, 29.11.723} -selon le journal,
Rogowski n’'installe une usine proprement dite qu'en 1963,

27- Ce paragraphe est fondé sur les analyses suivantes: Mueller, 1983; Faoro, 1987,
Pesavento, 1988.

28- Pendant 1°Assemblée constituante de 1B91.

& S, Pesavento (1988) remarque 1'amplitude du concept d'industrie au début du XX®
siécle. Au niveau national on appelait ‘“industrie" les activités: exbractive, agricole,
manufacturiere, copmerciale et de transport. L industrie manufacturiére pouvait
s'exercer dans de simples ateliers ou fabrigues artisanales ou dans des usines. Tout
dépendait de 1 administration  chargge de la classification. Au Rio Grande do Sul, une
question d'ordre politico-idéologique c'ajoutait aux probléses de classification. "Il
fallait affirser e caractére progressiste de ['Etat et accoeplir um prograsee de
développement  global de I'économie (...)" (PESAVENTO, 1988, p. 118/1193. Il nous paraft
que le ogonflement des statistiques peut avoir été un des reflets de ce besoin
d'affirmation du progreés.

0= Surtout & partir du gouvernement de Prudente de Morass  (1B894-1B%8) guand les
secteurs wurbains ont essayé de <'imposer aux secteurs ruraux. La politigue eéconomigque
du minictre des finances, FRuy Barbosa, & entrainé le pays & unme cpéculation en bourse
qui a fait, danz un premier tiemps, crottre la capacité de production industrielle.
Ensuite, beaucoup de nouvelles entreprises ont fait faillite, démoralisant les
défenseurs de 1'urbanisation et des activités urbaines.
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1= Le Centro Industrial do Brasil -Centre industriel du Brésil- est fondé en 1904,
4 Ric de Janeiro, le Centro das Industrias de S3% Paulo -Centre des industries de Sio
Faulo- en 1928 (MUELLER, 1983), le Centro da Industria Fabril -Centre de 1'industrie

manufacturiére- au Rio Grande do Sul, en 1930 (PESAVENTO, 1988). Les associations du
Rio de Janeiro et de S¥o Faulo sont nées sous le signe de la recherche d'une identite
et de la défense des tarifs douaniers. L'association du Rio Grande do Sul est fondée
pour marquer le distancement des industries par rapport au gouvernement de 1'Etat qui
désormais se réfusait & plaider pour la non-intervention  de 1'état dans les relations

du travail (sur cette guestion voir S. Pesavento, 1988).

i L 'autre probléme majeur était 1'insuffisance du reseau routier.

33- Pour aider leur perpétuation au pouvoir, les oligarchies dominantes disposaient

de 1°instrument  dénommé “reconnaissance  de pouvoirs®, & travers lequel, aprés les
élections  parlementaires, le Congrés ratifiait ou non le résultat des wurnes. Cet
instrument servait & éloigner des candidats Jjugés non convenables par le groupe au
pouvoir. Justement en mai 1930, le Congrés ne reconnaft pas les candidats élus avec
1'appui des oqouvernements de Minas Gerais et de la Paraiba, ouvrant ainsi une crise
politique qui a réalimenté 1'opposition (MUELLER, 1983).

34~ I1 ne faut pas oublier que 1'Alliance libérale était formée et appuyée par de
groupes qul allaient des "lieutenants" nationalistes, anti-oligarchigues, des fractions
de la gauche, aux oligargues mécontents.

I Alberto Torres avait été: député, gouverneur, ainistre de la Justice et ministre
du Tribunal supérieur,

Sb- Le Code des eaux et le Code des Mines, en 1934.

37~ Ce concept a été formulé par Karl Loewenstein & partir de son étude sur 1'ére
Vargas: Brazil under Vargas (FAORO, 1987).

38~ Le président Washington Luiz aurait dit que le probléme social au Brésil éfait
plutbt un "cas de police”,

39- La chronologie des lois pendant la période 1930-1934 a été la suivante:
1930- Lot des 2/3 - deux tiers des employés devraient &tre brésiliens
1931~ Loi sur le travail féminin
Loi sur le travail des mineurs
1932- Loi sur la carte de travail - chague travailleur est detenteur d'un carnet
ol tous ses contrats de travail, les dates d'embauche et de licenciement, les arréts de
travail et les périodes des wvacances, enfin fous les événementz de la vie
professionnelles doivent €tre inscrits. Ce document existe toujours.
Loi sur les contrats collectifs
Loi sur Iz journée de travail de huit heures avec le congé hebdomadaire payé
1933~ Lol sur les vacances annuelles rémunérées
Loi sur 1'ampliation de la Sécurité sociale.

&)~ Le salariat urbain  industriel au Brésil a été formé par une majorité
d'immigrants, surtout des italiens, Beaucoup d'entre eux connaissaient  les luttes
ouvriéres dans leurs pays d'origine et se sont mis & organiser les ouvriers pour leurs
revendications.



41- La Constitution de 1934 modifie cette loi, rendant aux syndicats leur liberte.
Le coup d'Etat de 1937 et sa Constitution ont repris les principes de 1930 qui n'ont
été changés que par la Constitution de 1989.

42- Le tableau ci-dessous montre la balance commerciale du Brésil pendant la période
1930-1945:

BALANCE COMMERCIALE DU BREEIL
19301645
£1000.00 / INDICE "QUANTUM" 1G28=100

ANNEE EXFORTATIONS IMFORTATIONE BOLDES BOLDE

FOBE QUANTITE FOB QUANTITE FOE DETTE
18930 &5.Fak 111.0 53. 419 &1.9 12.127 267.172
1931 45 _.544 120. 4 28.75& 43.5 20.788 276.985
1932 &6, 630 B83. & 21.744 35.1 14.88& =
1933 35.7%0 104. & 28.132 Sé. 6 7.4658 =
1534 35,240 113.9 25. 447 &3.0 9.773 -
1935 3T.012 125.9 27.431 71.1 S5.581 =
153& I9. 065 134.3 30. 0460 TI.4 .003 -
1937 42,530 130.1 40. 0B BB.3Z 1.922 =
1536 35.945 159.5 35.516 Bz.% 29 -
1935 I7.298 164.1 I1.801 771 S5.4597 -
1740 &5.93% 137.0 &5.987 &3.3 —-48 =
1941 B4.103 15&6.3 &£5.089 &4.1 15.014 -
1542 94,227 126.2 SB. 988 45.2 35.23% -
15943 109.474 131.2 78.270 S50.% T1.404 -
1944 135.282 143.8 102.516 &5.5 32.768 o
1945 = 153. 6 = &8.2 43,731 174, 407

Source: MUELLER, 1983, p. 212 et 214, Tabelas VI.1 et VI.Z2

43- Cette proportion est d'ailleurs restée inchangée jusqu'au début des années 1960,
gquand elle a commencé 4 augmenter: 187 en 1%64, 33% en 1970, 744 en 1974 et 1034 en
197& (MUELLER, 1983},

44- Les 10 contrats de financement de projets agro-industriels  ont été distribuess
parmi les villes suivantes: Pelotas (2 confrats), Caxias do Sul (3), Lajeado (1), Forts
Alegre {1} et Cachoeira do Sul (2i, c’est-é-dire que les villes du Flateat n'ont recu
aucun financement de ce type.

45 Les 48 contrats de financement de projets industriels unt‘ eté distribués parmi
les villes suivantes: Porto Alegre (12 contrats), Caxias do Sul (20}, Felotas (53}, Rio
Grande (21, Cruz Alta (1}, Cachoeira do Sul {3}, Uruguaiana (2} et Livramento (1}.

46~ La CHME-Coordination de la mobilisation économique tratait de tous les aspects de
1’économie. Selon une nouvelle apparue dans le Correio do Povo du 29.10.1944, le
coordinateur de la CME, en visite au Rio Grande do Sul, avait discuté des problémes
economigues de 1'Etat: la culture du riz, le bois, la viande, le vin et les transports.
En effet, la "CHE a é£ié comgue comme un organisee doté d'une wvision d'ensemble et
d'unité d'action, ayant autorité de supervision sur toutes Jes activités économiques,
capable d'orienter et d'inciter sur le plan Interne les wmines, ['agriculture et les
sanufactures;  de favoriser les recherches et de détecter les déffaillances de la
structure économigue; de confrdler I'importation et ['exportation; de coordonner les
transports; de planifier, diriger et surveiller le rationnement  de combustible et
d'énergie; d'Intervenir sur le wmarché du travail, er décidant de I'allocation de la
Bain=d oeuvre; de fixer les prix et les quantités de parchandises et de services, etc.

ta CHE a €té structurée de wmaniére & subordonmer  presque Ia ‘totalité  des
erganisees  €tatiques ou para-élaliques responsables de régulation de Iz production et
du comeerce. La coordination @ créé des organizees  spécifiques  de contréle  de la
comeercialization des  biews de  corszommation, des  matléres-premléres et  des
égurpesents.” (DRAIBE, 1985, p. 111)

47- Le ogouvernement a entrepris, pendant la période 1931-1934, une politique de
défense du café qui consistait dans 1'acquisition et 1'incinération  du produit  par
1'Etat. Cette pratiqgue a permiz le maintien de la rente du secteur agro-exportateur -le
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café participait & la hauteur de 70% aux exportations-  et, par conseguent, de la
demande agrégée (MUELLER, 1963).

48- L'exception a concerné 1 industrie fextile qui était surdimensinnée au début des
années 1930 et qui n'a pas eu l'auforisation de se reéeguiper jJusqu'e la fin de la
période (1945) (MUELLER, 19831.

49- La CREAI, tout au début de son fonctionnement, ne pouvait pas financer
1 implantation d'unités nouvelles., Elle ne financait que les investissements en
machines et | acquisition de matiéres-premiéres (DRAIBE, 1983i.

50- Ces discussions ont été entamées entre le gouvernesent et les  industriels.
fucune formule consensuelle est sortie de ces discussions et le probléme du financement
des investissements  industriels n'a été résolu que dans les années 1930 aver la
création de la BNDE-Bangue nationale de développement économigue.

al= A la fin de la période (1944) les journaux monfraient gque 1'énergie  2tait un des
plus graves problemes auxquels étaient confrontées les communauteés locales:

a- Les édifions de cefte année du Correio Serrano, d'Ijui, commentent souvent  1e mangue
d'énergle  electrigue  gui  serait "Iz responszable de la ferseture de  beaucoup
d ingustries  de la ville". La situation générale & [jui était moins grave qu'a Fasso
Funda, par exemple, mais ses industries étaient plus atteintes & cause de leur
impossibilité financiére d'avoir leurs propres générateurs.

b- L'édition du 28.0%9.1944 du Correic do Fovo, de Porto Alegre, publiait une interview
avec le preésident du Centre des industries manufacturiéres du Rio Grande do Sul,
Herbert Bier, dans laguelle ce dirigeant déclarait: “(...) la question du crédit est
secondalire  (.,..) Il mous st essentiel de dispeser de plus d'énergie  électrigue
{(vootuBans  la solution @ ce problése, nous ne devons pas penser & augeenter ['activité
Industrielle.”

c- le Jornal do Brasil, du Rio de Janeiro, capitale fédérale 2 cette épogue, dans son
editorial du 26.01.1944, titré "La houille blanche et le Brésil®, parle de 1 importance
de 1'énergie électrique pour le développement, le cas de S% Pauloc en serait wun
exemple. Le développement  industriel de cet Etat avait été possible ograce & la
disponibilité en énergie électrique. GSlo Paulo était I'Etat qui disposait du plus grand
nombre d'usines génératrices et c’'était dans son territoire qu'était localisée 1‘usine
hydroélectrique de Cubatio, Ila plus grande du Brésil et une des dix plus grandes usines
du monde,

Trois ans aprés 1944, le problése de 1'énergie électrique n'était pas encore
résolu, au moins pour Ijui et Santo Angelo. LD Minuano, de santo Angelo, du
22,06.1947, disait que le probléme de 1'énergie électriqgue de la ville était en voie de
solution avec la construction d'une wusine sur le fleuve Ijuizinho qui  serait
opérationnel dans 16 mois. Il s'agit de l'usine wmunicipale d'Ijui, construite par le
gouvernement du Fio Grande do Sul et la ville d'Ijui.

Les transports étaient également une préoccupation constanie:

a- L'entreprise  Dambroz e Piva, le plus grand fabricant de tonneauzx de 1'Etat,
locaiisée & Carazinho, ville voisine de Passo Fundo, avait fermé parce gu'elle n'avait
pas pu s'assurer le nombre de wagons nécessaires au transport de sa production.
L'utilisation de camions augmenterait environ 1.0000 le cot de transport (CORREIO [0
POVO, 2B.09.1944),

b- L'insuffisance du transport ferroviaire, et les difficultéz imposées au transport
maritime par la Deuxiépe gquerre et au transport fluvial par la sécheresse ne laissaient
d'autre option que le transport routier. HMais dans ce cas, il n'y avait pas de camions
suffisants. La Fédération des Associations commerciales du Rio Grande do Sul informait
que 1°'Etat avait besoin, au moins, de 800 & 1.000 camions nouveauy et des pleces de
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reaplacement en accord avec ce nombre (CORREIO DO POVD, 12.01.1944).

¢c- L'édition du Correio do Povo du 10.10.1944  titrait: “le Rio Grande do Sul
redeviendra-t-il  un Etat sans routes?. La matiére informait qu'en 1937 1'Etat comptait
420 ks de bonnes routes, en 1944 ce nombre était de 5.000 km. L'entretien insuffisant
du réseau routier le mettait en péril.

Vg Les citations sont de Roberto Simonsen (apud DRAIBE, 1985, p. 115} qui etait le
leader des entrepreneurs dans les discussions sur 1'organisme central de planification.

53 Entre 1732 et 1B22 toutes les zones de champs du Rio Grande do Sul ont éte
occupées par les éleveurs (BRUM, 198B1.

94~ Le tableau ci-dessous présente les données sur la structure des entreprises
industrielles au Rio Grande do Sul. Nous n’'avons pas les donnes concernant le Plateau,
mais, vu la structure que nous avons analysée plus haut, nous pouvons considérer que la
part des entreprises  individuelles et des sociétés de personnes y était encore plus

importante que celle montrée par le tableau.

RIO GRANMDE DO SUL
BTRUCTURE DES ENTREPRISES INDUETRIELLES

1920-19350
&n pourcentags
TYFE MNOMERE CAFITAL FRODUCTION
1920 15940 1950 1920 1940 1950 1920 1540 1950
ENTREFRIBES
INDIVIDUELLES &% &4 &5 18 14 17 ND 18 14
SOCIETES DE
PERBONNES 28 25 i8 0 20 iz WD 27 1&
BOCIETES DE
CARITAUR 3 11 is Sz LT & WD == &5
ALTREE = = 2 - E & KL = S

Source: Recenssments 1720, 1940 et 1950 apud ROCHE, 195%.

oo “Fazendeirc" est le propriétaire d'une trés grande superficie de terres; a
1'épogue, le “fazendeiro® etait normalement un éleveur.

54— Mous rappelons qu'il y avait une sorte de hiérarchie dans 1'activité commerciale
{gui était a 1'origine du capital industriell:

1) les commergants ruraux > 2} les comsercants mi-grossistes des villes des régions de
colonisation » 3) les grossistes de Forto Alegre qui dominaient le secteur.

a7 le Frigorifique Serrano, d'Ijui, est un exemple de ce type d'usine. Cette
entreprise a eété fondée en 1934 par un ancien commercant qui avait eté agent acheteur
d'une grande raffinerie de graisse de porc -la J. FRenner- et qui avait appartenu au
syndicat (WEBER, 1987). Cette entreprise a été une des plus importantes d'[jui. Elle a
fermé ses portes au début des années 1980. Au moment de la fermeture, elle avait encore
200 eaployes.

o8- L'Instituto HMunicipal de Educacdoc Assis Brasil, d'ljui, & ses racines dans la
colonie modéle (WEBER, 1987).

59- Four lutter contre les intermédiaires, les colons ont essayé depuis 1903 (dans
1'ancienne colonie allemande) et 1911 ({dans 1'ancienne colonie italiennel & créer des
coopératives. Certainement, ces  premiéres  tenfatives  se sont  inspirées  du  jeune
mouvesent coopératif europeen. Au  contraire des cooperatives BUFDPEEnnEes, les
coopératives au Rio Grande do Sul ont été créées sous la protection de 1°'Etat. Les
cooperatives creéées a3 cette épogue étaient des coopératives mixtes et les sociétaires
etaient de petits agriculteurs. Comme partout ailleurs, ces coopératives ont rencontré
1 opposition des commercants gui ont forcé 1°Etat & retirer son appui & 1'expérience.
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les coopératives sont défaites en 1913, Le mouvement coopératif ne s'est reconstituée
que, depuis la Deuxiéme guerre.

b0~ J. Roche affirme: “"Pendant {out le XIX* siécle et presque toute la premiére
woitié du XX* siécle le réle politique des Teuto-Riograndenses  (les allemands du Rio
Grande do Sul) a ét6 & peu prés nul. les grands propriétaires, d'origime lusitanienne,
ont controlé toute la politique locale, régionale et parfois wéme nationale"  (ROCHE,
1959, p. 551). Cette affirmation est vraie en ce qui concerne les colons-agriculteurs,

Elle est beaucoup moins précise quand il s'agit des groupes dorigine allemande oOu
italienne qui se sont installés dans les villes et qui ont accumulé de capifal.

bi- Cette colonie a complétement échoué & cause de son isolement et de la taille
réduite des marchés environnants. Les colons qui sont restés dans la région se sont
intégrés & la société dominée par les éleveurs, devenant parfois  ewi-mémes  des
gleveurs.

b2- Selon J. Roche, plusieurs candidats faisaient circuler leurs propagandes dans
les colonies écrites en allemand (ROCHE, 1959). La méme chose doit avoir eu lieuw dans
les colonies italiennes.



