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CHAPITRE 2 - UN PAYS EN VOIE DE COMPLEXIFICATION

Pendant la période post-1850, le Breésil a consolide le
processus de modernisation économigque commence dans les
années 1940. La production industrielle s'est diversifiee
et s’est intégrée en amont et en aval. L’agriculture s'est
modernisée et a étendu ses frontiéeres gréce & la recherche
agronomique nationale. Le contenu des exportations a
changé. Le pays s’est urbanisé. Les résultats obtenus sont
spectaculaires' et, en méme temps, décevants. En effet, la
croissance rapide a été promue par des gouvernements
autoritaires -et durant les deux décennies apres 1964 par
des gouvernements dictatoriaux- au prix d’inégalités
sociales et régionales accrues, et de I['endettement suivi
de sa cohorte d’effets pervers dont les politiques

economigues érratigues ne sont pas les moindres.

La region du Plateau a évolué en interaction avec ce
milieu englobant en changement rapide. Le systéme régio-
nal, gui semblait condamne encore une fois a2 la
stagnation, a profité des opportunités offertes ©par

I’environnement changeant pour se réorganiser (Section 1.

La modernisation de 1'agriculture a été 1'élément

déclencheur du processus de réorganisation du Plateau.
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Cette modernisation s’'’est effectuée en trois phases:
d’abord celle de 1’expansion de la culture du blé dans les
années 1950, ensuite celle du soja dans les années 1970,
et, enfin, celle de la diversification des années 1880
(BRUM, 1985). Le systéme de ©production coloniale a
disparu, cédant la place au systéme des "granjas", c'est-
3-dire & une agriculture ©beaucoup plus technique et

capitalistique.

L'industrie régionale a accompagné les changemsnts de

m
m

I'agriculture, en se restructurant pour satisfsire |

nouvelles demandes suscitées par la croissance.

Cependant, le développement éccocnomique s'est fait avec
un volet "destruction" assez important. L'élevage porcin a2
déciiné, ne se reétablissant que dans les annees 13880.
Plusieurs produits agricoles comme, par exemple, les
cacahuétes ou le pyréthre ont presgue disparu des champs
du Plateau, la production se résumant au blé et au soja.
En conséguence, l’agro-industrie qui était assez
diversifiée a perdu beaucoup de sa variété, Les petites
raffineries d’huile d’arachide et de lin ont ferme.
L'huile de soja est devenue la seule huile produite sur le
Flateau. L'industrie métallo-mécanique a abandonne Ila
fabrication d’une vaste gamme de produits, Four se

spécialiser dans les machines agricoles.
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Quant & la structure socio-politique (Section 2), la
nouvelle organisation a compté avec deux nouveaux acteurs:
les coopératives de blé et les universités. Le rble des
coopératives en tant qu’instruments de la modernisation
est significatif. Ces institutions, fondées par les "gran-
jeiros™, a la fin des années 1950, partout sur le Fla-
teau, ont eu depuis le début un caractére différent des
coopératives créées précédemment. Elles ont été geéerees de
facon entrepreneuriale et elles se sont transformées trés
vite en de grandes entreprises, présentes dans plusieurs
branches. Les universités sont également apparues a la fin
des anneées 1950. Chacune des wvilles que nous avons
choisies pour représenter le Plateau, & I’exception de
Panambi, posséde son institution d'enseignement supérieur.
A cbté des activités académiqgues, ces institutions
participent activement 3uxX discussions sur le
développement local et elles jouent un réle trés important
en ce qui concerne l'"imagination™ du systéme régional.
Elles sont capables d’imaginer le systéme en dehors des
intéréts les plus immédiats du sous-systéme opérant. C’est
ainsi que nous les trouverons au sein des projets de

diversification et d'innovation technologique.
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SECTION 1 - SOUS-SYSTEME OPERANT - LA MODERNISATION DE
L’ AGRICULTURE ET LA REORGANISATION DE LA STRUCTURE PRODUC-

TIVE

Nous avons constaté dans le dernier chapitre que
l'agriculture coloniale atteignait ses limites et gue
l'élevage traditionnel é&tait en pleine décadence dans les
années 1950. J. Roche (1859) s’interrogeait sur l’avenir
de cette agriculture sans technique et sans capital, et,
par conséquent, sur l’avenir du Flateau qui semblait, a

cette épogue, destiné a la stagnation.

Toutefois, un processus de modernisation de 1’activite
rurale avait été entamé depuis les annees 184C. avec les
politigques d’incitation & 1'expansion de la culture du
blé. Le principal résultat de cette politique a éte
l’apparition d'un nouveau groupe d’'acteurs: |'entrepreneur
rural, le "granjeiro". La "granja", gue la législation va
justement appeler "entreprise rurale”, va devenir au long
de la période 1850-1980 le pivot de |’introduction des
nouvelles techniques dans la campaagne. Lz coopérative des
producteurs de ble, forms tout d'abord par ies
"granjeiros", deviendra |’instrument de lsz transformation

capitaliste de l'agriculture du FPlateau.
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Les infrastructures, privées et étatiques, installées
pour la culture du blé ont permis [’'introduction rapide du
soja en tant que culture commerciale -cash-crop. Le boom
du soja a favorisé le développement des coopératives, des
"granjas”™ et de 1’agro-industrie, en méme temps qu’il
engendrait de nouvel les dépendances et de Nnouveaux
problémes. Les relations avec |’exterieur de la réagion ont

auagmenté tant en nombre gu'en intensite.

Le marché international du soja, vers leguel la
production a été depuis le début acheminée, est un marche
dominé par guelgues grandes entreprises de négoce, et les
cours sont formés dans les bourses de marchandises,
surtout dans la Bourse de Chicago, en ayant, donc, un
caractére quelque peu spéculatif. Pour é&tre compétitif
dans ce marché, il faut &tre aussi productif gque ses
concurrents et maitriser l1"information <concernant le
marché. Avoir des rendements de niveau semblable & celui
du plus grand producteur de soja, les Etats-Unis, a induit
a l'accroissement de la mécanisation et de l'utilisation
d’ inputs modernes (des engrais chimiques, des insecticides
et des herbicides). Ainsi s'est ouvert un marché pour les
industries de ces produits et une croissance considérable
du complexe agro-industriel est enregisirée & partir des
années 1870. Pour pouvoir participer de fagon effective au
marche international, les coopératives des producteurs

sont devenues de garandes organisations commerciales et
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industrielles, intéagreées verticalement. Elles ont
graduel lement domineé la distribution des produits
aaricoles au niveau régional, se substituant aux

commergants gqui formaient le groupe-clé de I[’organisation

precedente,

La région s'est donc réorganisee afin de pouvoir
intervenir sur un marché fortement hiérarchise. La
modernisation et la croissance issues de cette
réorganisation ont engendré de nouveaux désordres gqui, 2
leur tour, ont suscité la remise en guestion du cycle du

soja.

En effet, la modernisation de l'agriculture, couplée &
l|"absence d'une réforme agraire susceptible de changer la
structure fonciére, en évitant les propriétés trop grandes
ou trop petites, a accéléré |'exode rural. L'ampleur des

mouvements des "sem-terras" ("sans-terres") va marquer

profondément la région. Les reéorganisations des coopé-
ratives dans les années 1980 ont été entreprises afin
d'éviter tant leur propre disparition, que

|"approfondissement de la crise des petits agriculteurs
gui souffraient du besoin d'utiliser des inputs modernes,
donc chers, de la formation, maintes fois, speéculative des
prix, le crédit et de l’'assistance technigue centrés sur

le blé et le soja, effets pervers de la monoculture.



Dans les annees 1980, 1la région va amorcer, a partir
d'un projet élaboré en son sein, la mise en place d'une
nouvelle organisation fondee sur la diversification

agricole. Ce projet, qui se’construit jusgqu'a nos jours,
vise a3 dépasser les problémes mentionnés et & reduire la
dépendance régionale au soja, traduisant, en plus, la
recherche d'une maitrise plus grande de |'ouverture de la

région sur la nation et le reste du monde.



§1 - L’agriculture: le processus de modernisation et
l’ascension et le déclin de 1la monoculture du blé-so0ja

(1950-1990)

Dans ce paragraphe nous allons tracer |’évolution de
la culture du blé et du soja et de leurs coopeéeratives,

ainsi gue celle de la mécanisation de |’agriculture gui a

eu une influence indéniable sur la consolidation ds
l1"industrie mécanigue du Plateau, comme d'ailleurs de
celle du Rio Grande do Sul. Nous allons observer comment
la spécialisation de 1’agriculture dans seulement deux
produits, le blé et le soja, a fragilise le systeme
regional. Pour contrer cette fragilisation, les régionaux,

3 travers les coopératives, cherchent, & partir des années
1980, lz2 ré-diversification de l*agriculture. Ils ré-
introduisent ainsi de la wvariété dans le systéme pour

augmenter sa résilience face aux aléas du marché agricole.

A) Le systéme de monocul ture

Le blé: premiére phase de la modernisation

Le blé avait été introduit dans le Rio Grande do Sul
en 1748 par les acoriens. La culture s’'est développée et,
e 1816, elle 3 participée a hauteur de 3E% aux
exportations de la province vers le reste du pays

(SCHILLING, 1982). Cependant, depuis 1le début du XIX®
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siécle, avec 1’ouverture des ports!, le blé du Rio Grande
commence & souffrir de la concurrence du produit importe
et, principalement, de celile de laz farine en provensnce
des Etzts-Unis (SCHILLING. 19&Z). Aux problémes de commer-
cialisation, il faut ajouter la "rouille™ qui a attaqué
les plantation®, le non-paiements des reguisitions
militaires® et l'attrait exercé par |'élevage extensif sur
les cultivateurs (ROCHE, 19E8). Tous ces facteurs ont
favorisé 1la guasi-disparition de cette culture au Rio
Grande do Sul. En 1823, il n'y a plus de production

commerciale de blé dans 1'Etat (TEIXEIRA, 1958).

Le blé est, depuis, devenu une culture secondaire,
malgré les campagnes successives des gouvernements de
1’Etat et de la nation. Les aléas de la culture étaient
trop importants: les maladies -surtout la rouille-, les

variétés mal adaptées, la commercialisation incertaine.

Vargas, en tant que président (gouverneur) du Rio
Grande do Sul, a lancé, en 1928, la "bataille du blé". Le
gouvernement de ['Etat a alors créé plusieurs stations
d’expérimentation pour développer des recherches sur les

variéetés. Ces stations ont repris le travail des stations

fédérales (TEIXEIRA, 1858), créées par le Ministére de
l"Agriculture, dont l'action était perturbée par le mangue
chronique de ressources (comme nous |’'avons constateé dans

le chapitre précédent).



Les stations du Secretariat a 1" Agriculture ont
développé des especes reésistantes a la rouille. Le travail
commence en 1928 n'a porté de fruits gu’en 13941. Cette
année les chercheurs ont mis & la disposition des agri-
culteurs deux variétés de blé adaptées aux conditions cli-
matigues et phytotechnigues brésiliennes (TEIXEIRA, 1858).
En 1838, le gouvernement fédéral a renforce sa
participation aux recherches avec la création d'un centre

de recherches sur le blé 3 Passo Fundo gui devenait, déja

& cette époque, le pble d’une région céréaliére*. Cette
institution -Le Centre national de 1a recherche sur le
blé-CNFTrigo- est aujourd’hui le principal centre de

recherches sur la céreale au Brésil.

Les problémes concernant la qualité des sémences étant
apparemment résolus, une des conditions pour entreprendre
la substitution aux importations de blé était satisfaite.
Le succés du blé "Frontana™ rassurait les cultivateurs en

ce gqui concerne les maladies. [l manguait, néanmoins, les

financements, les machines et 1'organisation méme de Ila
filiers.
En 18944, le gouvernement fédéral crée le Service

d'expansion du blé -SET. Cet organisme était responsable:

-de l’incitation a l'expansion de la production du blé

sur le territoire national et le perfectionnement des
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technigques agricoles;

-de la fiscalisation et de 1'orientation de la
commercialisation du blé;

-de 1’élaboration des études sur le stockage et de
I"installation des silos et des dépots nécessaires

afin de reéguler la distribution.

L'article 5* du Décret de création du SET affirme:

"Le SET promouvra I’organisation de coopératives de
petits cultivateurs de bié de maniére & presser ia
vitesse de l’établissement de [|a grande culture
associée (...J)."

L'attention donnée & I1’accroissement de la surface
cultivee par agriculteur est, donc, présente depuis le
tout début du SET. Les déclarations du premier directeur

général de ce service illustrent bien cette orientation.

En février 1944, un mois aprés la création du SET, son
directeur s'est rendu au Rio Grande do Sul afin de véri-
fier les conditions du stockage du blé gui wvenait d’étre
recolté et de faire connafitre la nouvelle institution.

Dans les interviews, il affirme:

"La cul ture Intensive du ble, avec la grande
plantation, est Ile prochain but & atteindre. Les
petites plantations marchent bien mais la production
est Insurffisante race a Ia demande nationale (...).
Nous arrivons, donec, & l’épogque de la grande plan-
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tation, servie par les grands capitaux." (CORREID DO
POVO, 05.0Z.1944)

"Parmi les projets visant & intensifier la culture du
bié, apparaissent la création de la grande plantation
et sa mécanisation, rendant ainsi possible [’asso-
ciation des grands capitaux sous [|’'égide cofficielle.™
(CORREIDO SERRANO, 12.02.1844)

Dans ces déclarations, nous observons 1’'établissement
des "paramétres” de la modernisation de la culture du bleé
au Rio Grande do Sk les grandes surfaces, la
mécanisation, la tutelle étatique. C’était, en effet, la
reproduction des caractéristiques de la riziculture
implantée dans 1'Etat depuis les années 1830. La "grania"
de monoculture fera, quelgque temps aprés, la synthése de

cette orientation.

Le blé était alors produit par les colons selon leur
systéeme de culture, c’est-a-dire: dans de petites
proprietes, dérivées du défrichage des foréts, sans |'em-
ploi d’engrais, et sans ['utilisation d'outils mécanigues
autres que la charrue. Nous avons vu qgue les colons
n'avaeient pas la capacité de dégager des surplus, et que
leur agriculture atteignait, & cette épogue, sa limite. En
d’'autres termes, la concretisation des plans du
gouvernement devrait compter avec d’autres "entreprensurs”

gue les colons-agricultesurs. 'ailleurs, ceux-ci ne



disposaient pas de sols adéguats & la mécanisation, leurs

propriétés étant, maintes fois, tres vallonées.

Les surfaces convenables pour la mécanisation étaient
les prairies, les zones de champs, consacrées a l'élevaae.
Ce n’est pas par hasard que la plupart des stations
d'experimentation ont été localisées dans des municipes ou
les zones de champs étaient majoritaires: Bagé, S3o Borija,

Julio de Castilhos, Passo Fundo.

L'elevage, dans sa longue décadence, £tait disposé a
libérer des terres pour les agriculteurs. P. Schilling
(1858) montre gu’en 1956 la rente brute moyenne de
1”élevage était de Cr$ 441,00/ha et que les droits de
fermage moyens payés par les producteurs de bleé
s'élevaient a Cr¢$ 600,00/ha. Considérant que les droits de
fermage sont pergus sans que le propriétaire ait rien 3
déepenser, il n’est pas surprenant que les cultures aient

envahi les zones de champs®.

Selon des documents de 1'époque, la région de Bagé
etait la plus prisée pour 1’expansion du blé¢®. Bagé est
localisé dans la zone des prairies du Sud de |'Etat -la
"Campanha"- consacreée a l1"élevage, au les grandes
propriétés etaient (et le sont encore aujourd'hui)
majoritaires, et ou la plus importante station

d'experimentation de 1'Etat etait installée. Cependant,
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la région de la "Campanha" était dominée par des éleveurs
traditionnels pour qui l'agriculture en terre de champs
etait une gageure, une affaire aventureuse. Il n'y avait
aucun autre jroupe suffisamment fort pour entreprendre le
developpement de la culture mécanisée du blé. C’est ainsi
gue, faute d'entrepreneurs, cette région n’a pas répondu

sux expectatives officielles.

La culture s’est plutbét développée sur le Plateau.
Déia en 1944, les principaux producteurs étaient: Erechim,
Passo Fundo, Lagoa Vermelha, Palmeira das Miss®es et Cruz
Alta, municipes du Plateau (CORREIO SERRAND, 15.01.1944).
L'importance de la région dans la production du blé ne
s'est pas affaiblie dans les décennies suivantes. La Carte
Il1.4 montre les surfaces cultivées en blé durant |'année
agricole 1968/18970 ou |’importance de cette région est
mise en évidence. Le Plateau a pris de 1'avance dans la
culture du blé sur la région de la "Campanha™ grace aux
commergants-industriels qui formaient le noyau de son

systeme décisionnel.

La culture mécanisée du blé exigeait des capitaux

importants. Or, nous avons pu constater dans le chapitre

précédent gque les commercants-industriels formaient le
seul groupe capable d’accumuler du capital. Ce groupe
etsit, en outre, le seul & avoir les informations globales

tant de l'extérieur de la région gue de l'intérieur.
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Aussitdt les incitations gouvernementales sont devenues

intéressantes, 5 | a su tirer profit de sa situation
privilégiée dans le systeme régional, en formant la base
dé la nouvelle espéce d'agriculteur demandée ©par la
culture entrepreneuriale: les "graznjeircs". Ces commer-
¢gants-industriels connalissaient bien l= situation des
éleveurs, ils n'étaient pss étrangers aux activités
ggricoles, et ils avaient 1" habitude de manier les

instruments de crédit et de commercialisation.

R. Pebayle, dans son étude sur les "Les gauchos du

Bresil" (1877), remargue gque:

"Les premiers vrais "granjeiros"™ ne furent ni des
colons, ni des éleveurs. Ceux-1ad respectaient trop les
mythes traditionneis pour tenter [’aventure du bié
dans la prairie; ceux-c¢i voyaient comme un crime
I’entrée des charrues dans les "campos". Les pionniers

de la culture furent donc des citadins (les
agriculteurs de [’asphalte). 0On nous les présente
volontiers aujourd’hui comme des Iindustriels, des
commercants et des "docteurs™ (titulaires de

professions libérales), uniquement Intéressés par les
énormes avantages financiers gqu’accordait alors le
gouvernement a ceux quil acceptaient de cultiver Ia
cereale noble. En fait, les entrevues auprés de
Flusieurs de ces précurseurs semblent montrer gque les
citadins agriculteurs n’étaient pas toujours depourvus
d’experience comme on le prétend. En efret, ils
avaient souvent des noms allemands ou italiens, ce qui
montre une origine coloniale plus ou moins récente.
Far 1a, ces hommes avaient, sinon toujours une
experience directe de I’agriculture, du moins une
certaine tradition agricole nuilement négligeable. Far
leur prorfession, ils savaient aussi manier le crédit
banguaire et appreécier, tout E ia fois, les
distributions gratuites de semences’, la protection
commerciale et Jes aides technigues gqu’assurait e
gouvernement rfédéral. Il n'est pas étonnant, dans ces
conditions, que ces citadins soient parvenus & lancer,
dans une ambiance d’incrédulité genérale, "innovation
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fondamentale des prairies: l’agricul ture. "(PEBAYLE,
1977, p. 426)

Neanmoins, les débuts de ['implantation des "granjas"®
a été plutbt timide. Sinon, |’expérience de Mario Goelzer
n'eut été aussi ceéelébrée. Ce citadin, propriétaire d’une
scierie 3 Passo Fundo, décide, en 13848, de cultiver le blé
en zone de champs. Son initiative, pionniére & Fasso
Fundo, a été d’'abord commentée par le journal local: "Une
vaste plantation de blé sur les collines" titrait 1’0
Nacional du 08.11.1848. Ensuite, le méme journal remargue
que "la campagne commencée par M. Goelzer se répercute
favorablement dans [’Etat"™ 3 tel point qu’'un grand moulin,
appartenant au groupe Bunge y Born, décide d'accorder un

prix au pionnier:

"Les Mcinhos Riograndenses, vu les bénéfices de
I’initiative de M. Goelzer, ont décidé d’acheter Ia
recolte du pionnier en payant le prix brut de Ia
cereale, sans déduire les dépenses de transport entre
ila plantation et le mouiin.”™ (0 NACIONAL, 22.11.1848)

La décision du moulin était une mesure d'incitation
importante. A 1’épogue le prix net payé par les moulins
etaient parfois 30% inférieur au prix plancher défini par
le gouvernement. Les déductions concernaient le transport,
la part des intermédiaires, et, guelgues fois, le

financement des plantations.



Cette méme année, 1848, le gouvernement fédéral
intensifie la campagne pour Il’expansion des plantations.
Plusieurs mesures sont prises au bénefice de la culture. A
ce sujet, nous soulignons l'ouverture de crédits spéciaux
pour |'acguisition de machines agricoles et pour la

construction de silos.

La politique d’incitation & 1’expansion de la culture
produit des résultats & partir des années 1850. On parie
méme de "frénésie" & propos du développement de ls culture
sur le Plateau dont le point de départ serait l’expérience
de M. Goelzer (ZERO HORA, 06.08.1985)., La démonstration
faite par ce pionnier semble avoir été aussi importante
pour la croissance de la culture du blé gque les mesures
d'incitation officielles ou priveées. En tait, les
chercheurs avaient mis au point des varietes plus
résistantes aux maladies, le gouvernement promettait des
avantages concernant les financements et la commercia-
lisation, et les minotiers étaient manifestement disposés
8 appuyer les plans gouvernementaux, cependant, pour que
de nouvelles surfaces fussent emblavées, il manquait la
preuve de la viabilité de 1la culture du blé en terre de
champs. C'est cette preuve que l’expérience de M. Goelzer
& fourni. Son expérience a ainsi joué le rble de facteur
gravitationnel qui fait le systéme bousculer vers une

réorganisation.
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En 1940, le Rio Grande do Sul avait produit 76.000 ¢t
de blé, en 1950, la production atteignait 254.000 t, pour
monter vinagt ans apres a 1.600.000 t (Recensements
généraux, 1940, 1850, 1870% . La producticn s'est
multiplieée par 20 pendant la période 1840/1870. En
revanche, le nombre de cultivateurs n’a cr0 gue 3 fois.
Face & une productivité staagnante, cela signifie que I3
surface semblavée par cultivateur a augmenté. Les "granjias"”
se sont multipliées sur le Plateau. La Carte I11.5 montre
la localisation de ces établissements, ou ressort leur

concentration sur les prairies du centre du Flatesu.

Jusgu'en 1957, wune année charniére pour la région

comme nous le verrons au long de ce chapitre, la culture
du blé a eu un accroissement parfaitement extensif. La
preéocccupation avec la technique, et l'utilisation

d'engrais et du chaulage étaient minimes. Comme R. Pebayle
souligne:

"(...) on note que bien peu d’exploitants suivaient
alors les conseils prodigués par le Secrétariat et le
Ministere de [’Agriculiture. Les plus élémentaires
brochures d’agronomes recommandalient, en effet, tres
exactement ce gque refusaient la majorité des fermiers
(désinfection des semences, amendements et ferti-
lisation systématique des terres, rotations de cul-
tures, dosages exacts des guantités de semences,
enfouissement des <chaumes). Mis & part un guart
environ des fermiers qui utilisaient alors les
engrals, souvent sans analyse préliminaire des scls,
ceux qu’on appeliait les "planteurs du campo "
cultivalient le blé exclusivement en monocuiture, sans
aucun soucl d’assclement." (PEBAYLE, 1877, p. 431/432)
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Dans ces conditions, la productivité était compromise.
En effet, la productivité qui était de 8 gx/ha en moyenne
suit une courbe descendante, atteignant 6,4 gx/ha en 1857

et 3,3 gx/ha en 1858° (PEBAYLE, 1977).:

Les recherches, qui avaient avancé dans la décennie

precedents, n'arrivent pas & accompagner ['évolution des

surfaces emblavées. En plus, la production des semences
déja développées est insuffisante pour satisfaire la
demande. C’est ainsi que les agriculteurs du Plateau

utilisaient encore des espéces’ non adaptées aux terres de

champs (FRANTZ, 1882Z; FEE, 1882).

Face & 1’accroissement, accéléré des surfaces culti-
vees, 1l y a eu une augmentation sensible des prix des
intrants et des machines dont 1'offre était limitée. Selon
la Fédération des cultivateurs de blé du Rio Grande do

Sul, dans un document daté de 1857:

"Depuis 1850, Ile montant nécessaire pour acheter les
machines pour [’installation d’une plantation moyenne
de 200 ha a augmenté de 460%. Les engrais ont augmenté
de 300%, les insecticides de 470% (...), les droits de
fermage (...}." (CORREIO SERRANC, 06/04/1857)

Pendant cette période, 1950/1957, 1la valeur de la
tonne du produit n’avait augmenté que de 195% (IBGE,
1886). De plus, les problémes de stockage et de transport

persistaient sans solutions plus concrétes. Le programme



de construction de silos, annoncé depuis 1944, restait
pratiguement sans concrétisation®®. Chague campagne

agricole etait margquée par des problémes de transport. On

mangusit de wagons et de bateaux, les routes n’'étaient pas
bonnes. ©Sans transport et sans structure de stockage
adégquate, le blé récolté restait exposé aux intempéries,

risquant la pourriture?!?.

Institutionnellement, le SET qui avait é&té créeé pour
inciter I'expansion et la modernisation de 1la culture,
ayant des pouvoirs trés étendus, était démcralisé par une
serie de scandales. Parmi les attributions du SET, il v
avait la définition des guotas destinés aux moulins. Or,
ces derniers, qui n’utiliaient qu'un tiers de la cspscité

=

installés de £,5 milliens t (SCHILLING, 1953), assuraient
une partie du budget de 1’organisme, entrainant des abus
dans les concessions. Etant donné que le blé national ne
satisfait gu’un tiers de la demande interne, le
gouvernsment fédéral importait du blé argentin ou
américain et se chargeait de le distribuer aux minotiers.

Le blé national, par contre, était négocié librement. Le

blé national étant plus cher que le blé étranger, il vy

avait deux systemes de prix et un mécanisme de
compensation gui, faute de fiscalisation, a donneé
naissance & wune fraude connue Ssous la dénomination de
"blé-papier™?, Cette fraude a gonflé les statistigues

concernant les surfaces emblavées et les récoltes. On dit
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gue la différence entre les chiffres réels et ceux
produits par la fraude pourrait étre de 200.000 t

annuelles (OLIVEIRA, 1860).

Mis & part la crise de toute la filiére gue nous
venons de survoler, [’année 1857 a été margquée par deux
événements concernant la culture du blé. Le premier est
1""Accord du blé" signé avec les Etats-Unis. Le deuxiéme
concerne l'incitation & la création de coopératives des
cultivateurs de blé. Ces deux événements, dont |'origine
se trouve & I’'extérieur du systéme, ont introduit des
facteurs perturbateurs dans le systéme régional gui ont
acceélére les transformations de son mode de

fonctionnement.

Depuis le début des années 13950, les Etats-Unis
accumulaient des excédents de blé -en 1856, ces excédents
etaient de 1’ordre de 28 millions t (FALKEMBACH, 1885). La
maniere de s'en débarasser a été la vente de la céréale
aux pays pauvres dans des conditions trés intéressantes'?®,
Début 1857, le Brésil a signé un premier accord, d'autres
allaient suivre et le pays a, jusqu’en 1971, importé du
blé selon cette modalité. Ce premier accord prévoyait, au
long de trois ans, |'importation de 1.800.000 t de ble,
15.000 t de graisse de porc et 4,000 t d'huiles végeétales
(CORREID DO POVO, 01/01/1857), dans la valeur de US$ 138,7

millions?*. Le gouvernement du Erésil recevrait les excé-
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dents et les commercialiserait. Les fonds ainsi obtenus

par le gouvernement seraient principalement wutilisés dans

la construction d’usines électriques -Furnas et Trés
Marias, dans le Centre et le Nord-Est du pays-, une petite
partie, d’ailleurs jamais concretisee, allant £ la

construction du trongon ferroviaire Passo Fundo-Cai qui

bénéficierait plus de 50 municipes du Rio Grande do Sul'®,

facilitant 1’acheminement de la mouitié de la production

agricole de 1'Etat (SCHILLING, 1858). L’emprunt serait
payé en 40 ans et, le plus important, en monnaie nationale
(cruzeiro). Pour le gouvernement de Juscelinoc Kubistchek

ces conditions étaient irrécusazbles: elles apportaient les
ITESE0UTCES nécessaires aux grands travaux et elles
mettaient 2 la disposition du pays le blé demandé par la
population urbaine croissante, sans gue ['Etat ait 2

dépenser dans |l’'immédiat.

Cependant, le Brésil avait déja signé des accords
d’importation de blé avec 1'Argentine (1.200 mille t/an)
et 1'Uruguay (300 mille t/an). Or, si tous ces accords
fussent respectés, le blé brésilien serait exceéedentaire 2

partir de la campagne 1857/1858. Cela a2 provogué la vive
reaction des producteurs, des politigues et des syndicats.
La campagne entreprise par les producteurs a été efficace
st le gouvernement =&a fini par &acheter 1la production
nationale. Four cela, il a réduit les quotas d’importation

de l'Argentine et de ['Uruguay. Le Tableau [1.14 montre la



TAELEAU 11.14
PRODUCTION ET IMPORTATION DE BLE
BRESIL
1950/1985
-en 1.000 t-
ANNEE PRODUCTION IMFORTATION CONS. APPARENTE PRODUCTION/ M £-U/
CONS. AFPAR. M TOTAL
HUANT. INDICE HUANT. INDICE GLANT. INDICE {4 (%
S95=100 35=100 S5=100

1950 32 4g 1.228 73 1.760 &3 0 =
1951 42 39 1,306 77 1.730 &2 24 =
1952 £90 &3 1,134 &7 1.824 &3 B =
1933 772 70 1.616 96 Z.388 g& 52 =
1954 871 79 1,409 84 2,280 g2 8 =
18335 1.101 100 1.686 100 2.787 100 40 =
195¢ BsS 78 1.422 84 2.277 gz 38 =
1957 781 71 1.441 B3 2,222 Bo 35 =
1938 58% 33 1.506 89 2,095 75 2B 27
1959 &11 55 1.820 108 2,431 7 25 .
1980 713 63 2,033 121 2,748 g8 26 &
1961 545 50 1.881 11z 2,428 g7 2 Bl
1962 Pt b4 2.192 130 2.B98 104 24 oz
1963 392 3& 2.176 129 2.568 oz 5] &l
1964 b43 a8 2,609 155 3.252 117 20 &7
1965 5835 33 1.876 11 2,861 ge . 24 25
1966 613 56 2,381 141 2,996 107 21 3%
1967 629 57 2.429 144 3.058 110 21 47
1968 B34 78 2.614 155 3470 124 Y] 35
1969 1.374 125 2,346 139 3720 133 7 I8
1970 1.844 167 1,958 116 3.802 136 49 2
1971 2.011 183 1.711 101 3.722 134 54 48
1972 o83 g9 1797 107 2,780 100 33 =
1973 2.031 1684 2.946 175 4,977 178 41 =
1974 2,838 260 2:579 142 5.2597 188 o4 =
1975 1.7e8 162 2.098 124 3.886 139 44 .
1976 3.216 92 2.428 207 5,644 238 ig e
1977 2.066 188 2.624 156 4,690 168 24 =
1978 2691 244 4,335 257 7.028 235 B =
1979 2.527 266 3.635 217 £.582 2345 . =
1980 2.702 245 4,755 282 7.457 268 36 =
1981 2.210 201 4,360 59 6,570 236 4 =
1982 1.827 166 4,224 230 &. 051 217 30 =
1983 2.237 203 4,18z 248 6.41% 230 ] -
1984 1.983 180 4,868 289 &.B51 2335 30 =
1985 320 392 4,041 240 B.361 300 52 =

Source: production et importation - IBBE, 1987
importation blé américain - CORREID DO POVO, 20/04/1968 - 1958/1946
SUNAE apud FALKEMBACH, 1985, p. 182 - {967/1971
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production nationale et les importations depuis 1850, et
la participation du blé américain au total des
importations pendant la période des accords. Nous pouvons
y constater que ni les importations, ni la participation
du blé américain n'ont augmenté de fagon extraordinaire de
1957 jusqu’'a la fin du premier accord -1960. En revanche,
3pres 1860, la participation des importations en
provenance des Etats-Unis a augmenté fortement, démontrant
la diminution des gquotas des pays céréaliers voisins.
Pendant la durée des accords, la production nationale a
satisfait au maximum 1/4 de la consommation interne qui
s'est maintenue autour de 40 kg per capita. Cette faible
participation du blé national ne peut pas étre imputée 3
la seule augmentation des importations, décidée par un
gouvernement peu soucieux de l'agriculture du Rio Grande
do Sul, comme certains études |’affirment (FEE, 1982;
FRANTZ, 1882), mais surtout aux problémes structurels de

la culture elle-méme.

A part les problemes liés & la recherche génétique et
aux technigues agricoles, il y avait deux qguestions
cruciales: 1’acheminement des récoltes, synthétisé dans le
double probléme du stockage et du transport, et le
financement des campagnes. C’est pour résoudre ces deux
questions que le gouvernement fédéral a pris des mesures

pour inciter & la création de coopératives de producteurs.



Dans le chapitre précédent, nous avons vu gue les
annees 1830 avazient assisté & un ressurgissement du
mouvement coopératif qu Rio Grande do Sul. La coopérative
@tait donc une forme d'organisation biern implantée dans

I"Etatks ;

Debut 1857, le ministre de I|'Agriculture a lancé,
simultanement &8 la signature du premier "Accord du blé",
la campagne pour la création des coopératives. Il y avait
150 mille personnes dans 1'Etat qui se consacraient & la
cul ture du blé. La Bangue du Breéesil n'etait pas
suffisament structuree pour les atteindre convenablement.
L'organisation des cultivateurs en coopératives rendait
l'action de la bangue plus, aisée. Dans cette méme
opportunite, le ministre a décrit le plan de la
construction des silos et des dép6ts, en 1857 dans les
ports'?’, et, plus tard, auprés des zones de production

(CORREIO DO POVO, 12/01/1957).

En mars 1957, le plan de la construction des dép6ts et
des silos dans les zones de production est transformé en
décret. Les ressources nécessaires pour la construction de
225 mille t de capacité de stockage dans le Rio Grande do
Sul sont libérées par le gouvernement fédéral. Le décret
de libération des ressources déclarait que "/’exploitation
des silos et des dépdbts a étre construits pourra étre
de

Tiv

faite par des associations ou par des coopéer

i
M
Iy



producteurs™ (CORREIO DO FPOVO, 20/G3/18E7). Un deuxiéme
décret a créé le Flan de |'expansion économique de la

culture de blé, Les cobiectifs de ce plan etaient:

"al) l'exécution des mesures nécessaires a [’'ampliation
et & l'amelioration des conditions de stockage du blé
en grain, dans les régions de production et dans les
centres consommateurs;

b) assister financierement l’installation et ie
fonctionnement des coopératives des producteurs de
ble, et leurs fédérations, lesgquelies seront chargées
de [l’administration des siilos et des dépéts qui seront
construits.™ (CORREIO DO POVO, 23/03/1957)

Le plan de construction de 225 mille t de capacité de
stockaoe préevoyait (CORREIO DO POVO, Z3/03/1857):
-50 mille t dans les ports et les zones de réception du
bleé importe (Porto Alegre, Rio Grande, Felotas et
Uruguaiana);
-130 mille t sur le Plateau;

-45 mille t dans les autres zones de production.

Le gouvernement de 1’Etat, & son tour, avait créé,

guelgues ans auparavant, la Commission de silos et dépbts
- CESA-, plus tard transformée en compagnie d’économie
mixte, A travers la CESA, le Rio Grande do Sul avait déja

installé 55 mille t de stockage. Cet organisme avait un
programme pour la construction d’autres 230 mille £, en

deux etapes (CORREIO DO POVO, 03/01/1957).



Il est évident que les deux plans, le fédéral et celui

de la CESA, devaient présenter une certaine dualité. C'est

ainsi gue, par exemple, a 1'épogue de |'annonce du plan
fédéral, la CESA était préte 2 construire un silo & Ijui.
Néanmoins, le silo de 3.000 t prévu par le plan féderal
pour cette wville serait construit, selon 1’affirmation

faite par le ministre au maire d’'lIjui (CORREIO SERRAND,
27/03/1957). En effet, cet épisode est, encore, un exemple
de la fermeture du niveau central par rapport aux états
fédérés., Nous analyserons les aspects politiques de cette
periocde plus loin dans ce chapitre. Ileci, nous voulons
remarquer gue ces mesures de construction de silos et
d'incitation & la création des coopératives suivaient,
manifestement, une politique "du b&ton et de la carotte"”,
c’'est-a-adire gue le gouvernement fédéral, décidé a plutft
importer le blé gu’a atteindre l1’autossuffisance,
compensait les agriculteurs de son désengagement a travers
la possibilité de résoudre le probléme de stockage gui
s'allongeait depuis, au moins, 1844, En plus, les
coopératives pourraient éliminer |'intermédiaire et rendre

plus facile les financements.

Les cultivateurs de blé ont bien compris le message!®,
Pendant 1857, plusieurs coopératives sont formées: Cara-
zinho, Cruz Alta, Encruzilhada do Sul, Erechim, Frederico
Westphalen, Getulio Vargas, [jui, Lavras do Sul, Nio-Me-

Togue, Palmeira das Missdes, Sananduva, Santa Barbara do
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Sul, S3o Luiz Gonzaga, Sado Sepé et Sarandi. Les
coopératives de Passo Fundo, Santiago et Santo Angelo
avaient été fondées en 1956, En octobre 18%&8, une
fédération -FECOTRIGO- eést créeée par 2 coopératives de

cultivateurs de blé (FALKEMBACH, 18985)'%.

Les coopératives du blé ont eu depuis leur fondation

un rapport avec le gouvernement chargeée d'ambiguité:

"En méme temps que Iles coopératives revendiguent et
luttent en faveur des Iintéréts Jes plus immédiats des
associés, elles organisent et discipiinent le
comportement technique et économique des agriculteurs,
selon Ies normes officielles. En méme temps qu’elies
assument la commercialisation du bié, en éliminant les
Iintermédiaires, elles obtiennent une plus grande
intervention de [TEtat dans Ja guestion (achats
etatiques/), acceptant Ile réle d’agents officiels."
(FRANTZ, 1982, p. 60/61)

Les coopératives ont été 1’instrument de 1’organi-
sation de I1'agriculture selon les besoins du modeéle de
developpement implanté au Brésil depuis le gouvernement de
Juscelino Kubistchek. Cependant, c'est grace 3UX
cooperatives gque les cultivateurs de blé ont pu résister a
la longue période de crise gue la culture a vécu. Sans gque

les coopératives eussent assumé 1la commercialisation et

I"installation de l"infrastructure de stockazae, diffi-
cilement le systeme de granjias, vu ses fragilités,
pourrait survivre aux crises des années 1957/19668. Les

cooperatives et la FECOTRIGO ont beaucoup oeuvré pour gue
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la commercialisation de la céréale favorise les cultiva-

teurs. A chague campagne, ces organisations luttaient pour

que le prix plancher f0Ot compensateur. Pendant cette
période, elles ont présenté plusieurs études sur la
culture, en indiguant des voies pour son développement

(FALKEMBACH, 1885).

Le Tableau I[11.15 montre |'évolution de la production
de blé au Rio Grande do Sul, pendant la période 1920/1984.
De 1948 -480 mille ha- & 1957 -1.142 mille ha-, nous
constatons wune augmentation constante de la surface
emblavée. La récolte de 18957 n’a pas été bonne et celles
de 1958 et de 1958 ont été désastreuses. Les surfaces
emblavées diminuent considérablement & partir de ces
échecs, & tel point gu’en 1962/1964 elles rejoignent les
surfaces des campagnes du début des années 1240, c'est-a-
dire autour de 260 mille ha., Ces chiffres montrent bien la

méfiance des agriculteurs vis-a-vis d’une culture +{rop

dépendante de 1'Etat, de l’industrie et du climat.
Au début des années 1860, le mouvement des
agriculteurs a obtenu du gouvernement fédéral le moratoire

de leurs dettes avec les bangues, surtout avec la Banque
du Brésil, et avec les propriétaires des terres, en plus
le paiement des fermages a été congélé pendant plusieurs
années. R. Febayle (1877) remargue gue, ce faisant, le

gouvernement fédéral empéchait une double debsdcle, celle
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TABLEAU I1.15
EVOLUTION DE LA PRODUCTION DE BLE
RID GRANDE DO SUL

1920/1984
ANNEES  SURFACE PRODUCTION RENDEMENT ANNEES SURFACE PRODUCTION RENDEMERT
1.000 ha -+ 1.000 t kg/ha 1,000 ha 1.000 t ko/ha
1920 120 106 960 1952 &03 S04 32
1921 122 22 1.000 1953 &84 580 B4
1922 155 140 903 1954 834 701 817
1923 150 &0 404 1953 98t 509 925
1924 94 94 1000 1934 1.0% 1,055 63
1923 136 136 1,000 1957 1.142 805 705
1926 127 101 Piy 1938 1.138 494 435
1927 143 121 B4s 1959 718 349 361
1928 117 117 999 1960 799 240 673
1929 122 122 1.000 1961 &70 394 500
193¢ 148 148 1.000 1962 227 232 1.023
1931 181 144 797 1963 279 g8 I14
1932 126 138 1.100 1964 272 195 17
1933 123 123 1,008 1965 323 206 633
1934 112 112 12 G 1966 343 269 782
1933 116 11& 1.000 1767 488 309 634
1934 23 125 1.0 1948 &7 7 B2z
1937 126 113 B4 1969 1.043 960 920
1938 140 112 803 1970 1,467 1.463 998
193% 160 71 44 1971 1,584 1.707 1.677
1948 170 176 1,039 1972 1.800 7 309
1941 201 158 787 1973 1.373 1.33 1.119
1942 208 160 &7 1974 1.52% 1.&73 1.094
1943 221 161 728 1975 1.899 1.234 650
1944 261 123 470 1974 1.9%4 1.7%5 700
1943 253 183 724 1977 1.573 670 438
1946 232 162 700 1978 1,244 1,505 1.210
1947 292 259 888 1979 2,004 2 490
1548 411 287 678 1980 1.359 1.016 748
1949 479 288 600 1981 904 1.072 1.178
1950 470 376 7 1982 1.312 547 417
1951 537 403 739 1983 683 741 1.112
1984 &34 &02 242

Source: FECOTRIGD apud FALKEMBACH, 1985, p. 114, Tabela I.

des agriculteurs et celle de la culture du blé. En 1865,
le Systéme national du crédit rural est créé. La EBanque du
Brésil, noyau du systéme, a imposé 1’adoption d’un certain

nombre de nouveautés culturales:
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"Parmi celles-ci, l’Iintroduction des cultures d’'étée

comme Je mais, le sarrazin et, surtout, le s037&,
financées au méme titre gue le bié, décida de [l'avenir
des fermes du Flateau. Bon gre, ma | gre, les

exploitants durent aussi géneraliiser l’usage des
engrais, pulis du chaulage, tandis .gque Iles Iabours
selion les courbes de niveau et les levées de
protection contre l’érosion devenaient, pour les mémes
ralisons, caractéristiques <des granjas rénovees du
Flateau.™ (PEBAYLE, 1977, p. 432).

E. Falkembach (18BE5) remarque gue |'adaptation aux
nouvel les technigues de production s'est fzite rapidement,
les incitations & la modernisation ayant é&té erficaces.

travers les données suivantes:

m-

Cela peut étre constate

-dans la période 18€E,12872: 1la surface mécanisée a
auamente de 486%; le nombre 'agricuiteurs gui ont adopté
lz2 mecanisation a augmente de 770%; la pratique de la

conservation des scls a progressé de 184%;
-dans la période 1965/1870: les surfaces financées ont
augmenté de 446%, celles utilisant des engrais de 440%, et

l'utilisation de semences sélectionnées a augmenté de 532%

(FALKEMEACH, 1885).

Les granjas de blé pratiquaient, de maniére générale,

la monoculture. Les surfaces cultivées restaient nues
pendant 1’été, augmentant les chances d’érosion et de la
perte de fertilité du sol. A partir de la fin des années
1860, le socja se consolide en tant que culture d’été, et

le binbme blé-soja devient la caractéristique des granias

du Flateau.



Le systéme mis en place a favorisé les coopératives de
blé, en finangant leurs investissements, contribuant ainsi
2 leur consoclidation en tant gu'entreprises. Les coopé-
ratives sont devenues des intermédiaires entre le systeme
de crédit rural et le petit agriculteur, favorisant ainsi
l"intégration de ce dernier au compliexe agro-industriel

gui se formait (FALKEMEACH, 1985).

A partir de 1968, nous constatons 1la reprise de la
croissance des surfaces cultivées en blé, En effet, les
surfaces cultivées ont augmenté reguliérement jusgu’en
1872, guand elles ont atteint 1.800 mille ha, pour
fluctuer ensuite, parfois trés fortement, au rythme des
succés et des échecs des campagnes, sans jamais dépasser
les 2.000 mille ha, tandis que les surfaces cultivées en

soja atteignent, depuis 1875, plus de 3.000 mille ha.

Les guantités produites ont fluctué beaucoup plus gue
les surfaces cultivées, réfletant 1’évolution médiocre de

la productivité.

En 1988, la Chambre des Députés du Rio Grande do Sul =
publié une étude sur les problémes et les perspectives de
l’agriculture gaucha, en ayant comme fil conducteur
I"évolution de la productivité. Dans le cas du blé, cette
etude montre gue, pour la période 1964/1984, le taux de

croissance de la productivité est presque nul (voir Figure



~273~

I11.1). La courbe ajustée présente une productivité guasi
constante d’environ 850 kg/ha. Pendant cette méme période,
la CEE -considérant seulement guatre pays: 1la RFA, la
F}ance. 1"ltalie et le Royaume-Uni- a doublé le rendement
de blé par hectare, passant de 3,2 t/ha & 5,2 t/ha?®
(ASSEMELEIA, 1988). Ces données montrent combien la cultu-
re du blé était en retard au Rioc Grande do Sul. L’étude de
l2 Chambre des Députés parle de 1a "bataille de la
productivité™ qu’il fallait entreprendre. En effet, les
recherches génétigques, apres une certaine désaccelération
pendant les années 1960, ont évolué considérablement. En
1885, les chercheurs agricoles du Rio Grande do Sul
affirmaient gue 1les recherches avaient atteint un seuil
qui permettait de dire que les facteurs technologiques
n'étaient plus un obstacle au développement stable et &
hauts rendements de la culture du ©blé (ZERD HORA,
06/09/18985). A cette époque, 1les chercheurs misaient sur
une productivité de l’ordre de 1,5 t/ha. Trois ans plus
tard, la productivité de la culture atteiganit 1,8 t/ha et
les chercheurs misaient sur 3,0 t/ha, niveau proche de
celui des Etats-Unis (ZERO HORA, 20/11/1888). Les
recherches sont donc en train d’avancer. Les centres de
recherches n’appartiennent plus seulement & 1'Etat. La
FECOTRIGO a installé en 1377 un centre de recherche dans
la reégion de Cruz Alta qui a, en 18388, lancé quatre
variétés nouvelles de blé, produit de onze années de

recherches (ZERO HORA, 20/11/1988).
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FIGURE II.1
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En 1890, la situation de la culture du blé peut &tre
définie comme prometteuse, malgre les changements
introduits récemment dans sa commercialisation. Le pays
produit 5,6 millions t pour une consomméticn estimeée de
7,0 millions t (JORNAL DO BRASIL, 01/07/1830). La
productivite a beaucoup progresse et la technique est plus
affinée. Cependant, la consommation per capita de la
céréale est toujours de 40 kg, la moitié de la
consommation chinoise ou americaine (JORNAL DO BRASIL,
01/07/1990). Comme dans beaucoup d'autres pays, la culture
dépend étroitement de 17Etat. Depuis 13961, la Banque du
Erésil était le seul intermédiaire dans le négoce du blé.
C'était elle qui achetait la céréale aux agriculteurs et a
l|’”étranger pour, ensuite, la vendre, selon des quotas, aux
moulins. La Banque du BErésil se chargeait du transport des
grains entre les zones de production et les zones de
consommation, répartissant le co0t de [’scheminemsnt sntre
les moulins. C'est ainsi gque la banque étatique égalisait
le prix de la farine, permettant que le prix du pain fat
le méme dans tout le pays. En septembre 1980, le

gouvernement fédéral a décidé d’en finir avec le systéme

de quotas et I1’intermédiation de 1la Bangue du Brésil.
Desormais, les moulins doivent acheter le blé directement
auprés des producteurs. La transition entre l"ancien

systeme et le nouveau durera jusqu'au mois de mars 1991,
gquand tous les quotas seront éliminés. Pour |’'instant, les

décisions sur |’importation continuera sous le contréle
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gouvernemental. Cette mesure est trés importante pour les
producteurs, concentrés dans |'extréme Sud du pays. En
effet, il y a2 en moyenne 100 millions t d’'excédents de blé
gui sont échangées sur les marchés mondiaux (NOUVEL
ECONOMISTE, 22/06/1980) et les pays subventionnent leurs
exportations. C'est ainsi que les Etats-Unis peuvent
vendre le produit & 140 dollars 1la +tonne, payables en
trois ans (JORNAL DO BRASIL, ©01/07/1890), tandis que 1le
blé produit au Rio Grande do Sul coQte 180 dollars la

tonne (VEJA, 26/08/1830).

Le soja: deuxiéme phase de la modernisation

Le scja est cultivé sur le Plateau du Rio Grande do
Sul depuis 1814, Jusgu'a 1847, la production était
destinée a 'autoconsommation des propriétés, surtout a
l’alimentation des porcins. Cette année, 1847, & marqué

les deébuts du soja en +tant gque culture commerciale

(CONCEICAO, 1986).

En 1857, la Commission de développement économique de
la Chambre des députés du Rio Grande do Sul a réalisé une
etude sur 1'utilisation du soja: comme fourrage, comme
aliment, comme engrais vert et comme matiére-premiére
industrielle (CORREIO DO POVO, 23/08/1958). Le caractére

"exploratoire" de cette étude montre gue le socjs était, a
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cette epoque, une cul ture relativement nouvelle et
meéconnue.
Un rapport sur 1’état des recherches sur la

légumineuse, publié en 1859, remarguait gue les chercheurs
travaillaient, jusgu’en 13858, sans plan et sans obiectifs
definis. Les résultats etaient, €N CONnseguencs, assez
médiocres. Feu d’améliorations avaient été répertoriées et
les espéces wutilisées dans les experieneces etaient deia
dépasseées dans leurs régions d'origine -surtout aux Etats-

Unis (ELIAS, 1853).

Nous avons constaté plus haut gue le blé etait une
culture peu stable. La monoculture pratiquee par les
granjeiros etait désastreuse tant du point de vue
économigue gqu’'agronomigue. La rotation blé-scjz serait

donc bénéfigue?’.

Le soja était jusqu'a cette épogue cultivés par des
petits agriculteurs. L'espece "jzune commune” gui occcupsit
environ BO% de la surface cultivés n'était pas &zdaptée 2a
Ia Totation avec le blé, tout en etant bcnne pour
I"industrialisation®®. La "jaune commune" etait une
variété de cycle long, |'épogue de sa recolte ne laissant
pzs de temps pour la preéeparation du seol pour planter le
big, et, en plus, elle ne permettait pas la recoclte

mecanigue??® .,
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En 1958, les recherches ont été reprises, avec 1'aide
américaine (BERTRAND, 1983), en ayant un but bien defini:

l’adaptation de variétés adéquates aux champs et a Ila

mecanisation. Cette année, 17 wvariétés, originaires des
Etats-Unis, ont ete introduites dans les centres de
recherches du Secretariat 2 I"Agriculture de I1"Etat

(ELIAS, 1853).

Simultanément aux recherches sur |’adaptation de la
culture aux conditions des granjas de blé, le Secrétariat
a I'Agriculture avait commencé un programme de démons-

tration de la culture du soja en collaboration avec des
agriculteurs de 2€ municipes. Ce programme vwvisait 2
introduire la culture dans des zones ou elle n'étzit pas
encore cultivée, et & démontrer les possibilités et les
avantages de son introduction en rotation avec celle du

ble (ELIAS, 1858).

Néanmoins, le r6le des coopératives dans |'évolution
de la culture du soja a été remarquablement important. En
effet, les coopératives des granjeiros du blé se sont dés
leur création occupées du soja. Les coopératives du blé du
Plateau ne comptaient initialement gue peu d’assocciés. La
cooperative d’'ljui, la COTRIJUI, par exemple, avait, en
1887, 60 associés directs (FRANTZ, 198Z), en 1556, ce
nombre avait passé & 86. Effectivement, les granjeiros du

Flateau n'étaient pas assez nombreux pour atteindre le
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seuil & partir duguel ils s'imposeraient aux autres
organisations associatives locales, et ils consolideraient
leur position par rapport au gouvernement et au secteur
industriel. C’est ainsi que les granjeiros ont entrepris
lz rattachement des petits &sgriculteurs gui, eux aussi,
cultivaient le ble bien gue de facon secondaire.
L'integration des colons a été faite d'abord par voie
indirecte, a travers l1'association des cooperatives
mixtes** avec les coopératives du blé, et ensuite par

'annexion des premiéres par celles-ci*®.,

Afin d'attirer les petits agriculteurs, les
cocperatives du blé ont dU recevoir pour la commercia-
lisation les autres produits gue ceux-1a cultivaient dont

le principal était 1le soja. En effet, cetie I|égumineuss

(iu}

etait déija importante dans la région. En 18E6g, les
municipes les plus grands producteurs de sojz du Rio
Grande do Sul étaient localisés sur le Plateau (CORREID DO

POVG, 23/08/1857):

Santa Rosa?®* - 24 mille t
[juiz” - 11 mille t
Santo Angelo - 10 mille t
Santo Cristo - 9 mille t

Horizontina - B mille t



280~

TAELEAL I1.16
EVOLUTION DE LA FRODUCTION DE S0OJA

1950/ 1985
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TAREADT TI.17
EVOLUTION DE LA FRODUCTION DE S04
BRESIL
1952/1985

AYEES & RFACE FRODUCT IO FENDEVENT
‘ ha t t/ha

195= &0, OET TFLERL 1,720
195= e G o P 1.4
1754 &8.116 1173581 Le7s

73771 106, 854 1.4

B, 04 114,953

S7. 447 121.501
L7 L 045 13089
114.058 1351.8974
171,440 =H0. 744
271.483

SAZL LTS

HRLBFT
23176
DFALES
715. &34
o
1.oE4, &07
1.5, 540 1.14

2

i
2. 191. 455
RS T o
S 1435, 567
5.524, 452
G 417 L O
Tl BES
7782187
8. 254,095
B.774. 0232
8.501.16%
8.2, 577
T T
R G RS i
10, 155,405

2077271
Fu R 631
S.011.614
7.876.557
.893.008
i e
12.5173. 406
G S0 5T
10, 240, 2308
15, 155, 804

e

12. 856, 047
14,582,747
15, 540, 792

ig, TS 5ET

L] b

Soroe:



~282-

Ces 5 municipes participaient & hauteur de E£7% a |la

production de I'Etat (109 mille t) et de 54% a celle du

Brésil €135 mille t) (Tableaux 11.16 et ) IR T
L'essentiel de la production régionale était 1’affaire de
la petite propriété dont la caractéristique etait la
"eculture associée". En 1960, par exemple, le socja était

msioritairement cultivé dans un systéme d’association avec

d'autres cultures?®: sur un total de 281 mille ha cultivés

en soja au Rio Grande do Sul, 232 mille ha (83%) 1"étaient
dans ce systéeme (IBGE). A Santa EKRosa, le plus grand
producteur, la participation de la culture simple sur le

total cultive était, en 1960, de seulement 1% (IBGE).

Pour les colons, réaliser la commercialisation du soja
4 travers les coopératives du blé, mieux structurees que
les cooperatives mixtes coloniales, pouvait Etre
bénéfique. En fait, les entreprises gui aschetaient le
produit appartenaient & des grands groupes nationsaux ou
multinationaux. Ces entreprises dominaient toutes les
informations concernant la globalité de la filiére: elles
fournissaient les semences, orientaient les agriculteurs
sur les technigues agricoles, financaient les campagnes,
déterminaient le prix et réalisaient 1'industrialisation
et l1’exportation des graines (FALKEMEACH, 1g85). La
presence des coopératives sur ce marche serait une facgon

de diminuer la dominatiocin de ces grandes entreprises.
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En outre, & mesure que le gouvernement renforgait le
rble des coopératives du blé, 1’adhésion & l'une d’elles
cuvrait la possibilite de jouir des "patroullles
mécanisées"*7, de nouvelles capacités de stockage*®, et de
financements officiels. C'est &ainsi gue les colons ont

fini par adhérer aux coopératives des granjeiros.

A leur tour, les granjeiros commengaient &

s'intéresser au soja, d'un cbébté par |'imposition de l=

il

Bangue du Breésil, d'un autre coté pour echzpper & |

dependance du ble.

Les conditicins du morstoire scocorde aux product

m
m

de blé insistsient sur [’introcduction de cultures diete,
BT rotation avec le bleé d’hiver, pour eviter lz
deégradation des sols. Parmi les cultures d’été, on mettait
l1'accent sur les legumineuses. A MESUTLE gue les
cocpératives avangaient dans la commercialisation du soia,
les granjsircos se sont rendu compte des avantages de cettie
légumineuse en tant qu'alternative culturale au blé. La
demande mondiale pour le soja était en pleine croissance,
ii s'agissait d'un produit gui pouvait &tre <transformé
industriellement et, surtout, il pouvait utiliser les gros

investissements faits pour le Dblé.

C'est ainsi gu’au long des années 13960, il ¥ a eu un

changement dans le profil de la production du sojaz dans



l1"Etat. Le recensement de 1870 (IBGE) montre une chute

importante de la participation des cultures associées au

totzal cultivé: de B3%, en 1360, elle #tait passés a 4G6%.

Ce changement de systéme de culture s’est conjugue avec
'accélération de 1la croissance des surfaces cultiveées.

Les données du Tableau 11.16 indiguent que la culture a eu

au FKio Grande do Sul une progression quasi geometrigue:

-lz superficie cultivee en 1860 était 7 fols superieure 3

celle de 1950;

-en 1870, 5 fois supérieure & celle de 1960;

-en 1980, 5 fois supérieure a celle de 1870;

-de 1850 a 1980, la surface cultivée a été multipliée par

plus de 160.

La culture fait téche d'huile sur le FPlateau. En 1850,
seulement deux municipes (Santa Kosa et Sac Luiz Gonzaaga)
participaient a8 hauteur de 82,5% & la production totale de
scia. En 1875, la participation des 10 municipes ies plus
arsnds producteurs n'stteignaient que ZE,4% (CONCEICAD,
1886). Sur la2 Carte I1.8 nous pouvons observer la
localisation des municipes du Flateau les plus grands

producteurs de la légumineuse en 1850 et en 1875. En 1850,

les municipes producteurs etaient caractérisés par les
petites propriétés et par 'agriculture coloniale. En
1875, les municipes les plus grands producteurs se
localisent sur le plateau moven, dans les zones de

prairies. Il est intéressant de comparer la Carte 11.6
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£1876) et la Carte [.ILB (p. Z255.) gui montre la
localisation des granjas sur le Plateau. Nous observons
une coincidence de localisation entre les deux, ce gui
confirme le changement du systéme de culture avec 'la
montee de |'importance des granjas dans la production du
soja.

Le soja s’est étendu non seulement dans le Ric Grande

do Sul mais également dans le reste du Erésil. Dans les
années 1850, I1'Etat cultivait plus de 90% des surfaces.
L'année 1965 marque le point de fléchissement de la
participation gaucha: 89% cette année, 65% en 1970 et
188G, et 30% en 1880 (IBGE). La production de soja a

augmente de fagon trés rapide depuis les années 1970. De
meilleurs rendements et l"incorporation de nouvel les
surface, surtout dans les région de la frontieére agricole
du Brésil®?, ont fait passer la production des 1,5

millions t de 1970 aux 23,7 millions t de 18838 (IBGE).

Le moteur d’une telle croissance a été 1le marche
mondial. La possibilité d’exporter le soja & un bon prix a
amene le gouvernement fédéral & appuyer décisivement la
culture du soja et les agriculteurs gui s'y consacraient.
En fait, 1’expansion du soja au Brésil a été produite par
ia coincidence entre ['intérét de 1'Etat, Ui ¥ wvoyait un
moyen d'sugmenter les exportations et donc de financer les

importations d'éguipements requis par 1’industrialisation,
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CARTE II.6
LES MUNICIPES LES PLUS GRANDS PRODUCTEURS DE SOJA
RIO GRANDE DO SUL - 1950/1975
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et celui des agriculteurs "en quéte d'une alternative
culturale" (BERTRAND, 1883). Ces deux intéréts se sont

bouclés, reétroagissant positivement sur |le processus de

consolidation de la culture du soja.

Le Brésil est actuellement Ile deuxiéme producteur
mondial de 1’oléagineuse, derriére les Etats-Unis dont la
production atteint 50 millions t et devant 1’Argentine et
la Chine gui produisent 9 millions t chacune (BERTRAND,

19838b) .

Le soja est produit visant au marché international:

"(...) prés d’un gquart de l|a production mondiaie de
graines et d’huile de soja fait 1’chjet d’un commerce
International; pour le tourteau de socja, Ie chiffre
est plus eleve encore: un tiers de la production
mondiale est échangé sur le marché Iinternational."
(BERTRAND, 18983)

La Figure 11.2 décrit le flux physique de la filiére
mondiale du soja concernant la campagne 13880/1981. Nous
pouvons y observer 1’importance du Brésil sur ce marché:
il est le premier exportateur de tourteaux et d'huuile de

soja et le troisiéeme exportateur de graines.
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Les exportations brésiliennes ont commencé & acquérir
1'importance éctuelle depuis 1873, comme les données du
Tableau 11.18 le démontrent. Cette année les Etats-Unis,
qui dominaient complétement la filiére du soja, decréetent
un embargo des exportations de soja®?. 0Or, les élevages de

volailles et de porcs des pays de la CEE et du Japon

étaient totalement dépendantes du sojs américasin®*®. La
recherche de "solutions de substitution” amene les
eéleveurs et leurs gouvernements a utiliser d'autres
produits, comme le colza ou le tournesol, et & diversifier

les sources d'approvisionnement en soja. Le Brésil "appa-
rait alors comme un partenaire fort Iintéressant”
(EERTRAND, 1983). Du c6té brésilien, c’est le "boom" du
soja avec la croissance tant des surfaces cultivées gue

des capacité d’'industrialisation.

A partir du milieu des années 1870, le Brésil exporte
plus de tourteaux que de graines. Ce changement dans la
composition des exportations du "complexe soja"™ brésilien
a eté possible grace a |'augmentation des capacités de
trituration. En 1972, la capacité installée etait
d'environ 4 millions t, 10 ans plus tard elle étasit de 21
millions t (BERTRAND, 1983), atteignant 28 millions t en
1889 (BERTRAND, 18839b). La capacite de trituration
installée équivaut donc & un peu plus de 100 milie t/jour,

c'est-a-dire que 1la capacité gue nous avons aujourd’hui



par jour est égale & celle gue nous avions annuelliement il

y a 30 ans (voir note 22).

TRELEAD I1.18 '
EVOLUTION DE L'EXFORTATION DE SOJA
BRESIL
1245/1585

ANEES GRAINES TORTEAX VAL ETF
: = t LS 1, 00, OO

1945 18.704 - =
1950 21.23 -

1951 I9.579 =
1952 28.%41 =

1953 =1 e o S
1954 P TR ~: SO0
1755 S1.550 K b

1955 41,487 =
1957 17."'9":’ =
1958 TL.914 =
1952 A2 070 o=

- ..qll i
DAl NG|

U I ST R R
(g %

SRR

'y .t

1940 - - -
1961 73.267 , £,872
1942 96,771 &,376
1963 7. 449 57.554 7,076
1564 - 41.325 2,852

1965 75.286 97.052 14,565
1966 121.241 170.638 26,517
1967 04,547 122,997 IR, 256
1965 &5 859 25030 24,451
1969 310.147 274.501 al,250
1970 289,655 487.191 &7, 73
1971 21Z.426 872,22 102,379
1972 1.O37.273 1.343.447 275,848
19732 1.78&. 139 1.561.857 F12,7

1974 Z.7I0.424 PR 9:?._.81-.)
1975 e BEEGEEA S 119.35 1,145,647

1976 3,479,457 4,755, 2659 1,380,284
1977 2.5856. 855 EAE = B 1,855,515
GF78 &38. 057 S 406, 780 L, 217,511
1979 &35, 465 h 17&. Qlié 1,718,425
1980 1.548.853 1,842,945
1751 1.44%.75 2,559,848

17es
1965
1984
1965

S
1.295.095
1.561.110
F.491.474

1,745,622
2,101,790
1,914,255
1,957,540

cuce: IEEE



La prochaine étape dans le changement de la

composition des exportations a été la "remontee de la

filiére" avec la production et |’'exportation "des produits
plus élaborés: viande de voiaille, huiles rarfinees et
corps gras composes, aliments pour ie betail, etc"

(BEERTREAND, 1888b, p. 41). L'huile de sojiz est, d'ailleurs,
devenu un des ingrédients de base de l'alimentation
populaire, | s’est substitué massivement aux autres
huiles végétales et aux graisses animales. Sa consommation
par téte est passée de €6 kg en 18560 3 14 kg asujourd’hul
(EEETRAND, 1888b). L'aviculture industrielle s’est
développée rapidement. Lz consommation de la wviande de
volzille &a &accompagné cette croissance. C'est ainsi
gu'elle dépasse aujourd’'hui les 10 kg par téte et par an
contre seulement 2,4 kg en 1864/13865 (BERTRAND, 1S88%8b). La
viande de volaille, grdce & son prix, plus faible que
celui de la wviande bovine, est devenue, elle aussi

populaire.

Le besoin de génerer une balance commerciale

excédentaire, la grande capacité industrielle installée,
gqui dépasse de presgue 20% |z production domestique de
soia, la composition des exportations et de ia
consommation interne du complexe, aménent le gouvernement
a8 établir de difficiles trade-offs entre la protection de

l1"industrie, la consommation interne, |"exportation de

graines et |l’exportation des produits dérivés.
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L'importance du soja dans le commerce extérieur
brésilien est remarguable. En 15988, le "complexe soja" a
générée 3 milliards de dollars d'’exportations®* (BERTRAND,
1889a). C’est-a-dire: 168% du solde de la balance (USs 18
milliards) de cette année. En ce qui concerne le Rio
Grande do Sul, les exportations de soja sont encore plus
importantes., En 1987, 1'Etat en a2 exporté 738 millions de
dolilars. Ce montant équivaut & 42% du solde (US% 1.744
millions) de la balance commerciale (US$ 2.883 millions)

de 1'Etat (51C, s.d.}.

Dans <¢es conditions, il n'est pas surprenant gue
1"Etat soit trés présent sur le marché, méme si dans les
derniéres années nous assistons & la mise en place d’une

politigue d'échanges plus libérale (BERTRAND, 1988b).

Un des éléments qui définiront l’avenir du "complexe
soja"™ est, sans doute, l1"évolution du marché
international. Du cdté de l1’évolution de la demande
internationale, les analystes s'attendent a une

augmentation de la consommation des tourteaux gqui passera,
d’ici & la fin de la décennie, des actuels 3E0 kg par
tonne de viande a 400 kg (CORREIO DO POVO, 12/07/1880). En
revanche, la régulation tarifaire des échanges pose des
protblémes. De maniére générale, le Brésil a un taux de
protection agricole inferieur & celui de ses partenaires-

concurrents des pays du Nord (BERTRAND, 1988a). Celsa



n'empéche pas les pays de la CEE, gui sont les principaux
acheteurs du soja brésilien, de menacer d’imposer des
tarifs aux importations des tourteaux dans le cadre des
r discussions sur le pratectinnnismé agricole de 1’Uruguay
Round du GATT®*®. Un tel tarif pourrait inviabiliser les
exportations brésiliennes vers |’Europe.

Toutefois, la competitivite du "complexe socia"”
brésilien devra chaque fois plus se fonder sur des gains
de productivité. La Figure 11.3 montre ['évolution de Ila
productivité de la culture du soja au Rio Grande do Sul
(1850-1985) et au Brésil (18B82-1885). Les deux courbes se
confondent pratiguement jusqu’en 1573. Apres cette année,
la courbe concernant le Brésil décolle, atteianant un
seuil supérieur de productivité: 16 a 18 gx/ha contre 14 3
16 gx/ha au Rio Grande do Sul. L'éloignement entre les
deux courbes s’expligque par |’expansion de la culture vers
d'autres zones a productivité plus forte. En effet, dans
les derniéres années de 1880, la productivité au Mato
Grossoc a été de 21 gx/ha, au Minas Gerais de 18 gx/ha
tandis qu'elle a eu beaucoup de mal & atteindre 16 gx/ha

au Kio Grande do Sul (BEERTRAND, 13283b).
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La productivité plus faible de la culture gaucha du
soja s'inscrit dans le cadre général de la crise de la
productivité agricole au Rio Grande do Sul retracé par Ilsa
Chambre des Députés de |'Etat déns 1”étude a laquelle nous
nous sommes référée plus haut. Les conclusions de cette
étude, réalisée en 1888, sur la culture du soja étsient
tres pessimistes. L'ajustement de la courbe de la
productivite, ayant pour Ease l1’annése 18978, était: "y =
1.403,2 - 1,4x". Cela veut dire gue la productivité de la
culture du soja serzit en train de regresser. La courbe

ajustee est montrée dans la Figure I1.4. Fzce SUX

productivités constatées dans les dernieres annees, force

est de conclure gue peut-&tre les prévisions de 1’&tude de
la Chambre des Députes doivent étre revues,
malheureusement pas a la hausse mais plutét 2 la

stagnation.

En tout état de cause, le cycle du soja semble se
fermer au Rio Grande do Sul. La tendance est gque les
granjas concentrent les surfaces cultivées en soja et gue
les petites propriétés retournent a2 la production
diversifiée, de marché interne, plus adaptée & leurs

conditions économiques et écologigues.

Les propos de J. F. Bertrand sur l'avenir du socjas au

Eio Grande do Sul sont éclairants:
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"Au cours de la campagne 66/89, les choses se sont un
peu mieux passées pour les producteurs gsuchos du Rio
Grande do Sul. [lls retrouvent Ileur premiere place gt
des rendements plus éleves gue la moyenne des
derniéres années, mais rien ne dit gue ce résultat se
confirmera dans [’avenir car les sols ont été dégrades
dans plusieurs régions et Ia reconstitution de |la
fertilité demandera du temps, de la volonte et des
moyens. ™ (BERTRAND, 1883%b, p. 40)

La diversification des cultures et la récupération du
sol ont déja commencé. Par exemple, dans la région d’Ijui,
pendant la campagne de 1987, environ la moitié des
surfaces cultivées en hiver ont produit des graines
alternatives (ACI-1JUI, 1987); la diffusion des technigues

de conservation du sol a, & son tour, commencé au milieu

des annees 1880. Ces processus, qui conduisent & une
nouvelle réorganisation de l’agriculture du Plateau, sont,
cette fois, 1'oeuvre des régionaux. C’est le poids gue les

coopératives cérealiéres ont pris gui a permis le
déclenchement et le soutien de ces nouveautés, comme nous

le verrons ensuite.

B) L’évolution des coopératives

Les exportations du "complexe soja"™ brésilien, comme
d'ailleurs tous les échanges internationaux de
l'"ocléagineuse, sont dominées par de grandes firmes de
negoce, Ce sont des firmes multinationales, comme la

Cargill (E-U), la Bunge y Born (Arg.), 1'Unilever (UK), la

Dreyfus (F), 1la Continental Grains (E-U), présentes dans
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la majorité des parties de la filiére du soja: elles
commercialisent et industrialisent le soja, et elles
fournissent des semences et d'inputs chimiques. Environ
90% des exportations américaines de graines et de produits

dérivés sont contrdlées par ces firmes.

Ces entreprises sont tres fortes en ce qui concerne
|"information. L'information qu'elles contrélent n’est pas
restreinte aux cotations des bourses de marchandises, elle

s'étend aux prévisions journaliére des récoltes mondiales.

Ces firmes dominent, en plus, une autre forme
d’information gu'est la recherche. Nous retrouvons
plusieurs d’entre elles, comme, par exemple, la Central

Soya et la Staley, & 1’origine d’innovations telles gue

les FVT -protéines végétales texturees (ZITT, 1887).

Dans ces conditions, l'entrée d’entreprises naticnales
dans le marché du soja n'est pas toujours aisée. C'est
ainsi que les coopératives du blé ont dd se structurer
tres vite pour mieux maitriser les échanges avec

l'extérieur.

Dans les années 13860, ces coopératives ont démarré un
processus de croissance rapide qui, dans |’espace de 20
ans, les transformersa, d’abord, en "multicoopérative"
(BENETTI, 18982), et, ensuite, en congiomérats (EENETTI,

1882).



L’implantation des infrastructures et de l"assistance
technique

Nous avons déja commenté la question de la
construction des silos et des dép6ts qui est un des
elements de génese des coopératives. A mesure que la
production regue par les coopératives augmentait, il leur
a fallu augmenter les capacités de stockage. En 1982, les
données concernant la capacité de stockage des "villes-
représentantes” du Plateau montraient que les wunités
appartenant aux coopératives participaient 34 hauteur de
57% au total de la capacité (945 mille t sur 1.658 mille t
totales) (SIC, 19B5s,b). Un grand effort a &té réalisé
puisgqu’en 1855 il n'y avait dans tout le Rio Grande do Sul

gue 55 mille t de capacité de stockage implantée.

Les cooperatives ont do chercher des solutions
techniques pour stocker le blé et le soja sans
l1'utilisation de sacs. Contrairement au blé, le soja
exigeait des opérations comme le séchage, ce qui posait
encore d’'autres problémes. L’exemple de la COTRIJUI
permet de comprendre ce processus d’'innovation empirigue.
A partir d'une petite unité de stockage d’ Anderson
Clayton, localisée & Cruz Alta, la coopérative a developpé
le projet d’un dépb6t-grenier de 40 mille t. Elle a ensuite
(1867) construit, suivant son projet, deux dépéts, dont un
a I jui. L""Alliance pour le progrés™ avait fait la

donation d’un séchoir & 1’Etat du Paranda qui n’était pas



utilise, probablement par mangque d'adaptation aux
conditions locales. La COTRIJUlI a obtenu ce séchoir, a
partir duquel elle a élaboré un ©projet adaptée aux
condition régionales. La coopérative a assuré elle-méme la
construction des dépSts-greniers et des séchoirs a travers
des ateliers créés dans ce but (FRANTZ, 18982). D'autres
coopératives ont suivi 1’exemple de 1la COTRIJUI et les

capacités de stockage ont augmenté rapidement.

L'éternel probléme du transport, que la croissance de

la production rendait encore plus flagrant, a également

exigeé l'action des coopératives. Celles-ci se sont, d'une
certaine facon, substituées au gouvernement dans
l|"implantation des infrastructures necessaires pour

désengorger 1’acheminement des récoltes. Les coopératives
ont construits des wagons-greniers, des trajets de chemin
de fer et d’autres infrastructures. L’exemple extréme est
celui du terminal-grenier que la COTRIJUI a construit dans
le port de Rio Grande®?. Ces infrastructures, a 1’instar
des silos et des dépbts, étaient trés peu rentables, ce
qui a, plus tard, pesé sur la performance des coopératives

(BENETTI, 1885).

En 1965, 1'année méme de la créaton du SNCR -Systéme
national de crédit rural-, les banques, n’ayant pas de
structures de réception pour atteindre tous les demandeurs

de financement, ont signé des accords avec les
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coopératives qui, ainsi, se chargeraient de |'élaboration
des demandes de financement de leurs associés. En 1868, la
Bangue du Brésil signe un accord avec la COTRIJUI par
lequel cette derniére est devenue responsable de toutes
les opérations relatives aux financements Jjusqu'a un
certain montant défini par la bangue (FRANTZ, 1882Z). La
coopérative est ainsi devenue un véritable agent du SKNCR,
creant pour cela un département de crédit. Cet accord
configurait une expérience qui depuis a été amplifiée 2a

d'autres coopératives.

Les accords avec la Bangue du Brésil prévoyaient gue
le contrdle des plantations serait fait par les
coopératives. C’est ainsi que la COTRIJUI a renforcé son
département technique qui a été +trés important dans la
diffusion des techniques agronomiques parmi les agricul-
teurs. Par exemple, pendant la campagne de fertilité du

sol (dirigée par 1'Université fédérale du Rio Grande do

Sul, en collaboration avec 1'Université du Wisconsin - E-
U), en 1968, le département a joué, en méme temps, le role
de diffuseur et celui de meneur des discussions sur les

projets officiels. Ceux-ci s’orientaient vers un chaulage
et une utilisation d’engrais excessifs, contraires a

'avis de Il'association locale de protection du milieu
naturel qui étudiait le problémes des sols depuis 1962

(FRANTZ, 1982). Les agronomes de la coopérative ont

intéaré les agriculteurs 3 la discussion®®, et, méme si la



vision officielle 1'a emporté, leur travail s'est

consolide.

L”industrialisation )

Vers le milieu des années 1960, les coopératives ont
implanté des wusines pour l’extraction et le raffinage de
l1"huile du soja. Par exemple, en 1965, la COTRISA (Santo
Angelo) et 1la COTRIJUI (Ijui) ont inauguré leurs usines,
syant une capacité de 60 t/jour®? (A CIDADE, 27/068/1965;
FRANTZ, 1882). Le marché interne de cette huile était en

expansion et les coopératives ont vite compris que leurs

gains pourraient étre multipliés par 1’industrialisation
du produit. En outre, la transformation immédiate des
graines était un moyen de contourner 1la  précarité du

stockage. Selon un dirigeant de la COTRIJUI & 1’'épogue, le
projet de l1"usine avait ete une conséguence des
difficultés que la coopérative affrontait pour stocker le
s0ja. Ses dépots n’étaient pas équipés de séchoirs et il a
fallu, maintes fois, laisser le produit séchant au soleil.
La transformation immédiate des graines en huile diminuait
le probléme (FRANTZ, 1882). Ce fait donne une bonne idée

des problémes auxguels il fallait faire face.

Malgre les efforts des coopératives, leur production
d’huile est restée marginale par rapport & la capacité
installée dans I|’Etat par le secteur privé. En effet, du

milieu des années 1960 aux années 1972/1973, la capaciteé



industrielle des coopératives est restée inchangée tandis
que celle du secteur privé augmentait extraordinairement

(FRANTZ, 1882) (voir note 22).

Les investissements, réalisés pour mettre en place les
silos, les usines, l’organisation de structures de
reception dans les =zones de production et Il’assistance
technigue, avaient laissé les coopératives sans souffle
financier pour wune expansion plus importante (FRANTZ,
1982). Leur zone d'action restait circonscrite a la région
pionniére, c’est-a-dire a leur premiere zone d'influence,
composeée par le municipe-siége et des municipes trés

proches.

L’expansion des années 1970

Les coopératives se sont apergues qu’il ne suffisait
pas d’avoir une bonne structure de stockage et des
transport pour participer, avec les entreprises
traditionnelles, au marché du soja. A la recherche d’'un
seuil critigue susceptible de leur garantir wune part
important du marché, elles ont eté POUSSE&Ees a la
croissance. M. Benetti (1985) décrit ainsi les changements

entrepris par les coopératives:

"A partir des années 1870, les cocpératives se

transforment extraordinairement: elles abandonnent la

région pionniere a la recherche de nouvelles surraces

de production agricoie; elles diversifient lJleur ligne

de production; la prestation de servic depasse e
(S
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faisant la demande, exactement comme n’importe guelle
autre entreprise capitaliste; elles diversifient leurs
activités dans la commerciaiisation (oot Faisant
désormais le courtage en change et en assurances*®,
etc. De plus, elles construisent de grandes unités de
production d’inputs agricoles, de matiéres-premieres
necessaires a la fabrication de ces derniers, et de
trituration des graines de soja; a travers
I’incorporation d’autres coopératives, elles s'appro-
prient d’installations pour la transformation d'autres
produits agricoles, ainsi qu’'elles s'associent & des
tiers dans lJe but d’obtenir du capital et, princi-
rFalement, de Ia technologie, y compris d'origine ex-
terne, pour progresser dans une autre branche
d’activite."™ (BENETTI, 1985, p. 255)

4

M. Benetti (1885) appelle "multicoopérative"” le
nouveau type de coopérative sortie des années 1370. En
fait, la coopérative moderne est composée de plusieurs
unités, elle exerce beaucoup de fonctions, elle développe
des activités industrielles variées, et elle s’étend sur

différentes zones géographiques (BENETTI, 1885).

Les exemples de |’expansion de la CENTRALSUL -Centrale
des coopératives. des producteurs ruraux du Rio Grande do
Sul*'- et de la COTRIJUI permettent de mieux comprendre

l"ampleur que 1'action des coopératives a prise.

Fendant la période 1876/1982, la CENTRALSUL a
construit deux grandes usines de +trituration de soja
(capacité de 2 millions t/an); a créé huit autres
entreprises pour fabriqguer des pesticides et des
herbicides, pour triturer la roche calcaire (2 million

t/an), pour faire le courtage en change et en assurance,



pour emmagasiner des graines*?, et pour transporter des
marchandises. Dans les années 1980, le CENTRALSUL & encore
acguis des installations pour I1'extraction de ['huile et
de tourteaux de riz, des rizeries; elle a construit une
usine pour la production d’engrais (NPK et PK en granules)
de 300 mille t/an, et wune autre pour la fabrication
d'aliments composés pour 1’élevage; et elle a commence a
produire des matiéres-premieéres pour la fabrication des

herbicides (BENETTI, 1885).

La COTRI1JUI, & son tour, a entrepris une course a la
croissance semblable (les informations gqui suivent sont
tirées de FRANTZ, 188Z). En 1973, par manque de structure
d’information, la coopérative n'’a pas su tirer profit de
la hausse du prix du soja sur le marché international*®.
Four remédier & cette situation, la COTRIEXPORT est créée
en 1975. Cette compagnie, qui a depuis 1978 eté
transformée en trading, est spécialisée dans la
commercialisation. Rattachés & la trading, apparaissent un

négoce de courtage en change et un autre en assurance. La

COTRIDATA, entreprise de prestation de services
d’informatique aux entreprises, date de 1976, Cette
entreprise est devenue 1la plus grande entreprise de

l1’intérieur du Rio Grande do Sul dans sa branche
d’activite, En 1976, la coopérative a créé un "département
d’inputs" dont la principale activité était de vendre des

engrais aux agriculteurs®**, se substituant aux commercants



intermédiaires. Ce département a vendu, en moyenne, EO
mille t/an, entre 1876 et 1978, c'est-a-dire presqgue
autant gque la production d'engrais de 1'Etat & la fin des
annees 1970. En 1977, une nouvelle usine de trituration a
commenceé a opérer, multipliant par dix la production

d’huile et de tourteaux de la coopérative*®.

Depuis les annees 1860, la COTRIJUI maintenait
guelgues magasins commerciaux. Dans les années 1870,
accompagnant la croissance du nombre des associés et de sa
zone d’'influence, la coopérative a mis en place une chaine
de 28 supermarcheés, 6 magasins et 2 centrales de
distribution. M. Benetti (1982, apud FRANTZ, 1982) a
calcule que 18% du chiffre d’'affaires de 1la COTRIJUI
eétait, en 1978/1880, produit par le secteur consommation,
tandis que cette participation n'était, dans la période

1971/1872, que de 3%.

Le nombre des associés a augmenté tant par l’adhésion
des agriculteurs de la zone pionniére que par 1'expansion

geographique de la coopérative.

Dans la premiére moitié des années 1870, le systéme de
culture "colonial" disparait de la région du Plateau.
Environ 80% des établissements se consacraient désormais a
la culture spécialisée du sojas*¢. A cette épogue, on avait

defini le seuil de 30 ha & partir duquel la culture blé-
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soja était viable. Or, dans la région, il y avait beaucoup
de propriétés plus petites que cela, et qui é&taient, donc,
condammnées & plus ou moins long terme*?. L’INCRA -Institut
national de la colonisation et de la réforme agraire- a
suggéré l'expansion géographigue des coopératives comme un
instruments de la réduction des pressions fonciéres. Cette
expansion a été faite vers le nouvelle frontiére agricole

brésilienne, le Centre-Ouest.

L’implantation dans les Cerrados, 1'incorporation
d'une coopérative d'élevage bovin dans la région de la
Campanha (1977) a ouvert le chemin de la diversification
de la production agricole de la COTRIJUIl: désormais, en
plus du soja et, secondairement, du blé, la coopérative
recevait du riz, de la laine, de la viande. Si, a cette
diversification & la base, nous rajoutons les autres
activités incorporées par la COTRIJUI, nous trouveons le
cadre de la "multicoopérative™, cause et effet de Ia
croissance de cette organisation. C’est dans ce sens que
T. Frantz (1982) remarque que la croissance de la COTRIJUI
a etée le résultat de la diversification intra et inter-
sectorielles de ses activités, sans laguelle I’entreprise
aurait stagné, étant donné que le volume de ses affaires
concernant la region pionniére s'est maintenu stable

tandis gue le volume total a doublé,.
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La stagnation dans la région pionniére était en bonne
partie due a 1’inadéquation de la taille de la propriéteé
de la majorité des associés du Plateau & la wvirtuelle
monoculture du soja. Depuis 1975, la direction de la
COTRIJUl a posé la question de la diversification agricole
dans la région pionniére et du besoin d'une réorganisation

de ls production agricole,

Evidemment, le probléme de la faible efficacité écono-
migue de la monoculture concernait pratigquement toutes les
coopératives du Plateau. Plusieurs de ces coopératives se
sont associees dans la recherche d’une diversification. La
CCGL -Coopérative centrale gaucha du lait- est créée, en
1976, parllé coopératives de la région, nombre gui s'est
eleve a 30 en 18985 (SIC, 1985b). La CCGC -Cooperative
centrale gaucha de la viande-, créée en 1878, était
composée, parmi d'autres, par la COTRISA (Santoc Angelo),

la COTRIRUOSA (Santa Rosa) et la COTRICRUZ (Cruz Alta).

Le processus de (ré)diversification de l1Tactivite
agricole dans la région du Plateau est, donc, commencée
assez t6t par rapport & 1’&ge du mouvement des granjas et
du "boom"™ du soja. Cela dit, mnous remarguons que ce
travail ne portera de fruits qu’a partir du milieu des

annees 1980, comme nous le verrons plus loin.
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D’une maniére générale, cette course-poursuite 3 la
croissance a été entreprise par toutes les coopératives du
Rio Grande do Sul. Toutes ont ainsi incorporéeé d'autres
coopératives, construit des usines de trituration du soja
et de fabrication d’aliments pour animaux, formé des
chaines de supermarché et de magasins commerciaux. [1 faut
encore ajouter aux activités économigues, celles a3
caractére social, comme |'assistance médicale, que Iles
coopératives ont mises en place. L’implantaticn de ces
activitées n'ont évidemment pas suivi de calculs de
rentazbilité, elle vissit & améliorer le bien-é&tre des
agriculteurs pour lesquels 1’Etat n'avait prévu aucune
couverture sociale, comme remargque M. EBenetti (188%). Les
deux cas gue nous venons de décrire représentent,
cependant, ceux ou la croissance a €té poussée le plus
loin., Les autres coopératives se sont étendues sans
atteindre, pour autant, les mémes dimensions de la

CENTRALSUL et de la COTRIJUI.

L’évolution du nombre des associés donne un apercu de
la croissance du systéme. Par exemple, entre 1870 et 18982,
la COTRIJUI et la COTRISA ont triplé leurs nombre
d’associés, tandis qgue la COOPASSO (Passo Fundo) a
guintuplé le sien (DUARTE, 1886). Ces trois coopératives
comptsient, en 1982, 41.000 associés (DUARTE, 1S886). Si
nous prenons les 1Z coopératives les plus grandes du

Plateau, nous arrivons & 100.000 associés (DUARTE, 1886).
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Nous pouvons considérer que 75% de ce nombre concernent
des associés des zZones pionniéres, c'est-a-dire du
Flateau. Au début des années 1880, il y avait environ 220
mille établissements agricoles dans Ila région. Cela veut
dire gue les 12 coopératives les plus importantes
rassemblaient autour d’un tiers des producteurs du
Flateau. Une telle pénétration a fait gque le systéme des
coopératives est devenu un processeur "incontournable"™ du
systéme reégional. Les coopératives sont devenues les
acteurs principaux de l'agriculture régionale et, par
consequent, du sous-systéme opérant régional. En plus,
elles ont su traduire leur importance dans la structure de
production en influence sur les décisions régionales.
C'est ainsi gu’elles sont devenues des processeurs-clé du

sous-systeme décisionnel, comme nous le verrons plus loin.

Les contre-effets de la croissance rapide
La croissance horizontale et verticale des

cooperatives ne s’'est faite sans problémes.

Tout d’abord, la vitesse et le manque de coordination

des implantations a entrainé des capacités excédentaires.

C'est ainsi que les silos de la COTRIJUI auprés du
terminal maritime de Rio Grande n'ont ete gue
partiellement utilisés (FRANTZ, 1982). 0Ou, encore, gue la

capaciteé brésilienne de trituration du soja (24 millions

t, en 19B84) dépassait de beaucoup la production des grai
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nes (15 millions t). Ce surplus de capacité s’'est traduit
par des coflts plus importants qui se sont ajoutés a

1’endettement engendré par la croissance rapide.

M. Benetti (1885) montre gque les coopératives avaient
des problémes quasiment inextricables de capitalisation.
Le capital d’une coopérative ne peut @&ire szugmenté gu’s
travers 1'apport des associés. Les grands investissementis
exigés par la croissance demandaient plus que ce que les
agriculteurs pouvaient, ou voulaient, apporter aux
coopératives. Les financements bancaires ont été la voie
chocisie, nous dirions méme imposée, pour la realisation

des travaux, des achats d’équipements, etc.

Cette forme de financement de 1a croissance s'est
soldée par une crise d’'endettement*® trés grave qui a, dés
la premiére moitie des années 1980, mis en échec
I"ensemble des coopératives entrepreneuriales. Le cas le
plus spectaculaire a ¢été celui de 1la CENTRALSUL. La
centrale des coopératives s’'est exposée a la liquidation &
cause d’une dette, impayable, gui montait &2 670 millions
de dollars (BENETTI, 1985). Cependant, la CENTRALSUL n’'a
pas été la seule entreprise & avoir des problémes
d’insolvabilité. Par exemple, la COUOPASS0O a dO fermer son
usine et reduire ses activités et la COTRIJUI a dO0 vendre
1usine et 1le terminal maritime de Rio Grande. D'une

maniére générale, les coopératives ont été obligées de
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réduire leurs activités, de limiter les excés en vue d'un

assainissement financier.

La crise a été ['élément déclencheur de changements,
non seulement en ce qui concerne l'activité eéconomique des
coopératives mais aussi dans leur processus deécisionnel.
En effet, les coopératives, fortes de leur poids, de leur
"incontournabilité", se sont maintenues, et beaucoup parmi
elles ont su tirer profit de la situation pour repenser
leurs stratégies. En fait, maintes cooperatives se sont
tout simplement repliées sur leurs bases, tant
géoaraphiques gque productives, tandis gue d'autres,
certainement moins nombreﬁses, encore gqu'importantes, ont

entrepris la réorganisation de leurs activités.

La croissance rapide avait engendré des directions

volontaristes dans les coopératives. Le sous-systéme
décisionnel de la coopérative, dans 1a héte de faire
beaucoup tres vite, s’était bouclé sur lui-méme. Les

associés ne participaient pas des décisions. 0Or, ce gui
garantissait les emprunts de direction de la coopérative
etait justement le patrimoine des associés. Quand la crise
s’est déclarée, ces derniers se sont rendu compte de
l1”importance d’assurer une forme effective de
représentation de la base dans le processus de décision de
la cooperative de maniére & éviter de nouvelles crises

financiéres aussi profondes. Une premiére mesure a été
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l1’interdiction pour la direction de donner en garantie le
patrimoine de la coopérative sans |'accord de 1'Assemblée
générale. Afin de faciliter la participation de tous les
agriculteurs, des assembfées locales ont été mises en
place et des représentants, élus par ces assembleéees,
participent aux discussions générales. La direction de Ils
coopérative est élue dans des élections universelles, les
urnes parcourant toute la zone d’influence de la
coopérative. Ce processus de démocratisation de la gestion
des coopératives a favoriseé la prise en compte des
intéréts des petits agriculteurs qui forment la majorité
des associés. C’est & partir de cette ouverture du sous-
systéme décisionnel des coopératives (les directions) sur
leur sous-systeéeme opérant (les agriculteurs) que les
réorganisations ont pu étre entreprises, surtout celles
concernant la recherche de viabiliteé des petites
exploitations par la diversification de la production

primaire.

C) La diversification de la production (1980)

Troisiéme phase de la modernisation de l1’agriculture

La crise et les réorganisations gui 1’'ont suivie ont
permis l1"éclosion de la troisieme phase de la
modernisation de 1’agriculture du Flateau, celle de la
diversification. Nous avons remargué gue, depuis 137&, l=a

quasi monoculture du blé-soja était remise en guestion.
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Néanmoins, tant que 1’argent coulait & flots, gréce au

soja, gque les crédits et les subventions étaient
disponibles, 1'engagement des agriculteurs aux projets de
diversification étaft évidemment faible. A partir du
moment ou les coopératives ont commencé a avoir des

difficultés et gue, de surcroit, les cours du soja se sont
mis & baisser et que, par conségquent, les conditions de
rentabilité ont d0 &tre revues, l'ambiance a été propice &

un nouveau changement de systéme de culture.

Nous allons retracer I’expérience de la COTREL
(Erechim) et de la COTRIJUI dans la diversification

intervenue au fil des années 1880%'.

COTREL - La diversification précoce
Au Rio Grande do Sul, 1la reégion d’influence de 1la
COTREL se localise au Nord, autour d'Erechim. Ce sont

15.000 associés dans 18 municipes.

La COTREL & wune histoire wun peu différente de la
majorité des coopératives du Flateau. Elle s'est
diversifiée treés t6t. Un rapport du SIC-RE remarquait gue
ia crise des coopératives n'avait pas atteint la COTREL.
Contrairement aux autres coopératives, gui vendaient une
partie de leurs immobilisastions, elle investisszit, en
achetant, par exemple, wun frigorifique (le Frigorifico

Erechim) (8IC, enguéte 1984). Le rapport concluait que la



meilleure tenue de la coopérative était due a sz moindre
dépendance a |'égard du soja*? et & des investissements
dans des activites plus adaptees a la taille des
propriétés de ia région d’Erechim (17,5 ha en moyenne). En
fait, au lieu de se lancer dans la course-poursuite a Ila
croissance dans la filiére du soja, la cooperative a

plutdt choisi la voie de la diversification.

Outre les graines (soja, blé, mais et +tournesol,
principalement), la coopérative se consacre & |'élevage
intégré de porcins et de wvolailles. Elle g&leéve les
matrices, fournit les porcelets et les poussins, les

aliments, les médicaments aux producteurs intégrés.

Les animaux ainsi élevés sont industrialisés dans deux
unités frigorifigues:
-Le Frigorifico Erechim gui abat 16.000 pores et 1.000-
1.200 bovins par mois. La coopérative va augmenter 1la
capacite de cette unité, afin d’abattre 1.200 porcins et
100 bovins par jour:
-le Frigorifico Boavistense gui abat 3C.000 volailles par
jour. Sa capacité sera augmentée pour abattre 60-80.000
volailles par jour. Les projets d'expansion de la capacité

installée seront concrétisés début 1821 (enguéte, 188%2).

L'insemination artificielle des porcins appartenant

aux associés est faite par la coopérative qui achéte la
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semence & Estrela, une ville de la Depression centrale du
Rioc Grande do Sul. La COTREL wveut implanter sa propre
production de semence et créer un centre d'insemination

artificielle.

Il nous semble gque la COTREL cherche prioritairement a
consolider sa position dans la production de viandes a
travers la croissance verticale et horizontale de
l1’activité. Elle réalise ainsi une remontée classigue de
filiere. Dans ce cas, elle agit comme les grandes
entreprises de la branche, en produisant les matiéres-
premiéres dans un systéme d'intégration et en incorporant
des frigorifiques afin d'accroitre la capacité
d’industrialisation et d'étendre son influence sur des
bassins de matiéres-premiéres. La coopérative =z & peins
commence ce processus, msis, sur un march# BUSE1
oligopolise que celui de la viande porcine, elle a la

tendance a s'étendre encore plus. Pour l'instant, elle a

incorporeé et aggrandi les deux frigorifigues gui
existaient & Erechim, et elle organise 1la production
primaire. Ensuite, face 3 la taille et & I|’expansion des
concurrents®®, il lui faudra peut-&tre s'étendre au-dela

de sa région pionniére et s’'engager dans un processus de

course & la croissance semblable & celui auguel ies
cooperatives "de la monocul ture” se sont lancees
auparavant. Cependant, la production diversifiée de la

cooperative est, en méme temps, un acquis et une garantie
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pour les associés. Cela pesera au moment ou il sers
nécessaire d'effectuer des arbitrages concernant la

croissance de la COTREL.

COTRIJUI - L'implantation d’un nouveau systéme de culture
La =zone pionniére de la COTRIJUI, gqui =a 18.000
associés, dont 12,000 associes actifs, dans la région

pionniére, englobe 18 municipes dont le centre est 1jui.

La diversification du c6té de la COTRIJUI a été
effectivement concrétisée a partir de 1585, bien que ce
processus ait ses racines dans les années 1270. De fagon
générale, la diversification entreprise par la COTRIJUIl a
un caractére différent de celui de ls diversification de

la COTREL: elle est plus large et mieux fondée.

En 1872, 1la campagne du blé a &té désastreuse. Dans
1"Etat, la production a été de 560 mille t, un tiers de la
production des deux campagnes précédentes (BRUM, 1885),
sur une surface pareille. Cet échec a conduit la
coopérative & rechercher des alternatives pour la culture
d'hiver. Ce fQt le début du processus de diversification

de la COTRIJUI.

L'introduction de fourrages et de 1'intégration =agri-
culture-élevage a été le premier pss. En 1976, le Centre

d’entrainement -CTC- est créé, utilisant les installations
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d’un ancien poste du Ministére de |’Agriculture. Le CTC

s'"est trés vite transformé en laboratoire de recherche ds

cultures alternatives, en maintenant son activite
originelle de diffusion de technologie parmi les
agriculteurs, les jeunes surtout.

Le CTC s'est consacré au développement de produits gui
n'intéressaient pas les centres de recherches
gouvernementaux, c'est-a-dire tout ce gui n’était ni blé,
ni soja. En fait, le CTC a "recyclé"™ technologigquement des
produits quli étaient cultivés dans la région avant les
anneées 1950. A part les fourrages, le CTC a développé des
varietés de colza, d’avoine, de haricot. A partir de ce
travail, et en échangeant des informations et du matériel
avec les autres centres de recherche, gouvernementaux
(EMBRAPA) et privés (FECOTRIGO et IRGA, principalement),
la COTRIJUI est devenue le plus grand producteur de
semences du Rio Grande do Sul. Elle produit de nos ijiours
plus de 100 variétés dont plus de 30 variétés de soja et

de blé, et 20 espéces de fourrages,

Le CTC a encore développé des recherches et des
expériences sur l'horticulture, la fruticulture, l'élevage
de porcins, de wvaches laitiéres et de wvolailles, la

pisciculture.
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En 1985, a partir de 1’élection d’'une nouvelle
direction, la premiere élue selon le processus de
démocratisation dont nous avons parlé plus haut,

l1’implantation d’un nouveau systéme de production &
démarré. Les années de recherche ont fourni le subsirat
technigue aux changements envisaagés: "Tous {es programmes.
gui sont en train d’étre déveioppés, sont des résultats de
travaux réalisés par le CTC" affirmait, en 1867, un

dirigeant de 1a coopérative (ACI-1JUl, octobre 1887).

L'idée-maitresse du nouveau systéme de production est
la viabilité de la petite exploitation. La cooperative ne
pense pas & abandonner le blé et le soja. Elle veut
augmenter la productiviteé de ces deux cultures
traditionnelles, en maintenant Ileur volume de production.
Les surfaces ainsi libérées seraient alors occupées par
des productions alternatives. La diversification est
envisagée comme une nécessité économique et, en méme temps
ecologigue. Les sols de la région sont trés dégradés et la
rotation des cultures ne peut qu’aider & les remettre en
état. La coopérative est, d’zilleurs, en train de
développer un programme de restauration des sols qui
prévoit d’atteindre 180.000 ha (sur 400.000C ha utilisables

totaux) en 4 ans (jusgu’a la fin 1881).

L'introduction en force des cultures zalternatives

n'est possible gue si les agriculteurs ont |'assurance de



leur trouver un marché. C’est ainsi gue la coopérative a
décidé de n'introduire que les cultures 3 marché sdr. Cela
a exigé qgue la coopérative améliore son systéme de
commercialisation et de réception des produits. De nos‘
jours la coopérative recoit des associés, pour la commer-
cialisation, environ 200 produits différents.
Farallélement, la coopérative a créé des commissions de
producteurs par produit de maniére &2 ce gue lesz décisions
soient partagées par les intéressés. 11 y a, par exemple,
une commission de producteurs de semences, une commission
de horticulteurs, et ainsi de suite. En 1989, une nouvelle
commission était en train d’étre créée: Ila commission de
technologie composée de tout le personnel technique de la
zone pionniére (environ 40 agronomes et 35 vétérinaires).
Le but de cette commission consiste dans la discussion du

systéme de production en place.

La prochaine étape dans la consolidation du nouveau

systéme de production est le renforcement de
1”industrialisation. Outre les unités de transformation
des graines de soja, la coopérative posséde plusieurs

unités de production plus ou moins traditionnelles Par
rapport a son activité initiale. Elle est ainsi
proprietaire de deux frigorifiques de bovins et porcins:
un est l’ancien frigorifique de la CCGC, incorporés par la
COTRIJUI, installé a Julio de Castilhos et 1’autre est

localisé & S3oc Luiz Gonzaga. La construction a [jui d'un
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grand frigorifique mixte (bovins, porcins, volailles,
poissons)est prévue par la coopérative. Les associés
maintiennent actuellement plus de 1.000 étangs pour la
production de poissons. La coopérative veut industrialiser
ce produit: filet congélé, "fishburger™, etc. La
cooperative, gui posséde déja deux moulins & blé de taille
moyenne, prétend augmenter le degré d'industrialisation
des céréales d'hiver: outre la farine, elle produira des
laminés, chips, meélanges type musli, etc. La CCGL,
consacree aux produits laitiers, appartient également a la
COTRIJUI. Cette coopérative partage la domination de ce
secteur dans [’Etat avec la compagnie étatique CORLAC. De
nos jours plus de 50% des associés de la COTRIJUI

produisent du lait. :

La consolidation du nouveau systéme de culture fondé
sur la diversification de la production favorisera
1”intensification des interrelations entre les activites
agricoles et industrielles régionales. Lz remontée de
filiére que certaines coopératives sont en train de
proposer, avec l'industrialisation des produits agricoles,
est susceptible d'ameéliorer ia maitrise du systéme
regional des échanges avec son environnement. Cependant,
il nous semble que la diversification, selon le modéle
proposé par la COTRIJUI, ne se fera avec la méme vitesse

de I'expansion du soja parce gu'elle exige des changements
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organisationnels importants au sein des coopératives. En
revanche, la diversification wvers les wviandes et le lait
est facilement assimilée par les coopératives peu enclines
& realiser les changements profonds freqguis par la diver-
sification des cultures. Dans les cas des viandes et du
lait, il y a déja des structures capables de les recevoir
et de les industrialiser. Ces produits n’exigent donc pas
d’'adaptations plus importantes du systéme de réception et

de commercialisation.

D) L'intensification de l1'utilisation d’'inputs modernes et

de la mécanisation

Le processus de modernisation de I'agriculture du
Flateau a été fortement soutenu par la politique de crédit
rural mise en place depuis 1965. Le Systéme national de
crédit rural -SNCR- est devenu un puissant instrument
d’incitation & 1’expansion de certaines cultures et a
1"intensification de l'utilisation d’inputs modernes et de

lza mécanisation.

L’analyse sectorielle é&laborée par le gouvernement
federal en vue du Plan stratégique de développement -connu
sous la sigle PED- (1968/1870) proposait la croissance
"ordonnee” des financements des investissements sgricoles,
et I1'incitation & 1’introduction de méthodes T"ration-

nelles"” de production, de maniére a2 auamenter la



-V e
et t

productivité. Parmi les investissements privilégiés, nous

trouvons: les machines et les équipements agricoles, la
correction du sol, l1'irrigation, l'électrification rurale,
la construction de dépdts dans les exploitations et

"d’autres investissements visant a la modernisation de la

technologie"™ (JORNAL DO BRASIL, 24.03.1868).

Le plan fédéral préconisait la croissance de
l1’sariculture comme fondement de la stabiliteé de

l1”économie et de |’expansion du marcheée interne:

"Selon Jle PED, c’'est dans l’expansion de [’economie
rurale gque (...) a moyen terme reésidera le racteur le
plus Iimportant de croissance du marché interne de
I’industrie nationale, etant donné la forte
contribution de ,l'agriculture au produit. C’est cela
gui Jjustifie la priorité accordee aux objectifs de
production et d’approvisionnement, notamment ceux
concernant [’augmentation de la productivite (...J}."
(Ministére du Plan, 1967, apud DELGADO, 1585, p. 64)

En fait, les secteurs urbains s’étaient rendu compte
gu’un secteur agricole déphasé par rapport a 1’industrie
était wun obstacle & la continuité du processus de
développement. Les déclarations des dirigeants industriels
et les justifications avancees par le gouvernement
concernant la priorite donnée 2 l1'agriculture vont,

toutes, dans ce sens®?.

Pour atteindre le but d’une croissance accelérée, le

gouvernement a alloué des ressOurces importantes au
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secteur agricole surtout a travers le crédit rural

subventionné®=.

Cette politigue a connu son apogée en 1880 pour les
crédits finangant les colts de production et de
commercialisation, et en 1876 pour les crédits destinés a
l1’investissement. Depuis le début des sannées 13580, le
crédit se raréfie et devient plus cher. A partir de 1884,
son colt est totalement indexé sur 1’inflation. Ainsi, le
taux de subvention du crédit & 1'agriculture -différence
entre le taux de l1"inflation et le taux d’intérét
rapportée 3 l'inflation- va sensiblement diminuer 2 partir

de cette date (BEERTRAND, 1888a).
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Le Figure 11.5 montre, pendant las période 1961/198%5,
au Brésil, 1’évolution de 4 variables, & savoir: le crédit
a l"agriculture, la consommation apparente d’engrais,
1"offre de tracteurs et la surface cultivée en soja. Nous
pouvons observer que toutes les courbes ont gquasiment la
méme forme, & 1'exception de celle concernant 1’offre de

z

tracteurs. Cetie derniére accompagne la courbe du crédit a

l’agriculture jusgqu'a 1876, année gui marque |'apogée des

financements destinés a 1’investissement. En effet, a
partir de cette époque, le crédit rural se concentre sur
les financements "& court terme™ -ceux concernant les

avances productives et la commercialisation- délaissant le
financement "a long terme™ gui concernait les

investissements (FURSTENAU, 13888).

Le changement d’'orientation, intervenu aprés 1976, a
donc touché plutét 1’'industrie de machines agricoles (dont
les tracteurs) que l'industrie chimigque (comme pour les
engrais) tel gue nous le montre la Figure I11.5. Ces deux
industries se sont consolidees en symbiose avec la
modernisation de l'agriculture, en étant, d'ailleurs, des

indicateurs de cette méme modernisation.

Les fertilisants
En 1957, le gouvernement fédéral a créé& un groupe de
travail, rattaché au Conseil de Developpement, charge

d’élaborer un programme destiné a augmenter le production
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de fertilisants et & inciter leur wutilisation dans
l'agriculture (JDRNAL DO BRASIL, 30.01.1857). A cette
épogue, la Fetrobras avait inauguré une usine gui
fabrigquait 340 t d'azotés, 34 t de nitrate d’ammonium et 1
million m® d’'hydrogéne (JORNAL DO BRASIL, 28.03.1857), ce
gui correspondait & environ 1/4 de la production nationale

d’esnarais azotés (FIBGE).

Quand le SNCR a été créé, la consommation apparente
d'engrais n’atteignait pas 290 mille t de nutriments dont
presgue 70% devaient étre importés (FIBGE). Cela indigue
la faible dimension des ©besoins internes et de la

production nationale.

L'’utilisation d’engrais dans les plantations financées
par le SNCR est devenue obligatocire: ce gui a acceléré lsa
croissance de la demande interne et des importations suite
a la faible capacité de production. Comme il n’y a pas
d’échanges internationaux d’engrais, ces importations
portaient sur les matiéres-premiéres de base. Des
entreprises nationales se chargesient de les mélanger

suivant les besoins du marche.

A partir du "choc pétrolier™, en 187371974, le
gouvernement a décidé de metire en oeuvre un programme de
substitution d'importations. Le 1* Plan national des

fertilisants et du calcaire agricole a promu
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I"implantation de plusieurs unités industrielles. En
conseéguence, au début des annees 1980, le Brésil
produisait environ la moitié des fertilisants gu'il
consommait. Si nous ne considérons gque ies engrais azotés
et phosphatés, vu gque les engrais potassiques sont tota-
lement importés, cette proportion atteint plus de 8S0%®®.
Outre le potassium, le psays importe toujours du soufre
élementaire, inexistant au Ereésil, et de la roche

phosphatée dont la production nationale est trés petite.

Cette tradition importatrice a influé sur la
localisation tant des anciennes gque des nouvelles usines.
Elles se trouvent toutes localisées sur le litorasl du
Brésil. Au Rio Grande do Sul, les plus arandes unités de
fabrication de produits intermédiaires et de fertilisants

de base ont été installées dans la zone industrielle du

0l

port du Rio Grande. Sur le Plateau, nous rencontrons des

uniités gqui produisent et distribuent les mélanges NPK.

Les tracteurs et les moissonneuses-batteuses

Le secteur des machines agricoles comprend la
fabrication de tracteurs, de moissonneuses-batteuses et
d’équipements pour la préparation du sol, la plantation,

la2 culture, |l'’emmagasinage et l'irrigation.

Ici, nous allons aborder |'évolution de 1'industrie

nationale des moissonneuses-batteuses et des tracteurs.
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Ces derniers sont au coeur du processus de meécanisation.
Etant donné que le développement des équipements agricoles
est étroitement lié a celui des tracteurs, les
observations gqui wvont suivre nous ‘semblent importantes
pour la compréhension de l1"évolution de l1"industrie
mécanique du Flateau, fortement concentrée sur ce type de
machines, gqui sera un des thémes du troisieme psrsaraphe

de cette section.

La mécanisation de 1'agriculture brésilienne a débuté

dans les années 1920. La premiére culture & wutiliser des

trecteurs a été la canne-a-sucre. Cependant, c’est la
riziculture du Rio Grande do Sul gui a consolide
l"expérience de l'Tutilisation des tracteurs 2 large

echelle (FONSECA, s.d.). La culture du blé et plus tard
celle du soja ont définitivement intégré 1’utilisstion de

lz2 traction mécanigue dans l'agriculture.

Dans les années 1940, au moment ou le gouvernement
fédéeral langait le programme d’expansion de la culture du
ble, la mécanisation se presentait comme un but 3

satteindre:

"(...) M. Apolonio Sales (Ministre de [|’Agriculture)
veat iz la réforme agraire, dans le sens d'une
transformation radicale des méthodes d’'utilisztion du
sol. Four la nécessalire mécanisation de !’agriculture
nationale, des machines ont déja été commandées aux E-
U. "™ (CORREIO DO POVO, 08.10.1844)



Le Rio Grande do Sul était, & la fin des années 1840,
1"Etat le mieux equipe en machines agricoles. Le
gouvernement de 1'Etat, & +travers les "régions agrico-
les™® gqu'il avait créées, distribuait des machines aux

agriculteurs:

"o » v 7 Outre ia distribution de semences
sélectionnées, des instructions pour combattre les
maladies et d'autres bénéfices, Ia 5 Régioc agricole
(Fasso Fundo) fera la distribution de 14 molissonneuses
dans les municipes de sa jurisdiction. Le municipe de
Fasso Fundo recevra 6 de ces machines.” (0 MINUANOD,
05.11.1847)

Jusgu’a cette époque, il n'y avait pas d’'industrie
nationale de machines =agricoles. M. G. Fonseca (s.d.?)
remargque que les premiéres recommandations concernant la
création d’'entreprises pour la production de machines
agricoles ont été faites par la Commission mixte Brésil-
Etats-Unis dans son rapport de 1954. Des recommandations
antérieures de la Commission mixte avaient débouché sur
1’ouverture de financements spécifiques & [’importation de

machines®e,

En 1957, une Commission de la mecanisation de
l1’agriculture est créée afin de contréler l'éxecution des
plans d’importation et de distribution de machines et
d’eguipements agricoles (COREEID SERRANOD, B2 Q11987 ;

Cette méme année, 515 moissonneuses-batteuses importées



ont été distribuées aux agriculteurs du Rioc Grande do Sul

par le gouvernement fédéral (CORREIO DO POVO, 20.01.1857).

Profitant de lignes sbéciales de crédit et de tarifs
préférentiels®’, les importations ont augmenté rapidement.
L parc brésilien de tracteurs a augmenté de 8 fois
pendant la décennie 1950, grédce aux importations (FONSECA,
s.d.). Au Tableau [1.19, nous pouvons observer |’évolution
du nombre de tracteurs entre 1950 et 1970 dans les villes-
représentantes du Plateau et dans le Rio Grande do Sul.

TABLEAU 11.19

MACHINES AGRICOLES
RIO GRANDE DO SUL

185071870

KHIZIPES CHARRUES TRACTELRS HOISSONNEUSES

1950 19401 197¢ 1950 1940 1970 1930 1950 1570
Erechin i1 519 b 180 4 141 5 114 176 - - 51
Ljui 7705 10 40B & 402 19 226 784 - - 447
Fanashi - I} O272 = 107 233 - - 215
Passo Fundo g 018 & 102 4 2Bt 77 278 874 -~ - 384
Santa Rosa 16 788 6336 448 2 59 289 - = 119
Santo Angelo 10 321 eB2 11 574 b 265 936 - - 409
& mmicipes 54 351 42 005 33 403 169 1049 3 34 - - 1 627
RS 312 001 410 2B4 o41 976 2285 15 169 39 993 - - 1B 619

Source: FIBGE - Recensements oénéraux 1930, 1940 et 1570.
Wotes: 1- Le recensement de 1960 divise les charrues en charrues simples et charrues & disgues.

Z- Le recensement de 1970 divise les charrues en charrues a traction animale et charrues 2
Eraction meécanigue.

'augmentation a, pendant cette période, été de 862% pour
1’ensemble des 6 municipes et de 576% pour |'Etat. Cette

forte croissance ne doit, néanmoins, pas faire oublier gue
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le parc de tracteurs était au début des années 1950 petit
et gu’il avait craQ trés peu dans les décennies

précedentes®®,

A la fin des années 1950, dans le cadre du Flano de
Metas du agouvernement Kubitschek, 1le Plan national de
1"industrie de tracteurs est é&laboré visant 3 substituer
d'importations et & consolider le complexe mécanique lié a
1*industrie automobile. Six projets sont implantés a
partir de ce plan. La production nationale a débuté en
décembre 1960, participant & hauteur de 0,3% de |'offre
totale de tracteurs a roues. Dix ans apres, . la
participation de la production nationale &8 1'offre montait

a8 88% (FONSECA, s.d.).

L”industrie de +tracteurs s'est développée de facon
instable. D’abord, les projets installés avaisnt une
capacité trop importante par rapport a la demande. Le Plan
de 1'industrie de +tracteurs prévoyait gque, dans les 2
premiéres annees, la production devait atteindre 31 mille

unités, tracteurs légers, moyens et lourds compris (LESSA,

1]

12833, Ce but a eété loin d'etre atteint vu que la
production naticnale dans ces 2 années (déc. 1960/déc.
1962) a été de 9302. En 1966, 1la capacité installée &tait
de 19000 unités par an, tous types de tracteurs confondus,
et la production atteignait 8068, c'est-2-dire 48%

(FONSECA, s.d.).
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Plus +tard, 1la crise politigue et économigque de la
période 1562/18€7 n'a pas contribué & la stabilité de
1"industrie naissante. Cette période s'est caractérisée
Par la chute de l1'activité économique®?® et, en
conseguence, par la restriction aux crédits. Cela rendait
difficile l1'acquisition de machines par les aagriculteurs,
dont le produit croissait encore moins vite gue ceiul des

secteurs urbains (voir note 58).

A la fin des années 1960, le gouvernement a pris des

mesures favorisant 1'industrie de machines agricoles.
Outre la réorientation du crédit rwural, il a établi les
conditions pour la fabrication domestigue des

moissonneuses-batteuses®® et il a3 institué le PLANAME -

Flan national de la mécanisation agricole.

M. G. Fonseca (s.d.) ocbserve gque le début de l=a
fabrication des molissonneuses-batteuses coincide avec
l’expansion du soja ce gui a représenté pour Is nouvelle
industrie des débouchés certains. En 1965, le parc de ces

machines comptait 1350 unités. En 1570, il étasit de 6.373,

et, en 1973, de 16.660, En 1870, les importations
participaient 3 1’offre interne & hauteur de 68%, en 197E,
e n'y avait plus d'"importations de molssonneuses-

batteuses (FUONSECA, s.d.}.



Le PLANAME était fondé sur wun diagnostic de la
situation de 1la mécanisation agricole qui concluait que
1" industrie brésilienne de machines agricoles était
suffisament grande, et que la mécanisation n’avait pas
avance davantage a cause du mangue de ressources
financiéres des agriculteurs. Le diagnostic faisait état
de 1’inexistence d’incitations économiques et technolo-
gigues & la modernisation de 1’agriculture. En outre, le
faible marché interne rendait peu viable la production de
1’ industrie des machines agricoles. Le FPLANAME s
proposait de diffuser entre les agriculteurs les nouvelles
techniques de préparation du sol, afin de renverser la
situation. Le plan prévoyait ainsi la creation de

"patrouilles mécanisées™ gui préteraient des services aux

agriculteurs dans tous les Etats. La prestation de
services de conseil et d’assistance concernant la
mecanisation, & +travers un bureau d’'ingénierie, était
egalement prévue. A court terme, le plan proposait la

vente de machines grdce aux bangues et aux coopératives,
et, & moyen terme, Il’acgquisition de matériel, de tout
genre, pour la revente suivant les études qui seraient
réalisées par le "bureau d’ingénierie™ en accord avec les
conditions locales (JORNAL DO BRASIL, 28.09.1968).

Outre 1’augmentation des TeESsouUrces mise 2 l=

L1}

disposition des agriculteurs & travers le crédit rural, et

de l’implantation d’un systéme de diffusion des techniques



de la mécanisation & +travers 1le FLANAME, les machines
agricoles ont été favorisées par 1la suspension de 1’ICM -
impbt sur la valeur ajoutée- et de 1'IPl -impot sur les

pfoduits industrialisés.

Toutes ces incitations ont favorisé la croissance de
la production et des ventes de 1’'industrie. En 1876 (voir
Figure 11.5), l'offre de tracteurs atteint son apogee avec
65.279 unités. En <ce qui concerne les moissonneuses-
batteuses 1'apogée avait été atteinte en 1875 avec une
consommation apparente de 9.481 unités dont 7.448

provenaient de l'industrie nationale (Tableau, Annexe 4).

L’expansion du soja, son succeés commercial, la phass
de croissance industrielle rapide et la disponibilité de
ressources fiananciéres de la premiére moitié des années
1870 ont été des facteurs qui laissaient croire qgue |la
demande de machines agricoles devait augmenter
significativement & court terme. Le gouvernement a8 alors

pris la décision d’augmenter la capacité installee:

"Vers Je milieu de Ia décennie 1870, I'industrie
d’égquipements pour I’agriculture a été oarientee par le
gouvernement vers l’augmentation rapidge de sa
production afin de satisraire |la demande croissante et
d’éviter les importations. Le [!* Flan naticonai de
développement prévoyait une croissance de la demande
de tracteurs des 44 mille unités, en 1874, & &% miile
unités en 1878 (...) Fendant Ies années (375 et 187E,
iles bangues reégionales de developpement ont fait dss
préts importants destinés prioritairement aux Iinves-
tissements fixes, aux Installations. aux €éguilpements,
aux machines, etc*!. A la fin de la decennie 1870,



l/’industrie nationale avait augmenté sa capacite
productive jusqu’a environ 100 mille par an: "
(FONSECA, s.d.)

Nous rappelons gu'en 1866 la capacité de production de
tracteurs était de 19.000 wunités par an. Celle des

moissonneuses-batteuses a été également étendue. A la fin

des années 1970, le secteur pouvait produire 11 mille
unités.

Les restrictions au crédit rural destineé E
l1’investissement, intervenues en 1877, ont pris 1'indus-

trie &4 contre-pied. Les ventes de 1’industrie étaient trés

dépendantes du crédit rural. En 1876, le ratio crédit aux
machines agricoles/total des ventes de l1”industrie de
tracteurs, moissonneuses-batteuses et éguipements

atteignait presque 66% (FONSECA, s.d.). Sans le credit, le
marché s'est rétreci -5€ mille tracteurs au lieu des B89
mille prévus, en 1878-, justement au moment ol ['industrie

investissait pour s’sgrandir.

La période 1877/1883 a ¢€été caractérisée par une
profonde récession de cette industrie®®. A partir de 19B4,
les ventes reprennent surtout parce gque le parc des

machines était devenu obsoléte®s?®.

Une telle évolution a porté préjudice non seulement 3

1’emploi industriel dans la branche des machines agricoles



mais aussi & l’innovation tant des procedés gue des

produits.

Pendant la période de crise la plus aigue, selon M. G.
Fonseca (s.d.), un seul fabricant de tracteurs, parmi les
plus grands®®*, la Valmet, a introduit des innovations dans
lz= gamme de ses produits. Cette entreprise a lasnce le
systéme 4X4 dans les tracteurs lourds, le moteur turbo, le
moteur a alcool et la boite de 1Z vitesses. Elle a ainsi
antecipé les voies d’innovation postérieures. En effet, le
développement de produit s'oriente =zactuellement VETS
l"économie d’énergie et la modernisation des moteurs gui
sont trés déphasés par rapport au marché mondial. Une
autre tendance consiste dans l’augmentation de l=
puissance des tracteurs®®, visant surtout la nouvelle

région agricole des "Cerrados™.

Les moissonneuses-batteuses, & leur tour, sont des
mateériels plus complexes. La technologie de produit est
dans la majorité des cas acquise par 1'intermédisire soit
d'une association avec une entreprises €trangére, soit par
ITutilisstion de brevets de l’entreprise-mére. Les

innovations s’orientent vers wune plus grande puissance et

une amélioration de la productivité mesurée en volume
recolté/heure. Etant une industrie sasisonniérese, le
secteur des moissonneuses®’ essaie de contrer les effets

pervers d’une telle situation a travers la diver-
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sification. C'est ainsi que, par exemple, la SLC,
entreprise localisée sur le Plateau, associée a la John
Deere, prétend produire des tracteurs et, récemment, =
développé un prototype de semoir utilisant la technologie
de son associé américain (FONSECA, s.d.). Ce secteur
cherche, en plus, & réduire ses coOts de production en
introduisant des innovations dans 1’organisation de Isa
production. Un exemple de ce type de stratégie est celui

de 1’Ildeal, diversifiée depuis le début des annees 1880,

qui a adapteé le systeme "kan-ban" aux conditions
d'opération de l’'usine localisée & Santa KRosa (enqguete,
1889).

Nous remarquons gue, d’une maniére générale, les
innovations introduites a 1" heure actuelle visent 3

récupérer un peu le retard technologigue des matériels
vis-a-vis de leurs similaires mondiaux. Par exemple, ni
les tracteurs, ni Iles moissonneuses-batteuses n'employent
d’éguipements électronigques, wutilisés depuis wune dizaine
d'années dans les pays industrialisés®®. Selon le ENDES
(1888) et M., G. Fonseca (s.d.) l1’introduction des systémes
de relevage electronique, de contrtle de performance et
d’aide & la conduite économique fait partie des projets 2

moyen terme des fabricants de tractieurs.

Du c6té de 1’organisation du marché des tractesurs et

des mMOiIESSONNEUses, nous assistons & un processus  de



concentration tant au niveau international gque national®?.
Les grandes entreprises cherchent & maitriser une "full-
line™, c'est-a-dire la fabrication de tracteurs,
moissonneuses et d’éguipements de pointe. Au Brésil, la
Ford, gui fabrique des tracteurs, a acheté la New Holland,
fabricant de moissonneuses, et maintient des accords avec
des fabricants d’éguipements pour la production d’une
gamme exclusive de matériels tels que charrues, semoirs,
etc. Le groupe financier lochpe a acheté la Massey
Perkins, fabricant de tracteurs et de moissonnsuses, et
1”Ideal, fabricant de moissonneuses et d'éguipements. Le
groupe Stedile est propriétaire de 1'Agrale (tracteurs) et

de la Lavrale (moissonneuses).

Le réle sélectif du crédit rural

La mecanisation de l'agriculture peut &tre mesurée par
le ratio surface/éguipement. L’évolution de ce ratio,
pendant la période 1920/1980, en ce qui concerne les trac-
teurs, est montrée dans le Tableau [1.20. Nous observons
que la mécanisation de l’agriculture du Rio Grande do Sul,
ainsi mesurée, est 3 fois plus importante que celle du
Brésil. Cela s’explique tant par le type d'agriculture
pratiquéee dans 1'Etat gue par 1'accomplissement des obiec-
tifs de la politique de crédit agricole d’'augmentation de
lz productivité et d’intégration agriculture-industris. Le
Rio Grande do sul accapare depuis 13970 plus d'un sixiéme

du credit rural?’®, En 1985, les cultures temporaires du
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TABLEAU 11.20
MECANISATION DE L'AGRICULTURE
BRESIL, RIO GRANDE DO SUL
-1920/1980-
-surface (ha)/tracteur-

ANNEES

SURFACE TOTALE DES ETARCISSEFENTE FoR TRACTEUR

BRESIL RIOD GRANDE DO SUL B/ RS
1920 102 &41 22 740 4.5
1940 54 447 18 5i& Sl
1950 =7 TET g B30 Fe
15760 4 073 1 428 2.8
1970 1. 723 525 2.9
1975 1 002 TS b O
1980 &&T 200 Fow s
Sowrce: FURETENAU, 1988, Tabela 1 et Z, annexs

TABELAU 11.21

RIO GRANDE DO SUL
-1969/1984-
-en pourcentage/crédit total-

DISTRIBUTION DU CREDIT RURAL PAR PRODUIT

AREES S0T5 RIZ HE MAIS HERICOT
198% & 48 ZI.78 16,65 A . 08
1970 Tl 15.94 .28 1.75 G 07
1971 10,29 12,80 i8. 15 099 Q. OF
1972 12.21 12,85 20,51 O, 82 .04
19783 17.78 12,78 o 1, BE g S
1974 IS i8.71 18.&67 S G 08
: B ] 3519 16,20 Fa 332 1.0&8 (B
1974 A L 19,432 15.31 155 A o
1977 2250 25,07 1205 ! 220
1978 SReED Tu 11.03 17 (S
1579 0. 75 15. 30 15.74 2,75 .18
1980 Q&8 17.57 12.14 4.75 L
1961 A, B 2125 == 52 i B 574 G4l
1982 P & 22,14 8.85 M) B2
FE= LA DELTE Subd O Golé
= i 4% BB S.eh Bais ls
Source: Banco Central spud FORSETENAU, 1988, Tabelas 13, annexs.
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Rio Grande do sul correspondaient a3 15% de 1la surface
totale occupée et & 8% du nombre d’'établissements se
consacrant 3 ce type de culture dans tout 1le Erésil
(FIBGE). Cette méme année, des cultures dans 1’Etat ont
recu 20% des financements octroyés par le SNCR &

l1'agricul ture.

En ce gui concerne les cultures les plus favorisees,
nous constatons qu’au Rio Grande do Sul le riz, le soja et
le blé recgoivent depuis 1974 plus de 65% du credit rural
octroyé. Le Tableau 11.21 montre la distribution du crédit
rural dans 1"Etat par produit pendant la période
1863/19864. Cette période peut Etre divisée en deux phases:
1'une qui wva de 18689 & 1873 et 1'autre qui couvre
1874/1884. Pendant Iles cing premieres anneées, les trois
cultures préférentielles consommaient 40 a3 50% du credit.
A partir de 1874, sous 1’'influence de "boom"™ du soja,
elles passent de 60 & B0% du crédit. Cela a é&été obtenu en
dépit des autres produits. [l est intéressant de remarquer
gue le et, particuliérement, les haricots et le manioc,
produits de base de 1'alimentation au Brésil, n'ont jamais
ete favorisés par le crédit rural. Dans les années 1SEOQ,
le mais a accaparé une tranche plus importante du creédit,
certainement grdce asux efforts de diversification du
systeme des "granjas", tandis gue,. par exemple, le
haricot, culture typigue des petites propriétés, n’a pas

changé sa position.
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L’analyse de la distribution du crédit rural en
fonction de la taille des propriétés montre que les grands
et moyens producteurs, responsables de 15% des contrats,
regoivent plus de 50% de la' valeur des financements?™!: ce

gui permet de voir gque cette politigue est ciblée sur

guelgues régions, guelqgues produits et que lgues
producteurs choisis en raison de leur capacité a
incorporer les innovations technigues offertes par

17industrie et a augmenter rapidement la production et la

productivité agricoles.

Dans ces conditions, il n’est pas surprenant gue la
region du Plateau, et, particuliéerement, les wvilles-
representantes enregistrent un taux élevé de mécanisstion
(mesurée par la moyenne de tracteurs par é&tablissement)
plus fort que le taux brésilien comme nous pouvons
observer dans le Tablesu 11.22. La situation privilégiée
des 6 municipes tient & Il'ancienneté du processus de
modernisation de leur agriculture et au fait qu’ils sont
les siéges des principales coopératives céréaliéres. Nous
pouvons rajouter gque la présence d’une industrie mécanigue
spécialisée dans la fabrication de machines agricoles joue
certainement un ro6le important d’amplification de la
meécanisation dans la région. Nous sommes ainsi en presence
d’une dynamique engendrée par les rétrosctions mutuelles
et positives de la modernisation saricole =hs de

1" industrie de machines agricoles du Flatesu.
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TABLEAU 11.22
NOMBRE DES TRACTEURS ET MOYENNE PAR ETABLISSEMENT
BRESIL, PLATEAU

-1870/1980-
MUNICIPES 1976 1975 1980
TRACTEURS TRAC/ETAE-  TRACTEURS TRAC/ETAE  TRACTEURS TRAC/ETAE
Erechim 178 0,09 44 0.13 534 0,21
Ijui 784 0.22 1 445 0.44 2 005 0.80
Fanambi 253 0.14 Szt 0.34 721 0.99
Fazso Fundo 874 (.26 1358 0. 46 1 979 0.74
Santa Rosa 289 0.09 &4 G.27 8Os .38
Santc Angelo 936 0.12 2247 0,30 293 .38
& municipes 3314 0.14 & 530 0.33 8 98B0 0,46
Flateaw? 16 877 0.07 36 116 0.17 52 649 0.23
Brésil 165 B70 0.03 323 113 0,048 545 2035 0.11

Source: Plateau - DBE-3E
Brésil - FIBGE, recensements 1970, 1975 et 1989,

Notes: 1- Le Flateau es? ici assimilé & la DBE-3B, comportant 113 municipes.
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§2 - LE TERTIAIRE: LE DECLIN DU ROLE MOTEUR DU COMMERCE
REGIONAL ET L’ADEQUATION DES SERVICES AUX BESOINS EN

EMERGENCE

La données du Tableau 11.23 montrent des évolutions
semblables dans le secteur tertiaire du Rio Grande do Sul

et dans les 6 villes-représentantes du Plateau au cours de

la periode 1870-18980. La taille moyenne des
eétablissements, MESUTEE par PETrSONNe occupee/éta-
blissement, est plus grande dans la région que dans
l”’ensemblie de 1'Etat, La productivité des services est, en
revanche, plus grande dans le Rio Grande do Sul. Comme
dans d’autres pays’?, le produit par personne occupée est

plus grand dans le commerce de gros, suivi par le commerce

de détail et par les services’® en dernier rang.

Il est intéressant de remarguer que 1975 a enregistré
des recettes nettement supérieures 3 celles de 1870 et de
1980. Ce fait semble indiquer que les effets du "boom" du
soja se sont faits sentir tant dans la région gue dans

l’ensemble de 1'Etat.

Ces données ne nous informent cependant pas sur les
changements gui se sont produits dans l1’organisation
interne du secteur dans la région et dans les rapports de

ses agents avec les autres acteurs régionaux. Nous avons



montré dans le chapitre précédent que le commerce a été
|'activité motrice’® de la région du Plateau pendant toute

la premiere moitié de ce siecle.

TRBLEAU I1.23
EVOLUTION DES ACTIVITES TERTIAIRES
RI0 GRANDE DO SUL ET PLATEAU=

1970/1980
ANNEES COMMERCE DE DETAIL COMMERCE DE GROS BERVICES
RS PLATERU RS PLATERU RS FLATEAU
1970 §9.302 2.6 3729 238 = 2,093
ETABLIS- 1875 48.856 2.606 4,623 316 36,261 423
SEMENTE 1980 96.001 2.833 4.161 296 47.265 2.987
1970 130.650 7.881 33.387 2,349 — 4,369
EFFECTIFS 1973 172,885  11.834 £3.637 2.754 130.735 7.169
1980 226,607 14,745 47,244 3.733 181,681 10,413
 TRILLE 1970 2.6 3.0 9.0 9.9 s 4.2
MOYERRE 1975 3.3 4.3 9.4 8.7 3.6 Fad
(EFF/ETAB) 1980 4.9 5.2 1.4 12.6 3.8 3.3
C. AFFAIRES/ 1970 3247 4.029 12,069 14.887 ~ 734
EFFECTIFE 1973 4,869 6. 808 23,353 6T 1.157 B70
(PRIX (3/B6) 1980 3. 696 3.138 16.987  14.042 7 bbd

Source: 1970 - IBGE apud FEE, {980
1975, 1980 - IBGE

a - total des & villes-représentantes du Plateau.

Le rayon d'action du commerce local était, néanmoins,
regional puisqu'il existait wune division du travail entre
les commergants des villes de l’intérieur et ceux de la
capitale qui limitait son influence. Une partie de
I"activité des commergants locaux dérivait du besoin de

maintenir des stocks importants, etant donneé les



difficultés d’'acheminement des marchandises dues & la

précarité des transports. En derniére analyse, l'isolement
relatif de la région favorisait la domination des
commercants locaux sur les autres acteurs économigues.
Parmi les commercants locaux, les agrossistes eétaient

certainement les plus puissants.

A partir des annees 1850, les conditions de
concurrence du secteur marchand ont changé. Le commerce de
gros regional a été bouleversé par deux facteurs. D’un
cdbte, ['amélioration des transports et des communications
a favorise le contact direct entre commercants détaillants
et industriels, et a éliminé le besoin de maintenir des
stocks importants des produits industriels (FEE, 1980).
D’un autre cbHté, les coopératives ont petit & petit
commercialisé les produits agricoles, comme nous l'avons
vu plus haut. En 1985, par exemple, les coopératives
commercialisaient 80% du soja, plus de 50% du lait, 95% de
la laine, 90% du blé et des proportions significatives de
lz viande, du mais et des haricots produits au Rio Grande

do Sul (BENETTI, 13985).

Les grands commercants grossistes se sont, en partie,
réconvertis dans le commerce de détail. C’est ainsi gue
nous trouvons & l’origine de la dixiéme et de la treiziéeme
chaines de supermarchés brésiliennes’® (EXAME, ao0t 1990)

des capitaux réconvertis provenant du commerce de gros de
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Passo Fundo. Ceux des grands grossistes gqui se sont
maintenus dans la branche se sont consacrés au commerce de
produits agricoles, partageant le marche avec les
coopeéeratives, Les 40 établissements grossistes des 5]
villes-représentantes du Plateau (sur 286, soit 14% des
etablissements), qui se spécialisaient, en 1880, dans les
produits agricoles, réalisaient 46% du chiffre d'affaires

de la branche du commerce de gros (IBGE).

En +tout é&tat de cause, le commercant grossiste a
beaucoup perdu de son influence sur la vie locale, surtout
en ce qui concerne l’orientation de la production. La
modernisation du pays a donc entrainé le renforcement des
relations entre le commerce de détail et l’'industrie. Dans
la méme mouvance, de grandes chaines de supermarchés, de
chaines de magasins se sont formées. [l s'agissait pour
les commergants d’'acquerir wune tzille «critique leur
permettant de négocier convenablement, non seulement avec
les producteurs industriels, mais aussi avec les
organismes de financement & la consommation. Cet effet de

seuil peut @tre illustré par les propos du propriétaire

d’une chaine de supermarchés régionale moyenne sur la
concurrence entre les coopératives et les commergants
locaux:

"Le pouvecir d’achat des coopératives était, & partir

de 1875, treés grand: tandis qu’elles pouvaient acheter
100 rerrigerateurs, un commercant |
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acheter qu’une dizaine (...) Le petit commergant a eté
trés affecté." (ACI-1JUIl, octobre 1885, p. 42).

Les chaines de magasins_se scnt vite étendues sur des
territoires trés larges. Les grandes chaines nationales
ont des filiales dans les grandes villes de tous les Etats
et les chaines régionales partagent avec elles ce marché
des grandes villes et occupent l”intérieur. Sur le
Plateau, sont ainsi présentes toutes les grandes chaines
commerciales de ['Etat et certaines dont le rayon d’action
est régional. Une telle organisation du marché a engendré
lz disparition de plusieurs commergants individuels qui,
incapables de maintenir des marges de profit adéguates,

ont succombé & la concurrence.

Le manque d’'innovation est une cause de la disparition
d'entreprises commerciales locales (ACI-1JUI, octobre
1985). Selon cet argument, les héritiers n'auraient pas su

innover pour affronter les nouvelles conditions du marché:

"Les grandes entreprises ont fait faillite parce gue
les entrepreneurs n’ont pas préparé leurs fils pour e
futur." "Le frfait est qu’il y a eu la décadence des
entreprises et [’entrepreneur s’est arrété dans le
temps. Aujourd’hui, nous voyons d’anciens entrepre-
neurs travaillant dans des chafnes de magasins inter-
municipales. "™ (ACI-1JUl, octobre 1885, p. 41).

L'évolution du commerce de detail, avec la

concentration des entreprises et la domination du marché



par les chaines de magasins, a entrainé une perte de
maitrise de l1’activité par la région. Cependant, cela n'a
pas enrayé Il’importance de Passo Fundo, Erechim, Ijui,
Santo Angelo et Santa Rosa comme pbles commerciaux
régionaux. En effet, ces villes ont consolidé, au cours du
temps, leur rble de capitales régionales (voir Annexe 1)
dont la fonction commerciale est un des principaux
attributs. C'est ainsi que Passo Fundo fournit: du gaz en
bouteille & 120 municipes; des combustibles a 170
municipes; du calcaire &8 77 municipes; des boissons non

alcoolisées a8 170 municipes (enquéte, 18983).

Les services, surtout ceux liés & 1la santé et &
1'éducation, jouent un réle important dans le renforcement
de ces municipes en tant que capitales régionales. Le
service de la santé de Passo Fundo rayonne jusqu’a 1'QOuest
de 1'Etat du Parana (enguéte, 1988). La zone d’influence

de |1'Unijuli atteint 70 municipes (enguéte, 1883).

En revanche, les services aux entreprises ne sont pas
trés développés. Notre enquéte auprés d’un échantillon de
25 entreprises industrielles (Tableau 11.24) a constaté
gue celles qui utilisent les services de conseil technigue
(design, ingénierie de production, développement de
produits et autres) vont les chercher hors de la région,
soit & Porto Alegre, soit & Saoc Paulo. Les cabinets

d’audit wutilisés par les entreprises interviewées sont
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localisés a Porto Alegre. Par contre, les services de
comptabilité sont majoritairement régionaux. Les conseils
fiscal, financier, de gestion et juridique utilises sont
localisés tant dans la région que dans la capitale de
I"Etat. Nous avons remarqué gue l'utilisation de services
des entreprises localisées dans la réegion est
msioritairement le fait d’entreprises de moins de 200
employés tandis que les entreprises les plus grandes
trouvent ailleurs leurs conseillers. Cette répartition est
logigue: les entreprises les plus grandes ont besoin de
services spécialisés exigeant des professionnels de haut
niveau gui se concentrent dans les grandes villes’®. Dans

le cas du Rio Grande do Sul, ils sont localisés & Porto

Alegre? 7.

TABLEAU 11.24
SERVICES EXTERNES UTILISES PAR LES ENTREPRISES DU PLATEAU

TYPES DE SERVICES FREQUENCE DES REPONSES
TRILLE D'ENTREPRISE (EMPLOYES)
Jusqu'a 5¢ 50 - 106 100 - 200 200 - 500 300 - 1000 1000  TOTAL

R HR R HF FE HR kE HR FEHR R HE B HR
Conseil fiscal B & f = = = 2 1 = = 2 3
Conzeil financier = = = = s = s = = 2 e 1
Conssil gestion I = = I = ™= = | = R B 2
Conssil juridigue = o= = = i i = 2 = = 1 2
Conz=il technigue = 3 £ = = = = 1 = 2 = ' = h
Compathilité 3 = 2 = L = = i =5 1 = = gy AT
Cabinet d'audit = & e = U = S .
TOTAL B i 4 i z = = & 1| 7 = 211 A%

Source: enguete, 1989,
R - région; HR - hors la région



En ce qui concerne les services plus directement liés
a la production industrielle, la région dispose, par
exemple, des sous-traitants nécessaires pour la réalisa-
tion de piéces fondues de qualité; en revanche, elle ne
peut compter sur awucun service de traitement de surface.
Du c6té des services liés au transport des produits, nous
n'avons constate aucun probléme. Le transport des
marchandises est majoritairement routier. Les entreprises
guil assurent ce service sont régionales; une bonne partie
d’entre elles appartiennent d’ailleurs aux entreprises

industrielles.

Il nous semble que le tertiaire régional répond aux
besoins actuels de la région. Cependant, si nous
envisageons une croissance plus importante de 1’industrie
locale, il nous faut penser & |’adéguation de la structure
tertiaire régionale aux nouveaux besoins en émergence,
particuliérement a l1’expansion des services 1liés aux

entreprises (BAILLY, 1886).
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§3 - L’INDUSTRIE: LES TRANSFORMATIONS ENGENDREES PAR LA
MODERNISATION DE L'AGRICULTURE ET PAR LA MONTEE EN PUIS-

SANCE DE LA CONCURRENCE INTERREGIONALE

Dans le chapitre précédent, nous avons constaté gue
1'industrie régionale était, jusqu'aux années 1850,
caractérisée par la diversification des produits, la
petite taille des établissements, le faible niveau

technologique et le marché majoritairement local.

A partir de la fin des années 19850, la croissance de
1"industrie brésilienne et 1’'intégration des marchés ré-
, gionaux dans wun marché national ont bouleversé la
structure productive régionale. Pour le Plateau, il faut
rajouter les effets de la modernisation de 1'agriculture
sur |l'organisation industrielle. Le cas de |'industrie
métallo-mécanique est en ce sens illustratif. Cette
branche présentait une production assez diversifiée, gréce
2 des méthodes quasiment artisanales. L'accroissement de
la demande pour des équipements agricoles destinés aux
cultures entrepreneuriales a entrainé 1'abandon de Ila
production de plusiesurs autres équipements. Les exemples
sont nombreux, nous n'en citerons que deux: l’entreprise
Mec&nica Ritter, de Santo Angelo, qui produisait, dans les
années 1940, des chaines métalliques est devenue

exclusivement productrice d'équipements agricoles & partir
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de 1954 (A CIDADE, 24.10.1865); 1'IMASA, d'ljui, qui
produisait des moulins & marteau, des machines pour les
fabriques de tuiles, des scies et des pressoirs de graisse
de porc, a commencé & partir de 1957 1a production de
charrues a disques, suivie ensuite par 1la production
d’autres équipements & traction mécanigue (REICHARDT
FILHO, 1888). Ce processus de spécialisation dans la
production de machines agricoles a été renforcé par la
politique de substitution aux importations industrielles
mené par le gouvernement fédéral depuis les années 1850.
Dans le <cadre de cette politique, le PLANAME -Plan
national de la mécanisation agricole-, de la fin des
anneées 1960, a considérablement aidé la consolidation de
cette spécialisation a travers le financement de
l1’augmentation de la capacité de production des machines
agricoles. La politique du crédit rural a complété les
mesures d'incitations 3 la demande d'équipements agricoles

et, par conséquent, & I'augmentation de 1’offre de ces

produits.

Le Tableau I1.25 montre 1"évolution du nombre
d'établissements et du personnel occupe dans l’industrie
des villes-représentantes du Plateau et du Rio Grande do
Sul pendant la période 1950/1980. Nous pouvons y observer
gue le nombre d’établissements des villes-représentantes a
baissé pendant toute la période. Ce phenoméne s’'explique

en partie par la recomposition des sous-divisions



administratives des municipes (Annexe 1). En effet, entre
1950 et 1960, Erechim, [jui, Passo Fundo, Santa Rosa et
Santo Angelo ont cédé une part de leur territoire pour la
création de 16 nouveaux municiﬁas. Ces récompositions
expliquent la diminution de 700 établissements entre les
recensements de 1950 et de 18607®. Cependant, une nette
concentration s’'est produite que 1'augmentation de Ila
taille des établissements mesurée par le personnel occupé
révéle. En 1950, la taille moyenne des établissements des
villes-représentantes était de presque 4,7 personnes. En
18980, la taille moyenne était de 18,3 personnes, c'est-a-
dire 4 fois plus grande. Cette concentration constitue une
deuxiéme explication de la diminution des établissements;
par ailleurs, elle s'explique également par l1"impos-
sibilité des tout petites structures & affronter Iles
concurrents sur un marché désormais national. Entre 1870
et 1880, nous notons que le personnel occupé dans les
villes-représentantes a fait un saut de presque 220%,
tandis que le nombre d’établissements tombait de 1B%. Les
statistiques concernant |’ensemble du Rio Grande do Sul
nous montrent gque |’accroissement de la taille des
entreprises n'’a pas été exclusif au Plateau. En fait, la
taille moyenne de 1’industrie de 1’Etat était en 1880

environ 20% plus grande que celle de 1’industrie du

Plateau (voir Annexe 4).



TABLEAV 11,28
NOMBRE D'ETABLISSEMENTS ET DES EFFECTIFS DE L'INDUSTRIE
VILLE-REPRESENTANTES DU PLATEAU ET RIO GRANDE DO SUL

1950/1980
1950 1960 1970 1980
MUNICIPES ETABL, EFFECTIFS ETABL, EFFECTIFS ETABL, EFFECTIFS ETABL EFFECTIFS
Erechim 402 2289 268 1558 254 1644 234 3975
Tiug 350 1590 278 1711 220 2196 178 3001
Panasbi - - B4 453 b0 g9s 52 217%
Passn Funda 425 2589 144 1788 322 2473 235 4523
Santa Rosa A4f 1109 175 794 122 1629 101 2679
Santo Angelo 240 1145 212 1019 164 1688 149 1934
Total VRF 1864 8722 1161 7324 1142 B2R0 947 18287
RS 13652 125863 12629 134830 18216 222450 19415 45996]

Source; IBGE, Recensements généraux 1950, 1960, 1970, 1980,

TABLEAV 11,26
NOMBRE D'ETABLISSEMENTS ET DES EFFECTIFS DE L'INDUSTRIE
VILLE-REPRESENTANTES DU PLATEAU PAR SOUS-REGIONS

1983/1985/1988
- 1983 1985 1988
SOUS-REGIONS ETABL,  EFFECTIFS ETABL, EFFECTIFS ETABL,  EFFECTIFS
Liuf SEE 9463 383 7484 587 9911
Passo Fundo 5k1 8024 405 7763 GAE g202

Total VRF 1127 17487 788 15253 1223 18113

Source; Secrétariat aux Finances du Rin Grande do Sul

Note: Sous-région d'ljul: Ijuf, Panasbi, Santa Rosa et Santo Angelo
Sous-région de Passo Fundo; Passo Fundo et Erechiam
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Les données concernant les années 1880 (Tableau

I1.268), wune décennie caractérisée par la crise et
1"instabilité économiques, montrent, en revanche, un
certain recul de 1la tendance & la concentration. La

récession économique du début des années 1980 a atteint

son apogée au niveau national vers 1883 (Figure I11.6).

L’ensemble de |1'industrie des villes-représentantes
duPlateau a perdu, entre 1980 et 1983, quelgques 800
emplois. Le nombre d’établissements &, par contrs,
augmenté de 180, dans un mouvement de retournement de
1"évolution des décennies précédentes. Une étude du
Secrétariat & |'industrie du Rio Grande do Sul (1985)
avait déja fait référence &' ce phénoméne, vérifiant que
les branches oU le nombre d'établissements augmentait et,
oU, en méme temps, le nombre d’emplois diminuait étaient
caractérisées par des activités o0 les barriéres a
1’entrée étaient pratiquement inexistentes. Dans les sous-
régions d’ljui et de Passo Fundo, ces activités étaient,
par exemple: la production de briques, de tuiles et de
tuyaux (branche minéraux non-métalliques), la ferronnerie
et les petites fonderies (branche métallurgie), et la
menuiserie (branche bois). Ds cette facon, un nombre

significatif de micro-industries, presgue d'artisanats, a

eté créé,.
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Tandis que |'économie brésilienne dans son ensemble se
remettait de la récession, la région a connu en 1965
1'apogée de sa crise. Les ressources allouées au crédit
rural ont été depuis 1983 fortement réduites (81, Section
1, ce chapitre). Le crédit allouéd aux cultures en 1884
était équivalent & celui 1973 quand, par exemple, la
surface cultivée en soja était 2,5 fois plus petite. A
cette époque (188B4), la majorité des machines utilisées
dans les exploitations du Plateau étaient wusées et
devaient @tre remplacées’”. Nous rappelons que depuis 1976
ces machines n’avaient pas été remplacées en raison de
l"inexistence de crédit spécifique, sans compter que la
crise des coopératives battait son plein. Tous ces
facteurs ont contribué a |’approfondissement de la crise
au niveau reégional, restreignant encore plus les flux de
ressources financiéres & 1’intérieur de la région. Nous
remarquons cependant que la crise n'a pas été plus grave
gri8ce a la performance de l’industrie mécanique favorisée
par la demande de remplacement des machines agricoles®®.
C’est ainsi que la coincidence entre le besoin de
remplacer le parc de machines et les difficultés provenant
de la nouvelle politique monétaire et de |’endettement des
coopératives a, en quelque sorte, évité une chute plus
importante des emplois et du nombre d’'entreprises dans la
région. L’industrie des villes-représentantes ont quand
méme perdu plus de 300 etablissements et presque 2000

emplois entre 1983 et 1985. En 1988, nous retrouvons



1"industrie régionale & la "case départ"” en ce qui
concerne les emplois, c'est-a-dire au mé&me niveau qu'en
1880. Le nombre d'établissements a, en revanche, augmenté
d’un tiers par rapport au début des années 1980. Cela
parait indiquer que le mouvement de création de micro-
industries a été repris. La loi des petites et micro-
industries (1984) facilite la création de nouvelles
entreprises en leur accordant des exemptions d’'impbts, en
les déliant d'obligations auprés de la Sécurité sociale et
en leur accordant d'autres faveurs. Elle a certainement
joué un r8le important dans cette reprise. Cette deuxiéme
vague de création de micro-entreprises a privilégié, a
cbté des activités citées ci-dessus, la fabrication de

vétements et de chaussures (enguéte, 1989, |

Le Tableau 11.27 montre, pour les années 1960, 1970 et
1980, la distribution des établissements st du personnel
occupé par branche industrielle dans les villes-repré-
sentantes du Plateau. Le recensement de 1960 n’a pas
présenté les données concernant le personnel occupé dans
chaque branche par municipe. De plus, les données publiées
concernant les recensements de 1970 et de 1980 ommettent
le nombre du personnel occupé dans les branches ne
présentant gqu'un maximum de 2 établissements par municipe,
afin de maintenir la confidentialité des informations. Ces
deux faits limitent une lecture plus fine du tableau en

question. Malgré cela, ce tableau fait ressortir que lgues



points importants. Nous notons d'abord qu'il y a des
branches qui sont quasiment absentes de la structure
industrielle régionale, telles que: tabac, plastigues,
parfumerie, pharmacie,’ caoutchouc et cellulose, papier;
Ensuite, nous observons que les branches bois et minéraux
non-métalliques ont maintenu, ou méme augmenté (c’est le
cas de la derniére) leur participation au total des
établissements tandis que leur participation & I|'emploi
n'a pas cessé de diminuer, indice d'un faible dynamisme.
Plus dynamiques, apparaissent les branches vétements et
industrie graphique dont |’importance, bien que timide, a
augmenté pendant la période. Cependant, l"information
majeure tirée des données du tableau est celle concerne la
polarisation de la structure industrielle régionale, qui
se dessine déja en 1870, autour de l'agro-alimentaire et
la métallo-mécanique spécialisée dans la production d’é-
guipements agricoles, et qui comprend, outre la mécanique,

la majeure partie de la métallurgie et de 1'électro-

électronique.

L'échantillon de 88 entreprises choisies parmi les
entreprises industrielles les plus importantes des villes-
représentantes, auquel nous nous sommes déja référée
auparavant, nous fournit un autre indicateur de

1"importance de ces deux secteurs dans l2 structure

industrielle régionale.



=360

TABLEAV 11,27
ETABLISSEMENTS ET EFFECTIFS
INDUSTRIE DES VILLES-REPRESENTANTES DU PLATEAU

1960/1970/1980

BRANCHES 195D 1976 1980

ETAEL, 4 ETABL, % EFFECTIFS ¢ ETAEL, % EFFECTIFS ¥
Industries extrartives 302 15 1.3 2% 0.2 2 32 1
Ind, de transforeation 1158 1127 945
Minéraux non-métalliques 207 17,8 208 12,2 1028 9.¢ 201 21,8 122 7.2
Hétallurgie 35 2,0 5E 4.9 41% 3.9 S 10,1 1475 L A
Mécaniqus 21 1.8 7% &6 2088 19,6 53 5.6 Al%8 227
Mat, élactro-lectronique 2 b2 1.9 5 0,5 i 1,0 130 0.7
Matériels de {ransport 3% 31 2 1.8 193 1.8 20 2,0 601 3,3
Eois 287 24,17 1£2 14,3 919 g6 137 14,5 1440 1.9
Meubleg 75 B4 87 1.6 654 b5 &7 7.0 E73 4,8
Cellulose, papier 2 02 | ¥ 1 4 0.4 1 I
Caoutchour 3 03 1z 1,0 2 03 g 4.3 7 0.4
Cuirs, peaux 73 20 20 1.8 406 3.8 12 1.4 Mg 2.4
Chinie 12 1,1 17 4.5 373 3.5 e 1.7 359 2,0
Pharmacie 10,1 10,1 i 5 0.5 57 0.3
Parfumerie 17 1.5 £ 0.4 & 0,0 3 0.3 X ¥
Plastiques = = = = = = 5 0.5 ¥ !
Textil 7 0,6 12 1.6 15 1.4 g 1,0 8 03
Vétegents, chaussures 28 2.4 4 2.1 49 2.3 9 52 805 4.9
Produits alimentaires 22 2.7 255 25,8 2812 3% 179 18,9 4158 22,7
Boissons 53 46 56 4.9 68 5.3 15 1. 72 2.6
Tabat 1 61 g 02 ¥ X 2 =2 = =
Industrie graphique 10,9 21 2.4 135 1,3 23 34 3% 2.2
Diverses 4 1,2 16 1.4 41 0.4 4 1.5 2 0.2
Unités aux, industrielles - - - - - " 30,3 X 4
Unités aux, administ, - - = - = 3 22 2,2 180 1,0
TOTAL 11&1 1142 10679 947 18287

Source: Tableaux Ad,

Notes: a- I- données non-publides afin d'éviter 1'identification des entreprises,
b- “gras"- donnée sous-estimée vu les ommissions,
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FParmi les 89 entreprises, toutes en activité & la fin des
années 1980, nous en trouvons 75 qui ont été créées a
partir de 1950:

22 '"entreprises dans 1’industrie &alimentaire, dont 4
coopératives;

13 entreprises mécaniques, dont 12 fabricants
d’équipements agricoles;

12 entreprises dans la branche métallurgie, dont 6
liées &4 la fabrication de machines agricoles;

9 entreprises fabricants de meubles;

4 entreprises dans 'la branche bois;

4 entreprises dans la branche électro-électronique,
dont 2 fournisseurs d’équipement électro-électronique aux
entreprises fabricant des machines agricoles;
fabricants de chaussures;
entreprises dans la branche cuir;
imprimeries;
entreprise dans |'"habillement;
autres entreprises diverses.

W= NN W

Mis & part 1les deux secteurs principaux, d'autres
branches contribuent d’une maniére significative au
produit industriel. Les productions de cuirs et de
chaussures, de mau.l':.\les et de matériel électronique non-

agricole ressortent comme les plus importantes dans ce

groupe secondaire.

Le principal fabricant de cartes de crédit de
1" Amérique Latine est localisé & Erechim. Cette entreprise
fabrique, en plus, des tétes d’impression pour des
imprimantes matricielles, des imprimantes de chégques et
d’autres périphériques informatiques, tout en produisant
sa gamme originelle d'articles de bureau (archives,

support pour machines a écrire, etc). L'entreprise
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développe ses projets & partir d’'idées ou de projets
externes, réalisant plus gqu'une copie créative des
produits tiers. Le développement des produits est réaliseé
par un département spécialisé compésé de 20 techniciens
(ingénieurs, physiciens, chimistes et personnel
technique). L'entreprise dépense environ 5% de son chiffre
d'affaires dans l'activité de R&D, ce qui montre
1’importance qu’elle lui accorde. Dans c¢e sens, cette
firme représente une exception dans la région ou les
structures de R&D sont plutét rares. En ce qui concerne
ses effets d’entrainement, |'entreprise est, en revanche,
dans le méme cas que, par exsmple, la majorité de
l1'"industrie agro-alimentaire. Ses consommateurs et ses
fournisseurs sont localisés hors de la région et, méms,

hors du Ric Grande do Sul.

Nous remarquons que la région est en train d’assister
a 1’apparition et au renforcement de 1la fabrication de
vétements et de chaussures fondée sur de petites
entreprises. Ces branches étaient présentes dans la région
mais sous un aspect différent. Auparavant elles étaient le
fait d’entreprises isolées et traditionnelles, ayant une
taille importante par rapport aux firmes régionales, comme
par exemple celle de la Malharia Panambi (500 employés),
dans la branche habillement, ou de Geiss (200 employés),
d'ljui, dans la branche chaussures. De nos jours, les

entreprises sont petites mais trés nombreuses. Selon les
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informations de la Mairie de Passo Fundo, il y a dans
cette ville 135 petites entreprises fabricant des
vétements, surtout des jeans. Erechim, a son tour, est
devenu, dans la derniére déceﬁnie, le troisiéeme pbOle de
fabrication de chaussures du Rio Grande do Sul. Nous avons
pu constater que, d'une maniére générale, ces entreprises
ont un marche régional et wutilisent des technigues
traditionnelles, ayant, en plus, recours & une main-
d’oeuvre non-qualifiée et des relations de travail plutét
informelles. Dans ces conditions, il nous semble que les
effets d’entrainement de ces branches soient faibles, sans
nier, pour autant, leur importance en tant gu’employeurs.
Par ailleurs, il est intéressant de noter que ces branches
sont en train de s’organiser dans la région de la méme
fagcon gqu'elles s'organisent dans les métropoles. En fait,
la "nouvelle"™ industrie de vétements de Passo Fundo
présente les m8mes caractéristiques d’'informalité (travail
au noir, ventes sans facture, marché local/régional) qu’a

Paris, New York ou S&oc Paulo.

Une autre branche qui commence & se réorganiser
différémment est celle des meubles. Quand 1’industrie du
bois était forte, il y avait des fabricants de meubles
assez importants dans 1la région qui ont disparu petit a
petit, le savoir-faire gqu’elles avaient accumulé dis-
paraissant en méme temps. Les nouvelles entreprises gqui se

sont formées souffrent d’'un manque de main d’'oesuvre



qualifiée. C’'’est ainsi que les entreprises de cette
branche localisées a2 Panambi se sont regroupées, en 1888,
afin de promouvoir un programme de qualification de la
main d'oeuvre. Outre la‘qualification du personnel, les
entreprises cherchent & améliorer la qualite de leurs
produits visant a atteindre un marché plus haut de gamme,
donc plus exigeant et, surtout, plus stable. Pour cela,
elles investissent dans des machines nouvelles, la plupart
semi-automatisées, qui permettent une production en série
avec une plus grande productivité. Par exemple, une des
entreprises interviewées avait, a la fin des années 1980,
acquis des machines a commande numérique, parmi les plus
avancées du Brésil, pour remplacer d’autres machines dans
le processus de production, et permettre |’augmentation de
la quantité et de la qualité des produits. Il nous semble
que ces entreprises, malgré leur petite taille, sont
poussées par la concurrence & introduire des innovations
dans leurs processus. En effet, le marché de ces
entreprises est en grande partie national ce qui les
oblige a égaler, sinon dépasser, les concurrents tant par
en ce qui concerne le prix-que la qualité des produits.
Etant donné sa petite taille, et malgré le fait qu'elle
présente de vraies possibilités d'intégration avec
1”industrie du bois et 1a métallurgie locale, cette
branche ne semble pas vouée a une croissance
significative. En affet, la fabrication de meubles dans la

region est loin du seuil & partir duquel il y a la



formation d’'un tissu de relations interindustrielles
susceptible de soutenir un développement plus important.
Il nous semble donc que la croissance de la branche sera
limitée aux usineé déjad existantes, sans arriver a la

formation d’un pble régional de fabrication de msubles.

Les tanneries, utilisant des cuirs bovins et porcins,
sont des entreprises assez anciennes dans la région, la
plus récente ayant été fondée dans les années 1860. Ces
entreprises ont été créées afin d’industrialiser les cuirs
provenant des frigorifiques installés dans la région. Les
problémes qui ont affecté ces derniers, ont esu des effets
sur les tanneries qui ont d0 chercher leur matiére-
premiére ailleurs ce gqui, en augmentant les colOts, les a
mis en difficulté. Les entreprises qui se sont maintenues
ont apparamment trouvé chacune leur niche. A la question
sur la localisation et les caractéristiques des
concurrents, wun interviewé (CIPLAME, de Passo Fundo) a
répondu qu’il n’y avait pas de concurrence, en revanche il
y aurait une insuffisance dans l’offre. Les tanneries ont
pratiquement la méme taille, les plus petites ont en
moyenne 200 employés (SIC, 1885; enquéte, 1589). Cette
taille, assez importante par rapport & la région,
fonctionne comme une barriére & 1’entrée de nouvelles
entreprises, protégeant ainsi le groupe déja installé. Le
marché de la branche se divise entre |'exportation et

1”industrie de chaussures nationale qui, d’aillsurs,



produit majoritairement pour le marché externe®!'. Les

innovations des produits sont faites pour satisfaire les

demandes de ce marché international, bien que les
technologies . de procede soient nationales. A Novo
Hamburgo, ville-p6le du complexe ds 1"industrie de

chaussures du Rio Grande do Sul, les tanneries peuvent,
par exemple, trouver des équipements technologiquement
avancés pour le séchage ou |’impression des cuirs. Cette
branche, comme celles gque nous avons déja examinées ne
sont pas déterminantes quant a leurs possibilités
d’'engendrer les conditions d'un développement régional
soutenu. Cela ne veut pas dire gque nous ne reconnaissions
pas leur aptitude a contribuer a une certaine
diversification de la région. En revanche, il nous semble
que 1’industrie agro-alimentaire et l1”industrie de
machines agricoles puissent constituer |a base d'un pble
de développement bien complexifisé étant donng leur
importance dans le produit régional, leurs nombreuses
interrelations avec le tissu industriel Ilocal (surtout
dans le cas des machines agricoles) et la capacité auto-

organisatrice des entreprises de ces branches.
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A) Le paradoxe d’une industrie agro-alimentaire "foot-

loose™ dans une région agricole

L'industrie agro-alimentaire, composée par les bran-
ches produits alimentaires, boissons et une partie de la
chimie (concernant la production d’'huile de soja), forme
ainsi wun pble de 1’industrie régionale. Ce secteur a
maintenu son importance dans la région dans la période des
20 ans couverte par les données du Tableau 11.27. Elle
participe pour 28% au total des effectifs en 1980. La
production du secteur a maintenu sa diversification, ayant
2 la fin de la période & peu prés la méme structure de
produits que celle concernant les années 1950, La
production d’huile de soja et les frigorifiques sont
importants mais il y a aussi la fabrication de produits
laitiers, de bonbons, de rations animales, et de boissons.
Les changements se font sentir plut®t au niveau de

1’organisation de la production, comme nous le verrons

ensuite.

Les boissons

Nous nous sommes référée dans le paragraphe précédent
a2 la place dominante que 5 des 6 villes-représentantes
occupaient dans la distribution de plusieurs produits ¥y
compris les boissons, surtout la biére et les limonades.

Des usines de toutes les grandes marques®? sont localisées
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dans la région. Ce sont généralement des établissements
franchisés, fondés et administrés par des régionaux mais
dont 1la stratégie dépend étroitement des franchiseurs.
L;urganisation de ces derniers en oligopole, agissant au
niveau national, tend & réduire le nombre des marques sur
le marché. La production "indépendante™ de biére et de
limonades ne parvenant pas & les concurrencer, elle tend a
disparaitre au fil du temps. En revanche, les franchisés
se consolident: ils répartissent le marché régional selon
leurs capacités de production et leur maitrise des canaux
de distribution. Ces facteurs expligquent 1la chute du
nombre d’'établissements de la branche pendant Ila période

1960/1980 (données du Tableau [1.27).

L’intégration de ces entreprises avec la région
s’effectue a travers la consommation. Les fournisseurs, du
concentré a la capsule, sont localisés ailleurs, surtout
dans la région de Porto Alegre ou dans le centre du pays -
S3o Paulo, Rio de Janeiro- (SIC, 1885; enquéte, 1989). En
ce qui concerne |’innovation des procédés, nous avons
constaté (enquéte, 1989) gque la source des innovations est
le franchiseur, les entreprises franchisées n’ayant

d’autonomie que sur la logistique de la distribution.
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Les bonbons

Le secteur fabricant des bonbons compte aujourd’'hui au
Rio Grande do Sul environ 30 établissements de toutes les
tailles. Nous avons pu constater (enquéte, 1989) qu’il n'y
a que 7 qui comptent au niveau de la concurrence sur le
marché. Ce sont des entreprises de taille moyenne dont le
capital est detenu par des régionaux, & l’'exception de la
plus grande, localisée & Porto Alegre et dont le capital
est detenu par un groupe commercial-financier national.
Parmi ces 7 établissements, il y en a deux qui sont
localisés dans la région du Plateau: 1'un, fondée en 185855,
est localisé a Erechim et 1’autre, fondé en 1918, & 1jui.

Nous avons enquété auprés des deux.

Leurs produits sont & peu prés les mémes: des
caramels, des dragées et des gommes. L’un produit environ
350 t/mois et [’autre, 240 t/mois. Les carameis sont les
produits les plus traditionnels, ils sont emballés un a un
ce qui représente 30% de lsur co0Ot (enguéte, 1989). Les
dragées et les gommes ont récemment €été introduits dans
leurs gammes de produits pour deux raisons: ce sont des
produits moins gourmands en matiére d'emballage que les
caramels et qui, en outre, sont produits par un petit
nombre de fabricants (dans le Brésil, il y a environ 600
fabricants de bonbons dont seulement 20 fabrigquant des

gommes -4 au Rio Grande do Sul). Les entreprises ont dQ
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améliorer leur procédé pour introduire ces nouveaux
produits: wune meilleure climatisation s’est imposée et
quelques lignes ont été automatisées pour augmenter Ia
gualité des mélanges. Nous remarquons que les équipements
dont elles disposaient dataient des années 1950/1960
(enquéte, 198S). Les entreprises interviewées n’envisagent
pas d'avancer dans |’automatisation du procédé & cause du
coQt d’une telle opération. Méme |’entreprise d’Erechim
qui est en train d’introduire une ligne de fabrication de
tablettes de chocolat ne pense pas & acquérir des machines
automatisées. Il est intéressant de noter que
I"introduction de cette ligne se fait avec 1*aide
technique d’un grand fabricant de chocolat brésilien, dans
un systéme de partenariat: 1'aide technique et la garantie

de fourniture de la matiére-premiére contre le partage du

marché.

Leurs marchés se recouvrent: les deux entreprises
vendent sur tout le Rio Grande do Sul (40% des ventes), le
Santa Catarina et le Paranda. Le fabricant d'Erechim vend
également au Mato Grosso do Sul et celui d’ljui au Rio de
Janeiro. Quelques 5% des ventes sont réalisés a
l"exportation, surtout vers les Etats-Unis. En ce qui
concerne la distribution, les entreprises interviewées ont
choisi des canaux différents. L’entreprise d’ljui a
privilégié 1la grande distribution (supermarchés, grands

magasins) tandis que celle d'Erechim a <cheisi la



multiplication des points de wventes comme stratégie de
distribution. Elle maintient un réseau de petits
distributeurs. Cette entreprise etait a l’origine
consacrée au commerce de gros et de distribution. C’est
ainsi qu'avant méme de commencer a produire, elle
maitrisait déja la commercialisation basée sur de petits
points de vente. Elle continue, d'aillsurs, & distribuer
avec ses propres produits de produits tiers. Cette
entreprise d’'Erechim explique (enquéte, 1988) que cette
stratégie n’'est uniquement pas wune continuation de sa
tradition mais elle vise & augmenter son autonomie par
rapport aux distributeurs et & maintenir la stabilité des

ventes.

La diminution du co0t total est, pour les fabricants
de bonbons du Plateau, le facteur essentiel de leur
stratégie de survie sur un marché sans différenciation de
produit ol les concurrents sont nombreux. Etant donné leur
capacité restreinte a introduire des innovations
techﬁiques dans les procédés, il est évident que 1le
probléme se pose au niveau du co0Ot du transport. Les
entreprises du Plateau, comme d’ailleurs de tout le Rio
Graﬁde do Sul, sont partiellement excentrées par rapport a
leur marché et totalement excentrées par rapport aux
fournisseurs d’inputs. En effet, presque tous les inputs
proviennent du centre du pays (S30o Paulo, Parana, Rio de

Janeiro et Minas Gerais). Seuls le lait et une partie des
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embal lages (les macro-emballages) et des eétiquettes sont
achetés au Rio Grande do Sul. Les seuls inputs provenant
de la région du Plateau sont le lait, dont le fournisseur
est la Coopérative centrale du lait, et des sacs
plastiques pour le transport fournis par un fabricant
localisé a 1jui, c’est-a-dire des inputs facilement
trouvés partout. Dans ces conditions, il n'est pas
surprenant que les entreprises pensent & se rélocaliser

plus proche des inputs et au centre du marché, pour

diminuer les coQts de transports et augmenter leur
competitivité., Apparemment, le seul empéchement a Ila
réalisation des rélocalisations est le climat d’ins-

tabilité économique.

Le secteur de bonbons est semblable au secteur des
boissons en ce sens que les entreprises sont faiblement
intégrées a la région, et n’'’sxercent pas d'effets

d’entrainement significatifs ni en amont, ni en aval.

L’huile de soja

La production régionale d’huile de soja est, comme
nous |’avons déja commenté, liée a l’expansion de 1la
culture de la légumineuse sur le Plateau. Les taux de
croissance du secteur d'huiles végétales ont pendant la
décennie 1870 été spectaculaires. Au Rio Grande do Sul, la

valeur de la production industrielle de ce secteur a cra
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de 23,6% par an. La capacité d'extraction et de raffinage
de 1'huile de soja est sur-dimensionnées par rapport a la
production de la matiére-premiére. Le Rio Grande do Sul,
pour une production de soja d'environ 5 millions t
(comprenant une partie consommée sous la forme de grains -
exportations et semences-), dispose d'une capacité de
fabrication d'huile et de tourteaux de I1’ordre de 10

millions t (GRISON, 1986).

Les entreprises du secteur peuvent 8tre classées en
trois groupes (GRISON, 1886): celles appartenant & des
groupes multinationaux (36% de la capacité installés
nationale), celles appartenant au capital national
"urbain" (48% de la capacité) et les coopératives (16% de
la capacité). Dans la région, nous retrouvons & la fin des
annees 1980 des usines d'huile et de tourteaux appartenant
aux coopératives et au capital national ™urbain". Nous
remarquons que ce dernier est en train de progresser dans
la région & travers le rachat des usines des coopératives
lourdement endettées®s. C’est spécialement le cas des
conglomérats nationaux comme 1’0Olvebra (dont le siége se

localise dans le Rio Grande do Sul) et le groups Hering

(de Santa Catarina).

Les industries d'huiles végétales, installéss jusqgu’a
la fin des années 1950, ont été localisées dans les zones

de production de la matiére-premiére. Le procédé de



%74~

fabrication était rudimentaire (méthode du pressurage) et
trés peu efficace dans 1'extraction de 1'huile. A partir
de cette époque et jusqu'au milieu des années 1870, la
capacite de production commence a progresser
significativement, +toujours dans les zones de production
du soja, sous l"incitation de la substitution de
I"huileaux graisses animales. Nous notons un changement
technologique qui a rendu le procédé plus efficace, avec
1”introduction d’un solvant pétrochimique pour
l1’extraction de 1'huile et du tourteau. Aprés le "boom"
des exportations de soja (1973), de nouvelles industries
sont installées, cette fois plus proches des ports et
consacrées a l’extraction de 1'huile brute demandée par le
marché international. L' innovation technologique
introduite par cette nouvelle vague d'implantations
consiste dans la substitution du flux continu au flux
semi-continu de la production, rendant le procédé plus
rapide. De maniére générale, la technologie wutilisée par
le secteur est aussi avancée que celle utilisée par les
pays développés (GRISON, 1886), bien que le sous-secteur
exportateur (huile brute et +tourteaux), d’implantation
plus récente, soit plus moderne que celui fournissant le

marché interne (huile raffinée).

Les entreprises ne font pas de recherches pour
ameliorer le procédé. Elles se limitent, & travers leurs

égquipes d'entretien, a2 améliorer la performance des



machines. En effet, 1'état actuel de la technologie
d’extraction d'huiles végétales est considéré comme trés
avanceé et 3] est difficile d’y introduire des
‘modifications significatives. La .Fondatiun de Science et
technologie -CIENTEC-, du gouvernement de 1'Etat, seule
institution & réaliser des recherches dans c¢e domaine,
developpe des études sur |'utilisation de 1'alcool dans
l'extraction de 1’huile, pour réduire les colQts et

améliorer la qualité du produit (SIC, 1985, GRISON, 188€).

Pour mieux wutiliser la capacité de production, il
faudrait que la matiére-premiére soit plus abondante. Pour
cela, il y a deux solutions: soit la diversification des
matiéres-premiéres, soit 1'augmentation de la production
du soja. Depuis le début des années 1980, les chercheurs
se penchent sur |'adaptation du colza et du tournesol®*
aux conditions du Rio Grande do Sul. L'introduction du
tournesol est déjad plus avancée que celle du colza, sous
1"impulsion de cette industrie. Par exemple, les usines du
groupe Bunge y Born distribuent des semences de tournesol
aux agriculteurs intéréssés et leur achéte leur production
(enquéte, 1889). L’alternative d'augmenter la production
du soja dépend essentiellement de l1’adoption par les
agriculteurs des recommandations technigques concernant la
conservation du sol, la rotation des cultures, etc. Une
reorganisation de la production agricole est promue par

les coopératives. Elle vise, d’un cOté, a rompre, par la



diversification des petites exploitations, la dépendance
au binbme blé-soja et, d'un autre c6té&, & augmenter la
productivité de 1la culture du soja & laquelle les
‘"granjas" sont toujours consacrées. Cette réorganisation
devrait en partie solutionner le manque de matiéres-

premiéres.

Les frigorifiques

Dans le chapitre précédent nous avons remarqué gue les
raffineries de graisse de porc avaient été suivies par les
frigorifiques ce qui représentait une remontée de la
filiére. L’expansion du soja et des huiles véagétales ont
désorganisé 1'élevage porcin. Les frigorifiques régionaux
n’ont pas été capables de mettre au point
1’approvisionnement en matiére-premiére. 1ls dépendaient
des producteurs. Ceux-ci, sans assistance technique et
sanitaire, sans capital, ne pouvaient pas maintenir des
cheptels de qualité. En conséquencs, I"incidence de
maladies et de mal-formations génétiques a beaucoup
augmente. Une étude (SIC, 1883) indiquait la baisse du
volume et de qualité du cheptel porcin comme une des
causes de la fermeture de plusieurs frigorifiques au Rio
Grande do Sul. Dans les années 1970, environ 30
frigorifiques (bovins et porcins eonfondus) avaient fermé

leurs portes, et, en 1983, il n’en restait que 27 en

activité.



Dans la région, la bataille pour |'obtention de Ila
matiére-premiére a été toujours présente. Le Frigorifico
Serrano, d’ljui, déja dans les années 1940, mettait en
oeuvre une stratégie basée sur les prix d'achat des porcs
afin de contrecarrer les activités d’'autres grandes
entreprises "dans sa région" (WEBER, 1987). Ainsi, le prix
payé par le Serrano aux producteurs de la région d’'Iljui
était plus haut que les prix pratiqués normalement, visant
4 éloigner les frigorifiques concurrents de son bassin de
matiére-premiére. Cette stratéagie avait des limites
évidentes puisque elle n’enrayait pas la stagnation du
volume de production et n'’améliorait pas la qualité des

animaux dont dépendait l'avenir du secteur.

Une solution pour garantir la disponibilite de
matiére-premiére est 1’intégration. Celle-ci est une forme
d’'organisation de la production qui articule les

producteurs et 1’industrie & travers des contrats de

production par lesquels cette derniére fournit les
animaux, les rations, et I"assistance technique aux
éleveurs qui, en contrepartie, lui fournissent leur

production®®,. Les concurrents les plus directs des
frigorifiques de porcins du Plateau sont ceux localisés
dans 1'Etat voisin de Santa Catarina. Ces sentreprises
depuis leur création ont mis en oeuvre des systémes

d’intégration, mettant en échec la production "gaucha™ de



viande porcine qui n’arrivait plus & dégager les profits

nécessaires & sa réorganisation.

Cette perte de dynamisme a entrainé dans les années
1880 la fermeture de grandes entreprises, comme le
Serrano, ou encore la vente 2 des capitaux non-régionaux
ou aux coopératives. Un établissement localisé a Santo
Angelo a été vendu & un groupe national, dont le siége est
localisé au Rio de Janeiro. La COTREL a &acquis les deux
frigorifiques localisés a Erechim. D'autres entreprises
ont été capables de se maintenir, comme un établissement
localisé a Passo Fundo, ou méme de se reéorganiser, tel le

frigorifique situé a Santa Rosa.

Nous avons constaté (enqu@te, 19889) qu’au Plateau le
systéme de l1’intégration est en train de gagner du
terrain. Les unités appartenant aux coopératives (COTREL
et Panambi) utilisent cette forme d'organisation de la
production. La COTREL, par exemple, utilise l1’intégration
tant pour la production porcine que pour la production de
volaille. Cette <coopérative maintient un élevage dit

génétique -oU les reproductrices et les reproducteurs sont

€élevés- pour chaque type d’animal, produit les rations et
fournit les médicaments. A travers une uniteé
d’insémination artificielle, la coopérative prétend

franchir une nouvelle étape dans la maitrise du systéme

d'intégration. Le frigorifique de Santa Rosa, contr8lé par
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du capital local, a commencé le processus d'intégration
plus tét. En effet, cette entreprise a créé son élevage
génétique vers 1975 et pratique depuis 1982 |'insémination
artificielle. Elle a des contrats avec 1500 producteurs
intégrés et 63 engraisseurs®®. Les producteurs intéarés
sont de petits propriétaires, les exploitations ont en
moyenne 18 ha. L’entreprise incite les producteurs a créer
des associations qui fonctionne de la fagcon suivante: 20
agriculteurs se regroupent pour élever un certain nombre
d'animaux dans un seul endroit, diminuant ainsi les colts
fixes et permettant une meilleure gestion du cheptel. En
1889, il y avait 5 de ces associations fonctionnant dans

la réagion de Santa KRosa.

Les établissements qui ne se sont pas lancés dans
I'"intégration n’arrivent pas & surmonter la e¢rise. Ceux
qui ont été rachetés par des groupes nationaux risquent de
devenir des fournisseurs de matiéres-premiéres, c’'est-a-
dire de viande frigorifiée, pour 1’'industrialisation par
l’entreprise-mére, comme <c'est le cas du frigorifique
localisé a Santo Angelo. Cet établissement, plutét
specialise dans la viande bovine, est devenu un
établissement-relais puisque presque 1la totalité de sa
production (S0%) est envoyée au centre du pays o0 des
établissements annexes du groupe se chargent de 1’'indus-

trialisation et de la distribution.
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Pour ce qui concerne la modernisation des procédés,
les efforts se concentrent sur 1a diminution des
gaspillages d'énergie. Dans le cas des entreprises qui
industrialisent 1la viande sous la forme de jambons,
saucisses, et autres, ils se concentrent sur
l'amélioration de la qualité des produits. Les projets
sont développés internement d'une maniére plutot
empirique. Le frigorifigque de Santa Rosa a vers 1885 mis
au point des chambres pour le séchage du salami, uniques
au Brésil, a partir de son expérience de trente ans dans
la fabrication de saucissons, en n'ayant recours a l’'aide
externe que pour les calculs concernant la circulation du
froid.

Le marché du secteur des viandes est national: de 80 2a
90% des ventes sont réalisées hors du Rio Grande do Sul.
Les sous-produits -sang, os, poils, cuir- sont vendus
majoritairement a4 des entreprises régionales. Outre |la
matiére-premiére qui est régionale, tous les autres inputs
~condiments, boyaux, emballages- sont achetés ailleurs. Ce
secteur est ainsi relativement intégré au niveau de la

région.



Nous avons vu dans le chapitre précedent que
1*"industrie agro-alimentaire du Flalezu étazit, jusqu’aux
années 1950, dominée par la production de la grsisse: de
porc. La fabrication des avutres fprcduits avait uns
importance relative. A partir de lz récomposition du
marché brésilien, cette industrie agro-aiimentaire,
diversifiée mais fragile, a dO affronter 1a concurrencrs
d’entreprises plus eévoluées, La structure que nous
observons 4 la fin des années 1880 est le produit de cet

affrontement et de la consclidation du systéme de

monocul ture.

De nos jours, 1'industrie aagro-alimentaire du Flateau
2 retrouvé un seuil de fonctionnement régulier, c’'est-3-
dire gu'elle est plus stable, plus résistante aux alcéas.
Cependant, cette industrie entretient peu de relations
intersectorielles et interindustrielles dans la région.
Une bonne partie des entreprises sont dans la région soit
par tradition (bonbons), soit pour profiter d’une
localisation optimale par rapport au marché régional
(boissons). Celles qui utilisent de maticres-premicres
locales sont dans des situations diverses. Les fabricants
d'huile de soja souffrent d'une sur-capacité chronigue
dont la solution risque de tarder & se¢ produire et sont,
donc, dans une situation de staagnation. Pendant la
dernierwe décennie, les frigorifiques ont démontré &tre

capables de se réorganiser et de mettre au point les
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conditions d'une reprise de la croissance. L’introduction
des systémes d’intégration change la situation di=
stagnation ou les frigorifiques ¢étaient plongés. 11 nous
parait que, malgré les critiques gu'on peut faire & ce
systéme, 1"intégration est 1" innovation la plus

remarquable introduite dans 1'industrie agro-alimentaire

régionale puisqu’elle ne permet seulement pas la
croissance industrielle mais elle favorise la
diversification de la production agricole. UC'ailleurs, la

diversification agricole est essentielle pour que cette
industrie perde sa caractéristique actuelle de "foot-

loose™.

B) La métallo-mécanique: la spécialisation dans la

production de machines agricoles

Le secteur métallo-mécanigque constitue 1’autre pdle de
1'1ndustrie.régionale. Ce secteur est, comme nous |’avons
déja wvu, spécialisé dans la production de machines
agricoles: il produit essentiellement des édgquipements pour

la préparation du sol, pour la plantation, pour la récolte

et pour la conservation des grains.

Les trois branches (mécanique, métallurgie et électro-
eélectronigue) composant cette métallo-mécanique
spécialisée, qui comptaient en 1960 5% des <tablissements,

ont vu leur participation monter & 13% en 1870. Le pivot
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de la montée en puissance de ce secteur a évidemment é&té
la mécanique. Cette branche participait en 1870 & hesuteu:
de 2Z0% au total des effectifs de |'industrie reégiunalse,
pour une taille moyenne 3 fois plus grande que <elle de la
branche produits alimentaires (Z4% du personnel occupel.
Comme nous 1'avons précédemment remarqué, les années 1570
ont été trés favorables pour les fabricants d'équipements
agricoles qui ont augmenté leurs capscités de production.
La taille moyenne des établissements de la mécanique &tait
en 15380 le triple de celle de 1870. Les 3 trois branches
composant le secteur étaient en 15380 responsables de plus

de 30% des emplois industriels des villes-représentantes.

La production de machines agricoles & eu des wifets
d'entrainements en amont tres significatifs dans la
region. Des fonderies se sont réconvertiss, ou ont elé
créées, afin de fournir des piéces pour 1'industrie
mécanique. La recherche d'une meilleure qualité de
conservation des grains a incité le developpement des
sous-secteurs de production de silos et d’éguipements
électriques. La simplicite des technologies utilisces,
surtout en ce qui concerne les égquipements de préparation
du sol, alliée aux conditions de marché favorables, a
permis l2 creéation d’un grand nombre d'entreprises.
Quelgues unes de ces entreprises sont devenues des leaders
nationaux de leurs secteurs, ce sont Jes entreprises

phares de la région coumme la Semeato (semoirs), de Passo
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Fundo, ou la Kepler Weber (silos), de Fanambi, ou encore
la SLC (moissonneuses-batteuses), de Horizontina. D'au-
tres, la majorité, essaient de se maintenir sur un marché
trés compétitif, surtout lorsqu'il s'agit des produits.de
bas de gamme dont la production est extrement accessible

et ol la copie de modeles est la pratique courante.

Le cas des producteurs de moissonneuses a ete <&Studig
ailleurs (81, Section : ce chapitre). Iei, nous
rappelerons seulement que les deux entreprises de ce sous-
secteur localisées sur le Plateau (ldeal et SLC)
participent & hauteur de 42% au marche brésilien des

moissonneuses (BNDES, 1888).

Produits

Etant donnéde la variété des materiels sgricoles, il
est convenable de les présenter selon une classification
gui rende compte de cette diversite afin de mieux cerner
la structure de la production régiocnale. La fonction du
matériel dans le travail agricole peut &tre un critere
pour l'établissement d'une telle classification (CIENTEC,
1583; BNDES, 1988). Un deuxiéme criteére est la complexité
du proceédé et de la conception du produit (CIENTEC, 1883).
Dans «ce cas, la complexité se refére au degré de

perfectionnement technigue concernant le procédé ou le

produit en guestion.
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TABLEAU 11.28
CLASSIFICATION DES MACHINES AGRICOLES SELON LA FONCTION

FONCTION MATERIEL

1. Fréparation initiale du sol Machines pour le déboisament
> et le nettoyvage du terrain:
lanes de coupe, andaineuses de
racines, etc.

2. Préparation du sol Charrues, herses
Z. Bemis, plantation, distribu— Semoirs, planteuses, distribu-—
tion d’engrais teurs d'engrais
4. Frotection des cultures Fulvérisateurs
S. Récolte de fourrages Faucheuses—andaineuses, récol-
teuses—hacheuses
6. Récolte de grains Moissonneuses—batteuses.,
trieuses, broyeurs, barres de
coupe
7. Transpotrt Remotrques
8. Stockage et séchage Séchoirs, silos, triturateurs
?. Consetwation du sol Lames niveleuses, fossoyeuses
et rigoleuses, pelles mécaniques
10.Traction et opérations Tracteurs, tronconneuses, géné—
speciales rateurs, moteurs

Sowrce: CIENTEC, 1983, p. 14/16

Le Tableau 11.28 montre la classification des maté-
riels selon leurs fonctions. L'industrie régionale produilt
principalement des équipements pour la préparation du sol

(classe 2), pour le semis (3), pour la protection dss

cultures (4), pour la récolte de grains (6), pour Ile
transport Q= pour le stockage (8) et pour la
conservation du sol (9. La production de tracteurs
(classe 10), par exemple, est totalement absente. Les

entreprises les plus grandes se consacrent a la production

de semoirs et planteuses, et de séchoirs et silos.
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Le Tableau 11.29, & son tour, montre la classification

des matériels selon leur complexité. Cette classification

est composée par 4 catégories:

a) Matériels manuels et & traction animale.
b) Matériels & traction mécanique de faible complexité:

Cette catégorie comprend les machines et les
equipements dont le montage demande moins de Z0 sous-
ensembles (élaborés préalablement). Le couplage de ces
machines & la source externe d'énergie est fait & travers
des moyens simples (barres de traction, accouplement en
trois points) Ce sont des produits pour lesgquels la
technique de fabrication est parfaitement eétablie au
niveau régional.

c) Matériels & traction mécanique de grande complexité:

Les machines et les équipements compris dans cetts
catégorie demandent, & l1'instar de la catégorie précé-
dente, moins de 20 sous-ensembles. Ces &quipements psuvent
disposer d’un moteur de faible puissance ou utiliser une
source externe de puissance, leur couplage etant, dans ce
cas, fait & travers des engrenages de haute puissance.
Sont compris dans cette catégorie tous les matériels qui
exigent un haut niveau technologique.

d) Tracteurs, moteurs et moissonneuses-batteuses:

Le nombre de sous-ensembles concernant le montage de

ces produits est normalement plus grand que Z2Z0, et la

technologie employée est assez complexe. L'utilisation de
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TABLEAU 11.28

FONCTION CATEBORIE A CATEGORIE B . CATEBORIE C CATEGORIE D
Préparation Outillage manuel Andaineuses & raci-
initiale du sol nes
Préparation du sol Outillage manuel  Herses & disques  Bineuses rotalives
Charrues a traction Charrues a disques
aninale
Semis, plantation GSemoirs-distribu- Semoirs & la volée Semoirs en ligne
teur d'engrais Rouleaux Planteuses-repiqueu-
manuels et & Distributeur de ses
traction animale  chaux en ligne Distributeur de
chaux & la volée
Protection des Outillage manuel  Cultivateurs Fulvérisateur
cultures Cultivateur Débroussailleurs  Bineuses multiples
Débrousssailleurs rotatifs
Reécolte de four-  Outillage manuel  Presses & fuurrage Faucheuses
rages Faucheuses rotatives
Rateaux andaineurs
Récolte de Outillage manuel  Cueilleurs & mais Bitteuses Huissonneuses-
grains batteuses
Transport Charrettes, cha-  Bemnes Bennes & grains
riots Plateaux Chargeurs
Remorques
Stockage et Moulin & canne Séchoirs
séchage Broyeurs a grains Silus métalliques
Elevateurs & grains Moulins a fourrage
Extracteurs pour  Table & trier
silos Ventilateurs
Trieur
Conservation Outillage manuel  Lames piveleuses  Felles retro
Fossoyeuses eti Fossoyeuses rotati-
rigoleuses ves
Sous-souleuses Poapes hydrauliques
Traction et opéra- Outillage manuel Scies circulaires Tariéres Tracteurs
tions spéciales Broyeurs de rési- Barres de coupe Moteurs
dus de récolte flexibles

Source: CIENTEC, 1988, p. 19.
"italique® - production présente dans le Flateau



TABLEAU 11.30
CLASSIFICATION SELON LA FONCTION ET LA COMPLEXITE DES
PRODUITS D’UN ECHANTILLON DE 16 ENTREPRISES
DU SECTEUR DE MACHINES AGRICOLES LOCALISEES DANS LES
VILLES-REPRESENTANTES DU PLATEAU

FONCTION MUNICIPE CATEGORIE EFFECTIFS
Entreprise PRODUCTION 1576 1982 1984 1989
LIGNES DIVERSIFIEES

Impleais Santa Rosa B HX4 Y 70 55"
Fundig¥o Santa Rosa Santa Rosa B 75 47 120 120
PREPARATION DU SOL

Freisleben Santa Rosa B - - - B9
Safra Santa Rosa A.B 61 yAS 24 31
Henrique Arend Santa Rosa B - Ll L, nst
Camped Santo Angelo B 147 100 112 CL
Bilberto Rohde Ljul B = 13 29 1&*
SEMIS, PLANTATION

Mecanica Ritter Santo Angelo C 300 160 459 230
IMASA Liut B 1000 43¢ 382 BOC
Semeato Passo Fundo C 438 1020 1245 19EZ
Meneaaz Passo Fundo C 180 474 571 989~
CONSERVATION DES BRAINS

Grimm Tjul = = ¥ 88 Ba
Sagra Passo Fundo C = 23 16 i1®
Kepler Weber Panasbi C 1236 1706 1173 2000
RECOLTE

Ideal Santa Rosa D 520 507 &30 730
Ernesto Rehn Panasbi C 264 255 23§39

Sources: 1976 - CIENTEC, 1983; 1982 - CIENTEC, 1983, SIC, 1985; 1984 - SIC, 1989; 1984 - Becrétariat
aux Finances (ICM); 1989 - enquéte, 1985.

Notes: ¥ - 1983; # - 1984; + - 1987.

ces machines caractérisent, d'ailleurs, des formes plus

capitalistiques et modernes d'agriculture.

Les matériels référés dans ce tableau représentent

l"univers des machines agricoles produites au Rio Grande
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do Sul®?, Nous avons mis en relief les matériels produits
dans les villes-représentantes du Plateau, suivant un
échantillon de 16 entreprises du secteur dont la
classification selon la fonction et la complexité de leur
production est montrée dans le Tableau 11.30. Ces
informations indiquent que la production régionale de
machines agricoles est consacrée aux cultures de arains =t
gu'elle privilégie les produits de complexité moyenne,

ceux des catégories B et C.

La lecture de <c¢ce dernier tableau fait ressortir
quelques caractéristiques de la structure du secteur dans
les villes-représentantes. D'abord, nous remarguons que
les entreprises gqui se consacrent & la production des
charrues et des herses sont petites par rapport & celles
fabricant des semoirs, et sont technologiquement plus
faibles. Etant donné Qque les fabricants de semoirs
produisent également des charrues, les entreprises du
groupe "préparation du sol" doivent affronter le marché
dans des conditions peu favorables. Cela a amené des
entreprises & se diversifier vers d'autres secteurs.
C'est, par exemple, le cas de la Camped qui a investi dans
le batiment. Ensuite, nous observons que si la crise
entrainée par le réorientation du crédit rural dans la
deuxieme moitié des années 1870 a atteint la majorité des
entreprises, quelques unes ont profité de 1'instabilité

pour se tailler une tranche plus grande du marché. Le cas
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de la Semeato est un exemple de ce mouvement. Cette
entreprise a adopte une stratégie de maintien de
I"investissement pendant la crise afin d'occuper Iles
espaces laissés découverts par les entreprises con-
currentes (enquéte-SIC, 1884). Elle a investi non
seulement dans le lancement de nouveaux produits, mais
aussi dans la modernisation des installations de 1'usine
consacreée aux semoirs et dans la verticalisation de la
production. Cette stratégie a payé puisque la Semeato est
devenue le plus grand fabricant de semoirs du Brésil,
détenant 60% du marché de ces produits (FONSECA, s.d.). 1]
nous semble gu'en ce gqui concerne les sous-secteurs
produisant des machines plus complexes, la taille des
entreprises leaders indique qu’il y a d’'importantes

barriéres & |1’entrée de nouvelles firmes.

Il est intéressant d’observer que les entreprises du
secteur ont généralement une gamme de produits assez
large. La classification selon la fonction des produits
que nous avons faite ne doit pas cacher que chaque
entreprise cherche la diversification de sa ligne de
production, en vue d’augmenter sa résilience dans un
marché trés compétitif. En 1876, le nombre moven de
produits par entreprise était 5. En 1882, ce nombre avait

passé a 8 (CIENTEC, 1883).
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Inputs

Les inputs du secteurs sont, entre autres, des plagues
d'acier, des pieces de fonderie, des pneus, des
roulements, des tuyaux, des peintures, des composants
électriques ou électroniques. La région ne fournit gue des
piéces métalligques et des composants electro-elec-
troniques. Les autres inputs sont obtenus dans d'autres

régions du Rio Grande do Sul et dans le Centre du pays.

Les fonderies de la région sont treés intégreéees & la
production de machines agricoles. Elles produisent
majoritairement pour le marché régional ou elles s’appro-
visionnent, en plus, en feraille. Ces entreprises se sont
développées en symbiose avec |'industrie mécanique. Le cas
le plus exemplaire est peut-&tre celui de la Fundimisa, de
Santo Angelo. Cette entreprise a crééde & la suite d'une
action coopérative des producteurs de machines agricoles
de la sous-région de Santo Angeloc. En effst, elle a, en
1868, été fondée par un groupe d'entrepreneurs régionaux
dans le but de fournir non seulement leurs wusines aais

toutes les usines de la région (enquéte, 193S).

Les entreprises régionales qui fournissent des compo-
sants electro-électroniques sont moins intégrées au
secteur de machines agricoles que les fonderies. En fait,

elles fournissent des équipements tels gque les systémes de
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thermométrie pour les silos, mais elles fournissent aussi
des tableaux de contr®le pour n'importe quel type d’usine,
des égquipements pour des frigorifigues, des trans-
formateurs et de stations de transformation d'électricité,

ainsi que d’'autres équipements (enquéte, 1885).

La diversification de 1la production intra-firme est
également vérifiée dans le cas des fonderies. Celles-ci
produisent des composants pour les fabricants des machines
agricoles mais aussi des pi&ces détachées ou, encore, des
piéces pour automobile. La Fundimisa, de Santo Angelo, par
exemple, produit des pigces pour 1'industrie automobile
(General Motors, Toyota et Mercedes Benz), et des pieces
pour les moissonneuses (SLC, qui, 'ailleurs, détient
désormais son contrdle, et 1'ldeal) et pour les autres
eéguipements agricoles (enquéte, 1883). La différence entre
le cas des fonderies et celui des firmes de 1'électro-
électronique réside dans le fait que ces derniérss ont
toujours été diversifiées tandis que les premiéres ont dO

se diversifier face &4 |'"instabilité de leur marché.

Marché

Le deplacement de la frontieére agricole brésilienne

vers |le Centre-Ouest du pays & transformé le marché des

fabricants de machines agricoles du Plateau. Leur marché
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est devenu national et les entreprises se sont organisces

pour agir sur ce marché plus etendu.

'Le Tableau 11.31, construit & partir des informations
concernant les entreprises citées dans le Tableau [1.30 et
de celles concernant les fonderies et les fabricants de
matériel électro-électronique qui leur fournissent dJdes
inputs, montre approximativement la part du Rio Grande do
Sul au marché du secteur. Le marché "gaucho™ repreéesente
pour la plupart des entreprises moins de 50% de leurs
ventes. Seules les fonderies échappent & la "nationa-
lisation”™ du marché, étant donné gqu'elles sont princi-
palement des fournisseurs de pieéces pour les fabricants de
machines locaux, comme nous |'avons déj& signalé. Le sous-
secteur électro-électronique possede, en revanche, le
marché le moins regional. La diversification de sa
production et celle de ses clients expliguent ce moindre
rattachement au marché local. Nous notons que ces
entreprises ont une stratégie de pénétration des marchés
basée sur la symbiose avec de grandes entreprises. Far
exemple, quand 1la Kepler Weber wvend wun silo. c'zst
généralement Alfredo Fockink gqui fournit les éguipements
de thermométrie. Les exportations de 1'Intecnial saont
associées aux exportations d'entreprises multinationales.
Ces derniéres vendent les équipements principaux et 1'en-
treprise d'Erechim fournit les équipements complémentaires

et se charge, eventuellement, du montage.
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Quant au marché des équipements agricoles proprement
dits, une étude du BNDES(1988) concluait gue les
entreprises leaders du secteur de machines &agricoles
agissaient sur le marché national et que les autres se
consacraient aux marchés régionaux et de remplacement. Les
données que nous avons pu rassembler indiquent gu’'il faut
nuancer cette affirmation. En effet, nous &avons pu
constater que presque toutes les entreprises du secteur
vendent, indépendamment de leur taille, sur un w@marcheé
assez étendu qui varie de 3 & 8 Etats de la Fédération
(Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso dol Sul, Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, S3o PFaulo et Bahia). Les
données du Tableau [1.31 montrent qu'il y &, néanmoins,
une nette différence entre le marché des entreprises
consacrees aux fonctions de préparation du sol et de semis
et celui des firmes produisant des éqguipements pour la
récolte et la conservation des grains. Cette différence
conforte partiellement la conclusion de 1'étude du BNDES,
étant donné gu'elle est certainement fondées sur la taille
plus importante des entreprises des deux derniers groupes.
La Kepler Weber, par exemple, detient plus de 60% du
marche du sous-secteur de conservation des arains

(enquéte, 15839).
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TABLEAU 11.31
PART DU RIO GRANDE DO SUL AU MARCHE
DU SECTEUR DE MACHINES AGRICOLES
-VILLES-REPRESENTANTES-

-en pourcentage-

EQUIFEMENT 1983/1984 1985
Préparation du sol &5 45

Semis, plantation 20-35 H-05
Récolte J0—-40 -4
Conservation des grains 2030 2070
Fonderies S0-90 S0-90
Matériel électro—électronigue 10-50 510

Source: 1983/1984 - SIC, 1985; 1989 - enquéte, 1989.

L’organisation des services commerciaux et d'assis-
tance aprés ventelont suivi |'expansion géographique du
marché. Les entreprises les plus grandes mantiennent des
filiales de commercialisation dans les régions oU se re-
groupe leur clientéle. Des revendeurs se chargent des
ventes des entrebrisas plus petites. L'assistance

technique est faite en association avec des techniciens

autonomes agréés.

La délocalisation d'une partie de la production vers
le centre-ocuest du pays, qui est de nos jours la région la
plus dynamigque en ce qui concerne la demande des machines
agricoles, est une stratégie que les entreprises

régionales commencent a utiliser pour affronter la
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concurrence des entreprises localisées & BS&o Paulo, qui
sont plus prés du marché en développement. Les entreprises
dont les produits sont volumineux par rapport a leur poids
commencent ainsi & délocaliser la production 1la plus
banale gqui n'a besoin ni de main-d’'osuvre qualifiée, ni de
gros investissements en machines. En revanche, elles
maintiennent dans la région du Plateau la production la
plus sophistiquée qui nécessite du savoir-faire collectif
régional. Dans le cas des silos métalliques, les
entreprises délocalisent la production des grandes
structures de métal qui forment le corps des silos vers le
centre-ouest du Brésil. La production des mécanismes ds
transport, de thermométrie et des autres composants qui
utilise une technologie plus sophistigquée reste dans la

région du Plateau.

Introduction d’ innovations

Des interviews que nous avons réazlisées auprés des
entrepreneurs du secteurs (Annexe 2), ressort une nette
préocccupation d’avancer vers des niveaux technologiques
plus hauts. D’'ailleurs, ce souci avait déja en 1983 é&teé
observé: 70% des interviewés dans le cadre de 1'engquéte
menée par la Fondation de Science et technoloaie
pensaient, a cette époque, gue la meilleure fagon
d'affronter les difficultés du marché était le déve-

loppement de produits plus perfectionnés (CIENTEC, 1883)
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et, par conségquent, le développement des activités de
recherche et l1’amélioration des procedeés. En effet,
I"innovation dans le secteur de machines agricoles est
fonction de la concurrence inter-firmes. L'entreprise
innove afin de se mettre un pas avant la concurrence, soit
par rapport au produit, soit par rapport au colOt de
production. Etant donné que les machines agricoles n'ont
pas un fort contenu technologique, la copie est facile,
dans chague catégorie de production et, méme, par exemple,
inter-catégories: des modéles de la catégorie C psuvent
@étre copiés par les fabricants de la catéaorie B. Four
gu'une entreprise maintienne son avance sur les autres, il

lui faut aussi innover en matiére de procéds, c'est-a-dire

agir sur son coQt et sa qualité. Néanmoins, les
difficultés structurelles du secteur -sur-capacité,
dépendance aux politiques de crédit- freinent

1”introduction des innovations en ce qui concerne tant le
développement des produits que le procédé. C'est ainsi que
trés peu de choses ont changé entre 1883 et 1988 dans ce

domaine.

En 1883, la CIENTEC concluait que le nombre de
produits des catégories B et C rendait difficile une plus
grande automatisation de 1la production. En fait, nous
avons constaté gue seules les entreprises de la catégorie

D, c’est-a-dire, les fabricants de moissonneuses-batteuses
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utilisent des procédés plus adégquats & une automatisation

possible.

En tout état des choses, |'introduction de machines
avancées est encore trés timide, certainement parce que
les entreprises n'ont pas les moyens d'en acheter, leur
capital étant faible, le marché instable et les taux
d'intéréts excessifs®®. Depuis les années 19380, les
investissements sont majoritairement faits sans apport
financier externe et se résument Ila plupart du temps au
remplacement d'éguipements obsoleétes. D'ailleurs. un des
problémes gue 1’étude de la CIENTEC (1883} soulevait était
|"état des équipements, trop désuets, surtout dans les
activités d’usinage et de peinture. Les nouvelles machines
ne comportent pas en elles-mémes d'innovations majeures.
Les machines-outils & commande numérigque sont encore trés
rares. Cependant, nous avons remarque que plusieurs
entreprises faisaient des efforts pour réduire les temps
morts, en ameéliorant, par exemple, les systemes de
changement des matrices des machines-outils. Une des
entreprises interviewées a ainsi divisé par trois le temps
necessaire pour ajuster une machine-cutil entre 1’usinage

de deux pieéces différentes.

Dans 1'impossibilité de réaliser des investissements
importants, les entreprises essaient guand méme d'innover

a travers la réorganisation de la production. Selon le
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témoignage du PDG de la plus grande entreprise de
1’échantillon, deux stratégies &alternatives se présen-
taient pour réviser le niveau de competitivite de son
entreprise: ou bien acquérir des’' biens d'équipements
modernes, ou bien modifier l'organisation de la
production. Il a préféré réorganiser la production, en
employant des méthodes d'origine japonaise. Ceci pour deux

raisons: d'abord parce que l'innovation organisationnelle

requiert beaucoup moins de capitaux gue 1"achat
d’'équipement moderne, ensuite parce gque le processus
d'introduction de la nouvelle organisation de la
production remet en cause toute la "culture” de

l’entreprise, c¢e gqui bouleverse bien des habitudes, et
remodeéle la hiérarchie , au sein de |'entreprise. La
réorganisation a ainsi des effets beaucoup plus profonds
que ceux d'une simple modernisation des machines. Une
autre entreprise, fabricant des moissonneuses et des
équipements, a en 1889 commencé & introduire le systéme
"kan-ban". Pour cela elle a réorganisé la production par
un travail qui s’est eétendu pendant deux ans. Aucune

machine n'a été achetée, a l'exception d’'équipements pour

le contr8le de la qualité (décibelimetre, anémométre,
dynamomeétre). En revanche, la production a eté
completement modifiée: le systéme de montage & eté

amélioré, des parcours des pieces ont été diminués. des
cellules de fabrication, qui se chargent de tous les

traitements mécaniques des <composants et du montage
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d'ensembles, ont été implantées évitant les "promenades™
des piéces, les stocks ont été réduits. La rationalisation
ainsi réalisée a libéré une surface éguivalente a presqgue
10% de l1’aire totale de 1'usine. Mais les résultats les
plus importants ont été |'améliocration de la qualitée des
produits et la meilleure intégration entreprise /employés

(interwiews, 1989).

En 1983, 60% des entreprises déclaraient utiliser leur
propre technologie. Les chercheurs observaient a cette
épogque que cela n'était pas d0 & une quelcongue capacité
interne d'innovation technologigque, mais a l'assimilation
de techniques acquises ou copiées au long des anneess
(CIENTEC, 1883). . La structure uti{isée pour le
développement des produits est exemplaire sur les limites
de l'activité de recherche et développement du secteur
dans la région. Le T"créateur"™ dans l’entreprise est
presque toujours le propriétaire ou quelgu’un de la
famille. L'utilisation de méthodes électroniques dané la
conception est rare, sauf évidemment en ce gui concerne
les calculs. La CAD, par exemple, n'est employée gque dans
deux entreprises de |'échantillon (gui sont d'ailleurs les
seules & wutiliser cette technologie dans lz2 régionj.
D'habitude, le "createur" conceptualise le produit et,
avec 1"aide d'un dessinateur technigue, réalise une
premiére ébauche qui est ensuite transformeée en projet par

les ingénieurs. Un prototype est construit sur la base du
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projet et testé dans les plantations, c'’est-a-dire en
conditions réelles. Si le prototype marche techniquement
et s'il presente de bonnes perspectives de
commercialisation, il est introduit dans la gamme de
production de I’entreprise. Le caracteére empirique de la

démarche est ainsi mis en évidence.

Les entreprises obtiennent les informations sur les
innovations dans les magazines spécialisés, en visitant
des salons au Brésil ou a l'étranger, en coopérant avec
des partenaires étrangers et en échanagsant des idées avec
les entrepreneurs locaux. Le succés des concepts comme le
"just-in-time" est en train de renforcer l1*échange
technique entre les entrepreneurs locaux. En effet, pour
réduire au maximum les stocks, les entreprises doivent
pouvoir compter sur des fournisseurs avoisinants capables
de respecter des délais serrés et de produire des piéces
de bonne qualité. Les entreprises d'une certaine taille
sont alors poussées & collaborer avec des firmes locales
plus petites afin de creéeer le réseau d'approvisionnement
dont elles ont besoin. Ce mouvement est encore peu
déeveloppé mais nous pouvons penser gu'il tend & se
renforcer. Un interviewé (ldeal) notait que ces méthodes
d’organisation de la production sont trés récentes au
Brésil, et sur tout dans la région, mais que les

entreprises avaient tout |'intérét &4 s'y accrocher.
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La région posséde un savoir-faire non négligeable dans
la production de machines agricoles et, domne, par
extension, dans la production mécanigue. Le secteur métal-
lo-mécanique est, 'sur le Plateau, le seul & préSentef des
caractéristigques de complexe. Les entreprises entre-
tiennent entre elles des relations de sous-traitances mais
aussi de partenariat (comme dans le cas d'échange
d’'informations technigues interfirmes). Comme nous |’'avons
vu, le secteur traverse une crise grave depuis les années
1370. Les reprises ont été breéeves et les entreprises se
sont rendu compte de 1’'importance d'avancer vers un seuil
plus important en ce qui concerne l'innovation de produit
et de procédé pour consclider leur avenir. Elles prennent
comme base de cette recherche le tissu industriel existant
et non seulement leurs micro-réalités entrepreneuriales.
Comme nous le wverrons plus loin, les entreprises du
secteur se sont regroupés depuis 1885 afin de créer, avec
la collaboration de 1'UNIJUl et du gouvernement de |'Etat,
un pdle de développement technologique spécialisé dans la

mécanique.



Pour conclure ces observations sur 1'industrie régio-
nale, nous remarquons gque les années 1980 n'ont pas é&te
favorables & Il'apparition de nouveaux secteurs dans la
région. Les seuls secteurs "nouveaux" que les interviewés
ont pu citer ont été la confection et la chaussure qui
sont plutét des "revenants" et dont I|'implantation ne

prend guére d'importance fondamentale.

En revanche, les entreprises existantes recherchent de
nouveaux créneaux a exploiter sans faire appel & de gros
investissements. C’est ainsi gqu'on observe plusieurs
entreprises productrices de machines agricoles
partiellement réconverties dans 1la production de piéces

détachées pour |'industrie automobile.

Vu la tres forte inflation qui sévit au Brésil, et les
taux d'intéréts réels démesurés, les entreprises ne font
d’'investissements qu'avec des capitaux propres. Les
industriels refusent & |’unanimité les emprunts bancaires.
D’une certaine fagon, les entreprises renouent avec un
certain réalisme financier quelque peu oublié pendant les
années d'offre abondante de crédits officiels bon marché
(maintes fois d'origine externe). C’est ainsi que toute la
recherche des entreprises, quand elle existe, est réalisée
sans recours aux financements externes. Mais la nouvelle

législation concernant 1'aide étatique & la recherche peut



changer la composition du financement de la R&D des
entreprises avec la participation de ['Etat®®.

Si, d’un c8té, les entreprises ont ‘tendance & é&tre
financiérement plus saines, d'un autre c6té l’'introduction
d’innovations dans les usines, pourtant nécessaires, se

fait avec retard.

L*introduction de machines électroniques dans la
production est encore treés timide, on est loin d'une
automatisation significative. Il est vrai que le caractere
de production non-continue des machines agricoles, qui
sont les produits principaux de 1’industrie régionale,
freine |’automatisation. De plus, le produit lui-méme
requiert une technologie relativement simple. Les marges
de tolérance en ce qui concerne la précision des mesures
sont suffisament grandes pour ne pas exiger des
équipements sophistiqués. Mais, méme dans des secteurs ou
les conditions seraient favorables & la modernisation
(production & la chaifne, faibles marges de tolérance,
forte concurrence), comme dans le cas des produits
alimentaires, des moissonneuses-batteuses, des cartes de
credits ou encore des imprimantes pour micro-ordinateurs,
tous présents dans la reégion, les entrepreneurs ne font
que rencuveler leurs équipements et ce guasiment a
1'identigue. On achete en effet une nouvelle machine pour

en remplacer une trop desuéte, mais cette nouvelle machine



continue a coexister avec les anciennes. Maintes fois, la
nouvel le machine ne comporte gque peu d'innovations; elle
est, par exemple, une machine é&lectro-mécanique perfec-

tionnee.

En revanche, plusieurs entreprises, surtout les plus
importantes, sont en train d’'innover au niveau de 1'orga-

nisation de la production. Le succés de 1'introduction des

systémes "just-in-time" dans la production repose
largement sur la possibilité d'avoir des fournisseurs
proches du lieu de production. C'est ainsi gque les

entreprises qui emploient c¢es méthodes sont en train
d'aider la création ou le recyclage techrniologigue de bien
de petites entreprises afin de les transformer en
fournisseurs. On peut espérer gu'un tel processus favorise
la complexification du tissu industriel régional par une
plus grande intégration interindustrielle et par la
diffusion du savoir-faire des plus grandes entreprises
parmi les plus petites. Le danger de voir une entreprise
dominer tout le tissu est pratiquement écarté en raison de
la présence de plusieurs entreprises de taille moyenne
disposant d’une dynamique assez poussée au niveau de la
croissance d'une part et de |'absence de trés grandes

entreprises d’autre part.

Aucune des entreprises de 1'échantillon ne développe

de produits véritablement nouveaux. Elles réalisent des



adaptations de produits déja testés ailleurs. Parfois, a
partir de leur expérience, du saveoir accumulé, elles
développent des produits originaux mais toujours dans une

m&me gamme et avec une technologie courante.

11 est intéressant de remarguer les relations
privilégiées que la région entretient avec la RFA. Une
grande partie de la population est d'origine germanigue et
parle 1'allemand. Les échanges entre la région et
1Al lemagne sont courants. Alors, sauf que lques
exceptions, les entrepreneurs s'adressent prioritairement
a2 la RFA pour obtenir la technologie, l'affinité et Ila
langue aidant. Maintes fois il se cree des liens de
coopération purement informels entre entrepreneurs

brésiliens et al lemands.

Finalement, on remarque gque la structure productive
industrielle régionale, qui a survécu au cours de Ila
dernieére décennie, est maintenant tres résistante.
Apparemment les entreprises ont trouvé leur mode de
survie: elles ont trés peu recours a une aide financiere
étrangére & |’entreprise, elles pratiquent toujours une
administration familiale mais beaucoup plus profes-
sionnelle qu’il y a gquelques années, elles cherchent a
maintenir ou accroitre une diversification tant au niveau
des produits gqu'au niveau des clients, et & maintenir des

équipes stables. On doit néanmoins regretter le trés petit
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nombre de nouvelles entreprises dans des secteurs plus
a

dynamiques ou dans des secteurs plus intégrés a la

production agricole régionale.

A partir des évolutions que nous avons retraceées dans
cettte section, il nous semble possible d'affirmer que le
sous-systéme opérant du Plateau présente deux points
forts: les coopératives de production et le secteur de

fabrication de machines agricoles.

L’activité agricole "modernisée™ est & la base de
l’apparition et de la consclidation de ces deux proces-
seurs. Leur évolution récente démontre gue ces processeurs
ont acquis des qualités gqui leur permettent une maitrise
plus grande de leur avenir. Tant la production aaricole
qgue la production de machines agricoles ont développé des
savoir-faire qui sont devenus des savoir-faire collectifs.
L'sgriculture entrepreneuriale, les coopératives et la
production mécanique font partie des représentations des
régionaux. Ces facteurs peuvent aider la région a relever
les défis de la diversification de la production agricole
et industrielle et de la canstruction d’un projet
véritablement reégional. 11 nous faut maintenant voir
comment le sous-systéme décisionnel du Plateau & é&volué
pendant la période post-1850 et quel est son mode de

fonctionnement actuel.
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SECTION 2 - SOUS-SYSTEME DECISIONNEL

Le processus dﬁ modernisation du systeme opérant s'est
effectué en interaction avec des changements dans le

systéme décisionnel.

Nous avons vu gque le sous-systeme deéecisionnel eétait,
vers 1850, treés simple. Son noyau eetait formé par les
commer¢ants-industriels, secondés par les ¢€eleveurs en
déclin. Trente anneées plus tard, il présente un dearé de
variété plus important, étant formeé par les coopératives,
les universités, les industriels, les commergants et le
pouvoir public local. Cette plus grande variété s'est-elle

traduite par une plus grande complexite?

Dans la section précédente, nous avons constaté gu’il
Y & eu un rapprochement entre les coopératives et les
universités dans le cas de la diffusion des nouvelles
technigues agricoles et organisationnelles. Mais, nous
avons aussi constaté |'existence de relations plutét
conflictuelles entre les coopératives et les commergants,
Est-ce possible de dégager, & partir de |'évolution des
décennies apres 1850, une tendance concernant les

interrelations entre les différents acteurs?
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Les relations que le systéme régional entretient avec
son milieu englobant est un autre élément de la compiexité
du systéme gque nous intéresse. Le sous-systéme décisionnel
régional a-t-il acquis au cours de ces quatre dernieres
décennies plus ou moins d’'autonomie par rapport a l'envi-

ronnement?

Dans cette section, nous essaierons de reépondre ces
guestions. Pour cela, nous retracerons I['évolution socio-
politique du milieu englobant, particuliérement du
gouvernement fédéral, et du systéme régional pendant la
période entre le gouvernement Juscelino Kubistchek (1857)

et la Nouvelle Républigque (1885).
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§1 - L°'ORGANISATION DU SOUS-SYSTEME DECISIONNEL BRESILIEN

DANS LE CADRE DE L'’ IDEOLOGIE DU DEVELOPPEMENT

La politique économigue qui caractérise les gouver-
nements brésiliens depuis celui de Juscelino Kubistchek
(1956-1960), a consisté dans la poursuite de la croissance
économique accélérée en vue de faire du Breéesil un pays
appartenant, le plus vite possible, &au groupe des pays
développés. C'était 1'idéologie du développement qui se
mettait en place avec ces corollaires d'efficacité et de
priorité donnée a 1'industrialisation gqui expliquaient et
justifiaient les maximes "faire gonfler le gdteau avant de
le répartir™ et "il n'y a de pire pollution que celle de

la pauvreté"”.

A) Les politiques de croissance accélérée

Pour atteindre 1’objectif de "quitter 1’état de sous-
développement™ (MOREIRA, 1885, p. 134), il fallait para-
chever 1'industrialisation du pays et, par conséquent, il
fallait mettre en place |’infrastructure nécessaire. Cons-
truire des routes, équiper les ports, augmenter la
capacité de production et de distribution d'énergie
étaient des conditions sine qua non pour faire avancer la
production industrielle. Il est devenu évident qu'il
fallait planifier et contréler de prés le processus de

croissance, établir les priorités, identifier les par-
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tenaires, effectuer les partages. C'est ainsi gue Ile
gouvernement fédéral a commenceé a s'organiser pour
accomplir cette fonction. Le premier plan de dé-
Qeloppement, a politique économigue structurelle, a ete le

Flano de Metas élaboré par le gouvernement Kubistschek.

Nous avons vu que la politigue de |'Etat Nouveau etait
fondée sur le nationalisme, c'est-a-dire gu'on préconisait
l1’industrialisation contrélée par des nationaux.
Considérant la capacité limitée de financement interne, le
bond en avant, consensuel lement wvoulu par les élites
brésiliennes des années 1850 (VIOLA, 1887), et représenté
par la devise du gouvernement Kubistschek -"50 ans en &5"-,
ne pouvait @&tre réalisé gqu'avec 1'aide financiére, et
technologique, externe. Le nationalisme cédait la place &
l1”intégration de l"industrie brésilienne au processus
d’internationalisation de la production, commandé par le
capitalisme multinational. Cette caractéristique a faconné
non seulement la structure industrielle mise en place a
partir du Flano de Metas mais aussi |'articulation entre

les trois secteurs de |'économie.

La structure industrielle engendrée par le plan a eu
pour noyau |'industrie automobile et la production de
biens de consommation durables®®. Ce choix a introduit
plusieurs contradictions dans le processus de croissance.

La base de l'industrialisation était la substitution de la



production interne aux importations. La taille du marché
interne était donc importante. De son expansion dépendait
en derniére analyse le succés du processus. L'utilisation
d’une technologie créée dans les pays développés, économe
de main-d'oeuvre, et la production de biens de forte
valeur unitaire ont, d’'un cdété, empéché la créaticon d’un
marché de travail industriel plus fort?! et, d’un autre
cbté, rendu 1'industrie trés sensible & 1la demande des
classes a hauts revenus. C’est ainsi gue 1le marché de

masse ne s'est jamais créé (FPEREIRA, 1884).

Le capital eétranger s'est installé dans les secteurs
les plus dynamiques: automobile, chimie, matériel de
transport, matériel électrique et électronique. Les
entreprises étrangéres sont généralement plus capita-
listiques, wutilisent des technologies plus avancées et
sont plus oligopolisées que les entreprises privées
nationales. La production des entreprises étrangéres et la
production des entreprises privées nationales se
complétent. Le cas de |'industrie automobile et celle des
composants est exemplaire (SERRA, 1983). L’'étendue de la
présence du capital étranger, surtout multinational, et
son imbrication dans 1'industrie brésilienne sont depuis
les années 1950 devenues des données essentielles & la

compréhension de la dynamigue industrielle au Brésil.
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Dans l'articulation entre les secteurs de |’économie,
nous remarquons, par exemple, que le réle de l’aagriculture
a changé au gré des besoins du développement industriel.
Cela s’'est traduit, pour la région du Plateau, dans
l1'évolution que nous avons retracée dans la section
précédente. De facon générale, le r8le du secteur primaire
a parfois été celui de la production d'aliments pour Ile
marché interne, surtout quand la conjoncture ne permettait
pas |'importation. Cependant, le rdle accordé a ce secteur
a été celui d'adjuvant dans l'ajustement externe®*?, tant
en épargnant des devises -c'est le cas de la canne-a-sucre
(alcool) et du blé-, gqu'’en les engendrant -c’est le cas du

soja, du café, du jus d'orange (CASTRO DE REZENDE, 1S88).

L'infrastructure nécessaire a la croissance indus-
trielle exigeait d'énormes investissements. Le gouver-
nement qui financait ces travaux a choisi de les
concentrer géographiquement de maniére &3 tirer le maximum
de profit par unité investie. Les investissements ont
guasi exclusivement bénéficié & 1la région Sud-Est du
pays?®, et surtout & 1'Etat de S3c Paulo. L'Etat du Rio
Grande do Sul, qui contribuait en 1856 & hauteur de 7,6%
au produit industriel national (FEE, 1878), a regu du
FPlano de Metas 2% des investissements, c’est-3a-dire 10
milliards de cruzeiros de cette année (OLIVEIRA, 1S60). En
1860, un analyste observait qu’il existait un "déficit"

des applications des ressources dans |'Etat. Le montant
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prevu et non appliqué au Rio Grande do Sul s'élevait &
plus de 8 milliards®* (OLIVEIRA, 1960). Des 54,9 milliards
investis dans le secteur énergétique (production et
distribution), seulement 3% ont été destinés au Rio Grande
do Sul; et, des 46,4 milliards investis dans 1'industrie
de base (sidérurgie, ciment, construction navale.
automobile, mécanigques et d’autres), 1'Etat a touché moins
de 0,3% (OLIVEIRA, 1860). En conséquence, la partici-
pation de [1'Etat au produit industriel est tombé, en 1861,
a 6,6%, 1'industrie galcha ayant présenté des taux de
croissance inférieurs a ceux de 1’industrie de 1'ensemble
du pays (7,9%/an pour le Rio Grande do Sul contre 10,1%/an
pour le Brésil pendant la périocde 1955/1861) (FEE, 1S78).
En revanche, S3o Paulo, Rio de Janeiro et Minas Gerais ont
accru leur participation au produit national, et se sont
tranformés, en méme temps, devenant la région industrielle
du Brésil. La contribution de S3o Paulo au produit
industriel brésilien est, par exemple, passée de 48,9%, en

1849, & 55,5%, en 1953 (CANO, 1885).

La croissance accélérée a également été fondée sur la

centralisation économique et décisionnelle.

Les instruments employés dans la mise en oeuvre du
Plano de Metas ont é&té choisis dans le but d’attirer le
capital étranger, en rendant, par exemple, plus facile le

rapatriement des bénéfices. Ils ont permis de renforcer le



capital privé national, en l’'incitant & investir & travers
les préts & long terme et de faibles taux d'intéréts,
ainsi qu’a travers l'accés & des préts en monnaie
étrangére a des conditions trés favorables, et en raison
de la protection du marché contre les importations. Ces
instruments, qui ont rendu les investissements moins
chers, et 1la rentabilité trés forte, ont favorisé les
grandes entreprises (LESSA, 1983; OLIVEIRA, 1S60). Ces
entreprises ont, gréce aux faveurs de la politique
eéconomique, pu se tailler des parts importantes des
marchés dans pratiquement toutes le branches

industrielles.

En ce qui concerne la décision, 1"Etat brésilien était
déja trés centralisé. L'évolution des années 1950 a
renforcé sa présence dans |’économie. Le gouvernement
fédéral est devenu producteur, intermédiaire, financier,
régulateur des relations économigues (déterminant les
prix, les salaires, les taux d'intéréts, ...) (LESSA,
1883). Les gouvernements des Etats fédéraux avaient trés
peu de moyens pour intervenir en faveur du développement
local. Par exemple, en 1860, 1"accélération de la
croissance du Rio Grande do Sul dépendait, entre autres,
des projets suivants: l’expansion de la production
d’énergie électrique (1 million kW), 1’éxecution urgente
du plan routier, la liaison plus rapide de Portoc Alegre a

la mer, la création d'une banque industrielle, le
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renforcement des institutions consacrées aux recherches
agricole et industrielle. Les décisions concernant tous
ces projets n'étaient, néanmoins, pas de la compétence du
gouvernemeént du Rio Grande do 8ul, elles dépendaient
toutes de la spheére fédérale (OLIVEIRA, 1960). Il restait
a |'Etat des mesures telles que de 1'exemption d'impdts
pour attirer de nouvelles entreprises’®. Etant donné la
carence d'infrastructure, il nous semble que ce genre de

mesure ne pouvait avoir le succés escompté.

Aprés le Flano de Metas, d'autres plans ont suivi,
sans jamais abandonner le trépied "ouverture externe -
concentration - centralisation™:

-Flano Trienal de Desenvolvimento Econdmico (1563-
1865) dont 1'objectif était de donner un nouveau scouffle &
l1’expansion économique déclinante, en s'attaguant,
particulieérement, & 1'inflation générée par le rythme
rapide de la croissance de la periode antérieure. Ce plan
a été élaboré par le gouvernement Jo3o Goulart, renversé
par un coup d'Etat en 1964,

-Frograma de Ag¢doc Econémica do Governo -FAEG- (1964-
13966); Programa Estratégico de Desenveolvimento -PEL-
(1867-1970); et les PND, Flano Nacional de Desenvolvimento
I (1972-1874) 1] (1975-1979) et IJIl (1980-1586), a travers
lesquels le processus d’industrialisation s'est achevé et
gue s'est approfondi I|le processus d'internalisation de

l1'internationalisation de la production (MOREIRA, 188%;.
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Ces plans de développement ont é&té élaborés par le régime

militaire qui a gouverné le pays de 1964 a 1885.

Les résultats ﬁuantitatifs de cet effort de plani-
fication sont tout & fait extraordinaires. Nous rappelons
que le PIB brésilien s’est accru, pendant Ila période
18955/1980, & un taux annuel moyen de 7,Z%, tandis que
1"industrie croissait 9,9%/an. Le pays est devenu la 8°®
économie mondiale, avec un PIB de plus de 370 milliards de
dollars. Le Tableau 11.32 retrace la transformation de la
structure industrielle entre 1843 et 1980, oUu nous pouvons
constater que le tissu était en 1880 beaucoup plus maillé,.
En effet, on est passé d'une situation ol la production de
biens de consommation non durables était prédominante a
une situation plus équilibrée oU toutes les catégories de
biens sont bien représentées. En. 1976, par exemple, le
poids des produits métal lurgiques et des biens
d’'équipement dans |'ensemble de ['industrie dépassait les
30%. Cette proportion était la plus forte de 1'Amérigue
Latine et s’approchait de celle observée en Europe (SERRA,
1883). Les exportations se sont diversifiées, non
seulement par le nombre des produits industriels mais
aussi par la multiplication des produits agricoles. Ce
processus a eu un effet remarquable: rendre la valeur des
exportations moins sensible aux variations brusgues, &
1’inverse du passé, comme gquand le café participait &

hauteur de 60% (1848) aux exportations.
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TARLEAJ 1I.32
STRUCTURE DE LA FRODUCTION DE L' INDUSTRIE DE TRANSFORMATION
BRESIL - 194%/1980
—en pourcentage—

CATEGORIE ) 1549 1959 197G 1975 1980
Biens de cons. non durables 72.8 56.7 45.0 3.8 4.4
Biens intermé&diaires 20.4 24.6 34.4 3.4 37.4
Biens de cons. durables 259 Se1 O3 1535 155
Biens d’'éguipement 4.3 155 11.3 15.4 14.7

Source: SERRA, 1983, p. &0, Tabela 2.

Les activités wurbaines sont devenues préponderantes
pour |"emploi de la main-d'oeuvre. La part de la
population économigquement active employée dans |'industrie
est passée de 10,3%, en 1940, a 25,3%, en 1880 (SERRA,
1883). La scolarité a augmenté et le nombre d'analphabétes
est tombé de 56 a 26%, entre 1940 et 1880 (SERRA, 1883).
En revanche, résultat de la politique économigue engagée
depuis le debut du processus de croissance accélérée, la
concentration des revenus s’'est accentuée au cours des
décennies. Le Tableau 11.33 montre I1'effritement des
revenus des couches sociales les plus pauvres.
Manifestement les décideurs ont joué avee la taille du
pays. Le fait que 10% d'une population de 120 millions ne
cessent d'augmenter leur part de revenu national,
représente un marché non négligeable, bien que peu sclide
puisque cette politique de marginalisation de la majorité
de la population empéche son expansion, mettant en danger

la croissance de |'industrie, comme nous |'avons observé &
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propos de la coupure travail qualifié-travail Ton-

gualifié.

TABLEAU 11.33
BRESIL: DISTRIBUTION DU REVENU
(Population économiquement active)

POURCENTAGE 1860 1870 1880
20- 3.9 3.4 2.8
50- 17.4 14.8 12.6
10+ 39.6 46.7 £0.8

5+ 28.3 34.1 37.9
1+ 11.8 14.7 6.5

Source: IBGE apud SERRA, 1883, p. 64, Tabela 6.

J. Serra (1883) remarque que, mise & part la guestion
distributive, la croissance économique brésilienne présen-

te cing types de déséguilibres structurels:

a) L'expansion de la production agricole a été obtenu
plutdt par 1'expansion de la frontiére agricole gue par
1'auvgmentation de la productivite. En outre, le
développement a été trés différent selon les régions et

les produits.

b) En ce qui concerne le développement technologique et la
production d'innovations interne au secteur des biens
d’équipement, il y & un "retard relatif". La surcapacité
du secteur n'est pas en mesure de provoquer un changement

de cette situation.
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c) Le pays est trés dépendant du pétrole. De nous jours,
malgré les progrés obtenus (le pays produisait, en 1877,
9.200 mille m®* de brut; en 1888, la production domestique
était de 31.900 mille m*), le pays importe toujours la
moitié de ses besocins (IBGE). Les programmes de production
de biomasse pour utilisation énergétigue, notamment ceux
concernant 1'alcool de canne-a-sucre carburant, ne sont
pas arriveés a réduire significativement les bescins

d’impeortation de pétrole.

d) Les investissements dans |1"industrie et dans
l1”infrastructure ont été largement financés par des
ressources externes, surtout dans les années 1870. Si, au
début, l'endettement a été wutilisé productivement, il
s'est autogénéré & partir de 1S80. Le Brésil est le plus
gros débiteur du Tiers monde, sa dette extérieure s’éléve
a2 plus de 100 milliards de dollars. A partir de la hausse
des taux d’intéré&t du début des années 1980, cette énorme
dette occups, avec l'inflation, le premier plan des

préoccupations.

e) Les investissements ont aussi été financés par

1"inflation. Celle-ci est devenue chronigue et trés

éleveée.

Depuis 1la récession du début des années 18980, le

gouvernement a surtout développé des politiques de
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stabilisation, visant & juguler 1'inflation et & resorber
la dette. Les autres déséquilibres, y compris la question
redistributive, ont été délaissés. Les structures mises en
place pour favoriser une croissance rapide ont constitué
le pire obstacle au succeés des politigues de
stabilisation. C’est ainsi que ce qui avait permis la

croissance s'est retourné contre cette m@me croissance.

La forte oligopolisation de |1'économie brésilienne,
consécutive aux politiques de développement, a empéché -et
empéche encore- la lutte contre 1’inflation, parce gue ce
type d'organisation, étant toujours contraire @ une baisse
des taux de profits, finit pour saper les mesures visant a
réduire les augmentations des prix. Entre 1885 et 1830, le
gouvernement de la Nouvelle République -premier
gouvernement civil depuis 1964- a mis en oeuvre trois
plans de stabilisation. Le plan de stabilisation de 1986 -
le Plan Cruzado- a bloqué les prix pendant presgue une
année. Le pouvoir d'achat de 1la population s'est donc
accru et les industries des biens finaux ont produit
beaucoup plus que les années précédentes. Les pressions
sur la production ont commencé a apparaitre guand les prix
des produits intermédiaires, secteur trés oligopolisé, non
assujettis au blocage, se sont mis & croftre. Petit &
petit, la production a commencé & se désorganiser. Les
flux des produits ont été perturbés par la non-

synchronisation entre ce qui était demandé & un prix donné
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et ce qui était offert & ce prix-la. En outre, le trop
long blocage des prix a eu 1'effet de détruire 1"échelle
relative des prix des biens. Le marché a ainsi perdu sa
sensibilité quant & la valeur réelle d’'un bien. N'importe
gquoi pouvait coQter n'importe combien, la mesure n'étant
plus sa valeur intrinséque mais la capacitée & dépenser de
l1’acheteur. Quand la politique économigque a changé,
I'inflation a repris & toute vitesse. Les deux autres
plans de stabilisation, qui n'ont pas eu la méme ampleur
que le Plan Cruzado, ont également échoué dans leur

tentative d’enrayer 1'inflation.

Malgré ces "paguets"” successifs et 1"inflation
persistante, le systéme productif a survécu tant bien gue
mal pendant les années 1880. En ce gui concerne le Plateau
du Rio Grande do Sul, en 1988, les industriels
considéraient que les problémes d’'approvisionnement en
inputs, d@s & la désorganisation de la production, étaient
dépassés; il était redevenu possible de programmer la
fabrication des produits sans le besoin de maintenir des
stocks significatifs et, donc, EY un moindre cout
(interviews, 1888). §i, pour I|’industrie les années 1880
ont été une décennie perdue, elle &a, pour la population,
été encore pire. En effet, une enguéte faite & 530 Paulo =
démontre que la proportion des familles pauvres a augmenté
entre 1981 et 1987. Cette proportion est passée de 35% a

42% de lensemble des familles de cette wville. Pendant
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cette méme période, le revenu "par capita" des brésiliens
passait de 2.100 a 2.300 dollars (VEJA, 11/07/19880). La
comparaison de ces deux ensembles de données fait
ressortir la dégradatiion de la situation scciale au

Brésil.

B) Les rétroactions négatives: les entrepreneurs nationaux

Nous avons vu gue les entrepreneurs nationaux ont joueé
un réle secondaire dans la croissance de la période post-
1950, 1’Etat et le capital multinational étant les vrais
meneurs du jeu. Cependant, les entrepreneurs nationaux,
depuis 1le début des annéss 1560, ont fait partie de
1'alliance centrale du pouvoir brésilien, 1"alliance

militaro-entrepreneuriale (DREIFUSS, 18889).

Le patronat industriel brésilien a été créé avec |’in-
dustrie, il ne 1'a pas précédé. Nous avons observé, dans
le chapitre précédent, que durant presgue toute la
premiére moitié de ce siecle l'industrie nationale a eu du
mal & trouver |1’appui nécessaire auprés des classes
moyennes et de l’oligarchie. L'industrialisation est
devenue prioritaire par la volonté de 1'Etat. Etant donné
la faiblesse du patronat, 1’Etat est devenu entrepreneur,
commandant toutes les phases du processus d’'industria-

lisation. C'est ainsi que le patronat national a été mis



sous la tutelle et 1a protection de 1'Etat (PEREIRA,

1984).

Une autre <caractéristique importante 'du patronat
national est 1'hétérogénéité de sa composition due non
seulement aux différentes origines sociales des
entrepreneurs mais aussi & la forte mobilité de ses rangs

(MARTINS, 1968).

Ces deux caractéristiques expliguent |'apparente
ambiguité des rapports du patronat avec les autres groupes
sociaux. Tantét les entrepreneurs nouaient une alliance
avec les groupes populaires, tantdt avec les secteurs
traditionnels. En fait, n’ayant pas un degre d’autonomie
suffisant pour maitriser complétement ses échanges avec
l’environnement, le patronat développait plutdt une
stratégie d’'adaptation que d'intervention. 8Sa capacité
d’agir sur les objectifs était d’autant plus réduite que
la majorité des branches les plus modernes de 1’industrie
brésilienne a eté depuis le début dominée par le capital

étranger (PEREIRA, 1984).

Aprés 1564, les pressions populaires étant contrdlées,
la tendance a été al'association avec le capital étranger
et 3 1’entente avec le capital étatique. La fraction du
patronat liée a la production des biens de consommations

non-durables a été le seul groupe a demander
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éventuel lement des politiques de renforcement du marché
interne. Les entrepreneurs produisant des biens de
consommation durables et des biens d'équipement ont opteé
pour l"intensification de la capitalisation et pour
l1’augmentation de la productivité, sans redistribution
significative des revenus. Ces derniers étaient peu
intéressés par la création d’un marché de masse et par
l1'intégration des populations marginales au marché de
consommation, leur marché étant de taille et de nature
diverses. Leur modéle a été celui de 1'"industrialisation
restreinte”™., Ce modéle n'allait pas & |'encontre du
maintien de structures archaiques dans les zones rurales,
etant donné qu’'il y aurait toujours, parmi les populations
urbaines, un marché susceptible de croitre constamment?®

(PEREIRA, 1984).

Partie prenante de 1'alliance au pouvoir, les
entreprensurs se sont habitués au mode de fonctionnement
du gouvernement. Leurs revendications étaient discutées
directement avec le ministre du plan ou des finances, le
décret concluant les négociations. Cette intimité avec le
gouvernement a profiteé énormement au secteur priveé
national: entre 1973 et 1985, le pays s'est privé de
rentrée fiscale (exemptions, subventions et autres
bénéfices en faveur des enirepreneurs) de 1'ordre de 11

milliards de dollars, en moyenne par an, totalisant, pour



la période, une perte de recettes de 153 milliards de

dollars (DREIFUSS, 1889).

Cependant, vVers la fin ‘des années 1970, les
entrepreneurs ont commencé a se dégager d'un régime qui
s'essoufflait®?’. Il est intéressant de remarquer que les
dirigeants du patronat se sont mis tout de suite au
travail, réorganisant leur action pour 1'adapter aux
nouveaux temps (voir DREIFUSS, 1988). Ils se sont préparés
pour intervenir guant a l’orientation sociale et
économigque du pays. Leur participation & |[1'Assemblée
constituante, & travers les IJobbies ou, -directement, &
travers les entrepreneurs députés et senateurs a cu des
résultats relatifs (DREIFUSS, 1889). En revanche, leur
participation & 1'élection présidentielle de 1889, la
premiére depuis 28 ans, a été beaucoup plus reéussie

puisque le président élu était celui de leur choix®®.

Il nous semble que le patronat brésilien est parvenu a
mieux maftriser ses relations avec son environnement. S5i
auparavant il était plutét adaptatif, il prend, de nos
jours, l'initiative. Au contraire, par exemple, des partis
politiques, toujours trés fixés sur des problémes
régionaux, les entrepreneurs sont capables de se mobiliser
au niveau national sous une seule banniére. La
Confédération nationale de 1'industrie et les fédérations

de 1'industrie des Etats detiennent des nos jours une part
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du pouvoir réel. Etant donneé les choix plutét
conservateurs du patronat brésilien, cela parait indiquer
gque des changements structurels importants ne seront pas

au programme de sitdt.

Les entrepreneurs agissent donc renforgcant le
caractére centralisateur et non-démocratique du sous-
systéme décisionnel national. Cette tendance est
contrecarrée par l'organisation populaire gqui agit sur le

systéme visant son changement.

C) Les rétroactions positives: les mouvements sociaux

Le régime militaire qui s'est installé au pouvoir
depuis 1864 a réprimé toute opposition & son gouvernement,
maintes fois de fagon violente. Les partis politigques ont
eté dissouts. A leur place, deux autres partis se sont
créés, celui du gouvernement et celui de |’opposition. Le
parlement, qui a fonctionné pendant presque toute la
période 1964/1985, était effectivement dispensable, étant
donné gque le gouvernement Ilégiferait par décrets. Les
gouverneurs et les maires des capitales des Etats étaient
désignés par le gouvernement. L'opposition politique
parlementaire, dénuée d'influence sur le gouvernement,
éloignée du pouvoir exécutif des Etats et de leurs

capitales, ne pouvait pas contrebalancer le pouvoir
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militaire. C'est ainsi gue la centralisation décisionnelle
dans la sphére du gouvernement fédéral s’est accrue.
Brasilia est devenue le symbole de la toute puissance. Le
gouvernement s'est approprié 1'Etat, dépossédant ainsi Ia
société de son pouvoir. En méme temps, il s'est autonomisé

par rapport & cette derniére (DREIFUSS, 1988).

Face & ce pouvoir fermé sur lui-méme, autosuffisant,
répugnant le débat, les citoyens ont fini pour se déres-
ponsabiliser. Les média, sous le contrfle de la censure,
aidaient & la formation d'une opinion publigue favorable
aux mesures gouvernementales. Cette période a été marquée
par un fort degré d'hétéronomie sociale. Cependant,
guelgues secteurs de la société, généralement les plus
démunis, se sont regroupés afin de revendiquer et de se
faire entendrs par l1’opinion publique. L*appui des
églises, catholique et protestante, a été essentiel dans
l'organisation des mouvements qui se sont formés. En
effet, les églises, et surtout 1"église <catholique,
étaient les seuls foyers d’expression et de réumnion qui
échappaient a la répression. Nous aborderons ci-aprés le
mouvement des travailleurs ruraux, propriétaires et "sans
terre"™ confondus, qui a eté tres important dans 1’orga-

nisation du sous-systéme décisionnel du Plateau.

Au Brésil, la structure fonciére est caractérisée par

la dichotomie petites propriétés-grandes propriétés’?. Les



statistiques montrent gque 2% des établissements ruraux
occupaient, en 1980, ©57% des terres, tandis que, dans
1’autre extréme, 50% des établissements n'occupaient que
2,5% des terres (IBGE). Cette structure fonciére s'est

trés peu modifiée depuis des décennies (Tableau 11.34).

Des études ont montré que les tres petites
exploitations (moins de 10 ha) sont, en genéral, moins
productives que celles de taille plus importante. Selon
ces études, les établissements dont la taille se situe
entre 100 et 1.000 ha sont ceux qui présentent les
productivités les plus élevées (ALBUQUERQUE, 1985). C’est
ainsi que le probléme foncier brésilien ne se résume pas &
la seule redistribution des terres mais passe également
par la recherche des conditions de viabilitée de la petite

exploitation.

TABLEAU 1I1.34
ETABLISSEMENTS ET SURFACE TOTALE AGRICOLES
BRESIL - 1940/1980
-en pourcentage-

ANNEE {10 ha 10 A ¢ 100 ha 100 A < 1000 ha > 1000 ha
ETABLIS, SURFACE ETABLIS. SURFACE ETABLIS. SURFACE ETABLIS. SURFACE

1940 3.4 1.3 31.3 16.7 12.8 3.3 1.5 48.3
1950 34.4 1.3 at.0 15.3 12.9 32.3 1.é 0.9
1960 44,8 2.3 .7 19.0 9.4 34.4 1.2 44.2
1570 51.3 3.1 35.4 20.4 B.4 3.0 0.9 39.6
1975 32.0 2.7 37.% 8.6 9.0 5.8 1.1 43.0
1980 30.5 2.4 .1 17.4 b 7] 34.3 0.9 45.8

Source: ALBUQUERQUE, 1985, p. 37, Tabela 1.1&
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Etant donné 1'étendue du pays et la variété des formes
d’occupation historiques de |'espace (grandes plantations
dans la moitié Nord du pays, colonies agricoles dans
l'extréme 'Sud), les problémes fonciers ne sont pas les
mémes dans toutes les régions. Des nos jours, les conflits
les plus aigus se trouvent au Nord!'*®°, mais. en fait,
toutes les régions connaissent des problémes. Au Rio
Grande do Sul, par exemple, il ¥y a dans plusieurs
localités du Plateau des campements de "sans terre™ qui
revendiguent 1’expropriation de certaines propriétés

considérées non-productives selon des critéres legaux,

Depuis les années 1850, des mouvements se sont formés
soit pour exiger la réforme agraire, soit pour appuyer les

petits propriétaires dans leur activite.

La période entre la fin du gouvernement Kubistschek et
le début du régime militaire, c'est-a-dire la période des
gouvernements J&nio Quadros (1961) et Jo3o Goulart (1962-
1963), a ¢été marquée par |’émergence de secteurs de la
saociété qui proposaient le recentrage nationaliste et des
reformes sociales, dont la réforme agraire. En 1861, les
cultivateurs et les travailleurs ruraux se sont réunis
dans un colloque naticonal gui était censé donner le coup
d'envoi de la réforme agraire. En 126Z, le gouvernement
sutorise la création de syndicats ruraux et, dans le Nord-

Est, se sont multipliées les "ligues paysannes" dont
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l'esprit a été, pour certains, considéré comme trop
radical. Au Rio Grande do Sul, le gouvernsur de 1’Etat a
exproprié a cette époque deux grandes propriétés afin de
distribuer des terres aux travailleurs.agricoies gui n'en

disposaient pas (RIBEIRO, 1885).

L'ampleur de ces mouvements dans la campagne ainsi que
dans les villes risquait de mettre en danger les acquis de
la période immédiatement antérieure tant en c¢ce qui
concernait les classes nationales nanties que le capital

étranger. Pour écarter ce danger, ces derniers s'allient

aux militaires dans le coup d“Et=t de 1864. Les
expériences les plus radicales ont ete évidemment
abandonnées, considérées subversives par le nouveau
régime. Cependant, les groupes qui ne plaidaient pas

directement la réforme agraire et qui travaillaient dans

le sens de la viabilité des petites propriétés ont pu

continuer leur action. C'est ainsi que 1'Université
d'ljui, qui avait commenceé en 1861 un programme
d'organisation des petits agriculteurs basé sur
l"éducation populaire, a continué sans interruption ce

travail jusgu’'a nos jours (BRUM, 1986).

Les problémes fonciers n’ayant pas faibli, le
mouvement en faveur de la réforme agraire s'est petit a
petit remis en route, basé sur les syndicats paysans et

avec |'appui des églises. Dans le cadre de la "priorité
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donnée aux pauvres", le gouvernement de la HNouvelle
République (1885) a décidé d'entreprendre un programme de
réforme agraire. Le plan se proposait de distribuer, avant
la fin de 1989, 430.000 km* (43 millions ha) & 1.400.000
familles paysannes. Au cCours de la premiére phase
d’exécution (octobre 1985-fin 1986) 150.000 familles
devaient &tre installées sur 4.62Z0.000 ha. Le bilan, a la
fin de la période, était beaucoup plus modeste: 15.000
familles installées (& peine 10% du plan initial) sur
37.000 ha (seulement 0,8% de la surface prévue)}
(CROISSANCE, hors série n* 2). Le plan n’a pas été
accompli tant parce que les crédits alloués ont é&té
insuffisants qu'a cause de la réaction des grands
proprietaires. Une fraction de ceux-ci se sont regroupés
en 1885 dans une association, l'Union démocratique rurale.
Cette organisation, &au contraire des associations rurales
traditionnelles qui privilégiaient les ententes discrétes
avec le gouvernement pour régler leurs problémes, s'est
déclarée depuis le début disposée & défendre les terres
des invasions et des expropriations, les armes a la main
(DREIFUSS, 1988). Cette organisation s'est organisée trés
vite dans tout le pays: & la fin de 1886, une année et
demie aprés sa création, elle était déja implantée dans 15
Etats, ayant 40 siéges régionaux et plus de 40 nmille
associés (DREIFUSS, 1888). Cela donne une idée assez
précise du malaise concernant la gquestion fonciére. Trés

influente pendant |'Assemblée constituante, cette organi-
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sation a ensuite considérablement perdu de son importance,
surtout a cause de sS€s déclarations violentes et
réactionnaires trés mal accuellies par 1'opinion publigue
et par les conservateurs. "modernisants", sans gque cela
signifie pour autant que la réforme agraire ait perdu ses

ennemis.

C'est ainsi qu’a la polarisation petites propriétés-
grandes propriétés, a correspondu une polarisation au ni-
veau des organisations. Il nous semble gque la recherche de
la viabilité des petites propriétés peut introduire une
donnée nouvelle dans ce conflit. En effet, un nouveau
systéme de production adapté aux conditions des petites
exploitations, fondée sur |[’augmentation du revenu des
exploitants, est susceptible de réduire la prolifération
des wminifundia. Les minifundia sont définis par la
législation brésilienne selon leur incapacité & dégager un
revenu suffisant pour assurer la reproduction des ex-
ploitants. Leur réduction doit permettre, par conséguent,

de réduire le mouvement d’'expulsion des campagnes.

Le mouvement des paysans sans terre a commence, depuis
les années 1980, & intégrer les préoccupations sur les
conditions de la viabilité des petites exploitations ou
les choix technologiques apparaissent comme des facteurs
determinants. Le congrés national des syndicats ruraux,

realisé en 1985, a été favorable & 1'utilisation de
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technologies alternatives dans la production agricole, au
contrdle de la distribution et de 1'utilisation des
pesticides et des herbicides, a la définition d’un zonage
agroclimatigue de maniére a4 orienter la localisation des
plantations (MINC, 1587; CIMADE, juillet/aocOt 1888). Le
travail fait par des institutions comme les universités
régionales, les coopératives et d'’autres organisations
non-gouvernementales, a été +trés important dans cette
prise de conscience de la nécessité d’un appui
technologique aux petits producteurs, & cété de |1'appui
aux revendications pour la terre (CIMADE, juillet/aclt

1989).
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§2 - L"ORGANISATION DECISIONNELLE DU PLATEAU

Pendant la période de normalité institutionnelle qui a
précédé le régime militaire, le gouvernement du Rio Grande
do Sul a2 essayé de prendre des mesures visant & créer les
conditions en faveur de la continuation du processus de
développement de 1’Etat malgré sa quasi absence des plans
fédéraux d'investissements. Les services d'énergie et de
télécommunications étaient au Rio Grande do Sul propriété
d’entreprises américaines (Light, Bond & Share, ITT) qui
investissaient trés peu dans leur expansion. Etant donné
que le principal probléme de I1"Etat portant SuUr
1"infrastructure était la production insuffisante d’'éner-
gie électrique et que le service du téléphone était
également trés en retard, le gouvernement Leonel Brizola
(1955-1963) décide d'etatiser ces services, créant la
Companhia Estadual de Energia Elétrica (électricité) et la
Companhia Riograndense de Telecomunica¢des (téléphones)
(BRUM ,1888; RIBEIRO, 1585). Ces décisions ont été prises
a4 partir d'un diagnostic global de |’économie du Rio
Grande do Sul, le premier qui ait été réalisé, d’ailleurs
(FEE, 1982). Les autres points faibles étaient: la
prolifération des petites propriétés non-rentables, les
transports et le manque de grands projets d'industrie de
base. Pour résoudre ces problémes, le gouvernement =a

entrepris un début de réforme agraire et a commencé de



construire une importante route faisant la liaison entre
la capitale et le Plateau (la route de la production)
(BRUM, 19888). Quant & 1'industrie de base, une raffinerie
de pétrole de taille moyenne a été implantée. La
sidérurgie d'aciers spéciaux, Qque 1"Etat revendiguait
depuis la fin des années 1850 (OLIVEIRA, 1960), a da, par
contre, attendre la décennie 18970 pour &tre construite.
Ces projets visaient & améliorer |'intégration de 1'Etat a
la nouvelle structure industrielle en voie de

consolidation dans le pays. Etant donné 1’influence du

gouvrnement fédéral sur ce processus, les mesures prises
par 1'Etat dénotaient, surtout en <ce gui concerne les
nationalisations des services d'électricite et de

téléphones, un degré d'autonomie politique assez important

du gouverneur par rapport a3 la présidence du pays.

A partir de 1964, et cela jusgqu'a 1982, les
gouverneurs des Etats fédéraux ont été désignés par le
gouvernement central. Dans ces conditions, |1'autonomie des
gouvernements des Etats est devenue des plus restreintes.
Au Rio Grande do Sul, cette période est marquée par
1’absence de projet régional et par le mangue d'influence
de 1"Etat sur les deécisions du gouvernement fédéral. La
seule exception a été la conquéte et 1’implantation de la
premiére étape du 3* P6le pétrochimique, dans le casdre de
la poelitique de décentralisation de la croissance

economigue du gouvernement Geisel (1874-1878), obtsnues
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gréce & 1'union des forces politiques de |'opposition et

du gouvernsment Sinval Guazzelli (BRUM, 1988).

En 1982, C. Accurso, auteur des premiéres. études
globales sur |'économie du Rio Grande do Sul!'®!, dans les
années 1950, remarquait que, méme si la plupart des
décisions concernant le développement de 1"Etat
échappaient a son contréle, il y avait des questions qui
pouvaient, et gqui devaient, @&tre traitées localement,
comme, par exemple, la politique territoriale pour
laquelle rien n’avait été fait (FEE, 18BZ). De cette
manieére le systéme productif gaucho a évolué en ayant
comme toile de fond les seules directives nationales. Les
éventuelles politiques de |'Etat et les revendications en
général ont été ponctuelles, presque "syndicales"™, dépour-
vues du substrat solide qu'un plan sectoriel et spatial

aurait pu fournir.

C'est dans ce cadre gu'il nous faut situer |'évolution
du sous-systeme décisionnel du Plateau. Nous naus
intéresserons particuliérement aux deux acteurs apparus
depuis les années 1850, les coopératives et les
universités, et les rapports qu’ils ont entretenus avec
les autres acteurs régionaux, surtout avec les
entrepreneurs et les agriculteurs. Nous nous intéresserons
également a degager -l’'apparition de réseaux dans

l’organisation régionale puisqu'ils sont la traduction,
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dans |l'ordre de 1'organisation, du concept abstrait de
complexification. Un réseau est défini comme les relations
de <collaboration entre deux ou plusieurs acteurs qui
concernent’ un objet precis (plan de développement,
innovation, etc), qui s'établissent sur la base de la
confiance réciproque, gui ne sont pas occasionnelles mais
gui durent dans le temps. Le réseau constitue un véritable
mode d'organisation qui se situe en dehors du marché, mais
qui ne s'oppose pas & lui. En plus, il produit des
externaliteés, favorisant, notamment, 1'apprentissage col-

lectif.

Nous remarquons, toutefois, gue nos observations
portent sur des "tendances lourdes™, c'est-a-dire que nous
nous attachons a dégager dans les différentes évolutions
organisationnelles les caractéristiques communes. Notam-
ment, nous focalisons |’attention sur les acteurs dont le
poids dans la structure est significatif et qui sont
susceptibles de faire basculer le systéme dans une
direction ou dans 1'autre. En effet, les systémes
décisionnels des "villes-représentantes” du Plateau ont
evolué selon des trajectoires différentes. A Erechim,
municipe typiguement colonial et caractérisé par une
prosperité précoce (cf. Chapitre 1, 2* Partie), nous
constatons l'existence d'un réseau formé par: le pouvoir
public, I"institution d'enseignement supérieur et les

entrepreneurs, qui a été mis en place dans les années
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1960. Les acteurs locaux reconnaissent que le dynamisme
montré par le municipe est basé sur ce réseau (engquéte,
1989; SIC, 1985). A Panambi, nous notons également
l1’existence d'un rapprochement étroit entre le pouvoir
public 1local et 1les entreprises (SIC, 1985) gqui est
certainement facilité par 1'étendue moins importante du
municipe et par le rdle dynamique de quelgues grandes
entreprises (KW et Fockink, par exemple). En revanche., a
Santo Angelo, municipe caractérisé par la polarisation de

grandes propriétés-petites propriétés et dominé par des

groupes politiques traditionnels résistants aux
changements, il n'y a pas d’articulation entre les
entreprises et l"institution d'enseignement supérieur

(enguéte, 1988), encore que celle-ci dispose d’une faculte
de technologie capable d'offrir des services de conseil en
ingénierie de la production. D'ailleurs, & Santo Angelo,
les acteurs existent cbte a cbte, au lieu de co-exister.
Dans les autres "villes-représentantes” nous trouvons des

évolutions se situant entre ces deux pbles.

A partir de ces observations, il nous semble que le
degré d'’articulation entre les acteurs locaux dépend de la
representation qu’ils font de leurs communautés, surtout
en ce gquli concerne leur capacité & soutenir |'avenir
économique local. Cette observation est confortée par les
propos d'A. Bailly!®? (1986) qui souligne gue: la premiére

étape de la création locale d’entreprise passe, non



seulement par 1'accés aux informations et par la dis-
ponibilité d’'infrastructures, mais aussi par la confiance
des entrepreneurs dans |'avenir de leurs entreprises dans
une localisation donnée (p. 109){ et que la deuxiéme é&tape
dépend de la capacité locale & attirer les cadres et que
cela n'est possible qu'avec une "image positive de la

guzlité de vie locale™ (p. 110).

A) Le r8le des coopératives

Nous avons observé plus haut que les coopératives
créées vers la fin des années 1950 se sont transformées en
de grandes entreprises. Ici, nous nous préoccupons de
saisir comment ces grandes entreprises évoluent dans leur

milieu, comment elles s’'intédgrent aux projets régionaux.

Les coopératives, au fur et & mesure de leur
expansion, ont pris des parts de marché aux commerc¢ants de
leurs zones d'influence. Ce fait est & la base des
critigques que font, de maniére générale, les associations
commerciales et industrielles sur la "déviation" de
mouvement coopératif. L’action des coopératives dans la
distribution est 1’objet de critigues acerbes de la part
des commergants, majoritaires dans les associations
d’entrepreneurs. Ce qui a créé une certaine méfiance entre
ces deux secteurs. La crise des années 1980 a modifié

cette situation, réduisant les antagonismes et permettant
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une plus grande entente entre les entrepreneurs urbains et

ruraux.

D'un céte, les coopé}atives ont du freiner leur
expansion. Les commerg¢ants locaux ont ainsi retrouvé une
certaine assurance gquant au maintien de leurs parts du
marché. D'un autre c6té, le processus de réorganisation
interne des cooperatives, avec notamment la démo-
cratisation de |'administration, a introduit 1la question
de la viabilité de la petite exploitation comme objectif
prioritaire. La diversification, qui a découlé de cette
nouvelle perspective, a ouvert la voie pour le
développement d'une agro-industrie capable de produire le
surplus nécessaire 2 la survie du systéme coopératif. En
d’autres termes, les coopératives, déja bien implantées
dans le secteur commercial, sont en train de commencer un
processus de remontée de filiére, concernant des produits
non-traditionnels. Les <coopératives (COTRIJUI, COTREL,
Coopérative de Panambi, etc) ont déja une expérience dans
ce processus de remontée. Par exemple, elles produisent,
par 1’intermédiaire des coopérateurs, le soja gu'elles
mémes transforment en ration. Celle-ci est utilisée par
les coopérateurs pour élever des poulets gui, & leur tour,
sont industrialisés et commercialisés par les
coopératives. La nouvelle orientation veut que le proces-
sus d’industrialisation s'approfondisse (le hamburger de

poulet se substituant au poulet surgélé) et s'étende vers



~447—

d'autres produits (des grains laminés ou souffles, par
exemple). Cette orientation Vers l'agro-industrie ne
semble pas géner autrement les entrepreneurs, certainement
parce que, comme nous avons pu le remarquer, ce secteur
est déja, dans 1la région, largement dominé par les

coopératives.

L'intégration des coopératives dans les discussions
sur l'avenir de la région est trés importante puisqgue
l'activité de ces véritables conglomérats est en grande
partie responsable de 1’'évolution socio-économique locale.
Cette intégration est encore trés timide mais 1'évolution
récente des articulations entre les différents acteurs
régionaux semble indiguer que les coopératives seront de
plus en plus présentes dans les débats sur le
développement régional. Les institutions d'enseignement
supérieur ont été les premiéres & s’articuler avec les
coopératives. En fait, nous pouvons dire que ces deux
groupes d'acteurs coopérent depuis leur création, comme,
par exemple, dans le cas de la COTRIJUI et I'UNIJUI qui

coopérent depuis les années 1960.

B) L'adéquation des institutions d’enseignement supérieur

aux besoins d'un développement soutenu

Les institutions d'enseignement supérieur créées sur

le Plateau ont, au moins, deux caractéristigues communes:
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elles appartiennent toutes & des organisations non-gouver-

nementales et elles ont été créées depuis la fin des

années 1950, la plus ancienne datant, d’ailleurs, de 1857.

TABLEAU I1.35
INSTITUTIONS D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR DU PLATEARU
1982

MUNICIFE ETABLISSEMENTS DATE FONDATION  TYPE ORGANISATION
Cruz Alta Faculté de Sciences politigues et économiques 1960 Association

Faculté de Droit 1960

Faculté de Philosophie, sciences et lettres 1969

Faculté d'Education physique 1972

Depuis 1984: Université de Cruz Alta
Erechim Centre d'enseignement supérieur d'Erechim 1975 Fondation (FAPES)
Frederico Institut d'enseignemsent supérieur de 1'Alto Uruguai 1970 Fondation
Westphalen
Ljui Faculté de Philosophie, sciences et letfres 1957 Fondation

Faculté de Sciences administratives, comptables et

économigues 1971

Centre de Sciences agricoles 1977

Ecole d'Infirmiéres 1977

Depuis 1986: Université d'Ijui
Lagoa Verselha Fondation d'Education du Nord-Est du Rio Brande do Sul 1977 Fondation
Passa Fundo  Université de Passo Fundo 1967 Fondation
Santa Rosa Faculté de sciences comptables et administratives 1969 Fondation
Santa Rosa Faculté de Philosophie, sciences et lettres D. Bosco 1970 Faculté privée

Faculté d'Education physique 1979 catholique
Santo Angelo Faculté de Droit 1963 fssociation
Santo Angelo  Faculté de Sciences comptables et administratives 1969 Fondation

Faculté de Philosophie, sciences et lettres 1969 (FUNDAMES)

Faculté de Technologie 1979
Trés de Maio Faculté d’'Administration 1570 fissociation
Vacaria Faculté de Lettres et Education 1970 Association

Source: Conselho do Distrito Beo-Educacional - 38, 1984, p. 157/138, Tabela é.26.



A ces caractéristiques communes, nous pouvons encore
ajouter que la majorité des institutions d'enseignement
supérieur est d'origine catholique et se consacre a la
formation‘dans le domaine des sciences humaines (Tableau
11.35). En 1983, ces établissments proposaient 102 cours,
parmi lesquels: 1 cours d'agronomie (Passo Fundo), 2 cours
d'ingénierie mécanigue (Passo Fundo, Santo Angelo}, 1
cours de médecine (Passo Fundo), 1 cours d'odontologie
(Passo Fundo), 1 cours de technologie du biatiment (Santo
Angelo), 4 cours de technigues agricoles (Fasso Fundo,
[ jui, Erechim), et 2 cours de formation d'infirmiéres
(Passo Fundo, | 5 b B2 80 autres cours concernaient la
formation en sciences humaines, et, surtout, laz formation
de professeurs (école primaire et lycée) (CONSELHO, 1884).
Cette spécialisation dans le domaine des sciences humaines
et sociales n’a pas permis le développement de la
recherche technologique. En revanche. les principaux
établissements ont toujours développé des travaux auprés

des communautés locales.

Les exemples de |'action des institutions d'enseigne-
ment supérieur visant a aider 1'organisation tant des

groupes moins favorisés gue des entreprises sont nombreux.

Le Mouvement communautaire de base, de 1"Uni jui, El
commencé en 1961. Cette action, & travers le travail
d'extension universitaire, avait pour objet une

organisation populaire destinée & intégrer les petits
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agriculteurs et les habitants des quartiers pauvres dans
les processus de décision les concernant. Selon les propos

de A. Brum (1986), 1’Unijui doit son dynamisme et sa bonne

répﬁtation 4 ce travail qui, d'ailleurs, se poursuit
aujourd’hui. L’ ouverture de 1'universite sur son
environnement a permis sa régénération continuelle, en

méme temps qu'elle favorisait la croissance qualitative
des groupes organises dans ce processus. La FAPES
d'Erechim est un autre exemple d'interaction entre
l1”institution et la communauté. Cependant, dans ce cas les
groupes privilégiés sont les entrepreneurs et le pouvoir
public. Une grande partie des /[eaders locaux ont été, ou
sont encore, liés & la FAFPES (enguéte, 1988). Mis & part
les choix idéologigues, ou circonstanciels, nous pouvons
affirmer que les institutions d'enseignement supérieur du
Flateau sont, d'une maniére générale, bien inserées dans
leur environnement. Cette insertion les a rendues
sensibles a la nécessité de renforcer la base
technologigue de la structure productive régionale dans le
but d'améliorer sa compétitivité et sa capacité de créer
des emplois. Cependant, la conversion des facultés aux

recherches technologiques n'est pas acquise d’avance.

L'Université de Passo Fundo est la seule institution 2a
réaliser des recherches. Celles-ci concernent le dévelop-
pement d'espéces de cultures d'hiver, surtout |'avoine

dont 12 espéces ont déja été développées et commer-
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cialisées. Cette université a encore d’'autres projets en
marche dans le domaine de l'agriculture et de 1I|'agro-
alimentaire (cultures sous serre, farines, et autres). La
direction de cette institution considére que I|'expansion
de l1'activité de recherche vers d’'autres domaines, comme
celui de la mécanigque, est trés difficile étant donné les
carences en termes de ressources humaines et financiéres
(enguéte, 1988). 6Si cela est vrai pour 1'Université de
Passo Fundo gqui est 1la plus importante institution du
Plateau, c'est encore plus grave pour les autres

établissements.

Cherchant a obtenir un seuil critique, les
institutions ont envisagé leur regroupement. | Les
discussions ont duré toute la décennie 1980. Les

différences et les similitudes entre les institutions sont
apparues au cours des débats. Les propositions initiales
étaient centrées sur la création d'umne organisation
unigue, regroupant toutes les institutions dans une seule
université "multi-campi™, ne variant gque sur la modalité
de le faire (une organisation informelle ou la transfor-
mation formelle des institutions). Une telle organisation
aurait un poids significatif: rien que les trois
universités -Passo Fundo, [jui et Cruz Alta- comptent
environ 1.500 professeurs et plus de 20.000 é&tudiants.
Finalement, les différences |'emportant, nous assistons a

la mise en place de deux universités régionales et au



~447~

maintien de deux autres. Les deux universités en train de
se former sont: 1’Université de coopération régionale,
regroupant les institutions d’'l1jui, Treés de Maic et Santa
Rosa, et 1'"Université régionale intégrée, regroupant’
Erechim, Frederico Westphalen et Santo Angelec (FUNDAMES).
L’Université de Passo Fundo et |'Université de Cruz Alta
restent 1isolées. La recherche d'un seuil critigque est
quelgue peu compromise par l'organisation gqui est en train
de s’établir. En revanche, une plus grande affinité entre
les institutions qui composent chague groupe peut

compenser en dynamisme ce gqui est perdu en nombre.

Dans toute la région, nous constatons, a partir de
1889, un regroupement des décideurs autour des
établissements d’enseignement supérieur dans le cadre d’'un
projet de création de centres régionaux de recherche et
développement. Ce regroupement se met en place sous
1"égide du gouvernement de 1’'Etat, dans le cadre du
renforcement des activités de R&D favorisé par la nouvelle
Constitution du Rio Grande do Sul (voir note 889). Cet
événement peut signifier un tournant dans |'évolution des
universités. D'un coteé, la nouvelle organisation des
institutions sera testée dans un projet important, et,
d’un autre c&té, c’est |’opportunité pour celles-ci de
s'affirmer en tant que décideurs incontournables et de se
rapprocher du secteur industriel. Les institutions

d'enseignement supérieur se montrent, en conségquence,



disponibles pour entreprendre des changements dans leurs

orientations de formation.

C) Les projets communs - Les régionaux se responsabilisent

de leur avenir

Le gouvernement de ['Etat a désigné les universités
pour coordonner les projets au niveau régional.
Apparemment, les autres acteurs (le pouvoir public local
et les entrepreneurs urbains et ruraux) ont accepté gque
les universités conduisent le processus, &au moins dans
cette étape initiale. Le rdle donné aux universités n’'est
pas contesté, d’autant plus gu’'il faut sans tarder définir

un plan local de R&D.

En effet, le plan du gouvernement prévoit la création
de centres de R&D en accord avec les potentialités et les
besoins locaux. Cela signifie qu’il faut que chaque région
définisse ce qu’'elle veut, qu'elle ait wun plan. Pour
aboutir a ce plan, il faut gque les différents municipes
expriment a leur tour ce qu’'ils veulent. Ce seraz & partir
de la discussion sur ces intéréts que sera défini le plan
regional tant en ce qui concerne les secteurs choisis
(biotechnologies, mécanique, technologie alimentaire,

eélectronique, etc) que 1la localisation des centres et
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leurs fonctions (recherche, développement et/ou diffu-

sion)!°3

Ce regroupement des décideurs n'est pas nouveau dans
lz région. Depuis quelgque temps, les villes d'ljui et de
Passo Fundo réunissent les représentants de |'universite,
des entreprises et du pouvoir public dans le but de

repenser le développement.

A Ijui, le projet "Reprise du développement™ a
commencé en 1984 dans le but de discuter les perspectives
et les alternatives de croissance du municipe et de sa
région. Le fait qui a déclenché ce mouvement a &té& une
série d'articles, écrits par le recteur de 1’universite,
sur la situation socio-économique du municipe. Nous
rappelons gue le début des années 1880 a été marqué par
une crise profonde. A [jui, il y aurait eu plus de 300
faillites & cette époque (ACI-]jui, octobre 1985). Le
récit des premiéres réunions des participants au projet
rend compte du fossé existant entre les difféerents acteurs
capables de renverser la situation de crise. Ainsi, ces
reunions initiales, auxquel les participaient des
représentants du pouvoir public, des entrepreneurs, de la
coopérative et de |[’université, ont d'abord servi a la

connaissance mutuelle (ACI-1jui, octobre 1885).
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A Passo Fundo, le projet "Passo Fundo & 1'an 20007 est
plus récent, datant du début de 1888. Cette fois,
1'événement déclencheur a ¢été wune conférence ouU le
Secrétaire du Plan du gouvernement de 1’'Etat montrait, aux
professeurs de |'université, 1'importance d’'une action
concertée au niveau du municipe pour favoriser la solution
des problémes locaux et la continuité du développement. En
1885, wun rapport du Secrétariat & |’'Industrie de [’Etat
remarquait déja gqu’a Passo Fundo, étant donné les
difficultés de réaliser la croissance, il fallait une plus
grande concertation entre les différents acteurs. Comme
exemple de la dispersion des forces, il signalait
lI’existence de deux associations d'entrepreneurs (SIC,
1985a). Depuis, ces deux associations ont fusionne,
démontrant que les entrepreneurs avaient finalement pris
conscience du besoin de resserrer les rangs. Quand
l’université a décidé de lancer 1'idée du projet, les
entrepreneurs y ont tout de suite adhéré, ainsi que le
pouvoir public. C’était la premieére fois dans 1’histoire
de Passo Fundo que la mairie, l'association commerciale et
industrielle, la chambre des représentants et l'université
s'unissaient dans un but commun et spécifié: "chercher
l’intégration dans 1'élaboration de plans visant au

developpement de la ville" (DIARIO DA MANHA, 04/05/18889).

De méme, il y a depuis longtemps déja un rapprochement

étroit entre les secteurs de 1'éducation, public et



entrepreneurial dans les villes d'Erechim et de Panambi
sans que pour autant il y ait un projet défini comme dans

les cas précédents.

Les mouvements récents présentent une nouveauté qui
consiste dans le leadership des universités et le
caractére régional des projets. En fait, les projets
municipaux sont en train de s'intégrer dans des projets
plus amples visant & s'articuler régionalement, de maniére
2 mieux cerner les problémes et mieux oesuvrer pour les
solutions. Cela semble indiguer gue la région commence &
véritablement se reconnaitre en tant gue telle, c'est-a-
dire & se rendre compte qu'il y a des atouts et des
handicaps gui lui sont spécifigues. Plus important encore
est le fait que les régionaux commencent a se
responsabiliser par rapport a leur propre évolution.
Néanmoins, il faut remarquer gque les projets les plus
concrets, notamment ceux concernant les centres de
recherche, ont regu une impulsion de 1'extérieur, dans le
cas present a travers une décision du gouvernement de

1"Etat.



...45:_

SECTION 3 - ARTICULATION ENTRE LE SOUS-SYSTEME DECISIONNEL
ET LE SOUS-SYSTEME OPERANT PENDANT LA PERIODE POST-1950 -

VERS UNE "LOGIQUE DE CREATION"*

Le systéme régional du Plateau est, dans les années
1580, plus complexe qu'il en 1"était trente ans

auparavant.

Le passage de la polyculture coloniale a la
monoculture de blé-soja a paradoxalement engendré un
systeme plus varie. En effet, si le systéme de production

colonial etait varié au niveau des produits, il 1'était

beaucoup moins &au niveau des acteurs, le sous-systéme
décisionnel étant, par exemple, dominé par les seuls
commer¢ants. En revanche, la monoculture du blé-soja a
favorisé |’apparition de nouveaux acteurs tant dans le
sous-systéme opérant, que dans le sous-systeme déci-
sionnel. Ces nouveaux acteurs. a travers leurs relations

de conflits-coopération, ont été capables de pousser le
systéme régional vers de nouvelles organisations chaque

fois gue sa survie était menacés.

Les principaux acteurs apparus depuis la fin des

années 1940 ont été: dans le sous-systéme opérant, les
"granjeiros", les coopératives et les industriels de la

*PERRIN, 1989, p. §



mécanigue, et, dans le sous-systéme décisionnel, les coo-
pératives et les wuniversités. Nous remarquons que les
commergants ont perdu beaucoup de leur importance et que

les éleveurs traditionnels ont disparu.

Du c8té de 1’environnement du systeme régional, nous
remarquons le rb®le du  gouvernement feédéral qui a8 ete
]1’élément déclencheur de la premiére phase de la moderni-

sation de l'agriculture du Plateau, celle du blée.

Aprés avoir eu une réponse positive de la région du
Plateau aux incitations gu’il avait déployées pour
1’expansion de la culture du blé, le gouvernement fédéral
a, dans ses calculs et dans ses décisions, pris en compte
les conditions objectives de 1'organisation régionale.
C’est ainsi que le plan de la construction des dépots-
greniers associée a la création des coopératives a ete
manifestement fondé sur 1’existence préalable des "gran-
jeiros". Ceux-ci avaient déja démontré avoir une capacite
de mobilisation significative, avec les associations dans
chague ville et la création d’une fédération des
associations trés active dans la défense des intéréts des

cultivateurs de blé.

Dans la deuxiéme phase de la modernisaztion, celle du
soja, nous allons trouver un nouvel acteur dans

1’environnement. |l s'agit du marché international du soja
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qui a joué un rdle d’instigateur de changements dans le
systéme régional. En effet, la région a d0 se réorganiser
pour mieux maftriser les relations entretenuess avec celui-
ci. Nous rappelohs que le manque d’'organisation a éte
responsable de 1'incapacité des coopératives du Plateau a
profiter de la monteéee des cours du scja en 1973, vendant
leur production & un prix moyen trés inférieur au cours
que la légumineuse a atteint cette année la. L’entrée dans
le marché du soja a eu des effets qui, & travers des
boucles positives, se sont étendus & toute la reégion et a
tous les secteurs. Cependant, les contre-effets se sont
faits sentir presque aussitét, avec le tassement des
profits, l’endettement, la dégradation du sol. I'exode

rural.

Ces contre-effets ont montré les limites du systéme de
production implanté avec le blé et le soja gue la crise

brésilienne des années 1980 n’a fait gue ranimer.

La décennie 1980 est connue au Brésil comme "la
décennie perdue". en effet, le produit réel brésilien n'a
augmenté que de 1B% entre 1880/1888. En ce qui concerne
les secteurs, la croissance a éte de 29% pour
1’agriculture, de 26% pour le tertiaire et de. seulement 9%
pour Il'industrie. Nous remarquons gue, par exemple, la
branche mécanique a été moins performante que le total de

l1’industrie, sa croissance étant négative (-13%) (Tableau
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II-, Graphique I|1-). La période 1881/15683 a été marquée
par une récession qui a particuliérement touché Iles
secteurs urbains. La période suivante (1884/1988) a é&té
une phase de récupération hésitante et secouée par une
série de Tpaguets économigques” voulant maitriser une

inflation chaque fois plus importante.

L’industrie régionale n’a pas échappé & ces mauvais

résultats. Nous avons constaté gu’a Erechim, I jui,
Panambi, Passo Fundo, Santa Rosa et Santo Angelo, les
"villes-représentantes™ du Plateau, 1'emploi industriel

observé en 1888 (18.113 emplois) était semblable & celui
observe en 1980 (18.287). En revanche, le nombre
d'établissements a progressé de presque un tiers durant la
mé&me période. Ce mouvement avait déja été observé au début
de la crise des années 1980 (SIC, 1983). Nous avons montre
gu'il n'y a pas de contradiction nécessaire entre la
diminution du nombre d’emplois et |'augmentation de nombre
d'établissements. Ces évolutions aussi disparates
indiguent 1a création d'un nombre important de micro-
industries dans des secteurs oU les divisibilités sont
possibles. C'est ainsi que des ouvriers licenciés de
1"industrie mécanique en c¢rise ont créé leurs propres
entreprises, fabricant des pieces et réparant des
machines, ayant parfois pour tout éguipement une machine-

outil achetée d'occasion.
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Nous remarquons gque 1'industrie régionale est, a la
fin des années 1980, revenue & la "case départ™ aprés une
période marquée par des licenciements et par des faillites
en grand nombre. Cette période n'a pas tdtalement coincidé
avec la période de récession nationale. La crise nationale
a été plus aigue en 18983, conformément aux indications du
Graphique 1Il1.. Cette annee, la région présentait des
résultats plut6t positifs par rapport & ||'ensemble de
|’économie nationale. C'est en 1885, quand le pays était
déja en pleine récupération, gue la région a connu
1'apogee de la crise. En 1985, le nombre d'établissements
et d'emplois a subi dans la région une chute d'environ 17%
par rapport a 1980. La diminution des creédits a
l"agriculture (en 1984, le crédit aux cultures a été 2
fois plus petit que celui de l’année 13980 -voir Tableau
FL.D et, particuliérement, la crise du systéme des
cooperatives ont joué sur la crise régionale beaucoup plus
que la conjoncture nationale. Il nous semble que cela
indigue que l'organisation régionale avait acguis dans son
évolution une dynamigue socio-économique spécifiqgue

(FPERRIN, 1988).

Vers le milieu des années 1980, 1la crise des coopé-
ratives du blé battait son plein. Cette crise, avec le
surendettement de presque toutes les coopératives et la
liguidation de guelgues unes d’entre elles a poussé ces

institutions et leurs associés & remettre en cause leur



organisation et 3 rechercher des scolutions pour surmonter

la dépendance a la monoculture.

La gestion des coopératives ‘est devenue, sous la
pression des assemblées d'associés, beaucoup plus ouverte
aux changements et moins autonome dans les grandes
décisions, surtout celles concernant leurs patrimoines.
Les assemblées ont élu de nouveaux dirigeants dans presqgue
toutes les coopératives, indiquant ainsi leur volonté de

rénovation.

Parallélement aux changements dans la structure du
pouvoir des coopératives, les discussions sur ce qu’on
dénomme "la fin du cycle du soja"™ ont progressé. C'est
intéressant de remarquer que la réflexion et la wvoie
choisie 1'ont été dans la région par des régionaux. Cela a
engendré la troisiéme phase de la modernisation de

l’agriculture du Plateau, celle de la diversification.

Les acteurs a l1’origine de la phase de la
diversification ont é&été les coopératives et les univer-
sités. L'expérience des coopératives dans le marché et le
travail de réflexion et de formation des universités se
sont associés dans la recherche d’'un nouveau systéme de
production agricole pour la région, respectueux tant de la
diversité écologique que des différentes conditions des

agricul teurs.
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Le nouveau systéme de production, en implantation
depuis moins de 10 ans, produit déjad des résultats

significatifs.

Les associés de la COTRIJUI (18 mille dans 18 munici-
pes du Plateau), par exemple, commercialisent de nos jours
une gamme d'environ 200 produits. Les autres coopératives
n'ont pas de résultats aussi spectaculaires mais, d’'une
maniére générale, nous constatons une augmentation de la
production de bovins, de porcins, de volailles, de lait,
de mais, de tournesol dans toute 1a région (engquéte,

188683).

Les acteurs de l'environnement (le gouvernement et le
marché international du soja) jouent dans cette phase des
r8les moins prépondérants. Les campagnes 1887/1988 et
1888/1988 du soja ont montré gque la diversification a
augmenté la résilience du systéme régional face aux
perturbations gqui 1’atteignent. L’année 1988 a enregistre
une chute importante de la production due & la sécheresse.
La productivité régionale est tombée de 18 qgx/ha & 8
gx/ha. Pendant la campagne suivante, la production et la
productivité sont redevenues normales mais, alors, les
problémes sont apparus du cété de Il’environnement du
systéme. D'une part, le gouvernement maintenait surévaluée
la monnaie nationale, diminuant les recettes sur le marche

international. Les agriculteurs calculaient gue le
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"cruzado novo" était surévalué d'au moins 25 a 30%, alors
gue le coOt du crédit, indexé sur 1'inflation, avait
augmenté de 60% entre février et juillet 1888. Les
pourparlers entre gouﬁernement et agriculteurs se sont
prolongés jusqu’a la fin juin 1989 quend la monnazie a ete
dévaluée de 12%. D’autre part, le marché international
était secoué par une décision de la Commission de la
Bourse de Chicago, touchant les opérations & terme, gqui a
fait tomber le cours du soja de 30 dollars par tonne dans
la premiére quinzaine de juillet (BERTRAND, 198Sb). C'est
ainsi que quand le soja brésilien a commencé & étre vendu
sur le marché international, c¢elui-ci etait déprime,

pénalisant les bénéfices des agriculteurs.

Deux années consécutives des frustation auraient
auparavant destabilisé la région. C'est grdce & la
diversification, selon les déclarations d’un dirigeant de
la COTR!JUI, gue les agriculteurs ont pu maintenir leur
niveau d’activité et que la demande régionale n'a pas trop
souffert (enquéte, 19838). La plus grande stabilitée issue
de la diversification agricole a ainsi favoriseé la

consolidation de la reprise de 1'industrie régionale.

Dans la mouvance des réorganisations du secteur
agricole, la région E assisteé a la création de
"mouvements”™ dont le but était de créer wun forum de

reflexion sur 1'avenir. Ces mouvements regroupent, dans
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les wvilles ou ils ont été formés, tous les acteurs
composant le sous-systeéeme décisionnel: ie maire,
l"association commerciale et industrielle, la coopérative

et l’universite.

Nous avons pu constater guelgues régultats des
difféerents "mouvements"™: un plus grand rapprochement entre
l"université et les industries, des rapports moins tendus
entre les coopératives et le secteur prive, et un
renforcement de |'action du maire dans |'environnement,
auprés du gouvernement de ['Etat. Il nous semble gu’un
veéritable reéeseau est en train de se construire dans la
region.

La Figure 1[1.7 présente l’organisation du systéme
regional & la fin des années 1880. Nous y avons indigué
l1’ordre dans lagquelle les regroupements des acteurs du

sous-systéme décisionnel se sont faits:

1- D'abord, <c'était 1le pouvoir public local qui se
préoccupait -et qui était demandé-, dans la cadre de ses

activités normales, des besoins de la collectivité.

2- Ensuite, il y a eu un rapprochement entre le pouvoir
public et 1’association commerciale et industrielle visant
& reésoudre, principalement, des problémes d’'infrastruc-

ture.
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3- Les rapports coopératives-universités ont répondu aux
besoins d'organiser un nombre important d'agriculteurs
afin de faire circuler les informations sur la totalité

des zones d'influence des cn0pérativeé.

4- Finalement, tous les acteurs se regroupent, dans 1le
cadre des différents "mouvements®", visant & la réorgani-
sation reégionale pour la croissance. Ce regroupement donne
la priorité a la valorisation qualitative des acteurs et
de l’organisation du systéme, sagissant ainsi plutdt dans
une "logique de création” que dans une "logique d'exploi-

tation™ (PERRIN, 1888).
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NOTES DU CHRFITRE 2
§= En 1808, le roi du Fortugal transfére le siége du rovaume au Brésil. R ce moment,

4

il "ouvre" les ports de la colonie aux nations amies.

de bié €tait de 100 pu B0 pour I,

aprés 1 attague on noobienait oue 30 ou 40

3= Il ne faut pas oublier le caractere militaire de 1 occupation du Rio Grandes do
a E

o
ug constameent  le gouvernement  réguizitiopnait  des denrées  pour  les

4- 1i faut remarguer que les recherchez des stations  experimentales  du gouvernement
ge 1 Efat étzient localisee g, & \Verangpolis, sur ls rebord Est du

s & bagé, danz le Sud
Flateau, et & Julic de Castilhos, sur [z Flatean meis igné  de Fazsc Fundo et
erechim gui, vers la moitié des annesz 1930, devenaient les principaur  producteurs  de
blé, Ls cresfion d'un cenire de recherches & Fassc Fundoc completait la gamme des fypes
ge sols, de climsts &t de sysiémes de culture.

~ Une etude = demontre gque 1 origing  des  terres  Cécées, pendant [z periooe
F45/1575, auy cultures entrepreneuriales était (PRESSEE, 1678i:
Fourcentage des ferres incorporest

par les cultures entreprensurizles

1

Uriging ds

terres

m

Aorizulture coloniale E
Evtraction vegsizis 17
Elevage 1B
Terres en friche 57

Les terres en friche eont, principalesent, des champs  sSous-poCupss gui,  fate 2
V'expansion de 1 agriculture, ont été utilisés plus intensivement.

&= En 1%44, par exemple, le Syndicat dec mouline de blé avait proposé de créer une
“organisation” pour cultiver du blé dans la région de Bagé, occupant environ 500 ha,
formée par dez capitaux publics et privés, & proximité de la Station phyvtotechnique de
ia Frontiére gqui avait développé dez espices  adaptées  au Rio Brande do Sul. La culture

serait mecanisee et “assisté" par ls station. Le blé produit serait cossercialisé  par
ie Syndicat OO POVD, 22/05/1948).  Four donner une idés de }z dimension du
projet  du svncic nous remarguons  gu'il  y avalt, au Rio Grapde do Sul. en 1544,
76,000 ha cultis en blé, ¢'est-d-dirs 130 fois  la surface de 1 "oragnisation®
oroposes,

7 Fendant 1z périnde 194871549, nt  de 1'Etat & mis-en-oeuvre I plan
"Beckeann-Fagundes”, ges nmoms  des  deux chercehurs Brands do Bul, gui
consiztait dans la distribufion graluite de s=emences. Ensuite, ces nenent

tederal gui aszure Iz grafuilé des semences (FEE,

toui

gtz
pas en artoorg ever lec normes

- La campagne ds

gul avaisnt €12 deveioppess
plus  fertiles de 1
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10- En 1544, il est annoncé, per le SET, que plusieurs silos seraient construits  dane
les regions  productrices  (Betelic  Vargas, Erechim e Carazinho, chague =ilo pourrait
stocker &, t) (CORREID  SERRAND, 120271942}, En juin de cette mbme année, le
gouvernement  fédéral autorise s construction dun silo en bois & Fasso Funds, avec une

¥

cepatite de 230 t. Cette unifé serait lz prepiére d'une série. Le chengement danz s
i .

taille dez unites de clockage -de t s 230t gue les ressources
cizponibles noelsient  pas suffisantez  pour installer le de silos i

| acheminement  des récoltes. fiu début dez années 195G, 1z Commission

Ef : tracs I plan RENAS -Résesu national de stockage-  mais

gt concretisé  jusgu'd 1957, Ppur le Ric Grande do Sul, i1 était pré

milie 1§, desouelles ceeulement 55 mille ¢ avait éAté construites £

03701719571,

ii-  Ep fevrier 1957, 1'Bssocistion  commercizle d'Ijul avait scllicité  auy chemins de
fer pluz de wagons pour transporter  la céréazle.  FRien gue l'entreprise commsrciale  Glit
gvail une charge de 230 wagons et les chemins de fer avaient défini pour Il un guota
de 130 wagons, wvalable Jusgu'd juin de cette année. Le Correin Serranc  titrait:  "Des
miilione de sacs de blé risguent le pourriturg”, (CORREIQ SERRAND, 13/02/1997:,

iz commercializatian du bié

fruit g'un art

faporovisionner  seulement
de Bl rgnatieral opour chagus
deuy types de bl (...) circul

danz

gfin  d'étre  distribués 2 chague moulin, seler les oustas  fixés office
devine facilesent que ce gquon appelart alors la “promenade  du BIET. 4Ef: rulneuse en
561, devait aussi faveriser une trés élésentaire  fraude: la frationalization®  de bl

contrebands r des fproducteurz®

Le ElnoTier
une  belle
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ai;re les rrritant:  imodtz et ler i
sarges de profit pour les deuxr lavrons/" (PEBAYLE, 1577, p. 425/430)

drverzez. [ affaire e

13= Loi n° 480 du Congrés américain, promulgués en 1954, connue  come
¢'zligents pour la paiv’,

En fait, seuiement §5. de cette scomme seraient apligués dens les travau., les
i5% etalent destine= & | 'ambassade des  Efatz-lUnis (JORNAL DO BRAEIL,

1557).
fpparemment, ce troncon 2 €& inclus  visant & rallier  les agriculteurs @
=~£. La constructio de ce trajet avancait 1 km par an depuis  lez années 190
C“-:i:-:
J_J.’l
ie- n 1989, 11 v avait au Brésil 3.61¢& cooperatives:

.72 de consommateurs
22 de credit
1.28% de producteurs dont 277 de production anim:l
I de production minéraie
1,009 de production vegstale
de &8I coopératives, sulvi par le Ric Brande ds

18~  La FEATRIGD -Fédération les
tultesrs 4 creer  des iesz

association purales ganz  Chaous nicipe,  pour affranker lez  problemes  de iz

commercializsation de le campaane (CORREID D- ¥O, 15/08/1957).

i¥-  Des 29 coopératives gui ont fondé la FECOTRIGD, 24 étaient localisés  dans les

municipes composant le plan fédéral de construction de silos.

20 En France. le rendement de 1990 est de &4 gquintauy ou &,4 f/ha. Auy Efats-Unis,

ot I'agriculture pratigues e-t extencive ont cetie annéz un rendemsnt de 25 quinfaux ou

2,5 t/hz {Nouvel Economiste, 22

g
précégent  cuftural  car 1l perset  de sub
(BERTRAND, 1983, p. 7}
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natignales
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ﬁnder=ﬁr Claytorn, etc), d
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Frant B' Z ’iE. 1957 analyee ces difficultés:
!

25 Un article du Correic SE

“On a beatcoup
nezTECin:,  obtenir

= =ot

Z24-  En 1938, 1a COTRIJUI comptart 3.795 associé
g tiv 1 la Cogperativa Mist

Ltds,, la C--u.:leretn-'a 1

te Miragual de Tenents Fortels (FRANTI, 19EZ.,

Lz tzbieau & ri-dezsouz  montre  la siteation rn 1981 des
Faszo Fundo et Gsntc Angela. Dez 31 coopérsfives  creges,
que 4 dont 7 étaient dec coopératives de hlé. La plupart, 24 coopfratives, avsient
. tandiz gue T avaient été incorporéss  par les coopératives  de olé. Efant oonng
ces  Informations COncernent ceulement I ici RErgUoh

leur influsn:ie
-_ﬁ atives  incorporéss

11'

TRELEAL A - SITUATION ACTUELLE DES COOFERATIVES DE FRODUCTION - 1981

£5 INCORFOREES

[l O |

— B

Sgurze; DUARTE, 19BE, p. 58, Tabelas 47,

TABLEARU E - PROCESSUS [ INCORPORATION PAR LES CODPERATIVES DE BLE - 19&7/1982

COFERATIVES MUWICIPES SIEGE DES IKCORPOREES  HOMERE D ASSOCIES
Ljui
Taui
Dor Fedrito 8




it Four une s ¢ ha (CORREID SERRANT, Z7/04.1957).
- Four uns

manict ou OB MSiS

25 Le SET &, en 1939, mis de:z molssonneuses & oszition
iz forme de pret, pour B ans, movennant palement  annuel. les o
dez Fpatrouilles  mécanizees’  gu elles  oOnt @ls &u SErVICE  QEs
fi lez moyenz ¢ acguérir ges machines (FALKEME ;

gasral aun ¢

f

qu  Eouvepent dE BidE
i 1

=

et notagEent

depuiz  le Su

gz rendepen

RES, p. 39

le maerché  ipterisur et

2~ L'embargo  américain 2 ét2  deécreié  afinm

QL 5]

d azsurer 1 approvisionnement dz l'élevage face & gueire eléments gui  Indiguaient  une
penurie ge proféines prochalng:

-1z chute de la production africaine d arachide dus 2
-1z guasi disparition des bance d ancheis du Perou;
-le recul de la production de soja par rapport aux prévisions:

-lez importants achate soviétigues (BERTRARD, 1981,

33-  Depuis la Deuriéme guerre, & travers l'aide technigue et économigue, les Efats-
lniz avaient réussi & implanter dasn ces pays un systéme d'élevage  intemzif, fres

spécialisé, e oveteme & obligé les éleveurs & utiliser de pluz en plus d'aliments
o 3 pertrand szend levempie :

Qﬁfﬁﬁa
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53 E.5 milliards rien gue pour ces subventions & l'exportation  (NOUJEL  ECOMDMI=TE,
TE/G2/1990), 81 le svetéme dez subventions  doit dispareitre, il faudrs zocit malntenir
1z production av niveau actuel et vendre lez cérésle:  européennes  en Eurgpe,  soit
diminuer 1z proouction locale. C'est dans ce cadre qu apparait  la menaze dimpozition
de tzrifs aur importations en provenance oes aufres peys,
Je-  Le productivité  moyenne de leé culture du soiz en France est oe ha (LE
NOUVEL ABRICULTEUR, £4/07/1988..

s direction  de ls coopérative  zvait eszavé vainement d'engager 1'Efat gans
enlrepris cont  le but #fait ds rendre plus :d de chargement g=s

t = ! !
gt d'eviter ainzl le palement ¢ amendes & csuse ges refards entraines par les
gu port. Lles fravauy ont ¢ 1

confitions ommence  nE  comptant Qu o ave: =z
iune taxe de ctioni.  Au cours de la réslisstion
ger au finsncemeni. Le terminzl et

du Bresil & decid
] (FRANTZ, 1982).

32—  Le contact coopérative-bazse 2 été favorisé par le MIED

tard incorporée par la FIDEWE-Unijui, Le KCEI
waanisation popul 1z prize de decisions.

a augmenté 1z capacité de lusine & 120 t/jour e, en I57L

40~ Lec opsrations  d esportaticn  imcliguent  des operaticns  complemenfaives
ie change de devises et les assurances dez chargements, efc. les coopsratives
5 = 4

e Ces pporalions aCoessoires.

4i-  La FECOTRIED ='est, & partir de juin 1980,

politigue qui & garde le nos et une

CENTRALSUL (BEMETTE, 15E3).

32-  La Lei n® G784, u 16712715971, avalt, danz son article BZ, opermiz I3
transformation des  dépits et des silos des coopératives n "magasins  gEnéraus”

(FALKEMBACH, 1985}, Cette mesure était beénéfigue du point de vue financier puisgu aingl
lez cooperafives  pouvaient wufilizer  leurs capacifés  de stockage  escédentaires  de facon

. grace & [ emoargn  américain,  le prix du soje sur le marché  International
& exploze, atteignant 260 2 0% dollers ls tonne. Fourtant, 1a coopérative, fondée sur
1 expérience  de l'évslubion  du prix dans  lez  camoagnes  antérieures

f i 105 agoliars: i toute la goroduction &

CE aguy gssolles

L .
it VER




d-- Nouz rappelons  que, deur deécennies &uparavant, C'était le maiz gu: chtensit cette
unsninité, étant, neanmoins, cultivé dans un systeme de polyculture.

pas visbles danz le cagre oz iz mooeess culturs du
lies ne pouvaient ps= cospter sr une politigee  ds

Louvernensnt intersszait sapotize e

ge crecit et de prix profitaient gun cultures dz gevizez®,  soit parce

oo ellez les gparomaient, soit  parce  gu elles  lez  engenoraient, Les t

! le manioc, ont €t virtuellemer: exclus du crédit
montre gue le crédit octroye. en 1875, dans le Fio
gvait E%e 3¢ foiz plus imoorta gue ls gredit

47 fpiz gue celui concernamt  la cultur
siyrigrez @ décliné  dans les

B I ge  Cefis  chute  relstive. BT
croissence physigue & la crotssance  de I production bresilienne  par
c g Flatesu czont besucoup  ples radicales,  Far exemple,  en

144 mille t de haricots, ¢in ans pluz farg =2
1 mille t (CONSELHD, 1984).

48- INTENSITE LE L'ENDETTEMENT DES COOFERATIVES ASSOCIEES A LA FECOTRIGO
197571980 - 198171982

COOFERATIVES SECTELRS
CENTRALGLL  GRANDES : g A INDUSTRIE:  COMMERCIAL

Hil g} P -

4N 5
bl Hoa
£ 4 ES 5
e JUsd
B4 14 LT |
- . el a
g8  Ceplved gans iE=S




5= En effet, fait remarguable, la COTREL ne pas une usine ds triturstion  du

concurrents  de la COTREL dens le garché des
comme {
0 Agroindustrial
localizsss dans
ont racheté tr

3 rachete I et

apun JORNAL PO

S A coté du crédif rurel, il y a deux autres Instrumes

le gouvernement  fedérai- et les EBF -prets par Ie 4o

' builil et iz depancs gez  produit

le gouvernement '
& redulire

4 ls politioue

N

=t=rmination  des

E et

Telal

i =00

AHREES PRODUCTION CONSOMMATION APPARENTE
N F TOTAL i F K TOTAL

1982 367772 1095050 1491822 A43613 1198475 g7&282 2718470
1983 S1B420  149083% 1569255 Sall4l  99iBX 2272032

ooToT CEARTH
= qu&r

1784 £70161  14B375: 239 554534 2454508
1985 £FEIET Z8s  130BsLZ 1oziats 158088
Source: FIBGE
FRODUCTION/CONSOMMAT ION
-En pourcentags-

ANKEES i F N4E

{ &z a1 gi

i 23 104 10z

1954 gl 21

1985 g4 2
55 agricoles: 1z 5 & Faeen Funds Bt
1z 2=
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&= En 1950, un crédit spécial pour 1achat  de machines
1'ExIMBANE en faveur du Breszil (FONSECR, =.c.l.
En 1933, 1'0 Miszioneirc, de Santo ancelo,  anmoncait
=k

acheterait pour (8 millions de dollars de machines  aux EL,
MISSIONEIRD, 17.05,1952).

g7 En 1957, le gouvernement fédéral  avait  éfabli un systese tarifairs
otectionniste  aver 7 catégories  de bienst 1z ctégorie  pénérale et 1z categorie
specizle, Cette dernigre  cosprenatt  touz  les EIEF:E aunt lc-.ffre interns 13t
suffisante et q:_ii devraient efre protegés.  Les bien

f de lz catégorie  @eEne

proportianneis H

El7 tracteurs au Fig

no@bre evalt passé & 1104, [Danz le= & municipes,

B Lz comparzison oez données concernant 1z période  {9ei/1S
1753 iz digension de js réceszion dont nous parlens 1cu

FIE
1955 /1962 %1
19827157 3.2
1957/1973 11.2

Source: SERRA, 1983, p. 5B, Tabela 1.

&0~ "la fabricatior de moissonneuses-batteuses g été nstituée en I1%:7 par e décret
6003c. les fabricaniz ont recu les wfees bénéficer gue ceux de ['rnduzirie  de
outre la réserye e lar-‘hé aszurée par la défenze J 1wporter  d'éguipement
WEECA, s.d., pB. 140,

T
g¥e: sigliaire nattonzl” (F

investilzzaments ont €ié faifts  pendant Iz périnde 1572 Lez 1%
per 1z Comssil  de g8 - ingustrizl  pendant _EttE périods
par rFapport aux valeurs gz la facon sureante  (FOMSECA,
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Sourcer Massey Ferguson apud
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onetifusr
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ives (nots precedentel.
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STRUCTURE DE L’INDUSTRIE LES MOISCONNEUSES-EATTEUSES
BREEIL - 1985

NTREFRISE ORIGINE DU FARTICIFATION FARTICIFATION
CAFITAL ETRANSERE %1 X VENTES

Hew holland Etats-Unis Ford 25.8
John Desrs 6.9
Mazzzy Ferguzon 3.7
- |

- ¢,B

koter I- A la fin des anmées 1980, | entreprize & ete fotalemsnt nationelizés (capitsl
prive! et = change sz denomination. = appelant desormais Mawnion.

Jectronigue,

£:T Eyigepment g Eaifriel e plus

gfb:ias

&5-  "(Le processus  de conceniration) wise & ume pius grands Tlexibilrté, & augsenter
les eszpacer de concurrence et, en méwe tewps, & défendre les marchéz  (dez entreprisesi
gars le earché  internationzl;  nous assistons & une zérie  d'aszociations qui firge
cette tesdamce  -Dewtz avec fahr, Allis-Chalmers  avec C(ase, Frat ave: [laverta.®
{FONSECA, =.d., p. &2

FSETICIFATION & LA VALEUR TOTALE DES CONTRATE DE FINANCEMENTE DU SHOF

ABRICULTURE ET ELEVAGE - 1R&£%/102E
—Br pOurCEntage-

MIMNAE EERAILS BA0C FAULD FaRANS FIC GRANDE DO Sut
11.048 -2.0F 11.34 14.8%
11.&7 3T.26 18.12 15£.26
10.42 31.27 13.21 17.52
10.3% 2F.12 15.70 1&.768
2 B 8 29.Te l&. 28 te. 17
11.&7 27.3 16. 88 1é6. 480
10.28 23,58 17.1& 17,72
1G.71 21.7¢ 17.02 1&.52
1027 2% .11 17,42 18.51
S.B& 23.81 1. 67 1E.Z4
5.42 2Z.2&e 1&.08 17.2a
10.04 20.77 15,55 1&£.7%
B.&7 1%. 1& i&. 18 17,50
§.30 z3.&4 Ie. 5t 17.24
8.e Z20.58 1%.92 i9.70
§.1Z YE. 7S T57 t6.71
B.O= 1ELTE 17. 3% 15,54

iT&S/1984 - Eance Central apwtc FURSTEMSU, 1988, Anners. Taoela 10,
18I - Bancc Tentral spod FIBBE. Anuaric Eststistice ot Fresii, , B- -74.
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STRIBUTION DU CREDIT RURAL
RI0 GRANDE DO
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"C

-gr pourcentages valeur gu credif Dtal—

ARNEES FETITS FRODUCTEURSS HOYENS FRODUCTELRS RODUCTELURS
1574 .30 b2 e =
1577 5.44 41,91
1938 B.&2
197 11.51
1981 11.5¢
iget 16,42 22,54
198z AT
1983 Z7.48
1982 21.28
1985 5.3
Source: Banco do Brasil apud FURSTEMAU, 19BE, annexe, Tabela ii.
Notes: !- He compte pas lec financements aux coppératives.,

Z- Fetitz et micro producteurs.
73- Danz  uns gfuge  sur | &, bBrender et allil (IGED ont

£
: po
Iez zervices de santé et les zervices
FERRY et CHEVALTER apud BRILLY et MAILLAT,

73 Au Brésil, Serviges des
(IBBE, 1983):

-hebergement, resfauration:

-regaretion des biens de consommation/véhicules;
-servifes personnels;

COmMErClauny

culturs, loisir,

lz rubrigus

Fyices

recensesenis

gioUTEE
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poids o
parts, le
et g éducsting

regroupe

suivantes

les activites




77~ 1, Alanso a démontre que lz participafion  du secteur tertisire  au produit 1nterns
ge Forte Alegre était, en 19 7¢h et, en 1980, ge 78.. Lles changementz pendant les
43 ans etudies 1'intérieur du secteur. Le commerce de marchandizes
(32% & 1Bi} a p portance  ew profit des Yautres servicez" 44L& &0NL. La
progression des total ode lz rente inferne urbzine n & paz £t
seulement guantitativ i gt aussi due & 1 apparition de nouvelles activiiés
plus specialisée i istiguees  tant danz le cecteur privé que dans le sscteur
public, et & l'introduction de fechuslogie: plus avancéer dans plusieurs activités afje
existantes.” (ALONED et BAMNDEIRA, 1988, p. 14
Te- le tableau ci-gessus, concernant le recensement  de 1550, montre 1z disiribution
gsz  effectife et gez  etaplissements ges  villes-représentantes gue Fiateau et des
municipes créés & partir de leur territoire pendant les annesz 1930,
ETADL ISCEMENTE ET EFFECTIFE INDUSTFIE-S
l:’l:'.'

l::"-!-l."!-;EE ----- ___ME-‘:;;'_!EEEHENTE EFFECTIFE
E———— = 268 1558
&t AR&TIES 4g e 1]

CaMFINASE DD EUL 42 1ZE

ERVAL ERANDE 11 14

GAURAME 44 =12

EAD WALENTIRM prad =&
IJUT =7E 1711
- Fan&HE D a4 AT
FAESD FUNDD -v 17Ee%
et maRsU el £4=T

TaFEJISR& - et
SEAMTA ROS~ 1TE -oq
et GIRUS BE 1&T

HOFIZONTINA 21 221

FPORTO LUCENS L | 73

EANTD CRIETC [ kg | i ]

TRES DE MAID &z 2%

TUCUNIUVS &T 18e

TUFARENDT &< o5
SANTO ANGELD .S 1015
et BUARANI DWeE MIEEDEE s 20
TOTAL B - 1547 Ll =1
TOTAL VILLES—-REFRESENTANTEES 1181 TIZ4
DIFFERENCE JEZ 24sF
Source: IBGE, Recensement 1%&0.
79- Lez machines agricoles  ont, en movenne, une pericde de rénovation de & & 7 anms
{Ingdstria e Produtividade, 07.1989).
g Fendant 1a période 1981/1988, 1z branche meécanigue & é€té la deuviéme branche &
crotire le plus sz production  len valewr! danz le Rio Grande do Sul. lez produits  les
pluz performanis ot 2te les moissonnsusss-batisusss, Lz meillsurs  pertormance & eif

e

ViFesS

U

mslorite gez enirsp

gizif 2 haute




complétement;, la distribution de Iz biére est consorciée avec celle des limonagez et
ges colas.

g3- Ls Companhia Zaffari de Supermercados & racheté, en 1988, 1l'usine de le CODFASSCD
dont 1z capacité de production est ce 1'ordre de 150 mille t (ZERD HORA, 20.11.198B..

gé- En juillet 1990, s'est réalizés, & Cruz Alta, 1a B* Réunion nationale des
recherches  sur le tournesol, péunigsant des chercheurs  des  pave sulvantst  Brésil,
argentine, Chili, Bolivie, Faraguay et U"uuu.:*-,. Un des buts de lz réunion é&tait oe
fivulgue des  variétés  adaptéez  aux  conditions  bresiliennes {CORREID DO POVO,

EE* Nous trouvans ume analyse sur les relations  entre 1'industrie et le procucteur
intégré  dans: EBELATO, Dinarte - "A Subordinac¥c do Campongs  no Interior  das Cadelas
Agroelimentares:  Integracdc e (ontratos de ProducEc”, CLontexto e Bducacse, Iaud, Ano 1,

n' i, Z et 3, 43 p.

Be- Lez engraizssurs  sont dez prestataires  de service  puisque  les animaux sont
propriété du frigorifigue.

§7- L'étuge de la CIENTEC sur 1e secteur des machines agriccles &
echantillon de 30 entreprises, represenient environ 604 du parc indusiriel naus

ce zecteur (CIENTEC, [Diagnostico do Setor de Maguinaz e Implementos  Agricolas  do Estadc
do Ric Brande do Sul, abril/19B3, 9Z p. et annexes).

88- & l'épogue oL nous avons réslizé notre enouete. 1955, ['inflation = approc
Brézil de I'hypE"infiatiun. aver dez faur mensusls  de D ordre de BIL. De nos £l
taux réel a #té poussé & 100% par an par la politigue de combat & 1'inflation (ISTD E,
ootobre ‘."s‘?s..-“

8% Lz nouvelle Constitution de 1°Etst du Rio Grande do Sul, votee en septembre {989,
détermine que 1,34 de la recefte tributaire solent appligués dans dec activités de RiD
{article 238].

90—  "le leadership de la crolssance a été assusé par les activités de production  de
biens de capital et de biens de consommations durables dont les taur de croizsance
extre 1935 el 962 (moyenne arnuelle) ont €té, dans ['ordre, de 26,4 et 23,%L. lertes,
@ la fin des années 1950, la partizipation  de ces deuy secteurs & la production
istrielle était  relativesent getite. En  revanche, ' :
wert1zzements  Industriels tart pius que =zignificativer  enire
Investrsseeent  daps I'industrie de fransTormation  augeentait & un fauy de IZL par anm,

.,,
[

4]

W b P e B,

A
I IRVESTIZZERENTE danz lez sous-secteurs de matéris] Elsctrigus.,  BECanIgue £ Of
ranzpert ireprézentatifs der activités  proguctrices der khienz Tin durabisz)
crorsrazent @ 38, 47 e B0%, plur gue triplant  lewr p:u::::uu:m. danz 1 investizsepent

total ge ['industrie (de 12 2 3800, (BERRR, 1983, p. 76777}

lz crolzsance  industrislle  rapide,  lz creztion
croizsance demag Dans 1z décemnie 1950
Un tel comportement, I
d'un sectsur tertisire gonflé. Ce
travailleurs  nop-gualifies,
i RiZE &

le tray

n]
N}
'

'
L1
I
m



populetions  abs & la marge ol processus  économigue  noont pas ey, etant donne
leur faible evpression eéconomigue et leur ipsuffisante  organization
1

aur bénéfices oe | augsentation de la productivité de 1'économie (LESSA, 19831,

stahilisation. Elle concerne 1 eguili
celz consiste essentieliement dans la mise en place d'instruments destinés & favoriser
le degagement des excédentz dane la balance commercizle &fin d'éguilibrer lz balance de

patements, c'est-a-dire, en derniere anzlvee, de paver les intérets de lz dette,

7I- Lz politioue  d'sjustement  externe  fait partie de lz politigue  plus ample  ds
re  des comptes  estermes.  [ens le caz du Bresil

e
o
e

93~ La région GSud-Est du Brésil est formée par les Etats: Espirite  Sento, Minas
Berzis, Rio de Janeiro et 3o Faule.

94-  [e montant était ainsi composé (ODLIVEIRA, 19800
producticn de charbon - [r$ Z milliards

pavement de routes - Crs 1,8 milliards
implantation de routez - Cré 1,6 milliards
puvrages d'art - Cr$ 0,4 milliards
ports et canauy - Cr$ 2,5 milliards

n 1957, le gouvernement du Rio Grande  do Sul
ption. pour 3 ans, les npouvelles  entreprises,
wpois de s& compeience. L projst gEfin it un critére os
iez entreprises gui se localizaisnt  gans les zone:r gs productioo
principsie. guand eile exisisit danz [ Etaf, pouvalent eire edessiess  (CORREID

- soE
ﬁl'gffiqd?s.

50— Les 10 plus grands propriétaires  de terres au EBresil disposent d'une surface  oe
16.78%.000 hectares dont seulement 334 mille ont une utilisation productive, le reste
consistant des “réserves de valeur" (DREIFUSS, 1789).

97- Lz zone de conflits la plus connue est celle du Bico do Fapagaio  (Bec du
perroguet),  triangle de ferre gqui englobe le Hord de 1'Etat du Boias, upe partie U
Sud-Est de 1'Etat du Pard et une partie du GSud-Ousst de 1'Etat du Maranh3o (CROISSAHCE,
hors série n® 2}

Dans tout le Brésil, selon le Mouvement des pavsans sans terrs, entre 1964 et
1985, 1.1Z% personnes ont été assassipées & cause des conflits de la terre  (CROISSANCE,
hors serie n® 21,

98- C'est lz thése de K. GStaveshacen (%67 qui & remargué | erreur  trés commune de
croire 2 lintéret  de 1z “bourceoisie nationale® & vrompre 1z domintion  Oe
l'aligarchis, sculignant gu'i

} nexiste aucupe raison d ordre  structurel  pour gue ces
groupes == disputent. Int Gete Tesez Esuivpcages  schre & Américe  Latine  in DURSRD, L.
z

=

C.. Soriclogiz do Desenvolvimento, Zshar Editores, Rio de Janeiro, p. 1257130,

5= En 1578, les B entreprensurs
manifeste  demandant l'azcéiération
gconoeigue £t lz réduction de ls partici

100- Fernando Collor de Mello, de droite, et Luis Indcic
t affrontés  su deusiése our ge 1'election
% i mai 19685, Oolior de Hello avait
entreprensurs {lez deux autres étaient:
presier  tour & se déroulet en novembre




) 7

que le président élu a recu 1 appui  du patronat depuiz le début de la  campagne

electorale.

10i- L. fBcocurso est llauteur de plusisurs  traveuy sur 1'économie  du Fio Brande do Gul
zyant un caractére prospectif. Le premier de ces travaur est: "Aspectos  Fundamental
pare uma Folitica de [Desenvolvimentc no Rio GBrande do Sul®, publie en 1980 par
ge recherches economiques de 1 Univversite feédérale du Rio Grange do Sul.

ur

propos € A, Ballly se réferent au modéle de crolssance EConomigus  endogsEns
prés==té par W. Coffe. et M. Foless (1988 gqui comportait 4 étspes.  Ouire les deux
pieres  etapes, auxguelies  nous avons fait réfersnce,  les autres deus comcernent: s
snce soutenue avec |'immigration des personnes  (étape 3, et le developpement des
capazites zubonomes oe la ville considéres (&tape 40,

192- e projet presenté sous le leadership  de D'lnijul  prevoit des  investizsesents
pour la formation de ressources  humaines et pour ['installation  de laboratoires  viszant
au developpement technologique  dans  les domaines  suivants:  mécanigue,  électronigue,
alissniaire, agricole, et bétiment. Les municipes  participant & ce projet szont:  ljud,
Fanambi, Trés de Maio, Trés Fassos, Sante Reosa, Chiapeta, Sanfo Augusto, Santo Cristo
et Acgusto Pestana.  Les établissements  d enseignement  cupérieur et techrigus & la baze
du projet  sont:  Unijui, Institute Educacional Dom Bosco de Sants  FRoss, GSorciedade
duczzional Tres de Maio, GSEWAL de FPanambi et de Santa Roszs, (olésic Evangélico  de
Colégic Betdlio  Vargas : de Maio, et Institufc hunicipel  de Educacds
Brazil de Ijul (Programs ! ge Cooperacds Cientifices e Tecnologics  ca
» Norpeste do RS - FROT-NORS, 2371
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Notre but, 'dans cette deuxiéme partie, étsit de
retracer l'évolution du systéme régional du Flateau de la

fin du XIX* siecle aux années 1880.

Fendant cette période, la région & fait |’expérience

de deux bifurcations majeures gui ont donné lieu a autant

d'étapes nouvelles. L'étape originelle était cells de
l1’&élevags extensif. La colonisation a introduit une
nouvelle étape, celle de l'agriculture coloniale et de la
naissance de 1"industrie. Lz modernisation de

téme de production

m

l"zgriculture a2 introduit un nouvesu sy
aaricole et a favorisé la croissance de l’industrie

mécanique, remodélant le systéme régional.

Au-deld de la simple caractérisation de chacuns de ces
étapes, nous avons voulu retracer le processus par leqguel
chaque bifurcation s’est réalisee, degageant le rdle des
acteurs locaux et les relations qu’ils entretiennent entre
eux et avec leur environnement, de maniére & mieux cerner

le mode de fonctionnement du systéme régional.

Pendant la période étudiée, la réogion a acquis des
caractéristigues urbaines. Les données concernant les

"villes-représentantes” du Plateau sont exemplaires a ce



sujet. La population estimée de ces € municipes &tait en
1969 de 514 mille  habitants (IEGE). Les activiteés
économigues urbaines (1”industrie et les services)
participaient en 1880 & leur produit interne a hauteur de

7E & 90% (FEE, 1986). Malgré ces caractéristiques, nous

avons pu constater que 1'élément-clé de 1"évolution
régionale a pendant toute la période é&té 1'agriculture,.
L'industrie est depuis ses débuts liée a l’agriculture.
L’industrie alimentaire +trouve ses origines dans la

polyculture coloniale de la premiére moitié du XX* siecls,.
L'industrie de machines agricoles s'est développée en

interrelation avec l'agriculture modernisée.

En prenant 1’agriculture comme fil conducteur, mnous
avons élaboré gquatre diagrammes synthétisant 1'évolution
réagionale depuis la colonisation. Ces figures ne couvrent
pas tout le systéme. En effet, nous nous sommes attachee a
décrire une partie du sous-systéme opérant, celle gque nous
considérons la plus importante, et gui concerne le segment
du complexe agro-industriel 1ié & 1'agriculture du ble-

S0i5.

La Figure 11.8 schématise la premiere etape des
1"évolution de la région (jusgqu'sux années 1280), celle
concernant les transformations induites par le processus

de colonisation. Dans cette étape, nous avons observe que
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les éleveurs et les agriculteurs n’'ont pas interagi, leurs

évolutions sont ainsi paralliéles.

Autour de la polyculture coloniale s'est créé un

complexe gqui industrialisait les produits agricoles, gui

fournissait les éguipements simples nécessaires tant 2
l'activité agricole gu'a l|"industrie et gui, surtout,
commercialisait hors de la région la production ainsi
obtenue.

Le commergcant a été I1'acteur-clé de cette etape.

C'était lui qui orientait la polyculture coloniale, c’'est-
a-dire que c’'était lui qui déterminait ce qu’'il fallait

produire et qui financait les campagnes. En plus, il était

a la téte de 1’industrie =agro-alimentaire. Lans ce5
conditions, le projet régional, si projet il y eut, ne
pouvait émaner gue des commergants locaux, les éleveurs,

ancien groupe dominant, s'étant effacés au cours de la

période.
Les figures suivantes montrent le dévesloppement du
processus de modernisation de l’agriculture, deuxieme

étape de 1'évolution de la région, & travers ses trois
phases:
Figure 1.8 - 1¢r* phase: La culture du blé et les

"granjas";
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Figure 11,10 - 2= phase: La culture du soja et

l'expansion des coopératives;

Figure 11.11 - 3* phase: La diversification de Ia

production.

La premiére phase (1850/1870) de la deuxiéme étape est

margués par |’apparition d’un nouveau type d'agriculteur

sur le Plateau: 1le "granjeireo" gqui était wun citadin,
commer¢ant ou professionnel, d’origine coloniale. Cet
agriculteur-entrepreneur est devenu un agent de
changements rapides. Nous rappelons gue |es premiéres

mesures d’incitation 3 1’expansion de la culture du blé ne

les wvisaient ©pas, leur cible était plutdt 1'éleveur,
proprigtaire des prairies, ou, encore, "les grandes
plantations formées en coopération par les petits
agriculteurs". Le dynamisme des "granjaszs" et

l1articulation politique des "granjeiros" autour des
associations des cultivateurs ont +trés vite rétroagi sur
la politigue nationale du blé. C’est ainsi gue le plan du
gouvernement fédéral de créer des coopératives pour gérer
le réseau des silos, indispensable pour la filiére du blé,

a eté élaboré ayant en vue les "granjeiros".

Ces derniers se sont rendu compte que leurs
cocoperatives devaient, pour se maintenir, conquérir dss
gspsces dans le marché des grains. Pour atteindre le seuil

de survie, il leur fallait attirer d'autres associés et
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leurs productions. De nouveaux associés ne pouvaient 8tre
trouvés que parmi les colons, petits agriculteurs dont la
production du blé était marginale. Cependant, les petits
sagriculteurs cultivaient du soja. Alors, les coopératives
du blé se sont organisées pour recevoir et commercialiser
cottes léguminesuse. C’est ainsi que les coopératives ont pu
augmenter le nombre de leurs associés, st que las
"granjeiros"™ ont connu le marché du soja dans lsquel ils
allaisnt ensuite trouver une alternative tres
rémunératrice & la culture du ble.

La premiere phase de la modernis;tion de l'agriculture
a développé une demande pour des matériels agricoles. Le
Brésil ne produisait ni tracteurs, ni moissonnsuses, et
tréds peu d’équipements tels que les charrues ou les
semoirs. La petite industrie métallo-mécanique reégicnale
5'gs5t vite tournée vers la satisfaction de cette demands,
se spécialisant dans Ia fabrication de machines agricoles,
copiéss sur les modéles importés et produites sans e
recours a des procédés plus perfectionnés que ceux deja
utiliséds. Au cours des décennies suivantes 1’industrie de
machines agricoles régiona]e s'est consolidée et agrandie,

formant un véritable pdle,.

Dans cette phase, nous identifions donc deux boucles
amplificatrices, fondamentales dans |'évolution posté-

risure:



iai 4&{:’__.

" ”n

-la premiére est constituée par 1'interaction granjss"-
coopératives-colons qui a mis au point les conditions ds

l"expansion de la deuxiéme phase;

-la deuxieme concerne les interactions entre l'agriculture
modernisée des "granjas"™ et 1’industrie métallo-mécanique
régionales qui ont favorisé la reconversion de cette

dernigre dans la production de machines agricoles.

La deuxiéme phase de la modernisation de l’agriculture
(1870/1980) est caractérisée par |’expansion de la culture

du soja et la transformation des coopératives en grandes

entreprises de nsgoce.

Des <conditions de marché favorables ont favorisé
l"adoption du soja, culture d'é&té, en rotation avec l=
blé, culture d’hiver. Les "granjeiros" ont trouvé dans la
culture du soja une alternative 3 la monoculture du blé
dont les problémes s'accumulaient (faible productivite,
maladies, importation de blé américain, prix administrés

par 1'Etat). La région est devenus sn gquelgues campagnss

i
o
i |
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-
o
o
e &
o
]
s |
0
[t
et

marchs

1]

un partenaire important sur I

ot

soja, Les coopératives ont 40 se résrganiser pour evolusr
sur ce marché trés hisararchisé, devenant ainsi de grandss
santreprisses de neégoce, ayant dss ramifications dans la

production d’aliments et d’inputs modernes et dans le

commerce de distribution. Le s0ja s’est étendu géogra-
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phigquement, atteignant d'abord |e Farana et ensuits la
région des Cerrados dans le Centre-Ouest du Brésil. Uns
partie des nouveaux pionniers est composé&e  par des
régionaux st les coopératives du Plateau ont &té présentes
dans les nouvel les fraontieres agricoles depuis lsur

occupation.

Parallélement, |’industrie d'inputs modernes et cslle
de machines agricoles se sont développées sous |'impulsion
des politiques de substitution aux importations du
gouvernement fédéral. La production de tracteurs, de
moissonneuses, d’engrais et d’'autres inputs chimiques a

ete intériorisése.

L’ industrie de tracteurs et d'inputs chimigues s’est
localisée dans d'autres regions gue le Plateau. Une partie
de l1"industrie de MO1SSONNEUSes s'est, cependant,
installée dans la région. Les deux fabricants de moisson-
neuses-batteuses de la région sont aujourd’hui responsa-
bles de 42Z% des ventes nationales de la branche (FONSECA,

S-ds X

L"industrie régionale d'équipements agricoles a
profité du développement de l1”industrie nationale ds
tractesurs et de l’expansion de la culturs entrepreneuriale
du soja. Son marché, qui était essentiellement régional,

s'est étendu & mesure que le soja avangait vers le Centre-
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FIGURE II.10

DEUXIEME PHASE DE LA MODERNISATION DE L'AGRICULTURE DU PLATEAU

LA CULTURE DU SOJA ET L'EXPANSION DES COOPERATIVES



Quest. Les entreprises ont d0 se réorganiser pour é€&tre
compétitives sur le marché national. C'est ainsi gue nous
observons la création de structures de commercialisation
et d’assistance technigue poussées, &t un scuci permanent
d'améliorer les conditions de compétitivité par la qualite
des produits et par la diminution des coOts de production.
Les entreprises de la région ont su se tailler une part du
marche national. L’entreprise leader dans la production de
semoirs est régionale, participant aux ventes nationales a
hauteur de 60%. Le Ilesader dans la production de silos,

avec 50% des ventes, est aussi régional (FONSECA, s.d.).

De plus, nous trouvons parmi les 30 entreprises
brésiliennes les plus importantes de 1"industrie de
tracteurs, moissonneuses et équipements, 6 fabricants

d’'équipements régionaux (VISAO, 1888).

Les expansions de la culture du soja, des coopératives
et de l’industrie de machines agricoles ont été fortement
favorisées par la politique de crédit rural et par celle
concernant les financements avec des ressources
extérieures. Elles ont été en quelque sorte "dopées" par
des financements abondants. L’endettement et 1la sur-
capacité ont eété les contreparties de |'expansion accé-
lérée, devenant des facteurs déclencheurs de la troisiéme
phase de |a modernisation de l'agriculture, celle de la

diversification.
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TROISIEME PHASE DE LA MODERNISATION DE L'AGRICULTURE DU PLATEAU
LA DIVERSIFICATION DE LA PRODUCTION
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La phase de la diversification de la production a pris
force dans la deuxiéme moitié des années 1880 guand les
menaces qui pesaient sur le cycle du soja et sur la

politigue de crédit rural abondant se sont concrétisées.

Le marché du soja étant plus stable, il fallait
atteindre des productivités et des colts semblables & ceux

des Etats-Unis, principal concurrent du Brésil.

Le petit agriculteur ne pouvait donc plus compter sur
les profits tirés de prix exceptionnels. Les prix des
inputs et des machines se sont acecru beaucoup plus vite
gue les prix du soja. Les restrictions au crédit rural se
sont rajoutées azux pressions sur le coOt de production.
Dans ces conditions, il était difficile pour les petits
agriculteurs de produire le soja & un colt adapté aux
nouvelles conditions du marché. Par ailleurs, le sol était
déja dégradé par une utilisation intensive, |’augmentation
de la productivité demandait sa restauration, et pour

cela, des ressources dont les agriculteurs ne disposaient

pas s'avéraient nécessaires. [l leur fallait créer une
alternative de production pour se maintenir dans
ITactivité agricole. En revanche, les "granjeiros"
pouvaient, plus facilement, se maintenir sur le marché de
la légumineuse, grace 2 leur plus grand volume de

production. Il ne leur restait plus qu’'2 régler 14
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guestion d’une meilleure wutilisation des terres pendant

l"hiver afin d’'améliorer le rendement des exploitations.

L'endettement général, la dégradation du sol st la
crise des petits agriculteurs ont été des contre-effets de
lz croissance rapide. Ceux-ci, alliés & des changements
dans l'environnement du systéme (diminution des ressources
allouées au crédit rural, la stabilisation du marché du
soja), ont introduit dss perturbstions dans le systéme.
Ces perturbations ont renforcé 1a position des régionaux
gui plaidaient pour un changement du systeme de

production.

Un processus de réorganisation de l1’activité agricole
du Plateau s'est mis en rcufe, commandé par les
cooperatives et par les services étatigues d’assistance
aux producteurs. Ces institutions ont profité des
résultats des recherches entreprises tant par les
coopératives que par les universités et 1les centres de
recherches de 1'Etat. La COTRIJUl avait commenceée les
recherchss visant 3 la diversification vers le milieu des
anness 1870. D’'abord, les recherches se sont concentrees
sur les fourrages, visant & la réintroduction de ['elevage
bovin. Ensuite, la coopérative a commencé & développer des
recherches sur des produits peu explorés par les centres
de recherches de 1"Etat. Ces centres, surtout CEux

rattachés a 1" EMBERAPA, suivant les intéréts du
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gouvernement, se consacrent aux grandes cultures, comme

celles du blé et du soja. L'Université de Fasso Fundo a

fait des recherches sur 1’avoine, et développe une
douzaine de semences. Ces recherches ont favorise Ila
réorganisaton de la production des années 1880, en

permettant que la diversification soit commencée sur des

bases solidses.

L'’industrie régionale de machines agricoles, comme
d'silleurs celle du reste du pays, & d0 affronter Ila

baisse de la demande entrainée par la diminution des

valeurs allouées au crédit rural. Plusieurs entreprises
ont disparu, d’'autres ont pris la vois de la
réorganisation, en misant sur la rationalisaton de la

production et sur l'amélioration des produits.

Nous avons pu observer que |a modernisation de
l’agriculture, avec la culture du blé-soja, =&, en méme
temps, entraine la perte de wvariétié du scus-systeme
opérant et le gain de variété du sous-systéme décisionnel.
En effet, la spécialisation dans les cul tures
entreprensuriales a favorisé le dégagement d’un surplus
gui, & son tour, en circulant dans le systeme regional a
créé de nouveaux besocins et les moyens de Ies satisfaire.
La création d’établissements d’enseignement supérieur,
éléments-clés de la réorganisation régionale, s’inscrit

dans ce processus: une population plus urbanisée et plus
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riche a ressenti le besoin d’augmenter le nombre d’'annees
d'études tant parce que les activités urbaines exigeaient
une meilleure formation qu’'a cause d’un souci d'ascension

sociale,

La plus grande variété du sous-systéme décisionnel et
|'émergence d’une capacité d’'imasginer le systéme régional
de facon globale et autonome sont en train d’'engendrer un
nouveau mode de fonctionnement fondé sur I'articulation

des intéréts des acteurs régionaux.

Nous avons vu comment les crises, brésilienne et
régionale, ont conduit la région 3 réfléchir sur l’avenir.
Far t3tonnements, les.différents acteurs sont parvenus a
dresser un diagnostic de la situation, et se sont mis en
relation pour élaborer un projet commun. D’'abord, ce
projet commun avait la dimension des municipes. A [jui
c’était la "Reprise du développement", & Passo Fundo le
"Fasso Fundo & I1'an 2000". Ensuite, dans le cadre des
institutions d'enseignement supérieur régicnales, est crée
un projet englobant tout le Plateau dont le but etait
d'élaborer un plan de développement, avec I|’'aide du
gouvernement de 1'Etat. Quand celui-ci a décidé & la fin
des années 1880 de T"régiconaliser™ les dépenses et les
subventions concernant ia R&D, il a rencontré les

sgriculteurs, les industriels, les wuniversités et les



pouvoirs publics du Plateau déjad organisés pour travailler

ensemble.

Nous observons, dans 1"évolution des années 1980, la
mise en place d'articulations entre des acteurs qui

étzient jusgue-1a éloignés les uns des autres. Nous sommes

sn train d'assister & wun rapprochement entre les
universités et l”industrie. Le milieu académique
reconnaissant 18 besoin de répondre aux besoins des

entreprises en ce gqui concerne non seulement la formation
mais aussi Jla diffusion des innovations technologigues.
Les entreprises commencent a reconnaitre dans les
universités des alliées dans la recherche d'un nouveau
seuil technologigue. Cette mouvance semble indiguer que la
récion est en train d’édoptsr un mode d’organisation en
forme de réseau. Au gouvernement de |'Etat du Rio Grande
do Sul, il ne reste qu’a soutenir l'action régionale pour

gue le Flateau progresse sur la voie du développement.





