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INTRODUCTION GENERALE

Ce dernier quart du XX* siécle apparait de plus en
plus comme wune période de profonds changements. Non
seulement des technigues nouvelles apparsissent avec la
substitution de |"information a 1’énergie, mais des

comportements se transforment. A c6té des relations de

marché, par exemple, les relations partenariales entre
toutes sortes d’acteurs (entreprises, institutions
administratives, acteurs scadémigues) tendent a sE

développer. La science économigue également a pesrdu ses

certitudes: les analyses tant néo-libérzles que marxistes

nas.

n

sont devenues impropres 3 analyser un monde gui a3 ch
Les politiques keynesiennes sur lesguslles le monds

trente années de croissance ont

i

ccoidentzsl avait fond
perdu de lesur efficacité. Dans le domsinse de |la science
regionsale, enfin, la théorie de la localissation se trouve
dans une impasse depuis que les transports ne constituent
plus de co0t majeur. Quant & la théorie du développement
régional, aprés avoir hésite entre les analyses par "le
haut" et celles du développement par "le bas", elle se
cherche une nouvelle voie focalisant son attention sur lss
milieux innovateurs (AYDALOT). Pour cela, elle emprunte
des eéléments & |’'économie industrielle et & 1'analyse

systémigue (FERRIN, GREMI).



L'etude d'une région particuliére ne peut plus se
faire en ignorant les mutations en cours tant dans le

domaine des faits gue dans celui des idées. C'est pourguoi

nous nous proposons d’'aborder ['étude du développement
régional sous l’angle des systémes complexes. Il ne s'agit
pas dans notre esprit de souscrire aveuglement a la

nouveauté, mais d’essayer de voir en guoli et comment
|"approche par les systémes peut permetire de comprendre

le processus d’évolution d'un espace régional.

Certes, les études portant sur [’évolution des
phénoménes ne sont pas nouvelles, mais ces dernieres ont
sta conduites selon une problématique analytigue
cartésisnne d’enchainement de causes et d'effets qui
faisait apparaitre 1’évolution comme un processus
essentisl lemsnt linéaire. Avec une problématique
systémigus, la linéarité est rompue et fait place & une
evolution "bouclée” selon laguelle les éléments en
interrelation du systéme retroagissent les uns sur les
sutres et provogusnt des phénoménes de causation inversée,
Ainsi, au lieu d'avoir wune trajectoire du type A qui
entraine B qui entraine C qui entraine D ... o©on a une
bouclie du type A gui entraine B gqui entraine C gui
retroagit sur A, de telle sorte que C devient la cause de
A. Dans ces nouvelles conditions, A exerce touiours un
effet sur B mais ce n’est plus le méme que celui exercé

initialement. L'znalyse systémigue ermet donc
p



d'appréhender comment & travers des boucles, ou des
processus retroactifs, la structure, 1’orgsnisation d'un

systéme peuvent se transformer gualitativement.

Jusqu’a présent, quand on parlait de la croissance
economique d'un pays ou d'une région, on avait en vue
iI”augmentation guantitative de ses flux, tels gue celui du
FIE. Quant & son développement, l|a référence était celle

de 1'idéologie dominante du modéle industriel occidental

selon lequel 1'augmentation guantitative de la structure
productive industrielle permettait d’accroitre la
productivité du pays ou de la région concernes. Avec
l'analyse systémique qui permet d’appréhender les

mutations gualitatives au sein d’un systéme, on sera amene
& parler de "croissance complexifiante™ (PASSET), c'est-a-
dire d’'’une croissance telle gue le surplus quantitatif
obtenu au sein d'un systéme sera utilisé & diversifier st
& complexifier ce systéme par introduction d’un plus grand
degrée de variété de sa structure, de son organisation, de
ses activités... 2t par mulitiplication des relations entre
les é&léments du systéme, de sorte que puissent s'y
produire des interactions synergetiques génératrices de

propriétés nouvelles.

Ainsi, on ne saurait confondre complexification et
complication. Lorsque les relations et les interrelations

se densifient au sein d’un systéme, il encourt le risque



de se compliquer, voire de se paralyser. Par exemple, dans
une grande entreprise, organisation fortement hierar-
chisés, la multiplication et la densification des liens
entre la firme-mére et ses nombreuses filiales se traduit
par des gaspillages et des rendements décroissants. Il en
vs de méme dans un pays centralement planifie dans lequel
touts la production des entreprises, aux deux niveaux
sectoriel et géographigue, est contrdlés par I"organe

central du Flan. La multiplication et la densification des

allers-retours entre l"organe central et les unités
periphérigues font gque |'information circule mal, pouvant
méme se perdre. Par contre, le danger de complication est

€carté justement par le fait gque le systéme est capable de

changer d'organisation.

On revient donc & ['idée qu'un systéme complexe est un
systeme dans lequel les interrelations entre ses acteurs
produisent dans certaines conditions (effet de ssuil,

sutonomie, par sxemple) des itransformations gualitatives.

Ces conditions de seuil et d'autonomie sont, en effet,
importantes. L'effet de seuil impligque 1"idée qgu’une
perturbastion doit atteindre une +taille suffisante pour
desequilibrer le mode de fonctionnement établi du systéme
et l’inciter & rechercher & travers des équilibrations
SUCCESS1IYESs UuUn  nouvel équilibre, un nouvesu mode de

fonctionnement, C'est |’idée développée en physique par 1.



Frigogine de "l1'ordre par fluctuations™ et que E. Morin a
reprise dans l’analyse du systéme général (depuis la
nature jusqu’a la société et la connaissance) sous la
forme de "l1'ordre par le désordre™. La condition

d'autonomie du systéme est également déterminante. C'est

précisément cette condition qui permet de distinguer entre
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ocrganisation (ATLAN, MORIN, CASTORIADIS). Un systéme ne
peut se complexifier gue s'il est un systeme auto-
organisateur capable de maitriser son "ouverture-fermeture

ocrgasnisationnelie™ (MORIN).

En effet, 1’analyse des systémes appréhende tout
systéme comme un sous-ensemble d’'un systéme plus vaste: le
systéme global. Aucun systéme ne peut vivre replié sur
lui-méme. Il ne psut vivre et survivre gu'en empruntant
des eénergies au systéme englobant et en y dissipant de
I"énergis dégradée. Ainsi, par exemple, un espace -région
ou pays- a besoin pour sa production, autochtone, de
matieéres-premieres, de ressources energetigues, de main-
d’'oeuvre, de compétences, d'informations qu'il n'a pas ou
dont il ne dispose pas en suffisance et gu'il est bien
obligé d’importer de |'extérieur. De méme il a besoin
d'exporter VEers d'autres espaces SESs productions

exceédentaires gqui ne lui sont d’aucune wutilité pour
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satisfaire les besoins locaux et gui, au contraire, sont
susceptibles de lui apporter les devises necessaires a
acguérir ce gui lui mangue. Il peut aussi exporter des
difficultés, par exemple, son énergie dégradée sous la

forme de déchets, de pollution, ou son ch&mage sous la

forme d’'émigration. Cependant, en meme temps gue le
systéme s’'ouvre sur l’'extérieur, il a besoin de se fermer
sur sa structure. En d'autres termes, son activite

productive, 565 relations avec |’extérieur, ne doivent pas
mettre en péril sa nature, sa complexité wvoire son
identité, Pour une région, se fermer sur sa structure
c’est finalement maintenir 2 travers le temps ce gui fait
5= specificite culturelle et gqui lui donne une identité.
Ei une réegion, dotée d'un systeme productif local
specifigus, est suffisamment forte pour maitriser son
ouverture-fermeture organisationnelle, elle wva wutiliser
les apports extérieurs au maintien d’'un savoir-faire aussi
specifigue, tout en le faisant évoluer en douceur. Par
exemples, le Jura Suisse, détenteur d’une compétence
reconnuse dans le domaine de 1’horlogerie mécaniqus, =2
réussi & sauvegarder ce savoir-faire dans 1'ére de la
montre électronique, en |’adaptant aux micro-technigues

(electronigue, micro-mécanigue, etc).

L'analyse par les systemes complexes auto-
organisateurs, & la lumiére de ces premiéres approches,

nous parait devoir apporter un plus 32 la connaissance des
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processus d'évolution des espaces reégionaux. Cet apport
consiste dans le fait que la région n'est plus considéree
comme un espace passif qui évoluerait sous la pression des
événements extérieurs et sous la domination ou avec 1'aide
d'autres espaces, mais comme un espace actif gui prend en
charge son évolution, voire son développement, en
maitrisant les interactions entre la région et les autres
espaces d'une part et les interactions gqui se produisent a

l"intérieur de la région d’autre part.

Cette approche nous parait particuliérement
intéressante gquant & ses potentialités opérationnelles,
notamment dans les espaces qui ont souffert et qgui
souffrent encore de sous-développement, de mal deve-
loppement ou encore d’insuffisant développement. C'est no-

tamment |l cas de certaines régions du Bresil.

Puisque nous partons de 1" hypothése gque la
problematigue par les systémes complexes auto-organisa-
teurs est plus pertinente gue les problématiques
snalytiques pour rendre compte du "réel™, nous allons

essayer de voir en gquoi et comment, dans un Etat du

Erésil, un systéme régional s’'est organisé pour faire face
aux divers aléas qu’'il a rencontrés, et en quoi et
comment, & partir du diagnostic gue |’on peut formuler sur

la situation actuelle, il serait possible de proposer une



ou des formes d’organisation susceptibles de Ile faire

progresser sur ls voise du développement.

Nous avons choisi pour tester cette approche
systémigue-complexe la région du Rio Grande do Sul, 1'Etat
le plus méridional du Brésil (Carte 1.1).

Avec ses 9.300.000 hsbitants (estimation 1BGE 1881),
I Rio Grande do Sul contribue su PIE brésilien pour la
valeur de B%' et son industrie représente 6,3% du produit
total de 1’industrie brésilienne®*. La population urbaine
st déja trés développées (70% des habitants vivent dans
les zoness urbaines). HQuant 3 la structure productive de la
région, elle est dominée par les activités tertiaires
{60%), suivies par |'industrie (Z7%) et par l’agriculture
{13%)*. Cependant, l’agriculture dominante dans le passé,
constitus le pilier de la production industrielle
régionale qui est en trés grande partie une agro-

industris.

Dans cette région du Rio Grande do Sul, nous avons
choisi deux sgus-systémes régionaux: les régions de Passo
Fundo et d’ljui*, suffisamment éloignées de la region
capitale du Rio Grande do Sul (FPorto Aleare), ellss
peuvent echapper & ses forces centripétes ipresgue 50% de
i"emploi et du PIE de |’ensemble du Rio Grande do Sul) et

disposer d'une certaine sutonomie. Far ailleurs, l'agri
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culture pratiguée dans ces deux régions est moderne: les
coopératives de producteurs jouent un réle tres important
dans I"innovation et dans la diversification de la
produétion, Lz coopérative d'ljui, la CDfRIJUI, abrite un

centre de recherche de nouvelles technologies sgricoles,
elle développe un grand nombre de variétés de Semences,
elle promeut des séminaires et des "workshops" avec les
agricultsurs pour diffuser aupres d’'eux Ilss nouvelles

techniques.

La région a donc des possibilités réelles d’organi-
sstion. Ces deux régions du Plateau du Rioc Grande do 5ul
apparaisssent comme des cas moyens par rapport au Erésil.
Ce ne sont ni de régions en déclin, ni en croissance
rapide. Le cas de telles régions peut donc servir de test
& 1’analyse systémique. Les régions de Fasso Fundo et
d’ljui sont fortement 1intégrées non seulement au Rio
Grande do Sul mais au Brésil dans son sensemble et, su-
dela, a |’'économie mondiale. Face aux changements qui se
produisent actuellement dans 1le monde, ces régions se
trouvent & la croisée des chemins. Comment vont-elles
bifurguer, dans quel sens? De gquel type d'organisation
devront-ellsz se doter pour se développer? Ce sont less
reponses a8 ces questions gue nous voudricns apporter dans

cette these.
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Dans la mesure gue nous pensons gqu'un avenir différent
sera toujours profondément enraciné dans le présent et
dans le passé, dans un processus de rupture-filiation,
‘nmous estimons gque 1la meilleure ‘maniére de faire des
propositions sur l"organisation a venir du systéeme
régional du Hio Grande do Sul passe nécessairement par une
prise de conscience des processus d'évolution dans le
passe, Par ailleurs, l'analyse systémigque étant encore
trés marginale par rapport aux approches académigues, nous
considérons gu’une explicitation de cette approche
s'impose. Ceci nous conduit & proposer le plan suivant:

1- L”intérét de l|’approche systémigue dans 'analyse

régionale.

2- Les processus d’évolution de I1’organisation du
systéme régional du Plateau du Rio Grande do Sul
(Passo Fundo-1ljui) de la fin du XIX* siscle 2
aujourd’hui. Le mode d’organisation asctuel du systéme
régional et son aptitude 3 favoriser une croissance

complexifiante et un développement auto-organisateur.
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NOTES
1- 1990, scelon 1’estimation de la Fondation d'économie et de statistique du Rio
Grande do Sul - FEE/RS.
2 1990, selon 1'estimation de la FEE/RS (indicateur: revenu intérieur).

3 FEE/RS, moyennez de la période 1980-1990.

4- La region du Plateau du Rio Grande do Sul sera appréhendée a travers 1'analyse
de six villes: Santa Rosa, Santo #ngelo, [jui, Panambi, FPasso Fundo et Erexim. Ces six
villes sont les plus importantes de la région. Elles polarisent les autres villes qui
forment, en quelque sorte, leur arriére pays.

Le tableau ci-dessus  wmontre 1'importance  des  six villee par rapport &
l'industrie  du Ric Grande do Sul: Santa Rosa, Santo Angelo, Ijul et Fanambi  qui
composent la région d'Ijui et Passo Fundo et Erexim gqui composent la région de Fasso
Fundo.

LES CARACTERISTIQUES DES REGIONC PRODUCTIVES DU RIO BRANDE DO SuL - 1980

REGION MOHERE LOCALI-  POFULA- INDUSTRIE
PRODUCTIVE [E SATION TION RE-  NOWMERE  NOWERE VALEUP  BRANCHES PLUS IMFORTRNTES
VILLES ET DIS-  GIDNALE D'ETR-  D'EM- £ Lo
TRNCE SUF LE PLOYEE/ F Ok
FORTD TaTAL RS {3
ALEGRE % A L
Forto Alegre 14 = 28,85 25.58 i3.60 47.8% Sigérurgie, Mecanigus, Flas-
tigues, Chaussurss, Chimig,
Matériel de transport, Const
électrigue et électronigue.
Lajeado 4 mitoyenne 3.2 3.3 4.07 S.62 Habillement, Produits alimen
140 knm taires, Tabac.
Taguara 3 mitovenne 1.6 3.7 .52 2.67 Chaussures
110 km
Caxias do Sul & mitoyenne 4.8 14,5 14,65 13,55 Construction électrigue et €

km lectronigue, Matériel ds

150 k
transport, Meubles, Text:ile.
Felotas 2 Bud/litoral 520 1.5 &.77 2.20 Cuires et peaux, Chimie, En-
200 ka graiz, Frodults ge pharman:
Froduits alimentairss,
Fazzz Fundo 2  MNord/platesuy 2,30 .42 1.8
360 km
Tjui 4  MNord/platesu 2.1 2.4 2.12
=00 ke Froduits aligenteires,
Total 7 B, 0 88.37 Te. 8¢ T BL.ET

¥ valedr ajoutee

Source: Fondation IBBE, Becrétariat & 1'industrie et au commerce du RS




PREMIERE PARTIE
L’ APPROCHE DU DEVELOPPEMENT REGIONAL

PAR LES SYSTEMES COMPLEXES

La décennie 1870 marque un tournant dans le processus
de croissance des économies capitalistes. Avec le
ralentissement de 1'industrie des biens de consommation
durables, le moteur de la croissance s'essouffle. Le
désordre monétaire s'installe. Les nouveaux pays
industriels viennent changer la géographie de la

production. Un nouveau systéme technigue commence a se

dessiner avec |'expansion des nouvelles technologies
(l"informationnel, les biotechnologies, les NMouUveEaux
matériaux}). Les relations de production gui ont ca-

ractérisé les 30 "glorieuses années" d’aprés~gue£re sont

en train d’'évoluer en raison des transformations profondes

que le systeéeme productif est en +train de subir. Ces
transformations sont particuliérement sensibles dans le
domaine spatial avec la persistance, voire |'émergence, de

nouvelles disparités entre les espaces régionaux.

En effet la mutation de 1la structure productive
entraine des +transformations dans la distribution de
1’activité parmi les régions. Certaines régions

industrielles traditionnelles +trouvent des issues & la
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crise, d'autres ne parviennent pas & enrayer le déclin.
Des nouvelles industries s'installent dans des régions
sans tradition industrielle. Tous ces bouleversements
entrainent des renversements dans les taux régionaux de
croissance, et dans les mouvements migratoires. Les
certitudes scguises pendant les décennies de croissance se
volatilisent. Les politiques régionales t&tonnent. La
science reéegionale a de la difficulté & répondre aux
guestions suscitéss par ces changements. ]l faut reprendre
les etudes de terrain et analyser les phénoménes gui sont

en train de se produire dans leur complexité. Une nouvelle

grille de lecture s'aveére necessaire.



CHAPITRE 1

LA SCIENCE REGIONALE: LE TEMPS DES INTERROGATIONS

Depuis 1la c¢rise, les politiques reégionales et Ila
science régionale sont soumises 2 des sérieuses remises en

guestion.

SECTION 1 - LES POLITIQUES REGIONALES EN QUESTION

L’aprés-guerre a connu |'essor des politiques de

développement régional. Ces politiques visasient la

réduction des écarts de développement entre les régions a

travers |'accroissement de la mobilité des facteurs de
production, tels que le capital, le travail et la
technologie., Elles avaient pour objet de favoriser le

déplacement des facteurs de production des régions les
plus développées vers les régions les moins développées

(STOHR, 1984).

La mobilité des facteurs de production a éteé
encouragée par des mesures gqui ont été prises par presqgue
tous les gouvernements, tant dans les pays capitalistes

avanceés que dans les pays du Tiers Monde. 11 en est ainsi
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des dispositions en faveur de |'implantation de zones
industrielles, de l'octroi d'aides financiéres aux régions
moins développées, de la création d'institutions chargées
spécifiguement du développement régional (bangues de
développement, organisation sous la tutelle du ministére
du plan ou du ministére de 1l'intérieur, etc). Nous
observons une homogénéité frappante entre les politigues

entreprises par les différents pays: on retrouve des zones

portualo-industriellses en France, au Brésil, en Asie; les
réductions d’impébts offertes aux entreprises gui
s’installent dans certaines localisations sont devenues

une pratigue universslls.

La coincidence (et l'imitation) de forme, de substance
et d’esprit entre lés politigques a favorisé 1’apparition
d'un sentiment de certitude sur 1z pertinence de ces
mesures. En effet, il a é&té ﬁrocédé a2 wune sélection
progressive d'une série de mesures qui est devenue "la
norms", Une certaine facon de s'attaguer aux problémes de
developpemsnt régional est, & partir de ce moment, devenue
lz technique dominante qui est appliquée (imitée) partout
dans le monde'. Le mécanisme est simple: un pays prend le
premier quelgues mesures afin de réduire les inégalités
régionales, Si ce pays est économiquement fort, il est

probable gue d'autres le suivront. Les responsables de

I"élaboration des politiques seront de plus en plus
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attachés a8 ce repére qui, chaque fois qu'il est utilise,

acquiert plus de poids et devient "la vérite".

Cependant, la crise du début des années 1970 appelle
une nouvelle approche du développement régional et les
pelitiques régionales essayeront de se mettre 3 1’air du
temps. Stohr (SToHR, 1984) montre gu’'il y a eu quatre

types de politiques récgionales face 3 la crise:

-1'intensification de l1"usage des instruments

traditionnels;

-la politique orientée vers !'innovation régionale;
-la modification des structures politico-institu-
tionnelles;

-la politique régionale axée sur le travail.

§1 - L’INTENSIFICATION DE LTUSAGE DES INSTRUMENTS TRADI-

TI1ONNELS

La réaction du type "intensificaticn de 1'usazgese des
instruments traditionnels"” est peut éetre la plus répandue.
Zlzcrs gque la crise engendrait des mutations au sein de la
société, les gouvermnements continuaient 3 mettre en oeuvre
des politigues régionales décidées antérieurement et

gquelgue peu désuétes & ce moment-la. Une trés forte
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inertie caractérise l'action institutionnelle de 1'Etat et
les modifications en cours de route sont toujours

marainales. Dans le cadre des politiques régionales cela

est encore plus vrai.

En France nous assistons & la croissance des montants
alobaux des primes d'aides au développement régional
(MATTEACCIOLI, 1881), dans le sens inverse de celui de la
croissance économigue, c'est-a-dire que plus la croissance
ralentissait plus les aides augmentaient:

8 millions de francs en 18956

66 millions de francs en 1964
414 millions de francs en 18973

Dans le cadre du VI* Flan, de 1871 & 18975 ont été
acccrdéeal des primes pour un total de 1,8 milliard de
francs (MATTEACCIOLI, 1981). Les aides a 1'investissement
etzient majnritairesl jusgu'en 1876. A partir de cette
annéeg la, les primes ont été accordéesle en fonction du
maintisn ou de la création d’emplois (MATTEACCIODOLI, 1981).
Flus tard, les aides viseront les régions en déclin, et
1"emploi deviendra la préoccupation majeure. Les efforts
des organismes d'aménagement se sont concentrés sur la

reduction des "effets a court terme des fermetures

d’usine et du chbmage"” (STOHR, 1984, p.194).

En fait, la politique d’aménagement, au début de la

crise, suit la conjoncture, puisqu’elle ne peut plus étre
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|"aboutissement d'un plan?, dans un environnement

incertain.

§2 - LA POLITIQUE ORIENTEE VERS L'INNOVATION REGIONALE

Les nouvelles technologies des années soixante-dix
apparaissent comme une issue possible a2 la crise et les
aménageurs comprennent que |’innovation sera dorénavant un
élément clé du développement. C’est alors qu’'apparaissent
les politiques orientées vers |’innovation régionale. Ces
politigues n'envisagent pas |'octroi d'aides de la méme
grandeur gu'auparavant parce gue, d'une manieéere géneérale,
lz crise reéduit les budgets et parallélement, le renouveau
libsdral appelle & la diminution des dépenses publigues.
Face aux contraintes budgétaires, |’engagement de |’Etat
se fait plutdét au niveau de la décentralisation de centres
des recherches et des aides aux régions les plus touchées

par la crise.

Ce gue §S. Wachter écrit sur le cas de la France
illustre bien ce nouveau volet de la politique régionale.
Cet auteur remargque gue ce n'est qu’'en février 1984 gue le
gouvernement a "“dérfini un programme de reconversion de
guinze péles Industriels assorti de politigues touchant

i'emploi et la formation, les infrastructures et
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l’aménagement urbain, les incitations financiéres a
!'"implantation et a la création d’activités et d’emplois.
Simultanément, la promotion des technoclogies nouvelles
trocuve une de ses voies intitutionnelles de réalisation
par le biais de contrats de plan signés entre les régions
et I’Etat de 1882 & 1884. Ces conventions donnent lieu a
= creation de pdles technologiques gui bénericient

naturel lement aussi aux régions ou sont lopcalisés les

pbles de conversion. Ces p6les technologiques, toutefois,

ne sont pas e€laborés et programmes comme des
concentrations spatiales d’activites utilisant des
technigques de pointe. (...) Ils deviennent operatoires

sous la forme de réseaux de relations et de transmission
d'information entre les entreprises et Ies centres de
reeherchss publics afin d’organiser des transferts de
technologie. Leur centre de gravité s’institutionalise par
la création de centres régionaux de [’innovation et de
transfert de technologie qui dépendent généralement des
directions régionales de la recherche et de la

technologie. "(WACHTER in GREMI, 1988, p. 4286)

§3 - LA MODIFICATION DES STRUCTURES POLITICO-INSTITU-

TIONNELLES
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Le troisiéme type de réaction a ¢été la modification
des structures politico-institutionnelles qui s'inscrit
d'une part dans la satisfaction de revendications
régionales et d’autre part dans le désengasgement de 1’Etat

face 3 1'implantation des infrastructures locales.

Lz politique de décentralisation frangaise est un
exemple dg ce type de réaction qui a un caracteéere

politigue tres margue.

En France, la question régionale est ancienne.
D'abord, il fallait wun Etat centralisateur pour que la
nation en tant que telle se maintienne., C'est la position
surtout des jacobins. Le mot "régionalisme™ a éte
popularise en 1800 (DREYFUS, 1885), bien gue les
discussions sur la gquestion aient déja commencé dans le
XI1X* siécle. Ces discussions n'aboutiront pas a des
resultats plus concrets si ce n'est & partir des la V=

Républigue, Premiérement, il ¥y a eu lz tentaztive du

0
(fa]

au referendum de 185

e

Général de Gaulle gqui =z echou

[

Apres, c'est pendant le gouvernement de Chaban-Delmas que

m
Lij]

' . mise en place une premiére réforme régionale, creant

-

m
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|"établissement public régional, constitué d'un conseil
regiconal et d'’un comité économique et social (DREYFUS,
1985). Au cours des années soixante-dix la
décentralisstion s’est réalisée plutfét du cbdHté économiqgue.

Ce n'est gqu’en 1983 gque la décentralisation obtient |le
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consensus de la nation et que la 1loi "relstive a Ila
répartition des compétences entre les communes, les
départements, les régions et I’Etat" est votée par le

Sénst et par 1’Assemblée sous  le signe de I|’effort pour

vainecre la crise,.

"Cette répartition est assurée a partir de deux
pPrincipes:
-—aucune collectivité ne doit exercer de tutelle sur

une autreii.../
-l’attribution des nouvelles compétences doit s’'accom-

pagner du transfert des resscources et moyvens dont
1’Etat disposait jusqu’alors pour les exercer."(GODARD
& CERON, 1886, p. 149)

On passe d’une décentralisation économique gui

consistait & délocaliser en province certaines fonctions

de production 2 une décentralisation politigue. La
conception de |'Etat-central s’est modifiée sans que la
hiérarchie ait ete mise en guestion, les actions

communales étant fortement encadrées par la planification
nationale (HEYMANN-DOAT, 1983). Nous ne trouvons pas que
le choix du maintien du contr6le de la part de 1'Etat
central soit guelgque chose d’inattendu ou de condamnable.
Ce serait plutdét 1la garantie d'une cohérence nationale
sans laguelle la décentralisation se ferait dans

'anarchie, C'est pour cela gue le rapporteur 2

|"Assemblée Nationale précisait:
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"La liberté, ce n’est pas |’anarchie, c’est la

responsabilité clairement assumée. "(WORMS apud
HEYMANN-DOAT, 1883, p. 61)

En fait, les modifications des structures politico-
institutionnelles sont pour les régions wune chance de
conguérir une autonomie d'action plus grande et cela il
fsut le faire sans retard parce que l'histoire des pays

fédéraux, comme le Brésil ou les Etats-Unis, montre qu’une

tendance au retour & la centralisation plus ou moins
déguisée risgue de |'emporter au bout d'une certaine
période.

§4 - LA POLITIQUE REGIONALE AXEE SUR LE TRAVAIL

La politique régionale axée sur le travail:

"a ¢eté préparée pour la région alpine et intéresse
toute zone qui connalt des conditions ’périphériques’,
au sens ’vertical’ (altitude) et 'horizontal' (zones
les plus souvent en dehors de la Communauté Européenne
et souffrant d’une médiocre accessibilité aux princi-
paux marcheés europeens)"(STOHR, 1884, p. 185)

W. Stohr cite comme exemple de ce type de politique le
"Programme Spécial pour la Promotion des Zones Rurales de
Montagnes Structurellement Faibles™ lance par le
gouvernement autrichien en 1979. Les idées fondamentales

du programme autrichien sont: lz mobilisation des
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ressources locales, |'utilisation de technologies simples
et le développement de la coopération intersectorielle.
Cela revient a dire gue le programme cherche 2 créer les
conditions de réalisation d’un deéeveloppement endogéne dans

les zones choisies.

Ce dernier type de politigque gouvernementale est plus
rare que celles que nous avons analysées auparavant. Au
niveau du gouvernement fédéral brésilien, il y a ®8su un
programme dirigé par 1’ancienne SUDESUL -Surintendance de
Développement de la Région Sud- semblable 3 celui de
I"Autriche: c'est le "Programme de Développement Commu-
nautaire”", Encore au EBErésil, il y a, dans 1'Etat du
Fzrans, un autre programme du méme type gqui avait atteint,
jusgu'en 18985, plus de 70 communes. Ces programmes font de
la participation communautaire leur maitre-mot et leurs
expériences sont |’objet d'études gqui portent, surtout,

sur la méthode et le rble du technicien.

Les expériences portant sur le développement endogéne
ou local sont presgue toujours le fruit des décisions
prises localement. Dans ce c¢adre, les expériences sont
beaucoup plus nombreuses et nous les trouvons partout dans
I monde o0 une communauté s’'est sentie en danger, qu'il

socit culturel ou éconocmigue,.
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Les nouveaux pays industriels dans leur plus grande
part se sont fortement endettés au cours des années 1870
et ont été obligés de réduire leurs déficits budgétaires,
ce qui a signifié |'abandon presque total des politiques
urbaines et régionales. Un bon exemple c'est le cas du
Erésil ou les dépenses relatives aux "Programmes généraux
d'investissemsnts urbains"™ se sont amoindries chaque
année; le montant investi en 1884 équivaut 3 11,7 % du
montant investi en 1976 (SCHMIDT, 1885); tous les autres
procarammes de développement régional et urbain ont suivi

cette méme inflexion.

Vu sa structure socio-économique et sa situation par

rapport a la croissance, chague E35S prezente des
particularites face & 1la crisse, Les début de la décennie
1270 & connu, simultanément, la crise des pays du centre

et des "miracles", comme le brésilien. C'est ainsi gue les
réactions gue nous venons de décrire n'ont été ni

universelles ni synchronses.

La mise en oeuvre de plitigues régionales différen-
ciées par rapport & la période d’avant la crise revele la
necessité de prendre en compte les spécificités spatiales.
Les "milieux"™ territoriaux apparaissent différents dans
leur mode de production, dans leur mode de représentation
culturel. Les politiques de développement territorial ou

endogene gqui ont été mises en oeuvre dans certaines



régions attachent une grande importance 3 la spécificite
du milieu. [l n'est plus possible de traiter toutes les

régions sur la base d'un modéle unique de développement.

Au-delad des politiques régionales, nous allons voir
gue la science régionale dans son ensemble a2 été l’objet

d’une remise en guestion.

Section 2 - LA SCIENCE REGIONALE EN QUESTION

Au debut des années 18970, les économistes de science
régionale ont observé des renversements de dynamisme
démographigue et économique au détriment des reégions et
des villes centrales et au profit de régions et de villes
périphérigues. 0Or, ces retournements ont mis en question

les fondements théorigques de la science régionale.

En effet, les approches théoriques -des modéles des
géographes aux théories marxistes de la dépendance- qui
affirmaient la permanence du leadership et de la
performance supérieure des régions industrielles avancées

ont &été contredites.

"The sorry state of these regiocnal economies,
registered by high unemployment rates, local public
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sector crisis, and high rates of ogut-migration,
provocatively questions the ability of capitalist
Iindustrial development to reproduce permanent growth

and economic well-being, especially at the regional
scale. "(MARKUSEN, 1885, p. 1)

La croyance en une croissance permanente était 3 la
base des politiques régionales. Jusqu'a cette époque on a
mis&, d’une maniére générale, sur les possibilités d’une
délocalisation continue des activités du centre vers la
périphérie et |'homogénéisation des espaces, des revenus,
des modes de production, de consommation. La fin ou, du
moins, la diminution des inégalités régionales de
développement semblaient possibles. Un tel mouvement de
réduction des inégazlités spatiales aurait été interpréte,
par les néo-classigues, comme |'aboutissement naturel du
fonctionnement du march; ou comme le résultat d’une
politigue de redistribution volontariste, selon une vision
plus progressiste. En tout cas,. l’existence d'une
croissance rapide permettait de penser qu’'il n'était pas

impossible d’enrayer les inégalités dans les territoirss

natiocnaux.

Les propos de Ph. Aydalot sur cette mise en question
montrent +trés bien le malaise du théoricien et |la
nécessité de reprendre d’un point de wvue critique les

théories:

"Avec la crise, voici venu le temps des remises en
cause et du naufrage des certitudes. Des modélies
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théorigues patiemment testés sur les réalites
antérieures deviennent brusquement Inadaptés a la
situation nouvelle, et chacun s’interroge. Le
chercheur qui avait, dans les années passeées, Propose
des explications d'ensemble de |la situation antérieure
a8 la crise, est tenté de prolonger ses courbes et de
considérer la c¢crise comme un épiphénomene d’une
Importance limitée. Mais celui qui commence
aujourd’hul ses travaux a tendance & croire que
!"histoire commence en 1874 avec des realités et des
problémes fondamentalement nouveaux. Faut-il jeter aux
orties ce gque nous estimions fondé il y a encore
guslgues années? Faut-il au contraire sauvegarder les
constructions passées en se bornant a y introduire un
point-virgule en prenant garde a ’ne pas jeter le bébé
avec l’'eau du bain’? Une synthése thécrigue est-elle
possible entre le cadre élaboré lors des années des
vaches grasses et l’expérience nouvelle? Comment
d'ailleurs répondre a cette question alors méme gue la
connaisssnce de la situation nouvelle demeure aussi
fragmentaire?(...2?51i I1’information manque voici venu

le temps de Ila réflexion. Il ne s’agit pius de
confirmer ou d’affiner des théories existantes, il
faut poser les jalons de la theorie de

demain. "(AYDALOT, 1883, p. EB7)

81 - LA PRISE EN COMPTE DES NOUVELLES TECHNOLOGIES ET DE

L*’ORGANISATION INDUSTRIELLE PAR LA SCIENCE REGIONALE

Outre les retournements de dynamisme économique et
déemographigue non prévus par la théorie économigue, outre
1z crise du mode de production fordiste, de nouveaux
elements se sont présentés sur la scéne qui renforcent les
premiéres interrogations. Ce sont notamment 1’introduction
et la diffusion des nouvelles technologies et le
comportement de |’organisation industrielle dans |’'espace.

Le comportement des milieux & 1'égard du progrés technique



-ou parce qu'ils savent le faire émsrzcer en leur sein, oUu
psrce qu'ils szvent ctre attractifs- influence
naturel lement la localisation des activités
technologiguement avancees. Une relation forte a éteé

établie entre la capacité innovatrice des milieux et leur

développement, Ainsi, dans le cadre de ses recherches
crientéss vers 1’étude des processus d’adoption des
innovations par les régions, le GREMI (Groupe de

recherches européen sur les milieux innovateurs) a permis
de dégager des régularités dans les choix de localisation
et a fait apparaitre les caractéristiques des milieux
innovatsurs, ainsi que les liens entre les entreprises et
les milieux oUu elles s’'insérent (GREMI, depuis 1888). De
méme, les recherches sur |’organisation industrielle
visent a cer;er comment les entreprises ses déployent sur
le territoire selon les secteurs auxgquels elles

appartiennent (MARKUSEN, 1885) ou selon leur organisation

hiérarchigque dans |'espace (MASSEY, 1884).

Il est intéressant de remarquer que ces recherches
sont en train de démontrer le besoin de "territorialiser™
l’analyse économique. Les chercheurs se rendent compte gque
chaque espace ou I|'innovation se produit est "unigue"™
(MASSEY, 1584, JACOBS, 1884). En plus, les perspectives de
développement de chaque espace "unique™ doivent &tre
analysees a partir de sa capacité 3 innover (PERRIN, 18989;

MARKUSEN, 1985; JACOBS, 1886).
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L’union nécessaire entre |’'économie industrielle et
|"économie régionale est en train de se faire. L'intérét,
au niveau régional, était plutdt focalisé jusgue-1a sur la
structure industrielle régionale wvue comme une unite,
finie en soi, et, au niveau des analyses industrielles, la
tendance était d’abstraire la variable espace, comme si
toute [’activite industrielle était localisée sur un
point, "on the head of a pin" selon les termes de D.
Massey (1984). Cette voie nouvelle reconnait gu’'il n'y a
ni processus purement spatiaux, ni processus sociaux a-
spatisux (MASSEY, 1884). En évitant d’analyser la région
de fagon isoclée, nous évitons du méme coup Ia tendance a
rechercher les "bandits" ou Iles "héros" exclusivemant
dans le cadre régional. En intégrant |'espace dans

l"analyse industriells, Nous PpPoOUVONS mieux comprendre

certaines évolutions sectorielles.

Ainsi, 1’industrie des semi-conducteurs aurait certai-
nement une autre histoire si les fréres Varian, William
Hewlett, David Packard et William Shockley n’eussent pas
choisi de se localiser prés de 1’Université de Stanford,
dans le comté de Santa Clara, donnant naissance a la
Silicon Valley (ARTHUR, 1980). Dans le cas d'une industrie
technologiquement plus simple, nous remarguons gque, par
exemple, ['histoire des enireprises fabricant des machines
zgricoles au Brésil s'est développée régionalement

(FONSECA, s.d.). Dans le Rio Grande do Sul les entreprises
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ont é&té surtout créées dans les régions d’agriculture
coloniale par des descendants d’immigrants européens. Cela
3 favorisé la création de marchés protéges pour

1’industrie naissante en méme temps gque le développement

de relations entre producteurs et clients. Ces
caractéristigues ont faconné 1’industrie: les types de
produits, 1’organisation familiale des entreprises, la

technologis utilisés.

§2 - LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE DEVE-

LOPPEMENT REGIONAL

Le développement régional ne peut plus &tre appréhendé
au seul niveau de la sphére économique. En effet, si bien
des exemples spectaculaires montrent les incidences
catastrophigques au niveau planétaire de la pollution
(dégradation de la couche d’'ozone, accroissement de la
radio-activité consécutive aux accidents des centrales
nucléaires, etc), la pollution est +trés pernicieuse a
petite échelle, notamment & 1’échelle territoriale: une
riviere est polluée par des effluents industriels non
recyclés, une forét se dégrade sous I'effet des pluies
acides, un micro-climat se transforme consécutivement &
une opération massive de déforestation, ou, encore, la
circulation urbaine se dégrade en raison de la

densification du trafic. Autant de problémes ponctuels
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que, sur les plans régional et/ou urbain, il faut résoudre
pour gque les conditions de vie des habitants ne se
détériorent pas, mais, au contraire, s'améliorent. Le
maintign des aménités de 1’existence fait partie du

développement.

Le "maldéveloppement™ et le gaspillage ont été mis en
lumiére par des économistes, tels gue R. Passet, gui ont
sculign®d le besoin d’harmoniser |’activité humaine avec
1’environnement, non d'une maniére vutopigque mais en
privilégiant 1’ouverture a8 des choix futurs. En effet,
selon eux 1’accent ne doit pas étre mis sur la
préeservation de la nature pour elle-méme mais sur Ila
pressrvation respectueuse des choix des génerations

futures. Cela n’est que si 1’on intégre l'environnement

il
i

dans ies analyses économigues prospectiv
L'environnement n’est plus appréhendé seulement comme un
cott, comme dans les approches néo-classigues, mais 50US

le double point de vus: ressources et milieu de vie.®

Cela revient & dire qu'il faut défaire la boucle qui a
fait du systéme économique un systéme sutonome*, en lui
rendasnt son ouverture et sa soumission aux lois du systéme
gui 1'englobe: |’environnement. Or, une telle proposition
pour se réaliser exige une véritable révolution au niveau
de la pensée économique et les changements se font déja

sentir. Depuis au moins 1872, on parle de- la notion
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d'écodéveloppement et on pose des questions sur le choix
du contenu du développement® non plus en fonction de Ila
dépendance nationale ou en fonction du conflit capital-
travail mais en fonction des problémes énergetiques, de la

démocratisation des choix et de la redéfinition des

besoins.®

Ces nouvelles approches élargissent et enrichissent le
contenu du concept développement qui ne se limite plus a
une amélioration des structures de production mais inclue
1”idée que la croissance économique ne doit pas degrader
le cadre de vie des générations présentes et futures.
Ainsi, on a commenceé &a s’'interroger sur la mesure du
développement, non plus & partir des flux monétaires, mais
en privilégiant la qualité des interrelations créées et la
maitrise par les sociéetés concernées de |’'emploi des
surplus créés par la croissance. "Le développement d'une
nation n’est donc pas seulement une croisssance
complexifiante mals aussi une avance vers la maftrise de
ses propres finalités", écrit R. Passet. (PASSET, 1879,

p. 154)

L*’UNESCO a développé une méthode de "planification

intéarée des ressources"” appelée ECCD -Enhancement of
Carrying Capacity Options? (KING, 1987). Cette méthode
vise & intégrer les interactions population-ressource-

environnement dans la planification du développement.
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"In the resource accounting approach developed through
UNESCO the economy 1s seen as an interliocking set of
actions maesured In physical resource terms and 1In

such a manner as to take account of feed-back between
cause and effect.” (KING, 19867, p. iii)

Les demandes concernant les ressources sont prises en
compte par la méthode de facon globale. Par exemple, une
intensification de 1’'agriculture peut demander de 1’eau
gqui est aussi demandée par d'autres ssctsurs. [l y aura
aussi une plus grande demande concernant les fertilisants
et les combustibles, en influant sur 1’'industrie ou,
encore, sur la capacité & importer. La comptabilite est

faite en termes physiguss et la mesure est |'énergie.

"Because energy is required for all economic processes
in accurately specifiable amounts, it can serve as a
common unity of currency, linking inputs and outputs
within and between different sectors of the
economy. "(KING, 1887, p. 17)

C’est pourquoi 1la méthode de planification intégrée
des ressources implique la prise en compte du niveau
national 8t du long terme, de la dimension dynamique de la
relation entre le taux de développement et le taux de
disponibilité des ressources physiques, des "trade-offs”
entre Ies usages alternatifs des ressource naturelles, des
demandss de la population par rapport aux ressources
nationales, des facteurs socio-culturels, de 1’énergie,

et, "the last but not the least", de |'environnement.
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"Attention to the environmental factors and the
maintenance of soils, water sources or forest cover,
Is & major condition for sustainable economic yields.
While this notion is virtually absent from short-term
economic planning it is inherent in the definition of
carrying capacity and is an in-built feature of
carrying capacity assessment. "(KING, 1887, p. 8/10)

L’ECCO n'est pas une méthode alternative de
planification, dans le sens qu'elle ne se substitue pas
3UX méthodes conventionnelles. Elle est plutét un
instrument d'aide & la décision, dans la mesure ou elle

apporte une nouvells dimension & la planification.

§3 - LTIMPORTANCE DE L'ORGANISATION LOCALE POUR UNE NOU-

VELLLE PLANIFICATION DE DEVELOPPEMENT

Bien de ces interrogations et de ces recherches ont
donné lieu en science regionale a une controverse entre
partisans du développement "par le bas"™ ou territorial par

opposition au développement "par le haut" ou fonctionnel.

En fait, le développement "par le bas" se comprend &
travers l1’interprétation d'écodéveloppement donnée par la
Fondation Hammarskjold gqui insiste sur |’aspect autarcigue
du processus. Dans ces conditions son application est treés
restrictive®, si bien que cette théorie a le mérite de
montrer d’une maniere explicite l1"importance de

l’organisation locale pour le développement.
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De la polarisation de la discussion sur le
développement fonctionnel ou territorial, sur le "tout le
pouvoir & la nation™ ou le "tout le pouvoir au local", les
études ont évolué .vers une position intermédiaire. C'est
lz position défendue explicitement par A. Matteaccioli,

J.-C, Ferrin, 1. Sachs et d’'autres.

La décentralisation des décisions et de la planifi-

cation sont le corollaire de cette spproche:

"Entre le cristzl de la centraliszticn abseclue, et la
fumeés duy rFéparatisme se situe l'ordre du "juste
milieu"” gul est la décentralisation. Elle tend a rfaire

des regions de vrais systémes gqui ne sont tels gue
lorsque leurs finalités se deéecident a ['intérieur de

leurs limites, et gque la crolissance ¥ est
complexifiante. La nation n'’a pas & craindre cette
sutonomie mais a la susciter car la région

décentralisée devient un espace vivant gui fortifie et
stabilise la nation face aux aléas extérieurs, gréce a
cette richesse complexifiante”". (MATTEACCIOLI, 1881, p.

231)

Mais la décentralisation administrative ne peut
devenir une chance réelle pour la région gque si elle est
accompagnas de profondes modifications des perspectives
locales et aclobales dans les relations conflits-
cooperations qui lui sont inhérentes. La décentralisation
administrative dépend, en effet, des réactions de chague
niveau de décision, c'est-a-dire de chague niveau de
l’sdministration concerné. Mé&me si le niveau central, en

tant gue pouvoir politique, accepte la perte d’'une partie
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de son autorité, les institutions qui le composent
essaieront, normalement, de garder leurs prérogatives et
de maintenir la tutelle décisionnelle sur les régions. Au
niveau local. il y a8 un mangue chronique de personnel
gualifiéd et 1’habitude de la non-décision. A cause de ces
handicaps, la réaction au niveau local peut se réveler
insdéguate pour saisir |” opportunité gue la
décentralisation représente. L'information nécessaire a
l1’établissement des plans et des projets circulera plus ou
moins bien selon les réactions des niveaux local et
national, selon le degré de flexibilité gu’ils ont par

rapport aux reformes nécessaires.

Les observations de P. Livet sont clairs a ce sujet:

il U i ) faut alors poser le probiéme de
l’articulaticon de la micro-autonomie et de 1la macro-
autonomie(...'Donc soit le global et le local

s'articulent, mals de trop prés; soit le modéele global
est stable, mais indifférent au local. Les changements
locaux alors, méme gqu’ils annoncent des changements
macroscopiques, ne nous permettralient pas de |les
Frevoir, puisque c’est seulement au niveau global que
leurs facteurs pertinents se recomposent, et gue notre
modeéle global actuel n’est pas capable de définir la
pertinence d’autres facteurs que ceux gqui assurent sa
stabilité en étant liés a son Indifférence au
local". (LIVET apud DUPUY, 1985, p. 714)

La planification dans ce cadre ne peut plus &tre une
t8che du seul niveau national mais de tous les niveaux:
national, régionaux et locaux d’une facon coordonnée. J.-

C. Perrin dit gue cette
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"planification peut étre définie comme ie mode
d'eorganisation ou les actions particuliéeres (privées
ou publigques) et les actions collectives sont
asservies réciproguement pour contréler [’évolution de
l'éco-systéme d’une maniere conforme a Ia nature

dialectique de sa composition écologigue-
économique”, (PERRIN, 1883, p. 165)

Au niveau théorique nous trouvons cette approche de la
guestion régionale trés intéressante dans la mesure ou
elle intégre les reégionaux, en tant gu'acteurs, dans
|1'"effort de développement national et oU elle se situe

dans le domaine de la "praxis", de l'agir.

Si nous acceptons le principe de la décentralisation
décisionnelle, nous sommes obligés de faire de 1’analyse
régionzle autre chose que ITanalyse de donneées
guantitatives, wvu gue l’agir dépend aussi des aspects
gualitatifs de la formation sociale régionale et de Ila

formation sociale nationals.

La formation sociale régionale s'inscrit sur un
territoire historiguement défini. Elle est é&galement le
résultat des processus d’innovation et des wusazges qui ont
été faits de Il'environnement -milieu naturel. C’est ainsi
que |’analyse régionale, en faisant l’intégration du
territoirs, des innovations et de |'environnement, devient

le "locus"™ de synthése des recherches en cours.
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Les nouvelles voies de recherche montrent que la
science régionale, aprés wune période qu’'on pourrait

gualifier de calme plat, se voit contrainte a repenser ses

fondements. Dans les recherches entreprises par les
diverses ecoles, nous trouvons des points communs, a
savoir:

-la reconnaissance de 1’interdépendance entre la
sphére économigue et la bio-sphére a quelque niveau
territorial gue 1'on se situe;

-la reconnaissance de l1'"importance des
caractéristigues du milieu tant au niveau de
|"appareil productif gqu’au niveau socio-institutionnel
face au développement (les travaux du GREMI, les
études des radicaux américains attestent ae cette
précoccupation);

-la perception de ce que la crise actuelle peut
étre l'annonce d'une transformation profonde du mode
de production;

-la reconnaissance des nouvelles technologies (in-
formationnel, biotechnologies et nouveaux matériaux)
comme responsables des fluctuations majeures qui sont
en train de se propager dans les systémes régionaux,
nationaux et mondial;

-enfin, la reconnaissance de I’interdépendance des

i

I gue

trois niveaux (régional, national et mondi



l"internationalisation dez espaces de production rend

d'asutant plus claire,

Dans cette perspective, il faut eviter tout
raisonnement qui mutile la réalité et gui aboutisse & des
plans et & des actions aussi mutilants. 11 nous faut une
nouvelle grille de lecture qui puisse rendre compte de la

complexité du reés=sl.

En s'ouvrant & 1'économie industrielle, & |1'économie
de 1’environnement et aux préoccupations organisa-
tionnelles d’articulations des niveaux national et
régional, la science régionale actuelle a franchi bien des
étapes depuis |'époque oU elle se focalisait sur les
thécriss de la localisation, de la base et, méme; de la
poclarisation. Cette ouverture au triple niveau écolo-in-
dustrialo-organisationnel lui permet, sans doute, d'abor-
der le probléme du développement d’une maniére beaucoup
plus proche du "réel". C'est ce qui va &tre confirmé dans

le chapitre suivant.
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NOTES DU CHAFITRE 1

)= Comme B, Walliser rappelle:
(...)1es  processus  (...) de sélectior d'une technique  s'appuie  sur trois
hypothéses:  un besoin collectit peut étre rempli par plusieurs  techniques
égalesent satisfaisantes; des fluctuations aléatoires suffisamsent faibles créent
une dissymétrie  entre les techniques;  des rétroactions  positives  locales
renforcent et stabilisent une technique devenue dominante.” (WALLISER, 1990)

2- A ce propos, il est trés intéressant d'observer la politigue wurbaine en France
au début des années 70 & travers ce que Heymann-Doat dit:"(...) & partir de 1974(...)
1 administration  fait une autocritique complétei...) Cela est etonnant en ce sens que
1'administration  aurait pu simplement se réferer & la nouvelle conjoncture  économique,
en déduire que la période de croissance des années 1960 était close, sans pour autant
condasner les formes d'urbanisation qui avaient été liées & cette croissance, et
préconiser alors une politique wurbaine adaptée & la nouvelle conjoncture®.L’auteur avec
l'appui de statistiques qui indiguaient la chute du nombre de logements par ZAC &
partir de 1972, wmontre que "lorsqu'en 1973 le ministre limite le nombre de logements
dans une afme ZAC & 1,000 ou 2.000, il suit la conjoncture mais il ne le dit pas et
donne pour fondement de la nouvelle politique les défauts des grands ensembles sur le
plan  humain®. Elle termine: "On peut donc supposer  que 1autocrifique de
1'administration a une fonction positive: donner & penser que 'administration a une
politigue volontariste.” (HEYMANN-DOAT, 1983, p. 39)

I- Sur cette question wvoir 0. GODARD, |[Dialectigue _ de 1'environnement, styles de
développenent et politiques publigues, Ministére de 1'Environnement, 1984, photocopié.
4- R. Passet, dans son livre "L'économique et le vivant® (1979), remargue que:

"Partie d'un impératif de vreproduction qui impliquait celle de ftoute la
biosphére, puis qui se réduisait aux seules forces du marché, 1'économie débouche sur
la simple contemplation de ses équilibres internes, abstraction explicitement faite de
tout ce gui concerne le vivant. La rupture est totale.

Cette rupture entrafne un changement radical dans la nature des phénoménes qui
sont objet de calcul: ayant évacué toute référence & la nature et aux finalités
husaines, c’'est dans 1la logique des choses wmortes (les marchandises, le profit
monétaire) que le'systéle cherche sa justification. Or les lois de cette logique
s'opposent & celle du vivant.® (PASSET, 1979, p. 45/46)

5- 8achs situe le lancement du mot écodéveloppement en 1972 par Maurice Strong,
secretaire  géneral de la Conférence de GStockholm  sur  1'environnement. Le concept,
d'abord trés restrictif, fut élargi en 1975 par le rapport “Gue faire?" de la Fondation
Hammarskjsld gui lui a donné | interprétation suivante: ‘“un développement  endogéne et
dépendant de sec propres forces (self-reliant!, soumis 2 la logique des besoins de la
population entiére et non de la production érigée en fin en soi, enfin conscient de sa
dimension ecologique et recherchant wune harmonie entre 1'homme et 1a nature".  (SACHS,
1984, p. 11/12)

6= En 1972, la Bertrand FRussell Peace Foundation publie un recueil de textes dont le
titre etait: “Resources and Environment: & Socialist  Perspective®.  L'objectif  des
articies était la recherche d'une nouvelle combinaison sociale qui rendit la production
des biens et des services moins “gourmandes" des ressources rares et gqui ne portat pas
préjudice a I 'environnement.



7- Jusqu'a 1987, 1'ECCO avaient é&té appliguée au Kenya, a 1'Ile Maurice et & la Grande-
Bretagne.

8- Voir MATTEACCIOLI (1982, pp. 7/10) et AYDALOT (1983, pp. 144/130).
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CHAPITRE 2
LA COMPLEXITE DU REEL:

A LA RECHERCHE D'UNE NOUVELLE GRILLE DE LECTURE

La science aprés le Moyen Age & été dominées par I3
pensée reductionniste: la connaissance du réel passait par
sa décomposition en ses éléments principaux et par
|’analyse de leurs interactions (CAPRA, 1888). Ce systéme
de pensée a engendré la segmentation des sciences et leur

autonomie par rapport au global.

La segmentation des sciences a joué un rdle trés
imporéant dans le développement sccéléré des connaissances
aprés 1'époque meédievale. Les &tudes historiques montrent,
par exemple, que les puissances de mouvement "fabriquées”
par |’homme se sont &accruses exponentiellement aprés 1’an
1000 (MEYER, 1985). La dissocistion entre la science et la
religion a aussi joué dans 1le sens du développement
scientifique. Les théses de Galilée et, puis, celles de
Darwin étaient fonciérement antidogmatiques et pourtant
elles ont été reconnues comme valables par la communauté

scientifique, " avec plus ou moins de difficulté selon

1’ époque.
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La méthode analytigue est devenue le garant du
caractére scientifique des études. 11 fallait partir du
particulisr pour arriver & comprendre le global. Il

fallait trouver les lois de cause-effet qui. régissasient

les interactions entre les éléments principaux.

Malgré les avertissements sur les limites de la
méthode analytique-reductionniste faits par plusieurs
penseurs, tels G. B. Vico (1708) ou P. Valéry (1884) (LE
MOIGNE, 18S80), elle n'est vraiment remise en question gue

fondateurs

M
(it}

vers le milieu de ce siécle. W, Weaver, un d

sciences de la communigation, a publié, en 1847, un

1
1

articie (Scisnce et Complexité) ol il invitait "Ja science
3 passer de [|’étude des questions comp/igquees et danc
;impiifiabfes a l’étude des situations complexes et
pourtant intelligibles"™ (LE MOIGNE, 1980, p. 20). C'est a
partir de cette interpellation que le renouvellement épis-
temologigue basé sur la science des systémes complexes a
démarré, touchant & mesure de son développement les

différentes disciplines.



SECTION 1 - D'UNE PROBLEMATIQUE ANALYTIQUE A UNE PROBLEMA-

TIQUE SYSTEMIQUE

L'économie, qui apparait en tant gque science autonome
depuis le XVIilile, du moins en France avec les
physiocratss, va se rapprocher, dans son raisonnement, de
ls physique au détriment de la bioclogie. A travers Adam
Smith, Jevons, Walras et Rueff, par exemple, la pensee
libérale a fondé "sa conception d’ordre social"™ sur la
vision newtonienne de 1'Univers (PASSET, 1985c¢, p. 4). Le
déterminisme est total et touche tous les niveaux, "de Ja
pParticule au caosmos" (PASSET, 1885c, p.4). L'évolution est

linéaire: A cause B gui cause C, etc.

Le second principe de la thermodynamigue introduit le
processus de dégradation gqui a3, apparemment, inspiré Ila
conception marxiste de |'histoire. R. Passet rappelles gue
1’auto-destruction du capitalisme s’identifie au processus

entropique:

"L’évolution spontanée d’un systeme vers [’entropie et
/’etat d’entropie lui-méme s'’expliguent (...} par les
lois de probabilite. (...)]'auto-destruction du capi-
talisme est aussi une auto-destructuration caracté-
riseée par la disparition progressive des structures de
classe, le déperissement de !’Etat, Ia baisse tendan-
cielle du profit" (FPASSET, 1285c, p. 4).
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Les économistes mathématiciens, les économétres,
constituent wune catégorie d'économistes particuliérement
attirée par le déterminisme statistique. Comme M. Gutsatz
l"analyse, certains économetres entretiennent une
confusion entre causalité et déterminisme. Cette confusion
dérive de 1'identification faite par ces économistes entre

”

modé&le ot s'applique Ile principe de determinite" et

" il

réslite ou est censé régner le principe de causslité
(GUTSATZ, 1987, p. B5). L'identification entre modeéle et
réalité provient du caractére non-expérimental de 1’écono-
mie. i 1’on fait une hypothése de cause-effet et si cestte
hypothése ne peut pas Etre vérifiée a travers
|'"expérimsntation, on finit par identifier corrélation
statistigqus (basée sur le passé) et causalité et, par 13,
modsle et réalité. Tout se passe comme si la vérification
statistiquse d’une corrélation entre chbmage et salaires,
par exemple, traduisait 1la réelle complexité de cette

relation, en é&tant, en plus, la loi gqui oriente son

évolution. Dans ces modéless, comme le souligne R. Passet,

"la norme interne au systéme devient alors |[l’unigue
reference possible et tout écart apparait comme une
deviation par rapport & elle. L’idée de crise (rupture
provisoire par rapport a une normalité a lagquelle est
censé revenir le systeme! s’'impose au détriment de
celle de mutation (changement de Ila normalité elie-
méme) qui ne saurait germer sur un terrain aussi
exigu, "(PASSET, 188B5¢, p. 16)



"

La physique contemporaine introduit, de nos jours,
"les modéles de création-destruction"™ (PASSET, 1985c, p.
5). 1. Prigogine démontre que |'état d’équilibre est un
cas particulier de 1'état stationnaire dont l'entropie ne
varie pas au cours du temps (PRIGOGINE et STENGERS, 1588,

pPp. 48-E50).

"L'étude des états stationnaires suffit 3 dissocier le
second principe de ['idée d'évolution vers le ’desor-
dre', !’inertie, [l’'uniformité. Considérons |'expérien-
ce de thermodiffusion.' (...J)Cette expérience maontre
gue [|’sctivité productrice d’entropie ne doit pas étre
Iidentifiée & Ja dégradation. La séparation des deux
gaz, payée en entropie, correspond ’'a une création
d'ordre’. Un nouveau regard devient alors possible:
nous pouvons volr le ’désordre’ produit par e
maintien de 1’état stationnaire comme ce gul nous
permet de creéer un ordre (...} L’ordre et le desordre
se présentent 1ci non pas comme opposées !'un @ a
l'autre, mais comme Iindissociables.” (PRIGOGINE et
STENGERS, 1888, pp. 48-50)

L'observation des processus de développement montre la
présence de cette articulation entre création st destruc-
tion., Par exemple, l'arrivée des colons europésns au Rio
Grande do Sul a perturbé le mode de fonctionnement de lsa
région, gui était fondé sur la grande propriété, l1'élevage
bovin st le travail esclave. Perturbé, le systéme régional

tend & s'engager dans un processus de destruction-création

2 travers lequel il s'efforce de retrouver un nouvel
éguilibre: un nouveau mode d'organisation du travail
s’installe (le +travail salarié), wun nouveau systéme de

production agricole se met en place (petite propriété,



polyculture), de nouveaux concurrents dans la lutte pour
le pouvoir émergent (commerg¢ants, industriels). A travers
ce processus de reeguilibrzge, le developpement n's pss

chtés positifs. Lz création de nouvelles

:_I
1
(w3
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&
structures, d'’un nouveau mode d’orgasnisation entraine lsa

destruction de structures et de modes d’organisation

inadaptés. Ainsi dans |’exemple du Rio Grande do Sul, la
créstion représentée par la polyculture a eu comme
contrepartie la destruction de la forét; ou, encore,

I"introduction d'un systéme de petite propriété agricols,
gqui a favorisé la création d’un marché consommateur et de
l"industris, a engendre la déaradation du sol par

l1"utilisation trop intensive de la terre.

Les modeles de la création-destruction sont trés
proches de ceux de Schumpeter (innovation entrainant une
destruction créatrice) et de Ferroux (développement-
deseéquilibre). Le plus grand avoir, |'accroissement des
activités (y compris les activités intellectuelles) sont

payes en encombrements, en pollution, en stress.

Comme Stengers le souligne, la plus grande lecgon

"des structures dissipatives n'est pas l’apparition de
comportements collectifs cohérents, mais ce facteur
gravitaticnne!l qui, selon les circonstances, est
Insignifiant ou peut ’'tout changer’, "(STENGERS, 1987,
pP. 3445
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C'est ainsi gque les certitudes sur des évolutions
prédéterminées sont bousculées. "L’'alédatoire, [!'incertain"
jouent d’une fag¢on importante gquand le systéme s’'éloigne
de 1’équilibre. Loin de 1'équilibre, le systéme voit
s'ouvrir un éventail d’'états possibles. 11 y aura des
fluctuations ponctuelles qui pointent vers des directions
différentes et pendant une certaine période "tout peut se
passer”. A la fin, wune des fluctuations se propsge sur
tout le systéme et |'emporte sur les autres si elle
atteint une taille critique (seuil). C’est parfois un fait

inattendu gui décide du sort du systéme.

Apparait alors une autre vision de 1’évolution, ou le
déterminisme et l'indéterminisme se mélangent, ou "/'homme
est sujet actif et non objet passif de !'hiséaire"
(FASSET, 1985c¢c, p. 8). Dans les systémes régionaux, comme
dans les autres systémes sociaux (nation, wville ou
entreprise!}, les impulsions qui engendrent les
fluctuastions ne sont pas dues seulement au hasard mais 3
1" homme, consciemment ou non. Parfois la réussite d’une
expérience pionniére introduit un processus de
transformation d'un systéme tout entier: dans le plateau
du Rioc Grande do Sul, le processus de modernisation de
l’agriculture, gqui passait, entre autres facteurs, par
1’augmentation des surfaces moyennes cultivées, a regu un
vral coup de pouce d'un agriculteur qui, en 1348, a planté

avec succes le blé dans les champs consacrés jusgue-l3a &
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1"élevage et considérés inadéguats a l'agriculture (O
NACIONAL, nov. 1848). Le blé n’'était cultivé que dans les
terres de for&ts jugées plus fertiles (l1’emploi d’engrais
étsit presque nul & cette époque) mais olu les propriétés
eétsient beaucoup plus petites gue celles des zones ds

champs®, La reéussite de ce pionnier parait avoir eu plus

d'effet sur les autres agriculteurs que I[es campagnes
successives d'encouragement du gouvernement fédéral en
faveur de |'expansion de la culture du ble.

La complexité du social est redécouverte® et demande

une nouvelle demarche scientifigue.

La décomposition d'un phénoméne en des phénoménes plus
simples, selon la recette analytique, n'ass;re pas la
connaissance du phénoméne lui-méme®. Nous nous rendons
compte gu'il faut étudier un objet a partir de sa
définition 8t de son activité/finalité. Ce gue nous
voulons éetudier c’est quoi? Ce "quoi", gque fait-il? Ce

n*est qu’'en sachant la réponse 3 ces deux guestions que

nous pouvons comprendre |'agencement des parties du tout.

"La démarche ainsi suggérée va donc & l’'inverse de la
precedente ('l'analytique'): partir de Ja finalité du
tout et comprendre comment celle-ci commaznde [’'crga-
nisation des parties et des éléments qui ie cons-

titwent. "(FASEET, 1879, p. 211)



L'approche systémique apparait comme la démarche
adéguate a la nouvelle vision de 1'évolution. Cette
approche voit l1'organisation comme le produit de Ila
finslite de 1"objet d’étude définie dans l'inter—
dépendance, |’ouverture et les conflits de logigues.

"La lecture (du réel) en termes de sytéemes complexes,

refusant les commodités trompeuses des réduction-
nismes, s’attache & souligner |[!'interdépendsnce des
choses, le conflit des logigues qui guident leurs
comportements et le caractére dynamique des processus
d’autocréation qui régissent leur évolution.”™ (PASSET,
1985, p., 9)

En cette fin de XX= siecle, on découvre gue
|”interaction est le phénoméne clé de la modernité.
L'interaction est présente dans tous les secteurs et a
tous les niveaux. Dans 1'art, dans la. politigue, dans
|1’économie, dans la science, dans les mouvements socciaux
en général il devient trés difficile pour un espace donné
de ne pas prendre en compte les développements, les

évolutions des autires espaces. Un se rend compts gus ces

évoclutions, loin d'&trs des éevolutions paralléles, sont
cez co-evolutions., Ces interactions ont été rendues plus
fortes, et visibles, a partir du développement de
l"informaticnnel. A 1’intérieur du Rio Grande do Sul, dans

les =zones productrices de soja, personne ne décide de
venidre ou d'acheter avant midi. La raison en est gu’a
cette heure-1a la bourse de Chicago (USA) est déja ouverte

et gue l'on peut ainsi prévoir le cours du jour du soja
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qui influencersa les transactions commerciales des
asgriculteurs. Le "village global" découvre, en méme temps,
ses limites, sa finitude, et les potentialités que les
échanges accrus et la connaissance méme des limitations

lui spportent.

Ce qui est maintenant en cause c'est l’organisation de
|"espace observé, c’est-a-dire: son histoire, le mouvement
de sa société, les interrelations existantes entre ses
composantes et avec celles des autres espaces. etant donne
leur interdépendance, ces deux niveaux d’'interrelations (&
l1"intérieur de |'espace considéré et entre celui-ci et les
autres espaces) doivent &tire appréhendés ensemble, comme

Lénine 1’avait dé&ja percu:

"Les relations horizontales nous donnent la structure
interne de la société, les relations verticales nous
indiquent les relations d’'une société avec les autres
socieétés. En derniére analyse, ces deux ensembles sont
Interdependants et chagque fols gque nous prenons en
compte cette donnée nous sommes obligés d’admettre gue
l’évolution d'un pays intéresse non seulement Jui-méme
mais aussi Jes autres. Le degré d’interdeéependance est
fonction du niveau et de la nature des relations
entretenues, "(apud SANTOS, 1880, p. Z200)

En reconnaissant 1’interdépendance des composantes
d'un espace, entre elles-mémes et avec leur environnement,
il est nécessaire de reconnaitre gu'a chaque fois nous
sercns en presence de logiques conflictuelles et que

1"évolution s& fera par le jeu dialectique entre ces mémes
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logiques. A propos de la pluralité de logiques, R. Passet

remargue gue

"tout phénomene économique, parce gqu’'il représente un
aspect des activités humaines, appartenant elles-mémes
3 la biosphere, posseéede i1z triple dimension
économique, socio-culturelle et naturelle: un espace
vert constitue wun Ilieu de loisir chargé de sens
(dimension socio-culturelle?), un milieu favorable a la
santé des hommes (dimension biologigue) et un espace
susceptibis -par transformation ou destruction-
d’'engendrer des revenus (dimension econcmiquel). "
(PASSET,; 18B5, p. 113}

Il est évident que chacune de ces dimensions
envisagersa 1’espace vert de l"exemple d’une facon
particuliére et que |'ussge définitif donné a cet espace
SEers l= résultat d'un arbitrage. La quszslité de cet
arbitrage dependra, a son tour, du processus politique

engz=gs® .,

L’interdépendance et le face & face entre Ilogigues
conflictuelles ne laissent pas de place a des structures
immuables. Tous les processus sont dynamigues et doivent
gtre etudiés & partir de la perspective de transfor-
mation/mutation. L'établissement de lois qui régissent
1’activité eéconomique rencontrera toujours des "causes"
qui contrecarrent ces mémes lois et qui les rendent trés

peu effectives.
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La prévision perd son illusion d’exactitude et prend

la forme de prospective gui

"a pour ambition d’Iimaginer par des moyens Sppropries
-gt, autant gqu’il est possible, contrdlables par des
procédés scientifiques- ce qui peut, de Ia facon Iz
plus raisonnable, se produire de durable dans un
domaine déterminé." (DECOUFLE apud FPAPON, 1883, p. 11)

Nous sommes loin du raisonnement newtonien. Nous
savons gqu’il y a des tendances lourdes qui certes joueront
dans 1"évolution mais qu'il faut @&tre attentif aUX
"facteurs gravitationnels™ gui peuvent tout changer. &i

tout n'est pss possible, rien non plus n’est détermine.

La qualité de la prévision, dans sa forme de
prospective, dépend de la qualité de |['analyse qui la
préceds. A, Matteaccioli (1988) a démontré |’adéguation de

1’approche systémigue & |'analyse régionale:

-D’abord parce que les régions se comportent comme des
systémes ouverts qui peuvent profiter des échanges avec

I"extérisur pour se complexifier:

"l'intégration régionale qui était souvent apparue
comme un facteur de désordre, susceptible d'entrainer
déscorganisation et déstructuration croissantes au sein
de la région, apparait, certes, toujours comme un
facteur de désordre, mais susceptible cette fois-ci,
d’y entrainer une organisation, une restructurstion.,”
(MATTEACCIOLI, 198&, p. 128)
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-Ensuite, parce gue les régions évoluent dans le temps
selon le modéle de 1s création-destruction. Dans ce cas,

cet auteur démontre que

"la planification est un mode d’organisation efficient
de la croissance par rapport & [la croissance non
programmée, dans la mesure ou le temps constitue une
faerce, notamment larsgqu’il est Iimité (...} Ce mode
d'organisation serait un moyen d’atténver les frfortes
perturbations gqui se produisent au moment des périodes
de destruction c¢réatrice."” (MATTEACCIOLI, 1988, p.
173)

Il est évident gu’une @approche du développemen

rezgional par les systemes coamplexes exigs un etfaort
mrezlzble de compréhension de lz réazlite au niveau de la
FETiZSeEs avant d'établir une methode operationnelle.

L'spproche systémique peut Eétre treés fertile en ce sens,

vu gue son obist est

"d’aboutir a des modes de représentation permettant
une meilleure compreéhension du reel et une action plus
efficace sur les phénoménes. Un systeme n’a p&as
d’existence en soi. (C’est l’'ocbservateur gqui [’élabore
8 partir du moment ou il définit les variables qu’'il
considere comme stratégiques et Jes relations gui les
unissent. La vision qu’il nous propose dépend donc a
ia fois de sa perception et de Il'interrogation gu’il
porte sur les choses. " (PASSET, 1878, p. 210)

C'est ainsi que chague systéme aura |’empreinte de
1’observateur gui 1’a construit et il serz d’autant plus
utile & la compréhension des phénomeéenes gu’il aura été le

résultat d'une réflexion approfondie sur [’objet qu’'il est
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cense représenter. L'approche en soi, vu ses concepts de
base tels que l1'interdépendance, la recursivite,
l"puverture, conduit & |'approfondissement nécessaire de

la réflexion.

Cependant, |'application de ces concepts en économie
régionale exige aussi une réflexion. L'analogie avec les
sciences qui ont le plus avancé dans cette approche, la
physigus et la bioclogie, est incontournable parce que
d'une certaine fagon ce sont ces sciences gui ont défini
les premiéres le contenu de ces concepts. Mais pour que

'snalogie soit féconde et non simplement une métaphore,
il faut gue nous nous demandions quelle peut Eftre I3
signification de l"ouverture, de la finalité, de
1"interdépendance dans le cas d'une région; mais aussi
guelle est la vraie portée des concepts et des outils
traditionnels de 1la science régionale vis-a-vis de la

"nouvelle grille de lecture”.



SECTION 2 - LES CONCEPTS ET LES METHODES DE L'ANALYSE SYS-

TEMIQUE
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L'approche systémique en tant que "facon d’aborder la
rézalité”™ se wveut universelle. Mais chague science utilise
les concepts-clés de 1"approche selon ses ProOpres
préocccupations. C'est ainsi que le concept de clfture
opérationnelle est chez F. Varela® ce qui permet le
maintien de 1’organisation interne du systéme, c'’est-a-

dire qu’elle est la garantie du maintien du "statu-guo”.

Or, le concept ainsi appréhendé convient tout 3 fait 2a
|"objet de Varela: la création et 1la reproduction des
systéemes biologiques, "]'identite de [’'E&tre vivant et la

capacite de éefuf-cf & J]a maintenir & travers des ope-
rations gui sont produites par le vivant lui-méme"” (DUFUY,
1983, p. 16). Mais guand nous parlons d'une région, c’'est
moins sa création gqui nous intéresse gue son évolution.
Wui dit évolution, dit ré-organisation et plutdt gue de
cldbture, nous parlerons d'"puverture organisationnelle”™
gui inclue 1'idée de la maftrise des échanges avec
|"environnement dans la perspective du changement du

systéme lui-méme.

Il convient donc de préciser d'abord le contenu des

concepts tels gque nous les utiliserons et ensuite nous
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pouvons présenter Jla méthode d'analyse systémigque’ que

nous comptons appliguer a 1’obiet de notre étude.

§1 - LES CONCEPTS

Selon la définition de E. Morin un systéme est une
"unite globale organisée d'interrelations entre éléments,
sctions ou individus"™ (MORIN, 1877, p. 102). J. de Rosnay,
2 son tour, trouve gue la meilleure définition de systéme
ezt la suivante: "Un systéme est un ensemble d'élements en
interaction dynamigque, organisé en fonction d'un but"

(ROSNAY, 1875, p. 101).

Ces deux définitions nous donnent les éléments de
composition d’un systéeme, 1"un ne pouvant gtre

représentatif sans les autres:

ensemble d’éléments
interaction
ocrganisation
finalité

| 065 Prigogine et I. Stengers suggerent gue les
gusstions pertinentes (dans le sens gqu’elles sont vraiment
importantes) sur un systéme donné sont posées & partir du
"reégime collectif d’activité"” de ce méme systéme. En

-

d’autres termes, cela revient 3 dire gue c’est & partir de
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ce que |le systéme fait et comment il est organisé pour le
faire que nous pouvons |'appréhender et le caractériser.
C'’est ce gque nous avions déja remargué precedemment. C'est
ainsi que lg finalité et |’organisation enaendreée pour
l1’atteindre sont les fondements méme de la définition et

de la compréhension d'un systéme.

Toute définition de systéme implique le sectionnement
de la réalité entre ce gui est le systéme et ce qui ne
l'est pas. 11 faut alors ajouter aux quatre elements
mentionnés un autre: tout ce gui n’est pas le systéme, qui

est hors-systéme, c'est-a-dire 1'environnement du systéme.

Nous avons vu plus haut gue 1'approche par la
complexité impliguait l1"acceptation de |'existence de

logigues conflictuelles. Le systéme est un tout composé de

parties. Si nous le regardons sous Il’angle du tout il

apparait comme une unité. Si, au contraire, nous le
regardons sous l'angle des partises il apparait "Givers et
hetércgene™ (MORIN, 1877, p. 1058). C'est la cc-existence
et le jeu des locgigues diverses gqul paradoxalement donne

le caractére du tout.

Le systéme est une unité complexe.

"Et ce qu’il faut comprendre, ce sont les caractéres
de l'unité complexe:r un systéme est une unité gleobale, non
Elémentaire, pulisqu’il est constitué de parties diverses
Interrelaticnnéss. C’est une unite coriginale, non
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originnelle: il dispose de qusalités propres et irréduc-
tibles, mais il doit é&tre produit, construit, organise.
C’est une unité individuelle, non indivisible: on peut leg
décomposer en éléments séparés, mais alors son existence
se décompose. (C’est une unité hégémonique, non homogéne:
i/ est constitué d'éléments divers, dotés de caracteres
propres qu'il tient en son pouvoir.™ (MORIN, 1877, p.
1083. |

Un systéme est un mode de représentation de la
réalité. Alors, chague e€lément pertinent de la réalite
etudisés doit Etre défini et les relations qui
s'établissent entre eux doivent &tre carsctériséss. Four
cela, il est intéressant de rendre plus simple la

définition de systems.

J.-L. Le Moigne définit son "objet systéme général™
d'une fagon remarquablement simple, c’'est-a-dire gu’il est

(LE MOIGNE, 18583, p. B62):

"-quelque chose (n’importe quoi, présume
identifiable?;

-qui dans quelque chose (environnement);

-pour quelque chose (finalité ou projet);

-fait quelgue chose (activité = fonctionnement);

-par gquel/que chose (structure = forme stable);

-qul se transforme dans le temps (évolution’."

Cette définition du systéme parait tout a fait
petinents pour caractériser le s=systéme "région”. Une

région est quelque chose dont |'environnement est la

nstion (ou le monde) gui effectivement fait gquelgue chose.

Lz reégion a2 une activité productive basée sur une
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structure de production construite au long de son

histoire.

Mais quelle est 1la finalité d’une région? Comment,
dans notre cas, définir la finalité? Est-ce légitime de
parler de la finalité d’'une région guand nous sa3voOns gque
les buts, les projets régionaux sont, & chague etape,
contingents, c'est-a-dire gu'ils sont le résultat de
conflits presque permanents et d’alliances momentanées
entre les groupes d’intéréts régionaux? La reéeponse n’est
pas évidente. Cependant, il nous parait qgqu’'un objectif
général poursuivi consciemment ou inconsciemment par tous
les groupes présents dans un espace régional est celuil du
maintien, et si possible de 1’'accroissement, d'un nivesu
d’activité tel qu'il permette un revenu régiocnal en accord
aves les exigences des régionaux et dont le partage
dependra du partage du pouvoir. Pour simplifier, sans
néanmoins oublier tout ce gue le concept recouvre, nous

appelerons cet objectif "développement”.

Mais que faut-il entendre par développement? Le
développement n'est pas seulement la croissance du revenu
regional, ni Ile passage d'une structure de productivite
basse & une structure de productivité forte. 11 doit é&tre
compris comme une "croissance complexifiante” accompagnée
de la maitrise par le systéme considéré de ses propres

finalités, comme l1’enseigne R. Passet (1878, p. 154).
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Une économie connait une "croissance complexifiante"
lorsgue dotée d'une structure différenciée et fortemsnt
interreliés, elle est capable de se transformsr, de se
réorasniser et d’'acquérir ainsi. des propriétés nouvelles.
L’approche par les systémes complexes conduit & poser
[’sutonomis comme condition "sine gqua non” du
développement, Définie comme étant "possibilité de
disposer de ses propres Jlois", cette condition d'autonomie
ne peut &tre congue, comme P. Vendryés ls précise, "gue
Fsr rapport a un repére extérieur, et non en elle méme"
(VERDRYES, 1973, p. 57). Cette relativité est soulignee

par E. Morin en des termes irés proches:

"(...) le concept d’autonomie est wun concept non
substantie! mais relatif et relationnel/."” (MORIN in DUPUY
et DUMOUCHEL, 19883, p. 320)

La possibilité de "disposer de ses propres lois"
signifie pour un systéme la possibilité de changer son
organisation par soi-méme, c'est-a-dire de s'auto-orga-
nissr, Mais |’auto-organisation est autoc-éco-orgsnisation,
ce gqui revient & dire qu’'elle se fait de 1'intérieur mais
touiours en rapport avec ce qui est & |'extérieur du
systéms. La notion autonomie/éco-dépendance sppligués au

socizl empeche le réductionnisme parce gue:

"dans une socciété, 1’éco c'est(...) les &autres,
l’environnemenl global, les relations avec d’autres socié-
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tés, d'autres £Etats. L'éco se trouve donc & plusieurs
niveaux™ (MORIN apud MIRENOWICZ, 1984, p. 21).

Une région sera plus ou moins autonome selon sa
capacité 2 maitriser seg échanges avec l'extérieur. Cette
maitrise sera la conséguence de l1'histoire de
l’organisation et de la structuration interne de la région
en rapport constant avec son environnement. Cela veut dire

gue l’sutonomie est une acquisition (VENDRYES, 1873).

A. Matteaccioli analyse les conditions dans lesquelles

une région maitrise sa finalité:

"Une région gqui maftrise sa finalité a le pouvoir et

les moyens de préparer., de gGerinir ge reaslizer et de
FTeF

conzr&ler Je suivi GJ'upn projet, dans le cadre d'un plus

vaszie proiet nationai et en cohérence avec Jui. Une région
gqui maitrise sa finalité a également un pouvolir de
décision politique, financier ou simplement de négociation
sfin de présenter et de défendre son projet vis-a-vis du
monde extérieur. Une région capabie de construire et de
résiliser un "plan" avec tous Iles acteurs régionaux &t
capable de mettre en oeuvre et de faire pespecter une
politigue régionale est une région qui n'est pas
indeépendante, mais elle est autonome et libre. Le plus sdr
moyen, pour elle, d’'exercer cette autonomie ne consiste
Fas a limiter ou a régenter ses relations avec
l’extérieur, mais au contraire a les multiplier et & les
diversirfier: confrontee ainsi a une multitude de possibles
simul tanément, elle préserve sa liberté de choix. "™
(MATTEACCIOLI, 1888, p. 123)

Ces conditions sont, & notre avis, la traduction de
1’autonomie de la région par rapport & son environnemsnt,
c’est-a-dire dans le cadre des "relations verticales"

auxguel les nous nous sommes précédemment référée.
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Le concept d’autonomie appliqué su social est psut
étre celui qui présente le plus d'ambiguité parmi les

concepts produits par les théories de 1'auto-organisation.

Le répere extérieur définit l1'autonomie relative de
"l'unité complexe"; mais gque pourrions-nous dire sur
l1'autonomie & |['intérieur de cette wunité. Comment ses

propres lois se forment-elles? Qui se donne un projet, gui
en discute le contenu? Comment les "relations

horizontales" s’'organisent-elles?

Dupuy et Dumouchel ont essayé de classifier les
significations de |’autonomie du social selon le degreé

d"hétéronomie/autonomie

- l"'autonomie/clBture;
- l’autonomie/modernité
- l’autonomie/ouverture.

Le premier sens de 1'autonomie du social, |’autonomie-
cldture, renvoie & wune société qui s’autonomise par

rapport saux hommes gui la composent.

"C'est-2-dire que les actions des hommes déterminent
un systeme qui Jles détermine en retour & poser les actions
qul deéterminent ce systéeme.” (DUMOUCHEL in DUPUY et
DUMOUCHEL, 1883, p. 353)

Nous avons affaire dans ce cas-13 & un systéme clos
au niveau de son organisation, doté de comportement

propre., Dans ce systéme il y a3 une totale extériorisation
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du collectif par rapport & ses membres. Nous reconnaissons
les caractéristiques du systéme autonome varélien dont

l'"organisation est invariante.

L’autonomie-modernité reconnait que l’organisation
sociale est 1’oeuvre des actions humaines mais que le
résultat ne dépend pas de la volonté des hommes mais de
lois qui sont étrangéres & leurs intentions. L'exemple

type est celui de |'économie classique

"gqui concoit Ila société comme un systéme autorégulé
soumis a des lois naturelles, c’est-a-dire & des lois qui
ne sont pas celles des hommes et quli délimitent [’espace
ocu peut s'exercer la juridicition humaine. " (DUMDUCHEL in
DUPUY et DUMOUCHEL, 1883, p. 355)

L’autonomie au sens deux (autonomie-modernité) génére
des observateurs extérieurs venus de 1’intérieur ce qui
leur permet de remettre en cause 1z société jusgu’a un

certain point.

"En ce sens, l’autonomie au sens deux répresente une
situation d’"hétéronomie affaiblie ou relative, par
cpposition a I’autonomie du social au sens un quil
réepresente une situation d’hétéronomie forte.™ (DUMOUCHEL
in DUPUY et DUMOUCHEL, 18983, p. 452)

Finalement |1”autonomie-ouverture ou révolutionnaire
c'est l’autonomie au sens de Castoriadis (1882). La
societe autonome sait que ses institutions peuvent &ire

changées, qu'elles ne sont ni necessaires, ni



_7(:; -
contraignantes; "gqu’il n’y a pas ni de sens donné comme
cadeau, ni de garant du sens, gqu’ll n’y a d’autre sens gque
celui créé dans et par I['histoire" (CASTORIADIS in DUFPUY
et DUMDUCHEL, 1983, P- 443) Les hommes agissant
transforment le systéme lui-méme, non par une technigue de
régulation mais par la création du radicalement nouveau.
L*hétéronomie dsns le cas de l'autonomie au sens trois est

minimalse.

Ces trois types d’autonomie sont présents gquand nous
analysons 1’évolution d'un phénoméne social au long du
temps. Prenons 1le cas de la technobursaucratie brési-
lienns. Son entrée au gouvernement, dans les années 12830,
s bouleverse l1’ordre ancien, elle a resprésente wune
innovation radicale vis-a-vis du style de gouvernement gque
ie Brésil avait jusqu’a cette épogque. A ce moment-la, il ¥
@ eu "autonomie-ouverture". Aprés son installation au sein
du pouvoir, la technobureaucratie s'est refermée sur elle-
méme visant & se maintenir en tant gues noyau de l’action

gouvernementale. Elle s'est donnée des frontieres et un

contenu, elle a créé des deéefenses contre le changement
interne (autonomie-clfture). Néanmoins, surtout face aux
changements de |'environnement -le renforcement des syndi-
cats, les mouvements sociaux, le changement du courant
politigue dominant-  et, en partis, grace a |'esprit
critigue d’une part de ses représentants, la technoc-
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en danger son existence en tant gu'institution incon-
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tournable (autonomie-modernité).

La condition d’autonomie par rapport & l'environnement
est nécessaire mais non suffisante pour gQue 1'hetéronomie
sociale soit minimale & 1’'intérieur de 1la reégion. Msis,
nous croyons gqgue |l'autonomie "extérieure"™ ne peut Etre
maintenus & long terme gu'en présence d'un processus de
décision démocratique croissant, c’est-a-dire d'une

hétéronomie décroisszante.

La "variété requise" pour la complexification d’un
systéme, dans le cas de la région, comme d'ailleurs de
toute société, doit inclure non seulement la variéeteé des
sctivités mais aussi la wvariété des pbles des décision

internes.

Notre recherche essaiera de mettre en lumiére
l1'"autonomie reégionale scus ce double caractére, c’est-a-
dire: l’autonomie de la region par rapport a son
environnsmesnt et l"autonomie des régionaux dans les

relations gu'ils tissent entre eux.

Le concept d’autonomie comme nous venons de le décrire
implique la reconnaissance de |'ouverture du systéme sur
I"environnement. Une région est ouverte sur la nation avec

laguelle elle a des relations matérielles (il y a des
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marchandises et des personnes qui circulent entre la
nation et la région’ et immatérielles (il y a des

informations gqui circulent également).

Mais, en méme temps, la région est fermée par rapport
8 la nation dans le sens gqu'elle maintient une identité et
une frontiére reconnues comme siennes. Le maintien de
1"identité régionale (les régionaux se reconnaissant en
tant que tel selon la formule "en soi, pour soi et par
rapport aux autres") face a 1’ocuverture dépend non
seulement de la maftrise de 1’ouverture par la région mais
de sa propre résilience, c’est-a-dire de sa capacité a
resister aux attaques, aux aléas. C’'est sinsi que =i
l"ocuverturs aboutit & une intégration fonctionnelle & 1la
nation sans gue la région ait son mot & dire, il peut se
produire deux phénoménes opposés: soit la région perd son
identité, les régionaux ne se reconnaissant plus comme
tels, soit on assiste 3 un renouveau du régionalisme-

separatiste.

§2 - LES QUESTIONS METHODOLOGIQUES

Nous considérons donc que la région est un systems
ouvert et comme tel tributaire des influences extériesures:

nationales et internationales.
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Il nous semble que pour le Brésil la "déconmnexion"
(comme certains "dépendantistes"® 1'ont suggére) du sys-
téme d’'économie mondiale en formation n'est pas possible
dans les conditions actuelles et que, partant, les régioﬁs
brésiliennes sont parties prenantes de ce systéme. C’est
ainsi qgus l"étude de I|'environnement mondial devient
nécessaire afin de comprendre ce qui se passe dans une
petite ville de 50.000 habitants de |la région du plateau
du Rio Grande do Sul au méme titre que [’étude de

l'activité et de la sociéteée locales.

La, nous voudrions introduire 1'idée d'environnement
pertinent qui est ainsi défini par Crozier et Friedberg

C1877; p> 1807):

"Au lieu de raisonner de facon Iindifférenciée sur
!*'environnement’ en général, 1i{ semble plus fructusux
d'introdulire un premier découpage dont Ie principe de
réference extrémement grossier et approximatif ne peut
étre fourni que par les td&ches et Iles objectifs de
!"organisation considérée. L’environnement pertinent des
celle-ci ne recoupe donc pas ['ensemble de cet univers
extérieur que !’on désigne couramment par 'environnement’.
Son éetendue est plus restreinte: il inclut [’ensemble des
acteurs sociaux dont les comportements conditionnent plus
ou moins directement la capacité de cette organisation de
fonctionner de facgon satisfalisante et d’atteindre ses
obijectilfs (.. 2"

En ce sens c’'est & partir des variables que nous
choisirons au niveau de la région (le type d’activité, les

branches considérées dans 1’activité choisie, etc) gue
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nous seélectionnerons les composants de 1'"environnement

pertinent”.

Dans cette phase gue quelques uns appeylent de
révolution scientifique et technigque (RST), les nouvelles
technologies sont en train de modifier le panorama de la
production et des services., Le fait nouveau est gue
maintenant les modifications ne se propagent pas par étape
du centre jusqu’a la périphérie comme il ¥y a encore peu de
temps. Les transformations atteignent plusieurs lieux en
méme temps mettant en cause les concepts mémes ds centre

et des périphérie,

Dans quelle direction ces modifications (globalisées)
nous conduiront-elles? La guestion ge l1"avenir reste
ouverte. Ce gqui peut se passer dans l’avenir dépend de la
situation actuelle gui est, & son tour, le résultat de
I"histoire, Histoire qui n’a pas &té faite seulement
d’évenements suivant wune "dynamigque rationnelle"™, qui
parfois a pris des chemins inattendus. Alors il faut
chercher st analyser dans la situation actuelle les

eléments-clés de 1’évolution socio-économique future, en
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Dans toutes ces questions il y 2 implicitement 1'idée
gu’a partir d’un seuil il est possible que des
modifications (guantitatives et, surtout, gqualitatives)
surviennent et gque des changements de parcours (les
bifurcations) se fassent. L'idée de seuil rejoint celle de
"masse critique" ou de poids que certains facteurs
exercent sur les évenements. Ce n’est pas facile du tout
de mesursr les seuils mais il nous faut néanmoins faire un
effort dans ce sens pour les caractériser le plus finement
possible de maniére & pouvoir "monter" des scénarios 3

partir d’une situation donneée.

Lz guestion qui se pose tout de suite est celle de la
mesure de |’autonomie. D’abord 'autonomise n'est pas un
€lément naturel. Elle apparait a ;n moment de 1’évolution
d’une société donnée. C'est pourgquoi sa mesure dépendrs

des caractéristiques et des repreésentations de

l"observateur: |'autonomie pour maintenir le "statu gua",

c'est-a-dire, la reproduction & 1’identique d'un systéme
social donné, sera mesurée d'une maniére différente de
cells utilisee pour mesurer l1'autonomie pour Ile

changement, pour la transformation du systéme social par

lui-méme.

Ensuite, se pose le probléme du choix des indicateurs
et de leur analyse. La question du choix des indicateurs

n'est pas difficile & résoudre. Cependant, 1’analyse
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croisée des indicateurs est besvcoup plus difficile 3
établir. C’est ainsi gque la formalisation et la
guantification des effets des interactions réciprogques
entre les phénoménes restent un probleme majeur a
resoudre. Nous avons tendance & choisir un autre type de
raisonnement gui inclut 1’'idée de récursivite, de bouclage
{de causalité circulaire, ou 1'effet retroagit sur la
cause, en la modifiant et, par la, se modifiant) entre les

eléments du systéme, mais qui cherche & établir les

™

relations entre les phénoménes sans se precccuper a

priori"™ de la mesure des effets de ces interactions.

Dans ce processus nous ne pourrons pas nous passer
"de la pensée mutilante et disjonctrice™ (DUFUY, 1882, p.
Z232). Dupuy (1582) demontre gque la boucle récursive ne
peut &tre congue sinon par un metaniveau, par le choix
arbitraire de |’observateur: c’est-2-dire gue 1’'observa-
teur sera toujours extérieur & |'observé et dans ce sens
il introduira nécessairement des simplifications mutilan-

tes parce gue la connaissance compléte de |'observé lui

es5t impossibls.

Cela est une restriction essentielle de la science.
Far contre, "une science qui mutile, mais qui le sait, et
dont la demarche tient compte de ce savoir: vaoild ce gus
prometitent les théories de 'auto-organisation" (DUPUY,

1982, p. 245).
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Aux réflexions pertinentes de J.-P. Dupuy sur la
Méthode, il faut joindre guelgues précisions données par
E. Morin (in DUPUY, 1982, pp. 248/248) sur le besoin

d’intégrer simplification et complexification:

"(...)la recherche de la complexité doit emprunter les
chemins de la simplification dans le sens que la pensée de
Iz complexité n'exclut pas, mais intégre Jes processus de
disjonction -nécessaires pour distinguer et analyser-, de
réification -inséparables de |Ia constitution d’'objets
ideels-, d'’abstraction -c’est-a-dire de traduction du réel
en idéel. Mais tous ces processus doivent Etre mis en Jjeu
et en mouvement avec les antidotes gqui, & leur touvur, ont
bescin de ces processus comme antidotes(...J)I] y a donc
toujours double jeu dans la connaissance complexe:

simplifier — complexifier — simplifier."

La méthode que nous wutiliserons pour é&tudier notre
cbiet doit rendre compte de sz complexité dans le jeu
simplification/complexification, <ce qui revient & dire
gu'ells sera analytigque (en simplifiant) sans pour autant
etre deéeterministe ou reéductionniste (en complexifiant)

(STENGERS, 18987).
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§3 - LA METHODE DE MODELISATION DE LA REGION

L'objectif de notre travail est de connaitre comment
une région évolue au fil du temps, en interaction avec un
environnement &galement évolutif, et de cerner sa capacité
2 maitriser sa finalité et & engendrer wune croissance
complexifiante. Pour cela, nous nous attachons & cerner
1"évolution du systéme productif et des groupes régionaux
dominants, en dégageant les éléments-clés gui actuel lement
caracterisent le systéme régional. L'’analyse est faite par
périodes, définies en fonction de trois processus qui ont
transformé la région: la "colonisation™ du début de ce
siecle, la modernisation de I1'sgriculture avec |’expansion
de la culturej du blé dans les BNNEES 1250 et
l1”introduction du soja en tant gque "cash-crop" dans les

annees 1870, et la diversification agricole des années

1980. Chaque bifurcation (la "colonisstion", le blé&, le

scia, la diversification) est analysée du point de wvus d=
la decision (qui & dezideé?, au nivesu centrzli. au niveau
lozzi?! et des retombées sur chaque mniveau (les ré-

orcganisations, les effets pervers). A partir de |’étude de
1’évolution et de la situation actueile, il nous est
possible d’établir un diagnostic sur l’organisation régio-

nale et ses perspectives de compiexification.
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Tout au long du travail, nous poursuivons le montage
d’un modéle de la région. La modélisation de la région se
fondera, en principe, sur le schéma proposé par J.-L. Le
Moigne (1983, 1980). Cet auteur definit "unm modéle d'un
phénoméne ou d’un processus" comme étant "essentiel/l/ement
un mode de représentation tel qu’il permette, d’une part,
de rendre compte de toutes Iles cbservations faites et,
d'sutrs part, de prévoir |le comportement du systeme
consideré dans des conditions plus variees gue cellies qui
ont donne naissance aux observations" (1883, p. 73). Et le
systems général est entendu par lui comme "la
représentation d’un phénoméne actif pergu identiriablie par
ses projets dans un envirconnement actif, dans lequel 11

foncticnne et se transforme téléclogigquement™ (1880, p.

y

FaE

4

o
[}

Ce systéme général est formé par trois sous-systémes
=3y interaction: le systéme operant, le systéeme
informationnsl et le systéme décisionnel ou de pilotage,
chacun étant constitué, & son tour, par des processeurs,
ou des éléments actifs, qui sont égalesment en interaction.
"Grossoc modo", nous dirons gue le sous-systéme décisionnel
est & l’origine du projet régional et gue le sous-systeme

operant est responsable de |'activité régionale. Selon

(9]

Ackcff, cité par J.-L. Le Moigne (1883, p. 1073, il nous
fzut identifier au moins deux processeurs pour définir un

syvsteme général.
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SYSTEME DECISIONNEL
N

v
SYSTEME INFORMATIONNEL

)
v
SYSTEME OPERANT

Dans notre cas, nous avons choisi comme processeurs

des €léments concernant les systémes opérant et
decisionnel et gqui sont, en meéme temps, reliés &
I’activité productive du systéme régional. A savoir: pour
le systeme opérant, essentiel lement la structure
industrislle en place (en ¥y incluant les services
connexes? et, pour le systeme décisionnel, les deécideurs,
c'est-a-dire, les institutions régionazles qui représentent

la capacité de réflexion et la possibilité d’engendrer des

transformations structurelles.

Etant donné le choix gue nous avons fait de focaliser
notre étude sur 1'analyse de 1’activité productivse, et
particuliérement sur celle ds l'activité industrielle,
nous nous intéresserons aux flux d’'informations sur les
productions: volume, marchés, processus d'innovation, etec.
Ces flux d’information relient les acteurs internes entre
eux et aux acteurs externes gqui composent |’environnement
pertinent du systéme. Pour simplifier le modéls, nous
considerons gu'il y &a des flux d’'informations entre

I’environnement et Jle systéme décisionnel d'une part et
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entre l'environnement et le systéme opérant d'autre part.
Les informations sont a3insi captées soit par le sous-
systéme décisionnel, soit par le sous-systéme opérant qui
les réinterpretent, selon leurs propres repreésentations,

avant de les faire circuler dans le systéme régional.

Un systéme régional peut avoir élaboré son prociet a
partir d'informations filtrées unigquement par le systémse
opeérant. C'est le cas notamment des régions de monoculture
dominées par de grands groupes économigues. C'est la
production qui engendre les décideurs et dans une telle
situation 1’information en provenance de |’environnement
25t toujours interprétée et intégrée du point de vue du

systeme operant.

Si le systéme décisionnel arrive a s’informer
directement, il devient possible gu’il acguiére une toute
sutre perception du systéme opérant. J.-L. Le Moigne
dirait que "J/’objet imagine". En imaginant, |les décideurs
sont capables de concevoir de nouveaux projets d'action
non "commandés" par la structure du systéme, 1’innovation

sociales devient possible.

Pour cela, le systéme décisionnel lui-méme se modifie
vu gque, mnecessairement, une réorganisation impligue une
recomposition des rapports de forces entre les groupes

d’intéréts. D’ailleurs, nous pouvons dire gu'a chague



bifurcation (méme quand celle-ci est déterminée par
l"environnement), il ¥ a wune réorganisation du systéme
décisionnel, avec |"émergence d’'institutions nouvelles
et/ou avec un nouveau partage du pouvoir. C'est d'ailleurs

une des hypothéses que nous testons.

De ce qui vient d'étre git, nous retiendrons
l"importance de la compréhension du comportement du
systéme opérant et du systéme décisionnel, surtout en ce
gui concerne les rapports que ceux-ci entretiennent |'un

avec |’autre.

Le schéma ci-dessous montre comment TiOUs imaginons le

modele régicnal:

ENVIRDNMEMENT SYSTEME REGIONAL
SYSTEME DECISIONNEL

INSTITUTIONS CENTRALES

MARCHES (——) | MAIRE CMP&BREB'INHJSTRIEQCDJFERQTWES UNIVERSITE

flux immatériel
1 inforaation
SYSTEME DPER&NT

INSTITUTIONS CENTRALES

MARCHES ~ {——) | ABRICULTURE INDUSTRIE HEC&NI&E% INDUSTRIE ABRO-ALIMENTAIRE

flus matériel
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Pour le moment, nous distinguons systéme opérant et

systéme décisionnel pour simplifier |"exposé et la
démarchs méme de 1a recherche. Cstte distinction est,
evidemment, tempcoraire et opérationnelle vu gue notre but

==t dz rendre compte du comportement du systéme tout
entier. C'est pourquoi l’analyse du systéme réintegrera le
systeme opérant et le systéme décisionnel dans le cadre

unigue du jeu des interactions qui les caractérise.

A) La structure productive - sous-systéme opérant

L’évolution de la structure productive du Filateau du
Rio Grande do Sul peut &tre décomposée en trois périodes:
la "colonisation”, 1la modernisation de l’agriculture avec
le blé et le soja, Bt la diversification agricole commence

dans les annéss 1980,

Pour chague periode, nous analysons le type de
production agricole et industrielle présent dans la
région, montrant les relations intersectorielles et
intrasectorielles. Dans le cas deg 1"industrie, nous

anslysons les branches présentes, en établissant:

1/Leur dynamique par rapport a |"emploi et au volume de la
production.
Z2/Leurs échanges interindustriels (visant a cerner la

création de réseaux de sous-traitance, etc), I[’'évolution
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géographique des marchés et les modifications intervenues
dans le contrble des entreprises. Notre ambition sur ce
point est trés modeste, vu la rareté d’'études exhaustives
sur les .tissus industriels régionaux. Néanmoins, il est
possible d’établir quelques trajectoires approximatives a
partir de 1'évolution d'’entreprises creees avant 1950,
sss=z nombreuses dans la région et gui comptent, en plus,

parmi les plus importantes d'aujourd’hui.

Le cadre actuel! du systéme industriel en place (et de
SES perspectives futures) est établi a travers les
statistigues officielles et au moyen d'une engué&te sur le

terrsin.

L'analyse des données ainsi obtenues utilisera comme
toile de fond les é&tudes disponibles sur les stratégies
des filiéres, si possible, ou des branches face aux

changements technologiques et a la crise, tant au nivsau

du Breésil gu’au niveau international. Le but est
d'analyssr |a compatibilité du comportement récent du
systéme industriel régional par rapport aux tendances

lourdes verifiées au niveau englobant.

L’enquéte sur le terrain s’est limitée aux:

a/Branches les plus dynamiques du point de wvue de

l1’ensemble: croissance de |'emploi, de la production et de



la productivite.

b/Branches les plus importantes au niveau de |’emploi.

Le guestionnaire (Annexe 2) s’est attache aux

guestions concernant 1’emploi, 1”introduction des
innoevations, les marchés st la production.
B) Les décideurs - sous-systéme décisionnel

Il nous faut répondre & deux guestions: gqui sont les

décideurs, comment les cerner.

Qui sont les décideurs?

Les décideurs sont les composants du systéeme
décisionnel, c’est-a-dire: a) ils appartiennent au
systeme; b) ils ne sont nécessairement pas les

responsables directs des décisions mais, en revanche, 1ils
sont les garants des valeurs et des buts du systéme. Le
mairse est |’exemple-type du "décideur gqui décide"™ tandis
gu'une personne, sans pouvoir de prendre des décisions
concernant la collectivité, comme un industriel ou un

professeur, psut Etre un "decideur gqui influe™,

Les décideurs sont: les autorités politigques (les
mzirss, les ¢&lus locaux en général); Iles entreprensurs
reunis en chambre de commerce et de 1'industries les

agriculteurs réunis en associations ou en coopératives,
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les wuniversitaires, Iles écclésiastiques, les directions
des clubs de services (Rotary, etc), les syndicats, et les
mouvements socisux liés & la défense de l'environnement et
a la réforme agraire. Aucun de ces groupes n'est ni
homogéne ni cristallisé. De plus, il est évident que les
décideurs "décisifs" (ou hégémoniques) ne seront pas les
mémes tout au long de 1'évolution de 1a région. En effet,
nous avons déja vu plus haut que les ré-organisations de
la production impliguent de nouveaux acteurs et de

nouveaux rapports entre les décideurs.

Ainsi pour chague période il ¥y aursa un groupes, 0OU UNE
alliance entre guelgues groupes, gui sera au coeur du
processus de deéeveloppement, non seulement & csuse du
pouvoir institutionnel éventuellement détenu par ce groupe
mais aussi & cause de sa capacité de représenter les

besoins de la communauté, capacité reconnue par la

communautsd elle-méme.

Dans le cas de la région du Plateau du Rioc Grande do

Sul, nous pouvons dire que les décideurs hégémonigues

sont:

a/De la colonisation & la modernisation de ['agriculture
1890-1950:

les politigues



les éleveurs

les commergants

b/De la modernisation de l'agriculture jusqu’aux années

[
0
)

"l

les politiques
les dirigeants des coopératives

les industriels

c/Apres 1880:
les politigues
les dirigeants des coopératives
les industriels

l"universitée.

Comment cerner les décideurs?
Les groupes étant déterminés, il est nécessaire de
définir les personnes-clés. Le choix des personnes a

interviewer a suivi les critéres de:

a/reconnaissance unanime de leur importance dans les
secteurs respectifs (les personnes incontournables);
b/capacité d’analyser 1la réalité proche & +travers le

filtre des processus socio-économigques des réalités

englobantes; capacité exprimeéee dans des déclarations, des



travaux, etc;

c/"leadership" en des mouvements régionaux récents.

L’enquéte auprés des décideurs ainsi choisis a 'visé 2

etablir les caractéristiques dominantes gz s.=teme
decisionnel, et les fluctustions émergentes en < gui
COTIETITE 1"évaolution future de lTactivité eéconomigque

regionals:

-Les régionaux, sont-ils capables d’évaluer leurs chances
dzns un marché changeant, face 3 des innovations majeures
gui sont en train de fonder une réorganisation & grande
échelle de |z production au niveau global?

-Sont-ils capables de reconnaitre f’ampleur de ce
mouvement?

-Qu’'’est-ce qu'ils proposent: des actions préventives, des
actions offensives ou rien du tout?

-Envisagent-ils un projet régional?

-Reconnaissent-ils les autres régionaux en tant gue co-
auteurs de |'organisation régionale?

-“Quels sont les réseaux d’informations permanents (dans Ia
région et avec l’environnement)?

-Quelles alliances répugnent-ils & faire?

Les décideurs sont spécialisés., c’est ainsi gu'il ¥y a

des décideurs plutdt liés & l'agriculture et des décideurs
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plutét liés & 1’industrie (et d'’autre liés & |'éducation
ou & l’administration). Il nous faut savoir si, et & quel
degare, ces décideurs, spécialises, sont capables de

comprendre (et d’'agir en accord) les interrelgtions entre
les divers secteurs et entre la reégion et l'environnement.
C'’est en c¢e sens que l'analyse par période du systéeme
réintégre les systémes décisionnel et opérationnel dans le
csdre du jeu de leurs interactions, comme nous ['avons

déjis dit au début de cette section.

§4 - LES HYPOTHESES SUR L’EVOLUTION DU SYSTEME REGIONAL

La région du Plateau du Rio Grande do 5Sul, depuis le
debut de ce siécle, a connu Il'évolution suivante: &levzage
élevage/agriculture "coloniale"? agriculture moderne

sariculture moderne/industrie.

Lorqu’on essaye de comprendre le processus de cette

evoclution a8 lIa lumiére de 1’analyse systémigue, on esst

amenéd & emettire |'hypothése gue cette évolution a été le

résultat de 1'interaction entre 1le niveau local et 1le
niveau national. En effet, si lz décision sur les
changsmesnts majeurs (la colonisation, les politigues en
faveur de l'expansion de la culture du blé et, plus tard,
du so0ja) est partie du niveau central, c'est-a-dire du

gouvernement fédéral, c¢’est 1a structure locale gui =
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permis & ces changements de se produire, Par ailleurs, 1l
faut observer qu’d chagque étape de ce processus, les
Tapports de force entre les groupes d’intéréts
nagriculteu;a. commergants, industriels) & 1'intérieur de
lz région, et entre ces groupes et les agents extérieurs,
se sont également transformés. On peut identifier deux
types de transformations majeures puisqu’'elles fondent

deux autres hypothéses:

-D'un c6té, ces transformations ont fait apparaitre de
nouvelles institutions avec plus ou moins d’influence sur
le renforcement de |'autonomie régionale. Nous faisons
1" hypothése gue les universités et les coopératives
régionales sont les institutions qui ont le plus contribué

au maintien d’un projet régional.

-D’un autre c6té, nous faisons |'hypothése que ces
transformations, méme en maintenant une certaine diver-
sification des activités, se sont traduites par une perte
de wvariété du tissu régional. En effet, au cours du
processus, des interconnexions ont disparu, le tissu
productif est devenu moins maillé. L’agriculture coloniale
était caractérisée par la polyculture, c'est-a-dire gu’un
nombre assez important de produits é&tait cultivé. Ces
produits étaient des matiéres-premiéres pour une agro-
industrie petite mais diversifiée. A c&té de cette agro-

industrie, a surgi une industrie mecanigue petite
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egalement et consacrée au marché régional. L'sgriculture
"modernisée" s’est réduite a8 la production du soja et du
blé entrainant la disparition des petites entreprises gui
?ransfnrmaient d’autres graines ou des produits d’origine
animale. L'industrie d'huiles wvégétales -qui wutilisait
l’arachids, le 1lin et d’autres graines- s'est aggrandie
mais en se spécialisant dans 1’huile de soja. L'industrie
mécanigque est devenue technologigquement plus dense et son
marché est devenu national mais ses inputs sont produits

aillsurs.

Il nous parait que cette moindre diversification soit
dus 2 une perte de complexité due, 3 son tour, &su manque
de TESEaux d'échange d'informations, tant entre les
regicnaux esux-mémes gqu'entre la région et le niveau
centiral des décision. Cette carence de relations s’oppose &
l1”émeragence d’un vrai projet régional tout autant gqu’'a

celle d'un plan national territorialiss.
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NOTES DU CHAPITRE 2

1- Frigogine décrit ainsi cette expérience: "Nous avons deur enceintes reliées par
un canal et remplies d'un wélange de deur gaz, par exemple de ['hydrogéne et de
l'azote. MNous partons d'une situation d'équilibre:r les deux encerntes sont & la wéme
température, & la méme pression, et contiennent le méme wmélange Hhomogéne des deux gaz.
Etablissons wmaintenant wune différence de teppérature entre les deux encerntes. L['écart
a l'égurlibre qul constitue cette différence de température ne peut Etre marntenu qgue
51 celle-c1 est nourrie par un flux de chaleur gqui compense les effets de la diffusion
thermigue: une enceinte est chauffée en permanence alors gque I autre est refroidie.  Or,
I'expérience montre que, couplé au processus de diffusion de chaleur, se produrt unm

processus  de séparation  des deur gaz. Llersque le svstéms  aura  afisnt mon Erat
stationnaire, tel que, pour un Tius de chaiewr donné, Iz drfference  de lemséralure  ne
varie  plur sy fours  du temes, 1l y aura plus, disons, d'hydrogéne  dans  [encernte

chaude, et plus d'azote dans ['enceinte froide, la différence de concentration  éfant
proportionnelle a la différence de teepérature.” (PRIGOGINE et STENGERS, 19B88)

2- L'explication de ce fait se trouve dans l'origine de la parcéllisation du sol du
plateay du Rio Grande do Sul depuis le XVIII® siécle: 1les zones de champs ont été
occupées par les grands éleveurs et les zones de forét par des petits agriculteurs, Le
chapitre 1 de la Deuxiéme partie analyse ce processus en detail.

3= Mous ne pouvons pas parler de la découverte de la complexité dans le cas des
sujets historigues, comme GStengers le souligne (STENGERS, 1987!. Ces sujets, les @tres
vivants et lz société, par exemple, sont complexes par définition.

4- Néanmoins pour etudier le phénoméne nous aurons recours & la eéthode analytigue
sans pour autant tomber dans le réductionnisme. Voir ici séme: pp. 43745,

B Sur le nécessaire  primat du politigue sur 1'économique,  voir K. FPASSET,
“Réductionnisme et complexité - De l'ordre des choses & l'ordre des hommes', Refletz et
perspectives de la vie économigue, mars 1985, n® Z/3, pp. 187-Z0C.

&= Pour une approche des théses de F. Varela, voir sa contribution -et le débat qui
1'a suivi- au Collogue de Cerizy: "L'auto-organisation: de 1'apparence au mécanisme” in
DUPUY et DUMOUCHEL, L'auto-oroanisation, Seuil, Paris, 1983, p. 147/164 et p. 172/175.

7- Four un bilan critique des applications de 1'approche systémique et de ses
concepts, voir l'excellente étude de Y. Lung, “Les ruptures de la dynamique spatiale"
(1987).

B- Les tenants de la théorie de la dépendance.

8- Agriculture  pratiquée par les colons  (immigrants  européens  -allemands et
italiens- arrivés au Brésil dans le cadre d'un programme du couvernement brésilien
d'occupation de certaines zones qui n'intéressaient pasz les grands propriétaires) au
sud du pays, caractérisée par la petite taille des propriétés et par 1z production de
subsistance.

Les colons qui ont recu des terres au Flateau du Ric BGrande do Sul (& la fin du
X1X®) étaient, en fait, pour la plupart, des descendants des premiers colons (arrivés
au debut du siécle passél.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

L'objet de cette thése est d'analyser, & partir d’une
problématique systémique de la complexite, la capacite
d’une région & réaliser une croissance complexifiante et a
maitriser son développement dans le cadre d'une &concomie

nationale fortement intégrée au systéme mondial.

Les événements des dsux derniéres décennies nous ont
montré la nécessité de repenser nos schémas théorigues

imprégnés de la pensée réductionniste et déterministe.

Une "nouvelle grille de lecture" s’'impose face a la
redécouverte de la complexité. MNous nous rendons compte
gue |'évolution n'est pas un processus linéaire ou A cause
E gqui cause C st ainsi de suite. La science contemporaine
a2 largement deémontre qu’'A cause effectivement E mais gue
|1'effet B retroagit sur A en devenant sa cause. Nous nous
rendons compte que le processus d’évolution n'sst pas non
plus determine, gus l1"aléatoire joue un role treés
important, qu’il peut "tout changer”" dans certaines
circonstances. Cela ne revient pss 3 dire gque +tout est
indéterminé mais que le futur est le résultat du jeu entre

le déterminisme et l1’indéterminisme.

L’approche systémique apparait comme ia démarche

adeguate a la nouvelle vision de I’évolution. Comme K.
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Fasset (1879) le soul igne, cette démarche recherche
d'abord 1la finalité du tout; c’est a partir de cette

finalité gue nous comprenons |’organisation des parties du

tout.

A. Matteaccioli (1988) a démontre |’'adéguation de
'spproche systémigue & l’analyse régionale: la région est
un systéms ouvert sur la nation, elle peut se complexifier
& travers ses échanges avec l’extérieur, et elle évolue

dans le temps selon le modéle de la création-destruction.

L'application de |’approche des systémes complexes &
analyse régionale ne se fait pas S&Ts probléme.
L’approche a ¢été plus développée par les sciences dites
dures qui ont ainsi forgé les concepts-clés, 11l nous faut
dong une réflexion sur le contenu de ces concepts et sur
leur adéguation & la science régionale et, par conséquent,

3 notre objet: la régiomn.

La finalité du systéme est le point de départ de son
etude. Sa complexification dépend de son degré
d'autonomie. Nous avons vu que, en derniére analyse, c’est
le projet régional gui détermine la finalité et qui
quaiifie |'autonomie de la région. Cela wveut dire gue le
"contenu" de la finalité est contingent, il dépend des
forces présentes dans la région. Nous pouveons dire que la

crolssance €economigue soit la finalité régionale. Prenons,
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par exemple, le cas d'une région sgricole consacrée & une
monocul ture d’exportation. Cette région définit un proiet
de croissance basée toujours sur |’agriculture. 0Or, celsa
peut se faire soit en maintenant la mé&me organisation, &
travers |'augmentation et de |'amélicration des inputs et
de |z mécanisation, soit en réorganisant 1'activité, en la
rendant plus adaptée au marché de travail -peut-&tre une
redistribution des terres-, plus tournée vers le marché
intériesur et moins predatrice. Cette derniére wvoie
pourrait se traduire par une réforme aaraire accompagnée
d'une diversification des cultures et de zpplication
d'une technologie respectuesuse de l’"environnement. Le
choix entre ces options serz fonction du degré d’'asutonomie
sociale & 1'intérieur de 1a région: I['autonomie-cldture

choisira la premiére option, celle du maintisn du "statu-

guo"™; l’autonomie-ouverture et, a2 un moindre desgré,
|"autonomie-modernité choisiront 1Ia deuxiéme option. [I
devient asinsi évident que la finalité réegionale est
produite par 1"histoire de la regicn.

Les recherches entreprises en ce moment concernant le

developpement régional s'efforcent & clarifier les inter-

h

SCEE entre societé-industrie-espace. Ces recherches
considerent que "l!’analyse du déveioppement doit &tre
centree sur [’innovation" (PERRIN, 1888, p. Z) et gue le
développement est un processus social qui s’inscrit dans

l’espace et dans le temps. L'entreprise individuelle céde
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sa place au secteur industriel (MARKUSEN, 1985), a
l'orasnisation industrielle (MAILLAT, 1988) ou, encore,
aux structures spatiales de production (MASSEY, 1984) dans

les analyses des processus d'innovation.

Les travaux du GREMI sur |a diffusion des innovations

sont exemplaires: s’intéressent & saisir la dynamigue des

processus innovateurs & travers les liens entre les
entreprises et les milieux locaux qui "sont considérés
comme la source de !’innovation" (MATTEACCIOLI et
PEYRACHE, 1989, p. 1). Le milieu est, selon D. Maillat
(1983), wun ensemble cohérent constitué d’un appareil
productif, d'une culture et des acteurs. Les liaisons

entre la région et son environnement sont, dans cetits
approche, =zussi importantes que [es lizisons & l’'inteérieur

de la reégion.

L'ensemble des travaux en cours est en train de b&tir

une science régionale renouvelée gui pourra rendre compte

des processus de déeveloppement régional dans leur
dynamigue. Pour I"instant, l’analyse régionale ne
s'aventure pas au-dela de I[’interaction espace-soceté.

D'’une certaine facon, nous sommes toujours dans 1'écono-
migue pur, en gquéte des moyens pour analyser la formation
sociale régionale. L'intégaration de |’environnement dans
les anzlyses régionales reste marginale. Nous sommes

conscients de la nécessité de "défaire 1la boucle gui a
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fait du systéeme économique un systéme autonome, en lui
rendant son ouverture et sa soumission aux lois du systeme
qui Il’englobe: 1’environnement" mais |les moyens méthodo-
logigues pour le faire nous manquent encore. Nous avons vu
gue 1’UNESCO avait développé une méthode, 1'ECCO, destinée
& aider le processus de planification en rendant compte
des bilans énergetiques concernant les hypotheses de
croissance nationale et des interfaces entre population-
ressources naturelles-environnement. Cette méthode deépsnd
de statistiques qui sont difficilement disponibles au
niveau reégional, néanmoins, le raisonnement! sur leguel
elle s fonde pourrait &tre intégrée dans la planification
regionale.

La région du Plateau du Rio Grande do Sul se}a
analysés a travers un modeéle du systéme compose par deux

sous-systemes: le sous-systéme décisionnel et le scus-

systémse opérant. Nous avons |imité notre recherche 2
1’ &étude du systéme productif, notamment du systeme
industriel, c’est ainsi que les éléments gui composent

chacun de ces sous-systémes sont liés (dans le sens qu'ils

influent sur) & 1'industrie et & |l’agriculture.

Ce choix méthodologique est en guelique sorte mutilant

il nous parait opérationnellement nécessairse. Nous

n

ma i
voudrions rappeler les mots de J.-P. Dupuy sur Iz

mutilation nécessaire. Cet auteur remargque gqu'une des
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promesses de |’approche organisationnelle west d'"une
science qui mutile, mais guil le sait, et dont la démarche

tient compte de ce savoir" (DUFUY, 188BZ, p. 245).

Nous avons choisi d'étudier la région du Flateau du
Rio Grande do Sul d'abord parce gue cette région présente
des caractéristigues générales qui la rendent parti-
culiérement intéressante par rapport aux autres régions de
1"Etat: 1’activite productive diversifiée, la forte
intégration économigue au niveau national et
international, l’urbanisation relativement sans problemes,
l1'éloignement suffisant de la capitale, principal péle
eéconomigue, pour échspper aux forces centripétes en ce qui
COnNcerne, par exemple, les services aux entreprises.
Ensuite, nous l'avonslchoisie parce gque cette région est
ce gue nous pouvions appeler une région moyenne du point
de wvue de la croissance. Apparemment elle n’est ni en
décadencs accélérée ni en croissance rapide. Cette
caracteéristigue nous intéresse dans la mesure ol elle est
la caractéristique qu'on pourrait appeler "normale". En
effet, 1'espace & planifier appartiendra plutét & cette

catégorie qu'aux catégories extrémes de décroissance ou de

croissance rapides.



NOTE

de la ctructure de 1 ECCD  son presentés  dans 1
représentent pas de flux de ressources  mongtaires,
lles représentent la direction de causalite. "For

consumes  {consumption) the greater the demand Tor

- Guelgues  uns des éléments
diagramme ci-dessus. Les fleches ne
de biens et services ou d énergie.

exagple, the more the population
energy f{energy dewsand!. The arrow goes fros consuepilon to  Inputs of cozumgtion,
the other direction as in & flow dragrae. The arrows carry either a positive or
negative feedback  sign. The fermer Indicater  that, 1In cas
the more Investment the wmore Industrial  output.  The negative  s1gn Trom agricultural

1tal Tformation to Industrial  Invesiment indicater  that the grealer ihe <capiis

lture the less available to rmdustry,® (KING, 1967, p. 20
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Basic elei'nénts of a carrying capacity model.



