CAPITULO 3

Caracterizacio Geral e Educacional do Brasil e de Portugal

Aprender a pensar € buscar a independéncia
mental, com base em valores que dignifiquem o ser
humano.

Jacques Marcovitch/Brasil (1998)

...a universidade encontra-se, hoje, em Portugal, no centro das tensdes
transformadoras da comunidade nacional.
Ministro Roberto Camneiro/Portugal (1990)

Sistema de Avaliaciio do Ensino Superior do Brasil e de Portugal

O Provio faz parte dessa estratégia de valorizar o
ensino superior.
Paulo Renato Souza/Brasil (1998)

A consolidacio do processo de avaliacio passa necessariamente pela
interiorizacdo de uma cultura de qualidade que cruze horizontalmente todas
as actividades das instituicoes de ensino superior.

Sérgio Machado dos Santos/Portugal (1999)

A Caracterizacio e o Papel do CRUB e do CRUP

“.da acio do Conselho espera obter-se
maturidade para as instituicdes universitarias
brasileiras.”

Reitor Miguel Calmon/CRUB (1966)

“..a importincia futura deste 6rgio seri comandada fundamentalmente
pela evolucio da politica ministerial e da legislagiio no tocante justamente ao
tema da autonomia universitaria.”

Reitor Antonio de A. Ferrer Correia/CRUP (1979)

¢ Introducio
Este capitulo abordara trés topicos que incluem a descrigdo € a
caracterizacdo de alguns itens essenciais para a analise futura dos dados

empiricos. O primeiro topico tem por objetivo uma caracteriza¢do dos dois
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paises em estudo na sua abrangéncia social, econdmica, politica e
educacional. Este topico contém uma breve caracterizagdo do pais e uma
descrigdo do sistema educacional, finalizando com as relagdes externas que os
paises estabelecem nesse ambito.

O segundo topico € uma descri¢io dos sistemas de avaliagdo que
estdo em vigor em ambos os paises, contando com a sua evolugio histdrica, a
apresentagdo de alguns dados do seu desenvolvimento e, por fim, o quadro
atual. O 1ltimo topico aborda a caracterizagio e o papel que os Conselhos de
Reitores das Universidades de ambos os paises vém desempenhando, ao longo

dos anos, no contexto do ensino superior de cada pais.

BRASIL
e (Caracterizacido Geral

O Brasil é um pais que possui cerca de 165' milhdes de
habitantes, ocupa uma area de 8.5 milhdes de Km® e é composto por 26
Estados e um Distrito Federal. Localiza-se na América do Sul e, neste
contexto, € considerado um dos paises mais fortes ao nivel econémico. No
entanto, no &mbito mundial, encontra-se na categoria dos paises em
desenvolvimento.

O pais - que do Império passou para a Republica e que desta
passou para o regime militar devido ao golpe de 1964, permanecendo neste
periodo durante vinte anos, antes de retornar a democracia - sofreu grandes
alteragdes no seu contexto econdmico, social, politico e educacional. Durante
este periodo, o pais foi governado por Ministros Militares rigidos e
autoritarios, e, assim como ocorreu um grande progresso na economia

brasileira, processou-se também um agravamento dos problemas sociais.

' 165.174.013 - Dado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 27/01/2000.

* O golpe de 1964 aconteceu em 31/03/64, quando o comandante do segundo exército e o seu colega
enviaram uma cartz ao Presidente da Republica exigindo a sua renincia. Em 01/04/64, o Presidente, Jodo
Goulart, foi deposto, assumindo temporariamente a presidéncia o chefe do congresso. A partir de entio, a
imprensa foi censurada, militares foram presos, mandatos politicos foram cassados e deu-se inicio as
revogacdes de atos institucionais que reformularam totalmente 2 Constituigio Nacional, principalmente
na ordem do tripé: politico, social e econdémico (/964 Golpe ou Revelugdo?, Vitor Schvartz: 2000).
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Na década de 80 teve inicio a reorganizacdo da sociedade civil e
a redemocratizacdo do pais. A legislacdo de maior alcance, considerada o
ponto alto desta nova consciéncia, foi a Constituicio de 1988. Esta nova Carta
apareceu com o objetivo de tentar resolver as questdes dos valores de
desigualdades sociais, liberdade, direitos iguais, justica e qualquer tipo de
discriminac¢do. Em relagdo a educagdo, a Constituigdo garantiu igualdade de
condi¢des, liberdade de aprender, pluralismo de idéias, gratuidade do ensino
nas escolas oficiais, valorizagdo dos profissionais do ensino, gestdo
democrética ¢ qualidade do ensino. Neste sentido, Célio da Cunha (1995)
afirma que esta Carta consignou alguns avangos no plano de responsabilidades
em relacdo a educacdo, referentes aos deveres das trés instancias do poder
publico: a Unido, os Estados e os Municipios.

O Brasil € um pais que apresenta grandes contrastes, uma vez
que € possivel observar, ao mesmo tempo, um bom desenvolvimento ao nivel
econdmico - inclusive com um crescimento notavel em alta tecnologia - e uma
grande desigualdade na drea social e na educagdo.

Entre 1985 e 1995, a populagio do pais cresceu cerca de 1,6% e,
nesse ultimo ano, a percentagem de pessoas que viviam no meio urbano era de
78%. Este indice indica que a populagdo que vive no meio rural € baixa,
originando uma superlotagdo nos centros urbanos, sendo os mais atingidos os
centros de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Com 1sto, os grandes e
os medios centros urbanos sdo invadidos por uma populagdo que chega em
busca de trabalho, sem condig¢des basicas minimas de qualidade de vida.

Neste contexto e envolvendo também o meio rural, um dos males
que atinge o pais € a mortalidade infantil. Esta taxa alcangou, em 1995, o
numero de 42 crian¢as por cada mil nascimentos, considerando o periodo
compreendido desde o nascimento até a crianca completar um ano de idade*/*,

A principal razdo do aumento deste indice € a falta de condigdes minimas e

* World Education Report: Teachers and teaching in a changing world, UNESCO, 1998 e Revista Veja de
07/10/98.
* Salienta-se que estas comparagdes verificam-se somente ao nivel europeu.
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basicas que uma crianca recém-nascida necessita € que as familias nao
conseguem oferecer.

Embora a expectativa de vida tenha vindo a subir nos ultimos
anos, esta ¢ ainda considerada baixa entre os paises da América do Sul, sendo,
nos anos de 1995 e 1996, a meédia de idade de 67 anos. Acrescenta-se que
somente a Bolivia [62] e a Guiana [64] se encontram com indices abaixo dos
do Brasil (Unesco, 1998).

Em relagdo a economia, entre 1940 e 1980, o pais expandiu a sua
economia catorze vezes, resultando em grandes indices de desenvolvimento.
Ao nivel internacional, ¢ o primeiro produtor de laranjas, cana-de-agucar e
café; posiciona-se no segundo lugar na produgdo de cacau, soja € mandioca, e
no terceiro como produtor de milho’. Considerando ainda o seu
desenvolvimento no campo da industria e da mineragdo, o Brasil € a nona
economia do mundo e o décimo produto interno bruto do mundo (José
Martins Filho, 1997:46-47).

Porém, a inflacio ¢ um dos primeiros componentes a afetar o
desenvolvimento deste quadro. A inflagio atual acumulada no més de
Dezembro de 1999 foi de 20,1%° e as taxas de inflagdo, na tltima década,
conforme o INPC-IBGE (Indice Nacional de Precos ao Consumidor’ do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) variaram entre 1585,18%, em
1999, e 2,49%, em 1998. Esta grande alteracdo deve-se a implantacio do
Plano Real, que modificou amplamente o sistema econdémico, possibilitando o
inicio de um controle do indice de inflagdo. O Plano Real foi o Programa de
Estabilizagdo Econdémica aplicado no Brasil em 01/07/94, quando o pais

estava passando por uma fase de superinflagdo - mais de mil® por cento ao ano

* Adiciona-se a isto o fato do pais ser o quarto produtor de camne, aves € ovos de galinha, o sétimo de
cereais em geral e o oitavo de leite. (José Martins Filho, 1997: 46-47).

® Fonte: Indice Geral de Precos de Mercado da Fundago Genilio Vargas (IGP-M da FGV).

" Este indice mede a variagio de pregos de produtos e servigos em fungio do consumo de familias com
renda mensal de 1 a 8 saldrios minimos. Salario minimo = R3 130,14 em 1998, R 136,00 em 1999 ¢ RS
151,00 em 2000 (Fundagdo Genilio Vargas — 1999).

® Em 1992 s6 havia quatro paises com a inflagdo maior do que mil por cento: a Russia, a Ucrénia, o Zaire
e o Brasil.



- e 0 Governo resolveu entdo tomar uma atitude mais drastica para combater
este mal que estava desestabilizando o pais.

O Plano Real foi concebido com trés objetivos fundamentais: o
controle da inflagdo; um crescimento sustentado, com mudanga estrutural e
aumento da produtividade média da economia: e a melhoria continuada das
condi¢des de vida da maioria da populacdo brasileira. Este Plano mantém-se
atualmente em atividade, ingressando ja no seu sexto ano de vida e investindo
em grandes perspectivas para levar o pais ao necessirio desenvolvimento
econdmico e social.

A taxa de emprego e desemprego, em 1996, envolvendo todos os
niveis de educacio, foi da seguinte ordem: entre as idades de 15 a 19 anos, foi
de 46,3% de emprego contrapondo 14,5% de desemprego; entre os 20 e os 24
anos, foi de 66% contra 10,1% de desemprego; e entre os 25 e os 29 anos, foi
de 70,6% contra 6,6% de desemprego. E possivel observar que o indice de
emprego cresce conforme o aumento da idade e, a0 mesmo tempo, decresce o
indice de desemprego nestas mesmas faixas etaras.

Em 1998, a taxa de desemprego alcancou o indice de 6,3%; em
1999, o indice foi de 7,6% e, em 2000, segundo um estudo realizado pelo
IBGE nas seis principais regides metropolitanas’, em Fevereiro, a taxa estava
em 8,2%. No entanto, os economistas afirmam que este nimero é um reflexo
do passado e que o desemprego € um dos indicadores que mais demoram a
reagir a recuperacdo econdmica, acrescentando ainda que a economia do pais
esta a recuperar.

Conforme se referenciou anteriormente. o Brasil € um pais de
contrastes, sendo inclusive mencionada, muitas vezes, a existéncia de varios
“Brasis” dentro do Brasil. Esta denominacdo deve-se as desigualdades
marcantes dentro do proprio pais, em relagdo aos demais paises da América

Latina e relativamente ao resto do mundo. Este quadro confirma-se através do

¥ 530 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre.
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relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de 1996, onde o Brasil
ficou classificado no 63° lugar no “ranking” da qualidade de vida.

Recentemente (1998), o Diretor do Programa Regional da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Ameérica Latina, Bernardo Kliksberg,
afirmou que o Brasil continua sendo o campedo em desigualdade social, tendo
como uma das cifras mais otimistas a de que 40% da populagio estd na faixa
da pobreza. Segundo o mesmo, ha estudos que indicam que, em 2010, caso
sejam mantidas as atuais politicas sociais “insuficientes”, o Brasil podera ter
cerca de 70% da populacio mergulhada numa situacio de pobreza e miséria.
Além disto, ele refor¢ca que a desigualdade social € considerada um entrave
para o desenvolvimento econémico do pais.

O ambiente educacional é outro grande influenciador no
desenvolvimento do pais e apresenta variacdes conforme o nivel de ensino.
Com o objetivo de caracterizar um pouco mais a evolugio e o
desenvolvimento do pais nesta area, abordar-se-io alguns wvetores

delineadores.

e Localizacdo Educacional

No ambito educacional, os indices variam conforme o nivel de
formacio, sendo possivel observar maiores indices de freqiiéncia na educagio
basica, ocorrendo um afunilamento neste nimero quando se aproxima do
ensino superior. Atualmente, cerca de 55% das criangas da educagdo primaria
freqiientam a pré-escola, contra 20% de ha vinte e cinco anos atras. Este
aumento, num espago de vinte e cinco anos e ainda dentro de um ensino ndo
obrigatorio, € considerado de grande expanséo e tem sido rapido e eficaz.

No nivel seguinte - a educagio primaria (ensino fundamental), o
indice de matricula aumenta. Porém, este nivel, que tem a duragio de 8 anos, é
acompanhado de varios aspectos preocupantes para o seu desenvolvimento,

sendo um deles a repeténcia'’. No ano de 1995, o indice de repetentes

" Esta expressdo significa retengio ou reprovagio dos alunos.
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alcancou 18%, baixando para 15% no ano de 1998, representando uma
reprovacio de cerca de 5 milhdes de estudantes por ano. Os especialistas da
drea em questio preocupam-se muito com esta situagdo e tém tentado
encontrar novos programas e novas abordagens de ensino. O governo vem
também desenvolvendo vérias acdes para combater este problema.

Além disto, um outro problema que atinge a escolaridade basica
brasileira é o abandono dos bancos escolares antes do seu término regular. De
1992 a 1996, este abandono caiu de 13,4% para 8,8%. No entanto, representa,
ainda assim, um ntmero de 2.4 milhdes de criangas sem estudos''. Vale a
pena ressaltar que o motivo principal desta ocorréncia € a necessidade destas
criangas terem de trabalhar para auxiliar no rendimento familiar.

Neste sentido, os dois principais problemas que assolam a
formacio basica das criancas e dos jovens brasileiros sdo a repeténcia e o
abandono'?. Com o objetivo de resolver este problema da nio freqiiéncia,
resultando no abandono do ensino fundamental por criangas dos 7 aos 14 anos
que deveriam estar nas escolas, o Ministério da Educag@o, em Setembro de
1997, langou o programa “Toda a crianga na Escola”. No ambito deste
programa, foi criada a “Semana Nacional de Matricula”, que tinha como
inten¢do matricular o maior numero possivel de criangas, com o objetivo de
baixar de 2,7 milhdes para 1.5 milhdes o numero de criangas sem escola'®/'*,
Segundo o Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, esta “Semana” tinha o
objetivo de fazer a "raspa do tacho", atingindo o indice de 95% das criangas
brasileiras na escola'’. Portanto, o desafio atual é manter a crianca na escola e

cOm sucesso uma vez que o sistema de acesso ja esta garantido. No préximo

"' Folha de Sao Paula de 01/02/98.

2 Todos os anos, em cada 100 alunos, 34 repetem o ano, 5 abandonam em definitivo e 18 suspendem os
estudos com a intengdo de retornar no periodo seguinte. Com isto, o indice de distorgio alcanga os 60%
de estudantes arasados em relagzo a série em que deveriam estar.

" Dados de 1998, fomecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

“ O ensino fundamental reine cerca de 34 milhdes de estudantes.

" As percentagens, nas escolas, de criangas dos 7 aos 14 anos, desde 1950, foram: 1950 = 36,2%; 1960 =
45 4%; 1970 = 67,1%; 1980 = 80,4%:; 1991 = 86,1% e 1996 = 90,8%.
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nivel educacional - o secundario - que tem a duragdo de trés anos, a
percentagem de matricula € de 45%.

Neste quadro, o numero total de anos para completar os dois
primeiros niveis educacionals, s€m contar com o pré-primério que ¢ opcional,
¢ de 11 anos. As estatisticas apresentam-se dentro da média, sendo que o
indice do ano de 1995 ¢ de 11.1 anos. Segundo o relatério da OCDE'® de
1998, referenciando-se a dados de 1996, a percentagem da populacdo com
idade de 25 a 34 anos que completou o ensino secundario foi cerca de 32% e,
entre 0s 35 e os 64 anos, foi de 12%.

Nesta linha, a previsdo, para a proxima década, de jovens que
entrardo no mercado de trabalho com o diploma do ensino obrigatdrio e o
ensino médio nas maos é de 19,8 milhdes de jovens''. Embora este seja um
numero alto, ndo € o suficiente para transformar o perfil da for¢a de trabalho
brasileira.

No ensino superior, o indice de alunos alcangca os 3% da
populacdo. Este nimero € considerado um grande passo, considerando que o
indice registrado nos ultimos anos era de 1% da populagdo. Verificando,
portanto, esta evolugdo desde o ensino pré-primario até o ensino superior, ¢é
possivel concluir que ocorre nitidamente, um afunilamento desta populagéo de
estudantes.

Neste contexto, hd um outro componente que afeta o
desenvolvimento geral do pais: o analfabetismo. Acabar com o analfabetismo
¢ uma meta prioritaria que o Brasil tem no seu programa de desenvolvimento,
visto que as taxas apresentadas ainda demonstram altos indices. A taxa de
analfabetismo de pessoas com 1dades acima dos 15 anos, no ano de 1980, era
de 25%, em 1990, de 19%, e em 1996, este indice baixou para 17%. E
possivel verificar j4 uma pequena baixa e o0s dois principais motivos

responsaveis por esta baixa sdo o envelhecimento da populagédo e a ampliagao

'E’ Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico.
7 Folha de Sdo Paulo:1998.



gradual da taxa de escolarizagdo. No entanto, numa comparagao com os paises
vizinhos do Brasil, como o Paraguai. a Argentina e o Urugual, que possuem as
taxas de analfabetismo de 8%, 4% e 3% respectivamente, verificar-se-a que o
pais tem ainda um longo caminho a percorrer.

Quanto a este aspecto, 0 governo vem desenvolvendo miciativas
e acdes com o objetivo de combater o analfabetismo e melhorar o ensino
fundamental do pais. Uma das agdes compreende o Plano Nacional de
Educacio, que, com o objetivo de erradicar o analfabetismo absoluto, criou o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacio do Magistério (conhecido como Funddo). Este documento,
aprovado em Dezembro de 1996 através da emenda constitucional n.°14,
previa que, até ao final da década'® (2008), o Brasil ndo deveria ter mais
analfabetos. Porém, conforme os dados nacionais, esta meta mudara
provavelmente para o ano de 2012, devido 4 dinémica de atuagao.

A linha central deste Funddo determina que 15% da arrecadagio
fiscal de todos os Estados e Municipios deve ser investida no ensino
fundamental e que a verba de cada fundo sera distribuida segundo o mimero
de alunos atendidos. Esta emenda determina ainda que 60% desses recursos
sejam investidos nos professores deste nivel de ensino'”. Dentro deste quadro
de qualificagio de professores, uma outra a¢do desenvolvida consiste no
documento denominado "Referencial Pedagdgico-Curricular para a Formagao
de Professores da Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino". Este
documento estabelece os requisitos que os docentes devem ter para atuar na
profissdo e faz parte dos planos governamentais na area de formagio de
professores, que tem no seu cerne a inten¢do de langar o pais na vanguarda da
educagdo mundial (Folha de Sdo Paulo: 1998).

Outra iniciativa do MEC foi o "Programa Nacional Biblioteca da

Escola", que atende cerca de 20 mil escolas publicas, onde serdo criadas

" Este foi 0 motivo porgue ficou conhecido como a 'Década do Ensino Fundamental’.
" Eeta & a razd3o de constar no titulo da emenda a “Valonizacio do Magistéria™,
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bibliotecas com 206 volumes em cada. Estas bibliotecas, além de atenderem

os alunos das escolas, estdo também abertas a comunidade, que podera ter
acesso as obras de literatura cldssica, prosa, poesia, dicionarios, atlas e
enciclopédias.

Acrescenta-se  que, atualmente, as organizagdes nio
governamentais (ONGs) e a iniciativa privada tém vindo a atuar através de
trabalhos e programas, com o objetivo de baixar o indice de analfabetos no
pais. De uma forma geral, estas organizagdes pdem em pratica as politicas
determinadas pelo governo e, em muitas regides, comegam a alcancar bons
resultados. Dentre estas organizacdes pode citar-se o Instituto Brasileiro de
Estudos e Apoio Comunitario (Ibeac); o Telecurso 2000 (Fundagio Roberto
Marinho); a FIESP (Federagdo das Industrias do Estado de Sio Paulo),e a
Comunidade Solidéria.

No que diz respeito a aplicagdo econdmica na educacio, o Brasil
designou, em 1995, cerca de 5% do GDP?" (Gross Domestic Product ou PIB —
Produto Interno Bruto) para gastos em todos os niveis de educagdo, sendo
3,5% para o ensino primdrio e secundario e 1,2% para o terceiro grau. Estas
quantias sdo consideradas baixas devido ao quadro que o pais apresenta. Além
disto, ¢é reforcada a questdo da necessidade de haver uma politica estavel de
investimentos educacionais, designando as dotacdes conforme os desafios e as
necessidades diferenciadas das regides do pais, dando prioridade as

consideradas mais pobres.

e Abordagem Educacional
Sistema Educativo Brasileiro
De acordo com a Lei das Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional®', a educacio escolar ¢ composta pela educacio basica (educacio
P p ¢ ¢

infantil, ensino fundamental e ensino médio) e pela educacio superior.

0 GDP, em 1995, era de 631.662 milhoes de reais — Relatorio da OECD de 1998.
! Lei n.® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, publicada no Didrio Oficial da Unido de 23/12/96,
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Dentro da educacdo basica, a educacdo infantil € oferecida em
creches e pré-escolas e compreende o desenvolvimento integral da crianca até
aos seis anos de idade. O ensino fundamental possui uma dura¢do minima de
oito anos, tem carater obrigatorio e € gratuito na escola publica. O terceiro
integrante da educacdo basica - o ensino médio - tem a duracdo minima de trés
anos e, apos o término deste periodo, o aluno encontra-se apto para prestar
exames de acesso ao ensino superior. O ensino superior € caracterizado como
universitirio, porém ha algumas divisdes dentro desta categoria. As
instituicdes de ensino superior podem ser universidades, que desenvolvem as
suas atividades baseadas no tripé€ ensino, pesquisa e extensdo, ou centros
universitarios, que dedicam as suas atividades ao ensino, embora tenham
também alguma insercio na pesquisa € na extensdo. Além disto, ha
instituicdes de ensino superior como Institutos Superiores, Faculdades
Integradas e Escolas Superiores. Esta divisio sera mais detalhadamente
explicada quando da abordagem dos tipos de instituigdes de ensino superior
existentes.

Além da existéncia desta seqiiéncia linear e regular, o sistema de
ensino brasileiro possui a educagdo profissional, a educacdo para jovens e
adultos e a educagdo especial. A primeira é destinada a alunos matriculados
ou egressos do ensino fundamental, médio ou superior e aos trabalhadores em
geral; a segunda € para jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de
continuar os estudos regulares na idade propria; e a terceira € para educandos
portadores de necessidades especiais.

A educagdo ¢ da responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, devendo estes organizar, em regime de
colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino (art.8°, Titulo IV). Nesta
perspectiva, a educagédo ¢ "...inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo

para o trabalho" (Art.2° Titulo II).
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No seio desta organizagdo, os Municipios sdo responsaveis pela
oferta da educacdo infantil em creches e pré-escolas e devem atender com
prioridade o ensino fundamental. Os Municipios também poderdo atuar
noutros niveis de ensino, porém com a devida autorizagdo e atendendo aos
requisitos necessarios. Além disto, poderdo ainda integrar-se no sistema
estadual de ensino, compondo um sistema unico de educagdo basica.

Os Estados devem assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino meédio. Podem ainda dirigir instituigoes de educagéo
superior. Contudo, para tal, devem realizar todos os processos de controle
organizacional deste nivel de ensino, assim como os demais que se encontram
sob a sua responsabilidade.

A Unido, além de ser responsivel pelo ensino superior
(graduacdo e pos-graduacido), deve coordenar a politica nacional de educagéo,
realizando articulagdes entre os diferentes niveis e sistemas de ensino,
exercendo inclusive as funcdes normativa, redistributiva e supletiva em
relacio as demais instdncias educacionais. De uma forma geral, a Unido
realiza todo o trabalho de coordenacio, supervisio e assisténcia ao sistema de
ensino brasileiro. No quadro 1, o Sistema Educativo Brasileiro esta
apresentado de forma esquematizada. Relativamente ao ensino superior,
acrescenta-se que as universidades federais € que estdo conseguindo manter
um acesso ao ensino superior em todas as regides do pais. Deve-se considerar
ainda, que hd uma grande desigualdade de desenvolvimento entre as cinco
regides; por exemplo, a regido sudeste, onde esta localizado o Estado de Sao
Paulo, apresenta-se bem mais desenvolvida do que a regido nordeste. Além
disto, a dinamica de abertura de novas instituigdes, principalmente privadas,
da-se normalmente nos centros urbanos mais desenvolvidos™.

De uma forma geral, as politicas e reformas educacionais que o

governo brasileiro vem aplicando e desenvolvendo, baseado na Carta

2 Em 1998, num total de 973 instituicdes de ensino superior no Brasil, na regifo sudeste havia 570 contra
124 no nordeste, sem contar ainda as 40 existentes no norte do pais.
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Constitucional, na Lei de Diretrizes e Bases e no Projeto de Emenda

Constitucional sobre educacio, reinem os seguintes itens:

Planos Nacionais de Educac¢iao que envolvem o Plano Decenal
de Educagio para Todos e o Plano Plurianual na area da
educagio;

Reformas em curso onde se integram a Lei de Diretrizes e
Bases, o Projeto de Emenda Constitucional sobre educagdo e o
Projeto de Lei sobre a Educacio Profissional;

Mudancas e Inovacdes na Educacdo, onde esti incluido o
repasse de recursos para a manutencao da escola; a Educagdo a
Distancia (TV Escola e Programa de Informatica na Educacgéo);
o estabelecimentos dos Pariametros Curriculares Nacionais; a
descentralizac¢do e a extensdo da merenda escolar; o Programa
Nacional do Livro Didético; a institucionalizacdo do processo de
avaliacdo (Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica
(SAEB), Exame Nacional de Cursos, Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras, Sistema de
Acompanhamento e Avaliacdo dos Cursos de Pds-Graduacio); a
Mobilizagio da Sociedade (Programas “Acorda, Brasil” e “Fala,
Brasil”) e acdes especificas para o nordeste (regido menos

favorecida do pais).
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Quadro 1 — Sistema Educativo Brasileiro

Pas- Graduacio
Pés-Doutorado

Doutorado

Mestrado

Especializagio/ Aperfeicoamento

Ensino Superior

Graduagdo — duragdo até 6 anos (varia conforme o curso)

Exame de Selecdo de Acesso ao Ensino Superior - Concurso Vestibular

Ensino Médio

Fducacio
Profissional

Educacio de Jovens
e Adultos

Educacio Especial

Duracdo de 3 anos

Destinada agueles que
nao tveram acesso ou
continuidade de

Caracteriza-se por
uma educagao
continuada

Para educandos
portadores de
necessidades especiais

estudos no ensino
fundamental ou médio

na idade propria
Ensino Fundamental

Educa;iﬁ Especial

Durag&o minima de ¥ anos Para educandos portadores de necessidades

especials
Educaciio Especial

Educacfo Infantil - Pré-Escolar

Para educandos portadores de necessidades
Especials

Creches — para criangas até 3 anos de 1dade

Pré-escolas — para criangas de 4 2 6 anos de
idade |
Fonte: Adaptado do “Desenvolvimento da Educagdo no Brasil”, publicagiio do MEC - 1996.

e Ensino Infantil — Pré-Escolar

Conforme ja mencionado anteriormente, a educagdo infantil
caracteriza-se por ser a primeira etapa da educacdo basica, tendo como
finalidade a promogdo do desenvolvimento integral das criangas até
alcancarem os seis anos de idade. Este desenvolvimento compreende os
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, constituindo uma
complementaridade a ac@o da familia e da comunidade.

Esta fase ndo € obrigatdria e a avaliagdo correspondente a este
nivel serd realizada mediante o acompanhamento e o registro do
desenvolvimento da crianca, sem ter como objetivo a sua promog¢do, nem

mesmo para o acesso ao ensino fundamental.



e Ensino Fundamental

Este nivel seguinte, obrigatério e gratuito na escola publica, tem
como objetivo a formacéo basica do cidaddo. Nesta formagéo estdo incluidos
os seguintes principios: o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita ¢ do célculo; a
compreensio do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; o desenvolvimento
da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigdo de conhecimentos
e habilidades e a formacio de atitudes e valores; e por iltimo, o
fortalecimento dos vinculos, dos lagos de solidariedade humana e da
tolerancia reciproca em que assenta a vida social (Se¢go III, art.32 da Lei n.°9-
394/96).

O ensino fundamental € ministrado em lingua portuguesa,
podendo haver ensino religioso confessional ou interconfessional. Nesta fase,
a jornada de trabalho compreende o total de quatro horas didrias efetivas em
sala de aula, e a avaliagdo € realizada em cada ano ou, se for o regime de
séries, pode ser realizada através de progressdo continuada, sem prejuizo da
avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem.

Um dos aspectos negativos que se processa neste nivel de ensino
estd relacionado com a diferenca da qualidade entre as escolas publicas e
privadas. Nas publicas, que sdo mantidas pelo governo de cada Estado, os
saldrios dos professores encontram-se bastante baixos, sendo que, em certos
Estados, ndo alcangam nem um saldrio minimo nacional. Acrescido a isto,
estdo as condicdes das escolas, que, em alguns casos, ndo possuem nenhuma
estrutura fisica adequada para o desenvolvimento das atividades. No entanto,
assim como acontece nos demais niveis de ensino, ha Estados que investem

nesta area e oferecem melhores condicdes.
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e Ensino Médio

O ensino medio ¢ a ultima etapa da educagao basica, compreende
o periodo de trés anos e tem quatro finalidades especificas para o seu
desenvolvimento: a consolida¢do e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos; a preparagdo basica para o trabalho e cidadania do educando, para
continuar a aprender, de modo a ser capaz de adaptar-se com flexibilidade as
novas condigdes de ocupagio ou aperfeicoamento posteriores; o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagio ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; e,
finalmente, a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina (Segdo IV, art.35 da Lei n.°9-394/96).

Além destas finalidades, estdo incluidos no ensino médio mais
trés aspectos: uma lingua estrangeira obrigatéria e uma optativa; a avaliacdo,
tendo como objetivo central a analise dos conhecimentos e dos dominios que
o aluno obteve durante o seu trajeto; e, ainda, a preparagdo geral para o
trabalho.

Na pratica, as instituigdes publicas que oferecem ensino meédio,
em principio, possuem uma qualidade bem inferior a das instituicdes privadas
que oferecem o mesmo estudo. Nesta logica - onde as escolas privadas
cobram para este ensino de qualidade valores considerados altos -
normalmente sdo os alunos que possuem maiores condigdes financeiras que
acabam por preparar-se melhor do que aqueles que nio possuem esta mesma
condigdo, acabando por aceder ao ensino superior somente quem teve
condigdes de freqiientar um ensino privado de qualidade™. Neste sentido,
mais uma vez € reforgada a desigualdade de oportunidades que se processa no

sistema de ensino superior brasileiro.

) Daqui surge a contradigdo de terem acesso ao Ensino Superior piblico gratuito os alunos de maiores
posses, enguanta que os oriundos de familias de menores recursos terdo de pagar elevadas taxas no ensino
superior privado.
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¢ Educacio Profissional

Integrada no ensino médio, ha a educacdo profissional, que se
caracteriza por aceitar alunos provindos do ensino fundamental. meédio e
superior e trabalhadores em geral, que poderdo dar continuidade aos estudos,
possibilitando-se, assim, o acesso a educac#o profissional.

Este estudo é desenvolvido em articulagdo com o ensino regular
em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho, podendo inclusive

desenvolver a avaliagdo neste mesmo ambiente.

e Educacido de Jovens e Adultos

Esta alternativa destina-se a jovens e adultos que n3o tiveram
oportunidade de continuar os estudos regulares na idade propria. Ela é
assegurada gratuitamente e o sistema de ensino devera manter cursos e
exames supletivos, com o objetivo de habilitar estes alunos para

prosseguimento dos estudos em carater regular.

e Educacio Especial

A educagdo especial compreende educandos portadores de
necessidades especiais (visual, auditiva, fisica e mental) integrantes na rede
regular de ensino. Num primeiro momento, o aluno deverd ser integrado nas
classes comuns do ensino. Contudo, se isto ndo for possivel, o atendimento
deveri ser realizado em classes, escolas ou servigos especializados.

O sistema de ensino assegurara todas as condi¢des necessarias
para o atendimento destes educandos que, além de fornecer professores
especializados, visa oportunizar o ingresso destes portadores de necessidades
especiais no ambiente de trabalho. Este processo € realizado de forma
descentralizada e co-participativa com as esferas estaduais e municipais e
ainda com organizag¢des ndo-governamentais. Ressalta-se que as organizagdes
ndo-governamentais estdo desenvolvendo um papel fundamental na area da

educagdo especial, principalmente com agdes voltadas para a capacitagdo e
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qualificacdo de professores e para a promogdo da conscientizacdo da
comunidade.

Este tipo de servico € oferecido desde os primeiros meses de
1dade ateé ao ensino superior. O encaminhamento, ao nivel da educagdo infantil
e nas séries do ensino fundamental, ¢ realizado através de equipes
multidisciplinares, sendo avaliadas as seguintes varidveis na sua realizagido: o
grau de deficiéncia e as potencialidades de cada aluno; a idade cronologica; o
histérico do seu desenvolvimento escolar; a disponibilidade de recursos
humanos e materiais existentes na comunidade; as condi¢des socioeconomicas
e culturais da regido; e o estagio de desenvolvimento dos servigos de educacio

especial.

¢ Ensino Superior
¢ Acesso

O acesso ao ensino superior ¢ realizado pelo exame de ingresso
conhecido como Concurso Vestibular. Este sistema foi instituido em 1911 e,
no decorrer da sua existéncia, sofreu varias alteracdes. Mais especificamente
em 1971, foi criada a Comissdo Nacional do Vestibular Unificado (Convesu),
tendo como objetivos organizar, moralizar e tecnificar a sistemdtica de acesso
ao ensino superior. Além disto, o Vestibular passou a ser de carater
obrigatorio para as instituigdes federais, onde os exames eram feitos na
mesma hora e data, e as provas eram limitadas as disciplinas obrigatdrias de 2°
grau. Em 1977, ocorreu o retorno da exigéncia de um nivel minimo de
ingresso no 3° grau, havendo a inclusdo obrigatoria de uma prova ou de uma
questdo de redagdo no Vestibular. Mantendo o objetivo de alcancar uma maior
qualidade de ensino nas escolas de 2° grau, foil incluida, em 1980, a
obrigatoriedade de questdes discursivas ou de respostas livres nos
Vestibulares.

Na segunda metade da década de 80, o Vestibular deixou de ser

obrigatoriamente eliminatorio, possibilitando, assim, uma maior autonomia
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por parte das universidades e instituigdes de ensimo superior, tendo em conta
que estas puderam por em pratica as suas proprias solugbes de processos
seletivos, embora a legislagio ainda obrigasse & permanéncia do Concurso
Vestibular.

Atraves da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996, houve uma inovagéo em relagdo ao Vestibular, quando este
deixou de ser o tnico e exclusivo mecanismo de acesso, possibilitando assim,
as instituigdes, o desenvolvimento e o aperfeicoamento de novos metodos
alternativos de selecdo e de admissao.

Neste contexto, uma das alternativas de ingresso no ensino
superior, em 1985, foi o Sistema de Avaliagdo Progressiva para o Ingresso no
Ensino Superior (Sapiens), proposto pela Fundagio Cesgranrio. Este sistema
tinha como objetivo realizar avaliacdes progressivas durante os trés anos do
ensino médio, e foi aplicado como projeto experimental no Estado do Rio de
Janeiro. Como resultado da aplicacdo deste projeto, ocorreu, em 1995, a
primeira admissdo dos alunos que ingressaram no projeto em 1992.

Uma outra alternativa que estd sendo utilizada é o Exame
Nacional do Ensino Meédio (Enem), que ¢ um exame que avalia as
capacidades adquiridas pelo aluno, tem carater voluntdrio, e algumas
universidades estdo utilizando-o como uma alternativa ao Vestibular.

No entanto, o Vestibular tinha trés objetivos relevantes que
fixavam as funcdes a ele atribuidas: influéncia sobre a melhona do ensino
secundario; pré-requisito para o bom desempenho académico; e distribuicdo
de vagas para o 3° grau. Contudo, segundo Serpa de Oliveira:

...0 Concurso Vestibular nio possui for¢a suficiente para
melhorar a quahdade de ensino, o que sd poderad ser feito
através de agdes profundas ndo so0 no ensino bésico
fundamental, como também e, sobretudo, no atendimento as
graves necessidades sociais da populagéo brasileira(1997:6).

Este autor salienta que as mudangas necessdarias devem ser

realizadas especificamente no sistema formal de ensino, que visa preparar o



individuo para a vida, ¢ ndo deixar a responsabilidade de melhoria da
qualidade do ensino nas “maos” do exame de acesso.

Neste sentido. ele reforca a idéia. salientando que as pesquisas
tém demonstrado que a falta de equidade no acesso ao ensino superior nio é
uma conseqiiéncia direta do processo de selecio, mas sim dos
condicionamentos socioecondomicos do contexto de origem dos candidatos e

das iniquidades dos niveis anteriores de ensino.

e Instituicdes do Ensino Superior

De acordo com a LDB, quanto a natureza juridica das
mantenedoras®’, as instituicdes brasileiras de Ensino Superior dividem-se em
publicas, criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Piblico, e em privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Dentro das instituicdes privadas ha a divisdo em:
particulares, que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado; comunitdrias, instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; confessionais, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, que atendam orientagdo confessional e
ideologia especificas, e que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade. Acrescentam-se ainda as filantropicas, que sio
instituidas de acordo com leis federais e ndo tém como objetivo obter fins
lucrativos.

Em relagdo ao controle das instituigdes, o sistema de ensino
superior encontra-se dividido em dois grandes grupos. Um deles esta
integrado pelas instituigdes de ensino superior publicas federais e privadas,
que sdo controladas pelo governo federal. e o outro grupo envolve as

instituigdes estaduais e municipais, que sdo coordenadas pelos seus Estados

* Mantenedor ¢ o érgdo que mantém financeiramente as instituigdes de ensino.
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correspondentes. Esta divisdo contribuiu, basicamente, para um controle mais
incisivo em relagdo a qualidade do ensino oferecido pelas universidades
privadas, nomeadamente através do Exame Nacional de Cursos - o Provio.
Este tema sera abordado no topico sobre o sistema de avaliagdo do ensino
SUpPETIOT.

Quanto a organizacdo académica, as instituigdes sdo divididas
em: universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores e escolas superiores. Segundo a LDB, as universidades
caracterizam-se por oferecer ensino, pesquisa e extensdo, possuir autonomia
didatica, administrativa e financeira e, inclusive, autonomia para gerir as
vagas e cursos sem autorizagdo ministerial, nos niveis de graduagido e pos-
graduacio®. Os Centros Universitirios dedicam-se ao ensino, atuam numa ou
mais areas do conhecimento ¢ podem desenvolver inser¢ées com a pesquisa e
a extensdo. Em relagdo a administragdo de vagas e cursos de graduacdo, estes
ndo necessitam de autorizagdo governamental. O terceiro tipo de instituicdes,
as Faculdades Integradas, caracterizam-se por aglutinar instituigdes
(faculdades) de diferentes areas do conhecimento; oferecem ensino e, as
vezes, pesquisa e extensdo; e dependem de autorizagdo do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) para criar cursos e vagas. A ultima divisdo, os institutos
ou escolas superiores, caracterizam-se€ por atuar, em geral, numa area do
conhecimento; podem fazer ensino ou pesquisa e estdo dependentes da
autorizacdo do CNE para expandirem as suas areas de atuagio.

A divisdo de cursos e programas do ensino superior € organizada
da seguinte forma:

a) cursos de graduagdo (abertos a candidatos que tenham concluido o Ensino
Meédio ou equivalente e tenham sido classificados por processo seletivo);

b) programas de mestrado e doutorado e cursos de especializacio,
aperfeigoamento e atualizacio;

c) Cursos seqgiienciais, de diferentes campos e niveis (abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino) e;

* Embora a LDB caracterize as universidades com suas instituigdes que pozam de todo este tipo de
autonomias, elas ndo estio, na pratica, concretizadas para as instiigdes federais. Veja-se a anilise dos
dados no proximo capitulo que abordara esta questio.
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d) Cursos e Programas de extensdo (abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos, em cada caso, pelas institui¢des de ensino).

A legislagdo do ensino superior € emanada das esferas federal,
estadual e municipal e € considerada uma area de conhecimento ligada ao
Direito Administrativo. Os orgdos que desempenham um papel titular no
quadro do ensino superior sdo: o Poder Legislativo, que rege em fungao da
Constituicdo; o Poder Executivo, através de Decretos Federais; o Ministério
da Educacdo e do Desporto, através de Portarias Ministeriais; o Conselho
Nacional de Educagdo, através de resolugdes e pareceres; e o Conselho
Nacional de Imigragdo, por meio de resolugdes. Além disto, dentro de cada
esfera, atua o Conselho respectivo, ou seja, o Conselho Nacional de Educagio,
atua dentro da esfera federal; o Conselho Estadual de Educacdo dentro da
esfera Estadual; e o Conselho Municipal de Educagio, na esfera do
Municipio.

O numero total de instituigdes de ensino superior, em 1998,
alcangou 973, com um total de 2,1 milhdes de estudantes de graduacdo,
165.122 docentes, e oferecendo 6.959 cursos de graduacdo. Destas
instituicdes, 153 eram Universidades (federais, estaduais, municipais e
particulares), 93 eram Faculdades Integradas e Centros Universitarios
(estaduais, municipais e privados), e 727, Estabelecimentos Isolados (federais,
estaduais, municipais e privados).

Com o objetivo de melhor explicitar as atividades concernentes
as universidades publicas federais, devido ao estudo em questio e tendo em
considerag¢do que sdo as instituicdes de maior porte no Brasil, refere-se que
para além das consideradas atividades classicas de ensino, pesquisa e
extensdo, desenvolvem outras atividades que se revelam fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade modema. As
atividades desenvolvidas por estas “grandes universidades multifuncionais”,

conforme afirma Durham (1998), compreendem:
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e Oferta de cursos de treinamento, aperfeigoamento € reciclagem para

adultos com curso superior concluido ou incompleto;

Formacdo avangada em pos-graduacio;

Cooperagdo com o setor produtivo para o desenvolvimento tecnologico;

Servigos dos mais diversos de assessoria a orgaos publicos e privados;

Colaboracio na melhoria da qualidade do ensino basico na sua relacio

com o desenvolvimento de uma cidadania responsavel e com as

necessidades do mercado de trabalho;

e Prestacio de servigos de saude, especialmente através dos hospitais
universitarios e;

e Acdo no campo cultural. inclusive mantendo museus, orquestras, radios,
televisdo, jornais e revistas.

A questdo que se apresenta ¢ que, para manter esta estrutura
multifuncional, os problemas relacionados com custos absolutos e relativos,
incluindo os recursos humanos, agravam-se € caracterizam-se como mais um

ponto alto de entrave no desenvolvimento de politicas do ensino superior.

e Os sistemas de avaliaciio dos trés niveis de ensino

O governo federal desenvolveu a politica de avaliagio como um
indutor da melhoria da qualidade de ensino. No ensino basico existe o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacio Basica (SAEB), no ensino médio ha o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e no ensino superior, o Exame
Nacional de Cursos (ENC - o Provao).

Conforme o Ministério da Educagdo, o SAEB ¢ uma avaliagdo
em larga escala, por amostragem, e aplicada em alunos das séries de final de
ciclo do Ensino Fundamental (4.* e 8.% séries) e do Ensino Médio (3.* série).
Este sistema levanta dados sobre: o perfil dos professores; o perfil dos
diretores; as caracteristicas dos alunos; a infra-estrutura fisica das escolas; e as
condi¢des de trabalho do magistério.

O ENEM tem como publico-alvo os finalistas e egressos do
ensino medio, e o objetivo principal € avaliar o desempenho do aluno no

término da escolaridade basica. E de carater voluntiario e oferece uma
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avaliacdo do desempenho individual, formecendo pardmetros para o
prosseguimento dos estudos ou para ingresso no mercado de trabalho.

No ensino superior, o Provdo tem o objetivo de avaliar os cursos
de todas as instituigdes de ensino superior do pais e tem carater obrigatdrio
para todos os estudantes que estdo concluindo os cursos de graduagdo. Como
complementaridade da avaliagdo deste ensino ha a avaliagdo realizada pela
CAPES das atividades relacionadas com a poés-graduacio, e o PAIUB, que é
um programa que tem como objetivo realizar uma avaliagdo institucional. O
Ministério possui ainda comissdes de especialistas que realizam uma
avaliacdo das condi¢des de oferta dos cursos de graduagfo. Esta avaliagdo do
ensino superior serd abordada mais detalhadamente no tépico que tratara do

sistema de ensino superior.

e Politicas Educativas do Ensino Superior

Considerando que este estudo trata somente sobre o ensino
superior, abordar-se-do, neste topico, questdes relativas as politicas educativas
especificas do ensino superior.

As instituicdes de ensino superior, na sua maioria as
universidades, enfrentam atualmente desafios de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e, ainda, de nivel social e econdmico. Cabe a estas institui¢des,
através da transmissdo do conhecimento, suprir as defasagens que se criaram
historicamente, ao longo do periodo de dependéncias dos paises
industrializados (Trindade, 1996). Para a devida expansdo e desenvolvimento
do ensino superior num pais, sdo necessarias politicas educativas
governamentais que tenham esta perspectiva como objetivo central. Além
disto, estas politicas devem ser desenvolvidas considerando o quadro geral em
que o pais se insere e ndo apenas o seu ambiente proximo.

Pode considerar-se que o ensino superior brasileiro, nas ultimas
trés décadas, apresentou um grande aumento no numero de matriculas. Porém,

as maiores responsaveis por esta expansio foram as institui¢des privadas. Isto



ocorreu basicamente devido as politicas dos governos militares, que tiveram
lugar na década de 70 e estabeleceram uma divisdo de trabalho entre as
universidades publicas e privadas. Esta divisio resultou numa massificacdo do
ensino de graduagdo realizado atraves das instituigdes privadas e num
aumento consideravel do investimento, por parte do governo, em pesquisa €
pos-graduacdo nas instituicdes publicas. Em relagdo ao ensino propriamente
dito, conforme salienta Trindade (1998), a democratizagdo do acesso ao
ensino superior nido se deu pela via da massificacdo, mas sim através do
ensino privado, pago e de qualidade media baixa.

As politicas educativas sd3o baseadas em legislagdes que sdo
emanadas pelo governo e que fornecem uma estrutura basica para que o
ensino superior possa desenvolver-se. Além desta parte formal e
regulamentadora, outros fatores influenciam o processo. Estes fatores, no
contexto brasileiro, podem ser enfatizados através das seguintes linhas de
orientacio:

¢ Desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensao, constituindo o tripé de
sustenta¢do de uma instituicio com o estatuto de universidade®;

e Propiciar o acesso ao ensino superior;

e [mplantar uma autonomia universitaria;

o fomentar a avaliacio do sistema de ensino superior com o espirito de busca
de qualidade;

e Proporcionar a expansdo do ensino Superior;

e Enfatizar a qualifica¢do do corpo docente e técnico-administrativo e, por
ultimo;

e Incrementar uma politica econdémica (financiamento) que € o motor
principal do funcionamento das demais politicas de agdo, inserindo-se,
neste ponto, a divisdo entre o publico e o privado.

Seguindo estes aspectos acima referidos, o ensino € a prioridade
das instituicdes de ensino superior, sendo elas publicas ou privadas. No
ambito publico, por legislacdo, este encontra-se sempre relacionado com a

pesquisa, visando um ganho de riquezas de ambos os setores, e estabelecendo,

i . - - - - " -

* Conforme consta na Constituicio e na LDB, as universidades publicas devem desenvolver as suas
atividades baseadas na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. E este o tripé que rege
atualmente os parimetros de acio das universidades piblicas federais e estaduais.



ainda, uma ligagdo com a extensdo. No entanto, na rede privada ndo € esta a
logica que comanda as atividades desenvolvidas, e, desta maneira, as
instituigdes preocupam-se com o desenvolvimento do ensino sem nenhum ou
pouco relacionamento com qualquer tipo de investigagao.

Neste sentido, o resultado apresentado € o de que as institui¢des
privadas ndo se interessam por esta segunda parte e acabam por oferecer um
ensino de baixa qualidade. Porém, ressalta-se que as institui¢des de ensino
superior sdo extremamente heterogéneas, e ainda, que ha uma grande
diversidade do sistema de ensino superior, constituindo um erro o fato de
dispensar uma valorizacdo excessiva para o modelo de universidade de
pesquisa. Da mesma forma que querer que todas as instituicdes desenvolvam
as atividades de ensino, pesquisa € extensdao com a mesma intensidade entre
todos os docentes e em todas as instituigdes. (Durham, 1993).

A linha politica voltada para a pesquisa no ensino superior
baseia-se quase unicamente na aplicagdo de verbas piblicas em institui¢des
publicas federais e estaduais. Estes investimentos, depositados em atividades
de investigacdo, propiciaram ao sistema de ensino a expansdo de cursos de
pos-graduacdo e o desenvolvimento do pais, mais especificamente nas areas
cientifica e tecnologica. Acrescenta-se que cerca de 90% desta pesquisa
realizada no pais ¢ da responsabilidade do sistema universitirio piblico, e
inclusive, com uma qualidade considerada média e superior em relagdo ao
ensino privado. Atualmente, o sistema publico de ensino superior encontra-se
modernizado e qualificado, apresentando-se como lider na América Latina, e
reconhecido entre os grandes cenftros universitarios internacionais (Trindade,
1998).

A atividade de extensdo desenvolvida, na sua maioria, nas
universidades publicas, caracteriza-se por ser uma presta¢do de servigos a
comunidade. No entanto, esta ramificacdo das atividades universitirias nio
possui o devido apoio do poder publico, fundamentalmente, por ndo haver

politicas delineadoras para a definicdo deste ramo do tripé. Os apoios



necessarios sdo basicamente de ordem estrutural e financeira, devido a
peculiaridade deste tipo de atividade, visto exigir tempo dos docentes e verbas
suplementares para a sua execugao.

O acesso ao ensino superior € um outro vetor importante que faz
parte das politicas educativas, sendo que, no Brasil, o processo do Vestibular
encontra-se em vigor nas ultimas trés décadas e sofreu recentemente algumas
alteracdes que proporcionaram uma flexibilidade do mesmo. Este assunto foi
abordado com mais detalhe no topico de acesso.

Em relagdo a autonomia universitaria, o seu principio - embora ja
constasse na Constituigio de 1988 e posteriormente reforcado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 — nédo ¢ usufruido na sua
amplitude pelas instituicdes do sistema federal de educacdo superior. Neste
sentido, ha um paradoxo: enquanto que as instituicdes federais, portanto
publicas, gozam somente de autonomia didatico-cientifica, ndo usufruindo de
autonomia administrativa e muito menos financeira, as institui¢des privadas,
se reconhecidas pelo governo, desfrutam plenamente destas autonomias. A
autonomia universitaria caracteriza-se atualmente como uma questdo ainda
nao resolvida, pois a centralizagio desempenhada pelo governo federal sobre
as instituigdes de ensino superior (publicas e privadas) afeta, muitas vezes, a
realizagcdo das atividades com a autonomia necessaria. De uma forma geral, o
governo afirma estar tentando resolver as questdes referentes a autonomia
com as entidades representativas do ensino superior, tais como o CRUB e as
suas representacoes, e, ainda, a ANDES (Associa¢do Nacional dos Dirigentes
do Ensino Superior), que parecem estar empenhadas em tentar resolver este
aspecto atraves de negociagdes com 0 governo.

A carta mais recente (1999), no contexto brasileiro, referente a
este tema, foi dada pelo governo quando acenou com a proposta de
“autonomia plena”. Esta autonomia plena sera concedida com base na
realizacdo de contratos entre o governo e as instituigdes de ensino superior.

Além disto, esta “autonomia plena” tem como objetivos centrais financiar as
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universidades federais™ por um tempo determinado e investir numa politica
de qualificacdo das instituicdes privadas. Esta proposta foi duramente debatida
pelo ambiente do ensino superior, surgindo como o mais delicado a questdo
do financiamento das universidades piblicas federais. De uma forma geral, a
critica encaminha-se para a possivel desresponsabilizagdo da parte
governamental na questio financeira, o que, no futuro, poderia vir a
comprometer seriamente a continua¢do do desenvolvimento das universidades
publicas federais. Esta reagdo poderd ser vista no momento da andlise dos
dados das entrevistas realizadas com varios intervenientes do ambiente.

Tendo como um dos principais fatores influenciadores a auséncia
de uma autonomia universitaria ampla e de uma atuacdo politica forte dos
representantes das institui¢des, o sistema de avaliagdo do ensino superior
acabou por ser implantado no pais através do governo federal. Atualmente, a
avaliacdo do ensino superior no Brasil estd sendo realizada através do
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PATUB),
pelas Comissdes de Especialistas do MEC (Sistema de Avaliagdo do Ensino
Superior), pelo Exame Nacional de Cursos (Provdo) e pela CAPES. Estas
avaliagbes possuem outras ramificagbes que serdo merecedoras de mais
atencdo quando da abordagem do sistema de avaliacdo do pais. De qualquer
forma, apesar dos pontos negativos que possam existir no sistema, pode
afirmar-se que ha uma politica definida no que diz respeito a avaliacdo do
ensino superior de graduagdo e pos-graduacgdo no Brasil.

O proximo item que interfere na elaboragdo das politicas
educativas vem a ser a expansdo do ensino superior. Assim, 0 movimento
expansionario que ocorreu na deécada de 70 recebe um freio no inicio da
década de 80, devido a crise econdmica. A partir deste momento, entram em
acdo as politicas governamentais restritivas a expansdo € esta deixa de ser uma

politica prioritaria, voltando-se os interesses para a necessidade de verificacio

¥ Porém, o governo ndo assume a garantia de financiamento ac nivel contratualizado por este tempo
limitado.
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da qualidade dos “servicos™ oferecidos pelas instituicdes de ensino superior.
Entra em palco, portanto, a discussdo e a analise dos sistemas de avaliagido
existentes e a verificacdo de possibilidades de aplicacdo de um sistema de
avaliacdo no Brasil.

A qualificacdo do corpo docente e técnico-administrativo € outro
ponto que foi enfatizado na expansdo da década de 70, quando o objetivo era
que o pais alcangasse altos niveis de qualificacdo e que tivesse condi¢des de
competir e participar, ao nivel mundial, principalmente no desenvolvimento
econdmico. Em 1994, o ensino superior registrava 15,1% de docentes com
doutorado; 23.7%, com mestrado; 35,6%, com especializacdo; 25,4%, com
graduacio completa e 0,19% sem graduacio completa®™. Atualmente, esta
politica esmoreceu devido aos cortes econdmicos realizados principalmente
em bolsas de estudo e ao congelamento dos salarios dos integrantes das
instituicdes de ensino superior federais. Com o objetivo de contrapor esta
situacdo, o governo criou a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), que
realizou reajustes de 20% a 50%, baseados na titulagio, dedicagéo a docéncia,
na produgdo académica e no desempenho docente com a intengdo de melhorar
o ensino de graduacdo. No entanto, o quadro técnico-administrativo continua
com os seus salarios congelados ha seis anos.

Em relagdo ao ultimo aspecto abordado na questdo das politicas
educativas do ensino superior - 0 financiamento - este concentra-se nas verbas
destinadas as institui¢des federais e estaduais de ensino superior, tanto no que
diz respeito ao ensino, como a investigacio. Relacionadas com as instituicdes
federais, as verbas sdo destinadas através de orcamentos anuais que sio

entregues mensalmente por meio de duodécimos?’. Atualmente, as criticas

# Isto foi possivel visto as legislagGes anteriores permitirem o acesso ao magistério do ensino superior
sem a formacdo superior completa.

** No inicio da década de noventa, a Professora Eunice Durham, entio Conselheira do Conselho Federal
de Educagdo, elaborou um projeto de lei sobre financiamento das universidades e demais instituigdes
federais de ensino superior. Este projeto tinha como base, para a designagBo de verbas, os seguintes
indicadores: n.” de alunos admitidos nos cursos de graduacio; n.° de alunos diplomados nos cursos de
graduacdo reconhecidos e avaliados; n.® de alunos admiridos nos cursos de pds-graduacio; n® de
certificados de especializagio e de titulos de mestre e doutor concedidos; percentual do corpo docente
com titulagdo de mestre ¢ de doutor; drea construida; drea do campus ou campi ¢; avaliacio dos cursos.
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generalizadas em relacdo aos orcamentos baseiam-se essencialmente no fato
destes ndo alcangarem o patamar necessario para cobrir os gastos das
instituigdes, decorrerem atrasos e, algumas vezes, no fato de néo ser enviado o
valor esperado as institui¢des.

Relativamente as institui¢cdes publicas estaduais, estas também
recebem verbas publicas para o seu sustento e desenvolvimento, sendo,
porém, coordenadas pelo Estado a que pertencem. Desta forma, e de acordo
com o0 padrdo econdmico do pais, as universidades estaduais paulistas sdo as
que melhor conseguem manter esta a¢do de desenvolvimento, por pertencerem
a um Estado com condig¢des financeiras para sustentar um bom sistema de
ensino superior. Neste contexto, ¢ no Estado de Sio Paulo que se concentra o
maior numero de investigacdes realizadas, de professores qualificados e de
instituigdes com boas instalagdes fisicas, resultando, portanto, numa oferta de
um ensino de qualidade.

Vale a pena ressaltar que, apesar deste quadro otimista, estas
instituigdes estaduais também passam por problemas financeiros, tendo em
conta que as verbas destinadas as institui¢gdes vém de uma parcela retirada dos
impostos recolhidos pelo governo estadual o qual, muitas vezes, devido a
anistias de impostos ou outras atitudes que determinam a arrecadacéo, acaba
por afetar este orcamento destinado as universidades. Acrescenta-se, ainda,
que, atualmente, as universidades publicas estaduais, gozam de uma
autonomia universitaria mais ampla que as federais pois ha uma legislagéo
local que permitiu esta dindmica. No entanto, apesar de se terem constatado
muitos pontos positivos apos a aplicagdo da lel de autonomia, tal como a
autonomia para gerir recursos humanos, as questdes relacionadas com: o

pagamento dos aposentados, a manuten¢do dos Hospitais Universitarios e,

Além disto, o orgamento seriz feito de forma global através de duodécimos mensais; o pagamento dos
pensionistas e inativos ficaria ao encargo do Ministério da Educacio e do Desporto; dos ja existentes
antes da lei aos que passariam a integrar a folha de pagamento apds a lei, seria responsabilidade das
instituicdes. O mesmo ocorreria com as precatdrias. Este projeto nunca foi aprovado.
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ainda, o pagamento das precatorias’ que as universidades tém de efetuar
quando deliberado pela justica, estdo minando a estabilidade financeira destas
universidades.

De uma forma geral. as politicas governamentais educacionais
tém como ponto central a melhoria do sistema de ensino superior na sua
totalidade. No entanto, as distor¢des que se apresentam nesta matéria acabam
por comprometer este desenvolvimento na sua esséncia. Segundo Durham
(1993), uma nova politica, que envolve o poder ptiblico e as universidades,
deveria ser uma politica de modemizagdo, com a modificagdo centrada nas
formas de atuacdo do Estado, isto é, substituindo os controles burocraticos e
detalhistas por um sistema que associasse a autonomia € a avaliagdo. Neste
caso, esta nova politica, ou politicas, deveria visar a descentralizacdo do
ensino superior e oportunizar a diversificacdo entre as variadas instituigdes
deste nivel de ensino, o que € considerado de grande importincia para o

desenvolvimento geral do pais.

¢ Relacdes Externas no ambito educacional

Em relagio 4 América Latina, o Brasil € um dos paises
integrantes do Mercosul — Mercado Comum do Sul — juntamente com a
Argentina, o Paraguai e o Uruguai. O Mercosul foi estabelecido pelo Tratado
de Assuncdo, assinado em 1991.e continha os seguintes interesses centrais: a
livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises
membros; o estabelecimento de tarifas aduaneiras de uma politica comercial
comum; a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a harmonizacdo dos
regimes juridicos. Os seus interesses sdo portanto de cunho comercial, visando
uma integra¢do econdmica.

Além disso, dentro deste processo e voltado mais para a sua

esséncia inicial, hd interesses comuns entre os paises membros que sdo de

* Documento pelo qual um o¢rgdo judicial demanda a outro a pritica de um ato processual.
(Minidicionario Aurélio de Lingua Porruguesa, 1993). Acrescenta-se que a maioria das precatdrias diz
respeito a aumentos baseados em alteragcdes de indices de inflag3o e equiparagtes salariais.
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ordem geral, porém importantes para a animacao e a viabilizacdo do alcance
de resultados positivos para esta integragdo. Segundo Morosini (1998), estes
interesses evidenciam-se na redugdo de conflitos entre os paises e no
fortalecimento da autonomia destes no sistema internacional.

Embora o primeiro objetivo desta integracdo tenha sido a
constituicdo de um mercado tendo os principios comerciais como centro do
processo, no decorrer do seu desenvolvimento, o Mercosul vem ampliando o
seu espectro de interesses, possibilitando a participagdo de outras areas no seu
ambito, tais como a cultural, a social e a educacional.

A area da educacgio - mais propriamente as instituicdes de ensino
superior — destaca-se neste contexto. Isto deve-se a uma das caracteristicas do
meio universitario que, atraves dos seus docentes, mantém contatos externos
as instituigdes, buscando outras experiéncias e informacdes de outras
realidades para enriquecer e propiciar o melhor desenvolvimento dos
trabalhos realizados. No entanto, esta integracdo e este relacionamento nio
sdo considerados faceis e baseiam-se quase somente na vontade de que o
projeto tenha resultados positivos para os paises envolvidos. Além desta
forma de cooperagdo que foi chamada de Cooperagdo esporadica e espontanea
por Neves e Morosini (1998), ha mais outras duas que definem as formas de
cooperacdo universitaria desenvolvidas no Mercosul: a Cooperacio através de
acordos interuniversitdrios bilateriais e os Acordos interuniversitarios
multilaterias e a formagédo de redes. Conforme salienta Morosini (1998:1), “A
resposta estd posta muito mais no terreno do momento conjuntural e no
apostar da importancia da integragdo universitaria para a propria consolidacéao
do Mercosul”.

Sdo varios os temas respeitantes a educacdo que fazem parte da
integracdo no Mercosul. Estdo envolvidas, desde a questido pratica, que
abrange a lingua, de considerar o Espanhol a primeira lingua e o Portugués a
segunda, até outras questdes mais abrangentes. Nestas iltimas questdes,

relativamente a area do ensino superior, além das fun¢des basicas da formacéo
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de recursos humanos e da producio de conhecimentos, podemos citar outros
trés aspectos: a preocupagdo com o reconhecimento de diplomas e de titulos
universitarios para efeito de prosseguimento de estudos académicos; o
reconhecimento da equivaléncia desses diplomas para efeitos profissionais,
que atualmente enfrenta problemas quando da atua¢do no terreno, e, por
ultimo, a poés-graduacgdo, que envolve a avaliacdo nas diferentes regides e a
integracdo, a articulag@o e a mobilidade de todos os membros que formam as
institui¢des de ensino superior (Neves, 1998).

Tendo em conta este enquadramento do Mercosul e o
desenvolvimento do ensino nesta integragdo, pode salientar-se que, com o
envolvimento no processo das questdes econdmicas e das agdes de ordem
cultural, educacional e social, a perspectiva central € a constru¢do da
cidadania. Neste sentido, pode considerar-se que a integracdo do Brasil no
Mercosul € uma acdo importante, imprescindivel e inevitavel, correndo-se
inclusive o risco da nio participacdo resultar em perdas, de ambito nacional e

internacional, para o desenvolvimento do pais.



SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

e Introducio e Histérico

O sistema de avaliagdo do ensino superior brasileiro é
caracterizado e definido por um bloco de legislagdes que incluem leis, decretos
e portarias. Num primeiro plano estd a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional ( Lei n.® 9394 de 20/12/96), que define o papel da avaliacio
institucional através de credenciamento e recredenciamento’, e realiza uma
ligagdo entre a autonomia universitiria e a qualificagio demonstrada pelas
instituicdes”. A Lei n.° 9131/95 define o papel formulador e avaliador da
Politica Nacional de Educag@o do Ministério da Educacéo e do Desporto, e nela
esta incluido o Exame Nacional de Cursos. Este Exame, mais tarde, veio a ser
regulamentado através do Decreto n.® 2026/96, estando ainda incluidos outros
procedimentos de avaliacdo. O decreto estabelece procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituigdes de ensino superior, que estdo
divididos em quatro itens de um artigo (art.1°): a andlise dos principais
indicadores de desempenho global do sistema nacional de ensino superior; o
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB); o

Exame Nacional de Cursos (Provéo) e a avaliagdo dos cursos de pds-graduacio,

! A autorizagio e o reconhecimento de cursos, assim como o credenciamento das instituicdes de ensino
superior, tém prazos limitados e s3o feitos de acordo com os resultados dos processos de avaliagdes
pertinentes. Este recredenciamento rezlizado periodicamente (de 2 a 5 anos) pode resultar: na desativagio
de cursos e habilitagdes; em intervencdes nas instituigdes; na suspensio emporaria de prerrogativas da
autonomia € também do credenciamento (art.46 da LDB). Salienta-se, ainda, que, nos processos de
recredenciamento, ha a possibilidade dos centros universitarios passarem a ser universidades (se forem
atendidas as exigéncias pertinentes) e vice-versa, sendo que o caso das universidades passarem a ter o
estatuto de centro universitirio, acontecera se estas nio tiverem alcancando as exigéncias minimas.

? A partir da LDB, as instituigdes de ensino superior ficaram divididas em dois grandes grupos: um que
engloba as universidades estaduais e municipais, ligadas aos Estados, e o outro, que engloba as
universidades federais e particulares, que estio lipadas ao governo federal. Esta nova divisio auxiliou o
governo federal a desenvolver um maior controle sobre as universidades privadas e manteve o controle
central tradicional sobre as federais.
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realizada pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES).

A complementaridade do processo € definida através de Portarias.
A Portaria n.° 2040 de 22/10/97 define que, para a realizacio do
credenciamento e recredenciamento das umniversidades, a Secretaria de
Educacdo Superior (SESU) considerard todas as informagdes disponiveis
referentes ao desempenho das instituigdes em processos de avaliagdo dos
cursos de graduagdo e pos-graduacio (estas avaliagdes sdo as definidas através
do decreto n.°2026/96). Nesta Portaria ¢ estabelecido que, a partir de Janeiro de
1998, a SESU ira iniciar o processo de recredenciamento das universidades
com vista a apreciagdo do Conselho Nacional de Educagio’. A Portaria n.°
2041 (da mesma data) caracteriza os centros universitarios e define que estes
serdo credenciados e recredenciados da mesma forma estabelecida na portaria
anterior, e informa que os centros universitirios credenciados até 31/12/98
serdo recredenciados num prazo maximo de trés anos. Por ultimo, a Portaria
n.°2175 de 21/11/97 resolve que as universidades e centros universitirios
integrantes do sistema federal de ensino que obtiverem conceitos A e B no
Exame Nacional de Cursos por dois anos consecutivos, ficam autorizados a

abrir cursos de graduagdo sem prévia consulta ao MEC.

* A lei n.® 9131 de 24/11/95 cria o Conselho Nacional de Educagio (em substituicio do antigo Conselho
Federal de Educaco), composto por duas Camaras, uma para o ensino basico e outra para o ensino
superior. A Camara do ensino superior possui fungdes junto: aos processos de avaliagio; i elaboracio do
Plano Nacional de Educagio; as diretrizes curriculares dos cursos de graduacio; ao reconhecimento de
cursos e habilitagdes; & autorizacdo, credenciamento e recredenciamento das instituigdes de educacio
superior; aos estatutos das universidades e regimentos das demais instituigGes de educacdo superior; ao
reconhecimento periddico de cursos de mestrado e doutorado: as questdes de legislagdes da educacio
superior; e ao assessoramento ao Ministro da Educacio e Desporto nos assuntos relativos & educacio
superior.
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Por outro lado, numa portaria posterior’, foi designado que nos
cursos que tiverem conceitos D ou E em trés avaliacdes consecutivas, e
também naqueles que tenham obtido conceito CI (Condic¢des Insuficientes) em
dois ou mais dos quesitos da avaliagdo das condi¢cdes de oferta, sera realizada a
renovacdo dos reconhecimentos dos cursos. Estes cursos passardo por um
processo diferenciado que consiste na visita de uma comissdo especial, que
realizara um levantamento dos problemas com a elaboragdo de um relatdrio. Os
cursos poderdo obter um parecer favoravel a renovagio do ato de
reconhecimento, com a fixa¢do de um prazo, ou desfavoravel, com a indicacio
de revogacdo do ato de reconhecimento do curso. Os que receberem um parecer
favoravel terdo o prazo maximo de seis meses para atenderem as exigéncias da
comissdo e, apos este prazo, sera realizada uma nova visita da Secretaria de
Educagédo Superior.

Neste sentido, Trigueiro (1999), num trabalho que realizou com o
objetivo de diagnosticar e perspectivar questdes frente ao processo de avaliagdo
institucional das universidades brasileiras, afirma que este conjunto normativo
associa sempre a avaliagdo a mecanismos corretivos e de aprovagdo, tais como:
“credenciamento e recredenciamento das institui¢des; vinculagdo a autonomia,
vista como forma de premiacio; possibilidades de expansdo de cursos de
graduacgdo com base nos resultados do ENC...e assim por diante.”

De qualquer forma, antes de uma dedicagdo pormenorizada aos
sistemas de avaliacdo em vigor no Brasil, ver-se-4 um pouco da evolugdo da
historia da avaliagdo do ensino superior que vem decorrendo no pais.

E no final da década de 50 e inicio dos anos 60 que se podem
localizar as origens do atual processo de avaliagio do ensino superior

brasileiro. Foi o periodo nacional-desenvolvimentista que possibilitou um

* Portaria n.° 755 de 11 de Maio de 1999. Trata da renovagdo do reconhecimento de cursos superiores
do sistemna federal de ensino, nas condigdes que especifica.
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profundo questionamento do modelo universitirio brasileiro, e fol quando
também se processou a Reforma Universitaria que resultou na realizacdo de
avaliacdes assistematicas (Sguissardi:1997). No entanto, apos o Golpe Militar
de 1964, a situacio econdmica, social e politica brasileira alterou-se
radicalmente, assim como projetos de uma nova universidade, que estavam
baseados neste tipo de avaliacdes, isto €, avaliagdes que ndo tinham uma rotina
implantada, sendo realizadas esporadicamente.

Apds este inicio do movimento, o assunto avaliacdo foi retomado
na década de 80, ocorrendo, em 1982, um desfraldamento desta bandeira da
avaliacio pela Associacio Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES). Em 1985, foram criadas, pelo Governo, as Comissdes de Alto Nivel
- Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior/GERES e a
Comissdo Nacional pela Reformulagdo da Educacdo Superior - que tinham
como questdo central o binémio autonomia-avaliagio, e a sua logica era a da
eficiéncia. Conforme afirma Sguissardi (1997), devido a tradi¢do centralizadora
¢ autoritiria do Estado brasileiro, as propostas de avaliagbes apresentadas
tinham a idéia de eficiéncia e produtividade correspondente 4 logica do capital
no desenvolvimento da sociedade contemporanea. Portanto, nesta época, o que
estava em evidéncia era a percep¢io da necessidade de avaliar o ensino
superior, a busca da autonomia para tornar possivel esta realizacdo, e, ainda, a
preocupacdo mantida pelas institui¢des em dar uma resposta a sociedade sobre
o desenvolvimento do papel social que elas devem realizar. No entanto, nada de
muito concreto foi desenvolvido.

Em Setembro de 1987 ocorreu, em Brasilia (DF), um Encontro
Internacional de Avaliacio do Ensino Superior, onde foram apresentadas as
experiéncias de avaliacdo desenvolvidas no ensino superior do Canada, da
Franga, da Inglaterra e do Japdo. Este encontro tinha como objetivo fornecer

informacdes e criar um ambiente de discussdo para o tema que, na €poca,
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apesar de ja existir alguma experiéncia na area, estava ainda na fase inicial.
Conforme salientou Durham (1987:132) num grupo de discussio desenvolvido
durante este encontro: “A questdo da avaliacdo do sistema de ensino superior €,
no Brasil, uma 1déia nova que nio foi ainda suficientemente amadurecida e
absorvida pela coletividade universitaria”.

Neste encontro, tendo em conta a diversificacio dos métodos e
processos avaliativos apresentados, foi possivel obter uma visio ampla e
abrangente da realidade, de acordo com os contextos socioculturais
diferenciados e caracterizantes de cada pais. Muito foi discutido, problemas
foram levantados e propostas foram estudadas, tendo como base a elaboragio
de um processo de avaliacio. Este processo objetivava nio ter nas suas linhas
mecanismos de punigdo e propiciar uma maior autonomia universitaria. Esta
autonomia visava uma participacdo das instituigdes de ensino superior na
elaboracio e implementa¢do de politicas educacionais mais corretas que as do
momento, possibilitando interagdes com a sociedade. No entanto, deste esforgo
em introduzir uma nova dindmica no tema avaliagio, muito caminho foi
trilhado até a elaboragdo de uma legislagdo para a aplicagdo de um processo de
avaliacdo do ensino superior brasileiro, e que ndo condiz ainda, em principio,
com estas intencdes.

Apesar deste movimento parecer estar em pleno vapor e de
estarem envolvidos varios érgdos neste processo, no final da década de 80°,
entra em cena a “lista dos improdutivos da USP®”, o que fez desencadear uma
grande confusio e contestagio originando que a avaliagio passasse a ser

associada a execragdo publica. Depois deste feito, houve a tentativa do governo

* Esta trajetdria que se processou em relacio 4 questio da qualidade do ensino superior brasileiro esta
descrita em Amaral e Polidori, Quality evaluation in Brazil: a competency based approach? 1999. In
Higher Education Policy 1999; 12(2): 177-199,

% 0 emt3o Reitor da Universidade de S3o Paulo, Prof. José Goldemberg, publicou, num jornal diario,
uma lista de professores e investigadores nio-produtivos da Universidade de Sao Paule,



Collor’ associar, numa perspectiva neoliberal, a avaliagio ao financiamento das
universidades publicas. Porém, devido a questdes politicas, este fato ndo se
concretizou.

Um outro acontecimento ocorreu em 1994, quando um membro
do Conselho Federal de Educacdo produziu um ranking - onde constavam com
especial énfase, as vinte melhores e as vinte piores universidades brasileiras -
que foi publicado num jornal didrio®. Apos estes acontecimentos, a avaliagdo
das institui¢des de ensino superior tornou-se, por um certo tempo, um tabu, o
que veio dificultar as possiveis negocia¢des necessdrias para a implantagdo de
um sistema de avaliacdo, inclusive no ambito politico da questdo. Vale a pena
ressaltar que este 1iltimo acontecimento ocorreu quando ja estava em discussdo
e, inclusive, em agdo, um novo Programa que pretendia realizar uma avaliagio
institucional das universidades brasileiras - o PAIUB.

Apos esta trajetoria (o PAIUB ja em vigor e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) em tramitacdao no Congresso Nacional), foi
aprovada a Lei n.® 9131 de 24/11/95, que definiu o papel do Ministério da
Educagdo e do Desporto (MEC) como formulador e avaliador da politica
nacional de educacdo, enfatizando o compromisso de zelar pela qualidade do
ensino. Ainda nesta lei, foi estabelecido o Exame Nacional de Cursos e as suas
conseqiiéncias.

Como complementaridade desta caracteristica centralizadora e
autoritdria por parte do governo, em Novembro de 1996, na 62* reunido
plenédria do Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o

Presidente da Repiblica, Dr. Fernando Henrique Cardoso, que 14 estava devido

" O governo de Fernando Collor de Melo vigorou de 15/03/90 a 29/12/92.

* Este ranking foi baseado no pariametro IQCD, que mede essencialmente a qualificacio do saff
académico. Este parametro utilizou a seguinte férmula: IQCD = 5D + 3M + 2E + G, onde D = staff
com grau de douwtorado; M = sigff com grau de mestrado; E = staff com diploma de especializagio e G
= sigff somente com graduacdo (sem nenhum grau de pds-graduacio).
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as comemoragdes dos trinta anos do Conselho, assinou o Decreto n.°2026, que
trata da avaliag@o das instituigdes de ensino superior. Tendo em conta que este
tema se encontrava em discussio no meio universitario, inclusive em
negociagdes com o proprio governo, com a intengdo de elaborar um sistema
que tivesse a maior participagdo possivel dos atores interessados no ensino
superior, 0 CRUB reagiu fortemente a esta atitude. O Conselho divulgou uma
mo¢do, mostrando a insatisfagdo e a perplexidade quanto a forma como foi
aprovado o decreto, enfatizando que a atitude do Senhor Presidente nio se
coadunava com 0s principios que regem uma sociedade democratica.

O Ministro da Educagdo e do Desporto, Paulo Renato Souza,
respondeu a mogdo dos reitores, dizendo que a inteng@o nao era de surpreender,
mas sim de homenagear o CRUB com a assinatura do Decreto que organiza
todo o sistema de avaliacdo do ensino superior no Brasil. Refor¢ou, ainda, que
o Decreto ndo cria nenhum mecanismo novo de avaliacio e atende as
preocupagdes que, muitas vezes, foram manifestadas pela comunidade
universitaria quanto ao tema em causa (CRUB:1996). Embora tenha havido
esta resposta, 0 CRUB néo se considerou satisfeito e as negociagdes deste tema
ficaram abaladas.

Concluindo, em matéria de avaliagio, o documento central e
delineador que se encontra em vigor ¢ o Decreto n.°2026 de 10/10/96. Este
estabelece os procedimentos para o processo de avaliacio dos cursos e
institui¢des de ensino superior, estando nele incluidos o PAIUB, o Exame
Nacional de Cursos e a avaliagio realizada pela CAPES, que serdo abordados a

Seguir.
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e Sistema de Avaliacido
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras —

PAIUB

O Programa de Avaliagio Institucional das Universidades
Brasileiras -PAIUB - foi, portanto, a primeira tentativa de implantacdo de um
sistema nacional de avaliagdo institucional do ensino superior, depois de todas
estas ocorréncias, na sua maioria desastrosas, sobre o tema avaliacdo. Embora
algumas institui¢des de ensino superior tivessem vindo a desenvolver os seus
sistemas intermos, nenhuma atividade de carater nacional tinha sido
desenvolvida até este momento. Este Programa foi criado oficialmente em
1993, e caracterizou-se como uma resposta ao movimento realizado pelas
universidades publicas brasileiras referente ao desafio de implantar um sistema
de avaliacdo institucional que fosse centrado na graduagdo. Na ocasido, o
enfoque seria somente na graduacdo, tendo em conta que a pos-graduagio
estava sob o encargo de institui¢des financiadoras como a CAPES e o CNPq’,
as quais, ¢ importante ressaltar, desenvolveram uma tradi¢do no campo da
avaliacdo da pos-graduacdo brasileira.

Além disto, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento de
uma universidade contemporénea, o processo de avaliacdo deveria atender trés
exigéncias basicas: ter um processo continuo de aperfeicoamento do
desempenho académico; atuar como uma ferramenta para o planejamento da
gestdo universitaria € atender a um processo de sistematica de prestacdo de
contas a sociedade (PAIUB:1994).

Portanto, neste quadro, o PAIUB foi estabelecido a partir da
Comissdo Nacional para Avaliagio das Universidades Brasileiras, que foi

criada em Julho de 1993. Nesta Comissdo estavam representados varios orgaos

® CAPES - Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - ligada ao
Ministério da Educacio; CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico -
vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
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e associacdes de diferentes setores do ensino superior'

, € a intengdo era
desenvolver um trabalho de andlise e discussdo através de propostas provindas
destes setores''. No entanto, somente a Associacio Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais do Ensino Superior (ANDIFES) produziu um Guia para
Avaliagdo Institucional, que fo1, mais tarde, adotado na implantagdo do PAIUB,
em Outubro destte mesmo ano. O programa foi elaborado seguindo os
principios de: globalidade; comparabilidade; respeito pela identidade
institucional; ndo premiagdo ou puni¢do; adesdo voluntaria; legitimidade e
continuidade.

Dentro destes principios, o0 Documento Bésico para uma Proposta
Nacional do Programa apresentou o objetivo geral da seguinte forma:

A avaliagdo de desempenho das Universidades é uma forma de
rever e aperfeicoar o projeto académico e sdcio-politico da
instituigdo, promovendo a permanente melhoria da qualidade e a
pertinéncia das atividades desenvolvidas. A utilizagio eficiente,
ética e relevante dos recursos humanos e materiais da
universidade, traduzida em compromissos cientificos e sociais,
assegura a qualidade e a importancia dos seus produtos e a sua
legitimacg&o junto a sociedade (1994).

Com base neste objetivo geral, foram desenvolvidos virios
objetivos especificos que visavam, além desta inter-relacdo com a sociedade, a
possibilidade de repensar as agdes das universidades na sua totalidade. A

perspectiva do Programa voltou-se para uma avaliagio institucional e pretendia

" Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES):
Associacdo Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); Associacio Nacional das
Universidades Particulares (ANUP): Associacio Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas (ABESC);
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitirias (ABRUC):; Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); Foruns de Pré-Reitores de Graduagio, Pesquisa e Pds-Graduagio,
Extens3o, Planejamento e Administragio.

"' Conforme o depoimento da Professora Merion Borba - Diretora da Faculdade de Educacio da
UFRGS, as bases do PAIUB nasceram naquela Universidade: *...0 PAIUB, o sistema nacional de
avaliagdo, do qual nds somos participanies ativos na feitura deste programa. Muitos de nds tinhamos
previsto como programa da UFRGS e foi passado para o programa nacional. As bases inclusive, do
programa, basicamente sairam dagui. A gente ndo divulga isto porgue a gente é muito modesto...na
verdade, € que a gente tinha em 93, comegado um trabalho para propor uma avaliagio institucional e isso
avangou.” {entrevista realizada dia 06/05/99).
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ainda ter a maior participacdo possivel dos membros das instituigdes
académicas, caracterizando-se como um processo continuo e sistematico. Neste
sentido, a avaliagdo foi composta pela avaliagdo interna, avaliagdo externa e
reavaliagdo.

A avaliacdo interna tem a intencdo de ser um momento de reflexio
de cada instituicdo, que deve ser realizado pelos seus membros internos
(professores e alunos). Esta avaliagio é desenvolvida através do processo de
auto-avaliacdo, e € dividida em: avaliacdo de cursos; avaliagdo de disciplina;
avaliacio do desempenho docente; avaliagio do estudante; avaliagdo do
desempenho técnico-administrativo; e avaliagdo da gestdo universitaria. O
resultado final € a elaboracdo de um relatério para ser utilizado na fase
seguinte: a avaliacdo externa.

A etapa seguinte ¢ a avaliagdo externa e envolve a participagdo de
avaliadores externos. E realizada pelos pares académico-cientificos, entidades
profissionais de trabalhadores e de empregadores, egressos, associagdes
cientificas e outras. Esta avaliagio externa requer uma participagio
acompanhada da capacidade de discriminagdo, a existéncia de uma abertura
para o dialogo e tem o objetivo de complementar a avaliagdo interna. Para a sua
elaboracgdo, € necessario envolver os aspectos relativos a: corpo docente; corpo
técnico-administrativo; corpo discente; infra-estrutura; analise dos curriculos
dos cursos de graduacio; mercado de trabalho: aspectos relativos as
especificidades regionais e estudos de acompanhamento de egressos. Estes dois
processos - avaliagdo interna e externa - sdo auxiliados pelo levantamento de
indicadores institucionais que reinem os campos da producdo académica,
administra¢do, ensino € extensdo, e servem como auxiliares na execu¢do do
processo avaliativo.

Uma terceira etapa localiza-se na reavaliagdo interna, que consiste

em organizar os dados obtidos, realizar uma divulgacdo interna destes dados
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através de um relatorio geral e desenvolver discussdes internas nos colegiados e
departamentos da instituicdo. Posteriormente, ha a realimentacio e difusdo do
processo, que se caracteriza por ser uma etapa de consolidagio, onde tem lugar
a tomada de decisdes a implementar e a publicag¢do do relatorio final que deve
ser encaminhado & Secretaria do Ensino Superior do Ministério da Educagio e
do Desporto (SESU/MEC) e a comunidade externa.

Ressalta-se que o programa recebeu um financiamento por parte
da SESU/MEC e que conforme o edital n.°01 de 1993, os projetos de avaliagdo
de cursos deverdo observar os limites de or¢gamento minimo e méximo que
variam conforme a classificagfo. Esta classificag¢@o € dividida em Grupo A, B e
C, sendo o primeiro para universidades que contam com mais de 10.000 alunos,
cuja contrapartida financeira deve ser de 40%; o segundo grupo € para
universidades que contam com mais de 5.000 alunos e menos de 10.000, sendo
a contrapartida de 20%; e o Grupo C € para universidades com menos de 5.000
alunos e a contrapartida deve ser também de 20%.

Com esta estrutura montada, o PAIUB fo1 colocado em pratica
ainda no ano de 1993, através de um edital de convocagdo que convidava as
universidades para participarem no Programa. Outros dois editais foram
publicados mais tarde, em 1994 e 1996, consolidando um pouco mais o
processo. Nestes trés anos de existéncia do PAIUB houve a adesdo de 94
instituicdes. sendo 38 federais, 22 estaduais, 7 municipais, 7 comunitarias, 14
comunitirias/confessionais e 6 particulares leigas (Sant’Anna e Veras:1997).
Em 1997, das 156 instituigdes de ensino superior, 138 participaram no PAIUB.

Contudo, em 1996 ocorreram alteracdes na proposta do PAIUB,
através do Decreto n.°2026, que introduziu o provao. Este Decreto
reorganizou o sistema nacional de avaliacdo do ensino superior e o PAIUB foi

retomado para o conjunto das Instituices de Ensino Superior, passando,
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entdo, a responder pela avaliacdo individual das instituicdes previstas no
referido Decreto (item II do art,l“}m, Neste Decreto, o processo de avaliacio
dos cursos e instituicdes de ensino superior passou a compreender os
seguintes procedimentos (art.1°):

I - Anilise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regidao e unidade da federacdo, segundo
as areas do conhecimento € o tipo ou a natureza das instituicoes de ensino;

IT - Avaliacdo do desempenho individual das instituigdes de ensino superior,
compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo
(PAIUB);

III - Avaliacdo do ensino de graduacdo, por curso, através da analise das
condicdes de oferta’ pelas diferentes instituicdes de ensino e pela anilise
dos resultados do Exame Nacional de Cursos (Provao); e

IV - Avaliacio dos programas de mestrado e doutoramento por areas de
conhecimento (realizada pela CAPES).

O PAIUB, nesta nova organizacdo, € inserido no sistema de
avaliagio do ensino superior brasileiro, mas mantém a sua estrutura ja
estabelecida no momento da sua criagdo, inclusive os seus principios
delineadores e a estrutura de realizacdo. A unica alteracdo consistente que
ocorreu referiu-se a adesdo ao processo. Embora esta adesdo continue sendo
voluntdria, neste novo momento, ¢ necessario que haja, para ingressar no
PAIUB, uma aprovagdo de um colegiado maior da instituicdo. Ou seja,
anteriormente era permitido que somente um departamento de uma faculdade
participasse no PAIUB porque bastava a aprovacdo daquele departamento para
que isto ocorresse. Atualmente, ¢ necessario que a faculdade e/ou a reitoria
estejam cientes e de acordo.

Ha um fator que prejudicou muito a continuacio do

desenvolvimento do PAIUB de uma forma plena. Foi o corte orcamentario que

2 O Decreto n.°2306 de 1997 e a Portaria do MEC de 1998 fizeram também parte desta nova estrutura
do sistema.
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o governo realizou quando da entrada do atual Ministro da Educagio e
Desporto. Prof. Paulo Renato. Ele retirou o apoio financeiro que vinha sendo
dado as instituigdes para desenvolverem o PAIUB. Esta atitude ocasionou um
corte sensivel na continuidade do processo de avaliagdo e, depois disto,
algumas instituicdes continuaram a desempenhar esta atividade. Porém, outras
ndo conseguiram nem acabar um ciclo.

Varias criticas sdo realizadas em relagdo ao PAIUB. Uma delas é
que o processo, na sua globalidade, nunca foi implementado seriamente,
atendendo aos varios percal¢os que ocorreram durante a sua aplicagdo, o que
levou a que, inclusive, algumas institui¢des nem sequer concluissem qualquer
etapa do sistema. Uma outra critica colocada contra o Programa € o tempo
excessivo utilizado na fase de sensibilizacdo, que era considerada muito
importante para a implantacdo do programa, e o pouco tempo dedicado a
concretizacdo da aplicacdo do que realmente era importante: o sistema em si.
Ha ainda um outro fator critico relacionado com a falta de avaliadores
independentes no processo. Os avaliadores eram designados para fazer parte do
comité pela propria instituicdo alvo do processo avaliativo. Este procedimento
vai contra a respeitabilidade e credibilidade de qualquer sistema de avaliagio.
Ainda se pode acrescentar que faltou publicidade aos resultados do PAIUB e
que o processo se tornou excessivamente lento, resultando na incapacidade de
implementagdo de um sistema de avaliagdo credivel .

Embora com estas ocorréncias, o PAIUB, da forma como foi
criado e depois integrado num sistema global e nacional de avaliagdo do ensino
superior, vem auxiliando na constru¢do de um sistema de avaliagdo, que vem

propiciando a maxima participacdo possivel dos setores interessados, visando

" As condicdes de oferta abrangem trés aspectos a ser analisados: os projetos diditico-pedagégicos, a
qualificagio do corpo docente e a infra-estrutura da instituicdo incluindo bibliotecas.

“ E possivel verificar detalhes sobre esta situagio em Amaral e Polidori. Quality evaluation in Brazil: a
competency based approach? 1999 In Higher Education Pelicy 1999; 12(2): 177-199.
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fortalecer a autonomia das institui¢des e participando na instalacdo de uma
cultura de avaliagio no ambiente do ensino superior'”.

Porém, este Programa é somente uma parte do processo de
avaliacdo de cursos e institui¢des do ensino superior. Outros vetores fazem
parte do sistema nacional de avaliagdo e a sua implementa¢do nem sempre tem
sido consensual. Um destes vetores € o Exame Nacional de Cursos, o Provio,
que tem vindo a ser criticado duramente pela academia do ensino superior,
devido a sua falta de globalidade e legitimidade. A primeira, pelo fato de
avaliar somente os cursos de graduagdo, e a segunda, por ter apenas a
participagdo dos alunos no processo. No entanto, ¢ possivel contrariar esta
situagdo considerando que o Provao € apenas um dos itens do processo global,
havendo, portanto, outros subitens que o complementam e, ainda, que ele esta
promovendo uma mudanca na cultura de qualidade no ensino superior. Neste
sentido, abordar-se-a2 de seguida o Provdo e sera entio possivel realizar

consideragdes quanto a situacdo apresentada.

Exame Nacional de Cursos — ENC - Provio'®

O Exame Nacional de Cursos - o Provao - procura responder as
expectativas sociais, através do estabelecimento de parametros e indicadores
nacionais para o ensino de graduagdo, e pretende contribuir para a melhoria do
padrdo de ensino superior, colaborando na definigdo e implementacio de novas
politicas educativas.

Conforme a portaria de regulamentacio (n.°249 de 18/03/96), o

ENC ¢é uma avaliacio periodica anual das instituicdes e dos cursos de nivel

¥ Resta saber qual o grau de influéncia que podera ter face i grande visibilidade piiblica e politica dada
as outras componentes, nomeadamente, ao Provio.

% O nome "Provio" surgiu de um manifesto realizado pela Uniio Nacional dos Eswudantes contra o
Exame Nacional de Cursos no primeiro ano da sua aplicacio. Este protesio dizia que o ENC era um
“provio” e ndo provava nada. O INEP/MEC tomou esta denominagio para si e comegou a utilizar o
nome Provio de uma forma positiva para identificar o Exame Nacional de Cursos.
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superior de graduacio, e tem como funcdo avaliar os conhecimentos e
competéncias técnicas adquiridos pelos alunos em fase de conclusio dos cursos
de graduacdo. A prestagdo do ENC, no ano de conclusdo do curso, € condi¢do
obrigatoria para a obtencio do diploma. Porém, basta a presenca do aluno,
tendo em vista que pode comparecer e ndo fazer a prova, o que nao o influira
negativamente. No entanto, pode vir a influenciar negativamente em relacdo
aos cursos, pois o ndo preenchimento da prova tem influéncia na nota geral do
curso. Além disto, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), érgdo responsavel pela aplicacdo do exame, realiza um questionario
socioecondmico e cultural, que € enviado para as casas dos estudantes antes da
realizagdo das provas.

Como complementacdo, as Comissdes de Especialistas fardo uma
analise dos projetos pedagogicos de cada uma das faculdades, para verificar
em que condicoes o ensino acontece. Estas condigdes envolvem: a
regularizacdo das aulas e as condigcdes em que elas sdo dadas; verificacdo da
qualificacdo dos docentes para o desempenho das suas funcdes e a devida
carga horaria, e averiguacdo das infra-estruturas das instituicdes, incluindo as
bibliotecas. O objetivo € obtencdo de um quadro geral de cada faculdade e,
com a analise dos relatorios que resultardo destas visitas, 0 MEC realizara
recomendacdes e medidas e fard monitoramentos constantes destas
instituicdes. Estas recomendacdes, se nio forem cumpridas pelas faculdades
ap6s o periodo de dois anos, poderao originar intervencdes, resultando,
inclusive, no descredenciamento.

As inscrigdes para a realizacdo dos exames sdo feitas através da
instituicdo de ensino e a classificacdo utilizada varia entre os conceitos A e E.
Nestes conceitos, 0 A corresponde a 12% das melhores marcas obtidas (para

0s cursos cujas médias se situaram acima do percentil 88); o B a 18% (acima
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do percentil 70 até ao 88); C a 40% (acima do percentil 30 até ao 70); D a
18% (acima do percentil 12 até ao 30) e E a 12% das marcas mais baixas

(médias até ao percentil 12)".

Os resultados individuais obtidos nos exames sao enviados aos
estudantes, se solicitados, para o seu uso exclusivo, € os relatorios dos
exames sdo encaminhados, pelo INEP, para a Secretaria de Educacio
Superior (SESU). Este 6rgdo € responsavel pela politica e gestao do sistema
nacional de ensino de graduacio, e os resultados dos exames serao utilizados
para orientar as acdes no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino. Estes resultados também serdo
utilizados pelo Conselho Nacional de Educacdo para realizar o
reconhecimento de cursos e habilitacdes e, ainda, o credenciamento € o0
recredenciamento periddico das instituicdes de ensino superior. Portanto, o
objetivo final é que estes relatérios auxiliem no processo de avaliacio
permanente das institui¢des de ensino superior. Neste sentido, o Ministro da
Educacio, no processo de divulgacdo do Provao, em 1996, quando a intencéo
era enfatizar a importancia que o Provao passaria a ter na histéria do ensino
superior, afirmou que: “O proviao é um divisor de dguas: o descaso de antes e
a universidade do futuro™.

O Provio teve a sua primeira aplicagdo em 1996, com a avaliagio

de graduandos dos cursos de Administracdo, Direito e Engenharia Civil. A

" Para fazer esta divisio entre conceitos de A a E é wilizada a curva de Gauss. A intencio de utilizar
esta curva baseou-se no propdsito de obter uma divisio que fosse possivel abranger todos os tipos de
instituigdes de alguma forma e com esta sistematizacio, isto € possivel. Embora tenha havido criticas de
que este sistema € discriminatdrio, obrigando, de certa forma, a existéncia permanente de universidades
otimas e péssimas, € argumentado pelo Diretor de Avaliacio e Acesso ao Ensino Superior do INEFP que,
apesar deste ser discriminatdrio, atualmente ainda é possivel urilizd-lo porque nem todas as instituighes
chegaram a um patamar onde se possa dizer que todas s3o boas e que o processo aplicado estd sendo
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segunda aplicagdo do provdo, em 1997, abrangeu os cursos de Engenharia
Quimica., Odontologia e Veterinaria, além dos realizados no ano anterior. Em
1998, foram acrescentados a estes os cursos de Engenharia Elétrica,
Jornalismo, Letras e Matematica, e, no ano seguinte, foram adicionados os
cursos de Economia, Engenharia Mecénica e Medicina. No o ano 2000 atingiu-
se um total de 18, incluindo os cursos de Agronomia, Biologia, Fisica,
Psicologia e Quimica. Para o ano 2001, a Portaria n.® 904 de 24/06 ja definiu os
cursos que serdo avaliados e, em acréscimo aos anteriores, entrardo 0s cursos
de Farmacia e Pedagogia, totalizando vinte cursos.

Em 1996, dos 616 cursos avaliados, 71 receberam a classificagio
A; 105 classificaram-se com o conceito B; 227 ficaram com a nota C; 102
ficaram com o nivel D; 68 tiveram E e 43 nio obtiveram nenhuma
classificacdo. Estes resultados foram considerados favoraveis, tanto pela parte
das instituicdes, como por parte do governo, apesar de ter ocorrido o boicote de
alguns grupos de alunos liderados pela Unifio Nacional de Estudantes'®. Dos
resultados obtidos neste ano, dos 170 cursos que tiraram conceito D ou E, 104
foram visitados pelas comissdes.

O Provio, além de ter promovido efeitos positivos como o fato de
ter possibilitado que a comunidade académica “olhasse™ para a estrutura dos
cursos e iniciasse um estudo de alteragdes nos curriculos, desencadeou também
alguns efeitos negativos, como a criacdo dos “cursinhos pré-provdo™ ou dos
“simulados”. Seguindo o exemplo dos cursinhos pré-vestibulares existentes por
todo pais, os cursinhos pré-provdo, assim como os simulados, viriam com o

objetivo de preparar o aluno para a realizagio do Provio.

injusto. Acrescentou ainda que, a cada ano, estio sendo avaliados cursos novos e que estes vio se
localizando nos cincos niveis existentes,

"% 0 boicote alcancou cerca de 7,5%. e outros 3,8% entregaram as provas em branco como sinal de
protesto.
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Frente aos resultados do Provéo aplicado em 1996, o Ministro da
Educacao enfatizou que: "O Exame Nacional de Cursos ja alterou a rotina das
faculdades", pois, pela primeira vez, coordenadores de cursos reuniram-se
com os alunos para discutirem o curriculo e as aulas ministradas. Salienta
ainda que “A curto prazo... haverd motiva¢ao interna nas faculdades... e a
médio prazo, isto significard a melhoria geral do sistema” (Revista Isto
€:06/11/96). A apreciacdo do Ministro € positiva e bastante confiante na
longevidade do processo. Nesta mesma linha de pensamento, a presidente do
INEP, Maria Helena Guimardes de Castro, enfatizou que: “O Provio tirou a
graduacdo da inércia e acentuou o debate nas universidades sobre a qualidade
do ensino superior” (Revista do Provao:1997).

O Proviao seguinte, de 1997, deu inicio a uma inversio do
movimento de boicote mobilizado pelos alunos. Os alunos de alguns dos cursos
que tiraram D ou E concentraram os seus esforcos para alterar estes conceitos
em vez de boicotar o Provdo. O boicote do ano de 1997 alcangou somente a
ordem de 2,2%. Nesse ano, foram avaliados 822 cursos e os resultados foram
os seguintes: 100 cursos receberam o conceito A; 150 ficaram com o conceito
B; 318 classificaram-se com C; 153 tiveram o conceito D; 98 obtiveram E e 3
ficaram sem classificagdo. Dos resultados obtidos no ENC-96 e no ENC-97, a
maioria continua dentro das mesmas faixas, as melhorias verificadas, nos trés
cursos avaliados em ambos os Provdes, aconteceram devido a nova atitude dos
alunos face ao Provdo. O Ministro da Educacio considerou que o resultado
deste Provdo (1997): “...consolida definitivamente o sistema de avaliacdo do
ensino superior’.

No terceiro ano do Provdo, 1998, ocorreu uma mobilizagdo por
parte das instituigdes. Os resultados negativos obtidos no primeiro Provio

provocaram uma indignacdo que mobilizou as institui¢des a efetuarem
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alteracdes internas tentando melhorar os seus conceitos em cada Provio.
Apesar deste efeito, o desempenho geral do exame de 98 foi fraco, conforme
informou o Ministro da Educac¢ido na reunido de imprensa, na ocasiao de
divulgacdo das notas. Nesse ano, participaram 126.823 alunos, foram avaliados
1710 cursos e mantém-se, na média, que as melhores faculdades sido as
federais. Dos 120 cursos que receberam o conceito A nos trés quesitos
(desempenho dos alunos, titulacio dos professores e nimero de horas que os
docentes dedicam ao curso), mais de metade sdo federais (64). No quadro geral,
0s conceitos deste ano dividiram-se da seguinte forma: 201 com conceito A;
300 receberam B; 669 tiveram C; 300 obtiveram nota D; 200 com E e 40
ficaram sem conceito.

Qutra ocorréncia no provdo desse ano foi a diminuigio da
diferenca entre universidades publicas e privadas, devido ao aumento de
conceitos D e E nas primeiras e a sua redugdo nas segundas. O Presidente da
Andifes, Prof. José Ivolnildo Régo, esclareceu que estes resultados das federais
ja eram esperados porque o exame foi aplicado durante a greve das instituigdes,
o que levou a um boicote do exame. Portanto, ele afirma que: “N&o houve
queda no desempenho das universidades federais. O que houve foi um
ressurgimento do boicote. A greve trouxe de volta o ambiente de insatisfacéo e
varias instituigdes voltaram a boicotar o Proviao”™ (Folha de Sao Paulo,
01/12/98).

Apods os resultados do Provdo de 98, o Ministro Paulo Renato
declarou que: “O grande éxito (da atual gestio do MEC) foi despertar a
consciéncia da necessidade de qualidade da graduagdo. O Provdo faz parte
dessa estratégia de valorizar o ensino superior”. De uma certa forma, pode
dizer-se que o Provio se encontra numa fase de consolidagio, onde o grau de
adesdo ao exame e o reconhecimento da sua importincia para a melhoria do

ensino superior estio se generalizando. Parece que, com as perspectivas de
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atingir, em 1999, 13 cursos avaliados, e 18 em 2000, o sistema estabiliza-se e
oferece melhores condigdes ao Ministério para trabalhar com os seus
resultados.

Em 1999, quando foram acrescentados os cursos de Economia,
Engenharia Mecénica e Medicina, dos 173.786 alunos inscritos, a participagao
foi de 94,5% (163,9 mil). Foram avaliados 2145 cursos de graduagdo e os
resultados alcancaram: 261 com conceito A; 381 receberam B; 857 tiveram C;
389 obtiveram nota D; 232 ficaram com E e 25 sem conceito.

Os resultados deste exame foram enviados, antecipadamente, para
as instituicdes de ensino superior, e somente depois para a imprensa. O objetivo
do Ministro da Educacdo era que as instituigdes fossem as primeiras a saber os
seus resultados. Alem disso, os relatorios continham um diagnostico mais
detalhado dos cursos para que fosse possivel ampliar as informacdes aos
dirigentes. Esta atitude diz respeito a politica adotada pelo MEC de estimular as
instituicdes a realizarem revisdes dos seus projetos pedagogicos e,
consequentemente, adotarem agdes concretas para a melhoria da qualidade do
curso. Uma atividade adicional, que tem vindo a ser desenvolvida pelo INEP,
consiste nos seminarios que se encontram na série “‘Para melhorar, nio basta
avaliar”. A intenc¢do € discutir, com professores e coordenadores, os resultados
dos exames, com o objetivo de subsidiar iniciativas de melhoria da qualidade
nos cursos de graduagio.

Um outro acontecimento ocorreu neste mesmo ano. O MEC
divulgou os resultados das andlises realizadas em 410 cursos de Economia,
Jornalismo, Engenharias Elétrica e Mecénica de todo pais, sendo que 94 deles
foram considerados passiveis de descredenciamento. Estes cursos cairam na
“malha fina” porque receberam notas D e E em trés Provdes consecutivos nos

trés itens avaliados pelas comissdes. Vale a pena ressaltar que as instituicdes
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possuem um tempo, que compreende, normalmente, o periodo de dois anos,
para realizarem as modificagdes solicitadas pelas comissdes especializadas.

Para o ano de 2000, conforme afirma a Presidente do INEP, Maria
Helena, além de ser aplicado o Provido, serdo realizadas as seguintes acdes:
criagdo de um banco de indicadores comuns; realizagio de um cruzamento
entre os resultados de dois bragos do sistema de avaliacdo - o Exame Nacional
de Cursos e as condigdes de oferta - com o objetivo de induzir & melhoria da
qualidade e para produzir uma base de referéncias com os melhores e piores
cursos; avaliacdo por especlalistas dos cursos que receberam conceitos
insuficientes em dois dos trés itens avaliados pela SESU (qualificac@o do corpo
docente, organizacdo didatico-pedagdgica e instalacbes fisicas incluindo
bibliotecas); e comparacdo entre a formacio e as capacidades ao entrar e ao sair
da universidade, através dos resultados do Provdo e do Enem'”.

O Provdo do ano 2000 tem a expectativa de alcancar a maior
participa¢do possivel dos alunos, manter a “missdo” de melhorar a qualidade do
ensino superior, através, principalmente, da qualificacio dos docentes® e
consolidar o Exame como um instrumento credivel para avaliar o sistema de
ensino superior brasileiro.

Tabela dos ENC realizados entre 1996 e 1999

Conceitos
Ano |N®Curso A B C | D E | 5C* Total
1994 03 71 105 227 102 68 43 | 616

1997 06 100 | 150 | 318 | 153 98 03 822
1998 | 10 201 | 300 | 669 | 300 | 200 | 40 1710
1999 13 261 | 381 | 857 | 389 | 232 25 2145
*SC - sem conceito

" Enem € o Exame Nacional do Ensino Médio, que avalia as habilidades adquiridas pelos alunos no final
do ensino médio. Este exame € de participacio voluntiria e estd sendo usado por algumas universidades
como alternativa ao Vestibular.

* A Presidente do INEP, Maria Helena Guimaraes, afirmou que “Com o Provdo, as instituicdes estio
contratando professores mais qualificados, com mestrado e doutorado, porque sabem que se trata de um
quesito indispensével para melhorar a qualidade do ensino™ (Folha de Sao Paula, 01/12/98).



187

Tabela de previsio para o ENC 2000

| Ano N.° de cursos
| 2000 18

Dentre as varias criticas que sdo feitas ao Provdo, incluem-se as
duvidas existentes em relagéo a aplicagio da curva de Gauss para classificar os
cursos avaliados. O questionamento direciona-se no sentido de colocar em
duvida se este é um sistema adequado para utilizar no Exame Nacional de
Cursos, tendo em conta que, neste sistema, deverd haver sempre excelentes e
pPESSIMOs cursos®'. Outra questio ¢ a do aluno ter somente que comparecer na
prova, ndo sendo necessario fazé-la. Esta atitude parece desresponsabilizar o
aluno e acaba por prejudicar o conceito final do curso e da instituicéo avaliada.
O Provio, na realidade, avalia um programa minimo que impde um padrao
comum que as institui¢des devem cumprir, sob pena de serem penalizadas.

Hi ainda outras criticas, sendo que uma delas € a agdo anti-
diversidade que o Provdo provoca devido a busca que desenvolve para
encontrar um padriao homogéneo através da realizacdo de uma avaliagdo unica
para todos os tipos de institui¢des de ensino superior do pais. Esta atitude vai
contra a realidade brasileira, que possui uma grande heterogeneidade no seu
sistema de ensino superior brasileiro, pois apresenta nao so diferencas de
estatutos de instituicdes, como também diferencas do tamanho e qualidade
entre elas e, principalmente, a diversidade que apresentam entre as cinco

regides brasileiras.

# Mesmo que todos os cursos melhorassem de forma significativa, por aplicagio da Curva de Gauss,
haverd sempre, aproximadamente, a mesma percentagem de cursos com conceito A eE (12%), Be D
(18%) e C (40%).
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Avaliacdo realizada pela Fundacdo Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior —-CAPES

A avaliacdo da CAPES integra o Decreto n.° 2026 de 10/10/96, no
art.1.°, item IV: “..avaliacdo dos programas de mestrado e doutoramento, por
areas de conhecimento”. Conforme ja referenciado anteriormente, esta
avaliacdo € uma parte do sistema de avaliacdo do ensino superior do Brasil.
Tem como objetivo principal subsidiar o MEC na formulagdo das politicas de
pos-graduagio, coordenando e estimulando a formacdo de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia em grau superior, a pesquisa € o
atendimento da demanda profissional de setores publicos e privados.

A CAPES foi criada, em 1951, como Coordenacdo, em 1990 foi
extinta, e, em 1992, foi instituida como Fundacdo. Esta Fundagdo iniciou-se
com a préatica de avaliacdo no final da década de 70 e, naquela época, foram
estabelecidos critérios que apontavam para o perfil que os cursos de pos-
graduacido deveriam adquirir. Neste sistema, os conceitos eram concedidos
separadamente aos cursos de mestrado e doutoramento e com uma escala que
envolvia um conceito de A a E. Com isto, as institui¢des de ensino superior,
sabedoras das regras que deveriam ser cumpridas, adequaram-se para atender
os critérios de qualidade estabelecidos na ocasiio. A periodicidade das
avaliagdes, em 1976, era anual, e, em 1982, passou a ser bienal.

Dentro desta sistematizagdo, um curso com a atribuicdo do
conceito A, geralmente, apresentava como perfil um corpo docente qualificado,
uma estrutura curricular e atividades de pesquisa coerentes com as areas
oferecidas, publicagdes em revistas nacionais de bom nivel e em revistas
internacionals e uma apresentagido de trabalhos em congressos cientificos no
Pais e no exterior. Além disto, tinha a capacidade de formar um niumero
razoavel de mestres e doutores nos prazos esperados. Ao contrario, os cursos

com conceito “E” eram aqueles que ndo reuniam condigbes de oferecer um
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treinamento de pos-graduagdo aceitavel e, se ndo se estruturassem, deveriam
ser desativados.

Desde o inicio do processo de avaliacdo realizado pela CAPES até
ao momento atual, ocorreram varias modificagdes que foram gradativas e com
o objetivo de aperfeicoar o sistema. Evidencia-se a primeira, ocorrida em 1980,
com o inicio das visitas das comissdes aos programas de pos-graduacdo. A
seguir, em 1982, os resultados das avaliagdes comegaram a ser divulgados,
deixando de ser reservados. Também nesse ano, foi dado inicio ao ciclo de
reunides de coordenadores de cursos de pos-graduagdo por darea. A partir de
1984 foi possivel a solicitacdo, por parte dos cursos, da reconsideracdo dos
resultados. Seguindo nesta década, em 1985, os resultados comegaram a ser
divulgados para todos os cursos e deixando de o ser apenas para o que foi
avaliado.

No ano de 1988, a informatica possibilitou que os dados fossem
enviados por intermédio de disquetes a CAPES e, em 1992, as comissdes
receberam um amplo material para a realizacdo das analises, tendo sido
considerados indicadores que revelavam a qualidade e a quantidade dos
recursos humanos formados nos cursos. Uma nova alteragdo fol inserida em
1994, quando as comissdes foram definidas com bastante antecipagdo e a
avaliagdo ocorreu em duas etapas, deixando de ser em trés ou quatro dias.
Finalmente, em 1998, o sistema de avaliagdo fo1 alterado num dmbito maior e
0s seus pontos centrais serdo referenciados de seguida. Os varios documentos
que foram elaborados pelos programas de pos-graduagéo e pela CAPES até a
data de 1998 constituiram a “Memoria da Pos-Graduacdo Brasileira™.

Tendo em consideragdo a estabilizagdo verificada em 1996,
quando 79% dos cursos de mestrado e 90% dos doutoramentos receberam
classificacdes A ou B, a CAPES decidiu alterar o seu sistema de avaliagio. Foi

entdo em 1998 que o sistema de apuracdo da qualidade nos cursos de pos-
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graduacdo fo1 alterado e, neste novo sistema, foram modificados os conceitos
para classificacdes que variam entre 1 a 7, sendo que a méxima para
doutoramento ¢ 7 e para mestrado ¢ 5. Neste sentido, os cursos de
doutoramento com a nota maxima possuem um nivel de exceléncia semelhante
aos melhores do mundo. Isto porque o objetivo da reformulagdo da avaliagio é
tornar o desempenho dos programas de pds-graduagdo compativeis com os de
outros paises. Os critérios adotados para a realizagio da avaliagdo, que se
mantém no modelo internacional, isto €, realizada através de avaliacdo por
pares, incluem, entre outros: a formacdo do corpo docente; o regime de trabalho
dos professores; a publicacdo de artigos cientificos; o tempo que os estudantes
levam a concluir o curso; linhas de pesquisa; e estrutura curricular. Além disto,
esta reformulac@o tem como valor acrescido um novo desafio a pos-graduagio
brasileira que ¢ o de se equiparar as melhores do mundo.

Na avaliacdo realizada em 1998, dos 1290 programas avaliados,
412 (34%) receberam classificagdes entre 5, 6 e 7, ou seja, entre muito bom e
excelente. Esta avaliagdo seguiu varios critérios para a sua execucio, sendo os
mais centrais: a avaliagdo por programa de pds-graduagio e ndo separadamente
por curso (mestrado ou doutoramento); a escala de classificagdo de 7 niveis
sem frag¢des (1 a 7), sendo que os conceitos superiores a 5 foram somente para
doutoramentos; € a verificacio da capacidade de formacio de recursos
humanos através de padrdes internacionais de qualidade. Além disto, a
avaliac@o foi realizada em quatro momentos divididos da seguinte forma:

1.°-andlise, pelas Comissdes de Area, do conjunto de programas de pos-
graduac@o e enquadramento de cada um dos programas num dos cinco
primeiros niveis da escala: 1,2, 3,4 ou 5;

2.°-analise, pelas Comissoes, dos cursos que atingiram o nivel 5 e a verificacio
dos demais referenciais para as atribuigdes dos outros dois niveis: 6 ou 7:

3.°-apreciacdo e homologacdo, pelo Conselho Técnico-Cientifico, dos
resultados obtidos e;

4.°~divulgacdo dos resultados.
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Concluindo, atualmente a CAPES vem desenvolvendo um sistema
de avaliacdo bienal, com énfase num processo de avaliagdo exogena (feita por
pares externos). As comissdes de avaliacdo, além das visitas periddicas que
realizam, utilizam as informacgdes fornecidas pelas instituicdes avaliadas para
alcangar o conceito final que variaentre 1 a 7.

Vale a pena ressaltar que a pds-graduacdo no Brasil existe
somente hd trés décadas e que, neste periodo, foi impossivel desenvolver, até
1996, cerca de 1700 cursos de mestrado e doutoramento por todo o paisn,

continuando este numero a aumentar nos ultimos anos.

# Dados de 1994. Infocapes, edigio especial.



A Caracterizacio e o Papel do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras - CRUB

e Historico

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)
foi criado em 1966 com o objetivo de estudar e solucionar os problemas
vinculados ao desenvolvimento das universidades. No entanto, antes da sua
criacdo, ja havia um orgdo que veio, mais tarde, colaborar no desenvolvimento
do CRUB, chamado Férum de Reitores, criado em 1952. Este Forum de
Reitores reuniu-se pela primeira vez na Universidade de Sdo Paulo (USP) e
esse encontro ficou marcado, na historia do ensino superior brasileiro, como o
primeiro evento desta natureza, ou seja, uma reuniio com reitores das
universidades para discutir assuntos do interesse das instituicdes. Este Forum
funcionou durante dez anos e, em 1962, através da Portaria n.° 67 do
Ministério da Educagdo, passou a chamar-se Forum Universitario. As suas
finalidades relacionavam-se com estudos e debates de assuntos pertinentes as
instituigdes, a celebracio de intercdmbios e colaboragdes em varios dmbitos e
a promog¢do do desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da pesquisa nas
universidades.

O Forum era constituido pelo Ministro da Educacdo, pelos
Reitores de todas as universidades do pais, pelo Diretor do Ensino Superior e
por um representante da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). No decorrer
do seu desenvolvimento, em 1964, o Forum foi modificado na sua
composicdo, retirando a participacdo do membro representante da UNE,
substituindo-o por um representante dos estudantes universitarios. Uma das
criticas tecidas em relagdo ao Forum refere-se a intima ligagcdo e até a
subordinagdo que este tinha junto do Ministério da Educacdo. A partir de
entdo, teve inicio a idéia da criagio de uma entidade com autonomia, que

tornasse possivel o desenvolvimento de acdes e de um relacionamento franco,
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SINCETro € COTajoso com os Orgdos governamentais, sem a necessidade de estar
subalterno a eles.

Em 1965, foi constituida uma comissdo para estudar a
possibilidade da criagdo de um novo orgdo, sendo posteriormente aprovado
por vinte e quatro Reitores. A sua primeira reunido foi em 30 de Abril de 1966
com a denominacio de Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB). E importante salientar, que a criagdo deste Conselho no foi nenhum
ato casual pois o assunto ja estava a ser debatido ha muito tempo, sendo
abordado, pela primeira vez, pelo especialista americano Rudolph Atcon. Este
especialista, num estudo que desenvolveu por encomenda da Secretaria do
Ensino Superior do MEC, intitulado “Rumo a reformulacido estrutural da
Universidade Brasileira”, realizado em 1965, fez varias recomendagoes. Uma
delas foi a recomendacdo da criacio de um Conselho de Reitores para
empreender estudos sistemdticos sobre o ensino superior e planejamento
ininterrupto (Dias, 1989).

Deve ressaltar-se que as agdes provindas dos reitores
colaboraram muito para a construgdo do modelo do CRUB, e, por ocasido da
primeira reunido deste Conselho, no discurso do presidente eleito, o Reitor
Miguel Calmon, € salientada a ambig¢do de que, “...da ag¢do do Conselho
espera-se obter maturidade para as instituigdes universitdrias brasileiras.”
Além disso, foi abordada a necessidade de se ter um didlogo com o governo
com o fim de assegurar o desenvolvimento das universidades em beneficio do

pais.

¢ Estrutura e Funcionamento do CRUB
O CRUB tem a condi¢do de um érgdo intermediario’ e possui

como finalidade “..promover a integragio das universidades brasileiras,

fortalecendo a sua autonomia e buscando, permanentemente, o

' Ver capitulo 1.
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aperfeicoamento da Educagdo Superior.” (art.3°)’. E ainda, conforme a
Constitui¢do Federal, o orgdo representante das institui¢des filiadas para a
defesa dos interesses comuns das universidades brasileiras (art.3°, §2°).

Conforme o Estatuto atual do Conselho, aprovado em 14 de
Dezembro de 1994, constituem o Conselho de Reitores membros efetivos e
honorarios. Como membros efetivos, as universidades brasileiras,
representadas pelos seus reitores ou por um substituto legal, e como membros
honorérios, os ex-reitores que estiverem integrados no CRUB e nele quiserem
participar (art.4.%).

A sua estrutura € composta por varios Orgios, sendo eles: o
Plendrio; a Presidéncia; o Conselho Deliberativo; o Conselho Fiscal e a
Secretaria Executiva. O Plendrio é o orgdo maximo do Conselho e tem
poderes deliberativos e normativos. E composto por todos os membros
cumpridores das suas obrigacdes financeiras e, normalmente, possuem
reunides anuais, podendo haver extraordindrias quando necessarias (art.10°
14% 15%).

A presidéncia € o orgido executivo do Conselho e tem como
fun¢des coordenar e supervisionar a administracdo. O presidente e o vice-
presidente sdo eleitos por maioria simples e tém os seus mandatos de dois
anos, sendo permitida uma recondugéo (art.12°18° e 19°). O terceiro 6rgio, o
Conselho Deliberativo, tem uma fungdo consultiva e deliberativa, sendo
constituido por trés membros natos, treze membros titulares e treze suplentes.
Os membros natos sdo o presidente, o vice-presidente e o ex-presidente

enquanto reitor. Os membros titulares e suplentes sdo divididos entre as

! No Plano Institucional do CRUB para o ano 2000, é apresentada uma proposta de redefinicio de
finalidades e de reesmrunuragdo organizacional do Conselho. Neste Plano, hd uma proposta que apresenta
treze novas finalidades para o Conselho, sendo que a sua elaboragio foi baseada no atendimento das
indicagdes do CRUE Itinerante e na Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior de 1998. Para que
estas finalidades sejam cumpridas, serio necessarias varias alteragdes na confipuragio do Conselho,
envolvendo as suas atividades, estrutura e organizagio.
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representacdes das quatro Assoclagdes integrantes do CRUB’ e os
representantes das regides” (art. 23° e 24°).

O ultimo Conselho, o Fiscal, ¢ responsavel pelos documentos
relativos as contas do ano financeiro e emite pareceres concernentes ao tema,
que devem ser apreciados e aprovados em reunides plendrias. E constituido
por trés membros titulares e trés suplentes que sdo eleitos pelo plenario (art.
27° e 28°). A 4rea administrativa € formada pela secretaria administrativa,
sendo ela a responsavel pela administracdo ordindria e execugdo das
atividades gerais do CRUB. Esta esta diretamente subordinada a presidéncia e
¢ dirigida por um secretdrio geral (art. 29°).

Atualmente, o CRUB € composto por 135 instituicdes filiadas,
sendo assim divididas: 37 universidades federais; 26 instituigdes Estaduais e
Municipais; 40 particulares e 32 comunitarias.

Uma outra pratica tem sido desenvolvida no Conselho a partir de
1997, as reunides regionais itinerantes, denominadas de “CRUB Itinerante”. A

finalidade destas reunides *...foi descentralizar as discussdes sobre a
identidade do Conselho de Reitores e examinar os seus compromissos, na sua
relacdo interna e externa, visando projetar a sua agdo para o momento e para o
proximo milénio, a partir da sua histdria, tradi¢@o e lutas.” (CRUB:1998). As
reunides foram estabelecidas conforme a divisdo das cinco regides e, em
1997, foram realizadas nas seguintes capitais: Goidnia - GO (19 e 20/09);
Porto Alegre/RS (02 e 03/10); Fortaleza/CE (15 e 16/10); Sao Paulo/SP (27 e
28/10) e Rio de Janeiro/RJ (29 e 30/10). Na sua continuidade, em 1998, foram
efetuadas duas: uma no Rio de Janeiro (15 e 16/10) e outra em Sdo Paulo (22

e 23/10) e, em 1999, outras duas, em Recife (26 e 27/04) e em Sao Paulo (29 e

* ANDIFES (Associacio Nacional dos Dingentes das Instituictes Federais de Ensino Superior); ANUP
{Associacio Nacional das Universidades Particulares); ABRUC (Associagio Brasileira das Universidades
Comunitanas) ; e ABRUEM (Associacio Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais).

* As universidades do CRUB estio divididas em cinco regides geograficas: Regiiio I (Acre, Mato Grosso,
Maranhdo, Pard, Amazonas, Ronddnia e Roraima); Regifio I (Alagoas, Rio Grande do Norte, Ceard,
Bahia, Sergipe, Piaui, Paraiba e Pernambuco); Regifo II1 {Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sio Paulo);
Regiso IV (Parand, Fio Grande do Sul e Santa Catarina); Regifo V (Distrito Federal, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Goias).
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30/04). Nas primeiras, o assunto abordado foi o “Recredenciamento das
Universidades™ e, nas de 99, o tema foi “Estratégias para Implementacio do
Plano de Acdo do CRUB”.

O CRUB elaborou um relatério das cinco reunides realizadas em
1997, que tinha como objetivo dar a conhecer aos reitores das 120 IES filiadas
na ocasido, a dinamica do trabalho realizado. Neste relatério foi explicitado
que a intencdo do Conselho era de que, do trabalho desenvolvido nas reunides,
pudesse ser constituido o inicio do processo de elaboragio de um plano
institucional para o CRUB. Sera importante ressaltar que as discussdes destas
reunides foram centralizadas nas fung¢des e no papel que o CRUB vem
desenvolvendo no estudo das alteragdes necessdrias na missio do Conselho
para o futuro.

As contribuicdes das reunides de 1998 foram levadas para a
reunido plendria realizada em Porto Alegre (Nov/1998), tendo resultado na
elaborag¢do e na aprovacdo do documento “Contribui¢des do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras para o processo de recredenciamento
das universidades”. Os resultados das reunides itinerantes de 1999 foram
aprovados na 220" reumido do Conselho Deliberativo e sdo estes que estio
orientando as agdes do Colegiado do Conselho, tendo em vista a nio
aprovagdo até entdo do Plano Institucional do Conselho de 2000, que
apresenta uma proposta de reestruturagido do papel do CRUB.

Em vérios documentos, elaborados pelo Conselho ou por
professores que pertencem ao meio universitirio, ¢ demonstrada esta
preocupacdo com o papel do CRUB, ressaltando as agdes em que o Conselho
deveria empenhar-se. Com o objetivo de divulgar o maximo possivel os
trabalhos que sdo desenvolvidos no CRUB, este costuma publicar vérios
documentos. A revista “Estudos e Debates” divulga os resultados das
reflexdes e debates sobre os assuntos temadticos em pauta sendo o tltimo

publicado em Mar¢o de 1999, com o titulo “Uma Politica de Ensino
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Superior’”. Além disto, o Conselho tem as seguintes publicagdes: Educagao
Brasileira, periddico semestral instituido em 1978; Sistema de Informagdes
sobre as Universidades (SIUB), com os dados das instituigdes filiadas desde
1987; Catilogo das Universidades Brasileiras, criado em 1995; Cademnos
CRUB, instrumento de comunicagdo com as IES; Anais das Reunides
Plenérias, desde 1978 e CRUB Informa, periddico mensal sobre as atividades

desenvolvidas pelo Conselho e informagdes sobre as atividades académicas.

e Papel do CRUB

O CRUB foi sempre confrontado com um controle excessivo e
central da parte do governo. Este posicionamento do governo, com o decorrer
dos anos, acabou por afetar o papel do Conselho de Reitores, numa
participagdo mais efetiva e deciséria no contexto do ensino superior,
enfraquecendo, inclusive, a sua atuagéo frente ao poder publico.

No entanto, nido se pode referir que o governo fol o agente desta
situacio e que o Conselho foi apenas o receptor deste processo. Esta
conjuntura deu-se também através de uma atuagdo branda no interior do
CRUB.

Num documento elaborado pelo CRUB, em 1998, que visa
elaborar um Plano Institucional para o Conselho, € assumido que: “...sem um
papel forte e bem definido, o CRUB tende a ser uma mera burocracia
académica e a reunir-se para sessdes sem destino..”. Além disto, ha
preocupac¢do com a falta de reagdo por parte do Conselho face ao contexto do
ensino superior, ocasionando, assim, um descrédito generalizado.

Embora o perfil de atuagio do CRUB seja visto como fraco,
ocorreram, ao longo dos anos, algumas participagdes mais atuantes e ativas.
Um exemplo ¢ a gestdo do final da década de 90 (1997 a 1999). Esta gestao,
sob a presidéncia do Prof. José Carlos Almeida da Silva, teve no seu Plano de

Acio, trés linhas estratégicas que sdo traduzidas em trés Programas, e que tém

4 il i . .- e b L
* Dentro desta série ha dois outros volumes que abordaram a problematica da avaliacio: n.°18, “Avaliacio
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como objetivo reexaminar o papel do CRUB. Sao Programas de
fortalecimento do papel politico do CRUB, de aperfeicoamento da gestio
universitaria’ e de interacdo da universidade com a sociedade.

Na verdade, esta “falta” de uma agdo mais concreta e decisiva do
Conselho frente aos problemas com que as instituicdes se defrontam face ao
governo , passou a ser um ponto central e estratégico de agio no Conselho. E
de consenso amplo que, atualmente, o CRUB se encontra bastante
enfraquecido no seu papel politico para dialogar e desenvolver negociagdes
com o governo, ressentindo-se inclusive, de uma identidade. Com certeza, ha
varias razdes que explicam ou auxiliam na compreensio do porque do
Conselho agir desta forma, porém, no momento, referenciar-se-ao aquelas que
foram as mais evidenciadas no estudo em questao.

Uma das razdes apresentadas € a segmentacdo do Conselho que
ocorreu no final da década de 80 e inicio da de 90. A partir deste periodo, o
CRUB foi divido em quatro grandes representagdes: a ANDIFES (Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior-1989); a
ANUP (Associagdao Nacional das Universidades Particulares-1989); a
ABRUEM (Associagdo Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais-
1991) e; a ABRUC (Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias-
1995). Esta segmentacdo efetivou-se mais significativamente apos a criago
da ultima, em 1995, e acabou por facilitar a discussdo de interesses
diferenciados em grupos diversos, ndo visando uma acdo conjunta de luta.

Uma outra razdo € a estrutura do Ministério da Educagédo, que
possui uma pratica de tomadas de decisdes centrais sem uma participagdo
forte dos segmentos externos, neste caso, as instituicdes de ensino superior.
Uma terceira razdo ¢ a caracteristica das universidades publicas serem
financiadas pelo governo na ordem de 90% do orgamento total,

proporcionando amarragdoes de ordem politica e estrutural para o seu

Externa da Qualidade no Ensino Superior™ e n.® 19, “Avaliacio Instimucional”,
® Salienta-se que, neste Programa, a prioridade ¢ a definicio do papel do CRUB na avaliaciio.
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funcionamento que. muitas vezes, impedem uma atuagdo mais decisiva frente
as politicas do ensino superior.

Um outro aspecto que afeta este desenvolvimento € a propria
estrutura do Conselho’. Nos ultimos periodos, tem havido uma espécie de
rodizio entre seus membros que presidem o Conselho, ou seja, as escolhas
estio sendo feitas num universo relativamente limitado de possibilidades®.
Conforme afirma Sampaio (1998), isto ocorre devido ao numero reduzido de
professores titulados” que podem concorrer ao cargo e, ainda, ao fato de que,
nas universidades privadas, o reitor é o proprio mantenedor'® do
estabelecimento, conferindo, desta forma, uma vitalidade a pessoa que ocupa
esse cargo. Neste sentido, Sampaio refere que, em muitos casos, os titulares
representantes das associagdes e das regides sdo levados a definir as suas
posi¢cdes em funcdo de interesses e relacionamentos pessoais em vez de terem
em conta um projeto comum para todas as universidades.

Ha um ultimo aspecto que pode também ser referenciado como
um dos causadores deste relacionamento entre o CRUB e o governo ser fraco
na sua concepe¢do politica. Trata-se da existéncia de uma conexdo forte entre
muitos dos dirigentes das universidades e os partidos politicos. Dentro desta
questdo, tendo em conta esta coligagdo politica, reitores apoiam diferentes
partidos, ocasionando, com isto, uma divisdo de interesses que acabam por
prejudicar o desenvolvimento de um relacionamento mais integrado.

De qualquer forma, o CRUB vem atuando em algumas dreas de

interesse das instituicdes de ensino superior. Dois temas tém sido

" No Plano Institucional do CRUE, é apresentada uma proposta de reestuturagio organizacional e
redefinicdo de fun¢des do Conselho com o objetivo de auxiliar em alteragdes consideradas necessarias.

® Um exemplo elucidativo € 2 situagio amal do CRUE. O Presidente eleito em Abril de 2000 encontra-se
na sua quarta gestdo e pertence a uma universidade confessional comunitana.

¥ Para ser membro do CRUB, hé a necessidade de ser reitor. No entanto, para ser reitor, conforme a
legislacdo, é necessdrio possuir, no caso das universidades federais, ou o titulo de doutor ou ser professor
titular. Esclarece-se que, com base em legislagfes anteriores, era possivel ser professor titular sem possuir
o titulo de doutor.

" Mantenedor é uma expressio utilizada para definir o Grgdo ou a pessoa que mantém a institui¢io
financeiramente. No caso das universidades federais e estaduais, 0s mantenedores sio o governo federal e
o estadual, respectivamente. No caso das privadas, os mantenedores sio as pessoas juridicas de direito
privado, ou seja, os donos dos estabelecimentos.
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efetivamente desenvolvidos: a autonomia € a avaliacdo. No entanto. cada um
com as suas caracteristicas historicas proprias. A autonomia € uma discussio
que remete para o momento anterior a criagdo do Conselho; e a avaliacio,
embora sempre presente no meio académico, aparece no final da década de 90

com uma nova perspectiva.

e Acido do CRUB na tematica da autonomia

Como foi referido, o objetivo principal do CRUB era estudar e
solucionar problemas relacionados com o desenvolvimento das universidades.
Um dos pilares principais da atividade deste orgéo era defender e fortalecer a
autonomia que as universidades publicas tinham na ocasido. Acreditava-se
que a autonomia estava sendo ameacgada devido ao sistema politico que vinha
sendo desenvolvido no pais e, em particular, no Ministério da Educagdo. No
entanto, esta ambi¢do de defender a autonomia nunca alcangou uma
perspectiva politica, pois as suas atividades estiveram sempre muito voltadas
para as discussdes administrativas. Conforme afirma Azevedo (1981:23):

A preocupaciio com a autonomia umiversitiria é uma
constante na trajetonia do CRUB, sem, no entanto, ficar
evidenciada uma decisio efetiva durante a sua existéncia,
pois a guestdo se restringe quase sempre as discussdes
puramente administrativas, sem uma analise politica mais
acurada, excetuando-se periodos de profundas crises.

Uma destas crises foi a que ocorreu em 1964, quando houve o
golpe de Estado que deu inicio ao regime militar no pais, que permaneceu
durante 20 anos. Assim como a crise de 1968, ocasidio em que houve uma
grande reforma na legislac@o do ensino superior, e ainda a crise dos anos 80,
onde o pais deu inicio ao processo de redemocratizagdo.

De qualquer forma, a autonomia sempre prevaleceu como um
assunto central no Conselho, salientando-se sobretudo que a autonomia
universitaria deveria sobrepor-se aos imperativos da coordenacdo estatal.
QOutros aspectos fizeram parte da ambig¢do do Conselho e, em alguns casos,

inclusive, com uma participagdo efetiva da parte governamental, como, por
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exemplo, a modernizacdo das instituigdes escolares. No entanto, um controle
excessivo centralizado no governo era o que mais incomodava as instituigoes,
e o CRUB, como orgio representante, lutava contra isto. As atitudes
governamentais que se seguiram ao movimento de 1964 tinham uma
caracteristica centralizadora muito marcante e justificavam esta atitude por
questdes de ordem administrativa e técnica. Mas, na verdade, eram razoes
ideologicas que moviam este procedimento. Devido a este pensamento, muitas
universidades foram visadas e, sob a égide da seguranga nacional, foi imposto
a0 meio universitario o bloqueio das entidades estudantis independentes, a
proibigio das manifestagdes piiblicas e a censura a divulgagio do pensamento
critico pelos meios de comunicagéo social (Dias: 1989).

Em 1978, na 26 reunido plenaria, o CRUB defendeu claramente
o principio de que a universidade deveria manter e reforcar a sua posigdo de
permanente busca de uma auténtica autonomia e, no documento enviado ao
MEC, reforgava que a autonomia universitdria era a principal dimensédo da
crise institucional da universidade brasileira. Em 1979, o CRUB reagiu
fortemente contra a Lei das Fundagdes'', pois considerava que esta violava o
principio da autonomia universitaria. No ano seguinte, em 1980, na 30°
reunido plendria, o CRUB exigia que fossem asseguradas as instituigdes
universitarias a indispensavel autonomia de gestdo financeira e a transferéncia
de recursos.

Somente em 1992, portanto doze anos mais tarde, na 55° reunido
plenaria, é que o assunto foi retomado juntamente com o tema avaliagdo, que
estava surgindo de uma forma bastante saliente no ambiente universitario. O

tema da reunido foi “Autonomia, Qualidade e Compromisso Social”. Na

"' A primeira universidade fundacional data de 15/12/61 - Fundacdo Universidade de Brasilia. Vinas
outras foram criadas e esta pratica, tornou-se, inclusive, uma preferéncia do governo. O estatuto das
fundagdes permitia possuir uma autonomia ampla, dava a possibilidade de procurar fontes diversificadas
de recursos, era possivel explorar e expandir o patrimdnio, prestar servigos e possuir uma maior liberdade
na escolha dos seus dirigentes. No entanto, a partir de 1968, devido 2 lei 5540 ¢ a algumas lepislagGes
suplementares, as autarquias e as fundagdes deixaram praticamente de apresentar diferencas entre si e
iniciou-se, entio, a um tratamento igualitirio para ambos os estatutos. Logicamente, esta situagdo ndo era
unanime, e muitas discussdes, envolvendo wvanos intervenientes, foram realizadas sobre o tema.
(Sguissardi, Valdemar. Universidade, Fundagio e Autoritarismo. 1993).
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continuidade deste movimento, em 1996, na 61* reunido plendria, com o tema
“Autonomia Universitaria”, foi elaborada a Carta de Goias. Nesta carta, o
CRUB considera “...a autonomia universitaria uma conquista garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, de forma clara e objetiva.” Reforga ainda que a
universidade visa construir a autonomia com base na indissociabilidade do
ensino, pesquisa € extenséo, reafirmando que o Conselho quer participar na
defini¢do de uma Politica Nacional de Educacdo para o Ensino Superior.

Nio pode negar-se que a atuagdo do CRUB tem sido, de certa
forma, constante no que respeita ao assunto autonomia, embora, como ja foi
possivel verificar, a passagem dos discursos e das posigdes para uma atuagio
politica incisiva pareca ainda ndo ter sido dada. Entretanto, com o decorrer do
desenvolvimento econdmico, politico e social e as suas conseqiiéncias no
ensino superior, o Conselho viu-se na obrigacdo de alargar os seus anseios e
entrar em lutas mais complexas, que abrangiam outros aspectos do ensino
superior aléem da autonomia.

Neste sentido, comegaram a fazer parte destas lutas as questdes
relativas a: gestdo universitaria; interacdo entre universidade, sociedade e
empresa; participagdes mais efetivas em questdes organizacionais e
administrativas  das  instituicdes; discussdes sobre financiamento,
credenciamento e recredenciamento das instituicdes; desenvolvimento
cientifico e tecnolédgico; busca da qualidade e o desenvolvimento de processos
de avaliacdo; parcerias nacionais ¢ internacionais; e, fundamentalmente, o

fortalecimento do papel politico do Conselho frente ao poder publico.

e Acido do CRUB na tematica da avaliagio

A tematica avaliacdo tem sido discutida, nos ultimos anos, com
uma certa freqiiéncia nos espagos decisorios do CRUB, tanto em reunides do
Diretorio Executivo, como em Reunides Plendrias. Embora tenha havido

vdrios momentos em que o assunto avaliagdo foi o ponto central de discussdo
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de encontros do Conselho, houve alguns mais marcantes, onde, realmente,
foram tiradas conclusdes e orientacdes de atuacio.

O marco inicial da atuagdo do CRUB no campo da avaliacao foi
a 43" reunido plenaria, realizada em Salvador, em 1986, com o seguinte tema:
“Universidade: Avaliagdo do Desempenho e Compromisso Social”. Nesta
reunido foram abordados quatro principios fundamentais que deveriam reger
os processos de avaliacdo: a credibilidade, a legitimidade, a transparéncia de
procedimentos, critérios e resultados, e a participagdo. Um segundo ponto
desta trajetoria foi a 52° reunido plenaria, realizada em Aracaju, em 1992, com
o tema: “O papel do CRUB na Avaliagdo Institucional”. Os seus pontos fortes
de discussdo foram a auto-avaliacdo, a avaliacdo externa e a realizacdo de um
processo avaliativo voluntario.

Depois disto, varias publicacdes foram elaboradas com textos
relativos a avaliacdo. Em 1996, o Conselho publicou o volume n.°18 da
revista “Estudos e Debates™, dedicado inteiramente a avaliagdo, com o titulo
“Avaliagdo Externa da Qualidade do Ensino Superior™.

No seguimento da atuacdo do Conselho frente a tematica da
avaliagdo, as reunides itinerantes realizadas em 1997 desempenharam este
papel de realizar discussdes sobre o assunto. Destas reunides, concluiu-se que
o CRUB deveria possuir um projeto de avaliagdo.

Com a divulgacgdo das legislagdes federais (1995/96) referentes a
criacdao de um amplo sistema de avaliagdo da educagdo nacional, coordenado
pelo governo, desencadeou-se novamente uma discussdo deste assunto, que
resultou em quatro estudos sobre o tema avaliagio e a melhoria das
universidades: Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras:
diagnostico e perspectivas; Politicas e Estratégias de Capacitagdo do Corpo
Docente; Programas de Melhoria e Inovagdo no Ensino de Graduacio; e
Questdes de Financiamento nas Universidades Brasileiras. Os resultados

destes estudos foram debatidos na 63* reunido plendria, que se realizou em
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Fortaleza, em 1998, onde foi definido o principio da qualidade como ponto
central do sistema de avaliacio.

Em 1998, houve o Forum CRUB IV e a reunido do Conselho
Deliberativo, que discutiram, respectivamente, o recredenciamento das
universidades e propostas de agdo para o CRUB sobre avaliacio. Ainda neste
mesmo ano, o recredenciamento foi retomado, resultando num documento do
Conselho sobre o tema.

No ano seguinte, em 1999, tanto através do Workshop
International que se realizou no Rio de Janeiro sobre “O Papel do CRUB na
Avaliacdo” como das conclusdes da Comissdo de Reitores que estudou a
questdo da avaliagdo voltada para o recredenciamento, foi reforgada a
recomendacdo de que o Conselho deve desenvolver “.uma sistematica
propria de avaliagdo direcionada ao desenvolvimento institucional das
universidades.”(CRUB,2000).

Neste sentido, na reunido plendria n.® 65, que se realizou em
Brasilia, em Abril de 2000, foi apresentada a *“Proposta de Modelo de
Avaliagdo Institucional para as Universidades Brasileiras”. Esta proposta
define um modelo CRUB de avaliagao institucional, que é lancado como uma
experiéncia, solicitando voluntirios para o “testar”. Além disto, a proposta
sugere que o CRUB deve acompanhar e avaliar os mecanismos atuais de
avaliag@o do sistema de ensino superior.

Com referéncia a aplicagio de um modelo de avaliagio
mnstitucional CRUB, embora pareca que o Conselho esti envolvido com a
questdo e demonstre levar em frente o projeto, as reagdes frente a proposta
encaminham para um descrédito em relagdo a esta agio. Um dos argumentos
refere-se a existéncia de um sistema de avaliagdo amplo e forte coordenado
pelo Ministério da Educacio em atuacdo, e fazer frente a este sistema
implantado com a caracteristica de um processo voluntdrio, ndo parece estar
convencendo a comunidade universitaria. Hé, inclusive, um receio deste

projeto ter o mesmo final do PAIUB, ou seja, o de ndo conseguir dar o
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prosseguimento necessario por ndo possuir nenhum apoio forte por parte
governamental. Ressalta-se que o CRUB participou do processo de
implantagio do PAIUB juntamente com as demais associagdes representativas
do ensino superior brasileiro e sua atuagdo, caracterizou-se através da
proximidade que desenvolveu junto ao processo na sua fase de elaboragio e
difusio.

Esta foi, portanto, a trajetoria percorrida pelo Conselho, no que
diz respeito ao tema avaliacio. Na verdade, este assunto encontra-se no seu
inicio, tendo em conta ser um processo novo tanto em nivel nacional como
internacional. Dentro deste contexto, 0 CRUB demonstra a inten¢do de tornar
os resultados deste modelo de avaliagdo institucional amplamente visiveis.
Todavia, ¢ importante salientar que o seu amadurecimento vai depender muito

do modo da atuagdo do Conselho frente a aplicagdo do projeto.
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e Caracterizacio Geral
Portugal ¢ um pais europeu, com cerca de 9.900 milhdes de

habitantes, ocupa uma area de 91.985 km’, esta dividido em 18 distritos' no
Continente e abrange os arquipélagos dos Acores ¢ Madeira’.

O pais passou por uma grande modificacdo na data de 25 de
Abril de 1974, quando uma revolugdo pos termo ao regime ditatorial vigente.
Na seqiiéncia da revolugdo, teve inicio um periodo de democratizagio que
marcou o fim da ditadura, acompanhado por uma viragem politica
marcadamente a esquerda. Portugal assumiu-se, entfo, como um pais
socialista, e as prioridades nacionais foram completamente alteradas. Nesta
perspectiva, todos os setores da vida nacional sofreram altera¢des profundas,
adquirindo a educacdo um papel de grande relevo, tendo em conta que o pais
nio so estava carente de infra-estruturas fisicas, mas também de uma estrutura
intelectual. A educacdo, onde os aspectos ideologicos voltaram a ser
dominantes, passou a ser assumida como um fator determinante no contexto
de desenvolvimento no pais (Stoer:1986). Uma visdo da carga ideologica
associada as transformacdes da educacgio pode ser pressentida numa simples
transcricio do Programa do Partido Socialista (1974:39), que ganhou as

primeiras eleicdes democraticas depois da revolugdo acima referida:

A escola ndo sera mais um mstrumento de difusio da
ideologia da sociedade de classes, mediante uma
relagdo professor/aluno, segundo o esquema dominante/
dominado. A educacdio ndc desenvolverd no jovem
comportamentos e reflexos que o levardo a aceitar as
agressoes de um sistema opressor. Nio reproduzindo as
relacdes de producgio da sociedade de classes, a escola
deixara de ser um instrumento de exploragfio cultural. A
transformacio da escola € indissocidvel de uma
revolucdo social, que ponha em causa as estruturas
capitalistas...

Portugal tem sido classificado como um pais europeu semi-
periférico porque, de acordo com os indicadores sociais normalmente
aplicados, ndo se identifica nem com o primeiro e nem com o terceiro mundo.

Neste sentido, a sociedade portuguesa caracteriza-se como uma sociedade

' Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa,
Portalegre, Porto, Santarém, Senibal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.
¢ Acores e Madeira sio regides autdnomas.
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intermédia, ou seja, de semi-periferia. Conforme salienta Sousa Santos
(1992), este conceito corresponde a um conjunto de condigdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais da sociedade portuguesa que desenvolve
diversos papéis entre o centro e a periferia, os quais se diferenciam de acordo
com momentos histéricos diferentes’.

Na dltima década, a qualidade de vida do cidadao portugués, na
sua generalidade, tem vindo a melhorar®. A expectativa de vida 4 nascenga, no
ano de 1995, era de 75 anos, e considera-se esta marca bem localizada, tendo
em conta que em certos paises europeus, a priori com melhores condigdes e
qualidade de vida, tais como Reino Unido [77]; Paises Baixos [78] e Francga
[79] ndo se passa muito além dos 75 anos (Unesco:1998). A taxa de
mortalidade infantil é considerada média, contabilizando a morte de oito
criangas, desde o nascimento até completar um ano de idade, para cada mil
nascimentos”/°.

Quanto a estabilidade econdmica, a taxa de inflacdo média anual,
em 1999, apresentou o indice de 2,2%, um pouco acima dos 2% previstos
pelo executivo no Orcamento de Estado para o mesmo ano. Acrescenta-se,
ainda, que a taxa de inflagio vem diminuindo consideravelmente desde o
inicio da década até a atualidade’. A taxa de desemprego foi de 7% no ano de
1995, mas verificou-se uma reducio do emprego em relacio aos
trabalhadores que dependem de outras pessoas (TCO = Trabalhadores por
Conta de Outrem) para adquirirem empregos, compensada por um aumento
de emprego para os trabalhadores que desenvolvem atividades por conta
propria. Neste contexto, o setor tercidrio (comércio e servicos) foi o unico
setor que criou emprego no ano de 1995, havendo uma tendéncia de reducéo
do peso dos setores primario (agro-pecuaria) e secundario (industria).

Na drea do ensino superior, embora os dados existentes ndo
sejam ainda demasiado preocupantes, através de uma analise sumadria da
procura de emprego € possivel detectar um crescente desemprego ou

subemprego de diplomados. O subemprego caracteriza-se por um contingente

* Um maior aprofundamento do assunto pode ser feito em Boaventura de Sousa Santos, O Estado € a
Sociedade em Portugal (1974 — 1958, 1992; e Stephen Stoer, Educacdo e Mudanca Social em Portugal:
1970-1980, uma década de transicdo, 1986.

* Um dos motivos que contribuiram para esta mudanga fo1 a integragio de Portugal na UniSo Européia.

* World education report: Teachers and teaching in a changing world, UNESCO, 1998,

® Salienta-se que estas comparagdes se verificam somente dentro do ambiente europeu.

7 As taxas de inflacio antecedentes sdo: 1993 - 6,5%: 1994 - 5.2%:; 1995 - 4,1%; 1996 - 3.2%:; 1997 -
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de individuos egressos que se especializam numa determinada area, mas, para
conseguirem empregos no mercado de trabalho, acabam por se desviarem das
suas especialidades e desenvolvem atividades em dreas que ndo
correspondem a formagao especifica obtida no ensino superior.

Alguns dos fatores considerados pelo Ministério da Educagio
como influenciadores deste fendmeno de desemprego e subemprego de
diplomados sdo “...a conjugagdo simultinea de uma maior oferta face a uma
procura em nitida quebra na conjuntura de recessio econoémica mundial que
se vive” e, “..uma certa inadaptacio das formacdes oferecidas pelo ensino
superior, face & evolugdo rdpida e a crescente complexidade das necessidades
do mercado de trabalho™ (ME, 1997).

Sendo hoje consensual existir uma relacdo direta entre o nivel
educacional da populacdo e a capacidade de desenvolvimento do pais, torna-
se interessante abordar com um pouco mais de detalhe a evolugdo recente do
sistema de ensino em Portugal, com especial relevo para o subsistema de
ensino superior, salientando que a evolugdo do sistema de ensino apresenta

variacdes conforme o nivel de ensino.

e Localizacdo Educacional

No término da Segunda Guerra Mundial, o panorama do ensino
no pais era calamitoso, sendo que, se cerca de metade da populagio era
analfabeta, a maior parte dos restantes sO sabia ler, escrever e contar. O
reconhecimento da necessidade de desenvolvimento da capacidade cientifica
e técnica com o objetivo de aumentar a rapidez do crescimento econdmico,
cultural e social do pais, veio demonstrar que Portugal precisava de uma
reforma na drea da educacdo. Esta reforma iniciou-se somente em 1973%,
partindo da proposta do Ministro da Educag¢do Veiga Simdo, e foi considerada
de alta importincia para o desenvolvimento do pais (Crespo, 1993 e Carreira,
1996).

A reforma de Veiga Simdo, também conhecida como “reforma

3

global do sistema educativo”, tinha como objetivos centrais: fomentar a
educacdo pré-escolar, prolongar a escolaridade obrigatéria, reconverter o

ensino secundario e expandir e diversificar o ensino superior (Carreira, 1996).

2.2% e 1998 - 2 8% (Banco de Portugal, relatorio de 1998).
®Lein.?® 5 de 25 de Julho.
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No entanto, a sua implementac@o fez-se sentir com maior énfase no ensino
obrigatorio.

O inicio demasiado tardio desta reforma levou a que, quando a
revolugdo de 1974 se deu, Portugal ainda apresentasse um alto indice de
analfabetismo. Depois da revolugdo, os varios governos assumiram a
educagdo como uma prioridade nacional e foram implementadas medidas
dirigidas para a criagdo de uma formacdo basica para todos os cidaddos,
sendo assumido pelo governo que o combate ao analfabetismo, ndo poderia
ser uma “...tarefa temporaria, mas uma ag@o constante...”(Carreira, 1996). O
pais continua atualmente a desenvolver politicas no sentido de baixar a taxa
de analfabetismo que, em 1995, desceu para o indice de 10% (Worid
Education Report, 1995). Este indice foi considerado positivo, pois € uma
taxa baixa tendo em conta a evolugdo historica do analfabetismo no pais.

O direito & educacio é garantido a todos os cidaddos através da
Lei Fundamental do Pais - a Constituicio da Republica Portuguesa. Nesta lei,
estdo inseridos os principios e objetivos gerais da educagdo, que sdo
reiterados pela Lei de Bases do Sistema Educativo. Na Constituigdo, estd
garantido o direito ao ensino, a igualdade de oportunidades de acesso e o
direito ao éxito escolar. Além disso, o texto constitucional explicita que o
ensino deve contribuir para a superagdo de desigualdades econdmicas, sociais
e culturais e para habilitar os cidaddos para desenvolverem a cidadania plena
(art.74°, alineas 1 e 2).

As taxas de participagdo tal como definidas pela OCDE (1998),
eram, no ano de 1996, 10.5% para a faixa etaria de 17-34 anos; 19.3%, para a
de 18-21 anos; 16.0% de 22-25 anos; e 6.1% para os de 26-29 anos. A titulo
de comparacio, na Holanda os nimeros sio, respectivamente: 10.7%; 24.0%;
19.2%: e 5.4%°. No ano letivo de 1997/1998, o nimero de alunos inscritos na
totalidade do ensino superior portugués, compreendendo o ensino publico,
concordatario, particular e cooperativo, foi de 344.368, tendo aumentado para
354.208'" no ano de 1998/1999.

Em relagdo aos gastos orgamentais com a educagdo, em 1995, o

pais gastou, incluindo recursos publicos e privados, englobando todos os

* Seré necessdrio salientar uma certa reserva que deve-se ter em relagio aos dados fornecidos pela OCDE
}Endu em conta que, algumas vezes, os dados apresentam alguma discrepincia em relag3o a realidade.
Anuario do Ensimo Superior: 1999/2000 e 2000/2001.
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niveis de educacdo, inclusive o pré-primario, um total de 5.4% em relacdo ao
GDP'' (Gross Domestic Produt = PIB - Produto Interno Bruto). A média dos
paises da OCDE ¢ de 5.6%, o que mostra que o pais se encontra perto da
meédia européia no que se refere a gastos com a educagéo.

e Abordagem Educacional
Sistema Educacional Portugués

A Constituicdo refere-se as politicas do ensino, designando ao
Estado um conjunto de obrigagbes, nomeadamente as de: a) assegurar o
ensino basico universal, obrigatorio e gratuito; b) criar um sistema publico de
educacdo pré-escolar; c) garantir a educagdo permanente e eliminar o
analfabetismo; d) garantir a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, o
acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da
criagdo artistica; e) estabelecer progressivamente a gratuidade de todos os
graus de ensino; f) inserir as escolas nas comunidades que servem e
estabelecer a interligagdo do ensino e das atividades economicas, sociais e
culturais; g) promover e apoiar o ensino especial para deficientes e; h)
assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso
a cultura portuguesa (artigo 74°, alinea 3, Ensino, 1997:803).

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo'?, o sistema
educativo € constituido por trés niveis seqiienciais: Ensino Bésico, Ensino
Secundario e Ensino Superior. Nesta esquematizacdo, o ensino basico é
dividido em nove anos e organizado em trés ciclos seqiienciais: o 1° ciclo com
a duragdo de quatro anos, o 2° ciclo, dois anos, e o 3° ciclo desenvolve-se em
trés anos. Na seqiiéncia do ensino basico, o ensino secundédrio compreende
trés anos, o 10° 11° e o 12° os quais ja ndo sdo considerados como
escolaridade obrigatdria, mas constituem uma condi¢do necessaria para o
ingresso no ensino superior (tabela 1). Apos este periodo, é possivel ingressar
no ensino superior, que se encontra subdividido em ensino universitirio e

ensino superior politécnico.

¢ Ensino Basico
O objetivo do ensino basico € *...assegurar uma formacio geral

comum a todos os portugueses”(7°-a). Este objetivo € interpretado por Pires

" 0 GDP ou PIB de Portugal, no ano de 1995, foi de 9.740 USS.
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(1995) como integrando quatro idéias essenciais: a primeira, a de que o
ensino basico conduz a uma formagdo; a segunda, a de que esta formacio ¢
geral; a terceira a de que ela é comum e ndo socialmente diferenciada; e a
quarta, que ela ¢ destinada a todos os portugueses, sendo, assim, universal.
Além disso, este mesmo autor divide os objetivos preconizados

pela lei em quatro grandes grupos:

1. No plano pessoal, procura-se a descoberta e o desenvolvimento das
suas capacidades basicas;

2. No plano de relacionamento social, procura-se atender a uma
realizacdo individual e a uma inser¢do social na comunidade;

3. No plano das aquisigdes cognitivas, procura-se reunir todos os
requisitos basicos coerentes com o desenvolvimento da faixa etaria
a que se refere;

4. No plano do comportamento institucional, a escola deve criar
condi¢des educativas para todos os alunos, fomentar a participacio
das familias no processo e ter atencdo as criancas com necessidades
educativas especiais”.

¢ Ensino Secundario

O ensino secundario caracteriza-se por ser especializado e
diversificado e por preocupar-se com a preparacdo para a vida ativa, que ¢
feita através de uma formagio tecnologica profunda, devendo ainda o ensino
secundario procurar formar um cidadio consciente do mundo a que pertence.

Os cursos do ensino secundario sdo divididos em dois tipos:
cursos predominantemente orientados para a vida ativa e cursos orientados
para o prosseguimento de estudos. Ambos devem seguir caracteristicas
comuns exigidas pela lei, que sdo uma componente de formacido de sentido
técnico, tecnologico e profissionalizante, € uma componente de formacgédo de
lingua e cultura portuguesa, diferenciadamente adequada a natureza de cada
curso. Apos o periodo que compreende o ensino secundario, o estudante
encontra-se apto para Ingressar na vida ativa, ou entdo, ingressar no ensino

superior.

" Le1 n°46/86, de 14 de Qutubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°115/97, de 19 de Setembro.
* Para obter uma analise mais profunda, consultar Pires, Eurico L. Lei de Bases do Sistema Educativo,
apresentacdo € comenidrios, 2° ed. Porto: Asa,]1995,



Tabela 1 - Organograma geral da educagéo superior, escolar e pré-escolar (adaptado de

- Pires, 1995)

| Doutoramento {(a] (b)
| Mestrado (a) (b)

Fos-Graduacao

Licenciatura (a) 1 Cursos bietapicos
Licenciatura (a)

Bacharelato (a)

Ensino Universitario Ensino Politécnico |

|
Ensino superior

| 12
[F==lte Ensino Secundario
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_ 3% ciclo
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| [i] £ ciclo
| 5
3
1° ciclo
[ Ensino Basico
| ' Escolaridade Obrigatoria
| _,[ |
| I |
T i
Educacio Pré-Escolar

(a) duragdo variavel :
(b) segundo a legislacio em vigor, 0s mestrados ¢ os doutoramentos sé podem ser ministrados nas
universidades.

e Ensino Superior
Evolucio Histérica e caracterizacio geral

A expansio do ensino superior no pais iniciou-se com o Ministro
Veiga Simio, pouco antes da revolucio de 25 de Abril. Ela deu-se através do
alargamento de estabelecimentos ja existentes, da criacio de novas
universidades e de integracdes entre instituigdes. Esta difusio da rede de
estabelecimentos do ensino superior e a sua diversificagdo sdo consideradas
como uma resposta ao relatorio da OCDE sobre o sistema de ensino
portugués, vindo na seqliéncia dos estudos realizados posteriormente pelo
Ministério no inicio da década de 70.

Em 15 de Julho de 1971, foi criada a primeira universidade nio
dependente do Estado, a Universidade Catdlica Portuguesa. Esta
Universidade ¢ uma instituicdo de cariter federativo, segue as normas
juridicas das universidades portuguesas e € equiparada as universidades

publicas no que diz respeito & concessio de graus académicos. No ano



"'\i:

seguinte, em 1972, ocorreu o alargamento da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Coimbra, com a inclusio de Engenharia, passando entido a
chamar-se Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. No mesmo ano", foi criada a
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, que ministrava os
cursos de Economia e de Organizagdo e Gestdo de Empresas. Por outro lado,
o Instituto de Estudos Sociais do Ministério das Corporagdes e Previdéncia
Social foi reconvertido em Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e de
Empresas (ISCTE), agora dependente do Ministério da Educagdo Nacional.
Este Instituto ndo foi integrado em nenhuma universidade, mas regia-se de
acordo com o Estatuto e demais legislacdes universitarias vigentes.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 402, de 11 de Agosto de
1973, foram criados varios outros estabelecimentos, mantendo os mesmos
objetivos de expansdo e diversificacio do ensino superior, porém, agora,
atendendo também a uma logica de diversificagio da localizagdo geogréfica.

Nesta expansdo foram criadas a Universidade: Nova de Lisboa ,
a Universidade de Aveiro e a do Minho, além do Instituto Universitario de
Evora. No setor politécnico, foram criados os Institutos Politécnicos da
Covilhi, de Faro, de Leina, de Setiibal, de Tomar e de Vila Real. E quanto as
Escolas Superiores, foram criadas as Escolas Normais Superiores de Beja, de
Braganca, de Castelo Branco, do Funchal, da Guarda, de Lisboa, de Ponta
Delgada, de Portalegre e de Viseu (Crespo, 1993).

Pode concluir-se que uma grande expanséo foil iniciada antes de
1974, pelo ensino superior, onde foi estabelecido concomitantemente um
sistema binario, aspecto cuja importancia deve ser enfatizada. Este sistema foi
criado pelo Ministro da Educagido da época, Professor Veiga Siméo, autor da
lei1 n.° 5, que ficou conhecida como a reforma de 1973. No entanto, a
discussio do sistema bindrio apresentado nesta lei ndo foi considerada
propriamente uma questdo pacifica; se havia posicdes a favor do sistema
binario, que era uma das componentes da reforma educativa, havia, também,
posi¢cdes contrarias que ndo aceitavam esta divisdo entre os dois tipos de
€Nsino Superior.

No entanto, o sistema bindrio manteve-se, sendo novamente

discutido e analisado na seqiiéncia da revolugao de 25 de Abril, quando a lei

"“Lein.® 259/72 de 28 de Julho.
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que regia o sistema de ensino portugués (lei n.°7/73) foi anulada. No més da
revolugdo, todos os reitores, vice-reitores, diretores e subdiretores das
institui¢des de ensino superior da época'’ foram destituidos devido ao seu
comprometimento real ou assumido com o regime politico anterior, e a
necessidade de recomegar o governo das institui¢des de ensino superior com
uma nova perspectiva (veja-se a citagdo da pagina 167). Esta perspectiva
tinha como objetivos: a existéncia de representantes extra-universitarios nos
orgdos de governo das universidades; a posse de autonomia pedagogica,
cientifica, administrativa e financeira por parte das universidades e a
integracdo do sistema de governo dos estabelecimentos de ensino superior
numa perspectiva de gestdo socialista das escolas.

Durante este periodo, estes estabelecimentos mergulharam em
profundas crises, havendo diversos ajustes de contas com os professores mais
ligados ao regime ditatorial, 0 que nem sempre permitiu uma gestio
democratica das instituigdes e contribuiu para uma perda da qualidade do
ensino, abrindo igualmente as portas ao aparecimento posterior de instituicdes
de ensino superior privado, muitas vezes lideradas por figuras ligadas ao
anterior regime, e recrutando os docentes expulsos ou perseguidos das
instituigdes publicas. Diante deste quadro em que se encontrava o ensino
superior, algo deveria ser feito para alterar a situacdo. E fol em 1976 que teve
inicio esta alteragdo, com a publicacdo de um diploma sobre a gestio
universitaria'®, que tinha como objetivo assegurar a gestio democratica das
escolas e terminar com o ambiente hostil e sem seriedade existente na
ocasiio'’. Este diploma ficou conhecido por Lei Cardia, nome do entio
Ministro da Educacgdo, e, se permitiu o regresso a uma normalidade mais
tradicional, também concentrou rapidamente o poder de decisio nos
académicos mais qualificados. Vdrias outras acdes foram desenvolvidas, com
o objetivo de atuar diretamente no contexto do ensino superior e moralizar

casos considerados extremamente desviantes, o que abriu a porta a alguns

¥ Lein.® 521/72 de 15 de Dezembro.

"*Faculdades, Escolas e Institutos.

'" Crespo (1993) afirma que, apesar de todo o esforgo, esta legislacio ndo produziu os efeitos desejados.

'¥ Sera importante salientar que neste desenvolvimento do ensmo superior e em vérios dos seus pontos -
na ocasido da revolugdo de 25 de Abril de 1974 ¢ na época que antecede este periodo -, o ensino superior
em Portugal passava por vérias crises ¢ conflitos, caracterizados por problemas pessoais internos dos
docentes, onde ajustes deste nivel se sucederam. Esta atitude acabou por prejudicar o desenvolvimento de
agbes, com o real objetivo de expandir o ensino superior,
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novos ajustes de contas, porém de sentido politico contrario aos anteriores, € a
sombra de uma nova legalidade, agora ja ndo revolucionaria.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (1986), os
objetivos do ensino superior integram as condigdes de diplomar pessoas aptas
para a inser¢do em setores profissionais € para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade portuguesa. Além disto, ficou demarcado um
ensino superior binario, composto pelos setores universitario e politécnico,
embora a distingdo dos objetivos destes dois setores seja demasiado ténue, o
que tem provocado alguns conflitos nas relagdes entre os dois tipos de
instituicdes, com o setor politécnico a exercer pressdo junto do governo de
forma a aproximar-se do setor universitario em alguns aspectos, como sejam
o grau de autonomia institucional e as competéncias para a atribuicdo de
graus de pos-graduagio.

Segundo esta mesma Lei, o sistema universitario visava:

...assegurar uma solida preparacio cientifica e cultural e
proporcionar uma formagdo tecnica que habilite para o
exercicio de atividades profissionais e culturais e
fomente o desenvolvimento das capacidades de
concep¢do, de inovacio e de andlise critica.

Por sua vez, o sistema politécnico visava:

...proporcionar uma solida formagdo cultural e técnica
de nivel superior, desenvolver a capacidade de inovagio
e de analise critica e ministrar conhecimentos
cientificos de indole tedrica e pratica e as suas
aplicacbes com vista ao exercicio de actividades
profissionais (LBSE, subsecgao III, art. 11°,1986).

Outras linhas de forga importantes da Lei de Bases foram a
reafirmacdo dos principios de autonomia institucional (artigo 45°), o que
constituiu mais um elemento no encaminhamento para a elaboragio das leis
de autonomia dos estabelecimentos de ensino superior (universitirio e
politécnico), que vieram a ser aprovadas em 1988 e 1990, respectivamente,
proporcionando uma maior liberdade de acio institucional, principalmente no
ambito do ensino universitario publico, bem como a cria¢do de um processo
de avaliacd@o do sistema de ensino (artigo 49°).

Nesta perspectiva, pode designar-se de “periodo de
normalizacdo™ a época de dez anos - caracterizada por mudancas no ensino
superior, que envolveram, além de alteragdes ao nivel estrutural, novas

concepgdes que acabaram por ser implantadas no sistema — decorrida entre
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1976 ¢ 1986, sendo este ultimo ano coincidente com a aprovacdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo., que reestruturou algumas politicas e reafirmou
outras (TSER/HEINE:1999).

O periodo seguinte a 1986 caracterizou-se, essencialmente, pelas
discussdes que levaram a aprovagdo das leis de autonomia e pelas
conseqiiéncias da sua implementacdo. Pode dizer-se que a aprovacio da Lei
de Autonomia das Universidades resultou de um movimento forte no sentido
do abandono dos controles centralizados por parte do governo, que eram uma
caracteristica do modelo de controle pelo Estado, a favor de um
desenvolvimento menos restritivo das capacidades de auto-regulacdo das
instituicbes e de uma maior participagdo destas, quer na sua gestio
estratégica, quer na elaboragdo das politicas do subsistema de ensino superior.
A participagdo das universidades neste processo ocorreu, basicamente, através
do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP). Da Lei de
Autonomia resultou uma maior autonomia de instituicdes do ensino superior,
o que facilitou o desenvolvimento de negociacdes que desencadearam a
implanta¢do de um sistema de avaliagdo do ensino superior com o objetivo
principal de melhorar a qualidade deste ensino.

De acordo com a Lel de Bases (artigo 13°), o ensino
universitario confere graus e diplomas de licenciado, mestre e doutor, bem
como o grau de bacharel, mas limitado, neste caso, a programas de formacio
inicial de educadores de infancia e professores do 1° e 2° ciclos do ensino
basico. O ensino politecnico confere o grau de bacharel com trés anos de
duracdo e o diploma de estudos superiores especializados, que é equivalente
ao grau de licenciado para efeitos profissionais e académicos. Esta Lei prevé,
ainda (artigo 3° n°7). que os cursos de estudos superiores especializados do
ensino politécnico que formem um conjunto coerente com um curso de
bacharelato precedente podem conduzir a4 obtencéo do grau de licenciado.

A Lei de Bases veio a ser alterada pela Lei n.° 115/97, de 18 de
Setembro, nomeadamente nos seus artigos 12°, 13°, 31° e 33°. Os diplomas de
estudos superiores especializados sio extintos, podendo as universidades
conferir os graus académicos de bacharel, licenciado, mestre e doutor, ao
passo que o0s institutos superiores politécnicos passam a ministrar o grau de

licenciado, para além do grau de bacharel (novo artigo 13°). Quanto ao novo
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artigo 31°, este reserva para as universidades a formacao dos professores do
ensino secundario, podendo a formagdo de educadores de infancia e de
professores dos 1° 2° e 3° ciclos do ensino basico ser ministrada quer em
universidades, quer em escolas superiores de educagdo (ensino politécnico).

Recentemente, foi aprovada na Assembléia da Republica a Lei
n.°26, de 23 de Agosto de 2000, sobre a organizagio e ordenamento do ensino
superior. Pretende-se que seja colocada entre a Lei de Bases do Sistema de
Ensino, a montante, e as leis reguladoras de cada um dos subsistemas do
ensino superior, a jusante, nomeadamente a Lei de Autonomia das
Universidades, a Lei do Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de
Ensino Superior Politécnico, o Estatuto do Ensino Superior Particular e
Cooperativo, bem como outras leis especificas como a Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior e a Lei da Avaliagdo do Ensino Superior.
Esta lei pretende, de certo modo, criar alguma ordem no ensino superior,
tendo em conta o desenvolvimento desordenado dos 1ltimos anos,
nomeadamente devido ao crescimento explosivo do ensino superior privado e
a falta de regulagdo estatal forte. Pretende igualmente clarificar as relacdes
entre universidades e politécnicos face a evolugdes recentes que estavam a
minar a fronteira entre os dois subsistemas - a criacdo, pelas universidades, de
escolas politecnicas ou de cursos com maior pendor vocacional e o clamor
dos politécnicos pretendendo aproximar o seu estatuto do das universidades.

Nesta lei mantém-se o modelo binario de organizagio do sistema
de ensino superior, dividido quanto a natureza da forma¢do ministrada no
ensino universitario e ensino politécnico e dividido quanto a natureza da
entidade instituidora em publico, em particular e cooperativo. Nesta lei,
introduz-se o conceito de sistema de estabelecimentos de ensino superior,
constituido por uma rede publica e pelo conjunto de estabelecimentos de
ensino superior particular e cooperativo que promovem os objetivos
consagrados no respectivo estatuto.

O ensino superior particular e cooperativo rege-se por uma
legislagio e estatuto proprio que pode seguir os planos curriculares e
programaticos do ensino publico, ou pode adotar planos e programas
proprios, desde que sigam os principios gerais do sistema educativo. Neste

sentido, no ensino particular e cooperativo, os estabelecimentos fazem parte
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da rede escolar desde que respeitem as linhas e principios gerais da legislagao.
No que tange ao pessoal docente, terd que possuir as mesmas qualificacdes
académicas e profissionais que sdo exigidas nas fungdes equivalentes do

ensino oficial.

e Acesso

Na década de 1970, e até a revolugéo de 1974, para acessar ao
€NsINO SUperior era necessaria a habilitacio especifica do curso complementar
liceal e a aprovagdo num exame de admisséo realizado no estabelecimento de
ensino superior onde se pretendia ingressar, sendo porém dispensados deste
exame os alunos que obtivessem uma média ndo inferior a 14 no exame
nacional de conclusio do ensino secundario.

Logo apds a revolucdo, foi suspensa a admissdo de alunos no
primeiro ano dos diversos cursos do ensino superior, como uma medida
cautelar, e, para o ano letivo de 1975/76, foi instituido o Servigo Civico
Estudantil, obrigatério para todos os candidatos & primeira matricula e
inscrigdo nos primeiros anos do ensino superior. Em 1976, através da
Constituicio da Repiblica, o acesso ao ensino superior € garantido como a
concretizagdo do direito ao ensino no seu nivel escolar mais elevado. E, para
o ano letivo seguinte (1976/77), foi fixado, pela primeira vez, o nimero
maximo de alunos a serem admitidos no curso de Medicina em Lisboa, Porto
¢ Coimbra, o chamado numerus clausus. Este sistema foi seguido pelos
cursos de Medicina Veterindria e Psicologia, sendo que, no ano seguinte, foi
generalizado para os demais cursos. Nesse mesmo ano, foi criado o Ano
Propedéutico, com o objetivo de complementar os onze anos de escolaridade
existentes na ocasido, atendendo, desta forma, as exigéncias que as
universidades faziam no sentido de o aluno ter condigdes para ingressar no
€Nsino Superior, € aos COMPromissos internacionais junto a Europa. Com a
reforma educativa, o ano propedéutico passou a constituir o 12° ano da
escolaridade normal.

Em 1988, como resultado da constatagdo do permanente
desajustamento entre a oferta e a procura, a Lel de Bases do Sistema
Educativo (aprovada em 1986) e da necessidade de dar execugdo, procedeu-se
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a reformulacio do sistema de acesso'®. A partir deste diploma, além da
titularidade de um curso do ensino secundario, passou a ser exigida uma
Prova Geral de Acesso (PGA), de ambito nacional e de carater obrigatorio, a
todos os candidatos ao ensino superior, quer publico ou privado (Amaral e
Correia, 2000, no prelo). As condigdes para acesso as instituicdes do ensino
superior publico passaram a incluir, provas especificas de carater nacional
para cada par de curso/estabelecimento aberto a candidatura dos alunos.

No ano de 1989, apesar de estar em vigor o sistema de numerus
clausus, o Ministro da Educagdo' retirou o caréter eliminatério das provas
para acesso ao ensino superior, 0 que provocou um aumento artificial da
demanda e proporcionou um campo aberto e apetecivel para as instituigdes
privadas. Apds este ato do Ministro, verificou-se uma grande distor¢do da
oferta dos cursos de ensino superior, como resultado da oferta do setor
privado, e, conforme afirmam Amaral e Teixeira (1999), se ndo tivesse
havido esta politica, o crescimento da demanda do ensino superior teria
seguido um percurso natural e as instituicdes do setor publico teriam
acomodado a maioria dos candidatos, dificultando, assim, a sobrevivéncia das
instituigdes privadas.

Em 1990, um novo decreto-lei (n.® 33) trouxe uma reorganizagdo
da Prova Geral de Acesso. O decreto-lel instituiu que as provas especificas
seriam de dmbito nacional e a sua execugdo assegurada pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e pelo Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP). Em 1992, a
PGA foi abolida e substituida por uma prova de Aferigdo, e as provas
especificas foram mantidas, conservando o ambito nacional e ndo
eliminatorio, sendo o seu numero limitado a um maximo de duas, a serem
definidas pelas instituicdes de ensino superior para cada par
curso/estabelecimento. Estas provas especificas tinham como objetivo avaliar
a capacidade do candidato, assegurando, através da sua classificacdo, a
seria¢do correspondente.

Em 1996, foram novamente implementados os exames nacionais
no termo do ensino secundario, os quais substituiram as provas especificas.

Assim, através desta mesma medida legislativa, foi permitido que as

" Decreto-lei n."354/88 de 12 de Outubro.
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instituigdes de ensino superior definissem notas minimas para o ingresso dos

seus alunos nos cursos. Conforme afirmam Amaral e Teixeira (1999), com
esta atitude acabou a situagio caricata dos alunos que, por vezes, entravam no
ENSINO SUpPErior, IMEesmo com nota zero nas provas de acesso.

Finalmente, a Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro, ji aqui
referida, veio alterar a Lei de Bases do Sistema Educativo, designando ao
Governo, por meio da publicagdo de decreto-lei, a defini¢do do regime de
acesso dentro de um conjunto de condig¢des que sdo enumeradas.

Concluindo, o atual sistema de acesso ao ensino superior exige a
posse de um diploma do ensino secundério ou equivalente e o exame nacional
nas matérias especificas escolhidas. Além disto, as instituigdes poderio fixar
uma classificacdo minima para a candidatura aos seus cursos, quer nos
exames do ensino secunddrio, quer na nota de candidatura. O numerus
clausus para cada curso € aprovado pelo Ministério da Educagdo, sob
proposta das instituicdes. Ou seja, este sistema é constituido por duas
componentes, uma pedagogica - que abrange a obtengdo do diploma do
ensino secundario € o exame nacional -, e outra administrativa, mas que
tambem possui uma vertente politica, que engloba a nota minima de ingresso
e 0 numerus clausus. Acrescenta-se, ainda, que estas regras sio as mesmas
para o ensino superior publico, particular e cooperativo.

Pode ainda concluir-se que o governo tem usado o sistema de
acesso em conjugagdo com a definicdo das vagas de ingresso como uma
forma de regulagdo do sistema de ensino, criando, inicialmente, condicdes
para o desenvolvimento explosivo do setor privado, ao retirar o carater
eliminatorio as provas de acesso, para, mais tarde, resolvido o problema da
quantidade e surgindo fortes criticas sobre a qualidade, tornar a “elevar a
fasquia” do ingresso, ao permitir que as institui¢des fixem minimos para as

classificagdes e punindo as que utilizem critérios demasiado permissivos®.

# Ministro Roberto Carneiro, com mandato de 17/08/87 a 04/11/91.
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e Instituicoes de Ensino Superior:
Ensino Pablico e Concordatario - Particular e Cooperativo

Atualmente, Portugal tem quatorze estabelecimentos de ensino
superior publico universitirio’', dezessete instituigdes publicas de ensino
politécnico geral”, vinte e oito escolas de saude do ensino publico
politécnico™ e duas outras escolas ndo integradas do ensino superior publico
politécnico (Escola Nautica Infante D. Henrique e Escola Superior de
Hotelaria e Turismo do Estoril). Além disso, no ensino publico militar e
policial, possui a Academia da Forca Aérea, a Academia Militar, a Escola
Naval, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, a Escola
de Servigo de Saude Militar e o Instituto Militar dos Pupilos do Exército. A
Universidade Catdlica Portuguesa integra o quadro do ensino superior
portugués, sendo considerada uma universidade ndo dependente do Estado,
conforme especificado anteriormente, com polos em Braga, Figueira da Foz,
Leiria, Lisboa, Porto e Viseu.

O ensino superior particular e cooperativo compreende quinze
universidades™, e os demais estabelecimentos quase alcangam o total de cem,
sendo 97 instituigdes. Destas 97 instituigdes, ha cinco estabelecimentos

diversos™; quatorze escolas superiores diversas™; dez escolas superiores de

!l Recentemente, o Ministério da Educagio reduziu os numerus clausus das instituicdes que no ano
anterior permitiram o ingresso de alunos com classificagies muito baixas.
¥ Universidade dos Acgores (Angra do Heroismo e Ponta Delgada); Universidade do Algarve;
Universidade de Aveiro; Universidade da Beira Interior; Universidade de Coimbra; Universidade de
Evora; Universidade de Lisboa; Universidade Técmica de Lisboa; Universidade Nova de Lisboa;
Universidade do Minho; Universidade do Porto; Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (Miranda
do Douro e Chaves); Universidade da Madeira; Instmuto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.
¥ Universidade do Algarve; Instituto Politécnico de Aveiro; Instituto Politécnico de Beja; Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave; Instituto Politécnico de Braganca; Instituto Politécnico de Castelo
Branco; Instituto Politécnico de Coimbra; Instituto Politéenico da Guarda; Instituto Politécnico de Leiria;
Instituto  Politécnico de Lisboa; Instituto Politécnico de Portalegre; Instituto Politécnico do Porto;
Instituto Politécnico de Santarém; Instinato Politécnico de Senibal; Instinito Politécnico de Viana do
Castelo; Instituto Politécnico de Viseu e Instituto Politécnico de Tomar.
“Escolas Superiores de Enfermagem de: Beja; Calouste Gulbenkian; Braganga; Dr. Lopes Dias; Bissaya
Barreto; Dr. Angelo da Fonseca; S3o Jodo de Deus; Faro; Guarda; Leiria; Artur Ravara; Francisco Gentil;
Calouste Gulbenkian de Lisboa; Portalegre; Porto; Sio Jofo; D. Ana Guedes; Santarém; Viana do
Castelo; Vila Real; Viseu; Angra do Heroismo; Ponta Delgada; as Escolas Superiores de Tecnologia da
Saude de Coimbra; Lisboa e Porto e as recentemente criadas Escolas de satde de Aveiro e Setibal.
¥ Universidade Atlintica; Universidade Autdnoma de Lisboa Luis de Camdes; Universidade Autdnoma
de Lisboa Luis de Cambes - Caldas da Rainha; Universidade Fernando Pessoa: Universidade Fernando
Pessoa - Ponte de Lima; Universidade Independente; Universidade Internacional; Universidade
Internacional da Figueira da Foz; Universidade Lusiada; Universidade Lusiada do Porto; Universidade
Lusiada de Vila Nova de Famalicdo: Universidade Lusdfana de Humanidades e Tecnologias;
Hnjv_ersidadc Modema Universidade Modema; do Porto e Universidade Portucalense Infante D.
enrigue.
* Academia Nacional Superior de Orquestra; Cooperativa de Técnicas Avancadas de Gestio e
Informatica (COCITE - Lisboa); Ensino, Desenvolvimento e Cooperagio, CRL — DIMENSINO em Beja
¢ Senibal; e a Escola de Tecnologias Artisticas de Coimbra.
¥ Escolas Superiores de Actividades Imobilidrias; de Artes Decorativas; de Artes e Design; Artistica do
Porto; Artistica do Porto de Guimardes; de Design; Escola Superior de Jomalismo; Escola Superior de
Marketing ¢ Publicidade; as Escolas Superiores de Saide de Alcoitio, Vale do Ave e Vale do Sousa e a
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educagdo®’; uma escola superior de educadores de infincia (Maria Ulrich) e,
ainda, nove escolas superiores de enfermagem®. Quanto aos institutos,
incluem 58 instituicdes, sendo estas divididas em institutos de estudos
superiores™; institutos portugueses®” e institutos superiores’’. Além destes,
existem, ainda, o Instituto de Electromecanica e Energia e o Instituto
Politécnico Auténomo.

Sendo assim, o quadro do ensino superior de Portugal fica

dividido da seguinte forma:

Ensino Superior Fublico Portugués

[niversitirio [ Folitécnico
14 | Geral Escolas de |  Outras Ensino
| Sadde | Escolas Militar e
' Policial
17 26 (14 3]
Universidade Catolica Portuguesa
Ui polos
Ensino Particular e Cooperativo
Universi- Estabel. [ Escolas Sup. | Escolas Esc.5up. Esc.Sup. Institutos
dades | Diversos Driv. Sup.Edu- |Educac Enfermagem
! ! | cagdo | Infincia .
15 | 3 | 4 | 10 [ Ul 0% 58

Fonte: Gulas do Lnsing Superior, Acesso ao Ensing Superior, provas de ingresso, 1999,

e Politicas Educativas do Ensino Superior

A exemplo do que se verifica na generalidade dos estados
membros da UE, também em Portugal se assumiu uma relacdo entre o ensino
superior ¢ o desenvolvimento econdémico do pais. Como foi referido no
estudo TSER/HEINE, elaborado pelo CIPES, a percepgdo das necessidades e
dos desafios “post-fordistas” num mundo em globalizagio crescente pode ser

Escola Superior de Tecnologias de Fafe; Escola Superior de Ciéncias e Tecnologia e a Escola Superior de
Desenvolvimento Social e Comunitario,

*Escolas Superiores de Educagio de: Almeida Garrett; Fafe; Jean Piaget de Almada; Jean Piaget de
Arcozelo; Jean Piaget do Nordeste; Jean Piaget de Viseu; Jodo de Deus; Paula Frassinetti; Santa Maria e
Torres Nowvas.

* Escolas Superiores de Enfermagem: da Cruz Vermelha Portuguesa; Dr. José Timéteo Montalvio
Machado; Imaculada Conceigio; Jean Piaget do MNordeste; Jean Piaget de Viseu; Sio Francisco das
Misericordias; S8o José de Cluny; 550 Vicente de Paulo ¢ Santa Maria.

* Institatos de Estudos Superiores de Contabilidade: Financeiros e Fiscais, de Lisboa e do Porto.

*' Instituto Portugués de Administracdo e Marketing de Aveiro, Lisboa e Matosinhos, e Instituto
Portugués de Estudos Superiores.

* Institutos Superiores de Administragio e Gestio; Administragio e Linguas; Admuinistragio,
Comunicagio ¢ Empresas; Assistentes e Intérpretes; Bissaya Barreto; Ciéncias Educativas; Ciéncias
Empresaniais e do Turismo; Ciéncias da Informatica e da Administracio; Ciéncias da Saide - Norte e
Sul; Comumicagio Empresarial; D. Afonso III; Educagio e Ciéncias; Entre Douro e Vouga; Estudos
Interculturais e Transdisciplinares de Almada, Mirandela e Viseu; Gestio; Gestio Bancaria:
Humanidades ¢ Tecnologias de Castelo Branco, Lisboa, Marinha Grande, Portimio e Torres Vedras;
Linguas e Administracio de Braganca, Leiria, Lisboa, Santarém e Vila Nova de Gaia; Maia: Matematica
e Gestdo de Castelo Branco, Fund2o, Marinha Grande, Portimio e Torres Vedras: Miguel Torga; Novas
Profissdes; Pagos de Brandio e Politécnico Gaya; Politéenico Internacional; Politéenico Portucalense de
Penafiel; Psicologia Aplicada; Psicologia Aplicada de Beja; Servigo Social de Beja, Lisboa e Parto;
Tecnologias Avangadas de Lisboa e Porto; Transportes do Entroncamento e Lisboa.
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vista no discurso dos politicos, como por exemplo, o Ministro da Educacéo

Vitor Crespo (1993:192):

O futuro reserva-nos um novo modo de vida e de
trabalho. Muito vai mudar. Qu se tem a preparagio
adequada, isto €, educacio/cultura aptas a fazer face as
novas condigdes, cada vez mais exigentes, ou tarde ou
cedo, quem as ndo tiver, ndo acompanhara o passo com
a evolugdo..Nao hi membro da Comunidade
(Européia) que ndo se debruce sobre os seus sistemas
educativo, de formagdo profissional e de investigagcdo
cientifica, para criar as melhores condigdes para
competir e fazer face & nova realidade da livre
circulagdo, onde os empregos sdo nivelados pelos
patamares de igual preparagdo educacional...Por isso,
uma andlise do nosso sistema educativo, e em particular
a do ensino superior, nio se pode fazer sem ter em vista
0 que se passa nos sistemas dos paises com que estamos
mais relacionados.

Roberto Carneiro foi, talvez, o Ministro que, de uma forma mais

explicita, destacou as caracteristicas “post-fordistas™ dos graduados pelo

ensino superior (Carneiro, R.., 1988:19-20):

As sucessivas transformacdes postuladas para o escaldo
mais elevado do ensino visam antecipar o grande
desafio de preparar o quadro superior portugués do
limiar do terceiro milénio que, entre outras, deverda
apresentar as seguintes caracteristicas fundamentais: a)
portador de sélida base cultural e de conhecimentos
profundos, de espectro largo, no seu dominio
profissional; b) consciente da necessidade de
desenvolver um esforgo pessoal de formagdo
permanente e de superagdo - atualizagio de
conhecimentos ao longo da vida; c) apetrechado com
conhecimentos basicos sobre a realidade do Pais, a sua
historia, cultura, caracteristicas do povo, problemas e
desafios que enfrenta; d) capaz de comunicar com
clareza e desenvoltura, oralmente e por escrito, em
lingua portuguesa e nas principais linguas estrangeiras;
) conhecedor dos alicerces do pensamento e raciocinio
cientifico; f) disponivel para assimilar os fundamentos
das tecnologias da informacgio e utiliza-las como
ferramenta indispensavel na vida profissional modemna;
g) capaz de se relacionar com 0s outros em situagdes
profissionais; h) consciente das dimensdes social e
politica da Sociedade; i).portador de uma sodlida
formacdo humana, na sua estrutura de valores
essenciais, de fundamentos €ticos e de critérios de
apreciagdo estética; j) atento a dimens3o supranacional
dos problemas e as crescentes teias de
interdependéncias internacionais.

Conforme foi possivel verificar nas caracterizacoes realizadas

anteriormente, Portugal é um pais que atingiu um bom nivel de escolaridade
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nos varios estagios do ensino formal e no ensino superior, alcangando,
inclusive, a média européia, mas apresenta ainda alguns problemas.

O pais ja aplicou varias politicas com o objetivo de desenvolver
o ensino superior, sendo de destacar dois momentos historicos das politicas
de expansdo. O primeiro deu-se antes do periodo revolucionario de 1974,
com a instalacdo de novas instituicdes em diversas regides do pais; e o
segundo, ocorreu em 1989, através da liberagdo da nota minima para ingresso
no ensino superior, o que fomentou um grande e rapido aumento do nimero
de institui¢des de ensino superior privadas.

Um segundo grupo de politicas estd relacionado com a
concessao de autonomia as instituigdes universitarias e politécnicas, atraveés
das leis 108/88 e 54/90, respectivamente, 0 que proporcionou uma maior
capacidade de gestio institucional, possibilitou a realizagio de agdes
inovadoras € necessarias para o desenvolvimento do ensino superior e teve
como pilar principal a responsabilidade. Ligadas 4 concessdo de autonomia,
foram, também, desenvolvidas uma politica de financiamento - de que
resultou a aprovagdo da formula de financiamento e da Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior - € uma politica de qualidade, que se
consumou na aprovacgio da Lei da Avaliagdo do Ensino Superior e na criacio
do sistema nacional de avaliacdo da qualidade. Estas politicas (autonomia,
financiamento e avaliagdo) continuam a ser preocupacdes atuais do governo.

A politica da qualidade, além de envolver o sistema de avaliacio
do ensino superior, prevé que seja realizada uma reavaliagdo das perspectivas
das instituicdes de ensino superior, principalmente das institui¢cdes privadas,
tendo em conta a diminuigio de candidatos ao ensino superior (CIPES, 1999)
e a conseqiiente sobra de vagas que tem acontecido nos tultimos anos. Como
parte integrante desta politica, salienta-se aqui a necessidade de haver um
bom programa de qualificacdo de docentes, nomeadamente nas instituigdes
publicas mais recentes e no setor privado, para acompanhar os desafios que
uma politica centrada no reforco da qualidade vira a colocar as instituicdes de
ensino superior.

Neste sentido, as politicas atuais do governo em relacio ao
ensino superior do pais correspondem a uma fase de consolidacdo e

‘estabilizagdo, apos o vasto periodo de expansdo pelo qual o ensino superior



passou e o percurso que fez em busca da utilizacdo das potencialidades
criadas pelo aumento da autonomia.

Fez parte deste periodo anterior a criagdo de um clima de
negociacdo e debate, que envolveu a comunidade universitaria e o governo,
sendo o relacionamento acompanhado por um clima de confianga mutua
desenvolvida e construida por ambas as partes. Este aspecto foi apresentado
muito claramente pelo Ministro da Educag@o cessante, Guilherme de Oliveira
Martins*, quando, com o propésito de evidenciar a importancia da nova lei de
ordenamento e organiza¢@o do ensino superior, afirmou:

Estamos a iniciar um novo ciclo na vida do Ensino
Superior em que a confianga e a qualidade tém de ser
assumidas como as pegas fundamentais de um trabalho
em comum. Com regras claras, de ordenamento e
organizagdo do Ensino Superior, € com objetivos
comuns de rigor, poderemos dar a resposta que a
sociedade nos exige, pondo o Ensmo Universitanio e
Politécnico Publico, Particular e Cooperativo ao servigo
do desenvolvimento do pais. Dai a aposta na relevéncia
e numa auténtica cultura de responsabilidade (2000:9).

Em relacdo a politica de investigacdo cientifica, a Lei n.° 91 de
1988 define os objetivos da politica cientifica nacional e enfatiza a
necessidade de: haver uma transferéncia de conhecimentos para o setor
produtivo, colaborar com o progresso social, participar no desenvolvimento
do treinamento cientifico e promover a cooperagdo internacional entre as
institui¢des cientificas e o campo empresarial (TSER/HEINE:1999).

Para finalizar, pode concluir-se que as politicas do governo
relativas ao ensino superior englobam os seguintes aspectos: a manutencdo da
autonomia e a sua utilizagdo adequada; a procura da estabilidade do sistema
de ensino superior; a consolidagio de uma politica para a qualidade; e
Incentivo para o desenvolvimento de uma politica cientifica nacional que
enfatize cooperagOes entre as instituigdes e outras entidades.

Podemos, portanto, concluir que o ensino superior em Portugal
passou por um grande processo de expansdo, desenvolvimento e evolugio, e,
atualmente, estd num periodo de consolidagio onde se procura alguma
estabilidade para o sistema. Dentro desta contextualizagdo, pode afirmar-se

que o pais chegou ao fim de um ciclo. A questdo ¢ saber quais serdo os novos

;” ﬂgﬂMinjsrm da Educagdo Guilherme de Oliveira Martins foi destituide do seu cargo em Setembro de
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desafios a ser enfrentados no futuro. Acredita-se que o problema da queda da
demanda do ensino superior, que se tem verificado nos ultimos anos,
constituira um dos desafios que poderdo exigir um ajustamento de politicas

com o objetivo de enfrentar mais este obstaculo.

* Relac¢des externas no ambito educacional — Unido Européia

Em 1986, juntamente com a Espanha, Portugal tornou-se
membro da Comunidade Econémica Européia®® (CEE) e, com a entrada
destes dois paises, 0 grupo passou a ser formado por 12 membros*, sendo
atualmente constituido por 15 paises. A CEE € uma “area de comércio
preferencial” e, nesta data, era uma Unido Aduaneira (livre circulacio de bens
e servicos entre parceiros com adogdo de uma politica comercial externa
comum), encaminhando-se para um Mercado Comum (tem as mesmas
caracteristicas da Unidio Aduaneira, mas com livre circulacio dos fatores de
producdo — capital e trabalho).

Na continuidade do processo, em 07/02/92, foi assinado em
Maastricht, o Tratado da Unido Européia (TUE), também conhecido como
Tratado de Maastricht. Este Tratado contém disposicdes relativas a politica
externa e de seguranga, e, também, a coopera¢do nos dominios da justica e
dos assuntos internos. Sendo assim, o TUE criou uma nova entidade - a Unido
Européia.

Na segliéncia da adesdo, Portugal passou a receber verbas
comunitarias a fundo perdido, com o objetivo de elevar os seus padrdes para
valores mais proximos da média européia. Estes fundos extra contribuiram
para o desenvolvimento de muitas das estruturas fisicas necessirias ao
desenvolvimento do pais, sendo de destacar os investimentos muito elevados
nos setores da educacdo e da investigacdo cientifica. Como contrapartida, o
pais teve de se abrir a concorréncia do exterior, sendo as barreiras
protecionistas desmanteladas de acordo com um calendario préfixado, o que
teve conseqiiéncias imediatas nas regras e normas que condicionam o

comércio externo™. Estes investimentos proporcionaram um crescimento

* Instaurada em Roma, em 25/03/57, também conhecido como Tratado de Roma.

* Alemanha, Bélpica, Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,
Portugal € Reino Unido. .

3 Aderiram, posteriormente, a MNoruega, a Finlindia e a Austria,

YElimina¢do gradual (de 1986 a 1993), mas total, de todo o tipo de restricdes que penalizavam e
dificultavam o acesso ao mercado portugués de bens industriais produzidos nos paises da CEE:
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econdmico que originou uma melhoria da qualidade de vida dos portugueses
e possibilitou alguma aproximagio aos padrdes da Unido Européia.

Embora ndo existam politicas da Unido Européia dirigidas
concretamente para 0 ensino superior, uma vez que as politicas nacionais de
educacio se encontram protegidas pelo principio da subsidiariedade, hd, no
entanto, algumas politicas que afetam o ensino superior, bem como algumas
acoes da Comunidade dirigidas para o ensino.

De acordo com o Ato Unico Europeu de 1987:

O mercado inteno correspondera a uma area sem
fronteiras, onde o movimento livre de bens, pessoas,
servicos e capital serd assegurado de acordo com o
determinado pelo Tratado.

Por sua vez, o livre movimento de pessoas € facilitado ndo s

por uma Diretiva do Conselho sobre:

...um sistema geral para o reconhecimento dos diplomas
de ensino superior, atribuidos depois de ser completado
um periodo de ensino profissional e treino com uma
duracio de pelo menos trés anos.

Como também por diversas diretivas que regulam o
reconhecimento mutuo de qualificagdes para fins profissionais (Comissido
Européia, 1991:7).

A questio do reconhecimento mutuo de qualificagdes ¢é
extremamente complexa, devido a grande diversidade dos sistemas
educativos dos Paises Membros e ao fato de estes sistemas terem sido
concebidos para dar resposta a necessidades nacionais, num contexto social e
cultural nacional (Comissdo Européia, 1991). Esta situagdo levou a
Comunidade a considerar a necessidade de serem formulados juizos de
qualidade sobre as diversas formagdes oferecidas dentro do espago europeu:

..A informacio que fundamente os juizos vilidos
sobre a qualidade € considerada uma necessidade para
o exercicio de uma escolha responsavel por parte dos
consumidores potenciais do ensino superior...Os juizos
de qualidade também surgirdo quando os alunos
exercerem a sua escolha de instituices e cursos num
mercado europeu de ensino superior, mais aberto e
acessivel. Também os empregadores fardo juizos de
qualidade num mercado tinico europeu de trabalho, em

eliminagio gradual, mas total, das poucas resirigdes que ainda penalizavam o acesso aos mercados da
CEE de bens industriais produzidos em Portugal; eliminagio gradual, mas total, de todo o tipo de
restrigdes no comércio de bens industriais entre Portugal e Espanha; adogio por Portugal da politica
comercial externa da comunidade européia: sujeigio do comércio de produtos agricolas as regras proprias
da politica agricola comum, que se desviavam da logica anterior.



que a mobilidade ¢ apoiada pelo reconhecimento
mutuo de diplomas para fins profissionais. (Comissio
Européia, 1991:16).
Este ponto de vista € igualmente assumido pela Mesa Redonda
dos Industriais da Comunidade (IRDAC). tal como é referido no seu relatério
de 1994:

..Enquanto algumas (iniciativas) sio mais bem
desenvolvidas em contextos nacionais ou regionais, é
obvio que, por vezes, os esfor¢os e a coordenacgio ao
nivel europeu sdo vantajosos..o IRDAC reconhece
que, mesmo para disciplinas especificas, ¢ dificil
definir um conjunto de categorias educacionais ou
institucionais onde se enquadrem todos os tipos de
ensino superior dos paises..0 IRDAC recomenda a
melhona da transparéncia e da comparabilidade do
ensino e da formac3o nos Estados Membros, e o
avanco para uma terminologia e uma linguagem
comuns na educacdo e na formagdo. Como um
primeiro passo, os jovens europeus devem ter a opgio
de estudar em qualquer ponto da Europa, tanto ao nivel
da graduagio como aos niveis posteriores.

Esta questdo acabou por ser formalizada por iniciativa da
Comissdo sob a presidéncia da Holanda. Assim, em Novembro de 1991, por
iniciativa da presidéncia holandesa, o Conselho e os Ministros da Educacio
acordaram que a Comissdo deveria tomar as seguintes medidas para reforcar a
avaliagdo do ensino superior na Europa: um estudo comparativo dos métodos
de avaliacdo usados nos Estados Membros, o desenvolvimento de um nimero
limitado de projetos cooperativos neste dominio, e a criacdo de mecanismos
para reforcar a cooperacdo Européia, tendo em conta a experiéncia concreta
de avaliagio ja estabelecida.

O estudo comparativo foi publicado em Outubro de 1993, e, em
1995, realizou-se um Projeto-Piloto Europeu de avaliagdo da qualidade
(Comiss@o Européia, 1995), com base nos seguintes principios comuns aos
diversos sistemas nacionais de avaliagio da qualidade, ja4 implementados na
Europa (UK, Franga, Holanda e Dinamarca): autonomia e independéncia dos
métodos e dos procedimentos de avaliagdo da qualidade, quer em relagdo ao
governo, quer em relagdo as instituigdes de ensino superior; auto-avaliacio;
avaliagdo externa por um grupo de peritos e visitas locais; e publica¢do de um

relatorio.



O projeto contou com a participagdo de 17 paises e 46
instituicdes. Porém, no entender de diversas delegacdes, entre as quais se
inclui Portugal (Comissdao Européia, 1995), os seus resultados finais ficaram
muito aquém do que seria desejavel face aos investimentos feitos, tanto em
meios financeiros como em recursos humanos. De fato, como cada instituigdo
foi visitada por um grupo de peritos diferentes, com um tnico perito
estrangeiro por grupo de avaliadores e sem eclementos comuns entre os
grupos, o projeto pouco contribuiu para a compreensdo mutua dos programas
de estudo lecionados nos varios paises. O que teria contribuido para o
reconhecimento mutuo de diplomas e periodos de estudo nem sequer

respondeu as recomendacgdes do IRDAC (1994) no sentido de:

..aumentar a transparéncia e a comparabilidade da
educacio e da formacio entre Estados Membros e
avancar para uma terminologia e uma linguagem
comuns na educacio e na formagao.

Por outro lado. a maioria das delegacdes nacionais rejeitou quer
a idéia de continuar o projeto, quer a possibilidade de constituir uma agéncia
européia de avaliagdo, saldando-se as conclusdes por uma mera
recomendacdo no sentido de se criar uma rede de ageéncias avaliadoras
nacionais para a comparacao de metodologias, analise de problemas e troca de
informacdes.

O que se verificou foi, efetivamente, a rejeicdo de uma eventual
politica centralizadora por parte de Bruxelas, o que levou a generalidade das
delegacdes nacionais a ndo aceitar a continuagdo de uma politica que poderia
resultar num reforgo do papel da Comissio em matéria de ensino superior.
Como refere Amaral (1997):

...Estas citagdes produzem alguma inquietagio devido a
anterior tradigdo da burocracia centralizada de Bruxelas:
até que ponto estara a diversidade do ensino superior
europeu protegida pela subsidiariedade contra a
capacidade niveladora dos burocratas de Bruxelas? Pode o
principio da subsidiariedade evitar a implementagio de
um sistema europeu de avaliagio da qualidade que
diminua a diversidade dos sistemas educativos? Por
enquanto, a Comissio respeitou o principio da
subsidiariedade e decidiu que cada Estado Membro
assumira a responsabilidade pela criagio dos mecanismos
necessarios de avaliacio da qualidade, sendo criada
apenas uma rede de agéncias nacionais de avaliagio da
qualidade para troca de ideias e de experiéncias.
Esperamos que esta rede néio seja 0 embrido de uma nova



fortaleza centralizada e conservadora de burocratas
empedermidos.

Ate agora, o principio da subsidiariedade tem resistido. Porém, a
recente assinatura da Declaracdo da Sorbonne pelos Ministros da Educacio da
Franca. Reino Unido, Itidlia e Alemanha - onde se propde uma estrutura
comum para o ensino superior europeu — seguida, em 1998, pela assinatura,
por 28 Ministros da Educagdo, da Declaragio de Bolonha, mostra que algo
podera vir a acontecer contra a diversidade do ensino superior na Europa. De
positivo havera apenas a registrar o fato de a Declara¢do de Bolonha, para ser
assinada por tdo distinto grupo de ministros, ser, necessariamente, uma
declaracdo fraca nos seus efeitos imediatos, tanto mais que estabelece um

prazo de 10 anos para uma eventual convergéncia.



SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

e Introducio e Historico

O ensino superior portugués compreende, entre as suas leis e
regulamentos, a lei de autonomia universitria. Esta lei concedeu. em 1988,
autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa, financeira e disciplinar as
universidades publicas e, em 1990', uma lei especifica concedeu autonomia
aos politécnicos piiblicos, porém, com uma menor abrangéncia que as
universidades publicas. Em relacdo as universidades publicas, as instituigdes
deveriam estabelecer os seus estatutos dentro das orientagdes fixadas na lei de
autonomia. Além disto, esta lei determinou que uma proposta de lei de
avaliagdo deveria ser apresentada na Assembléia da Republica’. Em 1994, a
proposta foi entregue e a lei de avaliag@io® foi aprovada pela Assembléia. A lei
estabeleceu as bases do sistema de avaliagdo e acompanhamento das
instituicdes de ensino superior universitirio e politécnico, piblicos e ndo
publicos.

Sera importante salientar que, durante o periodo de 1988 -
aprovacdo da lei de autonomia - até 1992, quando o ambiente académico
reagiu diretamente ao tema avaliacdo, as universidades encontravam-se
envolvidas na elaboragdo dos seus estatutos. Esta elaboragido despendeu muito
tempo das instituicdes, principalmente porque a maioria delas teve de se
reorganizar €, muitas, so iniciaram discussdes internas sobre a sua forma de
organizagdo, devido a implantacdo da lei, pois, anteriormente, esta pratica ndo
fazia parte da rotina académica. Portanto, foi um trabalho arduo e que ocupou
demasiado tempo na ocasifo.

No entanto, no periodo total compreendido entre 1988 e 1994,
processou-s€ um movimento que teve a participacdo de dois atores

importantes do cendrio do ensino superior: o Governo e o Conselho de

' Lein.® 59 de 5 de Setembro de 1990.
? Ressalta-se que a avaliagio do sistema educativo ja estava contemplada na Lei de Bases do Sistema
Educativo de 1986, através do Capitulo VII, art. 49°,



Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP). O Governo participou
através da apresentacdo de um projeto de lei de avaliagio e, depois, com
negociacdes inerentes ao tema. Por sua vez, o CRUP, como representante das
Universidades Publicas e da Universidade Catolica, participou através da
aplicagdo de uma experiéncia-piloto de avaliagdo e, posteriormente, com o
prosseguimento do processo.

Em 1990, um projeto de lei relativo a Fundagdo Nacional para a
avaliagdo das instituigdes de ensino superior portuguesas foi apresentada pelo
Governo, orientada para desenvolver uma avaliagdo que buscasse a eficicia
do sistema de ensino superior. Porém, além de o projeto ter sido apresentado a
margem da discussdo que vinha ocorrendo entre o governo ¢ o CRUP, foi
considerado, pela comunidade académica, como sendo um projeto muito
governamentalizado e acompanhado de varios aspectos negativos que viriam a
prejudicar as instituigdes ao longo do tempo. A proposta era extremamente
detalhada e mantinha o poder de decisdo muito centralizado, ou no Governo
ou no Reitor. A partir da apresentacdo desta proposta de projeto de lei, que
recebeu uma forte reacio negativa do meio académico e do CRUP, estes
viram-se na obrigagdo de apresentar solugdes alternativas e comegaram a
desenvolver agdes com esta intencdo. Aspectos externos as instituicdes,
relacionados com o desenvolvimento que vinha ocorrendo na Europa
concernente & avaliagdo, também contribuiram para esta tomada de decisdo.

Sera interessante aqui ressaltar que o CRUP teve esta atuacio
efetiva no desenvolvimento do processo de avaliagio devido a visdo
estratégica que obteve sobre o tema. O Conselho adquiriu informagdes e
estabeleceu contatos internacionals importantes que permitiram que atuasse
desta forma. Basicamente, tanto os contatos com o0s paises estrangeiros,
referentes aos processos de avaliagio em desenvolvimento, como
especificamente a visita do Professor Michel Cusin, Vice-Presidente da

Confederagdo dos Presidentes dos Conselhos de Reitores Europeus,

*Lein.®38 de 21 de Novembro de 1994
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colaboraram para isto. Este Professor esteve em Portugal e participou numa
reuniio do CRUP, onde chamou a atengdo de que havia uma intencdo da
Comissio Européia® de elaborar um modelo tnico europeu de avaliagio do
ensino superior € que, se outros paises nio fizessem nada, na ocasido, so iriam
aparecer os modelos da Inglaterra, Franca e Paises Baixos. Tendo em conta
esta informacdo, o CRUP comecou a trabalhar neste sentido. Um outro
aspecto importante que colaborou para esta atuagdo foi o fato de o CRUP
considerar essencial que as universidades deveriam antecipar-se ao govemo
no que se refere & avaliagdo. A inten¢do era de que quando o governo
apresentasse qualquer medida em matéria de avaliacdo, ja haveria algo em
andamento. Na realidade, foi exatamente isto que se passou. Foil, portanto,
uma estratégia tomada pelo Conselho, que resultou positivamente.

Neste contexto, o primeiro passo publico visivel desenvolvido
por parte do meio académico, foi realizado, em 1992, pela Universidade do
Porto. Esta Universidade organizou um seminario que tinha como objetivo
apresentar o que estava sendo discutido e executado na Europa no que diz
respeito aos processos de avaliagdo. Foram entdo apresentados os modelos da
Franca, Reino Unido e Paises Baixos. O seminario obteve um grande éxito e,
inclusive, foi publicado um Boletim da Universidade com o conteudo
apresentado. Como resultado, em 1993, as universidades publicas decidiram
colocar em pratica uma experiéncia-piloto que consistia na realizacdo da
avaliagdo de quatro dreas em todas as universidades piblicas. Este processo
foi desenvolvido baseado no modelo de avaliagdao implantado na Holanda por
se considerar que era o que melhor protegia a autonomia das universidades.

Nesta experiéncia-piloto, os cursos selecionados foram:
Economia (6); Engenharia Eletrotécnica (5); Fisica (10); Engenharia
Informatica (4) e Portugués-Francés (10). E as Universidades participantes

foram: Coimbra; Lisboa; Técnica de Lisboa; Nova de Lisboa; Catdlica; Porto;

* Ver a iniciativa da presidéncia holandesa referida na pagina 230.



Minho; Aveiro; Tras-os-Montes e Alto Douro; Evora; Beira Interior; Agores e
Universidade Aberta.

Paralelamente a realizacdo desta experiéncia-piloto, foi
desenvolvida uma proposta de lei de avaliacdo, que tinha como objetivos a
elaboragdo de uma lei-quadro que viesse acompanhada de contratualizacdo de
protocolos como forma de operacionalizagdo da lei e a procura da melhoria da
qualidade do ensino superior portugués. Para a execugdo e coordenacgdo deste
procedimento, foi criada a Fundacio das Universidades Portuguesas’ e, no seu
interior, foi instalado o Conselho de Avaliagdo. Este Conselho tinha como
proposta realizar este exercicio de avaliacdo com autonomia e independéncia
do meio académico. A intencdo era que a FUP fosse uma instituicdo que
emanasse das universidades, porém com uma autonomia de trabalho que
propiciasse o desenvolvimento do processo de uma forma imparcial.

A lel veio a ser aprovada em 1994 e o protocolo entre o
Ministério da Educag@o, o CRUP e a FUP foi assinado em 1995, legitimando,
desta maneira, o processo de avaliacio das universidades publicas e da
Universidade Catolica. Os protocolos, com os politécnicos publicos e privados
e com as instituicdes de ensino superior privadas, foram assinados e
iniciaram-se somente em 1998 e 1999, respectivamente. Este procedimento
acabou por afrasar o sistema de avaliagdo na sua totalidade, porém, a partir do
ano 2000, todos os subsistemas do ensino superior portugués terdo iniciado
um ciclo avaliativo.

O primeiro ciclo de avaliagdes das universidades publicas acabou
por sofrer alguns atrasos. De fato, a experiéncia-piloto teve inicio em 1993
mas, como entretanto avangou a aprovagdo da Lei de Avaliagdo, foi decidido
integrar esta experiéncia no primeiro ciclo de avaliagdes, o que implicava que

a proposta de nomeagdo dos membros das comissdes de avaliagio fosse

® O projeto da criagdo da Fundacdo das Universidades Portuguesas (FUP) ji existia no CRUP, mas com
uma outra proposta. Com o inicio do processo de avaliagio, o projeto sofreu algumas alteracdes e foi
possivel aplica-lo. A descricio das finalidades da FUP consta no tdpico que trata da caracterizagio e do
papel do CRUP.



aprovada pelo governo. Por este motivo, foi necessario negociar primeiro o
protocolo entre o Ministério, o CRUP e a Fundacdo das Universidades
Portuguesas assinado em 1995, para depois proceder aquela nomeagao.

Deve, portanto, reconhecer-se que o primeiro ciclo, apesar de a
sua conclusdo ter sido adiada da data inicialmente prevista de 1998 para 2000,
até nem correu mal, atendendo as dificuldades de implementar um processo
tdo delicado e inovador, perturbado por algumas situagdes inesperadas e com
atores sem grande experiéncia anterior. No entanto, foi evidente que, sem o
lancamento da iniciativa piloto, em 1993, a qual permitiu ganhar alguma
experiéncia e corrigir alguns erros iniciais, ndo teria sido possivel concluir o
ciclo sem a ocorréncia de problemas significativos.

Acresce, ainda, que a atitude das instituicdes foi, em geral,
positiva, 0 que permitiu negociar e assinar o protocolo com o governo e langar
o primeiro ciclo num tempo razoavel, sendo de notar que quer o politécnico
quer o setor privado, demoraram muito mais tempo a lancar os seus sistemas
de avaliacdo. Para isto, contribuiu a atitude de lideranga do CRUP, o
reconhecimento de inevitabilidade do processo e das vantagens de ganhar a
iniciativa para o lado das universidades, bem como uma certa vontade de
demonstrar uma atitude responsavel face aos suspeitados problemas do setor
privado e a influéncia da internacionalizagio das universidades que permitiu o
conhecimento dos processos desenvolvidos noutros paises, das suas vantagens
e dos seus inconvenientes.

Neste sentido, o protocolo assinado entre o CRUP, a FUP e o
ME tinha os seguintes pontos de relevancia: a) a FUP € reconhecida como
entidade representativa das Universidades Estatais e da Universidade Catdlica
Portuguesa; b) a auto-avaliac@o das instituicdes de ensino superior assume um
carater obrigatorio e ciclico; ¢) os encargos da avaliagdo externa sdo
financiados em 90% pelo Ministério da Educagéo e em 10% pela Fundacio

das Universidades Portuguesas; e d) € instituido um Banco de Dados
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Universitarios, de natureza académica, cientifica, financeira e de impacto

social essenciais ao diagnostico para a avaliagdo, em cooperagao com o ME.

Por outro lado. a demora da assinatura dos protocolos com os
politécnicos publicos e com as institui¢des privadas de ensino superior passa
por uma falta de vontade de realizacio desta tarefa e uma desconfianga
generalizada de algumas dreas, no que diz respeito a avaliag@o por parte destas
instituigdes. A idéia de as instituigdes serem avaliadas por peritos que
pertenciam, na sua maioria, a universidades publicas, o receio de algumas
atividades consideradas sem qualidade virem a tona e a desinformagéo
relacionada com o destino que seria dado aos resultados desta avaliagdo,
colaboraram para a desconfian¢a em relagdo ao processo. Porém, o fato de as
universidades piblicas terem avancado com a avaliagdo, conjugado com a
imposigao legal e o rapido crescimento de processos avaliativos ocorrido nos
demais paises europeus, vieram pressionar estas instituigdes para a realizacdo
de negociagdes dos protocolos entre as suas entidades representativas e o
governo por forma a iniciar o andamento do seu processo de avaliagdo. Um
outro aspecto que afetou o desenvolvimento deste processo foi o relatorio
apresentado em 1999, elaborado por um Grupo designado pelo Ministério da
Educacio, onde se apresentavam numerosos pontos criticos das institui¢des de
ensino superior privadas. A polémica resultou, basicamente, porque os
relatorios foram, aparentemente, entregues ao publico antes de terem sido
enviados as instituigdes.

A realizacdo de sistemas de avaliagdo, com o objetivo de buscar
uma melhoria de qualidade das atividades desenvolvidas no ensino superior e
uma necessidade de prestar contas a sociedade do trabalho desenvolvido nas
suas instituicdes, pode ser considerada como uma das consegiiéncias da
autonomia aplicada em diversos paises europeus, conforme mencionado no
capitulo dois. Neste sentido, em Portugal, esta ocorrendo o mesmo processo

tendo em vista a aplicacdo da lei de autonomia e de avaliag@o no pais.



e Sistema de Avaliacdo
e A Leide Avaliacdo

A lei-quadro de avaliagdo do ensino superior € regida por alguns
principios fundamentais, dentre eles salientam-se os seguintes: o regime de
avaliagio baseia-se no carater independente e imparcial da instituigdo
avaliadora e com fidedignidade (fiabilidade) dos resultados; os mecanismos
criados pela institui¢do avaliadora devem permitir juizos de valor imparciais e
independentes, face ao Estado e as instituigdes avaliadas; a metodologia de
avaliacio deve ter uma periodicidade regular e de informagdo permanente,
incentivando a implantacdo do processo de auto-avaliagdo na instituigéo e a
garantia da publicidade dos seus relatdrios.

As suas finalidades envolvem: estimular a melhoria da qualidade
das atividades desenvolvidas; informar e esclarecer a comunidade educativa e
portuguesa em geral; assegurar um conhecimento mais rigoroso e um dialogo
mais transparente entre as institui¢des de ensino superior; e contribuir para o
ordenamento da rede de instituigdes de ensino superior (art. 4°).

O processo € dividido em duas fases: a auto-avaliagdo e a
avaliacio externa. Para a realizacfio da auto-avaliagio existe um “Guido para o
Auto-Estudo”, que tem por objetivo referenciar requisitos minimos para a
andlise de varios aspectos do processo, tais como: andlise critica dos objetivos
dos cursos; atualizagio dos curricula; audigdo de docentes e discentes; calculo
de custos; analise das saidas profissionais e uma apreciagdo global que
saliente os pontos fortes e fracos, de modo a evidenciar sugestdes das
universidades para a melhoria da qualidade. Além disto, o guido diz respeito
exclusivamente ao ensino, ndo deixando, porém, de abranger a influéncia da
investigagdo na qualidade dos cursos.

A segunda fase é uma seqiiéncia da primeira. Ou seja, depois de
finalizado o processo de auto-avaliagiio, o processo de avaliagdo externa
inicia-se com a nomeagdo da comissdo dos peritos e tem como finalidades

completar e comprovar o processo de auto-avaliagdo e, ainda, certificar os
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resultados obtidos pelo mesmo (art. 9.°). A constituigio das comissdes ¢
elaborada no ambito do Conselho de Avaliacio da FUP e submetida a
homologagdo do Ministério da Educacio.

Para a realizacdo desta segunda fase - que tem incluidas visitas as
universidades, que deverdo ser realizadas pelos peritos pertencentes as
comissdes - ha um guido de orientacdo. Este “Guido de Avaliacio Externa”
contém normas orientadoras relativas & organizacido de visitas, a andlise dos
dossiers de auto-avaliacdo e a estrutura das conclusdes. Na segiiéncia, os
relatorios finais das avaliagdes sdo apresentados, em primeiro lugar, para as
universidades avaliadas, para poderem pronunciar-se sobre os mesmos, e,
depois, tornar-se-ao publicos.

Por dltimo, os resultados das avaliacdes realizadas serdo
considerados pelo Ministério da Educacio em quatro itens essenciais: a)
refor¢o do financiamento publico; b) estimulo a criagdo de novos cursos ou
desenvolvimento de cursos existentes; c) reforco do apoio a atividades de
investigagéo cientifica; e d) celebracdo de planos de desenvolvimento, com
vista & corregdo das disfuncdes e das disparidades encontradas no processo de
avaliacdo (art.5°).

Portanto, foi com estas linhas de orientagdo acima apresentadas
que as Universidades Publicas e a Universidade Catélica deram inicio ao
processo de avaliagdo no pais e, de certa forma, impulsionaram os demais

setores do sistema de ensino superior a seguirem o mesmo caminho.

e Resultados do primeiro ciclo da lei de avaliacido

O término do primeiro ciclo de avaliacio das Universidades
Piblicas e da Universidade Catolica estd previsto para o ano 2000. Este
primeiro ciclo abrangeu 377 cursos, movimentou 44 comissdes externas,
constituidas por 384 peritos, dos quais, 57 eram estrangeiros, e, ainda,
centenas de professores universitarios, que estiveram envolvidos de variadas

formas.
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Nio ha divulgacio final de analises realizadas do processo na sua
totalidade, tendo em conta que ainda nio foi concluido®. Porém, ha algumas
analises que foram sendo feitas durante o seu percurso. Apos o primeiro
exercicio de avaliagio que compds a experiéncia-piloto, foi elaborada uma
“Andlise Comparada dos Relatorios de Auto-Avaliagdo”. Nesta analise foi
realizado um levantamento dos pontos positivos € negativos que mais se
salientaram nos relatorios.

Dentro destes pontos, salientam-se a auséncia de um clima de
presenca sistematica da qualidade na maioria dos Departamentos e Faculdades
das Universidades, assim como as dificuldades encontradas na circulacido de
informagdes necessarias para o processo. Qutro ponto relevante, e que
apareceu de forma bastante rigorosa, foi a critica generalizada dirigida ao
modelo de gestdo das Universidades e a insensibilidade por parte dos
professores perante os custos do ensino.

No que diz respeito a relacdo entre Universidade e Sociedade, a
conclusdo foi que esta relagdio ¢ considerada débil e fracamente
institucionalizada. Diagnosticada, tambem, foi a necessidade de uma
participacdo mais ativa por parte dos discentes, sugerindo que a sua
participagdo precisa de ser mais incentivada.

O 1ltimo ponto mencionado no documento foi a heterogeneidade
da apresentacdo dos pontos fortes e fracos nos relatorios de auto-avaliagéo.
Embora, num primeiro momento, este ponto possa parecer negativo, na
verdade, ele leva-nos a concluir que as necessidades, as dificuldades, as
facilidades, os objetivos, as perspectivas, enfim, que os planos de acdo de cada
instituicdo diferem de uma para outra. OQu seja, o sistema ndo pode ser
considerado homogéneo, mas sim diversificado.

O relatorio elaborado pelo Conselho de Avaliagdo da FUP, em

1997, da experiéncia-piloto efetuada sobre a avaliagido externa dos cursos de

“ No entanto, a FUP foi divulgando, via internet, os relatérios que iam sendo concluidos.
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Portugués-Francés, Fisica e Engenharia’ - que constituiu o Relatério Global:
1* fase da Avaliagdo - oferece um rol de pontos conclusivos do processo.
Dentre eles salientam-se a complexidade do processo, sugerindo que seja
simplificado sem a perda do rigor, a constatagdo de que, com os passos ja
decorridos no processo (publicagdo da lei de avaliagdo; superagio das
dificuldades de integragdo da experiéncia-piloto nas orientagdes da lei e a
concessdo dos meios financeiros em 1996), ja foi possivel desenvolver, junto
as Universidades, o “espirito da avaliacdo”.

Alguns pontos levantados nos relatérios de avaliagdo externa
coincidem com os dos relatdrios de auto-avaliagio, tais como: as criticas feitas
aos modelos de gestdo das instituicdes e a relagdo pouco dinamizada entre
Universidade e Sociedade. Porém, ha outros pontos que foram mencionados
no relatorio da avaliagdo externa e que ndo foram contemplados no de auto-
avaliacdo. Alguns deles dizem respeito a organizacdo curricular das aulas; a
necessidade do aprofundamento do saber cientifico com o objetivo de
melhorar a capacidade pedagogica e, ainda, & necessidade de analisar a
natureza da avaliagio dos alunos e a sua participagdo em tarefas de
investigacdo cientifica.

De qualquer forma, apesar deste levantamento dos pontos que, a
principio, sdo considerados uma falta ou sdo considerados menos bons, a
constatagdo da existéncia de nucleos de exceléncia no pais e a apresentacio de
niveis de qualidade de ambito internacional foram considerados confortantes e
satisfatorios para o sistema de ensino superior.

Como conclusdes finais, o relatorio aponta como questdes
essenciais do processo de avaliacdo a exigéncia de uma profissionalizagdo por
parte de todos os atores envolvidos, e acrescenta, ainda, que quando da
adaptacdo de outros modelos, deve levar-se em conta as especificidades da

situacdo do pais.

" Na ocasido, o relatério de avaliagio externa do curso de Economia estava em fase de conclusio.
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Finalmente, conclui que o desafio de avaliacdo so tera uma
resposta positiva se cada nivel participante do processo cumprir o seu dever.
Como uma espécie de mensagem final, o relatorio reforca que: “Tudo isto, no
claro entendimento de que a preparacgio para o exercicio da cidadania é uma
responsabilidade geral e fundamental da Universidade.”

O segundo relatorio, elaborado pelo mesmo Conselho, em 1998 -
que constitui também um Relatorio Global: 2.° momento de reflexdo - expde
algumas conclusdes gerais. Inicia evidenciando que as respostas por parte das
Universidades as questdes da avaliacdo s@o positivas e que os peritos
decidiram fazer sugestes diversas referentes a varios assuntos concernentes
as instituicdes. Acrescenta ainda que o item que abrange os pontos positivos e
negativos ainda revela niveis de reflexdo pouco exigentes, ocasionando
respostas de carater descritivo e sem hierarquia.

Mais especificamente, o relatorio confirma os problemas
levantados pelo primeiro relatorio referente aos alunos, professores, gestio de
cursos e de escolas/departamentos. Nesta perspectiva, o relatério salienta: a
necessidade de introduzir sistemas de contabilidade analitica nas escolas para
0 necessario levantamento dos dados financeiros e analise de custos; a
necessidade de conjugar autonomia, mobilidade e informacdo na elaboragio
dos planos de estudos; o problema do aumento do numerus clausus e da
criacdo de novos cursos, que estdo relacionados com as exigéncias do racio
alunos/docentes; e o desejo das escolas, que ainda ndao o fizeram, em
providenciar a aplicagcdo de inquéritos sistemadticos aos alunos para avaliagdo
dos docentes e, ainda, que seja feito através de um modelo uniforme de
inqueérito para proporcionar uma comparagdo entre os resultados das
diferentes escolas.

Concluindo, o exercicio de avaliacdo que tem sido desenvolvido
em Portugal, desde 1993, vem demonstrando a importincia da aplicacdo de
um processo deste porte, apesar do trabalho penoso que ele exige. Acredita-se

que a busca da construgdo de uma cultura de qualidade e, consequentemente, a
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melhoria da qualidade do ensino superior, sio ambigdes que o pais vem

buscando com a aplicagdo deste sistema.

e A situacdo atual

O primeiro ciclo do processo de avaliagdo esta para ser concluido
em 2000, confirmando o primeiro calenddrio, e, para este mesmo ano, esta
previsto o inicio do novo ciclo do processo de avaliac@o de todos os setores do
sistema de ensino superior. Ou seja, as universidades publicas, no seu 2° ciclo,
e as universidades privadas, os politécnico publicos e privados, no seu 1°
ciclo.

Para a realizagdo deste processo, que agora se configura maior e
com uma diversidade mais variada, foi criado, em 1998, através do Decreto-
Lei n.° 205 de 11 de Julho, o Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior (CNAVES). Este Conselho tem por objetivos coordenar globalmente
o processo de avaliagdo do ensino superior em Portugal, fixar as diretivas
metodologicas gerais, e avaliar o processo de avaliagdo. Este Conselho
fomenta ainda discussodes, reflexdes e recomendagdes importantes quanto ao
processo em desenvolvimento.

O Conselho Nacional de Avaliacdo é constituido por entidades
representativas das instituigdes de ensino superior universitario e de ensino
superior politécnico, publicas e ndo-piblicas; personalidades de reconhecida
competéncia, nacionais e estrangeiras, e, ainda, por uma representagdo dos
estudantes. Além disto, este Conselho ¢ nomeado pelo Governo através de
resolucdo do Conselho de Ministros.

A sua composi¢io mais especifica compreende: a) um
presidente; b) personalidades de reconhecida competéncia; c) presidentes dos
Conselhos de Avaliagdes das entidades representativas; d) um representante
do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas; e) um representante
do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos; f) um

representante da Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado; g) um



estudante designado pelas associagdes de estudantes do ensino superior por
cada uma das modalidades a que se referem as alineas d), e) e f).

O funcionamento do Conselho processa-se através de comissdes
e reunides plenarias. As comissdes sdo divididas em comissdo do ensino
SUpErior universitario e comissdo do ensino superior politécnico. Além disto, o
CNAVES pode constituir, com carater permanente ou provisorio, outras
comissdes. Para exercer as funcdes administrativas, financeiras e patrimoniais,
o Conselho possui um Conselho Administrativo.

Com a criacdo deste Conselho, o objetivo € agilizar, organizar e
coordenar os processos de avaliacdo dos varios subsetores, o que apresenta
grande complexidade. Um dos projetos do CNAVES consiste na realizagio de
um balanco final do 1.° ciclo do processo de avaliagdo com o objetivo de as
instituicdes terem um retorno do que foi executado, e de garantir condigdes
para que esta avaliagdo ndo sofra um retrocesso e que o processo contratual
em vigor ndo caia no descreédito, colocando em causa a parceria existente
atualmente entre o Estado e as Universidades®.

Neste sentido, o Prof. Veiga Simfo, num recente seminario
(23/11/99) realizado pelo Conselho Nacional de Avaliagdo, afirmou que:

Em sintese, 0 2.° ciclo de avaliacio das universidades
publicas, que serd o 1.° ciclo da avaliagio global, iniciar-
se-4 com maior élan, se a lel de avaliagdo ndo for “letra
morta” perante o que ja estd feito, e seja aplicada com
justica e rigor pelas Universidades e pelo Governo, em
complementaridade. O modelo contratualizante adquirira,
assim, significado real, se houver resultados e
conseqgiiéncias visiveis, durante este ano (1999:28).

E nesta perspectiva que o CNAVES vem desenvolvendo o seu
trabalho e de acompanhamento dos processos de avaliagbes dos varios
subsetores do sistema de ensino superior em Portugal. Salienta-se que é de

reconhecimento, tanto do proprio Conselho, como do meio académico do

* Numa perspectiva de prestagao de contas, este trabalho pode permitir igualmente que o governo corrija
as politicas educativas tendo em conta os dados obtidos nas avaliaghes, como estd, alids, consignado na
lei.
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€nsino superior, que este processo, apesar de ja ter percorrido os seus passos
iniciais, ainda tem muito que caminhar e desbravar nesta matéria. Faz parte
deste caminho a constru¢do da chamada “cultura de qualidade”. Esta cultura
da qualidade passa por uma construgdo, de longo periodo, que compreende
uma participagdo proxima dos intervenientes, a predisposi¢do da realizacio de
encontros para discutir o tema e, sobretudo, um processo de conscientizagio
por parte dos atores e intervenientes pertencentes ao meio académico do
ensino superior. Passa, também, por esta constru¢o da cultura de qualidade, o
“aprender fazendo”, ou seja, o retirar de cada experiéncia e de cada processo
findo o que de positivo e o que de negativo possa haver para auxiliar no
crescimento do processo na sua totalidade.

O Prof. Sérgio Machado, neste mesmo semindrio promovido
pelo CNAVES, salientou que: “A consolidagdo do processo de avaliagio
passa necessariamente pela interiorizagdo de uma cultura de qualidade que
cruze horizontalmente todas as actividades das institui¢des de ensino superior

(1999:75)”. E lembrou ainda que:

Questdo essencial € a das consegiiéncias dos resultados da
avaliag@o. Convira lembrar, a este respeito, que o processo
de avaliagio ndo tem como finalidade nem o ranking nem
a punicdo das instituigdes avaliadas. O objectivo
fundamental da avaliacio ¢ a promogido da qualidade,
através da introdugdo de medidas que corrijam os pontos
fracos identificados (:77).

Finalizando, o processo de avaliacdo do sistema de ensino
superior em Portugal possui pontos muito avancados em alguns aspectos,
como o adiantado processo de avaliacdo das Universidades Publicas e
Catdlica, mas, por outro lado, ainda se encontra num ponto inicial noutros,

como € o caso das avaliagdes das universidades privadas que estdo na sua fase

micial.



A Caracterizacio e o Papel do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas — CRUP

e Historico

O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)
foi criado em 1979', durante o IV Governo Constitucional, e reorganizado em
19932, A sessdo inaugural do Conselho realizou-se no dia 18 de Junho de
1979, na Universidade de Coimbra, e participaram, além do Reitor desta
Universidade, Prof. Anténio de Arruda Ferrer Correia, o Secretario de Estado
do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica, Prof. Eduardo Romano de
Arantes e Oliveira; o Diretor Geral do Ensino Superior, Prof. Eduardo Carrega
Margal Grilo®, e mais oito reitores de Universidades Portuguesas®,

Nos discursos inaugurais, foi salientada a importancia do
acontecimento na vida universitdria portuguesa e da criagdo de um orgio
intermediario como o Conselho. Esta sessdo teve como um dos pontos
principais a descentralizacdo das atividades desenvolvidas pelo Ministério da
Educac@o a partir de entdo. Um outro ponto muito salientado foi que, além de
o Conselho ser uma concretizacio da idéia de autonomia, este deveria pugnar
pela autonomia das Universidades, tema considerado atual na ocasido.

Conforme afirmava o entdo Reitor da Universidade de Coimbra:

..a importidncia futura deste orgdo serda comandada
fundamentalmente pela evolugo da politica ministenial e
da legislacdo no tocante justamente ao tema da autonomia
universitaria. Quanto maior for o Ambito desta autonomia,
traduzida na esfera de competéncia dos varios Reitores,
tanto mais vasta sera a propria zona de poderes auténomos
do Conselho de Reitores (:15).

No seu discurso, o Secretario de Estado de Ensino Superior e

Investigagdo Cientifica, além de também salientar os pontos acima referidos,

' Decreto-lei n.° 107/79 de 2 de Maio.

f Decreto-lei n.* 283/93 de 18 de Agosto, que revogou o Decreto-Lei n.® 107/79 de 2 de Maio.

* O Prof. Margal Grilo veio a ser Ministro da Educagdo no periodo de 28/10/95 até 24/10 de 1999, durante
o X1l Governo Constitucional.

* Participaram professores das seguintes Universidades: Lisboa, Porto, Técnica de Lisboa, Nova de
Lisboa, Aveiro, Minho, Instituto Universitario de Evora e Instituto Universitirio dos Agores.
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lembrou que as sessdes do Conselho de Reitores ndo serdo simples reunides
que, até entdo, eram realizadas entre os reitores, o Secretario de Estado e/ou a
Diregdo Geral de Ensino Superior, mas sim reunides “...de um 6rgdo com
capacidade normativa, que tenderd a alargar-se a medida que mais vastos
poderes forem sendo transferidos para as universidades.”

No decorrer do seu discurso, salienta que “...a universidade nio é
uma parte, mesmo a mais nobre, do Estado: ela é distinta do Estado, ela
transcende o Estado.” E é nesta concepgio que ele destaca como essencial a
distingdo entre as fungdes proprias do Estado e as da entidade mantenedora.
Neste seu pensamento, afirmou que o Estado deverd exercer as suas fungdes
essenciais e, desta forma, que o Ministério deixe de intervir no dia-a-dia dos
estabelecimentos. No final do seu discurso, evidencia que a questio ndo reside
somente em descentralizar, mas “...descentralizar sem perder a coragem de
investir, e em investir sem cair na tenta¢do de voltar a centralizar.”

Sem duvida alguma, havia na ocasido um consenso sobre a
necessidade de as universidades serem mais auténomas, e uma das atividades
que deveria ser desenvolvida neste processo seria a descentralizagio das
atividades que estavam sob a responsabilidade do Ministério.

Apo6s o cerimonial de inauguracdo, procedeu-se a primeira
reunido de trabalho do Conselho. Nesta reunido, foram tratados assuntos de
ordem organizacional, tais como a deliberaciio de que as reunides ordindrias
deveriam ter sempre lugar na Universidade cujo Reitor fosse o Presidente.
Embora tenha havido esta deliberacgio, na pratica a dindmica processou-se de
forma diferente. Em primeiro lugar porque o CRUP passou a ter uma sede que
anteriormente ndo possuia, o que fez centralizar este tipo de atividades, e
ainda porque fol instalada a pratica de realizar reunides itinerantes. Estas
reunides comecaram a ser realizadas cada vez numa universidade, conforme
convites que eram feitos através dos reitores, e esta pritica mantém-se na
atualidade. Acrescenta-se, ainda, que além das reunides realizadas nas

universidades publicas portuguesas distribuidas pelo Continente, foram



também realizadas reunides nos Arquipélagos dos Acores e Madeira, em
Macau e em Bruxelas (nesta cidade ha uma delegacdo portuguesa para discutir
varios assuntos, dentre eles, projetos de investigacdo). Nesta mesma reunido,
foram ainda debatidos assuntos como: a designagdo de representantes das
Universidades para o Conselho Nacional do Ensino Superior e a apreciacao do
projeto de decreto-regulamentar relativo a presta¢dao de servigo em dedicagio
exclusiva.

Portanto, o percurso inicial do Conselho foi marcado por estes
acontecimentos que, sem duvida, determinaram o inicio de um longo processo
de discussdes e negociacdes entre os atores intervenientes no meio académico
universitario e o poder politico. Sera importante ressaltar que a criacido deste
orgéo resultou de interesses diversos, ou seja, ndo so do interesse dos reitores,
mas, também, dos governantes da época.

Alguns meses depois da criagdo do CRUP, em 25/11/79, o entdo
Secretério de Estado do Ensino Superior e Investigagéo Cientifica saiu do seu
mandato e enviou uma carta ao Conselho, salientando que este tinha
constituido “...um passo significativo para libertar as Universidades de um
tipo de tutela estatal demasiadamente possessiva e pouco confiante nas
capacidades das instituicdes tuteladas.” Acrescentou, ainda, que o ato da
criacio do Conselho contribuiu para que as Universidades Portuguesas
pudessem tornar-se mais influentes e mais prestigiadas no contexto nacional.

Em 1980, na reunido do dia 21 de Abril, o Conselho discutiu a
possibilidade da entrada da Universidade Catodlica na representacdo do
Conselho. Porém, concluiu que o espirito do diploma que criou o Conselho de
Reitores ndo permitia a abertura a Universidade Catdlica e nada foi decidido
na ocasido. Nesta discussdo, houve posic¢des contrarias, levantando inclusive a
possibilidade da existéncia de uma conferéncia de Reitores que fosse aberta a

todas as universidades, incluindo as privadas. No entanto, nenhuma decisio
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foi tomada a este respeito. A Universidade Catdlica Portuguesa veio a integrar
o Conselho somente em 1989, na reunido do dia 13 de Fevereiro’.

Durante o percurso de existéncia do Conselho, alguns Institutos
transformaram-se em Universidades, como foram os casos dos Institutos
Universitarios de Evora e dos Acores, que passaram por este processo em
Janeiro e em Abril de 1980, respectivamente. Em 1986, foram os Institutos
Universitario de Tras-os-Montes e Alto Douro, e da Beira Interior, que
passaram a ser Universidades, sendo a primeira em Abril e a segunda em
Junho, e mantendo-se representadas no Conselho, porém, agora, com outro
Estatuto.

Em 1990, foi dado inicio ao processo de reorganizacdo do
Conselho, através da designacdo de uma comissdo para estudar o assunto. Em
1992, o Ministro prontificou-se a ver com o CRUP a proposta dos seus novos
estatutos, sendo aprovada pelo Conselho, em Janeiro de 1993, e pelo Conselho
de Ministros, em Dezembro do mesmo ano.

Neste Decreto-Lei de 1993, que atualizou o modo de organizagéo
e funcionamento do Conselho, consta que o CRUP constituiu, durante estes
anos de existéncia, um passo “...particularmente significativo no processo de
descentralizacdo e desconcentragio de competéncias do Ministério da
Educacdo no respeitante ao ensino superior.” E acrescentou ainda que o
Conselho "...tem vindo a contribuir para a defini¢io da politica para o ensino
superior universitario."

Desde o seu inicio. o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas vem desenvolvendo um papel muito importante, apresentando-se
bastante atuante na sua condi¢do de intermedidrio entre as instituigdes estatais

de ensino superior e o Estado, representado pelo Ministério da Educacio.

¥ Na reunido pleniria dos dias 14 e 15/01/89, o Conselho informou que, dai em diante, a Universidade
Catélica passaria a ser convocada para as reunides do CRUP, juntamente com a Universidade da Asia
Oriental. Na reunido seguinte, do dia 13/02/89, o Reitor da Universidade Catdlica, D. José Policarpo, foi
recebido com votos de satisfagio pela sua integracdo no Conselho, ¢ foram formulados votos para que,
em breve, o CRUP pudesse reunir-se naquela Universidade, o que veio & acontecer em & de Maio do
mesmo ana.
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Nem sempre houve consenso nas areas que entraram em discussdo no
Conselho, ocorrendo divergéncias naturais. Porém, em muitos temas, o
Conselho desenvolveu papéis definidores nas negociagdes realizadas. Nos
proximos tdpicos, serd abordado o papel desempenhado frente aos temas da

autonomia e avaliagdo no seio do Conselho.

¢ Estrutura e Funcionamento do CRUP

O CRUP desenvolve as suas atividades como um odrgéo

6

intermedidrio” e as suas competéncias dividem-se em quatro:

1. assegurar a coordenagdo e a representacdio global das
universidades nele representadas, sem prejuizo da autonomia de
cada uma delas;

2. colaborar na formulagido das politicas nacionais de educacio,
ciéncia e cultura;

3. pronunciar-se sobre: projetos legislativos, questdes or¢amentais
do ensino universitario publico e criacdo, integracdo,
modificacdo ou extingdo de estabelecimentos de ensino
universitario publico e;

4. contribuir para o desenvolvimento do ensino, investigagdo e
cultura e, em geral, para a dignificagio das funcdes da
universidade e dos seus agentes, bem como para o estreitamento
das ligacdes com organismos estrangeiros congéneres.

Conforme a lei, o Conselho é composto pelos reitores das
Universidades Portuguesas Estatais e da Universidade Catdlica Portuguesa, e
a sua estrutura ¢ constituida por trés orgdos: O Plenario, a Presidéncia e a
Comissdo Permanente. O Plenario ¢ formado por todos os membros do
Conselho e tem reunides ordinarias de dois em dois meses’. Porém, é possivel
haver reunides extraordinarias sempre que forem consideradas necessarias, e é
ainda possivel a participacdo de personalidades, quando convidadas. No seu
seio, podem ser constituidas comissdes especializadas de acordo com assuntos

e interesses do Conselho.

a -
Ver capitulo 1.
" Ressalta-se que, normalmente, o plenirio costuma reunir-se mensalmente.
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As competéncias do plendrio envolvem atividades como: eleger

o presidente e o vice-presidente; aprovar o or¢amento do Conselho, além de
apreciar o relatério de atividades e as suas respectivas contas; fixar as
contribuigdes dos membros efetivos; concertar orientagdes genéricas em
matéria de competéncias comuns a todos os reitores; deliberar sobre os
acordos a assinar pelo Conselho; aprovar as normas de funcionamento interno;
e pronunciar-se sobre todas as matérias que o seu presidente entenda
submeter-lhe.

A presidéncia tem a competéncia de dirigir e orientar as
atividades do Conselho. E composta pelo presidente e pelo vice-presidente,
sendo que o primeiro ¢ eleito entre os seus membros por um mandato de trés
anos, e o segundo € proposto pelo presidente, com o mesmo mandato.

O dltimo orgido do Conselho - a Comissdo Permanente - tem a
sua constituicdo baseada na figura do presidente do Conselho, do vice-
presidente e de trés membros designados pelo plendrio. Compete a esta
comissdo apoiar o presidente na conducio dos assuntos em pauta, colaborar na
preparacdo dos projetos e dos relatérios de atividades e de prestacio de
contas, e exercer as competéncias delegadas pelo plenario.

Quanto as atividades relacionadas com questdes administrativas,
estas sdo realizadas por um secretdrio que € designado pelo Presidente, entre
um funciondrio da carreira técnica superior. Além disto, o Ministério da
Educagdo assegura o apoio admunistrativo indispensavel para o funcionamento
do Conselho. As receitas do CRUP sdo constituidas pelas quotas anuais dos
seus membros e pelas dotacdes do orcamento do Estado.

Atualmente, o CRUP ¢ composto por todas as universidades
estatais, totalizando quatorze®, pela Universidade da Asia Ocidental de

Macau’ e pela Universidade Catélica Portuguesa. Curioso seré verificar que o

¥ Universidades de: Coimbra; Porto; Aveiro; Minho; Evora; Algarve; Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira
Interior; Lishoa; Nova de Lisboa; Técnica de Lishoa; Acores; Madeira e Aberta.

? A Universidade de Macau passou a ser membro efetivo do Conselho através do Decreto-Lei n.° 19 de 28
de Janeiro de 1993.
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Conselho iniciou os seus trabalhos exatamente com a metade do contingente
atual: oito representantes. Portanto, num periodo de vinte um anos, ocorreu a
duplicac@o da sua representacdo e este constituiu-se num orgdo imprescindivel
do ensino superior'”.
¢ Papel do CRUP

Apesar do CRUP ter sido constituido em 1979, tanto a sua
posi¢do mais forte, como o seu papel politico buscando a formagdo de uma
identidade real, foram instituidos mais tarde. Este periodo pode ser
reconhecido a partir de meados da década de 80. Um depoimento que reforga
esta posi¢do € o do Prof. Vitor Crespo, que foi Ministro da Educagido e da
Ciéncia durante o ano de 1980 (03/01 a 04/12/80), quando diz que:

O CRUP ¢ anterior a mim, eu nunca liguei muito a ele. Eu
liguei aos reitores individualmente, mas ao CRUP n3o. O
CRUP, nesta altura, estava, nio digo morto, mas estava
semiadormecido, até porque ultrapassava as gquestdes
directamente . . . havia, portanto, um relacionamento
bilateral e ndo muito ligado as instituicdes. O poder
politico do CRUP praticamente nao existia.''

As atuagdes do CRUP com mais realce iniciaram-se mais tarde.
A sua participagio fol extremamente importante e ativa durante o
desenvolvimento dos processos de discussdes e negociagdes, culminando em
leis sobre autonomia, financiamento, flexibilizacdo da gestdo universitaria e,
posteriormente, no processo de avaliagdo. Estas atuacdes demarcaram, de uma
forma bastante forte, o papel que este desenvolveu no contexto do ensino
superior portugues.

De uma maneira geral, ha uma participagdo efetiva do Conselho
frente a elaboragdo de politicas do ensino superior em Portugal. O CRUP

participa na discussdo dos assuntos pertinentes as universidades que

" Em Dezembro de 1980, entrou para o Conselho a Universidade da Beira Interior; em Abril de 1982, a
Universidade do Algarve; em Novembro de 1988, a Universidade da Madeira (Presidente da Comissio
Instaladora); e em Maio de 1989, a Universidade Aberta.

! Este depoimento foi dado na entrevista realizada em 21/02/2000.
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representa, referentes as leis, aos decretos e regulamentagdes em geral'”.
Ressalta-se que esta forma de relacionamento ¢ desenvolvida ha muito tempo
entre 0 CRUP e o governo e, recentemente, em 1998, ocorreu um reforgo
institucional através do estabelecimento de um Protocolo de Acordo e
Assisténcia entre a Assembléla da Republica e as Universidades Publicas
Portuguesas. Este protocolo possui uma duragdo indeterminada e tem doze
cldusulas que abrangem virios aspectos. Dentre eles, citam-se: a realizagao de
trocas reciprocas de informagdes; o desenvolvimento de apoios técnicos e
cientificos; a concessio de bolsas de estudo; as analises de contributos do
Conselho em relagio a elaboragio e modificagio de legislagbes; e a
colaboracdo das universidades na concretizagdo e aprofundamento da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa nas vertentes cientifica,
juridico-legislativa e cultural.

Um dos aspectos que permitiu e permite ainda uma participagéo
mais ativa é a propria constituigio do CRUP. O Conselho € restrito a
representantes das universidades publicas, além da Catélica”®, e possibilita
uma unido, numa so voz, para poderem exprimir-se em defesa dos assuntos
considerados importantes. Qutra caracteristica que contribuiu para a definigéo
do papel do Conselho, foi a existéncia, no seu interior, durante muitos anos,
de um grupo de reitores que, devido a uma maior permanéncia nos cargos, se
mantiveram por um periodo longo, atuando no Conselho. Este grupo
denominado por eles mesmos de “nicleo duro”, com o tempo de convivéncia
em conjunto, conseguiu construir uma equipe de trabalho uniforme,
contribuindo, inclusive, para um relacionamento pessoal mais estreito entre
eles. Este fator funcionou como um agente facilitador do alcance dos objetivos
do Conselho, e a aprovagdo da lei de autonomia foi, inclusive, um dos

resultados mais importantes na historia do Conselho.

2 Galienta-se que por lei, o CRUP tem obrigatoriamente que ser consultado e dar parecer sobre qualquer
ijpusta de le_gisla':;ﬁn que envolva o ensino superior. ;

A Universidade Catolica Portuguesa € considerada de ensino superior concordatirio e possul um
estatuto internacional, tendo em conta que a sua titular € a Igreja, e esta, tal como os Estados, ¢ um sujeito
de direito internacional { Amaral, Amorim e Teixeira: 1999 — no prelo).



Em 1992, ocasido em que o Ministro da Educagio era o
Engenheiro Anténio Fernando Couto dos Santos'*, segundo o Prof. Sérgio dos
Santos'’, o CRUP era encarado como um érgio que tinha forga, todavia os
reitores eram irrazoaveis naquilo que propunham e, além disso, mantinham
muito poucos contatos com o governo. Foi durante este mandato que teve
inicio um processo de demonstracio e explicacio das intencdes das
universidades e o governo comegou a perceber que o CRUP estava
trabalhando com seriedade, merecendo confiancga.

O Ex-ministro da Educacéo, Prof. Margal Grilo, afirmou, na sua
entrevista'®, que “...a existéncia do CRUP nio significa que as universidades
devam ser tratadas todas por igual..o CRUP ndo pode ser um orgido que
uniformiza as universidades.” Acrescenta ainda que: “..a 1deia de que o
CRUP possa ser um orgdo homogeneizador seria um péssimo papel, um
péssimo contributo que o CRUP daria para a gestdo do ensino universitario.”
Porém, acredita que o CRUP néo desenvolve este tipo de papel, mas sim o de
coordenar o trabalho das universidades, o que € particularmente importante
para quem esta no poder. Acrescentou também que as universidades interessa
ter um orgdo como o CRUP, que lida diretamente com o Ministro.

Numa reunido ocorrida entre o CRUP e o Ministro da Educagéo
cessante!’, Dr. Guilherme Oliveira Martins, em Dezembro de 1999, tanto o
Conselho como o Ministro da Educagdo pronunciaram-se sobre o
relacionamento entre o CRUP e o Ministério, e, consequentemente, sobre uma
consolidacdo do papel do CRUP no contexto do ensino superior. Da parte do
Conselho, o Presidente salientou a necessidade da defini¢do de uma politica

que promova o papel da Universidade Portuguesa na afirmacio do pais,

" O Eng.® Couto dos Santos afirmou, numa entrevista realizada em 11/02/2000, que, quando ingressou
como Ministro, informou, na primeira reunido que teve com o CRUP, que: “a educacio nfo é sé uma
questio técnica, € uma questio essencialmente politica e, portanto, o Ministro da Educacio passava a ser,
a partir daquele momento, politico e ndo um técnico de educagdo.”

** O prof. Sérgio Machado dos Santos foi Presidente do CRUP durante os anos de 1991 até 1998.

" Esta entrevista foi realizada no dia 21/02/2000.

'" No segundo semestre de 2000, Augusto Santos Silva, anterior Secretirio de Estado da Administraio
Educativa, passou a ser o nove Ministro da Educagio.
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consolidando um clima de confianca e respeito mutuo entre 0 Conselho e o
Ministério. Dentre as questdes'® entendidas como as de maior importancia, o
Senhor Ministro da Educacio considerou o estabelecimento de regras de
relacionamento entre o Ministério e 0 CRUP como sendo uma delas. Inserido
nestas regras, o Ministro salientou que o estabelecimento desta relagdo mitua
deveria ser baseado na confianga e na qualidade. Acrescentou, ainda, que todo
o esforgo deste relacionamento deve ser centrado na melhoria da organizacio
e da qualidade do ensino superior.

Inserida neste contexto, verifica-se que esta atitude ¢ aceita por
ambas as partes, tanto por parte do CRUP - orgdo representante das
universidades publicas e Catdlica de Portugal - como por parte governamental
— representada através do Ministro da Educagdo - que o Conselho deve ter
uma participacdo ativa, constituindo, desta forma, uma vontade politica
conjunta de atuagio. Conforme afirma o Prof. Sérgio dos Santos: “E vantagem
para o governo ter o CRUP no sistema, e as universidades tém uma forga de
negociagdo com o CRUP que separadamente ndo teriam.” Reforca ainda este
pensamento o Prof. Renato Aratijo'’, ao afirmar que: “O governo entende que
lhe convém, por todas as razdes, ter um orgdo que seja um pouco “almofada”
em relacdo aos problemas. Ha muitos ganhos para o governo e ganhos para o

CRUP™

e Acdo do CRUP na tematica da autonomia
A lei de autonomia das universidades publicas portuguesas foi
aprovada em 1988 e todo um trabalho foi desenvolvido anteriormente a esta
aprovacdo, tendo o CRUP tido uma contribuigdo muito incisiva no processo.
Em 1980, o Conselho apresentou um documento onde constavam

os principios gerais referentes a elaborago de uma lei de autonomia, mas foi

'* As questbes foram cinco: regras de relacionamento entre o Ministério e o CRUP; debate e preparagio
da Lei-Quadro do ensino superior a apresentar no Parlamento; questdes de financiamento; metodologia a
seguir em relagio ao Estamuto da Carreira Docente Universitiria; e a Presidéncia Pormuguesa da Unifo
Européia — graus académicos e metodologias.

' O Prof. Renato Aratijo foi presidente do CRUP entre Janeiro de 1990 e Julho de 1991.



em 1982 que o governo langou um projeto de decreto-lel sobre o tema. Este
projeto, depois de vdrias reunides com o governo, foi bloqueado pelo CRUP
por ter sido considerado inadequado para as universidades publicas
portuguesas.

Sendo assim, em 1984, na reuniio do Conselho do dia 28 de
Maio, foi decidido tomar como base o documento “Principios Gerais para uma
Lei sobre o Governo e Autonomia das Universidades™, elaborado pelo proprio
Conselho em 1980. Este documento foi discutido e alterado, obtendo-se a
versdo definitiva em 1986, na reunido do dia 16 de Junho. Foi enviado a
Secretaria de Estado do Ensino Superior e, a partir de entido, comegou a haver
uma participagdo em conjunto da Secretaria e do CRUP na elaboracido da
redacdo da Lei da Autonomia Universitaria (LAU).

Em 1987, a LAU encontrava-se ainda no Conselho de Ministros
e, no decorrer desse ano, varias vezes foi manifestada, no interior do CRUP, a
necessidade da aprovacio desta lei. No final desse mesmo ano, o Conselho
constituiu uma comissdo da autonomia universitaria®’ para poder acompanhar
o seu desenvolvimento junto a Secretaria de Estado do Ensino Superior.

Ressalta-se que, durante o periodo de negociagdes, o Conselho
decidiu colocar o tema autonomia universitaria em pauta permanente, a partir
da reunido do dia 02/12/85, saindo desta condi¢cdo somente na reuniio do dia
23/07/88, devido a aprovacédo da lei.

Fez parte destas negociagdes uma atuacio direta dos membros do
CRUP, tendo em atencdo que foi necessario desenvolver um trabalho de
conscientiza¢do Interna, conjuntamente com as negociagdes que estavam
sendo desenvolvidas frente ao governo. No inicio do processo havia inclusive
duvidas, por parte do governo, se deveria ser um decreto-lei ou uma lei de
autonomia. Com o desenvolvimento da questdo, o governo percebeu que seria

de todo o interesse que fosse uma lel, e isto significou que deveria passar pela

* Esta comissio era constituida pelos Profs. Sérgio Machado dos Santos (Universidade do Minha), Rui
Alarc@o (Universidade de Coimbra) ¢ Renato Aradjo (Universidade de Aveiro).
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Assembléia da Republica, mas era obvio que ndo tinha grande vontade de
avancar coIm 0 processo.

Porém, paralelamente a isto, um partido da oposigdo entregou na
Assembléia da Republica um projeto sobre autonomia e, ato continuo, outros
partidos também elaboraram projetos, tendo ocasionado uma pressdo sobre o
governo, que foi entdo obrigado a apresentar também o seu projeto.

A redacdo final da lei sofreu algumas alteracdes, resultantes das
negociacdes entdo realizadas para compatibilizar as propostas dos varios
partidos e permitir a aprovac¢do da Lei por unanimidade. Porém, manteve, na
sua forma geral, a quase totalidade dos principios defendidos pelo CRUP?'.
Sera importante aqui ressaltar que havia na ocasido, uma maioria absoluta do
Partido Social Democrata (PSD) na bancada da Assembléia da Republica que
também auxiliou na aprovagdo unanime. Na ocasido desta aprovagdo, o
Conselho manifestou ao Presidente da Assembléia da Republica, a Comissdo
de Educagio, Ciéncia e Cultura e ao Ministro da Educacéo, a sua satisfacéo
devido a aprovacdo da lei de autonomia.

Embora a lei tenha sido aprovada por unanimidade, muitos dos
membros do CRUP* manifestaram a auséncia que havia na ocasido de uma
vontade politica por parte do governo, de ir em frente com a questdo. Ha um
relato do Prof. Sérgio dos Santos num trabalho por ele desenvolvido que
reforca esta posicdo: “Foi a contragosto que a equipa ministerial da Educagao
avangou com uma proposta de lei, que ndo desejava de imediato.” (1999:16).
Este € um aspecto que reforca a posi¢éo forte do CRUP no desenvolvimento
do processo de aprovagdo da LAU.

Durante a aplicacdo da lei, como uma espeécie de resultado desta
posi¢do contraria da parte ministerial, a administracdo central relutou em

deixar o poder que teve durante longo tempo. Por outro lado, as universidades

! Também aqui o CRUP teve uma interrvencdo importante, quer em contatos informais com deputados
dos vdrios partidos, quer em audigdo formal pela Comisso de Educag@o, Ciéncias e Cultura da
Assembléia da Repiblica.

* Esta posicdo foi manifestada nas entrevistas realizadas com antigos reitores, participantes no CRUP.



tiveram de iniciar um grande trabalho referente a aplicagdo da lei, que incluia
a elaboragdo dos seus estatutos. Para tal, era necessario um conhecimento
interno e uma nova organizagdo de cada instituicdo. Este periodo foi bastante
conturbado e exigiu uma mudanca na forma de relacionamento entre as
universidades (incluindo o CRUP) e a tutela. Esta aprendizagem foi-se
construindo pouco a pouco e, atualmente, no que diz respeito a aplicagdo € aos
limites que a lei de autonomia implica, os problemas ja foram ultrapassados.

A aplicacéo total da Lei de Autonomia ndo se processou, porém,
sem alguns estraves. Referem-se, em particular, os que resultaram de uma
deficiente elaboracio da lei no que respeita a revogacdo tacita ou expressa de
outras legislagdes que estavam em contradicdo com a nova lei, o que foi
objeto de longas discussdes com o governo, de inumeros pareceres juridicos e
da publica¢do final de um diploma que revogava explicitamente a legislagado
conflitual, pondo assim termo a uma série de dificuldades e mal-entendidos.
Além disso, a Lel estava incompleta, devido a falta de dificuldades e
financiamento e de uma lei de avaliagdo, as quais s0 mais tarde foram
aprovadas, bem como a lei para a flexibilizacdo da gestdo universitaria que
permitiu um desempenho mais amplo da autonomia.

Passados mais de dez anos sobre a aprovagdo da Lei de
Autonomia, o CRUP entendeu fazer um estudo da lei, face a experiéncia
entretanto adquirida. Na sequéncia deste estudo foi solicitada a intervengéo do
Conselho nacional de Educagdo que elaborou um parecer relativamente fraco,
chamando também a atengdo para a questio dos niveis de autonomia dos
outros subsetores do ensino superior. Este processo encontra-se em tramitacdo
entre varias instincias de decisdo politica mas, devido a ndo existir, de
momento, uma maioria parlamentar com quem o CRUP possa negociar, sera
certamente mais prudente adiar por algum tempo as iniciativas para aprovar
uma proposta de alteracdo de alguns aspectos muito limitados da Lei de
Autonomia face a imprevisibilidade do que podera resultar das motivagdes

dos diversos partidos com representacdo na Assembléia da Republica.
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e Acdo do CRUP na tematica da avaliacio

Assim como na tematica da autonomia, o CRUP teve uma
participacdo bastante ativa na da avaliagdo. A discussdo referente ao
desenvolvimento de processos de avaliagio, com o objetivo de se ter um
quadro informativo do que se passava no ensino SuUperior universitirio e
politécnico portugués, teve inicio logo apos a aprovagio da leil de autonomia.
No mesmo ano de 1988, o assunto ja comegou a ser tratado no Conselho®™ e,
em 1989, ocorreram algumas discussdes centradas no tema, ocasido em que
houve uma recomendagio do CRUP para analisar novamente um estudo feito
na década de 70 sobre a avaliacdo das universidades. Nesta mesma ocasido, o
Conselho solicitou que fosse elaborada uma proposta de lei para ser
apresentada ao Ministério.

No entanto, somente em 1990, na reunido de 17 e 18 de
Novembro, foi entregue uma proposta relativa a criacio de uma fundacgio
nacional para a realiza¢do da avaliagdo das instituigGes do ensino superior.
Nesta proposta, os pontos que tiveram relevancia foram: a avaliagdo deve
colaborar com o desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino superior; a
avaliagdo deve ser feita de uma forma independente; salientaram ainda que
uma avaliacdo incorreta e fiscalizadora podera ser extremamente gravosa para
as universidades, eliminando, desta forma, os efeitos da leil de autonomia.

Durante o ano de 1991, o Conselho discutiu 0 documento (n.°28)
que tratou da criagio de uma Fundacio do CRUP, tendo, como objetivo
primeiro, a realizagdo da avaliagio das universidades. Porém, teria ainda
outras finalidades a -:umprirld'_ Em 1992, foram aprovados os estatutos da
Fundacao das Universidades Portuguesas e, nesse mesmo ano, comegaram a

ser vistos os processos de avaliacdo de paises europeus que tinham em

# Atan.® 83 de 05 e 06/11/88.

* As finalidades da Fundagio das Universidades Porruguesas sio: fomentar as relagdes das universidades
enire si € com instituigdes, nacionais € esirangeiras, de ensine, investigagio e outras, que prossigam fins
idénticos aos da Fundagio; promover a reflexo e a avaliagio critica acerca do ensino universitirio em
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desenvolvimento métodos de avaliacio. Estes paises foram a Holanda, a
Franca e o Reino Unido™.

Na reunido do Conselho dos dias 21 e 22/11/92, fo1 apresentado,
pelo Grupo de Trabalho, um documento (n.°24) que tratava da avaliacio das
universidades. Neste documento. os pontos relevantes foram:

e dissociacdo entre a avaliagdo e o financiamento e a necessidade de
haver uma agéncia independente, de maneira a garantir a
independéncia em rela¢do ao governo e as imstituigdes;

e avaliacdo permanente com base em informacao estatistica;

e objeto de avaliagdo deve ser o trabalho pedagogico, as atividades de
investigagdo e a prestagdo de servigos;

e as instituicdes devem desencadear o processo de auto-avaliagdo;

e a proposta consistte numa avaliagdo permanente com publicagdo
regular, numa avaliacdo horizontal com base na auto-avaliacio e
numa avaliagdo da missdo baseada nas anteriores, incluindo
entrevistas ¢ demais contatos. A periodicidade deve ser,
respectivamente, de uma ou duas vezes por ano, uma vez cada dois
ou trés anos e uma vez em cada cinco ou seis anos;

o essencialidade de haver didlogo entre as instituicdes e equipes de
avaliacdo antes e depois do processo avaliador e;

e apeca essencial da avaliagdo € a auto-avaliacdo.

Foi no ano de 1993 que o processo se concretizou atraveés da
aplicacdo de uma experiéncia-piloto em avaliacdo, que foi desencadeada pela
Universidade do Porto, tendo depois as demais universidades como adeptas do
processo €, mais tarde, passando a realizacdo deste para a coordenacgio do
CRUP. Nesse mesmo ano, o CRUP entregou ao Ministro da Educagio, os
documentos relativos ao processo de avaliagdo nas universidades, tendo
conseguido contatos positivos quanto a coordenag¢do global da avaliacdo ser
realizada no dmbito da Fundag@o das Universidades Portuguesas. Para o passo
seguinte deste processo, o Prof. Veiga Simdo aceitou coordenar o processo de

avaliacdo externa das universidades.

geral, e de cada uma das suas instiruigdes em particular; e realizar agfes que intensifiquem a insercio das
universidades na comunidade. (Estatuto da Fundagio das Universidades Portuguesas, art.3.%).

“ Este assunto foi abordado no topico “Sistema de Avaliacio do Ensino Superior pormugués™ neste
capitulo.
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Na sua continuidade, a experiéncia-piloto foi entdo sendo
realizada e conduzida pela FUP e o CRUP, enquanto que o projeto de lei de
avaliacdo do ensino superior estava sendo discutido no governo. Durante este
periodo, o CRUP trabalhou no sentido desta proposta de lei da avaliagio
possuir principios orientadores de condugdo do sistema de avaliaco, onde foi
enfatizada a auto-avaliacdo como ponto central do processo. A lei n.° 38 foi
aprovada em 21 de Novembro de 1994 e, na sua continuidade, foi realizado
um protocolo entre 0 ME, o CRUP e a FUP, que orienta o processo avaliativo.
Como resultado final, apds a aprovagido da lei, esta experiéncia-piloto passou
a integrar o primeiro ciclo de avaliagio das universidades publicas
portuguesas, o que proporcionou um avanco no desenvolvimento do processo.

O CRUP continuou a sua participagdo ativa neste processo de
aplicagdo da referida lei, através do Conselho de Avaliagdo da FUP e da
manutencdo do tema nos debates durante o seu desenvolvimento. Somente em
1998 foi criado o Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, que
tem sob sua responsabilidade a realizagdo dos processos de avaliacdo de todos
os subsisternas de ensino superior de Portugal. A participacdo do CRUP neste
processo estd sendo realizada através dos seus membros no Conselho
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (CNAVES) e através do Conselho
de Avaliagdo da FUP, que representa as universidades pertencentes ao CRUP.

Estes foram os aspectos que caracterizaram e demarcaram a
presenga do CRUP na temitica da avaliagio. E de grande importancia que a
atuacdo do CRUP seja desenvolvida de uma forma responsavel e credivel para
que o sistema adquira, com o decorrer dos anos, 0s Instrumentos necessarios
para a sua credibilidade, e obtenha a confianca das diversas partes envolvidas,
como o governo, as universidades e a sociedade. Desta forma, esta posicdo
contribuird para o desenvolvimento de um ensino superior de qualidade em

Portugal.





