UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

Eleuza Ferreira Lima

A contribuicé@o do Ensino Superior ofertado pela Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul no Desenvolvimento Regional do Estado no periodo de 1996 — 2007

Porto Alegre
2012



ELEUZA FERREIRA LIMA

A contribuicéo do Ensino Superior ofertado pela Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul no Desenvolvimento Regional do Estado no periodo de 1996 — 2007

Tese submetida ao Programa de Doutorado
Interinstitucional PGE / UFRGS / UEMS —
Area de concentracio: Economia do
Desenvolvimento, como requisito parcial
para obtengdo do titulo de Doutor em
Economia.

Orientadora: Prof? Dr2 Maria Alice Oliveira
da Cunha Lahorgue.

Porto Alegre

2012



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO (CIP)
Responsavel: Biblioteca Gladis Wiebbelling do Amaral, Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS

Lima, Eleuza Ferreira.
L732c A contribui¢do do ensino superior ofertado pela Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul no desenvolvimento regional do estado no periodo de 1996-2007 /
Eleuza Ferreira Lima. — Porto Alegre, 2012.
157 f.: il

Orientador: Maria Alice Oliveira da Cunha Lahorgue.
Enfase em Economia do Desenvolvimento.

Tese (Doutorado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Programa de Pés-Graduagdo em Economia, Porto
Alegre, 2012.

1. Desenvolvimento regional. 2. Ensino superior : Brasil. 3. Capital humano. I.
Lahorgue, Maria Alice Oliveira da Cunha. Il. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Programa de Pés-Graduagdo em Economia.
I11. Titulo.

CDU 378(81)




ELEUZA FERREIRA LIMA

A contribuicéo do Ensino Superior ofertado pela Universidade Estadual de Mato Grosso

do Sul no Desenvolvimento Regional do Estado no periodo de 1996 — 2007

Tese submetida ao Programa de Pds-
Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da UFRGS, como
requesito parcial para obtencdo do titulo de
Doutor em Economia, com énfase em

Economia do Desenvolvimento.

Aprovada em: Porto Alegre, 24 de abril de 2012.

Profa. Maria Alice Oliveira da Cunha Lahorgue — orientadora
UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Rogério Luis Reolon Anése
Instituto Federal de Farroupilha / RS

Profa. Marcilene Aparecida Martins
UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Profa. VValmiria Carolina Piccini
UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul



Aos meus filhos Fernando, Patricia e Bianca,
pelo incentivo e forca, que me possibilitaram

chegar até aqui.



AGRADECIMENTOS

A realizacdo desta tese s6 foi possivel gracas a colaboracdo de muitas pessoas.
Expresso minha gratiddo a todas elas, com especial atengdo:

A Prof2. Dra. Maria Alice Oliveira da Cunha Lahorgue, pela orientaco dispensada
no desenvolvimento deste trabalho, por ter me ajudado com as suas precisas e incisivas
pontuacdes e, muito mais, pelo carinho e incentivo em todas as horas;

Aos professores do Programa de Pds-Graduacdo em Economia - Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

A Fundac&o Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e & Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), pela oportunidade de realizar um Doutorado
Interinstitucional;

As Geréncias, Coordenacdes de Curso e Técnicos-Administrativos das Unidades
Universitarias da UEMS pela contribuicdo no recolhimento dos questionarios;

As pessoas envolvidas na pesquisa que, com generosidade, me forneceram as
informacdes necessarias para o desenvolvimento da pesquisa;

A Regina Farias de Souza que, muito além da correcdo do texto, oportunizou
momentos de discussdo com 0s conhecimentos do qual dispde sobre a UEMS e Ensino
Superior, pelo rigor da revisdo, formatacdo final e compreensdo com minhas “idas e
vindas”’;

Aos colegas Daniel Massen Frainer, Adriana Rochas de Carvalho Fruguli Moreira,
e Otilia Aparecida Tupan Schoenherr que me forneceram bons momentos de discussao,
tirando as davidas que me inquietavam;

Aos meus pais Arlindo e Gercina, por investirem em minha formacdo inicial,
profissional e pessoal, pois sem a colaboragdo dos mesmos nao chegaria a tal formacéo;

A minha filha Patricia, que durante o periodo que residi em Porto Alegre, assumiu 0
papel de “dona-da-casa”, para que eu pudesse me dedicar a esta pesquisa;

Ao Fernando, Patricia e Bianca, meus filhos; a Naiara, minha nora e Gabrielle,
minha neta, pela compreensdo das horas que ndo pude dedicar a eles da forma como
gostaria;

A todos os meus familiares, pelo incentivo e por acreditarem que chegaria aonde
cheguei;

Aos funcionarios técnico-administrativos da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, pela acolhida e colaboragéo sempre que necessario;

Aos colegas do curso de Doutorado em Economia do Desenvolvimento da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que proporcionaram momentos de troca, de
reflexdo, de estudo, descontracéo e tudo o mais que a vida académica oferece.



A revolucdo da informacdo representa uma nitida
transferéncia de poder de quem detém o capital para
quem detém o conhecimento.

Peter Drucker



RESUMO

LIMA, Eleuza Ferreira. A contribui¢cdo do Ensino Superior ofertado pela Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul no Desenvolvimento Regional do Estado no periodo de
1996 — 2007. 157f. Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pds-Graduagdo em
Economia, UFRGS, Porto Alegre, 2012.

Este estudo teve como objetivo principal verificar a contribuicdo do ensino ofertado pela
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) no Desenvolvimento Regional do
Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1996 — 2007. Para tanto, investigou-se as
possiveis mudangas no cenario econdémico e social nos municipios a partir da implantacdo da
UEMS, tomando-se como base os seguintes indicadores: evolugdo do Produto Interno Bruto
Municipal, Produto Interno Bruto (PIB) per capita e indice de Desenvolvimento Humano —
IDH; o numero de ingressantes e concluintes no Ensino Superior, evolucgédo da qualifica¢do do
corpo docente do Ensino Médio e Fundamental, salario médio e escolaridade dos empregos
formais. A metodologia utilizada caracteriza-se como um estudo histérico-documental com
uso dos seguintes procedimentos para a obtengdo dos objetivos propostos: Pesquisa de
referencial bibliografico, visando subsidiar o tema em estudo, com citacbes de autores
estudiosos do tema proposto; levantamento de dados estatisticos junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Relacdo Anual
de InformagBes Sociais (RAIS), Populacdo em Idade Ativa (PIA), Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e os arquivos institucionais da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS). Neste estudo foi feito uso do método shift-share, para a analise
das variacOes estrutural e diferencial. Foi aplicado questionario aos prefeitos municipais,
secretarios municipais e egressos da UEMS nos municipios estudados, utilizando-se o0 método
Sphinx. De acordo com os dados levantados, conclui-se que houve aumento no PIB
Municipal, PIB Per capita e no Indice de Desenvolvimento Humano. Das pessoas que
atuavam na educacdo basica no periodo estudado, a maioria ja possui o Ensino Superior,
formacdo exigida para o cargo. Destaca-se aumento do nimero de pessoas com Ensino
Superior em todas as faixas de salarios estudados, o0 que evidencia a necessidade de busca por
Ensino Superior para inclusdo no mercado de trabalho atual. A participacdo da UEMS no que
se refere ao desenvolvimento dos municipios quanto a formagdo de médo-de-obra fica evidente
no discurso dos entrevistados — prefeitos, secretarios municipais e egressos. No que se refere
aos egressos, a maioria esta trabalhando na area de formacéo e atuando nos municipios onde
concluiram o Ensino Superior e dos respondentes, pouco mais de 6% esta residindo fora do
Estado de MS.

Palavras-chave: Capital humano. Desenvolvimento regional. Ensino superior. UEMS.



ABSTRACT

LIMA, Eleuza Ferreira. The Contribution of Superior Teaching offered by the
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul in the Regional Development of the State
in the period of 1996 — 2007. 157f. Thesis (Doutorado in Economy) - Program of Pos-
Graduation in Economy, UFRGS, Porto Alegre, 2012.

The main purpose of this study was to verify the contribution of the education provided by
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) in the regional development of Mato
Grosso do Sul in the period of 1996-2007. It was investigated the possible changes in the
social and economic scenery in those cities where UEMS was settled, considering the
following aspects: evolution of Municipal Gross Domestic Product, Gross Domestic Product
(PIB) per capita and Human Development Index (HDI); the number of beginners and
graduates of the higher education, evolution of Elementary and Secondary schools teachers
qualification, the average salary and education of the formal jobs. The adopted methodology
is characterized as a documentary historic study and the following procedures were used to
get the proposed purposes: bibliographic reference research supporting the theme studied
with quotations from renowned authors of the subject; statistical data collected from the
Brazilian Institute of Geography and Statistic (IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Populacdo em Idade Ativa (PIA),
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM; and Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) and the institutional documents of
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). The method shift-share was used to
analyze the structural and differential variations. The municipal mayors and secretaries as
well as the egresses of UEMS answered a questionnaire which was applied using the Sphinx
method. Concerning the collected data, it was concluded that the Municipal PIB, the Per
capita PIB and the Index of Human Development increased. Most of the people, who worked
in the Basic Education, during the studied period, already have the higher Education, required
level to their job. It was pointed out the increased number of graduated people among all
studied level of wages denoting the necessity of higher education for labor market inclusion.
The role performed by UEMS, in respect to the municipal development in the formation to the
labor is clearly seen in the speech of the interviewers — mayors, municipal secretaries and
UEMS egresses. Concerning the egresses, most of them are working in the area of formation
and in the city where they graduated. Besides that, only a little more than 6% of the
interviewed are living out of the Mato Grosso do Sul State.

Keywords: Human capital. Regional development. Higher education. UEMS.
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1 INTRODUCAO

’

“Quem define um problema, ja o resolveu pela metade.’

Julian Huxley

A educacdo sempre se fez necessaria em varios contextos, abordando desde a
educacao familiar, chegando até os meios escolares — a dita educacdo formal. Na escola, essa
educacdo tem uma trajetoria gradativa, passando desde séries iniciais até a pds-graduacdo. No
entanto, sabe-se que é no Ensino Superior que os individuos buscam a sua tdo esperada
formacdo e autonomia pela qualificacdo profissional, almejando a busca por habilidades e
competéncias para sobreviver em um mercado de trabalho competitivo e exigente pelo qual
perpassa a nova sociedade.

E notdrio que no Brasil as ofertas pelo Ensino Superior tém tido elevacio constante
nos ultimos anos, e em decorréncia deste e de outros fatores, tal como a agilidade pela qual
tudo muda atualmente e as crescentes exigéncias do mercado de trabalho. Nesse contexto,
ressalta-se que mudou também o perfil de trabalhador exigido pelas empresas atualmente, que
¢ de um funcionario multifuncional, flexivel e que tenha vontade de adquirir novos
conhecimentos, agregando valor a empresa, o que equivale dizer que a busca por qualificacdo
se torna uma constante, pois quem melhor se qualificar terd maior chance de sobreviver no
mercado. Dessa forma, se torna cada vez mais necessario proporcionar as pessoas condicdes
de se inserirem nos meios escolares em busca de qualificacdo. O Ensino Superior é um dos
meios que facultardo a essas pessoas uma melhoria dos seus conhecimentos e,
consequentemente, de um desempenho profissional que atenda as novas exigéncias postas
pelo mercado de trabalho atual.

Por outro lado, espera-se que com a implanta¢do do Ensino Superior num municipio,
esse contribua para que haja evolugdo socioecondmica da regido com mudangas significativas
para o desenvolvimento regional, especialmente no que se refere a elevacdo do nivel de
escolaridade da populacdo, Produto Interno Bruto - PIB per capita, PIB municipal, salario
médio das pessoas, dentre outros.

Sabe-se que qualquer pais, estado ou regido que almejar ser desenvolvido precisa ter
politicas voltadas para uma educacdo de qualidade. A educacdo - e em especial o Ensino
Superior - vem recebendo uma atencdo crescente nos tltimos anos como fator fundamental no
desenvolvimento de uma regido com vistas a contribuir para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa, diminuindo as desigualdades existentes entre os individuos, facultando-

Ihes participacao na vida social e politica da regido onde reside.
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Vale ressaltar que, analisando a literatura referente ao tema, observa-se que nas
décadas de 1950 e 1960 a educacdo ja era reconhecida como uma variavel a mais a ser
considerada como essencial a politica desenvolvimentista de modernizacdo do pais. Nessa
época, defendia-se a escolarizacdo extensiva a parcelas maiores da populacdo, uma vez que as
reformas educacionais das décadas de 1950/60 direcionam-se a consecucdo de capacitar e
formar cidaddos que viessem a compor uma massa de mao-de-obra pronta a dar sua
contribuicdo a retomada do crescimento e do desenvolvimento (MENDONCA et al. 2006).

No entanto, varias décadas se passaram e questionamentos séo levantados no sentido
de verificar se, atualmente, com a expansdo do oferecimento do Ensino Superior, esse tdo
sonhando desenvolvimento vem ocorrendo.

Dessa forma, procurar-se-a encontrar algumas respostas para essas perguntas atraves
de estudo histérico-documental e dados estatisticos junto a 6rgdos governamentais federais,
estaduais e municipais, analisando o caso da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS).

Na perspectiva de avancar este debate, a pesquisa se apoiou nas seguintes
indagacdes: tendo em vista que a UEMS foi instalada em 1993 em 15 municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul e estd em pleno funcionamento desde sua instalacdo, esta conseguiu
contribuir para o desenvolvimento econémico regional durante o periodo de 1996 a 2007? De
que forma esse desenvolvimento pode ser percebido?

Com base nas indagaces acima, a seguinte hipétese foi elaborada: os municipios
dotados de uma IES tém maior possibilidade de desenvolvimento econémico e social com
melhoria na qualidade de vida das pessoas e, consequentemente, de ter evolucdo do PIB
municipal, indice de Desenvolvimento Humano - IHD, PIB per capita, aumento de nimero
de pessoas com Ensino Superior no mercado de trabalho e maior faixa de salario médio.

O objetivo geral desta tese €, entdo, o de analisar a contribui¢cdo do Ensino Superior
ofertado pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul no desenvolvimento regional do
estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1996 a 2007. Seus objetivos especificos sdo 0s

seguintes:

a) verificar a contribuicdo evolutiva do numero de egressos da Instituicdo,
comparando-se com o total de académicos concluintes de cursos de graduagdo no
Estado;



19

b) wverificar os indices de desenvolvimento econémico (PIB municipal, PIB per
capita e IDH), tomando como pardmetro o crescimento no periodo de 1996 a

2007, nas cidades onde a UEMS encontra-se instalada;

c) verificar a evolucdo do emprego formal por setores e escolaridade no periodo de
1996 a 2007;

d) verificar a faixa de rendimento médio e escolaridade dos empregos formais no
periodo compreendido entre 1996 a 2007 nos municipios onde a UEMS esta

instalada, em comparacdo com Brasil e Mato Grosso do Sul,

e) verificar dados estatisticos da evolugdo da qualificacdo do corpo docente do
Ensino Fundamental e Médio nas cidades onde a UEMS esta instalada;

f) investigar, por meio de questionarios, a contribuicio da UEMS na visdo dos

prefeitos, secretarios municipais e seus egressos.

Este trabalho justifica-se, de um lado, pela importancia da UEMS no contexto
regional e a auséncia de analise sobre seus impactos, e, por outro lado, pela extensdo das
politicas publicas implementadas no pais pelos diferentes niveis de governo buscando a
expansédo do ensino superior, que poderdo beneficiar-se desta investigagéo.

Verifica-se um expressivo crescimento no nimero de instituicGes de Ensino Superior
no Brasil no periodo compreendido entre 1996 e 2007. De acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2006, p. 14), “o crescimento verificado
deu-se principalmente no campo das instituicbes privadas, uma vez que a politica em vigor
criou as condicBes legais, politicas e ideoldgicas para que se estabelecesse no Brasil um
mercado educacional stricto sensu”.

No entanto, pode-se inferir, no que se refere a universidade, que o percentual de
crescimento € bem inferior ao ndmero total de Instituicdes de Ensino Superior, o que
demonstra que o crescimento maior se deu nas Faculdades, em Centros e em Faculdades
Isoladas. Em 1995, as universidades representavam 15,10% em relacdo ao total das
Instituicbes. Em 2006, essa representacédo foi reduzida para 8,87%.

Outro destaque que se pode observar € a interiorizacdo do Ensino Superior,
possibilitando que um grande nimero de pessoas tenha acesso a esse nivel de ensino, sendo

este um dos fatores importantes para a inclusdo social, possibilitando que os estudantes
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tenham alcance ao Ensino Superior nas cidades onde residem, o que os desobriga de se
locomoverem para outros centros de ensino.

Com relacdo ao numero de matriculas, verifica-se que de 1996 a 2007, apesar de o
numero de outras IES ser superior, ha predominancia pela matricula em universidades, tanto

no Brasil quanto na regido Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul.

Em Mato Grosso do Sul, para cada 100 jovens de 18 a 24 anos de idade,
apenas 14 frequentavam o Ensino Superior em 2005, no entanto, esta
acima da frequéncia observada nos demais estados brasileiros, onde
apenas 11 em cada 100 jovens de 18 a 24 anos estdo no Ensino
Superior (RICARDO e BONILAURI, 2007, p.17).

Segundo Pochmann,

Destaca-se ainda o surpreendente crescimento observado na
frequéncia de jovens no Ensino Superior entre 1998 e 2005. Nesse
periodo, praticamente dobrou o nimero de sul-mato-grossenses com
18 a 24 anos de idade frequentando o Ensino Superior. Em 1995 eram
cerca de 10 mil, passou para 18 mil em 1998 e chegou a cerca de 40 mil
em 2005 (POCHMANN, 2006, p.85).

Verifica-se que a expansao da educacdo superior no Estado de Mato Grosso do Sul,
no setor publico, ocorreu mediante a estratégia de criagdo de campi. Atualmente, a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande, possui sete
campus distribuidos pelo interior. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS
constitui-se de sede e uma Unidade Universitaria em Dourados, além de outras 14 Unidades.
Além das duas IES multicampi, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
desmembrada da UFMS, transformou-se em outra Instituicdo de Ensino Superior a partir do
ano de 2006, atendendo a regido da Grande Dourados.

E nesse cenario que, tendo em vista as dificuldades de acesso ao Ensino Superior,
nem sempre possivel por motivos diversos, como distancia geografica, falta de investimento
no seu financiamento, reduzido nimero de ofertas ao acesso do ensino publico, dentre outros,
0 Governo Estadual de Mato Grosso do Sul, tomando como fundamento a Lei Estadual n°
1.461, de 22 de dezembro de 1993, com base no Parecer do Conselho Estadual de Educacéo
n° 08, de fevereiro de 1994, implantou no ano de 1993 a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul.

Com sede na cidade de Dourados, foi constituida como uma fundagdo publica com
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar, com o intuito de
atender a uma demanda reprimida no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo sua vocacgdo

voltada a interiorizacdo do Ensino Superior no Estado, para atender a uma populacdo que,
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principalmente por dificuldades geograficas e sociais, dificilmente teria acesso ao Ensino
Superior.

Prop6s-se, portanto, a reduzir as disparidades do saber e as desigualdades sociais e,
principalmente, a mudar o cenario da qualidade da Educacdo Basica do Estado, estabelecendo
como missdo: “gerar e disseminar o conhecimento, voltada para a interioriza¢do, € com
compromisso em relagdo aos outros niveis de ensino” (UEMS 2002-2007, p.09).

Com esta finalidade, a UEMS foi implantada, além da sede, em outros 14
municipios, funcionando atualmente nas seguintes cidades: Amambai, Aquidauana, Campo
Grande, Cassilandia, Coxim, Gléria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo,
Navirai, Nova Andradina, Paranaiba e Ponta Pora.

Tomando como base as explanagdes postas, justifica-se a relevancia desse estudo no
sentido de tornar possivel evidenciar os itens postos nos objetivos, além do fato de ndo haver
registro de trabalhos académicos disponiveis que tratem do tema dentro do Estado e mesmo
no &mbito institucional da UEMS, o que passa a ser relevante também para aquela Instituicao.

Outro fator que pesou na escolha da UEMS como objeto deste estudo foi o fato de
ser a mais pulverizada das Instituices de Ensino Superior no Estado, distribuida em 15
cidades estratégicas que atendem as demais cidades de seu entorno, e por conhecermos de
perto a historia desta IES, da qual integramos o quadro docente desde sua implantacéo.

Importa ressaltar que, apesar da UEMS ter sido implantada no ano de 1993, o
periodo que terd destaque neste estudo, no que tange aos resultados da contribuicdo da
Instituicdo quanto a formacédo dos seus egressos no Estado, sera do ano de 1996 até o ano de
2007.

Metodologicamente, esta pesquisa se caracteriza como um estudo historico-

documental e fez uso dos seguintes procedimentos para a obtencdo dos objetivos propostos:

a) pesquisa de referencial bibliografico, visando subsidiar o tema em estudo, com

citacOes de autores estudiosos das questdes postas;

b) levantamento de dados estatisticos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Prefeituras Municipais e Secretarias
Municipais de Educacdo, além dos arquivos institucionais da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

Visando subsidiar os fatos postos, foram levantados:
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a) dados que se referem a evolucdo do PIB municipal, PIB per capita e indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) no estado e municipios;

b) Evolugdo dos empregos com carteira assinada, escolaridade e salario médio: MS e

municipios onde a UEMS esta instalada;

c) Evolugdo da qualificacdo do corpo docente do Ensino Fundamental e Médio nas
cidades onde a UEMS esté instalada.

Para analise destes dados, foi utilizado o método Shift-Share com as variacGes
estrutural e diferencial. A aplicacdo do método estrutural-diferencial (Shift-share) neste
estudo consiste em identificar, dentro da perspectiva regional, o Estado do Mato Grosso do
Sul, se nos Municipios, que possuem Unidade Universitaria da UEMS, os setores crescem (ou
decrescem) mais rapidamente em comparacdo a outras unidades. Assim, determinado
municipio podera apresentar um crescimento econdmico maior do que outros devido a
existéncia de uma estrutura produtiva mais eficiente em razéo da presenca de setores mais
dindmicos e qualificacdo da mé&o-de-obra. Portanto, a composicdo do emprego em um
determinado setor da economia apresentara variagdes de acordo com a regido na qual esta

inserida.

Para verificar a variacdo e diferenca entre os Municipios em estudo, no periodo de
1996 a 2007, o método foi aplicado para a analise do PIB per capita do Estado e Municipios
em andlise; Indice de Desenvolvimento Municipal no Estado (FIRJAN); composicdo do
emprego formal dos Municipios por setores; variacdo do emprego formal por Municipios de
acordo com a escolaridade e a faixa de rendimento médio de acordo com a escolaridade por

municipio.

Também foi levantada a contribuicdo da UEMS na visdo dos prefeitos municipais,
secretarios municipais de Educacdo e egressos, por meio de questionario, cuja tabulagéo foi
feita utilizando o Programa Sphinx.

Esta tese esta dividida em sete capitulos. O primeiro capitulo é dedicado a introdugéo
da tese. No segundo capitulo sdo abordadas as teorias e o conceito do capital humano, sua
contribuicéo para o desenvolvimento regional e o papel da Universidade neste contexto.

O terceiro capitulo apresenta o surgimento e evolucao histérica do Ensino Superior

no mundo e no Brasil, sua estrutura, classificacdo e categorias das Instituicdes de Educacdo
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Superior. Em seguida, faz-se um levantamento do Ensino Superior no Estado de Mato Grosso
do Sul e analisa-se o papel do Ensino Superior no Desenvolvimento Regional.

O quarto capitulo € dedicado a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, objeto
de estudo deste trabalho, onde faz-se um enfoque abordando a sua criagdo, implantagéo,
historia, missdo e objetivos, estrutura organizacional e instancias de decisdo, destacando a sua
participagdo no estado por meio dos municipios atendidos, referenciando os cursos ofertados,
matriculas e concluintes.

O quinto capitulo faz referéncia ao Estado de Mato Grosso do Sul, abordando a
criacdo, historia, crescimento populacional e migracdo, com destaque para 0s aspectos
socioecondmicos.

O sexto capitulo estabelece a analise de dados, fazendo um levantamento da
evolucdo do PIB municipal, PIB per capita e IDH no Estado e municipios. Posteriormente,
enfatiza-se o trabalho formal e a evolucdo dos empregos com carteira assinada. Por fim, faz-
se um levantamento da escolaridade e faixa de rendimento medio no Brasil, Mato Grosso do
Sul e municipios onde a UEMS esté instalada, bem como a evolucdo da qualificagdo do corpo
docente do ensino fundamental e médio nas cidades onde a UEMS esta instalada e analisa-se
0s questionarios aplicados aos prefeitos, secretarios municipais e egressos.

Finalmente, no capitulo sete, estabelecemos nossas considerac@es finais sobre a

pesquisa desenvolvida, com as sugestfes de trabalhos futuros.
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2 CAPITAL HUMANO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: TEORIAS E
CONCEITOS

2.1 CAPITAL HUMANO: TEORIAS E CONCEITOS

"O futuro das organizacgdes - e nacles - dependera cada
vez mais de sua capacidade de aprender coletivamente. ”
Peter Senge

Reconhecer que o capital humano responde em grande parte pela riqueza de qualquer
organizacgao ja ndo é mais um assunto novo. Schultz (1973), quando na década de 50 criou o
conceito de capital humano, tentava explicar teoricamente as causas da enorme riqueza
produzida para explicar o crescimento econémico da economia norte-americana daquela
época. Este conceito surgiu em face da perplexidade ante os fatos de que os conceitos por ele
utilizados para avaliar capital e trabalho estavam se revelando inadequados para explicar os
acréscimos que vinham ocorrendo na producao.

Por essas raz0Ges, comecou a investigar o que gerava o desenvolvimento e a
mobilidade social. Ele observou que os paises que investiam na saude do trabalhador e tinham
alto nivel de escolaridade eram mais desenvolvidos e sua populacdo tinha maior mobilidade
social.  Schultz percebia que muitas pessoas nos Estados Unidos estavam investindo
fortemente em si mesmas e que estes investimentos tinham significativa influéncia sobre o
crescimento econdmico; que o investimento basico em si mesmo resultava em capital humano
e ainda, aquilo que constituia basicamente este capital era o investimento em educagéo.

Nesse sentido, partindo do pressuposto de que o componente da producdo que
decorre da instrugdo é um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta as
rendas futuras, semelhante a qualquer outro investimento em bens de producdo, Schultz
define o capital humano como “0 montante de investimento que uma nagdo ou individuos
fazem na expectativa de retornos adicionais futuros” (BRASIL, 2008).

Dessa forma, Schultz pretendeu decifrar o enigma que ndo conseguia explicar o
agravamento da desigualdade entre nagBes e entre individuos e grupos sociais. Estava
oferecendo, pois, aos intelectuais pesquisadores e a classe burguesa no seu conjunto, um novo
fator que, somado aos demais, representaria a solucdo do problema do maior ou menor
desenvolvimento entre nagcdes e maior ou menor mobilidade social entre individuos.

Desse modo, o fator capital humano passou a compor a funcdo de producéo da teoria

econdmica para explicar os diferenciais de desenvolvimento entre paises e entre individuos.


http://frases.netsaber.com.br/ver_frase.php?c=3740
http://frases.netsaber.com.br/ver_frase.php?c=3740
http://frases.netsaber.com.br/busca_up.php?l=&buscapor=Peter%20Senge
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Assim, a variacdo de desenvolvimento - maior ou menor entre paises ou a mobilidade social
dos individuos - que antes era explicada por nivel de tecnologia, insumos de capital e insumos
de mao-de-obra, agora recebia um novo fator como potencializador do fator insumos de méo-
de-obra. Assim, podia-se inferir que os paises que investissem mais no fator capital humano
teriam a chave para sair de sua condicdo de subdesenvolvidos para desenvolvidos e 0s
individuos teriam maiores rendimentos futuros e ascenséo social.

Assim, constata-se que o capital humano é considerado um dos principais ativos
geradores de uma organizacdo, onde o valor de cada individuo contribui para o crescimento
desta. Com a mudanga constante do contexto econdmico, em que a formacdo de valor no
mercado cada vez mais depende da qualidade de servicos e conhecimentos prestados, onde
bens tangiveis sdo facilmente copiaveis, as pessoas se tornaram definitivamente um
diferencial competitivo e, sendo assim, torna-se cada vez mais evidente a demanda das
organizagOes por pessoal com aptidao para trabalhar em equipe, para adaptar-se a mudancas,
exercer lideranca e, por conseguinte, que detenha maior qualificacao.

Com base na defesa de que o capital humano é fator primordial no sucesso de toda
organizacdo e que o termo capital humano vem sendo constantemente empregado em
diferentes areas do conhecimento cientifico, nos discursos politicos e no cotidiano dos
individuos dos diversos segmentos da sociedade, faz-se necessaria uma busca dos conceitos
abordados sobre capital humano. No entanto, é preciso que anteriormente se busque por
definir o que é capital.

O termo capital, em um primeiro momento, traz a tona a associacdo a valores,
recursos financeiros. A palavra capital, na empresa, € representada pelo conjunto de
elementos que o proprietario possui para iniciar suas atividades, sendo que este pode ser
representado por: dinheiro, bens moéveis e imoveis, contas a receber etc.

No Dicionario Aurélio, a palavra capital ¢ definida como “principal, fundamental”;
“cidade que aloja a alta administragdo dum pais ou estado, provincia, etc. “riqueza, bens ou
valores acumulados”; “cabedal”; “dinheiro aplicado numa empresa por seus proprietarios’;
“conjunto de bens produzidos pelo homem e que participam da producio de outros bens”.

Segundo Schultz (1973), a expressao capital humano pertence seguramente a década
de 1950. No entanto, quando se comega a examinar a questdo do elemento humano, verifica-
se um crescimento de estudos sobre a producdo industrial, que se diversifica a partir da
perspectiva das ciéncias sociais, no periodo de 1913 a 1920. E nesse momento que se observa

a emergéncia da discussdo sobre a importancia do comportamento humano no trabalho.



26

Expressdes tais como: engenharia humana, elemento humano na industria, geréncia de seres
humanos, datam dessa época.

Conforme Saul (2004, p. 8), “o primeiro passo significativo nessa direcao foi o uso
da teoria da geréncia cientifica, desenvolvida por Frederick Taylor”. As experiéncias de
Taylor comecaram a ser conhecidas em fins do século 19. Em 1903, ele divulgou uma
memoria sobre a organizacao cientifica nas oficinas e, em 1911, publicou seus Principios de
Administracdo Cientifica, proporcionando a mudanca de direcdo decisiva e definitiva no
comportamento do empresariado americano e, ao que tudo indica, abriu 0 caminho para a
penetracdo das ciéncias sociais na estratégia empresarial.

O segundo passo foi dado por Henry Ford que, em 1912, em meio a um periodo de
turbuléncia da economia do pais, se deu conta do valor dos homens. A famosa “jornada de
cinco dolares” causou sensacdo no meio industrial e foi justificada por Ford como uma
participacdo do trabalhador nos lucros da empresa. Essa decisdo mais do que duplicou o
salario da maioria dos seus trabalhadores. O movimento foi considerado extremamente
rentavel, pois no lugar da constante rotatividade de empregados, 0os melhores mecanicos
convergiram para a Ford, trazendo seu capital humano e sua habilidade, aumentando a
produtividade e reduzindo os custos de treinamento. Seguiu-se a isso a criacdo de um
departamento sociolégico cujos integrantes se dedicavam a investigar a vida que 0s
empregados levavam em casa, observando se seu comportamento era adequado e se sua vida
intima era sadia. O grande sucesso de Ford ndo sobreviveu a crise que se instalou durante a
Primeira Guerra e a depressdo no pds-guerra, mas, sem ddvida, teria comprovado seu ponto
de vista, segundo o0 qual se o empresario dedicasse maior atencao ao elemento humano de seu
negocio, veria aumentar a producao e o lucro em maior proporc¢do do que se o fizesse atraves
da introducéo de novas maquinas (GIEDION, 1978, p. 65, traducdo nossa).

Observa-se nesse processo elementos de uma perspectiva importante para elucidar a
origem da teoria do capital humano em seus desdobramentos posteriores, tanto no campo da
teoria da organizacdo empresarial, com a difusdo da producdo em massa através da
articulacdo “taylorismo-fordismo” quanto na conformacéo do determinismo tecnoldgico que
tenderd a dominar a concepcdo de sociedade do conhecimento e que impressionard
definitivamente tanto o campo da teoria socioldgica quanto o da teoria econémica.

De acordo com as afirmativas postas, observa-se que o capital humano sempre teve
significativa influéncia no sucesso de qualquer organizacdo, pois € a mola-mestra para fazer

com que tudo o mais funcione e tenha os resultados esperados.
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Neste trabalho, a énfase é dada no capital humano com vistas a busca da formagéo
para a melhoria da qualidade de vida do individuo e, consequentemente, da contribuigdo para
a melhoria do meio social em que a pessoa vive, trazendo retornos positivos para o
desenvolvimento regional.

O conceito de capital humano vem sendo abordado em diversos trabalhos cientificos,
fato que demonstra a sua real importancia num mundo tdo competitivo com o qual convive a
sociedade nos dias atuais.

Vale destacar que diversas abordagens foram adotadas por estudiosos como forma de
evidenciar a importancia do capital humano como diferencial competitivo nas organizacdes.
Dentre os conceitos abordados, destacam-se: recursos humanos, capital intelectual, recursos
intangiveis, gestdo do conhecimento.

No entanto, o capital humano defendido neste trabalho é baseado no capital humano
defendido por Schultz que, partindo da constatacdo de que o fator trabalho ndo pode ser
tomado como um fator de producdo invariavel, foi pioneiro na exploracao das repercussdes e
implicacdes do investimento em capital humano para o crescimento econdmico e para as
questdes econdmicas relacionadas. Destaca-se, assim, a observacdo de Schultz de que os
paises que investiam na salde do trabalhador e tinham alto nivel de escolaridade eram mais
desenvolvidos e sua populacéo tinha maior mobilidade social.

Nesse sentido, Schultz (1967, tradugdo nossa) afirma que o que explica a dindmica
das relacbes econdmicas é o capital menos constante, ou seja, o capital humano. Perturbado
pela omissdo desta forma de capital nos modelos explicativos do crescimento econémico que
dominavam a literatura econémica, considera que o conceito tradicional de capital tem que ser
ampliado. A educacdo é tratada como meio para formar capacidade produtora e passa a atuar
na relagédo capital-trabalho, como elemento paradoxalmente agregado ao trabalhador na sua
forca de trabalho, pertencendo, entretanto, a esfera do capital como propriedade dos meios de
producéo.

Dessa maneira, o conhecimento, fator de producédo, € um bem de capital agregado ao
trabalhador. Sendo este também possuidor de capital, o antagonismo e a luta de classes
perdem a razdo de ser, pobreza e fracassos pessoais sdo decorrentes da falta de mérito do
individuo, da auséncia de senso de oportunidade familiar e pessoal nas escolhas vocacionais.
Ja no plano macroeconémico, sdo decorrentes da auséncia de investimentos corretos no
sistema educacional. Essa relacdo causal entre escolaridade e renda, para cuja determinagéo,
segundo o tecnicismo de mercado, ndo sdo considerados fatores politicos condicionantes da
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distribuicdo de riquezas, ignora o carater reprodutor da educacdo, considerando apenas sua
face produtora.

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da
propriedade das acGes da empresa, como o folclore colocaria a questdo, mas
pela aquisicdo de conhecimentos e de capacidades que possuem valor
econémico (SCHULTZ, 1973, p.35).

Desse modo, pode-se inferir que uma sociedade democratica deve buscar conciliar o
desenvolvimento econémico com o desenvolvimento humano e social.
Zabot e Silva corroboram com a afirmacéo acima quando destacam que:

... somente a educacdo pode garantir o desenvolvimento, que nada
mais € do que a capacidade de mudar e aproveitar as oportunidades.
A educacdo, em seu aspecto profissional, deve garantir ao trabalhador
tanto sua empregabilidade quanto sua cidadania (2002, p.92).
Nesse sentido, a importancia da educacdo destaca-se em uma nova concepcao,
ou seja, deve superar o0 instrucionismo e harmonizar a capacitacdo e a formagdo humana no
sentido de desenvolver no individuo um ser integrado capaz de compartilhar um espaco de

convivéncia com seus semelhantes.

Sob este prisma, Zabot e Silva destacam a importancia da gestdo do conhecimento
numa visao de que “a educacdo ¢ o unico caminho que vai permitir a criacao e a difusdo do
conhecimento por toda a sociedade” (2002, p. 94). Na visdo desses autores, a relagdo entre
trabalho e a formacdo humana, deve constituir-se em via de mao dupla e destaca que o maior
desafio de uma organizacdo deve ser o de criar cultura voltada para o aprender a aprender.

E nesta visdo que busca-se defender que o capital humano atual precisa estar
constantemente buscando formas de atualizacdo profissional e a educacdo formal tem agido
como protagonista neste sentido. Cada vez mais se verifica que individuos melhor
qualificados estdo adentrando com maior facilidade no mercado de trabalho e
consequentemente alcangando remuneracdes maiores. De acordo com a Rais 2008, o salario
médio do trabalhador brasileiro com Ensino Superior mais que triplicou em relagdo ao salario

do individuo com escolaridade Ensino Médio completo, conforme tabela 1:

Tabela 1 - Remuneracdo média em reais, em valores de dezembro/2008 — Brasil

Grau de instrucéo 2008
Analfabeto 649,05
Ensino Médio Completo 1.198,23
Ensino Superior 3.609,73

Fonte: RAIS - Dec. 76.900/75 - CGET/DES/SPPE/MTE — BRASIL (2010)
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Isto nos remete a Melo e Hansen, que afirmam:

Trabalhadores mais qualificados (em termos educacionais) aprendem
tarefas mais rapidamente e as realizam com maior proficiéncia; trabalham
com mais precisdo e concluem suas tarefas em tempos inferiores aos de
trabalhadores menos qualificados. Além disso, sua formacgdo os qualifica
para o treinamento em atividades/empregos mais complexos e exigentes,
tornando-os trabalhadores com maiores possibilidades de flexibilidade
(2007, p.374).

Na visdo desses autores, maiores graus de educacdo dotam os trabalhadores de uma
maior capacidade para dominar e entender seu papel no processo produtivo, fazerem ajustes
tacitos e tomarem decisGes para mudancas imprevistas. Dessa forma, o nivel educacional atua
sobre suas capacidades para processar informacdo, localizar fatos relevantes, adquirir
informacBes necessarias, determinar critérios para a tomada de decisfes e fazer selecdes ou
escolhas.

No entanto, apesar do investimento em pessoas e em conhecimento representar um
fator decisivo para assegurar o bem-estar humano, os investimentos em capital humano sé&o
frequentemente omitidos dos estudos econdmicos. “Diversos fatores, desde a dificuldade em
se estimar precisamente o capital humano, até fatores éticos e sociais fazem com que muitas
vezes economistas evitem tratar do capital humano em seus estudos” (SCHULTZ, 1967, p.12,
traducéo nossa).

Neste sentido, acredita-se que falta nesses estudos o reconhecimento de que a
aquisicdo e a manutencdo de capital humano envolvem um custo econdmico e a promessa de
um retorno futuro, que pode ser obtido em um periodo de varios anos, desejo este que
representa a principal motivacdo para o investimento em capital humano.

Dessa forma, os investimentos na formacao de capital devem ser entendidos como o
emprego de recursos para aumentar os estoques de capital, ndo sO fisico, mas também
humano. E preciso reconhecer que de nada adianta uma sociedade dotada de grande capital
fisico se o capital humano a sua disposicdo ndo for capaz de transformar esses recursos fisicos
na promoc¢édo de melhorias nos niveis socioecondmicos da regido, proporcionando um retorno
em termos de qualidade de vida da populacao.

Os investimentos ndo incluem apenas as melhorias na terra, as construcdes de
predios e instalacdes, ou a aquisi¢do de equipamentos duraveis, mas também os gastos de uma
sociedade com saude publica, educagdo, pesquisa, dentre outros. Isto nos reporta a Mafra que,
reportando-se a SCHULTZ (1973), destaca:
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O capital humano pode ter grande impacto sobre o desenvolvimento
econémico, ndo simplesmente por levar a aumentos no produto interno do
pais, mas por poder oferecer melhores condicdes de vidas e bem-estar para
os individuos. Os individuos com maior quantidade de capital humano
acumulada sdo mais produtivos, podendo receber maiores salarios. Uma
forca de trabalho mais produtiva pode afetar positivamente a renda nacional
de um pais (MAFRA, s/d, p. 36).

Dessa forma, pode-se inferir que investimento em capital humano pode representar
uma poderosa ferramenta para melhoria da distribuicéo de renda entre os individuos.
Schultz aborda esse assunto afirmando que:

Embora a educacdo seja, em certa medida, uma atividade de consumo que
oferece satisfacbes as pessoas no momento em que obtém um tipo de
educacdo, é predominantemente uma atividade de investimento realizado
para o fim de aquisicdo de capacitagdes que oferece satisfagdes futuras ou
gue incrementa rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo
(SCHULTZ, 1973, p.79).

De acordo com este autor, ha varios indicativos de que alguns e talvez uma parte
substancial dos aumentos inexplicados na renda nacional nos Estados Unidos séo atribuiveis a
formagéo de capital humano.

No Brasil, Franca (2005), tomando como base a década de 90 e levando em
consideracdo que, ao final daquela década, ndo se verificaram melhorias na renda dos
salarios, apesar da evolucdo de alguns dos indicadores como educacdo, esperanca de vida,
acesso a infraestrutura basica, dentre outros - fez um pesquisa para ver se estariam entdo
presentes fatores de outra natureza impedindo a comprovacdo da teoria do capital humano,
gue associa renda salarial e nivel educacional como, por exemplo, a questdo da qualidade do
ensino no Brasil. Constatou que a qualidade da escolaridade deve ser buscada com pelo
menos dois objetivos: primeiro, o de que ela € importante por si so, portanto um fim em si
mesma; e segundo, o de que a qualidade da educacdo tem fundamental importancia no sentido
de prover o individuo de condicGes para assegurar-lhe renda, o que é afinal seu objetivo
conforme a teoria do capital humano.

Franca (2005) alerta ainda que sem a preocupacdo com a qualidade da educacdo e
com o objetivo de somente aumentar as estatisticas da escolaridade, todo o esforco
empreendido para alcancar e aumentar o capital humano e, atraves dele, o crescimento
econémico do pais pode ser perdido. Conclui afirmando que a escolaridade é necessaria para

0 desenvolvimento de uma nagao e que esta nacao precisa antes prover meios para a educacao
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de sua populagdo, se expandindo a fim de mais tarde lhe trazer o retorno por meio do
desenvolvimento do seu capital humano.

Nesse sentido, considerando que diversos fatores precisam ser levados em conta para
que o desenvolvimento regional ocorra, o item a seguir busca verificar as abordagens teoricas

que tratam da quest&o do desenvolvimento regional.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ABORDAGENS TEORICAS

O processo de desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira anéloga e
simultdnea em toda a parte. Cada pais, regido ou localidade conta com processos de dindmica
econbmica especificos. Dessa maneira, 0 desenvolvimento envolve fatores econémicos
sociais, culturais, politicos e ecologicos.

Nesse sentido, verificando-se a literatura sobre desenvolvimento regional, constata-
se que diversos tedricos propuseram-se a estudar a dindmica econdmica regional,
especialmente no periodo iniciado apés a Segunda Guerra Mundial, com o intuito de
esclarecer sua problematica, indicando, inclusive, as possiveis solu¢fes para a superacdo do
subdesenvolvimento.

Segundo Lima e Sim@es (2009), entre os varios estudiosos desta area pode-se
destacar Francois Perroux, que elaborou, em 1955, a teoria dos pélos de crescimento. Perroux
foi um dos primeiros tedricos a contestar, em uma série de trabalhos desenvolvidos no
decorrer da década de 50, a nocdo vulgar e inexata de espaco utilizada nas anélises
econdmicas realizadas até entdo, que resultavam na coincidéncia entre espagos econémicos e
humanos e, consequentemente, em recomendacdes imprecisas de politicas econémicas.

Para este autor, a no¢do de espago descarta o conceito de espaco euclidiano e utiliza
0 conceito matemético de espago abstrato, mais adequado para analisar as inter-relacGes
econbmicas. Desta forma, existiriam tantos espacos econémicos quantos fossem o0s
fendmenos econdmicos estudados.

Para Perroux (1967, p. 158), a determinacdo dos espacos econdmicos é bastante
complexa, pois “o espago da economia nacional ndo ¢ o territério da na¢do, mas o dominio
abrangido pelos planos econdmicos do governo e dos individuos”.

O espaco econémico, na abordagem de Perroux, pode ser classificado em: espaco
econémico definido por um plano ou programa; espago econdémico definido como espaco
polarizado, um campo de forcas ou de relagdes funcionais; espaco econdmico definido como
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um espaco ou agregado homogéneo. Para Perroux, o espaco polarizado consiste naqueles
centros, polos ou focos, dos quais emanam forcas centrifugas e para os quais forgas
centripetas sdo atraidas. “Cada centro atuando como um centro de atracao e repulsao tem um
campo proprio, o qual é embutido nos campos de outros centros” (PERROUX, 1967, p. 358).

Fundado o conceito de espaco econdmico, Perroux passa & anélise do processo de
crescimento, que seria irregular: “o crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo;
manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou pélos de crescimento; propaga-se,
segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da economia”
(PERROUX, 1967, p. 164).

Para este autor, um dos principais aspectos das variacdes da estrutura econémica
nacional consiste no aparecimento e desaparecimento de inddstrias e em taxas de crescimento
diferenciadas para as diversas industrias no decorrer do tempo. Outro aspecto evidente das
variacOes de estrutura € o aparecimento de uma inddstria nova ou o0 crescimento de uma
indUstria existente que possui efeitos de propagagdo na economia através de precos, fluxos e
antecipacdes. Assim, para analisar essa modalidade de crescimento é preciso considerar o
papel desempenhado pela industria motriz, pelo complexo de industrias e pelo crescimento
dos poélos de desenvolvimento.

Dessa forma, afirma que os pdlos industriais de crescimento podem surgir em torno
de uma aglomeracdo urbana importante ou ao longo das grandes fontes de matérias-primas,
assim como nos locais de passagem e fluxos comerciais significativos ou ainda em torno de
uma grande area agricola independente.

Assim sendo, Perroux (1967) afirma que um pélo de crescimento se firma numa forte
identificacdo geogréafica, porque é produto das economias de aglomeracdo geradas pelos
complexos industriais, liderados pelas industrias motrizes. Segundo ele, um pélo de
crescimento poderia vir a tornar-se um polo de desenvolvimento quando provocasse
transformacdes estruturais e contribuisse para a expansao da producao e do emprego no meio
em que esta inserido.

Assim, nos paises subdesenvolvidos, que se caracterizam por serem economias
desarticuladas e duais e nas quais grande parte da populacdo ndo tem acesso as condicdes
minimas de conhecimento, saude, moradia, dentre outros, € essencial realizar estas
transformacdes para estimular a propensédo a poupar, o investimento, o trabalho, a inovacéo e
a elaboracdo e a execucdo de planos de desenvolvimento. O papel das instituicBes é
fundamental neste sentido, alterando estruturas nacionais e taxas de crescimento, 0 que

repercute inclusive no desenvolvimento cultural.



33

Nesse contexto, Perroux evidencia a necessidade de politicas econémicas, cujo
objetivo deve ser o desenvolvimento técnico e humano e a cooperagdo entre regides ricas e
pobres. Defende, portanto, que a producdo do pdlo é tecnicamente necessaria ao
desenvolvimento nacional, uma vez que do seu desempenho depende a vida da regido, pois
através de seus efeitos de complementaridade e concentracdo sdo estimuladas zonas de
desenvolvimento. E preciso conceber eixos de desenvolvimento entre os pélos situados em
pontos diferentes do territorio, 0 que implica em orientacdes determinadas e duradouras de
desenvolvimento territorial.

A anélise de Perroux ndo leva a uma conclusdo imediata e simples de politica
econdmica, mas orienta algumas decisdes praticas e evidencia a importancia ndo apenas dos
grandes empresarios privados neste processo, mas também dos poderes publicos e suas
iniciativas, bem como das pequenas inovacdes.

Jacques-R Boudeville trabalhou as nogdes de espaco, com o intuito de conceder-lhes
um carater onde o espaco seria uma realidade concreta, a0 mesmo tempo, material e humana.
Assim como Perroux, Boudeville distingue trés nocbes de espaco: i) do ponto de vista
econbmico o espaco pode se caracterizar de acordo com sua maior ou menor uniformidade, ou
seja, 0 espaco é homogéneo; ii) do ponto de vista das interdependéncias e hierarquias de suas
partes 0 espaco é polarizado; e iii) do ponto de vista do centro de decisdo e do objetivo
estabelecido o espaco é um programa/plano (LIMA e SIMOES, 2009, p.7).

Ao contrario de Perroux, Boudeville conceitua regido, que difere do espaco devido a
contiguidade da superficie, o que facilita a acdo coletiva e o estabelecimento de um plano de
acao para alcancar objetivos comuns. Assim sendo, a regido € homogénea quando
corresponde a um espaco continuo onde cada uma de suas partes apresenta caracteristicas
semelhantes e ¢ polarizada quando se considera a interdependéncia das aglomeracGes urbanas.

Ainda segundo Lima e Simd@es (2009), Boudeville define regido como um espaco
heterogéneo onde suas diversas partes séo complementares, em um sistema hierarquizado de
acordo com os bens produzidos (local, regional e/ou nacional) e, em geral, sdo regides
industriais ou comerciais. A regido € uma regido-plano quando considerada como um espago
continuo onde as diversas partes estio sob uma mesma decisdo. E um instrumento de acéo das
autoridades econémicas, com o objetivo de atingir um objetivo proposto. A definicdo de
regides-plano deve maximizar os efeitos de um programa de desenvolvimento do territorio e,
por este motivo, devem existir tantas regides-plano quantos problemas nacionais. Estas trés
nogdes de espago e regido sdo distintas e complementares e passiveis de observagdo

estatistica, 0 que é essencial para a concepcao de uma politica regional. Todavia, apesar destes
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conceitos serem mais concretos do que aqueles definidos por Perroux, o estabelecimento de
suas fronteiras continua complexo, pois nem sempre as mesmas coincidem com suas unidades
administrativas (e as préprias regibes programas nao necessariamente coincidem com as
regides polarizadas ou homogéneas). Boudeville define entdo alguns métodos para estabelecer
estas fronteiras.

No caso de regides homogéneas, deve-se reunir no espago as pequenas unidades
locais que apresentam as mesmas caracteristicas através da observacdo de alguns indicadores,
como renda per capita, nivel de industrializacdo e alfabetizacdo, etc. No caso de regides
polarizadas, o critério utilizado é funcional e deve considerar as interdependéncias em torno
de um pdlo, determinando sua esfera de influéncia e sua hierarquia através de indices
indiretos, como a densidade populacional e os custos de transporte. No caso de regides-plano,
deve-se considerar as duas primeiras nocles de regido e os efeitos de aglomeragdo ou
polarizacdo de acordo com os problemas analisados.

Assim, Boudeville (1970) destaca a importancia dos instrumentos de politica
regional como meio de orientacdo dos pdlos de desenvolvimento urbano. A integracdo do
territério nacional € um objetivo indiscutivel de politica e reflete a compatibilidade de planos
dos diferentes centros de decisdo do espago econdmico considerado. Coeséo,
complementaridade e cooperagdo sdo fundamentais para o crescimento harmonizado, o que
evidencia a necessidade de politicas de colaboragdo entre as regies, com vistas a reduzir as
disparidades. Estas ndo devem ser consideradas entidades independentes no territdrio
nacional, mas como partes do todo, ligadas as demais unidades regionais e subordinadas a
concepcao nacional do bem comum (problemas locais e nacionais devem ser resolvidos), o
que estimula a cooperagéo.

Dessa maneira, Boudeville refere-se a necessidade de politicas econémicas para
harmonizar o crescimento, enquanto Perroux considerava o plano de agdo como sendo de
unidades produtoras, apenas referindo-se a possibilidade dessa unidade ser estatal. Pode-se
inferir que Boudeville esforca-se em conceder carater pragmatico a analise espacial,
enfatizando os aspectos passiveis de utilizacdo em planejamento.

Para Branddo (2007, p. 8-9), duas grandes correntes se consolidaram: a “escola
americana” (Walter Isard) e a “escola francesa” (Perroux e Boudeville). Caberia lembrar
ainda as contribuicdes de Albert Hirschman (1958), sobre o processo de desenvolvimento
como uma cadeia de desequilibrios, e de Gunnar Myrdal (1957), sobre os processos de
causacgdo circular acumulativa. Ambos combatendo a visdo conservadora sobre etapas do

desenvolvimento de Rostow (1959).
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Apesar da estreiteza metodoldgica, importantes perguntas sdo formuladas acerca da
dimensdo espacial dos processos de desenvolvimento por aqueles e outros autores classicos,
em certo sentido de forma marginal, ou seja, se constituindo em uma agenda ampla, mas
periférica a0 mainstream das ciéncias sociais, que em sua maioria é a-espacial. Analisaram
variadas questfes, muitas com origem nas questfes da proximidade e da aglomeracdo de
pessoas e atividades. O papel do agrupamento e da concentracdo e sua distribuicdo geografica.
A distribuic@o espacializada das estruturas econdmicas se da a partir de pontos ordenados de
producdo e zonas de mercado de consumo. Quanto a questdo especificamente urbana, caberia
lembrar a concepgdo funcionalista de cidade como “organismo social” da escola da ecologia
urbana de Chicago (Gottdiener, 1993), que acabou seguindo uma via de dialogo com as
teorias mais conservadoras do debate territorial.

Somente a partir dos anos 1970 € que se estruturou um pensamento alternativo a esta
corrente hegemonica. A concepcao tedrica e metodologica que preside todas as formulacdes
ndo conservadoras, a partir dai, € a de que o territdrio é uma producdo social, procurando
analisar os conflitos que se estruturam e das lutas que se travam em torno deste ambiente
construido socialmente.

Nenhum recorte espacial podera ser mais visto como passivo, mero receptaculo e
sem contexto institucional e moldura histérica. Conhecendo grande desenvolvimento a partir
dos anos 70, a investigacédo acerca da producdo e reproducéo social do espago e do ambiente
construido, inspirada em Marx, colocou a énfase na relacdo entre Estado e capital em sua
intervencdo sobre o espaco. Diversas foram as contribuicdes aportadas pela geografia radical,
critica e marxista, assim como da sociologia urbana e da economia politica. Cabe destacar
ainda as formulages, por vezes conflitivas entre si, nessa empreitada, dos seguintes autores:
Henri Lefebvre, David Harvey, Manuel Castells, Alain Lipietz, Doreen Massey, Jose Luiz
Coraggio, Milton Santos, Neil Smith, Edward Soja, dentre outros.

Ja no Brasil, segundo Melo e Hansen (2007, p. 135), apés a Segunda Guerra
Mundial, a luz da tomada de consciéncia e da pressdo politica e social para enfrentar as
desigualdades regionais, nasceu um conjunto de modelos de planejamento e de politicas para
a promocao do desenvolvimento regional. Estas politicas ttm como objetivo estabelecer certa
igualdade entre as diversas regides do pais, no que se refere ao ritmo de crescimento
econdmico. Para isso, apoiam-se na ideia de crescimento exdgeno, com corre¢do ou atenuagédo
dos desequilibrios regionais, redistribuindo e compensando as desigualdades atraves da
transferéncia de capital e tecnologia e promovendo a mobilidade inter-regional de bens e
fatores de producéo das regides mais prosperas para as menos desenvolvidas.
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Como observa Jaccoud (2001), a partir dos anos 50, boa parte dos governos
nacionais passa a implantar politicas de desenvolvimento regional, baseadas na teoria dos
polos de crescimento. A instalacdo de grandes plantas industriais em areas estratégicas
(normalmente um ndmero reduzido de centros urbanos) serviria para difundir o
desenvolvimento das regides pélo para as areas no seu entorno, diversificando a base
econdmica, atraindo poupanga externa e promovendo o crescimento do emprego, do produto e
da renda.

A crise econdmica internacional, na década de 70, passa a limitar, progressivamente,
a capacidade e intervencao dos poderes publicos, redefinindo o papel do Estado na economia.
Ao mesmo tempo, observam-se mudangas significativas nos processos produtivos das
empresas em escala mundial, ocasionadas por fendbmenos como o da globalizacdo e da
emergéncia de um novo paradigma tecnologico, criando restricdes a preservacao das velhas
formas de organizacgéo e abrindo espago para o progresso e 0 avango social, em novas bases
(BRITO e BONELLLI, 1997).

2.3 CONTRIBUICAO DO CAPITAL HUMANO PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Conforme Alves (2009), ao fazer-se uma andlise das nagBes desenvolvidas, fica
notorio, que essas se distinguem pelo estimulo, producdo enddgena e difusdo de tecnologias.
Em contrapartida de maneira geral, os paises periféricos, importam, consomem e por
consequéncia dependem das inovagBes produzidas nos centros capitalistas mais
desenvolvidos. N&o obstante, a globalizagcdo provoca uma concorréncia crescente, devido a
integracdo dos mercados, seja pela mundializacdo dos mercados financeiros que faz com que
0 capital produtivo seja preterido ou pela pluralizagdo das trocas comerciais e dos
investimentos diretos.

Nesse sentido, a dimensdo global na chamada era da informacao e do conhecimento,
conforme Albagli e Maciel (2004, p. 14) expressa:

a diferenciagéo entre realidades culturais e projetos de sociedade, ou seja,
entre comunidades territoriais e segmentos sociais diversos; a desigualdade
entre sociedades com distintas condicdes de desenvolvimento, bem como
entre segmentos de diferentes niveis socioecondmicos no interior de uma
mesma sociedade.

Desse modo, pensar o desenvolvimento regional em uma economia que migra de um

paradigma industrial para outro assentado no conhecimento, desenvolvimento e utilizacdo de
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novas tecnologias, transcende a dimensdo econfmica, e apresenta-se como uma area de
pesquisa relevante.

Em tempos de economia globalizada, a geracdo da riqueza baseada anteriormente na
producdo industrial, migra de maneira crescente para a economia alicercada no conhecimento,
onde, os tradicionais fatores de producéo, a terra, o capital e o trabalho, deixam de ser os
principais geradores de riqueza, sendo substituidos pelo conhecimento.

Sendo assim, os meios de producdo representados pelas fabricas, maquinas e
ferramentas, principalmente o capital fisico, ddo lugar a outro tipo de capital que traduz a
nova realidade, o capital humano.

Esta nova economia tem seu fundamento num conceito reverso da economia
tradicional, visto que o0 conhecimento € um recurso que aumenta na proporcdo de sua
utilizacdo. Dessa forma, o capital humano se constitui na variavel econémica chave e a
utilizacdo do potencial humano passou a ser também objeto de estudo no moderno contexto
do desenvolvimento de uma regido.

As empresas cada vez mais reconhecem que 0s seres humanos ndo sdo apenas
pessoas movimentando ativos, ou seja, eles proprios sdo ativos que podem ser valorizados,
medidos e desenvolvidos como qualquer outro ativo. S&o ativos dindmicos que podem ter seu
valor aumentado com o tempo, e ndo ativos inertes que perdem valor e por essa razao, séo 0s
mais importantes de todos os ativos.

Uma vez que o capital humano é produzido pelo capital humano, a sua
melhoria exige uma melhor educacdo e cuidados de satde e o problema do
processo de inicializacdo € resolvido através do investimento em pesquisa
cientifica. Ao contréario de outros tipos de capital, o capital humano nédo é
produzido por mais e melhores méaquinas, mas por um nimero crescente de
pesquisadores cientificos, isto €, pela prolongada educacdo e formacéo.
(SPITHOVEN, 1995, p.6, traducdo nossa).

Observa-se que o mercado de trabalho vem sofrendo mudancgas significativas na
composicdo da forca de trabalho, com aumento expressivo dos niveis de qualificagéo.
Pesquisas tém demonstrado que as empresas estdo cada vez mais primando por empregar
pessoas com escolaridade maior e isso consequentemente tem forgado as pessoas na busca de
melhor qualificacdo, em um cenario em que até os governos tém procurado investir em
politicas publicas que incentivem o oferecimento de maior nimero de ofertas na educacéo
superior.

A escolaridade desenvolve competéncias Uteis para todo tipo de trabalho, isto porque
individuos mais educados tém o raciocinio e a compreensdo ampliados, o que 0s torna mais

aptos a aprender novas habilidades (TAVARES, 2007, p.8).
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O mercado de trabalho tem demandado cada vez mais trabalhadores com habilidades
e qualificagbes diversas e, consequentemente, com maior nivel de escolaridade. As novas
tecnologias e 0s processos produtivos justificam a aceleracdo nas contratacfes dirigidas a
pessoas com maior nivel de educacdo. Segundo a Rais 2008 (Brasil, 2010), constata-se que na
faixa de escolaridade Superior Completo, onde o numero de contratados era 2,2 milhdes em
1990, passou a 3,1 milhdes em 2000 e alcangando a marca de 6 milhdes de vagas ocupadas
em 2008.

Em contrapartida a esse processo de crescimento, encontram-se as faixas
educacionais nas quais o nivel de emprego cai, como acontece na 82 série incompleta.
Segundo a Rais 2008, o nimero de empregos nesse segmento caiu de 3,57 milhdes em 1990
para 3,5 milhdes em 2000, até chegar em 3,4 milhdes em 2008. Também houve retracdo no
numero de admissdes na escolaridade 42 série completa: 4,2 milhdes em 1990; 2,8 milhdes em
2000; 2,1 milhdes em 2008.

Na conjuntura do novo paradigma da gestdo do conhecimento, o capital humano
parece assumir, de forma crescente, a funcédo de principal ativo de uma organizacao. Isto nos
remete a Zabot e Silva (2002, p. 91), que afirmam:

O que decide uma contratacdo ndo é tanto o conhecimento técnico do
trabalhador, pois esse conhecimento esta constantemente mudando e pode
ser adquirido a qualquer tempo e com certa facilidade. Vale mais hoje a
conjugacdo de sélidas competéncias pessoais, que sdo as que demandam
todo um processo formativo e permitem ao trabalhador flexibilidade diante
do permanente desafio das constantes mudancas tecnoldgicas e
organizacionais.

Desse modo, o capital humano parece constituir o ativo mais valioso também no que
tange ao desenvolvimento regional, trazendo em seu bojo as fontes de vantagem competitiva.
Sob esse prisma, € inadmissivel pensar numa regido desenvolvida sem, contudo, ndo pensar
numa formacéao académica que faculte as pessoas a busca por maiores conhecimentos. E neste
sentido que o Ensino Superior se insere neste estudo, assunto a ser trabalhado no proximo

capitulo.

2.4 UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pesquisas diversas vém demonstrando o crescimento vertiginoso no numero de
InstituicOes de Ensino Superior (IES) no Brasil em anos recentes. No entanto, busca-se neste
item demonstrar a influéncia do ensino por elas fornecido, no sentido de contribuir para a

formacéo de pessoas qualificadas, capazes de assumir novos projetos e proporem tomadas de
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deciséo que venham de encontro com os desafios postos pelo atual paradigma pelo qual passa
a sociedade brasileira nas dltimas deécadas.

A universidade como instituicdo de conhecimento possui uma histéria propria e em
constante mutacdo. A valorizacdo do conhecimento apresenta novas caracteristicas relativas
ao surgimento da universidade moderna, e isso vem ocorrendo no &mbito do desenvolvimento
historico. A universidade, embora sendo parte da sociedade, possui, como seu elemento
tipico, uma atuacdo de carater critico que exige que ela seja capaz de refletir sobre si e sobre a
sociedade.

N&o seria coerente crer que a universidade pode produzir conhecimento e pesquisa
para responder primordialmente a necessidades imediatas de organizagéo social ou de forgas
gue competem no mercado. Todavia, pelo seu papel historico e pela caracteristica de
produtora de conhecimento sistematico, criticamente fundamentado, € indispensavel que a
instituigcdo universidade trabalhe com o aprimoramento da vida humana em sociedade.

Verifica-se que a mdao-de-obra necessaria para atendimento as demandas atuais
também vem sofrendo constante aperfeicoamento. Nesse contexto, as universidades tém
desempenhado papel de fundamental importancia, principalmente nos paises em
desenvolvimento, onde a absor¢do por mao-de-obra qualificada tem se intensificado.

Essa crescente demanda foi ainda mais intensificada na Segunda Revolucdo
Industrial, onde a noc¢do de que tanto as contribui¢fes da ciéncia quanto as necessidades de
desenvolvimento tecnologico, trazidos pela demanda de mercado, constituem fatores
importantes para o desenvolvimento de um pais. Dessa forma, despontam entdo as
universidades e programas governamentais de consideravel variedade, que se desenvolveram
para dar suporte ao avango técnico do setor produtivo.

Constata-se, portanto, que a educacdo superior tem contribuido significativamente
para a transformacdo e inducdo de mudancas e progressos na sociedade, formando massa
critica de pessoas qualificadas, contribuindo assim para a construgdo de uma cidadania mais
justa e igualitaria. Dessa forma, as Universidades estdo chamadas a desenvolver um papel
cada vez mais ativo no desenvolvimento territorial (GUTIERREZ, 1999, p.570).

E sabido que o desenvolvimento de um pais, estado ou regido perpassa diversos
fatores, tais como: suas origens histdricas, as caracteristicas culturais da populacdo, o
desenvolvimento econdmico, entre outros. Nesse ambiente de constantes mudancas, as IES
tém parte fundamental no desenvolvimento dos paises e regides nas quais estdo inseridas.
Assim sendo, reconhecer que o Ensino Superior pode desempenhar um papel-chave no

desenvolvimento econémico local e regional é, no contexto atual, um fator fundamental e
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subjacente dentre as estratégias de desenvolvimento. E através da producio de conhecimentos
gue um pais cresce, aumentando sua renda e a qualidade de vida das pessoas.

Sendo assim, espera-se que, uma vez instaladas, as IES contribuam para o
desenvolvimento da regido, fortalecendo a base de recursos humanos, atraindo e retendo
talentos, bem como fornecendo a atualizacdo profissional da forca de trabalho e aprendizagem
ao longo da vida.

No entanto, para que essa contribuicdo ocorra, as IES devem engajar-se na busca
pelo desenvolvimento, crescimento do nimero de empregos, diminuicdo das desigualdades
sociais e culturais, garantindo que os estudantes possam empregar-se e utilizar seus
conhecimentos.

Estudos recentes apontam que um dos principais problemas do mercado de trabalho
no Brasil é o tipo de emprego oferecido pelas empresas, que mudou muito mais rapidamente
do que as competéncias e as habilidades do trabalhador brasileiro. Destaca-se, portanto, o
papel da educacdo como meio de promover melhorias na qualidade de vida da populacéo,
bem como o desenvolvimento regional. No entanto, o que se espera é que a formacéo superior
ndo sO prepare profissionais tecnicamente mais habilitados e competitivos, mas também que
eleve o nivel cultural e politico de um povo, com efeitos positivos de carater social e
econdmico.

Isto nos remete a Barros e Mendonga, que destacam:

A educagdo tende a elevar os salarios via aumentos de produtividade, a
aumentar a expectativa de vida com a eficiéncia com que 0S recursos
familiares existentes sdo utilizados, e a reduzir o tamanho da familia, com o
declinio no numero de filhos e aumento na qualidade de vida destes,
reduzindo, portanto, o grau de pobreza futuro. No entanto, acreditamos que
as externalidades geradas pela educacdo podem, em geral, superar em grande
medida os seus efeitos privados. (1997, p. 6).

Dessa maneira, para cumprir sua finalidade, a universidade necessita ser pensada
tomando-se como base o retorno concreto de seu papel frente a sociedade que dela usufrui,
proporcionando a regido onde esta instalada o permanente exercicio da critica, sustentada no
tripé ensino, pesquisa e extensdo. A disponibilidade local de conhecimentos e competéncias
torna-se cada vez mais importante e as instituicbes de Ensino Superior estdo entre as mais
importantes fontes de conhecimento e inovacao.

Corroborando a assertiva acima, Melo e Hansen afirmam:

A educacdo também reduz desigualdades. Entretanto, se por um lado ela é
uma grande “niveladora”, por outro lado, sua auséncia se constitui como um
dos mais fortes indices associados a pobreza. De acordo com Levin (2001),
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trabalhadores com mais formag&o tém mais conhecimento e habilidades, e
sdo esses fatores que se traduzem em maior produtividade. Isso porque
trabalhadores mais qualificados (em termos educacionais) aprendem tarefas
mais rapidamente e as realizam com maior proficiéncia; trabalham com mais
precisdo e concluem suas tarefas em tempos inferiores aos de trabalhadores
menos qualificados (2007, p.374).

Constata-se que a contribuicdo da IES para o desenvolvimento das suas regides tem
sido uma grande preocupacdo para a ordem publica, particularmente com a expansdo do
Ensino Superior nas Ultimas décadas, buscando solucionar as disparidades regionais
existentes. No Brasil, houve um aumento no nimero de IES de aproximadamente 261% entre

0s anos de 1993 a 2007, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Evolucéo do NUumero de IES por Dependéncia Administrativa - Brasil 1993 a 2007

Ano Total Publica Privada
Federal Estadual Municipal

1993 873 57 77 87 652

2007 2.281 106 82 61 2.032

Fonte: INEP/MEC (2010c)

Observa-se, portanto, que 0s governos estdo em busca de maximizar os beneficios
educacionais para o desenvolvimento das competéncias, ndo s6 no nivel nacional e estadual,
mas também no nivel regional, reconhecendo que as instituicbes de Ensino Superior podem
desempenhar multiplos papéis nas suas respectivas regides. As IES, mais especificamente, sdo
produtoras de conhecimentos, através da investigacdo, e na transferéncia de conhecimentos,
através da educagdo e desenvolvimento dos recursos humanos e culturais e desenvolvimento
da comunidade, criando as condi¢fes que permitem a inovagdo (OCDE, 2007).

Na primeira década do seculo XXI verifica-se uma demanda sem precedentes e uma
grande diversificacdo na educacdo superior, bem como maior consciéncia sobre a sua
importancia vital tanto para o desenvolvimento sociocultural e econdmico como para a
construcdo do futuro, diante do qual as novas geragcdes deverdo estar preparadas com novas
habilitagbes, conhecimentos e ideais.

Isto traz reflexdes que nos fazem inferir:

Sem uma educacdo superior e sem instituicGes de pesquisa adequadas que
formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode
assegurar um desenvolvimento enddgeno genuino e sustentdvel e nem
reduzir a disparidade que separa 0s paises pobres e em desenvolvimento dos
paises desenvolvidos (CMES, 1999, p.20).
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Dessa forma, o que se espera das universidades é que, além do seu papel primordial
de ensinar, tragam elementos positivos tanto para o setor produtivo, que passa a contar com
pessoal mais qualificado, quanto para o campo social, na medida em que instrumentaliza os
individuos para o exercicio da cidadania e aumenta suas chances de inclusdo social,
possibilitando a participacdo de inser¢cdo em um mercado de trabalho cada vez mais exigente
do ponto de vista da qualificacéo.

Sendo assim, a educacdo combina uma dimensdo econémica presente de longa data
nas teorias do capital humano e uma dimensédo politica ao conferir um diferencial em termos
de capital social, de alicerce para as politicas de reducéo das desigualdades, tdo gritantes em
varios paises em desenvolvimento.

No entanto, é preciso analisar se essa expansdo tem refletido em mudancgas das
condicdes bésicas da sociedade, ou seja, se o capital humano qualificado tem provocado
melhorias para o desenvolvimento regional e, consequentemente, melhoria nas condigdes de

vida das pessoas, assunto a ser tratado no préximo item.
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3 ENSINO SUPERIOR: SURGIMENTO E EVOLUCAO

3.1 O ENSINO SUPERIOR: SURGIMENTO E EVOLUCAO HISTORICA

“A educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem
ela tampouco a sociedade muda.”
Paulo Freire

O sistema de Ensino Superior ocupa uma posicdo estratégica e fundamental no
processo de modernizacdo e de desenvolvimento de todo pais, e tem como funcéo fornecer
quadros profissionais capacitados e pessoal qualificado cientificamente para atender as
diversas - e cada vez mais complexas — demandas, tanto do setor publico quanto do privado.

A universidade tem enfrentado expressivas transformagbes sociais, no entanto,
continua a desempenhar seu papel de criagdo de um espago em constante construcdo e
preservacdo dos saberes, almejado desde sua criacdo que remete aos tempos da Idade Média,
conforme pode ser verificado em seu processo histdrico descrito a seguir.

“Na Antiguidade Cléssica, o Ocidente, principalmente na Grécia e em Roma, ja
dispunha de escolas tidas como de alto nivel, para formar especialistas de classificacdo
refinada em Medicina, Filosofia, Retorica, Direito” (Luckesi et al, 1985, p.30). Nesse periodo,
os discipulos se reuniam em torno de um mestre, cuja consideravel bagagem de
conhecimentos era zelosamente transmitida, ou seja, aos discipulos cabia aprender do mestre,
considerado espelho e modelo de aperfeicoamento. Cada mestre conduzia a sua escola, fazia
escola. Nesses tempos, “tinha-se, pois, uma comunidade de discipulos gravitando em torno de
um mestre, de uma cabeca de escola” (ldem, 1985, p. 30). No entanto, as tumultuosas
invasodes barbaras, entre os séculos V e X, interromperam esse processo de ensino ““superior”
(IBIDEM, 1985, p. 30).

Ainda conforme Luckesi (1985) é, entretanto, entre o final da Idade Média e a
Reforma (entre os séculos XI e XV) que propriamente nasce a universidade, identificando-se
logo com sua sociedade e sua cultura, tornando-se efetivamente o 0rgdo de elaboracédo do
pensamento medieval. A Igreja Catdlica desse tempo € responsavel pela unificagdo do Ensino
Superior em um s6 6rgdo, a universidade. Isto d&-se como resultante de todo um esforco da
Igreja no sentido de fundamentar a sua agdo politica e religiosa, enquanto preparava seus

quadros, especificamente o clero.


http://pensador.uol.com.br/autor/paulo_freire/
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Observa-se, portanto, nesse periodo, por um lado, o forte clima religioso determinado
pela Igreja Catdlica que, naquelas circunstancias, gerava o dogmatismo, a imposicao de
verdades e as universidades ndo conseguiam ficar livres da influéncia do ambiente dogmatico.
Por outro lado, é nesses tempos que nasce e se cultiva, nas escolas universitarias, o habito das
discussdes abertas, dos debates publicos, das disputas como elementos integrantes do
curriculo e especificidade de certas disciplinas. Dessa forma, as universidades e outras
instituicbes medievais foram essenciais na construcdo das nacGes modernas, pois estas
nasceram no interior das grandes transformacdes do periodo medieval.

Segundo Brito, “no mundo moderno, a primeira Universidade a ser criada foi a de
Paris, organizada a partir da escola catedratica de Notre-Dame, da escola colegiada de Santa
Genoveva e da escola de Sdo Vitor” (2004, p. 12). No entanto, h4 controvérsias quanto ao
surgimento das universidades no mundo.

De acordo com Tobias (1988, p. 14),

pela Constituicdo de 425, Teodosio Il criou, em Constantinopla, uma
organizagdo de ensino, a Universidade de Constantinopla, verdadeiro
monopélio incluidor de todo o Ensino Superior da capital, salvo a Escola de
Teologia, confiada aos cuidados do patriarca.

Pode ser considerada universidade, uma vez que nela: “1° - existem Filosofia,
Ciéncias e Letras; 2° - existem varios professores e alunos de muitas regifes; 3° é fruto de um
decreto imperial; 4° - esta voltada para a investigacdo e a docéncia” (TOBIAS, 1988, p.14).

No entanto, Tobias (1988) destaca que, conforme o movimento de cultura da
humanidade, a primazia da investigacao e do Ensino Superior passou do império de Bizancio
para 0 mundo arabe que, em 1453, acabou apoderando-se de Constantinopla. Porem, o maior
centro de cultura do mundo &rabe n&o se localizou na Arabia e nem na Turquia, mas sim no
Cairo, herdeiro da antiga cultura egipcia e do brilho do Museu de Alexandria. Criou-se,
portanto, a Universidade de Al-Azhar em 998, a pedido do Vizir Yaqub, “que persuadiu ao
Califa Aziz para que ministrasse instrugdo e alimentacdo a trinta e cinco estudantes da
Mesquita de Al-Azhar”. (Tobias, 1988, p.15). Dessa forma, comegou a mais antiga
universidade que foi crescendo sem cessar, atraindo mestres e alunos de todo o mundo
mucgulmano. Assim, nasceu a Universidade de Al-Azhar, centralizada, como a Universidade
de Paris, na Faculdade de Teologia, uma vez que foi criada especialmente para resolver o
problema das relacdes entre a fé e a ciéncia.

Também de acordo com Tobias (1988) “Ainda que disputada com a Universidade de
Paris, a Universidade de Bolonha, cronologicamente falando, é considerada a primeira da

Europa” (Tobias, 1988, p. 15). De acordo com este autor, o fato tipico da Universidade de
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Bolonha é a corporagdo, ou melhor, em certa época, as duas universitates de estudantes, que
governavam a universidade, uma vez que o reitor era um aluno, encarregado, portanto, de
pagar os professores e de supervisiona-los, reduzindo-os a serviddo para com 0 corpo
discente.

Em 1180, em Paris, surge a maior universidade dos tempos antigos, o0 modelo
seguido pela maioria das universidades européias e do mundo e, por certo, a universidade de
maior projecdo na Histéria da Civilizagdo. O primeiro reconhecimento da Universidade de
Paris data de 1.180 pelo Rei Luis VII e o reconhecimento completo em 1.200. “Formou-se,
inicialmente, da Escola de Sain-Victor, de religiosos; de Notre-Dame, escola catedral e de
Santa Genoveva, de padres seculares; compunha-se a Faculdade de Teologia e a Faculdade
das Artes” (TOBIAS, 1988, p. 16).

Dessa forma, observa-se que a universidade nasceu marcada pela presenca da igreja
romana e possui aproximadamente mil anos de histdria, respondendo satisfatoriamente as
necessidades sociais basicas de seu tempo, permanecendo com uma estrutura sem mudancas
substanciais, desde suas origens até o século XVII.

A partir do século XVIII, com o surgimento de uma modernidade
cosmoldgica, cientifica, social, estética, politica, econdmica, antropoldgica e
a consolidagdo de trés novas crencas — a crenga no progresso, em principios
universais e na possibilidade de regulacdo da natureza e da sociedade
(SLEUTIES, 20086, p. 3).

Neste periodo, surge também a ideia dos Estados Nacionais que abarcam o conceito
de desenvolvimento e capitalismo, declinando progressivamente a influéncia e a presenca da
Universidade Confessional, ligada a igreja e surgindo a Universidade Publica Estadual e a
Universidade Privada.

Na primeira década do século XIX, se da a soberania da racionalidade cientifica
sobre a racionalidade filosofica e teoldgica e a experimentacdo cientifica acaba com o
dogmatismo do conhecimento fundado na metafisica, dando-se inicio a Universidade
Moderna.

De acordo com Sleutjes (2006), para vencer o descompasso entre as Academias
Cientificas e as Universidades tradicionais foi preciso criar uma Universidade diferente. Esta
tarefa foi realizada por Humboldt (filésofo, filélogo, diplomata, ministro da educacgdo alema),
que pediu a trés grandes pensadores que concebessem essa nova Universidade. Conforme
Sleutjes (2006, p.3), esses pensadores conceberam dois modelos de Universidade:

1 — Modelo atrelado ao Estado, devendo trabalhar, pesquisar e ensinar no
interesse do Estado. Uma Universidade sem autonomia de pensamento;
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2 — Modelo ligado ao Estado, mas com autonomia de pensamento por parte
do corpo docente; autonomia prépria da instituicdo com relacdo ao Estado
para se autogovernar em relacdo aos aspectos académicos, administrativos e
financeiros, que chamamos hoje de autonomia plena ou triplice.

O segundo modelo vigorou e a Universidade de Berlim foi a primeira a concretizar
este ideal tendo como principio a frase de Kant — AUDE SAPERE, ou seja, “ousar saber”
(pensar com autonomia). “Entre seus principios encontra-se também a indissociabilidade entre
0 ensino e a pesquisa e a busca de integracao dos conhecimentos” (SLEUTIJES, 2006, p.3).

Juntamente com a Universidade de Berlim, nasceu o que se convencionou chamar de
“a universidade de pesquisa”, dando prioridade a busca de novos conhecimentos e
abandonando-se 0 ensino que sO ensinava, repetia, transmitia e comentava conhecimentos
estabelecidos sem acrescentar nada de novo.

Retornando ao cenario brasileiro, segundo Tobias (1988), util € observar que a
Universidade de Coimbra, fundada e organizada segundo a Universidade de Bolonha, foi a
que mais influenciou no Brasil até o século XX, porque além de formar a maioria de
brasileiros que tinham o privilégio de conseguir cultura superior, constituiu-se no eterno
modelo das cria¢fes ou das tentativas de criacdo de universidade e de faculdades brasileiras
do tempo da Colbnia, do Império e da RepUblica, até o aparecimento do movimento
universitario, nascido pelo ano de 1930, cujo histérico serd melhor abordado nos proximos

itens.

3.2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A sociedade brasileira tem demonstrado aumento significativo no interesse pela
educacdo superior, 0 que tem se refletido tanto na disponibilidade de oferta por parte dos
Orgdos responsaveis quanto pela procura demonstrada pelas pessoas que necessitam ir em
busca de “transforma¢do da natureza para adaptd-la a satisfacdo de suas necessidades”
(SCHUCH JUNIOR, 1998, p.18).

De acordo com Schuch Junior (1998), constata-se que no periodo colonial existiam
no Brasil apenas cursos superiores de Filosofia e Teologia, oferecidos pelos Jesuitas, pois
Portugal impedia o desenvolvimento do Ensino Superior nas suas colbnias, temendo que 0s
estudos pudessem contribuir com os movimentos de independéncia. Foi somente no final do
século XIX que surgiram as primeiras instituicbes culturais e cientificas, ao contrario das

Americas Espanhola e Inglesa, que tiveram acesso ao Ensino Superior ja no periodo colonial.
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No Brasil, a Universidade surgiu tardiamente e com caracteristicas bem
peculiares. Sofreu influéncias muito bem configuradas de modelos
consolidados em outros paises, como, inicialmente, o Francés, algumas
tentativas do alemdo e, posteriormente, do americano. Suas caracteristicas
originais marcaram e, ainda hoje, influenciam o seu desenvolvimento, o que
tem dificultado e até mesmo impedido a existéncia de uma Universidade na
acep¢cdo mais evoluida dessa instituicdo secular e universal (SCHUCH
JUNIOR, 1998, p.12).

Com a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, em 1808 o pais se transformou
em sede da coroa portuguesa. Essa mudanca impulsionou a implementacdo de medidas
administrativas, econdmicas e culturais para estabelecimento da infraestrutura necessaria ao
funcionamento do império. Nota-se que os primeiros estabelecimentos de Ensino Superior
buscavam formar quadros profissionais para 0s servicos publicos voltados a administracéo do
pais. De acordo com Aranha:

Assim que chegou ao Brasil, D. Jodo VI determinou as primeiras medidas a
respeito da educagdo, no sentido de criar escolas de nivel superior para
atender as necessidades do momento: formar oficiais do exército e da
marinha (para a defesa da col6nia), engenheiros militares, médicos e abrir
cursos especiais de carater pragmatico (ARANHA, 1996, p.153).

Porém, para compreender a histéria das institui¢des de Ensino Superior brasileiras, €
preciso entender as diferentes posi¢cdes assumidas pelas principais forcas politicas atuantes da
época, seus interesses e projetos. Trés grupos destacavam-se como atuantes no século XIX: a
alta hierarquia do clero catolico, as liderancas civis liberais e 0s pensadores positivistas. Estes
segmentos apresentavam ideias conflitantes sobre o papel da universidade na vida politica e
social brasileira.

De acordo com Dias (2010), para a igreja catolica, a criacdo de uma universidade
com hegemonia religiosa ajudaria a aumentar os quadros intelectuais a servico do projeto
religioso. Desse modo, a universidade nos moldes catdlicos privilegiaria disciplinas como:
Filosofia, a Tomista, que era adotada oficialmente pela Igreja Catolica e que se caracterizava
pela tentativa de conciliar o Aristotelismo com o Cristianismo; Teologia; Direito, com base na
doutrina social da igreja; Letras; Artes; e, quem sabe no futuro, alguns poucos setores
tecnologicos.

No entanto, os liberais definiam um programa totalmente diverso dos catolicos,
privilegiando os setores juridicos de estudo, as areas humanisticas e a Medicina, com um
projeto desvinculado de compromissos religiosos, que buscaria assegurar as formas de

autoridade e de pensamentos, gerados pela Revolugéo Francesa e Revolugédo Industrial.
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Os positivistas defendiam ideias contrdrias as duas posi¢des anteriores,
argumentando que o Brasil ndo precisava de universidades, mas de Ensino Fundamental para
as massas, sobretudo no campo tecnoldgico. Defendiam ainda que seria um absurdo a
preocupacdo com o ensino universitario, quando tudo ainda estava por fazer, em matéria de
ensino primario e secundario. Para os positivistas, o controle das universidades pela igreja
prejudicaria o advento da idade cientifica e técnica no Brasil, e se fossem dominadas pelos
liberais, transformariam o pais em uma anarquia social e politica, com o0s devaneios
metafisicos que imperaram na Revolucdo Francesa. Defendiam, por sua vez, a criacdo de
escolas técnicas e cientificas que ensinassem as leis da natureza e os meios de aproveita-las
em favor da humanidade.

llustrando a trajetéria da educacdo superior no Brasil, vale destacar algumas datas
importantes: em 1808, foi criada a Academia Real da Marinha e cursos médico-cirargicos na
Bahia e no Rio de Janeiro. Em 1810, foi fundada a Academia Real Militar no Rio de Janeiro;
em 1827, foram criados os Cursos de Ciéncias Juridicas em S&o Paulo e em Olinda, em 1889,
a Republica se desenvolve com a criagdo de 14 Escolas Superiores.

No entanto, quando o assunto € universidade, no Brasil a sua tradicdo é curta e
remonta seu primeiro século de historia.

Uma observagdo preliminar deve ser feita também a propdésito do momento a
partir do qual se pode afirmar a existéncia de universidade no Brasil, que se
da em profundo descompasso com o0 que teria ocorrido em outros paises
norte, centro e sul-americanos. Um fato é inquestionavel: o Brasil atrasou-se
de dois a trés séculos, neste campo, em relacdo a diversos paises do
continente. Tem sido o Ultimo ou um dos Ultimos a constituir e reconhecer
oficialmente universidades, ainda que se levem em conta as precarias
experiéncias de universidade em Manaus (1909) S&o Paulo (1910) e Curitiba
(1912), das primeiras duas décadas do século XX. Até entdo se tratava de
experiéncias de Seminéarios, Conventos e Escolas, estas, em geral,
estritamente profissionais, que respondiam pragmaticamente ao imediatismo
das exigéncias do poder burocratico e das necessidades das elites detentoras
dos poderes econdémico, politico e cultural (MOROSINI, 2006, p. 353).

Conforme Tramontin (1998, p. 37),

a primeira tentativa de se organizar uma universidade brasileira ocorreu em
Manaus em 1909. Foi criada a primeira Universidade brasileira denominada
Escola Universitaria Livre de Manaos, atualmente Universidade Federal do
Amazonas, porém, a proposta sequer chegou a se consolidar.
Com a decadéncia do periodo aureo da borracha nativa da Amazonia, em decorréncia
das plantagBes asiaticas, iniciadas e incentivadas pelos ingleses na Malésia, Ceildo, india,

Birmania, Bornéu e Tailandia, as companhias inglesas e de outros paises perderam o interesse
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na regido e deixaram de prover a manutencdo dos servicos publicos, de quem eram
concessionarias, fazendo com que eles entrassem, também, em decadéncia.

Dessa forma, o quadro de declinio, que cerra as portas do periodo aureo da borracha,
também refletiu na educacéo e a Universidade de Manaus, que sempre encontrou barreiras ao
seu funcionamento, passa a enfrentar grande dificuldade econémico-financeira e, em razéo
disso, comega a esfacelar-se. Nesse contexto, subsistem isoladamente algumas unidades
académicas.

Em 1926, a Universidade foi dissolvida, dividindo-se em trés
estabelecimentos isolados de ensino: a Escola Agrondmica de Manaus
(antiga Faculdade de Engenharia), a Faculdade de Farméacia e Odontologia
(antiga Faculdade de Medicina) e a Faculdade de Direito (antiga Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais). O carater de Universidade, perdido naquele
momento, s6 foi resgatado 36 anos mais tarde, ou seja, em 1962, com a
criagdo da Universidade do Amazonas (BRITO, 2004, p.46).

Conforme Tramontin (1998, p. 38), em 19 de novembro de 1911, foi criada em Sé&o
Paulo, por iniciativa de particulares, a Universidade de Sao Paulo, instalada em 23 de margo
de 1912. A Universidade pretendia formar farmacéuticos, médicos, dentistas e advogados. No
entanto, diversos conflitos, como os relativos a validade de seus diplomas, levaram a sua
dissolucao.

A terceira iniciativa de se criar uma universidade no Brasil ocorreu em 19
de dezembro de 1912, em Curitiba, com o surgimento da Universidade do
Parana. A data de instalacdo fora rigorosamente escolhida para mostrar que
o dia 19 de dezembro representava ndo s6 a emancipagédo politica do estado,
mas também simbolizava a sua emancipacao intelectual. Foi instalada a
Universidade sob o lema: Scientia et Labore, sob a lideranca de Victor
Ferreira do Amaral e Silva e de Nilo Cairo da Silva (TRAMONTIN, 1998,
p. 38).

Dessa forma, como a Universidade de Manaus foi a Universidade da Borracha, ou
seja, estava associada a riqueza da burguesia exportadora, também no Parana, ndo por acaso, a
nova instituicdo pode ser vista como a Universidade do Mate, criada no apogeu da exportacéo
da erva-mate para Uruguai e Argentina.

Ainda conforme Tramontin (1998), posteriormente, foi criada em 1920 a
Universidade do Rio de Janeiro, Decreto n? 14.343, de 07 de setembro de 1920. A nova
Universidade era um aglomerado de escolas de carater profissional tal como a Faculdade de
Direito, Medicina e Escola Politécnica, todas no Rio de Janeiro, sob a direcdo de um Reitor e
de um Conselho Universitério.

Em 1927, criou-se a Universidade de Minas Gerais - Lei Estadual n? 956, de 07 de

setembro de 1927. Assim, como a do Rio de Janeiro, também nasceu pela justaposicdo das
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Faculdades ja existentes de Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia e Farmécia. Tendo
em vista que a universidade foi criada como fundagdo, com personalidade juridica de direito
privado, em 1934, pelo Decreto n® 24.030, de 24 de marco, foram mantidas as prerrogativas
de Universidade livre equiparada. Ainda em 1934 foi criada a Universidade de Porto Alegre,
que, mais tarde, se transformaria na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Desse modo, a educacdo brasileira veio enfrentando, ao longo de toda sua historia,
uma série de transformacfes, que tinham por meta aumentar o acesso da populacdo a
instituicdo escolar. Verifica-se que a historia do Ensino Superior brasileiro € marcada por um
grande namero de instituicdes de pequeno porte e poucas instituicdes de grande porte, como
as universidades. Isto nos remete a Schuch Junior, que afirma:

A Educagdo Superior, no Brasil, surgiu e se consolidou em escolas
superiores isoladas com orientagdo precipuamente voltada para a preparacao
profissional naquelas areas mais tradicionais que as elites emergentes do pais
demandavam. As Universidades ndo foram mais do que a desses
estabelecimentos isolados que relutaram em articularem-se numa nova
instituicdo, mantendo seu status particular e caracteristicas originarias
(SCHUCH JUNIOR, 1998, p.12).

Constata-se que as décadas de 1950 e 1960 mostram-se privilegiadas quanto a
politicas publicas de educacdo, principalmente no que tange ao Ensino Superior e a
universidade, periodo este em que o Brasil passava por séria crise econdmica, social e
politica, em que os ideais de progresso e modernizacdo ganhavam novo félego, e os discursos
da época advogavam, além das questdes ligadas a industrializacdo, infraestrutura como
transporte, energia, mao de obra e outros, questdes ligadas a educacdo, com foco especial ao
Ensino Superior.

No campo educacional, o inicio da década de 60 foi marcado pela aprovagéo da Lei
4.024/61, que fixou Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A partir de 1968 até 1975, o
pais assistiu a um grande crescimento do Ensino Superior e 0 modelo universitario expandiu-
se fortemente em forma de estabelecimentos isolados, comecando neste periodo a grande
interiorizagdo do Ensino Superior no pais. Destaca-se que, nessa década, a maioria das
instituicOes de Ensino Superior era de pequeno porte, voltadas basicamente para atividades de
transmissdo do conhecimento, e voltadas quase que exclusivamente para a reproducdo de
quadros da elite nacional. (MARTINS, 2000, p.42).

Ainda segundo o relato de Martins (2000), o periodo de 1960 a 1996 foi marcado por
profundas transformacdes sociais, econémicas e politicas para o Brasil, que levaram a fortes

pressdes, sobretudo do movimento estudantil para a reforma do Ensino Superior no pais, ja
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que as Universidades eram criticadas pelo distanciamento em relacdo as graves questdes
sociais que marcavam a sociedade brasileira.

Dados estatisticos demonstram que, apesar de existir uma demanda
expansionista no setor, anteriormente ao final da década de 60, é a partir da
Reforma Universitaria de 1968 que sdo assentadas as bases de uma
expansdo sem precedentes, tanto pela sua forma quanto pela sua rapidez,
expansao esta que vai prosseguir, em ritmo acelerado, até meados da década
de 1970 (MARTINS, 2000, p. 41).

Essa expansdo do Ensino Superior € justificada por Barros (2007), quando salienta
que foi com as transformacdes sociais pelas quais passou a sociedade brasileira no periodo
aberto pelo golpe militar e com a intervencdo direta do Estado na economia, e as
transformacgfes no campo econdémico, que tém uma relacdo direta com as mudangas no
emprego, que gerou o0 aumento da demanda por Ensino Superior. O eixo principal da
expansdo do servigo publico fica, assim, por conta das chamadas atividades sociais: seguranca
publica, educacdo, atividades empresariais e técnicas, pessoal de administracdo e da

burocracia estatal, em geral.

Tabela 3 - Crescimento total e comparativo das matriculas no Ensino Superior com dados gerais entre
estabelecimentos publicos e privados — 1960 a 1974

Ano Total de Publico Privado Crescimento Publico Privado
matriculas (%) (%) (%)
1960 93.202 51.915 41.287  --——-- 55,7 44,3
1961 98.892 56.332 42.560 6,11 57 43
1962 107.299 64.024 43.275 8,5 59,7 40,3
1963 124.214 76.786 47.428 15,76 61,8 38,2
1964 142.386 87.665 54,721 14,63 61,6 38,4
1965 155.781 87.587 68.194 9,41 56,2 43,8
1966 180.109 98.442 81.667 15,62 54,7 45,3
1967 212.882 121.274 91.608 18,2 57 43
1968 278.295 153.799 124.496 30,73 55,3 447
1969 342.886 185.060 157.826 23,31 54 46
1970 425.478 210.613 214.865 24,09 49,5 50,5
1971 561.397 252.263 309134 31,95 449 55,1
1972 688.382 278.411 409.971 22,62 40,4 59,6
1973 772.800 300.079 472.271 12,26 38,8 61,2
1974 937.593 341.028 596.565 21,32 36,4 63,6

Fonte: BARROS (2007, p. 45).
Observa-se, conforme a Tabela 3, que a porcentagem de matriculas no ensino
publico comeca a cair no ano de 1964, apresentando pequeno crescimento nos anos de 1968 e

tendéncia de queda a partir de 1969.

Cunha (1977, p. 238-239), afirma que
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A partir de 64 intensificou-se o0 processo econdémico de concentracdo de
propriedade, capital, renda e mercado, devido a politica econémica, adotada
a partir dai. Houve, entdo, grande quantidade de faléncias de pequenas
empresas, durante a recessdo a partir do primeiro semestre desse ano. Com
isso, ficavam mais dificultadas as possibilidades de ascenséo da classe média
via poupanga, investimento e reproducdo de capital, através da instalacdo de
pequenas empresas, artesanatos e de exercicios de profissdo liberal. Em
consequéncia, a demanda do Ensino Superior aumentou de modo que o
crescimento das matriculas resultou insuficiente diante de uma procura cada
vez maior. No periodo 1964-1968, o numero de candidatos as escolas
superiores cresceu 120%, taxa superior a elevacdo do nimero de matriculas,
gue foi de 56% no mesmo periodo.

A década de oitenta foi marcada politicamente pelo esgotamento do regime militar e
pelos movimentos em busca da democracia, 0 que veio a ocorrer a partir de 1985. No entanto,
este esgotamento ndo era apenas politico, mas, sobretudo, econémico e social, traduzido em
recessdo, crise econdmica, desemprego e estagnacdo. A recessdo atingiu o sistema
universitario, que congelou seu crescimento, diminuiu sua produtividade, e fez surgir mais
acentuadamente o fendmeno de ociosidade de vagas e abandono de matriculas, levando os
analistas a chamarem os anos oitenta de “década perdida”.

A reforma educacional na década de noventa, através da Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacdo Nacional (LDB) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE), apresentou-se
numa perspectiva de dar forma as politicas neoliberais, caracterizadas principalmente pela
privatizacdo, entendendo esta como a entrada desenfreada de recursos ndo-pablicos para
manter as atividades préprias da universidade.

Em decorréncia das politicas adotadas nesta década, o Ensino Superior
sofreu o impacto do sucateamento das universidades publicas pelos cortes de
verbas, a ndo abertura de concursos publicos para professores e funcionarios
técnico-administrativos, pela continuidade da expansdo do Ensino Superior
privado e das matriculas delas decorrentes, realizada por meio da destinacao
de verba publica para as faculdades particulares, pela multiplicacdo das
fundagdes privadas nas IES publicas e por auséncia de uma politica efetiva
de assisténcia estudantil (FIGUEIREDO, 2005, p. 05).

No entanto, apesar da Constituicdo de 1988 ter dado um passo adiante na questéo da
possibilidade de criagédo de modelos institucionais diferenciados, ao estabelecer no seu artigo
207 que as universidades obedeceriam ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, no que diz respeito a expansdo do Ensino Superior no Brasil, os dados
mostram que na década de 1990, especialmente no ano de 1998, o sistema de Ensino Superior
contava com 973 institui¢cdes, sendo 153 universidades, 93 Federagdes e Integradas e 727

estabelecimentos isolados (MARTINS, 2000, p. 43).
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No que tange as matriculas, constata-se que nos primeiros anos da década de
1990, especificamente nos anos de 1990-1993, o sistema ainda permaneceu
estagnado, situacdo semelhante ao acontecido na década de 1980. No
entanto, os sinais de recuperacdo comecaram a aparecer a partir de 1994 e,
de acordo com os dados estatisticos, em 1998 havia 2.125.958 estudantes
matriculados na graduacdo. (MARTINS, 2000, p. 47).

Dessa forma, o sistema teria passado por aumento de 465 mil matriculas em relagéo a
1994, ou seja, teria crescido nesses Ultimos quatro anos, em termos absolutos, mais que
durante o periodo de 1980 a 1994.

Para Verhine et al (2006), outro item de grande relevancia para a educacgéo superior
na década de 90 foi o detalhamento da politica do Provéo através do Decreto n° 2.026/96
(BRASIL, 1996), que estabeleceu medidas adicionais para a avaliacdo da educacdo superior,
determinando uma anélise de indicadores-chave da performance geral do Sistema Nacional de
Educacdo Superior, por estado e por regido, de acordo com a area de conhecimento e o tipo de
instituicdo de ensino (baseada no Censo da Educacdo Superior). O Decreto acrescentava a
avaliacdo institucional, cobrindo as dimensdes Ensino, Pesquisa e Extensdo. Além disso,
determinava que todos os cursos deveriam ser avaliados através dos resultados do Provéo e
dos relatorios de especialistas, que verificariam, in situ, as condi¢fes de ensino em termos do
curriculo, da qualificacdo docente, das instalacGes fisicas e das bibliotecas. Desde o inicio, a
responsabilidade pela avaliacdo de InstituicGes de Ensino Superior (IES) e de cursos de
graduacéo foi concedida ao INEP.

Chegando ao novo milénio, verifica-se que do ponto de vista organizacional e
guantitativo, o sistema educativo brasileiro progrediu muito nas Gltimas décadas. Um
aumento sensivel das taxas de escolarizacdo em todos os niveis de ensino pode ser claramente
constatado.

Em 2007, o Ensino Superior no Brasil contava com 2.281 Instituicdes de Ensino
Superior, sendo 183 universidades, 120 Centros Universitarios, 1.648 Faculdades, Escolas e
Institutos e 126 Faculdades Integradas e 204 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica -
CEFET (atualmente Institutos Federais de Educagéo Tecnoldgica — IFET) (INEP, 2010c).

Ainda de acordo com o Inep, em 2008, o numero de IES diminuiu pela primeira vez
desde 1997, sobretudo as faculdades federais. Tal diminuicdo pode ser explicada pela
integracdo de institui¢bes, por fusdo ou compra, observadas nos ultimos anos. De fato, a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em muitos casos, se deu a

partir da fusdo de Centros Federais de Educacdo Tecnologica. A Unica parte do pais onde se
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verificou um acréscimo no numero de IES foi na regido Nordeste, com 10 instituicdes a mais
do que em 2007.

No entanto, o declinio no numero das IES néo se refletiu no numero de matriculas,
gue manteve um crescimento semelhante ao dos anos anteriores. Segundo dados oficiais do
Ministério da Educacdo (2008), existiam 5.080.056 alunos matriculados em cursos de
graduacéo presenciais.

A distribuicdo de IES, em 2007, por categoria administrativa, se aproxima a
verificada no ano de 2006, com 89% de instituicGes privadas e 11% de instituicdes publicas,
divididas entre federais (4,7%), estaduais (3,6%) e municipais (2,7%).

Tabela 4 - NUmero de Institui¢des, segundo a categoria administrativa — Brasil 2002 a 2007

Ano Total Pablica
Total Federal Estadual Municipal Privada

2002 1.637 195 73 65 57 1.442
2003 1.859 207 83 65 59 1.652
2004 2.013 224 87 75 62 1.789
2005 2.165 231 97 75 59 1.934
2006 2.270 248 105 83 60 2.022
2007 2.281 249 106 82 61 2.032

Fonte: INEP/MEC (2010b)

No que se refere ao nimero de faculdades (faculdades, escolas, institutos,
faculdades integradas, centros federais de educacdo tecnoldgica e faculdades de tecnologia),
no periodo de 2004 a 2007, mantiveram o predominio, com cerca de aproximadamente 2.000
estabelecimentos, correspondentes a 86,7% das IES. As universidades e centros universitarios

respondem por 8,04% e 5,26%, respectivamente.

Tabela 5 - NUmero de Institui¢des, segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 2002 a 2007

Centros
Ano Total Universidades Universitarios Faculdades
2002 1.637 162 77 1.398
2003 1.859 163 81 1.615
2004 2.013 169 107 1.737
2005 2.165 176 114 1.875
2006 2.270 178 119 1.973
2007 2.281 183 120 1.978

Fonte: INEP/MEC (2010c)

Ressalta-se, portanto, que o maior nimero de faculdades (92,4%) e de centros

universitarios (96%) estd vinculado ao setor privado, enquanto as universidades estdo
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distribuidas em proporcdo aproximada entre setor publico e o privado, 52,5% e 47,5%,
respectivamente, como apresenta a tabela 6:

Tabela 6 - Instituicbes de Ensino Superior, publicas e privadas, segundo a organizacdo académica —
Brasil — 2002 a 2007

Organizacdo Académica | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Publica 78 79 83 90 92 96

Universidade | Privada 84 84 86 86 86 87
Centro Publica 3 3 3 3 4 4

Universitario Privada 74 78 104 111 115 116

Publica 114 125 138 138 152 149
Faculdade Privada | 1.284  1.490 1.599 1.737 1.821 1.829

Fonte: INEP/MEC (2010¢)

Observando o numero de cursos presenciais no Brasil por organizacdo académica,
como apresenta a tabela 7, verifica-se que, embora o maior percentual de aumento no nimero
de cursos tenha se verificado entre os centros universitarios, as universidades continuam
sendo responsaveis pela maior parte dos cursos existentes e, em 2007, gerenciaram 11.936

cursos, representando mais da metade de toda a oferta de cursos de graduacdo presenciais.

Tabela 7 - Numero de cursos de graduagdo presencial, segundo a organizagdo académica — Brasil —
2002 a 2007

Centros
Ano Total Universidades Universitarios Faculdades
2002 14.399 8.486 1.413 4,500
2003 16.453 9.396 1.618 5.439
2004 18.644 10.475 2.134 6.035
2005 20.407 10.892 2.542 6.973
2006 22.101 11.552 2.717 7.832
2007 23.488 11.936 2.880 8.672

Fonte: INEP/MEC (2010c)

Ainda de acordo com o INEP (2010c), concorreram para as vagas totais do Ensino
Superior, 5.534.689 candidatos no ano de 2008. A maior razdo de candidatos por vagas foi
observada nas IES estaduais, com média de 8,8 candidatos por vaga em todo Brasil. Nos
ultimos anos, é possivel observar uma queda nessa concorréncia em todas as categorias
administrativas, com excecédo das IES estaduais. Isso se deve, principalmente, a0 aumento no
numero de vagas ofertadas nos ultimos anos.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como um de seus objetivos previstos para

0 Ensino Superior a diminui¢do na taxa de evasdo de alunos. Segundo o INEP (2010c), é
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possivel realizar um célculo aproximado da produtividade dos cursos superiores por meio dos
dados do Censo da Educacgdo Superior, considerando um tempo médio de formacéao de 4 anos.
O percentual de concluséo, calculado pela razdo entre o nimero de concluintes de um ano e o
de ingressantes quatro anos antes, apresentou pouca variacao.

Nesse sentido, no ano de 2007, o percentual de concluintes em relacdo aos
ingressantes foi de 58,1% e a maior proporcdo foi observada entre os alunos das instituigdes
federais (72,6%) seguidos pelos alunos das instituicGes estaduais (63,8%) e das municipais
(62,4%). As institui¢bes privadas, como nos Ultimos anos, apresentaram o menor percentual
de conclusdo nos cursos de graduacao presencial em 2007, com 55,4% de concluintes, como
se pode conferir na tabela 8:

Tabela 8 - Percentual do nimero de concluintes em relacdo ao nimero de ingressantes - Graduagdo
Presencial — 2002 a 2007

Concluintes/ingressantes (%)

Publico
Ano Total Total Federal Estadual Municipal Privada
2002 59,2 69,5 69,0 76,2 52,5 55,3
2003 58,9 72,6 71,8 71,3 81,5 54,0
2004 60,4 82,7 72,7 95,9 79,8 53,6
2005 59,6 69,7 70,2 69,9 67,3 56,5
2006 58,3 68,6 69,4 70,3 60,6 55,6
2007 58,1 67,4 72,6 63,8 62,4 55,4

Fonte: INEP/MEC (2010c)

Observa-se quanto ao numero de concluintes que este responde ao numero de

instituicdes, sendo que as particulares se sobressaem em relacdo as demais, conforme tabela 9:

Tabela 9 - Namero de concluintes IES no Brasil — 2002 a 2007

Publica Privada
Ano Total Federal Estadual Municipal
2002 466.260 71.285 63.917 15.899 315.159
2003 528.223 84.341 65.375 19.443 359.064
2004 626.617 88.098 93.152 21.012 424.355
2005 717.858 86.011 87.676 21.867 522.304
2006 736.829 83.686 76.516 22.883 553.744
2007 756.799 89.257 80.014 24.260 563.268

Fonte: INEP/MEC (2010c)
Com base nos dados supramencionados e de acordo com o Resumo Técnico da

Educacdo Superior de 2008, pode-se inferir que a década 2000/2010, especificamente até o
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ano de 2007, ano de término do estudo da presente pesquisa, a Educagdo Superior brasileira
apresenta significativos aspectos importantes, dentre 0s quais destaca-se: aumento no nimero
de vagas - 1.936.078 novos alunos ingressaram na Educacdo Superior; o numero de
matriculas em 2008 foi 10,6% maior em relacdo a 2007; as faculdades continuam
representando a maior parte das IES no Brasil e cerca de 93% delas pertencem ao setor
privado.

No entanto, 53% dos alunos de graduacéo presencial estudam em universidades, 33%
em faculdades e 14% em centros universitarios; houve um incremento de 1.231 (5,2%) novos
cursos de graduacédo presencial nas IES brasileiras e apenas as IES estaduais ndo registraram
crescimento em relagdo a 2007, com um decréscimo de 1,6% nos cursos ofertados; houve o
aumento de 7,3% (cerca de 319 mil) no nimero de vagas ofertadas em graduacdo presencial e
a distancia. As Instituicdes privadas foram responsaveis pela oferta de cerca de 4 milhdes de
vagas em 2008, registrando aumento de 4% em relagdo a 2007; em 2008, foram ofertadas
463.969 vagas nos cursos de Educacdo Tecnoldgica, com um aumento de 17,8% em relacdo a
2007. As IES privadas sdo responsaveis por cerca de 94% dessa oferta; na graduacdo a
distancia, 115 instituicbes ofereceram 647 cursos em 2008. As matriculas na modalidade de
ensino a distancia aumentaram 96,9% em relacdo ao ano anterior e, em 2008, passaram a
representar 14,3% do total de matriculas no Ensino Superior. Além disso, o nimero de
concluintes em EAD cresceu 135% em 2008, comparado a 2007 (INEP/MEC, 2010c).

Observa-se, portanto, que o processo de formacdo das universidades brasileiras €
caracterizado por diferenciados ciclos. O periodo compreendido entre 1930 e 1940 ¢
caracterizado pelo estabelecimento de universidades pablicas, na maioria surgida da unido de
escolas superiores de formacao profissional ja existente. O segundo ciclo data do fim dos anos
1940 até o inicio dos anos 1970, periodo em que foram fundadas, na maioria dos grandes
centros brasileiros, universidades federais que buscavam desenvolvimento das regides em que
se situavam e, ainda, universidades de carater confessional. O ultimo ciclo, iniciado nos anos
70 até o periodo atual, é caracterizado pelo crescimento do nimero de universidades estaduais
e federais e, ainda, pelo aumento acelerado no nimero de Escolas Superiores Privadas. Estes
dados oficiais dos ultimos anos sobre a educacdo tém apontado, como grande avango, a
democratizacdo do ensino obtida pelo aumento do nimero de ingressantes, da permanéncia e
da interiorizacao desse ensino.

No entanto, verifica-se que varias leis, principalmente a partir de 1950,
estabeleceram uma continua equalizacdo das oportunidades de acesso ao Ensino Superior aos

que chegassem ao ensino secundario, conforme pode ser conferido no préximo item.
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3.2.1 Estrutura do Ensino Superior no Brasil

A estrutura do ensino publico brasileiro teve inicio com a Constituicdo de 1824, que
reconhecia o direito de todo cidaddo a uma educacdo primaria. Em 1930, instituiu-se o
Ministério da Educacdo. Em 1962, a lei de Diretrizes da Educacgdo instituiu trés tipos de
escolas publicas (federais, estaduais e municipais).

A base da atual estrutura e funcionamento da educacéo brasileira teve a sua defini¢éo
num momento histérico importante, com a aprovacdo da Lei n° 5.540/68, da Reforma
Universitaria.

Atualmente, a estrutura e o funcionamento do Ensino Superior sdo definidos e
regidos por um conjunto de normas e dispositivos legais estabelecidos pela Constituicéo
Federal de 1988, pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96),
como também pela Lei n°® 9.135/95, que criou o Conselho Nacional de Educacédo, além de
diversos outros Decretos, Portarias e Resolugoes.

Na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo superior é tratada na secdo 1 do
capitulo 3 do Titulo VIII — Da Ordem Social - artigos 206 até 214. Na referida Constituicdo,
fica estabelecido que a educacdo é um direito de todos e é dever do Estado garantir o acesso
aos niveis mais elevados de ensino e pesquisa e € estabelecido que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, devendo,
ainda, obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A Lei vigente de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB 9394/1996, trata
da educacdo superior no capitulo 1V, nos artigos 43 a 57 e afirma que a educacéo superior tem
por finalidade:

estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes &reas de
conhecimento; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica;
promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos;
suscitar o desejo de aperfeicoamento cultural e profissional; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular, os nacionais
e regionais e promover a extens&o.

No que se refere as regras de funcionamento do Ensino Superior, a Lei 9394 fixou: a
obrigatoriedade da oferta de cursos noturnos nas IES publicas; o estabelecimento do periodo
letivo de 200 dias; a frequéncia obrigatdéria de alunos e professores nos cursos, salvo nos
programas de educacdo a distancia; o fornecimento das informagdes obrigatorias que devem
ser disponibilizadas aos alunos antes de cada periodo letivo; a definicdo da carga horéria

minima de 8 horas semanais de aula para os docentes das IES publicas; e a exigéncia de que
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os professores do Ensino Superior devam ter pds-graduacao, prioritariamente o mestrado e 0
doutorado. Para as Universidades: que um terco do corpo docente, pelo menos, possua
titulacdo académica de mestrado ou doutorado; e um terco do corpo docente exerca suas
funcbes em regime de tempo integral.

Em meio a diversas mudancas no Ensino Superior destaca-se como uma delas a

tipologia das IES, tratada no préximo item.

3.2.2 Classificacao e categorias das institui¢cées de educacao superior

A Lei n® 9.394/96 trouxe inovacGes no sistema de Ensino Superior quanto a
tipologia das IES no Brasil. Segundo a legislacdo em vigor, as Instituicbes de Educacéo
Superior estdo organizadas da seguinte forma: Universidades; Universidades Especializadas;
Centros Universitarios; Faculdades Integradas; Faculdades; Institutos Superiores ou Escolas
Superiores e Centros de Educacdo Tecnoldgica, tendo cada uma a sua conceituacao.

Conforme documento do MEC (2005, p. 34):

a) Universidades Especializadas: sdo instituicbes de Ensino Superior
publicas ou privadas, especializadas em um campo do saber como. dar-se-a
mediante a comprovacdo da existéncia de atividades de ensino e pesquisa
tanto em areas basicas como nas aplicadas. b) Centros Universitarios: séo
instituicGes de educacdo superior, publicas ou privadas, pluricurriculares,
que devem oferecer ensino de exceléncia e oportunidades de qualificacdo ao
corpo docente e condicOes de trabalho a comunidade escolar. ¢) Faculdades
Integradas e Faculdades: s&o instituigdes de educacdo superior publicas ou
privadas, com propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento,
organizadas sob 0 mesmo comando e regimento comum, com a finalidade de
formar profissionais de nivel superior, podendo ministrar cursos nos varios
niveis (sequenciais, de graduacdo, de pos-graduacdo e de extensdo) e
modalidades do ensino.d) Institutos Superiores: sdo instituicdes de
educacdo superior, publicas ou privadas, com finalidade de ministrar cursos
nos varios niveis (sequenciais, de graduacdo, de pds-graduagdo e de
extensdo). e) Centros de Educagdo Tecnoldgica: sdo instituigdes
especializadas de educacdo profissional, publicas ou privadas, com a
finalidade de qualificar profissionais em cursos superiores de educacédo
tecnoldgica para os diversos setores da economia e realizar pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e servigos, em
estreita articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo,
inclusive, mecanismos para a educacdo continuada.

Ainda de acordo com o art. 19 da LDB, as institui¢cdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas: publicas e privadas. As publicas séo
instituicOes criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico. Podem ser:
Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal; Estaduais - mantidas e

administradas pelos governos dos estados e Municipais - mantidas e administradas pelo
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poder publico municipal. As Privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado e se enquadrardo nas seguintes categorias:

Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo:

Comunitarias - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
gue incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
Confessionais - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgica
especificas;

Filantrdpicas - sdo as instituicdes de educacdo ou de assisténcia social que
prestem 0s servicos para os quais foram instituidas e os cologquem a
disposi¢do da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem qualquer remuneracéo.

3.3 O PAPEL DO ENSINO SUPERIOR NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Sabe-se que um pais s6 conseguird fazer justica social se este implementar uma
politica regional capaz de equacionar a heranca de desigualdades que caracteriza a realidade
espacial existente. Essa realidade espacial combina regides desenvolvidas e industrializadas
com areas de enorme pobreza e atraso econémico, social e cultural. Nesse sentido, é
necessario se pensar o Desenvolvimento Regional sob a intervencdo, dentre outros atores
sociais, das universidades, instrumentos capazes de ampliar suas fronteiras como um
instrumento de avanco para a regido onde se encontra.

Para que a universidade cumpra com seu papel é necessario um pensamento de a¢oes
de politicas publicas que objetive equacionar as disparidades sociais e regionais que vem
sendo percebida ha muito tempo em nosso pais.

E do conhecimento geral que a educacdo tem como uma das suas finalidades
promover desenvolvimento social e econdmico e surge como instrumento de inclusdo social,
com vistas a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitiria. Para Steiner e Malnic
(2006), a importancia da educagdo na vida das pessoas é inquestiondvel, pois além de
possibilitar-lhes maior insercdo social com melhor qualidade de vida, desempenha papel nos
diferenciais de salarios observados no mercado de trabalho.

A expansdo do Ensino Superior ocorrida nos altimos anos tem instigado
preocupacgOes acerca dessa expansdo e a real contribuicdo das IES para o desenvolvimento

regional, com vistas a busca de solucgdes para as disparidades regionais.
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O Brasil é um pais com grandes diferencas regionais, diferengas estas que estdo
refletidas também nos estados. Dessa forma, ¢ imprescindivel que se reconheca que sdo “as
iniciativas e o controle exercidos pelos atores locais e a sociedade civil, através de suas
respostas estratégicas, que contribuem para os processos de transformacdo de cidades e
regides” (BARQUERO, 2001, p.10).

Diante dessa realidade, destaca-se a funcdo da universidade no pensar a questdo do
desenvolvimento regional, ou seja, pensar o papel que a Universidade brasileira exerce em
relacdo a sociedade.

Segundo Pochmann et al (2006, p.81), “a educagdo faz parte de um conjunto de
indicadores que permite procurar mensurar o estagio de desenvolvimento humano da
populagdo”.

De acordo com o Relatdrio Sintético das Atividades do Programa das NacGes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil 1960-2002,

O IDH — indice de Desenvolvimento Humano é um indicador elaborado pelo
PNUD para medir o nivel de desenvolvimento de uma sociedade. Tem por
base o fato de que o desenvolvimento ndo pode ser medido somente pela
dimensdo econémica. Além de computar o PIB per capita, o IDH incorpora
outras duas dimensdes fundamentais para a vida humana: a longevidade e a
educacdo. Para medir a longevidade, utiliza-se a esperanca de vida ao nascer,
em anos. Para mensurar 0 acesso ao conhecimento, emprega-se a taxa de
matricula nos trés niveis de ensino (peso 1/3) e a taxa de alfabetizacdo de
pessoas com 15 anos ou mais (peso 2/3). ApoOs a apuragdo dos dados
estatisticos de cada dimenséo é feita uma média aritmética dos trés indices:
(IDH renda, IDH-longevidade e IDH-educacéo), cujo resultado varia entre o
minimo de 0 e 0 maximo de 1 (PNUD, 2003, p.7).

Nessa perspectiva, vale ressaltar que € preciso caminhar em busca de um
desenvolvimento econdmico que leve em consideracdo indicadores adicionais, capazes de
refletir em melhorias sociais e econémicas, como: mais alimentacdo, melhor atendimento
médico e odontoldgico, educacdo mais qualificada, mais seguranca e melhor qualidade no uso
do meio ambiente (SOUZA, 1999, p.28).

Isto nos remete a Melo e Hansen, que afirmam:

As varidveis econdmicas ndo sdo suficientes para promover o
desenvolvimento econdémico socialmente justo. O desenvolvimento, acima
de tudo, envolve fatores econdmicos, sociais, culturais, politicos e
ecoldgicos. Em se tratando de desenvolvimento local, implica dizer que este
engloba uma perspectiva integrada do desenvolvimento, que vai além do
referencial econdmico, reunindo os aspectos humanos e sociais. Sob esse
ponto de vista, & considerada de extrema importancia a participacdo da
comunidade e do tecido socio-econdmico local como condicdo para a
sustentabilidade do desenvolvimento. Um dos objetivos do desenvolvimento
local é a mobilizacdo do potencial enddgeno local (2007, p.101).
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Nesse sentido, vale destacar que a literatura recente sobre desenvolvimento endégeno
reconhece 0s recursos intangiveis presentes no tecido social como recursos importantes para o
desenvolvimento econémico e social, 0 que demonstra que os fatores que anteriormente
condicionavam o crescimento econémico tais como: terra (capital natural), capital (financeiro)
e trabalho (capital humano), foram incorporados a outros fatores.

Desse modo, o conhecimento tornou-se um elemento crucial para a promoc¢do do
crescimento e desenvolvimento econdmico, o que leva a concluir que competitividade hoje
depende da capacidade de produzir e absorver conhecimentos. O Ensino Superior
desempenha um papel importante na producdo, distribuicdo e absor¢do de conhecimento.
Dessa forma, uma expansdo do setor de Ensino Superior tornou-se uma condi¢ao necessaria
para 0 aumento da renda nacional e para a melhoria da competitividade global.

Portanto, cada vez mais se constata a necessidade das pessoas irem em busca de
formacdo profissional, seja para melhorar seu conhecimento, seja para aprimora-los na
demanda por uma vaga no mercado de trabalho. Observa-se que se torna cada vez mais dificil
gue as vagas nos postos de trabalho sejam conquistadas pelas pessoas que possuem grau de
escolaridade menor. Isso implica dizer que ha vagas no mercado de trabalho, mas em maior
indice para as pessoas com nivel de escolaridade acima de oito anos de estudo. Isso nos
remete aos estudos do IPEA, que relatam que:

A abertura da economia, no inicio dos anos 90, foi marcada por uma
escalada nas exigéncias das empresas por escolaridade, atingindo a maioria
da forga de trabalho. Como as empresas precisam mais competéncia, exigem
mais escolaridade, o que resultarda em que, para a esmagadora maioria da
populacdo, sua renda sera determinada pelo investimento feito em educacéo.
Hoje, um diploma do Ensino Médio permite que os rendimentos médios
dessa forca de trabalho sejam o dobro dos rendimentos daqueles que ndo tém
escolaridade. E um diploma do Ensino Superior quase triplica esse
rendimento, comparado com o médio. Além de aumentar salérios, a
educacdo também é um excelente seguro-desemprego. Em 2002, a
probabilidade de uma pessoa ficar desempregada era de 17,6% se tivesse
nivel médio incompleto; 10,9% se houvesse completado o Ensino Médio; e
apenas 5,4% caso tivesse o superior incompleto (2006, p.6).

Vale enfatizar que a influéncia da educacdo ndo so se destaca no que tange as vagas
oferecidas no mercado de trabalho, mas também por ter forte influéncia na qualidade de vida
das pessoas, como definido por Cavaliere et al, que destacam:

Na “Nova Economia”, ou “Sociedade do Conhecimento”, ou “Era da
Internet”, em que estamos vivendo, os ativos tangiveis do capital fisico e
financeiro explicam cada vez menos a riqueza das nagdes e 0 aumento da
renda dos individuos. Estdo perdendo espaco para ativos intangiveis,
notadamente as competéncias humanas e organizacionais, tais como servi¢os
de consultoria, patentes, robética, telecomunicacfes e bens culturais. Séo a
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competéncia e criatividade que geram inovagéo e, por sua vez, ddo destaque
e importancia a produtos e servicos. O papel da educacdo, a medida que
trabalha para o desenvolvimento dessas competéncias, é vital para o sucesso
das pessoas e, consequentemente, das organizagdes do pais (2004, p.15).

Barquero corrobora a proposi¢édo acima, quando afirma que:

O desenvolvimento econbmico, portanto, resulta fortalecido naqueles
territérios que contam com um sistema institucional evoluido e complexo.
Por isso, quando as empresas estdo integradas em territorios caracterizados
por densas redes de relacbes envolvendo empresas, instituicGes de ensino e
de pesquisa, associacOes de empresarios, sindicatos e governos locais, as
mesmas podem utilizar com maior eficiéncia os recursos disponiveis e
melhorar, assim, sua competitividade (2001, p.24).

Destaque-se, neste ponto, o que se pode entender como desenvolvimento econdmico.
Para Sen (2008, p. 18),

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social, sistematica, negligéncia dos servi¢os publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Segundo Jeffrey Sachs (2005, p. 50-51),

O desafio da nossa geragéo é ajudar 0os mais pobres dos pobres a escapar da
miséria, de tal modo que possam comecar sua ascensdo na escada do
desenvolvimento. O fim da pobreza, nesse sentido, ndo é apenas o fim do
sofrimento extremo, mas também o comeco do progresso econémico, da
esperanca e da seguranga que acompanham o desenvolvimento.

Isso implica dizer que o desenvolvimento envolve mudancas qualitativas no modo de
vida das pessoas, das instituicbes e das estruturas produtivas, caracterizando-se pela
transformacéo, com a melhoria do nivel de vida do conjunto da populagédo e com reducédo das

desigualdades sociais.

De acordo com Naércio Menezes Filho, professor de Economia do IBMEC, da FEA-

Usp, e diretor de pesquisa do Instituto Futuro Brasil,

O crescimento dos Gltimos anos tem beneficiado a todos os segmentos da
sociedade, o que tem diminuido o nimero de pobres, aumentando a classe
média (definida em termos de um intervalo salarial fixo) e 0 nimero de
ricos. Entretanto isto nem sempre foi assim. A desigualdade cresceu
acentuadamente entre as décadas de 60 e 80 e vem se reduzindo somente a
partir da segunda metade de 90, mais acentuadamente nos ultimos 10 anos.
Serd que a corrida entre tecnologia e educacdo pode explicar o
comportamento da desigualdade aqui também? As pesquisas empiricas
mostram que sim. Na década de 60, o crescimento acelerado, baseado em
capital e novas tecnologias, num contexto de estagnacdo educacional,
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provocou um aumento da desigualdade. Na década de 80, o aumento da
desigualdade ocorreu devido a inflagdo, que corroia o valor dos salérios dos
mais pobres, incluindo o salario minimo. Nos anos 90 a educacdo comecou a
se recuperar e atingiu sua expansdo maior nos anos recentes. Dessa forma, as
desigualdades comecaram a se reduzir (MENEZES FILHO, 2009, p. 02).

O IPEA aponta duas tendéncias que estdo marcando o sistema educacional:

0 comeco prematuro do trabalho para uma parcela significativa da populagéo
e, a0 mesmo tempo, um alongamento, pela vida afora, na frequéncia a
programas de educacdo e treinamento. A primeira tendéncia é considerada
um mal necessario para acomodar as necessidades econémicas da familia. A
segunda é uma reacgdo da sociedade as mudangas tecnoldgicas, que requerem
cada vez mais formac&o profissional, e também uma forma de compensar o
atraso e a ma qualidade da educacdo (2006, p. 6).

Ressalte-se que a educacao superior esta reservado, também, o papel de fundamentar
e divulgar os conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar
seus professores. Para cumprir sua finalidade, necessita ser pensada, tomando-se como base 0
retorno concreto de seu papel frente a sociedade que dela usufrui e sua real contribuicdo para
o desenvolvimento da sociedade onde esta instalada. Assim, ndo sé por parte da universidade,
mas também das outras instituicdes de educacdo superior, deve haver ndo sé uma estreita
articulacdo entre este nivel de ensino e 0s demais como também um compromisso com o
conjunto do sistema educacional brasileiro.

Isto nos remete a Steiner e Malnic (2006, p. 32), que afirmam que “existe uma
consciéncia crescente de que ndo adianta expandir o Ensino Superior indefinidamente, a um
custo crescente para o setor publico e para os estudantes e suas familias, sem que isto se
traduza em beneficios sociais efetivos”.

Para Ricardo e Bonilauri (2007), a responsabilidade da Educacdo é algo muito
abrangente, que envolve um conjunto de atores e de saberes 0s mais diversos e, por esta razao,
precisa ser compartilhada por toda a sociedade, escola e universidade. Até mesmo a familia e
a empresa devem estar prontas para propiciar ao ser humano uma aprendizagem criativa e,
consequentemente, inovadora.

Dessa forma, pode-se aferir que nenhum pais ou estado pode aspirar a ser
desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagéo superior. Em um mundo em
que o conhecimento domina os recursos materiais como fator de desenvolvimento humano, a
importancia da educacéo superior e de suas instituicdes é cada vez maior. Por sua vez, para
gue estas possam desempenhar sua missao educacional, institucional e social, o apoio publico
e da sociedade organizada é decisivo.
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Assim, cada vez mais, a producéo de conhecimento, hoje mais do que nunca,
é a base do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, impulsionador do
dinamismo das sociedades atuais. As IES tém muito a fazer no conjunto dos
esforcos nacionais, para colocar o Pais a altura das exigéncias e desafios do
século atual, encontrando a solucdo para os problemas atuais em todos 0s
campos dos saberes e dos fazeres humanos, abrindo o horizonte para um
futuro melhor para a sociedade brasileira. O conhecimento é considerado
atualmente um fator competitivo para qualquer nacgao. Foi através do capital
humano e dos investimentos em educacdo e conhecimento que diversos
paises alcancaram altos niveis de desenvolvimento econémico e social.
(MELO E HANSEN, 2007, p. 119).

Também é sabido que, para que ocorra desenvolvimento econémico, € preciso haver
mudanca tanto nos aspectos econdmicos como culturais e politicos do Pais. No caso da
educacéo, especificamente do Ensino Superior, ndo basta possibilitar o ingresso de novos
alunos nas universidades. E preciso oferecer-lhes condicdes de frequentar e de concluir seus
estudos. Nesse caso, contemplam-se as politicas pablicas de acesso ao Ensino Superior, que
vém sendo desenvolvidas tanto pelas IES publicas, por meio do oferecimento de bolsas de
extensdo, de pesquisa e de ensino e do ingresso, por meio de cotas, quanto pelas ac6es do
Governo Federal, por intermédio de programas de acesso ao Ensino Superior, como 0
Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Apesar de ficar evidente que a educacdo tem papel fundamental para o
desenvolvimento econdmico de uma regido, de um pais, ndo se pode deixar de levar em
consideracdo as dificuldades pelas quais passa o sistema de ensino no Brasil em todos 0s
niveis. Entre as dificuldades encontradas, destaca-se a falta de financiamento da educacéo,
qgue é um problema permanente, tanto para 0s municipios responsaveis pela oferta da
educacao fundamental quanto para os Estados em relagdo ao Ensino Médio. Verifica-se, no
que se refere ao Ensino Superior, que 0 maior problema em destaque € que as IES recebem
alunos do Ensino Meédio das mais diversas origens, surgindo entdo questdes referentes ao
nivelamento. Outros fatores que agravam essa situacdo sdo as desigualdades regionais e a
disparidade da distribuicdo de vagas no Ensino Superior.

Aliados a essas questdes, estdo a necessidade de criacdo de novas vagas e as
dificuldades de acesso as IES publicas. Mais de 60% dos estudantes do Ensino Médio chegam
a universidade, mas a maioria que chega as IES publicas vem da escola privada, por estarem
bem preparados para o ingresso no Ensino Superior, por terem tido oportunidade de fazer um
cursinho preparatorio, entre outros motivos, ocupando, em consequéncia, as vagas dos cursos

mais concorridos.
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De acordo com pesquisas realizadas, constata-se que os individuos com grau de
escolaridade mais elevado estdo conquistando cada vez mais os cargos disponiveis no
mercado de trabalho, 0 que comprova a maior seletividade e exigéncia, demonstrando que as
pessoas tém que estar em constante busca por qualificacdo e por aperfeicoamento.

Isto nos remete a Pochmann et al, que afirmam:

Os jovens ndo pobres estdo mais associados, todavia, a frequiéncia no Ensino
Fundamental (51,5% desse grupo em 2005) e Ensino Superior (17,8% desse
grupo em 2005), esta Gltima, por sinal, praticamente restrita a essa classe
econémica. Ademais cabe destacar que, embora a educagdo nao seja fator
suficiente para excluir essas criangcas da condicdo de pobreza, é essencial
para que elas consigam melhores insercGes num mercado de trabalho cada
vez mais competitivo e seletivo (2006, p. 88).

As assertivas elencadas confirmam a importancia das Instituicdes de Ensino Superior
no cumprimento da sua missdo de ampliar os saberes e os fazeres das pessoas em prol de sua
colocacdo em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

No que diz respeito ao nosso estado, 0 Mato Grosso do Sul, atesta-se que este tem
acompanhado de perto o crescimento do Brasil em termos de melhoria de renda e
empregabilidade. Isto, por sua vez, ratifica a importancia das Instituicbes de Ensino Superior
nesse contexto, pois € na conjuntura destas que se apropria o patriménio do saber humano,
que deve ser aplicado ao conhecimento e ao desenvolvimento do Pais e da sociedade
brasileira, assertiva preceituada na Carta Magna brasileira: o dever do Estado com a educacgéo
efetiva-se, entre outros aspectos, mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Destaca-se, neste sentido, que deve a educacdo, e principalmente a universidade,
pautar-se em sua localizacéo territorial, na cultural regional propria do povo, com o intuito de
proporcionar formas internas de promogéo e incentivo com vistas ao desenvolvimento de sua
regiao.

Nesta visdo, destaca-se a implantacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS) no Estado de Mato Grosso do Sul, em 1993, cujo papel no desenvolvimento
regional do Estado sera objeto deste estudo. Uma Universidade publica com grande
importancia para o desenvolvimento do estado e nas perspectivas de futuro de Mato Grosso
do Sul, escreveu e escreve uma histdria continua de luta pela inclusdo social na educagéo,

coerente com seu perfil institucional, assunto este a ser tratado no item a seguir.
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3.4 O ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

No antigo sul do Estado de Mato Grosso, as primeiras iniciativas para implantar o
Ensino Superior surgiram em meados da década de 1950, por iniciativas dos padres
salesianos, que desenvolviam ha décadas, trabalho educativo-pastorais na regido. Foram 0s
salesianos que fundaram em Campo Grande, em 1929, o Colégio Dom Bosco, embrido das
suas atividades educacionais no sul do Mato Grosso, tornando-se escola que acumulou
tradi¢do historica e experiéncia ao longo de décadas. “Foi essa experiéncia que forneceu as
bases para a criagdo e instalacdo dos primeiros cursos superiores no sul do Mato Grosso”.
(INEP, 2006, p.23). Dessa forma, foram criados pelos salesianos, em 1965, a Faculdade de
Direito de Campo Grande (FADIR), em 1970, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Contabeis e Administracdo (FACECA) e em 1972, a Faculdade de Servico Social (FASSO).

Nesse sentido, verifica-se que a disputa pela divisdo politica do Estado atingiu
amplos setores da sociedade mato-grossense, tanto no norte quanto no sul. Prova disso é que
no ano de 1962 os sulistas criaram os cursos de Odontologia e Farmacia, na tentativa de
fundarem uma universidade publica na regido do sul de Mato Grosso, porém, 0S governos
militares tinham como meta a criacdo de universidades publicas nas capitais de todas as
unidades da federacdo, o que fazia de Cuiaba receptora natural de uma instituicdo dessa
natureza. No entanto, o governador Pedro Pedrossian, que era sulista e favoravel a diviséo,
formou uma comissdo encarregada de estudar a criacdo e implantacdo da Universidade
Estadual do Mato Grosso (UEMT), com sede em Campo Grande.

Em 04 de novembro de 1970, por meio do Decreto Presidencial n® 67.484, o
Presidente Emilio Garrastazu Meédici e o ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho,
autorizaram o funcionamento da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), surgindo
dessa maneira o0 embrido do Ensino Superior publico no sul do Estado de Mato Grosso.

Ressalta-se, portanto, que para os jovens da regido sul de Mato Grosso, a
oportunidade de frequentar o Ensino Superior foi criada com o oferecimento
dos primeiros cursos de graduagdo no municipio de Campo Grande.
Possibilidade esta que favoreceu a populacéo das regides préximas, uma vez
que o deslocamento e permanéncia em cidades de outros estados que
tivessem cursos de graduacdo eram dispendiosos do ponto de vista
financeiro e, por isso, a minoria tinha acesso a esse nivel de ensino. Dentre
essa minoria, encontravam-se os filhos da elite agropecuaria sul-mato-
grossense, que enviava seus filhos aos grandes centros do pais,
particularmente S&o Paulo e Rio de Janeiro, a fim de ingressarem em cursos
de Medicina, Engenharia e Direito, os mais procurados na época (INEP,
2006, p. 25).
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Ainda de acordo com o INEP (2006), com a criagdo de cursos de Ensino Superior em
Campo Grande possibilitou maior crescimento e desenvolvimento socioeducacional da regido
sul do Mato Grosso, posto que a populacdo passava a contar com a oferta do ensino pablico e
privado desde o inicio dos anos 1960, possibilitando as familias de classe média e baixa que
ndo possuiam as mesmas condic¢Bes financeiras para arcar com os estudos de seus filhos em
universidades de outros centros.

Na década de 1970, também foi criada em Dourados - Sul do Estado de Mato
Grosso, a Sociedade Civil da Grande Dourados (SOCIGRAN), com oferecimento dos
primeiros cursos de Direito e Administracdo. Na area de formacédo de professores oferecia 0s
cursos de Ciéncias Biologicas e Educacdo Fisica.

Em 1974, na cidade de Campo Grande, foi criado o Centro de Ensino Superior
Professor Plinio Mendes dos Santos (CESUP), com cursos voltados as Ciéncias Exatas,
possibilitando aos jovens oportunidades de insercdo em outras areas de conhecimento,
diferentes daquelas que ja vinham sendo ofertadas pelas Instituicdes de Ensino Superior
instaladas no sul do Estado.

Em 1976, as faculdades dirigidas pelos salesianos foram reunidas, havendo a fuséo
das faculdades existentes na Unidas Catélicas do Mato Grosso (FUCMAT), que na ocasido,
mantinha em torno de 15 cursos de graduacao na capital e em sua maioria esses cursos eram
voltados para a formacao de professores.

Concomitantemente a esse crescimento no Ensino Superior, as lutas em prol da
divisdo do estado continuavam, e em 11 de outubro de 1977, o governo do Presidente Ernesto
Geisel sancionou a Lei Complementar n® 31, aprovada pelo Congresso Nacional, criando o
estado de Mato Grosso do Sul, concretizando dessa maneira 0s sonhos das elites dirigentes do
sul do Mato Grosso que viam, na divisao, a possibilidade de progresso econdmico e ocupacao
do poder politico.

Nesse sentido, em 1978, um ano apo6s a divisdo do Estado, ocorreram as elei¢cdes para
deputados estaduais e federais, formando, dessa maneira, a Assembleia Constituinte do
Estado de Mato Grosso do Sul, instalada oficialmente em 01 de janeiro de 1979, que deu
origem ao processo de autorizagdo de criagdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), ja mencionada no bojo da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

Constata-se, portanto, que a criacdo do novo Estado trouxe varias transformacoes
para 0 Ensino Superior do novo estado, dentre elas a federalizagdo da Universidade Estadual
do Mato Grosso (UEMT), passando a denominar-se Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS).
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A década de 1980 deu inicio a expansdo quantitativa no Ensino Superior no novo
Estado, porém verifica-se que foram nos anos 90 que as caracteristicas da expansdo e da

privatizacdo mais se acentuaram, como se pode constatar na tabela 10:

Tabela 10 - Expansao no Ensino Superior no Mato Grosso do Sul —anos 90

ANO TOTAL PUBLICA PRIVADA
1991 11 1 10
1992 12 1 11
1993 12 1 11
1994 12 1 11
1995 19 1 18
1996 22 1 21
1997 21 2 19
1998 21 2 19
1999 30 2 28

Fonte: INEP/MEC (2006)

A titulo de observacdo, pela relevancia neste estudo, a Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, embora tenha iniciado suas atividades no ano de 1994, foi oficialmente
regulamentada em 1997, ano em que comeca a constar nas estatisticas do INEP.

Dessa forma, o inicio da década de 1990 teve também como marco de destaque para
0 estado, a criacdo e reconhecimento de mais uma universidade, uma vez que em 27 de
outubro de 1993, a FUCMT transformou-se em Universidade Cat6lica Dom Bosco, passando
a integrar o conjunto de universidades comunitarias brasileiras.

De acordo com o histérico da UNAES constante no site da Instituicdo, em 1994, a
Associacdo de Educacdo Sul-Mato-grossense (UNAES) também iniciou suas atividades na
capital do Estado, oferecendo os cursos de Ciéncias Contabeis, Direito, Pedagogia e Ciéncias
Econdmicas (UNAES, 2010).

No entanto, verifica-se que a demanda por formagéo de professores para a educagéo
basica era evidente a época. Dessa maneira, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
foi instituida pela Lei Estadual no. 1461, de 20 de dezembro de 1993, iniciando suas
atividades no ano de 1994, mas sendo oficialmente credenciada em 1997. Iniciou suas
atividades com a maioria dos seus cursos voltados para a formagdo de professores, com 0
intuito de suprir uma lacuna destacada a época.

A UEMS [...] teria que ser “viavel para o estado”, com vocag¢do voltada para
0 desenvolvimento regional e atender a necessidade emergente de
qualificacdo profissional para o ensino basico, porque este era um dos
grandes entraves gue havia sido localizado pela secretaria de educagdo para
se conseguir qualidade na educagdo sul-mato-grossense. Essa caracteristica
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definiu no projeto pedag6gico da Universidade aquela que se denominou sua
missao primeira: a formacao de professores (AMARAL, 2002, p.60).

Em 1996, o estado de MS passa a ter mais uma Universidade e o CESUP
transformou-se em Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
(UNIDERP), por meio do Parecer no. 153, de 2 de dezembro de 1996. Dessa forma, até o ano
da promulgacgéo da LDB atual (1996), ainda conforme registro do INEP (2006, p. 38), “Mato
Grosso do Sul contava com 22 instituicbes de educagdo superior, distribuidas entre quatro
faculdades integradas e 16 faculdades, escolas e institutos e duas Universidades, sendo uma

publica e uma privada”, conforme a tabela 11 a seguir:

Tabela 11 - Numero de Instituicbes de Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul — 1996

Organizagdo académica Categoria  Quantidade
Universidades Publica 01
Privada 01
Faculdades Integradas Publica -
Privada 04
Faculdades, Escolas e Institutos Publica -
Privada 16
Total - 22

Fonte: INEP/MEC (2010b)

Em 1999, a Sociedade da Grande Dourados (Socigran), transformou-se em Centro
Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), atendendo a uma grande demanda por
educacdo superior naquela regido, especialmente oriunda dos municipios de Fatima do Sul,
Itapord, Vicentina, Ponta Pord, Caarap6 e Rio Brilhante (INEP, 2006 p. 28).

De 1997 a 2007, houve no Estado de Mato Grosso do Sul um aumento de 95% no
numero de Instituicdes de Ensino Superior. No entanto, 0 maior crescimento se verifica no
periodo compreendido entre 1997 a 1999, onde o nimero de Faculdades e Centros passou de

17 para 25, extinguindo os estabelecimentos isolados, conforme demonstrado na tabela 12:

Tabela 12 - Evolucéo IES no Estado de Mato Grosso do Sul — 1997 a 2007

Centros Est. Isolados, Faculdades
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Univer-  Univer- Integradas e Centros
Ano  Total sidades  sitarios  Faculdades Faculdades Universitarios
Integradas
1997 21 4 - - - 17
1999 30 4 1 7 18 25
2007 40 5 2 7 26 0
Fonte: INEP/MEC (2010c)

Na década de 2000, destaca-se como grande marco para o estado de MS a
transformacdo do Centro Universitario de Dourados da UFMS em Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), passando dessa maneira o estado a contar com trés Universidades
publicas, ou seja, UFMS, UEMS e UFGD. Ressalta-se aqui um expressivo crescimento no
nimero de instituicdes de Ensino Superior no estado de Mato Grosso do Sul no periodo

compreendido entre 1993 a 2007, periodo de estudo da presente pesquisa.

Tabela 13 - NUmero de IES — MS — 1993 a 2007

Total Total Centros Universitarios,
Ano Total Geral Universidades Faculdades
1993 12 03 09
2007 40 05 35

Fonte: INEP/MEC (2010c)

Enfatiza-se ainda como de fundamental importancia nesse periodo a interiorizacao
do Ensino Superior, possibilitando que um grande nimero de pessoas passasse a ter acesso a
esse nivel de ensino, sendo este um dos fatores importantes para a inclusao social, uma vez
que o alcance a esse nivel de ensino passou a ser feito nas cidades onde residem,
desobrigando-os de se locomoverem para outros centros de ensino. Isso pode ser confirmado
na tabela 14:

Tabela 14 - Namero de IES — MS por e Organizacdo Académica e Localizagdo (Capital e Interior) e
Categoria Administrativa - 2007

Categoria Adm.  Total Geral Universidades Faculdades, Centros Univ.
Total Capital Interior Total Capital Interior
MS 40 5 3 2 35 5 30
Publica 3 3 1 2 - - -
Federal 2 2 1 1 - - -
Estadual 1 1 - 1 - - -
Privada 37 2 2 - 35 05 30
Particular 31 1 1 - 30 4 26
Com. Filant. 6 1 1 - 5 1 4

Fonte: INEP/MEC (2010b)
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Com relagdo ao nimero de matriculas, verifica-se que de 1998 a 2007, apesar de 0
namero de outras IES ser superior, ha predominancia pela matricula em universidades, tanto
no Brasil quanto na regido Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul, como apresenta a tabela 15:
Tabela 15 - Numero de matriculas — Estado de Mato Grosso do Sul — 1998 a 2007

Ano  Total matriculas  Universidades  Outras IES

1998 32.925 23.178 9.747

2007 66.707 42.032 24.675
Fonte: INEP/MEC (2010b)

De acordo com a ABRAED, em Mato Grosso do Sul, para cada 100 jovens de 18 a
24 anos de idade, apenas 14 frequentavam o Ensino Superior em 2005, no entanto, esta acima
da frequéncia observada nos demais estados brasileiros, onde apenas 11 em cada 100 jovens
de 18 a 24 anos estdo no Ensino Superior (RICARDO e BONILAURI, 2007, p.17).

Segundo Pochmann,

Destaca-se ainda o surpreendente crescimento observado na frequéncia
de jovens no Ensino Superior entre 1998 e 2005. Nesse periodo,
praticamente dobrou o ndmero de sul-mato-grossenses com 18 a 24
anos de idade frequentando o Ensino Superior. Em 1995, eram cerca de
10 mil, passou para 18 mil em 1998 e chegou a cerca de 40 mil em 2005
(2006, p.85).

Destaca-se que a expansdo da educacdo superior no Estado de Mato Grosso do Sul,
no setor pablico, ocorreu mediante a estratégia de criacdo de campi. A Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande, possui em dez unidades académicas
distribuidas pelo interior: Aquidauana, Bonito, Chapaddo do Sul, Coxim, Corumbd, Navirai,
Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas. A Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, com sede e uma Unidade Universitaria em Dourados, possui outras 14
Unidades nos municipios de Amambai, Aquidauana, Campo Grande, Cassilandia, Coxim,
Gléria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina,

Paranaiba e Ponta Pora.

Tabela 16 - Numero de IES em Mato Grosso do Sul por Categoria Administrativa — 2007

Categoria
Administrativa Esfera Total Capital Interior

o Federal 2 1 1
Publica Estadual 1 - 1
Municipal - - -

Privada Particular _ 31 5 26
Comum/Confes/Filant. 6 2 4

Total 40 8 32
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Fonte: INEP/MEC/DEAES (2010c)
Destaca-se que, apesar da Universidade Estadual e Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul estarem espalhadas pelo Estado com diversas unidades académicas, na
estatistica do INEP sdo pontuadas como uma Unica Unidade Administrativa, como
apresentado na tabela 16.

As instituicfes privadas também se expandiram para o interior do estado: das 37 IES,
07 se encontram na capital e 30 no interior.

As consideracdes tecidas até aqui tiveram o objetivo de levantar o histérico do
Ensino Superior no Brasil e mais especificamente no estado de Mato Grosso do Sul, o
capitulo a seguir tratard especificamente da criacdo, histéria, missdo e objetivos da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, implantacéo, participacéo nas a¢oes do estado,
municipios, cursos ofertados, matriculas e concluintes, além do numero de ofertas, matriculas

e concluintes do Ensino Superior no Estado.
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4 A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

4.1 A IMPLANTACAO DA UEMS: CRIACAO, HISTORIA, MISSAO E OBJETIVOS

“Precisamos dar um sentido humano as nossas construgoes. E, quando o amor ao
dinheiro, ao sucesso, nos estiver deixando cegos, saibamos fazer pausas para olhar os lirios do campo
e as aves do céu.”

Erico Verissimo

O historico a seguir foi retirado do Relatério de Avaliacdo Institucional (UEMS,
2005), com pequenas alteracOes e extracdes na redacdo, visando reduzir o conteddo sem, no
entanto, alterar o sentido do texto original.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS, com sede na cidade de
Dourados, foi prevista na Constituicdo Estadual de 1979 e ratificada pela Constituicdo de
1989, conforme o disposto em seu artigo 48 - Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e
Transitorias, sendo uma fundacgdo publica com autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira disciplinar e patrimonial, de acordo com as Leis Estaduais n® 1.543, de 8 de
dezembro de 1994, e n.° 2.583, de 23 de dezembro de 2002 e com o Decreto Estadual n°
10.511, de 8 de outubro de 2001. Rege-se por seu Estatuto, oficializado por meio do Decreto
Estadual n° 9.337, de 14 de janeiro de 19909.

Embora criada em 1979, a implantacdo da UEMS somente ocorreu ap0s a publicacédo
da Lei Estadual n° 1.461, de 20 de dezembro de 1993 e do Parecer do Conselho Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul CEE/MS n° 08, de 09 de fevereiro de 1994.

Em 1993, foi instituida uma Comissédo para Implantacédo da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, com o intuito de elaborar uma proposta de universidade que tivesse
compromisso com as necessidades regionais, particularmente com os altos indices de
professores em exercicio sem a devida habilitacdo e, ainda, com o desenvolvimento técnico,
cientifico e social do Estado, surgindo assim uma Universidade com vocacdo voltada a
interiorizagdo de suas tarefas, para atender a uma populacdo que, por dificuldades geogréaficas
e sociais, dificilmente teria acesso ao Ensino Superior.

Prop0s-se, portanto, a reduzir as disparidades do saber e as desigualdades sociais e,
principalmente, a mudar o cenario da qualidade da Educacdo Basica do Estado, estabelecendo
inicialmente a misséo de “gerar e disseminar o conhecimento, voltada para a interiorizagdo,

e com compromisso em rela¢do aos outros niveis de ensino”. Com esta finalidade, a UEMS
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foi implantada, além da sede, em Dourados, em outros 14 municipios, funcionando
atualmente nas seguintes cidades: Amambai, Aquidauana, Campo Grande, Cassilandia,
Coxim, Gloria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba e Ponta Pora, conforme demonstra a figura 1:

B SEDE/UEMS ® UNIDADES UNIVERSITARIAS/UEMS

Figura 1 - Localizagdo das Unidades Universitarias UEMS no Estado
Fonte: PDI UEMS 2009-2013

Tendo como eixo principal a sua missdo institucional, a UEMS priorizou a
democratizagdo do acesso a educagdo superior publica, interiorizando suas unidades para mais
préximo das demandas. Com a oferta de cursos para formagdo de professores, fortaleceu a
educacao basica.

Dessa forma, a histéria da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, ao
longo de seus 15 anos, pode ser traduzida no compromisso com a melhoria
da qualidade da educacdo bésica e nas contribui¢Ges ao desenvolvimento do
Estado de Mato Grosso do Sul, tornando-se um importante mecanismo de
incluséo social (PDI UEMS, 2009, p.10).
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Para cumprir sua proposta, buscando racionalizar recursos publicos, evitar a
duplicacdo de fungdes, cargos e demais estruturas administrativas e a fragmentacao das ac6es
institucionais, a UEMS adotou, inicialmente, trés estratégias diferenciadas: a rotatividade dos
cursos, sendo 0s mesmos permanentes em sua oferta e temporarios em sua localizacdo; a
criagdo de Unidades de Ensino, em substituicdo ao modelo de campus e a estrutura centrada
em Coordenadorias de Cursos, ao invés de Departamentos.

Entretanto, em 2002, quando se discutiu o futuro da Instituicdo e a elaboracdo do
novo PDI para o quinquénio 2002 a 2007, sentiu-se a necessidade da implantacdo de um novo
modelo, com base no entendimento de que a rotatividade ja havia cumprido sua funcédo
emergencial. Naguele momento, impds-se como a alternativa mais funcional e eficiente a
fixacdo e o fortalecimento dos cursos de graduacdo, por meio do estabelecimento de Pélos de
Conhecimento. Assim, as Unidades que concentrassem condicdes para esse fim, conforme
critérios pre-estabelecidos, definiriam sua vocacao regional e poderiam concentrar esforgos no
desenvolvimento e solidificacdo de cursos de graduacdo, acGes de extensdo, grupos de
pesquisa, estrutura fisica e pedagdgica adequada, instalacdes, tecnologia e recursos humanos
qualificados, comprometidos em produzir e disseminar conhecimentos de determinada area.

Sob o ponto de vista das condicGes de trabalho, houve inimeras vantagens: 0S cursos
passaram a ser de oferta permanente, em substituicdo ao sistema de rotatividade, com lotacéo
dos professores e concursos publicos regionalizados para docentes.

A extincdo da rotatividade e a consequente fixacdo do professor em unidades
especificas possibilitaram que este estivesse mais presente na Unidade, com o
desenvolvimento efetivo do conjunto de acdes que envolvem o ensino, conduzem a pesquisa e
se revertem na extensdo, beneficiando a comunidade e trazendo como retorno o conhecimento
cientifico.

Em seu inicio, a UEMS possuia doze cursos, com dezoito ofertas as comunidades
onde estava localizada. Em 2008, considerando a sede e as Unidades Universitarias, a UEMS
contava com quarenta e quatro ofertas de cursos no vestibular, sendo vinte e seis licenciaturas
e dezoito bacharelados.

No entanto, a universidade como toda instituicdo inserida num contexto de
permanentes mudancas, tem o entendimento de que o seu papel vai além de dar respostas as
necessidades técnicas e cientificas e de recursos humanos para um mercado de trabalho
definido, e que sua fungéo inclui, principalmente, uma pesada responsabilidade frente aos
direitos humanos das gerag0es futuras.
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Sendo assim, no momento de elaboragéo do PDI UEMS 2009-2013, dentre as metas
tracadas com vistas as atuais necessidades regionais estabeleceu-se uma nova missdo que
atendesse aos atuais anseios da comunidade:

Gerar e disseminar o conhecimento, com vistas ao desenvolvimento das
potencialidades humanas, dos aspectos politico, econémico e social do
Estado, e com compromisso democratico de acesso a educagao superior e 0
fortalecimento de outros niveis de ensino, contribuindo, dessa forma, para a
consolidacdo da democracia. (PDI UEMS, 2009, p. 12).

O PDI UEMS (2009) destaca ainda que a UEMS tem o entendimento de crescimento
ndo s6 como aumento de produtos, servigos e materiais no &mbito quantitativo, mas como
ampliacdo da qualidade de suas acGes, qualificacdo de seu corpo docente e administrativo,
melhoria nas condicBes de instalacbes e estruturas, oferecimento de outros niveis e
modalidades de ensino, organizacdo adequada do trabalho didatico e utilizacdo de novas
tecnologias, sempre em resposta as demandas e necessidades contemporaneas.

A administracdo da UEMS é exercida por orgdos colegiados superiores: Conselho
Universitario - COUNI e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE. O Conselho
Universitéario é o 6rgdo colegiado de instancia superior da Universidade, de carater normativo
e deliberativo. O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo é o 6rgdo colegiado superior
deliberativo e consultivo em matéria didatico-cientifica da Universidade, relativa ao ensino,
pesquisa, extensdo e cultura. Assim, a UEMS utiliza a gestdo compartilhada por meio dos
Conselhos Universitario e de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que contam com a participacdo da
comunidade académica, local, regional e autoridades ligadas a educacdo. Sdo Orgaos
executivos superiores: Reitoria; Vice-Reitoria e Pro-Reitorias (UEMS, 1999).

O publico académico da UEMS ¢ constituido por alunos oriundos da “escola publica,
0 que faz da UEMS uma instituicdo com um perfil diferenciado da maioria das institui¢coes
publicas de Ensino Superior” (CORDEIRO, 2008, p.93).

Atualmente, a UEMS conta, em seu quadro de académicos, com cerca de
85% de egressos de escolas publicas, oriundos de familias que ganham até 3
salarios minimos, realidade considerada no contexto sociopolitico e
econdmico atual e com vistas a elaboracdo de seu novo PDI, levando-se
ainda em consideragéo as especificidades da regido (UEMS, 2010, p. 12).

A UEMS oferece, ainda, os cursos de graduagdo por Unidade Universitaria,
distribuidos em vagas gerais (70%), e os outros 30% distribuidos em regime de cotas para
negros e indigenas - Lei Estadual n® 2.605, de 06.01.2003, que dispde sobre a reserva de 20%
do total de vagas para candidatos negros; e, a Lei Estadual n® 2.589, de 26.12.2002, que trata
da reserva de vagas aos vestibulandos indigenas. (UEMS, 2010, p. 12 e 13).



78

Conforme UEMS (2008), cumprindo seu papel de incluséo social, outro fator que
merece destaque é a politica de bolsas, auxiliando a permanéncia de alunos na universidade.
Destaca-se também as bolsas concedidas com recursos proprios, dentro do Programa de
Assisténcia Estudantil PAE/UEMS (bolsas de extensdo, permanéncia, auxilio alimentacéo,
auxilio moradia, além do Programa de Bolsa Universitaria para Alunos Indigenas da UEMS,
em convénio com a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Governo do Estado). Em
2008, séo 200 as bolsas de apoio estudantil.

No ambito do ensino, a implantacdo do Programa Institucional de Monitoria ocorreu
em abril de 2006, objetivando criar um espago de atuacdo dentro do &mbito universitario onde
os alunos que possuem mérito e rendimento escolar satisfatério atuem como monitores,
contribuindo para o aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem e para a interacdo
entre alunos, professores e técnicos. Este programa abrange duas modalidades: Monitoria com
bolsa e monitoria sem bolsa. Em 2006, eram 81 os académicos sem bolsa e 250 com bolsa.
Em 2008, eram 114 sem bolsa e 250 com bolsa.

Completa o quadro das bolsas o Programa de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, que visa,
entre outros objetivos, despertar a vocacao cientifica, proporcionar aprendizagem de técnicas
e métodos cientificos, estimular o desenvolvimento do pensamento cientifico e da criatividade
decorrentes das situacOes geradas pelo confronto direto com os problemas de pesquisa e
incentivar talentos potenciais entre alunos de graduacdo, promovendo a insercdo destes no
dominio do método cientifico. Com a criacdo deste Programa, professores e académicos
podem interagir melhor cientificamente e compartilhar experiéncias. O programa teve inicio
com 40 bolsas em 1999/2000, e em 2007/2008, chegou a 175 bolsas pagas com recursos
proprios e do CNPq.

4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UEMS E INSTANCIAS DE DECISAO

A Resolugcdo COUNI-UEMS n° 329, de 1° de outubro de 2007, dispbe sobre a
estrutura administrativa da UEMS, assim estabelecida:

1. Conselho Universitario, com a Camara de Administracdo e Camara de
Recursos Humanos;

2. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, com a Camara de Ensino,
Camara de Pesquisa e Po6s-Graduacdo, Camara de Extensdo, Cultura e
Assuntos Comunitarios;

3. Colegiados de Curso;

4, Conselhos Comunitarios Consultivos;
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5. Reitoria e Vice-Reitoria, com seus 6rgdos complementares: Procuradoria
Juridica, Assessoria Técnica, Assessoria de Comunicagdo Social, Assessoria
Institucional de Legislacdo e Normas, Gabinete da Reitoria, Secretaria dos
Orgdos Colegiados, Escritério de Representacio em Campo Grande e
Centros de Ensino, Pesquisa e Extensao.

6. Pro-Reitoria de Administracdo e Planejamento, com seus 6&rgdos
complementares: Divisdo de Administragéo, Setor de Material e Patrimonio,
Setor de Orgamento e Finangas, Setor de Contabilidade, Divisdo de Recursos
Humanos, Setor de Registro de Lotacdo e Folha de Pagamento, Setor de
Pessoal e Selecdo, Divisdo de Compras, Divisdo de Planejamento e
Avaliacdo Institucional, Divisdo de Bibliotecas, Divisdo de Informatica,
Prefeitura, Setor de Transportes e Setor de Servigos Gerais.

7. Pro-Reitoria de Ensino e subdivis@es: Divisdo de Ensino de Graduagdo —
licenciatura e bacharelado, Setor de Estagios Curriculares, Divisdo de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, Divisdo de Processo Seletivo, Setor de
Gerenciamento e Processamento de Informagdes, Nucleos de Ensino: Nucleo
de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e da Saude; Nucleo de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas; Nucleo de Ciéncias Humanas e Nucleo de Ciéncias Sociais.

8. Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo e divisfes: Divisdo de
Pesquisa, Divisdo de P6s-Graduagdo, Setor de Apoio a P6s-Graduagdo, Setor
de Capacitacdo, Nucleos de Pesquisa e Pds-Graduagdo, NUcleo de Pesquisa e
Pds-Graduacdo em Ciéncias Agrarias, Biologicas, da Saude e Exatas e
Nucleo de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Ciéncias Humanas e Sociais.

9. Pré-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios, dividida em:
Divisdo de Extensdo; Setor de Acbes de Extensdo, Divisdo de Cultura e
Assuntos Comunitarios, Setor de Cultura e Assuntos Comunitarios, Divisao
de Incluséo e Diversidade e Diviséo de Publicagdes.

10. Diretoria de Registro Académico.

11. Geréncias de Unidade Universitaria, com as Coordenadorias de Curso e
0 Centro de Educagdo Profissional de Aquidauana.

Quanto as instancias de decisdo, 0s O6rgdos superiores maximos sdo o Conselho
Universitario (COUNI) e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), cujas
deliberagdes sdo executadas pelos 6rgdos administrativos.

Em relagdo ao seu quadro de recursos humanos, ao final de 2008, a UEMS contava
com 384 docentes e 336 técnicos-administrativos. O quadro de servidores docentes e técnicos
é regulamentado pela Lei n° 2.230, de 2 de maio de 2001, que dispde sobre o Plano de Cargos
e Carreiras da Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, e d& outras
providéncias (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

4.2 PARTICIPACAO DA UEMS NO ESTADO: MUNICIPIOS, CURSOS OFERTADOS,
MATRICULAS E CONCLUINTES

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul esta localizada em 15 municipios do

Estado de Mato Grosso do Sul e distribuida nas 11 microrregides do estado.
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Destaca-se como um diferencial a interiorizagdo do Ensino Superior, verificada
desde sua sede, que esta localizada na segunda maior cidade do Estado — Dourados, situado a
220 km da capital, Campo Grande — MS. Entretanto, a Instituicdo estd distribuida nos
seguintes municipios: Amambai, Aquidauana, Cassilandia, Campo Grande, Coxim, Dourados,
Gléria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba e Ponta Pord.

Essa caracteristica de interiorizacdo da UEMS tem possibilitado que um grande
nimero de pessoas tenha acesso ao Ensino Superior, sendo este um dos fatores importantes
para a inclusdo social, pois possibilita que os estudantes tenham alcance a esse nivel de ensino
nas cidades onde residem, ficando dessa maneira desobrigados de se locomoverem para
outros centros de ensino.

A implantacdo da UEMS surgiu de uma demanda levantada junto as comunidades
locais, ocasido em que todos tiveram a oportunidade de sugerir os cursos que melhor
atendessem as necessidades de formacdo de capital humano. Dessa maneira, inicialmente a
UEMS implantou 12 cursos de graduacdo a saber: Letras Hab. Portugués/Espanhol,
Zootecnia; Letras Hab. Portugués/Inglés; Ciéncias Hab. Matematica; Ciéncias Hab. Biologia;
Enfermagem; Ciéncia da Computacdo; Matematica; Pedagogia; Administracdo Rural; Direito
e Administracdo Comércio Exterior.

Essa demanda pode ser verificada quando levantado o numero de Instituicbes de
Ensino existentes a época. Constata-se que até o ano de implantacdo da UEMS existia apenas

01 Institui¢do pablica, conforme figura 2:

IES - 1993 - MS

M Pablica

M Privada

Figura 2 - Numero de IES no Estado de MS — 1993
Fonte: INEP/MEC (2006)

Considerando que a UEMS surgiu com uma demanda reprimida de profissionais para

atuar na educacdo basica, sem perder de vista as outras &reas de ensino, iniciou suas
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atividades com a maioria de seus cursos voltados para ofertas de cursos de licenciatura. Essa
demanda foi detectada em fungdo das necessidades dos municipios atendidos, que primavam
pela busca de formacéo voltada para o atendimento de profissionais da educacao, que estavam
lecionando sem a formacdo necessaria, ou seja, 0 Ensino Superior. Dessa forma, no ano de
implantacdo da UEMS, ou seja, em 1994, a UEMS ofereceu 12 cursos com 18 ofertas; destas,

11 licenciaturas, como apresenta a figura 3 a seguir:

Cursos e ofertas - 1994 - Licenciatura
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Letras Letras Ciéncias  Ciéncias Matemdatica Pedagogia
Espanhol Inglés Hab. Hab
Matem Biologia

Figura 3 - Cursos e ofertas UEMS — 1994 - licenciatura
Fonte: UEMS (2008)

No entanto, considerando que a implantacdo da UEMS se deu com o intuito de
atender as demandas regionais, detectou-se a época de sua implantacdo necessidades de
cursos de bacharelado em alguns municipios, sendo oferecido inicialmente seis cursos de

bacharelado com sete ofertas, como apresentado na figura 4:

Cursos e ofertas - 1994 - Bacharelado
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Figura 4 - Cursos e ofertas UEMS — 1994 - bacharelado
Fonte: UEMS (2008)



82

Nesse sentido, a UEMS iniciou suas atividades em 1994 com 834 alunos
matriculados, sendo a maioria dos cursos, 89%, no periodo noturno, possibilitando as pessoas
que estavam trabalhando a oportunidade de ir em busca de um Ensino Superior sem necessitar
deixar seus trabalhos, conforme tabela 17:

Tabela 17 - Numero de alunos matriculados por turno de funcionamento UEMS - 1994

Unidade Curso Turno Total
Amambai Letras — Habilitacdo Portugués/Espanhol Noturno 50
Aquidauana Zootecnia Integral 50
Cassilandia Ciéncias - Habilitagdo Matematica Noturno 40
Cassilandia Letras — Habilitacdo Portugués/Inglés Noturno 40
Coxim Ciéncias - Habilitagdo Biologia Noturno 40
Dourados Ciéncia da Computagéo Noturno 53
Dourados Enfermagem Integral 50
Gloria de Dourados ~ Matemaética Noturno 40
Ivinhema Pedagogia Noturno 50
Jardim Ciéncias - Habilitacdo Biologia Noturno 50
Maracaju Administracéo Noturno 40
Maracaju Ciéncias - Habilitacdo Matemética Noturno 40
Mundo Novo Ciéncias - Habilitagdo Biologia Noturno 51
Navirai Ciéncias - Habilitagdo Matematica Noturno 50
Nova Andradina Letras — Habilitacdo Portugués/Inglés Noturno 50
Paranaiba Direito Noturno 40
Ponta Pord Administracao Noturno 50
Trés Lagoas Direito Noturno 50

Total 834

Fonte: UEMS (2008)

A UEMS teve sua primeira turma de formandos no ano de 1998, ocasido em que
entregou ao estado um numero de 277 formandos, sendo 221 licenciados e 56 bacharelados,
conforme tabela 18:

Tabela 18 - Numero de alunos formandos UEMS - 1998

Unidade Curso Total
Amambai Letras — Habilitacdo Portugués/Espanhol 28
Cassilandia Ciéncias - Habilitacdo Matematica 12
Cassilandia Letras — Habilitagdo Portugués/Inglés 22
Coxim Ciéncias - Habilitacdo Biologia 15
Dourados Ciéncia da Computacgao 12
Dourados Enfermagem 13
Gldria de Dourados Matematica 14
Ivinhema Pedagogia 38
Jardim Ciéncias - Habilitacdo Biologia 20
Maracaju Administracdo 15
Maracaju Ciéncias - Habilitacdo Matematica 16

Mundo Novo Ciéncias - Habilitacdo Biologia 18
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Navirai Ciéncias - Habilitacdo Matematica 10
Nova Andradina Letras — Habilitacdo Portugués/Inglés 28
Ponta Pord Administracdo 16
Total 277

Fonte: UEMS (2008)

Verifica-se que a UEMS tem participado gradativamente com o oferecimento de seus cursos
e com a formacdo de egressos, passando de 277 formandos em 1998 para 871 em 2007. Dessa forma,

a UEMS entregou ao Estado de MS até 2008, 6.206 profissionais, conforme tabela 19:

Tabela 19 - NUumero de alunos formandos UEMS - 2007

Estado/Munic. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Mato Grosso do

Sul 4.231 4.855 5.022 5590 6.154 7.990 9.276 9.911 11.402 9.926
Amambai 28 0 35 33 20 92 30 8 95 23 364
Aquidauana 0 19 6 11 14 32 66 68 106 52 374
Campo Grande 0 0 0 0 0 41 47 46 94 84 312
Cassilandia 34 2 51 45 46 51 42 78 57 67 473
Coxim 15 3 20 24 17 62 17 69 59 27 313
Dourados 25 18 33 44 78 174 184 275 264 239 1334
Gloria de

Dourados 14 0 18 25 10 17 24 33 9 12 162
lvinhema 38 0 39 39 30 24 21 24 24 26 265
Jardim 20 3 23 30 28 60 89 75 110 46 484
Maracaju 31 0 37 26 45 37 40 36 45 53 350
Mundo Novo 18 0 34 26 31 66 15 24 23 14 251
Navirai 10 0 16 24 24 39 71 77 28 41 330
Nova Andradina 28 0 40 35 12 18 9 99 132 45 418
Paranaiba 0 28 0 36 33 77 30 41 67 99 411
Ponta Pord 16 0 20 0 16 74 57 55 55 43 336
Tres Lagoas 0 29 0 0 0 0 0 0 0 0 29
Total 277 102 372 398 404 864 742 1008 1168 871 6206

Fonte: UEMS (2008)

Ressalta-se 0 acrescimo de formandos na UEMS em 2005, tendo em vista que a
partir de 2001 a UEMS comegou sua oferta de vestibular no més de julho, ocasido em que
houve um aumento no numero de formandos, além das primeiras turmas de egressos do Curso
Normal Superior.

O curso Normal Superior da UEMS foi o primeiro implantado no pais, com a misséo
de atender prioritariamente as demandas educacionais do Estado. Foi criado em 2000 para
qualificar professores que j& atuavam na rede publica de educacdo béasica. Até entdo, a
formacéo exigida para os professores das séries iniciais era 0 magisterio, situacdo modificada
pela Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 (LDB), que tornou necessaria a formacéo universitaria
para esses profissionais. Com a possibilidade legal de ofertar uma Unica habilitagdo, que
atenderia a Educacdo Infantil e Fundamental, a UEMS, com base em sua autonomia

universitaria, criou o Curso Normal Superior com a finalidade de atender aos docentes sem
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formacdo superior da rede publica de ensino Estadual e dos municipios conveniados. Para
melhor funcionamento, o curso foi organizado em dois p6los: Campo Grande e Dourados,
compreendendo 0s municipios conveniados com a UEMS que apresentavam demandas a
serem atendidas. Em cerca de 10 anos, o curso formou aproximadamente 2.000 egressos,
atendendo a mais de 60 municipios, distribuidos entre as Unidades da UEMS (UEMS, 2011).
Destaca-se, portanto a participagdo da UEMS em 9% no tocante ao total de

concluintes do Estado em 2007, conforme a tabela 20:

Tabela 20 - NUumero de Concluintes — MS, Outras IES e UEMS — 2007

Total %
MS 9.926 100
Outras IES 9.025 91
UEMS 871 9

Fonte: INEP/MEC (2006)

Verifica-se ainda um expressivo nimero de concluintes no interior do Estado, o que

demonstra a interiorizagdo do ensino.

Tabela 21 - Numero de Concluintes por localizagdo — MS - 2007
UF Total Capital % Interior %
MS 9.926 4.704 47,3 5.222 52,7

Fonte: INEP/MEC (2006)

Quando levada em consideracdo a categoria administrativa das IES, verifica-se que
em 2007, 34,9% do total de alunos concluiram o Ensino Superior em instituicdo publica,
demonstrando assim que, no contexto geral, o papel da UEMS ainda corresponde a cerca de ¥4
deste total, como pode se conferir na tabela 22:

Tabela 22 - Numero de alunos concluintes por categoria administrativa — MS — 2007

UF/Categoria Administrativa TOTAL %
MS 9.926 100
Publica 3.463 34,9
Privada 6.463 65,1

Fonte: INEP/MEC (2010c)

No entanto, ao se tratar de organizacdo académica, constata-se que é na Universidade

gue a maioria dos alunos concluiu o Ensino Superior, como se pode ver na tabela 23:
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Tabela 23 - Numero de alunos concluintes por organizacao académica — MS — 2007

Organizacdo Académica TOTAL %
Total 9.926 100
Universidade 6.242 62,9
Outras IES 3.684 37,1

Fonte: INEP/MEC (2010¢)

Verifica-se, portanto, que na UEMS o crescimento ndo se deu apenas na quantidade
de formandos, mas também nos cursos oferecidos. As matriculas passaram de 18 ofertas em

1994 para 41 em 2007, apresentando um crescimento de 127%, como apresenta a figura 5:
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Figura 5 - Ofertas de cursos de graduacdo UEMS — 1994 a 2007
Fonte: UEMS (2008)

Durante esse periodo, de acordo com pesquisas levantadas e levando-se em
consideracao a realidade de cada municipio, alguns cursos foram transferidos de uma cidade a
outra e o curso Normal Superior ndo foi mais ofertado nos processos seletivos a partir de
2008.

Outro fator determinante do fortalecimento da UEMS foi a extin¢do da rotatividade
dos cursos, onde estes eram permanentes em sua oferta e temporarios em sua localizagéo,
modelo adotado desde a criagcdo da UEMS. Em 2002, contudo, quando se discutiu o futuro da
Instituicdo e a elaboracdo do novo PDI para o quinquénio 2002 a 2007, sentiu-se a
necessidade da implantacdo de novos rumos, com base no entendimento de que a rotatividade
ja havia cumprido sua funcdo emergencial. Naquele momento, imp06s-se como a alternativa
mais funcional e eficiente a fixacdo dos docentes e o fortalecimento dos cursos de graduacao,
visando definir a vocagdo regional e a concentracdo de esforgos no desenvolvimento e
solidificagdo dos cursos, a¢les de extensdo, grupos de pesquisa, estrutura fisica e pedagdgica
adequada, instalacdes, tecnologia e recursos humanos qualificados, comprometidos em

produzir e disseminar conhecimentos de determinada area.
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No capitulo 4 sera possivel visualizar o cenario econémico, criacdo, historia e
aspectos socioecondmicos do Estado de Mato Grosso do Sul, a fim de possibilitar a melhor
visualizacdo do contexto onde a UEMS esta inserida e suas possibilidades de contribuicéo

para o desenvolvimento local.
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50 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: CRIACAO E EVOLUCAO

51 MATO GROSSO DO SUL: ASPECTOS HISTORICOS E ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

5.1.1 Aspectos historicos

“O real ndo esta nem na saida e nem na chegada: ele se
dispoe para a gente é no meio da travessia.”
Jodo Guimardaes Rosa

O Estado de Mato Grosso do Sul surgiu como consequéncia da dualidade geogréfica,
historica, administrativa e cultural existente nos primordios do antigo Estado de Mato Grosso,
no qual os interesses da elite do norte e do sul disputavam o controle do aparelho estatal e a

hegemonia econdmica do estado.

Eram varios os motivos da insatisfagdo dos sulistas com a administracdo do
estado de Mato Grosso, sediada em Cuiaba. Reclamavam da falta de atengéo
e da pouca verba destinada ao sul, principalmente por ocasido do final da
guerra do Paraguai, quando a regido teve varias cidades destruidas. Além
disso, era necessario criar condi¢Ges para melhorar a comunicagdo do sul
com o norte do estado (GRESSLER, 2005, p.93).

A consolidacdo da regido do entdo Mato Grosso de forma articulada com o resto do
Pais e a consideracdo de que a regido seria uma base econémica expressiva aconteceu apos a
Guerra do Paraguai, em funcdo do crescimento das lavouras de erva-mate e da dinamizagéo
da pecuaria tradicional.

A migracdo de pessoas das diversas regifes do pais contribuiu para o
desenvolvimento e formacgdo cultural do povo sul-mato-grossense. Inicialmente, com os
mineiros, que tinham o objetivo de criar povoados que atendessem seus interesses comerciais
nas cidades médias do interior de Minas Gerais. Os paulistas entraram no Estado pela regido
leste, especialmente nos municipios de Paranaiba e Trés Lagoas e, pela fronteira paraguaia,
chegaram ao Sul de Mato Grosso na década de 1890 os galchos, que se refugiaram das
turbuléncias politicas que aconteciam no Rio Grande do Sul.

Buscando a histéria do estado de Mato Grosso do Sul, observa-se que nos anos de
1960 o antigo estado de Mato Grosso estava marcado por disputas acirradas pela hegemonia
do poder politico e econdmico entre o sul e norte, representados, respectivamente, pelas

cidades de Campo Grande e Cuiaba. Nesse sentido, as reportagens dos jornais locais
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comumente colocavam o municipio da “Cidade de Campo Grande” num patamar tal como se
ndo existisse no Estado outro capaz de superé-lo, nem de alcangd-lo em termos de
desenvolvimento. Era constante a publicacdo das arrecadagdes municipais nas quais Campo
Grande, na maioria das vezes, aparecia no topo da lista, chegando a arrecadar o dobro da
capital do Estado, Cuiaba.

Dessa maneira, o tom politico de divisdo do Estado incidia, originalmente, da
questdo econdmica, onde dirigir o Estado era tarefa adequada aos sulistas e a classe
dominante no sul ndo admitia mais ser subordinada ao governo em Cuiaba. E na luta pela
conquista de um aparelho de Estado seu, constituiu o discurso da sucessdo ancorado na
distincdo entre um povo j& desenvolvido e aquele que ainda ndo realizara 0 processo
civilizatorio.

Em outros termos: o norte ainda ndo havia sido totalmente integrado ao
modo de producdo capitalista, 0 que encarado como nédo-civilizacao, tanto
pelo prisma da geopolitica de Golbery do Couto e Silva, quanto pelos

objetivos de autonomia da classe dominante sul-mato-grossense (BITTAR,
1997, p.235).

Destaca-se que a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul ocorreu durante a
ditadura militar, em 11 de outubro de 1977, mediante Lei Complementar n2. 31, assinada pelo
Presidente Ernesto Geisel:

Transcorrido sob a ditadura militar, o periodo que se seguiu & criacdo de
Mato Grosso do Sul até a instalacdo do primeiro governo (janeiro de 1979)
foi marcado por intensas articulagdes e pressfes de grupos que compunham
a ARENA regional, para obter do governo federal a indicagdo ao cargo de
governador (BITTAR, 2009, p.356).

A instalacéo oficial do governo ocorreu em 01 de janeiro de 1979, juntamente com a
composicdo da Assembléia Estadual Constituinte. O primeiro governador nomeado foi Harry
Amorim Costa, natural de Cruz Alta — RS e foi empossado em 01 de janeiro de 1979,
permanecendo no cargo até 12 de julho do mesmo ano.

Destaca-se que a implantacdo do governo se deu na defesa de um governo
participativo, adotando o planejamento como método de governo, porém de uma gestdo
eminentemente técnica. Dessa forma, montou-se uma estrutura com reduzido numero de
secretarias, ou seja, uma estrutura diferente da existente nos demais estados (BITTAR, 2009,
p.359).

Nesse prisma, a intencdo do governo era a prevaléncia de uma administracdo pouco
departamentalizada, com reduzidos centros de decisdo, com execu¢des por intermédio de

fundacdes e com adocdo de planejamento participativo.



89

No entanto, mesmo assegurando que o planejamento deveria ocorrer de maneira
democrética e aberta, o governo Harry Amorim Costa insistia na tecla de que ndo era
“politico”.

Na época, a alusdo de que o governo Harry Amorim Costa ndo era “politico”
ganhava refor¢o da imprensa que, para isto, se apegava ao fato de que “a
maioria nem € natural de Mato Grosso, mas técnicos de competéncia
reconhecida.” De fato, a principio, o proprio governador se esquivava da
“politica”. Quando, porém, percebeu que teria de enfrenta-la, era tarde
demais: foi derrubado no sexto més de mandato pelos afei¢coados a uma
determinada politica, a que se tramava nos bastidores e que desferiu o golpe
fatal contra o “governo eminentemente técnico de “Harry” (BITTAR, 2009,
361).

Um dia ap6s a promulgacdo da Constituicdo Estadual, 13 de junho de 1979, a
articulagdo desencadeada de Brasilia ndo encontrou resisténcia na Assembléia Legislativa de
Mato Grosso do Sul, que concordou com a deposi¢éo do governador.

Em face dos acontecimentos, em 30 de junho de 1979 foi nomeado Marcelo Miranda
Soares como segundo governador de Mato Grosso do Sul. Em 15 de marco de 1983, toma
posse o primeiro governador eleito de Mato Grosso do Sul: Wilson Barbosa Martins.

Em marco de 1991, assume o governo do Estado Pedro Pedrossian, que tinha como
“filosofia do seu governo dar énfase a educacdo, possibilitando a criacdo da Universidade
Federal em Cuiaba e a Universidade Estadual de Mato Grosso, com sede em Campo Grande”
(ROSA, 1993, p.66).

Conhecedor das necessidades da populacdo sul-mato-grossense, por ter governado o
estado quando ainda era Mato Grosso, de 1966 a 1971, e Mato Grosso do Sul no periodo de
novembro/80 a margo de 1983 e, empossado novamente governador do Estado de MS em
1991, era defensor de que nenhuma regido podia aspirar ser desenvolvida sem um forte
sistema de educacdo. Ao final de sua ultima gestdo, implantou em 1993 a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul.

Nesse periodo, o analfabetismo ocupava uma das maiores taxas do Brasil. A maioria
dos professores que atuavam na educacdo basica, ou seja, oitenta e cinco por cento, eram
leigos. O Ensino Médio era o final da educacédo para poucos dos jovens que sonhavam estudar
e 0 Ensino Superior era pontual.

Isto nos remete a Amaral, que destaca:

Na educacdo, entretanto, naguele momento, o novo Estado herdava uma rede
de ensino de 1° e 2° graus precaria, em que o déficit escolar era enorme em
funcdo de uma estrutura fisica extremamente sucateada e insuficiente, com a
grande maioria dos professores necessitando de qualificagdo (AMARAL,
2002, p.11).
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Neste contexto, almejava por uma meta audaciosa, ou seja: fortalecer o ensino
bésico, criar o Ensino Médio voltado para o trabalho e implantar uma universidade estadual
interiorizada, que atendesse a uma demanda reprimida de pessoas que nédo disponibilizavam
de recursos para deixar seus municipios e irem a busca do tdo sonhado curso superior, como

bem explica Amaral:

Embora j& houvesse a oferta do Ensino Superior, tanto pelo setor publico
guanto pelo setor privado, significava a expansdo da oferta, a formacao dos
profissionais requeridos pelo novo Estado em suas peculiaridades e
possibilidades de desenvolvimento, a democratizacdo do acesso e trazia a
idéia de uma universidade interiorizada, o que facilitaria aos sul-mato-
grossenses a realizagdo dos seus estudos superiores (AMARAL, 2002, p.12).

Dessa forma, o entdo governador justifica a implantacdo da UEMS, destacando que:
“a melhor maneira de contribuir com alguém ¢é preparando-0 e inspirando-o0. A Universidade
seria esse espago sagrado de elevagdo” (PEDROSSIAN, 2008, p.91).

5.1.2 Aspectos socioecondmicos

O Estado de Mato Grosso do Sul situa-se na Regido Centro-Oeste. Sua confrontacédo
faz-se com Mato Grosso e Goias; ao sul, com o Paraguai e com o estado do Parand; ao leste,
com os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais e a oeste com Paraguai e Bolivia. E 0 6° estado
do pais em extensdo territorial, que corresponde a 4,19% da area total do Brasil e 22,23% da

area do Centro-oeste, conforme figura 6 a seguir:
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Figura 6 - Localizacdo geogréafica do Estado de MS e suas fronteiras
Fonte: SEMAC (2010b)
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O estado de Mato Grosso do Sul tem na terra o principal fator de produgéo e de
riqueza, sendo que os principais produtos para venda sdo provenientes da agricultura e da
pecudria. Destaca-se que a intensa migracdo dos gauchos, ocorrida por volta do final do
século XIX, contribuiu para a expansao da pecudria na regido de Mato Grosso do Sul. “Outro
ponto de introducdo e expansdo da pecudria no territdrio sul-mato-grossense foi a area de
povoamento mais antigo, localizada em torno de Cuiaba. A partir dali, a criacdo de gado
espalhou-se pelo Pantanal” (GRESSLER, 2005, p.111).

De acordo com Bittar, em Mato Grosso do Sul, estado cuja base econdmica € a
pecuaria, em decorréncia do predominio das relacBes agrérias de producdo e da formacéo
historica que marcou o processo de povoamento, a classe dominante na estrutura social era
basicamente composta por:

19) uma fracdo latifundiaria, herdeira da posse das terras desde a vinda
pioneira dos Lopes, Garcia, Sousa e Barbosa, provenientes de Minas Gerais
e Sdo Paulo, a partir de 1830, passando pela Guerra do Paraguai (1864 —
1870) e composta pelas tradicionais familias sul-mato-grossenses. Dessa
leva povoadora, destacaram-se na vida politica mato-grossense e sul-mato-
grossense, as familias Barbosa Martins e Coelho;

2 9) uma fracdo ndo originaria da ocupacdo das terras devolutas no fim do
século passado, mas ligadas as grandes empreiteiras da construcéo civil que,
a partir de sua insercdo na maquina estatal, comegou a possuir grandes
propriedades rurais. Por isso, podem ser denominados de novos
latifundiarios (Pedro Pedrossian e Marcelo Miranda Soares sdo 0s nomes
mais emblematicos);

3 9) uma burguesia agraria composta principalmente por gaichos, que
através de levas migratérias, desde o final do século XIX, mas,
especialmente, apds 1930, modernizaram a agricultura sul-mato-grossense
estabelecendo plantacGes de soja na regido de Dourados. (BITTAR, 1998, p.
40).

Conforme o IBGE (2010a), o estado de Mato Grosso do Sul € composto por setenta e
oito municipios, oitenta e seis Distritos, quatro mesorregioes geograficas (Centro-Norte de
Mato Grosso do Sul, Leste de Mato Grosso do Sul, Pantanais Sul-Mato-Grossenses e
Sudoeste de Mato Grosso do Sul) e onze Microrregides (Alto Taquari, Aquidauana, Baixo
Pantanal, Bodoquena, Campo Grande, Cassilandia, Dourados, lguatemi, Nova Andradina,
Paranaiba e Trés Lagoas), como apresenta a figura 7. Destaca-se que, com excecao das
microrregides do Baixo Pantanal e Trés Lagoas, a Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul se faz presente em todas as demais.
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MATO GROSSO DO SUL
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Figura 7 - Divisdo Politico-Administrativa e Microrregional — MS
Fonte: SEMAC (2010b)

Dentre as microrregides supracitadas, apenas duas possuem mais de 150 mil
habitantes; trés microrregides possuem mais de 75 mil habitantes e as demais microrregides
possuem entre 25 e 75 mil habitantes.

De acordo com o IBGE (2010b), o processo de urbanizagdo sul-mato-grossense
é marcado, de um lado, pela concentracdo em Campo Grande e Dourados, cidades que
ultrapassam a marca de 100 mil habitantes e, por outro, pela dispersédo desta populacdo em
dezenas de centros urbanos de pequeno porte, como pode ser conferido na figura 8 a seguir:
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Figura 8 - Numero de Cidades de MS, segundo seus habitantes — 2007
Fonte: IBGE (2010b)

Dentre os habitantes do estado de Mato Grosso do Sul, em 2007, verifica-se uma
populacdo em idade ativa de 83,9%, ou seja, pessoas com 10 anos ou mais de idade. Destaca-
se gque a populagdo economicamente ativa (PEA) ultrapassou a metade da populacéo total,

conforme tabela 24 a seguir:

Tabela 24 - Populacdo em idade ativa e economicamente ativa — 2007 — MS

Especificacdo Ano 2007
Populacédo Total 2.337.503
Populacdo em Idade Ativa (PIA) 1.962.847

Populacdo Economicamente Ativa (PEA) 1.261.668
Fonte: IBGE (2010b)

4.1.2.1 Crescimento populacional e migragéo

Nas primeiras décadas do século XX, houve o inicio do crescimento populacional de
Mato Grosso do Sul a partir da construcdo da ferrovia Noroeste do Brasil. A implantagédo
facilitou o intercambio de pessoas e mercadorias dinamizando a vida das localidades por onde
passavam os trilhos. Essa imigracao pode ser constatada até os dias atuais e pode-se verificar
de acordo com dados do IBGE (2010a) que, em 2007, os maiores indices de imigracdo sao
oriundos de S&o Paulo, seguido pelo Parana. Juntamente, os dois Estados representam mais da

metade dos imigrantes em Mato Grosso do Sul, conforme a tabela 25 a seguir:



Tabela 25 - Populacéo residente por lugar de nascimento — MS — 2007(mil pessoas)

Lugar de Nascimento Total
Rondbnia 6,940
Acre 0,631
Amazonas 0,630
Roraima 0,315
Para 2,208
Amapa 0,316
Tocantins 0,631
Maranhao 2,522
Piaui 2,207
Ceara 23,968
Rio Grande do Norte 3,470
Paraiba 5,045
Pernambuco 31,543
Alagoas 13,567
Sergipe 11,034
Bahia 26,809
Minas Gerais 52,676
Espirito Santo 3,151
Rio de Janeiro 13,873
Sao Paulo 233,984
Parana 128,047
Santa Catarina 16,712
Rio Grande do Sul 33,739
Mato Grosso do Sul 1.658,889
Mato Grosso 30.271
Goias 16.392
Distrito Federal 2,836
Pais Estrangeiro 21,123
Total 2.343.530

Fonte: SEMAC (2010a)
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Verifica-se que as imigracfes oriundas dos diversos estados e paises foram

fundamentais para 0 aumento do povoamento do Mato Grosso do Sul. A partir da década de

1970, apresentou significativo crescimento populacional, como se pode verificar na tabela 26:

Tabela 26 - Evolucédo da populacdo de Mato Grosso do Sul — 1970 a 2007

Cronologia Populacéo
1970 980.560
1980 1.369.769
1991 1.780.373
1996 1.927.834
2000 2.078.001
2007 2.265.813

Fonte: IBGE (2010b)
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Dessa forma, quando Mato Grosso dividiu-se em duas unidades da Federagéo,

expandiram-se na por¢do sul novos horizontes de esperanga. Pode-se afirmar que o

sentimento geral dos sul-mato-grossenses, a época, era de compromisso com a construcéo de

um Estado cujo futuro reservava a condicdo de modelo de desenvolvimento para o conjunto

dos Estados brasileiros. Conforme consta no Plano Plurianual MS 2004-2007,

A produgdo agropecudria em ascensdo, pensava-se, credenciaria 0 Mato
Grosso do Sul, dentro de uma década, para o desenvolvimento da
industrializacdo e dos servicos, deixando como saldos para a sociedade bons
indicadores de qualidade de vida (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.12).

Foi nessa esperanca que pessoas de todos os cantos do Brasil se moveram para

construir uma vida em Mato Grosso do Sul, onde homens e mulheres dos Estados do sul,

sudeste e nordeste vieram para alimentar, junto a bolivianos, paraguaios e indigenas, um caldo

étnico que compde a populacdo do nosso Estado.

A populacdo de Mato Grosso do Sul, assim como no Brasil, € muito diversa e foi

formada por diversos povos e etnias. O Gltimo censo mostra essa realidade, como se pode

constatar na tabela 27:

Tabela 27 - Populacéo residente por cor e raca — Brasil, Centro-Oeste e MS - 2000

Grandes Populacdo residente, por cor ou raga

Regides e Sem
UF Total Branca Preta Amarela Parda Indigena  declaracéo
Brasil 169.872.856 91.298.042 10.554.336 761583  65.318.093  734.127  1.206.675
Centro- 11.638.658 5.787.384 537.870 46.294 5.083.964 104.360 78.786
Oeste

MS 2.078.070 1.135.811 71.137 16.263 788.797 53.900 12.162

Fonte: IBGE (2011)

Quanto ao género, observa-se que a populagdo de Mato Grosso do Sul tem

predominio do sexo masculino, como apresentado na figura 9.
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Figura 9 - Populagdo residente no MS por sexo - MS - 1980 a 2007
Fonte: SEMAC (2010a)

Verifica-se ainda o predominio da populagdo na zona urbana.
predominéncia é continuada no periodo historico de 1980 a 2007.

Populagido Residente por Zona - 138072007
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Figura 10 - Populacéo residente no MS por zona
Fonte: SEMAC (2010b)

96

Essa



97

No que se refere a faixa etéria, 0 sexo masculino tem predominio até 24 anos de
idade e 0 sexo feminino a partir de 25 anos até 80 anos ou mais é maior que a populacdo do

sexo masculino.

Populagdo por Faixa Etaria e Sexo - 2007
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Figura 11 - Populacéo residente no MS por faixa etéria e sexo
Fonte: SEMAC (2010b)

Neste capitulo, descrevemos a histdria, os aspectos socioeconémicos, crescimento
populacional e migracdo da populacdo do estado de Mato Grosso do Sul, visando situar a
totalidade da regido onde as Unidades Universitarias da UEMS estdo instaladas, a fim de
contextualizar a analise feita no capitulo a seguir, que relatard a evolucdo do PIB por
municipios, no Estado e per capita, sobre a evolucdo dos empregos, escolaridade e salario
médio, a fim de subsidiar o relato de nosso objeto central de investigacdo, que € a
contribuicdo da UEMS para o desenvolvimento regional, na visdo dos prefeitos municipais,
secretarios municipais de Educacdo e alunos egressos dos municipios onde as Unidades da

UEMS estdo em funcionamento desde sua instalagéo.
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6 IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO
GROSSO DO SUL

6.1 EVOLUCAO DO PIB ESTADUAL E MUNICIPAL, PIB PER CAPITA E IDH NO
ESTADO E MUNICIPIOS: PARTICIPACAO DOS SETORES NA ECONOMIA

“Aquele que come o fruto da drvore do conhecimento é
sempre expulso de algum paraiso.”
William Ralph Inge

Diversos fatores sempre foram tratados como elementos-chave nos processos de
desenvolvimento econdmico, tais como educagdo e o conhecimento. Contudo, analises mais
recentes tém mostrado que as capacidades para produzir e usar o conhecimento possuem,
agora, um valor muito mais explicativo do que no passado, contribuindo, inclusive, para se
explicar aumentos nos niveis de bem-estar econdmico e das taxas de crescimento (MELO e
HANSEN, 2007, p. 367).

Dessa forma, este item aborda trés indicadores considerados de grande importancia
guando se analisa o desenvolvimento econdémico de uma regido, quais sejam, PIB municipal,
PIB per capita e o IDH dos municipios selecionados para fazer parte dessa pesquisa.

Analisados os dados do IBGE, constata-se uma participacdo de destaque para oS
setores econdbmicos de servicos no estado de MS no periodo compreendido entre 2000 — 2007.

De acordo com a SEMAC/MS (2010c), avaliando-se o comportamento dos setores
de atividades na composicdo do PIB/MS no periodo 2002 a 2007, observa-se que o Setor
Primario vem perdendo participagéo relativa a partir de 2004, com pequena recuperacdo em
2007, refletindo as dificuldades da atividade agricola, com perda de safra ocasionada,
principalmente, por ocorréncias de secas e reducdo de precos.

Por outro lado, o Setor Secundério passa por oscilagdes menores, principalmente pela
dindmica desse setor, que no periodo cresceu a uma taxa média anual de 5,47% contra 3,96%
da Agropecuaria.

A dimensdo do Setor Tercidrio na composicdo da riqueza estadual reflete o
comportamento dos setores econdémicos, notadamente a Industria, que vem ampliando o nivel
de terceirizacdo de etapas de producdo e dos servicos auxiliares, aumentando a agregacéo de
valores no terceiro setor da Economia, elevando o seu peso de 60,9% em 2002, para 67,5%
em 2007.
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A reducdo de participagdo do Setor Secundario se explica principalmente pela
reversdo das dificuldades na Agricultura, que vem se recuperando das pesadas perdas
ocorridas nos anos anteriores e pela expansdo da atividade canavieira, como pode ser
observado na figura 12:
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Figura 12 - Participacdo dos setores econdmicos na composicdo do PIB/MS — 2002 a 2007
Fonte: SEMAC / MS (2008)

No Brasil, a situacdo nao difere da apresentada no estado de Mato Grosso do Sul.
Churchill Jr. e Peter salientam a importancia do Setor de Servi¢os na economia brasileira e
destacam que o Setor de Servicos no Brasil, em 1998, j& respondia por uma porcentagem
maior do Produto Interno Bruto do que os bens tangiveis e por mais da metade dos empregos
nao-rurais, o que quer dizer que “mais da metade da produgdo e dos empregos brasileiros
provém de servicos” (CHURCHILL JR. e PETER, 2000, p.290).

De acordo com os autores acima mencionados, o Setor de Servicos cresceu por duas
razdes. Primeiro, a demanda dos consumidores e compradores organizacionais aumentou e,

em segundo, as novas tecnologias tornaram 0s servigos mais acessiveis.

6.1.2 PIB, PIB Per capita por municipio e do Estado de Mato Grosso do Sul e Populagéo
- evolucdo no periodo 1996 a 2007

Neste item, é feita a analise da evolugcdo do PIB, PIB Per capita e populacdo do

Estado e dos Municipios em estudo, bem como a participacdo destes na economia estadual.



Tabela 28 - PIB per capita, PIB e Populacdo Municipal — 1996 e 2007
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PIBR%e(rjgngé%em PIB em mil R$ de 2000 Populagéo

Municipio 1996 | 2007 1996 2007 1996 2007
Amambai 4.325,04 5.226,43 120.820,06 174.698,65 27.935 33.426
Aquidauana 3.380,61 4.810,08 136.556,16 216.068,72 40.394 44,920
Campo
Granrc)ie 6.566,18 7.065,26 3.940.159,60 5.118.950,88 600.069 724.524
Cassilandia 3.900,34 6.214,18 76.329,58 129.975,85 19.570 20.916
Coxim 3.615,40 5.661,51 104.441,79 180.126,55 28.888 31.816
Dourados 479559 7.441,35 734.641,48 1.353.350,82 153.191  181.869
Gléria de
Dourados 2.723,36 4.441,52 28.883,98 42.834,04 10.606 9.644
Ivinhema 3.558,11 4.549,18 77.538,36 93.562,99 21.792 20.567
Jardim 2.783,70  4.299,04 57.260,69 100.344,01 20.570 23.341
Maracaju 7.098,85 12.201,21 174.780,79 377.163,95 24.621 30.912
Mundo Novo  2.393,16 5.019,95 39.355,50 80.158,49 16.445 15.968
Navirai 5.702,66 7.021,70 197.711,37 304.678,59 34.670 43.391
Nova
Andradina 5.175,44  7.546,05 177.082,78 328.215,63 34.216 43.495
Paranaiba 4.334,94 5.874,91 162.967,91 228.939,45 37.594 38.969
Ponta Pora 3.901,90 4.978,89 228.280,58 359.511,03 58.505 72.207

Mato Grosso

do Sul

5.575,66 7.114,78

10.748.953,66 16.093.593,66 1.927.834 2.261.994

Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2009, p. 79).

Com base no método shift-share, a Tabela 28 demonstra que constatou-se uma taxa

de crescimento de 28% para o Estado no periodo de 1996 a 2007 e para 0S municipios em

andlise, de 23% no PIB per capita; de 50% e 45% no PIB; e 17% e 18% na populacao.

A proximidade nas taxas de crescimento demonstra que os municipios selecionados

sdo representativos no Estado. Destaca-se na analise por municipios que Mundo Novo
apresentou maior crescimento no PIB per capita, com uma taxa de 110% (o PIB cresceu
104% e a populacdo decresceu 3%). Por outro lado, a Capital do Estado, Campo Grande,
apresentou menor crescimento, com taxa de 8%. Com relagdo ao PIB, Maracaju apresentou a
maior taxa de crescimento - de 116%, e a menor foi apresentada pelo Municipio de Ivinhema
com 21%. Com relagcdo a populacdo de Nova Andradina, apresentou a maior taxa de
crescimento com 27% e Gloria de Dourados com um decréscimo de 9%.

Na variacdo diferencial do PIB per capita, os municipios de Amambai, Campo

Grande, Navirai e Ponta Pord tiveram taxa de crescimento inferior a do Estado; quanto ao
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PIB, apresentaram variacdo diferencial negativa em relacdo ao Estado os municipios de
Amambai, Campo Grande, Gléria de Dourados, Ivinhema e Paranaiba; com relacéo a variacdo
diferencial da populacdo apresentaram taxa menor de crescimento que a do Estado o0s
Municipios de Aquidauana, Cassilandia, Coxim, Gléria de Dourados, lvinhema, Jardim,
Mundo Novo e Paranaiba.

Com relacdo a Variagdo Estrutural, todos os municipios apresentaram variacao
positiva para o PIB per capita e PIB negativo para a populacdo. Todos 0s municipios
apresentaram dinamismo com relacao ao PIB per capita e PIB no periodo em analise.

Considerando que, para mensurar o avango de uma regido, nao se deve considerar
apenas a dimens3o econdmica, o item a sequir fara uma analise do indice de Desenvolvimento

Humano do Estado e dos municipios em analise.

6.1.3 IDH Estadual e Municipal

O Programa das Nacdes Unidas (PNUD) tem publicado o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH desde 1990, no seu Relatorio de Desenvolvimento Humano.
No IDH estéo equacionados trés subindices direcionados as analises educacionais, renda e de
longevidade de uma populacdo. A elaboracdo do IDH tem como objetivo oferecer um
contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto (PIB), e parte do pressuposto que, para
dimensionar o avanco, nao se deve considerar apenas a dimensao econémica, mas também
outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida
humana.

Considerando 0 objeto dessa pesquisa, que é verificar a contribuicdo de uma
instituicdo de Ensino Superior nos municipios onde esté localizada, buscar-se-4 um estudo do
IDH municipal das referidas localidades.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2003 do PNUD relata que, no item
Educacao, o Brasil deu grandes passos no que diz respeito a educacdo dos jovens. Ressalta
que “no entanto, apesar dos avangos, muito ainda resta a ser feito. Além disso, as
desigualdades ainda sdo imensas: enquanto alguns municipios exibem indicadores de primeiro
mundo, em algumas regides o pais ainda acumula atrasos historicos” (PNUD, 2003, p.01).

Quando se volta o olhar para o estado de Mato Grosso do Sul, verifica-se que o
IDHM — Educacdo apresenta crescimento no periodo de 1991 a 2000 em todos 0s quinze
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, onde h& Unidades Universitarias da UEMS

instaladas, conforme pode ser constatado na figura 13 a seguir:
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Figura 13 - IDHM - Educagdo — Municipios onde a UEMS esté instalada - 1991 e 2000

Fonte: PNUD (2003)
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Observa-se que esse crescimento esta refletido no IDHM Municipal das localidades

do Mato Grosso do Sul onde a UEMS esta presente e que todas, sem exce¢do, apresentam

crescimento no periodo de 1991 a 2000, como se pode constatar na tabela 29:

Tabela 29 — IDHM municipal — localidades UEMS no Estado — 1991 e 2000

Municipio IDHM -1991 IDHM — 2000

Amambai 0,693 0,759
Aquidauana 0,696 0,757
Campo Grande 0,77 0,814
Cassilandia 0,716 0,775
Coxim 0,682 0,78

Dourados 0,734 0,788
Gloéria de Dourados 0,665 0,745
Ivinhema 0,655 0,738
Jardim 0,708 0,773
Maracaju 0,719 0,781
Mundo Novo 0,703 0,761
Navirai 0,696 0,751
Nova Andradina 0,703 0,786
Paranaiba 0,7 0,772
Ponta Pora 0,747 0,78

Fonte: PNUD (2003)
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Figura 14 - Representagdo Gréfica do IDHM municipal — localidades UEMS no Estado
Fonte: PNUD (2003)

Esse crescimento também pode ser verificado no IDH municipal do Estado de Mato

Grosso do Sul, conforme Figura 15:

IDH Mun. de Mato Grosso do Sul
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Figura 15 - IDH Municipal do Estado de MS — 1991 e 2000
Fonte: PNUD (2003)

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM* ¢ elaborado pela Federacéo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, que tem a funcdo de acompanhar a evolucdo dos
municipios brasileiros, atuando como férum de debates e de gestdo da informacdo para o

1 0 indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo anual do Sistema FIRJAN que
acompanha o desenvolvimento de todos os 5.564 municipios brasileiros em trés areas: Emprego & Renda,
Educacéo e Saude. Ele é feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educagdo e Saude. De leitura simples, o indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de
1, maior o desenvolvimento da localidade. Além disso, sua metodologia possibilita determinar, com preciséo, se
a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da ado¢do de politicas especificas ou se o
resultado obtido é apenas reflexo da queda dos demais municipios. (Disponivel em
http://www.firjan.org.br/IFDM. Acesso em 12 dez 2011)


http://www.firjan.org.br/IFDM
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crescimento econdmico e social do estado e que, para a realizagdo das suas pesquisas, leva em
consideracio as trés principais areas de desenvolvimento humano, a saber: indice Firjan de
Emprego e Renda - IFDRenda, indice Firjan Educacio - IFDE e o Indice Firjan de Sadde -
IFDS.

O item a seguir aborda a evolugdo dessas variaveis com o intuito de levantar qual

desses itens teve maior participacdo positiva no desenvolvimento dos municipios em estudo.

Tabela 30 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal no Estado MS - 2000 e 2007

Emprego e
IFDM Renda Educacéo Saude

Municipios 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
Amambai 0,555 0,588 0,420 0,362 0,591 0,718 0,654 0,684
Aquidauana 0,552 0,622 0,323 0,380 0,542 0,677 0,790 0,808
Campo Grande 0,724 0,835 0,594 0,836 0,668 0,772 0,911 0,897
Cassilandia 0,648 0,686 0,391 0,368 0,704 0,822 0,850 0,867
Coxim 0,611 0,622 0,502 0,378 0,546 0,675 0,786 0,813
Dourados 0,611 0,723 0,444 0,620 0,666 0,716 0,722 0,833
Gléria de Dourados 0,547 0,627 0,312 0,353 0,657 0,717 0,673 0,812
Ivinhema 0,580 0,652 0,448 0,434 0,678 0,744 0,614 0,777
Jardim 0,584 0,644 0,449 0,376 0,627 0,686 0,675 0,869
Maracaju 0,579 0,651 0,415 0,369 0,633 0,727 0,688 0,857
Mundo Novo 0,513 0,631 0,339 0,440 0,592 0,675 0,606 0,777
Navirai 0,570 0,753 0,358 0,640 0,653 0,747 0,698 0,871
Nova Andradina 0,639 0,702 0,510 0,549 0,630 0,711 0,776 0,847
Paranaiba 0,578 0,640 0,406 0,319 0,653 0,785 0,675 0,815
Ponta Pord 0,524 0,628 0,365 0,462 0,560 0,697 0,648 0,724
Total Estado MS 0,61 0,699 0,45 0,543 0,62 0,727 0,77 0,826

Fonte: Sistema FIRJAN (2010)

O indice Firjan de Desenvolvimento do Estado apresentou na tabela 30 uma variagéo
positiva de 14% no periodo de 2000 a 2007, sendo que ocorreu um acréscimo de 22% no
Emprego e Renda; um acréscimo de 18% na Educacdo e 7% na salde. Constatando-se que a
evolucdo do desenvolvimento municipal no Estado de Mato Grosso do Sul se deveu a
melhoria no Emprego e Renda, na Educacdo e na Saude. Analisada a taxa de crescimento dos
municipios selecionados, o IFDM variou positivamente para todos neste periodo, porém ao
analisar os componentes dos indices, alguns tiveram variacdo negativa no emprego e renda e
outros na salde e todos tiveram varia¢do positiva na educacdo. Destaca-se 0 municipio de
Amambai com taxa de crescimento de 6% no IFDM, decréscimo de 145% no Emprego e

Renda, acréscimos de 21% na Educacao e 5% na Saude.
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Por conseguinte, 0 municipio de Campo Grande apresentou um crescimento de 15%
no IFDM, sendo que 41% no Emprego e Renda, 16% na Educacgdo e decréscimo de 1,5% na
Saude. Cassilandia apresentou uma variagdo positiva de 6% no IFDM, sendo que decresceu
6% no Emprego e Renda, evoluiu 17% na Educacéo, e 2% na Saude; Coxim evoluiu 2% no
IFDM, sendo que decresceu 25% no Emprego & Renda, acresceu 24% na Educacdo e 3% na
Saude; Ivinhema apresentou a taxa de crescimento de 12% no IFDM, decresceu 3% no
Emprego e Renda, evoluiu 10% na educacédo e 27% na Saude. Jardim evoluiu 10% no IFDM,
apresentando decréscimo de 18% no Emprego e Renda, acréscimo de 9% na Educacéo e 28%
na Salde. Maracaju apresentou taxa de crescimento de 12% no IFDM, decréscimo de 11% no
Emprego e Renda, acréscimo de 15% na Educacéo e 25% na salde. Paranaiba apresentou taxa
de crescimento de 11% no IFDM, sendo que decresceu 22% no Emprego e Renda, acresceu
20% na Educacdo e 21% na Salde. Constata-se que os Municipios que apresentaram
decréscimo no Emprego e Renda, garantiram variagao positiva no indice de desenvolvimento
municipal pelos acréscimos na Educagao e Salde.

Com relacéo a variacdo diferencial do IFDM apresentaram evolu¢do menor que a do
Estado os Municipios de: Amambai, Aquidauana, Cassilandia, Coxim, Ivinhema, Jardim,
Maracaju, Nova Andradina e Paranaiba. Com relagdo ao Emprego e Renda: Amambai,
Aquidauana, Cassilandia, Coxim, Gloria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Nova
Andradina e Paranaiba. Com relacdo a Educacdo: Campo Grande, Cassilandia, Dourados,
Gléria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai e Nova Andradina.
Com relacdo a Saude: Amambai, Aquidauana, Campo Grande, Cassilandia e Coxim. O
desenvolvimento destes municipios foi abaixo da taxa de crescimento do Estado.

Para alcancar patamares maiores no indice de IDH dos municipios, é preciso que isto
seja refletido a partir de acbes governamentais com investimentos em Educacdo, salde e
qualidade de vida. Dessa forma, levando-se em consideragdo o objetivo maior dessa pesquisa,
que é o de verificar a contribuicdo do ensino ofertado pela UEMS nos municipios onde se
encontra instalada, busca-se analisar a evolugdo da escolaridade nesses municipios para o
periodo estudado.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD Brasil 2003), enquanto
pouco mais de 4% dos brasileiros de 18 a 24 anos de idade estavam matriculados no curso
superior em 1991, a percentagem subiu para mais de 7% em 2000, ou seja, quase dobrou
nesse periodo. O Atlas destaca também que, ao contrario do Ensino Basico, o Ensino Superior
ndo é da responsabilidade dos municipios e, por isso, seu equacionamento é mais complexo,

dependendo das esferas estadual e federal.
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Analisando-se o indice de analfabetismo no estado de MS, verifica-se que houve
reducdo no periodo compreendido entre 1991 e 2000, como consta na tabela 31.

Tabela 31 - Indice de analfabetismo - Mato Grosso do Sul —1991 e 2000

Idade 1991 2000
7 a 14 anos 16,491 6,198
10 a 14 anos 7,481 1,893
15a 17 anos 5,652 1,777
Acima de 15 anos 16,833 10,788
18 a 24 anos 7,511 3,023
Acima de 25 anos 20,438 14,046

Fonte: PNUD Brasil (2003)

No que tange ao Ensino Superior, observa-se que o Estado de Mato Grosso do Sul
tem conseguido chegar aos municipios gracas a estratégia de Unidades Universitarias ou
Campus, proporcionado pelas Instituicdes publicas: UEMS e UFMS. Nesse caso, tem
possibilitado que o Ensino Superior chegue até os municipios com reduzido numero de
populacdo. Ressalta-se que existe no Estado apenas trés IES publicas, no entanto duas dentre
elas tém Unidades distribuidas por varios municipios considerados de pequeno nimero de
habitantes, conforme pode ser verificado pelo nimero de sua populacéo, levantado no Gltimo

censo do IBGE e apresentado na tabela 32:

Tabela 32 - Populagdo municipios com Universidades/Campi-IES Publicas-2000

Municipio Populagdo Censo 2000
Amambai 29.484
Aquidauana 43.440
Bonito 16.956
Chapadéo do Sul 11.658
Campo Grande (sede UFMS) 663.621
Cassilandia 20.087
Coxim 30.866
Corumba 95.701
Dourados (sede UEMS) 164.949
Gléria de Dourados 10.035
lvinhema 21.643
Jardim 22.542
Maracaju 26.219
Mundo Novo 15.669
Navirai 36.662
Nova Andradina 35.381
Paranaiba 38.406
Ponta Pord 60.916
Trés Lagoas 79.059

Fonte: IBGE (2011)
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A populagdo interiorana sul-mato-grossense € atendida por consideravel nimero de

IES, onde se verifica que 80% destas situavam-se no interior do Estado em 2007.

Tabela 33 - Numero de IES por localizagdo — MS — 2007

MS Total Capital Interior
Total 40 8 32
Publica 3 1 2
Privada 37 7 30

Fonte: INEP/ MEC (2006)

Vale ressaltar que, devido as caracteristicas do Estado, por ser composto por
pequenos municipios, porém com grande distancia geografica, diversos outros municipios e
estados sdo atendidos indiretamente, ou seja, as pessoas acabam frequentando os cursos
oferecidos por estas IES. Diversos municipios também estdo sendo contemplados com Ensino
Superior na modalidade a distancia, no entanto esta modalidade n&o serd tratada aqui, uma
vez que ndo é objeto de pesquisa neste trabalho.

Infere-se, portanto, que as acGes governamentais tém proporcionado que as IES
instaladas nesses municipios tém contribuido para o aumento do indice de IDH nos
municipios estudados.

Considerando que o IDH tem como um de seus objetivos a melhoria da qualidade de
vida das pessoas e que o trabalho formal é uma varidvel de significativa importancia para o
desenvolvimento social e econbmico, o item a seguir busca analisar a evolugdo dos empregos

formais no estado de Mato Grosso do Sul.

6.2 EMPREGO FORMAL MUNICIPAL POR SETORES - 1996 e 2007

O crescimento do emprego formal € um dos grandes propulsores do processo de
desenvolvimento de uma regido. Nesse sentido, o presente item trata da escolaridade e
namero de pessoas no emprego formal por setor com base nos dados da RAIS. O Setor de
Servigos destaca-se, em primeiro lugar, dentre 0 nimero de empregos formais, em 1996 e em
2007, nos municipios selecionados que fazem parte da presente pesquisa. Em 1996, os quinze
municipios estudados tiveram grande representatividade nos empregos no estado,

respondendo por 73% do total de 78 municipios (ver tabela 35).



Tabela 35 - Numero de empregos formais em 31/12/1996 —Por municipios e setores

MUNICIPIOS/SETORES INDUSTRIA SERVICOS AGROPECUARIA TOTAL
Amambai 693 1.068 667 2.248
Aquidauana 210 1.809 787 2.806
Campo Grande 17.624 118.147 3.462 139.233
Cassilandia 217 902 362 1.481
Coxim 357 1.458 451 2.266
Dourados 3.038 13.597 1.539 18.174
Gloria de Dourados 53 342 61 456
Ivinhema 170 660 497 1.327
Jardim 31 793 141 965
Maracaju 518 1.243 835 2.596
Mundo Novo 204 681 69 954
Navirai 1.508 1.628 867 4.003
Nova Andradina 847 1.575 1.126 3.548
Paranaiba 511 1.925 791 3.227
Ponta Pora 622 3.412 1.355 5.389
Total 26.603 149.240 13.010 188.853
Total MS 37.937 182.290 35.998 256.225

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS (2008)
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Em 2007, os municipios estudados continuaram com grande participacdo no nimero

de empregos no estado, respondendo por 67% do total de empregos ofertados.

Tabela 36 - Numero de empregos formais em 31/12/2007 — por municipios e setores

DADOS 2007 INDUSTRIA SERVICOS AGROPECUARIA TOTAL
Amambai 827 2859 1015 4701
Aquidauana 415 2952 1167 4534
Campo Grande 30941 180407 4510 215858
Cassilandia 520 1939 566 3025
Coxim 344 2865 826 4035
Dourados 7753 27016 1796 36565
Gl6ria de Dourados 76 623 97 796
lvinhema 397 1534 493 2424
Jardim 238 1888 307 2433
Maracaju 1815 3269 1531 6615
Mundo Novo 660 1194 88 1942
Navirai 3817 4252 3835 11904
Nova Andradina 2783 4949 1352 9084
Paranaiba 1309 3697 1227 6233
Ponta Pora 907 5885 1115 7907
Total 52802 245329 19925 318056
Total MS 90888 322849 58433 472170

Fonte: BRASIL/MTE/RAIS (2008)
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Verifica-se que o crescimento do emprego total no MS foi de 84% de 1996 a 2007,
no Setor Industrial =140%, Servicos = 77% e Agropecuaria= 62%, como pode ser observado
na tabela 36.

Os municipios em andlise, de acordo com o método supracitado, tiveram um
crescimento no emprego formal de 68% no periodo de 1996 a 2007; no Setor Industrial este
crescimento foi de 99%; no Servico de 64% e na Agropecudria 53%.

Constata-se, deste modo, que tanto no Estado quanto nos municipios em analise, o
Setor Industrial apresentou maior taxa de crescimento e o Setor Agropecuario menor taxa de
crescimento no emprego. Ja o Setor de Servicos apresentou maior participacdo no total de
empregos, porém nado apresentou a maior taxa de crescimento, permanecendo na média.

Os municipios que apresentaram variacdo positiva no Setor da Industria foram:
Dourados, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina e Paranaiba. No Setor
de Servicos foram: Amambai, Cassilandia, Coxim, Dourados, Gloéria de Dourados, lvinhema,
Jardim, Maracaju, Navirai e Nova Andradina. No Setor Agropecuério: Coxim, Jardim,
Maracaju, Navirai. Pode-se constatar, quanto ao ritmo de crescimento do emprego nos
municipios em analise, que a maioria apresentou vantagem locacional para o Setor de
Servigos, ficando em segundo lugar o Setor Industrial e por altimo, a Agropecuéria. Tal fato
se justifica ao analisar as principais atividades econémicas de cada municipio, onde o Setor de

Comércio se destaca em varios municipios em estudo, conforme o quadro 01:

Quadro 01 - Atividade econdmica principal — Municipios

Municipio Principal atividade econdémica
Amambai Comeércio e Pecuaria
Aquidauna Comércio
Cassilandia Pecuaria

Campo Grande
Coxim

Servigos e Comércio
Comeércio e Pecuéria

Dourados Comércio e Agricultura

Gloria de Dourados  Comeércio

Ivinhema Comércio e Pecuaria

Jardim Comércio

Maracaju Agricultura e Comércio

Mundo Novo Comércio, Agricultura e Pecuéria
Navirai Agricultura, Pecuaria e Comércio
Nova Andradina Pecuéria

Paranaiba Pecuaria e Comércio

Ponta Pora Comércio

Fonte: SEMAC/MS (2010a)



110

Embora o Estado se destaque na producdo agropecuaria, ndo se constatou que o
emprego seja gerado por este setor, em decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico, sua
mecanizacao e o grau de urbanizacdo dos municipios do MS.

Todos os municipios em analise apresentaram especializacdo no Setor Industrial,
tanto que o setor mais dindmico neste periodo foi a indUstria, que apresentou aumento de
1.787 para 1.832 de 1996 para 2007 (SEMAC/MS, 2009).

6.3 TRABALHO FORMAL: EVOLUCAO DOS EMPREGOS COM CARTEIRA
ASSINADA

O desenvolvimento de uma cidade ou regido perpassa por fatores diversos. Dentre
estes fatores, insere-se o emprego formal, item este que se destaca na presente pesquisa, uma
vez que uma das varidveis a ser estudada para a analise dos dados é a faixa de rendimento
médio comparada com a escolaridade das pessoas, levando-se em consideracdo o periodo de
1996 até o ano de 2007. Ressalte-se que em 1996 a UEMS, embora ja instalada nos
municipios, ainda ndo havia graduado nenhuma turma, o que passou a ocorrer dois anos
depois, em 1998, e 2007 é o ano em que a UEMS completou dez anos em que passou a lancar
seus egressos no mercado de trabalho. Ressalta-se que na presente pesquisa ndo serd levado
em conta o trabalho informal, mas sim dados das pessoas estatutarias e regidos pela CLT,
conforme dados da RAIS.

Para conhecer os dados do emprego formal no estado, faz-se necessario um olhar
sobre a populacdo quanto ao nimero de Pessoas em Idade Ativa (PIA), bem como da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Em 2007, a PIA representava 83,8% da populacédo

total do Estado e a PEA ultrapassou a metade da populagéo total, conforme a tabela 34:

Tabela 34 - Populacéo em idade ativa e economicamente ativa — MS - 2006 e 2007

Especificacdo 2006 2007
Populacéo Total 2.303.888 2.337.503
Populacdo em Idade Ativa (PIA) 1.923.657 1.962.847
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) 1.246.276 1.261.668

Fonte: IBGE (2010b)

6.3.1 Escolaridade e emprego formal - MS e municipios onde a UEMS esté instalada
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Este item aborda a escolaridade dos empregos formais no periodo compreendido

entre 1996 a 2007 no Estado de MS e nos municipios onde a UEMS encontra-se instalada.

As tabelas 37 e 38 a seguir demonstram a escolaridade e o nimero de empregos

formais por municipios nos anos de 1996 e 2007.

Tabela 37 - Numero de Empregos Formais — 1996 — Municipios e MS

Menos que Ensino Médio  Superior
Dados 1996 Ensino Médio Completo Completo  TOTAL
Amambai 2.100 241 88  2.429
Aguidauana 2.204 412 181  2.797
Campo Grande 80.072 33.863 25286 139.221
Cassilandia 1.290 123 69 1.482
Coxim 1.733 401 132 2.266
Dourados 15.203 2.128 839 18.170
Gléria de Dourados 335 96 26 457
Ivinhema 1.164 139 29  1.332
Jardim 682 253 37 972
Maracaju 2.251 237 107  2.595
Mundo Novo 802 129 25 956
Navirai 3.378 460 165  4.003
Nova Andradina 2.946 465 88 3.499
Paranaiba 2.735 328 160  3.223
Ponta Pord 4.381 669 328  5.378
Total do MS 178.727 47.226 30040 255.993
Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)
Tabela 38 - Numero de Empregos Formais — 2007 — Municipios e MS
Menos que Ensino
Ensino Médio Superior
Dados 2007 Médio Completo Completo TOTAL
Amambai 2800 1.092 809 4701
Aquidauana 2843 1.146 545 4534
Campo Grande 79309 84.612 51.937 215858
Cassilandia 1708 843 474 3025
Coxim 2495 1.101 439 4035
Dourados 19844 11.888 4.833 36565
Gléria de Dourados 441 205 150 796
Ivinhema 1626 522 276 2424
Jardim 1105 949 379 2433
Maracaju 4554 1.412 649 6615
Mundo Novo 1097 638 207 1942
Navirai 8242 2.679 983 11904
Nova Andradina 4892 3.306 886 9084
Paranaiba 3740 1.777 716 6233
Ponta Pord 3980 2.758 1.169 7907
Total do MS 236776 157.365 78029 472170

Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)
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Analisado o crescimento da escolaridade no emprego formal no periodo de 1996 e
2007, verifica-se que para as pessoas com menos que Ensino Médio, o percentual de
crescimento foi menor que Ensino Médio completo e superior. Respectivamente, a taxa de
crescimento foi de 32% (grau inferior ao Ensino Médio), 233% (Ensino Médio completo) e
160% (grau superior). Destaca-se que todos 0s municipios apresentaram taxa de crescimento
maior que 100% com pessoas com Ensino Superior no mercado de trabalho.

Todos 0s municipios apresentaram variacdo positiva no Ensino Superior, exceto
Campo Grande. Por meio da andlise da variacdo diferencial, pode-se constatar que, quanto ao
ritmo de crescimento do emprego nos municipios em analise, a maioria apresentou vantagem
locacional para as pessoas com Ensino Superior. A variacdo diferencial negativa em todos 0s
niveis de escolaridade em Campo Grande aponta para uma taxa de crescimento do emprego
formal abaixo da média do Estado.

Os municipios em andlise se destacaram na oferta de Ensino Médio completo e
Superior, demonstrando que o nivel de escolaridade mais dindmico, neste periodo, foi o
Ensino Médio, que também se destaca com maior nimero de pessoas empregadas. Outro
destaque é que a variacdo estrutural para as pessoas com nivel de escolaridade inferior ao
Ensino Médio foi negativo para todos os municipios. Conclui-se, entdo, que a oferta de
emprego € maior para as pessoas com Ensino Meédio completo. Infere-se ainda que a
especializacdo dos municipios para o Setor Industrial emprega mais pessoas com nivel de

conhecimento técnico, no periodo em estudo.

6.4 ESCOLARIDADE E FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO — 1996 A 2007

Mediante os dados levantados no item anterior, contatou-se que o emprego formal é
maior para doze dos quinze municipios em estudo. Neste contexto, o presente item analisa se
esse crescimento de emprego também se reflete na faixa de rendimento médio das pessoas

com Ensino Superior completo.

Tabela 39 - Faixa de Rendimento Médio e escolaridade - Estado de MS — 1996 a 2007

Menos que Ensino Médio Superior Completo
Faixa/Ano Ensino Médio Completo
1996 2007 1996 2007 1996 2007
ATE 0,50 215 682 27 228 42 229
0,51 1,00 6139 10698 836 4366 235 1361
1,01 1,50 45452 110458 5086 57274 785 4854

1,51 2,00 36396 54959 7598 31468 1166 5413
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2,01 3,00 42437 36210 8934 27182 3925 14394
3,01 4,00 19073 10427 5771 13276 3574 10833

4,01 5,00 8748 4041 3505 7417 2563 7963
5,017,00 8529 3222 4108 7451 4554 10335
7,01 10,00 4998 1504 4450 4605 4471 8846
10,01 15,00 3127 562 3295 1925 3059 5361
15,01 20,00 1011 78 1497 606 1729 3153
MAIS DE 20,0 1371 102 1864 401 3644 4647

TOTAL 177496 232943 46971 156199 29747 77389
Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)

Analisando-se a tabela 39, quanto ao total do emprego formal por faixa de
rendimento médio e escolaridade no periodo de 1996 a 2007, verifica-se que houve aumento
do nimero de pessoas com menos que Ensino Médio para a faixa de 0,50 a 2 salarios e uma
reducdo no nimero de pessoas, quando analisada a faixa de rendimento médio acima de 2
salarios, demonstrando que cargos com menor remuneracao estdo sendo ocupados por pessoas
com menor escolaridade.

Para as pessoas com Ensino Médio completo, observa-se redu¢do no numero de
pessoas a partir de 10 salarios minimos. Ressalta-se que houve aumento no nimero de
pessoas com Ensino Superior em todas as faixas de rendimento médio. Infere-se, portanto,
gue o mercado de trabalho esta absorvendo cada vez mais pessoas com maior grau de
escolaridade, seja qual for a faixa de salario oferecida.

Para realizar a andlise por municipio, foi calculado o shift-share por grau de
escolaridade: menos que Ensino Médio, Ensino Médio completo e Ensino Superior; por faixa
salarial: 0,5-1,5; 1,51-3,00; 3,01-5,00; 5,01-10,00; 10,01-20,00; mais de 20,00 salarios

minimos; nos periodos 1996 a 2007, como consta na tabela 40.

Tabela 40 - Faixa de rendimento médio dos municipios selecionados para as pessoas com grau de
instrucdo menos que Ensino Médio — 1996 a 2007

Municipios/ 05-15 151-3.00 3,01-5,00 5011000 10012000 M€ 2000
FaixalAno 1996 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007
Amambai 639 1449 1213  1.099 189 80 53 21 4 2 1
Aquidauana 1170 1797 712 840 123 121 67 31 17 5 9 1
Campo

Grande 17.607 36.009 33.726 30.013 15622 6558 8571 3.057 3071 312 1134 90
Cassilandia 597 880 539 671 110 70 35 12 6 10 2 2
Coxim 742 1.310 735 940 166 141 60 25 24 3 1 1
Dourados 3928 9338 8029 7789 1969 1084 857 309 218 46 47 3
Gléria de

Dourados 214 270 105 136 7 13 4 - 1 1

Ivinhema 418 1.014 548 520 141 49 50 13 4 - 1

Jardim 310 731 312 335 37 17 13 9 2 1

Maracaju 875 2.418 862 1.453 261 368 164 108 27 13 42 3
Mundo Novo 389 629 317 335 61 76 17 12 2 1 2
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Navrirai 1026 3424 1435 3817 537 659 321 84 33 13 10 3
Nova

Andradina 993 1852  1.385 2246 424 554 123 92 14 8 2 -
Paranaiba 1315 2074 1126  1.349 200 149 78 35 13 1 0 -
Ponta Poré 1311 2249 2150 1.223 571 234 216 62 52 8 9 1
TOTAL 31534 65444 53194 52766 20.418 10.173 10.629 3.861 3.495 424 1262 104
MS 51.806 121.838 78.883 91.169 27.821 14.568 13.527 4.726 4138 640 1371 102

Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)

Foi observado um crescimento de 10% de empregados com menos que Ensino
Médio nos municipios selecionados. No Estado, constatou-se uma taxa de crescimento por
faixa salarial de 135% (pessoas com ganho de 0,5 a 1,5 salarios minimos); 16% (pessoas com
ganho de 1,51 a 3,0 salarios). Para as pessoas com ganho entre 3,0 a mais de 20 salarios
minimos, constatou-se um decréscimo em todas as faixas de salarios. O mesmo ritmo de
crescimento foi observado em todos os municipios, sendo que em Amambai, Campo Grande,
Dourados, lvinhema e Ponta Pord as taxas decrescem a partir de 1,51 salarios minimos,
demonstrando que pessoas com menos que Ensino Médio nestes municipios recebe até 1,5
salarios minimos. Por outro lado, municipios como Gléria de Dourados, Maracaju, Mundo
Novo, Navirai e Nova Andradina apresentaram taxas de crescimento positivo no nimero de
empregados que recebem até 5 salarios minimos.

Na variacdo diferencial por faixa de salarios: de 0,5 até 1,5 — 0s municipios de
Dourados, lvinhema, Jardim, Maracaju e Navirai apresentaram taxa de crescimento superior a
média do Estado; de 1,51 até 3,00 — Aquidauana, Cassilandia, Coxim, Gléria de Dourados,
Maracaju, Navirai, Nova Andradina e Paranaiba tiveram variacao positiva; de 3,01 até 5,00 os
municipios de Aquidauana, Cassilandia, Coxim, Dourados, Gléria de Dourados, Maracaju,
Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina e Paranaiba tiveram variagdo superior a média do
Estado; de 5,01 até 10,00 os municipios de Cassilandia, Gloria de Dourados, Ivinhema,
Jardim, Navirai e Ponta Pora apresentaram taxa de crescimento inferior a média do Estado; de
10,01 a 20,00 Campo Grande, Coxim e Gléria de Dourados, Ivinhema, Paranaiba e Ponta
Pord tiveram taxa de crescimento inferior a média do Estado; com mais de 20 salérios, 0s
municipios de Aquidauana, Campo Grande, Cassilandia, Coxim, Navirai e Ponta Pora
apresentaram taxa superior a média do Estado.

Destaca-se que a taxa de crescimento foi positiva até 3 salarios para o Estado e que
0S municipios que apresentaram variacdo diferencial positiva a partir de 3 salarios tiveram
maior reducdo no numero de empregados acima desta faixa salarial. Ja os que tiveram

variacdo diferencial negativa tiveram menor reducao.
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Com relacdo a variacdo estrutural, todos 0s municipios apresentaram variacao
positiva até 3 salarios minimos, demonstrando que as pessoas com escolaridade menos que
Ensino Médio receberam de 0,5 até 3,0 salarios minimos nestes municipios, observando-se
que nos municipios de Amambai, Campo Grande, Dourados, lvinhema e Ponta Pora esses

ganhos ndo ultrapassam 1,5 salarios minimos.

Tabela 41 - Faixa de rendimento médio dos municipios selecionados para as pessoas com grau de
instrucdo Ensino Médio completo — 1996 a 2007

Municipios/ 05-15 1,51—3.00 3,01 5,00 501-10,00  10,01-20,00 'V'a;; I‘;erif)cs"oo

Fax@/ANo  —1o5e™ 5007 1996 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007
Amambai 69 647 89 315 40 66 27 47 11 4 5
Aquidauana 101 585 176 382 45 95 46 47 21 22 13 2
Campo Grande 2995 20176 11.766 31.237 6.949 13.065 6.812 8400 3.815 1715 1408 318
Cassilandia 39 553 36 218 21 40 15 21 6 5 6 1
Coxim 126 536 146 371 72 132 39 44 12 13 6 -
Dourados 238  5.419 784 4608 461 1068 330 544 215 110 98 6
Gléria de
Dourados 53 114 23 64 7 15 5 10 2 1 6
Ivinhema 52 312 41 159 15 25 13 19 12 4 6 -
Jardim 36 455 99 389 60 56 27 33 22 14 9 1
Maracaju 68 615 70 549 29 156 29 70 25 12 16 3
Mundo Novo 48 356 49 206 9 38 10 29 10 1 3 -
Navrirai 150  1.193 157 1.046 70 306 52 86 20 34 11 7
Nova
Andradina 207  1.659 122 1.151 58 325 30 113 29 34 19 9
Paranaiba 126 1.141 95 467 40 84 32 66 20 13 14 -
Ponta Pord 103 1.467 237 927 127 206 114 120 57 27 30 4
TOTAL 4411 44228 13.890 42.089 8.003 15677 7.581 9.649 4277 2009 1.650 351
MS 5949 61868 16532 58650 9.276 20.693 8558 12.056 4.792 2531 1.864 401

Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)

No periodo em anélise, estes municipios apresentaram uma taxa de crescimento no
namero de empregados com Ensino Médio Completo de 186%. A taxa de crescimento por
faixa de salario no Estado foi de: 0,5 até 1,5 de 940%; de 1,51 até 3,00 de 255%; de 3,01 até
5,00 de 123%; de 5,01 ate 10,00, de 41%; de 10,01 até 20,00, reducdo de 49%; mais de 20
salarios, reducdo de 79%. Neste nivel de escolaridade, o Estado apresentou crescimento de até
10 salarios minimos. Em relacdo aos municipios em andlise, constata-se 0 mesmo
comportamento da taxa de crescimento, com exce¢do de Aquidauana, Coxim, Navirai e Nova
Andradina, que apresentaram crescimento de até 20 salarios neste nivel de escolaridade.

Na variacdo diferencial por faixa salarial: de 0,5 até 1,5, os municipios de
Cassilandia, Dourados, Jardim e Ponta Pora tiveram variacdo superior a média do Estado; de
1,51 até 3,00, os municipios de Cassilandia, Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo

Novo, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba e Ponta Pora tiveram variacao superior a media do
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Estado; 3,01 a 5,00, os municipios de Dourados, Maracaju, Mundo Novo, Navirai e Nova
Andradina apresentaram taxa de crescimento superior & média do Estado; de 5,01 a 10,00 os
municipios de Amambai, Dourados, Gloria, lvinhema, Maracaju, Mundo Novo, Navirai,
Nova Andradina e Paranaiba, apresentaram taxa de crescimento superior a média do Estado;
de 10,01 até 20,00 os municipios de Aquidauana, Cassilandia, Coxim, Jardim, Navirai, Nova
Andradina e Paranaiba tiveram taxa de crescimento superior a média do Estado; acima de 20
salarios os municipios de Campo Grande, Navirai e Nova Andradina tiveram taxa de
crescimento superior a média do Estado. Como o Estado obteve neste periodo taxa de
crescimento positiva até a faixa de 10 salarios minimos, 0s municipios que apresentaram taxa
superior a média do Estado a partir de 10,01 tiveram maior reducdo no ndmero de
empregados nestas faixas salariais do que o Estado. As pessoas com escolaridade de Ensino
Médio completo atingem a faixa de salarios até 10.

Na variagdo estrutural, todos os municipios apresentaram variacdo positiva até 3
salarios minimos, demonstrando que as pessoas com Ensino Médio completo tenderam a

receber nestes municipios até trés salarios, como demonstra a tabela 41.

Tabela 42 - Faixa de Rendimento Médio dos Municipios Selecionados para as pessoas com grau de
instrucdo Ensino Superior completo — 1996 a 2007

Municipios/ 0515 151-3.00 3,01-5,00 5011000 10012000  Melsge 2000

Faixa/Ano 1996 2007 1096 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007 1996 2007
Amambai 2 151 14 369 35 155 31 116 3 13 3 2
Aquidauana 28 62 17 204 78 176 37 78 15 14 4 1
Campo Grande 541 3.218 4.063 10.837 5075 12.688 8.048 14.128 4.248 6.614 3107 4.037
Cassilandia 17 128 20 192 17 83 9 52 4 15 2 3
Coxim 4 78 41 154 23 81 52 90 8 34 4 2
Dourados 80 454 137 1358 147 1156 181 1109 128 573 162 160
Gléria de
Dourados 8 30 8 55 3 36 2 24 2 4 3 1
Ivinhema 5 68 9 112 2 51 3 37 3 6 7 2
Jardim 7 43 16 161 4 112 5 42 1 18 4 2
Maracaju 11 204 36 166 18 118 20 90 17 47 5 18
Mundo Novo 14 29 4 34 3 77 1 54 3 7 - 6
Navrirai 25 104 51 361 25 243 28 148 20 71 16 49
Nova
Andradina 9 103 29 332 23 187 13 175 7 66 7 11
Paranaiba 17 109 37 324 47 127 34 104 19 35 6 17
Ponta Pord 26 258 96 400 82 230 66 203 39 57 19 16
TOTAL 794 5039 4578 15059 5582 15520 8530 16.450 4517 7574 3.349 4327
MS 1062 6.444 5091 19.807 6.137 18796 9.025 19.181 4788 8514 3.644 4.647

Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)
Neste periodo, houve um crescimento de 134% de empregados com nivel de
escolaridade superior completo nos municipios em analise. Por faixa salarial, o Estado

apresentou as seguintes taxas de crescimento: de 0,5 até 1,5, de 507%; de 1,51 até 3,0, de
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289%; de 3,01 até 5,00, de 206%; de 5,01 até 10,00, de 113%; de 10,01 até 20,00, de 77%;
com mais de 20, houve uma taxa de 28% de crescimento no numero de empregados. Até 10
salarios minimos, todos 0s municipios apresentaram taxa de crescimento positiva; acima de
10,01 até 20, o municipio de Aquidauana reduziu 7%; com mais de 20 salarios.

Na variacdo diferencial por faixa de salario, constata-se: de 0,5 até 1,5, variacdo
superior a média do Estado para os municipios de Amambai, Cassilandia, Coxim, lvinhema,
Jardim, Maracaju, Nova Andradina, Paranaiba e Ponta Pord; de 1,51 até 3,00 salarios, a
maioria apresentou variacdo superior a média estadual, com excecdo de Campo Grande e
Coxim; de 3,01 a 5,00, a maioria apresentou variagdo superior a estadual, com excecdo de
Aquidauana, Campo Grande, Paranaiba e Ponta Pord; de 5,01 até 10,00 apresentaram variagcdo
inferior ao Estado os municipios de Aquidauana, Campo Grande e Coxim; de 10,01 a 20
salarios apresentaram taxa inferior de crescimento do Estado os municipios de Aquidauana,
Campo Grande e Ponta Pord; com mais de 20 salarios, apresentaram taxa inferior de
crescimento a do Estado os municipios de Amambai, Aquidauana, Coxim, Dourados, Gléria
de Dourados, Ivinhema, Jardim e Ponta Pora.

Na variacdo estrutural, os municipios selecionados apresentaram varia¢do positiva
até 5 salarios minimos, demonstrando que pessoas com nivel de escolaridade superior

completo se concentram até esta faixa salarial.

Os dados aqui relatados estao sintetizados nas figuras 16 e 17 a seguir:

Faixa de Rendimento Médio / Escolaridade -
MS

3007

250000

21

200000

150000

Ensino Médio 1996

M Ensino Médio 2007

M Superior Completo 1996

B Superior Completo 2007

de0,50a3,005M de3,01a10,005M de 10,01 a Mais de
20,00 SM

B Menos que Ensino Médio 1996
B Menos que Ensino Médio 2007

Figura 16 — Faixa de rendimento médio / escolaridade — Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)
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Faixa de Rendimento Médio / Escolaridade -
Municipios
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Figura 17 — Faixa de rendimento médio / escolaridade — Municipios
Fonte: BRASIL/ MTE/ RAIS (2009)

6.5 EVOLUCAO DA QUALIFICACAO DO CORPO DOCENTE DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO NAS CIDADES ONDE A UEMS ESTA INSTALADA

Um dos objetivos pelo qual a UEMS foi implantada no Estado era suprir a demanda
de falta de capacitacdo dos profissionais da educacdo que atuavam na Educacdo Basica e no
Ensino Médio sem capacitacdo. Nesse sentido, o presente item faz um levantamento dos
dados estatisticos no periodo de 1996 a 2007 para avaliar se houve evolucdo da qualificacdo
desses profissionais.

De acordo com o Inep (2006), em 1996, dos professores que lecionavam no Ensino
Fundamental no Brasil, 56,16% ndo eram licenciados e no Mato Grosso do Sul, 34,51%
também ndo tinham essa habilitacdo. No Ensino Médio, 13,61% no Brasil e 11,62% no MS
ndo eram licenciados.

Analisados os dados de 2007, verifica-se que dos professores que lecionavam no
Ensino Fundamental, apenas 6,59% no Brasil e 4,98% no Mato Grosso do Sul ndo eram
licenciados. Quando analisado o Ensino Médio, constata-se que nédo tinha licenciatura 6,83%
no Brasil e 5,02% no Mato Grosso do Sul.

Fazendo um comparativo da formagdo dos professores que atuavam no Ensino

Fundamental em 2007, por area de formacdo, verifica-se que o percentual de professores
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licenciados no Mato Grosso do Sul acompanha a evolucdo do Brasil com destaque superior

em diversas areas, conforme demonstrado na figura 18 a seguir.

Comparativo da Proporgao de Professores Licenciados Brasil - Mato Grosso do Sul

Demais C
Ciéncias —_‘
Educagdo ;ism—_‘
Letras/Literatura/Lingua Es"ang_—.‘
Ciéncias Biologicas —_‘
o Brasil
Geog,ﬂ,a—_‘ avs
Ma‘ema’ma—_‘
H\s(év\a—
Letras/Lit/Lingua pm—_‘
Pedagogia/Ciéncias da Educa‘;ao—_‘
[

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 18 - Comparativo da Proporcdo de Professores do Ensino Fundamental - Anos Finais, com
Formacéo Superior, segundo a Area de Formacao, Brasil - Mato Grosso do Sul

Fonte: INEP/MEC (2006)

Analisando a Figura 19, dos professores que atuavam no Ensino Médio, em 2007,
conforme a disciplina que lecionam, pode-se inferir que apenas nas disciplinas de Fisica e
Lingua Estrangeira — Espanhol, Mato Grosso do Sul tem indice menor de formacdo que o
indice Brasil. Vale ressaltar que a UEMS oferece essas duas formacdes e anualmente forma
egressos nessas disciplinas, reduzindo, dentro de suas possibilidades essa deficiéncia, que é
um problema nacional, conforme esta assertiva:

Dados do Censo Escolar 2009 (INEP/MEC) revelam que pouco mais da
metade (53,3%) dos professores que atuam no Ensino Médio na rede publica
tém formacdo compativel com a disciplina que lecionam. O total é de
366.757. Nas séries finais do ensino fundamental, etapa na qual as matérias
comecam a ser dadas por professores de areas especificas, a proporcao é
ainda menor: 46,7% de 617.571 docentes. O levantamento feito pelo INEP
considerou apenas a inadequacao dos professores que ja possuem diploma de
curso superior. Segundo o0 censo, nas séries finais do ensino fundamental,
apenas 5% dos professores de Fisica tém licenciatura na area. [...} J& no
Ensino Meédio, as areas que “lideram” as estatisticas da inadequagdo entre
diploma universitario e matéria dada em sala de aula sdo um pouco
diferentes do Fundamental. Além da Fisica, em que apenas 25,1% dos
docentes que lecionam a disciplina tém formacédo na area, em Quimica, 28%
dos profissionais dao aulas sem qualificacdo adequada. Faltam também
professores especialistas de Lingua Estrangeira e de Educacdo Acrtistica, por
exemplo (OEA, 2010).
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Comparativo da Proporgao de Professores Licenciados Brasil-Mato Grosso do Sul
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Figura 19 - Comparativo da proporcdo de professores do Ensino Médio, com formacgdo Superior,
segundo a disciplina que lecionam
Fonte: SEMAC (2010a)

A preocupacdo em proporcionar formacgdo aos professores que atuam na Educacéo
Bésica estd evidente também nas politicas publicas do governo federal, que implantou em
2007 o primeiro Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica, com a
intencdo de formar professores que atuam na Educacdo Basica e ainda ndo sdo graduados.

De acordo com o Educacenso 2007, cerca de 600 mil professores em exercicio na
Educacdo Baésica publica ndo possuiam graduacdo ou atuavam em areas diferentes das
licenciaturas em que se formaram. Visando atingir a meta estabelecida, os cursos séo
oferecidos tanto na modalidade presencial como a distancia, pela Universidade Aberta do
Brasil (UAB).

O plano consolida a Politica Nacional de Formag&o de Professores, instituida
pelo Decreto 6755/2009, que prevé um regime de colaboracdo entre Unido,
estados e municipios, para a elaboragdo de um plano estratégico de formagéo
inicial para os professores que atuam nas escolas publicas. A acdo faz parte
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em vigor desde abril de
2007 (INEP/MEC, 2010a).

A formagc&o inicial abrange trés situagdes: professores que ainda ndo tém formagéo
superior (primeira licenciatura); professores ja formados, mas que lecionam em area diferente
daquela em que se formaram (segunda licenciatura); e bacharéis sem licenciatura, que

necessitam de estudos complementares que os habilitem ao exercicio do Magistério.
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6.6 A CQNTRIBUIC}AO DA UEMS NA~VISAO DOS PREFEITOS MUNICIPAIS,
SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E EGRESSOS

Esta secdo foi dedicada a analise dos questionarios (ANEXOS 1, 11 e I11), aplicados
aos Prefeitos e Secretarios Municipais de Educacdo das cidades onde a UEMS esté instalada,
além de egressos de graduacdo da UEMS.

Cabe ressaltar aqui que, diferentemente da quantidade de respondentes, a quantidade
de citacOes e respostas em algumas questdes é superior a quantidade de observacdes devido as

respostas maltiplas, que em alguns casos era de duas respostas - no maximo, em cada questao.
6.6.1 Dos Prefeitos

Foram oito os prefeitos respondentes do ANEXO |. De acordo com os dados
levantados, a Figura 20 demonstra que a maioria dos prefeitos que participou da pesquisa

considera grande o impacto da UEMS no municipio.

Impacto da UEMS nos municipios

12,50%

0,00%

O Grande
B Médio
O Pequeno

87,50%

Figura 20 - Impacto da UEMS no municipio, na visao dos prefeitos municipais

Esse impacto pode ser confirmado ao se verificar que, quando indagados sobre 0
que mudou no municipio com a implantagdo da UEMS, a maioria respondeu que foi o
aumento da qualificacdo, seguido pelo crescimento da economia, como se pode ver na Figura
21:
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Figura 21 - Mudangas no municipio ap6s a implantacdo da UEMS
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Ainda na visdo dos prefeitos, a formacao académica é o principal papel que a UEMS

desempenha no municipio. Em segundo lugar, destaca-se o desenvolvimento socioeconémico,

seguido da qualificacdo profissional, como apresenta a Figura 22:

70,00% 1
60,00% 1
50,00% 1
40,00%
30,00% 1
20,00% 1
10,00% -

0,00%

62,50%

37,50%
25%

Principal papel da UEMS no municipio

O Formagdo académica
B Qualificacao profissional
O Desenvolvimento

socioecondmico
O Todas

Figura 22 - Principal papel da UEMS no municipio

Observa-se que a demanda por formacdo académica € uma necessidade permanente

nesses municipios, o que pode ser verificado quando os prefeitos declaram que um dos

principais anseios da comunidade é a implantacdo de novos cursos (vide Figura 23). Isso

também esta refletido na politica de expansdo dessas Unidades Universitarias, com previsdo

de crescimento no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI UEMS). Ressalta-se que trés

das Unidades Universitarias tém apenas um curso em funcionamento, o que justifica a

demanda por novos cursos nessas localidades. Em segundo lugar, destaca-se como anseio da

comunidade a implantacdo de pds-graduacdo. Nesse sentido, com vistas a se preparar

continuamente para o atendimento desta necessidade, a UEMS tem uma politica de
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capacitacdo docente em execucdo desde o ano de 1999, com vistas a capacitar seus
professores para atender estas demandas, com ofertas a medio e longo prazo de novos cursos

de graduacéo e de pds-graduacéo.

Principais anseios da comunidade local

87,50%
100,00%1 B Novos cursos
80,00%
60,00% 1 B Pos-graduagao
40,00%1 O Expans&o da
20,00% 1 infraestrutura
0,00% -

Figura 23 - Principais anseios da comunidade local

Ainda com base na Figura 23, verifica-se que as especificidades das Unidades
Universitarias ficam evidentes quanto a expansdo da infraestrutura, quando os prefeitos
respondem sobre 0s principais anseios da comunidade. Engquanto alguns destacam a demanda
por Novos cursos e cursos de pos-graduacdo, outros solicitam expansdo da infraestrutura.
Observa-se que a oferta de novos cursos e a verticalizacdo do ensino foi maior em alguns
municipios e, consequentemente, a estrutura anteriormente disponibilizada nao atende mais as
necessidades atuais do ensino, pesquisa, extensdo e administracdo, carecendo ampliacdo da

atual estrutura.

6.6.2 Dos secretarios municipais de educacao

Foram onze os secretarios respondentes do ANEXO Il. De acordo com os dados
levantados, a Figura 24 atesta que a maioria dos secretarios que participou da pesquisa

considera grande o impacto da UEMS no municipio.
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Figura 24 - Impacto da UEMS no municipio na visdo dos Secretarios de Educacao
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Quando questionados sobre o que a UEMS representa para a comunidade, 0s

secretarios citam o desenvolvimento educacional com grande destaque, demonstrando que 0s

egressos da UEMS tém papel relevante na melhoria dos outros niveis educacionais, além do

aumento da formacdo académica e do desenvolvimento socioecondmico, consequéncias

naturais do crescimento da oferta da educacéo superior.
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O Desenwolvimento
educacional

Figura 25 - O que a UEMS representa para a comunidade

A evolucdo do quadro de qualificacdo profissional dos professores do municipio é

considerada étima na visdo dos secretarios, como apresenta a figura 26:
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Evolucéo da qualificacdo dos professores nos
municipios

—0,00%
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Figura 26 - Evolucgdo da qualificacdo dos professores nos municipios

Ressalta-se, conforme a figura 27, que mais de 90% dos secretarios municipais
declararam que ndo h& no quadro do municipio professor sem Ensino Superior ministrando
aulas na Educacdo Baésica. Isso demonstra que um dos papéis fundamentais da UEMS vem
sendo cumprido, que é o de suprir a deficiéncia de mao-de-obra qualificada para atuar na

educacao basica.

Professor sem ensino superior na Educacao
Béasica

9,10%

O Sim
B Nao

90,90%

Figura 27 - Professor sem Ensino Superior na Educacéo Bésica

Quando questionados se é possivel afirmar que a atuagdo dos egressos dos cursos de
licenciatura provocou uma melhoria na qualidade do ensino ministrado na cidade, 72,7% dos

secretarios municipais afirmaram que sim, conforme a figura 28.
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27,30%

Egressos licenciatura x melhoria na qualidade do

ensino
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Figura 28 - Egressos licenciatura x melhoria na qualidade do ensino

Dos respondentes, 72,70% afirmaram conhecer algum egresso da UEMS que esta

ocupando cargo de gerenciamento ou dire¢do, como apresenta a figura 29:

Conhece egresso UEMS ocupando cargo de
gerenciamento ou direcao?

27,30%
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Figura 29 - Conhece egresso UEMS ocupando cargo de gerenciamento ou dire¢ao?

Dentre os cargos citados, destacam-se: diretores de escolas, coordenador pedagogico,

assessor de juiz de direito, assessor de promotor, secretarios de educacdo, secretario de

administracdo e gerente administrativo:

Destaca-se ainda os altos indices de aprovacao dos alunos nos concursos de
selecdo de estagiérios para os orgdos do Ministério Publico Estadual e
Federal, Tribunal Regional do Trabalho, Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul, entre outros. Também destacamos 0s numeros de
aprovagao no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, que estdo acima
da média nacional, e da aprovacdo dos egressos em Concurso Publicos
como: Delegado de Policia Federal, Assessor Juridico da Controladoria
Geral da Unido, Magistratura do Estado de Mato Grosso do Sul, dentre
outros (RESOLUCAO CEPE/UEMS N° 1060, 2010).
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Outro exemplo é o da Licenciatura em Matematica, um dos cursos com grande
caréncia de professores em sala de aula:

O curso de Matematica, licenciatura da Unidade Universitaria de Dourados, desde
seu inicio, formou um total de 22 novos professores: sete formados em 2006, seis formados
em 2007 e nove formados em 2008. Desses formandos, cerca de 80% trabalhnam como
professores no ensino basico e 0s 20 % restantes atuam em outras areas. Além disso, desses
egressos, alguns foram aceitos em programas de pos-graduacdo em nivel de mestrado no
Estado e também em outras IES brasileiras. Na avaliacdo do ENADE de 2008, o Curso de
Matematica - licenciatura da Unidade de Dourados obteve o conceito 4, que vai de 0 a 5. Este
foi o maior conceito obtido por cursos de Matemaética no Estado. Entretanto, os académicos
da UEMS que concluiram o curso de Matematica em Dourados obtiveram a maior média
geral entre todos os cursos do Estado, considerando-se os resultados das provas de formacéo
geral e de conhecimento especifico (RESOLUCAO CEPE/UEMS N° 92