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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar os fasoque influenciaram as exportacdes dos
segmentos de soja e cal¢cados do Brasil e Rio Grdmdl durante o periodo 2000 a 2010.

Em um primeiro momento, a partir de uma visdo gesd@b realizadas analises do comércio
exterior brasileiro e do Rio Grande do Sul. Na éegia ha uma explanacéo sobre a evolucao
da politica cambial brasileira e sua relagcdo cosesempenho nos setores da industria e
agricultura no Brasil. Por fim, observam-se os Itados dos segmentos selecionados no
Brasil e no Rio Grande do Sul e identificam-se aisres que influenciaram os respectivos

desempenhos das exportacdes no periodo analisatibalho revela que, além dos impactos
ocasionados pelo cambio e China, também estdoeocimrrmovimentos de producao dos

segmentos de soja e cal¢cados do Rio Grande deaBubptros estados, o que tem reduzido a

participacdo gaucha desses segmentos na pautapdetagdes brasileiras.

Palavras-chave:Exportagdes. Calcados. Soja. Brasil e Rio GrandeuloCambio. China.



ABSTRACT

The aim in this work is to identify the factors lugncing exportations in the soybean and
footwear sectors in Brazil and Rio Grande do Soinfr2000 to 2010. First, starting from an
overview, analyses are made on Brazilian and Ren@ do Sul's foreign trade. Secondly,
we explain the evolution in Brazilian exchange naddicy and its relation to performance in
industry and agriculture in the country. Finallye woint out the results delivered by
determined sectors in Brazil and Rio Grande do&pdl identify the factors responsible for
the performance in exportations in that given pkribthe work reveals that in addition to the
impacts caused by exchange rate and China, theralsw production movements to other
states occurring in the soybean and footwear seatdRio Grande do Sul, which reduces the

participation of this state in these sectors ofzBian exportations.

Keywords: Exportations. Footwear. Soybean. Brazil and Rion@eado Sul. Exchange rate.
China.
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1 INTRODUCAO

Como se sabe, a percepcdo da importancia da iatex@gn outras economias tem
aumentado de forma constante nas ultimas décaeaspslo crescimento dos fluxos de
comercio internacional, seja pela crescente inierdipanceira em nivel global que tem se
acelerado nos dltimos anos.

Os efeitos da liberalizacdo das barreiras comeiceipartir das negociacées no
ambito da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMCasi@naram uma evolucao positiva e
acentuada do volume de transagfes internacionigis Aisso, as recentes transformacdes no
mercado internacional, impulsionadas pelo procedso globalizagdo, geraram maior
dinamismo entre as economias mundiais. Mas essasfdrmacdes foram acompanhadas por
sucessivas crises financeiras e cambiais com diss@rigens e tipos.

Para a economia brasileira merecem destaque aigbedamercial na década de 90, a
aceleracdo de acordos comerciais como a formagaoMdmado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a conclusdo da Rodada Uruguai do Acdséral de Tarifas e Comeércio
(GATT), a qual se fez acompanhar da criacdo da OMC.

E importante destacar que a internacionalizacdecdaomia brasileira se aprofunda
sobremodo apos a implementacdo do Plano Real. ddague isso, é a partir do Real que
ocorre mais uma rodada de liberalizacdo das imgi@etae a questdo cambial se coloca como
ainda mais importante.

Mesmo com déficits comerciais pos-liberalizacdo.ervolvimento da economia
brasileira com o mercado internacional de mercadomudou de forma substantiva nas
tltimas décadas. O valor das exportacGes brasilegiee um aumento de US$ 2,7 bilhdes em
1970 para US$ 20 bilhdes em 1980. Esse patamaeifoio gradualmente alterado, até atingir
niveis de US$ 31 bilhdes em 1990, US$ 73 bilhdes2e68 e US$ 197 bilhdes em 2008.
Esses aumentos implicaram alteragbes qualitativg®rtantes na relagcdo entre o setor
externo e o desempenho da economia como um todo.

As modificacbes da composicdo da pauta das expedagrasileiras tambéem foram
notaveis. Em 1970, os produtos basicos correspon@iar5% do valor exportado e os
industrializados representavam 25% (9% eram semifammados). Esse quadro foi sendo
gradualmente invertido, de tal modo que em 200produtos basicos correspondiam menos
que 23% das exportacoes e 74% das exportacoesmmmcBam a produtos industrializados
(15,4% semimanufaturados e 59% manufaturados) (BANM, CANUTO; GONCALVES,
2004).
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No entanto, a partir de 2001, a participacdo deyios basicos comegou a aumentar
gradativamente. Em 2010, as exportacbes de prochdsgos alcancaram 44,65% de
participacdo, enquanto os produtos industrializagagiciparam com 53,48% (13,97%
semimanufaturados e 39,51% manufaturados), ou gegda de 20% em relacdo ao ano
2000.

O crescimento vertiginoso da China foi relevante s resultados tanto da inddstria
de transformacdo como para os produtos ndo indlisados no Brasil. Segundo Machado e
Ferraz (2006), um novo e intenso aumento nas resagdtre Brasil e China ocorreu, elevando
a participacdo das exportacdes chinesas nas ventEsas, bem como as importacdes de
origem chinesa no total das compras externas birasi

No Rio Grande do Sul, as mudancas no desempenhexpestacdes ndo foram
diferentes nas ultimas décadas. A analise do desgropexportador gaucho no nivel de setor
de atividade confirma a intensa mudanca estrut@gistrada, nos anos 90, na pauta de
exportacdo do estado. Em 1990, 5 setores - agrapesurefino de petrdleo, 6leos vegetais,
beneficiamento de produtos vegetais e calcadospeneleram por 78,1% da pauta do estado.
A excecdo de beneficiamento de produtos vegetalsstesses setores perderam participacéo
nas exportacbes do estado. Agregados eles respamdem 1998, por ndo mais do que
59,3% do totakéstadual, ou seja, uma queda de participagédo de Qlapontos percentuais na
década (VEIGA, 2000).

Segundo Veiga (2000), a mudanca estrutural da mhugxportacdes explicita-se no
desempenho de dois grupos de setores. Em primegar,lno grupo de cinco setores de
veiculos e pecas, eletroeletrénico e de mecangsesEsetores juntos respondiam, em 1990,
por apenas 5,8% das exportacdes do Estado, passamdb998, a representar 13,9% da
pauta. Em segundo lugar, os cinco setores da cgdéigca (inclusive borracha e plastica,
exclusive refino de petrdleo) viram suas particf@scna pauta galucha passar de apenas 1,6%,
em 1990, para 4,1%, em 1998, tendo quatro desteesaegistrado taxas anuais médias de
crescimento superiores a 18%, no periodo.

No entanto, nos ultimos anos a pauta de exportdgdRio Grande do Sul esta se
modificando gradualmente devido a dois fatores dumehtais: cambio valorizado e elevado
preco dagommoditiesno mercado internacional. O cambio valorizado zadas exportacoes
gauchas em geral e, em especial, as do setor =higasn 2000 ele respondia por 22% das
exportacdes gauchas, ja em 2010 representou ap#mad alto preco dasommoditiesem

estimulado a exportacédo de produtos agropecuddargre os principais produtos exportados
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pelo RS, destacam-se: fumos, carnes, calcadosajairsbja, veiculos e maquinas e
equipamentos (FERRARI, 2008).

Do exposto acima se pode deduzir, portanto, quecdisicas macroecondémicas
adotadas a partir da abertura comercial, em relegdoa conjuntura econémica nacional e
internacional, tiveram forte repercussao sobre tautesa produtiva doméstica e estédo
diretamente relacionadas ao desempenho das exjpestdanto a nivel nacional como para o
Rio Grande do Sul.

Devido a importancia que o setor exportador reptesgpara uma economia, 0
presente estudo tem o objetivo de identificar dsrés que impactaram o desempenho das
exportacdes no Brasil e no Estado do Rio Grand8ulao ano 2000 até 2010, periodo em
gue ocorreram grandes mudancas estruturais e ¢orgisna esfera nacional e internacional.
Outro motivo que levou a escolha deste periodoafoguestdo da internacionalizacao
financeira que teve maior representatividade ndrercondmico globalizado.

Com o intuito de realizar uma analise mais apradidiagl procurou-se realizar uma
selecédo de dois segmentos distintos (agricolas esg@iecificamente a soja, e calcados) com
diferentes niveis de intensidade tecnoldgica, egf@lha deu-se mediante a importancia que
esses representam na pauta de exportagfes gawmidtasgue houve grandes mudancas
estruturais na industria a partir da abertura coraler

A intensidade tecnolégica dos segmentos escolhfdoddentificada através de
classificacdo OCDEOrganization for Economic Cooperation and Developmé®irectorate
for Science, Technology and Indust&§TAN Indicators 2003, que classifica o segmento
agricola no grupo de produtos ndo industrializg@osaturg) e o de calgados no grupo de
indUstrias de baixa tecnologia.

Diante das transformacdes estruturais dos ultimos,ajue vém gerando dinamismo
da economia internacional até os dias atuais, st@ueentral do presente trabalho é: quais os
fatores econdémicos que influenciaram o desempemsoedportacdes do Brasil e do Rio
Grande do Sul no periodo de 2000 a 2010 para osesegs de soja e calcados?

Em sintese, o objetivo geral é identificar os fegogue influenciaram o desempenho
exportador dos segmentos de soja e de calcadosasd & no Estado do Rio Grande do Sul
no periodo de 2000 a 2010. Os objetivos especifjuesoropiciardo a resposta para a questao
central sdo: realizar primeiramente uma analisep emfoque do desempenho geral do
comércio internacional brasileiro e posteriormedt® Rio Grande do Sul no periodo
selecionado; verificar as influéncias do cambio desempenho da economia durante o

periodo selecionado; e apresentar os resultadosxg@stacdes dos segmentos selecionados
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no Brasil e no Rio Grande do Sul, identificandofatores que foram relevantes para o
desempenho das exportacdes de soja e cal¢cadosiodopge 2000 a 2010.

O estudo esta estruturado em trés capitulos, afémtobducdo e das consideracdes
finais.

O segundo capitulo realiza uma analise da evolugo resultados do comércio
internacional do Brasil e do Rio Grande do Sul dabsres que impactaram seus resultados
durante o periodo de 2000 a 2010. Também sdo @radms nessa sessdo o crescimento das
relacdes entre Brasil e China, o destino das expes e origens das importacdes, além das
mudancas de intensidade tecnoldgica nas respepavaas.

O terceiro capitulo examina os reflexos das vaeésg@ambiais sobre a economia
brasileira durante o periodo de 2000 a 2010, abdal@rincipalmente os impactos do dolar
no desempenho dos setores da industria e agricola.

O quarto capitulo estuda os resultados das expgedados setores de soja e calgcados
primeiramente em nivel nacional e, posteriormemteRio Grande do Sul, identificando os
fatores econdmicos que influenciaram no desempeasoexportacdes desses segmentos

selecionados para o presente estudo.
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2 COMERCIO INTERNACIONAL BRASILEIRO E DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Neste capitulo traca-se um panorama sobre o desbmpi® comércio internacional
brasileiro e do Estado do Rio Grande do Sul, prameénte em um contexto geral e,
posteriormente, faz-se uma anélise do desempershsetlores por intensidade tecnoldgica no
periodo de 2000 até 2010.

2.1 Comércio internacional brasileiro

A balanca comercial brasileira foi superavitariaamte a maior parte do periodo,
apresentando um saldo médio anual de US$ 12,8ekiliNio entanto, conforme demonstrado
na figura 1, o saldo comercial brasileiro teve sam@s déficits desde 1995 até o ano 2000,
contrastando fortemente com o avanco da uUltimad#edae fato, a balanca comercial saiu de
um déficit de US$ 6,6 bilhdes em 1998 para atingir superavit de US$ 46,4 bilhdes em
2006, uma variacao absoluta de US$ 53 bilhdes.
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Figura 1: Evolugéo da balanca comercial brasileirdJS$ (bilhdes) - Periodo 1980 — 2010
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados d®EA (INSTITUTO..., 2011)
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Com um saldo médio anual de US$ 32,5 bilhGes & p#Et2003, a evolugdo recente
da balanca comercial tem sido excepcional mesmadguaomparada com o0s periodos
anteriores, quando o Brasil também registrou syfisrde forma consecutiva.

A evolucdo da balanca comercial apresentada naafijupode ser distinguida em
fases, em que ocorreram grandes transformacdessatias na politica econdmica, além de
uma sequéncia de crises no cenario nacional enadienal. No entanto, como o foco deste
estudo é o periodo 2000 a 2010, o presente estiata toncentrado nos ultimos 11 anos.

O resultado deficitario no ano 2000 ainda foi ercodencia dos grandes déficits dos
periodos anteriores pés Plano Real. Segundo Rif20@P), os déficits foram consequéncias
da crise asiatica desencadeada no segundo sea®4i987, a qual se seguiu a crise russa em
1998, que provocou uma retracdo da atividade ecimabmundial nos dois anos seguintes.
Também houve uma expressiva reducdo dos precosodasodities0 que provocou uma
reducdo de 9,8% a.a. dos precos das exportacobEmo 1998-1999 e a implantagdo do
novo regime de livre flutuacdo do cambio, a paltijaneiro de 1999.

Ribeiro (2009) reforca que no periodo 1999-200Za@nemia brasileira foi marcada
pelo baixo crescimento da demanda doméstica efgi¢adesvalorizacdo da moeda aliada a
uma sequéncia de choques negativos, tais comoneanento de energia elétrica, em 2001, o
ataque as torres gémeas em Nova lorque, tambén®@in € os problemas de credibilidade
causados pela iminente eleicdo de Lula para ad@resa da Republica em 2002.

Consequentemente, a escassez de demanda domésetavada rentabilidade gerada
por um cambio muito desvalorizado levaram a umdragao das importacoes e deram um
impulso nas exportagdes, as quais cresceram ot anual de 4,3%. Por isso, o saldo da
balanca comercial foi aumentando gradativament2Gaga.

Ja no periodo seguinte, compreendido entre 200808, Zhouve uma expansao
acelerada do comércio exterior.

O estudo do IEDI (INSTITUTO..., 2003) aponta qualquer analise do desempenho
exportador brasileiro ndo pode deixar de levar entaco estimulo cambial como pano de
fundo doboomdas exportacdes brasileiras em 2003. No entantmsfatores também foram
relevantes como a majoracdo de precos internasiodai produtos de exportacdo, a
recuperacdo de mercados tradicionais de exporeagamnquista de novos mercados.

Contudo, o resultado da balanca comercial brasifeir significativamente crescente
até 2006, atingindo um superavit maximo de US$ 46l46es no periodo, ou seja, um
crescimento de 1630% sobre o ano de 2001, cujdtadeufoi de US$ 2,6 bilhdes (primeiro

ano com saldo superavitario apés uma sequéncigislarsos com déficits comerciais).
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A partir de 2007, o resultado da balanca comeréomal obtendo resultados
decrescentes, atingindo o saldo de US$ 20,2 bila6e2010, ou seja, 56,38% menor que o

maximo valor atingido em 2006.

Ja os US$ 24,7 bilhdes obtidos, como saldo conestgnificaram uma redugao
de 38,2% em relagédo ao mesmo periodo de 2007, quasaldo comercial atingiu
US$ 40,0 bilh6es. Nesse ano de 2008, assim com@Qf#, o crescimento do
volume de comércio ndo foi acompanhado de aumemteatiio. Apos sucessivas
expansdes entre anos de 2002 e 2006, o saldo d¢ahtmasileiro acumulou dois
anos de quedas expressivas, voltando ao patam&0@® A crise financeira
internacional certamente determinou a magnitudiedesultado negativo, contudo
a tendéncia de queda ja estava presente desde gfifdipalmente devido a
exacerbada e artificial valorizacdo do Real querreconeste ano (ALMEIDA,
2009, p.3).

Paralelamente as exportacfes, as importacdes eimasitambém tiveram avancos
significativos no periodo 2003 a 2008, o que tampgstifica os resultados decrescentes da

balanca comercial a partir de 2007 e a tendénctpdda citada por Almeida (2009).
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Figura 2: Evolucéo das importac8es e exportacdesdmileiras US$ (bilhdes) - Periodo 2000 — 2010
Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d@EA (INSTITUTO..., 2011)

Como se pode observar na figura 2, a partir de 200® ano de 2008 as exportacdes
brasileiras tiveram um crescimento médio anual2¥,Xendo que esta sequéncia de altas foi
quebrada em 2009 com a retragdo de 23% em consgguincrise mundial. Em 2008 as
exportacdes atingiram US$ 197,9 bilhdes e as irmpdes US$ 173,2 bilhdes, com um saldo
de US$ 24,7 bilhdes.
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No que diz respeito ao dinamismo das exportagcbesano de 2008 houve um
crescimento de 23,2% em relacdo a 2007, quandx@stacdes alcancaram US$ 160,6
bilhdes. Isso corresponde a um incremento sup@doiobtido nos anos anteriores, mas
inferior ao aumento alcancado em 2004 com relacda008, que foi de 32,1%. De acordo
com Almeida (2009), cabe notar, contudo, que nindltrimestre do ano de 2008 o sinal de
evolucdo das vendas externas do pais mudou ragicedrem funcdo da crise internacional,
que afetou precos de venda dos produtos nacionaisc&pacidade de colocacdo desses
produtos em mercados externos em termos de volume.

No ano de 2010 houve um aumento de 32% das expestapm relacdo ao ano de
2009, o maior registrado desde 2004. Porém, coatdelao ano de 2008, o aumento de
2,01% nao foi tdo significativo como os registrados anos anteriores. De qualquer forma, o
crescimento das exportacdes em 2010 foi de US$bilhi@es com relagdo a 2000, ou seja,
266% acima do valor exportado no periodo iniciaéstudo.

Com relagdo as importacdes brasileiras, o crestaméri geral, obtendo uma
sequéncia de altas com meédias anuais em torno @d9%4a partir de 2003 até 2008.
Desconsiderando o ano de 2003, cujo incrementoegpsrtacdes foi de apenas 2,29%, a
média anual de 2004 a 2008 passa a ser de 29,3a%Moafepetindo o que ocorreu em 2007
e 2006 e ao contrario de anos precedentes, astagfes cresceram mais que as exportacdes
em 2008, uma vez que a expansao das compras exstmgiu 43,6% (US$ 173,2 bilhdes
em 2008 contra US$ 120,6 bilh6es em 2007). Em 28688m como as exportagdes, houve
uma retracéo de 26,17% das importacdes em dec@dmcrise.

O ano de 2010 se notabilizou pelo espetacularionesto de 42,2% das importacdes
frente a 2009, impulsionado pelo dinamismo do nteréaterno e pelo patamar apreciado da

moeda brasileira.

2.1.1 Destinos e origens das exportacdes e impdetabrasileiras

As mudancas do comeércio internacional brasileiro s& resumem apenas aos
aumentos significativos do fluxo de mercadoriasoebgulas e importadas na ultima década.
Também houve uma variacdo significativa dos passaiomerciais. Na tabela a seguir, pode-
se observar o crescimento da participacao da @aneeducéo relativa dos demais.
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Tabela 1: Participagdo da China, Estados Unidos, MECOSUL, ALADI e Unido Europeia nas
exportacdes e importagbes Brasileiras - Periodo 206 2010

Estados ALADI' Unido

China Unidos MERCOSUL (exclusive Europeia

Ano MERCOSUL) P
Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp

2000 2% 2% 24% 23% 14% 14% 9% 7% 28% 26%
2001 3% 2% 24% 23% 11% 13% 10% 5% 27% 28%
2002 4% 3% 25% 22% 5% 12% 11% 6% 26% 29%
2003 6% 4% 23% 20% 8% 12% 10% 5% 26% 27%
2004 6% 6% 21% 18% 9% 10% 11% 6% 26% 25%
2005 6% 7% 19% 17% 10% 10% 12% 6% 23% 25%
2006 6% 9% 18% 16% 10% 10% 13% 8% 23% 22%
2007 7% 10% 16% 16% 11% 10% 12% 7% 25% 22%
2008 8% 12% 14% 15% 11% 9% 11% 7% 23% 21%

2009 14% 12% 10% 16% 10% 10% 9% 7% 22% 23%
2010 15% 14% 10% 15% 11% 9% 9% 7% 21% 22%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados ddDIC (BRASIL, 2011)

Em termos de participacdo, a ascensdo da China qmareiro comercial tem
surpreendido. Em 2000, os principais destinos a@aereacdes brasileiras eram em ordem
decrescente: Unidao Europeia, Estados Unidos, MERZOS ALADI (exclusive
MERCOSUL), os quais respondiam por 75% das expi@etabrasileiras totais. Em 2010 esse
quadro apresentou duas mudancas importantes:

a) maior desconcentracdo geografica, com os 4 maieesnos das exportacdes

contabilizando 51%;

b) confirmacdo da China como maior destino das expdeta brasileiras — posicéo
alcancada ja em 2009, quando deslocou os EstaddsdJn absorvendo 14% do
total exportado pelo Brasil.

Assim como nas exportacdes, a China tem avancatedale 2001, como um dos
principais paises de origem das importacdes brasileOs trés maiores parceiros — Uniao
Europeia, Estados Unidos e MERCOSUL — tém diminwgdas participacbes, e apenas o
bloco ALADI (exclusive MERCOSUL) tem mantido suarfi@pacdo média de 7% das

! O Bloco Econdémico Associacdo Latino-Americana deedracdo — ALADI é formado por doze paises

membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, ColémpiCuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. Porém, nesta andlise, os resultadgsadess membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil, faaa

e Uruguai) ndo estdo sendo considerados no Blooadatico ALADI em fungcdo dos mesmos estarem sendo
apresentados especificamente como MERCOSUL.
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iImportacoes brasileiras. No caso dos Estados Unirica-se uma tendéncia de queda
mais pronunciada. As compras de produtos oriun@o<hkina tém crescido a um ritmo
elevado: em 2001 o Brasil importou do pais oriend@$ 1,31 bilhdo. Em 2010 as
importacdes somaram mais de US$ 25 bilhdes. Eggegue em 2011 a China assuma

também a primeira posi¢do nas importacdes brassleir

2.1.2 Exportacdes e importacdes brasileiras pognsidade tecnoldgica

Os setores da industria de transformacéo segundgagpes de contetdo tecnoldgico,
de acordo com metodologia da OCDE, que mostramitaedes importantes (detalhes da
metodologia e significado das classificacbes adwstadisponiveis no anexo A), tiveram
diferentes desempenhos nas exportacoes e impastagcdante o periodo estudado. Foram
discriminados os setores de alta, média-alta, realiea e baixa intensidade tecnoldgica.
Além da industria de transformacao, também forasgpiesados os resultados dos produtos

nao industriais.
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Figura 3: Evolucao das exportacbes brasileiras dosetores por intensidade tecnolégica US$ (bilhdes) -
Periodo 2000 — 2010
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

Os dados apresentados na figura 3 demonstram quesoimento das exportacdes

brasileiras no periodo corresponde ao avanco gigtifo dos produtos nado industriais,
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principalmente no ultimo triénio. Os demais setdaesbém contribuiram para o aumento das
exportacoes, exceto o da industria de alta tecietpge se manteve estavel no periodo.

Até o ano de 2007, o setor de baixa tecnologiaat@hmaior participacdo na pauta
exportadora, ficando o setor de média-alta tecimlegn segundo lugar até 2006.

Os resultados apresentados na tabela 2 demonstiasgxportagdes da industria de
transformacdo de média-alta, média-baixa e babwotegia tiveram uma crescimento linear
anual médio de 13%. J&a as exportacOes do setmddatiia de alta tecnologia apresentaram

uma meédia anual de apenas 5% de crescimento.

Tabela 2: Taxa anual de crescimento e média das expacles brasileiras para os setores por intensidad
tecnoldgica - Periodo 2001 — 2010

Industria de Industria de Industria de Industria de o
, , P . X Produtos nao
Periodo alta meédia-alta meédia-baixa baixa industriais
tecnologia (I) tecnologia (II) tecnologia (III) tecnologia (IV)
2001 2% -3% -2% 14% 6%
2002 -15% 5% 7% 4% 4%
2003 -13% 29% 26% 22% 21%
2004 29% 34% 41% 26% 32%
2005 32% 30% 21% 14% 23%
2006 7% 12% 20% 14% 16%
2007 9% 13% 16% 14% 17%
2008 12% 10% 23% 18% 23%
2009 -21% -32% -36% -15% -23%
2010 3% 33% 19% 22% 32%
Média
anual 5% 13% 13% 13% 15%

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

E importante destacar o resultado obtido pelos @epradutos (fora da industria de
transformacao), que tiveram um crescimento médi@5¥% ao ano no periodo de 2000 até
2010, aumentando consideravelmente a partir de. 2338 esses produtos, a participacdo nas
exportacdes brasileiras passou de 16,6% em 208Bpat% em 2010.

Segundo Almeida (2009), esse resultado puxou pana @ expansao total das
exportacdes brasileiras. Como consequéncia, todessegmentos da industria de
transformacao reduziram sua participacdo no taal\endas externas, com uma elevacao
expressiva dos chamados demais produtos. Parardi{2€i09), boa parte desse excelente
desempenho relaciona-se aos precos, que se nualtgph por 2,6 entre 2003 e 2008.
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Destaca-se o crescimento do mercado consumido€é€embém como responsavel
pelo aumento da expansdo das exportacdes brasileganforme ja& mencionado
anteriormente. Diante da importancia da China cayrende consumidora de produtos
brasileiros, inclusive para os demais paises, &ugd#0 do comércio exterior da China e a

relacdo comercial entre Brasil-China serdo espacifente abordados na préxima secao.

2.1.3 O comércio exterior entre a China e o Brasil

O crescimento vertiginoso do comércio exterior an& também foi relevante para os
resultados tanto da industria de transformacao quem® os produtos n&o industrializados no
Brasil. Desde 1978, as exportacdes chinesas sdphealtam por mais de 160 vezes,
crescendo a uma taxa média de 17,2% ao ano. AQnoezdo das importacdes, embora tenha
sido a um ritmo mais lento, aumentou quase 130syexequivalente a 16,4% ao ano. O
comunicado As Transformacdes Estruturais do Cométgterior Chinés (2011) revela que,
até o inicio dos anos 2000, a participacdo da Omsafluxos de comercializacdo global ndo
tinha superado 4%. Desde entdo, as taxas de cesgoindas exportacbes e importacdes
chinesas superiores a taxa mundial impulsionaraépida expansdo de sua participacdo, que
atingiu, em 2009, o valor de 9,7% no caso das éxg@es e 7,9% no caso das importagdes.
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Figura 4: Participacdo da China nas exportacoes enportacées mundiais - Periodo 1978 — 2009
Fonte: AS TRANSFORMACOES..., (2011, p. 6)

As relacbes comerciais Brasil-China, entre 2000X02tiveram crescimento superior
a elevacdo do comeércio entre o Brasil e o munddreEROOO e 2010, as exportacdes
brasileiras para a China elevaram-se de US$ 1hBdi 2% do total das exportacdes do
Brasil — para US$ 30,8 bilhdes — 15% do total, assp que as importacdes brasileiras da
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China cresceram de US$ 1,2 bilhdo — 2% do totara p$ 25,6 bilhdes — 13% do total. Ao
longo desse periodo, o saldo foi positivo paraasiBem oito anos.

Tabela 3: Comércio entre Brasil e China US$ (bilhd® FOB — Periodo 2000 - 2010

Ano E;aprzr?rmgiizs Participacao ImpoEtr?iiéaes da Participacao cosr’mftlacn"(c)ial
2000 1.085 2% 1.222 2% -137
2001 1.902 3% 1.328 2% 574
2002 2.521 4% 1.554 3% 967
2003 4.533 6% 2.148 3% 2.386
2004 5.442 6% 3.710 4% 1.731
2005 6.835 6% 5.355 5% 1.480
2006 8.402 6% 7.990 6% 412
2007 10.749 7% 12.621 8% -1.872
2008 16.523 8% 20.044 10% -3.522
2009 21.004 14% 15.911 10% 5.093
2010 30.786 15% 25.595 13% 5.191
TOTAL 109.782 97.480 12.302

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Além da expansao no fluxo comercial da China ntsas anos, também houve uma
mudanca estrutural na pauta das exportacdes e tagfes. Segundo Lardy (2063)0
comunicado As Transformacfes Estruturais do Coméixierior Chinés (2011), a China era
pequena exportadora de produtos agricolas e délgme® combustiveis. A partir da década
de 1980 passou a deslocar suas exportagcdes em ifensivos em mao de obra,
extremamente abundante e barata no pais. Dessa,f@snexportacdes passaram a se
concentrar principalmente em manufaturas leves, damo téxteis, calcados e brinquedos.
Entre 1980 e 1998, a exportacdo desses itens $gplinal por mais de 10 vezes, passando
de US$ 4,3 bilhdes para US$ 53,5 bilhdes e alcalogcam 1998 uma participacdo de quase
30% das exportagbes chinesas, e entre 8,5% (nadoas@xteis) e 20,7% (para os cal¢cados)

no total das exportacées mundiais desses produtos.

2 Lardy, N. R. Trade liberalization and its role @hinese economic growth. Presentation at IMF/NCAER
conference on “A Tale of Two Giants: India’s andir@s experience with reform and growth”, New Delhi
Nov., 2003.
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Posteriormente a China manteve-se como grandetagpoa dos bens intensivos em
mao de obra, no entanto, passou a produzir outooifs mais intensivos em tecnologia.
Mesmo apds essas importantes mudancas na pautepdgagdes ocorridas na
década de 1990, o ritmo de transformacgfes acetsrme inicio dos anos 2000.
Assim, em 2004 a participacdo dos produtos de meédialta intensidade
tecnoldgica era de, respectivamente 21% e 33%tdbdas exporta¢des, ao passo
gue ascommoditiese 0s bens intensivos em trabalho e recursos imainham
percentuais de 8% e 28% do total exportado, tema@&strutural que foi reforcada
nos anos seguintes. Em 2009, ano de repercussaefaltns da crise, verifica-se
uma acentuacdo do padrdo setorial das exportagfEssrito acima, com a

participacao de produtos de média e alta tecnolegipondendo por 57% da pauta.
(AS TRANSFORMAGCOES..., 2011, p. 8)

O processo de industrializacdo chinesa acompanpe@ldocrescimento acelerado da
economia do pais impulsionou o volume das impoesctanto de produtos manufaturados
guanto de basicos.

Nesse sentido, segundo Machado e Ferraz (2006),rel@mado ao crescimento da
economia chinesa, apresentam-se algumas possivagiengas em curso. No ambito
comercial, a dindmica da economia chinesa pode iast&rtendo os termos de troca em favor
dos paises periféricos produtores de matérias-prima médio prazo. Por um lado, a
necessidade chinesa de grande quantidade de regigneas, alimentos e energia reitera a
posicdo altista dos precos desmmodities Por outro lado, a producdo de manufaturas
chinesas, intensiva em trabalho e em tecnologia panercado interno e para exportacao,
reforca a posicdo baixista dos precos desses podigvido ao efeito escala da produgéo.
Isso tende a gerar mudancas nas estruturas dasaeqaes e importacdes de diversos paises.

Os autores Machado e Ferraz (2006) concluem qudrasil os embarques de
mercadorias brasileiras para a China somente coamca aumentar de forma mais
consistente a partir de 2001. Beneficiados tanta psudanca da politica cambial, que
implicou uma significativa desvalorizacdo da taxa aimbio, como por um crescimento
acima do normal da demanda chinesa por produtdgitvtaalmente vendidos pelo Brasil, o
gue parece ter servido finalmente para despertaenpresariado nacional para o
impressionante potencial daquele mercado.

Todavia, a pauta de exportacdes brasileiras verorsgentrando em produtos basicos.
Entre 2000 e 2009, os produtos basicos passar&®¥deara 83% da pauta. Os produtos que
apresentaram a maior participacdo das exportages,2010, foram minérios (40%),
oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%#g, jgntos responderam por 76% das
exportacdes brasileiras (Figura 5). Pode-se afimo@r ao longo dos ultimos 10 anos, para

cada dolar que o Brasil adquire de suas exportgg@rasChina, 87 centavos vém de produtos
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primérios e de manufaturas intensivas em recuratsais, 7 centavos dos produtos de média
intensidade tecnoldgica e apenas 2 centavos dakwveate produtos de alta tecnologia. Os
produtos brasileiros que detém participacfes stgnivas no total das importacdes chinesas
sao: fumo (46%), oleaginosas (35%), preparacamdehlas e frutas (21%), minérios (19%)
e pasta de madeira e celulose (12%) (THORSTENSEN11 apud AS RELACOES...,
2011).

(=N e A )

===

2000 01 2002 2003 o4 08 2006 2007 2008 2009 2010
B Produtos Primédrios
B Manufaturas Intensivas em Recursos Naturais
Baixa Tecnalogia
O mMédia Tecnologia
= Alta Tecnologia

Figura 5: Pauta exportadora do Brasil com a Chinapor intensidade tecnoldgica do produto - Periodo
2000 - 2010 B
Fonte: AS RELACOES..., (2011, p. 6)

A pauta de importacdo do Brasil com a China panisidade tecnoldgica mostra o
seguinte comportamento: as importacdes de proddeosalta tecnologia aumentaram
significantemente em termos de valores entre 202016, saindo de US$ 487 milhdes em
2000 para US$ 8 bilh6es em 2008 e quase US$ 10esilbm 2010 (Figura 6). A participacao
chinesa desses produtos no total importado brasieinca foi menos que 36%, atingindo em
2005 uma participacdo de mais de 50%. Nos doisddtianos essa participacdo tem caido
ligeiramente, mas com destaque para o aumentontastacdes de produtos chineses de
média intensidade tecnoldgica de 16% em 2000 p#aem 2009. Justamente no segmento
em que o Brasil tem mais dificuldade de acessaem@ado chinés por meio das exportacoes.
A mesma tendéncia tem se manifestado no caso dudutps de média intensidade

tecnoldgica. As participacbes dos principais prosluthineses importados pelo Brasil em

¥ THORSTENSEN, V. Perfil da politica e instrumenttes comércio internacional dos BIC’s: China, india e
Brasil. Nota Técnica — Projeto regulacao do coméBlbbal. IPEA: Brasilia, marco de 2011 (no prelo).
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2009 foram: maquinas e aparelhos elétricos (33#ledas e maquinas mecéanicas (20%),
quimicos organicos (7%) (AS RELACOES..., 2p11

-
=

Bilhies
L= R N R T -1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 007 2008 2009 2010

B Produtos Primarios

B Manufaturas Intensivas em Recursos Naturais
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= Alta Tecnologia

Figura 6: Pauta importadora do Brasil com a China,por intensidade tecnoldgica do produto - Periodo
2000 - 2010

Fonte: AS RELACOES..., (2011, p. 7)

Dessa forma, o saldo comercial do Brasil com a &lpor intensidade tecnolégica do
produto, registra superavits crescentes nos preduimarios e nas manufaturas intensivas
em recursos naturais. Para as demais categorie®,(lo@dia e alta tecnologia) ocorre um
aprofundamento do déficit comercial, particularreenb caso dos produtos de mais alta
intensidade tecnoldgica.

2.1.4 Mudancas na pauta das exportacbes e impaetgagr intensidade tecnoldgica no
Brasil

Assim como a China, no Brasil também ocorreram mcas na pauta exportadora.
No entanto, 0 maior crescimento da participagaoespsrtacoes brasileiras foi dos produtos
nao industrializados e queda dos demais produthssinalizados.

Na figura 7, pode-se observar que, no geral, astndide transformacéo teve sua
participacdo nas exportacfes reduzida no periodganicipacdo da industria de alta
tecnologia caiu 7,8% no periodo, sendo que foi @dgumais expressiva entre 0os demais
setores. O setor de média-alta tecnologia tevgyansia maior queda na participacao, 5,2%.
Ja a industria de média-baixa tecnologia teve uedaigdo de 4,0% e o menor indice de

reducao foi da industria de baixa tecnologia, coda de 2,9%.
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Figura 7: Participacao dos setores por intensidadeecnologica sobre o total das exportacdes brasilas -
Periodo 2000 — 2010
Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

Ha, dessa forma, evidéncias de mudancas estrunmaismlanca comercial do pais,
com indicios de uma maior concentracdo do saldoeoweal nos setor de produtos nao
industrializados, especialmente nos setoresodenodities

Com relacdo ao avanco da concentracdo na pautatad@@ e dos resultados do
saldo comercial, Ribeiro (2009, p. 67, grifos dtauafirma que

[...] é exagero argumentar que h& uma excessiveeotnacdo da pauta, ou mesmo
sintomas de “doenca holandesaNa verdade ha nada menos que 12 setores
“altamente superavitarios”, que exportam bens béstdiversos, embora sejam
relacionados ou ao agronegdcio ou a exploracd@aesos minerais, nos quais o
pais tem claras vantagens comparativas. Isso efietis o fato de que o pais

importa muito pouco desses bens do que uma everdnaentracdo excessiva de
nossas exportacdes nesses setores.

Segundo o autor, os 12 setores “superavitariodepeem ao grupo da industria de
média-baixa tecnologia (siderurgia), de baixa teagia (madeira e mobiliario; cal¢cados

couros e peles; celulose, papel e gréafica; 6legstaes; beneficiamento de produtos vegetais

* A doenca Holandesa, ou a maldicdo dos recursosaimté a cronica sobrevalorizacdo da taxa de icAdeb
um pais causada pela exploracdo de recursos allesdabaratos, cuja producdo comercial € compatorel
uma taxa de cambio claramente mais apreciada tpaanédia de cambio que torna economicamenteigsiave
os setores de bens comercializaveis que usam tegaale ponta. E um fendmeno estrutural que critéohlos

a industrializacdo ou, se ela tiver sido neutrdézanas depois deixar de sé-lo, provoca desindiisdgao.
(PEREIRA, 2009).
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e metalurgia nédo ferrosos) e dos nado industriaxtrafva mineral; abate de animais;
agropecudria, acucar e café).

A figura a seguir apresenta os resultados do saidwercial brasileiro por intensidade
tecnolégica e reforca o argumento que nao exista woncentracdo excessiva das
exportacdes nos setores de recursos naturais,sal2®10, periodo em que o setor que vinha
apresentando primeiro lugar na balanga comerdialtf@passado.
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Figura 8: Saldo comercial brasileiro dos setores pontensidade tecnoldgica US$ (bilhdes) - Period®@0 -
2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Observa-se que dois setores tiveram seus saldesasitprios mantidos no periodo.
Porém os demais tiveram uma queda significativesaddo comercial, principalmente nos
setores de alta e média-alta tecnologia, os quaisvijham apresentando resultados
deficitarios.

Cabe destacar que, apesar do argumento de quisBancentracdo excessiva de
setores das exportacOes brasileiras, o aumentdéfimts na balanca comercial dos setores
de média-alta e alta tecnologia deixa evidente ajukemanda por esses produtos néo foi
atendida pela produgao nacional.

Uma das razdes para o excessivo déficit foi apantad estudo do IEDI

(INSTITUTO..., 2007), o qual explica que parte egsiva das industrias de alta e média-alta



33

tecnologia é caracterizada no intercambio munddalfprte comércio intraindustria. Varios
desses segmentos industriais sdo sensiveis a ekeg@oducdo e/ ou a estratégias de
diferenciacdo de produto. Dessa maneira, a taxzddio assume papel de sumo relevo a
medida que, estando em nivel competitivo, postbéi penetracdo em novos mercados,
mesmo naqueles com presenca de plantas concorrdetesas situacdes, ao adentrar em um
novo destino, obriga as unidades locais a se difeaeem ou mesmo a cederem fatias de
mercado. E assim que a empresa exportadora auswsmtascala e sedimenta um canal de
fornecimento. No entanto, sob taxas cambiais desdaeis, as industrias em questdo se
deparam com dificuldades de monta para ndo pemgercbentela estrangeira, além de
sofrerem a forte concorréncia dos importadores accado domeéstico, o que se torna mais
prejudicial & medida que os concorrentes estrapgaiingem maiores escalas de producéo.
Nesse sentido, Pereira (2009, p. 143, grifos dorpatgumenta que
[...] a producdo exclusiva de bens intensivos epurs®s naturais gera uma
externalidade negativa nos outros setores da edanampedindo-os de se
desenvolverem, apesar de usarem tecnologia de.gootaa falha de mercado que
implica a existéncia de uma diferenca entre a tiexadmbio que equilibra a conta
corrente (que é a taxa de mercado) e a taxa deic@ub permite a existéncia de
setores econdmicos eficientes e tecnologicamefitgisados (que é a taxa a qual a
economia prevé que setores eficientes serdo vi@misnercados competitivos).
Somente quando a doenca holandesa for neutralizadeercado estara apto a

desempenhar seu papel de alocar eficazmente seussag e de encorajar o
investimento e a inovacgéao.

Ribeiro et al. (2009) defendem uma posicdo maisiista em relacdo ao cenario
brasileiro. Segundo eles, nos setores intensivosrgganharia e tecnologia e os intensivos em
escala, tanto a producdo doméstica quanto as iagded tendem a se expandir mais
fortemente com o crescimento da renda, do crédito mvestimento domésticos, o que tem
ocorrido em larga escala nos ultimos anos. Isscadtap diretamente tanto a producgdo
domeéstica quanto as importacdes. Embora a conclosdiata seja de que esta ocorrendo
substituicdo de produtos nacionais por importadsses setores, iSsSo ndo significa que esteja
ocorrendo “desindustrializagdo”, haja vista queradp¢cdo doméstica desses setores tem
crescido acima da média da industria nos ultimas.aRara os autores, a interpretacdo mais
correta aponta para a existéncia de forte complemdade entre 0 desempenho da oferta
industrial doméstica e a evolucao das importacoes.

Ribeiro et al. (2009) ainda destacam que essesresetsao altamente
internacionalizados em todo o mundo por dois metiRyimeiro, nesses setores as etapas do
processo produtivo encontram-se, em geral, distt#supor diferentes paises, criando-se uma

rede globalizada de fornecedores que permite ebsvgdnhos de eficiéncia produtiva. Em
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consequéncia, paises que ndo adotam esse mesmemasqie producdo perdem
competitividade internacional. Destaca-se, aind, @ participacdo nesse esquema implica,
necessariamente, fluxos elevados tanto de impasagdanto de exportacées. Em segundo
lugar, sé@o setores nos quais predomina o chamadegfcio intrainddstria”’, em que 0s paises
importam e exportam bens da mesma industria, nasddferenciacdo entre si, reforcando o
carater de complementaridade entre a producao dicenésa importacao.

Diante das justificativas acima mencionadas pelosoras, com relacdo ao
desempenho da balanca comercial brasileira pondidade tecnoldgica, conclui-se que o
Brasil ndo atende as caracteristicas relacionadasducao industrial de tecnologias mais
elevadas e consequentemente mantém como tradipadapdes dos setores de produtos ndo

industrializados ou de baixas tecnologias.
2.2 Comércio internacional do Estado do Rio Grandie Sul

O Rio Grande do Sul, assim como no cenario nagi@aeaimpanhou as mudancas do
cenario internacional e a sucessao de medidas mowas internas para fazer face ao novo
padrédo de concorréncia instalada nos mercados amign@&m funcdo disso, o RS teve uma
evolucdo extraordinaria em suas exportacoes nodmef000 até 2008, em que alcangou um
crescimento de até 218% com relacdo ao valor eegmeem 2000, representando uma média
anual de 16% no periodo de 2000 até 2008. A piet2009 apresentou uma queda de 17%

com relacdo ao ano anterior e uma pequena recd@oetacl% em 2010.
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Figura 9: Exportacdes e importacdes do Rio GrandeadSul US$ (bilhdes) - Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do MDICBRASIL, 2011)

A posicdo do Rio Grande do Sul no ranking das dapbdes por Unidade da
Federac&o oscilou entre a 22 e 42 posicao duranperdodos de 2003 e 2006. Em 2003, o
Estado galcho era o segundo principal exportadpa atras apenas de Sao Paulo, mas em
2008 foi ultrapassado por Minas Gerais e Rio deeidanApesar de o Rio de Janeiro ter
atingido a terceira posicdo em funcdo da elevad@agio de petroleo no ano de 2008, foi
ultrapassado pelo Rio Grande do Sul, que assurgircaira posicdo em 2009 (AGENCIA...,
2010). Em 2010, porém, com participacdo de 7,63&stado caiu novamente para 42 posicao
noranking nacional (HOFF, 2011).

A recuperacdo das exportacbes do RS em 2010 dexsadén foi insignificante
quando comparada com a taxa de crescimento nactpumalalcancou 32% com relacdo ao
ano de 2009. Segundo Hoff (2011), essa diferengasigtados entre o RS e 0 pais se deve a
decomposicdo dos resultados em variagcées de volanpescos. No Rio Grande do Sul, o
crescimento de 1% em valor resulta de uma qued&,3% do volume fisico exportado,
enguanto em nivel nacional observou-se um crestmuenl2,4% .

Houve queda no volume fisico exportado tanto napegudria (com participagdo de
14,2% no total das exportagbes do Estado) quantinchzstria de transformacdo (com
participacdo de 77,9%). Observou-se uma reducad®,8% do indice de volume da

agropecuaria, que contribuiu com -0,4 pontos péueds para a reducao total, e uma queda
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de 1,7% do indice de volume da industria de tramsigdo, que contribuiu com -1,3 ponto
percentual para o resultado total (HOFF, 2011).

No entanto, Hoff (2011) demonstra que a maior dougdo para o resultado negativo
em 2010 é oriunda do item atividades, que reprasemia participacdo menor na pauta das

exportacdes do Rio Grande do Sul.

A maior contribuicdo para a queda do indice demelulas exportacdes do Estado
em 2010, porém, adveio da categoria “outros”. Eggegado foi construido de
forma arbitraria, com o objetivo de consolidar ahgis atividades que constam na
Classificacéo Nacional de Atividades EcondmicasAEN mas cuja participacao é
residual nas exportaces do Estado. Inclui, pompi@ as exportacdes ligadas a
atividade de pesca, prestacdo de servicos as easpi@msultorias, por exemplo),
atividades culturais e desportivas, e, em 200%&xpsrtacdes de energia elétrica.
Em condi¢des normais, o volume exportado por essgentos € bastante baixo,
se comparado ao comumente observado na agropecedna indlstria de
transformagdo. Em 2009, porém, esse agregado fleidin pela regularizagédo
contabil de operacdes de vendas de energia el@aieaa Argentina, que vinham
sendo feitas pelo Brasil, via Rio Grande do Sulsdde2007. Como essas
operacdes ndo se repetiram em 2010, houve uma gigrdficativa de 85,6% no
volume exportado por este segmento, que contribain 6,7% pontos percentuais
para o resultado global. Na auséncia desse eventmdice do volume das
exportacdes do Estado teria registrado uma queda, #® em 2010 — que é
bastante inferior a que foi efetivamente observatss ainda assim representa uma
reducdo do volume exportado. (HOFF, 2011, p.43)

Segundo Bello, Teruchkin e Garcia (2010), no ramkias estados exportadores, entre
0s anos de 1980 e 2008, o RS foi o terceiro cotbcadgrande maioria das vezes, perdendo
apenas para Sao Paulo e Minas Gerais; e, naquele®m que nao foi o terceiro, ocupou o
segundo lugar, atras apenas de Séo Paulo. Ao tagydécadas de 80 e 90 do século passado
e nos primeiros anos do século XXI, mais espedcifarge até 2004, a participacdo percentual
das exportacdes gauchas no total das exportacésselvas sempre foi acima dos 10%,
mesmo quando sua taxa de crescimento era pior €@ @glas vendas externas do Pais. Seu
maior indice ocorreu em 1993, quando responded$dfo do valor exportado pelo Brasil.

No periodo 2000-2004 a participacdo média no perfodde 10,6%. No entanto, a
partir de 2005, conforme demonstrado na figuraal@presentatividade do estado caiu para

um digito, tendo alcan¢cado seu menor nivel em 2@d&ndo contribuiu com apenas 7,6% do

® A receita obtida com as vendas externas de enetéidca, na verdade, referem-se basicamente a onz
operagOes (vendas) realizadas pelo Brasil — atrduéRio Grande do Sul — para a Argentina desde .2007
Havia algumas divergéncias sobre o0 montante codeataecursos e, além disso, o Brasil passou arauuma
determinacéo da ONU e considerar, a partir de 20@nergia elétrica como um bem fisico e, portantdyido

na balanca comercial, e ndo mais na balanca dieagrnPor esses motivos, os valores referentepemgdes
mencionadas foram todos lancados em 2009 (Gar@l), 2. 75 apud Hoff, 2010, p. 43). GARCIA, Alvaro
Antonio. As exportacdes galchas em 20@6icadores Econémicos FEE Porto Alegre, v. 37, n. 4, p. 71-84,
2010.
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total vendido pelo Pais ao exterior. Diante dissperiodo 2005-10 registrou em média 8,9%

de participacédo do estado ao longo do periodosaui
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Figura 10: Participacdo do Rio Grande do Sul sobras exportacdes brasileiras - Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Bello, Teruchkin e Garcia (2010) atribuem a quedgpdrticipacdo das exportacdes
gauchas no total do Pais a retracdo nas vendaalg@elas ao exterior, decorrente da maior
concorréncia dos calgcados asiaticos, em esped@atiipeses, que elevaram searket share
em mercados antes ocupados pelos calcados b@sil@iambém consideram que grande
parte da perda de participacdo nos anos de 20@®& (Bde ser atribuida a frustracdo de
safra decorrente da estiagem, embora, em 2006,r@8izos com a seca tenham sido
menores.

Outra razdo que influenciou na perda da participa@ RS, bem como de outros
estados exportadores (SP, MG, PR e SC), foi o aemds representatividade de outras
unidades da federacéo. Bello, Teruchkin e Gar@a{Rcitam trés causas para este ganho de
participacdo de outros estados da federacdo. Elesestao:

a) a elevacdo do preco do petrdleo que contribuiu pae estados exportadores

dessacommoditye de seus derivados auferissem ganhos de repeitajtindo
aumentar sua parcela nas exportacdes do Pais,foomcaso do Rio de Janeiro;
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b) o crescimento das exportacdes de soja pela RegidtnoOeste do Pais também
colaborou para essa reducao de representatividafstddo;

c) a transferéncia e/ou a instalacdo de novas unidealeadistas do RS para a
Regido Nordeste do Pais, aumentando as exportdeésa mercadoria por alguns
estados daquela regido, ao mesmo tempo em que extudetrimento das vendas
externas de sapatos pelo RS. Ou seja, houve unodi#sy vendas de calcados,
gue deixaram de ser embarcados pelo RS e passa@anesgportados pelos novos
estados produtores.

Assim como nas exportacdes, as importacoes do B&eram constantemente no
periodo de 2000 até 2010, exceto em 2002 e 2008, &mn que sofreram respectivas quedas
de 13% e 35% com relacdo aos anos anteriores. fdotencomo se pode observar na figura
9, 0 RS apresentou um saldo comercial positivotaats no periodo estudado. Porém, em
2010 o saldo diminuiu 64%, voltando para o patashes2001.

Além do baixo crescimento das exporta¢cdes em Z@lencionado anteriormente,
nesse periodo houve um crescimento de 40% das tegpes no Rio Grande do Sul com
relacdo ao ano de 2009, também impulsionado pelmmdsmo do mercado interno e pelo

patamar apreciado da moeda brasileira.
2.2.1 Destinos e origens das exportacdes e impdetado Rio Grande do Sul

A distribuicdo geografica das exportacbes gauchasqu por mudancas significativas
ao longo do periodo em analise (2000-2010). Cordampresentado na tabela 4, nos ultimos
11 anos, mercados tradicionais como os Estadoobm@tiuziram praticamente a metade sua
participacdo conjunta, passando de 27% em 20001a8taem 2010. Segundo Bello (2010),
isso ocorreu a despeito de o Brasil ser beneficidui Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
tanto dos Estados Unidos como da Unido Europe@nAda concorréncia de varios paises

nesses mercados, devem-se enfatizar as barrewamnifarias existentes, especialmente na

® O funcionamento do Sistema Geral de Preferéngi@#®j foi idealizado no &mbito da UNCTAD - Confeii@nc
das Nagfes Unidas para o Comércio e Desenvolvimtarido como base a ldgica cepalina, preconizalta pe
economista argentino Raul Prebisch. O SGP foi adsiealizado para que mercadorias de paises em
desenvolvimento pudessem ter um acesso privileggmdomercados dos paises desenvolvidos, em bases na
reciprocas, superando-se, dessa forma, o problardatdrioracéo dos termos de troca e facilitandeamgo dos
paises beneficiados nas etapas no processo devolegaento. Por meio do SGP, certos produtos, néigos e
procedentes de paises beneficiarios em desenvalion{fD) e de menor desenvolvimento (PMD), recebem
tratamento tarifario preferencial (reducdo da @adaffandegaria) nos mercados dos paises outorgdesse
programa: Unido Europeia (27 Estados Membros),dasténidos (inclusive Porto Rico), Unido Aduanalea
Eurésia (Cazaquistdo, Russia e Belarus), Suic@pJdmrquia, Canada, Noruega, Nova Zelandia, eraliest
(esse ultimo concede o beneficio apenas aos PMEadifico Sul).
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area agricola, como importante fator restritivo degortacbes brasileiras e gaulchas,
constituindo-se em um “novo protecionismo”. Condamiemente, houve um acréscimo da
representatividade das vendas para MERCOSUL, AL@Rtlusive MERCOSUL), Asia e
Oriente Médio. Enquanto os principais paises ewgpsomo Alemanha, Reino Unido, Itélia,
Paises Baixos, Espanha e Franca diminuiram suelparas exportacdes gauchas, as vendas
para China, RUssia, Arabia Saudita e Africa dogsuentaram consideravelmente, seja por
estratégias empresariais, pelo crescimento desss®rmaias e/ou pelo aproveitamento dos
“ventos favoraveis” aos negocios do plano intemrzel.

O crescimento das exporta¢cfes brasileiras parairsa@mbém ocorreu para o Rio
Grande do Sul, passando de quase 4% no ano 209Q6farem 2010.

Assim como nas exportacdes, a China teve um crestimna participacdo das
importacdes do Rio Grande do Sul, passando de 1%08 para 6% em 2010. Em valores
importados, essa participacdo salta de 36 milhéeddthres em 2000 para 769 milhdes de
dolares no ano de 2010. J& os Estados Unidosriveua participacdo reduzida pela metade
no periodo analisado. Assim como no cenario natiosanercados fornecedores tradicionais
estdo perdendo para outros paises que nédo tinhBrasd e o Rio Grande do Sul como

compradores de seus produtos.

Tabela 4: Participacdo da China, Estados Unidos, MECOSUL, ALADI e Unido Europeia nas
exportacdes e importacdes do Rio Grande do Sul -fedo 2000 — 2010

ALADI

China Elfrt]ifg’ss MERCOSUL (exclusive Elfrg'agia
Ano MERCOSUL) P
Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp

2000 4% 1% 27% 12% 17% 37% 9% 6% 22% 16%
2001 6% 1% 25% 13% 13% 30% 9% 5% 22% 20%
2002 7% 1% 29% 13% 6% 28% 9% 4% 21% 19%
2003 9% 2% 22% 11% 10% 30% 8% 3% 21% 17%
2004 7% 2% 20% 8% 12% 27% 11% 4% 19% 15%
2005 5% 3% 18% 6% 14% 27% 12% 5% 19% 12%
2006 6% 4% 15% 6% 14% 31% 11% 3% 19% 11%
2007 10% 4% 12% 6% 15% 32% 10% 2% 19% 11%

2008 10% 5% 13% 6% 14% 28% 10% 4% 19% 10%
2009 16% 5% 8% 6% 19% 33% 8% 7% 19% 12%
2010 16% 6% 8% 6% 17% 29% 10% 6% 20% 11%

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do MDIC (BRAS! 2011)
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Bello (2010) destaca que, além da China, JapaogH¢mng, Coreia do Sul e
Indonésia também s&o importantes destinos dastegpes galichas para a Asia. Esses cinco
destinos mais do que dobraram sua participacavematas externas do RS, tendo em vista as
elevadas taxas de crescimento das aquisicOes datpsogauchos, quando se comparam 0S
dados de fins da década de 80 com os de 2010.

As exportacdes galchas para a Asia elevaram-stasatasmente, passando de US$
772,7 milhdes em 2000 para US$ 3.850,5 milhdes @h0.2Com isso, a representatividade
do bloco, que era de 13% no ano 2000, passou pé&beeth 2010. O desempenho das vendas
galchas deveu-se, principalmente, a evolucdo desta chinesa ao longo desses anos, cujo
resultado foi um forte crescimento de suas impOdagcem especial dammmoditiesAssim,

o0 mercado asiatico absorveu parcela importanteede agricolas e agroindustriais, vendidos
pelo estado, com destaque para o complexo da sé@ ¢tprta e oleo, o tabaco néo
manufaturado e as carnes de frango.

Quanto a reducgdo da participacdo para os Estadded)Bello (2010) informa que o
produto mais exportado pelo estado, no periodo-2988, foi calcado de couro, sendo que o
mercado norte-americano chegou a absorver cer€&%edo valor total desse produto em
1989-93, mas foi diminuindo sua participacdo a@todos anos, atingindo pouco mais da
metade das vendas de cal¢cados gauchos no iniciandes2000 e menos de 30% do valor
embarcado no quinquénio 2004-08. Isso ocorreu deaidjrande concorréncia dos paises
asiaticos, em especial da China, aliado a forterizacdo do real em relacdo ao délar desde
2004, a qual retirou competitividade dos produta3chos nesse mercado, em particular dos
intensivos em méao de obra, e do aumento das egpedaia Nordeste.

A participacdo do MERCOSUL nas exportagdes redseige forma mais acentuada
em nivel nacional do que no RS. Os argumentos te @©10) que explicam essa afirmacao
foram a crise externa brasileira, que comecou amde 1998 e culminou na desvalorizacao
cambial do inicio de 1999, a crise econdmico-fieacda Argentina, que se agravou a partir
de 2000 e eliminou a paridade peso-ddlar no corde@002, e a recessao no Uruguai. Esses
foram alguns dos fatores que contribuiram paraeskacdo, sendo que o periodo 1999-2003
foi critico para o bloco. No entanto, a adocéo &mlbo flutuante por Brasil e Argentina e a
recuperacdo de parte da paridade cambial pesoaiedo ao expressivo crescimento da
economia argentina, apés a crise de 2001-02, plitssém, nos anos seguintes, a
revitalizacdo das exportacfes galchas para o MERCOfpesar das inumeras salvaguardas
adotadas pela Argentina. N&o obstante esse acreseismexportacdes, no quinquénio 2004-

08, a participacdo do bloco nas exportacdes gadohamm média, de 14%, depois de ja ter
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representado 16% no periodo 1994-98. Porém, naob#09-10 a participagdo média do
MERCOSUL atingiu 18% nas exporta¢gdes do RS.

O bloco ALADI (exclusive MERCOSUL) manteve sua na&dle participacdo no
periodo estudado, tanto no nivel nacional comostedeal. No entanto, Bello (2010) destaca
que, em relagdo a periodos anteriores, a repréisetdde das exportacbes galchas para o
bloco quase dobrou.

Segundo Bello (2010), México, Chile e Venezuelaasgprincipais destinos dentro do
bloco, tanto para o Brasil como para o estado,uassctiveram uma participacdo conjunta
crescente ao longo das ultimas décadas. Destacas-gendas para a Venezuela, pais que
passou a ter maior importancia comercial como éutnembro do MERCOSUL, em especial
com a assinatura do protocolo de adesdo ao blpesaade este ainda nédo ter entrado em
vigor.

Outros fatores citados por Bello (2010) que favemecas vendas brasileiras para a
ALADI (exclusive MERCOSUL) séo as proximidades gedigas dos paises que compdem o
bloco e os acordos preferenciais, sendo a pautaxdertacdo para a regido composta
preponderantemente de produtos manufaturados de wador agregado.

A participacédo da Unido Europeia nas exportacodRidd@srande do Sul, apesar de ter
se demonstrado estavel no periodo analisado, tegegueda significativa se comparada com
periodos anteriores a 2000-10. Segundo Bello (2046) causas foram as falhas nas
negociacdes comerciais com a Unido Europeia, agoflitos mais notaveis foram devido
aos subsidios concedidos aos produtores europsuBaréeiras tarifarias a determinados
produtos agricolas considerados sensiveis e aeiagrmao tarifarias de carater técnico,
sanitario e/ou administrativo, utilizadas paraatifiar a entrada de produtos importados extra
bloco.

O comportamento crescente das vendas gauchas arente Médio € destacado por
Bello (2010), sendo que este bloco dobrou sua septatividade na pauta, atingindo 5,7%
em 2004-10. Enquanto, de 1989 a 2000, o crescimg@am$ovendas para essa regiao foi
relativamente pequeno e assistematico, com taxsgivias e negativas, de 2000 a 2008
verificou-se um incremento continuo, com taxas saps a 500%, tanto em nivel nacional
como estadual. Isso pode ser explicado, em paei®, @aumento da disponibilidade de
recursos naquela zona geografica com os acrésadm@seco do petréleo, o que provocou

uma melhora no padrédo de consumo da regiéo.
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2.2.2 Exportacdes e importagcdes do Rio Grande dp@&tuntensidade tecnologica

O desempenho das exportacdes do Rio Grande dmSidtensidade tecnoldgica foi
semelhante ao brasileiro. Porém, conforme apredemia figura 11, a industria de baixa
tecnologia se manteve a frente das exportacbesratutps ndo industriais durante todo
periodo analisado, exceto em 2009, em que houvegpemeena diferenca de 1,9% a favor dos
nao industrializados. No cenario nacional, essensatp ultrapassou e se manteve a frente
dos demais a partir de 2008, tendo como destaspxealente desempenho no ano de 2010,

periodo em que atingiu 36,4% de participacdo déapportadora brasileira.
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Figura 11: Participacdo dos setores industriais pomtensidade tecnoldgica sobre o total das exportaes
do Rio Grande do Sul - Periodo 2000 — 2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Analisando as vendas do Rio Grande do Sul ao extentre 2000 e 2010, percebe-se
que os produtos ndo industriais tiveram sua pp#@éo elevada de 18,1% em 2000 para
25,8% em 2010, sendo que no ano de 2009, periodo aamaior participacdo desse
segmento, o resultado foi de 35,1%. Segundo G&6i29), em nimeros absolutos, também
houve um crescimento da quantidade de mercadogasedagregado incluida entre as
cinquenta mais importantes na pauta exportadoean etezessete no periodo anterior ao
analisado nesta pesquisa, passando a vinte e dudsmo. Garcia (2009) também observou
gue os quase dez pontos percentuais ganhos peldstqs intensivos em recursos naturais,
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ou nao industriais, no decorrer dos periodos et ndo foram resultado de uma evolucao
lenta e gradual. Na verdade, aconteceu um saltdtimoo periodo. Em boa medida porque,
no ultimo triénio, ocorreu um expressivo crescimembds precos dasommoditiesagricolas
devido, dentre outros fatores, a expansado econdntmaacional — em particular a da China
— e a especulacdo nos mercados futuros. No castadees, tanto a de frango quanto a suina,
embora o pulo mais expressivo nos pregos tenhatemida no ano de 2008, houve
crescimento desses precos e também das quantmadescializadas no exterior, ao longo de
todo periodo. Em relacdo a soja, 0 comportamento fodsemelhante: além dos precos
recuarem em 2005 e 2006, houve uma grande frustragdcolheita de 2005 devido a
problemas climéticos. Nesse ano, as exportacoggadoforam, em dolares, apenas 17% do
que haviam sido em 2004 que, por sua vez, ja hagidm 75% das exportacées do ano
anterior.

Os dados referentes ao comportamento dos prodeétdsmida tecnologia, ou seja,
intensivos em trabalho, sdo aqueles que mais chaaratencao, pela sua queda ao longo do
tempo. No periodo 2000-2002, esses bens represemtd®,8% do total exportado pelo
estado. Depois, entre 2003 e 2007, tiveram su&septatividade diminuida para 45,7% e,
por fim, apresentaram uma reducdo vertiginosa mional triénio, quando tiveram uma
participacéo de 37,9% sobre o total.

Garcia (2009) observou que essa reducdo deveursejpplmente, a perda da
participacdo das receitas com cal¢cados de counnahague no periodo anterior era 30,6%, e,
no ultimo, apenas 10,1% do total das cinquenta adertas mais exportadas pelo estado. O
calcado gaucho foi perdendo mercado internacionaktipalmente para a China e, mais
tarde, para o Vietna e outros paises cujo custm@@a de obra era muito inferior aquele
praticado no estado, além do Nordeste. Com a pegadaompetitividade, os calcadistas
gauchos procuraram agregar valor ao seu produtéat dedesigne desenvolvimento de
marca, dentre outras medidas. Isso, entretantoprengm alguns casos tenha se traduzido em
elevacdo do preco médio do sapato e/ou no gantagden nicho de mercado, mostrou-se
insuficiente para impedir a expressiva queda norvaidtal das exportacdes do produto.
Mesmo as vendas externas de calcados de borrdékce e matérias téxteis, que tiveram
alguma expressdo nos periodos intermediarios,g&odseguiram sustentar essa posi¢cao no
periodo final.

Castilhos, Calandro e Campos (2010) salientam gerecolhimento dessa atividade,
no Rio Grande do Sul, deveu-se também ao deslo¢arderplantas industriais para a Regiao

Nordeste, em busca da reducgéo dos custos de pooduca
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Porém Castilhos, Calandro e Campos (2010) obsenvgree algumas atividades do
grupo de baixa intensidade tecnolégica evoluiragitipamente no periodo, com destaque
para a industria do fumo, que cresceu a uma taxgana@ual de 7,89%, o que lhe garantiu
um ganho de representatividade de 2,51 pontosngesis. Essa industria recebeu um aporte
expressivo de investimentos na segunda metadendss98, e o Rio Grande do Sul tornou-se
0 maior polo processador de fumo em folha do BraAsparticipacdo da industria fumageira
gaucha na producéo nacional chegou a 73,5% em @bBwuindo para 48,6% em 2007, por
conta da transferéncia de plantas industriais parda Catarina.

Os produtos de média-alta tecnologia apresentatamdesempenho crescente entre
2000 e 2005. No primeiro periodo a sua represeittatie foi de 25,1% do total exportado e
apos queda de 5% em 2001, apresentou uma evolugdeoutiva até 2005, atingindo
participacdo de 30,7%. Nos periodos posterioreBe 2006 e 2009, esse segmento foi
perdendo participagdo, chegando ao mesmo percelefl,7% apurado em 2001. Em 2010,
0 segmento teve uma recuperagao de 5,7%. Segund@a G2009), apesar desse agregado
quase duplicar sua participacdo no total entreeo®gos anteriores a 2000-2010, o niumero
de seus produtos inseridos entre os cinquentaerp@tados diminuiu, passando de quatorze
entre 1989 e 1993 para dez entre 2004 e 2010.@erdmportancia relativa os produtos de
metalurgia basica e as proteinas de soja e ganhasgnesentatividade os produtos
petroquimicos e os da industria metal-mecéanicanNdula a area automotiva e/ou agricola.

Esses segmentos passaram por um profundo proocessesiruturacédo produtiva, em
niveis regional e nacional, e também receberamta@xpressivo de novos investimentos

para modernizag&o, ampliacdo e novas plantas maasta segunda metade dos anos 90.

Destacam-se, aqui, 0s investimentos direcionadaetr quimico e petroquimico
e veiculos. A induUstria de maquinas e implementggementou, inclusive,
importantes alteracdes patrimoniais, com a entrddacapitais estrangeiros,
paralelamente aos efeitos benéficos de sucessafeas sagricolas recordes. O
direcionamento de parcela expressiva da produc@@ @amercado externo, a
substituicdo de insumos nacionais por importadaisxando os custos de producao,
e o crédito subsidiado, principalmente no caso g@ma de Modernizagédo da
Frota Agricola (Moderfrota) em 2000, que liberoupmssiva quantidade de
recursos a juros reduzidos para o financiamentccatapra de equipamentos,
também tém contribuido sobremaneira para as elstagas de crescimento médio
anual da indistria de maquinas e equipamentos. TAAES; CALANDRO;
CAMPOS, 2010, P. 45).

Justifica-se o rapido crescimento da participag®altividades do complexo quimico
através pela duplicacdo da capacidade de produgdmmiral de matérias primas do Polo

Petroquimico de Triunfo, que recebeu uma injecacagétais estrangeiros em empresas de
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segunda geracédo petroquimica. Ja o setor de feho@montagem de veiculos foi ampliado
com a entrada em funcionamento da planta da maat@bmeral Motors- GM em Gravatai
no ano 2000. A GM adotou uma estratégia de proddedom veiculo mundial, de baixos
custos e preco e em larga escala, direcionado @anarcado tanto externo como interno
(CASTILHOS; CALANDRO; CAMPQOS, 2010)

Um complexo exportador como@eneral Motorsno RS agrupa em torno de si um
conjunto de empresas fornecedoras que, por suz@pram de outras empresas localizadas
no estado, as quais adquirem bens e servi¢os .I0Daisefeitos da empresa exportadora
também podem ocorrer pela venda de insumos pareesaspda area. Esse é o exemplo de
empresas de autopecas que fornecem insumos paddisiria automobilistica do centro do
Pais, assim como para a propria GM no RS. (SOURB2P

A participacéo do grupo de alta tecnologia manss/ebaixo do patamar de 2% entre
2000 e 2010. Castilhos, Calandro e Campos (201d)nmam que a tentativa de criacdo de um
polo de informética limitou-se ao desenvolvimentosoftware e a instalacdo de uma grande
empresa montadora de microcomputadores. A atividpdssui, contudo, expressiva
representatividade na producao nacional.

De modo geral, constata-se que as atividades caor dinamismo no periodo 2000-
2010 foram as classificadas no grupo baixa intadsidecnoldgica, que representaram 43,6%
de participacéo e a industria de média-alta tegi@|a@om média de 25,1% de participacao.
Na terceira colocacédo esta o segmento dos prodétosidustrializados, com participacéo de
22,4%. Os segmentos de média-baixa e alta tecladiiwgram as respectivas participacdes de
7,5% e 1,4% no periodo.
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3 REFLEXOS DO CAMBIO SOBRE A ECONOMIA NO BRASIL

No capitulo anterior foram apresentados dados dwomo internacional brasileiro e
gaucho, os quais abordaram as causas apontadagpes pesquisadores para os resultados
apresentados. O que se pode observar até o presemiento foram ocorréncias de uma série
de questbes macro e microecondmicas que impactagmesultados das exportacdes e
importacbes e da economia como um todo, sejam relesenario mundial, nacional ou
estadual. Dentre essas questfes, destacam-se sagéajodos precos internacionais, a
conquista de novos mercados, a questao da valaozdg real, os ciclos econGmicos
mundiais, o aumento do dinamismo do mercado intemacrescimento da China, a
concentracdo das exportacoes brasileiras@nmoditiesa desaceleracao da inddstria, dentre
outras que estdo mencionadas neste trabalho.

Como a questéo principal deste trabalho sdo ostades das exportacdes, 0s quais
consequentemente afetam o desempenho da econamiauro todo, ndo se pode deixar de
abordar a questdo cambial. Pessoa (2011) descrew&nmio como “[...] 0 preco
macroecondmico basico e mais complexo que hapssme o cambio, ao mesmo tempo que
€ um preco importante no equilibrio do mercado eleske servigcos da economia, é também

um ativo [...]".

3.1 Reflexos do cambio sobre a industria brasileira

Segundo Bello (2005), o cambio € considerado um rdas importantes precos
macroecondmicos, sendo determinante ndo s6 do ctanmto da balanca comercial, mas
de todo o balanco de pagamentos, além de mantedcelcom os salarios reais, com o
consumo, com a poupanca interna e com o investonamituindo também nos niveis de
inflag&o.

No Brasil foi instituido um regime de cambio flutt@a em 18 de janeiro de 1999. A
partir dessa data, a autoridade monetéaria deigagao mercado definisse a taxa de cambio,
nos segmentos livre e flutuante, vindo a interasionalmente com o objetivo de conter
movimentos desordenados da taxa de cambio (BACE}9 apud PRATES, 2010).

No entanto, a partir dessa mudanca de regime chn@biaconomia passou por

diferentes contextos financeiros internacionaissddeperiodos de escassez de fluxos de

" O regime de cambio flutuante foi instituido pelon@inicadan® 6.565 de 18 de janeiro de 1999, do Banco
Central do Brasil.
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capitais até um ambiente de abundancia de liquidemacional e de baixa aversao ao risco,
o qual foi interrompido pela crise de financeirgermacional.

Nesses periodos, o dolar sofreu grandes oscilap@iesjpalmente entre janeiro de
1999 e dezembro de 2002, em que o pais enfrent@u sitlolacdo de restricdo externa e
predominou um contexto de escassez de vendedere®sso de compradores no mercado de
cambio (FARHY, 2006 apud PRATES, 2010). Essas restricdes foraumdas de ataques
especulativos no mercado de cambio brasileiro, que fizeram cem g Banco Central -
BACEN - tomasse algumas medidas intervencionigi&stre elas intervencdo no mercado de
cambio & vista, emisséo de titulos indexados adexambio e uso davapessambiaid’.

Essas oscilagbes do ddlar podem ser observadagura & seguir, onde a moeda

norte-americana alcancou o maior valor médio d8 B¥US$ em outubro de 2002.
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Figura 12: Taxa de cAmbio comercial para venda: rdgR$)/d6lar (US$) - média mensal — Periodo 1999 -
2010
Fonte: Elaboracao préopria com base em dados do IPEANSTITUTO..., 2011)

8 FARHI, Maryse. O impacto do ciclo de liquidez neail. In: CARNEIRO, R. (Org.)A supremacia dos
mercados e a politica econémica do governo Lul&ao Paulo: Editora Unesp, 2006.

° Os ataques especulativos foram provocados posunesséo de episédios: deflagéo da bolha das de@dt
tecnologia; crises cambiais da Turquia e da Argentdesaceleracdo do crescimento ou recessdo f&Es pa
centrais; ataques terroristas no dia 11 de setembr@001; crise de confianca nos mercados de tmpita
provocadas pelas fraudes contabeis e pela coneod#atgrandes empresas nos Estados Unidos. Também
ocorreram eventos internos adversos como a crisgética em 2001 e a expectativa de adocdo de asedid
heterodoxas em uma eventual vitéria de Lula nas@ee de 2002.

9 Troca de taxa de variacdo cambial por juros péasis.
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Conforme citado por Prates (2010) e Bello (2005),pais tem um custo
consideravelmente alto para conter esses episddiosses cambiais, tanto de desvalorizacéo

quanto para a valorizacdo do real.

Os custos das crises cambiais sob o regime de c&mhiante foram, igualmente,
absorvidos pelo setor publico que assumiu o risombial privado mediante a
oferta de titulos publicossvapscambiais. Ou seja, mais uma vez, foi observado o
processo de socializagdo das perdas, recorrergeomdmia brasileira. Se a gestéo
cambial foi praticamente impotente em conter atilmlade e a desvalorizacdo do
real, ela foi, em alguma medida, eficaz no serdielpromover prote¢cdo cambial ao
mercado, reduzindo os efeitos deletérios da ingtade cambial sobre a higidez do
sistema financeiro. (PRATES, 2010, p. 22)

Bello (2005) também destaca que a intervencdo gawental no mercado de cambio
gera forte implicagdo sobre o endividamento intedw governo, o que limitaria sua
capacidade de atuagcao. Embora, na teoria, a capacitb BACEN de intervir no cambio seja
limitada, na pratica isso ndo ocorre, ja que, [ot@r os reais com 0s quais compraria 0s
dolares, teria de emitir titulos, pelos quais p@agaros muito maiores do que receberia. Além
disso, se optasse pela emissdo, ao jogar mais meaisiercado, teoricamente poderia
aumentar a inflagdo, o que, considerando-se aqaolie controle de precos praticada pelo
Governo, levaria a mais aumento nas taxas de jQnoseja, mesmo que queira aumentar as
reservas internacionais, o custo € muito alto,dieas taxas internas de juros praticadas no
Brasil. Assim, se, para a autoridade monetériagrasppela reacdo do mercado, visando
reverter a valorizacdo do real, pode ter um cudesdstimulo as exportacdes e a novos
investimentos), intervir comprando délares també&m sai de graca para o governo e atinge
diretamente a divida publica.

A partir de 2003, o Brasil passou por uma fasetaigigmo que vigorou até junho de
2007, com retorno dos fluxos de capitais, resultadastrensacées comerciais e correntes
com o exterior e elevado apetite por risco dosstigeres globais. Para Prates (2010), a
adocdo de uma politica monetaria excessivamentetives resultou em uma trajetoria
ininterrupta de apreciacdo cambial, que constituiprincipal determinante da eficacia da
politica de metas de inflagédo e tornou-se o alfateexceléncia dessa politica.

Segundo Araujo e Leite (2009), a sobreapreciacaeaonesse periodo foi resultado

de uma combinacédo de fatores domésticos e exte@wseja, com baixas taxas de juros

X Em julho, com a ecloséo da crise imobiliaria negBos Unidos, inicia-se um periodo de turbuléncia
mercado financeiro internacional e aumento da aeeas risco dos investidores globais. Assim, adiasalta do
ciclo de liquidez internacional da presente déeamt@rrou-se no més de junho de 2007.
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internacionais, aliadas & alta taxa SEJ@m um contexto de baixo risco-pais e abertura da
conta financeira.

Nesse sentido, Araujo e Leite (2009) comentam qulaeapreciacdo do real é
determinada pela politica de controle da inflac&adliante a valorizacdo da moeda. O patamar
do cambio no Brasil tem contribuido para mantenf&a¢gdo baixa. O cambio apreciado
diminui o preco das importacdes, seja de matériasag, seja de produtos finais. As
matérias-primas diminuem os precos finais de pasdnécionais que as usam como insumos,
e o0s produtos finais importados pressionam paraobas precos dos bens nacionais
concorrentes. Outra questdo importante é a inflaéee o dolar baixo exerce sobre precos
administrados, como da energia elétrica, telefenilanos de saude, por exemplo. Esses
precos tiveram reajustes dados pela variacéo deeli@eral de Precos do Mercado (IGP-M),
que é fortemente influenciado pelo ddlar.

Conti (2007) faz uma distincdo entre os efeitosude processo de depreciacéo
cambial e de uma taxa de cambio depreciada.

O processo de depreciacdo tem, em geral, um faréer contracionista nos paises
emergentes, ja que eleva a divida dolarizada, gerasdo de salarios reais (pelo
aumento da inflacdo), aumenta as incertezas daetar(gerando certa paralisia
nos investimentos), estimula o0 aumento das taxqsrdg, etc. Entretanto, uma vez
gue este processo se interrompe e a taxa de c&mbeéstabiliza num patamar
depreciado, verifica-se um viés expansionista, etado pelo aumento da

competitividade do setor produtivo interno, queinesta as exportacbes e a
substituicdo de importacdes. (CONTI, 2007, p. 95).

Araujo e Leite (2009) citam trés consequénciaspdeciacao cambial para a economia
brasileira:

a) no saldo das transacdes correntes;

b) na composicdo da balanga comercial;

c) no desempenho industrial.

No que se refere aos efeitos sobre o0 saldo ematf@des correntes, Aradjo e Leite
(2009) explicam que esses séo diretos. O cambis apaeciado torna os produtos e servigcos
nacionais mais caros e 0s internacionais maisdmrsiso estimula ainda mais as importagoes
e desestimula as exportacbées em um ambiente ecom@émi que a demanda brasileira cresce
consideravelmente. A partir de 2007, no Brasil,ged notar uma preocupante reversao no

saldo em transacdes correntes, conforme ilusigueafl3.

12 A taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo eCdstodia) € um indice pelo qual as taxas de juros
cobradas pelo mercado se balizam no Brasil. Eaaliagica utilizada como referéncia pela politicaetéria.
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Fonte: Elaboracao prdopria com base em dados do IPEANSTITUTO..., 2011)

As remessas liquidas de lucros e dividendos edw st balanca comercial foram os
principais fatores responsaveis pela deteriorag@® transacdes correntes. (ARAUJO e
LEITE, 2009, p. 24).

O IEDI (INSTITUTO..., 2010) acrescenta que 29,1%relcuo de US$ 7,2 bilhdes do
superavit da balanca comercial em janeiro-marc@0d® com relagdo ao mesmo periodo de
2009 e atribuido ao déficit em transacfes correrf@esno agravante para esse quadro do
balanco de pagamentos esta o fato do investimergto cexterno (IDE) industrial ndo ter
reagido a contento: o IDE destinado a industrialitigu US$ 1,6 bilhdo em janeiro-marco de
2010. Isso concorreu para que parte relevante gi@sso liquido de recursos externos no
periodo fosse de fluxos de natureza estritamema@deira.

Outra consequéncia da apreciacdo cambial € a ac@ré&e concentragdo em
commoditie®e bens de menor valor agregado (produtos de kaédia-baixa tecnologia) na
composicdo da balanca comercial. Houve uma mete@scensdo do déficit comercial
brasileiro de produtos industriais nos ultimos argre 2008 e 2010, o déficit desses bens
aumentou US$ 27,7 bilhdes, passando de US$ 7 delsilbara US$ 34,8 bilhdes. Desde 2005,
guando o comércio exterior de manufaturados ergiyinem US$ 31,1 bilhdes, a magnitude
da passagem de superavit para déficit foi de USSlEhoes. (INSTITUTO..., 2011).

Para Araujo e Leite (2009), a composicao da balaogzercial € o principal indicador

de competitividade de uma economia. Segundo osremyt@apesar de o Brasil exportar
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predominantemente produtos industrializados, sensipais produtos, a excecao de avides e
automoveis, sd@ommoditiesou bens de pouca intensidade tecnolégica (CARBINAT
2008 apud ARAUJO e LEITE, 2009).

No que se refere a industria, a apreciacdo cantemal levado a uma mudanca
estrutural na composicdo da producdo industrigh kesta o crescimento expressivo do
componente importado da produgcdo domeéstica, daslosemores precos de importacdo e a
reducdo do valor adicionado da industria, que tenespecializado em produtos de menor
valor agregado (INSTITUTO..., 2007).

Diante do exposto, pode-se perceber que, no ceatirad de concentracdo da balanca
comercial em bens com baixo valor agregado e diesacéo industrial, o pais esta perdendo
competitividade. Porém, alguns autores atribuene éa® ndo somente ao cambio, mas

também ao “efeito crescimento”.

O que agrava enormemente as condi¢cdes atuais déraonexterior brasileiro é
que, juntamente com esse “efeito crescimento”, sgmta-se também um “efeito
competitividade” de grande intensidade que encasgeemducao de bens no Pais.
Esse efeito, como no caso antéfiose revela pelo lado das importacdes, ja que
desloca a produgédo doméstica em favor da compeanextie produtos mais baratos
e inibe investimentos que de outra forma estariamde executados em maior
escala tendo em vista 0 abastecimento do mercadmanalém de, em alguma
medida, também o mercado externo. (INSTITUTO..1,130

Os resultados sobre o desempenho da producéodisicasaldo da balanga comercial
da industria de transformacdo, apresentados naafity, ratificam o argumento do IEDI
(INSTITUTO..., 2011) de que a industria brasilemdo esta acompanhando o “efeito
crescimento”. O aumento do déficit de produtosndiistria de transformagcéo comprova que

esse setor esta sofrendo o “efeito competitividade”

¥ CARBINATO, D. A. Ajuste estrutural versus ajustnjuntural: desdobramentos da reestruturacéo pvedut
para a restricdo externa. IENCONTRO DA ASSOCIACAO KEYNESIANA , Campinas, 2008.

4 Implicitamente, as andlises consideram trataresend problema de oferta. Dada uma capacidade degfo
considerada préoxima a plena utilizacdo, o cresdiontxz com que as importacdes devam suprir a éefici de
oferta. O argumento é estético, ja que ndo levacenta que o investimento, nas condi¢cdes supostas de
crescimento expressivo e escassez da producao titandésnderia a se acelerar, o que, dada certsatptm
entre a decisdo de investir e a ampliacdo efetivaagpacidade produtiva, levaria a um aumento ddugém
domeéstica e, consequentemente, neutralizaria anocatdde daquele processo em direcdo a déficitemais
crescentes.
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Fonte: IEDI (INSTITUTO..., 2011, p. 8)

O “efeito competitividade” no lado das exportacdés atribuido pelo IEDI
(INSTITUTO...,, 2011) como um fator responsavel diameamente por promover
importacdes e inibir exportacées. Segundo ele,rdapge competitividade € o resultado de
uma complexa combinacdo de fatores como juros,attdmbio valorizado, tributagéo
inadequada, encargos excessivos sobre o trabatlamcifamento bancario caro, lacunas na
infraestrutura, etc.

Padovani (2010) argumenta que politicas que estima aumento da produtividade
podem ser mais adequadas em um cenario de prolrgadéncia de apreciacdo cambial.
Segundo diagnoéstico do autor, o cdmbio ndo é eipehfator da competitividade.

O argumento do IEDI (INSTITUTO..., 2011) é completaelo por Padovani (2010)
ao afirmar que a competitividade brasileira vendeedo espaco pela baixa produtividade,
carga tributaria elevada, falta de mao de obrafipala e problemas logisticos.

No entanto, deve-se considerar que alteracfes xa da& cambio mudam a
produtividade do setor de bens comercializaveis coexterior. Segundo Araudjo e Leite
(2009), uma taxa de cambio real desvalorizada mellbodesempenho do setor de bens

comercializaveis, pois exerce papel determinante gamhos de produtividade do referido
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setor. Tal argumento surgiu da observacdo da é&qmsi dos paises asiaticos que adotaram
uma estratégia de desenvolvimento denomirixfsort-Led Growtfr. Segundo os autores,
um cambio real mais competitivo incentiva o seterb@ns comercializaveis a investir na
busca de inovacgdes tecnoldgicas, atuando no sefgide tornarem mais produtivos.

Com base no exposto, apesar da contribuicdo desviatiores da economia, tais como
taxas de juros, custos de mao de obra, problensasistemas logisticos e questdes tributarias
refletirem diretamente na produtividade industreaklesalinhamento cambial € o fator mais
expressivo na economia de um pais.

Dessa forma, diante dos resultados apresentaddssempenho da industria, conclui-
se que a taxa de cambio da economia brasileiraeveuse desalinhada e sobreapreciada ao

longo do periodo analisado, o0 que pode gerar sgsiesequéncias para a economia brasileira.

3.2 Reflexos do cdmbio sobre a producédo e exporaggricolas

Ao contrario do que vem ocorrendo com a producdugtrial brasileira, o setor
agricola tem se expandindo nos ultimos anos. Seg8odaglio, Zamberlam e Filho (2011),
o Brasil vem se firmando como um dos principais ogtguiores mundiais de produtos
agricolas. Os numeros revelam que no inicio dos @000, a participacdo brasileira nas
exportacdes agricolas mundiais era de 4,8% e, &3, ZDhavia se elevado para 6,7%. Nesse
periodo, o valor das exportacdes agricolas passais$ 13,2 bilhdes para US$ 58,4 bilhdes,
com uma taxa média anual de crescimento de 20d%a, ¢ssa superior ao crescimento
mundial do comércio agricola. (BRASIL, 2010).

O comércio mundial teve forte retragdo no ano d@92eém funcdo da crise
internacional. As exportacfes passaram de US$tdih\@es em 2008 para US$ 9,9 trilhdes
em 2009, o que significou uma reducdo de 22,5%orm@eccio agricola também apresentou
declinio, porém inferior, de 12,7%. Assim, as ekggies agricolas tiveram participacdo de
7,6% no comércio mundial, retomando o patamar 62 2BRASIL, 2011).

15 Export-Led Growthé uma expressdo empregada para a definicdo desiragégia de crescimento econdmico
baseada em incentivos a expansao da producéo maeacado externo. Os fundamentos tedricos destelmod
partem da ideia central de que o comércio extérmmotor do crescimento econémico e o fator-clpava uma
alocacao 6tima de recursos produtivos entre asesacd
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Tabela 5: Participacéo agricola no comércio mundialS$ (bilhdes) — Periodo 2001 - 2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total Mundial 479385 4.969,72 570160 7.081,16 8.136,58 9.42192 10.714,13 12.720,74 9.864,73
Agricola Mundial 352,55 376,07 426,42 486,96 527,24 577,9 698,62 858,99 749,65
Part. Agricola/Total - Mundial % 74% 7,6% 7,5% 6,9% 6,5% 6,1% 6,5% 6,8% 7,6%
Total Brasil 58,29 60,44 73,20 96,68 118,53 137,81 160,65 197,94 152,99
Agricola Brasil 16,59 1743 21,71 28,36 32,21 36,92 44,89 58,36 54,83
Part. Agricola/Total - Brasil % 28,5% 28,8% 29,7% 29,3% 27.2% 26,8% 27,9% 29,5% 35,8%
Part. Total Brasil/Total Mundial % 1,2% 1,2% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5% 1,6% 1,6%

Part. Agri. Brasil/Total Mundial % 4,7% 4,6% 5,1% 5,8% 6,1% 6,4% 6,4% 6,8% 7,3%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados ddAPA (BRASIL, 2011a)

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Peeu&iAbastecimento (BRASIL,
2010), o crescimento da participacao brasileireepsmt explicado pelo aumento das cotacfes
internacionais e a grande elevacdo das quantidadestadas dos produtos agricolas nos
altimos anos.

Pode-se observar na figura a seguir que o indigeed® saiu de 100, em 1997, para
123 pontos no ano de 2010. No mesmo periodo, atiqada exportada aumentou de 100
para 300 pontos. Durante a crise de 2009, os presmsram 14%, mas a quantidade
exportada continuou se expandindo em 9,3%. Na altdétada, houve a expansédo de 25,7%
das areas utilizadas para a producdo de grédosasil Braumento de 40% da produtividade
nessas areas, gerando, dessa forma, um aumentacdderte de producdo exportavel
(BRASIL, 2010).
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Fonte: MAPA (BRASIL, 20114, p. 11)

Além dos fatores j& mencionados, o Ministério dari@gtura, Pecuaria e
Abastecimento (BRASIL, 2010) também atribui o exsdd de producdo exportavel ao baixo

crescimento populacional do Brasil em comparacdwraduzido no periodo 1999/2010.

Nesse mesmo periodo, 0 crescimento da populacdleba foi de 13,7%,
passando de 169,6 milhdes de habitantes, seguoetaso demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de@®p@ra uma populagdo estimada
de 192,8 milhdes, em 2010. Dessa forma, enquammducdo de grados subiu
77,0% na Gltima década, o aumento da populacadefdi3,7%. A analise indica a
geracdo de um maior excedente exportavel. Aderoais, a tendéncia declinante
das taxas de crescimento populacional do Brasdreamitante possibilidade de
expansédo da area cultivada e da produtividadecedexte exportado podera subir
nos préximos anos, aumentando ainda mais a pag@ipdo Pais no comércio
agricola mundial. (BRASIL, 2010, p. 12)

Apesar de positivo, 0 crescimento acelerado dasreagibes agricolas brasileiras nos
altimos anos gera preocupacoes relacionadas adesefda taxa de cambio. Segundo
Carvalho e Silva (2008), o segmento agricola éfdetchoques positivos e negativos sobre a
economia em geral, em funcdo da maior exposicdar@gado dos precos e a demanda
internacional, bem como de mudancas climéaticaperasas.

A relacdo entre a taxa de cambio e as exportagiesokns tem sido discutida e
analisada por diversos autores. Segundo Holland aeca¥l (2010), alguns economistas
seguem a linha de que as exportacdes agricolasdpemuito pouco da taxa de cambio,
pois elas resultariam primordialmente do crescimentindial e do preco internacional das
exportacdes do pais. No entanto, o centro da questéa ao reflexo do cambio valorizado
para o segmento industrial e a mudanca da pautatagpra brasileira (maior concentracéo

em bens néo industrializados), apesar do argunumtque a apreciacdo cambial também
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afeta as exportacdes agricolas quando se atribesforco maior que € exigido dos

exportadores para manter o resultado financeiro.

Os primeiros setores a sentirem com a apreciagabiahsdo aqueles com menor
vantagem competitiva “natural”’, ou seja, os segogfmndustriais. Mas, ndo se
pode negar que mesmo 0s setores com competitivetidrdas da abundancia de
recursos naturais ndo tenha sentido os efeitosvde sobre uma moeda t&o volatil
e tdo apreciada. Basta observar os dados de audertdume exportado versus a
receita com tais exportacdes. Numa palavra, egteses intensivos em recursos
naturais tem tido muito esforco em exportar toredadnétricas para mesmo
resultado financeiro. Em sintese, ha uma grandeangadna composigdo da pauta
de exportacdes brasileiras rumo a exportagdes altujms basicos e agricolas; a
taxa de cambio tem papel central nessa dinAmisanasomo na explicacdo das
exportacdes de produtos com maior grau de indlizsg@o ou mais intensiva em
tecnologia, mais do que na dindmica das exportagéeprimarios e agricolas.

(HOLLAND; MARCAL, 2010).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecitoe(BRASIL, 2011) reforca o

argumento de que parte do aumento da receita dortegpr com a expanséo dos precos

internacionais dos produtos agricolas foi consumpdda sobrevalorizacdo da moeda

brasileira nos ultimos anos. Na pratica, entre 200810 houve uma apreciacao real da

moeda brasileira de 60% em relacdo ao dolar anmerigerém o aumento dos precos medios

das commoditiesagricolas entre 2002 e 2010 foi de 105%, mais cp@pensando a

sobrevalorizagdo cambial no caso dos produtosagsic

70

60

a
<@
N

50

40

30,6

30 26,

20

24,0

10

-10

-14,0

-20
-19,3

-30

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| Valor Preco

B Quantidade ‘

Figura 16: Variacao anual dos indices de valor, pgo equantum das exportacfes agricolas no Brasil (em

%) - Periodo 2000 - 2010

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MAPMBRASIL, 2011a)



57

Na figura 16, observa-se que somente nos periadogue houve crises os valores e
precos dos exportados retrairam, o que pode $igadt como uma hipétese de que o cambio
nao influencia diretamente as exportacdes agricolas

No entanto, o contraponto de Conti (2007) € o agpumde que nos setores com alto
componente importado e com precos definidos no adermternacional (e.g. alguns setores
agricolas) ocorre um fenbmeno igualmente prejuldicia demais setores exportadores, ja que
0 continuo movimento para baixo das taxas de cafabioom que a venda dos bens seja feita
a uma taxa de cambio inferior a taxa de compraedis snsumos, implicando perdas aos

produtores.

No mesmo caminho, o fato de o dolar perder fores\alorizado frente as outras
moedas mundiais) desde, pelo menos, 2004, levopafses exportadores de
commoditiesa perder ganhos importantes em moeda naciona@an@osassim, esta
realidade teve duas consequéncias: uma elevacéadfordos precos em dolares
para compensar as perdas oriundas da depreciagioeatta estadunidense e, este
aumento de precos mundiais, apesar de ser badtatee ndo chegou a pesar
significativamente sobre a inflacdo mundial justateeporque as importacbes, em
moeda nacional, se tornaram mais baratas nestedpede enorme liquidez
econbmica. Todavia, a compensagédo cambial comegancantrar limites, e o0s
precos iniciaram lentamente uma presséao inflacian&ntretanto, a correcao dos
precos internacionais dependeu muito mais do caaapento cambial mundial, do
gue propriamente, da relacdo de oferta e demanslgaiutos. Desta forma, a
guestao central girou em torno do délar, na petsfede quando ele voltaria a se
apreciar, num processo natural em relacdo as omtoagglas mundiais. (BRUM,;
SILVEIRA, 2010, p. 5)

Portanto, esses setores que dependem de insumostadgs podem ter custo de
producdo maior que 0s seus concorrentes, reduzima® rentabilidades, visto que os precos
sao definidos pelo mercado internacional.

Pode-se concluir que o pais esta sofrendo umasiéwete resultados nos dois setores
da economia (industrial e agricola) com as osada@ambiais nos ultimos anos. Por um lado,
o real valorizado reflete diretamente no processoduyiivo da industria, que esta
desacelerando nitidamente, ndo apenas pela pem@rdado no exterior, mas também com
os reflexos do aumento do consumo interno de posdatportados. Por outro lado, apesar da
queda na rentabilidade das exportacbes, o setdcokgrndo sofreu grandes impactos
negativos, pois tem demonstrado ganhos maioresredutividade e competitividade, além

do aumento significativo da demanda mundial dodytas agricolas.
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4 ANALISE DOS SEGMENTOS SELECIONADOS

O objetivo deste capitulo é a realizacdo de umdisando comportamento do
comércio internacional brasileiro dos segmentogcsmtados, da soja e calcados, cujas
participagcbes na pauta das exportacdes brasileiragmichas sdo relevantes para suas
economias e com diferentes classificacdes de iEmess tecnolégicas em suas producdes.
Com isso, busca-se identificar os fatores que enitiaram o desempenho exportador desses
segmentos, no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Para identificacdo e uniformizacdo das informac@es segmentos selecionados,
foram utilizados dados estatisticos extraidos dieBia de Analise das Informacdes do
Comeércio Exterior (Alice-Web), da Secretaria de @aio Exterior (SECEX), do Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio ExterioMBIC SECEX/MIDC, através do
Sistema Harmonizado de Designacgdo e de Codificdgddercadorias (SH) com seis digitos,
0s quais sao classificados por capitulos que qunelem ao titulo da atividade.

O sistema Alice-Web fornece informacdes detalhadase importacdes e exportacdes
brasileiras, por unidades da Federacdo, com da@osais e acumulados desde 1989. Os
dados estdo classificados de acordo com a Nomere|Btasileira de Mercadorias (NBM),
de 1989 a 1996, e com a Nomenclatura Comum do MERLGQNCM), de 1996 em diante.
Essas informacdes podem ser obtidas desde umhaistnte agregado, a dois digitos, isto €,
por capitulo, até, quando houver, um desdobrameatdescricdo da mercadoria, podendo
chegar a dez digitos no caso da NBM e a oito no dasNCM. (MDIC, 2011)

4.1 Producao e comeércio exterior da soja no Brasiho Rio Grande do Sul

Segundo dados da EMBRAPA [2004]cultivo da soja iniciou no Brasil em 1914 no
municipio de Santa Rosa, RS. Mas foi somente & plag anos 40 que ela adquiriu alguma
importancia econémica. A partir da década de 1B6pulsionada pela politica de subsidios
ao trigo, visando autossuficiéncia, a soja se ektabu como cultura economicamente
importante para o Brasil.

Apesar do significativo crescimento da producd@omwer dos anos 60, foi na década
seguinte que a soja se consolidou como a prinapdlra do agronegécio brasileiro,
passando de 1,5 milhdes de toneladas (1970) pasadad5 milhdes de toneladas (1979).

Esse crescimento foi consequéncia ndo apenas denswma area cultivada (1,3 para 8,8
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milhdes de hectares), mas, também, do expressorenmento da produtividade (1,14 para
1,73t/ha), gracas as novas tecnologias disporabdig aos produtores pela pesquisa brasileira.

Trennepohl e Paiva (2010) comentam que, entre @sdgs culturas produtoras de
graos, a soja foi a que mais cresceu em termosmeris nos Ultimos anos, em nivel
mundial e também no Brasil. De acordo com os dadoBepartamento de Agricultura dos
Estados Unidos - USDA a producdo mundial de soja que, em 1970, eratduikhdes de
toneladas, ultrapassou os 220 milhdes de tonetadd@08, o que representa um crescimento
da ordem de 406%, enquanto as outras grandesasulttesceram bem menos, como € 0 caso
da producéo de trigo (75%), que passou de 350 gEdamilhdes de toneladas, de milho
(164%), que passou de 300 para 792 milhdes deatberel e a de arroz (40%), que passou de
310 para 432 milhdes de toneladas no mesmo periodo.

A figura 17 apresenta o explosivo crescimento dadygédo de soja no Brasil. O
aumento da producdo nos ultimos 11 anos, entrafesss1999/2000 e 2009/2010, foi de
109%; ja em relacdo ao periodo das safras de 19894 2009/2010 (21 anos), apresentou
um crescimento de 242%. A partir do inicio da ségpeesentada abaixo (1976/1977), o

crescimento foi de 466% até o ultimo periodo.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da CONBA(COMPANHIA..., [2010])

16 USDA. Foreign Agricultural Service Disponivel em: <http://www.fas.usda.gov>
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Nas décadas de 1980 e 1990 repetiu-se, na regifiwatr do Brasil, o explosivo
crescimento da producdo ocorrido nas duas décauasioges na Regido Sul. A série
historica publicada pela CONAB (2010) demonstra @ne 1976, menos de 5% da producao
nacional de soja era colhida no centro-oeste. Mad#de 1980, esse percentual passou para
média anual de 29%. Nos anos 1990, a média jaupexier a 40% e, entre 2000 e 2010, a
média quase alcangou os 50%.

Atualmente a producdo de soja no Brasil é lideqaelas estados de Mato Grosso,
Parana, Rio Grande do Sul e Goias. Esses produ2di$&la soja nacional. Mas, como se
observa no mapa, a producdo de soja esté evoltandmém para novas areas no Maranhé&o,
Tocantins, Piaui e Bahia, que respondem por 13@@abucéo brasileira (MAPA, 2011b).
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Figura 18: Mapa da Producéo de Soja no Brasil — Sef 2010/11
Fonte: MAPA (BRASIL, 2011b, p. 9)

Os fatores apontados por Valarini e Kuwahara (2@i#) justificam a producdo de
soja no Brasil foram: em primeiro lugar, o prin¢ipeoduto de exportacdo agricola até entdo
vigente (o café) apresentava um declinio de pralegéomercializacdo no mercado mundial.
Em segundo, o trigo era a principal cultura do®&uBrasil, e a soja surgia como uma opc¢ao
de verdo, em sucessdo ao trigo nessas épocas dd,apor fim, nos anos 60, o Brasil
iniciava um esforco para a producao de suinos € avgue gerou maior demanda por farelo

de soja para ser usado como base da alimentacamitosis.
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Segundo EMBRAPA [2004], o explosivo crescimentopdaducéo de soja no Brasil,
de quase 260 vezes no transcorrer de apenas giétanlas, determinou uma cadeia de
mudancas sem precedentes na histéria do Pais,feiqueoja, impulsionada pela politica de
subsidios do trigo, a grande responsavel pelorsergb da agricultura comercial no Brasil.
Ela também apoiou ou foi a grande responséavelgmdkeracdo da mecanizacdo das lavouras
brasileiras, pela modernizacdo do sistema de tostesy pela expansao da fronteira agricola,
pela profissionalizacéo e pelo incremento do coménternacional, pela modificacdo e pelo
enriguecimento da dieta alimentar dos brasileipe$a aceleracdo da urbanizacdo do Pais,
pela migracdo da populacao brasileira para a reggatral (excessivamente concentrada no
sul, sudeste e litoral do Norte e Nordeste), pedanificacdo de outras culturas
(destacadamente a do milho), bem como impulsionoteeorizou a agroindustria nacional,
patrocinando a expansao da avicultura e da suinwalrasileiras.

Silva, Lima e Batista (2011) destacam que a adurcalbrasileira passou por um
processo de modernizacgao a partir dos anos 19§e eontribuiu para que a cultura da soja
passasse por uma reestruturacdo ao longo da se# adelvido a introducdo de novas
tecnologias. Esse processo aumentou a participdga@adeia agroindustrial da soja para a
economia do Brasil, tornando-a essencial parascicnento da renda, emprego e das divisas
da exportagao.

Segundo Trennepohl e Paiva (2010), dentre os gsamabelutores mundiais de soja
(EUA, Brasil e Argentina), o Brasil figura com o ioapotencial de expansdo da area
cultivada, podendo multiplicar a atual producéaipris a esperada demanda adicional pelo
produto das proximas décadas.

As projecBes publicadas pelo MAPA (2088pud Trennepohl e Paiva (2010) s&o de
cenarios muito positivos para Brasil e para a bogsileira. A area e a producdo deveréo
crescer substancialmente, como consequéncia denmeato da demanda e aproveitando a
disponibilidade de terras aptas para a producdeersu a 100 milhdes de hectares. A
expectativa de crescimento da producdo nacional @ethanda mundial esta fundamentada
em fatores como:

a) o crescimento da populacdo humana mundial (@ddram 70 milhdes/ano);

b) o aumento da renda per capita da populacdoacdeltmente no continente

asiatico, onde estd o0 maior contingente de potisncieonsumidores,

17 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abadimento.Projecdes do agronegécio mundial e Brasil
2006/07 a 2017/18Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecinemissessoria de Gestdo Estratégica. —
Brasilia: MAPA/AGE, 2008. 58 p.
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principalmente através do consumo de carnes dgdsae suinos, produzidas a
partir dos farelos de soja e de milho;

c) o potencial de utilizacdo da soja como matériiag para a industria de biodiesel,
tintas, lubrificantes, plasticos, entre outros;

d) o aumento no consumo de farelo de soja paraletem crescente industria de
carnes em nivel mundial e particularmente no Bragija importancia como
exportador global de carnes esta em elevacao;

e) as possibilidades de reducéo do protecionisdwsesubsidios a soja por parte dos
paises ricos, aumentando, consequentemente, ospreternacionais e
estimulando a producéo e as exportagcdes brasjldgasre outros.

Nesse contexto, a expansdo da producdo de s@agsitda incorporacdo de novas
areas de cultivo e aumento da produtividade, permitseu crescimento no volume de
exportacdes e sua participacdo no comércio murfiieilisso, a soja compde um importante
produto da pauta exportadora brasileira. Sua [j@ajéo era de 4% em 2000, periodo inicial
da analise deste trabalho, chegando a atingir Agd#mo de 2009.

4.1.1 As exportacdes de soja em graos no Brasil

Para realizacdo da analise do desempenho da sgjeelva no comércio internacional,
utilizou-se o cédigo SH_6 120100 (soja, mesmortda), o qual esta classificado no capitulo
12 do NCM. A soja em graos pertence ao grupo deupos nédo industriais, setor 900
(agropecuéria, pesca, extrativismo mineral e ftaipda classificacdo OCDE.

Apesar de representar uma significativa participagds exportacdes do complexo da
Soja, o farelo de soja, codigo SH_6 230400 (tartastros residuos solidos, mesmo triturados
ou em “pellets”, da extracéo do Oleo de soja),esté incluido na analise dos resultados deste
estudo, pois estd inserido em um grupo distintodaosoja em grdos nos critérios de
classificagdo por intensidade tecnologica. Ou sej#arelo de soja pertence ao grupo da
industria de baixa intensidade tecnolOgica, set@® 4alimentos, bebidas e tabaco) da
classificacdo OCDE.

A figura a seguir demonstra o constante crescimeatealor das exportagdes de soja
em graos brasileira e o respectivo saldo comemncigleriodo entre 2000 e 2010.
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Figura 19: Evolucao das exportacfes e saldo comeatide soja em graos no Brasil US$ (bilhGes) — Petim
2000 - 2010
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

O crescimento médio anual no periodo foi de 21%d@ajue entre os anos 2000 e
2010 foi de 405%, em que o valor exportado passdu 2,1 bilhdes em 2000 para US$ 11
bilhbes em 2010. Também nesse periodo, 0 precoondalitonelada exportada variou
significativamente, tendo sido praticado o precaimée US$ 189,97 por tonelada em 2000
e aumentando para US$ 379,83 em 2010, sendo ga®omaximo atingido por tonelada
exportada foi de US$ 447,04 em 2008. Com esseladss, 0 preco da soja para exportacao
obteve um reajuste médio anual de 9,2%. Paralelenanpreco, as quantidades exportadas
evoluiram em média 10,4% ao ano, passando de hilh6es de toneladas em 2000 para o
volume maximo de 29,1 milhdes de toneladas em 20d0¢crescimento total de 152% no
periodo. Com relacdo ao cambio, significativas lages ocorreram no periodo. Em um
primeiro momento, até o ano de 2004, o délar tamindlorenciou nos resultados positivos
das exportacdes, visto que sua valorizagéo fot&l®&&2 no periodo. No entanto, a partir de
2005, a moeda norte-americana passou a perder thvggando, em 2010, a um pre¢co menor
que em 2000. Os movimentos entre as quantidadestadps, os precos e a taxa de cambio

podem ser visualizados na figura a seguir.
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Figura 20: indices de valor, precoquantum e cambio das exportacbes brasileiras de soja eméags
(2000=100) - Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do MDIBRASIL, 2011)

O saldo comercial da soja em grédos também é expaesnte positivo e ascendente
no periodo analisado. Enquanto as exportacdes anaupli- saltando de pouco mais de US$ 3
bilhdes em 2002, para mais de US$ 5 bilh6es em 2084ais de US$ 11 bilhdes em 2010 -,
as importacdes apresentaram movimento oposto:ntadl@ aproximadamente US$ 174
milhdes em 2002 para pouco mais de US$ 68 milh@e2095 e, por fim, reduziram para em
torno de US$ 43 milhdes em 2010. Segundo SilvaalénBatista (2010), o resultado dessa
tendéncia foi a geracéo de divisas para o paigjgase quadruplicou entre os anos de 2002 e
2010, associado ao aumento da demanda mundialodetps basicos dado o aquecimento
econdmico.

Outro fator defendido por Pinazza (2007) é queasBtambém vem privilegiando as
exportacoes do grao, desde a implantacédo da Lepfeamntar n® 87, de 13 de setembro de
1996, mais conhecida como Lei Kandir, que desonelmumposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICMS) as exportagbes de produtosiatura Desde entdo, tornou-se mais
vantajoso para as industrias exportarem soja dietge, a partir dos estados produtores, ao
invés de processar essa matéria-prima internamente.

Segundo Bello (2010), as vendas do complexo de feoggn bastante oscilantes e
distintas. Nos primeiros anos, em particular ate51% venda de Oleo de soja era mais
representativa e, posteriormente, a torta de btga, de 1999 até 2008, foi a soja em gréo o
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produto fundamental de exportacdo para a Chinautdra destaca a Lei Kandir como fator
que contribuiu para o aumento das exportacOes daufmsin natura pois desonera as
vendas externas de produtos semielaborados e dadacdmposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Tal medida teve cahbjetivo estimular as exportacdes
desses produtos e, com isso, promover um aumestedeaitas externas, contribuindo, assim,
para diminuir o déficit comercial do Pais na épddam disso, conforme Barbosa e Perez
(2006), nas importacbes chinesas de soja em gedo aplicadas as tarifas de 3%, na de
farelo 5%, enquanto nas de 6leo de soja a incidéra de 63,3%, privilegiando, assim, as
aquisicbes de produtas natura Para o 6leo, igualmente, vigorava o regime detaguo
tarifarias, dificultando ainda mais o acesso dosdgios industrializados ao gigantesco
mercado chinés. Com isso, a China buscava estimyasducao local de 6leo de soja, cujas
fabricas operavam com grande capacidade ociosa.

Baseado no argumento anterior, pode-se concluiraj@m de incentivos fiscais (Lei
Kandir), a demanda por soja naturatem sido maior no periodo que compreende 0s anos
2000 até 2010. Com isso, justifica-se 0 movimeatprdducao para exportacoes.

Pode-se observar na figura a seguir o crescenemgpenho dos volumes exportados
de soja em gréos, ao contrario do farelo de soj,ngs anos de 1998 e 1999 representavam

uma parcela maior do que a swmjaaturanos volumes enviados ao exterior.
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Figura 21: ExportagOes brasileiras de soja em grapsarelo de soja e 6leo de soja (em mil toneladas)
Periodo 1998 - 2010
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)
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Valarini e Kuwahara (2007) justificam que os apniamentos da produc¢éo através de
investimentos tecnoldgicos, da utilizacdo de seesetnansgénicas por alguns produtores, do
melhoramento do solo e da utlizacdo de fertiliganimais eficazes também foram
responsaveis pelo crescimento da producao e dastagfes brasileiras de soja.

Nesse sentidoga insergao competitiva no mercado internacionalfdeorecida pelo
incremento de produtividade, que gerou maiores @apinodutivos e uma maior parcela de
participacdo de mercado, através de aumentos aetagfo.

Essa informacéo pode ser demonstrada na figurqug2apresenta o crescimento das
exportacdes de soja em grédos sobre a producddotasileira na ultima década. A partir de
2001, a média anual de participacdo passou a $ér g¢endo que nos periodos anteriores

representava menos que 30%.
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Figura 22: Participacdo das exportagGes de soja egrdos sobre a producéo brasileira - Periodo 1998 -
2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados da CONBA(COMPANHIA..., [2010])

Portanto, Valarini e Kuwahara (2007) concluem gueando se associa a elevada
produtividade aos baixos custos de producdo e a@esop competitivos no mercado
internacional, o resultado converge em apontar ja somo uma das atividades mais
expressivas da agricultura brasileira na pautaxgertacoes. A taxa de crescimento positiva
na produtividade da soja juntamente com os pregesiacionais permitiram o Brasil ocupar

uma posicao de destaque entre os maiores produoirediais.
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Com relacdo ao destino das exportacdes, Pinazf¥)(Aalienta que, nos ultimos
anos, o Brasil vem apresentando um intenso ritmeagaura de fatias do mercado externo de
soja em gréos, por conta do apetite comprador teriex em especial na Asia, da gradual
reducdo dos excedentes exportaveis nos Estado®dJeidprincipalmente, por conta de
desequilibrios tributarios no mercado interno.

O principal mercado da soja brasileira é a Ching gozinha, consumiu 65% das
exportacoes brasileiras em 2010.
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Figura 23: Principais destinos da soja brasileira 8% (bilhdes) — Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

Como podem ser observados na figura 23, até 200%aiz®s membros da Unido
Europeia foram os principais destinos da soja leiesj alcangando 49% do total exportado.
Porém, com o crescimento econémico chinés e compdiazdo das importacdes de géneros
alimenticios, a participacdo dos BRICs, sobretudoCtina, elevou consideravelmente, ao
passo que dos membros da Unido Europeia reduzitomo os paises da ALADI e
MERCOSUL também séo produtores de soja, o valoortag@o para estes dois blocos no
periodo foi praticamente zero.
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4.1.2 Desempenho das exportacdes de soja em godRmrGrande do Sul

A producéo de soja no Estado do Rio Grande dodbel,se desenvolveu inicialmente
seguindo o trigo, nas melhores terras da Regidmdste, foi se expandindo para outras
regides, entretanto sem afetar a lideranca daaegiproducdo estadual. Deslocou a pecuéria
extensiva, transformando enormes areas de camp@astagens naturais e muitas areas de
matas nativas em lavouras mecanizadas de sogoe(ffRENNEPOHL e PAIVA, 2010).

Acompanhando o cenario internacional, a producasaj@ no Rio Grande do Sul
também teve um crescimento de 106% entre as sE#@@/2000 e 2009/2010. Porém, se
comparado com a producado brasileira no mesmo meréodrescimento nos ultimos 21 anos
foi bem mais modesto, de apenas 59%, enquanto @mtéoritorio nacional foi de 242%.
(COMPANHIA..., [2010]).

O crescimento da producdo de soja, inicialmenteRim Grande do Sul e em
seguida no Centro-Oeste brasileiro, se deu fundwineente através da
incorporagdo de novas areas de terra. O rendinmoitdhectare ndo apresentou
incrementos significativos no periodo, caractedzam soja como uma cultura
extensiva. Dessa forma a sua expansdo no Estadonteme limites na
disponibilidade de terras (preco e qualidade),adasido seu eixo de crescimento
para outras regides do pais onde havia maior disiidade deste fator natural. As
novas condi¢cdes de producédo (custos e mercadojejaenstituiram ao longo do
periodo, passaram a exigir escalas maiores pavdizéa a producdo. Unidades de
producdo maiores e solos menos desgastados pdleocsfio condicbes que
favorecem as é&reas novas de producdo, na frontegdcola do pais.
(TRENNEPOHL; PAIVA, 2010, p.20).

A citacdo acima € uma das razfes do deslocamentultieo da soja para outras
regides do pais.

Assim como no cenério nacional, o Rio Grande dot&ulbém exportou em média
40% da sua producao entre o periodo 2000 e 20410, qie “[...] a China industrializa mais
qgue o dobro de sua producao e a Unido Europeiarimpanaior parte do volume esmagado,
outros paises como o Brasil e os EUA industrializmmente metade de sua producéo [...]".
(TRENNEPOHL e PAIVA, 2010, p.8).

A figura 24 apresenta a relacao entre a produgdohgae os volumes das exportagcdes
de soja em gréos no Rio Grande do Sul. Dessa fquoue-se constatar que, no ano 2000,
menos de 30% da soja produzida no Rio Grande ddobekportada. JA no ano seguinte,
40% da soja em graos destinou-se ao comércio atiemal e, a partir de 2002 até 2004, a
média anual foi de 38%. Em 2005, apenas 15% daupéndfoi exportada, visto que houve
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uma forte quebra da safra nesse periodo. A p&®006 houve um aumento significativo das

guantidades exportadas de soja em grédos, uma arédhhde 50% da producdo gaucha.
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Figura 24: Producéo e exportacdes de soja em grane Rio Grande do Sul (em mil toneladas) — Periodo
2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da CONBA(COMPANHIA..., [2011])

No entanto, a figura 25 demonstra que a participaed exportacdes de soja gauchas
em relacdo as totais brasileiras sofreu signifieatioscilacdes no periodo analisado. No
entanto, a soja em graos tem aumentado sua pagdmpsobre as exportacdes totais do

estado, passando de 5% em 2000 para 12 % em 2010.
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Figura 25: Participac@o das exportacdes de soja rieio Grande do Sul sobre as exportacdes de soja no
Brasil e participagdo das exportagdes de soja no ®RiGrande do Sul sobre as exportagfes totais do Rio
Grande do Sul - Periodo 2000 - 2010

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Em 2005, o Estado sofreu forte reducéo na prodpeioocorréncia de estiagem que
provocou significativas frustracdes de safra (r@duge 49%), o que justifica o expressivo
declinio para apenas 2% e 1 % nas respectivagipagbes sobre as exportacbes de soja
brasileira e consequentemente na pauta das expestaip Rio Grande do Sul. Segundo
Trennepohl e Paiva (2010), as maiores frustracéesaftas ocorreram em 1991 e em 2005 e
tiveram como principal consequéncia o endividameetgrande parte dos produtores.

Assim como no cenario nacional, a soja e seusab®/ocupam posi¢cdo de destaque
no intercambio comercial agricola do Rio Grand&dbcom a China.

A APEXBRASIL (AGENCIA..., 2010) ressalta a importdéa da China como maior

mercado importador, sendo quase dez vezes maiar Jajgao.

Mais que o tamanho, da China impressiona também giehmismo apresentado

pelas importacdes no periodo de 2003 a 2008, quardoeu a uma taxa média
anual superior a 32%. Constitui-se, portanto, eortopidade para todos os portes
empresariais, destacando-se pelo baixo nivel deilmtarifaria, com tarifa média

de apenas 2%. Além de todos esses pontos positjuesia qualificaram a China

como principal oportunidade de negocios, aponta-peesenca do Rio Grande do
Sul nesse pais, com 3,3% do mercado. (AGENCIA102p.33).

Além da China, os destinos das exportacdes deesojgrdos gauchas no continente
asiatico sdo: Tailandia, Coreia do Sul e Taiwadpsodominados pelas médias e grandes
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empresas exportadoras. No continente africanorinspais destinos sdo o Marrocos, o Egito

e no Oriente Médio destacam-se as exportacdesgraed Outro destino importante da soja é

0 continente europeu, com destaque para os mostarportados para a Alemanha, Paises
Baixos e Italia. Essa énfase justifica-se nao &b perticipacdo desses paises nas exportacdes
do estado, como também pela entrada de pequenassammesses mercados. Portugal e
Espanha destacam-se também como destino para agtagfes de pequenas empresas.
(AGENCIA..., 2010).
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Figura 26: Participacdo dos principais importadoresde soja do Rio Grande do Sul — Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

A figura 27 demonstra que existe uma relacdo emtresultado das exportacdes do
Rio Grande do Sul com as quantidades exportadgseges praticados e a taxa de cambio no
periodo analisado. Pode-se identificar que as glsates enviadas ao exterior tiveram um
crescimento de 230% e os precos variaram em meaks tlesde o inicio da analise, partindo
de um valor médio de US$189,28 em 2000 para US$38m 2010, alcancando o valor de
US$460,11 em 2008.
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Figura 27: indices de valor, precoguantum e cambio das exportacdes de soja em gréos no Rim@de do
Sul (2000=100) — Periodo 2000-2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Nesse sentido, com base nos resultados apresemadiggira 27, percebe-se que as
exportacdes gaulchas de soja em graos oscilaramigimtas razées. Nos periodos de 2001
até 2003, a taxa do ddlar aliado ao crescimentajdastidades resultou em um aumento de
316% do valor exportado neste triénio. Com relagd® precos, estes representaram menor
influéncia, visto que sua evolucao foi de apen&s b6 periodo.

Nos anos de 2004 e 2005, devido ao movimento degaqu@s quantidades (por quebra
de safra), os precos e o délar ainda valorizad@srfignificativos para que o desempenho
do valor das exportacdes ndo fosse ainda piorpAtése de uma queda dos precos e da taxa
de cambio proporcional as quantidades exportadasada um efeito negativo ainda maior
gue os resultados desses periodos.

A partir de 2006 até 2008, o aumento das espe@gagdm relacdo aos precos das
commoditiegefletiu positivamente nos valores exportados)gyoalmente em 2008, ano em
gque os precos tiveram a maior alta, apesar da dednas quantidades em funcdo do
desencadeamento da crise mundial. Além dos eleya@ges no periodo pré-crise, o dolar
sofreu forte valorizagdo nos ultimos trés mesesado, atingindo valores de até de R$
2,40/US$, contribuindo dessa forma para a o retuilta

Em 2009 e 2010 os pregos tiveram movimento de quealém ainda mantiveram
patamares elevados em relacdo aos anos anterid2@86a Com relacdo ao cambio, este
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retomou sua trajetoria de valorizagdo em 2009, man¢o com movimento de queda a partir
do segundo trimestre de 2009.

Diante do exposto, pode-se concluir que o valoredg®rtacoes de soja em graos do
Rio Grande do Sul elevou-se pelo aumento das aizmles embarcadas e da alta dos precos
internacionais. Apesar da ocorréncia de algumasrizades cambiais em determinados
periodos desta analise, a taxa de cambio ndo fidiveh explicativa importante. Ou seja, na
relacdo do indice de precagiantume cambio, o fator que mais evoluiu entre 200110 26i
a variacao das quantidades, apesar das oscil@bencionadas neste estudo.

Os principais resultados mostram uma trajetorisosnete de aumento da producao,
produtividade e area plantada de soja no Bragjleracao de tecnologias contribuiu de forma
eficiente para que o Brasil aumentasse sua prodde&mja, passando a ocupar o segundo
lugar entre os maiores produtores de soja do mudaoescimento da area plantada com soja
foi percebido ndo s6 na regido Sul, tida como anmadicional para o Brasil, como também
na regiao Norte/Nordeste, que vem aumentando stieipacao, e na regiao Centro-Oeste, a
qual apresenta a maior produtividade do grao.

Fica clara a contribuicdo do complexo soja pareoa@mia brasileira e do Rio Grande
do Sul. Dentro desse setor, a andlise do compontantas exportacdes de soja em gréo
demonstrou que os incentivos advindos com a LeidKarontribuiram de maneira decisiva
para 0 aumento das exportacbes de soja em grao, ddéaprofundamento das relagbes
comerciais com a China e a elevada produtividade, @associada aos baixos custos de
producdo, permitiram o Brasil adentrar no mercadkermnacional com a soja a precos

competitivos.

4.2 Producao e comércio exterior da industria ddgaalos no Brasil e no RS

Segundo Costa (1993), o calgado é um produto deajymmin modelos e estilos
variados, confeccionado em diferentes materiaisue gtende multiplas finalidades de
consumo. Assim, ndo existe um unico mercado deadaf; e, dependendo dos critérios
utilizados, pode-se ter varios segmentos: calcagimsais, atléticos (ténis), casual, de
seguranca; calcados para homens, senhoras e sridabacados em couro, em materiais
sintéticos, em tecidos; etc. Essa gama variadagimentos € um dos fatores que explicam a
permanéncia de empresas com diferentes niveigaeitacao e eficiéncia no mercado.

Quanto a producédo do calcado, Costa (1993) afirneasg caracteriza por constituir

um processo de trabalho de natureza intensiva evrdex®bra, com tecnologia de producéo
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gue guarda ainda acentuado conteudo artesanalmAssisa industria apresenta elevado
potencial de emprego, desempenhando importantd papscorporacdo de méo-de-obra,
inclusive ndo-especializada. O processo de falrc&cdescontinuo e o fluxo de producéo
ocorre atraves de distintos estagios: modelagerte, @mmstura, montagem e acabamento.
Guidolin, Costa e Rocha (2010) ratificam a afirntagé Costa (1993) ao constatarem
que o setor de calgcados, em termos gerais, é uon sgénsivo em trabalho, podendo
apresentar tracos artesanais em sua producdo, epade das industrias chamadas
“tradicionais”. No entanto, completam a informagiplicando que os avancos tecnologicos
do setor dependem, em grande parte, dos forneseder&omponentes e de maquinas e
equipamentos, envolvendo as industrias quimic#) €8ge bens de capital. Nesse sentido, os
esforcos inovadores das empresas calcadistas stadues endesigne desenvolvimento de
produtos, buscando a diferenciacdo. Contudo, acihgmie de apropriacdo dessas inovacgoes
esta relacionada a capacidade da empresa em dsersumas marcas e canaisrdarketing
A interacdo da industria calcadista com seus fet@®s depende do tipo do cal¢cado
produzido, classificado, em geral, em quatro grugmsicordo com o material de confeccéo
do cabedal: injetados, sintéticos, couro e téxs. calcados injetados (principalmente de
policloreto de vinila - PVC) sdo produzidos em & que necessitam de pouca mao-de-
obra, dado que saem praticamente prontos das na&geiom cabedal e solado unidos. Ja nos
calcados sintéticos, de couro e téxtil, que pretisair o cabedal ao solado, o processo de

producao é dividido entre modelagem, corte, costnomtagem e acabamento.
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Figura 28: Cadeia produtiva da industria de calcade
Fonte: Guidolin, Costa e Rocha (2010, p. 150)

No entanto, Costa (1993) acrescenta que no in&edada de 90 houve a introducao

de tecnologias de base microeletronica que peamitia reducdo no tempo de criagdo de
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novos modelos, aumentando a flexibilidade na ajferade feitios, além de reducdo dos
custos, bem como a reducdo do desperdicio de mptéma e substituicdo de mao-de-obra
especializada, fator relevante principalmente rso cis paises desenvolvidos.

Segundo Cunha et. al. (2008), o impacto da mich@eliea e da informatica produziu-
se de forma mais intensa nas etapas de modelageorte principalmente para o
processamento dos materiais sintéticos ou de arigualidade mais elevada com requisitos
de uniformidade maiores. Ja as etapas de costwatagem e acabamento permanecem
relativamente mais intensivos em mao-de-obra. Aipdslade de fragmentacédo do processo
de producdo em etapas distintas e discretas contpdéra viabilizar seu deslocamento
geografico nos niveis nacional e internacional.

A industria mundial de calcados vem passando nosad anos por transformacdes
qgue revelam elementos importantes para a compaste do setor e trazem novos desafios
aos produtores. O crescimento da internacionaliza€duma tendéncia, com efeitos

importantes sobre a participacdo dos diferentesepaio comércio internacional de calgados.

4.2.1 As exportacdes de calcados no Brasil

Para andlise do historico do comércio internaciatealcal¢cados brasileiros, foram
levantados os resultados dos produtos associados@igos NCMs descritos abaixo, 0s
quais estdo classificados no capitulo 64 (Calcapolsinas e artefatos semelhantes e suas
partes) fazendo parte da TEC — Tarifa Externa Conttsae segmento pertence ao grupo de
atividade de média tecnologia por se tratar dga@sttéxteis, couros e calgcados, setor 404 da
classificacédo OCDE:

a) NCM 6401 (Calcados impermeaveis de sola exterjparée superior de borracha
ou plasticos, em que a parte superior nao tentarsighida a sola exterior por
costura ou por meio de rebites, pregos, parafusakéncias [espigdes] ou
dispositivos semelhantes, nem formada por difesemtartes reunidas pelos
mMesmos processos);

b) NCM 6402 (Outros calcados com sola exterior e psugerior de borracha ou
plasticos);

c) NCM 6403 (Calcados com sola exterior de borrackastipos, couro natural ou
reconstituido e parte superior de couro natural);

d) NCM 6404 (Calcados com sola exterior de borrachastipos, couro natural ou

reconstituido e parte superior de matérias téxteis)
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e) NCM 6405 (Outros Calgcados).

No Brasil, a industria de calgcados sempre tevevéielda para a economia, com a
geracao de emprego e renda nos diferentes poldatpras espalhados pelo pais.

Segundo Botelho e Xavier (2006), na segunda metadeanos 80, o Brasil detinha
aproximadamente 7,4% do total da producdo mundkatacados em relacdo a posicédo
brasileira na produgdo e no comércio mundiais ti@das, ocupando o quarto lugar entre 0s
maiores produtores e 0 sexto entre 0os maiores @qjores mundiais, além de o quarto lugar
no ranking de valor exportado. Em 1986, a partg@pano comércio mundial desse produto
situava-se em torno de 5%. Ja em relacdo a pag@éipdas exportacdes de calcados no total
das exportacOes brasileiras, esse produto assenthe, os anos 70 e a primeira metade dos
80, uma importancia crescente no total das expgmetabrasileiras. Atingiu-se a participacao
de 4,3% em 1986, quando esse percentual passalireadate o final da década.

As transformagdes estruturais na economia do Bdasitle a década de 90, com o
avanco dos processos de abertura comercial e desrentacao, especialmente no tocante a
participacdo do capital estrangeiro, trataram ddano modelo de crescimento com base no
processo de substituicdo de importacbes, que, ricetoente, orientou 0s rumos da
industrializacdo da economia brasileira. BotelhoXavier (2006) destacam que na
implementacdo do Plano Real, em 1994, reafirmoa-gecdo por uma estratégia de politica
econdmica que privilegiava a ampliacdo da inteoradizacdo da economia brasileira e que,
nesse contexto, determinados setores industriaigivéram problemas com a ampliacdo da
abertura e com a politica cambial adotada em 1884,terem vantagens comparativas
reveladas.

Botelho e Xavier (2006) afirmam que mesmo com \gamia comparativas brasileiras,
em especial a mao-de-obra barata e posicdo ramoawviel consolidada no comeércio
internacional, as dificuldades do setor de calcagsse novo contexto competitivo ndo foram
pequenas. A valorizagcdo cambial vigente entre os da 1994 e 1998 significou dificuldades
para praticamente todos os setores exportadofesildiades estas amplificadas pelo aumento
da carga tributaria verificada no periodo e pelaimliicdo de incentivos e subsidios as
exportacdes desde o inicio dos anos 90. Somanessaa dificuldades as mudancas em curso
no cenario externo da industria de calgcados, coonaolidacdo de uma tendéncia, evidente ja
nos anos 80, de acirramento da competicdo em ddgds principais. O primeiro é aquele
em que os atributos de qualidade, marcdesign sdo determinantes da competitividade

externa. O segundo privilegia os baixos custogdéugdo, em especial os de méo-de-obra.



77

O principal movimento da industria de cal¢cados é@ada de 1990 foi o crescimento e
a consolidacdo da Asia como principal provedor nairdkesse produto. A China destaca-se
hoje como grande produtor mundial, responsavel ywoa participacdo significativa e
crescente nos grandes mercados internacionais (LE&Cal, 2008).

Diante desse contexto, pode-se perceber, atravéBgula 29, que a producgdo
industrial brasileira desse setor vem sofrendoaddseacdo a partir da década de 1990.
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Figura 29: Producéo industrial brasileira de calca@s e artigos de couro guantum- indice (média 2002 =
100)
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IPEANSTITUTO..., 2011)

Guidolin, Costa e Rocha (2010) acreditam que ccoresito exponencial da China na
década de 1990 (que passou a responder por méa@aea producao global nos anos 2000)
foi 0 que causou maior impacto, deslocando atégdanstaladas em outros paises da Asia,
como nas Filipinas. Destaca-se também o crescintenproducédo no Vietna (cerca de 120%
de crescimento no volume de pares produzidos 2006 e 2007), substituindo a Indonésia
como quarto maior produtor mundial a partir de 2606m isso, em 2007, a Asia respondeu
por 83,6% do total de pares de calcados produzidaaundo. No mesmo ano, a América do
Sul respondeu por 6,6%, seguida pela Europa co#h.6,1

A grande expansdo da producdo nos paises asiaispscialmente na China, esta
fortemente relacionada ao custo do trabalho. A déag® também se associam outros
deslocamentos da industria de calcados para regiiie® 0 Leste Europeu e também no

Brasil.
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O mesmo movimento de relocalizacdo, em busca @islcom méao-de-obra barata
e abundante, foi observado nos anos 1990, prosskgpielos anos 2000, e vem
promovendo uma alteragdo na configuracdo dessastimtialguns fabricantes
tradicionais, com elevado custo, optaram por prindutigos de elevada qualidade
para uma fatia pequena de mercado, outros prefetransferir a producdo ou
subcontratar servicos em localidades com menorg®s;usobretudo, de méo-de-
obra, levando a uma segmentac¢éo do mercado. A giodie calgados de padrbes
inferiores e mais baratos, em geral, ficou a catgopaises ou regides menos
favorecidas enquanto a fabricacdo de produtos dleomgualidadedesigne marca
prépria permaneceram nos paises desenvolvidos. Ecorréncia, embora a
guantidade produzida nos paises asiaticos sejaateaidda, em termos de valores,
0s maiores produtores encontram-se nos paises viobgdns. (CAMPOS;
CALANDRO, 2008, p. 4).

O movimento de relocalizacéo leva as grandes empr@sieslocar a producdo para
paises e regibes que apresentem as melhores cgddsnam termos de capacidades
produtivas e baixos custos do trabalho, condic@asemuitas vezes propiciadas pelos
favorecimentos fiscais — que diminuem a carga deostos — e por menores obrigacbes
sociais.

O eixo Itadlia-Roménia reproduz na Europa o mesmeimento de relocalizacao
observado no Leste Asiatico. Os distritos industritalianos passaram a transferir para o
Leste Europeu, em especial para a Roménia, assetipaanufatura que requerem muita
mao-de-obra (costura e aplicacdo de aviamentoggeotrando na Italia as atividades de
designe de acabamento que incorporam maior valor aaipyod

No Brasil, a partir de meados da década de 90ysdiseempresas, sobretudo as de
grande porte, realizaram investimentos expresawosiovas plantas na Regido Nordeste do
pais, muitas vezes transferindo capacidades pwadutjue estavam instaladas nas regides
produtoras tradicionais. (LEMOS, 2008).

Com relacdo ao preco, Campos e Calandro (2008aatest que a China, com a
caracteristica predominantemente de baixo pres¢e b®a parte do incremento no valor
exportado decorrente do préprio aumento fisico xjmmracdo. O oposto acontece com 0s
italianos, pois a qualidade aesign elevam substancialmente o preco médio do calcado.
Assim, embora as quantidades exportadas ndo sé&gaadas, em termos de valor a industria
italiana ocupa a segunda posicaoranking. No caso brasileiro - que ocupa uma posi¢cao
intermediaria no mercado —, os calcados ndo sadsacomo os fabricados pelos asiaticos,

nem possuem os atributos (sofisticagiesigne marca) dos calcados italianos.
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A perda de mercado externo tem certamente incelttivem redirecionamento das
vendas para o mercado interno por parte de muitgsesas brasileiras. Nesse sentido, a
participacdo das exportacdes sobre a producadonadem tido resultados decrescentes nos

ultimos anos.
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Figura 30: Participacdo das exportacdes sobre a pdagdo brasileira de calgadosquantum) — Periodo
2000-2010

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de BN[3ESetorial (GUIDOLIN; COSTA; ROCHA, 2010,
p. 153)

O redirecionamento da producédo para o0 mercadonmtee justifica pelas elevadas
taxas de crescimento desde 2004 do comércio uarejipue tem sido favorecido,
principalmente, pelos ganhos reais de renda, pelaara das expectativas proporcionada
pelo ambiente de estabilidade econdmica, pelo awndas transferéncias governamentais e
pelas condi¢cdes de crédito. Portanto, uma paraelscente da populagdo brasileira esta
ampliando e sofisticando sua cesta de consumo ke éeservicos. O consenso geral das
dltimas pesquisas divulgadas sobre o assunto € quéle rendimento médio é crescente,
como também é crescente a inclusdo da populacadadses de renda mais baixa nas
categorias medianas de renda (ANALISE..., 2009).

Em concluséo, houve uma evidente injecdo de reraddase da piramide que
possibilitou a incluséo da populagdo de baixa resmdaclasses superiores. E, por conta do
movimento econémico como um todo, houve um cregdionda renda para todas as classes,

como também houve mobilidade das pessoas de l&ida para classes de renda mais alta.
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Entre 2005 e 2007, o total da populacéo das clagg8saumentou em 4%. Nas classes C e D
ocorreu aumento de 6,7 e 6,9%, respectivamentenaspa classe E apresentou queda da
populacéo (5,6%) (ANALISE..., 2009).

Além das constantes oscilacdes das vendas extenmabirecionamento da producao,
o setor também tem sofrido nos Ultimos anos compoessivo crescimento das importacdes

de calgados.
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Figura 31: Evolugdo das exportacdes, importacdessaldo comercial de calgados no Brasil US$ (milhdes)
Periodo 2000 — 2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Observa-se, na figura 31, que a ultima década uevesignificativo movimento no
comércio internacional de calcados no Brasil. Qlsala balanca comercial passou a se
deslocar negativamente a partir de 2004, com eionesto das importacdes desses produtos.
Para agravar mais a situagédo do saldo comerciak@stacées néo tiveram um crescimento
proporcional as importagfes, sendo que cairamfigigtivamente nos ultimos trés anos desta
analise. A recuperacao das exportacdes em 201@on&&o expressiva quanto a queda de
2009.

A partir de 2005 as importacOes de calcados bnassileresceram consideravelmente,
saltando de um valor de US$ 44 milhdes em 2000 P8 305 milhdes em 2010, conforme

demonstrado na figura 31. Essa explosao das ing@edafoi impulsionada pela valorizacéo
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do real, pela entrada de volumes crescentes dadeaicbaratos provenientes da Asia,
principalmente da China, e pelo aumento do consantemo por conta da elevacao da renda.

Segundo Lemos et. al (2008), entre 2000 e 200¥@wtacdes de calcados cresceram
26%, mas perderam participacdo na pauta de expegagdustriais brasileiras (de cerca de
4,0% em 2000 para 1,8% em 2007). Entretanto, hamaee modificagdo importante na pauta
de exportacOes de calgados: a participacdo na dawtaportacdes de calgcados por faixas de
precos, em termos de quantidades exportadas e Yalaixa de menor preco (até US$ 5)
ganhou espaco na pauta de exportacdes, tanto emidag® como em valor, enquanto 0s
outros segmentos oscilaram sem tendéncia clar& &ssento na faixa de US$ 5 é, em
grande medida, resultado da reducao de precosacienais gerada pela entrada da producéo
chinesa no mercado mundial.

A tabela 6 apresenta as faixas de precos sobrgasga&cdes entre os periodos 2000 e
2010. Nota-se que houve um crescimento da part@gédos calcados com precgos abaixo de
US$ 5, chegando a 71% de participacdo em 2010. 806 &correu um aumento das
exportacdes de calcados com precos acima de US®rddo que entre 2008 e 2010 0s precos
ficaram acima de US$ 20. Mas ainda é um segmento meso relativamente baixo em
comparacao ao de faixa com menor preco (até USHdentanto, tem refletido no preco
médio das exportacdes, que se estabeleceu aciniiS$o$0 de 2007 em diante.

Tabela 6: Participacéo das faixas de precos das exgacées de calcados brasileiros

o mecomss (IR, Metode | Mersoame  Quonicede
2000 23% 5% 72% 0% 162.585.054
2001 27% 4% 68% 0% 171.329.560
2002 24% 4% 72% 0% 164.142.756
2003 31% 6% 63% 0% 188.951.513
2004 36% 6% 58% 0% 212.460.326
2005 38% 7% 55% 0% 189.671.565
2006 43% 7% 1% 49% 180.435.405
2007 50% 7% 1% 42% 177.052.084
2008 60% 1% 5% 33% 165.791.808
2009 64% 1% 5% 31% 126.577.211
2010 71% 0% 1% 28% 142.952.253

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)
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As negativas variacbes dos pre¢os nos primeiros daoandlise apresentados na
figura 32 justificam o baixo rendimento do valopexrado, apesar da expressiva valorizacao
do dolar e aumento do volume remetido ao extembree2000 e 2003. A continuidade do
crescimento das vendas em 2004, aliado ao dolataairalorizado, resultou em um
crescimento de 17% do valor exportado em relacd008. No entanto, percebe-se que de
2005 até 2008, o movimento de alta dos precos manteresultados dos valores exportados,
visto que houve um forte declinio do délar e deentjdades embarcadas para o exterior nesse
periodo. Percebe-se também que em 2009 o setfrtimmente afetado pela crise financeira
internacional. Os pregos, que anteriormente estaranmovimento de alta, sofreram com a
pressdo da recessdo mundial, que logicamente tarafetou as quantidades exportadas,
chegando ao menor indice no periodo. A valorizaigadolar contribuiu para que o valor das
exportacdes ndo chegasse a um indice menor querla da 28% em relacao a 2008.
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Periodo 2000-2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Na ultima década houve um movimento significaties dnercados consumidores de
calcados brasileiros, principalmente nos Estadadddre paises da Unido Europeia. A figura
33, a seguir, mostra que nos ultimos anos houveinmeasao dos destinos das exportacdes,
que apresentaram forte queda das importacdes anogecanas e elevado crescimento das

vendas para o mercado europeu.
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Figura 33: Principais importadores de calgados no Bsil US$ (milhdes) — Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Os EUA, principais consumidores de calgcados eml muendial, desde o inicio da
atuacdo brasileira como pais exportador de cal¢cadopam a primeira posi¢do no ranking
dos principais paises de destino das exportacasgdiras de calcados.

Na década de 90, os EUA foram os responsaveis piw de 60% das exportacées
brasileiras de calgados em pares, mas vém redufingionente desde 2005 sua parcela de
compras do Brasil. Enquanto ao longo da década0de @édia do volume importado, nos
EUA, de calcados brasileiros, foi por volta de biilhGes de pares, em 2009 essa quantidade
caiu para 28 milhdes, representando 22,2% das tagdes de calcados. Essa foi a menor
guantidade registrada no periodo.

A explicacdo para esse movimento € encontrada pm de calgado exportado.
Segundo Campos e Calandro (2008), o Brasil vemepd participacdo em mercados
compradores de calcados de menor preco e moveraes@gmentos de produtos de moda,
cujos calgados possuem maior qualidade e precoe€d pnédio do calcado exportado pelos
fabricantes brasileiros evoluiu favoravelmente éaadla de 2000, compensando, em certa
medida, as quedas sucessivas nas quantidades @iraidas. Essa evolucdo, contudo, foi
diferenciada entre os compradores. No caso dos Hwicipal destino dos produtos
brasileiros, o aumento no preco médio vem senderionf & queda no volume vendido.

Também no mercado latino-americano, o preco médiocalcado ndo tem se elevado
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consideravelmente. O destaque € o mercado europeyrador de calcados de maior valor,
porém em pequenos volumes, o que justifica o arestio das exportacdes para esse bloco a
partir de 2005, conforme apresentado na figura 33.

Outros fatores, complementares entre si, podemicexplpelo menos em parte, a
gueda da participacdo dos Estados Unidos. Em ponhagar, ressalta-se o acirramento da
concorréncia no mercado internacional, que reswtoumaior diversificacdo de fontes de
suprimento para o mercado norte-americano, emnu&itb da indUstria brasileira. Em
segundo, a valorizac&do da taxa de cambio no Brasldeteriorou os termos de troca para 0s
produtores brasileiros, pode ter contribuido demforimportante para esse processo. Em
terceiro, a crise mundial desencadeada em 200&ndfe todos os segmentos da economia
mundial.

4.2.2 Desempenho das exportacoes de calcados néremale do Sul

Assim como no cenario nacional, 0 movimento de gudadproducao industrial e das
exportac6es de calcados do Rio Grande do Sul teueirdcio nos anos 1990 com o
acirramento da concorréncia chinesa e pelos efédagimbio valorizado, o que fez com que
os fabricantes brasileiros de cal¢ados, sobretgdpradutores gauchos, passassem a perder
competitividade no segmento de produtos de pregas Isaixos em que estavam inseridos.
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Figura 34: Producéo industrial e exportacdes de cghdos no Rio Grande do Sul guantum- indice (média
2002 = 100)
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IPEANSTITUTO..., 2011)
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A andlise dos fluxos comerciais em numero de pamgudo, deve ser complementada
com os fluxos monetarios, uma vez que o preco mdd® calcados exportados variou

significativamente no periodo.
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Figura 35: indice do valor, quantum, preco médio e taxa de cambio das exportacdes degados no Rio
Grande do Sul (2000 = 100) — Periodo 2000 - 2010
Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Os resultados das exportagbes apresentados na 8§udemonstram que o Rio Grande
do Sul teve uma queda expressiva de 45% no vasoexjaortacdes em relacao ao primeiro do
periodo analisado, o equivalente a US$ 581 millgiesos produtores gauchos faturaram a
menos em 2010.

As exportacbes de calcados enfrentaram um recuaumpobreve periodo (2002 e
2003) por conta da crise argentina e da desacéterd@a economia norte-americana,
principais compradores dos calcados gauchos. 06 se faz presente uma reversao desse
guadro, aliada a difusdo de uma estratégia dedificacdo e ampliacdo do mercado externo,
em um contexto de encolhimento da demanda intdralatendéncia se mantém em 2005,
compensando em parte a queda nos volumes expartados

Desde entdo, percebe-se que o setor vem sofrendaspexpressivas, seja pela
concorréncia do calgcado chinés, seja pelo movimdatwalorizacdo do real. As perdas em
termos de pares embarcados foram maiores na irddgatcadista galcha, especializada na

producdo de calgcados femininos de couro, de maiegopunitario e com uma parcela
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expressiva da producdo direcionada para o merceidone e, portanto, mais sensiveis a
mudancas na taxa de cambio que afetem negativamentapetitividade internacional.

A perda de competitividade da indUstria gauchariéudtla a sua especializacdo na
fabricacdo de calcados em couro, que perderam egma@ 0s calcados fabricados com
cabedal de borracha ou plasticos (sintéticos). (E88; CALANDRO, 2008).

O crescimento do consumo de cal¢cados esportivodestaque nos Ultimos anos dos
calcados de borracha e plastico brasileiro no ndercaundial colaboraram para que o couro
deixasse de ser a matéria-prima principal do calcAtém disso, o material sintético € mais
barato, o que favorece a reducédo de custos. (RQSAND).

O movimento de alta dos precos apontados na figuntarior foi significativo,
saltando de um valor médio de US$ 10,65 por uniéad@000 para US$ 23,74 em 2010. No
entanto, os argumentos citados por Campos e Cal¢a@08) e Rosine (2010) justificam a
reducdo das quantidades exportadas pelas indugaiehas. Nesse sentido, os valores das
exportacdes do Rio Grande do Sul ndo acompanham@escimento dos precos, visto que o
guantum teve um desempenho invertido, com reduga®% em relacéo ao ano de 2000.

Além dos fatores acima mencionados, houve deslatanda producao para a Regido
Nordeste, em busca de incentivos fiscais e mermug®s de méao-de-obra. O impacto desse
deslocamento da producao para a Regido Nordeste aslexportacdes do Rio grande do Sul
pode ser visualizado na figura 36.
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Figura 36: Exportacdes de calcados por regifes nadsil (em milhfes de pares)
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)
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Além do deslocamento fisico da producéo, a Regi@aéste tem ganhado maior
participagcdo no mercado mundial, tendo em vistaapiprecos unitarios estdo na faixa de
menores valores. Com isso, 0 crescimento das giaaiets exportadas foi de 348%, enquanto
o Rio Grande do Sul perdeu 75% entre 2000 e 2010.

Nesse contexto, a participacdo do Rio Grande don&silexportacdes brasileiras de
calcados vem diminuindo desde a década de 1998mPo0 periodo analisado na figura 34,
a contribuicdo do Rio Grande do Sul oscilou de &#62000 para apenas 48% em 2010. Os
calcados gauchos também perderam participacdo uta pga Rio Grande do Sul, que ao

longo dos ultimos 11 anos perdeu 17%.
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Figura 37: Participagdo das exporta¢des galchas dalgados sobre as exportacdes brasileiras de calgad
e exportacdes galichas de calcados sobre as expditagtotais do RS — Periodo 2000 — 2010
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do MDIGBRASIL, 2011)

Quanto ao destino das exportacbes, pode-se obseavdigura 38 que houve um
movimento semelhante ao cenario nacional. Perasbess isso, que o Rio Grande do Sul,
mesmo com relevante perda de participacdo sobex@wtacdes totais brasileiras, possui
influéncia nos resultados do setor. Deve-se coramidambém que fatores relacionados ao

mercado internacional do segmento tém abrangéegianal.
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Figura 38: Participacdo dos principais importadoresde calcados do Rio Grande do Sul — Periodo 2000 -
2010
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

Segundo Campos e Calandro (2008), apesar das pexgasssivas ocorridas nas
vendas externas em namero de pares na industecadésth do Rio Grande do Sul, os valores
exportados em 2007 sdo semelhantes aos de 200deewréncia do aumento no prego
médio de exportacdo para todos os paises seleomnguge compensou em grande medida os
efeitos do real valorizado. O movimento na diregdsegmentos de produtos de moda, cujos
calcados possuem maior qualidade e preco, e nés t§ua se concentrado os investimentos
em estilo, design e consolidagdo de marca propria, abriu novos sicle mercado,
compensando as perdas de participacdo em mercadgzadiores de calcados de menor
preco, ocupados pelos fabricantes chineses. Enegoé@scia, foram reduzidas as vendas para
0os EUA e para a Argentina e aumentadas substamsiggnas vendas para outros paises
latino-americanos e, sobretudo, para paises ewsof@AMPOS; CALANDRO, 2008).

Diante ao exposto, percebe-se que o setor calgadgaicho tem sido impactado
diretamente com as mudancas estruturais, sejanm@lesnario internacional, com a invasao
dos calcados chineses no comércio mundial, ou codestocamento da demanda por
produtos sintéticos e de plasticos, bem como nkgdes internas relacionadas com a

valorizacao do real e com o0 movimento da produgdia putras regides do pais.
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4.3 Analise comparativa dos determinantes das elgquiies de soja e calcados do Brasil e
do RS

O presente estudo tem revelado que os dois setm@sados (soja e calgados)
apresentaram diferencas em seus respectivos dessltanto no cenario nacional como para
o Rio Grande do Sul. Por um lado, o crescimentdedaanda mundial aliada ao incremento
da produtividade, bem como da remuneragédo, motivararescimento das exportagdes de
soja. Por outro lado, a concorréncia acirrada, adamgas nos perfis dos consumidores e a
baixa remuneracao impactaram severamente o setaighlos.

Nesse sentido, enquanto as exportacdes de sojarasil Bveram um estrondoso

crescimento médio anual de 19% na ultima décadatar calcadista ficou estagnado.
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Figura 39: indice dos valores das exportacdes deja@ calcados no Brasil (2000=100) — Periodo 20001D
Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do MDIBRASIL, 2011)

O desempenho das importacdes entre os dois seaonkem foi divergente, porém
com inversdo dos resultados, permanecendo, dessa,fom cenario desfavoravel para o
setor de calcados. O real valorizado impulsionoaumento das importacdes, tanto de
calcados como de suas partes e/ou componenteseterocalcadista nacional ressente-se da
entrada de volumes crescentes de calcados barawenentes da Asia, principalmente da
China.

Enquanto as importacées de soja cairam 67% en@@ 2010, as importacdes de
calcados cresceram 596%, prejudicando dessa fodaaempenho desse setor.
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Figura 40: indice dos valores das importacdes dejsce calcados no Brasil (2000=100) — Periodo 20001
Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

O crescimento das exportagcbes de soja no Rio Gradoed&ul acompanhou as
guantidades, superando os indices do resto doN@isntanto, sofreu algumas oscilacées no
periodo ocasionadas por quebras de safras. O awrdenplantio de soja na regidao Sul
evidencia a estratégia adotada pelos fazendeiossyltimos anos, de substituir pastagens e
area de milho na safra de veréo pelo cultivo da. soj

Enquanto no Rio Grande do Sul as exportagbes ceesce/1% entre 2000 e 2010,
nos demais estados o crescimento foi de 382%. Augio das quantidades exportadas
acompanhou os valores de ambos, ou seja, em rignovesdcimento, a producdo de soja foi
impulsionada pela forte demanda internacional espplecos atrativos. As importacdes de
soja pela China cresceram acentuadamente e respatdalmente por quase a metade do
comércio mundial. As cotacbes dasmmoditiesatingiram patamares histéricos nestes
altimos anos, principalmente a soja. Os precosrriatgonais efetivamente subiram
significativamente a partir de setembro/outubr@0@6.

No entanto, agommoditiesagricolas, principalmente a soja, foram impactgua
onda da especulacdo financeira mundial, tendoxafl@egativos para a economia real, e
principalmente para os seus produtores, ou sqja,geadeia produtiva da soja. Os precos em
Reais aos produtores de soja brasileiros e gatabosentaram, porém ndo na mesma
intensidade. Esse comportamento deveu-se ao fatoquke o cambio continuou
sobrevalorizando, fato que tirou renda do prodosmional, em especial do produtor de soja
gue escoa seu produto para exportacao.
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Figura 41: indice dos valores e das quantidades daxportacdes de soja no Rio Grande do Sul no Brasil
(sem os resultados do RS) - (2000=100) — Period®@06 2010
Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

A analise da evolucdo do valor das exportacdes rdsilBe do Rio Grande do Sul
revela um comportamento diferenciado que ilustrdifisuldades maiores enfrentadas pelos
fabricantes de calgados no Rio Grande do Sul. elimo chama a atencéo a diferenca de
evolugdo das exportagcbes a partir de 2002, magnsatde 2004 em diante. Até entdo o
desempenho das vendas externas de calcados egeluiado semelhante, tanto em termos
do volume exportado quanto da receita auferidanagpem um patamar diferente. O ano de
2002 representa o inicio de um descompasso, entiaspe que se refere ao volume de
pares. O pico da exportacdo brasileira de 2004ai&xompanhado pela industria calcadista
galcha, e a queda que se seguiu foi sensivelmezite nesta Ultima. Em termos de valor, a
evolucao das exportacbes apresentou 0 mesmo mdeinagh 2006, diferenciando-se em
2007, quando se observa uma leve recuperacao apasa&xportacdes brasileiras. A figura

42 permite visualizar esses movimentos.
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Figura 42: indice dos valores e das quantidades daxportacdes de calcados do Rio Grande do Sul e do
Brasil (sem os resultados do RS) - (2000=100) — Reto 2000 - 2010
Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do MDI(BRASIL, 2011)

Enquanto o valor das exportagdes no Rio Grandeutte®e uma significativa queda
de 45% entre o periodo 2000 e 2010, o Brasil (semesultados do RS) alcangou um
crescimento de 204%. No entanto, impulsionado fralm desempenho do setor calgcadista
gaucho, o valor das exportacfes brasileiras caind¥eriodo.

Esses dados mostram a dificuldade enfrentada peéisstria galucha de calcados no
mercado internacional devido a crescente disputa podutores asiaticos, especialmente
chineses, bem como ao processo de sobrevalorizagdioal, o que se torna muito relevante
para uma industria marcada por uma significatigrigdo internacional com caracteristicas

de producéo de calgados em couro de maior valegado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As analises e demonstracdes realizadas ao longte desbalho permitiram a
constatacdo de que o comércio internacional toseomruito mais dindmico nos ultimos anos.
E visivel o movimento ascendente das transacGegrcais brasileiras entre 2000 e 2010,
destacando-se o saldo da balanca comercial, quelsaim déficit no inicio do periodo para
um superavit recorde em 2006.

O aumento explosivo dos precos internacionais a@ammodities proveniente da
especulacao financeira e do crescimento da denaordasses produtos, contribuiu para os
superavits da balanca comercial brasileira no gerianalisado. No entanto, o saldo da
balanca comercial tem apresentado resultados deates, visto que a valorizacao do real, o
aumento da renda dos brasileiros e consequentementgescimento do consumo
impulsionaram as importacdes. A falta de incentambial tem desestimulado a producédo
industrial brasileira, que nédo tem conseguido cdaimpem 0s prec¢os internacionais, tanto no
mercado externo como no interno.

O forte incremento da comercializacdo desmmodities brasileiras ocasionou
mudancas na pauta das exportacdes. Os produtosddgirializados passaram a ter maior
contribuicdo na pauta exportadora, enquanto os idesatores entre alta e baixa intensidade
tecnoldgica foram perdendo forca. No que diz rés@epauta das importacdes, o0 movimento
foi contrario, visto que o setor industrial no Brasta perdendo competitividade.

A contribuicdo da China, com seu crescimento vedgp, foi significativa para o
bom desempenho das exportacdes brasileiras, min@pte dacommodities No entanto,
esse pais também se fez presente nas importagii@gralo consideravelmente as vendas de
seus produtos ao Brasil.

Fazem parte desse contexto, com abrangéncia nGfaimde do Sul, os segmentos de
soja e calcados, os quais tiveram desempenhosogpossta analise. Enquanto os resultados
das exportacdes de soja foram expressivos para saidercial brasileiro, o setor calcadista
sofreu com o fraco desempenho das exportacdes e coescimento das importacoes.

A producdo de soja, originalmente cultivada no Biande do Sul, apresenta um
histérico evolutivo desde a década de 1980. Nonemtanotivados pelos precos atrativos e
pelo crescimento da demanda e produtividade, atupyces brasileiros expandiram o cultivo
da soja para outras regides brasileiras a partilttaa década. Com isso, o Brasil aumentou

o volume de exportacdes e sua participacdo no eiond@undial. Outro fator importante que
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contribuiu para o crescimento das exportacOes @eesn gréos foi a implantacdo da Lei
Kandir, que desonera as vendas externas dos psodutatura

Os resultados das exportacdes de soja no Rio Gdm&al ndo foram diferentes do
cenario nacional, com crescimento no valor guantumexportado, na participacdo da pauta
e nas vendas para China. Porém, o estado sofreufarteaestiagem em 2005, causando
guebra da safra e grandes prejuizos aos produtores.

O comercio internacional de calgcados no Brasil flmtemente impactado pelo
crescimento da concorréncia ho mercado mundialpr@®@€ipais fatores que influenciaram
esse setor foram o0s precos praticados pela conc@ré a valorizagdo cambial. Os
exportadores sentem o reflexo do cambio, quandocnéeeguem equiparar 0os precos dos
seus produtos com os produzidos no continenteiasidlém disso, 0os baixos custos dos
calcados importados sdo provenientes de mudanctenddncias que substituiram o couro
por materiais sintéticos e pelo baixo custo de d&obra praticado nesses.

Os reflexos negativos das exportacdes desse segfoeat piores para o Rio Grande
do Sul: tradicionalmente, o estado é produtor digadas em couro e ndo conseguiu concorrer
com o preco do calgcado chinés. O movimento da géalde calcados para a regido Nordeste
também foi responsavel pela reducéo da participdadexportacdes de calgados gauchos na
pauta brasileira.

Este trabalho cumpriu com os objetivos propostasdemdo o comércio internacional
brasileiro e do Rio Grande do Sul, com foco nais@dlos resultados e na identificacdo dos
“principais” fatores que influenciaram os desempsnhlilas exportacdes dos segmentos
selecionados.

Por fim, cabe lembrar que este estudo néo tevetarmdo de esgotar o assunto sobre
0 que levou aos resultados das exportacdes demsogaaos e de calcados no Brasil e no Rio
Grande do Sul. Sabe-se que existem outras quesEE®m pesquisadas que sdo especificas

para cada segmento.
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ANEXO A — METODOLOGIA E CLASSIFICACOES OCDE

Os dados basicos foram obtidos junto a Secex nssifitacdo NCM a 8 digitos e
transformados na classificagcdo SITC a 3 digito81 (etores). A classificacdo setorial foi
adaptada do estudo do Banco Mundiom Natural Resources to the Knowledge Economy
Trade and Job Quality>-2002.

Setores de Alta e Média-Alta Intensidade Tecnoldgice Setores de Baixa e Média-Baixa
intensidade tecnoldgica.

A classificacdo dos produtos dentro da industriatrdasformacédo segundo a intensidade
tecnoldgica foi desenvolvida pela OCDE e tem a is¢g@strutura:

IndUstria de Transformacéo:

IndUstria de alta tecnologia:

Aeronautica e aeroespacial

Farmacéutica

Material de escritorio e informatica
Equipamentos de radio, TV e comunicacdo
Instrumentos médicos de 6tica e precisao

Indastria de média-alta tecnologia:

Maquinas e equipamentos elétricos n. e.

Veiculos automotores, reboques e semi-reboques
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos
Equipamentos para ferrovia e material de transponge
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e.

Industria de média-baixa tecnologia:

Construgéo e reparagao naval

Borracha e produtos plasticos

Carvao, produtos de petréleo refinado e combustivelear
Outros produtos minerais ndo-metalicos

Produtos metalicos

IndUstria de baixa tecnologia:

Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados
Madeira e seus produtos, papel e celulose
Alimentos, bebidas e tabaco

Téxteis, couro e cal¢cados

Demais Produtos:
Produtos intensivos em recursos naturais

Agricultura, caca, atividades florestais e pesca
Agricultura, caca e atividades florestais
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Pesca
Industrias Extrativas
Industrias Extrativas

Produtos provenientes de outras atividades econonais:

Produtos normalmente oriundos dos servicos industie utilidade publica
Energia Elétrica, Gas e Distribuicdo de Vapor eddQuente
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua

Produtos normalmente oriundos de servicos:

Atividades de informatica - desenvolvimento de paotas de informatica (software)

Servicos de arquitetura e engenharia e de assesst@tecnico especializado

Atividades fotograficas e microfilmagem

Producao e distribuicdo de filmes cinematografiedisas de video e estudios de gravacédo de
som

Atividades de teatro, muasica e outras atividadéstaas e literarias

Cabeleireiros e outros tratamentos de beleza

Produtos nédo-classificados pela CIIU, reviséo 3:

Desperdicios e sucatas - Bens da divisdo 39 da @RCl.1 ou 1.0

Obras diversas e outros itens classificados em. @apgteriores ao 97 do SH
Outros produtos néo classificados



