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RESUMO

Este trabalho tem como tema o turismo rural e as politicas publicas no municipio de Quarai.
Para tanto, se delineou como objetivo principal averiguar a visdo e agdes dos gestores
publicos sobre a atividade turistica rural. Além disso, pretendeu-se destacar a visdo destes
sobre as potencialidades turisticas no espago rural, descrever os eventuais programas, projetos
e acles relacionados ao turismo no municipio, como também os possiveis beneficios e
fragilidades advindos da atividade de Turismo Rural. Este trabalho amparou-se na pesquisa
qualitativa-descritiva, envolvendo inicialmente o procedimento de pesquisa bibliografica, a
partir do levantamento de referencial conceitual e, posteriormente, a pesquisa de campo, tendo
como instrumento de coleta de dados a entrevista semi- estruturada. Através das entrevistas
realizadas com empreendedores do turismo foi possivel compreender melhor sua viséo sobre
a atuacdo dos gestores em torno da atividade turistica no campo. Os dados obtidos
demonstram que o municipio de Quarai possui recursos naturais e histéricos que podem ser
explorados para a pratica de Turismo Rural, porém, constata-se que apesar das
potencialidades identificadas no municipio ainda ndo existem politicas publicas voltadas para
a gestdo do Turismo Rural. Sendo este um vetor de desenvolvimento sustentavel a elaboragéo
de uma politica voltada para estruturar o turismo, além de contribuir para o desenvolvimento
da zona rural, valoriza os elementos naturais e historicos e a geracdo de renda para as familias
envolvidas. Os resultados da pesquisa demonstram a necessidade de aperfeicoamento do
setor turistico, da elaboracdo de projetos envolvendo gestores publicos, privados e
comunidade local visando a implantacdo do turismo como alternativa de desenvolvimento

para 0 municipio.

Palavras Chave: Gestdo, Turismo Rural, Quarai.



ABSTRACT

This work is the subject rural tourism and public policy in the municipality of Quarai. For
this, outlined the objective to ascertain the views and actions of public officials on rural
tourism. In addition, we sought to highlight the vision of managers and entrepreneurs on the
tourism potential in rural areas, describe the possible programs, projects and actions related to
tourism in the city, as well as the potential benefits and weaknesses arising from the activity
of Rural Tourism. This work was bolstered in qualitative research, descriptive, procedure
involving initial literature search, from the collection of conceptual framework and then the
field research, with the instrument to collect data to semi-structured interview. Through
interviews with landowners and tourism entrepreneurs, it was possible to better understand
their views on the performance of managers around the tourist activity in the field. The data
show that the municipality has Quarai natural and historical resources that can be exploited
for the practice of rural tourism. It might be noted that despite the identified potential, there
are no public policies for the management of rural tourism. This being a vector of sustainable
development, the development of a policy structure for tourism, and contribute to the
development of rural areas, values the natural and historical elements and generating income
for the families involved. The survey results demonstrate the need to improve the tourism
sector, development of projects involving public officials, private managers and local
community plan for the establishment of tourism as a development alternative for the

municipality.

Keywords: Management, Rural Tourism, Quarai.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui grandes potencialidades para desenvolver o Turismo Rural, sendo
que estas estdo presentes nas esferas culturais, historicas e naturais e poderdo vir a ser
promissoras fontes de transformagdes sociais e econdmicas para comunidades rurais locais.

Ao aproveitar o potencial existente para alavancar a economia dos municipios, é
estabelecido um compromisso com o desenvolvimento local e com a promogao do patriménio
cultural e natural, valorizando o cotidiano da localidade que passa a valorizar suas origens e

conscientizar-se da importancia da preservacdo deste patriménio. Para Zimmerman:

No Turismo Rural ha um forte incentivo a preservacédo e valorizacdo dos habitos,
costumes e peculiaridades locais, 0 que acaba provocando, no contato com o turista
urbano, mais avancado econdmica e socialmente, um intercAmbio saudavel e
harmonioso, onde ambas as partes beneficiam-se: quem recebe o proprietario rural,
preenche a lacuna provocada pela sua distincia dos grandes centros, “onde as coisas
acontecem” e quem Visita, o turista urbano, satisfaz sua curiosidade e necessidade de
vivenciar o simples, o contato direto e diferenciado, familiar e pessoal, convivendo
com um dia a dia totalmente distinto de sua rotina comum. A valorizacdo do
ambiente natural e cultural € que da sustentacdo ao produto e esta troca constante de
cultura e informacdo pode, inclusive, acabar gerando novas oportunidades de
negacios e melhores perspectivas de vida. (ZIMMERMAN, 1996, p.50).

O turismo rural se apresenta como uma vertente econémica, profissional e social que
pode proporcionar o desenvolvimento e melhor qualidade de vida a populacdo local.
Decorrendo, normalmente de acGes articuladas dos diversos agentes envolvidos (VIEIRA et
al, 2006) — setor publico, privado e comunidade local — que organizem e promovam 0
desenvolvimento desta atividade.

A visdo — conhecimento da realidade e das potencialidades locais — e as agcdes dos
gestores publicos - como o incentivo fiscal e a manutencdo de infra-estrutura publica - foco
deste trabalho, sdo determinantes no processo de implantacdo de atividades turisticas. O setor
publico atua, conforme Vieira (2006), como disciplinador, orientador, criador de economias e
formador de profissionais e recursos humanos. Também € responsavel pela preservagdo e
conservacdo dos recursos turisticos visando o desenvolvimento de atividades turisticas

sustentaveis.
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Nessa perspectiva, 0s destinos turisticos rurais quando integram os projetos e planos
municipais poder&o, a partir do planejamento, ordenamento e gestdo, promover a revitalizacéo
de &reas economicamente frageis.

As condigdes de desenvolvimento do turismo constituem-se num grande desafio para
0s O6rgdos municipais responsaveis, que necessitam efetivamente potencializar, através de
estimulos e agBes continuas e planejadas o turismo local. Assim, pretende-se averiguar o
turismo no contexto de desenvolvimento da area rural de Quarai, dando enfoque as acgdes
publicas sobre o turismo rural no municipio.

O presente trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos. No primeiro
apresenta-se esta breve introducdo, onde sdo apresentados os objetivos do trabalho. Na
segunda secdo do trabalho, apresenta-se a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa
destacando procedimentos, instrumentos e caracteristicas do contexto onde foi realizada. Na
terceira secdo € apresentado o municipio de pesquisa destacando 0s aspectos geogréaficos,
historicos e atividades turisticas locais. Realiza-se uma revisdo sobre a ocupacao da regido e a
evolugdo politico-administrativa do municipio. Aborda ainda sobre as peculiaridades da
paisagem natural e as potencialidades turisticas da regido em estudo. No capitulo quatro,
através da revisdo de literatura, sdo apresentados os principais conceitos tedricos que sao
utilizados no trabalho: turismo, turismo rural e gestdo puablica. Na quinta secdo, sédo
apresentados os resultados da pesquisa realizada junto aos gestores, empreendedores e
proprietarios rurais ligados ao tema no municipio, identificando sua visdo sobre o turismo
rural e as acOes voltadas para a implantacdo de atividades turisticas no espago rural em

Quarai. Por fim, a Gltima secdo apresenta as conclusdes acerca dos resultados expostos.

1.1 OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Averiguar a visdo e acdes dos gestores publicos sobre a atividade turistica rural no

municipio de Quarai.
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Objetivos Especificos:

e ldentificar a visdo dos gestores sobre a potencialidade turistica do espaco rural

estudado;
e Descrever 0s programas, projetos e acdes em torno do Turismo Rural no municipio;
e Averiguar a visdo de empreendedores do Turismo Rural sobre a atuagdo dos gestores

em torno da atividade turistica no campo.
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2 METODOLOGIA

Para atingir 0s objetivos propostos neste estudo, procurou-se elaborar respostas,
preencher lacunas e produzir conhecimento sobre a realidade local. Para Silveira e Cordova
(2009) esta ¢ a fungdo da pesquisa: uma busca do porque das coisas, de novas informacdes, do
conhecimento acerca de processos e fendmenos.

Ao conduzir o pesquisador a um didlogo com a realidade de modo critico e criativo
(DEMO, 1997), a pesquisa ndo se restringe apenas ao desenvolvimento de competéncias no
processo de formacdo académica, mas propde uma nova condicdo de vida ao individuo —
aprender e produzir conhecimento — e deste como agente de mudanca na sociedade. Passa a
ser uma atitude natural do individuo, impulsionando-o a novas adaptacdes e reestruturagdes

em termos de conhecimentos. Assim, define-se este processo como:

Pesquisa pratica quer dizer “olhos abertos” para a realidade, tornando-a como mestra
de nossas concepgdes. Quem € inteligente sempre aprende, porque esta em atitude
de pesquisa. Naturalmente muda de posi¢do, no dinamismo natural de uma realidade
variavel e surpreendente. Ao contrario da tendéncia tedrica tipica que “ensaca” a
realidade na teoria, pesquisa pratica busca o movimento contrario: colocar a
realidade na teoria, obrigando a teoria a se adequar e nisto a se rever, mudar e
mesmo se superar. (DEMO, 1997, p. 28-29).

Optou-se pela pesquisa qualitativa que busca o aprofundamento da compreensao do
objeto de investigacao. Para Trivifios como processo de investigagao pressupoe: “[...] um tipo
de objetividade e validade conceitual [..] que contribuem decisivamente para o
desenvolvimento do pensamento cientifico, pois se propde a responder as questfes
investigadas pelo pesquisador compreendendo, explicando a realidade e suas formas de
organizacdo sob as bases teodricas que o orientam (TRIVINQOS, 1997, p.118). O autor destaca
ainda que o propésito fundamental da pesquisa qualitativa seja captar a esséncia do fendmeno
num contexto — explicar suas causas, suas relagcdes, suas mudancas, as conseqliéncias para a
vida humana.

O objetivo desta pesquisa é de carater descritivo, isto €, de ampliar os conhecimentos
sobre um tema de interesse local e parcialmente conhecido. Pesquisas descritivas visam

explicar fenbmenos a partir do contexto no qual estdo inseridos, isto €, sdo produto de uma
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visdo subjetiva, ilustradas com declaragdes das pessoas que fazem parte desta realidade,
fundamentadas e impregnadas pelo ambiente real que as caracteriza e pelos dados coletados
em entrevistas (TRIVINOS, 1997).

A pesquisa envolve inicialmente procedimentos de pesquisa bibliografica a partir do
levantamento de referencial tedrico para que o pesquisador possa conhecer os estudos ja
realizados sobre o assunto.

Como instrumento de coleta de dados foram utilizados dois modelos de entrevista
semi-estruturada (Apéndices A e B), com base em um roteiro pré-definido, realizadas com
uma amostra composta pelos gestores publicos responsaveis pelo setor do turismo local e por
uma proprietaria rural do municipio no periodo de 3 de abril a 31 de maio de 2011. A escolha
dos entrevistados utiliza como critério as definicdes gestor publico e empreendedor do
turismo no municipio de Quarai visando obter informacdes sobre as experiéncias destes
sujeitos na area da pesquisa, como também qualificar e aprofundar a analise do tema em
estudo.

A escolha deste tema Turismo Rural deve-se ao fato de que a regido em que se
localiza 0 municipio de Quarai necessita revitalizar-se econdmica e socialmente, isto &,
desenvolver projetos que aproveitem suas potencialidades humanas, naturais e culturais.

A opcdo pela entrevista semi-estruturada como técnica de coleta de informacgdes
para a pesquisa qualitativa, segundo Trivifios deve-se ao fato de ser um dos meios que
valoriza a presenca do investigador, valorizando da mesma forma a espontaneidade, a
liberdade e as experiéncias do informante. O autor ainda destaca que: “[...] é necessario
lembrar que os instrumentos de coleta de dados ndo sdao outra coisa que a ‘teoria em agao’,
que apodia a visao do pesquisador”. (TRIVINOS, 1997, P. 152)

Gerhardt (2009, p. 57) complementa a importancia da escolha de um instrumento
adequado aos objetivos que se pretende alcangar: “[...] € necessario antecipar, ou seja,
preocupar-se, desde a concepcdo do instrumento, com o tipo de informacdo que ele permitira
fornecer e com o tipo de analise que devera e podera ser feito posteriormente.

Durante o processo de coleta de dados e posterior analise dos mesmos, a dificuldade
de acesso para a realizacdo de entrevistas com o0s gestores publicos tornou-se um obstaculo
para que o processo conduzisse a uma ampla apreensdo da realidade pesquisada. E através de
uma relacdo dinamica entre a coleta e a analise dos dados que o pesquisador podera responder
a questdo inicial a que se propde, aprofundando o assunto, recomendando novos enfoques,

sendo, portanto, a¢des vitais no processo de pesquisa qualitativa.
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Como técnica de analise de dados, utilizou-se a chamada Anéalise de Discurso que
segundo Orlandi (1987) divide-se em quatro procedimentos. Primeiramente faz-se o estudo
das palavras do texto; depois se realiza a construgdo das frases; logo se constri uma rede
dindmica entre a gramatica e o social; e por fim, se analisa considerando a produc¢éo social do

texto a formadora de seu proprio sentido.
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3 MUNICIPIO DE PESQUISA

3.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS E HISTORICOS

Localizado na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, o municipio de Quarai esta a
trinta graus, vinte e trés minutos e dezessete segundos da latitude e cinqiienta e seis graus,
vinte e nove minutos e cinqlienta e seis segundos de Greenwich. Faz limite com os municipios
de Uruguaiana, Santana do Livramento, Rosario do Sul e Alegrete, como também com a
Republica Oriental do Uruguai. Conta com uma &rea de 3.238 km? e quanto a divisdo
territorial possui um distrito e dois subdistritos (IBGE, 2011).

De acordo com Simdes (1993) o nome do municipio, Quarai, tem sua origem no
termo indigena “kud-y” que significa “rio dos buracos”

As denominagdes dos arroios também refletem essa origem: “Nas terras de Quarai,
viveram indios Jaras, Guenoas, Minuanos e Charrdas. Estes falavam a lingua chana e
batizaram de Jarau ‘fogo da noite’, a Uinica serrania da Regido da Campanha” (SIMOES,
1993, p.7).

A ocupacdo desta regido, segundo Simdes (1993) iniciou na época das Guerras
Cisplatinas. Havia interesses comerciais dos tropeiros pela regido — gado e mulas para a

mineracao brasileira:

[...] para tracarmos o foco de interesse, que € a ocupacédo das terras do Quarai, dois
pontos sdo fundamentais: Jodo Batista de Castilhos, o Pioneiro do povoamento, era
de Sdo Paulo, comprador de mulas; o 2° ponto, as concessdes de sesmarias foram
feitas de D.Diogo de Souza e Luis Teles da Silva, chefes do governo da Provincia do
Rio Grande e chefe de Armas na luta contra o General Artigas. As idéias
republicanas de Artigas colocavam em risco a estabilidade politica dos latifundiarios
monarquistas. Era imperioso ocupar esta area para impedir o avanco das a¢des de
Artigas. Aqui reside uma das origens de Quarai. (SIMOES, 1993, p. 10).

Sua historia politico-administrativa tem inicio no século XIX quando ao pertencer ao
municipio de Alegrete como segundo distrito, passa a denominar-se Freguesia de Sdo Jodo

Batista do Quarai. Com a emancipacéo e instalacdo do Poder Legislativo é criada a Vila Sao
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Jodo Batista do Quarai, em 8 de abril de 1875. Em 1890, instalam-se demais poderes —
Judiciario e Executivo — e entdo a vila é elevada a categoria de cidade.

Quanto a seus aspectos naturais, 0 municipio de Quarai apresenta caracteristicas
ambientais peculiares — grande rede de cursos d’agua, relevo com pequenas elevagdes de
forma arredondada e coberta de pastagens nativas — economia baseada na pecuéria e lavoura

de gréos, pequenas propriedades rurais e estradas com boa trafegabilidade (RIBEIRO, 2009).

3.2 AATIVIDADE TURISTICA NO MUNICIPIO DE QUARAI

O municipio de Quarai apresenta um conjunto de paisagens naturais e historicas que
se encontram na zona rural constituindo-se em potencialidades turisticas locais. Dentre estes
pontos turisticos destaca-se a Serrania do Jarau, 0S rios, sangas e arroios, bem como a area do
Butiazal.

A Serrania esta localizada a 25 quilémetros da sede do municipio, sendo utilizada
por escolas e turistas como um dos roteiros turisticos e de exploracdo da regido. Simdes
(1993) descreve o Jarau como uma serrania com 11 cerros, 0 mais alto tem 308 metros de
altura. Cabe destacar que Simdes Lopes Neto em sua obra Contos Gauchescos e Lendas do
Sul, narra a Lenda da Salamanca do Jarau, que tem na Serrania o local de enredo. A lenda faz
parte dos simbolos oficiais do municipio — do braséo e da bandeira.

Outra caracteristica peculiar e que integra a paisagem natural € a area do Butiazal.
Segundo Simdes (1993) o butiazeiro ndo é uma arvore nativa da regido, sendo caracteristica

no norte do Estado:

[...] O butiazeiro (cocos eriospatha) existe em grande quantidade numa determinada
drea do Municipio, limitada entre os arroios Quatepe e Sal-sal. Esta vegetacdo é
exdtica, ndo propria desta regido, mas aqui se adaptou. A multiplicacéo é em grande
parte devida a agéo dos ventos [...]. (SIMOES, p.55).

A autora acrescenta ainda o fato de que a tradicdo popular associa esta area aos
padres jesuitas que teriam plantado as sementes de butia. Os padres jesuitas marcavam sua

presenca nos locais cultivando plantas ndo caracteristicas dos locais.
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Também se destaca em rela¢do aos recursos naturais, 0s inimeros arroios e sangas
muito visitados nos fins de semana e nos meses da temporada de veraneio pela populagdo
local. O rio Quarai, segundo Sim@es (1993) apresenta lugares interceptados por rochas
eruptivas, formando corredeiras. O arroio Garupa - 0 mais extenso do municipio — tem em
suas aguas salobra mais uma caracteristica exética e natural.

A sanga da Tintas, na area da Serrania do Jarau, desperta curiosidade e requer
estudos cientificos sobre sua coloracdo variada.

Este fendmeno deve-se a existéncia de melafiro presente na argila da cabeceira da
sanga. Esta argila misturada ou dissolvida com agua resulta em tinta para pintar,
com coloragdo variada entre o amarelo, roxo, vermelho, lilas ou cinza. (SIMOES,
1993, p.19).

A valorizacdo dos recursos naturais atraves da pratica do turismo em uma regido com
diversidade de atrativos diferenciados cria oportunidades de associar as riquezas ambientais
ao lazer, bem como promover a qualidade de vida das pessoas envolvidas nesse processo.

Outra potencialidade turistica do municipio de Quarai esta presente na propria
historia de sua formacéo, desde a presenca indigena na regido — que deram nome a Serrania e
a algumas sangas e arroios locais - até o processo de ocupacéo de suas terras.

Segundo Simdes (1993) ocupar as terras do sul do Brasil era uma necessidade da
época e a ocupacdo da regido oeste do Estado do Rio Grande do Sul ocorreu durante a fase
das Guerras Cisplatinas. Entre 1814 e 1823, 42 estancieiros receberam doacgdes de terras
localizadas no atual territorio de Quarai. Assim surgiram as primeiras estancias no municipio.

Conforme Ribeiro (2009) as estancias formavam a base da sociedade rio-grandense e
da exploracdo pecuaria no final do século XVII e inicio do século XVIII. Graziano da Silva
(1996 apud RIBEIRO, 2009) define-as como complexos rurais responsaveis pela producédo de
bens de consumo — produtos destinados a alimentacdo e ao trabalho — para sua prépria
populacdo — o estancieiro, sua familia e os moradores da estancia.

Segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006), Quarai tem 904
estabelecimentos agropecuarios que ocupam uma area de 264.271 hectares e caracterizam-se
por serem familiares — isto é, a maioria pertence as proprias familias e cujo trabalho é

desenvolvido com méao-de-obra familiar.
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Nestes locais, as atividades estdo voltadas para a vida rural — o ambiente natural, a
economia, a cultura local — podendo transformar-se em uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, valorizando e preservando as tradicdes e 0s recursos naturais, além de gerar renda
e de aproveitar a mdo-de-obra local.

No municipio, estas atividades sdo desenvolvidas na propriedade Santa Rita do Jarau.
Passeios turisticos sdo feitos no local que possui trilhas em meio as belezas naturais da regido
da Serrania além de oferecer café, almo¢o com pratos tipicos e comercializacdo de produtos
como queijo e doces. As caminhadas ecoldgicas sdo organizadas com a presenca de guia
turistico especializado, para a conducéo de turistas pelas trilhas descrevendo as caracteristicas
naturais, como também a historia e cultura local.

As potencialidades e atividades turisticas ja existentes no municipio reiteram as
possibilidades de desenvolvimento econdmico através do turismo rural, caracterizado pela
valorizagdo do modo de vida das familias, suas atividades produtivas e 0s potenciais naturais

e historicos de cada localidade.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 TURISMO RURAL

O turismo, na atualidade, tornou-se uma importante estratégia de desenvolvimento
para as comunidades locais e regionais. Porém, esta é uma atividade que tem se desenvolvido
ha bastante tempo a nivel mundial, como um caminho que é capaz de proporcionar melhor
qualidade de vida para as popula¢des envolvidas.

Weissbach (2007, p.2) define a atividade turistica como um fendémeno socio-
econdbmico que caracteriza 0S grupos humanos desde o0s tempos mais remotos:
“Historicamente, o fendmeno turistico relaciona-se as viagens e principia-se no momento em
que a humanidade deixa de ser sedentaria e passa a viajar por necessidade comercial”.

J& o turismo em espacgo rural, conforme Nardi e Miorin (2006) tém sua origem na
Alemanha, no século XIX como uma alternativa complementar de renda. No Brasil, esta
atividade aparece pela primeira vez na década de 80.

Segundo Tulik (2006), h& um consenso entre alguns especialistas quanto a se
distinguir do conjunto de atividades turisticas caracteristicas do ambiente rural, daquelas
denominadas de Turismo no Espaco Rural. Estas englobam as demais manifestagdes do
turismo alheias a cultura rural. Podem ser de diferentes tipos: turismo religioso, cultural, de
negocios, de eventos e ndo de conteido exclusivamente rural.

A autora anteriormente citada propbe a seguinte classificacdo para diferenciar as

atividades turisticas praticadas em espacos rurais:

Turismo no Espago Rural (TER)/Turismo na Area Rural (TAR): sdo empregadas
como sinénimo de turismo rural e compreendem todas as formas de turismo
realizadas no espaco rural, incluindo nesse conjunto, desde os componentes rurais e
culturais até os naturais. (TULIK, 2003, p.39 apud SOUZA ET AL, 2010, p. 4).

Em relacdo ao Turismo Rural Tulik (2003) destaca que, este muitas vezes é utilizado

como sindnimo de Turismo no Espaco Rural ou de Turismo em Areas Rurais. Porém, em sua
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visdo: “O turismo rural relaciona-se as especificidades do rural como a paisagem rural, estilo
de vida e cultura rural.” (TULIK, 2003, apud SOUZA et al, 2010, p.4).

No Brasil, o turismo rural é uma modalidade recente. Zimmermann (1996) destaca
que a experiéncia pioneira ocorreu a partir de 1986 no municipio de Lages — SC, onde a busca
por alternativas econdmicas para a regido no setor agropecuario impulsionou agdes que
visavam criar 0 que o autor denomina como produto turistico para a localidade, como também

proporcionar uma nova fonte de renda para os produtores rurais. O mesmo autor destaca que:

Identificado o potencial latente, pois a cidade esta localizada no caminho de acesso
as Serras Gauchas, e através de pesquisas junto aos turistas que por ali passavam,
descobriu-se que existe um anseio generalizado nas grandes cidades por sossego,
tranquilidade, siléncio, passeios ao ar livre com amplos horizontes a serem
avistados, comprovando assim o movimento do homem de volta as origens, ou seja,
a terra, ao campo, ao interior. A partir dos elementos e constatada a viabilidade de
sua existéncia no espaco rural do municipio, foi criado nosso produto turistico:
TURISMO RURAL. (ZIMMERMANN, 1996, p. 24)

O exemplo ocorrido em Lages representa uma nova concep¢do de ruralidade, ou
como afirma Ortega (1996 apud ABRAMOVAY, 2000, p.10) uma redefini¢cdo do rural como
um espaco da sociedade vinculado com 0s recursos naturais, com a propria natureza. Nesse

sentido Schneider destaca que:

Nestes termos, o espago rural passa a ter outras fungdes, que ndo apenas aquelas
relacionadas a agricultura e & producdo de alimentos, fibras e matérias-prima, que
obviamente continuam a ter importancia decisiva, mas ndo mais exclusiva. Destas
mudangas emerge uma nova concepcdo da ruralidade, que passa a ser um espago em
gue o homem e o0 ambiente se integram através de multiplos usos que sdo de carater
produtivo, social, ludico, ambiental, etc. (SCHNEIDER, 2006, p. 4)

O aumento expressivo do turismo em areas rurais que ocorre no Brasil nas décadas
recentes parece estar relacionado de acordo com Schneider (2006), as transformacdes sociais
e econdmicas. As familias reestruturam suas formas de ocupacao, emprego e geracao de renda
promovendo atividades ndo-agricolas que se expandem no meio rural. Agricultores
diversificam suas atividades e fontes de renda como forma de inserir-se em uma nova

realidade.
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O Turismo é um dos exemplos destas atividades que representam as novas formas de
empreendedorismo rural, qual revela sua importancia quando, devido aos seus resultados
positivos. Esta atividade turistica compromete-se com o desenvolvimento econémico, social e
sustentavel do espaco rural, visto que é necessario contar com mao-de-obra e oferta de
servicos que dependem da qualificacdo pessoal. Como os participantes ja estdo presentes no
local, esta qualificacdo é garantida através de apoio financeiro e treinamento por meio de
técnicos capacitados para se implementar o processo que promoverd a transformacdo dos
espacos rurais em locais de recreio e lazer.

Andar e cuidar de cavalos, tirar o leite de uma vaca, conhecer a culinéria e o
artesanato local, entre outros, sdo atividades prdprias da regido e caracteristicas do dia a dia
dos trabalhadores rurais que poderdo exercer outra atividade, sem que esta comprometa sua
atividade principal e, além disso, melhore a sua renda.

Schneider (2006) define este processo em que os trabalhadores diversificam as
formas de producdo e trabalho como pluriatividade — combinar ocupacfes agricolas com
outras ndo-agricolas. Desta forma, o turismo rural propicia novas oportunidades de trabalho
para a localidade, mantendo as pessoas no campo e permitindo que propriedades que se
tornaram improdutivas e inviaveis, renovem-se através da implantacdo de atividades turisticas
que ampliam suas atividades.

Como estratégia de desenvolvimento para 0 municipio de Quarai emerge o turismo
rural, tendo em vista o aproveitamento das potencialidades locais e a necessidade de associar
as atividades econémicas tradicionais — como a pecuaria de corte, a ovinocultura e o cultivo
de pequenas e médias lavouras — a revitalizacdo das areas rurais através do aproveitamento de
Seus recursos naturais e historicos.

O processo de revalorizacdo do rural, destacado por Hervieu e Viard (1996 apud
SCHNEIDER, 2006, p.3) é uma modalidade alternativa em relacdo ao turismo tradicional,
gue preconiza a harmonia entre a preservacdo da natureza e dos valores culturais, dinamiza o
desenvolvimento local e regional, diversifica a economia, cria empregos para a comunidade
rural do lugar e promove o desenvolvimento sustentavel no campo.

A revalorizacdo, porém, é questionada por Froehlich (2000). PropGe o autor uma
reflexdo que vai além das transformacdes que esta modalidade acarreta no espaco rural. Trata-
se de considerar as pessoas — agricultores, familiares e trabalhadores agropecuérios — e seu

processo de adaptacdo as novas situagdes sociais.
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Destaca que além de considerar os conflitos sociais gerados pelo processo de

mudanca, ha as transformagdes pessoais e suas consequéncias.

[...] este puede ser sefial de reencuentro con la naturaleza o de vivir ecologicamente;
para los agricultores y campesinos puede significar algo tan degradante como dejar
de hacer lo que siempre han hecho y dedicarse a ocupaciones tan pintorescas como
servir de distraccion o pasear en burro a la gente fina de la ciudad”. (ENTRERA
DURAN, 1998, p.151).

Paralelamente as expectativas de um projeto redentor para o desenvolvimento rural,
Froehlich (2000), questiona até que ponto as atividades turisticas favorecerdo os milhGes de
agricultores que vivem no rural uma dura realidade. Considera que diante desta realidade rural
complexa, o enfoque sobre o tema necessita de estudos mais aprofundados a respeito de suas
potencialidades e caracteristicas historico-sociologicas, j& que se apresentam ainda
superficiais e generalistas. Para o autor tais estudos devem ir além da perspectiva de
desenvolvimento no meio rural via pluriatividade e turismo, devendo contemplar questGes
referentes a adaptacdo destes agricultores as mudancas trazidas pela inser¢do da atividade,
melhorias nas condicGes de vida, como a atividade vem afetando os empreendedores da
atividade, etc.

Por isso, é fundamental que o Turismo rural e o Turismo no Espaco Rural - como
processo de revalorizacdo de uma regido - traduza uma melhoria efetiva das economias locais,
gerando maior distribuicdo de renda e, além disso, adote em seu planejamento e gestdo
estratégias de inclusdo que diminuam as desigualdades sociais e melhorem a qualidade de
vida dos trabalhadores e suas familias.

Neste contexto, o turismo rural quando resultante de um processo de planejamento
que considera a comunidade local, profissionais e técnicos que dardo suporte ao projeto e o
proprio turista, atuara como um agente de revitalizacdo que mobilizard a coletividade. A
comunidade passa a lancar um olhar diferente ao espaco rural, isto é, juntamente com o
desenvolvimento econémico vislumbrado, as preocupacdes ambientais e culturais serdo
associadas as suas necessidades.

O turismo ndo é unicamente 0 meio capaz de reverter uma série de dificuldades
socioecondmicas que hd muito tempo enfrenta o espaco rural brasileiro, porém a férmula

questdo material — valores histéricos e culturais — recursos naturais, podera ser uma
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alternativa que além de aproveitar as potencialidades do meio, é uma via de desenvolvimento

sustentavel. Para Buarque:

Desenvolvimento sustentavel, na defini¢do classica da Comissdo Brundtland, é
“aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de
as gerac0es futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1987).
Esta formulacdo €& uma resposta aos problemas e desigualdades sociais,
comprometendo a satisfagdo das necessidades de uma parcela significativa da
populacdo mundial; e uma resposta ao processo de degradacdo ambiental gerado
pelo estilo de crescimento, que tende a limitar as oportunidades das geraces futuras.
(BUARQUE, 1999, p. 29-30)

Encontrar alternativas que possibilitem ao produtor e a comunidade local a
diversificacdo das suas atividades no meio rural, trabalho digno e qualidade de vida é
realmente um grande desafio para 0s municipios com potencial para o desenvolvimento do
turismo rural. Mesmo tendo sido difundido de forma intensa, requer planejamento, gestéo e
participacdo comunitaria para enfrentar tanto os periodos favoraveis quanto os de retracdo e
dificuldades. Buarque (1999) destaca que é na capacidade dos atores e da sociedade local de
identificar suas potencialidades peculiares, definir prioridades e buscar a competitividade que
resultara o desenvolvimento local. Segundo o autor “No novo paradigma de desenvolvimento,
isto significa, antes de tudo, a capacidade de ampliacdo da massa critica de recursos
humanos, dominio do conhecimento e da informacdo, elementos centrais da competitividade
sistémica.”. (BUARQUE, 1999, p. 15).

O investimento para o desenvolvimento da atividade turistica resultante da
mobilizacdo da coletividade, aléem de criar novas possibilidades de atividades rurais, de
ampliar o mercado para os produtos das propriedades agricolas e ser uma nova fonte de renda,
favorece o processo de desenvolvimento local, pois possibilita a melhoria da infra-estrutura
do municipio — estradas, comunicacdo, saneamento - aproxima o0 campo e a cidade, valoriza a
cultura da regido e melhora a auto-estima da populacao. Enfim, estes sdo alguns exemplos que
descrevem o carater potencializador do turismo rural que mobiliza recursos proprios, €
protagonizado pela propria populacdo, tem planejamento e gestdo dos atores locais que visam
melhoria das condi¢es de vida.

Assim, o turismo rural mostra-se como uma oportunidade de alcancar formas
sustentaveis de geracdo de renda, pois ao incorporar a natureza e cultura locais como atrativos

proporcionam a gue estes elementos sejam valorizados preservados.
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4.2 TURISMO RURAL E GESTAO PUBLICA

Reconhece-se a importancia do setor publico como importante agente para a
conducéo e desenvolvimento do turismo. Cavaco (2006) destaca que o turismo deve fazer
parte dos planos de desenvolvimento dos municipios e estar integrado a sua realidade. A
autora define como politica local de turismo, onde o0s municipios que buscam o
desenvolvimento regional e local estabelecem planos e estratégias seriamente estruturadas
visando promover, ordenar e integrar processos de desenvolvimento econdmico, social,
cultural e ambiental as atividades turisticas. Além disso, deverdo prever formas de
financiamento — suporte e recursos financeiros — em seus orgamentos no sentido de fomentar
0 pleno desenvolvimento dessa atividade.

Estando o turismo e seu desenvolvimento diretamente vinculados a gestdo e aos
responsaveis pela politica local, torna-se necessario definir o que € gestdo publica para
aprofundar-se a percepcao desta relacao.

Para Lima (2006, p.3) a gestdo pode ser definida como ““a capacidade de fazer o que
precisa ser feito”. O autor destaca que este processo requer planejamento, organizagao,
direcdo, coordenacdo e controle para que 0 gestor possa cumprir sua missdo. Uma gestdo de
exceléncia é fator determinante em setores com significativo potencial de desenvolvimento. A
figura 1, apresentada pelo autor acima citado, representa este modelo de exceléncia em gestao
publica que visa construir organiza¢bes publicas focadas em “recurso, a¢do e resultado”

(LIMA, 2006, p. 4), voltadas para a melhoria do atendimento dirigido ao cidadao.
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GANHO SOCIAL
Criar valor publico para o
cidadao.
Melhoria da | Gestdo publica com Cont.ri.bl.Jigéo,
qualidade dos foco em r.esuI’Eados e [ ] Competltl\fldade do
servicos publicos no cidaddo Pats

Exceléncia em gestdo
publica

Administragao
publica Politicas publicas

ORGANIZAGOES

Figural: Modelo de exceléncia em gestdo publica, bem como os valores e resultados desse processo orientado
para o cidadao
Fonte: Lima (2006, p. 9).

Conforme Henz os 0Orgdos publicos devem estruturar politicas que tornem esta
atividade uma propulsora de desenvolvimento, pois como comprovam alguns dados
internacionais, o turismo a nivel mundial apresentou crescimento de 3,9% em 2007 e espera-
se, para 0s proéximos dez anos, uma taxa de 4,3 % (HENZ, 2009, p.47-48).

Desta forma o setor turistico, quando resultante de idéias, estratégias organizadas sob
a orientacdo de politicas e planejamentos locais conduzird ao aproveitamento ideal das
potencialidades existentes.

Para Cavaco (2006) ¢ através da gestdo local, dos governos locais como agentes de

politicas publicas que o turismo podera organizar-se e tornar-se um fator de desenvolvimento:

Os municipios devem definir com clareza qual o nivel de interesse que o turismo
assume nos planos de desenvolvimento, como integram a atividade turistica na sua
realidade econdmica, social, cultural e ambiental e em que medida desejam financiar



26

iniciativas e promog8es. Como responsaveis pela politica local de turismo, cabe-lhes
o licenciamento das atividades turisticas, a sua articulagdo com outras, a criagdo de
comissdes municipais de turismo e gabinetes de apoio, mas igualmente o estimulo a
coordenacdo e ao fortalecimento do espaco regional do turismo, que passa pela
criacdo de regiGes promocionais e associacdes de desenvolvimento do sector.
(CAVACO, 2006, p.95).

O que ocorre, porém, em paises como o Brasil, com grande potencial turistico, ao
apresentar resultados insatisfatérios neste setor? Mendonca (2006) propde uma reflexdo
destacando que além da eficacia na prestacdo dos servicos e dos potenciais naturais e culturais
da regido onde se desenvolve a atividade turistica, as relacbes que se estabelecem entre os
diferentes segmentos do setor, podem fortalecer ou ndo, limitar ou maximizar projetos e
expectativas relacionadas ao processo que se instala. Faz-se necessario um equilibrio real e
necessario na atuacdo dos gestores quer publicos ou privados, bem como da comunidade
local.

Para Macedo (2005) as diferencas, os distanciamentos, a auséncia de cooperacao
entre 0s setores publicos e privados, definidos como ‘“auséncia de efetivas ligacGes
intersetoriais” e “falta de coesdo inter e intraorganizacional”, limitam o desenvolvimento do
turismo local, pois ndo ha uma integracao entre os agentes envolvidos.

Ha que se reorganizar as iniciativas neste setor, através da adocdo de estratégias
adequadas ao desenvolvimento que se propde. Isto requer discussbes, aproximacao e
planejamento comum entre os agentes envolvidos, formando o que Mendonca (2006, p.6)
define como “[...] um territério fortalecido institucionalmente”. Lumertz Et. al., destacam as

competéncias do setor publico em relagéo as atividades turisticas:

Cabe ao setor publico: articular seus diferentes 6rgdos, tendo em vista que a
atividade turistica envolve diversos setores diante da sua condi¢do multidisciplinar;
incentivar o desenvolvimento do turismo através da realizagdo e da atualizacdo de
um inventario turistico, incentivo fiscal, captacdo de recursos financeiros,
capacitagdo de recursos humanos, manutencdo da infra-estrutura publica,
conservacao do patriménio local e desenvolvimento de planos de sensibilizacdo das
comunidades; zelar pelo desenvolvimento de um turismo que ndo comprometa a
comunidade local e o espago geogréfico no qual se realiza a atividade; proporcionar
oportunidades de participa¢do da comunidade nas tomadas de decisdo; contribuir
para a execu¢do de um férum regional no qual possam participar todos os
envolvidos na atividade. (LUMERTZ et. al., 2006, p.106)
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As autoras destacam em seus estudos o quanto a participacao efetiva do setor publico
é pré-requisito basico na implantacdo de atividades turisticas, sem deixar de citar que esse
processo resulta de um planejamento participativo e envolve da mesma forma o setor privado
e a comunidade, num trabalho integrado onde cada um possui competéncias especificas na
busca do desenvolvimento local.

Em relacdo as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local, Pedron,
Almeida e Souza (2008) afirmam que ao estabelecer a¢des para o setor desde o inicio - antes
que os impactos da sua implantacdo ocasionem prejuizos culturais e ambientais as

comunidades envolvidas - cabe aos gestores considerar primeiramente que:

E muito importante que o turismo antes de trazer satisfacio aos turistas, proporcione
motivacdo e bem-estar aos préprios residentes da localidade. Por isso a atuacdo do
poder publico é essencial. Programas de educacdo, salde, seguranga, transporte,
comunicacdo, meio ambiente, agricultura, entre outros, melhoram a qualidade de
vida e elevam a auto-estima da comunidade. Nesse sentido, as necessidades dos
moradores vao sendo supridas e isso se refletirda numa populacdo mais motivada e
feliz para recepcionar os visitantes, ndo com o medo de uma invasdo de pessoas “de
fora” que estardo usufruindo o mesmo espago, mas instigados em informar e mostrar
0 quanto seu municipio tem a oferecer. (PEDRON, ALMEIDA, SOUZA, 2008, p.
274).

Mediante isto, o planejamento a partir de um diagnostico da realidade é essencial a
gestdo publica como desencadeador e organizador das acGes necessarias. Ao resultar de
estudos e politicas voltadas as necessidades locais, caracteriza-se pela adequacéao a realidade e
pela construcdo coletiva.

Nogueira (1987, apud HENZ, 2009, p.50) estabelece que o Estado desempenhe

quatro func@es na formulagdo e implantacdo da politica de turismo:

- Funcdo coordenadora: Elaboragéo e suplementacdo de uma politica para o turismo;
- Func¢do normativa: Formulagdo de leis e regulamentos especificos;

- Funcdo planejadora: Integracdo dos planos de turismo no planejamento global da
atividade,

- Funcdo financiadora: Subsidios — infra-estrutura e apoio & iniciativa privada.
(NOGUEIRA,1987 apud HENZ, 2009, p.50)
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O desenvolvimento do turismo, como forma de aproveitamento do potencial
existente em diferentes realidades e espacos, depende dos suportes oferecidos pelos gestores
publicos que, através do estabelecimento de objetivos e acdes — planejamento — tracam 0s
caminhos possiveis desta atividade que relaciona trabalho e lazer. Cabe a eles, da mesma
forma, intervir através de regramentos legais especificos ao turismo, disciplinando e
organizando as relacdes que se estabelecem — como, por exemplo, as de natureza trabalhista,
previdenciaria, tributéria, sanitaria e de relacbes de consumo, citadas por Vieira (2006, p.18).

Assim, a gestdo publica e suas politicas de incentivo a essa atividade, sdo fatores
limitadores ou potencializadores dos empreendimentos turisticos. Além do planejamento,
contribui na regulacdo das atividades, no estabelecimento da ordem, na solugdo de conflitos,
assegurando qualidade e competitividade que visam a estruturagdo e a consolidacdo do
turismo.

Henz (2009) demonstra que um estudo historico do tema revela um processo recente

no Brasil:

Apenas em 1966 o governo brasileiro criou os primeiros instrumentos de
regulamentacdo da atividade com a criagdo do Conselho Nacional do Turismo e 0
Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR. Desde entdo, no histérico das
politicas nacionais de turismo, percebe-se 0 avango dos processos de planejamento e
organizacdo da atividade turistica, o que esta fortalecendo a identidade do turismo
perante a politica econdmica do pais, principalmente ap6s a criacdo do Ministério do
Turismo, em 2003. No Brasil, o estudo do turismo e suas interferéncias e
consequéncias na politica nacional ainda é muito recente. Observa-se que ha uma
falta de sincronia entre o poder publico e o privado, sendo que muitas vezes o
planejamento turistico, seja em escala nacional, estadual ou municipal, torna-se
incompleto, devido & falta de suporte e avaliacdo ou ainda monitoramento deste
processo. (HENZ, 2009, p.14).

Portanto, planejamento, organizacao, suporte e avaliacdo sao elementos essenciais na
definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento do turismo. Segundo Cavaco (2006),
este setor requer gestdo publica que atue como mobilizadora de objetivos comuns e precisos,
de acBes bem definidas, como também agregadora de interesses das populacdes envolvidas,

das empresas e das forcas vivas que dinamizam a economia da regido.

Em sintese, os autarcas inquiridos também precisam de efectivamente potenciar os
“complexos activos locais”, através de estimulos continuos, persistentes e de
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natureza diversa, mesmo formativa, de modo a desencadear uma mudanca de
mentalidades, predisposicdes, competéncias, valores e vivéncias, sabendo a partida
que se trata de processos lentos e graduais. (CAVACO, 2006, p. 96).

Destaca-se assim, a importancia de politicas de turismo — tanto a nivel federal,
estadual e municipal — que, aliadas ao envolvimento direto da populacdo e da iniciativa

privada definirdo projetos locais de desenvolvimento do turismo.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

5.1 O EMPREENDIMENTO DE TURISMO NO ESPACO RURAL

Através da pesquisa de abordagem qualitativa realizou-se uma entrevista junto a
proprietéaria rural que implantou um projeto de turismo no espaco rural no municipio de
Quarai. Procurou-se assim, averiguar sua visdo sobre a atuacdo dos gestores em torno da
atividade turistica no campo.

Quanto a identificacdo da proprietaria e caracterizacdo da propriedade coletaram-se
as seguintes informacdes: a entrevistada tem 43 anos e possui nivel de escolaridade superior
(incompleto). E proprietaria de uma area de 543,5 hectares localizada nas proximidades da
Serrania do Jarau.

As atividades econdmicas praticadas atualmente na propriedade foram indicadas em
ordem de importéncia e sdo as seguintes: turismo rural; criacdo de rebanho ovino; criacdo de
gado leiteiro e leitaria.

As atividades sdo realizadas durante o periodo anual e a mao-de-obra é de carater
familiar, isto é, a cargo dos proprietarios. Neste caso € importante associar a caracterizacao da

propriedade as reflexdes de Cavaco e Almeida:

Estratégias de desenvolvimento local com base no turismo sdo também frequentes
entre os empresarios locais melhor informados e mais dindmicos, agricultores ou dos
outros sectores de atividade. Ganham mais relevo em contextos de maior emprego
feminino, até porque contam, sobretudo, com a hospitalidade das donas de casa € as
suas capacidades de prestacdo didria de diferentes servicos, valorizados se com
qualidade e personalizados. (CAVACO, 2006, p. 91).

Segundo a entrevistada, as atividades turisticas na propriedade tiveram inicio no ano
de 2008. A implantacdo do projeto foi motivada pelas paisagens naturais da localidade e pela
proximidade da Serrania do Jarau. Entre os atrativos turisticos da propriedade sdo citados: as
trilhas ecoldgicas; os passeios a cavalo; a pratica de esportes. Trata-se de um Projeto

elaborado e executado pela propria proprietaria.
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A entrevistada destaca como beneficios gerados pelo turismo para a propriedade e
para a familia, a qualidade de vida — proporcionada pela paisagem rural — e a geragdo de
renda. Néao foi observado nenhum aspecto negativo trazido pelo turismo a propriedade.

Para Cavaco (2006) o sucesso do turismo, que define como microempresa familiar,
depende do saber utilizar os recursos disponiveis — naturais e humanos — diversificando e
reforgcando a base econdmica local.

Em relacdo as acdes publicas locais para o Turismo Rural, a entrevistada afirma que
via politica pablica recebeu da EMATER/ RS as orientacdes no processo de planejamento do
projeto. Destaca que ndo ha acBes publicas a nivel municipal, visando incentivar, coordenar e
financiar o Turismo Rural no municipio.

A partir da indicacdo da proprietéaria rural que desenvolve atividades turisticas no
municipio, realizou-se uma entrevista junto a Extensionista da EMATER/ RS com a
finalidade de coletar dados sobre as a¢6es do 6rgao estadual em torno das atividades turisticas

rurais.

5.2 AS VISOES DA EMATER

Segundo a entrevistada representante da EMATER/RS, quanto a atuacdo do poder
publico estadual junto as atividades turisticas no municipio desde 2009 foi criado um grupo
para elaboracdo de um roteiro turistico entre os municipios de Quarai (Brasil) e Artigas
(Republica Oriental do Uruguai) e este projeto pretende incentivar a criacdo de politicas
publicas locais para o desenvolvimento do Turismo Rural. A parceria entre 0s dois municipios
sob a orientacdo da EMATER/ RS, é feita através da Intendéncia Municipal de Artigas (a
Prefeitura Municipal local) e a Escola Técnica da Universidade do Trabalho do Uruguai
(UTU) que forma alunos e técnicos para atuarem no desenvolvimento do turismo.

A EMATER/ RS é responsavel pelo planejamento e implementacdo do projeto
“Lugares de la memoria” através da organizagdo do roteiro turistico rural, fornecendo dados
historicos sobre os locais visitados, organizando excursfes e festas tipicas locais onde
reinem-se a comunidade rural, alunos de escolas municipais rurais e alunos uruguaios.

Da importancia do trabalho de sensibilizacdo da comunidade local em consonancia

com a comunidade escolar Lumertz et. al. destaca:
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A sensibilizacdo da populacdo envolve o poder publico, o setor privado e a
comunidade, pois todos estdo envolvidos no fendmeno; e, especialmente, as escolas
pois é por meio delas que é garantida a real sensibilizagdo para o Turismo, através
de um longo processo de apreensdo deste fendmeno. (LUMERTZ et.al., 2006,
p.103).

Junto as propriedades rurais, 0 6rgdo incentiva a melhoria da infra-estrutura para o
recebimento dos alunos e turistas e o desenvolvimento de produtos artesanais. O produto
turistico, os bens e servigos fazem parte, de acordo com Lumertz et.al. (2006) do produto final
destinado aos turistas, motivando e estreitando as relagdes com a populacdo local e com o

desenvolvimento de novas parcerias entre o empreendedor e os futuros visitantes.

Nesse sentido, acredita-se que a participacdo de todos os envolvidos na atividade
turistica, de forma sensibilizada e integrada, proporcionara uma pratica mais
proxima a sustentabilidade na medida em que os envolvidos passam a ter
conhecimento sobre a complexidade do fenédmeno. (LUMERTZ et. al., 2006, p.107).

Segundo a entrevistada, a nivel local ndo existe legislagdo municipal para orientar o
desenvolvimento das atividades turisticas, como também ha auséncia de acdes, projetos e
programas na area.

Quanto as propriedades rurais que tem potencial para o desenvolvimento das
atividades turisticas, apenas uma atua no setor, pois ndo ha apoio financeiro, qualificacdo ou
criacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades turisticas no municipio.

Apenas iniciativas privadas como no caso da proprietaria citada na entrevista anterior.

53 O PODER PUBLICO MUNICIPAL E O CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO - COMUDE

O poder puablico municipal colabora com o projeto da Emater, através do

fornecimento de transporte publico gratuito. Além disso, a Secretaria Municipal de Salde
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acompanha as atividades desenvolvidas oferecendo servicos de salde — médico e
odontoldgico — a comunidade rural. A Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Desporto,
Lazer e Turismo participa com atividades de recreagdo. Estas informacbes foram
complementadas a partir da entrevista com o vice-presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento —- COMUDE.

Quanto a criacdo de politicas publicas locais para o desenvolvimento do turismo o
entrevistado destaca o projeto realizado em parceria com a EMATER/RS e a Intendéncia
Municipal de Artigas (Uruguai). H& um trabalho integrado entre estes 6rgdos e 0 COMUDE
visando o desenvolvimento do turismo na regido.

De acordo com o entrevistado a colaboracdo do poder publico restringe-se ao
fornecimento de transporte gratuito, pois o projeto “Lugares de la memoria” ndo conta com
apoio financeiro, apenas com a infra-estrutura das secretarias do Executivo municipal.

A promocéo do desenvolvimento local através do turismo com o aproveitamento dos
roteiros turisticos do municipio, além de resultar de agdes comuns, requer planejamento onde
todos os setores envolvidos disponibilizem de recursos financeiros e humanos, como tambem

de um processo de gestdo integrada.
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6 CONCLUSAO

O municipio de Quarai possui recursos que podem ser explorados para a prética do
Turismo Rural. Destacam-se entre eles 0s recursos naturais e aqueles que aliam o contato da
natureza com a historia e cultura local.

Identificar este potencial como alternativa de trabalho e renda para a populagéo rural
local requer o planejamento de acdes que fortalegam as atividades apoiando as propriedades
rurais que ja atuam neste processo e que necessitam de politicas publicas para consolidar uma
nova alternativa de trabalho e renda para as familias.

A partir da analise tracada sobre os resultados expostos constatou-se que o turismo
rural local ndo resulta de um processo de gestdo integrada entre os setores publico e privado
que tém como funcdo potencializar o seu desenvolvimento. O destaque ao projeto
desenvolvido na Estancia Santa Rita, como modelo de desenvolvimento do Turismo Rural no
municipio de Quarai, deve-se principalmente a iniciativa da proprietaria o que torna evidente
a auséncia de parceria, politicas e programas para o setor.

O roteiro de entrevista com o representante do poder publico municipal visava
detectar as a¢Ges e projetos em torno do turismo rural no municipio, porém a auséncia destes
dados compromete o alcance dos objetivos deste trabalho.

A identificacdo das potencialidades, o apoio técnico da EMATER/ RS e do Conselho
Municipal de Desenvolvimento — COMUDE - sdo destacados como pontos positivos para o
desenvolvimento desta atividade. Foram também observados pontos negativos como a
auséncia de politicas publicas especificas do governo municipal, e mesmo do governo
estadual e federal para a regido da fronteira-oeste do Estado do Rio Grande do Sul. Destacam-
se neste aspecto a necessidade de apoio financeiro para qualificacdo das atividades ja
desenvolvidas e infra-estrutura para a valorizacdo do produto turistico local.

Diante disso, o objetivo deste trabalho de averiguar a visdo e as acdes dos gestores
publicos em torno da atividade turistica rural no municipio de Quarai, como também
descrever programas, projetos e acdes publicas voltadas para o Turismo Rural, limitou-se
diante da impossibilidade de acesso aos dados neste setor evidenciando a necessidade de que
politicas de planejamento e desenvolvimento facam parte de projetos dos gestores municipais.

Os resultados permitem concluir que a iniciativa ainda solitaria de uma proprietaria

rural sinaliza a existéncia de potencial a ser desenvolvido, contemplando as caracteristicas das
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propriedades da regido da fronteira-oeste do Estado do Rio Grande do Sul, de base familiar e
que buscam a diversificagdo das atividades econdmicas.

Faz-se necessario um estudo exploratério para determinar as potencialidades
turisticas de outras propriedades que poderdo desenvolver o Turismo Rural, bem como as
estratégias voltadas para o desenvolvimento sustentavel das caracteristicas naturais da regido.

Este trabalho permite ainda que se apontem sugestdes para reflexfes e /ou para
aprofundamento em futuras pesquisas.

A primeira se refere a politicas publicas a serem estabelecidas e que possam
contemplar e beneficiar os proprietarios de &reas rurais através do turismo com o
aproveitamento do potencial historico e natural das propriedades, da criacdo de nova fonte de
renda familiar.

Uma segunda sugestdo seria a valorizacdo e apoio as iniciativas ja existentes, pois
em uma regido considerada como a metade menos desenvolvida do Estado, a adogdo de
projetos de desenvolvimento econémico, social e de maneira sustentavel, demonstra o
interesse dos proprietarios que buscam adaptar-se a realidade criando oportunidades de
diversificacdo das atividades como forma de promover o desenvolvimento rural local.

O turismo local necessita de efetivo envolvimento do setor pablico, parceria com 0s
projetos em andamento, postura de comprometimento e envolvimento na organizacdo e
implantacdo de atividades turisticas. Requer politicas publicas permanentes que contribuam
para o desenvolvimento local e regional como a geracdo de renda, de receitas, a melhoria da
infra-estrutura local e a valorizacéo do patriménio cultural e natural.

Assim, ao se considerar o desenvolvimento do turismo como resultante de um
processo de planejamento participativo, onde os elementos integrados — setor publico, setor
privado e comunidade local — com competéncias especificas desenvolvem o produto turistico
do municipio, isto é, o somatorio do potencial estabelecido, dos recursos naturais, historicos e
culturais, de equipamentos e servicos, de infra-estrutura geral, acredita-se que a participacao
de todos os envolvidos de forma organizada e integrada proporcionard oportunidades de

desenvolvimento do Turismo Rural de forma sustentavel trazendo beneficios para a regido.
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APENDICE A - Roteiro para elaboracgéo de entrevistas com representantes do Poder
Publico.

I Identificacdo

Nome do entrevistado:

Idade: Escolaridade:

Entidade: Cargo:

Il Atuacdo do Poder Publico Junto ao Turismo Rural

1. Ja existe ou pretende-se criar politicas publicas locais para o Turismo Rural? O que

esta politica contempla?

2. Existem projetos/discussdes/acdes do poder pablico com outros setores sobre o

planejamento e outros aspectos do turismo rural?

3. Qual tipo de atuacdo cabe ao poder publico junto ao planejamento e atuacdo junto a

implantacdo do turismo rural no municipio?

4. Existe uma algum tipo de legislacdo , a nivel local, para esta atividade? Qual (is)?

5. O municipio realiza levantamento, classificacdo, cadastramento e monitoramento das

propriedades que trabalham com o turismo rural?




41

As politicas pablicas locais ddo apoio financeiro para o desenvolvimento do turismo
rural? Este apoio € proveniente de recursos locais ou € obtido via outras entidades
(Ex: Ministério do Turismo)

O apoio financeiro é direcionado ao turismo como um todo ou determina

especificamente sua utilizagdo ao turismo rural?

A que sdo destinados os apoios financeiros?(qualificacdo, infra-estrutura)

Existe apoio do poder publico local a projetos de outras entidades? Qual?
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APENDICE B - Roteiro para elaboragdo de entrevistas com Proprietarios Rurais

I Identificacdo

Nome do entrevistado:

Idade: Escolaridade:
Propriedade:

Il Caracterizacdo da propriedade

1 Situacéo da propriedade:
( ) Proprietario () Arrendatario () Irregular ( ) Outro

2 Quantos hectares tem a propriedade?

3 Atividades econdmicas praticadas atualmente na propriedade (em ordem de

importancia):

111 Atividades relacionadas ao turismo

4 Quando iniciaram as atividades relacionadas ao turismo na propriedade?

5 O que motivou a adocao das atividades turisticas na propriedade?

6 Quais as atividades turisticas da sua propriedade? Elas estdo relacionadas as demais

atividades praticadas na propriedade?
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7 Quais os beneficios que as atividades turisticas trouxeram para a propriedade?

8 E quais os aspectos negativos?

IV AcBes publicas locais para o turismo rural

9 A propriedade recebeu algum beneficio, via politica publica, para o desenvolvimento

das atividades turisticas? Quais?

10 Qual a sua viséo sobre as agdes publicas em rela¢do ao turismo rural?

11 Existe acdes do poder publico que poderiam melhorar/qualificar as atividades

turisticas realizadas na propriedade? Quais?




APENDICE C - Fotos da Estancia Santa Rita do Jarau — Quarai.

Figura 2: Serrania do Jarau
Fonte: Arquivos Emater/Ascar Quarai.

Figura 3: Passeio a cavalo.

Fonte: Arquivos Emater/Ascar Quarai.
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§| e ESTANCIA
SANTA RITA DO JARAU

TURISMO RURAL

Figura 4: Acesso ao empreendimento RS 377

Fonte: Arquivos Emater/Ascar Quarai.

Figura 5: Registro de visitagdo ao local

Fonte: Arquivos Emater/Ascar Quarai.
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Figura 6: Entrada da propriedade rural

Fonte: Arquivos Emater/Ascar Quarai.
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