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RESUMO

Diante das constantes atribui¢des pela midia e por outros grupos de poder de que a indUstria
brasileira estaria passando por um processo de desindustrializagdo, este trabalho busca
dialogar sobre os fatos no intuito de complementar esse assunto. Sustentado em dados, o
estudo trata da evolucdo industrial do pais no periodo posterior a implementagdo do Plano
Real no intuito de averiguar de fato os reais acontecimentos. Temas como reprimarizagdo da
pauta exportadora, industria maquiladora de produtos, recorrentes a essa discussdo serdo
devidamente explicados e analisados a luz das teorias encontradas. Tendo em vista as
mudancas na estrutura do desenvolvimento o trabalho também observa a posicdo externa na
economia brasileira para agregar conteido na tratamento do tema. No fim, é sugerida ainda
uma discussdo importante em torno das principais barreiras encontradas para um crescimento

em termos sustentaveis da indUstria brasileira.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Mudanca estrutural. Exportacdes.



ABSTRACT

Faced with a constant media assignments and by other power groups that Brazilian industry
was undergoing a process of de-industrialization, this essay seeks to dialogue about the facts
in order to complement the topic. Supported in data, the study deals with the industrial
development in the period after the “Plano real” in order to determine in fact the actual events.
Topics such as reprimarization of the Brazilian export goods, an increasing exchange of
industry imputs, applicants to this discussion will be duly explained and analyzed in light of
the theories found. According to structural changes in development, this essay quest the
external position of the Brazilian economy to aggregate content on the treatment of the topic.
In the end, it is further suggested an important discussion around the main challenges for

sustainable growth of Brazilian industry.

Keywords: De-industrialization. Structural change. Exports.
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1 INTRODUCAO

As transformagBes na estrutura produtiva internacional que ocorreram no ultimo
século foram intensas e duradouras. A industria se consolidou como o setor mais dindmico e
promoveu encadeamentos significativos com os demais segmentos econémicos. Visto por
Kaldor como o motor do desenvolvimento, as suas caracteristicas transbordam o seu proprio
ambiente fazendo com que os ganhos de produtividade alcangados se alastrem por toda a
economia. Um setor de exceléncia na propulsdo do crescimento de um pais o qual esta
intrinsecamente associado a avangos da renda per capita.

No Brasil, ndo foi diferente. O crescimento industrial esteve amplamente associado ao
desempenho do produto econdmico e respondeu por elevada parcela de sua evolugéo.
Embora, ndo haja um consenso entre economistas sobre a politica usualmente utilizada
durante boa parte do processo industrializante do pais, é indiscutivel a posi¢do na qual era
encontrada a industria brasileira em meados da década de 1970. Contudo, as imposi¢des da
Década Perdida e as implicacBes que seguem a abertura comercial vdo impor barreiras a
continuidade do desenvolvimento anteriormente verificado. A industria brasileira inicia uma
trajetoria de perda de participag¢do no valor adicionado em relacdo ao PIB agregado.

Nesse contexto, surge no cenario académico brasileiro um questionamento freqliente
em torno da possibilidade de a indlstria do pais estar passando por um processo de
desindustrializacdo. Apoiados na literatura e nas experiéncias ocorridas em paises avangados,
muitos autores comecaram a identificar a mesma situagdo em evidéncia para o caso brasileiro.
Os motivos para essa preocupacdo se expressam no temor de que a inddstria brasileira estaria
gradualmente perdendo espago nas participacdes da produgédo, do emprego e do investimento
em relacdo ao total e, talvez, no cenario mundial. Além dessa, outra vertente assimila as
razfes na tendéncia marcante que a inddstria brasileira vem apresentando em concentrar
grande parte dos esforcos em produtos naturais e, assim, comprometer o crescimento de
setores difusores de progresso tecnolégico.

Como o assunto ainda ndo € ao todo conclusivo, abre espacos para novas colocagdes.
Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo investigar a evolugéo industrial brasileira no
periodo recente no intuito de averiguar a existéncia (ou ndo) de um processo de
desindustrializacdo na economia brasileira. Nesses termos, buscam-se evidéncias empiricas na
participacdo da inddstria em variaveis relacionadas tanto a termos domésticos quanto no
ambito internacional que possam aceitar ou rejeitar tal hipotese. Como ponto de partida sera

realizado uma breve revisdo bibliogréfica no intuito de expor os principais argumentos
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encontrados na literatura que definem o fendmeno, para, entéo, passar a analise para o caso
brasileiro. Nesse trajeto, o estudo buscard contemplar principalmente a discussdo entre
aqueles que visualizam na perda de participagdo do setor industrial, o sintoma de que a
economia esta se desindustrializando precocemente. E de outro, daqueles nos quais 0s
argumentos identificam certo exagero nessas atribuicoes.

O segundo capitulo inicia, de fato, a investigagdo de dados para a economia brasileira.
Cumpre ressaltar que a analise residird somente para o periodo posterior a implementacéo do
Plano Real devido principalmente ao impedimento relacionado a comparagdo encontrada na
disponibilidade de dados'. Assim, partindo da analise do valor adicionado, do emprego e da
produtividade busca complementar os estudos para esse periodo e analisa-lo a luz do
referencial bibliogréfico. Na secdo seguinte o escopo da pesquisa recai nas mudancgas
ocorridas na estrutura industrial brasileira no sentido de poder avaliar a possibilidade de o pais
estar sendo acometido pelo fendmeno conhecido por “Doenga Holandesa”. Em outras
palavras, a andlise sera dividida em duas partes. A primeira correspondera a avaliagdo da
capacidade de mudancas na densidade em diregdo a produtos primérios, observando o
desempenho do investimento, do valor de transformagé&o industrial, das exportagdes e da taxa
de cadmbio. Na segunda, avalia-se o argumento de a industria brasileira estar em um processo
de “maquilacdo” de produtos, ou seja, numa crescente troca de insumos domésticos por
equivalentes estrangeiros.

Com a finalidade de situar a evolucdo do setor industrial brasileiro em perspectiva
internacional, o capitulo trés realiza comparag¢fes no &mbito internacional. S&o analisados 0s
desempenhos das outras economias no intuito de observar se ocorre uma tendéncia mundial
que iniba qualquer argumentacdo em torno de um processo de desindustrializagcdo na
economia do pais. Adicionalmente tratara de alguns empecilhos que além de provocar baixo
desempenho, podem estar por trds dos resultados negativos da industria brasileira nesse
periodo.Por fim, na Gltima secdo sdo apontadas todas as interpretacdes encontradas durante o

estudo.

L A Gltima alteracdo da metodologia pelo IBGE em 2007 s6 corrigiu os valores até 1995.
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2 CONCEITUALIZANDO O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

No limiar da segunda parte do século XX, um fendmeno de imensa propagacdo se
difundiu nos principais centros econdmicos do mundo. Apds os choques sentidos na década
de 1970, as principais nagdes aprofundaram o seu processo de abertura comercial e financeira,
associando suas medidas politicas a ideologia neoliberal como resposta as situacbes
desfavoraveis sentidas neste periodo. Tal processo, comumente denominado globalizacéo,
promoveu a ascensdo de novas nagdes a posicao de lideres no cenario internacional e tornou a
economia mundial multipolarizada e interligada.

Nesse periodo de acumulagdo capitalista, as economias centrais enfatizaram a
necessidade de os paises periféricos a adocéo do receitudrio neocléssico e sua adaptacéo a
nova ordem existente. Assim, a partir do que ficou convencionado de Consenso de
Washington, se observa uma grande tendéncia na década de 1990 de adogdo por parte dos
paises periféricos de medidas de liberalizacéo da conta capital e financeira.

Esses fatos formam o ambiente politico-econdmico no qual emergiu a discussdo em
torno do fendmeno da desindustrializagdo no Brasil, o qual, teria se manifestado
concomitantemente a intensificacdo do processo de globalizagdo iniciado na década de 1990.
No entanto, no caso das economias desenvolvidas, por sua vez, a discussao ja € um pouco
mais antiga.

Um dos primeiros autores a discutir sobre o tema foi Clark (1957) o qual ja em sua
época visualizava estagios iniciais de um processo em que 0s paises respeitavam certa ordem
de crescimento em um setor especifico de acordo com o nivel de renda per capita adquirida no
na sua escala de desenvolvimento. Ou seja, paises com renda muito baixa apresentavam maior
influéncia dos setores priméarios no PIB, mas & medida que alcancavam niveis médios de
renda per capita essa participacdo majoritaria era transferida para o setor industrial, e, por
conseguinte, para o setor de servigos, assim que niveis mais elevados fossem alcancados. A
I6gica da transferéncia entre setores residia no fato de haver diferentes niveis de elasticidade-
renda da demanda para produtos industrializados conforme os niveis de renda per capita do
proprio pais (maior do que 1 para paises com niveis baixos e médios de renda per capita; e
ligeiramente menor do que 1, para paises com niveis elevados de renda per capita).

Nesse sentido, os servicos eram considerados como supostos bens superiores. A
medida que todas as necessidades basicas eram satisfeitas pela populagdo, o setor de servicos

logo comegaria a ganhar espago na composi¢édo do consumo. Schettkat e Yocarini (2003) n&o
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comprovaram tal hipdtese e, ao contrario apontaram ndo haver base empirica que a
sustentasse. Fuchs (1968), por sua vez, observa que a diferenca entre a elasticidade da renda
dos servicos é quase inexistente quando comparada aos demais setores e que ndo seria
suficientemente grande para explicar alteracbes da estrutura de emprego em favor dos
Servigos.

Em contraste com a viséo ja tradicional do processo de desindustrializagdo, surgiu em
meados da década de 1960 um conjunto de estudos liderados principalmente por Baumol
(1967) o qual encontrou fundamentos do lado da oferta como principal causa para a
explicacéo desse fendmeno. Nessa abordagem, que ficou conhecida como “doenga do custo”,
os diferenciais de produtividade existentes entre a indUstria e o0 setor de servigos seriam a
principal explicagdo para a crescente migracdo de empregos do primeiro ao segundo. Em
outras palavras, sendo os salérios equalizados entre todos os setores, o crescimento da
produtividade no setor industrial canalizados majoritariamente a partir de redugdes de pregos
tenderia a realocar grande parcela do emprego em direcdo a esse setor, o qual responderia,
entdo, por uma participagcdo cada vez maior nos custos das empresas, dada a sua baixa
capacidade em termos de produtividade.

Rowthorn e Wells (1987) complementam esse argumento. A partir de evidéncias
empiricas realizadas para economias avancadas apontaram para a existéncia de uma relacéo
ndo linear entre a renda per capita alcancada por uma nacéo e a participacdo da industria no
emprego. Embora diferente da l6gica proposta por Baumol (1967), acabaram chegando a uma
concluséo parecida. A principal diferenga, no entanto, resulta principalmente da ocorréncia de
certo padréo nas economias para a ocorréncia desse processo. Ou seja, a retragdo do emprego
no setor industrial s6 iniciaria quando niveis satisfatorios de renda per capita fossem
alcancados.

Logo, a sintese do fendmeno desindustrializante era visto por esses autores como uma
conseqiiéncia inerente do processo de desenvolvimento econdmico, no qual dado um patamar
de renda per capita, a participagdo do emprego industrial cairia a ponto de tornar o setor de
servicos o principal demandante da mao de obra no pais.As razbes que levariam a essa
tendéncia, por sua vez, foram interpretadas como sendo majoritariamente oriundas das
transformacdes no lado da oferta — aliados aos diferenciais de produtividade — mas, a0 mesmo
tempo, ndo foram relegadas as alteragdes em torno das diferentes elasticidades-renda da
demanda entre os dois setores.

Contudo, ndo descartaram também a possibilidade de que mudancas na estrutura de

especializacdo do comércio exterior ou movimentos atipicos na fase do ciclo de negdcios,
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poderiam estar respondendo por variagdes negativas do emprego no setor industrial. Por outro
lado, identificaram que em momentos de recessdo econdmica, a redugdo nos gastos com
investimento em construcdo e em maquinas poderia produzir um efeito ainda mais negativo
sobre a participagdo do emprego na inddstria, empurrando-o para abaixo de seu valor normal.

Dado esse problema, Rowthorn e Wells (1987) buscaram distinguir o processo de
desindustrializacdo de acordo com suas principais causas. De um lado, considerada como
desindustrializagdo “positiva”, esse fendmeno seria resultado natural de um crescimento
econdmico sustentado e seria uma consequéncia direta do crescimento répido da
produtividade na inddstria. A diminuicdo do emprego no setor tanto em termos absolutos
quanto em termos de participagdo evidenciaria 0 processo de desindustrializagdo, mas ndo
ocorreria desemprego, pois o setor de servigos absorveria a méo de obra excedente gerada.

De outro, alguns paises sofreriam de um fendmeno patolgico considerado como
desindustrializacdo “negativa”. Nesse caso, pelo contrario, ocorreria em resposta a uma severa
situacdo recessiva em que independentemente do estagio de desenvolvimento, a renda real e a
producéo ficariam estagnadas. A principal consequéncia seria 0 aumento do desemprego na
proporcdo da perda de postos de trabalho na industria haja vista a incapacidade do setor de
servigos em absorvé-la.

Rowthorn e Ramaswamy (1997) embora acreditassem haver uma relagéo causal entre
mudancas no comércio exterior sobre o processo de desindustrializagdo, ndo conseguiram
comprovar de fato na pratica. Utilizando dados de painel para paises desenvolvidos entre as
décadas de 1970 e 1990, encontraram pouca relevancia do efeito do déficit comercial em
manufaturas para explicar a reducdo da participagdo da industria no produto. A Unica
evidéncia encontrada foi em torno das diferencas nas estruturas econdmicas entre paises,
muito distante de uma possivel interacdo do comercio Norte-Sul sobre a perda relativa do
emprego industrial.

Outro autor que ndo considera relevante o impacto do comércio exterior na explicacéo
do processo de desindustrializagdo é Krugman (1996). Para ele, exceto teoricamente a qual
essa relacdo e possivel, na pratica o efeito do comércio exterior é irrelevante em termos
quantitativos. As conclusdes obtidas na sua estimativa apontam para um maior impacto
causado pelo diferencial doméstico de salérios do que por uma balanga comercial deficitéaria
em manufaturas.

Outra alternativa para explicar a questdo da desindustrializacdo foi realizada pela
chamada Nova Economia Geogréafica (NEG). Essa vertente argumenta que os custos de

transporte e de comunicagdo sdo fatores potenciais que influem nas decisdes de relocalizagéo
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de industrias entre paises. Assim sendo, haveria um ponto 6timo para o custo de transporte no
qual iria impor certa distribuicdo industrial no &mbito de sua localizagdo. Qualquer variagéo
em torno desse ponto iria implicar em alteragcdes em termos de aglomeracdo das atividades
entre paises centrais e paises periféricos. Mas ndo seria o Unico fator motivador da migracéo
de empresas. Nicoud (2006) observou que redugdes nos custos de comunicagdo produziriam
um efeito motivador para que empresas localizadas na regido central deslocalizassem para a
periferia algumas de suas atividades mais intensivas em méo de obra. Esses movimentos de
desconcentracdo industrial gerados por mudangas seculares dos custos de transporte e de
comunicacdo seriam os fatores desconcertantes, portanto, para a possibilidade de um processo
de desindustrializacdo em um pais.

Mais recentemente, Tregenna (2009) ampliou o significado de desindustrializagdo
como sendo uma situagdo na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado na
industria se reduzem como proporcéo do emprego total e do PIB, respectivamente. Com esse
efeito, a desindustrializacdo é compativel mesmo com um crescimento da producdo da
indastria. Ou seja, a desindustrializacdo ocorre se e somente se ocorra uma redugdo na sua
participagdo como fonte geradora no valor adicionado no PIB ou de empregos em relagéo ao
total. Isso ocorre uma vez que a diminuicdo na producdo em valores fisicos pode estar
relacionada com a transferéncia para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas
em mao de obra e/ou menor valor agregado.

Em suma, a maioria dos estudos supramencionados sobre o processo de
desindustrializagdo estdo baseados em resultados obtidos para paises desenvolvidos. Embora
seja interessante como referéncia para economias em desenvolvimento - principalmente na
utilizagdo dos conceitos desenvolvidos — as especificidades de cada pais devem ser levadas
em consideracdo quando mudangas estruturais sdo levantadas a tona. Assim, em vez de
priorizar uma anlise estrita a eventos separados, o estudo deve tender a amplificar todas as
causas que de alguma forma tem alguma relagdo com os resultados. Avaliar a existéncia de
um processo de desindustrializacdo deve seguir as causas e diferencas proprias de cada nacéo.

E de se supor também que a situagio econdmica mundial é hoje muito distinta da
assistida a 40 anos atrés, quando os dados da maioria dos paises avancados evidenciava o
inicio de uma nova fase para o setor industrial. Embora o padrdo da renda per capita
identificasse patamares elevadissimos, o estudo quando realizado para paises em

desenvolvimento ndo deve ficar limitado somente a esse artificio para sua constatacéo. Caso
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contrario, estarfamos restringidos a supor um processo de desindustrializagdo negativa® que
resultaria em aumento do desemprego. Nesses termos, segundo a literatura internacional essa
tese j& poderia ser descartada e ficariamos, entdo, sem nenhuma explicacdo. O proprio
Rowthorn ao elaborar o seu pensamento jé indicava a possibilidade de, no passar do tempo, a
suposta média de inflex&o na participagdo da indUstria se reduzir.

Tendo em vista essas caracteristicas, 0 estudo passara para a analise do caso brasileiro
no sentido de posicionar a discussdo em torno do referido processo de desindustrializagéo.
Assim a secdo inicia introduzindo uma sintese dos principais expoentes sobre o assunto, para,
entdo, investigar empiricamente se a hipotese de retracdo industrial no pais se assimila quando
comparada as evidéncias dos paises avancados, e, portanto, decidir a respeito de sua

existéncia ou nao.

2 Desindustrializac&o negativa é entendida aqui nos termos definidos por Rowthorn e Wells (1987), ou seja,
relacionada a eventos atipicos no ciclo de negdcios e identificada como aumento do desemprego.
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3 DESINDUSTRIALIZACAO NA LITERATURA BRASILEIRA

Em contraste aos estudos para paises desenvolvidos, a discussdéo em torno da
existéncia de um processo de desindustrializacdo em economias em desenvolvimento é
relativamente nova. Esta surge e comega permear os centros de discussdo somente em meados
da década de 1990, quando sinais desapontadores da nova orientagdo politica-econdmica
tornam-se cada vez mais presentes em alguns paises de industrializagdo tardia®. Assim, um
processo que em geral acompanhou a fase das reformas liberalizantes, afetou ou foi afetado de
acordo com as particularidades e intensidades especificas de cada pais. Para aqueles, por
exemplo, engajados em politicas substitutivas, os efeitos da abertura comercial e da mudanga
de rumo do desenvolvimento foram mais sensiveis, por exemplo, para paises latino-
americanos (SHAFFAEDIN, 2005). Isso aconteceria uma vez que nessas economias as
reformas tenderiam a favorecer os setores j& suficientemente maduros, ou aqueles com
vantagens comparativas estaticas, e logo, configurar-se-ia um quadro de especializacéo
prematura ou de desindustrializacéo.

A temética para paises em desenvolvimento difere da experiéncia para paises
desenvolvidos, portanto, justamente na ocorréncia de um processo de desindustrializagéo a
niveis de renda per capita inferiores aos registrados na média por aqueles paises avancados
que observaram 0 mesmo movimento em meados da década de 1960. Essa constatagdo, por
sua vez, levou muitos autores a indicar um processo prematuro de retragdo industrial aonde
niveis suficientes de desenvolvimento econdmico ainda ndo haviam sido conquistados.

Para Palma (2005), boa parte da explicacdo reside no fato que os movimentos de
catching up a partir da década de 1980 tém se acelerado e, entdo, aprofundado as reacoes
sobre o emprego do setor industrial. Além disso, outros fatores, na visdo do autor, podem
estar associados a esse movimento mais precoce de perda de participacdo industrial no PIB,
entre esses: a terceirizagao de diversas atividades; a introducéo de novos padrfes de produgao
atrelados a microeletronica; o baixo desempenho econémico nos anos 1980 e as
transformagBes financeiras e institucionais ocorridas nesse periodo. Outrossim, a partir de
uma série de regressdes para 81 paises em 1960 e 105, entre 1970, 1980, 1990 e 1998,

verificou uma relagédo ndo linear (U invertido) entre a participagdo industrial e a renda per

® Entende-se como paises de industrializagdo tardia os paises latino-americanos (principalmente o Brasil, a
Argentina e a Colémbia).
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capita, em um cendrio no qual o crescimento da renda ndo é suficiente para explicar a
evolucdo da inddstria no PIB.

Nesse sentido e paralelamente as reformas ocorridas na década de 1990, comegou a
surgiu na literatura brasileira uma forte discussdo em torno da existéncia ou ndo de um
processo de desindustrializacdo em marcha no pais. No entanto, ainda hoje a discusséo ndo é
ao todo conclusiva. Muitos autores ao longo da Ultima década identificaram evidéncias que
comprovam a existéncia de um processo de retracdo industrial em relacdo ao total em
andamento para o caso brasileiro. Grande parte das explicagfes reside em um conjunto de
fatores atuantes que influenciaram sobremaneira a estrutura industrial do pais, entre eles:

a) a falta de dinamismo inerente ao modelo substitui¢cdo de importagdes;

b) o processo de abertura comercial na década de 1990;

c) a politica de cAmbio apreciado exercida pelo governo;

d) a alta dos precos relativos das commodities conjugada a grande vantagem
comparativa na sua producéo;

e) as altas taxas de juros negociadas;

f) outros fatores estruturais como: infraestrutura, excesso de burocracia, baixa
qualificacdo da méo de obra, entre outro.

Por outro lado, em contraste a ideia da ocorréncia de um processo de
desindustrializagdo no pais consta a tese defendida pelos chamados “economistas ortodoxos”.
Esses autores argumentam que a abertura financeira e comercial permitiu ao pais importar
maquinas e equipamentos e, assim, possibilitou a modernizacdo do parque industrial
brasileiro. Quanto ao emprego, a respectiva reducdo do seu nivel durante a década de 1990
seria reflexo dos ganhos de produtividade em um primeiro momento e a posteriore como uma
consequéncia da falta de um cenario macroecondmico estavel para a retomada de seu
crescimento.

Este € um dos argumentos de Bonelli e Pessoa (2010) para 0s quais Seria necessario
distinguir trés aspectos para comprovar sua existéncia:

a) se a reducdo relativa da industria estd associada & instabilidade
macroecondmica;

b) se hd uma tendéncia mundial de perda relativa da industria da produgéo global;

c) se h4 um declinio persistente da atividade manufatureira.

Analisando os dados para a economia brasileira, os autores afirmam que a perda da
participacdo da industria ndo foi tdo intensa e ocorreu principalmente no periodo anterior a

1993, fase em que a economia brasileira quanto a mundial passou por crises externas e
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instabilidade macroecondmica, 0 que ndo se configura como um processo de
desindustrializag&o.

De fato, é possivel observar que a evolucdo da estrutura produtiva se enquadra, de
maneira geral, no padrdo de desenvolvimento previsto pela literatura tedrica e experimentada
na maioria dos paises. Enquanto o setor agropecuério inicia uma tendéncia a perda de
participacdo no valor adicionado, esse diferencial é claramente transferido para o setor
industrial, que observa sua participacdo crescer até meados da década de 1980. No entanto,
mesmo antes da abertura comercial, a indUstria de transformac&o j& apresenta sinais de perda
de participacdo para o setor de servigos. Esse movimento que data o periodo entre 1986 e
1993 é marcado por uma forte transformagdo na composi¢do do valor adicionado na
economia, como fica evidente no grafico abaixo. Os servigos apresentam um significativo
aumento na composi¢do em detrimento do setor agropecuério e principalmente da industria de
transformagao.

Em torno dessa questdo, mesmo quando colocadas as diferengas entre os autores de
lado, parece haver um consenso que aponta para a existéncia de um processo de
desindustrializacdo nesse periodo. Ou seja, segundo os resultados encontrados em Marquetti
(2002), Feijo, Carvalho e Almeida (2005), Bonelli (2005), Almeida (2006) e, até mesmo,

Nassif (2008) apontam nessa direcdo, conforme destacam Oreiro e Feijo (2010).

Gréfico 1 - A estrutura produtiva brasileira: a participacio dos setores econdmicos no PIB - (1947-2011)
(%)

Aestrutura produtiva brasileira (1947-2011): a participacdo dos setores da
atividade econdémica no PIB (em %)
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Fonte: IPEADATA a partir de dados do IBGE (2012).
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Por outro lado, para o periodo posterior, conforme comentado, a discussdo ainda é
intensa e incerta. Uma das principais razdes a afetar o estudo reside na alteragdo da
metodologia de célculo do PIB realizada pelo IBGE no primeiro trimestre de 2007. Essa
mudanca na reviséo do PIB representou uma quebra em termos de comparabilidade dos dados
anteriores e posteriores a 1995, Gltimo ano a ser atualizado pela nova base. Visto isso,
concluir a respeito da continuidade ou ndo do processo desindustrializante torna-se no minimo
complexo dado a falta de uma base fiel de dados comparaveis.

Diante dessa limitacdo, o escopo da analise da ocorréncia de um processo de retragéo
industrial no pais corresponderé ao da nova serie de dados divulgada pelo IBGE, ou seja, terd
inicio entdo no ano de 1995 e se estenderd até o presente momento.

Reduzindo o periodo das informacfes, podemos analisar agora com mais seguranca a
evolucdo da estrutura produtiva brasileira. Ainda no grafico 1, podemos verificar que a partir
de 1995 a situacdo é completamente diferente da existente no periodo anterior. Embora
inicialmente o setor de servigos tenha conseguido galgar maiores participacdes na composi¢éo
do valor adicionado no PIB, a partir de 1999 essa tendéncia é interrompida, € em vez de
crescimento ocorre perda em termos de participacdo. O setor industrial, por sua vez, adquire
ganhos graduais em relagdo ao total. Essa situacdo, porém, so se sustenta até 2004, quando o
setor de servigos mais uma vez lidera os incrementos na participagdo do valor adicionado no
PIB, e, assim, inicia uma trajetoria de expansdo. Cumpre ressaltar, no entanto, que parcela da
retracdo na participacdo do setor de servigos estd associada também a expansdo do setor
agropecudrio no valor adicionado (de 5,77% para 7,39% em 2004) em relagdo ao PIB.

Portanto, a grosso modo, quando analisado todo o periodo entre 1995-2011, o
comportamento da estrutura produtiva brasileira parece respeitar dois movimentos
antagdnicos que no minimo parecem se anular, o primeiro compreendendo o espago de tempo
entre 1995 e 2004 e o segundo entre 2004 e 2011. No entanto, como é possivel verificar, o
setor de servigos permaneceu em 2011 em valor superior ao registrado em 1995, enquanto a
industria de transformacdo apresentou valor inferior quando comparado ao mesmo ano.

Além disso, quando observado pelas taxas de crescimento anual, fica evidente o baixo
desempenho da indUstria de transformacéo perante os outros dois macro-setores da economia.
No primeiro periodo, o qual a industria de transformacéo conseguiu elevar sua participagdo no
valor adicionado total, a sua taxa de crescimento somente superou a do PIB e a do setor de
servicos por quatro anos — 1995, 2000, 2003 e 2004 — e, mesmo assim, situou-se na média de
crescimento de 2,00 pontos percentuais ao ano (Tabela 1). No segundo, ainda pior, em apenas

um ano — 2010 - e média de expanséo de 1,76% ao ano.
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Esses dados demonstram claramente o problema no qual se encontra a inddstria
brasileira. Embora a perda de participacéo industrial ocorra com a ascenséo mais acelerada do
setor de servigos, dadas as suas especificidades, parece ficar clara a existéncia de um processo
de desindustrializacéo na economia brasileira. Contudo, é sabido que muitas crises ocorreram
durante o periodo analisado e afetaram de alguma forma o ambiente econdmico brasileiro,
entre estas podemos citar a crise da Asia, da Russia, do Apagdo, dos EUA (WTC), da
Argentina e a crise internacional de 2008. Diante desses choques externos, é dificil de supor
um comportamento & parte do setor industrial brasileiro perante essas influéncias. Conforme
apontou Bonelli e Pessoa (2010), a inddstria brasileira tendeu a sofrer maiores oscilagbes
durante esses anos o0s quais fatores exdgenos permearam 0 ambiente econdémico do pais.
Assim, podemos concluir até agora que é insensato apontar para a ocorréncia inquestionavel
de um processo de desindustrializacdo, antes ao menos de saber os reais impactos provocados
por esses fatores na industria do pais. Podemos apontar por hora apenas um periodo entre
2005 e 2008 em que a explicacdo para a respectiva queda na participagdo do setor industrial

ndo pode ser associada a nenhuma perturbagao.

Tabela 1 - Taxa de variacdo real anual do PIB e dos trés macro-setores da economia - (1995 — 2011) - (%)

Indlstria de

Data PIB Agropecuéaria Inddstria total transformagao Servigos
1995 4,42 5,74 4,72 4,93 3,16
1996 2,15 2,95 1,07 0,08 2,19
1997 3,38 0,81 4,24 2,49 2,58
1998 0,04 3,41 -2,59 -4,84 1,11
1999 0,25 6,53 -1,91 -1,86 1,20
2000 4,31 2,72 4,83 5,69 3,58
2001 1,31 6,06 -0,62 0,70 1,90
2002 2,66 6,58 2,08 2,44 3,21
2003 1,15 5,81 1,28 1,85 0,76
2004 5,71 2,32 7,89 8,47 5,00
2005 3,16 0,30 2,08 1,25 3,68
2006 3,96 4,80 2,21 0,97 4,24
2007 6,09 4,84 5,27 5,60 6,14
2008 5,17 6,32 4,07 2,97 4,93
2009 -0,33 -3,11 -5,60 -8,73 2,12
2010 7,53 6,33 10,43 10,14 5,49
2011 2,73 3,90 1,58 0,13 2,73
Média anual

1995-11 3,16 3,90 2,41 1,90 3,18

1995-04 2,54 4,29 2,10 2,00 2,47

2005-11 4,05 3,34 2,86 1,76 4,19

Fonte: Elaboragdo do autor (2012).
Nota: Dados obtidos no IPEADATA a partir do IBGE.
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Nesse contexto, é necessario aprofundar a analise para melhor qualificar os
argumentos em prol da existéncia ou ndo de um processo de desindustrializagdo no pais. Visto
isso, o trabalho sera direcionado para o estudo primeiramente do emprego e posteriormente da
produtividade e no intuito de poder avaliar o0 segundo argumento comumente utilizado na
classificagdo de qualquer processo de desindustrializacdo, ou seja, na retragéo da participacao

do emprego industrial na economia.

3.1 ANALISE DOS VARIANTES DOMESTICOS

3.1.1 EMPREGO

De acordo com o que foi escrito nos pardgrafos anteriores, embora ndo seja possivel
avaliar a ocorréncia de um processo de desindustrializagdo na economia brasileira apenas
analisando a evolucdo do valor adicionado, serd introduzido a partir de agora uma anélise
detalhada do comportamento do emprego. Como no Brasil a forga de trabalho é mensurada
principalmente a partir de cinco diferentes fontes de dados, o estudo ira tratar da evolucéo de
cada uma dessas pesquisas apontando as suas especificidades principais e as dificuldades para
a comparabilidade entre elas, caso existam.

A primeira fonte de dados advém da Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio,
cujos valores séo coletados em uma semana ou més em cada ano pesquisado, dependendo da
varidvel. Com base no grafico 2 abaixo, podemos verificar uma tendéncia estavel do
indicador, refletindo a mesma proporgdo no final da série da que havia no comeco. Note
também que a crescente participacdo do setor de comércio e reparacdo ocorre COmo
contraposicdo na retracdo do mesmo no setor agricola, aliado ao forte incremento da

mecanizacdo que vem ocorrendo nas Ultimas décadas.
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Gréfico 2 — Distribuicdo percentual da populacio ocupada, por grupamento de atividade — PNAD - Brasil
- (1995-2009)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio 1995/1999.

Nota: Indicadores de 2004 a 2009 harmonizados com a cobertura geogréafica existente até 2003.

No ano de 2000, a pesquisa nao foi realizada.

A segunda, compreenderia os dados gerados pela Pesquisa Mensal do Emprego a qual
0s dados estdo restritos as seis maiores regides metropolitanas do pais. Desde ja, faz-se util
apontar a crescente migracao de industrias para fora das regiGes metropolitanas, o que faz este
indicador ter pouca validade para o respectivo trabalho. Além disso, ocorreu uma alteracdo na
metodologia nos anos 2002-2003 o que prejudicaria ainda mais as chances de
comparabilidade.

A terceira fonte, por sua vez, advém da metodologia utilizada nas Contas Nacionais
para a mensuracdo do pessoal ocupado. Esse indicador, no entanto, sofreu uma profunda
alteracdo nos primeiros anos da década de 2000. A série antiga até 2003 produzia estimativas
de acordo com o total de pessoas ocupadas, enquanto a nova série registra 0 nimero de postos
de trabalho ocupados. Ou seja, a principal diferenca para a metodologia nova reside no fato de
que se uma pessoa possui duas ocupacoes, ela serd contabilizada duas vezes — mesmo que,
provavelmente, trabalhe em tempo parcial em cada ocupagéo. De acordo com a tabela abaixo
podemos notar que a diferenca entre 0s anos comuns (2000-2003) entre as duas séries é de
aproximadamente 1%. Visto isso, podemos concluir, entdo, uma relativa manutencdo do

emprego em torno de 13,5% ao longo do periodo analisado.



Tabela 2 - Ocupac6es na indUstria de transformacdo em % do total - Contas Nacionais - (1995-2009)

Sistema Antigo

Sistema Novo
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Anos Total Pessoal Inddstria de~ % Ind. Total~ Inddstria de~ % Ind.
Ocupado Transformacéo Transf Ocupacoes Transformagéo Transf.

1995 61.226.100 8.291.600 13,54%

1996 59.764.600 7.994.200 13,38%

1997 60.122.900 7.805.300 12,98%

1998 60.766.700 7.629.500 12,56%

1999 62.577.900 7.726.400 12,35%

2000 65.151.100 8.462.300 12,99% 78.972.347 9.493.708 12,02%

2001 64.421.200 8.456.200 13,13% 79.544.412 9.352.258 11,76%

2002 66.373.200 8.541.800 12,87% 82.629.067 9.650.550 11,68%

2003 67.334.200 8.491.300 12,61% 84.034.981 9.984.712 11,88%

2004 88.252.473 10.809.822 12,25%

2005 90.905.673 11.673.764 12,84%

2006 93.246.963 11.643.049 12,49%

2007 94.713.909 12.094.954 12,77%

2008 96.232.609 12.520.285 13,01%

2009 96.647.139 12.255.785 12,68%

Fonte: IBGE — Contas Nacionais do Brasil (2009).

Além disso, visualizando o gréafico 3 gerado a partir da tabela 2 com dados das Contas

Nacionais, podemos ainda notar uma reverséo na queda do pessoal ocupado em 2003, a qual

sinaliza até certo modo que ocorreu um aumento do peso da inddstria no que se refere ao

emprego entre 2000 e 2009 pela série nova.

Partindo para a quarta fonte de dados — a RAIS — é possivel verificar a partir do

gréfico abaixo dois periodos distintos. De um lado, um periodo de elevada reducéo do

emprego entre 1995-98 e de outro com certa volatilidade até 2009. As explicagdes para o

primeiro periodo baseiam-se principalmente em uma profunda melhoria da qualidade e da

abrangéncia das informagdes prestadas pela RAIS, o que promoveu uma expansdo do grau de

cobertura da pesquisa. Bonelli e Pessoa (2010, p. 24) destacam ainda que:

[...] se esse aumento de cobertura atingiu mais do que proporcionalmente as
atividades ndo industriais — como é razoavel supor, dada a menor dispersdo
proxima a centros urbanos (mesmo ndo
metropolitanos) — a queda registrada entre 1995 e 1998 pode em parte ser atribuida
ao aumento de cobertura.

espacial da atividade

industrial

Outro fator que pode ter contribuido para a respectiva queda na pesquisa de emprego

da RAIS é o crescimento da informalidade. Esse fator impacta diretamente a RAIS uma vez

que esta se baseia apenas nos dados do emprego formal. Assim, caso tenha ocorrido aumento
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na informalidade a consequiéncia direta seria uma respectiva queda do indicador da RAIS.
Como se supde que a ocorréncia de aumento dos empregos formais nos anos recentes, esta

variagdo tem proporcionado um efeito positivo na respectiva pesquisa.

Gréfico 3 - Porcentagem de ocupacdes na industria de transformacéo - Contas Nacionais - 1990/2009

16% -

15% \

14% \

13% ‘\\\\\\/A/‘\\
Sistema Antigo de Contas

12% '\-\./r

Sistema Novo de Contas

11% T

Fonte: IBGE — Contas Nacionais do Brasil (2009).

Gréfico 4 - Participacdo da indUstria no emprego total - RAIS/CAGED - 1995/2010 - em %
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Fonte: RAIS até 2007 e complementada com dados do CAGED (até 2010).

Por ultimo, mas ndo menos importante, temos os dados produzidos pela Pesquisa
Industrial Anual. Uma dificuldade para andlise comparativa surge devido a falta de dados

sobre o emprego total mensurados no ambito da PIA. Além disso, 0 ano de 1996 é marcado
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por profundas altera¢fes na metodologia de céalculo o que também impossibilita a comparacéo
com os anos anteriores. No entanto, analisando as taxas de crescimento é possivel apontar
uma forte expansdo do emprego industrial no periodo 1996-2009: ndo menos que 45,51%, ou
cerca de 2,80% ao ano (Tabela 3).

Tabela 3 - Dados de pessoal ocupado na industria de transformacao - PIA - (1996-2009)

Ano Pessoal ocupado '(I;axa . de
rescimento

1997 4.914.978 -2,74%

1998 4.800.839 -2,38%

1999 4.914.857 2,32%

2000 5.222.670 5,89%

2001 5.358.895 2,54%

2002 5.458.910 1,83%

2003 5.867.229 6,96%

2004 6.285.933 6,66%

2005 6.308.193 0,35%

2006 6.640.147 5,00%

2007 6.939.279 4,31%

2008 7.269.249 4,54%

2009 7.347.748 1,07%

Crescimento acumulado 1996-2009 45 51%

Média anual 2,80%

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual, diversos anos.

Na busca para comprovar as mudangas na importancia relativa do setor industrial na
economia ap6s a implementagdo do Plano Real, foram analisadas as cinco principais fontes de
dados para o emprego no setor industrial. Uma caracteristica importante é a de que as trés
primeiras fontes de dados sdo produzidas a partir da resposta dos informantes (pessoas,
familias, domicilios), enquanto as duas Ultimas sdo baseadas em registros administrativos
(empregadores/empresas). A partir dessas informagdes, conclui-se para a ndo confirmagéo de
um processo de desindustrializagdo. O que ocorreu de modo geral foi uma perda de postos de
trabalho até os Gltimos anos da década de 1990, possivelmente ainda como reflexo da abertura
comercial, mas ja na década de 2000, esse quadro € revertido, apontando para um crescimento
econdmico com expanséo de empregos no setor industrial.

Ainda assim, no sentido de complementar o estudo, podemos analisar, no grafico 7, a
participacdo na ocupagdo total no interior da inddstria brasileira segundo distintas classes”.
Observa-se que, durante o periodo proposto, ocorreu uma mudanga infima em termos de

composicdo. O segmento de média-alta tecnologia apresenta um crescimento marginal na

4 Maiores detalhes da classificaco utilizada constam no Anexo 1.
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ocupagdo juntamente com o de commodities derivadas, enquanto o segmento de baixa e
media-baixa responde por uma queda de representatividade no total. Essa anélise ganhara
énfase significativa quando for avaliada a problemética da Doenga Holandesa.

Gréfico 5 - Participacdo setorial na ocupagéo total segundo diferentes classes — (1995-2009) — (em % do
total)
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O COMMODITIES EXTRATIVAS

Fonte: Elaboragdo do autor.
Nota: dados do IBGE - PIA.

3.1.2 PRODUTIVIDADE

A experiéncia industrial em termos de ganhos de produtividade é amplamente
discutida e documentada em varios estudos. E sabido que oscilagdes na produtividade do
trabalho podem explicar respectivas quedas do emprego industrial e/ou da participacdo da
inddstria no PIB. N&o sera objetivo aqui resenhar a sua evolucdo, e sim analisa-la a luz de
suas inter relagcbes com a geragéo de empregos na industria.

De acordo com as fontes de dados de emprego, analisados na sec¢do anterior,
verificamos que a proporgéo de pessoal ocupado no setor industrial apresenta, a grosso modo,
dois movimentos principais. De um lado, um movimento de perdas de postos de trabalho,
compreendendo a década de 1990, associado comumente a um aumento relativo dos gastos
com maquinas e equipamentos na industria. As explicacBes para esse acontecimento sugerem
um conjunto de fatores atuantes ao longo da década que impuseram & inddstria uma
necessidade crescente de aumentos de competitividade. A maneira encontrada embora tenha

conseguido sanar as dificuldades custou a economia brasileira uma série de postos de

trabalho. Mas, por outro lado, implicou em um aumento vigoroso da produtividade média do
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trabalho na inddstria brasileira, a qual segundo Bonelli e Fonseca (1998) cresceu a
surpreendentes taxas de 8,5% ao ano no periodo entre 1991 e 1997.

No periodo seguinte, apds a mudanca do regime cambial brasileiro, no entanto, é
observada uma manutencdo do emprego na industria, mas com certa volatilidade entre os
anos. Diferentemente do periodo anterior, a produtividade na inddstria foi, em um primeiro
momento, fortemente impactada pelo choques sentido principalmente em 2001 com o
racionamento energético e com a megadesvalorizagdo do cdmbio assistidas com as incertezas
geradas a presidéncia de Lula e, em um momento posterior, pela influéncia da adoc¢do de uma

nova politica de desenvolvimento ancorada na esfera microeconémica.

Gréfico 6 - Crescimento da produtividade do trabalho na industria - 1997/2010 (%)
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Fonte: Campelo Janior e Sales (2011).

Os efeitos sobre a produtividade do trabalho, por sua vez, sdo distintos. A instabilidade
no ambiente doméstico postergou investimentos e implicou em menor crescimento industrial,
enquanto a reorientacdo na agenda de politicas publicas possibilitou a retomada de sua
expansdo. Aliada & ampliacéo dos incentivos as atividades produtivas, o principal destaque foi
a implementacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio Exterior (PITCE)
orientada a estimular setores especificos — como o de méaquinas e equipamento — e
principalmente aqueles destinados & exportacdo e a inovacdo. Analisando em termos
acumulados, a produtividade da industria no primeiro periodo ficou estavel (variacdo de -
0,2%) com crescimento de 10,6% da produgéo e de 10,8% do emprego, enquanto no segundo
(2004-2010), cresceu 2,1% em média com aumento médio de 3,6% da producéo e de 1,5% do
emprego.

Cumpre ressaltar ainda a melhora significativa dos fundamentos macroeconémicos
que desempenharam no investimento, o seu retorno, e nos niveis mais elevados de utilizagéo
da capacidade instalada, a confianca dos empresarios. E, assim, promoveu o crescimento da

producéo industrial mesmo com a incidéncia de uma taxa de cambio apreciada. Claro que ndo
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se pode negar a influéncia positiva adicional ocorrida nos pregos comercializados dos
produtos exportados brasileiros que conseguiram reduzir parcela desse impacto. Por fim, cabe
apontar a forte expansdo do consumo interno que inicia em 2003 e representard um sobre
alivio ao setor. Maiores detalhes da influéncia dessa mudanca, no entanto, serdo tratados mais
para frente.

Contudo, unindo esses dois periodos distintos em termos de crescimento, o resultado
para o periodo entre 1996 a 2010 ndo ¢ ao todo tdo favoravel. Ainda mais se comparado vis a
vis a evolugdo em outras economias (Tabela 4). A variacdo da produtividade cresceu apenas
1,3% em média no periodo analisado, e, se desconsiderados os efeitos da crise de 2008, o
resultado anual fica em torno de 1,4% ao ano. Muito baixo também ao correlacionar com 0s

resultados alcangados por outros paises.

Tabela 4 - Crescimento médio da produtividade do trabalho, paises selecionado - (1996-2008) - (%)

Coréia do Sul 7,2%  Taiwan 5,1%
Republica Tcheca 6,0% Eua 5,0%
Finlandia 6,0% Reino Unido 3,3%
Suécia 57%  Japdo 2,9%
Cingapura 2,9%  Noruega 2,1%
Dinamarca 2,8% Canada 1,7%
Franca 2,8% Brasil 1,4%
Holanda 2,8%  Australia 1,4%
Alemanha 2,7% Espanha 0,9%
Bélgica 2,3% Italia 0,2%

Fonte: Campelo Janior e Sales (2011).
Nota:* Os autores escolheram esse periodo no intuito de isolar os efeitos da crise do final de 2008.

Como pode ser visto o pais somente conseguiu obter um crescimento superior ao de
trés paises — Australia, Espanha e Itdlia — e evidencia uma relativa perda de dinamismo da
inddstria brasileira em termos internacionais.

Ao analisar a razdes dessa ocorréncia de acordo com os diversos setores que compdem
0 setor industrial brasileiro fica claro o que pesou sobre esse resultado. A atividade extrativa
mineral liderou os ganhos de produtividade, com crescimento médio de 6,2% ao ano entre
1996 e 2010, enquanto a industria de transformacéo obteve aumento de apenas 1,3% ao ano
no mesmo periodo. Embora o resultado tenha sido baixo, alguns segmentos dentro da
inddstria manufatureira conseguiram alcangar elevados ganhos médios de produtividade,
como é o caso do setor de papel e grafica (3,9% ao ano), maquinas e equipamentos (2,9% ao

ano) e meios de transportes (2,8% ao ano). Por outro lado, 0s segmentos que mais pesaram
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para o resultado negativo foram as inddstrias de alimentos e bebidas (-1% ao ano), méquinas e
aparelhos elétricos, eletrénicos, de precisdo e de comunicagdes (-1,3%), calgados e couro (-
1,9%) e as de fumo (-2,5%).

Gréfico 7 - Crescimento médio anual da produtividade segundo segmentos selecionados da industria -
(1996-2010)
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Fonte: Campelo Janior e Sales (2011)

Portanto, quando analisado o comportamento da produtividade, a explicacéo para a
queda no emprego na década de 1990 é encontrada. Logo, retira-se qualquer hipotese negativa
em termos de desindustrializacdo na economia brasileira em termos de perdas de postos de
trabalho na inddstria. No entanto, uma preocupacdo surge quando é comparada aos outros
macro-setores da economia. Ou seja, se calcularmos 0s quocientes entre os dados da
produtividade industrial com a produtividade total, dos servi¢os e da agropecuéria, podemos
verificar que essas razdes tém decrescido quase linearmente no periodo em andlise (tabela 5
abaixo), o que demonstra uma convergéncia do nivel de produtividade dos macro-setores
menos produtivos - servigos e agropecudria - para 0 macro-setor mais produtivo — industria.
Essa tendéncia, no entanto, ndo advém de um aumento do primeiro em relagdo ao segundo,

mas sim de um crescimento inferior do setor industrial em relagdo aos demais.

Tabela 5 - Quocientes entre dados da produtividade industrial com a produtividade total segundo setores
econdmicos - (2000-2009)

Produtividade Industrial / Produtividade Industrial / Produtividade Industrial / Produtividade
Produtividade Total Produtividade dos Servigos na Agropecuaria
2000 1,42 1,24 5,66
2009 1,24 1,12 3,67

Fonte: IPEA (2012).
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Por fim, cabe destacar a relagdo existente entre produgéo e produtividade. Muitos
estudos comprovaram a ocorréncia de uma produtividade pro-ciclica que tende a ocorrer
dependendo do nivel produzido pelo setor industrial, conhecida como Lei de Kaldor-
Verdoorn. Para a economia brasileira, Bonelli (2005) chegou a conclusdo que esta era muito
alta nos anos 1990, mas diminui significativamente nesse comego do século XXI. Nesse
contexto, um processo de desindustrializacdo estritu sensu so tenderia a se configurar a partir
do momento em que a producéo fisica industrial permanecesse persistentemente em um valor

baixo.

Grafico 8 - Taxa de Crescimento da Produtividade Industrial no Brasil — Taxas Acumuladas em 12 meses
-1991/2008 - (%)
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Fonte: Bonelli e Pessoa (2010).
Nota: Dados de IBGE —PIM- PF, PIM-DG e PIMES.

Embora até aqui ndo se possa concluir definitivamente a respeito do processo de
desindustrializacdo, conseguimos posicionar até certo ponto algumas das particularidades
ocorridas no setor industrial brasileiro no periodo entre 1995 a 2010. A analise que segue 0
trabalho, a partir da secdo seguinte, buscard tratar do terceiro argumento comumente
encontrado na literatura sobre as causas desse fendmeno no Brasil. Aponta-se desde ja a
atribuicdo fundamental das implicacbes da apreciacdo cambial pelo grupo de autores
favoraveis a essa ideia. Nesse sentido, embora extremamente relevante seja essa discussao, o

trabalho ndo discutira as implicagbes cambiais no desenvolvimento do setor industrial
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brasileiro nessa sec¢éo, pelo menos se ndo de maneira breve. A razéo por trds dessa colocagio

é que ela sera parte importante no final desse trabalho.

3.2 O PADRAO DE ESPECIALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA:
CONCENTRAGAO E PENETRAGAO DAS IMPORTACOES, QUAIS SAO AS
EVIDENCIAS?

Nos Gltimos anos, a ideia de mudangas na estrutura interna e no padrdo de
especializagcdo da economia brasileira comegaram a estar presentes na explicagdo das causas
que estariam levando o pais a sinais cada vez mais agravantes da existéncia do processo de
desindustrializagdo. Como principais defensores estariam aqueles que identificaram o
fendmeno como sendo resultado da abundante existéncia de recursos naturais no pais.
Fundamentados nas ideias propostas por Ricardo, o Brasil teria iniciado uma nova fase em
que a producdo interna teria regredido a especializar-se na produgdo de bens priméarios em
prol de produtos manufaturados.

Assim sendo, esse mal inerente a paises com elevados ganhos comparativos foi
definido na literatura classica de “Doenca Holandesa”. Embora o nome seja associado as
dificuldade existentes nos Paises Baixos nos anos 1960 ap6s a descoberta de um vasto campo
de exploracdo de gés, tornou-se na literatura econdmica um conceito que tenta explicar a
aparente relacdo entre o declinio do setor manufatureiro a partir da crescente exploracéo de
recursos naturais.

A teoria prega que o efeito negativo sobre a industria acontece no momento em que
aumentos da receita de exportacdo de produtos primérios deslocam a taxa de cambio de
equilibrio de mercado até um ponto a inviabilizar a competitividade dos bens industriais com
tecnologia sofisticada. Com efeito, retrai a producéo/exportacdo de bens comercializaveis
(manufaturas) e inicia uma forte tendéncia a realocagdo de recursos produtivos dos setores
industriais para os setores intensivos em recursos naturais, a medida que estes ultimos se
tornam relativamente mais rentaveis.

Contudo, a intensidade desse movimento na estrutura econdmica de cada pais seria
definido pela inter-relagdo entre o grau das rendas ricardianas disponiveis e pela apreciagdo da
taxa de cAmbio resultante. Em casos extremos, como paises com nenhuma estrutura industrial,
os efeitos seriam permanentes em termos de especializagéo produtiva. Em outros casos, como
os de paises em desenvolvimento com relativa importancia industrial, os sintomas da doenca

holandesa tenderiam a promover:
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a) uma concentracdo da pauta exportadora em direcdo a commodities;

b) uma constante troca de insumos domésticos por importados, transformando,
gradualmente, a producdo nacional em uma inddstria “maquiladora5”
(BRESSER-PEREIRA, 2009).

Nesse contexto, a literatura sobre o assunto costuma definir o processo de
desindustrializac@o a partir de duas hipoteses, uma forte e outra fraca. A primeira, conhecida
como desindustrializagdo tradicional ou absoluta, considera a existéncia do fendmeno mesmo
com um aparente crescimento da producéo industrial em termos fisicos. O problema ocorre
quando o setor industrial perde persistentemente importancia como fonte geradora de
empregos e/ou de valor adicionado para uma determinada economia (OREIRO; FEIJO, 2010).

J& o segundo conceito, conhecido como desindustrializacdo relativa, reconhece a
ocorréncia quando o setor industrial apresenta um crescimento inferior no produto ou no
emprego total relativamente aos demais setores econdmicos (OOMES; KALCHEVA, 2007).
Ao contrario da primeira, nesse caso como resultado de uma falha de mercado, a
desindustrializacdo pode ser responsavel também por uma reconcentracdo na pauta
exportadora na direcdo de commaodities, produtos naturais ou bens com reduzido valor
adicionado e/ou baixo contetdo tecnoldgico (OREIRO; FEIJO, 2010), e/ou por um avango do
setor de servicos (OOMES; KALCHEVA, 2007).

A questdo no Brasil tem levantado um debate caloroso e ainda permanece em aberto.
Para os autores que defendem essa ideia, o fendbmeno data paralelamente a partir da reverséo
na politica econdmica na década de 1990 com a flexibilizacdo dos mecanismos de prote¢éo ao
mercado interno aliado a uma elevacdo abrupta no pre¢o das commodities no periodo
seguinte. Nesse sentido, a doenca holandesa teria a forma de falha de mercado, obrigando as
autoridades econdmicas a instituir um conjunto de ferramentas para neutraliza-la.

As conclusdes de Palma (2005) confluem nessa mesma direcdo. Para ele, a prevaléncia
dos investimentos nos setores de produtos primérios, dada uma taxa de cdmbio fortemente
apreciada em relacdo ao dolar em termos reais, modificou o padrdo de especializacdo
internacional em dire¢do a uma tendéncia a concentragdo na pauta de exportagdes de produtos
primarios e industrializados intensivos em recursos naturais. Nesta secdo, o escopo de
pesquisa serd avaliar até que ponto essas conclusdes sdo consistente com as evidéncias

empiricas disponiveis para o periodo posterior a implementacéo do Plano Real.

® Industria “maquiladora” é entendida por Bresser-Pereira na gradual tendéncia de troca de insumos domésticos
por equivalentes internacionais. O principal efeito negativo seria 0 desmantelamento de setores importantes
dentro da dindmica industrial de um pais.
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3.2.1 ANALISE DESCRITIVA DA ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA NO
PERIODO 1995-2009

A procura de evidéncias sobre o problema da doenga holandesa no Brasil deve ser
conduzida pela anélise dos impactos sobre a sustentagio de um processo de
desindustrializacdo na economia no sentido da consolidacdo de uma tendéncia a
especializagdo em setores intensivos em recursos naturais. Assim sendo, para que a hipotese
de desindustrializacdo seja valida para o caso brasileiro, a anélise deverd identificar uma
perda dos segmentos industriais de maior intensidade tecnoldgica na contribuicdo do valor
adicionado, nos investimentos e nas exportagdes totais, simultaneamente.

A segunda secdo desse capitulo buscara analisar a possibilidade de indUstria brasileira
estar passando por um processo de maquilagdo de produtos & medida que substitui insumos
nacionais por equivalentes estrangeiros. Serd utilizado como argumento de decisdo a
composicdo evolutiva das importacdes e a razdo entre o valor da transformacéo industrial e o
valor bruto da transformacéo industrial como proxy do adensamento do setor industrial. Nesse
sentido, seré entendida como desindustrializagdo a identificacdo de perdas nos elos da cadeia
produtiva brasileira oriunda do incremento significativo nas importagdes de bens

intermediarios.

3211 AVALIA(;%O DA DENSIDADE PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO

Tendo em vista que o setor industrial brasileiro (incluindo a extrativa mineral)
conservou uma participagdo média anual de 27,5% no periodo 1995-2011, as tabelas a seguir
procuram elucidar as eventuais transformagdes na estrutura interna quanto ao tipo de
tecnologia empregada na produgdo. A tipologia utilizada para as classificagdo serd apontada
quando necessario.

Analisando primeiramente a composicdo do investimento por intensidade tecnoldgica,
observam-se dois quadros que se opde. De um lado, um primeiro periodo marcado por forte
crescimento entre 1996 e 1998 na industria de alta e média alta tecnologia empregada e de
certa predominancia desse setor até o final da década. A partir da virada no cambio em 1999,
fica claro o inicio do segundo movimento no qual o segmento produtor de commodities
derivadas inicia uma fase de taxas de crescimento galopantes em detrimento da participagdo

dos investimentos em setores de maior grau tecnolégico. Destaque nessa nova fase é o
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expressivo incremento no ramo de refino de petréleo (média anual de aproximadamente 30%
no periodo), embora tenha ocorrido ainda uma expanséo significativa nos setores de méaquinas
e equipamentos (de 14% ao ano). Do lado das perdas de participagdo, as evidéncias mais
bruscas foram nos setores alimenticios e de bebidas (queda de 21 p.p comparado o primeiro
ao ultimo ano); e no setor de produtos téxteis (queda de 6 p.p.). Note também a sustentacdo do
investimento em niveis consideraveis nos setores de alta e média-alta tecnologia ainda nos
anos 2004 e 2005.

Gréfico 9 - Participacao setorial do investimento na indUstria segundo diferentes classes — (1996-2009) -
(em % do total)
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do IBGE — PIA (diversos anos).

Nota: O calculo do investimento refere-se a somadas aquisi¢des e melhorias do ativo imobilizado, deduzida as
baixas, e medida a precos correntes.

* Representam a nova classificagdo CNAE 2.0.

No geral, a composicdo do valor de transformacéo industrial® por fator tecnolégico
apresentou um desempenho coerente com 0 comportamento intersetorial do investimento.
Conforme tinha sido apontado, os setores com tecnologia baseada em recursos naturais 0s
quais haviam sido responsavel pela maior parte dos investimentos na industria, foram também
0s que mais expandiram a sua representacdo na composicéo total no periodo. Cabe destacar

que embora os setores com média-alta e alta tecnologia tenham reduzido sobremaneira as suas

® O valor da transformagao industrial (VTI) é utilizado nesse trabalho como uma proxy do valor agregado da
industria nacional. O VTI € calculado a partir da diferenca entre o valor bruto da producéo industrial e os custos
da producéo industrial.
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inflexdes, a sua participagdo no VTI apresentou leve queda de 3 pontos percentuais apenas.
N&o é o caso, porém, do setor de média-baixa e baixa tecnologia empregada. Desde o inicio
do periodo o setor perdeu aproximadamente 6 pontos percentuais na composicéo total.

Desse modo, a interpretagéo dos dados de contribui¢éo do valor adicionado por tipo de
atividade leva a crer a existéncia de um possivel processo de desindustrializacdo relativo na
economia brasileira. Afinal, a expanséo significativa da participacdo das industrias extrativas
e das commodities industrializadas foi acompanhada por reducéo do peso relativo de setores
com baixa e média-baixa tecnologia e alta e média-alta tecnologia no total do valor
adicionado industrial. Vale esclarecer que, embora ndo parega, esses setores apresentaram
ganhos elevados durante o periodo proposto, assim, grande parcela das alteracdes
representam, portanto, nada mais que um crescimento mais acelerado dos segmentos

extrativos e de commodities derivadas de produtos naturais em relagdo aos demais.

Gréfico 10 - Composicéo da estrutura industrial brasileira (VTI) segundo diferentes classes - 1996/2009 —
(%)
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Fonte: Elaboragdo do autor (2012).
Nota: *Dados elaborados pela CNAE 2.0 IBGE - PIA-PF.

Ou seja, quando observada a expansdo do segmento de produtos extrativos fica claro a
razdo desse crescimento acelerado. O setor de minerais metélicos, principalmente embalado
pelas exploragdes de minério de ferro, compreende a quase totalidade desse impulso ao

segmento extrativo e esta de acordo também com a maior relacdo de investimentos nesta area.
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Por outro lado, o setor de refino de petroleo explica grande parcela do incremento em
participagdo no valor adicionado. Longe de apontar para um processo de especializagdo no
valor de transformacéo industrial, apenas reflete uma caracteristica intrinseca do proprio
processo produtivo inerente a esse setor (0 de possuir alta relagdo capital-trabalho) aliado a
crescente abundancia de matéria-prima disponivel (NASSIF, 2008).

Tal hip6tese ganha sentido quando analisado o valor da transformacéo industrial de
forma unica dentro da industria de transformacdo, ou seja, dividindo os varios segmentos
industriais por intensidade tecnoldgica de acordo com a tipologia utilizada pela
OCDE"(2011). A partir disso, € possivel verificar que os segmentos de média-alta e alta
tecnologia, ao contrario do que se pensava apos a leitura do gréafico acima, obtiveram as
maiores taxas de crescimento do VTI no periodo proposto, e conseguiram expandir sua

participacdo em relagdo ao total a partir de 2003.

Gréafico 11 - Crescimento do valor da transformacdo industrial segundo intensidade tecnoldgica —
(nimeros-indices, base fixa 1996) - (1996-2009)
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Fonte: Da Silva e Cario (2012).

Visto isso, o grafico a seguir busca analisar o comportamento das exportacdes por
fator agregado para avaliar se hd algum sintoma que reforce a questdo. Desse modo, é
possivel verificar que no ano de 1995 a composicdo das exportagdes pesava em alto grau para
0 setor de manufaturados (55% do total), mas ao longo do tempo comegou a perder
representacdo, especialmente a partir de 2006. Embora até esse ano os ganhos de participacéo

do setor de produtos basicos tenham majoritariamente ocorrido sobre os produtos



40

semimanufaturados, nos anos que o0 seguem, essa situagdo muda. O movimento torna-se tdo
intenso a ponto de implicar em uma mudanca dréstica na pauta exportadora brasileira. O setor
de produtos bésicos que até entdo respondia por participacdo inferior ao setor manufatureiro,
passa, no ano de 2010, a responder pela maior fatia do contetdo exportado.

Diante desse movimento, cumpre analisar quais foram 0s principais componentes
explicativos para essa transformagéo e se resultou em aumento da concentragdo em alguns
poucos setores econdmicos. Assim, analisando primeiramente as variacfes nos indices de
precos e do quantum por fator agregado, conseguiremos ter uma melhor identificagdo dos
componentes que estiveram aliados a essa tendéncia.

Gréfico 12 - Exportacdes brasileiras por fator agregado — (a) US$ milhdes FOB (b) quantum exportado
(base 1995) e (c) indice de precos (base 1995) - (1995 —2011)
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Fonte: Elaboragdo propria (2012).
Nota: dados do IPEADATA a partir da FUNCEX.

Os gréficos 12 (b) e (c) nos ajudam nesse sentido. Enfim, é possivel verificar que no
ano de 2006 inicia um deslocamento significativo tanto no quantum e principalmente no nivel
de precos dos produtos basicos em relagéo aos produtos manufaturados. Enquanto o quantum

exportado do primeiro segmento cresceu 33%, o setor manufaturado recuou 16% nesse



41

mesmo periodo. Os precos registraram variacGes ainda mais distintas. O setor de produtos
basicos apontou crescimento de 128% contra variagdo de 47% no setor de produtos
manufaturados.

Assim sendo, € dificil de negar uma influéncia significativa das variagdes de pregos
em prol das commodities exportadas pelo pais nessa trajetdria verificada nos ultimos anos.
N&o podemos esquecer também das consequéncias geradas pela crise internacional sobre o
comércio internacional de bens industriais. Embora tenha afetado também os produtos
basicos, é prematuro interpretar a queda generalizada das exportagBes de manufaturados
iniciada ainda em 2006 como uma disposicdo irreversivel na estrutura industrial do pais.
Antes disso, é interessante colocar o tema sobre outro prisma para verificar se as
interpretacdes confluem nesse sentido.

Antes de concluir, entéo, o estudo contemplaré a hipdtese de adensamento da pauta de
exportacdo brasileira como foi proposto no inicio do respectivo capitulo.

O grafico abaixo apresenta o desempenho das exporta¢des brasileiras por grau de
sofisticacdo tecnoldgica, de acordo com a tipologia adotada pela OCDE. Com efeito, a partir
da analise dos dados é possivel indicar duas fases antagbnicas em termos de concentra¢do. A
primeira fase, compreendendo o espaco de tempo entre 1996 a 2001, é marcada, em geral,
pela ascensdo de setores industriais com alta e média-alta tecnologia em detrimento das
industrias de baixo contetdo tecnoldgico. Cabe destacar dentro do grupo das industrias de alta
tecnologia, o forte crescimento na participacdo do setor aerondutico e aeroespacial nos anos
de 2000 e 2001, de 6,5% e de 6,1%, respectivamente.

De outro, a partir de 2002, sintomas de um processo de especializagdo internacional na
estrutura produtiva tornam-se mais presentes, uma vez que os setores produtores de bens ndo
industriais gradualmente respondem por fatias maiores na participacdo total. A inddstria de
baixa tecnologia continua 0 movimento iniciado no periodo anterior e perde mais trés pontos
percentuais. Nessa fase, a grande diferenca cabe aos segmentos de média-alta e alta tecnologia
empregada. As suas participacdes caem consecutivamente em todos os anos dessa nova fase.
Situagdo essa que evidencia o forte incremento obtido pelas commodities na pauta de

exportacdo brasileira. E, assim, reforga a argumentacéo realizada anteriormente.
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Gréfico 13 - Estrutura das exportagdes brasileiras por intensidade tecnolégica - 1996/2011 - (%0)

100,0 - — — ==

16,4
19,6
194
18,2
|
16,6
18,0
|
194
19,9
20,0
|
20/5

90,0 +

21,9
24,1

o
@
~

80,0 1 — — — —

31,6
36,4

700 — — — — —

60,0 1 — — — —

50,0 1

40,0 1

2186

SAnT
183"
19,5.
S19,7

2050
18,4

196

300 4] 0%0° i beee %070 0%°

16,2
146
[:153.

20,0 +

10,0 ~

0,0 -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Industria de alta tecnologia (1) Industria de média-alta tecnologia (I1)
[ Industria de média-baixa tecnologia (I11) i Industria de baixa tecnologia (V)

B Produtos nao industriais

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
Nota: a partir de dados do MDIC.

No sentido de aprofundar a analise é interessante investigar adicionalmente o grau de
diversificagdo através dos indices de Concentragdo de Herfindhal-Hirschmann (IHH), e do
indice de Diversificacdo’, sendo que os dois variam entre zero e um. Enquanto para o
primeiro a maior proximidade de um represente maior concentragdo da pauta de exportagéo,
para 0 segundo quanto mais proximo de um significa maior diferenca da estrutura das
exportacBes do pais perante a média mundial.

No grafico 14, item (a), esta exposta a evolucdo do indice de Concentragio de
Herfindhal-Hirschmann divulgado pela UNCTAD, enquanto no item (b) o respectivo indice
de Concentragdo. Assim, observa-se que a pauta de exportagdo brasileira esteve bastante
diversificada até o ano de 2007. O indice de Concentragdo caminha no mesmo sentido e
informa que a estrutura industrial brasileira tendeu a diminuir as diferengas em relacéo a
media mundial. A alta que ocorre em ambos os indices a partir desse ano, confluem com as
observagOes anteriormente encontradas, e resultam de fato, em aumento da concentragdo de
produtos na composicdo do contelldo exportado e em ampliacdo das divergéncias de sua

estrutura exportadora de acordo com a média internacional, respectivamente.

" 0 indice de Diversificagdo divulgado pela UNCTADSTAD é uma versio modificada do Finger-Kreinin de
similaridade no comércio. Para mais informagdes, consultar o artigo de Finger, J.M. e Kreinin M.E. (1979), “A
measure of “export similarity” and its possible uses” in the Economic Journal, 89:905-12.
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Gréfico 14 - indices de Herfindhal-Hirschmann (a) e indice de Diversificagdo (b)
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Fonte: United Nations Conference on Trade and Development —- UNCTADSTAT (2012).

Portanto, de acordo com o que foi analisado podemos apontar algumas conclusdes. De
um lado, a tese de que os ganhos oriundos na produgdo de produtos naturais tendem a ser
superiores e a concentrar a maior parte do investimento se confirmaram. A significativa
expansédo da participagdo no investimento total concentrou-se nas cadeias que agregam algum
valor sobre os produtos naturais. No entanto, analisando desagregadamente evidenciou-se que
a razdo da variagdo decorre de um Unico setor praticamente: o de refino de petréleo.

A divisdo setorial de investimento aponta, em linhas gerais, para que lado essa
tendéncia tem sido direcionada, e explica em parte a crescente participagdo do valor
adicionado pelo setor de produtos primérios derivados. Aliada as inversdes no setor de refino
de petroleo, constam as mudancas ocorridas nos precos que evoluiram em beneficio das
commodities exportadas pelo Brasil, promovido pela forte demanda externa que surge a partir
de 2003, notadamente com a ascensdo da China no mercado internacional. Observou-se
também que a indUstria de alta e média-alta responderam pelas maiores varia¢fes positivas no
VTl da indastria de transformacdo, o que, por sua, nega qualquer hipoGtese de
desindustrializagdo absoluta na economia brasileira.

Por fim, tratou-se da evolugéo da pauta de exportacdo brasileira com o objetivo de
avaliar a possibilidade da reprimarizacdo em poucos produtos detentores de rendas
ricardianas. As diferentes analises utilizadas identificaram na crise internacional de 2008 a
principal razdo para a concentragdo que ocorre justamente a partir desse ano, como ficou
evidente no grafico 14. Uma segunda constatacéo foi a de que a taxa de cAmbio parece néo ter
representado um efeito anulador sobre o crescimento das vendas externas do setor industrial
de bens com maior tecnologia empregada, como ficou evidente, no grafico 13, ao comparar a

participacdo no ano de 2007 em relacdo a encontrada em 1996. A mesma constatacdo do
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comportamento das exportacdes em relacéo a taxa de cAmbio é verificada em Marconi e Barbi
(2011). Para esses autores, alem desse resultado ser um tanto peculiar, estaria relacionado
principalmente a trés fatores:

a) a ocorréncia de um processo de hysteresis no comportamento das exportagoes;

b) aexpansdo da demanda externa;

c) aadocéo de uma estratégia de hedge produtivo por parte dos exportadores.

Enquanto os dois primeiros itens fogem do escopo da pesquisa desse trabalho, o

terceiro se identifica e muito. Conforme enunciado no inicio desse capitulo, o objetivo seria o
de tratar, além da averiguagdo da concentracdo na pauta exportadora, a possibilidade de a
inddstria estar gradualmente substituindo insumos domesticos por equivalentes estrangeiros.
Embora esse conceito esteja sendo utilizado por Marconi e Barbi (2011) de acordo com outra
definicdo existente na economia (a de “hedge produtivo™) no entanto representa basicamente a
mesma linha de raciocinio. Na caracterizagdo feita pelos autores refere-se aos setores que séo
afetados pela valorizagdo do cdmbio e ndo possuem as mesmas vantagens comparativas dos
produtores de commodities primérias. A estratégia utilizada, entdo, para desviar da perda de
competitividade advém da importagdo de insumos intermediérios mais baratos que poderiam
vir a evitar a compressdo das margens de lucros. Nessa linha, a segdo seguinte analisa essa

possibilidade.

3.2.1.2 INDUSTRIA “MAQUILADORA” DE PRODUTOS?

Na direg&o oposta, a constituicdo da estrutura do setor importador brasileiro remonta a
forma como se deu o desenvolvimento da indUstria brasileira. Fortemente influenciado pela
politica substitutiva de importacdes, evoluiu de uma forma a complementar a producéo
domeéstica, sendo moldada principalmente a satisfazer a crescente necessidade da industria por
insumos produtivos os quais ndo eram produzidos no pais, como também, a complementar a
0s proprios gastos da populacdo decorrentes da expansdo da renda per capita.

Nesse sentido, a presente secdo buscara primeiramente avaliar a estrutura das
importacOes brasileiras por intensidade tecnoldgica e seu respectivo impacto sobre o saldo
comercial nos anos recentes para determinar quais as tendéncias séo verificadas e se, de fato,
é possivel identificar algum sintoma que caracterize a incidéncia de um processo de
desindustrializagdo dentro da diretriz apontada, ou seja, em torno da perda de elos na cadeia

produtiva brasileira imposta por trocas de insumos nacionais por estrangeiros.
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Nesse sentido, o grafico 15 foi construido no intuito de expor o comportamento do
setor importador por intensidade tecnoldgica ap6s a implementagdo do Plano Real para,
assim, poder dar continuidade a andlise do objetivo proposto. Diferentemente do setor
exportador, a participacdo de produtos com média-alta tecnologia prepondera na composic¢éo
das compras internacionais em todo o periodo analisado. A participacdo conjunta desses dois
setores equivale em todo o periodo mais da metade da estrutura importadora brasileira.
Contudo, o setor de alta tecnologia mesmo assim ndo consegue Se sustentar e apresenta uma
queda aproximada de dois pontos percentuais. Os destaques de variagdo positiva recaem sobre
as importacdes das industrias de média-alta e média-baixa, sendo essa segunda a camped em

termos de expanséo.

Gréfico 15 - Estrutura das importacdes brasileiras por intensidade tecnolégica - 1996/2011 - (%0)
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Fonte: Elaboragdo propria (2012).
Nota: dados do Ministério do Desenvolvimento da Indistria e Comércio Exterior do Brasil.

Ao analisar o saldo comercial de cada grupo tecnoldgico, fica claro que o que garantiu
os valores positivos na balanga comercial brasileira foram os segmentos de produtos ndo
industriais e a industria com média-baixa tecnologia empregada, enquanto as industrias de
media-alta e alta tecnologia sofreram constantes déficits no periodo analisado. O resultado
registrado no saldo evidencia de alguma forma o problema. A tese de que a geragdo de
superavits na balanca comercial em associacdo as exportacbes de produtos baseados em
recursos naturais se sustenta, e, parece estar sendo fundamental para financiar o déficit na

conta corrente.
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De modo geral, quando a avaliagdo é feita ano a ano, algumas evidéncias se
sobressaem perante outras. De um lado, fica clara a consecucdo gradual de melhora dos
resultados apresentados por todos os setores no periodo compreendido até 2005. Nesse ano, o
Unico setor que ndo conseguiu anular o déficit foi a inddstria de alta tecnologia. Contudo, esse
ano além de mostrar o melhor saldo da balanca comercial em termos de estrutura representa
também um ponto de inflexo entre o desempenho passado e o que efetivamente ocorre nos
anos subsequentes. Exceto o segmento de produtos ndo industriais e da industria de baixa
tecnologia, todos iniciam uma fase de déficits crescentes, com o pior resultado sendo
registrado na inddstria de média-alta tecnologia.

Dado esse registro, é oportuno investigar os motivos que levaram esses setores a
registrar saldos comerciais cada vez mais negativos. Mesmo em um cenério no qual as
variagdes nos precos tenderam a favorecer mais o setor exportador brasileiro do setor
importador, dado o crescimento dos termos de troca, os saldos ndo ajudaram a alcangar
resultados positivos. Possivelmente entéo, a razdo encontra-se nas variagdes das quantidades.
Ao analisar o quantum exportado e importado pela industria brasileira é possivel distinguir
dois periodos bem marcantes e distintos. O primeiro entre 1996 e 2003, marcou o0 crescimento
do quantum exportado (avanco de 8,4% em média) sobre o importado (avanco de 0,8% em
media). Enquanto o segundo (2002-2010) representa o contrario. Nesse, o quantum importado
cresceu em média 13,1% contra expansdo de 4,4% para o quantum exportado. O grau de
disparidade torna-se ainda mais aparente se comparado somente o periodo entre 2005 e 2010.
Entre esses anos, a diferenca foi tanta que o crescimento de 3,9% do setor exportador parece
mintsculo quando comparado a expansdo de 90% do volume de importacdes®.

Nesse contexto, parece emergir razoes que se identificam a uma troca de insumos na
cadeia produtiva brasileira. Como esse é o ponto que nos interessa, cabe entéo analisar a sua
evolucdo. Para isso, sera utilizado para andlise o comportamento da pauta de importacfes de
cada setor por categoria de uso — bens finais, intermediarios ou de capital — porque, para que
tal hipOtese seja valida, é necessario que o crescimento das importacBes de produtos

intermedidrios tenha sido superior a dos demais grupos.

8 Os dados foram retirados do estudo realizado por Campelo Junior e Sales (2011).
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Gréfico 16 - Saldo da balanga comercial por intensidade tecnoldgica - US$ milhées FOB — (1996 — 2011)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento da Indistria e Comércio Exterior

do Brasil.

Analisando, entdo, os dados do comércio exterior segmentados por categoria de uso e
comparando o Ultimo ano ao primeiro, podemos identificar duas categorias que apresentaram
evolucdo das importacOes superior a das exportacdes: a de bens intermediarios e a de bens de
capital. A primeira vista, podemos concluir que a expansdo das importagdes de insumos
béasicos cresceu de forma a compensar o incremento nas compras de bens de capital, o que,
por sua vez, € um resultado favoravel, pois indica potencial de crescimento futuro. No
entanto, se desconsiderarmos 0s anos posteriores a 2008 com a premissa de que foram
severamente afetados pela configuracdo da crise no cenério internacional, com efeito, por um
periodo atipico na historia econdmica, 0 que estava favorecendo a industria passa a prejudica-
la.

Segundo os dados contidos na tabela 6 abaixo, € possivel ver essa divergéncia na
analise quando empregada de diferentes formas. Quando analisado o periodo todo entre 1995
e 2011, ocorre um crescimento do conteudo importado superior ao do produto exportado nos
setores produtores de bens intermediarios e de bens de capital. Por outro lado, se descartados
para termos de andlise os uUltimos trés anos os quais se supBe a permanéncia da crise

deflagrada em 2008, fica evidente apenas no segmento de bens intermediarios um diferencial
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positivo entre exportacdo e importacdo. Nesse caso, conforme foi recém comentado é
prejudicial ao setor industrial, pois pode estar implicando num maior grau de substituicdo de

produtos nacionais por estrangeiros, e, portanto, pode provocar desindustrializagao.

Tabela 6 - Indicadores do comércio exterior segundo a categoria de uso - valores constantes (base 1995) -
(1995 - 2011)

BENS DE CONSUMO BENS DE CONSUMO BENS BENS DE

DURAVEIS NAO DURAVEIS INTERMEDIARIOS ~ CAPITAL ~ COMBUSTIVEIS

Variacdo % dos valores constantes (base 1995), estimados a partir das variagdes de quantum

Entre 1995 - 2011

Exportacdes 236,3% 147,2% 135,8% 231,3% 828,8%
Importag6es 201,4% 110,7% 247,2% 288,2% 9,5%

Entre 1995 - 2008

Exportacdes 308,1% 175,4% 117,5% 344,2% 726,7%
Importag6es 61,4% 44.2% 204,6% 178,5% -6,8%

Entre 2008 — 2011

Exportacdes -17,6% -10,2% 8,4% -25,4% 12,3%
Importacdes 86,7% 46,1% 14,0% 39,4% 17,5%

Fonte: Elaboragdo do autor.
Nota: IPEA a partir de dados da Funcex.

Outra constatacdo que parcela expressiva da demanda doméstica adicional est4 sendo
suprida por produtos importados, em prejuizo dos nacionais é revelada quando analisado o
desempenho do coeficiente de penetracdo das importagdes na industria. De acordo com
gréfico 17 abaixo, as importacOes registraram, em 2010, participacdo recorde no consumo
doméstico de bens industriais, alcancando a marca de 20,4%, quando observado a pregos
constantes de 2008. Embora o indicador a precos correntes demonstre uma evolugdo mais
timida (de apenas 1,1 p.p.), a explicacdo para esse resultado pode ser encontrado na
valorizagdo cambial a qual tendeu a reduzir o valor em reais das importagdes e por isso

contribuiu para uma expansédo menor do coeficiente.
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Gréfico 17 — Coeficientes* de exportacdo e penetragdo das importages na industria— (1996 - 2011 3°
trim.) — (%)
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Fonte: Elaborado pela Funcex com dados da SECEX/MDIC e publicado pela CNI.
Notas: * Calculado sobre fluxos acumulados em quatro trimestres, a pregos constantes de 2007.
(2), (2) e (3) referem-se ao 1° trimestre, 2° trimestre e 3° trimestre de 2011, respectivamente.

Por outro lado, considerando-se somente a industria de transformacéo, o coeficiente de
penetracdo de importacOes estd num patamar abaixo do verificado na indudstria em geral, em
torno de 18,7% em termos de participagéo, e expansdo de 5,6 pontos percentuais em relagéo
ao ano de 2006. Contudo, quando desagregado o coeficiente por setor (Anexo 2), a
contribuicdo dos produtos importados de cada industria evidencia de forma clara o incremento
na sua utilizacdo, dado que o quantum importado cresceu a taxas superiores a da producéo
fisica nacional. Assim, podemos apontar que, em geral, esse movimento abrangeu quase todos
0s setores e subsetores industriais considerados, tanto na comparagdo com 2009 quanto em
relacdo a 2006. Os Unicos setores que fugiram a regra foram os setores de outros
equipamentos de transporte (reducéo de 5,2 p.p entre 2006 e 2010); extragdo de carvao
mineral (-0,6p.p.); e, produtos de madeira (-0,2 p.p.).

Entre os setores mais prejudicados estdo os de produtos téxteis (18,5% em 2011),
produtos quimicos (26,3%), produtos farmacéuticos (30,2%), produtos de informaética,
eletronicos e dpticos (51,0%), maquinas, aparelhos e materiais elétricos (24,0%) e maquinas e
equipamentos (36,8%). Enquanto o primeiro representa o mercado tradicional, os Gltimos
cinco estdo relacionados a industria de alto dinamismo. Assim, é dificil de negar algum
impacto na introdugdo de insumos estrangeiros sobre os encadeamos da cadeia produtiva

brasileira.
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Para avaliar inteiramente o movimento ocorrido em termos de substitui¢do produtiva é
fortuito utilizar também a raz&o entre o valor de transformagao industrial e o valor bruto da
producdo industrial & medida que informa a propor¢éo de valor agregado em relacéo ao total
produzido pela industria. Nesse sentido, é possivel verificar a ocorréncia (ou ndo) de perda de
elos nas cadeias industriais, e, por si sO, apontaria para a existéncia de um processo de
desindustrializacdo na economia brasileira. A ideia bésica por tras da razdo VTI/VBPI é que
uma reducao em seu valor reflete 0 aumento do contelido importado no processo produtivo
nacional, enquanto um aumento representa o contrario.

De fato, quando observada & razdo VTI/VBPI para industria de transformacéo
brasileira, o indicador apresenta queda para a maioria dos segmentos — exceto o setor de
media baixa tecnologia - quando comparado o ano 2009 com o ano de 1996, o que conflui
para a queda da razdo para a industria de transformacdo em quatro pontos percentuais entre o
periodo indicado. Os segmentos que mais pesaram para esse resultado foram os de maior
tecnologia empregada, destaque para o de alta tecnologia (queda superior a 15 pontos
percentuais) e para o setor de media-alta tecnologia (queda de 6 pontos percentuais). No
entanto, se desagregada a analise por anos, € possivel distinguir dois periodos antagénicos em
termos de movimento, pois a partir de 2004 a tendéncia de queda € interrompida em todos 0s
segmentos da inddstria de transformagdo. Embora ndo represente ainda um movimento
ascendente, pode ser largamente diferenciado do periodo entre 1996 e 2005, no qual a
retracdo no indicador foi presente em quase todos 0s respectivos anos — exceto o biénio 1998-
99.
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Gréfico 18 - Razdo entre valor da transformacao industrial (VTI) e valor bruto da producdo industrial
(VBPI) por intensidade tecnolégica - 1996/2009 (%0)
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Fonte: Da Silva e Cario (2012).
Nesse contexto, fica evidente um quadro de desindustrializagdo em termos relativos no

periodo entre 1996 e 2005, constatado como uma menor geracdo de valor agregado pela
industria de transformacéo brasileira e agravado pela prevaléncia negativa dos segmentos de
media-alta e alta tecnologia na imposigao desse quadro. Por outro lado, o periodo entre 2006 e
2009 é caracterizado pela reversdo do indicador o que representa no minimo uma interrupcéo
da tendéncia anterior e assim, marca um periodo de desindustrializacdo interrompida.
Portanto, a partir do que foi analisado em termos do setor importador brasileiro, parece
ficar evidente a existéncia de um processo de desindustrializagdo na economia brasileira. Essa
constatacdo vai ao encontro das diretrizes explicativas do fendbmeno encontradas em Bresser
Pereira e Marconi (2008), por exemplo. Para Ribeiro e Pourchet (2011), ao contrario, esses
fatos ndo sustentam a ideia de que estaria ocorrendo uma ampla desindustrializacéo no pais. A
I6gica por tras dessa questdo é o crescente aumento da producdo nos Gltimos anos, o que
descartaria qualquer sintoma nesse sentido. Além disso, os autores sugerem que o coeficiente
de penetracdo de importacGes € relativamente baixo, sendo que, somente em um numero
reduzido de setores em que o pais possui fragilidades competitivas historicas, os coeficientes
sdo superiores a média industrial. Assim, concluem que o crescimento das importacoes é por
um lado reflexo da insercdo externa do pais nas cadeias globais de produgdo e, por outro,
como um efeito provocado pela fragilidade na qual se encontra a industria brasileira em

termos de competitividade.
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Em sintese, embora o coeficiente de penetragdo das importacfes tenha mostrado um
aumento em geral de produtos estrangeiros no processo produtivo brasileiro, a razdo do
VTI/VBPI evidencia que somente ocorreu perda de elos na atividade industrial entre 1996 e
2005. Desse modo, pode-se concluir a existéncia de um processo de desindustrializacdo
relativa apenas para esse periodo. Na fase seguinte (2006-09), a indUstria brasileira conseguiu
até certa forma frear esse processo mesmo com as adversidades de um cadmbio apreciado e,
ainda, em meio a expansdo expressiva das importa¢des industriais. Mas os sinais negativos
ainda prevalecem, como foi apontado na analise do coeficiente de importacdo por setores
econdmicos. Nos ultimos anos tem ocorrido um crescimento do movimento de troca de
insumos principalmente em setores mais dindmicos ligados a difusdo de tecnologia. Assim,
embora ainda ndo se possa concluir a seu respeito, a possibilidade do desmantelamento de
elos na cadeia produtiva pode estar presente em um futuro préximo, ainda mais se nao
ocorrerem medidas para conter 0 seu avango.

Passada essa primeira fase do estudo no qual o objeto de anélise prevaleceu as relagbes
internas da economia, é hora de agregar um escrutinio que privilegie justamente a
comparabilidade com as demais economias industriais, e que entoe 0s entraves que estalam o
desempenho econdmico da inddstria de transformacdo brasileira, pois é ai o lugar no qual se

pode efetivamente mensurar o desempenho de qualquer economia nacional.
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4 INDUSTRIA BRASILEIRA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Nessa segunda parte do estudo, conforme a breve introdugéo ainda na segdo seguinte
menciona, 0 objetivo recaira sobre a comparagdo direta da industria brasileira com a do
restante do mundo. Assim, parte-se do principio de que uma avaliagdo definitiva de um
processo de desindustrializagdo estritu sensu deve evidenciar um desempenho atipico do caso
brasileiro em relacdo ao ocorrido com outras economias internacionais. Ou seja, sera
analisado o comportamento principalmente a partir da anélise do valor adicionado e de sua
insercdo internacional em outros paises para buscar evidencias que corroboram nesse sentido.

Posto isso, sera objeto de estudo os limites que porventura tem afetado a consecucéo
de um melhor desempenho pelo setor no Brasil. Essa parte ird compreender as principais
barreiras comumente encontradas pelas industrias tanto em termos de competitividade quando
em termos de conjuntura econdmica. Nesse sentido, buscara tratar da seguinte discusséo: o
baixo desempenho é reflexo da:

a) falta de competitividade industrial;

b) ou (sobre)valorizacéo do Real; ou

c) regras da OMC que "nos empurram™ a uma concepgdo mais ricardiana
("vantagens competitivas");

d) dindmica inovativa das empresas; ou

e) todas as opgOes anteriores?

4.1 APOSICAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA NO CENARIO INTERNACIONAL

Ao introduzir a andlise da posicdo internacional dos paises em um comparativo
simples a partir de duas variaveis — crescimento médio anual do valor adicionado (VA) da
inddstria de transformacédo e sua respectiva variagdo no total de cada pais - fica evidente o
comportamento mundial e a colocagdo do Brasil nesse ambiente. Os dados utilizados advém
do National Accounts Main Agreggates Database da Divisdo de Estatisticas das Nacdes
Unidas (ONU) e compreendem o periodo entre 1970 e 2010. Além disso, a coleta de dados
preferiu pela utilizagdo de valores constantes de 2005 no sentido de ndo afetar os argumentos
com variagdes de precos.

Assim, podemos ver que a taxa de expansdo da industria de transformacdo do pais,

embora ainda superior a média mundial, foi muito baixa quando comparada a dos principais
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paises em desenvolvimento. China, Coréia do Sul, Indonésia, Tailandia e Malasia obtiveram
os melhores desempenhos com taxas anuais de crescimento superiores a 8% e expressivo
incremento na composi¢do do valor adicionado industrial em seus paises. O subconjunto
formado por Irlanda, Cingapura, india e Turquia também apresentaram destaque. A indUstria
de transformacéo cresceu respectivamente a uma média superior a 5%, mas com aumento na
participagio do valor adicionado em torno de quatro pontos percentuais no caso da India e
Cingapura, 8 p.p na Turquia, de 13 pontos percentuais na Irlanda.

Gréfico 19 - Crescimento industrial e peso da industria de transformacéo no valor adicionado total — 1970
a 2010
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Fonte: Elaboragdo Grupo de Economia/Fundap (ano).
Nota: Dados basicos do National Accounts Main Agreggates Database, da ONU, Divisdo de Estatisticas das
Nacbes Unidas: dados em US$ a pregos constantes de 2005.

No grupo dos paises latino americanos, o Brasil ficou atrds nas duas dimensdes (no
crescimento médio anual e na variagdo da composi¢cdo do VA industrial no total) quando
contrastado com o desempenho do Equador, Coldmbia e México. Mas em relagdo aos demais
paises — Argentina, Venezuela, Peru e Chile — o crescimento brasileiro foi superior, no
entanto, a perda de participacdo no valor adicionado s6 superou o da indUstria chilena (-7,8%)
comparadamente ao resultado obtido pela industria brasileira (-6,0%).

Para uma observagdo mais completa, cumpre analisar também como foi a participacéo
do valor adicionado pela industria de transformacéo brasileira no total mundial. Isso é feito na

tabela abaixo, a qual indica adicionalmente como foi o desempenho por atividades. A partir



55

do esté exposto, é possivel identificar que o peso brasileiro no valor gerado pela inddstria de
transformagdo mundial vem decaindo desde a década de 1980, aonde chegou a atingir 2,5%
do total. Em 2010, essa relagdo estava em torno de 1,7%, e, assim, confirma a queda do valor
agregado pela industria brasileira no total mundial. Restringindo a amostra para o periodo
posterior a implementacdo do Plano Real no intuito de compatibilizar com os argumentos
supramencionados, a retracdo é ainda mais evidente. Embora ndo se saibam as causas diretas
que tem afetado esse resultado, é de se supor um cenério altamente prejudicial a inddstria de
transformacgdo brasileira. Ademais, quando foi o Unico setor da economia brasileira a
apresentar retracdo tanto na andlise do periodo completo (1970-2010) como na observagéo
restrita (1995-2010). Na direcdo contréria, a construcdo civil, os servicos e principalmente a
agropecudria apresentaram crescimento na participacéo do valor adicionado mundial, o que
favoreceu a expansdo do agregado total da economia brasileira desde 1970, e conseguiu pelo

menos manter a respectiva queda do setor industrial a partir de 1995.

Tabela 7 - Participacdo do Brasil no valor adicionado mundial - total e por atividades - (1995 - 2010) (%)

Agropecuéria, Indastria

Prod. (inclui Indistriade  Construgéo ) Transp., Outros .Vf”"O'
. - - Servigos Armaz, e . Adicionado
Florestal e extrativas Transformagéao Civil Comunicacso Servigos Total
Pesca e Siup) ¢

Média
1970-79 1,90% 1,90% 2,00% 1,20% 2,10% 2,40% 1,30% 1,60%
l'\é'seg_'gg 2,30% 2,20% 2,00% 2,00% 1,80% 2,10% 1,50% 1,90%
l'\é'gg_'gg 2,40% 1,90% 1,80% 2,00% 1,70% 2,00% 1,50% 1,80%
Zhggg_'fo 2,90% 1,80% 1,70% 1,90% 1,70% 1,90% 1,40% 1,80%
1995 2,56% 2,04% 2,15% 1,57% 2,44% 2,42% 1,52% 1,86%
1996 2,53% 1,99% 2,08% 1,58% 2,39% 2,44% 1,49% 1,84%
1997 2,50% 1,97% 2,03% 1,70% 2,38% 2,47% 1,47% 1,83%
1998 2,53% 1,88% 1,91% 1,69% 2,32% 2,42% 1,43% 1,78%
1999 2,63% 1,80% 1,80% 1,61% 2,24% 2,31% 1,41% 1,73%
2000 2,63% 1,81% 1,80% 1,62% 2,25% 2,34% 1,39% 1,73%
2001 2,75% 1,81% 1,82% 1,58% 2,17% 2,35% 1,39% 1,72%
2002 2,87% 1,83% 1,82% 1,55% 2,17% 2,36% 1,41% 1,74%
2003 2,96% 1,81% 1,78% 1,48% 2,11% 2,29% 1,40% 1,71%
2004 2,90% 1,85% 1,82% 1,53% 2,17% 2,27% 1,42% 1,74%
2005 2,84% 1,82% 1,76% 1,52% 2,20% 2,23% 1,41% 1,73%
2006 2,89% 1,77% 1,68% 1,54% 2,23% 2,17% 1,42% 1,73%
2007 2,97% 1,78% 1,68% 1,57% 2,30% 2,18% 1,44% 1,76%
2008 3,03% 1,83% 1,72% 1,69% 2,42% 2,30% 1,46% 1,81%
2009 2,84% 1,83% 1,73% 1,66% 2,53% 2,40% 1,52% 1,85%
2010 2,97% 1,84% 1,70% 1,76% 2,55% 2,40% 1,57% 1,89%

Fonte: Elaboragdo propria (2012).

Notas: As médias foram elaboradas pelo Grupo de Economia da Fundap (ano). A desagregacdo desde 1995 foi
elaborada pelo autor a partir da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Divisdo de Estatisticas
das Nacdes Unidas, tabelas com dados em US$ a precos constantes de 2005.
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Além disso, se investigada comparativamente o desempenho brasileiro com um grupo
seleto de economias, fica clara a razao por tras da perda de peso do setor industrial no periodo
entre 1995 e 2010. O Brasil apresentou um crescimento médio anual relativamente baixo — em
torno de 2% - e comparado apenas a paises avan¢ados com inddstrias ja& maduras — com
excecdo no caso da Venezuela e do Paraguai que também registraram expanséo pifia. Por
outro lado, a variagdo em pontos percentuais do valor adicionado da industria de
transformagdo no PIB de cada pais, a evidéncia para o caso brasileiro é adicionalmente
negativa (queda de 3,25 pontos percentuais). Embora muitos paises terem registrado retracéo
do valor adicionado, a média mundial permaneceu positiva (1,2 pontos percentuais), puxada
principalmente pelo resultado alcangado pelos paises asiéticos (5,25 p.p) e notadamente da
China (6,5 p.p).

Assim, é de se supor que o movimento de realocacdo da producdo industrial das
economias ja industrializadas para paises em desenvolvimento ndo tem favorecido
amplamente a indUstria de transformag&o brasileira, como o tem feito com as economias da
Asia e de outros paises em desenvolvimento. De fato, parecem coexistir elementos que
impactam a consecugédo para um maior desenvolvimento.

Gréfico 20 - Crescimento industrial e peso da industria de transformacéo no valor adicionado total — 1995
a 2010

12,00

China

%
_O
o
o

Poland

e
o
o

India Ecuaitior \relandRepublic of Korea

o
o
o

PeIU fnddiilesia

Bdlllia rgentin
Al Upited Sateéorld
_Uruguay
Chite _Latam and Car@%’“ﬁmlomb'a

__b
o
o

Crescimento médio anual da indUstria de

trasnformacdo entre 1995 e 2010 - em

2,00 -
’ Vi fi Fope Switzerland
ca aSpainﬁ(% r|1y a”ceéjapan
000 United Kingdnm
' Italy
-2,00
(6,00) (4,00) (2,00) - 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

Variacdo percentual do valor adicionado entre 1995 e 2010 - em pontos percentuais

Fonte: Elaboragdo propria (2012).
Nota: Dados basicos do National Accounts Main Agreggates Database, da ONU, Divisdo de Estatisticas das
Nacoes Unidas: dados em US$ a pre¢os constantes de 2005.

Tendo em vista esses resultados encontrados, o estudo passara para a Ultima sec¢éo a

qual o escopo de pesquisa busca refazer o argumento das principais causas que tem afetado a
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industria brasileira a conseguir um desempenho significativo tanto em dmbito nacional como
no cendrio internacional. Em outras palavras, o objetivo sera adentrar nas razdes que entravam
o0 crescimento da indUstria de transformacéo brasileira e podem estar por trds da ocorréncia de
desindustrializagdo verificada como aumento dos componentes importados no processo

produtivo.

4.2 COMPETITIVIDADE, OMC E TAXA DE CAMBIO

A falta de competitividade da indUstria brasileira é, em linhas gerais, a primeira causa
comumente apontada para 0 baixo dinamismo recente desse setor. Enraizada na ideia de um
conjunto de fatores atuantes que transborda os limites do cenario microeconémico industrial,
remonta as dificuldades impostas pelo modelo de desenvolvimento proposto e pela falta de
um projeto de politicas publicas de alcance. Falar sobre competitividade envolve a
enumeracdo de inimeros pontos que de alguma forma a afetam e que s&o responséveis pelas
diferencas existentes entre paises. Tendo em vista essa particularidade, néo sera objetivo aqui
tracar todos esses pontos, e sim, analisa-la a partir de um comparativo comum entre paises no
sentido de sua qualificacdo para o caso brasileiro. Ainda dentro desse assunto, buscara fazer
uma reflexdo sobre o papel da OMC no comércio de produtos de paises em desenvolvimento.
Por fim, serd exposto as implicacdes das politicas econdmicas que sdo colocadas em pratica
apds a implementacdo do Plano Real sobre o desempenho do setor produtivo brasileiro. Em
sintese, buscam-se aqui os motivos que tem impactado o comportamento da industria
brasileira.

Com o estudo realizado pelo Férum Econdmico Mundial (WTF, na sigla em inglés)
surgiu o Relatério de Competitividade Global o qual mensura o respectivo indicador (GCI)°
para uma série de paises ao redor do mundo. Dividido em doze categorias comuns'® — os
pilares da competitividade - analisa diferentes componentes que englobam o assunto, e, assim,
destaca as principais deficiéncias de cada pais vis-a-vis a sua posi¢cdo em termos mundiais. O
altimo relatério divulgado (de 2011-2012) situa a economia brasileira na 532 posi¢do em um
ranking de 142 paises. Embora o pais venha galgando posicBes desde o primeiro relatério

(2004), esta bem atrés de paises como Chile (atualmente na 352 posi¢éo), China (302 posi¢&o),

® GClI refere-se a Global Competitiveness Index.

19 0s doze pilares sdo segmentados em 3 diferentes grupos: 1) Requisitos basicos de competitividade -
instituicGes, infraestrutura, ambiente macroecondmico, salde e educacdo primaria; 2) Promotores de
eficiéncia: educagdo superior e capacitacdo, eficiéncia do mercado de bens, eficiéncia do mercado de trabalho,
desenvolvimento do mercado financeiro, facilidade tecnol6gica e tamanho do mercado; 3) Fatores de inovagdo
e sofisticacdo: sofisticacdo empresarial e inovacdo. Para maiores informagdes ver The Global Competitiveness
Report 2011-2012, divulgado pelo World Economic Forum.
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Republica da Coréia (242 posicdo) e da colocagdo dos paises avangados. Os fatores que mais
impactaram negativamente o resultado alcancado pelo Brasil advém do ambiente
macroecondmico e da eficiéncia no mercado de bens.

Analisando detalhadamente entre as trés categorias bésicas, o Brasil possui melhores
qualificagcbes em fatores de inovagéo e sofisticagdo (35% posi¢cdo no ranking geral), seguida
pela categoria promotora de eficiéncia (412 posigdo), mas aparece somente na 832 posi¢do na
categoria requisitos bésicos (Tabela 8 Abaixo). Portanto, sdo em setores de maior
responsabilidade governamental — como infraestrutura, salde e educagdo primaria - que o
indicador de competitividade expde as principais deficiéncias e indica os limites do
crescimento para a economia brasileira. Mas claro, ndo sdo os unicos gargalos como pode ser
visto na tabela abaixo. Assim, a industria brasileira em conjunto o Governo Federal precisard
suprir essas dificuldades se o objetivo vier a ser um desenvolvimento sustentavel e vigoroso

no futuro.

Tabela 8 - Indicador de Competitividade Global (GCI) - Ranking - ano 2011-2012 — Brasil

BRASIL RANKING (142 PAISES)
GCI 53
REQUISITOS BASICOS 83
1. Instituicdes 77
2.Infraestrutura 64
3.Ambiente macroecondmico 115
4.Salde e educagdo primaria 87
PROMOTORES DE EFICIENCIA 41
1.Educagdo superior e capacitagdo 57
2.Eficiéncia do mercado de bens 113
3.Eficiéncia do mercado de trabalho 83
4.Desenvolvimento do mercado financeiro 43
5.Facilidade tecnoldgica 54
6.Tamanho do mercado 10
FATORES DE INOVACAO E SOFISTICACAO 35
7.Sofisticagdo empresarial 31
8.Inovacéo 44

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
Nota: a partir de dados do Relatério de Competitividade Global, divulgados pelo Forum Econémico Mundial
para o periodo 2011-2012.

O segundo argumento, por sua vez, compete as restricdes no comércio internacional
impostas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Segundo a UNIDO (mais
especificamente a area intitulada Trade Capacity Building), os beneficios do crescimento das
exportacOes de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos estdo sendo limitados.

O problema surge de duas fragilidades especificas que atuam contra 0s paises em
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desenvolvimento. A primeira refere-se a falta de capacidade de ofertar competitivamente
produtos de exportacdo. A segunda é relacionada aos sérios problemas técnicos encontrados
por paises em desenvolvimento em acessar efetivamente os mercados internacionais, dada a
necessidade de obedecer a uma quantidade inumerével de normas e requisitos técnicos - de
seguranga, salde e ambientais - estabelecidos pelos paises importadores. Ou seja, além de
enfrentar uma rigorosa exigéncia de custos baixos para a permanéncia e competitividade no
mercado internacional, muitas vezes os setores exportadores de paises em desenvolvimento
sofrem adicionalmente com barreiras que favorecem os paises ja desenvolvidos.

Esses fatos confluem para o acréscimo das inversbes em setores de commodities
agricolas em paises em desenvolvimento, que mesmo com 0s custos associados para
consonancia ao padrdo estabelecido pela OMC, ainda sdo rentaveis e apresentam elevada
competitividade.

Por fim, o terceiro argumento sustenta que o baixo desempenho sucedeu da
reorientacdo da politica econdmica de carater estritamente liberal que acompanhou as
reformas na década de 1990 compartilhado a uma politica que tendeu constantemente a
apreciar a taxa de cambio. Articulado com base na ancoragem cambial, o Plano Real
desempenhou com eximio seu objetivo principal: o controle inflacionario. Mas, por outro
lado, estimulou fortemente as importacOes, dada a relativa sobreapreciacdo da moeda
brasileira perante a de seus concorrentes internacionais. Com o choque cambial em 1999, a
taxa de cAmbio torna-se flutuante e abre espaco para uma forte desvalorizacdo que perdura até
0 ano de 2003, propiciando um cenério altamente favoravel as exportacdes brasileiras,
inclusive as de manufaturas.

Se de um lado, a situagéo externa aliada a uma taxa de cdmbio desvalorizada estava
fomentando um crescimento vigoroso dos setores exportadores do pais, por outro, as
condicGes encontradas no ambiente doméstico eram totalmente diferentes. Sustentada no tripé
macroecondmico no qual a prioridade passa a ser o sistema de metas de inflagcdo, o governo
atuou recorrentemente freando a demanda domestica e impossibilitando qualquer expansdo
mais acelerada que porventura pudesse acarretar em aumento do nivel de precos. Assim, a
permanéncia de taxas de juros em valores altos respaldava a seguranga que o Governo
almejava, mas prejudicava amplamente a industria brasileira.

Essa situagdo perdurou até 2004. Nesse ano, um detalhe que comecou a intensificar-se
e alterou toda a dindmica dos periodos anteriores foi o crescimento da demanda doméstica.
Sustentada principalmente pelo consumo das familias e pelo investimento, se destaca ndo

apenas por sua intensidade e duragd0o, mas por suas caracteristicas benéficas para o
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reaparecimento do setor industrial como motor do desenvolvimento e sua contribuicdo
decisiva para a evolugdo do PIB. Assim, aliada a demanda externa surge no mercado
doméstico, como foi apontado por Sarti e Hiratuka (2010, p. 12): “[...] um mecanismo de
retroalimentagdo dindmica extremamente importante, com a expansdo do mercado de trabalho
estimulando o consumo e a prépria produgdo industrial”.

Cumpre ressaltar a importancia de dois fatores para essa respectiva consecugdo. O
primeiro refere-se & politica de expanséo do salario minimo, que ao configurar um aumento da
renda nos estratos inferiores, possibilitou também, um aumento do emprego formal na
economia. O segundo foi & expanséo do crédito para consumo, que embora esteja aliado ao
crescimento da renda e do emprego, permitiu ainda um expansdo adicional da demanda
agregada. Embora num primeiro momento esse aumento s6 foi canalizado através da compra
de bens do consumo, sobretudo duraveis e semi-durdveis, a partir de 2006 fica evidente o

incremento no investimento (Gréafico 21 Abaixo).

Gréfico 21 - Composicdo do PIB pela 6tica da demanda - contribuicdo de cada componente para o
crescimento do PIB - 1994/2011
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Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000. Elaboracdo: Ipea/Dimac (2012).
Nota: Pesos no ano anterior (t-1) x taxa de crescimento (t).
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5 CONCLUSOES FINAIS

Este trabalho partiu da analise dos determinantes internos a economia brasileira no
sentido de identificar se a hipotese de desindustrializacdo pode ser argumentada na evolugao
recente do pais. Sustentado em uma ampla base empirica, discorreu sobre o desempenho do
setor industrial principalmente a partir de quatro argumentagdes. A primeira buscou refazer o
estudo em relacdo o comportamento do valor adicionado, do emprego e da produtividade.
Nesses termos, ndo sdo conclusivos os resultados encontrados para nenhuma dessas variaveis,
sendo que o impedimento surgiu com a deflagragcéo da crise internacional em 2008. Com o
choque, tornou-se dificil identificar a origem das perturbacdes e, assim, optou-se por nao
concluir definitivamente a seu respeito.

No comércio exterior residiu o segundo e o terceiro argumentos. Ao partir da
problemética em torno do fendmeno conhecido por “Doenca Holandesa” repartiu o assunto
em duas linhas decisivas. Por um lado, o escopo da pesquisa examinou as evidéncias em torno
de um possivel retorno a especializacdo na estrutura produtiva brasileira de produtos
intensivos em recursos naturais. Observando as variagdes resultantes no investimento e no
valor da transformagdo industrial segundo classes distintas, pode-se concluir para a
insustentabilidade de ocorréncia de desindustrializagdo absoluta, dado o significativo
crescimento dos segmentos da industria de alta e média-alta tecnologia empregada no VTI
brasileiro, mesmo que as indicacdes da estrutura do investimento sugerissem um aumento na
sua densidade em setores produtores de recursos naturais. A prerrogativa utilizada baseou-se
na afirmativa de que a expansdo significativa das inversdes no setor de refino de petréleo ndo
pode explicar um movimento geral de perda de participacdo do setor industrial. A razéo é
revelada na suas proprias especificidades na qual depreende um alto nivel de capital por
trabalhador aliado a crescente abundancia de matéria prima disponivel no solo nacional.

Ao incluir no estudo a dindmica do setor exportador brasileiro, pode-se, de fato,
analisar no conjunto as constata¢des geradas no cerne da especializagdo produtiva. Ficou claro
com a introducéo dos Indicadores de Herfindhal-Hirschmann e o Indicador de Diversificagdo
a distribuicdo das representatividades de cada segmento na participagdo total. Depois de
muitos anos em assegurar a sua posi¢do no produto exportador, os setores de maior contetdo
tecnoldgico iniciam no ano de 2008 uma tendéncia a perda em termos contributivos nesse
agregado. Cumpre ressaltar que esse movimento é apontado em todas as observagdes as quais
foram realizadas. A principal razdo da qual esse sintoma poderia resultar é refutado

parcialmente. As exportacOes industriais por diferentes classes mostraram um desempenho
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positivo a despeito da apreciacdo cambial ocorrida no periodo. Ou seja, a valorizacdo da
moeda brasileira em partes ndo consegue explicar os constantes incrementos nas vendas
externas até o ano antes da deflagracdo da crise internacional, principalmente associado ao
efeito compensador promovido pela variagdo positiva dos termos de troca. Mas relegar
também as possiveis distorgdes em relagdo a perda de competitividade dos produtos
industriais quando o cAmbio se valorizou, é no minimo sem nenhum fundamento. A queda do
coeficiente de exportacdo da industria brasileira desde 2006 é praticamente autoexplicativa. O
setor industrial, embora esta tese ndo seja correlacionada a proposi¢cdo em torno da Doenca
Holandesa, mostra sinais claros de perda de competitividade nas suas vendas ao mercado
externo.

De acordo com o segundo, pode ser inserido o terceiro argumento no qual a inddstria
estaria gradualmente exposta a uma substituicdo de insumos domésticos por equivalentes
estrangeiros. Essa relagdo estaria associada intrinsecamente a perda de competitividade
industrial, seja por uma taxa de cdmbio mais apreciada ou por algum outro fator, como, por
exemplo, custos inferiores dos insumos estrangeiros perante o nacional. A conseqliéncia
desse processo se modela nas atribui¢des encontradas na literatura brasileira sobre o assunto,
e implica principalmente na perda de elos importantes na cadeia produtiva de um pais.

Os dados do setor importador, em geral, apresentaram referéncias para a existéncia
desse fendbmeno no caso brasileiro. A participacdo dos segmentos de maior conteido
tecnoldgica no setor de importagao € uma evidencia que aponta nessa direcdo. No entanto, o
estudo quis ir além desse fato e assim analisou também o coeficiente de importagdo e sua
respectiva divisdo setorial. Ainda ndo satisfeito, incluiu também a razdo entre 0 VTl e 0
VBPI. Como foi apontada, essa relagdo € interessante, pois tem a capacidade de indicar a
ocorréncia de perda de elos de cadeias produtivas.

Diante dessas fontes de dados, o estudo conseguiu desenvolver uma concluséo forte da
existéncia de desindustrializacdo associada a Doenca Holandesa. Os resultados da observacéao
dos coeficientes de importacdo por setores econdmicos assinalaram uma crescente
dependéncia de insumos estrangeiros em setores de extremo dinamismo os quais séo difusores
de progresso tecnoldgico na economia. A base do processo de retracéo industrial é, por outro
lado, evidenciado na avaliagdo da razdo entre VTI e VBPI. O gréfico 18 tem a funcdo de
mostrar o desempenho dessa interacdo de acordo com a intensidade tecnoldgica. Logo,
identificou a ocorréncia de reducdo de aproximadamente quatro pontos percentuais nesse
indicador para o caso da industria de transformacéo, indicando uma possivel perda de

agregacdo de valor no produto brasileiro. Foi realizada também uma decomposi¢do em dois
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subperiodos entre 1996 e 2010 em que o processo de desindustrializagdo relativa somente
ficou evidente para o periodo entre 1996 a 2005 no qual todos os grupos de intensidade
tecnoldgica, exceto o de média-baixa tecnologia, teriam sido expostos. O periodo subsequente
representaria uma interrupgao nesse processo e sua respectiva recuperagéo.

No quarto e Ultimo argumento, os esforgos concentraram-se na contextualizacdo do
caso brasileiro no ambiente internacional. Comparando dados do valor adicionado no PIB e
das taxas de crescimento no periodo, foram buscados elementos que auxiliassem a identificar
a situacdo do pais perante seus principais concorrentes e em relacdo a média mundial. Nesse
sentido buscavam-se também outros determinantes que pudessem agregar conteudo a
dindmica do processo de desenvolvimento brasileiro.

Portanto, esse Ultimo capitulo buscou na primeira parte situar a evolugdo do setor
industrial brasileiro em perspectiva internacional, e descobriu-se que a retracdo do valor
adicionado da industria de transformacéo do pais apresenta queda quando comparado ao total
mundial. Ficou evidente também o baixo desempenho do setor em relacdo aos seus principais
concorrentes internacionais, principalmente no periodo entre 1995 e 2010.

De acordo com o indicador de competitividade global exposto, embora ndo se possa
determinar por completo as implicagdes de uma 532 posicdo ocupada pelo pais, expde no
minimo as debilidades que ainda entravam o crescimento potencial da economia. Foi visto
que, em parte grande parcela dos desequilibrios sdo encontrados nos chamados requisitos
basicos para competitividade — infraestrutura, saude, educagdo priméria e principalmente no
ambiente macroecondmico. No entanto, alguns fatores ditos promotores de eficiéncia, como
eficiéncia do mercado de bens e do mercado de trabalho, participam negativamente para um
ambiente favoravel a competitividade.

Ao incluir a discussdo em torno da Organizagdo Mundial do Comércio, emergiu
adicionalmente pontos negativos que prejudicam o comercio internacional entre paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos, no sentido desfavoravel aos primeiros. Quando
somados a falta de capacidade de ofertar competitivamente, podem inviabilizar sua produgéo
e excluir do comércio o pais produtor. Deve ser apenas julgado como uma suposi¢ao devido a
falta de dados que comprovem o respectivo efeito.

Por fim, através de uma breve retrospectiva, verificou-se que a politica econdémica
adotada ap6s a implementacdo do Plano Real impactou severamente a indUstria de
transformacao ao atribuir prioridade méxima ao controle de pregos. Contudo, a partir de 2004
um novo ciclo de crescimento engajado principalmente pela expansdo da renda do trabalho

promoveu um sobre alivio ao setor e o retorno do investimento na capacidade produtiva.
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Em sintese, o resultado negativo no ambiente internacional destoa uma preocupagéo
adicional sobre a capacidade de a indUstria brasileira continuar a ser o0 motor do crescimento
do longo prazo. A grosso modo, esse resultado informa que o desempenho brasileiro foi muito
aquém do encontrado em outras economias, principalmente quando comparado as economias
asiaticas e notadamente a China. Falar em desindustrializacdo pode ser ao menos precipitado,
dado esse desenvolvimento superior de certos paises ao redor do mundo. Mas, uma coisa é
certa, 0 governo precisa se posicionar nessa discussdo. N&o basta ficar apenas lamentando
enquanto a sociedade brasileira perde mais um componente dindmico do processo de seu

desenvolvimento.



65

REFERENCIAS

BARBI, F.; MARCONI, N. Taxa de cambio e composicéo setorial da produgéo: sintomas de
desindustrializacdo da economia brasileira. In: HOLLAND, M.; NAKAHODO, N. (Org.).
Taxa de Cambio no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, p. 31-74, 2011.

BAUMOL, W. J. Macroeconomics of unbalanced growth: the anatomy of urban crisis.
American Economic Review, Nashville, v. 57, june 1967.

BONELLI, R. Industrializagcdo e desenvolvimento: notas e conjecturas com foco na
experiéncia do Brasil. 2005. Disponivel em:
<http://www.fiesp.com.br/download/semin_desindustrializ/6Bonelli_ind_desenv.pdf>.
Acesso em: 14 jun. 2012.

BONELLI, R.; FONSECA, R. Ganhos de produtividade e de eficiéncia: novos resultados
para a economia brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, 1998. (Texto para discusséo, n. 557).

BONELLI, R.; PESSOA, S. Desindustrializacdo no Brasil: um resumo da evidéncia. 2011.
Disponivel em: <http://www.portalibre.fgv.br>. Acesso em: 14 jun. 2012.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A maldicdo dos recursos naturais. Folha de S&o Paulo, S&o
Paulo, 06 de junho de 2005.

. The Dutch Disease and Its Neutralization: a Ricardian Approach. Revista de
Economia Politica, S&o Paulo, v. 28, n.1, jan./mar. 2008.

. (Org.). Doenca Holandesa e Industria. Rio de Janeiro: FGV, 2010.

. Globalizagdo e Competicdo - Por que Alguns Paises Emergentes tém Sucesso e
Outros N&o. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

BRESSER-PEREIRA, L.C; MARCONI, N. Existe doenca holandesa no Brasil? In: FORUM
DE ECONOMIA DE SAO PAULO, n.4, 2008, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: FGV, 2008.

CAMPELO JUNIOR, A.; SALES, S. Produtividade e Competitividade da Industria Brasileira
de 1996 a 2010. In: BONELLI, R. (Org.). A agenda de Competitividade do Brasil. S&o
Paulo: FGV, 2011.

CLARK, C. The conditions of economic progress. London: Macmillan, 1957.

DA SILVA, H.C.; CARIO, S.A.C. O processo de desindustrializagdo: uma avaliagdo sob a
perspectiva da economia brasileira  (1990-2010). 2011. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/eventos/encontroeconomia/download/mesas/OProcessoDeDesindustrial
izacao.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2012.

FEIJO, C.A.; CARVALHO, P.G; ALMEIDA, J.S.G. Ocorreu uma desindustrializacdo no
Brasil? 2005. Disponivel em:
<http://www.iedi.org.br/admin_ori/pdf/20051129_desindustrializacao.pdf>. Acesso em: 14 de
jun. 2012.



66

FUCHS, V. R. The service economy. National Bureau of Economic Research. New York:
Columbia University Press, 1968.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa
Industrial Anual (1996-2009). Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov>. Acesso em: 14
jun. 2012.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Contas Nacionais
(1996-2009). Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov>. Acesso em: 14 jun. 2012.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Dados de
emprego (1996-2009). Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov> e
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2012.

IPEADATA. Base de dados macroecondmica. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2012.

KALDOR, N. A Model of Economic Growth. Economic Journal, London, v. 67, 1957.

KRUGMAN, P. Domestic Distortions and the Deindustrialization Hypothesis. In:
FEENSTRA, R.C.; GROSSMAN, G.M,; IRWIN, D.A. (Editor). The political economy of
trade policy: in honour of Jagdish Bhagwati. Cambridge and London: MIT Press, p. 33-49,
August 1996.

MARQUETTI, A. Progresso Técnico, Distribuicdo e Crescimento na Economia Brasileira:
1955-1998. Estudos Econdmicos. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Econdmicas da FEA-
USP, v. 32, n.1, 2002.

NASSIF, A. Ha Evidéncias de Desindustrializacdo no Brasil? Rio de Janeiro: BNDES,
2006. (Textos para Discusséo, n. 108).

NICOUD, F. R. Off-Shoring of Business Services and Deindustrialization: Threat of
Opportunity — and for Whom? Centre for Economic Performance. London: London School
of Economics and Political Science, july 2006. (CEP Discussion Paper No0.734)

OOMES, N.; KALCHEVA, K. Diagnosing Dutch Disease: Does Russia Have the Symptoms?
IMF Working Papers. Washington: International Monetary Fund, v. 07/102, april 2007.

OREIRO, J. L.; FENO, C. A. Desindustrializacdo: conceituagdo, causas, efeitos e o0 caso
brasileiro. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-232, abril-junho
2010.

PALMA, G. Four sources of “de-industrialisation’ and a new concept of the “Dutch Disease.
In: OCAMPO, J. A. (Ed.). Beyond Reforms: structural dynamics and macroeconomic
vulnerability. Stanford: Stanford University Press and World Bank, 2005.

ROWTHORN, R. E.; WELLS, J. R. De-industrialization and foreign trade. Cambridge
University Press. Cambridge: 1987.



67

RIBEIRO, F. J.; POURCHET, H. Reflexdes sobre exportacdes e desempenho da industria
brasileira com base em coeficientes de comércio exterior. Revista Brasileira de Comércio
Exterior. Rio de Janeiro: Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior - FUNCEX, n.
107, p. 4-17, junho 2011.

ROWTHORN, R; RAMASWAMY, R. Deindustrialization — its causes and implications.
Staff Studies for the World Economic Outlook. Washington: International Monetary Fund,
v. 10, april 1997.

ROWTHORN, R; RAMASWAMY, R. Growth, trade and deindustrialization, IMF Staff
Papers. Washington: International Monetary Fund, v. 46, n.1, 1999.

SARTI, F.; HIRATUKA, C. Desenvolvimento industrial no Brasil: oportunidades e desafios
futuros. Textos para Discussdo. Campinas: IE/JUNICAMP, n. 187, jan. 2011.

SCHETTKAT, R., YOCARINI, L. The Shift to Services: A review of the Literature. 1ZA
Discussion Paper. Bonn: Institute for the Study of Labor, n. 964, 2003.

SHAFAEDDIN, S. M. Trade liberalization and economic reform in developing countries:
structural change or de-industrialization? UNCTAD Discussion Papers, n. 179, april 2005.

SOARES, C; MUTTER, A; OREIRO, J. L. Uma analise empirica dos determinantes da
desindustrializacio no caso brasileiro (1996-2008). Brasilia: Universidade de Brasilia: maio
de 2011. (Série Textos para Discussdo No. 361).

TREGENNA, F. Characterizing Deindustrialization: An Analysis of Changes in
Manufacturing Employment and Output Internationally. Cambridge Journal of Economics,
Cambridge, v. 33, 2009.

UNCTADSTAT - UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVEPLOPMENT STATISTICS. (2012). Indices de Herfindhal-Hirschmann e Indice de
Diversificacdo. Disponivel em: <http://www.unctad.org>. Acesso em: 14 jun 2012.

WORLD ECONOMIC FORUM. Global Competitiveness Report. (2011-2012). Disponivel
em: <http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness>. Acesso em: 14 jun 2012.



68

ANEXO A - RELACAO DE SETORES CONTIDOS NO SISTEMA DE CONTAS
NACIONAIS (SCN) CLASSIFICADOS POR DIFERENTES GRUPOS.

Grupo SCN ATIVIDADE SCN
1 1 Agropecuaria
1 2 Extrativa mineral (exceto com bustiveis)
1 3 Extracdo de petrdleo e gas, carvdo e outros combustiveis
2 4 Fabricagdo de minerais nio metalicos
2 5 Siderurgia
2 6 M etalurgia dos n3o-ferrosos
2 18 Refino do petroleo e indidstria petroquimica
2 25 Indistria do café
2 26 Beneficiamento de produtos de origem vegetal - inclusive fumao
2 27 Abate e preparacdo de carnes
2 28 R esframento e preparacio do leite e laticinios
2 29 Indistria do agicar
2 30 Fabricagdo e refino de dleos vegetais e de gorduras para alimentacdo
2 31 OQutras industrias alimentares e de bebidas
3 T Fabricagdo de outros produtos metalirgicos
3 14 Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario
3 15 Indistria de papel e grafica
3 16 Indistria da borracha
3 21 Inddstria de transformacdo de matenal plastico
3 22 Inddstria téxtil
3 23 Fabricagdo de artigos do vestuario e acessodrios
3 24 Fabricacdo de calcados e de artigos de couros e peles
4 8 Fabricacdo e manutenc¢do de maguinas e tratores
4 10 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de m aterial elétrico
4 11 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de m aterial eletrénico
4 12 Fabricagdo de automoéveis, caminhfes e dnibus
4 13 Fabricacdo de outros veiculos, pecas e acessorios
4 17 Fabricagdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos
4 19 Fabricagcdo de produtos quimicos diversos
4 20 Fabricagdo de predutos farmacéuticos e de perfumana
4 32 Indistrias diversas

1- Commodities primarias agricolas e extrativas

2- Commodities industrializadas derivadas de commodities agricolas e extrativas
3- Manufaturados de baixa e média-baixa tecnologia

4- Manufaturados de alta e média-alta tecnologia

A indistria de transformacédo, conforme citado no texto, inclui os setores classificados nos grupos 2, 3 e 4.

Fonte: Marconi e Barbi (2011).



ANEXO B - COEFICIENTES DE IMPORTACAO DAS IMPORTAGOES EM %

Setores 2000 | 2005 | 2011
Indistrias de transformagdo 17,0| 14,5| 185
Fabricagao de produtos alimenticios 46 29 35
Fahricagdo de hehidas 38l 35 35
Fabricagdo de pradutos do fumo 1.2] 15 1.0
Fabricagdo de produtos téxteis 11,00 91| 185
Confecgdo de arigos dovestuirio e acessdrios 26| 34| B84
Freparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, afigos para viagern sal g1l as
e calcados ' ' '
Fabricacdo de pradutos de madeira 411 27| 20
Fahricagao de celulose, papel e produtos de papel 83| 64| 82
Irmpressao e reprodugdo de gravagdes 11,2 43| 36
Fabricagdo de coque, de produtos detivados do petrdleo e de biocombustiveis | 168] 91| 233
Fahricag&o de produtos quimicos 21,7 21,9] 26,3
Fabricagao de produtos farmoguimicos e farmacéuticos 26,5| 251| 30,3
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 893 101) 123
Fahricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 44| 49| 62
hetalurgia 12,3] 103| 17,4
Fabricagdo de produtos de metal, exceto rmaguinas e equipamentos 83 74| 98
Fahricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dplicos 40,2 442| 51,0
Fabricagdo de maguinas, aparelhos e materiais elétricos 254| 19.8| 240
Fabricagao de maguinas e equipamentos 35,3] 336| 368
Fabricacio de veiculos autornotores, rebogues e carrocerias 1770 121 176
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 728| 34.9| 372
automotores

Fahricacdo de mdveis 28| 25 36
Fahricagao de produtos diversos 181 22.4] 295

Fonte: IEDI (2012)
Nota: dados da CNI/FUNCEX.
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