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RESUMO

A problematica ambiental estd vinculada a interdependéncia entre os processos ecoldgicos e a
sua implicacdo na vida dos seres humanos. O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
passa a ser compreendido como uma condi¢@o do direito a vida, interpretado, neste estudo,
como direito humano fundamental. Com base na concepcdo de esfera publica de Habermas
(1997), este trabalho teve como objetivo investigar a dinamica da esfera publica relativa a
tramitacdo de Projeto de Lei para alteracdo do Cdédigo Florestal Brasileiro, no ambito do
estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de um estudo local frente a um debate nacional. A
esfera publica foi investigada através de suas caracteristicas de mediacdo e deliberacgao,
considerando suas dimensdes formal e informal. Habermas (1997) defende que a legitimidade
do processo legislativo depende da participacdao daqueles que serdo afetados pela legislagao,
0 que, no caso de uma legislacdo ambiental, como o Cédigo Florestal, corresponde a toda a
sociedade. Este trabalho foi realizado por meio de pesquisa de abordagem qualitativa e
natureza descritiva-exploratéria. As técnicas de coleta de dados adotadas foram a observagao
participante, a entrevista semiestruturada, a pesquisa documental. A técnica de andlise de
dados utilizada foi a anélise de contetido. Os dados analisados sdo referentes ao periodo de
setembro de 2009 a abril de 2012. O estudo evidenciou que segmentos diversos da sociedade,
como movimentos sociais e setor privado, mostraram-se atuantes na esfera publica politica,
relativamente a modificacio do Cddigo Florestal Brasileiro. O acesso as instancias de
participacdo €, no entanto, diferenciado, bem como os recursos disponiveis a cada segmento
da sociedade, o que prejudica a qualidade da deliberacao. Observou-se que os movimentos
sociais possuem capacidade de revigorar as esferas publicas informais, mas em relacdo as
esferas formais, a sociedade como um todo poderia ser melhor assimilada no processo de
elaboragdo de uma legislacdo ambiental, a qual se destina a toda a sociedade.

Palavras-chave: esfera publica, Cédigo Florestal Brasileiro, estado do Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

The environmental issue has to do with the interdependence between the ecological processes
and their implications on the life of human beings. The right to an ecologically balanced
environment is therefore viewed in this study as a condition of the right to life, and a
fundamental human right. Drawing on Habermas's conception of the public sphere (1997),
this dissertation proposes to investigate the dynamics of the public sphere as regards a bill for
the reform of the Brazilian Forest Code that is being processed in the state of Rio Grande do
Sul. This is therefore a local study addressing a national issue. The public sphere is
investigated based on its properties of mediation and deliberation, and considering its formal
and informal dimensions. Habermas (1997) argues that the legitimacy of the legislative
process depends on the participation of those who will be affected by the legislation — in the
case of environmental legislation such as the Forest Code, society as a whole. The analysis
was developed from a qualitative descriptive/exploratory research study. The data collection
techniques used were participant observation, semi-structured interviewing and documentary
research. The data analysis technique used was content analysis. The data analyzed refers to
the period between September 2009 and April 2012. The study showed that some segments
of society, such as social movements and the private sector, are very active in the public
sphere in the fight for the Brazilian Forest Code reform. However, access to the different
levels of participation varies, as do the resources that are available to each segment of
society, which affects the quality of the deliberation. Finally, the study showed that social
movements promote the strengthening of the informal public spheres; however, as regards the
formal spheres, it points to the fact that society as a whole could be further integrated into the
process of elaboration of environmental legislation — which after all affects society as a
whole.

Keywords: public sphere, Brazilian Forest Code, state of Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

As questdes ambientais emergidas, especialmente, na segunda metade do século XX,
vém se mantendo como um dos principais itens da agenda politica mundial. A problemética
ambiental estd vinculada tanto ao reconhecimento da interdependéncia entre os diversos
processos ecoldgicos, quanto a sua implicacdo na vida dos seres humanos. Os danos
provocados pela degradacdo ambiental do solo, das florestas, do ar podem afetar as condicdes
de vida de toda a humanidade.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser compreendido como
uma das condicdes do direito a vida. Neste estudo, ele serd interpretado como direito humano
fundamental. Nesta realidade social, a normatizacdo de temas ambientais € fundamental a
sociedade. Trindade (1993) observa que o avango na protecdo aos direitos humanos e aos
direitos ambientais fortalece a humanidade contra seus proprios impulsos destrutivos.

Habermas (1997) defende que a legitimidade das decisdes do processo legislativo
deriva da deliberacdo publica, através do debate e da argumentagcdo daqueles que serdo seus
destinatdrios. As normas ambientais destinam-se a toda sociedade, portanto sua elaboragao
deve contemplar a participagdo de atores diversos.

No Brasil, a tramitacio de substitutivo ao Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n.
4.771/1965), que corresponde ao Projeto de Lei n. 1.876/1999, ensejou uma série de
conflitos. Observa-se que as Areas de Preservacio Permanente e as de Reserva Legal,
regulamentadas pelo Cédigo Florestal e que correspondem a dreas de preservagdo dentro de
espacos privados, sdo extensdes em disputa, ndo somente por um espago fisico, mas também
por um modelo de sociedade. Subjacente a estas divergéncias estd o fato de a legislacdo
ambiental vigente no pais determinar que o direito a propriedade seja compativel com a
protecdo ambiental, o que pode afetar seu uso para fins econOmicos. Atores como
movimentos sociais e setor privado possuem concepgdes distintas sobre o uso destas areas, o
que remete a diferentes entendimentos da dicotomia publico/privado e, consequentemente, a
diferentes entendimentos sobre o contetido do Cddigo Florestal.

Com base na nocdo de esfera publica (Habermas, 1997), este trabalho se propds a
analisar um debate nacional, em ambito local: o estado do Rio Grande do Sul.

A esfera publica habermasiana consiste em um espaco de mediacdo, no qual se
elaboram questdes politicamente relevantes, que emergem da esfera privada e das esferas

informais da sociedade, e sdo encaminhadas para o tratamento formal no centro politico

8



(HABERMAS, 1997). Neste estudo, a esfera ptblica é analisada a partir de suas
caracteristicas de mediacdo e deliberacdo', como priticas comunicativas que se desenvolvem
na esfera publica, a qual engloba uma dimensdo formal e outra informal.

O estado do Rio Grande do Sul foi escolhido devido a caracteristicas sociais,
ambientais e produtivas, que representam interesses multiplos e o qualificam como drea de
estudo. O movimento ambiental, no Rio Grande do Sul, teve inicio com a reivindica¢io a
constitui¢do de politicas voltadas para o meio ambiente € com o combate ao uso de
agrotoxicos. Deste movimento participaram icones como Henrique Luis Roessler e José
Lutzemberguer (BONES; HASSE, 2007). O estado do Rio Grande do Sul possui dois biomas
em seu territério, a Mata Atlantica e o Pampa, sendo o tnico estado do pais a abrigar o bioma
Pampa. Em relacdo ao agronegdcio, sua economia é uma das mais importantes do Brasil,
representando cerca de 12,0% da producdo nacional. Entre seus principais produtos estdo
soja, arroz, fumo, trigo, maca e uva. (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA,
2011). Em relagdo a aspectos de participacao politica, Porto Alegre, capital do estado, € o
berco do orcamento participativo, um processo de participacdo popular na gestdo publica
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2011). A cidade sediou edi¢des do Férum Social
Mundial, evento que visa promover o debate e a articulacdo de atores da sociedade civil que
se opdem ao neoliberalismo (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2011).

Considerando o contexto apresentado, o presente trabalho propde a seguinte questao
de pesquisa: De que maneira segmentos distintos da sociedade gaucha, representando
interesses diversos, participaram do processo de debate referente a alteracdo do Cdodigo
Florestal Brasileiro?

O campo de estudo é, portanto, o estado do Rio Grande do Sul e o objeto, a
participacao da sociedade local no debate sobre o novo Cdodigo Florestal Brasileiro.

De acordo com a questdo de pesquisa, o objetivo geral deste estudo é: analisar a
dinamica da esfera publica constituida entorno da alteracdo do Cédigo Florestal Brasileiro, no
estado do Rio Grande do Sul. Os objetivos especificos sdo:

e identificar atores que participaram do debate, na esfera publica gaicha, e suas
opinides em relacdo ao conteido em tramitagao;
e apalisar as instancias de participacdo da esfera publica formal e da esfera publica

informal;

" A questdo da deliberagdo tem relevante papel na explicacdo dos resultados politicos, contudo esta dissertagio
contempla seu papel comunicativo e ndo seus impactos na tomada de decisdo das instancias decisérias, ou seja,
a énfase estd no processo.



e caracterizar de que maneira estes atores integram-se ao debate nacional e quais

dificuldades enfrentaram.

Neste trabalho, a esfera publica é compreendida como uma construcdo social que
propicia a participagdo. O presente estudo pretende contribuir com o aprimoramento da
compreensdo da participacdo da sociedade, na esfera publica politica no Brasil. Luchmann
(2002) defende que a investigacdo de experi€ncias concretas permite levantar possibilidades e
limites acerca da dinAmica das esferas publicas. Souza (2010) pontua que o melhor lugar para
a protecdo da vida e a mitigacdo de interesses privados € aquele em que se propicia a
participacdo. Habermas (1990) apud Lubenow (2007b) observa que muitas questdes acerca
da esfera publica s6 poderao ser respondidas pela investiga¢do empirica, o que contribui para
justificar as contribuicdes desta pesquisa. Além disso, observa-se a caréncia de estudos sobre
participacdo, no ambito do processo legislativo, privilegiando aquelas entorno de politicas
publicas.

Para responder as questdes de pesquisa e alcangar os objetivos propostos, realizou-se
uma pesquisa do tipo descritivo-exploratéria com abordagem qualitativa.

A fundamentacdo tedrica utilizada mobilizou, principalmente, a teoria de Jiirgen
Habermas sobre esfera publica, com é&nfase a teoria apresentada em ‘Direito e
Democracia: entre facticidade e validade’, e também ‘As Cores de Ercilia’ de Sérgio Costa.

Esta disserta¢do estd organizada em cinco capitulos. Inicialmente, se discorre sobre o
meio ambiente como um direito humano fundamental; em seguida, sobre o processo
legislativo com énfase a tramitacdo do Cddigo Florestal. No capitulo 3, apresenta-se a
fundamentagdo tedrica mobilizada e, no capitulo 4, os procedimentos metodolégicos. Segue o

capitulo de apresentacdo e andlise dos dados. Por fim, se tecem as consideracdes finais.
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1 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Os direitos humanos e os direitos fundamentais nio sdo excludentes, mas remetem a
esferas distintas. Enquanto os direitos humanos remetem a esfera universal, os direitos
fundamentais remetem ao ambito constitucional nacional (MENDES, 2006).

Em dezembro de 1948, trés anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

como

um ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracio, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de cardter
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territérios sob sua jurisdicgdo (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Facin (2002) destaca que este documento ndo apresenta conteudo definitivo, por
poder ser modificado, conforme ocorram transformacdes das condicoes de vida.

Mendes (2006) observa que o fato sobre o qual se fundam os direitos humanos é a
propria existéncia do homem, enquanto os demais direitos s6 existem em funcdo de
particularidades individuais ou sociais do sujeito. Os direitos fundamentais devem estar
especificados em um ordenamento juridico e constituem um conjunto de direitos e de
liberdades garantidos pelo direito positivo de um Estado (MENDES, 2006).

Os direitos humanos sdo divididos em trés geracdes, conforme o periodo histérico,
sendo os novos direitos incorporados a geracdo seguinte. Os direitos humanos de primeira
geracdo estdo relacionados a liberdade individual do ser humano, aos direitos civis e aos
direitos politicos. A segunda geracdo dos direitos humanos estd relacionada a protecdo dos
trabalhadores e ao desenvolvimento social. Os direitos humanos de terceira geracdo tratam,
especificamente, dos direitos difusos. Eles referem-se, por exemplo, a protecdo do patrimonio
ambiental, a paz e ao desenvolvimento. Bobbio (1999, p. 6) defende que "o mais importante
deles € aquele reivindicado pelos movimentos ambientes: o direito de viver num ambiente

saudavel”.
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O artigo III da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos declara que “todo ser
humano tem direito a vida”. Neste trabalho, ele é interpretado como direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada na cidade de
Estocolmo, em 1972, colocou as questdes ambientais na agenda dos paises membros da
ONU. A Conferéncia gerou a Declaracao de Estocolmo, documento com 26 principios. O

Principio 1 declara que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO, 1972).

Através desta Declaracdo a qualidade ambiental foi elevada a fator condicionante de
uma vida digna.

Posteriormente, a Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, trouxe a reafirmacao deste
direito, ao postular no Principio 1 de sua Declaragdo que “os seres humanos (...) tém direito a
uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

No Brasil, no advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente foi abordado

no artigo 225, que determina:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1998).

Dessa forma, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, como condicdo ao
direito a vida e, portanto, como direito humano fundamental, pode ser interpretado como
consequéncia da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e do artigo 225 da Constituicao
Federal Brasileira.

Esta interpretacdo vai ao encontro de Freitas (1995), jurista de direito ambiental, o
qual defende que a preocupacao no trato das questdes ambientais significa zelar pela prépria
sobrevivéncia do homem.

A nocdo de meio ambiente como direito humano fundamental é subjacente ao
conhecimento da interdependéncia entre os processos ecoldgicos. O desmatamento realizado

por um estado pode impactar a qualidade do ar de todo o pais, bem como a polui¢do
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provocada por uma regido pode implicar mudangas climdticas em localidades distantes, e
assim ameacar a sobrevivéncia de diversas espécies. A atencdo a gestdo das florestas, por
exemplo, apresenta-se como condi¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois
as florestas possuem funcdes ambientais como a prote¢do a biodiversidade e o controle da
dindmica de chuvas.

Nesta realidade social de constante risco ambiental, a normatizacio de temas
ambientais € fundamental a sociedade, a fim de assegurar o direito a um ambiente

ecologicamente equilibrado.
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2 PROCESSO LEGISLATIVO: A TRAMITACAO DO CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO

Nesta secdo, apresenta-se, de maneira sucinta, o processo legislativo brasileiro, e
contextualiza-se a tramitacdo do Projeto de Lei referente a alteracdo do Cddigo Florestal

Brasileiro.

2.1 PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO

O processo legislativo corresponde ao caminho percorrido para elaboragdo de uma
legislacdo. Um projeto de lei pode ocorrer por iniciativa do poder legislativo ou executivo.

Quando o processo se inicia no legislativo, pode ser de iniciativa de qualquer uma das
casas do Congresso Nacional: Camara dos Deputados e Senado Federal. No Congresso, para
ser criada ou modificada uma lei, é necessdrio um projeto. Todo projeto tem seu relator, um
parlamentar que dd um parecer, sugerindo mudangas, aprovando ou rejeitando a matéria.

O Projeto de Lei € votado nas duas casas. Aquela na qual tenha sido concluida a
votacdo encaminha o Projeto de Lei ao Presidente da Republica, que pode vetd-lo no todo ou
em parte. Havendo veto presidencial, o projeto retorna ao Congresso que, em voto secreto, o
acata ou nao. Ao fim do processo, o judicidrio tem poder de exercer controle sobre o processo
legislativo, através da emissdao de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). Desta
maneira, ocorre controle de poder no processo legislativo.

No ambito do legislativo, o Projeto de Lei € encaminhado as comissdes competentes
para ser apreciado. A definicdo das comissoes € feita com base no tipo de assunto tratado no
projeto (BRASIL, 2011a). Entre as comissdes da Camara estdo a Comissao de Educacdo e
Cultura, a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

A participagdo da sociedade no processo legislativo pode ocorrer de diferentes
maneiras. Os regimentos internos da Camara e do Senado preveem a participacdo da

sociedade, no processo legislativo, através de audi€ncias publicas, que podem ocorrer a
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pedido de membro de uma Comissao ou a pedido de entidade interessada. O Anexo ‘A’
apresenta os artigos dos regimentos internos correspondentes a realizacio de audiéncia
publica, na Camara e no Senado (BRASIL, 2011a; BRASIL, 2011b).

Além das participacOes previstas nos regimentos internos do Congresso Nacional, ha

o lobbying, prética ndo regulamentada no pais. Segundo Santos (2007, p. 84), ela consiste

na prética de interacdo de um grupo de interesse com os policymakers, direta ou
indiretamente, com vista a influenciar politicas em curso ou criar um
relacionamento que conduza a formulagdo de uma politica que beneficie esse grupo
ou interesse.

O autor explica que, no Brasil, hd resisténcia na regulamentacao desta prética, pois ela
€ associada a grupos econdmicos. Defende, contudo, que sua regulamentacdo poderia trazer
mais transparéncia ao processo legislativo e coibir as préticas antiéticas de lobbying, com

potencial para diminuir a corrup¢do (SANTOS, 2007).

2.2 TRAMITACAO DO CODIGO FLORESTAL

2.2.1 Florestas: Conceitos e Usos

Conforme a Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO
apud Servico Florestal Brasileiro (2010, p. 21), floresta é uma “drea medindo mais de 0,5
hectares com 4rvores maiores que 5 metros de altura e cobertura de copa superior a 10%, ou
arvores capazes de alcancar estes parametros in sifu. Isso ndo inclui terra que estd
predominantemente sob uso agricola ou urbano.”.

O Servi¢o Florestal Brasileiro enquadra como floresta as tipologias de vegetacao
lenhosas que mais se aproximam da defini¢do de florestas da FAO. No Brasil, as florestas sdo
diferenciadas em categorias, conforme classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2010).

As florestas estdo desigualmente distribuidas no Planeta, sendo as regides mais

florestadas do mundo a Russia, a regido amazonica e a América do Norte (ABDALA, 2007).
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Além das funcdes ambientais, como a regulacdo de ciclos hidrolégicos, as florestas
sdo utilizadas com fins econdmicos. O Brasil é um dos paises com maior diversidade
biolégica no mundo, abrigando cerca de 20% das espécies do planeta. Isso implica
oportunidades econOmicas, como o desenvolvimento de novos farmacos, mas também
responsabilidade frente a preservacdo ambiental (SILVA, et al., 2011).

O Brasil abriga seis biomas: Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e
Pantanal. Bioma € “um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de
tipos de vegetacdo (...) com condi¢cdes geoclimaticas similares e historia compartilhada de
mudancas, o que resulta em uma diversidade biolégica prépria.”, que ndao contempla,
necessariamente, uma formacao florestal (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2010, p.
34).

No Brasil, as dreas protegidas possuem a finalidade de conservacdo da natureza e de
valores culturais associados. Elas podem ser publicas ou privadas. As &areas protegidas
publicas sdo divididas em terras indigenas e unidades de conservagdo. A Lei 9.985/2000
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Snuc) e estabelece critérios e
normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. As dreas
protegidas privadas ou particulares sdo estabelecidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro. Esta
legislacdo dispde, entre outros, sobre dreas de reserva legal e areas de preservacao

permanente e regula o uso de biomas em areas privadas.

2.2.2 O Codigo Florestal Brasileiro

O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro foi instituido pelo Decreto n. 23.793/ 1934 e
revogado pela Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. O art. 1° da Lei n. 4.771/1965 define
que as florestas s@o bens de interesse comum a todos os habitantes do pais.

O Projeto de Lei n. 1.876/1999 propde substituir a Lei 4.771/1965, instituindo um
Novo Cédigo Florestal Brasileiro. Neste estudo estes documentos serdao referenciados como
‘Codigo Florestal/1965° (Lei Federal n. 4.771/1965), e ‘novo Cdédigo Florestal’ (substitutivo
a Lei Federal n. 4.771/1965), respectivamente.

O Projeto de Lei n 1.876/1999 coloca diversas pautas referentes ao Codigo Florestal.
Entre elas, a flexibilizacdo da drea destinada 2 Reserva Legal e a Area de Preservacio

Permanente, a averbacdo da Reserva Legal, a nocdo do conceito de dreas consolidadas, a
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isen¢do de puni¢do ao produtor que estd em desacordo com a legislacdo e a diferenciacdo de
tratamento entre agricultura familiar e grande produtor.

Entre estas alteracdes, observam-se pontos de divergéncia entre diversos segmentos da
sociedade. Subjacente a estas divergéncias estd o fato de que a legislacdo ambiental vigente
no pais determina que o direito a propriedade seja compativel com a protecdo ambiental, o
que pode implicar seu uso para fins econdmicos. Conforme Trentini (2004), no Brasil, o
direito a propriedade é submetido aos interesses da sociedade e ndo apenas do proprietdrio.

Em setembro de 2009, foi instalada, na Camara dos Deputados, uma Comissdo
Especial para analisar o Projeto de Lei n. 1.876/99 e mais onze projetos que tramitam
apensados a ele, cujo tema é a modificacio do Cddigo Florestal Brasileiro. A Comissao
Especial € um tipo de comissdo tempordria constituida no caso de proposicdes que tratem de
matéria que seja de competéncia de mais de trés comissdes. Como o PL era de competéncia
de oito comissoes, instituiu-se a Comissao Especial. A comissdo elegeu como relator da
matéria o deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP). Durante um ano, o relator realizou reunides na
Camara dos Deputados e audiéncias publicas nos estados brasileiros. O relatério final alega
que o debate envolveu organizacdes ndo governamentais, pesquisadores de universidades e
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), 6rgaos ambientais da Unido, de
estados e municipios, governadores, prefeitos, vereadores; agricultores e organizagdes
representativas da agricultura (REBELO, 2010). Ao fim do processo, foi elaborado um
parecer sobre o Projeto de Lei 1.876/99 (REBELO, 2010), que, curiosamente, ¢ dedicado aos
agricultores brasileiros.

No ambito da Camara dos Deputados, no dia 24 de maio de 2011, foi aprovado por
410 votos a favor, 63 contra e uma absten¢do, a redacdo final do Projeto de Lei do novo
Cddigo Florestal (REBELO, 2011).

O projeto seguiu para o Senado, onde foi identificado como Projeto de Lei da Camara
n. 30/2011 (PLC 30/2011). Ele tramitou, no periodo de junho a dezembro de 2011, nas
seguintes comissoes: Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania; Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica; Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria; Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.
Aprovado no Senado, o PL retornou a Camara, sendo o novo relator o deputado Paulo Piau.
Aprovado em 25 de abril de 2012, o PL seguiu para o executivo, podendo a presidéncia
sanciond-lo ou vetd-lo no todo ou em artigos especificos.

A modificagdo do Cédigo Florestal tem sido apresentada como uma disputa politica

entre diferentes bancadas do Congresso Nacional, mas também como uma disputa social e
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econdmica, entre ruralistas e ambientalistas. No entanto, mesmo dentro destes grupos, ha
divergéncias frente as alteracdes em tramite, o que demonstra a complexidade desta temética.

Neste trabalho, entende-se que estdo em jogo questdes que envolvem toda a
sociedade, pois o Cddigo Florestal discorre sobre questdes ambientais, logo de interesse de

todos. Apresentam-se, a seguir, datas importantes da tramitacao do Projeto:

e outubro de 1999 - apresentacdo do Projeto de Lei pelo deputado Sergio Carvalho;

e setembro de 2009 - criacao da Comissao Especial do Cédigo Florestal, na Camara dos
Deputados;

e maio de 2011 - votacao, na Camara dos Deputados, do texto aprovado na Comissao
especial;

e junho de 2011 - encaminhamento do Projeto ao Senado;

e dezembro de 2011 - votacdo no Senado;

e dezembro de 2011 - encaminhamento do Projeto a Casa Iniciadora (Camara dos
Deputados);

e abril de 2012 - votacdo na Camara do Projeto de Lei substitutivo do Senado;

® maio de 2012 — encaminhamento para sancao presidencial;

® maio de 2012 — encaminhamento da decis@o presidencial para a Camara dos

Deputados.

O periodo de andlise contemplado, neste estudo, corresponde ao periodo de setembro
de 2009 (més de constituicdo da Comissdo Especial do Cédigo Florestal, na Camara dos
Deputados) a abril de 2012 (més de votacdo do substitutivo do Senado Federal, na Camara dos

Deputados).
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo contém o quadro tedrico que fundamenta o presente estudo.
Inicialmente, apresentam-se, de maneira sucinta, os modelos tedricos de esfera publica, de
diferentes autores. Na sequéncia, desenvolve-se o percurso do conceito de esfera publica
habermasiana, sendo aprofundada a concep¢do de esfera publica deliberativa. Por fim,
discorre-se sobre a esfera publica, no contexto brasileiro.

O esclarecimento acerca do entendimento de esfera ptiblica adotado nesta pesquisa é
fundamental devido a gama de autores que utilizam este conceito. A obra de Jiirgen
Habermas alicergou o quadro tedrico, com é&nfase ao volume II da obra ‘Direito e
democracia: entre facticidade e validade’. Textos de Sergio Costa e Leonardo Avritzer

forneceram importantes contribui¢des ao quadro analitico adaptado ao contexto brasileiro.

3.1 MODELOS TEORICOS DE ESFERA PUBLICA

O conceito de esfera publica tem sido amplamente utilizado nos estudos sobre
experiéncias democraticas. Entretanto, ndo hd consenso em torno da defini¢do deste conceito,
observando-se diferentes concepg¢des sobre o papel da esfera publica no ambito da
democracia.

Normativamente, é possivel classificar, no pensamento politico contemporaneo, trés
modelos tedricos de esfera publica (BENHABIB, 1992 apud HABERMAS, 1997): o modelo
republicano; o modelo liberal; o modelo discursivo.

A perspectiva liberal compreende, de maneira rigorosa, a fronteira entre Estado e
sociedade e o processo democrético faz a intermediacdo entre estas esferas. A sociedade é
considerada como uma sociedade econdmica, estruturada a partir de interesses privados e das
leis de mercado, possuindo menor conotagdo normativa de equilibrio de poder. Este modelo
remete a Bruce Ackermann, Immanuel Kant e John Rawls. O modelo republicano considera
um modelo de sociedade descentralizada, na qual a democracia aparece como um processo

integrador da sociedade. O processo democrético, portanto, vai além da funcdo de mediagdo

19



observada na concep¢ao liberal. Aqui, a formagdo da opinido remete a estruturas de
comunicacdo orientadas pelo entendimento mutuo e ndo por interesses individuais. A
sociedade se auto-organiza devido a soberania popular frente ao Estado. O espago publico
aparece como espaco da manifestacdo civica, refletindo maior conotacdo normativa. Este
modelo remete a Hannah Arendt e a Jean-Jacques Rousseau (LUBENOW, 2007b;
HABERMAS, 1997).

Habermas (1997) apresenta a concepgao discursiva a partir de sua comparagdo com as
perspectivas liberal e republicana, buscando elementos de ambas, com o intuito de encontrar
um procedimento ideal para a deliberacao e a tomada de decisdo. Esta percepcao do processo
democratico possui média conotacdo normativa: mais forte que a liberal, mas menos
normativa que a concepg¢ao republicana. Do modelo republicano, a concep¢ao habermasiana
traz a considerac@o do processo politico na formacdo da opinido coletiva. Do modelo liberal,
mantém a separacdo entre Estado e sociedade, mas, aqui, a sociedade civil distingue-se tanto
dos sistemas econdmicos quanto do administrativo. Esta concep¢ao serd aprofundada no item

3.4.

3.2 O CARATER HISTORICO DA GENESE DA ESFERA PUBLICA NA OBRA DE
HABERMAS

O termo ‘esfera publica’ foi utilizado por Jiirgen Habermas, na obra ‘Mudanca
Estrutural da Esfera Publica’, que corresponde a sua tese de livre docéncia, publicada na
década de 1960 (HABERMAS, 1984).

Nesta obra, o autor apresenta a esfera publica desde a Grécia antiga, onde ha uma
nitida distin¢do entre a esfera privada (oikos) e a esfera publica (polis), que € comum aos
cidaddos livres. Aqui, a esfera publica tem o cardter de publicidade, no sentido de que € nesta
esfera que tudo se torna visivel. Na Idade Média, ndo se observa separacdo obrigatdria entre
esfera publica e privada, mas havia a no¢ao de ‘representacdo publica’ na qual o individuo
era relacionado a um status cuja representacdo se dava na esfera piblica (HABERMAS,
1984).

Na Modernidade, a representatividade publica dd lugar a razdo publica como fonte
legitima do poder (HABERMAS, 1984). Neste contexto histérico, o sistema social €&

estruturado pelas institui¢des Estado e mercado. Habermas apresenta a eclosao da concepg¢ao
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da esfera publica, que ird apresentar fun¢do de mediagcdo entre setor privado e a esfera do
poder publico.

O conceito de esfera publica passa a ser apresentado dentro do contexto histérico
vivido pela sociedade burguesa do século XVIII. O autor explica que a esfera publica
consiste em uma categoria com cardter histérico, que nao pode ser deslocada para andlises

fora daquele contexto:

Concebemos a “esfera publica burguesa” como uma categoria tipica de época; ela
ndo pode ser retirada do inconfundivel histérico (...) para, em seguida, ao
generaliza-la num ideal-tipo, transferi-la a constelagdes formalmente iguais de
situacdes histéricas quaisquer (HABERMAS, 1984, p. 09).

Em ‘Mudancga Estrutural’, Habermas apresenta a esfera publica politica burguesa
como uma extensdo da esfera publica literdria, existente na época, cujas principais
instituicdes eram os saldes, os cafés e as sociedades culturais. Estes espacos ndo possuiam
conotacdo politica, mas de raciocinio publico, e caracterizavam-se como uma confrontacao,
ainda que cultural, a sociedade aristocritica. Posteriormente, temas politicos € econdmicos
adentram este espago, que passou a exercer uma funcao politica de critica ao Estado.

A esfera publica burguesa constituia uma instancia de critica a temas considerados de
interesse geral, na qual se desenvolvia a consciéncia politica contra o absolutismo
mondrquico, pretendendo ela afirmar-se como fonte de legitimagdo das leis (HABERMAS,
1984). Avritzer e Costa (2004) explicam que a sociedade burguesa reivindicava
esclarecimento sobre temas antes restritos ao Estado e a Igreja, e dessa forma renunciava ao
exercicio direto do governo, mas buscava o direito de ter conhecimento do que faz o Estado,
através do principio critico da publicidade. O cardter de publicidade como transparéncia
emerge como resultado histérico da reivindicacio por explicagdo moral dos atos
governamentais.

Na esfera publica burguesa, apenas a forca do melhor argumento poderia decidir o
resultado dos debates, recursos econdmicos e sociais nao deveriam ser levados em
consideracdo (HABERMAS, 1984). Contudo, a esfera passa a utilizar a opinido publica para
gerar influéncia sobre as regulamentagdes econdmicas, que sdo elaboradas pelo poder publico
politico. A opinido publica, que inicialmente possuia concepg¢do critica, passa a ter fins
manipulativos, através de processos de comunicacdo subvertidos pelo poder. A opinido
publica, que, no século XVIII, desenvolvia-se pelo debate critico, mostra-se, no século XX,

manipuladora.
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A decadéncia da esfera publica burguesa esta relacionada a dois fatores. O primeiro é
o aumento da fluidez entre os setores publico e privado, que diminuiu a clareza da separacdo
entre Estado e sociedade. Habermas entende que os meios de comunica¢do de massa passam
a ser a fonte do consenso, ndo mais a pratica discursiva. O segundo fator é o aumento do
publico da esfera com a consequente entrada de interesses particulares (HABERMAS, 1984).

A concepg¢ao burguesa de esfera publica apresenta uma contradicdo caracteristica: o
setor privado busca influenciar o poder politico para proteger a prépria esfera de interesses
privados e, assim, pde em risco o principio do acesso universal que defende (LUBENOW,
2007b). O principio de acessibilidade universal revela-se contraditério, pois a constru¢io para
promover a igualdade mostra-se como uma nova forma de dominacdo, como pontua
Lubenow (2007b).

Habermas conclui que o carater politico da esfera publica burguesa foi prejudicado,
tendo a esfera se tornado um dominio usado pela imprensa e pelo poder econdmico
(HABERMAS, 1984).

A concepcgdo original de esfera publica recebeu diversas criticas, principalmente em

relacdo a desigualdade de acesso a esfera, conforme sintetizado por Serra (2001):

a) a exclusao de grupos como mulheres, camponeses e operarios da andlise, apesar de
considerar a esfera publica burguesa idealmente universal;

b) aideia de uma unica esfera publica e o consequente ndo reconhecimento do papel das
esferas publicas alternativas, formadas, por exemplo, pelo movimento operario;

c) aseparacgao rigida entre esfera publica e privada para garantir o funcionamento da

esfera publica.

Nancy Fraser apresentou criticas em relacao a exclusao das mulheres na dindmica da
concepcao de esfera burguesa, e propds a contemplacdo de publicos alternativos em esferas
informais e autdbnomas que poderiam contribuir com questdes relevantes (FRASER, 1992).
Cohen e Arato criticam a quantidade de restricdes da categoria de esfera, frente a emergéncia
de novos fendmenos politicos e o desenvolvimento da sociedade civil (COHEN; ARATO,
1992).

Desde ‘Mudanca Estrutural’, muitos autores teceram criticas e contribui¢cdes a esta
concepgao inicial, provocando a reflexdo de Habermas, que reformulou seu conceito a partir
do contexto das sociedades atuais e de outras questdes que surgiram ao longo deste periodo

(LOSEKANN, 2009; LUBENOW, 2007b).
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3.3 A ESFERA PUBLICA NA TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA

3.3.1 Concepcao dual de sociedade

Habermas (1987) objetiva desenvolver uma estrutura tedrica que fundamente uma
teoria normativa democratica. Nesse intuito, o pano de fundo € a ‘Teoria da Acao
Comunicativa’ e a concepc¢ao dual de sociedade.

O conceito de sociedade, em Habermas, remete a dois dominios diferenciados
estruturalmente: o sistema e o mundo da vida. Estas duas noc¢des sdo por ele utilizadas para
compreender a sociedade moderna e refletem dois tipos de acgdo: instrumental e
comunicativa.

O conceito de agir comunicativo estd fundamentado na linguagem dirigida ao
entendimento intersubjetivo entre atores, através da argumentacdo. O agir estratégico esta
relacionado a interesses individuais. Habermas (1987) explica que a acdo estratégica e a acdo
instrumental orientam os participantes para obterem &xito e sucesso nas intervengdes
objetivas e manipulativas. O agir comunicativo e o agir estratégico podem ser
compreendidos, portanto, como duas variantes da interacdo mediada pela linguagem
(HABERMAS, 1987).

O mundo da vida € apresentado como um pano de fundo onde se constroi a razio
comunicativa, a partir das relagdes intersubjetivas entre os atores que orientam suas agoes
para o ‘entendimento’ comunicativo, de maneira intersubjetiva (HABERMAS, 1987).

Os sistemas sdo esferas de acdo desconectadas do mundo da vida, orientadas para
determinado fim, possuindo a capacidade de manipular regras formais.

Na ldgica sistémica, predomina o agir estratégico. Na teoria habermasiana, apenas
alguns ambitos de ac¢do da sociedade funcionam como sistemas: o mercado, determinado pelo
dinheiro, e o Estado, determinado pelo poder (HABERMAS, 1987).

Habermas (1987) defende que a linguagem comunicativa, gerada no mundo da vida,
distingue-se tanto dos sistemas de acdo econdmicos quanto da administracdo publica. A

relacdo sistema/mundo da vida ndo se dd da mesma forma que a relacdo Estado/sociedade
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civil. O mundo da vida envolve processos comunicativos que visam renovar e preservar

tradicoes, solidariedades e identidades.

3.3.2 Reformulacio da Esfera Pablica na Teoria da Acao Comunicativa

z

No contexto da ‘Teoria da Acdo Comunicativa’, a esfera publica € considerada
segundo o quadro tedrico da teoria da acdo comunicativa e da concepg¢ao dual de sociedade,
nao mais segundo a andlise sécio-histérica. A esfera assume a funcdo de integracdo social,
bem como a de garantir a autonomia do mundo da vida frente ao sistema. (HABERMAS,
1987). A esfera publica é apresentada pela pratica comunicativa do entendimento linguistico
como uma esfera acoplada ao mundo da vida, que permanece necessdria a legitimacao das
decisdes politicas.

A esfera publica é apresentada com uma funcao de sitiamento da esfera institucional e
assume uma configuracdo apenas defensiva. Lubenow (2007b) explica que as funcdes de
integracdo social e de influéncia da esfera publica, nesse contexto, ndo promovem
diretamente um fluxo aos complexos institucionais e, por este motivo, poderia apenas sitia-
los.

A esfera publica é considerada a instancia de racionaliza¢do do consenso nos quadros
da coordenacdo da a¢do. Considerando a mediac@o entre sistema ¢ mundo da vida, a esfera
publica passa a ter a funcdo de proteger e garantir a autonomia do mundo da vida frente aos
imperativos sist€émicos, bem como a func¢do simbdlica de integracdo social: a solidariedade
nascida da cooperacdo.

Habermas propde-se a revisar, pela autocritica, as limitagdes e deficiéncias acerca da
esfera publica, em relagdo a seu contetido e posi¢ao frente a concepcao dual de sociedade.
Nesta revisdo, surge o aumento da base social da esfera e a énfase na institucionalizacao.
Mesmo com as alteracdes, o cardter de mediacdo e ambivaléncia permanece (HABERMAS,
1990 apud LUBENOW, 2007b).

A sociedade civil e os novos arranjos institucionais sdo apresentados como uma
possibilidade para que a esfera publica ndo seja colonizada pelo sistema. Entretanto, o autor
observa que uma esfera publica politica precisa ndo s6 de arranjos institucionais, mas também
de fluxos primadrios das esferas informais e autbnomas, ou seja, a constituicao da opiniao nao

pode se restringir somente aos arranjos do Estado. Nesta reformulagdo, o conflito estd
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relacionado a influéncia e ao controle dos fluxos comunicacionais que fluem entre sistema e

mundo da vida.

3.4 ESFERA PUBLICA E DEMOCRACIA DELIBERATIVA

3.4.1 Deliberacao no ambito da Teoria Democratica

A relagdo entre a pratica democratica e o processo deliberativo pode ser considerada
através de duas abordagens: da argumentagdo e da decisdo. Na teoria democratica do século
XX, a decisdo € considerada como elemento central do processo deliberativo. Trata-se de
uma concepg¢do que tem suas origens em Jean-Jacques Rousseau e € utilizada pelos autores
que pertencem ao elitismo democratico.

Da consideracdo do elemento argumentativo no processo deliberativo, surge uma
nova abordagem, a qual tem em Jurgen Habermas um de seus precursores. Este autor utilizou
a ideia de argumentacdo no campo da politica, ao considerar que sua legitimidade estaria
relacionada a um processo de deliberagdo coletiva que contasse com a participagcdo racional
de todos aqueles possivelmente afetados pelas decisdes politicas (AVRITZER, 2000).

Luchmann (2002) explica que a democracia deliberativa constitui-se como um
modelo politico, caracterizado por um conjunto de pressupostos tedrico-normativos, os quais
incorporam a participacdo da sociedade civil na regulagdo da vida coletiva.

Faria (2000) analisa a questdo do desenho institucional mais adequado ao exercicio da
deliberagdo, recorrendo a trés autores: Jiirgen Habermas, Joshua Cohen e James Bohman. A
autora constata a concordancia dos trés que a legitimidade do processo democrético deriva,
principalmente, da participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo, apesar de
divergirem quanto a operacionalizacdo da democracia deliberativa.

Habermas (1997) define a politica deliberativa por meio de uma relagdo do tipo centro-
periferia. No centro, encontra-se o nucleo do sistema politico (judicidrio, parlamento, eleicdes
politicas, partidos), na periferia, os atores compostos por grupos formadores de opinido
(grupos de interesse, sindicatos, associacdes, etc.). A possibilidade de um governo legitimo,

para Habermas, deriva da relacdo entre a formagdo da vontade em instancias informais e a
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formacao da vontade em espacos institucionais. Habermas (1997) desenvolve um conceito
procedimental de democracia que é incompativel com o conceito de sociedade centrada no
Estado.

A deliberacdo como categoria normativa € definida pelos seguintes aspectos:
publicidade, racionalidade, igualdade (Habermas, 2006 apud Lubenow, 2007b).

Em ‘Direito e Democracia’, Habermas busca descobrir as pontes que permitem passar
dos modelos normativos da democracia para aqueles das teorias sociais da democracia e vice-
versa, fazendo uma abordagem diversa da realizada pela sociologia politica.

Para Habermas (1997), o processo deliberativo estd ligado a formacao da opinido e da
vontade, nas esferas publicas informais, o qual desemboca, procedimentalmente, nas
instancias formais de deliberacdo e decisdo. Trata-se de um processo que remete ao conceito
de democracia procedimental e deliberativa. Habermas defende que a legitimidade do
procedimento estd ancorada no percurso ou na base argumentativa de fundamentagdo
discursiva, que se desenrola na esfera publica.

Neste apanhado tedrico, o cariter procedimental da politica deliberativa consiste na
esséncia do processo democrético.

O aspecto central do modelo de democracia deliberativa é a fonte das quais as normas
retiram sua legitimidade: as condicdes de debate e discussdo. Oliveira (2010, p. 87) entende
que o nucleo do modelo de democracia habermasiana € a obtencdo da validade “num
procedimento discursivo que satisfaca as exigéncias de aceitabilidade racional e legitimidade
e que garanta uma solu¢do procedimental para os conflitos substantivos presentes nas
sociedades caracterizadas pelo pluralismo”.

Rocha (2010) aborda a relagdo entre representacdo e deliberacio no ambito dos
estudos legislativos e, a fim de contribuir com o estudo da deliberagdo, propde um modelo
analitico com a adocao das seguintes varidveis: grau, de dimensao quantitativa, qualidade. A
dimensao quantitativa remete ao tempo dedicado tanto a tramitagdo do projeto, quanto a fala
dos legisladores. A qualidade considera aspectos como a apresentacdo de argumentos,
baseada em informagdes técnicas ou politicas verificaveis, e caracteristicas do contexto.

Diversos autores vém apontando uma série de riscos a democracia deliberativa. No
caso brasileiro, estes riscos sao expressos por praticas de cardter autoritirio, como o
populismo e o elitismo, e caracterizam-se pelo favorecimento a determinados grupos
(LUCHAMNN, 2002; SILVA, 2004). Dessa forma, a pesquisa de situacdes concretas de
elaboragdo de normas pode contribuir para a compreensdo e a sugestdo de caminhos neste

processo.
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Chantal Mouffe (2000) apud Oliveira (2010) concorda que uma democracia requer
lealdade a valores ético-politicos, mas argumenta que a €nfase no consenso pode colocar em
risco a propria nocao de democracia, quando se entende que a repressdo do conflito leva a
apatia na participacao politica.

Luchmann (2002) acredita que, ao oferecer igualdade de participacdo, a democracia
deliberativa seria capaz de interferir nas condicdes de desigualdades sociais subjacentes ao
processo, promovendo ou oportunizando a igualdade participativa e deliberativa.

Lubenow (2007b, p. 215) observa que os tedricos da democracia deliberativa visam
contribuir com a qualidade da pratica democratica, no entanto os estudos, a0 mesmo tempo
em que detectam tracos de deliberagdo nos processos de comunicagdo publica, “revelam

também uma expressiva auséncia dos mesmos’.

3.4.2 Esfera Publica Deliberativa

A concepcdo normativa da esfera publica deliberativa compreende uma nova
orientagdo tedrica em relacdo as concepgdes anteriores. A concepcdo de esfera publica
apresentada, até entdo, deixa lacunas como o questionamento sobre a maneira através da qual
a esfera publica possa ser ‘ofensiva’ e ndo apenas defensiva.

Na obra ‘Direito e Democracia: entre facticidade validade’, Habermas faz
reformulacdes nesse sentido.

Segundo Habermas (1997), a concep¢do defensiva da esfera publica tinha a fungdo de
proteger a esfera contra os imperativos sistémicos. O caminho inverso consiste num modo de
as esferas publicas autdbnomas organizarem-se para, através de processos democraticos,
‘influenciarem’ 0s mecanismos sistémicos. Observa-se um novo modelo de circulacdo do
poder politico, no qual a categoria da esfera publica é reformulada, visando a seu fluxo em
direcdo ao sistema politico.

Lubenow (2007b) explica que Habermas prop0s a ideia procedimental de deliberacao
publica para justificagdo da legitimidade. Nesse cardter procedimental, estaria a expectativa
normativa da esfera publica: abrir os processos institucionalizados as instancias informais de

formacdo da opinido e da vontade politica.
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A nova concepcao da esfera publica é abordada em sua dimensdo normativa, mas
também possui uma dimensao empirica, ao passo que fornece compreensao da influéncia da

facticidade social nos processos politicos:

Em sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura intermedidria que
faz a mediagdo entre o sistema politico, de um lado, e os setores privados do mundo
da vida e sistemas de agdo especializados em termos de funcdo, de outro lado.
(HABERMAS, 1997, p. 107)

A mediagdo é, portanto, uma relagdo de comunicagdo entre atores, que se desenvolve
na esfera publica. A esfera publica tem a ver com o ‘espaco social’. Nela colidem os conflitos
em torno do controle dos fluxos comunicativos, que percorrem o limiar entre 0 mundo da
vida e a sociedade civil e o sistema politico e administrativo (HABERMAS, 1997).

O modelo do ‘sitiamento’, que considerava um desacoplamento entre mundo da vida e
sistema (HABERMAS 1987), € substituido pelo modelo das ‘eclusas’, que fornece a ideia de
acdo reciproca, através da no¢do de uma abertura estrutural a qual permite a condugdo de
fluxos. O entendimento da esfera publica por meio de um modelo de eclusas, proposto por
Habermas (1997), permite a nocdo de fluidez continua dos conteidos comunicados e de
circulacdo do poder, em uma metdfora com a embarcacdo que, através da eclusa vai de um
patamar a outro, através de uma abertura estrutural, mas segue fluindo através do rio. Com
esta reformulacdo, algumas caracteristicas constitutivas e de infraestrutura da esfera publica
alteram-se, mas sua funcao de mediacdo permanece.

A nocdo de esfera publica pode ser pensada através de duas dimensdes: uma informal,
externa aos processos institucionalizados da esfera politica, outra formal, compreendendo
mecanismos de ramificacdes do sistema politico, a qual € porosa ao processo de
institucionaliza¢do. Assim, a esfera publica é fundamental como um espago de ressonancia,
que pode captar os problemas que emergem de esferas da vida privada, e conduzi-los para as
instancias formais do sistema politico e administrativo (HABERMAS, 1997).

Habermas (1997) detalha a forma como, nos contextos democraticos, o0s
procedimentos legais e politicos institucionalizados asseguram que 0os processos espontaneos
de formagdo de opinido sejam considerados nas instincias decisOrias. Ele apresenta o

conceito de esfera publica através da nogdo de redes:

a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de
conteddos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas (HABERMAS, 1997, p. 92).
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A fim de investigar a influéncia que circula entre a esfera publica e o sistema politico,
Habermas (1997) apresenta trés modelos:
e 0 modelo de acesso interno: as iniciativas partem dos proprios atores politicos sem
preocupacao efetiva em debater ou buscar o apoio da esfera publica;
¢ 0 modelo de mobilizacdo: as propostas partem de dirigentes politicos, mas devem
contar com o apoio da esfera publica;
® o0 modelo de iniciativa externa: prevé o empreendimento da esfera publica na

proposicdo de temas novos. Ocorre através da pressao da opinido publica.

De acordo com Losekann (2009), o primeiro e o segundo modelos sdo os mais
encontrados, pois, geralmente, a proposi¢dao de temas para a agenda politica estd centralizada
nas estruturas administrativas do governo. O terceiro modelo € mais comum em sociedades
com maior grau de igualdade.

Ao contrdrio do que havia apontado em ‘Estrutura’, Habermas (1997) pondera que a
existéncia de multiplas esferas, ao invés de apenas uma, garante o acesso mais amplo a esfera
publica.

A partir da impossibilidade de determinar os horizontes da esfera, que sdo permedveis
e deslocaveis, Habermas propde a adocao da ideia procedimental de deliberacdo publica, pela
qual os ‘contornos’ da esfera publica constituem-se durante os processos de identificagdo dos
temas e de sua condugdes aos espacos institucionalizados. O modelo procedimental proposto
por Habermas implica um modelo de sociedade descentrada, na qual o Estado € um sistema,
nao o centro.

A necessidade de a formacao da vontade ser sensivel as esferas informais do mundo
da vida permite novas configuracdes, que contemplem a participacdo da sociedade civil, e
novas dindmicas de tomada de decisdo.

Em relacdo aos atores da esfera publica, Habermas (1997, p. 108) apresenta duas
categorias: aqueles que “ocupam uma esfera publica jd constituida e cuja identidade
independe da esfera, e aqueles que surgem do publico, e cuja identidade precisa ser criada”.

O entendimento sobre a composi¢do da sociedade civil pode compreender desde
pessoas fisicas e movimentos sociais até institui¢des religiosas e académicas ou grupos de
interesse especificos. Para Cohen e Arato (1992), o termo é geralmente usado para classificar

pessoas, instituicdes e organizacdes que t€ém como meta fomentar ou expressar um objetivo
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comum mediante ideias, agdes e exigéncias aos governos. As chances de a sociedade civil
influenciar efetivamente a esfera publica permanecem como uma questdo a ser avaliada
empiricamente, em cada caso.

Habermas (1997) admite a existéncia de desigualdade de posi¢des dentro da esfera
publica moderna, pois reconhece a existéncia de diferenca tanto em termos de capacidade de
organizacdo quanto de recursos, o que implica a eficdcia com que os atores exercem seus
discursos. Segundo ele, grupos de interesse podem usar a esfera publica para propagar suas
ideias e estratégias de poder, ou seja, pode ocorrer deturpacdo de uso de poder. Dessa forma,
a capacidade para resolver os problemas ¢é limitada.

A concep¢do de comunicagdo publica proposta por Habermas (1997) possui
potencialidades de proporcionar entendimento, mas possui também limitagdes, conforme
destacado por Lubenow (2007b): a existéncia de dissensos e de formas ndo discursivas de
comunicacdo publica; desigualdades; estratificacdo social; diversidade de modos de vida
cultural; pluralismo das visdes de mundo; convicgdes religiosas; efeitos de certas formas de
comunicacdo estratégica; interesses especificos relacionados a classes, grupos, comunidades
com orientacdes especificas.

Wilson Gomes (2008) apud Oliveira (2010) questiona o cardter de cooperacdo da
esfera publica habermasiana. Ele observa que uma esfera publica plausivel deveria comportar
mais realismo politico, considerando a existéncia de conflito e competi¢do.

O uso da categoria de esfera publica habermasiana integra estudos de diferentes dreas.
Martins (2011) desenvolveu uma investigagao acerca do papel de uma ONG defensora de
interesses urbano-ambientais, a fim de investigar em que medida a presenca desta
organizacdo, na esfera publica, contribui a constru¢do democratica do planejamento urbano.
Ele constatou que a 16gica do mundo do sistema impera na esfera publica. Daniel (2008), na
Sociologia, e Mendes (2006), na Ciéncia Politica, analisam a esfera ptblica pelo estudo de
radios comunitdrias. Avritzer (2000) trata dos elementos de institucionalizacdo publica da
deliberacdo, através da abordagem de mecanismos como féruns, assim considerando a
possibilidade de arranjos deliberativos ao nivel publico.

Tessmann (2007) aborda a democratizacdo de processos decisorios com énfase a
questdo ambiental. Ele destaca a importancia de instrumentos que permitam a populacao nao
somente compartilhar informacdes, mas também internalizd-las por meio da acdo
comunicativa.

Souza (2010) pontua que o meio ambiente, como direito humano, precisa estar a salvo

de arbitrariedades e injusticas das institui¢des sociais e politicas. Para isso, enfatiza a
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importancia da criagdo de oportunidades para o didlogo, suprido de informacdes. O autor
evidencia que um dos problemas enfrentados pela participagdo na elaboracdo de leis
ambientais € a falta de conhecimento técnico-ambiental dos participantes, o que pode leva-los
a opinarem somente de acordo com seus interesses, sejam eles econdmicos, sociais,
filosoficos ou psicoldgicos. Por isso, o processo de participagdo deveria iniciar com o
esclarecimento das questdes em tramite, por um informante eticamente responsavel por suas
informacdes (SOUZA, 2010). Cava (2011) utiliza o conceito de esfera publica de Habermas
em uma perspectiva transnacional frente a questdes ambientais. No ambito da Filosofia,

Lubenow (2007b) revisita a categoria de esfera publica, ao longo de toda obra de Habermas.

3.5 A ESFERA PUBLICA COMO CATEGORIA ANALITICA DO CONTEXTO
BRASILEIRO

Avritzer e Costa (2004) observam que a concepc¢do discursiva de esfera publica,
elaborada por Habermas, é a mais detalhada disponivel no debate contemporaneo. Eles
argumentam, porém, que adaptacdes devem ser feitas, quando se pretende utilizar o conceito
de esfera publica como ferramenta analitica fora da Europa, na América Latina ou em outras
regioes, cujos cidadaos ndo possuam alto grau de conscientizagao.

A retomada da democracia no Brasil ocorreu em paralelo ao advento de uma
sociedade muito mais complexa do que aquela que sofrera o golpe de estado, em 1964.
Assim, no periodo de transi¢do democrética, emerge uma sociedade na qual a maioria dos
setores sociais apoiava a democracia (ARTURI, 2003). Nas décadas de 1980 e 1990, a
experiéncia brasileira € marcada pela convivéncia entre processos de redemocratiza¢do e a
transformacdo estrutural, tanto em termos econdmicos quanto em relacdo as formas
tradicionais de atuagdo e de compreensdo do Estado (SILVA, 2004). Ao longo da década de
90, ampliou-se o campo da sociedade civil no Brasil e observou-se a emergéncia da
pluralidade de atores que conferiu relevancia ao conceito de cidadania. Neste periodo, o
significado de cidadania aproximou-se da ideia de participagcdo civil, o que demandou a
presenca de novos espacos publicos e o surgimento de novos formatos institucionais de
participacdo, como os conselhos, os foruns, as audiéncias publicas. Estas novas praticas
passaram a constituir um novo tecido social, denso e diversificado, criando novas alternativas

ao exercicio da democracia deliberativa no pais (GOHN, 2007).
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Dagnino (2002) discute a democratizacdo do pais em paralelo a questdes como
clientelismo, personalismo e autoritarismo, que marcam a relacdo entre Estado e sociedade
civil, atores que, muitas vezes, ficam sujeitos a fungdes consultivas, executoras e/ou
legitimadoras das decisdes tomadas na esfera estatal. O autor destaca que, no ambito da
prépria sociedade, ha distintas concepcoes e interesses (DAGNINO, 2002). Daniel (2008) vai
ao encontro desta perspectiva, ao observar que o desenvolvimento da esfera piblica no Brasil
ocorreu de maneira problemética, sob a prevaléncia de valores como o paternalismo e sob a
confusdo de entendimento de esfera publica e privada. Luchmann (2002, p. 94) apresenta
experiéncias como a dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e a do Orgamento
Participativo como inovagdes que, mesmo com dificuldades, estimulam um “reordenamento
institucional em direc@o ao aprofundamento da democracia e da cidadania” no pais.

Apresenta-se, a seguir, uma relacdo de possiveis adaptacdes para uso do conceito de
esfera publica, no contexto brasileiro, conforme sintetizado por Avritzer e Costa (2004):

® atencdo a expansdo de novos publicos — os autores sugerem que argumentos trazidos
por novos atores sociais encontrem formas institucionais de penetrar o Estado e, por
essa via, democratiza-lo;

e constru¢do de estruturas especificas de recepcdo de formas nado verbais de
comunicacdo, a fim de ndo perpetuar o poder daqueles que dominam a producao do
discurso verbal;

e promocao de processos de alfabetizacdo politica.

Pinto (2006) também sugere alteracdes no modelo de esfera publica habermasiano. A
autora defende que a presenga do Estado nao implica, necessariamente, limitagdo da eficicia
da esfera. A autora analisou quatro conferéncias nacionais de inciativa do Governo Lula,
entre elas, a I Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, e observa que, considerando o
conceito de Habermas, as conferéncias ndo poderiam ser consideradas esferas publicas, pois
sdo institucionalizadas e vinculadas ao Estado. Ressalta, no entanto, que: “(...), cada delegado
que chegou a Brasilia passou por diferentes foruns, estaduais e municipais, as decisdes a que
elas chegam traduzem a luta de movimentos sociais (...).” (PINTO, 2006, p. 27).

Losekann (2009) pontua que o conceito de esfera publica de Habermas, somado as
contribuicdes a seu uso no contexto brasileiro, nos permite aprofundar o debate sobre a
constru¢do de esferas publicas em sociedades com desigualdades sociais. Desta forma,

admite também encontrar novos formatos para o modelo original de esfera publica.
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Costa (2002), a partir da andlise de esferas publicas locais em cidades brasileiras,
propde quatro campos constitutivos da esfera publica politica local: “o espaco vinculado a
midia, a esfera publica parlamentar e estatal, a esfera publica associada aos grupos
organizados e os espagos publicos primério.” (COSTA, 2002, p. 84)

Segundo Costa (2002), apesar de o termo esfera pubica remeter a no¢do de espaco
fisico, o termo estd mais relacionado a nocdo de relagdes comunicativas em diferentes
campos da vida social. Ele explica que, no Brasil, o tema da esfera publica foi historicamente
tratado por sua inexisténcia, pois a légica das relagdes da esfera privada teriam invadido o
ambito publico. Por este motivo, seria amplamente difundido, entre autores de orientagdes
tedricas distintas, o entendimento de que a esfera publica brasileira constitui-se em “‘um
mercado de opinides, controlado pelos atores mais poderosos da sociedade.” (COSTA, 2002,
p- 30). O autor apresenta preocupagdo com a possibilidade da completa institucionalizacdo da
esfera publica, sujeita a estatizacdo da agdo coletiva, como se a mediacdo com o sistema
politico fosse seu tnico fim. Ressalta que sua contribui¢do para o processo democratico deve
considerar também seu ancoramento social em esferas que seriam pré-politicas. Costa (2002)
sublinha que, analiticamente, a consideracdo somente da instancia institucional da esfera
publica prejudica a observagdo da articulac@o entre os processos comunicativos do mundo da
vida com os canais institucionalizados do processo democratico, desvirtuando o papel da
sociedade civil para intermediadores de interesses politicos.

Costa (2002) apresenta trés maneiras distintas, porém complementares, através das
quais a sociedade civil pode participar e contribuir do espaco publico no pais: a) a producdo
de esferas publicas alternativas, que sdo aquelas que fornecem um olhar critico e alternativo
as fontes oficiais, papel assumido pela Igreja, em momentos da ditadura militar, pelo Dieese,
por organizagdes ndo governamentais; b) a ampliacdo do espectro de problemas tratados
publicamente, quando a sociedade civil faz com que algumas situacdes passem a ser
percebidas como de relevancia social, por exemplo, a atuacdo do movimento de mulheres, do
movimento negro € do movimento ambientalista; ¢) a ampliagdo das possibilidades
comunicativas ancoradas no mundo da vida, a partir da evidéncia empirica de que a
sociedade civil pode vitalizar a comunica¢do do mundo da vida, constituindo novos espagos
de convivéncia, que permitam o tratamento de problemas que emergem de seu cotidiano (este
terceiro item € apresentado com ressalvas pelo autor).

Em um estudo desenvolvido em trés cidades mineiras, cuja finalidade era analisar a
constru¢do de esferas publicas locais no processo de democratizacdo, com énfase no papel

dos movimentos sociais, e, de maneira mais genérica, dos atores da sociedade civil e suas
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conexdes com os demais atores locais, Costa (2002) apresenta quatro campos constitutivos da
esfera publica politica local, os quais possibilitam a andlise da formacao da vontade politica
local: “o espago vinculado a midia, a esfera publica parlamentar e estatal, a esfera publica
associada a grupos organizados e os espacgos publicos primdrios” (COSTA, 2001, p. 84).

Em relacdo a midia local, Costa (2002) identificou, nas cidades investigadas, que
diferentes formas de midia, televisdo, rddio e jornal, estdo sob controle de pequenos
conglomerados locais, os quais demonstram identificagdo com determinados grupos politico-
partidarios. Apesar de limitacdes, o autor considera que a midia local contribui com as esferas
publicas locais. Na esfera publica parlamentar e estatal, o autor destaca as potencialidades da
esfera publica municipal, a partir da camara de vereadores, instancia que, pelo surgimento de
novos atores coletivos, como 0 movimento ambientalista, demonstra poder se configurar em
espaco de luta politica, com potencial relevancia publica, como territério das esferas publicas
locais. Os espacos publicos vinculados a grupos organizados contribuem para a esfera publica
local, através da atividade de relagdes publicas, da realizacdo de eventos e do uso de
instrumentos de divulgacdo. O autor salienta a distincdo entre dois tipos de grupos
organizados: movimentos sociais e associacdes da sociedade civil e os grupos de interesse,
como associagdes comercias. No caso de movimentos sociais, estes espagos podem
configurar grandes manifestacdes publicas ou intervencdes simbdlicas no cotidiano.

Os espacos primdrios comunicativos consistem em espagos sociais de convivéncia
que, a exce¢do de algumas regides bem delimitadas, contemplam uma comunicacio intensa.
Ele explica que os locais de comunicagdo ancorados em torno de locais de moradia possuem
niveis variados de complexidade, que vao desde encontros casuais na fila de supermercado, a
formas mais duradoras de contato como encontros sisteméticos de grupos de amigos, que ja
possuem um nivel comunicacional mais complexo. Por fim, ele apresenta os grupos com
organizacdo mais complexa e que possuem certa institucionalidade, como associacdes de
moradores. A sustentacdo destes espacos costuma estar atrelada a redes de comunicagao
locais que propagam a opinido formada dentro dos grupos organizados.

No presente estudo, sugestdes de complementacdo ao conceito de esfera publica
utilizado no contexto brasileiro foram consideradas na coleta e na andlise de dados.

Lubenow (2007b, p. 199) analisa o conceito de esfera publica na obra de Habermas e
observa que esta nocdo pode ser considerada sob duas perspectivas distintas, mas
complementares: “da esfera publica por si mesma e do lugar que ela ocupa num quadro
tedrico mais amplo da macro teoria habermasiana.”. Nesta presente pesquisa, se privilegiou a

perspectiva da “esfera por si mesma”.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo apresentadas questdes pertinentes aos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa desenvolvida, bem como a justificativa destas escolhas.

Este estudo foi realizado através de uma pesquisa de abordagem qualitativa e de
natureza descritivo-exploratdria. As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a observagao
participante, a entrevista semiestruturada e a pesquisa documental. A técnica de andlise de
dados adotada foi a andlise de conteido. Os dados analisados sdo referentes ao periodo de
setembro de 2009 (més de constitui¢cdo da Comissdo Especial do Cédigo Florestal, na Camara
dos Deputados) a abril de 2012 (més de votacao do substitutivo do Senado Federal, na Camara

dos Deputados).

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

No estudo empirico das relagdes sociais, a diversidade dos modos de vida requer que
as narrativas sejam circunscritas no tempo e no espago, em situagdes especificas (FLICK,
2006). Goldemberg (2007) vai ao encontro desta perspectiva, ao afirmar que, nas ciéncias
sociais, os fatos sociais ndo sdo suscetiveis de quantificagdo, pois cada um € Unico em seu
sentido. De acordo com Minayo (1999, p. 21), a pesquisa qualitativa preocupa-se com um
nivel de realidade que nao pode ser quantificado, uma vez que “(...) trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos”. Dessa forma, a
abordagem qualitativa vai ao encontro dos objetivos e problemas de pesquisa deste trabalho.

Segundo Gil (2008, p. 27), “as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos”, enquanto “a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a
descricao das caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre as varidveis” (GIL, 2008, p. 28). Estes tipos de pesquisas se complementam

frente aos objetivos propostos nesta dissertacdo, que investiga uma dindmica em construcao.
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A fim de buscar a qualidade dos procedimentos metodoldgicos, a triangulacdo de
dados foi utilizada como estratégia para propiciar confiabilidade e validagdao da pesquisa. A
triangulacdo de dados, de maneira simplificada, implica que os pesquisadores assumam
diferentes perspectivas frente a questao em estudo (FLICK, 2009). A triangulacdo pode ser

metodoldgica, de investigadores, de teorias ou de dados, que foi a triangulacao aqui utilizada.

4.2 AREA DO ESTUDO: O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Este estudo realizou uma analise local, no estado do Rio Grande do Sul, dentro de um
debate que € nacional. O estado do Rio Grande do Sul ocupa o extremo sul do Brasil.
Conforme censo do IBGE de 2010, o estado possui uma populacdo de 10.695.532 de
habitantes.

O estado foi definido como area de estudo devido a caracteristicas sociais, ambientais
e produtivas, que remetem a interesses multiplos e expressao politica historica, e o qualificam
como darea de estudo. A facilidade das condi¢des logisticas para a realizacdo da coleta de
dados, por ser o estado de residéncia da autora, também foi considerada.

O Rio Grande do Sul abriga, em seu territério, dois tipos de biomas brasileiros: a

Mata Atlantica e o Pampa, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Os biomas do RS.

Fonte: Cordeiro e Hasenack (2009)

36



A Secretaria Estadual do Meio Ambiente do estado do Rio Grande do Sul, com o
apoio de outras institui¢des, elaborou um Inventério Florestal Continuo do estado. Segundo
este Inventério, o estado possui 4.932.927 hectares de florestas naturais, o que representa
17,44% de sua superficie total, e 274.748 hectares de florestas plantadas (SEMA, 2001).

No Brasil, o Pampa ocorre apenas no Rio Grande do Sul, mas se estende pelo Uruguai
e pela Argentina. A vegetacdo dominante € de gramineas entremeadas por florestas mesofilas,
florestas subtropicais (especialmente floresta com araucdria) e florestas estacionais
(SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2010). No Pampa, sao encontradas 480 espécies de
aves, muitas ameacgadas de extincdo (MACIEL, 2010). Cordeiro e Hasenack (2009) observam
que, no Rio Grande do Sul, sdo poucas as dreas campestres ou florestais sem qualquer
modificacdo antropica. As unidades de conservacio com predominio de formacgdes
campestres, como a Reserva Bioldgica do Ibirapuita, apresentam pressdo antrépica associada
especialmente a pecudria.

Até a década de 1980, o Pampa mantinha parte de sua drea devido a pecudria
extensiva tipica dos gatchos, baseada em gramineas nativas. O avango do cultivo de soja
representou o primeiro grande impacto ao bioma, seguido da silvicultura (MACIEL, 2010).

Entre os precursores do movimento ambiental gaicho pode-se listar Henrique Luis
Roessler e Balduino Rambo. Roessler era funciondrio publico da Delegacia Estadual dos
Portos, e atuou como voluntério na fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras ao
meio ambiente, sendo que sua atuagdo tinha énfase aos danos ambientais causados pelos
curtumes do Vale do Rio dos Sinos. Em 1955 fundou a Unido Protetora da Natureza —
primeira entidade ambientalista do Rio Grande do Sul, e no ano de 1957 comegou a escrever
cronicas semanais em um jornal do sul do Brasil, a partir das quais seu trabalho tornou-se
conhecido. Rambo, por sua vez, era um padre jesuita e botanico que descreveu o ambiente
natural do estado em ‘A Fisionomia do Rio Grande do Sul’ (BONES; HASSE, 2002).

No ano de 1971, os ambientalistas gatichos apareceram pela primeira vez em ambito
nacional, durante o I Simpdsio sobre Poluicio Ambiental, realizado em Brasilia por iniciativa
da Camara dos Deputados. Neste mesmo ano, foi fundada a Associacdo Gatcha de Protecao
ao Ambiente Natural (Agapan), que influenciou tanto a formulacdo de legislacdo ambiental
quanto a pratica de acOes de combate a degradacdo. Entre seus membros, destaca-se a acdao
combativa de José Antonio Lutzenberger, agronomo gaucho. Entre as lutas e conquistas da
Agapan é possivel citar aquela travada com a industria norueguesa de celulose, a Borregaard.

A industria apresentava riscos ambientais advindos da auséncia de tratamento de efluentes
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liquidos, e mau cheiro caracteristico de efluentes gasosos de tal industria, que culminaram
numa campanha que englobava desde ativistas ambientais até politicos e a imprensa. A
fabrica entdo passou por um processo de fechamento e reabertura durante o qual se investiu
em equipamentos de tratamento de efluentes, sendo que ao final se nacionalizou 95% da
empresa, que passou a se chamar Celulose Riograndese Ltda. (Riocell). Posteriormente a
fabrica foi adquirida pelo grupo Klabin (BONES; HASSE, 2002).

Da atuagdo histérica da Agapan, destacam-se ainda as campanhas contra a poda de
arvores, € a militincia contra os agrotoxicos - problematica que foi assunto de palestra de
Lutzenberger durante a década de 1970, e culminou na criacao de leis estaduais como a Lei n
7.747/82, que dispde sobre o controle de agrotdxicos e outros biocidas no Rio Grande do Sul
(BONES; HASSE, 2002).

A atuacgdo de militantes da causa ambiental no estado esteve presente na instalagdo do
Pélo Petroquimico na cidade gaidcha de Triunfo, quando até mesmo uma Comissao de Luta
Contra o P6lo Petroquimico foi criada, e teve desdobramentos com impactos positivos a
atencdo do empreendimento com a protecao ambiental.

Gongalves (2008) apresenta a questdo da silvicultura no estado como responsavel por
um conflito social e ambiental. A partir da divulgacao de investimentos de empresas do setor
na plantacdo de eucaliptos no estado, defensores do meio ambiente passam a reivindicar
regramento da atividade a fim de proteger o bioma pampa através do instrumento de
zoneamento “ambiental da silvicultura (GONCALVES, 2008; BARCELOS, 2010). Barcelos
(2010) explica que este grupo era formado por ONGs ambientais, jornalistas, pesquisadores,
entre outros, € que teve como consequéncia trazer a questdo do licenciamento ambiental da
atividade para pauta. Durante o processo, ONGs ambientais € ministério publico de um lado e
o setor empresarial com apoio da sociedade civil (ainda que manipulada) da metade sul do
estado do outro, vivenciaram um conflito entorno do conteido da politica referente ao
zoneamento ambiental da silvicultura. O entendimento entre as partes, neste caso, foi
possibilitado por didlogo de especialistas dos lados antagbnicos (BARCELOS, 2010), sendo
que os defensores da causa ambiental conseguiram impactar O Processo € promover
mudancas na politica publica a partir do processo judicial e de expertise técnica.

No ambito de participag@o na gestdo publica, o orcamento participativo foi implantado
em Porto Alegre no ano de 1989. De acordo com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre,

representantes de prefeituras do pais e estrangeiras vem a Porto Alegre com o objetivo de

% Conama 2371997
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conhecer o orcamento participativo desenvolvido na capital gaticha, sendo que muitas delas
adotaram esta pratica, como Rosdrio (Argentina), Bruxelas (Bélgica), Belém (Pard), Santo
André (SP), Aracaju (Sergipe), Belo Horizonte (MG).

Outras iniciativas de participacdo podem ser observadas em plataformas virtuais. O
Porto Alegre cc (‘cc’ € a sigla para Creative Commons, um tipo de licenca de propriedade
intelectual), por exemplo, € um espaco virtual que promove a discussdo interativa acerca da
cidade, cuja iniciativa € da sociedade civil. No ambito governamental, o governo estadual
disponibiliza desde maio 2011 o Gabinete Digital, que oferece 4 ferramentas de participagcdo
que se propde a funcionar como um canal direto da populacdo com o Governador. Entre elas,
estd o ‘Governador Pergunta’, e que consiste na contribuicao da sociedade a alguma questao
proposta pelo governador, € que culmina com o encaminhamento de propostas levantadas.

Além do historico apresentado, a cidade de Porto Alegre sediou ao longo da década de
2000, edicoes do Férum Social Mundial, evento que visa promover o debate e a articulagao
de atores da sociedade civil que se opdem ao neoliberalismo (FORUM SOCIAL MUNDIAL,
2011). No ano de 2012, a regido metropolitana de Porto Alegre sediou o Férum Social
Tematico (FST), que se inscreve no processo do Férum Social Mundial.

Em relacdo a atividade do agronegdcio no estado, sua economia é uma das mais
importantes do Brasil, representando cerca de 12,0% da producdo nacional. Entre seus
principais produtos estdo soja, arroz, fumo, trigo, macd e uva. (FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATfSTICA, 2011). Costuma-se observar, no meio rural, trés tipos
diferentes de agriculturas: a pecudria extensiva tradicional, as dreas de lavoura empresarial da
soja, do arroz e do trigo e a agricultura colonial da policultura, do fumo e da uva
(FINAMORE;MONTOYA, 2002). No ano de 1998, verificou-se que o agronegdcio gaicho
empregava 47,68% do total de trabalhadores do Estado contribuindo com as divisas de

exportacao.

43 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a observacao participante, a entrevista

semiestruturada e a pesquisa documental. Cada uma delas estd detalhada nesta subsec¢ao.

39



4.3.1 Observacao Participante

Flick (2006) apresenta a observagdo participante como um ‘mergulho’ no campo de
pesquisa. Para este autor, tal técnica consiste num processo de duas etapas: inicialmente, o
pesquisador torna-se um participante e ganha acesso a0 campo, posteriormente, a observagao
se torna cada vez mais focada nos aspectos essenciais da pesquisa.

Os dados coletados através da observacdo participante foram divididos em dois
grupos (LESSARD-BEBERT, GOYETTE, BOUTIN, 2008):

e dados descritivos: contemplam a descricdo de elementos concretos, como as
conversas dos atores observados;

e dados compreensivos: consideram a subjetividade do pesquisador, pois incluem sua
reflexdo pessoal, acerca de sua vivéncia da situacdo, e englobam suas percepcoes,

suas expectativas e seus receios.

O Quadro 1 apresenta informagdes acerca da atividade de observagdo participante
realizada neste estudo. Entre os grupos organizados do estado que se mobilizaram frente a
tramitacdo do Cddigo, foi realizada observacdo participante junto ao Comité Gaticho em
Defesa das Florestas. Esta escolha ocorreu por trés razdes: a primeira, por se tratar de uma
iniciativa que surgiu a partir da tramitacdo da alteracdo do Cddigo Florestal; a segunda,
porque, devido as suas caracteristicas, o grupo demonstrava ser um campo rico de
investigacao relacionado aos objetivos da pesquisa; a terceira, por haver aceitacdo do grupo

em receber a pesquisadora.
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Quadro 1 — Informagdes sobre a coleta de dados através de observagdo participante, 2012

DATA ATIVIDADE LOCAL
18° Semindrio de Ciclo de Palestras e Debates da
_ . .. Casa da RBS -
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria do .
02/09/2011 P Expointer —
Senado Federal — Tema: Reforma do Cédigo .
Esteio/RS
Florestal
C p . Auditério da
15/08/2011 Semindrio do For111:111(1) r(e}:tlgcsho em Defesa das Faculdade de
Direito da UFRGS
07/02/2012 Reunido Comité Gaticho Sindiserf
14/02/1012 Reunido Comité Gaticho Sindiserf
23/02/2012 Reunido Comité Gatcho Sindiserf
28/02/2012 Reunisio Comité Gaticho Sindiserf
04/03/2012 Mobilizagdo de rua no Brique da Reden¢éo Parque da Redengdo
05/03/2012 Observacdo da organizagdo d? fz.uxa para ser -
colocada em local piblico
Esquina
06/03/2012 Atividade na esquina democrética democriética — Porto
Alegre/RS
08/03/2012 Reunisio Comité Gaticho Sindiserf
13/03/2012 Telefonemas conv1da.nd0 pessoas para evento do Sindiserf
dia 15/03
13/03/2012 Reunido do Comité Sindiserf
Seminario do Comité Gaticho (observacdo desde ALERGS
15/03/2012 a organizacdo até elaboragdo da carta do
Semindrio)
22/03/2012 Reunido do Comité Sindiserf
29/03/2012 Reunido do Comité Sindiserf

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

Além das atividades apresentadas no Quadro 1, a pesquisadora participou de
programas institucionais: Programa de Intercambio da Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil e Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justi¢a, em julho e agosto
de 2011; Estagio-Visita de Curta Duracdo da Camara dos Deputados, realizado em
novembro de 2011. Ambas as atividades propiciaram a pesquisadora maior familiaridade com
0 campo politico.

O Programa de Intercambio tem o objetivo de apresentar o funcionamento do
processo de elaboracdo dos textos de atos normativos pelos Ministérios e a tramitacdo de
projetos de lei no Congresso Nacional. O Estdgio-Visita da Camara dos Deputados visa
possibilitar ao estudante acesso a conhecimentos relacionados ao funcionamento da Camara e
a forma de atuacdo de seus representantes, através, por exemplo, de palestras e de simulacao
do trabalho de uma comissdo. Os programas ofereceram, entre suas atividades, um curso
sobre processo legislativo, quando foi possivel abordar também a participacdo social neste

processo.
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4.3.2 Entrevistas

A entrevista € definida por Haguette (1997, p.86) como um “processo de interacdo
social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de
informagdes por parte do outro, o entrevistado”.

Duarte (2005) salienta que a técnica da entrevista estd relacionada a obtencdo de
elementos para compreensao de uma situacdo e permite recolher informacdes da experi€ncia
subjetiva de um informante, ou seja, considerando suas percepgdes e experiéncias.

As entrevistas semiabertas partem de um roteiro-base e sdo compostas por questdes
semiestruturadas, as quais sdo aprofundadas conforme a resposta do entrevistado (Duarte,
2005). Isso implica a subordinagao dinamica do pesquisador em relacdo ao entrevistado.

Na entrevista do tipo semiaberta, o roteiro-base auxilia a categorizacao dos dados e,
consequentemente, tem a vantagem de contribuir na sistematizacao dos dados para anélise.

De acordo com Duarte (2005), informante-chave é aquele que possui informacdes
consideradas fundamentais, por estar profunda e diretamente envolvido com os aspectos
centrais da pesquisa. Caso estas pessoas-fonte ndo sejam entrevistadas, isto pode significar
grande perda. O informante-padrdo representa uma fonte envolvida com o tema de pesquisa,
mas que pode ser substituido por outra, sem que se espere prejuizo na qualidade das
informacdes obtidas. Foram entrevistados informantes-chave e informantes-padrdo dos
grupos de informantes identificados nesta pesquisa. Os informantes-chave desta pesquisa sao
os entrevistados B, D, F, J (Quadro 2). Esta defini¢do ocorreu pelo mapeamento inicial dos
atores e pela inser¢do no campo. Houve tentativa de agendamento de entrevista com outros
atores, mas sem surtir efeito, especialmente com os atores do setor privado.

O roteiro-base da entrevista foi composto, inicialmente, por questdes contemplando os
dados basicos do entrevistado e, posteriormente, por questdes semiestruturadas (Apéndice A).

As entrevistas foram realizadas com representantes da sociedade civil, do setor
privado e do governo, buscando representacao nao somente da capital do estado, mas também
do interior, totalizando 17 entrevistas. As entrevistas foram realizadas no periodo de fevereiro
a e abril de 2012, tendo sua duragd@o variado entre 30 e 100 minutos. O Quadro 2 apresenta
informacdes sobre os entrevistados e sua identificacdo. Na relacdo dos entrevistados, ndo foi
feita diferenciacdo por gé€nero, a fim de preservar sua identidade, sendo, portanto, todos

identificados como entrevistado.
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Quadro 2 - Informacoes sobre as entrevistas realizadas, 2012

INFORMACOES SOBRE O ENTREVISTADO

IDENTIFICACAO

membro do Comité Gaticho em Defesa das Florestas; militante ambiental

Entrevistado A

membro do Comité Gaticho em Defesa das Florestas; sindicalista

Entrevistado B

assessor de vereador de Porto Alegre; militante ambiental

Entrevistado C1

vereador de Porto Alegre alinhado a causa ambiental

Entrevistado C2

representante da Fetag-RS

Entrevistado D

assessor de deputado estadual do RS, alinhado a Fetraf

Entrevistado E

representante da Farsul

Entrevistado F

membro do Comité Gaticho em Defesa das Florestas; militante ambiental

Entrevistado G

membro do Comité Gaticho em Defesa das Florestas; colaborador do Greenpeace e
CiuPOA

Entrevistado H

membro da ONG Cea (RS); assessor da Comissdo de Saide e Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa do Estado do RS

Entrevistado 1

membro do Ingd, membro do Comité Gaicho em Defesa das Florestas;, Professor
da UFRGS; membro do CONSEMA-RS;

Entrevistado J

ex-diretor do IJA; membro da Comissdo de Meio Ambiente da OAB-RS

Entrevistado K

deputado estadual do RS — alinhado a Fetag/RS

Entrevistado L

membro (ex) Agapan; funciondrio do IBAMA-RS

Entrevistado M

professor da UFSM; coordenador da Camara Especializada de Eng. Florestal do
CREA-RS; produtor rural ligado a Farsul

Entrevistado N

funciondrio da Fundacio Zooboténica -RS

Entrevistado O

funciondrio da Fundacido Zoobotinica — RS; membro do Instituto Biofilia

Entrevistado P

membro da CUT; servidor da Emater/RS

Entrevistado Q

Fonte: elaborado pela autora, 2012.
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As entrevistas foram gravadas com autoriza¢do dos entrevistados e, posteriormente,
transcritas. Elas se constituiram também em ricos momentos de observagao.

Em determinados momentos da entrevista, diferentes depoentes solicitaram que o
gravador fosse desligado. Quando verificado que estas informagdes poderiam contribuir para

a andlise, elas foram utilizadas, porém identificadas através da expressao ‘em off’.

4.3.3 Pesquisa documental

A pesquisa documental pode ser definida como aquela que “caracteriza-se pela busca
de informacdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatdrios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacdo.” (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Flick (2006) apresenta os documentos como uma forma de comunicagdo e ndo apenas
como representacdo de fatos. Desse modo, alerta sobre a importancia de se questionar sobre
as condi¢des de producdo do documento: quem produziu o documento? Para qual propdsito?
Para quem? Segundo este autor, a0 mesmo tempo em que documentos institucionais
destinam-se a registrar a rotina organizacional, registram também as informagdo necessaria
para a legitimacdo da forma como as atividades sao conduzidas em tal rotina.

Nesta pesquisa, foram consultados documentos escritos e também audiovisuais. O
corpus deste tipo de dado foi composto por documentos como notas taquigrificas de
audiéncias publicas; registros gerais de reunides dos grupos de informantes; videos de

instancias de participacdo; slides de apresentacdo utilizados; mensagens eletrOnicas.

4.4 ESTRATEGIA DE ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi realizada com uso da técnica de andlise de conteido. O
primeiro momento da andlise ocorreu simultaneamente a coleta dos dados, para auxiliar a

delimitacdo progressiva do foco de estudo, tendo permitido uma coleta mais orientada

(MARTINS; THEOPHILO, 2007).
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Levy apud Bardin (2004, p. 33) apresenta a andlise de conteido como um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos de descri¢ao do
conteddo das mensagens e permite estabelecer correspondéncia entre as estruturas semanticas
ou linguisticas e as estruturas psicoldgicas ou socioldgicas dos enunciados.

A andlise seguiu a seguinte sequéncia, conforme Bardin (2004): 1) pré-andlise; 2)
exploracdo do material; 3) tratamento dos resultados e categorizacdo; 4) interpretagao.

Segundo Duarte (2005), categorias sdo estruturas analiticas construidas pelo
pesquisador, que reinem e organizam o conjunto de informagdes obtidas pelo fracionamento
e pela classificacao em temas autonomos, mas inter-relacionados.

As categorias t€m origem no marco tedrico e sdo consolidadas através do processo de
coleta e andlise dos dados, ou seja, “as categorias preexistem e a0 mesmo tempo sdo criadas
pela investigacdo” (Gohn, 1997, p. 263). Portanto, as categorias foram inicialmente definidas
sob um olhar orientado pela teoria, porém sua defini¢do final ocorreu paralelamente a coleta
dos dados.

No Quadro 3, € apresentada a categorizacdo definida para proceder a andlise dos

dados.
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Quadro 3 - Categorias de analise utilizadas na pesquisa

CATEGORIA INICIAL
(caracteristica da esfera
publica)

CATEGORIAS
SECUNDARIAS

Desdobramentos

Categoria final

Dimensoes de
analise

Mediagdo

Instincias
comunicativas

Recursos

Mobilizagdo de rua;
midia local;

eventos informais;
manifestacdes escritas;
instancias do Congresso
Nacional;

instancias da AL;
acesso informal a
parlamentares;
manifestacdes ndo
verbais.

Deliberagao

Grau

Possibilidade de
expressao de atores com
opinides distintas

Tempo disponivel a cada
ator

Qualidade

Disposig¢do ao
entendimento

Respeito mituo

ESFERA
PUBLICA
POLITICA

Esfera publica
formal

Esfera publica
informal

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

Neste trabalho, a esfera publica foi analisada através de suas caracteristicas de

mediacao e deliberacdo, como praticas comunicativas que se desenvolvem na esfera publica,

a qual engloba uma dimensao formal e outra informal.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

z

Este capitulo € constituido pela apresentacdo e andlise dos dados. Inicialmente,
apresentam-se os atores mobilizados na esfera publica gatcha, frente ao cendrio nacional de
alteracdo do Codigo Florestal, bem como as opinides que justificam sua mobilizagdo. Na
sequéncia, a andlise da esfera ptblica € desenvolvida a partir das suas dimensdes formal e
informal. Por fim, apresentam-se as barreiras encontradas pelos atores para participar da
esfera publica.

Os dados foram analisados com uso da técnica de andlise de contetido, segundo Bardin
(2004), e sao referentes ao periodo de setembro de 2009 (més de constituicdo da Comissao
Especial do Cédigo Florestal, na Camara dos Deputados) a abril de 2012 (més de votagcdo do
substitutivo do Senado Federal, na Camara dos Deputados). Atividades realizadas fora deste

periodo foram incluidas, quando pertinentes a apresentagdo do contexto.

5.1 ATORES DA SOCIEDADE GAUCHA E SUAS OPINIOES SOBRE O CODIGO
FLORESTAL

Nesta subsecdo, sdao apresentados atores da sociedade gaticha mobilizados na
tramitacdo do Cddigo Florestal, bem como sua opinido sobre os temas em pauta.

Segmentos os mais diversos se fizeram presentes, com maior ou menor intensidade:
sindicatos, meio académico-cientifico, entidades de classe, movimentos sociais, ONGs, setor
privado, parlamentares. Os atores estatais ndo sao apresentados em item especifico, por serem
muito diversos e conduzirem a pluralidade e complexidade de interesses. No caso dos
parlamentares locais, suas opinides remetem ao setor da sociedade a que estdo alinhados. No
Quadro 2, na relagdo dos parlamentares entrevistados, identifica-se seu alinhamento.

O Quadro 4 apresenta, de maneira sucinta, a opinido de atores da sociedade gaticha
sobre o Cddigo Florestal. Este debate €, contudo, extremamente complexo, apresentando
refinamento técnico que ndo cabe a esta dissertacdo. A identificacdo destas opinides tem

como objetivo principal tornar possivel a andlise, nos itens 5.2 e 5.3, se atores com
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posicionamentos diversos estdo sendo contemplados nas instancias de participacdo. Na

andlise dos dados, as opinides dos atores sdo eventualmente retomadas.

Quadro 4 - Sintese da opinido dos atores gaiichos sobre o Cédigo Florestal.

ATOR

OPINIAO

CONSEQUENCIA PARA A
TRAMITACAO DO CODIGO
FLORESTAL

Comité Gaicho em
Defesa das
Florestas

A preservacio das florestas é fundamental para a vida,
portanto ndo deve haver flexibilizacdo de APP e RL

Nao modificacdo no Cédigo

Os interesses em pauta na modificagdo do Cédigo
interessam apenas aos grandes produtores do agronegdcio

Nao modificacdo no Cédigo

ONGs ambientais

A preservacio das florestas é fundamental para a vida,
portanto ndo deve haver flexibilizacdo de APP e RL

Nio modificagdo no Cédigo

As modificagdes em pauta no Cédigo interessam apenas
aos grandes produtores do agronegdcio

Nao modificacdo no Cédigo

O pequeno agricultor deve receber tratamento diferenciado
do grande produtor (opinido ndo consensual)

Modificag@o no Cédigo

Fetag

O modelo de ocupacio das terras do RS ocorreu em um
periodo anterior ao surgimento da legislagdo sobre APP e
RL, 0 que remete 2 nocio de seguranca juridica’

Modifica¢@o no Cédigo

A necessidade de alimentar a populagio implica ter drea

disponivel para produzir, flexibilizando areas de APP e RL.

Modificag@o no Cédigo

O pequeno agricultor deve receber tratamento diferenciado
do grande produtor.

Modificagdo no Cédigo

Fetraf/Sul

O pequeno agricultor deve receber tratamento diferenciado
do grande produtor

Modificagdo no Cédigo

A preservacido das florestas é fundamental para a vida,
portanto ndo deve haver flexibilizacdo de APP e RL

Nao modificacdo no Cédigo

Farsul

A adequacgio a legislacdo em vigor das areas de APP e RL
jé consolidadas para uso do agronegdcio traria impactos
sobre o PIB do pais (custos ao produtor e diminui¢do da
produgdo), portanto deve-se flexibilizar demarcacdes de

APP e RL.

Modificag@o no Cédigo

A necessidade de alimentar a populagdo mundial implica
ter area disponivel para produzir, flexibilizando
demarcagdes de APP e RL

Modificagdo no Cédigo

Federarroz

A adequacio a legislacdo em vigor das dreas de APP e RL
jé& consolidadas para producao traria mais um custo ao
produtor, que alega estar com poucos recursos, e defende,
portanto, flexibilizar dreas de APP e RL

Modificagdo no Cédigo

A necessidade de alimentar a populagdo mundial implica
ter area disponivel para produzir, flexibilizando
demarcagdes de APP e RL

Modificagdo no Cédigo

O modelo de ocupacio das terras do RS ocorreu em um
periodo anterior ao surgimento da legislagdo sobre APP e
RL, o que remete a no¢do de seguranca juridica

Modifica¢@o no Cédigo

Setor Cientifico

A preservacio das florestas é fundamental para a vida,
portanto ndo deve haver flexibilizacdo de APP e RL

Nao modificacdo no Cédigo

Os interesses em pauta na modificagdo do Cédigo
interessam apenas aos grandes produtores do agronegdcio

Nao modificacdo no Cédigo

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

Neste Quadro 4, observa-se uma mescla de valores que remetem tanto a concepcao
habermasiana de mundo da vida (integracdo social através da solidariedade) quanto a de

sistema (integracdo social através do dinheiro e poder administrativo).

3 . , . . ~ .. . ~ . . L, ..
Seguranga juridica € aqui entendida como ndo criminaliza¢@io por uma lei sancionada apds o ato e estar sujeito
a homogeneidade de entendimento da lei por diferentes instancias de governo.
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5.1.1 Comité Gaicho em Defesa das Florestas

O Comité Gaicho em Defesa das Florestas pode ser compreendido como uma
coalizao de entidades que se colocam em oposi¢do as propostas de desenvolvimento ora em
pauta. Ele foi formado no contexto da tramitacdo das alteracoes do Coddigo Florestal
Brasileiro.

Sua configuracdo pode ser apresentada em quatro momentos: 1) atuacdo do
Movimento Gaicho em Defesa do Meio Ambiente — Mogdema; 2) tratamento de questdes
ambientais no movimento sindical; 3) forma¢do do Férum Gaticho em Defesa das Florestas;
4) formacdo do Comité Gaticho em Defesa das Florestas. Estes momentos serdo apresentados
na sequéncia.

O Mogdema ¢ um movimento organizado em forma de articulacdo. Ele se propde a
realizar acOes de protecdo ambiental, contando com participacio de sindicatos,
parlamentares, ONGs ambientais, representantes de movimentos sociais, entre outros. O
movimento teve origem em 2008 e o dpice de sua atuacdo ocorreu nos anos de 2009 e 2010,
com destaque para o enfrentamento ao avango da silvicultura, ao Projeto de Lei Estadual n.
154/2009" e a protecdo do Morro Santa Teresa, de Porto Alegre.

Em paralelo a atuacdo do Mogdema, ocorria o tratamento de questdes ambientais no
ambito de sindicatos. O Entrevistado Q, na época da diretoria do Sindicato Semapi, explica
que, além de questdes relativas a remuneragdo e as condicdes de trabalho, eles discutiam
temas de interesse da sociedade, como as questdes ambientais, participando, inclusive, do
Mogdema. O Entrevistado B, filiado ao Sindiserf, explica que, no ambito do sindicato, além
das questoes relativas as relagdes de trabalho, procura-se discutir outras questdes, de interesse

do servidor, conforme excerto, a seguir:

O nosso sindicato [Sindiserf] pega uma base muito grande, como Incra, Funai,
Ibama, que sdo 6rgdos mais ligados a questdo ambiental (...). Uma das estratégias
pra envolver mais o servidor, foi discutir o Cédigo Florestal (...). E af marcamos a
reunido (ENTREVISTADO B).

* Projeto de Lei apresentado na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul que versava sobre
modifica¢des no Cédigo do Meio Ambiente do Estado.
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A reunido inicial, referida na fala do Entrevistado B, ocorreu em janeiro de 2011, o
convite pode ser lido no Anexo B. Conforme o texto do convite e o conteido das entrevistas,
esta reunidao adveio do Coletivo da Secretaria de Meio Ambiente da CUT/RS, do
Sindiserf/RS e da Asibama/RS, ou seja, do tratamento de questdes ambientais no movimento
sindical, que tinha integrantes também atuantes junto ao Mogdema. Esta reunido culminou
com a criacdo do Férum Gatcho em Defesa das Florestas.

A criacdo do Férum estd relacionada tanto a integrantes e ao engajamento do
Mogdema quanto a tradicdo de lutas do movimento sindical, os quais possuiam atores
comuns e atuantes junto a causa ambiental. Em relacdo ao Mogdema, no entanto, o
entendimento geral € que ele ainda existe, apesar de ndo estar mais articulado através de
reunides presenciais. Ou seja, o Mogdema ndo se transformou no Férum, sendo este apenas
um desdobramento daquele.

O Entrevistado B explica a continuidade das reunides: “E ai marcamos outra reunio,
e af foi trazendo mais gente e ai as redes que esse pessoal tem comecaram a convidar, pra
participar mais gente”.

Inicialmente, os encontros do Férum foram realizados na Asibama/RS, depois no
Semapi, no Simpa e no Sindiserf, local onde ocorrem até o momento, porém sempre com
ligac@o com as entidades sindicais.

Ao acompanhar as atividades do grupo, observa-se que ‘se propor a participar’
subentende participar também das divisdes de tarefa pertinentes ao grupo, como elaboracao
de ata de reunido, participacdo em mobilizacdo de rua, por exemplo. Durante as reunides,
assim que as demandas estdo postas, inicia-se a divisdo de tarefas entre os presentes, tendo a
pesquisadora contribuido com a realizacdo de tarefas propostas. O Entrevistado B explica
que, devido a oscilacdo do nimero de participantes nas reunides, as tarefas sdo divididas
entre aqueles presentes no dia, ao invés de serem atribuidas a grupos pré-definidos.

A oscilacdo do nimero de presentes nas reunides foi confirmada através da
conferéncia das listas de presenca. No periodo de janeiro de 2011 a abril de 2012, foram
realizadas cerca de 50 reunides, oscilando o nimero de presentes entre 3 e 10 pessoas.
Houve, neste periodo, a participagdo de representantes da Agapan, Greenpeace, Sindiserf,
CNBB, Mogdema, Ing4, entre muitos outros. Interessante observar que alguns individuos, em
diferentes reunides, se apresentam ora como sendo de uma organizacdo, ora como de outra,
visto que sdo ligados a mais de uma institui¢do interessada na causa, como partido politico,
universidade, ou diferentes movimentos sociais. Outros individuos, por estarem ali

simplesmente como cidaddos interessados na causa, identificavam sua institui¢gdo como
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‘mundo’. Nas entrevistas com integrantes do Comité, observou-se que eles nem sempre
difundem, em sua entidade de origem, o que € tratado no Comité. Estes individuos funcionam
como um elo da articulag@o entre os grupos, eles sdo acionados especialmente em momentos
de mobilizagdo, mas ndo necessariamente para a difusdo de conteudo.

Na sequéncia do cendrio exposto, a atuacdo do grupo ganhou visibilidade, culminando
com sua articulacdo junto ao Comité Brasil em Defesa das Florestas, formado por uma
coalizdao de 163 entidades e coordenado por diversas delas, como, Fetraf, CNBB e OAB. O
lancamento do Comité Gaticho em Defesa das Florestas ocorreu em 21 de outubro de 2011,
na Assembleia Legislativa, com a participagdo de cerca de 60 pessoas, entre eles,
representantes da CNBB, Via Campesina, MST, SOS Mata Atlantica. A Figura 3 apresenta

imagens deste evento.

Figura 2 - Imagens do lancamento do Comité Gaticho em Defesa das Florestas, 2011.

Fonte: Barenho (2011).

Sobre este processo, o Entrevistado B explicitou que:

A gente acabou tomando frente, nasceu pequenininho e acabou tomando forga (...).
E a gente comecou a criar algumas atividades, (...) a gente se destacou e ai 0 Comité
Nacional, ja estava formado e nos convidou para ser o representante daqui [estado
do Rio Grande do Sul] (ENTREVISTADO B).

Observa-se que, desde as iniciativas de debate no ambito do movimento sindical,
passando pelo Mogdema e pelo Férum, hd inconstincia em aspectos como local de encontro,
quantidade e representacdo dos membros, apesar da permanéncia do objetivo de defender o

Cédigo Florestal e a ligagdo com o movimento sindical.
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H4, inclusive, entrevistados que ndo conseguiram se enquadrar ao grupo, ou que
questionam sua concep¢ao. O Entrevistado M, por exemplo, € servidor do Ibama e nao

encontrou a receptividade ansiada para compartilhar seus posicionamentos.

Eu participei de algumas reunides e tentei fazer circular um documento. (...) e essa
discussdo ndo foi pautada, numa condi¢do de debate dos temas que eu estava
trazendo. As pessoas acharam que ja estavam suficientemente consumidas as
informagdes técnicas (ENTREVISTADO M).

O Entrevistado O, da Fundacdo Zoobotanica, encontrou dificuldades devido ao fato de
ocupar um cargo em institui¢ao publica, na qual a coordenacdo é realizada por uma pessoa
ocupante de cargo de confianga, a qual é do mesmo partido do relator do Projeto de Lei na
Camara (PCdoB). Deste modo, a participagdo dos funciondrios no Comité poderia causar

constrangimentos no ambito do érgao publico, conforme mostra o excerto da entrevista:

(...) a gente ndo faz parte oficial justamente em funcio deste vinculo com a SEMA
[Secretaria Estadual de Meio Ambiente] e a secretaria ndo ter emitido uma posi¢ao
oficial (...).N6s fazemos parte deste movimento, mas ai ficava complicado E a
mesma situacdo dos servidores do Ibama e Ministério do Meio Ambiente
(ENTREVISTADO O).

O Entrevistado O explicou que, quando sdo convidados a se expressarem, eles se
apresentam como pesquisadores e ndo como funciondrios da Secretaria.

Outros entrevistados questionam a concep¢do do grupo como defensor de uma
temadtica especifica, pois 0 meio ambiente € composto por uma série de pautas, conforme se

verifica nos excertos a seguir.

E acho que deixou a desejar no sentido de (...) ndo internalizar as individualidades
de quem t4 ali, isso achei um pouco ruim, porque ndo fica claro quem sdo as
pessoas. Tem vdérios grupos que estdo construindo e (...), entdo acho que é
importante externalizar quem estd lutando. No fim, € como se fosse uma luta sé em
defesa das florestas, (...) ‘entdo agora me agarro s no Cddigo Florestal’.
(Entrevistado I).

(...) e eles decidiram mudar o nome pra férum, e eu questionei, e outras pessoas

questionaram. Se o nosso problema € o Cédigo porque perder tempo discutindo
nomes de féruns. S6 porque tem uma pauta nova tu vai colocar um nome novo?
Acho que ndo foi positivo (ENTREVISTADO P).

Em relacao a opinido dos membros do Comité Gaticho sobre o Cédigo Florestal, a
ideia remete ao entendimento do meio ambiente como fundamental a prote¢do da vida, como

se observa na fala do Entrevistado A “Se a luta é em defesa da vida, eu td nessa, eu sou da
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paz né.”, e também do Entrevistado G: “E um tema que interessa a toda humanidade, aos seus
filhos, que € o futuro que estd em jogo.”.

Além disso, os entrevistados dizem que o posicionamento como Comité remete a
defesa do Cdédigo Florestal de 1965, o que pode ser ilustrado pela fala do Entrevistado H:
“Felizmente o apelo maior que é ‘ndo podemos abrir mao do que tinhamos no Cddigo
Florestal [C6digo/1965]° tem sido unanime.”, e do Entrevistado A: “O que nos une? (...) na
questdo do Codigo Florestal nés temos uma esmagadora maioria que € contra todas as
mudancas do Cédigo [C6digo/1965].”.

O Comité Gatcho, portanto, se originou do movimento ambiental e sindical do estado
e preza a manutencao do Cédigo de 1965 como um todo. Ele se articula com o Comité Brasil
em Defesa das Florestas, que propicia a participacdo da opinido de um segmento da

sociedade em ambito nacional, embora de modo informal.

5.1.2 Organizacoes nao governamentais Ambientais

Diversas organizacdes nao governamentais de cunho ambiental participaram,
individualmente, da esfera publica referente a modificacdo do Cédigo Florestal.

Grande parte destas organizagdes € filiada a Apedema, uma associacdo que congrega
organizagdes ndo governamentais do estado do Rio Grande do Sul, surgida, em 1990, com o
objetivo de articular as entidades ecoldgicas de todo o estado. Atualmente, possui cerca de 30
entidades cadastradas, entre elas o Ingd, o Instituto Biofilia; o Centro de Estudos Ambientais,
(que tiverem integrantes entrevistados nesta pesquisa); a Agapan (seus antigos membros
entrevistados). H4 ONGs vinculadas a Apedema, como Ingd e Agapan, que possuem
representantes junto ao Comité Gatcho.

OrganizacOes ndo governamentais do estado se mobilizaram tanto na esfera publica
formal, quanto nas esferas informais. A Apedema, como associa¢do de entidades, também
estava convidada a participar.

O Instituto de Justica Ambiental ¢ uma organiza¢do nao vinculada a Apedema. Ele

engajou-se na questdo do Cddigo Florestal, organizando semindrios sobre o tema.
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O posicionamento destes atores, assim como do Comité Gatcho, remete a ideia de
protecdo ao meio ambiente como condi¢do de protecdo a vida, conforme mostra o excerto da

declaracio feita pela Apedema, em 2009, em evento sobre o Cddigo Florestal.

Defendemos a manutencio das Areas de Preservacio Permanente e as Reservas
Legais, com as suas funcdes bdsicas e imprescindiveis para a qualidade de vida e
seguranca da populacdo, bem como para as boas condicdes da produgdo agro-
pecudria. (...) tanto as APPs, quanto a RLs, com condi¢des de uso distintas, sao,
porém, fundamentais para a preservacdo dos ecosistemas. Por isso, considera-se de
suma importancia que os governos fomentem o uso sustentavel da biodiversidade
(...) (APEDEMA, 2009).

O Entrevistado C2, vereador alinhado as causas ambientais, demonstra

posicionamento similar ao das ONGs ao afirmar que:

Nos precisamos dos recursos naturais para termos qualidade de vida e ndo s6 isso,
para termos desenvolvimento real a longo prazo. Sendo tu comega [sic] a perder teu
patrimdnio, o solo é um patrimdnio, a d4gua é um patrimdnio, o ar é um patrimonio,
a vegetacdo ¢ um patrimonio, inclusive das futuras geracdes, e ai nds vamos abrir
mao disso? Nao! (ENTREVISTADO C2).

Observa-se a tendéncia a ser contrario a qualquer modificagdo do Cédigo, conforme
observado no dmbito do Comité Gaticho. A fala de entrevistado de ONG ambiental ilustra

esta percep¢ao:

Quando a gente vé que a conjuntura niio é favordvel, a gente jd parte da premissa
que a gente ndo apoiaria qualquer mudanca no Cdédigo. A gente sabe que a
conjuntura nunca é favoravel pra quem defende mais preservacio. Entdo a gente se
posicionou contrario a mudanga, mas favordvel de que tem uma série de politicas
publicas que teriam que ser regulamentadas pra cumprir a legislacdo, isso que
deveria ser prioritdrio: colocar em prética o que nunca foi (ENTREVISTADO I).

Ha, porém, aqueles que entendem serem necessdrias mudangas, conforme fala do
Entrevistado P, de uma ONG ambiental: “Tu ndo pode criminalizar, tens que atender uma
demanda que € legitima dos pequenos, e outra coisa € tu atender a producdo de graos pro
grande latifundidrio”.

As organizagdes ndo governamentais de cunho ambiental mostram-se, portanto,
majoritariamente contrarias a qualquer alteragcdo do Cddigo, embora haja defensores de

mudancas pontuais, em especial relacionadas aquelas que beneficiardo o pequeno agricultor.
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5.1.3 Atores ligados ao trabalhador rural

Os trabalhadores rurais do estado, no ambito da tramitacdo do Cddigo Florestal
Brasileiro, tiveram representacao através da Fetag, Fetraf/Sul e Via Campesina.

Segundo o Entrevistado D, da Fetag, a entidade representa 351 sindicatos de
trabalhadores da agricultura, aproximadamente 60 mil pecuaristas e familiares, e cerca de 160
mil assalariados rurais, os quais trabalham para a agricultura patronal, além de aposentados.

O entrevistado E, alinhado a Fetraf/Sul, faz diferenciacdo entre esta entidade e a
Fetag, explicando que enquanto a Fetag ampliou seu estatuto para atender aos agricultores
familiares, a Fetraf estd voltada especificamente para este publico.

Observa-se, portanto, que o publico da ‘agricultura familiar’ estd em disputa, o que se
mostra um fato relevante, pois, nos debates, muitos buscam falar em nome deste ator. O
enquadramento do agricultor familiar estd especificado na Lei Federal n. 11.326/2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Apesar desta disputa, os atores buscam expressar boa
convivéncia entre estas organizacdes, salientando que assim o agricultor tem opg¢ao de
escolha.

Além disso, demonstram que o debate acerca da questdo ambiental foi levado ao meio
rural por ambas as entidades ao governo. A opinido destas entidades frente as questdes
relativas ao Codigo revela pontos de convergéncia, especialmente na reivindicagdo por
tratamento diferenciado ao pequeno produtor, conforme observado nas falas em evento da
Assembleia Legislativa, em junho de 2009.

A opinido destes atores contempla, especialmente, a necessidade de seguranca juridica
para o agricultor; a fun¢do do agricultor como produtor da alimentagdo da populacdo; a
necessidade de tratamento diferenciado ao agricultor familiar. O excerto, a seguir, ilustra

essas opinides.

Diferente de outros estados, nds temos um processo de colonizacdo em que grande
parte do publico nosso de agricultores familiares foram (...) induzidos a ocupar
essas dreas, o discurso era: ‘vamos desenvolver o estado’. E esse pessoal ja estava 14
hd mais de 100 anos antes da primeira alteragdo da legislagdo ambiental. [é
importante] trazer condi¢cdes para que agricultor continue produzindo, cumprindo
seu papel da fun¢do social de produzir alimento (...) (ENTREVISTADO D).
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A regulamentacdo do pagamento por servicos ambientais, através de politicas
publicas, é também uma reivindica¢do da Fetag. Esta pauta possui um fim econdmico, mas
difere daquela linha de argumentacio justificada pela manuten¢do do PIB brasileiro, pois esta
enfatiza a producdo e aquela enfatiza a preservacao. Esta reivindica¢do diz respeito mais a
regulamenta¢do do Cédigo que a sua modificagdo propriamente.

Em relac@o a constru¢do da opinido, a problematizacdo do Codigo Florestal entrou na
pauta da Fetag devido as demandas referentes a adequacdo a legislagcdo ambiental feitas pelos
sindicalizados. Houve reclamacgdes acerca de diferentes entendimentos dos 6rgaos ambientais
sobre o conteido do Cdédigo Florestal, que implicava a concessdo ou ndo de licenciamento
ambiental ou mesmo multa. O entrevistado D acompanhou este processo junto aos sindicatos

da federacao e explica como foi construida a opinidao do grupo.

Nos fizemos diversas audiéncias com nossos sindicatos. L4 por 2001 comegou esse
debate, mas em 2008 que ele tomou corpo, por conta da tramitacdo e da averbagdo
da Reserva Legal (...). A partir dali nés fizemos entorno de 200 audiéncias,
incluindo todo o interior. O primeiro roteiro que eu fiz foi: ‘qual é a nossa
proposta?’ (...) Eu fui em cada regional ouvir cada sindicato. Entao tinha um esbog¢o
formado: quais eram os nossos problemas e o que a gente pensava.
(ENTREVISTADO D).

A partir do processo de constru¢do de seu posicionamento e de participacdo em
instancias de debate que se seguiram, a Fetag elaborou uma proposta relativa as modificagdes
do Cdédigo Florestal e a levou para a Confederacdo. No coletivo de meio ambiente desta
organizacdo, elaborou-se uma nova proposta que foi levada ao ‘Grito da Terra’, evento
organizado pelo movimento sindical do campo e realizado, anualmente, em Brasilia.

De acordo com o Entrevistado E, a constru¢do das pautas na Fetraf (Sul e Brasil)
comecou com a Jornada Nacional de Lutas da Agricultura Familiar, que contemplou o debate
nas comunidades, e culminou no momento de negociagao junto ao governo federal.

A Fetraf e a Fetag alegam que suas pautas nascem no ambito da comunidade, junto ao
sindicalizado e é amadurecida para ser negociada junto ao poder executivo federal. O
Entrevistado E, da Fetraf explica que, em 2008 e 2009, as problemadticas relacionadas a

questdo ambiental foram contempladas tanto nas pautas da Fetraf, como da Fetag e da Via

Campesina, dando inicio as negociagdes.
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5.1.4 Setor Privado

Em relacdo a organizagdes do setor privado do agronegdcio, observou-se a
participacdo, especialmente, da Federarroz e da Federagdo de Agricultura do Rio Grande do
Sul - Farsul, sucintamente apresentadas na sequéncia.

A Federarroz, fundada em 1989, com sede em Dom Pedrito/RS, é uma entidade sem
fins lucrativos que representa produtores de arroz de 140 municipios do Rio Grande do Sul,
(FEDERARROZ, 2011). A Farsul representa o sindicato patronal dos produtores e € ligada
ao sistema da Confederagao Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA). A Federagdo surgiu,
ainda na década de 1920, como a primeira federacdo de agricultura do pais. Sua atuacdo
abrange pautas como defesa do direito a propriedade em relacdo a invasdes e
desapropriacdes; busca por solugdes para o endividamento dos produtores; liberacdo da
biotecnologia; revisdo da legislagdo ambiental. (FARSUL, 2012.)

A opinido destes atores sobre o Cdodigo Florestal contempla especialmente aspectos
econdmicos, o que vai ao encontro do setor que representam, o setor privado. A Farsul
enfatiza especialmente que a adequacdo a legislacdo vigente das dreas ja consolidadas
implicaria altos custos e perdas financeiras ao setor, o qual contribui, significativamente, com
o PIB nacional. Ela defende, portanto, que € necessario flexibilizar a legislacao referente a
APP e a Reserva Legal. Destaca também a importancia do setor como fornecedor de alimento
a populagdo. O Entrevistado F, da Farsul, explica que a mobiliza¢ao desta federacdo iniciou
devido a possibilidade de impacto, no setor privado, do Decreto 6.514/ 2008, que dispde sobre
infracOes e sangdes administrativas por danos causados ao meio ambiente e prevé um prazo para

averbacdo da reserva legal. O excerto, a seguir, apresenta este processo.

E a partir dali [Decreto n. 6.514/2008] comec¢ou uma mobiliza¢do e por conta do
impacto que teria em cima do setor produtivo aquela questdo da reserva legal (...).
Levantamos nimeros e fizemos trabalhos econdmicos que levantavam dados de
drea perdida de producdo que afetaria a produgdo do Rio Grande.
(ENTREVISTADO F).

A Federarroz, ao invés de remeter sua opinido ao PIB, enfatiza os gastos do setor, e
esclarece que a adequacdo a legislacdo ambiental vigente seria mais um gasto do produtor,
por exemplo, com servico de georreferenciamento para demarcar Reserva Legal. Destacam

igualmente a contribui¢do do setor para a alimentacdo da populacio e a seguranga juridica,

57



conforme se observa na fala de representante da Federarroz em audiéncia publica sobre o

Cdédigo Florestal, realizada em Brasilia:

Serd que esse produtor vai conseguir cumprir toda essa exigéncia, essa adequagao
ambiental — APP, Reserva legal, georreferenciamento, Instru¢do Normativa, sei 14
0 que mais que vai vir? (...) Nas propriedades também estamos pedindo essas areas
consolidadas, porque a lavoura de arroz j4 estd hd mais de 100 anos no Rio Grande
do Sul; (...) e a producdo de arroz do estado alimenta toda a populacdo brasileira
durante 8 meses do ano (BRASIL, 2010, p.7; 9).

5.1.5 Setor cientifico e entidades de classe

Atores do meio académico-cientifico estiveram presentes em variadas instancias do
debate acerca da modificacio do Codigo Florestal Brasileiro, com representantes de
instituicdes da capital e do interior do estado e de diferentes cursos académicos. Houve atores
estatais que se mobilizaram ou como pesquisadores ou como cidaddos, sem vincular seu
nome ao da institui¢do, como os Entrevistados M, O, P, Q.

A linha de argumentagdo destes atores costuma ser justificada através da relacdo do
meio ambiente preservado com o direito a vida.

Professores e pesquisadores do Instituto de Biociéncias da UFRGS apresentaram uma

avaliacdo do Projeto de Lei votado pela Camara em maio de 2011, onde argumentam que:

Detectamos no substitutivo alguns itens que (...) se forem aprovados, implicariam
em grave retrocesso da legislacdo ambiental voltada a conservacdo da
biodiversidade nas propriedades rurais e urbanas e dos processos € Servicos
ecossistémicos a ela relacionados, os quais sdo essenciais para a manutencdo de
uma producdo agropecudria sustentdvel e do bem estar de toda a sociedade.
(PILLAR, et al., 2010).

Técnicos da Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul apresentaram uma
manifestacdo, como pesquisadores e cientistas, ndo como funciondrios da Fundacdo, nela
explicitam:

Nossa maior preocupacdo estd relacionada aos possiveis efeitos negativos da

mudanga da lei sobre a conservacdo e a qualidade dos recursos naturais e dos
servicos ambientais providos pela biodiversidade, com consequéncias diretas para a

sobrevivéncia humana (SANTOS ef al, 2011).
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Ambos os documentos indicam a necessidade de aperfeicoar o Cdédigo Florestal, de
acordo com os avancos no conhecimento cientifico. (PILLAR, et al., 2010; SANTOS, et al.,
2011)

H4 atores que alegam que a participagdo do setor cientifico frente a problematizacao

do Cédigo ndo se apresentou de maneira homogénea.

A participacdo da academia nesse processo enfatizou contribui¢des de
pesquisadores voltados as ciéncias agrondmicas em detrimento das ciéncias naturais
(ecologia, botanica, zoologia, biologia da conservagdo, ecologia da restauragao,
entre outras) (...). (PILLAR, et al., 2010).

Tal fato, contudo, ndo foi observado nas instincias analisadas neste estudo.
No ambito do Consema foram encontradas dificuldades para tratar o tema, conforme

destaca o Entrevistado J, membro do Consema:

No Consema esse assunto [alteracdo do Cddigo Florestal] praticamente € tabu,
principalmente porque o partido que t4 na Secretaria hoje é o PCdoB que € o partido
do Aldo Rebelo [relator do PL na Camara dos Deputados] entdo esse assunto td
blindado tanto pela Secretaria, e eles tem um peso enorme no Consema, e também
porque o Consema tem uma correlacdio de forcas altamente desigual. Em relag@o ao
poder econdmico, ao governo, somos [ONGs ambientalistas] minoria
(ENTREVISTADO J).

Entidades profissionais como Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES e Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB tiveram participagdes eventuais, mas estiveram presentes ou
promoveram, em algum momento, mobilizacdo referente ao tema. O CREA/RS e a
ABES/RS, por exemplo, organizaram debates que contemplaram a discussdo dos aspectos

técnicos do Cddigo Florestal.

5.2 CONTORNOS DA ESFERA PUBLICA FORMAL

Esta subsecdo € dedicada as instancias de mediagdo entre atores locais, do estado do
Rio Grande do Sul, e o sistema politico. Segundo Habermas (1997), esferas publicas formais

s@o aquelas que possuem ramificacdes ligadas ao sistema politico.
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5.2.1 Instancias ligadas ao Congresso Nacional

Nesta subsecdo, sdo apresentadas instdncias ligadas as duas casas do Congresso
Nacional: a Camara dos Deputados e o Senado Federal. foram identificados seis momentos
em que atores gauchos foram contemplados neste tipo de instdncia: dois promovidos pela
Camara e quatro, pelo Senado Federal (Quadro 5), cada uma destas atividades esta

apresentada na sequéncia.

Quadro 5 - Participacao de atores locais em instincias promovidas pelo Congresso Nacional.

ANO LOCAL ATIVIDADE ATOR DO RIS%S RANDE DO
Dezembro Hotel Continental — Reunido externa da Comissao Atores diversos
2009 Porto Alegre/RS Especial sobre o Cédigo Florestal
Camara dos e el N
Margo 2010 Deputados — gudlep(ila %Ubhcé Eig.coglllssaot | Federarroz
Brasilia/DF special sobre o Cédigo Floresta
Setembro Casa da RBS — Seminario da Comissio de Atores licados & aericultura
2011 Expointer — Esteio/RS | Agricultura do Senado & &
Senado Federal — .
Agosto 2011 Brasilia/DF Ciclo de Palestras Farsul
Setembro Senado Federal — ca .
2011 Brasilia/DF Audiéncia publica Farsul
Outubro Senado Federal — Audincia piblica Comité Gaucho em Defesa das
2011 Brasilia/DF udiencia pubit Florestas

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

No ambito da Camara, as atividades estiveram ligadas a Comissao Especial do Cédigo
Florestal (ver item 2), tendo sido realizadas uma em Brasilia/DF e outra em Porto Alegre/RS.

A atividade desenvolvida em Porto Alegre consistiu em uma reunido externa da
Comissao Especial, realizada em dezembro de 2009, em um hotel. Ela teve como proponente
e coordenador o deputado Federal Luiz Carlos Heinze, do Rio Grande do Sul, membro da
Comissao Especial, contando com a presenca do relator, deputado Aldo Rebelo. O objetivo
da reunido era ampliar o debate em torno da mudanca da legislacdo ambiental, notadamente
no Cédigo Florestal, na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente e na Lei de Crimes
Ambientais (MIRASERRA, 2009).

Sobre esta atividade, ndo hd nota taquigrafica disponivel, tampouco registro junto ao
gabinete do deputado promotor do evento. A fonte das informagdes aqui apresentadas sdo as

entrevistas e o conteido disponivel em sites.
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O Entrevistado P, membro de ONG ambiental, explicou que o convite foi feito através
de contato telefonico da Comissdo Especial via Apedema, associacdo que na época ele
representava.

Entre os expositores convidados para participar da reunido estavam representantes da
Apedema, Farsul, Fetag, Fiergs, Fecomércio, Ajuris, OAB/RS, CREA/RS, parlamentares
estaduais e federais, entre outros.

De acordo com o Entrevistado P, os representantes do movimento ambiental eram
maioria na sala. O Entrevistado Q acredita, porém, que eram minoria € que o evento foi
organizado a fim de demonstrar o apoio do estado do Rio Grande do Sul ao relator, pois a
maioria dos convidados era do setor produtivo, apesar de haver espaco para expressao de
posicionamentos divergentes. Os entrevistados, contudo, concordam que a presengca do
movimento ambiental € o motivo da auséncia de registros sobre o evento, conforme ilustra a
fala do Entrevistado P: “E tinha representante de todos os setores, mas 14 massivamente, nés
[ambientalistas] éramos maioria. Talvez por isso que ndo tem muito registro, porque os caras
tomaram um baile.”.

Sobre os beneficios do evento, o mesmo Entrevistado P considera que, nesta ocasido,
tiveram a possibilidade de perceber que tinham conseguido colocar seu posicionamento em
pauta e puderam conhecer outros aliados, os quais compartilhavam o mesmo posicionamento
frente as pautas em debate.

O evento realizado em Brasilia, por sua vez, ocorreu em marco de 2010, constituindo-
se em uma audiéncia publica. O tnico ator gatcho convidado oficialmente para participar da
audiéncia em Brasilia, no ambito da tramitacdo na Camara, foi a Federarroz, que representa
os produtores de arroz. Nesta audiéncia, também estava presente, como convidado da mesa,
um representante da Associagdo Mineira de Silvicultura. O objetivo da audiéncia era
conhecer a visdo dos produtores de arroz sobre temas objeto de andlise da Comissao Especial,
tais como dreas de preservacdo permanente, reserva legal e exploracdo florestal (BRASIL,
2010).

Em sua apresentacdo, a Federarroz salientou os custos financeiros da produgdo de
arroz e a necessidade de atengdo ao setor, especialmente em relacdo as exigéncias e
legislagdes atinentes ao produtor, como: alteragdo da classificacdo do arroz, que traz custos
ao produtor, e georreferenciamento das propriedades. A Federarroz apresentou também o
cendrio do custo da produgdo, abordando valor da saca, custos do licenciamento ambiental,
concorréncia do Mercosul. Foi mostrado ter sido a renda do produtor, no periodo de 1990 a

2009, prioritariamente negativa, questionando-se como o produtor conseguird atender a
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legislacdo ambiental, incluindo ai adequacdo a APP e Reserva Legal. O expositor enfatizou
que, mesmo com estes custos, sdo respeitadas as normas ambientais, como a destinacdo
correta e racional das embalagens de agroquimicos.

Em relacdo ao Cddigo especificamente, foi reivindicado: defini¢do técnica das APPs;
manutencdo das dreas consolidadas em Reserva Legal, pois a lavoura de arroz ja esta ha mais
de 100 anos no Rio Grande do Sul; compensacdo financeira ao produtor que preservar. Por
fim, foi destacada a contribui¢do do arroz na alimentacdo da populacdo. O representante da
Federarroz encerrou sua colocacdo pedindo apoio dos deputados da bancada ruralista
presentes.

O que se nota nessa participacdo é que ela foi utilizada para apresentacdao de outras
pautas do setor, além daquela proposta como objetivo da audiéncia. Em relacdo ao Cdédigo,
observa-se que este € considerado mais um custo ao produtor, em meio a tantos outros,
embora, haja preocupacdo em destacar tanto a ateng¢do do setor para com a questdo ambiental,
como sua importancia para o bem geral da populacao, por ser fonte de alimento.

Nas entrevistas, outros atores disseram, em off, que a Federarroz ndo soube aproveitar
a oportunidade de abordar o Cédigo Florestal junto a Comissdo Especial.

Outros entrevistados estiveram presentes, como ouvintes, em audiéncias promovidas

pela Comissdo Especial da Camara, e t€ém as seguintes opinides sobre o processo:

As audiéncias feitas pelo Aldo Rebelo e pelos deputados estaduais e federais do Rio
Grande [do Sul] foram apenas para defender a alteragdo do Cédigo Florestal (...).
Um parlamentar que é parlamentar ele tem que ouvir os dois lados, ele tem que
garantir a participacdo de todos os seguimentos da sociedade, e ndo foi o que
aconteceu na Camara dos Deputados. O Aldo Rebelo ndo fez isso, o Aldo Rebelo
ndo quis saber, a comunidade ambiental ndo participou da elaboragdo do projeto de
lei do Aldo Rebelo, ele excluiu (ENTREVISTADO C2).

Aquelas audiéncias que o Aldo Rebelo fez, eu participei de duas (...) eu acho que
eles conseguiram derrubar o conceito de audiéncia publica porque ndo era audiéncia
publica era falagdo publica. (...) N6s cansamos de falar com ele depois das
audiéncias, entregar documentos e em nenhum momento o relatério do Aldo Rebelo
espelha toda a mobilizagdo das entidades nacionais de agricultura familiar, espelha
sim a posicilo da CNA [Confederacdo Nacional da Agricultura].
(ENTREVISTADO E).

Observa-se, portanto, a existéncia de atores que ndo veem estes espacos Como espagos
que permitem a apresentacdo da opinido publica ao sistema politico, seja pela exclusao de
determinados atores, seja por ndo acreditarem que a opinido publica foi considerada.

Em relagdo as atividades realizadas no ambito do Senado, apresenta-se, inicialmente,

o Semindrio realizado na casa da RBS na Expointer, na cidade de Esteio/RS, no dia 02 de
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setembro de 2011. O evento tinha por finalidade de debater os problemas do agronegdcio
brasileiro e analisar o Projeto de Lei sobre a alteracdo do Cddigo Florestal, entdo em
tramitacdo no Senado Federal. A mesa foi composta por senadores, tendo o evento a presenca
de um deputado gaicho, representante da Comissdo de Agricultura da Camara dos
Deputados.

Os questionamentos acerca desta atividade iniciam por sua denominacdo. Embora
oficialmente ela esteja registrada como semindrio, observou-se o entendimento geral de que
ela se configurou como uma audiéncia publica. Na abertura do evento, o presidente da mesa o
apresentou como um ciclo de palestras. Posteriormente, porém, o préprio presidente a ele se
referiu como audiéncia, ao expressar que “Eu agradeco a RBS, o Canal Rural, a TV Senado e
a Radio Senado por estarem junto conosco transmitindo esta ‘audiéncia publica’ a todo o
nosso Pais.” (BRASIL, 2011c). Outros participantes também se referiram ao evento como
audiéncia, conforme se observa na fala do Presidente da Fetag: “(...) € importante
reconhecermos a ‘audiéncia publica’ como uma metodologia de democracia e vir aqui
discutir, na Expointer, esse tema tdo relevante para todos nds, agricultores.” (BRASIL,
2011c). Esta fala do Presidente da Fetag indica também o entendimento de que o evento era
destinado aos agricultores. Inclusive a plateia parecia ser composta, em sua maioria, por
agricultores, devido as manifestacdes de apoio as falas que pregavam a modificacao do
Cddigo, a fim de proteger a agricultura. Ao fim da explanagdo dos representantes da mesa,
que eram parlamentares, abriu-se um espacgo para perguntas, porém nem todos tiveram direito
a fala.

Os representantes do movimento ambiental estavam do lado de fora, entregando

panfletos e tentando participar de alguma maneira, conforme conta o Entrevistado A:

O que n6s [movimento ambiental] fizemos, foram pequenas provocacgdes. Nés ndo
fomos convidados. Nenhum ambientalista foi convidado, certo? (...) Eu imaginava
que ia ter um momento que eles iam pedir inscri¢cdes para fala. Nao pediram. J4
vieram com a lista pronta. (...) aquilo ali é o simbolo da antidemocracia, (...)
(ENTREVISTADO A).

Além disso, questiona-se em que medida uma atividade destinada a debater um
assunto em tramitacdo, que € de interesse de todos, possa ser realizada em ambiente privado,
requerendo pagamento de ingresso, no caso, 10 reais. Mesmo sendo denominado Seminario,
acredita-se que o acesso a este evento especificamente, ndo a Expointer, deveria ter sido livre,
e nio condicionado a pagamento. Sobre isso, o Entrevistado A expde que: “E impensével

uma audiéncia publica dentro de um espaco da Expointer que tem que pagar ingresso pra
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entrar. Um espago publico dentro de uma casa privada, a RBS”. O Entrevistado B vai ao

encontro deste posicionamento.

A gente até pensou em denunciar aquilo porque na pagina do senado foi anunciado
como audiéncia publica, e audiéncia publica ndo pode ser realizada em lugar que as
pessoas paguem pra entrar, entdo isso mostra que td sendo um atropelo mesmo, que
foi direcionado (ENTREVISTADO B).

Nas atividades realizadas no ambito do Senado, ocorridas em Brasilia, a Farsul foi a
unica convidada do estado do Rio Grande do Sul a compor a mesa, o que aconteceu em dois
momentos: uma audiéncia publica e um ciclo de palestras sobre o Cédigo Florestal.

No 14 ° Ciclo de Palestras e Debates da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
do Senado, realizado em agosto de 2011, cujo tema foi o Cddigo Florestal, a Farsul, através
de um economista da organizagdo, fez uma apresentacdo cujos slides (Figura 3) remetem a

necessidade de alimentar a populacio e ao impacto da preservacao ambiental sobre o PIB.

Figura 3 - Slides da apresentacao da Farsul em Ciclo de palestras do Senado.

SISTEMA FARSUL

O PAPEL DO BRASIL

IMPACTO NO PIB DO RS

* 0 MUNDO PRECISA E PRECISARA MUITO MAIS DE ALIMENTOS;
QUADRO 3 - IMPACTO, EM MIL REAIS, NO PIB DOS TRES SETORES DA ECONOMIA
MAIS ADMINISTRAGAO PUBLICA

= EM POUCOS LUGARES DO MUNDO ESSE ALIMENTO PODERA SER

Impacto
. Setor da Economia Agricola TPecuario |Total
PRODUZIDO E O BRASIL E O PRINCIPAL DELES; — o __{Poiing Jrias)___
Industria 8,707.493 863.793 9,571.286
Senicos 159.841 22395 182.236
= 0S CONFLITOS DO FUTURO PODERAO OCORRER POR FALTA DE I IMPACTO TOTAL 14.287.422
~onte:
COMIDA: Metodologia Ltiizada: Matriz de Leontief da Fundagdo de Economa e Estatistica do RS - FEE-RS
. o " 0l t PIB do Rio G de do Sul:
=SSO QUEM ESTA DIZENDO SAO AS NAGOES UNIDAS, BANCO Smpaceng 0 o ance oS
MUNDIAL E AS PRINCIPAIS PUBLICAGOES DE ECONOMIA DO MUNDO +  Em relagéo ao PIB 2003, haveria uma queda de RS 14,3 Bilhoes.

Isso equivale a uma queda de 11% no PIB do RS (Sobre o PIB das Contas
Regionais da FEE DE 2003)
= O BRASIL PODERA SER A DIFERENGA ENTRE A PAZ E A GUERRA, Pelo PIB 2010 (FEE), equivaleria a R§ 27,3 Bilnoes

ENTRE A BOA E A MA NUTRIGAO;

Sistema FARSUL/ DPP/ Assessoria Economica
Sistema FARSUL! DPP! Assessoria Econdmica

Fonte: FARSUL (2011).

Os outros palestrantes do evento foram um gerente da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) e um Procurador da Fazenda Nacional, autor do livro Cédigo Florestal Comentado. A
apresentacdo do gerente da ANA trouxe aspectos técnicos sobre recursos hidricos e sua
relagdo com as APPs, concluindo que o Cédigo Florestal Brasileiro, do ponto de vista de

recursos hidricos, ndo necessita de alteragdes em relacdo as exigéncias estabelecidas, mas de
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aprimoramento de politicas publicas para seu cumprimento. O Procurador da Fazenda
abordou a questdo através dos custos que o setor agropecudrio teria para se adequar a
legislacdo em vigor, utilizando como principal argumento, a importincia do setor para o PIB
do pais, enfatizado em quase todos os slides. Ele concluiu argumentando que € necessidade
publica a manuten¢do das dreas consolidadas, que sdo aquelas em desacordo com a
legislagdo. Esse Semindrio, como evidenciam os slides das apresentacdes, demonstrou ter
sido um espagco com expressao de diferentes posicionamentos, havendo predominancia do
argumento econOmico sobre o técnico/cientifico.

Por fim, delineia-se a audiéncia publica conjunta de trés comissdes do Senado,
realizada no dia 15 de setembro de 2011, com a presenca de um membro e consultor da
Farsul, Eduardo Condorelli, que fez, como representante da CNA, uma apresentacdo, cujo
titulo era ‘Impactos da Aplicacdo do Vigente Codigo Florestal’. Nesta apresentacdo, a linha
de posicionamento da Farsul manteve a €nfase em aspectos econdmicos, utilizando o PIB

como principal indicador (Figura 4).

Figura 4 - Slides de apresentaciio de representante da Farsul/CNA em audiéncia piblica no Senado, 2011.

DISCUSSAO

ESTUDO FARSUL / FIERGS

REGIAO SUL

- 27,52% AREA DE PRODUCAO AGROPECUARIA

Comprometimento Atual Estimado (Area Produgé&o) 29.17%

+ 0,55% de Cobertura Florestal Nacional

VALOR ATUALIZADO (PIB 2010) R$ 27.300.000.000,00
Novo Resultado Estimado (PIB RS -11,59%

- 8 milhées ton PROD. CEREAIS, LEG. e OLEAGINOSAS (-5% BR) -
Resultado Estiagem 2005 (PIB RS) -4.8%

- 178,9 mil ton CARNE SUINA (- 5,8% da prod. nacional)
- 401 mil ton CARNE DE FRANGO (- 3,8% da prod. nacional)

Fonie: kmpacto Ecandenico e Social da Reserva Legal na Ecanomia do RS — Sistema FARSUL | DPP | Assessoria Econdmica

Fonte: CONDORELLI (2011).

Os outros participantes convidados foram um professor de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e o superintendente-geral da Fundacdo Amazonas Sustentdvel -
FAZ. O professor de Economia enfatizou aspectos econdmicos, mas utilizou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) como indicador para sua explanacdo. O IDH é um
indicador que considera outros aspectos, além do econdmico, para medir o desenvolvimento.
O mesmo professor, ainda em sua apresentacdo, contemplou o pagamento por servicos

ambientais, que consiste em ressarcir financeiramente o produtor que preserva. O
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superintendente-geral da FAZ desenvolveu sua explanacdo defendendo que desmatar ndo é
do interesse nacional, mas proteger as florestas, sim. Ele apresentou propostas de
aprimoramento do Cdédigo, também enfatizando a necessidade de aperfeicoar politicas
publicas, com destaque ao pagamento por servigos ambientais.

Esta atividade teve, como pano de fundo, as questdes econdmicas, porém abordadas de
maneiras distintas. O representante da Farsul defendeu as altera¢cdes no Cédigo, com um
argumento embasado na contribui¢io do setor ao PIB nacional, posicionamento que remete a
flexibilizacdo das dreas de preservacdo permanente e reserva legal, através da modificacdo do
Cdédigo. O posicionamento da organizagdo foi corroborado por depoimentos em outras
instancias.

Por fim, apresenta-se uma audiéncia na Comissdo de Direitos Humanos do Senado,
realizada por solicitacdo do Comité Gaticho em Defesa das Florestas ao presidente da
Comissao, que € um senador do estado do Rio Grande do Sul. A Comissdo de Direitos
Humanos do Senado nido estava envolvida diretamente na discussao relacionada a tramitacao
do Projeto de Lei referente ao Cdodigo, mesmo assim, ao receber a solicitacdo, acatou o
pedido. O presidente da Comissdo explicou que a audiéncia tinha o objetivo de ouvir a
contribuicdo de representantes de diversos segmentos, como ambientalistas, indigenas,
negros, quilombolas, e agricultores, e encaminhd-las ao relator. A audiéncia foi realizada em
31 de outubro de 2010. Os participantes convidados foram: secretdrio geral da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil; advogado e coordenador adjunto do Instituto Socioambiental;
representante do Movimento dos Sem Terra; diretor da SOS Mata Atlantica; um membro da
Comissao Nacional Permanente da Articulacao dos Povos Indigenas; secretario executivo do
Conselho Indigenista Missiondrio, além de senadores que participavam de comissdes por
onde o Projeto de Lei tramitava. Como se vé, o Comité ndo participou da composicdo da
mesa, e sim outros atores que compartilhavam a opinido de manuten¢do do Cdédigo Florestal
de 1965. Um representante do Comité estava presente na plateia e, durante a audiéncia, foi
dito que a iniciativa de sua realizagdo fora do Comité Gaucho (BRASIL, 2011d).

Apos esta explanacdo, verifica-se que, em relacdo as formas de influéncia sobre o
sistema politico, segundo Habermas (1997), houve, no Congresso Nacional, espaco para o
modelo de iniciativa interna, que prevé o empreendimento da esfera publica na proposi¢ao de
temas novos, conforme representado pela audiéncia na Comissdo de Direitos Humanos. A
prevaléncia, contudo, ficou com as demais formas de influéncia: modelo de acesso interno e

modelo de mobilizacdo.
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Constatou-se, além disso, falta de clareza e de defini¢des sobre a concepcao de audiéncia
publica, no ambito institucional parlamentar.

Os atores gatichos que conseguiram transcender para o ambito institucional do
Congresso Nacional foram principalmente os atores do setor privado. A possibilidade de
expressdo de atores com posicionamentos distintos foi restrita, com consequéncias negativas

para o grau de deliberacao.

5.2.2 Instancias promovidas pela Assembleia Legislativa

Nesta subsecdo, apresentam-se as instancias ligadas a Assembleia Legislativa do
estado do Rio Grande do Sul. Foram identificados dois momentos, nos quais o tema do

Cddigo Florestal Brasileiro foi contemplado na Assembleia, conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Instancias de participacio na Assembleia Legislativa/RS

ANO LOCAL ATIVIDADE
Assembleia Semindrio sobre o aperfeicoamento do
Junho 2009 Legislativa/RS Cédigo Florestal
. Semindrio Grandes Debates: Conferencia
. Assembleia . . .
Abril 2011 L sobre polui¢do ambiental e cédigo
Legislativa/RS
florestal

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

A Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul apresentou atuacdo de
destaque como espaco de mediagdo entre os atores locais e as instancias decisorias, através da
realizag¢do de eventos préprios ou cedendo seu espacgo para eventos informais locais. Por duas
vezes, o representante do Ministério do Meio Ambiente esteve presente em realizacdes da
Assembleia. Nestas ocasides, diversos atores do cendrio gaicho tiveram direito a fazer
explanacdes. O auditério Dante Barone esteve lotado, nas duas oportunidades. Na plateia,
havia representantes de diferentes posicionamentos, que se manifestavam apoiando ou
rejeitando as explanacgdes, de um modo que evidenciou auséncia de respeito mutuo entre os
atores.

Nesta ocasido, o entdo ministro do Meio Ambiente disse que: “Eu sou deputado do
Rio de Janeiro, no 6° mandato, ja organizei a participei de muitas audi€ncias publicas, mas

talvez nenhuma com essa representatividade.”.
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Nesta ocasiao, representantes do Mogdema distribuiram e leram um manifesto sobre o
Cdédigo Florestal, no qual abordavam politicas ambientais e defendiam a ndo diminui¢ao das
areas de APP e RL, demonstrando engajamento na temdtica relacionada ao Codigo Florestal.

Além dos eventos da Assembleia, destaca-se uma audiéncia promovida pela Camara
dos Vereadores de Porto Alegre, no dia 14 de abril de 2011, realizada na prépria Camara,
com duracdo de 3 horas, tendo como objetivo debater o Projeto de Lei n° 1.876/99. Os
membros da mesa eram o presidente da Camara Municipal de Porto Alegre; o secretdrio
adjunto da Secretaria do Planejamento Municipal; o coordenador da Camara Especializada de
Engenharia Florestal do CREA/RS e professor do Departamento de Ciéncias Florestais da
Universidade Federal de Santa Maria; um representante do Férum Gaticho em Defesa do
Cddigo Florestal (o Férum passou a ser denominado Comité, em outubro de 2011).

O professor universitdrio fez uma apresentacao que contemplou aspectos técnicos de
engenharia florestal e aspectos juridicos e politicos, com énfase na realidade do estado do Rio
Grande do Sul, conforme evidencia trecho de sua fala, que remete a imagens de sua

explanacgdo:

Vou dar uma viajada por este Rio Grande afora. Esta regido aqui, ciclo da soja dos
anos 70, regido de Manoel Viana, Alegrete, Sdo Francisco e Itaqui. (...) Vejam os
recursos hidricos do rio Ibicui, 14 embaixo. Este é o rio Taquari. Vejam 14 embaixo,
s6 ficou o filete da floresta. Onde estd (...) 0 ecossistema caracteristico da regido?
(CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE, 2011).

O palestrante defendeu que floresta ndo € entrave para desenvolvimento. Na sequéncia,
o representante do Forum Gaticho em Defesa das Florestas, destacou que as alteracdes em
pauta favoreciam somente o grande produtor e finalizou destacando a importancia das
florestas para as futuras geracdes.

Posteriormente, a sessdo foi aberta para manifestacoes da plateia. Todos aqueles que se
manifestaram colocaram-se contra as alteragdes do Cédigo, da maneira como tramitava.

As falas demonstraram especialmente posicionamento contrario a alteracdo do Cddigo,
ndo se observando, portanto, a expressdao de diferentes pontos de vista. Nao houve, nesta
instancia, embate entre opinides divergentes, apesar de terem sido contempladas diferentes
perspectivas sobre o Cédigo (abordagem técnica e abordagem politica).

A presidente da Camara de Vereadores explica que tanto o relator do projeto, deputado
Aldo Rebelo como outras entidades haviam sido convidados a participar, mas ninguém se
dispusera a comparecer e fazer o contraponto, defendendo as alteracdes do Cédigo.

Este fato foi assim considerado na fala de uma pessoa da plateia:
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(...) essa discussdo estd limitada, porque esse publico aqui é limitado. O poder
politico dos blocos do agronegécio estd permeando essa discussdo aos setores do
Congresso Nacional (...). Nds temos, entdio, que realmente participar, estar presentes
e divulgar essas questdes. (CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE,
2011)

Pelo exposto nesta subsecdo, Contornos da Esfera Publica Formal, verifica-se o
carater ofensivo da esfera publica em relagdo ao sistema politico, conforme apresentado no
modelo de circulagdo do poder de Habermas (1997). Através de diferentes recursos e
instancias, os atores buscam gerar influéncia no sistema politico. No entanto, apesar de o
tema ser problematizado, os recursos disponiveis aos atores com opinides distintas sao
diferenciados, conforme se observa, ao comparar o acesso a instancias formais do Congresso
Nacional por atores gauchos do setor privado € do movimento ambiental.

Estas atividades, conforme apresentado, demonstram ter tracos de deliberacdao pela
possibilidade de expressdo de atores com opinides distintas. Nao foi, contudo, observada a
disposi¢do ao entendimento, mas uma busca por apresentar seu ponto de vista, ou seja, torna-
lo publico, a fim de gerar influéncia. A auséncia de respeito mutuo, verificada através de
vaias, e a diferenca de tempo disponivel para a fala dos atores implicam a qualidade da
deliberacdo, ainda que esses espacos possam funcionar como integracdo aos atores locais,
conforme ocorreu na audiéncia de dezembro de 2009, em Porto Alegre.

Os lugares destinados a estes eventos demostram que as atividades organizadas pelo
Congresso poderiam ter defini¢des mais rigidas em relagdo a divulgacao do evento, do local e
dos sujeitos convidados, de modo a contemplar posicionamentos diversificados da sociedade,
ou seja, ter uma regulamentagcdo que garantisse a possibilidade destes espacos funcionarem,
de fato, como mediacdo entre as esferas informais da sociedade e o sistema politico,
conforme entendido por Habermas (1997).

Temas locais foram parcialmente contemplados, com destaque para a ocupagdo da
terra, cujo cardter histérico remete a reivindicacdo por seguranca juridica por parte de

pequenos agricultores. O Pampa, no entanto, foi abordado de maneira apenas pontual.
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5.3 CONTORNOS DA ESFERA PUBLICA INFORMAL

Nesta subsec¢do, sdo apresentados as instancias de participac@o e os recursos utilizados
pelos atores na esfera publica informal, ou seja, ndo institucionalizada.

Esta subsecdo tem como referéncia, ainda que adaptadas, as esferas publicas locais
identificadas por Costa (2002). Ela estd subdividida em cinco subse¢des: mobilizacdo de rua;

eventos informais; midia local; contato eventual com parlamentares; manifestacdes escritas.

5.3.1 Mobilizacao de rua

Nesta subsecdo, apresentam-se as atividades de mobilizacdo de rua, utilizadas,
especialmente, pelo movimento ambiental, para chamar aten¢@o e sensibilizar a populagcao
para sua causa.

Os entrevistados explicam que, na mobilizacdo de rua, as principais atividades
consistem em entregar panfletos e coletar assinaturas e abaixo-assinados referentes a protecao
do Cdédigo Florestal. Os principais locais deste tipo de mobilizacdo, em Porto Alegre, sdo o
Brique da Redencao, o Gasdmetro e a Esquina Democrética, tendo sido realizada a entrega de
panfletos também na Feira do Livro de 2010.

Nessas mobilizacdes, tornou-se comum utilizar o recurso de apresentar faixas com
dizeres sobre o Codigo. Havia inclusive uma que mostrava como os deputados federais
gaichos votaram o Projeto de Lei na Camara dos Deputados. O Entrevistado B, membro do
Comite, explica que este tipo de faixa, especificamente, chama bastante aten¢do, mesmo que
algumas pessoas ndo recordem em qual deputado federal votaram.

As vésperas da votagdo do Projeto de Lei na Camara, em abril de 2011, o movimento
ambiental organizou uma vigilia em frente a Assembleia Legislativa, conforme conta o
Entrevistado B: “Ah, a gente ficou ali na Praca da Matriz com velas e tal,
(...) o pessoal ficou ali na praca com vela e conversando sobre o tema e tentando chamar a
atencdo da sociedade.”.

Em relacdo a entrega dos panfletos, os militantes fazem diferentes abordagens, desde

a simples entrega do panfleto até a explicacdo de aspectos técnicos ou politicos relativos a

70



tramitacdo do Cédigo. Através da observacdo participante e das entrevistas, percebeu-se que
a recepcao das pessoas também € diversa. H4 aqueles que recebem o panfleto, se interessam
pelo assunto e se dispdem a desenvolver uma conversa, € aqueles que ndo aceitam receber,
que alegam ndo se interessar pelo assunto ou mesmo ndo concordar com a opinido.

A coleta de assinaturas refere-se a um abaixo-assinado organizado pelo Comité Brasil,
cujo cabecalho explicava os motivos pelos quais os signatarios eram contra as alteracdes do
Cddigo. Diversos grupos mobilizaram-se na coleta destas assinaturas, cuja lista foi entregue

ao Senado Federal. O Entrevistado C1, assessor de vereador alinhado a causa ambiental,

conta que o gabinete ficou mobilizado cerca de trés meses para a coleta de assinaturas,:

N6s fomos semanalmente aos principais pontos da cidade, na Redencao, no Brique,
nos parques, passando esse abaixo-assinado. Olha, foram tantas que eu nem sei. (...)
Na realidade nds famos em todos eventos. Pegamos a agenda de eventos da cidade e
famos em tudo que € evento que tivesse (ENTREVISTADO C1).

Através do Comité Nacional, uma pessoa do movimento estudantil comecou a
participar das reunides e trouxe, por um periodo, revitalizacdo as atividades do Comité
Gatcho. Tratava-se de um lider estudantil, integrante do Movimento Juntos — movimento
nacional de juventude - e também do PSOL. Por este novo integrante, movimentaram-se duas
atividades do Comité no dia previsto de votacdo na Camara dos Deputados. A primeira foi a
colocagdo de uma faixa em defesa do Cédigo Florestal na estiatua do Lagador, a segunda foi a
mobilizacdo na Esquina Democriética, no dia em que estava prevista a votacdo na Camara, em
marco de 2012. Este integrante foi responsavel por convidar pessoas, através de redes sociais,
e também pela elaboracdo do panfleto distribuido na atividade. Na ocasido, para interagir
com a populacdo, utilizaram-se um megafone, mudas de arvores nativas expostas no chao,
faixas e panfletos.

A pesquisadora participou desta atividade e observou que, muitas vezes, as pessoas
sensibilizam-se e aproximam-se atraidas pelas mudas. Inclusive uma senhora, que morava
perto do local da atividade, trouxe uma muda de abacateiro para compor o conjunto de
plantas nativas.

Nesta ocasido, politicos do partido PSOL estiveram presentes e fizeram uso do
megafone, o que trouxe desconforto a algumas pessoas que entenderam que a atividade
perdeu seu cardter de defesa ambiental, assumindo um cardter de representacdo politico-
partidaria. Efetivamente, eles alegam que todos partidos sdo bem vindos ao movimento,

desde que o cardter partidario ndo se sobreponha ao da luta em defesa do meio ambiente.
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O Entrevistado H, do Comité, coloca que, apesar de unanimidade em torno da
manutencdo do Cddigo Florestal/1965, havia divergéncia sobre o encaminhamento politico
do tema, pois alguns achavam que a campanha deveria ser pela reivindicacdo do veto
presidencial, outros, que deveria se reivindicar um plebiscito sobre o assunto. Entre aqueles
contra o plebiscito, a justificativa era que se corria o risco de a decisdo nas urnas ndo ser
favordvel a manutencdo do Cdédigo. Aqueles que eram a favor argumentavam que, mesmo
com a derrota nas urnas, o plebiscito traria mais debate sobre o assunto.

Em relacdo ao conteido das campanhas, o uso do slogan ‘Veta, Dilma!’ indica o
descrédito em relacdo as instancias do legislativo, pois a campanha direcionada a presidéncia
iniciou antes de o Projeto de Lei seguir para o executivo. Ou seja, 0 movimento ambiental ja
ndo estava mais direcionando o conteido de sua campanha ao legislativo, mesmo com o
Projeto em tramitacio neste ambito.

Para a campanha ‘Veta, Dilma!’, o Comité Brasil encaminhou ao Comité Gatcho
cerca de 10.000 cartazes, que deveriam ser colocados em dreas abertas e fechadas. Para isso,
foi necessdrio mapear dreas onde a colagem era possivel e preparar a cola. O material foi

colado em murais de universidades e em locais visiveis nas ruas (Figura 6).

Figura 5- Cartazes da campanha Veta, Dilma! em rua de Porto Alegre, 2012.

Fonte: cedido a autora por participante da colagem (andnimo).

Nas mobiliza¢des de rua, um dos recursos utilizados foi a solicitacdo de apoio a outros
movimentos sociais, pois os grupos isolados contam com reduzido nimero de pessoas. Na
observacdo participante, eventualmente, se recebiam convites para mobilizagdes de grupos

como Movimento das Mulheres e Movimento dos Quilombolas. O uso deste recurso é
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facilitado por haver individuos que circulam por uma série de plendrias, féruns e
organizacdes os quais, junto ao grupo de e-mails, sao responsaveis por divulgar os eventos.
Conforme Habermas (1997), os grupos podem recorrer a personalidades em prol de

seu posicionamento. Esta tentativa de uso de recurso foi feita pelo Comité Gatcho.

A gente tentou também a acionar algumas personalidades, mas a gente ndo teve
muito éxito (...). A gente tentou o Juremir Machado [jornalista] e ndo conseguimos
audiéncia com ele. Tentamos o Luis Fernando Verissimo [escritor], mas ele ndo
conseguiu escrever nada, apenas autorizou colocar o nome dele como apoio, ‘eu
abraco a causa de vocés, mas nao tenho como escrever agora’ (ENTREVISTADO
B).

Representantes do Rio Grande do Sul estiveram presentes em manifestacdes na Pracga
dos Trés Poderes em Brasilia. A representatividade em nimeros de pessoas € reconhecida
pelos atores como importante, contudo, para isso, sdo necessdrios recursos financeiros para
custear a passagem e a eventual hospedagem. O entrevistado da Farsul conta sobre a

manifestacdo que fizeram, a qual contou com a participa¢do de mais de 20 mil pessoas:

E tu pega Brasilia, a Praca dos Trés Poderes, e tu pega aquilo ali tomado do
produtor rural, aquela imagem fica muito forte na cabeca do politico. O
ambientalista leva 100 pessoas, mas a gente fez um carreteiro pra 22 mil pessoas, e
fomos nés que fizemos. E pesado, é forte (ENTREVISTADO F).

Nacionalmente, o movimento em defesa do Codigo conseguiu expressdo ao entregar
ao parlamento listas com milhares de assinaturas, resultantes do abaixo-assinado organizado
pelo Comité Nacional. No entanto, observa-se, nas falas dos entrevistados, a percep¢ao de

que outros recursos sao ainda mais influentes que a massifica¢ao de assinaturas de cidadaos.

Nesse dia que a gente acompanhou a votagdo, teve um deputado que disse que isso
era um clamor nacional [votar pela alteracdo do Cddigo], que ele recebeu 40
ligagdes no celular dele. Imagina, 40 ligacGes, a gente conseguiu mais de 2 milhdes
de assinaturas. Agora 40 ligagdes de empresarios e ruralistas era clamor nacional.
Eram 40 que valiam mais que 2 milhdes de assinaturas da populagdo
(ENTREVISTADO H).

As manifestagdes em frente ao Congresso Nacional podem ser compreendidas como
uma manifestacdo ‘ndo verbal’, sendo a representatividade em numeros de pessoas um
recurso reconhecido pelos atores.

Em julho de 2010, foi identificada outra manifestacio nao verbal no Brique da
Redencdo. A atividade visava simbolizar o enterro da legislacio ambiental e das florestas

brasileiras. Mudas de 4rvores nativas foram carregadas em um caixdo, foram utilizadas
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coroas de flores e os manifestantes, vestidos de preto, caminhavam ao som de musica ftinebre

(Figura 6).

Figura 6 - Imagens de manifestacio no Brique da Redencio, 2011.

Fonte: Agapan (2010).

Em marco de 2012, outra atividade procurou sensibilizar os gaichos: o uso da estatua
do Lacador, monumento de Porto Alegre, para colocar os dizeres ‘Veta, Dilma!’ A foto da
manifestacdo foi divulgada em jornal local, o que se tornou possivel devido a contatos de um

militante que € jornalista. A Figura 7 apresenta o resultado desta atividade.

Figura 7 - Manifestacao através do Lacador, Porto Alegre/RS, 2012.

Fonte: cedida a autora por participante da atividade (andnimo).

74



Nesta subsecdo, mostrou-se como o movimento ambiental busca estratégias diversas
para sensibilizar a sociedade, verificando-se também preocupa¢do do movimento com a

possibilidade de ‘colonizacdo’ de imperativos sist€émicos sobre o mundo da vida.

5.3.2 Eventos Informais

Nesta subsecdo, apresentam-se eventos realizados em ambito local cuja temdtica
remetia a tramitacdo do Cddigo Florestal.

O Comité Gatcho organizou dois eventos sobre o tema. O primeiro tinha como titulo
‘Debate sobre o Codigo Florestal: A legislacdo Ambiental deve ser elaborada pela Sociedade
ou pelo Agroneg6cio?’ Este foi realizado em 15 de agosto de 2011, no auditério da Faculdade
de Direito da UFRGS. O auditério de 400 lugares estava lotado e havia pessoas sentadas no
chdo. Os convidados foram Luiz Zarref, engenheiro florestal; Paulo Brack e Valério Pillar,
professores do Instituto de Biociéncias da UFRGS; Marcelo Mossmann, advogado. Os
palestrantes posicionaram-se contrdrios a modificacdo do Cddigo Florestal/1965. Nao houve
expressdo de posicionamentos diferentes, apenas enfoques diversos sobre o mesmo tema:
enfoque técnico, do engenheiro florestal e dos professores da UFRGS, enfoque juridico, do
advogado.

Os trés senadores do estado do Rio Grande do Sul foram convidados a participar deste
debate, através de documento protocolado e encaminhado a seus gabinetes, reforcado por um
convite por telefone, no entanto nenhum deles compareceu.

Ao fim da exposi¢do dos palestrantes, foram possibilitadas considera¢des da plateia,
cujas abordagens tiveram cunho predominantemente politico. Discutiu-se, por exemplo, o
encaminhamento de solicitacdo de plebiscito para decidir sobre modificagdes no Cdodigo
Florestal. Foi ressaltada a falta de articulacio entre movimentos sociais e ambientais e
apresentada a necessidade maior articulacao.

O segundo evento organizado pelo Comité Gatcho foi realizado em 15 de margo de
2012 na Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul. Os convidados foram
Althen Teixeira, professor da UFPel; Paulo Brack, professor da UFRGS; Cristiano Pacheco,
advogado ambientalista, havendo, portanto, um palestrante do interior do estado. A
divulgacdo foi feita por meio de listas de correio eletronico, distribui¢do de panfletos na rua,

colocacgdo de cartazes em universidades e outros espacos publicos.
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Durante a defini¢do dos convidados, o Comité entrou em contato com a Sociedade
Brasileira para Progresso da Ciéncia - SBPC — Secdo Sul para convidar um representante a
fazer uma apresentagdo, visto que a SBPC apresentou, em ambito nacional, um estudo com
consideragdes acerca das alteragdes do Codigo. A representante da SBPC local nao encontrou
alguém que pudesse comparecer, assim esta organiza¢do nao esteve presente. Em relacdo ao
contato com os participantes, os professores Paulo Brack e Althen, atuantes no movimento
ambiental, ja conheciam membros do Comité, o que facilitou o contato e o convite. O nome
de Cristiano Pacheco foi sugestdo de um integrante do Comité.

Assim como no evento anterior, os palestrantes posicionaram-se contrarios a
modificagdo do Cédigo Florestal/1965, havendo a expressao de enfoques diversos na mesma
perspectiva: a nao modificacdo do Cddigo Florestal/1965. O professor da UFPel fez uma
abordagem politica e enfatizou a implicacgdo do modelo de campanha brasileiro nesse
processo. O Professor Paulo Brack fez uma abordagem técnica, apresentando possibilidades
de produzir na Reserva Legal, em consonadncia com a Lei (Cdédigo Florestal/1965). O
advogado Cristiano Pacheco fez uma apresentacio de carater técnico-juridico. A palestra foi
assistida por cerca de 50 pessoas. Ao fim da explanacdo dos palestrantes, o coordenador da
mesa leu uma carta previamente elaborada pelo Comité Gaticho para que representasse o
posicionamento dos presentes no evento, a qual seria, posteriormente, entregue a presidente
da Republica. Foi disponibilizado a plateia fazer consideracdes sobre o conteudo da carta e
outros temas. Todos os inscritos puderam se manifestar, em um tempo controlado pelo
coordenador da mesa. As explanacdes, assim como no evento anterior, foram
predominantemente politicas, tendo retomado a desarticulacdo entre movimentos sociais e
ambientais. O Professor Althen disse ser fundamental ao movimento buscar uma maneira de
resolver esta desarticulac@o a fim de ganhar mais forga.

Os eventos promovidos pelo Comité Gatucho contemplaram diferentes abordagens
(técnica, juridica, politica), em uma mesma perspectiva: a ndo modificagdo do C6digo/1965.
Eles foram realizados em locais de livre acesso, mas ndo proporcionaram um embate entre
posicionamentos divergentes.

Além de espacos promovidos por atores do movimento ambiental, feiras de
agricultura foram utilizadas para explanacdes sobre o Cédigo Florestal, desde a internacional
Expointer até feiras menores, conforme revela um deputado, o Entrevistado L: “E teve
encontro de tudo que € tipo, de abertura de festa de municipio... Se via o que tem naquele

lugar, e 14 tava a discussdo do Cddigo Florestal...”.
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Em 2010, com o tema ‘Um Cdédigo Florestal para produzir e preservar’, o Férum
Canal Rural, realizado pelo grupo RBS na Expointer, reuniu o coordenador do Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (CAOMA), Julio Almeida, o deputado
federal e relator do Cédigo Florestal, Aldo Rebelo, o assessor técnico de meio ambiente da
Confederacao Nacional de Agricultura (CNA), Rodrigo Justus de Brito, e o presidente do
Instituto de Estudos Juridicos da Atividade Rural (IEJUR), Ricardo Alfonsin. Na Expointer
de 2011, o tema foi abordado em evento promovido pelo Senado Federal, realizado n Casa da

RBS.

5.3.3 Manifestacoes escritas

Nesta subsecdo, apresentam-se manifestacoes escritas acerca das alteracdoes do Codigo
Florestal, elaboradas por atores do estado do Rio Grande do Sul.

A Camara de Vereadores de Porto Alegre publicou duas mocgdes acerca do Codigo
Florestal: uma de solidariedade ao povo brasileiro e outra de repidio a mudanca do Cédigo
Florestal, ambas contrdrias as alteragdes propostas em relacdo ao Codigo/1965. Os textos das
mocgdes sdo simples e foram a votacao em Plenério.

A mocgdo de repudio dizia apenas ‘Moc¢do de Repudio ao relatério de mudanga do
Cdédigo Florestal apresentado pelo Deputado Federal Aldo Rebelo’. De acordo com a
vereadora que propds a mocdo, a inten¢do era tornar publica a posi¢do dos partidos
representados na Camara Municipal, ja que também estdo representados na Camara Federal e
no Senado. Nao houve, na Camara de Vereadores, debate prévio especificamente sobre esta
moc¢ao, sendo, aprovada em Plenario com 15 votos a favor (texto de mensagem eletronica da
vereadora de Porto Alegre Fernanda Melchiona).

A mocgdo de solidariedade a sociedade brasileira surgiu no ambito da audiéncia
publica, realizada em abril de 2011, na Camara de Vereadores. Esta mog¢do foi escrita a vdrias
maos, votada em Plendrio, e, posteriormente, entregue a ministra do Meio Ambiente, que
participou de evento na Assembleia Legislativa, naquele mesmo més (CAMARA DE
VEREADORES DE PORTO ALEGRE, 2011; CAMARA DE VEREADORES, 2011b).

Na Assembleia Legislativa também ocorreu uma mobilizacdo, no entanto para apoiar

alteracdoes. O deputado Heitor Schuch coordenou a coleta de assinaturas de deputados
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apoiando alteragdes no Codigo, em consequéncia da iniciativa de abaixo-assinado feito pela
Fetag/RS. O deputado conseguiu coletar 30 assinaturas, do total de 55 deputados da
Assembleia. O abaixo-assinado foi, posteriormente, entregue no Congresso Nacional.

O Entrevistado L, deputado estadual do Rio Grande do Sul, explica como ocorreu a

coleta de assinaturas para o abaixo-assinado da Fetag no interior do estado:

A organizagdo do abaixo-assinado foi feita pelos sindicatos dos trabalhadores rurais
[Fetag], que tem 351 sindicatos no interior afora. Entdo eles pegavam as listas com
cabecgalho e davam pros lideres e eles iam a comunidade, na igreja, e depois foi pra
Brasilia, eram caixas e mais caixas, € com isso muitas pessoas comecaram a se
interessar (ENTREVISTADO L).

Além do abaixo-assinado, a Fetag/RS utilizou, em outras ocasides, o recurso de
manifestacdo escrita: em junho de 2009, em Porto Alegre, por ocasido de evento com o
ministro do meio ambiente, Carlos Minc, entregaram uma carta com suas reivindicacdes
pertinentes as alteracoes do Cdédigo; em novembro de 2010, encaminharam carta aos
deputados federais da bancada gadcha; em abril de 2010, durante evento com presenca da
ministra do meio ambiente Isabela Teixeira entregaram novamente uma carta.

A Assessoria Técnica da bancada do PT na Assembleia Legislativa também divulgou
publicagdes sobre o tema. Em abril de 2011, divulgaram uma publica¢do na qual defendem a
agricultura familiar e o meio ambiente, apresentando suas opinides sobre questdes polémicas
em debate, como a defini¢do das dreas destinadas a APP e Reserva Legal e a diferenciacdo
entre agricultor familiar e grande produtor (PTSUL, 2011). Em plendria da Secretaria Agraria
do PT do RS, realizada no dia 24 de marco, em Porto Alegre, foi debatida e definida posicao
sobre as mudancas propostas ao Novo Cédigo Florestal, que resultou num documento com a
posicdo da secretaria agraria do PT do RS, o qual vai ao encontro das posi¢cdes anteriormente
apresentadas.

O meio cientifico também se valeu de manifestacdes escritas para divulgar seu
posicionamento. Funciondrios da Fundag¢do Zoobotanica, organizados como sociedade civil, e
o Instituto de Biociéncias da UFRGS elaboraram e encaminharam documentos para o
Congresso Nacional, nos quais enfatizam aspectos técnicos da legislacdo e as possiveis
consequéncias de sua alteracdo (PILLAR, et al., 2010; SANTOS, et. al., 2011). O
Entrevistado O, servidor da Fundag¢do Zoobotanica, explica a concepg¢ao deste documento no

ambito da Fundacao.
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Na Europa existe muito essa tradicdo do pesquisador independente que a gente
chama (...) eles criam uma participagdo cidada. (...). Esse texto [manifesto
elaborado por funciondrios da Fundac¢do Zoobotanica] foi um texto bastante em
conjunto (...). Entdo, a gente elaborou um documento base e aceitamos sugestdes de
colegas que eventualmente quiseram aderir ¢ formulamos um documento final e
submetemos a uma assembleia, no caso informal, e o documento foi acatado
(ENTREVISTADO O).

No ambito do Seminario do Comité Gaidcho em Defesa das Florestas, realizado em
marco de 2012, foi elaborada uma carta representativa do evento. A carta foi escrita,
previamente, por uma pessoa do Comité e enviada aos demais membros do grupo para que
fizessem consideragdes. No dia do evento, ao final das apresentacdes dos expositores, a carta
foi lida, sendo proposto que ela fosse assinada pelos presentes. Para tanto, foi aberto espago
para colaboracdes, duas pessoas fizeram consideracdes, as quais foram acatadas. Apds a
incorporagdo destas sugestdes, o documento foi protocolado diretamente na Presidéncia da
Repitiblica. O Comité Gaicho também utilizou diversos panfletos com formatos variados,
distribuidos durante atividades de mobiliza¢do de rua.

As manifestacdes escritas foram utilizadas pelos atores, a fim de apresentarem sua
opinido tanto para a sociedade quanto para as instancias decisérias. A divulgacdo ocorreu
através de correios eletronico, pessoalmente, ou por protocolo na instituicdo de destino. A
manifestacdo escrita possui certa facilidade de realizacdo, sendo sua entrega em ambientes
institucionais, especialmente na Camara dos Deputados, inclusive nos gabinetes dos
deputados, bastante facilitada. Isto, ndo se repete no Senado Federal, cujo acesso € mais

controlado.

5.3.4 Midia Local

A midia local contemplou a temdtica do Cddigo Florestal especialmente em
programas de debate, como o ‘Conversas Cruzadas’ da TVCOM e o ‘Polémica’, da Radio
Gadcha.

O ‘Polémica’ destinou, ao longo do periodo de tramitacao do PL, trés programas ao
assunto, contemplando atores de diferentes segmentos (Quadro 7). O ‘Conversas Cruzadas’
destinou seis programas ao tratamento do assunto. O ‘Programa Frente a Frente’ da TVE e o

‘Outras Palavras’, da TV Furg, também contemplaram a tematica.
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Quadro 7- A tematica do Codigo Florestal na midia local.

PROGRAMA DATA CONVIDADOS

Fernando Adalto — diretor da Farsul
Nestor Hein - advogado rural
13/07/2010 Luisa Chomemko - biéloga

Eduardo Finardi- presidente da Agapan

Nestor Hein — assessor juridico da Farsul
04/05/2011- Paulo Brack — professor da UFRGS
Edgar Pretto - deputado estadual

Ivo Lessa — assessor da Farsul

Francisco Milanés - membro da Agapan
Alexandre Scheifler — assessor da Fetag
Marcelo Mossmann — membro da ONG
Ingd

Polémica (Radio
Gaitcha)

01/05/2012

Nestor Hein — assessor da Farsul
Alexandre Scheifler — assessor da Fetag
07/07/2010 Paulo Brack - professor da UFRGS
Jdlio Almeida - promotor de justiga

Luiz Carlos Heinz - deputado federal
Almir Rebello — Membro da ONG Clube
Amigos da Terra de Tupancireta

Paulo Brack - professor da UFRGS
Tulio Carvalho - agronomo

03/02/2011

Beto Moesch - vereador Porto Alegre
Conversas Cruzadas Luiz Ernesto Elesbao — professor da
05/04/2011 UFSM

Nestor Hein — assessor da Farsul
Alexandre Scheifler — assessor da Fetag
Elvino Bohn Gass - deputado federal
Luiz Carlos Heinze - deputado federal
Ivo Lessa — assessor da Farsul

Paulo Brack - professor da UFRGS
José Fonseca — membro do Comité
Gatcho

27/04/2012* Eduardo Condoreli — assessor da Farsul
Beto Moesh — vereador de Porto Alegre
Jeronimo Goergen — deputado federal

12/05/2011*

TVE* " Paulo Brack —professor da UFRGS e
03/05/2012 membro ONG Inga

TV Furg* 12/12/2011* Althen Teixeira — professor da UFPel

*Videos acessados pela autora.

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

No Programa Conversas Cruzadas, de 27 de abril de 2012, o apresentador permitiu
contrapontos bastante enfaticos em questdes técnicas juridicas, ou seja, existiu espago nao
apenas para apresentacdo de opinides e argumentacdes, mas também debate com contraponto.
A busca por entendimento entre os participantes, contudo, nao foi observada.

Um participante alegou: “esse tipo de debate aqui eu acho uma baixaria”, tendo outro

respondido: “os senhores querem € o siléncio”.

80



Os comentérios em off de defensores da causa ambiental sobre os bastidores revelam
diferentes percepcdes sobre os apresentadores, os quais sdo retratados como parciais,
favorecedores de determinados pontos de vista, ou como gentis na condugio do debate.

No debate do Conversas Cruzadas, de 12 de maio, os participantes divergiram sobre a
dados divulgados pela Embrapa e nao foi observado o respeito mituo.

A midia local contribuiu para a visibilidade do tema, oferecendo espagos para debate
com a participacdo de atores de diferentes posicionamentos. Na midia, houve embate entre
atores, o que ndo foi observado no ambito institucional. Apesar de ndo se perceber, nestes
espacos, busca por entendimento, eles apresentam tragos de deliberagao.

O uso de jornais de grupo organizado foi adotado pela Farsul. O Jornal Sul Rural, cujo
objetivo € informar os produtores e possibilitar o fortalecimento da agropecudria gatcha,
contemplou a temética da legislacdo ambiental e seus conflitos com a agricultura, em diversas
capas, como as de abril e maio de 2009, janeiro e julho de 2010, abril e maio de 2011. Nele
também foram divulgadas reportagens e noticias ndo contempladas na capa.

O Comité Gatcho dispds do Jornal do Sindiserf, tendo nele encontrado possibilidade
de divulgacdo da causa aos associados do sindicato. O assunto foi tema de capa, por exemplo,

das edicoes de setembro de 2011 e de jan./fev. 2012.

5.3.5 Acesso informal a parlamentares

O contato com parlamentares, através de meios ndo institucionalizados, foi um
recurso utilizado por atores gatichos com a finalidade de expor sua opinido sobre a lei em
tramitacdo.

O entrevistado D explica como a Fetag realizava estas mediagdes:

Nos pegamos a pauta, tiramos uma cdpia e levamos pra cada um da nossa bancada
gaicha. Pegamos um grupo dos nossos agricultores, presidentes dos sindicatos e
levamos pra 1. Na Camara dos Deputados fizemos todo um roteiro, e fizemos a
mesma coisa nos Senado. A gente diz: ‘olhe com carinho, nés estamos precisando
do apoio de vocés para nossa agricultura familiar’ (ENTREVISTADO D).
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Recursos diferenciados, como colocar alguém da institui¢do pra atuar junto aos
deputados, foram adotados pela Farsul, o que evidencia a disparidade de acesso a recursos

entre os atores. Seguem excertos da entrevista com o representante da Farsul:

(...) tenho certeza se levarmos em conta o que estd sendo proposto hoje, nds temos
uma participagdo muito importante nesta proposta, até porque um dos técnicos que
se mantém dentro das comissdes [do Congresso Nacional] trabalhando hoje € nosso,
do sistema Farsul, ele é produtor. Ele t4 basicamente hoje dedicado a discussao em
Brasilia, tanto na Camara como no Senado e agora de novo na Camara dos
Deputados (ENTREVISTADO F).

Este mesmo assessor da Farsul, ao participar do Programa Conversas Cruzadas, foi
chamado por um deputado de “514° Deputado da Camara dos Deputados”, por ter estado

presente desde o inicio do processo. Ainda sobre este recurso, o Entrevistado da Farsul diz:

(...) Ele é tecnicamente capaz e conhecedor do assunto e ele foi aceito dentro dos
grupos de discussdo, (...) Ele assessorou o Aldo, assessorou na Camara, depois foi
assessorar a Ana Amélia [senadora], o Jorge Viana [senador e relator do Projeto de
Lei no Senado], chamavam ele. Até ontem a gente tava conversando e tava o Piau
[Deputado Federal relator da segunda etapa da tramitagdo na Camara] ligando pra
ele ENTREVISTADO F).

A Farsul demonstra possuir um canal de comunicagdo mais préximo com OS
parlamentares do Congresso Nacional, conforme se observa em fala do Entrevistado F:
“Estdvamos num evento, que a gente pegou o Aldo 14 no aeroporto e trouxemos ele pra
almocar e falamos com ele aqui. E dai a coisa evoluiu”.

O Comité Gatcho também procurou utilizar este tipo de mediacao. Apesar de estarem
no estado do Rio Grande do Sul, tinham num deputado do Rio de Janeiro seu principal
interlocutor, conforme explica o Entrevistado A: “Temos contato com todos eles [deputados
federais do Rio Grande do Sul], mas o Ivan Valente, ele ndo precisa pedir permissdo pro
chefe dele na Camara pra falar isso ou aquilo, articular isso ou aquilo outro”.

Ainda sobre a comunicacdo direta com parlamentares, um participante do Comité

disse:

Quando houve a votacdo da Cimara em maio, eu peguei um voo que muitos
deputados estavam pegando de terca de manha. Entdo preparei documentos da
SBPC e entreguei para varios deputados, conversei com alguns. Entdo me senti
contemplado na sorte de pegar o voo e conversar com alguns deles
(ENTREVISTADO J).
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Ou seja, se observou disparidade no acesso informal a parlamentares entre grupos de

posicionamentos distintos.

5.4 BARREIRAS DE ACESSO A ESFERA PUBLICA

Nesta subsecdo, apresentam-se as dificuldades encontradas pelos diferentes atores
para acessar a esfera publica, formal ou informal, as quais refletem a disponibilidade
diferenciada de recursos a cada grupo. Estas dificuldades sdo apresentadas em duas
perspectivas: aquela referente ao ator, com énfase ao movimento ambiental, e aquela
referente ao meio. Esta andlise foi realizada, pois, conforme Habermas (1997), na esfera
publica, hd conflito em torno dos recursos disponiveis para gerar influéncia, e também sobre

o controle dos fluxos de comunica¢ao, que decorrem entre o sistema e o mundo da vida.

5.4.1 Barreiras relativas aos atores

O movimento ambiental, neste processo, enfrentou uma série de barreias a sua efetiva
participacdo na esfera publica, remetendo a escassez de recursos financeiros e de pessoal,
entre outros.

A caréncia de pessoal foi referenciada por diversos entrevistados. Isto pdde ser
constatado durante a observacgado participante junto ao Comité Gatcho. A fala do Entrevistado
H corrobora esta observacao: “Eu sinto que faltam pernas e bragos porque a gente tem tanta
coisa pra fazer, mas ndo consegue, em termos de material humano”, bem como a do
Entrevistado C1: “E, nos tivemos dificuldade na questdo das [coleta] assinaturas Na realidade
nds iamos a todos os eventos porque (...) o pessoal se dividia”.

A falta de recursos financeiros também foi citada durante as entrevistas. Durante a
observacdo participante, ocorreu uma situacdo passivel de ilustrar a falta de recursos
financeiros e humanos. Ao Comité Gatdcho foram enviados, pelo Comité Nacional, cerca de

10.000 cartazes com os dizeres ‘Veta, Dilma!’, para serem distribuidos nas ruas e em outros
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lugares publicos. Inicialmente, integrantes do Comité se dispuseram a fazer as colagens, o
que implicava definir possiveis locais, providenciar a cola, disposi¢do para sair em horério
adequado e fazer as colagens. Contudo, ainda ficaram armazenadas no Sindiserf muitas
caixas com milhares de cartazes a serem distribuidos. Diante da dificuldade de dar
cumprimento a colagem de todos os cartazes, chegou a ser orcado um servigo especifico de
colagem, de uma empresa que possui mapa das todas as areas da cidade em que é permitido
colar cartazes. O montante solicitado, no entanto, ndo condizia com os recursos disponiveis
de imediato pelo Comité.

Esta situag@o € util também para ilustrar outra dificuldade encontrada: a articulacio
com grupos que nao estdo estabelecidos no estado, que poderia fortalecer a opinido publica.
Observou-se que o Comité Brasil também carece de pessoal, pois ele encaminha as tarefas
aos comités estaduais, mas nao possibilita que sejam expressas as dificuldades encontradas
em seu cumprimento nem prioriza a busca conjunta de solucdes. Raras vezes informagdes
sobre a atuacdo dos demais comités estaduais eram divulgadas, sendo elas centralizadas no
Comité Brasil, que ndo tem demostrando ser capaz de manter a unidade nacional. Uma
comunicacdo em forma de rede poderia enriquecer as atuagdes locais, através da troca de
experiéncias.

O Comité Gatcho encontrou dificuldades em manter parcerias verificadas no ambito
nacional, entre o0 Comité Brasil e outros atores. O Comité Brasil é formado por 163 entidades
e coordenado por diversas delas. Estes lacos firmados, em ambito nacional, no entanto nem
sempre se replicam no ambito local, que ja tem suas préprias redes estabelecidas. A
CNBB/RS, por exemplo, participou de reunides junto ao Comité e costumava enviar
representantes aos eventos, mas sua participa¢do nas reunides foi diminuindo com o passar
dos meses. A OAB/RS esteve presente em mesas de debate, mas declarou que “este tema no
aspecto institucional afeta a Comissdo Nacional da OAB em Brasilia, que tem a competéncia
para tarar [sic] do assunto no ambito Federal.” [texto de mensagem eletronica]. O Comité,
por algumas vezes, tentou agendar encontro com a OAB/RS, mas todas as tentativas
mostraram-se infrutiferas. O Entrevistado K € membro da Comissao de Meio Ambiente da
OAB, ele expressa que: “Nunca deixaram entrar muito [0 assunto do Codigo no ambito das
reunides], porque existem interesses ali bem estabelecidos em ndo se debater isso.”.

Inclusive o destaque de determinados atores no ambito nacional, nem sempre se
reproduz no ambito local. A SBPC possui um grupo de trabalho especifico para analisar o
tema. Nacionalmente, se mostrou engajado, publicando estudos e documentos especificos,

sendo seus representantes convidados a participar de audiéncia publica no Senado. No estado,
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o Comité Gatcho tentou uma parceria com a SBPC na realizacdo de um Semindrio, porém
ela ndo se concretizou, apesar da SBPC apresentar interesse.

A falta de articulagd@o e a dispersdo no movimento ambiental também foi citada como
uma barreira a sua atuagdo, conforme mostra fala do Entrevistado G: “O Rio Grande, apesar
de ser pioneiro nas questdes ambientais, do pais, (...) 0 movimento ambientalista € muito

disperso, se dispersou em relagdo ao restante do Brasil.”.

Esta dispersao foi também observada no ambito do semindrio organizado pelo Comité
Gatcho, em marco de 2012, quando um integrante do Comité saiu no inicio do evento para
participar de outra atividade. Ou seja, ao invés daquele grupo estar prestigiando o semindrio,
um dos integrantes teve de sair para participar de outra reunido.

Apesar disto, observou-se que os grupos, por estarem cientes da falta de pessoal,
quando vao fazer uma mobilizacdo de rua, distribuem convites via correio eletronico a
diversas listas, e, efetivamente, 0os grupos procuram se apoiar com suas presengas, ou seja,
dispdem dos recursos de colaboracdo e solidariedade.

Outra caracteristica apontada como dificuldade a atuacdo do movimento foi a falta de
profissionalizacdo de pessoal dedicado a causa ambiental. O Entrevistado H alega que ha
grupos que tém pessoal disponivel para acompanhar a agenda do Congresso Nacional, mas
que, no caso do movimento ambiental, isso ndo ocorre. Como resultado, o sistema politico,
ao alterar a data de votacdo de uma lei, desarticula a mobilizacdo programada para aquela
data, pois as pessoas trabalham e t€ém compromissos pessoais e profissionais. O fato por ele
referido ocorreu no dia 06 de marco de 2012, data na qual estava agendada a votagdo do
Cddigo Florestal na Camara dos Deputados. Houve mobilizacdo do movimento ambiental
tanto em Brasilia, com participagdo do Comité Brasil e representante do Comité Gaticho,
como em Porto Alegre, na Esquina Democritica. A vota¢do, porém, niao ocorreu,
desmobilizando as pessoas.

Ha atores que transitam em grupos diversos - partidos politicos, movimentos sociais,
sindicatos, entre outros -, indicando complexa permeabilidade entre estes grupos. Entretanto,
observou-se que esta fluidez pode gerar desconforto e constrangimento.

A constituicdo do Comité, embora niao tenha sido constante durante sua existéncia,
sempre contemplou individuos de diferentes organizacdes, movimentos e partidos politicos,
cada qual com suas prioridades e valores. Observou-se, no entanto, que esta diversidade pode

gerar desconfianca, conforme observado pelo Entrevistado J, do Comité:
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Talvez (...) algumas entidades pensam que a luta ambientalista tem que ter o lado
mais puro e ndo pode se misturar com sindicatos, e a gente [Comité Gatcho] acha o
contrério, acha que tem que agregar parte da populacio, sendo vamos continuar um
gueto (ENTREVISTADO J).

A observagao participante, assim como o depoimento de outros entrevistados, vai ao
encontro da colocagdo do entrevistado J, ou seja, as divergéncias surgem devido a interface
do movimento ambiental com esferas politicas e econdmicas. Tais percep¢des mostram a
atuacdo defensiva da esfera piblica (HABERMAS, 1997) frente a uma possivel ‘colonizagado’
do sistema, seja politico, seja econdomico.

Sobre a participacdo das universidades, os entrevistados J, N e O citam barreiras
diversas a sua efetiva participa¢do, como nao visualizar retorno acerca de sua participagdo e a
grande exigéncia de produgdo que distanciaria a comunidade académica da realidade.

A dificuldade em lidar com as diferencas entre o publico urbano e o rural foi
apresentada como uma barreira pelo setor privado, conforme evidencia um trecho da

entrevista de membro da Farsul:

Eu notei que havia um afastamento muito grande entre 4rea urbana e rural. Parece
que o produtor é soberba, tem caminhonetdo, sempre quer mais, € nds temos que
mudar essa imagem. A caixa de leite ndo nasce na gdondola do supermercado, o
arroz nao nasce ali. (...) Mas ai houve uma desconexdo entre meio urbano e meio
rural, e a gente sofreu muito porque ndo sabiamos fazer esse didlogo com o meio
urbano (ENTREVISTADO F).

Outra dificuldade referida pelo setor privado foi o acesso a instancias de comunicac¢ao
com o executivo. Possivelmente esta dificuldade foi sentida devido a facilidade de acesso que
tinham ao legislativo.

A ndo disposi¢ao ao didlogo com atores de posicionamentos diversos, percebida em
algumas entrevistas, pode ser apresentada como uma limitacdo ao processo deliberativo. A

seguir, partes das falas de dois entrevistados, ilustrativas disto.

E ndo estamos ai pra ouvir lero-lero de posi¢des politicas tomadas sem nenhum
fundamento técnico, entdo nem convida. (...) ndo adianta chamar pessoas que vao
desqualificar o debate, que significa chamar alguém que vai falar mentira e as
pessoas vao embora (ENTREVISTADO J).

Mas a gente evita até certo ponto essa discussdo [com representantes de outras
opinides] porque ndo levaria, ndo teria aquela argumentacdo técnica necessaria que
a gente gostaria que tivesse. [H4] pouco embasamento técnico, o que tem € um
discurso muito acalorado (ENTREVISTADO F).
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Durante as entrevistas e observacdo participante, notou-se desconhecimento acerca
do processo legislativo, por aqueles que estdo envolvidos no processo e a ele dedicados.
Alguns desconheciam que, na Camara, fora criada uma Comissdo Especial, outros
confundiam poder executivo com legislativo, insistindo que ministério era setor legislativo.
Embora, eventualmente, se legisle no ambito executivo, ainda sim ele permanece como poder

executivo.

5.4.2 Barreiras relativas ao meio

As principais dificuldades relacionadas ao ‘meio’ dizem respeito ao modelo politico-
econdmico vigente e a posi¢ao geografica.

Diversos entrevistados do movimento ambientalista recorrem ao embate entre sistema
capitalista e democracia, para justificar as dificuldades de acesso aos fluxos comunicacionais,
A partir de Habermas (1997) a esfera publica pode ser compreendida como uma ‘zona de
conflitos’ por recursos e pela opinido publica. A fala do Entrevistado I ilustra esta
constatacdo: “No sistema que a gente vive, que € capitalista e o que nos move é o dinheiro.
Entdo as pessoas ndo conseguem perceber que a vida ndo € s6 o hoje, que ela tem
desdobramentos e no capitalismo essa ideia ndo existe, s6 importa o hoje.”, bem como

excerto da entrevista do Entrevistado G:

A questao do meio ambiente é uma questdo politica, porque a destrui¢do que se faz
envolve guerra, ela € fruto de regime social capitalista dominante vitorioso que se
vé hoje. (...). A questdo do meio ambiente ela é transversal, e até o capital ta
fazendo um marketing verde. E tem o desenvolvimento sustentdvel, e como algo
que ndo seja sustentdvel pode sobreviver? Entdo tudo sdo expedientes do capital
(ENTREVISTADO G).

A reforma politica também foi diversas vezes referenciada como uma necessidade,
para que o quadro de acessos diferenciados seja alterado, especialmente no que se refere ao
financiamento de campanhas em vigor no pais. A fala do Entrevistado I ilustra essa
afirmacgdo: “O sistema que a gente vive, politico, ele privilegia quem tem mais dinheiro e
pode financiar campanhas, e os ambientalista pouco se envolvem nesse debate de reforma
politica, e ai vai 14 a papeleira e te financia.”. A justificativa deste posicionamento refere-se

ao fato de a bancada ruralista ser uma das maiores do Congresso Nacional. Ela recebe auxilio
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financeiro do setor do agronegdcio para suas campanhas. Assim estes parlamentares estariam
fortemente comprometidos com os interesses deste setor.

Em relacdo a posicdo geografica, entrevistados do movimento ambiental dizem que a
distancia de Brasilia prejudica a participacao local, quando da tramitacdo de um projeto de lei
nacional, ndo havendo o mesmo acesso nem 0s mesmos contatos, ou seja, 0s mesmos
recursos, disponiveis em ambito local, na Assembleia Legislativa, por exemplo. Eles
acreditam que o setor privado possui recursos diferenciados para fazer lobby junto as
instancias politicas federais.

Os movimentos ambientais parecem nao acreditar nos espagos de debate como uma
possibilidade de constru¢dao de entendimento, justamente por acharem que é um espago
corrompido pelo dinheiro, ou que os demais argumentos ndo t€ém o necessario embasamento.
Observa-se, portanto, que as instincias promovem, quando muito, a apresentacdo das
opinides diversas, mas nao a deliberacdo de fato.

Outros atores citaram a caréncia de educacdo, bem como a auséncia de alfabetizacdo
politica, como uma barreira ao acesso a esfera publica. Estas observacdes vao ao encontro de
Avritzer e Costa (2004), quando tratam dos contornos da esfera publica brasileira. Realmente,
foi percebida a auséncia de publico de baixa renda no debate, o qual, muitas vezes, é o que
estd em dreas de risco, de modo que o acesso a informacdo poderia lhe trazer beneficios
eXpressivos.

Pelo exposto, constata-se que a ‘zona de conflitos’, gerada pelo embate entre
democracia e capitalismo, representa, na opinido de atores do movimento ambiental, motivo

para a diferencga de recursos de acesso as instancias decisdrias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds a investigar a dindmica da esfera publica relativa a tramitacao
de Projeto de Lei para alteracdo do Cddigo Florestal Brasileiro, no ambito do estado do Rio
Grande do Sul.

Os atores mobilizados no estado do Rio Grande do Sul correspondem aos seguintes
segmentos: movimentos sociais; ONG ambiental; setor privado; atores ligados aos
trabalhadores do campo; setor cientifico; entidades de classe. As opinides apresentadas pelos
atores relativas as pautas em tramitacao possuem complexidade, pois podem ser favoraveis a
determinadas alteracoes do Codigo Florestal/1965 e contra outras. Além disso, ha
convergéncia e divergéncia entre os atores, conforme o tema da alteracdo. Observou-se
tendéncia do movimento ambiental gaicho de se colocar contra qualquer alteragcdo no
Cdédigo, por entender que as alteracdes propostas sdo, em sua totalidade, prejudiciais ao meio
ambiente.

A esfera publica foi investigada através de suas caracteristicas de mediacdo e
deliberacdo, considerando-se suas dimensdes formal e informal. Habermas (1997) pondera
que a existéncia de multiplas esferas, ao invés de apenas uma, garante o acesso mais amplo a
esfera publica.

A dimensao formal é aquela que compreende mecanismos de ramificacdes do sistema
politico, sendo porosa ao processo de institucionalizacio (HABERMAS, 1997). Na dimensao
formal, identificaram-se instancias ligadas ao Congresso Nacional e instancias ligadas a
Assembleia Legislativa. As instancias ligadas ao Congresso Nacional realizaram seis
atividades que tiveram envolvimento de atores gatichos. Predominantemente, foram
incorporados atores do setor privado gatdcho. No entanto, o Comité Gaicho em Defesa das
Florestas sugeriu a realizacdo de uma audiéncia publica que contemplasse atores de
movimentos sociais. Tal sugestdao foi acatada, caracterizando um modelo de influéncia de
iniciativa externa (HABERMAS. 1997), ou seja, que prevé o empreendimento da esfera
publica na proposic@o de temas novos, no sistema politico.

Nestas instancias, a deliberacdo foi prejudicada, pois nem sempre houve possibilidade
de expressdo de atores com opinides divergentes, como na atividade realizada pelo Senado

Federal, em setembro de 2011, na Expointer em Esteio/RS.
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Constatou-se falta de clareza e de defini¢des sobre a concepcdo de eventos publicos,
ligados ao ambito institucional parlamentar. Nesse sentido, a fim de favorecer a participacao
social, alguns pontos poderiam ser regulamentados como: a) incentivo a divulgacdo ampla do
evento, previamente a sua realizacdo; b) determinacido de realizacdo em lugares de acesso
publico, o que ndo ocorreu na atividade realizada pelo Senado Federal; c) obrigatoriedade de
existéncia de registro, o que nao foi observado na atividade realizada pela Camara dos
Deputados, em Porto Alegre; d) definicdo mais clara sobre a presenga e o direito a fala de
atores com opinides diversas sobre o tema.

As atividades realizadas na Assembleia Legislativa tiveram énfase na mediacao com o
poder executivo federal, através da realizacdo de dois eventos com ministros do meio
ambiente. Nestas ocasides, atores com opinides diferentes puderam se expressar, mas nao
foram observados nem respeito mutuo nem disposicao ao entendimento.

Para Habermas (1997), a esfera publica informal é aquela externa aos processos
institucionalizados da esfera politica. A dinamica desta esfera foi investigada em:
mobilizacdo de rua; eventos informais; midia local; contato eventual com parlamentares;
manifestacoes escritas. O entendimento de Costa (2002) acerca de esferas publicas politicas
locais, ainda que adaptadas, contribuiram para este formato de andlise.

As mobilizagdes de rua costumavam ocorrer no Brique da Redenc¢do, na Esquina
Democratica e no Gasdmetro, em Porto Alegre. Estas mobilizagdes contemplaram
comunica¢do nao verbal, como a simulacdo do ‘enterro’ das florestas brasileiras, feita por
ambientalistas, e manifestacdes na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, nas quais, pela
quantidade de pessoas, o setor privado objetivava influenciar as instancias decisdrias. A
comunica¢do ndo verbal é apresentada por Avritzer e Costa (2004) como uma adaptagdo do
entendimento de esfera publica ao contexto publico, pois nem todos dominam a produ¢do do
discurso verbal.

Programas de debate de rddio e televisdo locais destacaram-se como espacos que
contemplam a expressdo de atores de posicionamentos distintos. No entanto, nestes espacos,
nao se observou disposicao ao entendimento, tampouco respeito mutuo.

Habermas (1997) admite a existéncia de desigualdade de posi¢des dentro da esfera
publica moderna, devido as diferencas tanto de capacidade de organizacdo quanto de
recursos. Nesse sentido, investigaram-se as barreiras que os diversos atores encontram para
participar da esfera publica, sendo elas divididas em barreiras relativas aos atores e barreiras

relativas ao meio.
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As barreiras encontradas pelo movimento ambiental remetem especialmente a falta de
recursos humanos e financeiros; a caréncia de articulacdo entre movimentos sociais e
ambientais; a ndo profissionalizacdo de atuagdo, seja em termos de gestdo interna, seja junto
as instancias decisorias. O setor privado, por sua vez, alegou ter sentido dificuldades em
dialogar com o meio urbano neste processo, € também com o poder executivo. Ou seja, ha
desigualdade entre os atores quanto ao acesso informal a parlamentares e a capacidade de
dialogar e sensibilizar o meio urbano. Destaque-se que a Farsul, representante do setor
privado, possui um assessor trabalhando junto dos parlamentares do Congresso Nacional, a
quem eles recorrem para dirimir ddvidas. Ele inclusive foi chamado de “514° deputado da
Camara”, durante um programa de televisao local.

As barreiras referentes ‘a0 meio’ remetem ao modelo politico-econdmico vigente, no
qual ocorre uma zona de conflitos entre democracia e capitalismo, e a posi¢do geografica,
pois a distancia entre Porto Alegre e Brasilia afetaria a possibilidade de participagdo. A
caréncia de educacdo da populacdo e a auséncia de alfabetizagdo politica também foram
consideradas barreiras ao acesso a esfera publica. Estas observagdes vdao ao encontro de
Avritzer e Costa (2004), quando tratam dos contornos da esfera publica brasileira.
Efetivamente, foi percebida a auséncia de publico de baixa renda no debate, o qual, muitas
vezes, € 0 que estd em dareas de risco, de modo que o acesso a informacao poderia lhe trazer
beneficios expressivos.

Em relacdo a assuntos locais implicados no debate do Cédigo Florestal, observou-se
que a situacdo historica da ocupacdo das terras dos pequenos agricultores foi o tema mais
contemplado. Questdes relativas ao pampa e a plantagdo foram menos abordadas. O interior
do estado foi contemplado no processo, especialmente através de organizacdes do setor
privado e de entidades ligadas ao trabalhador rural. O movimento ambiental foi
predominantemente representado por entidades da capital do estado, o que talvez tenha feito
com que a pauta do pampa nio tenha sido tao levantada, e a dos agricultores familiares, sim.

Através deste estudo, constatou-se, acerca da tramitacdo do Coddigo Florestal
Brasileiro, a existéncia de uma gama de instincias de mediacdo no estado do Rio Grande do
Sul, bem como de opinides frente as pautas em tramitacdo. No entanto, apenas tracos de
deliberag¢do foram encontrados, ndo se observando instancias que contemplassem a expressao
de atores de posicionamentos diversos, a disposicao ao entendimento e o respeito mutuo. Os
movimentos ambientais mostram capacidade para revigorar a esfera publica, mas precisam

criar mecanismos de articulacdo, no ambito da sociedade civil.
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Conforme as consideracdes apresentadas, verifica-se que o trabalho atingiu os
objetivos propostos.

Como limita¢des da pesquisa, no ambito da coleta de dados, encontrou-se, durante as
entrevistas, dificuldade de abordar o processo, pois muitos entrevistados aprofundavam o
mérito do tema ou seus aspectos técnicos.

Devido ao objeto escolhido, envolvendo uma gama de atores, ndo se conseguiu, com
os instrumentos selecionados, captar muitas sutilezas dos grupos de interesse do setor
privado. Acredita-se que, para isso, teria sido necessdrio realizar observagdo participante e
aumentar o numero de entrevistados deste grupo. Houve diversas tentativas de realizar
entrevistas com outros membros do setor privado, mas ndo se obteve €xito, o que pode ser
considerado como uma limitag3o.

Em relacdo a estudos futuros, sugerem-se: a) uma investigacdo mais detalhada da
atuacdo do setor privado nas esferas publicas formais e informais; b) a realizacdo de
observacgao participante com outros atores, a fim de aprofundar o conhecimento acerca de
recursos € dificuldades que os atores da sociedade encontram frente a participacdo no
processo legislativo de uma legislacdo ambiental; c) estudos que analisem a participa¢do no
ambito nacional; d) investigacdes acerca da ‘representacdo’ que atores gauchos e nacionais,
que participaram do debate acerca do Cédigo Florestal, fazem do texto aprovado, do espaco
que tiveram para participar do debate, da dindmica de sua participacdo no processo como um
todo.

Constata-se, por fim, que o debate acerca do Cédigo Florestal, apesar de estudado no
ambito local, repercute na qualidade de vida de todo o planeta, por ser uma legislagdo que
regulamenta questdes ambientais. Verificou-se que a esfera publica politica poderia ser mais
transparente, considerando o contexto brasileiro, a fim de que atores com opinides diversas
tenham possibilidade de serem assimilados de maneira igualitdria no processo de elaboracdo

de uma legislacdo ambiental, que se destina a toda a sociedade.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Nome entrevistado:

Data:

Local da entrevista:

9.

Vocé poderia contar sua trajetéria pessoal/profissional até seu envolvimento com a
entidade/grupo [especificar grupo].

N

Qual seu posicionamento/do grupo frente a tramitacdo da alteracdo do Cddigo
Florestal Brasileiro?

No ambito da sua organizacdo, o tema do Cddigo esteve na pauta de reunides?
Ocorreu uma preparacdo para formacao da opinido a ser defendida?

N

Vocés divulgaram este posicionamento a sociedade? Quais segmentos? De que
maneiras?

Vocés elaboraram algum documento oficial apresentando este posicionamento?
Vocé/o grupo participou de debates/eventos relativos ao Cdédigo Florestal? Nesta
ocasido, representantes de posicionamentos distintos puderam se expressar? Poderia
dar exemplos? Houve algum tipo de entendimento?

Como ocorreu a mobilizagdo para mediacao junto ao poder decisério?

Vocé/grupo se articulou a outras organizagdes que compartilham o mesmo
posicionamento (ou posicionamento semelhante)?

Encontrou dificuldades para expressao de seu posicionamento/ do grupo?

10. Vocés participaram de algum programa da imprensa relativo as alteracdoes do Codigo?

11. Nas instancias de debate que vocé/grupo participou, questdes especificas do interior e

da cidade foram abordadas?

12. Perguntas especificas sobre nichos de atuacdo do entrevistado. Ex: Consema, Setor

Cientifico, Assembleia Legislativa, etc.
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ANEXO A
Disposicoes sobre realizaciao de audiéncias piublicas pela Camara dos Deputados e

Senado Federal

RESOLUCAO N° 17, de 1989 - Aprova o Regimento Interno da CAmara dos Deputados
Regimento Interno da Camarados Deputados - Capitulo sobre audiéncias publicas

CAPITULO 111
DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 255. Cada Comissdo poderd realizar reunido de audiéncia publica com entidade da
sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de assuntos
de interesse publico relevante, atinentes a sua area de atuag¢do, mediante proposta de qualquer
membro ou a pedido de entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissdo selecionard, para serem
ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as entidades
participantes, cabendo ao Presidente da Comissao expedir os convites.

§ 1° Na hipdtese de haver defensores e opositores relativamente a matéria objeto de exame, a
Comissao procederd de forma que possibilite a audiéncia das diversas correntes de opinido.

§ 2° O convidado devera limitar-se ao tema ou questdo em debate e dispord, para tanto, de
vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comissao, nao podendo ser aparteado.

§ 3° Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos trabalhos, o Presidente
da Comissao podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua retirada do recinto.

§ 4° A parte convidada poderd valer-se de assessores credenciados, se para tal fim tiver
obtido o consentimento do Presidente da Comissao.

§ 5° Os Deputados inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo estritamente sobre o
assunto da exposicdo, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado igual tempo para
responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao orador interpelar
qualquer dos presentes.

Art. 257. Nao poderdo ser convidados a depor em reunido de audiéncia publica os membros
de representacdo diplomatica estrangeira.

Art. 258. Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-a ata, arquivando-se, no ambito da
Comissao, os pronunciamentos escritos e documentos que os acompanharem.

Pardgrafo unico. Sera admitido, a qualquer tempo, o traslado de pecas ou fornecimento de

cOpias aos interessados.
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RESOLUCAO N. 93, DE 1970 — Regimento Interno do Senado Federal
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 90. As comissdes compete:

I-(.)
IT — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil
(Const., art. 58, § 20, II);

(...

108



ANEXO B

CONVITE

Companheiros(as)

Convidamos esta entidade para debater as alteragdes propostas no
atual Cédigo Florestal Brasileiro,

A reunifo serd quarta-feira, dia 26 de janeiro de 2011, as 14 horas, na
ASIBAMA/RS, sito a Rua Miguel Teixeira, 126, 6° andar, Cidade Baixa, Porto
Alegre/RS.

Entendemos que a tematica, devido a sua importdncia e seus
impactos ambientais,econdmicos e sociais nSo deve ficar sem uma discussao mals
ampliada, visto que seus efeitos recaem e recairfio sobre toda a sociedade, mas
principalmente serfo os trabalhadores os mais atingidos pelas catdstrofes
ambientais, escassez de agua e de alimentos de boa qualidade.

Outrossim, a legislagao por si s6 ndo & suficiente para garantir a
sustentabilidade basta analisar ¢ Estatuto da Terra, o Zoneamento Econémico
Ecologico e a propria Constituigso Brasileira. No entanto, sua flexibilizagdo pode
desencadear uma verdadeira ‘porteira sberta" na sobreposicio de interesses
econdmicos, sem gue tenhamos uma nocao clara dos eventuaiz impactos e de sua
provavel ireversibilidade.

Oportuno lembrar que, por vezes, os interesses imediatistas t&m
alcangado relativo &xito. Em parte gragas ao distanciamento das populacies -
majoritariamente urbanas - do convivio dirsto com as questdes amblentais,
desprovidas de elementos suficientemente capazes de propiciar julgamentos
adequados e das devidas intervengdes em tempn habil. Amplia-ze tal temor com o
anlncio de que as mudancas propostas serfo submetidas a votagao no Congresso
Macicnal ainda no primeiro trimestre do comente ano, justamente no habitual
periodo de férias da maioria da populagao brasileira, por conseguinte de pouca
atengio e mobilizagdo popular.

O Coletivo da Secretaria de Meio Ambiente da CUT/RS, com o auxilio
do SINDISERF/RS e da ASIBAMA/RS reitera o convite acima, na expectativa de
contar com a tua participagio na construclo coletiva deste debate.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2011,

Nos ndo herdamos s terrs de nossos pais, mas a pegamos de empréstimo de
nossos fithos. * Henry Brown

‘Ndo somos responsévels apenas pelo fazemos, mas tambem pelo que deixamos
de fazer." (Moliére)

Contato:
Decio Sindiserf/RS, fone: Oxx 51 3083 8803/ Oxx 51 8159 6700
Email: deciomonteire@gmail.com
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