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A mao que eu cato o lixo

Nao é a mao com que eu devia ter.
Nao tenho para ganhar

Na mesa da minha casa

O pao bom de cada dia.
Como nao tenho, aqui estou.
Catando lixo dos outros,

O resto que vira lixo.

Nao faz mal se ficou sujo,

Se os urubus beliscaram,

Se ratos roeram pedacos,
Mesmo estragado me serve,
Porque fome nao tem luxo.

A mao com que cato o lixo
Nao € a que eu devia ter.

Mas a mao que a gente tem

E feita pela nagdo.

Quando como coisa podre
Depois me torco de dor

Fico pensando: tomara

Que esta dor um dia doa

Nos que tem tanto, mas tanto,
Que transformam pao em lixo
Com meus dedos no monturo
Sinto-me lixo também.

Nao pareco, mas sou crianga.
Por isso enquanto procuro
Restos de vida no chao,

Uma fome diferente,

Quem sabe € o pao da esperanga
Esquenta meu coragio:

Que um dia crianca nenhuma
Seja mao serva do lixo.
Thiago de Mello, Mao do Lixo



RESUMO

O aumento da renda da populagdo em conjunto com o crescente volume de residuos
sOlidos urbanos (RSU) estd causando uma série de impactos no meio ambiente.
Considerando que parte dos residuos pode ser reciclada, e que apenas novecentos e
noventa e quatro cidades brasileiras possuem programas de coleta seletiva, parte do lixo
acaba sendo misturado, o que se torna um desperdicio, uma vez que a coleta seletiva
além de permitir o reaproveitamento de matéria prima, diminui a quantidade final de
residuo que deve ser tratado. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)
sancionada em 2010 tem como objetivo a melhora na gestdo do lixo a partir da divisdo
de responsabilidades entre a sociedade, poder publico e iniciativa privada, denominada
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Além disso, a PNRS
incentiva a coleta seletiva nos municipios. Sendo assim, o municipio de Santa Maria
(RS) em um projeto pioneiro na regido contratou uma associagdo de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis para que fizessem a coleta seletiva na cidade. Com
iss0, o objetivo deste trabalho foi verificar qual a atual situacdo da coleta seletiva no
municipio de Santa Maria (RS). Para a obtencdo do objetivo foram realizadas
entrevistas com o Secretdrio de Prote¢do Ambiental do municipio, com associagdes de
catadores e com catadores auténomos. Foi possivel perceber que a proposta da
Prefeitura Municipal foi interessante, porém, a sociedade ndo recebeu treinamento
adequado para se inserir em um programa de coleta seletiva, a associacdo contratada
ndo estd preparada para assumir tamanha responsabilidade (falta estrutura e
conhecimento para tal), as outras associacdes estdo esquecidas pelo poder publico
municipal e ndo possuem estrutura fisica adequada e a figura do catador autdbnomo €
discriminada por todos. Entretanto, o municipio possui uma série de oportunidades para
que a coleta seletiva tenha éxito, tais como: é uma cidade universitaria que conta com
pesquisadores que podem auxiliar na captura de recursos para tal, a presenga de projetos
especiais (que poderiam ser replicados), presenca de 6rgdos federais que poderiam
adotar a Coleta Seletiva Solidaria e por fim a prépria Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Portanto, para que o municipio, apés um série de tentativas frustradas tenha
uma coleta seletiva eficiente, faz-se necessario que as limitacdes sejam resolvidas e que
todos os envolvidos tenham ciéncia do seu papel na cadeia de reciclagem do municipio.

Palavras-chaves: Coleta seletiva. Politica Nacional de Residuos Sélidos.



ABSTRACT

Increasing incomes of the population with the growing volume of municipal solid waste
(MSW) is causing a series of impacts on the environment. Whereas part of the waste
can be recycled, and only nine hundred ninety-four Brazilian cities have programs of
selective collection, part of the garbage ends up being mixed, which becomes a waste,
since the selective collection allows the reuse of raw material and decreases the final
amount of residue to be treated. The National Policy on Solid Waste (NPSW) enacted in
2010 aims to improving the management of waste from the division of responsibilities
between society, government and private initiative, called shared responsibility for the
life cycle of products. In addition, PNRS encourages selective collection in towns.
Therefore, the municipality of Santa Maria (RS) in a pioneering projectin the
region signed an association of collectors of recyclable and reusable
materials to make the selective collection in the city. Thus, the objective of this study
was to verify the current status of collection at Santa Maria City (RS). To achieve the
objective, interviews were conducted with the Secretary of Environmental Protection of
the municipality, with associations of waste pickers and autonomous waste pickers. It
could be observed that the proposed City Hall was interesting, however, the society has
not received adequate training to enter into a selective collection program, the
association hired is not prepared to assume such responsibility (lack structure and
knowledge to do so), theother associations are forgotten by the municipal
government and do not have adequate physical infrastructure and the figure of
the autonomous waste pickers is as broken down by everyone. However, the city has a
number of opportunities for the selective collectionto be successful, such
as: is a university town that has researchers who can assist in the capture of resources to
do so, the presence of special projects (which could be replicated) presence of federal
agencies that could adopt the Joint Selective Collection and finally the National Policy
for Solid Waste. Therefore, for the municipality, after a series of unsuccessful
attempts to have aselective collection efficiency, it is necessary that the
limitations are addressed and that all involved are aware of their role in the recycling
chain in the city.

Keywords: Selective collection. National Policy on Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

O aumento da renda da populacdo em conjunto com o crescente volume de
residuos sélidos urbanos (RSU) estd causando uma série de impactos no meio ambiente.
Estes residuos quando nao recebem tratamento e destinacdo de maneira correta, podem
acarretar sérios problemas sociais e ambientais, tais como: doencas (raiva, meningite,
leptospirose e peste bubdnica), contaminagdo do solo e do lencol fredtico dentre outros.

A preocupacdo com o impacto que a sociedade estd causando ao meio
ambiente € uma questao presente em nosso cotidiano, e apesar do aumento do nivel de
conscientizacdo da populagdo, uma gama crescente de produtos descartiveis estd
presente no nosso dia a dia, o que agrava cada vez mais a geracdo de RSU.

Considerando que parte dos residuos pode ser reciclada, e que apenas
novecentos e noventa e quatro cidades brasileiras possuem programas de coleta seletiva'
(IBGE, 2010b), parte do lixo acaba sendo misturado, o que se torna um desperdicio,
uma vez que a coleta seletiva além de permitir o reaproveitamento de matéria prima,
diminui a quantidade final de residuo que deve ser tratado.

Atualmente, os destinos mais comuns para os RSU sdo aterros sanitdrios,
aterros controlados e os lixdes, sendo esses, de acordo com a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) 2008, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o destino final para 50,8% dos municipios brasileiros, ou seja, 2810 cidades
ainda destinam seus residuos para os lixdes (IBGE, 2010b). Porém, a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) sancionada no ano de 2010 propde a erradicagao dos
lixdes, tendo em vista os fortes impactos ambientais e sociais causados por eles.

Além disso, a Politica tem como objetivo a melhora na gestdo do lixo a partir
da divisdo de responsabilidades entre a sociedade, o poder publico e a iniciativa privada,
denominada responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Porém, a
Politica pretende que esta responsabilidade ndo seja apenas dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e dos titulares dos servigcos
publicos de limpeza urbana, mas pretende também integrar os catadores de materiais

reutilizdveis e recicldveis nas agdes de responsabilidade compartilhada.

" Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicio ou
composicdo (BRASIL, 2010b)
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Ou seja, a PNRS € uma oportunidade para a promog¢ao da coleta seletiva nos
municipios brasileiros com a insercdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis neste processo, sendo que de acordo com a PNRS o poder publico podera
instituir linhas de financiamento para a implantacao de infraestrutura fisica e aquisi¢ao
de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Com isso, ¢ fundamental que o poder publico apoie estas associagdes e
cooperativas, sendo que uma forma possivel de apoio € viabilizar que a coleta seletiva
no municipio seja realizada por estas empresas sociais. Espera-se com isso, que haja
uma promocdo da cidadania e a inclusdo social e econdmica das associagdes e
cooperativas. Entretanto, € necessario também que haja um planejamento e a preparacao
destas para que o servico seja eficaz e atenda as necessidades das esferas envolvidas no
processo.

O municipio de Santa Maria (RS) gera atualmente 170 toneladas de residuos
diariamente, sendo que parte dos mesmos € encaminhada a um aterro sanitdrio (por
meio da coleta regular) e parte é recolhida por uma associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis que € a responsavel pela coleta seletiva municipal.

A contratagdo desta associacdo foi um projeto pioneiro na regido e estd de
acordo com a PNRS que tem como um dos seus principios o “reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdomico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (BRASIL, 2010, p.4).

Entretanto, apesar deste projeto pioneiro, a cidade de Santa Maria ja teve outras
tentativas frustradas de implementagao da coleta, onde a mesma era de responsabilidade
da empresa contratada para a limpeza urbana. Com isso, surge a seguinte questdo de
pesquisa: qual a atual situacdo da coleta seletiva no municipio de Santa Maria

(RS)?
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é verificar qual a atual situacdo da coleta

seletiva no municipio de Santa Maria (RS).

1.1.2  Objetivos especificos

° Identificar a evolucdo das politicas publicas para a promog¢do da coleta
seletiva no municipio;

° Identificar os agentes que se envolvem com a coleta seletiva;

° Analisar as condicdes de trabalho das associacdes e dos catadores
autdnomos; e

. Identificar as limitagdes e oportunidades para o desenvolvimento da

coleta seletiva no municipio.

1.2 JUSTIFICATIVA

Faz-se necessdria a identificacdo da evolug¢do das politicas publicas para a
promocao da coleta seletiva no municipio, pois a partir das tentativas frustradas de
implantacao da mesma, poderd se verificar quais s@o as limitacdes e oportunidades para
que de fato o atual servico de coleta seletiva ofertado pela PMSM possa ser eficiente e
atenda aos preceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além disso, a identificacdo dos agentes envolvidos com a coleta seletiva
municipal mostrard o retrato da atual situacdo da mesma; fazendo com que as

dificuldades e oportunidades dos mesmos sejam identificadas e que bons modelos
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possam ser replicados e explorados, em busca do desenvolvimento sustentdvel do
municipio.

Visto que de acordo com a PNRS, os catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis devem ser integrados nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010), é importante verificar
qual a atual situac@o das associa¢des do municipio, como as mesmas estdo organizadas
e de que maneira a inclusdo delas no processo de coleta seletiva foi realizada, ja que a
cidade de Santa Maria foi pioneira na insercdo das mesmas em seu projeto de coleta
seletiva. Além disso, a situacdo dos catadores autdbnomos também deve ser analisada.

E de suma importincia também, que projetos dessa natureza, ou seja, de
insercdo de associacdes nos programas de coleta seletiva, estejam presentes nos
municipios brasileiros, porém, geralmente, as mesmas sdo compostas de pessoas com
pouca escolaridade e com pouco conhecimento técnico para gerir um negdcio. Ou seja,
€ necessdrio que as associagdes estejam preparadas para poderem cumprir o seu papel e
fornecer uma coleta seletiva de qualidade ao municipio.

Com isso, uma coleta seletiva eficiente no municipio ocasionard geracdo de
renda e de cidadania aos catadores das associacdes, pois Os mesmos passardo a ser
vistos como agentes ambientais e sairdo da posicao de exclusdo social a qual estdo
€Xpostos.

Ou seja, identificando as limitagdes e oportunidades para o desenvolvimento da
coleta seletiva no municipio, acredita-se que se as oportunidades forem exploradas e as
limitagcdes geridas de maneira adequada, a quantidade de material coletado (e
posteriormente triado) aumentard, pois a melhora das condi¢des das associagdes do
municipio seria um fator impulsionador para que a sociedade participasse ativamente do

Pprocesso.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo estdo apresentadas as subsecdes com assuntos afins ao tema
deste trabalho. E apresentada uma breve introdugio sobre desenvolvimento sustentivel
(DS) e residuos solidos. Logo apds serd apresentada a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Em seguida é abordada a literatura estudada referente ao mercado informal da

reciclagem e da coleta seletiva.

2.1 Desenvolvimento sustentavel e residuos sélidos urbanos (RSU)

O relatério Brundtland (também conhecido como relatério “Nosso Futuro
Comum”) lancado em 1987 pela Comissio Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), veio atentar para a necessidade de um tipo de
desenvolvimento capaz de beneficiar todo o planeta. Este relatério propagou a ideia de
que o desenvolvimento sustentdvel “é aquele desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem colocar em risco a satisfacdo das necessidades das futuras
geracdes” (WORLD COMMISSION ENVIRONMENT DEVELOPMENT, 1987).

As medidas que deviam ser tomadas, de acordo com o Relatério Brundtland
eram: limitacdo do crescimento populacional; garantia de recursos bdsicos (dgua,
alimentos, energia) no longo prazo; preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;
diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de fontes
energéticas renovaveis; aumento da produ¢do industrial nos paises nao-industrializados
com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da urbanizagdo
desordenada e integracdo entre campo e cidades menores (WORLD COMMISSION
ENVIRONMENT DEVELOPMENT, 1987).

De acordo com Sneddon, Howarth e Norgaard (2006), o Relatério Brundtland
€ o ponto de partida mais amplamente aceito pelos estudiosos e profissionais envolvidos
com o meio ambiente e os dilemas do desenvolvimento. Os mesmos autores afirmam
que o relatério estabeleceu o desenvolvimento sustentivel como um componente do

desenvolvimento dos pensamentos e das préticas internacionais. Ele também ajudou a
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desencadear o que muitos discutem hoje, que sdo os objetivos do desenvolvimento
sustentdvel: a melhoria do bem-estar humano, a distribui¢do mais equitativa dos
beneficios de utilizacdo dos recursos através e dentro das sociedades e o
desenvolvimento que garanta a integridade ecoldgica.

Ainda de acordo com o Relatério Brundtland, o aumento da populacdo e o
desenvolvimento estdo ligados de forma complexa (WORLD COMMISSION
ENVIRONMENT DEVELOPMENT, 1987). Para McMichael (2008) a populagdo
humana continua crescendo nas ultimas décadas, fazendo com que o impacto coletivo
humano na biosfera atinja cada vez mais dimensdes globais e sist€émicas. Weng,
Fujiwara e Matsuoka (2009) afirmam que a industrializagdo e a urbanizac¢do resultam
em significativas mudancas no estilo de vida que parecem conduzir a padroes
insustentiveis de consumo e a um aumento na geracdo de cargas ambientais,
especialmente na quantidade de residuos sélidos.

O crescimento populacional, a rdpida urbanizacdo, a industrializacdo e o
desenvolvimento econdmico t€m sido apontados como as principais causas para O
aumento da geracdo de residuos sélidos (TALYAN; DAHIYA; SREEKRISHNAN,
2008). Barboza e Zanella (2007, p.3) também citam a produgdo excessiva de lixo como
um dos ‘“graves problemas enfrentados pela sociedade de consumo, o que engendra
preocupacdes tanto por parte do poder publico quanto da sociedade civil em relagdo ao
que fazer com os restos dessa sociedade”.

Percebe-se também o aumento de materiais descartdveis depositados pelas
ruas, que pode ser explicado pelas mudancas dos habitos de consumo. Até os anos 60, a
garrafa de leite de vidro era retorndvel, sendo substituida ao longo dos anos por saco
plastico, depois por embalagem de cartdo, polietileno e aluminio. Atualmente vivencia-
se a era dos descartdveis: as embalagens de bebidas e de alimentos sdo produzidas em
larga escala, substituindo as reutilizdveis por descartaveis de papel, plastico e aluminio

(SILVA, RIBEIRO, 2009).
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Para Lima et al (2011, p.132)

“questdo do lixo”, problema tipico da sociedade de consumo, é mais
grave em paises periféricos, nos quais coexistem formas de vida
baseadas em padrdes de consumo do primeiro mundo com a exclusdo
social tipica do terceiro mundo. Por isso, faz parte da cena urbana das
grandes e médias cidades a figura do catador, que se constitui no
encontro da exclusdo social com a producdo de lixo em grande escala.

Entretanto, apesar da grande quantidade de residuos gerados, conforme as
ideias de McMichal (2008) e Weng, Fujiwara e Matsuoka (2009), o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, 2001), afirma que o volume crescente de
residuos sendo gerados, nao seria um problema se eles fossem vistos como um recurso e
geridos de forma adequada. Ou seja, o volume de lixo gerado representa muito mais do
que poluigdo, significa desperdicio de recursos naturais e energéticos para produzir bens
de consumo (ABREU, 2007).

Os residuos s6lidos podem ser classificados de varias maneiras, porém as mais
usuais sao quanto aos riscos potenciais de contamina¢do do meio ambiente e quanto a
natureza ou origem. De acordo com a Norma Brasileira (NBR) 10.004 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), quanto aos riscos potenciais de
contamina¢do do meio ambiente, os residuos sélidos podem ser classificados conforme
Quadro 1. Para esta pesquisa serdo considerados apenas os residuos da Classe III ou

inertes



21

Quadro 1 - Classificaciao dos residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e
a sadde puablica

Classe I ou Perigosos Sdo aqueles que, em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade, apresentam riscos & sadde publica através do
aumento da mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam
efeitos adversos ao meio ambiente quando manuseados ou
dispostos de forma inadequada.

Classe II ou ndo-inertes | S30 os residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com
possibilidade de acarretar riscos a saide ou ao meio ambiente, ndo
se enquadrando nas classificagdes de residuos Classe I — Perigosos
— ou Classe III — Inertes.

Classe III ou inertes Sao aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem
riscos a saide e ao meio ambiente, e que, quando amostrados de
forma representativa, segundo a norma NBR 10.007, e submetidos
a um contato estitico ou dindmico com &4gua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de
solubilizacdo segundo a norma NBR 10.006, nio tiverem nenhum
de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos
padrdes de potabilidade da dgua, conforme listagem n°® 8 (Anexo H
da NBR 10.004), excetuando-se os padrdes de aspecto, cor,
turbidez e sabor.

Fonte: Adaptado de ABNT (2004).

De acordo com a natureza ou origem, os residuos s6lidos podem ser assim
classificados: lixo doméstico ou residencial, lixo comercial, lixo publico, lixo domiciliar
especial (entulho de obras, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus), lixo de
fontes especiais (lixo industrial, lixo radioativo, lixo de portos, aeroportos e terminais
rodoferrovidrios, lixo agricola e residuos de servigos de satide) (IBAM, 2001).

Para este estudo, o foco serdo os residuos s6lidos urbanos, que de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos compreendem aqueles origindrios de atividades
domésticas em residéncias urbanas e aqueles residuos de limpeza urbana, tais quais:
origindrios da varri¢do, da limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza (BRASIL, 2010b). De acordo com Shariatmadari et al (2009), nos ultimos
anos, com o aumento da populacdo nas zonas urbanas e com o desenvolvimento das
cidades, as questdes de gestdo de residuos tem recebido muita atengdo e todos 0s anos

bilhdes de dolares sdo gastos nesta drea.
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Entretanto, tendo em vista que os residuos sdo inevitdveis, existe a necessidade
que a sua gestdo seja ambientalmente amigavel, economicamente vidvel e socialmente
aceitdvel, em outras palavras, seja sustentdvel (BORTOLETO, HANAKI, 2010). No
entanto, no Brasil a gestdo dos RSU € considerada ineficaz e cara, baseada em solucdes
tradicionais o que acaba se tornando uma fonte significativa de emissdes de poluentes
(OLIVEIRA; ROSA, 2003). Seguindo a mesma ideia, Lange et al (2002) afirmam que a
falta de um modelo adequado de gestdao para os RSU nas prefeituras brasileiras tem
criado sérios problemas que comprometem o meio ambiente e, consequentemente, a
qualidade de vida da populacdo.

De acordo com Bringhenti, Zandonade, Giinther (2011), a estratégia de
reducdo de residuos sdlidos urbanos se constitui, atualmente, como uma diretriz
importante para reduzir os impactos ambientais, efeitos sobre a satide e passivos
ambientais, principalmente causados por disposi¢do inadequada desses residuos no solo.
Nesta estratégia, a reciclagem dos residuos € um passo importante, que necessariamente
depende da segregacdo de residuos na fonte e a existéncia de programas de coleta
seletiva.

No Brasil, os servicos de coleta de lixo disponiveis foram definidos em 1993
na NBR 12980 emitido pela ABNT, da seguinte forma (ABNT, 1993):

a) Coleta ambulatorial: coleta regular dos residuos produzidos nas farmécias,
centros de saude, laboratérios, ambulatdrios, clinicas veterindrias e estabelecimentos
congéneres, executada por veiculos apropriados;

b) Coleta contratada: coleta efetuada por empresa privada contratada por
6rgdo publico municipal, que continua arrecadando a taxa ou a tarifa do servigo
correspondente e efetuando a fiscalizacao e o pagamento devido;

c) Coleta domiciliar: coleta regular dos residuos domiciliares, formados por
residuos gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, publicos e de
prestacdo de servicos, cujos volumes e caracteristicas sejam compativeis com a
legislacdo municipal vigente;

d) Coleta especial: Coleta destinada a remover e transportar residuos especiais
nio recolhidos pela coleta regular, em virtude de suas caracteristicas proprias, tais
como: origem, volume, peso e quantidade. Enquadram-se neste caso: moéveis velhos;
monturos; restos de limpeza e de podacdo de canteiros, pracas e jardins; entulhos;

animais mortos de pequeno, médio e grande porte e similares;
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e) Coleta hospitalar externa: coleta dos residuos de servicos de saide gerados
em estabelecimentos hospitalares. Esta coleta é executada por veiculos exclusivos, de
forma a ndo ocorrerem problemas de espalhamento de residuos e derramamento de
liquidos na via publica ou problemas de contato manual;

f) Coleta particular: coleta de qualquer tipo de residuo sélido urbano pela
qual, pessoas fisicas ou empresas, individualmente ou em grupos limitados, executam-
na ou pagam a terceiros para executa-la;

g) Coleta regular: coleta de residuos sélidos executada em intervalos
determinados;

h) Coleta de residuos de feiras, praias e calcaddes: coleta regular dos
residuos oriundos da limpeza e varri¢do de feiras, praias e calgadoes;

i) Coleta de residuos com riscos para saude: coleta regular que remove
residuos provenientes de estabelecimentos que apresentem riscos de contaminagao, tais
como: presidios, portos, aeroportos internacionais e similares;

j) Coleta de residuos de servicos de saude: coleta regular que remove
residuos provenientes de hospitais, casas de satide, sanatdrios, prontos-socorros, clinicas
médicas e veterinarias, ambulatérios, centros de saude, laboratérios, farmacias e
estabelecimentos similares. Estd dividida em: coleta ambulatorial e coleta hospitalar
externa;

k) Coleta seletiva: coleta que remove os residuos previamente separados pelo
gerador, tais como: papéis, latas, vidros e outros; e

1) Coleta de varredura: Coleta regular dos residuos oriundos da varri¢ao de
vias e logradouros publicos.

Os destinos para os residuos sélidos urbanos, de acordo com a PNSB (IBGE,
2010b) sdo: aterro sanitério, aterro controlado e lixdo. O aterro sanitdrio € a instalacdo
de destinacdo final dos residuos s6lidos urbanos por meio de sua adequada disposi¢ao
no solo, sob controle técnico e operacional permanentes, de modo a que nem o0s
residuos, nem seus efluentes liquidos e gasosos, venham a causar danos a sadde publica
e/ou ao meio ambiente.

De acordo com Abreu (2007), varios critérios devem ser observados na escolha
da drea para instalacdo, e o projeto deve incluir componentes, como cerca para envolver
toda drea de operacdo, guarita, sistemas de drenagem de dguas pluviais, de efluentes

-

liquidos e gasosos. E necessdrio também que o projeto seja elaborado por um
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profissional qualificado e que obtenha licenciamento ambiental para a sua implantacio e
funcionamento.

O aterro controlado, ainda de acordo com a PNSB (IBGE, 2010b), é o local
utilizado para despejo do lixo coletado, em bruto, com cuidado de, diariamente, apds a
jornada de trabalho, cobrir os residuos com uma camada de terra, com o objetivo de nao
causar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, bem como minimizar os impactos
ambientais.

Apesar de ndo ser considerada uma solucao ideal, o aterro controlado em curto
prazo e com investimento relativamente baixo, pode reduzir a agressdo ambiental e a
degradacao social que os lixdes geram. Da mesma forma que ocorre com os aterros
sanitdrios, nos aterros controlados a escolha do local de implantagao deve atender a uma
série de critérios (ABREU, 2007).

Os vazadouros a céu aberto, também conhecidos como lixdes, sdo os locais
utilizados para a disposicdo do lixo, em bruto, sobre o terreno, sem qualquer cuidado ou
técnica especial. O vazadouro a céu aberto caracteriza-se pela falta de medidas de
protecdo ao meio ambiente ou a saude publica (IBGE, 2010b).

Porém, apesar de todos os danos que os lixdes causam, dados relativos as
formas de disposi¢do final de residuos sélidos distribuidos de acordo com a populagdo
dos municipios, obtidos com a PNSB, indicam que os vazadouros a céu aberto, ainda
sdo o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos municipios brasileiros (IBGE,

2010b), conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Destino final dos residuos sélidos, por unidade de destino dos residuos — Brasil

1989/2008
Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos (%)
Ano
Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2008. Rio de Janeiro, 2010b.
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Entretanto, visto os danos ambientais e sociais que os lixdes podem ocasionar
aos municipios, os mesmos devem ser erradicados até 2014, pois a PNRS prevé que a
“disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1o
do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicacdo desta

Lei” (BRASIL, 2010b).

2.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Com o objetivo de contemplar ndo somente o manejo dos residuos sélidos de
forma mais sistemdtica e especifica, mas propor principios, objetivos e diretrizes
vinculados a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento econdmico e social, apos
vinte anos de discussdo em torno da regulamentacdo da gestdo de residuos sélidos
urbanos o projeto de lei relativo a PNRS foi aprovado pelo Senado Federal e, no dia 02
de agosto de 2010 obteve sancdo do Presidente Luis Inédcio Lula da Silva, sob a forma
da Lei n. 12.305, que altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL,
2010b).

De acordo com a Politica, estdo sujeitas a observancia da mesma as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente,
pela geracdo de residuos sdlidos e as que desenvolvam agOes relacionadas a gestio
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010b). A aprovacdo da
PNRS ¢ um grande marco na questao dos residuos solidos urbanos, pois fard com que o
primeiro setor tenha mais agilidade na busca por solugdes para o gerenciamento dos
mesmos e pode transformar-se também em um grande marco para o desenvolvimento
das atividades de reciclagem no Brasil.

Neste cendrio, de acordo com Costa, De Mario e Vitagliano (2011) figuram o
governo federal, que cumpre papel fundamental, j4 que dele depende a coordenacdo,
regulamentacdo e financiamento das acdes que serdo adotadas em nivel local. Os
governos municipais diretamente responsaveis pela gestdo dos residuos que precisarao
lidar com suas limitacdes técnicas e orcamentdrias, além de investir na gestao regional
consorciada o que garantird a implementacdo do plano e sua viabilidade financeira. E o

setor privado, para o qual é preciso que o investimento na gestdio de RSU seja
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economicamente atrativa o que nem sempre significard a adocdo de alternativas que,
mais do que ambientalmente corretas, também sejam aquelas com maior ganho
socioambiental.

Um dos instrumentos da PNRS sdo os planos de residuos sélidos que referem-
se ao:

I - Plano Nacional de Residuos Sélidos;

IT - planos estaduais de residuos sélidos;

IIT - planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos
de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - planos de gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010b).

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos devera atender ao disposto no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do respectivo municipio e a
inexisténcia deste ndo impede a elaboragdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (FIEMG, 2011).

A elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, de acordo com o artigo 18 da PNRS (BRASIL, 2010b), é condi¢ao
para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A Figura 1 apresenta um fluxograma que mostra como € construido o Plano

Nacional de Residuos Sdlidos.
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Figura 1 - Plano Nacional de Residuos Sélidos

Plano Macional de Rasiduos Solidos

Planos Estaduais de Residuos Sdlidos

Planos Planos Planos
Microrregionais Intarmunicipais Municipais da
de residuos de residuos gestio integrada
silidos e planos =ilidos da residuos sdlidos
de reziduos
solidos de regiGes
metropolitanas :
ou aglomeragies Planos da garan ciamanto
urbanas de residuns sdlidos

Fonte: FIEMG (2011)

Para Bringhenti e Giinther (2011) a PNRS contribuird para o aumento do
nimero de municipios com programas de coleta seletiva, pois incorpora conceitos
modernos e indutores como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a logistica reversa que pressupdem o envolvimento dos gestores publicos,
empresas privadas e a sociedade civil organizada.

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010b). Com isso, espera-se que com a PNRS ocorra a

diminui¢do dos catadores no mercado informal da reciclagem.

2.3 O mercado informal da reciclagem

A Conferéncia Internacional do Trabalho em 1982 utilizou o termo setor
informal para descrever as atividades dos trabalhadores pobres que estavam trabalhando
de forma intensa, mas que ndo eram reconhecidos, registrados, protegidos ou
regulamentados pelas autoridades publicas no ambito dos quadros legais e

regulamentares (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2002).
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Contudo, esta ndo € a unica caracteristica que define a informalidade.
Trabalhadores informais e empreendedores sdo caracterizados por um alto grau de
vulnerabilidade. Eles ndo sdo reconhecidos nos termos da lei e, portanto, recebem pouca
ou nenhuma protecdo juridica ou social e sdo incapazes de cumprir contratos
(INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2002).

A gestdo de residuos sdlidos geralmente consiste de ambos os setores: formal e
informal, sendo que o ultimo se refere a atividades de reciclagem que sdo conduzidas
por catadores ou compradores itinerantes. O setor informal € também um setor de
trabalho intensivo, com baixa tecnologia e baixa renda (SEMBIRING,
NITIVATTANANON, 2010). De acordo com Schenck e Blaauw (2011), muitos
desempregados dos centros urbanos ndo tem outra opcao a ndo ser ingressar no mercado
informal da reciclagem.

Ou seja, uma parcela deste mercado € composta por grupos pobres e
marginalizados sociais que recorrem a reciclagem para geracdo de renda e até mesmo
para a sobrevivéncia cotidiana (WILSON, VELIS, CHEESEMAN, 2006). Ao ingresar
neste mercado, estes grupos sdo geralmente ignorados ou considerados como inferiores,
por causa do tipo de trabalho realizado, que é percebido como sujo (SCHENCK,
BLAAUW, 2011).

Para Bonner (2008), os catadores que trabalham na informalidade encontram-
se em condicOes insalubres e inseguras e muitas vezes sdo vitimas de assédio e abuso
por parte das autoridades e sociedade. Trabalhando informalmente, sio geralmente
excluidos da protecdo trabalhista e social e sd@o explorados por intermedidrios que
pagam baixos valores a eles, mas cobram um preco alto da industria.

Os catadores dos lixdes e das ruas das cidades fazem parte da parcela da
populacdo brasileira que estd destituida de padrdes minimos de vida e de meios dignos
de sobrevivéncia no Brasil. Sao trabalhadores que para sobreviver, passam muitas horas
trabalhando, horas estas que sao substituidas da educacdo, dos cuidados com a satde, do
lazer, do exercicio da criatividade, etc. (ABREU, 2007).

Os catadores sdo muitas vezes mordidos por caes, vitimas de assédio,
explorados por comerciantes e sem prote¢ao legal. Vivem em condi¢cdes desumanas e
humilhantes e, geralmente, sem condi¢des sanitdrias, de saide e de beneficios sociais. O
trabalho infantil € a regra, ndo a excegdo, e a expectativa de vida € baixa (GERDES,

GUNSILIUS, 2010).
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A maioria dos estudos relatam que os catadores constituem segmentos
desfavorecidos e vulnerdveis da popula¢do. Devido ao seu contato didrio com o lixo,
catadores de residuos sdo normalmente associados com a sujeira, a doenga, a miséria, e
sdo percebidos como um incomodo, um simbolo do atraso, e até mesmo como
criminosos (MEDINA; 2005).

Portanto, a forma como as atividades de reciclagem s@o organizadas tem
consequéncias importantes para geragao de renda, condi¢des de trabalho e status social.
Como regra geral, quanto menos organizado o setor informal de reciclagem, menos as
pessoas envolvidas sdo capazes de agregar valor as matérias-primas secundarias que
elas coletam e estdo sujeitas ao preconceito da sociedade (WILSON, VELIS,
CHEESEMAN, 2006).

Para o IBGE (2010a) a reciclagem de materiais catalisa interesses do poder
publico, empresas e sociedade, e ¢ uma atividade que sintetiza varios principios do
desenvolvimento sustentdvel. Além dos beneficios ambientais, a reciclagem de
materiais € uma oportunidade de negdcios, atividade geradora de emprego e renda, e
subsidia estratégias de conscientizacdo da populacdo para o tema ambiental e a
promocao do uso eficiente dos recursos.

Porém, apesar da grande contribui¢do para as economias, a renda dos atores
envolvidos no mercado informal da reciclagem, os catadores, € muito baixa, devido a
sua baixa posi¢ao na hierarquia do comércio de materiais reciclados. Estes profissionais
sdo muitas vezes explorados e recebem um baixo pagamento pelos materiais por eles
coletados, principalmente em mercados onde existe apenas um comprador (WILSON,
VELIS, CHEESEMAN, 2006).

Quanto maior o valor que uma matéria-prima secunddria é negociada, maior o
valor agregado que ela possui. Recicladores informais tendem a ocupar a base da
hierarquia e isso reduz significativamente o seu rendimento potencial. A Figura 2
apresenta a hierarquia no setor informal de reciclagem, conforme Wilson, Velis,

Cheeseman (20006).
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Figura 2 — Hierarquia no setor informal de reciclagem

Walor mais alto Industrias de manufatura
Corretores, atacadistas e outros processadores

Artesdes e intermediarios

Peguenas empresas de reciclagem e cooperativas

de catadores
Familias envolvidas na coleta de materiais

reutilizaveis e reciclaveis

Valor mais baixo Catadores individuais

Fonte: Adaptado de Wilson, Velis, Cheeseman (2006)

E importante ressaltar que apesar das condi¢des particularmente adversas do
trabalho associado ao mercado informal da reciclagem, hd também beneficios sociais
relacionados a ele. Este mercado d4 emprego e rendimento aos pobres, marginalizados,
pessoas vulnerdveis ou grupos sociais, permitindo que os envolvidos possam sobreviver
e sejam empregados em regides que muitas vezes tem alta taxa de desemprego. Muitos
dos que hoje s@o catadores, nao teriam condi¢des de ingressar no setor formal por causa
do baixo nivel de escolaridade (WILSON, VELIS, CHEESEMAN, 2006).

Ou seja, as atividades de reciclagem informal tem efeitos positivos sobre o
meio ambiente, reduzem os custos dos sistemas de gestdo de residuos e proporcionam
oportunidade de renda para um grande nimero de pessoas pobres. Além disso, o setor
informal também contribui para a reducdo de gases do efeito estufa e, portanto, com a
mitigacdo das mudangas climdticas (GERDES, GUNSILIUS, 2010).

Porém, nao resta divida de que o mercado formal é a melhor alternativa para
os catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis. De acordo com Barboza e Zanella
(2007) a reciclagem possibilita as pessoas que vivem dos restos da sociedade de
consumo trabalhar em condi¢des menos insalubres e d4 visibilidade a importancia da
atividade que desempenham.

Além disso, os catadores transformam o descartivel em renda para a sua
sobrevivéncia, € em muitos municipios, os mesmos contribuem significativamente com
a problemadtica da destinagdo do lixo, realizando o trabalho da coleta seletiva, coleta esta

que € responsabilidade municipal para com toda a sociedade civil.
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2.4 Coleta seletiva

No Brasil, os primeiros programas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos
s6lidos comegaram a partir de meados da década de 1980, como alternativas inovadoras
para a redugdo da geracdo dos residuos sélidos domésticos e estimulo a reciclagem. A
partir desta data, comunidades organizadas, industrias, empresas e governos locais tem
sido mobilizados e induzidos a separacdo e classificacdo dos residuos nas suas fontes
produtoras. Tais iniciativas representaram um grande avango no que tange os residuos
solidos e sua producio (IBGE, 2010a).

E importante salientar que os materiais recicldveis (pldsticos, papéis, metais e
vidro) apresentam pouco aproveitamento e perdem o valor comercial quando misturados
ao lixo com a matéria organica (sobras de alimentos) e com rejeitos (lixo de banheiro,
pilhas, baterias, etc.). Com a coleta seletiva, os materiais recicldveis sdo separados ja na
origem onde o lixo € gerado — residéncias, escritérios, escolas, etc. — e, dali, sdo
transportados e destinados para a reciclagem (ABREU, 2007).

Dados dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel publicados em 2010
apresentam a propor¢cdo de material reciclado em atividades industriais no periodo de
1993 — 2008, conforme apresentado na Tabela 2. O indicador € a razdo, expressa em
percentagem, entre a quantidade de material reciclado e a quantidade total de cada

matéria-prima consumida pelas industrias.
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Tabela 2 — Proporcao de material reciclado em atividades industriais selecionadas

Proporc¢do de material reciclado em atividades industriais selecionadas
Ano (%)

Latas de Embalagens Latas de | Embalagem

aluminio | Papel | Vidro Pet aco longa vida
1993 50,0 38,8 25,0 - 20,0 -
1994 56,0 37,5 33,0 18,8 23,0 -
1995 62,8 34,6 35,0 25,4 25,0 -
1996 61,3 37,1 37,0 21,0 32,0 -
1997 64,0 36,3 39,0 16,2 33,0 -
1998 65,2 36,6 40,0 17,9 34,0 -
1999 72,9 37,9 40,0 20,4 37,0 10,0
2000 78,2 38,3 41,0 26,3 40,0 15,0
2001 85,0 41,4 42,0 32,9 45,0 15,0
2002 87,0 43,9 44,0 35,0 49,5 15,0
2003 89,0 44,7 45,0 43,0 47,0 20,0
2004 95,7 45,8 45,0 47,0 45,0 22,0
2005 96,2 46,9 450 47,0 44,0 23,0
2006 94,4 454 46,0 51,5 49,0 242
2007 96,5 437 47,0 53,5 49,0 25,5
2008 91,5 437 47,0 54,8 46,5 26,6

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores do
desenvolvimento sustentavel. Estudos e pesquisas. Rio de Janeiro, 2010a.

De acordo com a Tabela 2 percebe-se que dentre os materiais reciclados,
destaca-se o aluminio, com indice de reciclagem acima de 90%. Este € um valor muito
elevado, mesmo quando comparado aos valores internacionais. Isto se deve ao alto valor
de mercado da sucata de aluminio, associado ao elevado gasto de energia necessdrio
para a producdo de aluminio metélico (IBGE, 2010a).

Ainda de acordo com o IBGE (2010a), no caso do Brasil, os altos niveis de
reciclagem estdo mais associados ao valor das matérias-primas e aos altos niveis de
pobreza e desemprego do que a educagdo e 4 conscientizacio ambiental. E por conta
disto que o papel, o vidro, a resina PET, as latas de aco, e as embalagens cartonadas, de
mais baixo valor de mercado, apresentam indices de reciclagem bem menores do que as
latas de aluminio.

Porém, apesar da coleta seletiva facilitar e estimular a reciclagem, de acordo
com a PNSB (IBGE, 2010b), apenas 994 dos 5.665 municipios brasileiros dispdem de
algum programa de coleta seletiva do lixo, o que representa quase 18% do total de

municipios existentes, sendo que eles ainda estdo concentrados, sobretudo, nas regides
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Sul e Sudeste. A Tabela 3 apresenta a quantidade de municipios por unidade federativa
que dispdem de servicos de coleta seletiva, discriminando, inclusive, a sua area de
abrangéncia territorial.

Vale ressaltar, que para o IBGE, a definicdo de coleta seletiva utilizada para a

realizacdo deste estudo foi a seguinte:

recolhimento diferenciado e especifico de materiais reaproveitdveis, tais
como papéis, vidros, pldsticos, metais, ou residuos organicos compostaveis,
previamente separados do restante do lixo nas suas proprias fontes geradoras.
A coleta seletiva de residuos recicldveis pode ser feita no sistema porta a
porta, com o auxilio de veiculos automotores convencionais ou de pequenos
veiculos de tracdo manual ou animal; ou, ainda, em pontos de entrega
voluntdria, em que os cidaddos os acumulam, misturados entre si, ou em
recipientes diferenciados para cada tipo de residuo, facilitando seu posterior
recolhimento e reduzindo os custos dessa operacdo. A coleta seletiva
propriamente dita pode ou ndo ser seguida pelo processamento (triagem final,
acondicionamento, estocagem e comercializacdo) dos residuos recicldveis
sob a responsabilidade da mesma entidade (IBGE, 2010b, p. 188).

Tabela 3 — Municipios com servico de coleta seletiva, por area de abrangéncia, segundo as Grandes
Regioes e as Unidades da Federacao — 2008

Municipios com servigo de coleta seletiva

Area de abrangéncia
Grandes regides
e Toda a area Exclusivamente
Unidades da Total |  Todo o urbanada | alguns bairros da Bairros
Federagao municipio sede area urbana da selecionados | U
municipal sede municipal
Brasil 994 377 411 86 113 43
Norte 21 1 10 5 5 1
Rondénia - - - - - -
Acre 1 - 1 - - -
Amazonas 6 - 3 4 - -
Roraima 1 - - - 1 -
Para 11 1 6 1 2 1
Amapé - - - - - -
Tocantins 2 - - - 2 -
Nordeste 80 30 24 8 18 9
Maranhao 5 1 2 - - 2
Piaui 2 - 1 1 - -
Ceara 6 2 2 - - 2
Rio Grande do
Norte 10 5 2 - 2 1
Paraiba 4 - 2 - 2
Pernambuco 17 6 3 3 5 2
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Alagoas 5 4 - - 1
Sergipe 3 - - - 2
Bahia 28 12 12 4 6
Sudeste 408 132 171 53 48
Minas Gerais 155 44 68 21 22
Espirito Santo 8 3 2 1 3
Rio de Janeiro 22 8 6 6 1
Sao Paulo 223 77 95 25 22
Sul 454 209 191 17 35
Parana 190 65 97 5 22
Santa Catarina 98 66 21 4 7
Rio Grande do Sul 166 78 73 8 6
Centro-Oeste 31 5 15 3 7
Mato Grosso do

Sul 9 - 6 2 2

Mato Grosso 6 2 1 - 2
Goias 15 3 8 1 2
Distrito Federal 1 - - - 1

-—t L
[3) ]

N b~ WO

—_ -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010b)
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2008. Rio de Janeiro, 2010b.

A expectativa é de que com a implementacdo da PNRS, ocorra uma elevagao
substancial do nimero de municipios que desenvolvem programas de coleta seletiva,
assim como da parcela da populagdo brasileira atendida por este servi¢o, que atualmente
nao passa de 14% (IBGE, 2010b).

Para Mucgoucah (2010), um dos principais obstdculos para a implantacdo da
coleta seletiva nos municipios de menor populacdo sempre foi a pequena quantidade
recolhida de cada tipo de material recicldvel, o que dificulta a sua comercializagio
direta junto as industrias recicladoras.

Com isso, com o objetivo de evitar os altos custos de transporte e
armazenamento, tais industrias preferem adquirir os materiais em maior quantidade das
maos de atacadistas que, por sua vez, costumam compré-los de pequenos depodsitos e
ferros-velhos, que pagam aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis pregos
baixos pelos residuos coletados, sob o argumento de que sdo eles que tem de arcar com
os custos logisticos de colocé-los nos galpdes das inddstrias (MUCOUCAH, 2010).

De acordo com Abreu (2007) os programas de coleta seletiva s6 devem ter
inicio apds o levantamento das informagdes sobre a catacdo nas ruas ou nos lixdes. Em
muitos casos, as prefeituras, ao implantarem a coleta seletiva, criam um novo programa,

ignorando o sistema informal de coleta seletiva realizado pelos catadores. Passando,
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desta forma, a concorrer com 0s mesmos, que perdem sua unica fonte de renda e
sobrevivéncia, aumentando e agravando os problemas sociais dos municipios.

Dessa forma, é importante que a prefeitura trabalhe com conjunto com esses
profissionais informais, apoiando e propiciando condi¢des dignas de trabalho,
facilitando a coleta, oferecendo espaco fisico para a selecdo, o enfardamento e a
comercializacdo dos materiais reciclaveis (ABREU, 2007). Ou seja, a coleta seletiva
deve ser uma oportunidade dos catadores terem acesso a oportunidade de renda,
inclusdo social e cidadania.

Porém, apesar da grande importancia destes profissionais, de acordo com a
Tabela 4, existe a presenga de catadores de materiais reciclaveis nos lixdes ou aterros
sanitdrios de pelo menos 1.488 municipios do pais, o que, de acordo com Mucougah
(2010, p.355) € a forma mais degradante de insercdao desses trabalhadores na cadeia da

reciclagem.

Tabela 4 — Municipios, total e com manejo de residuos solidos, por situacio de conhecimento da
entidade piblica em relaciio a atuacio de catadores nas unidades de disposicio de residuos no solo,
segundo as Grandes Regioes e as Unidades da Federacao — 2008

Municipios
Com manejo de residuos so6lidos
Grandes regice Situag&o da entidade publica
e em relacao a atuacao de catadores
Unidades da Total nas unidades de disposi¢&o de residuos no
Federacgao Total solo
T . Nao tem
em conhecimento :
conhecimento
Brasil 5564 5562 1488 4074
Norte 449 449 120 329
Rondénia 52 52 17 35
Acre 22 22 7 15
Amazonas 62 62 11 51
Roraima 15 15 2 13
Para 143 143 59 84
Amapé 16 16 8 8
Tocantins 139 139 16 123
Nordeste 1793 1792 772 1020
Maranhao 217 216 25 191
Piaui 223 223 26 197
Ceara 184 184 110 74
Rio Grande do
Norte 167 167 79 88

Paraiba 223 223 129 94
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Pernambuco 185 185 124 61
Alagoas 102 102 65 37
Sergipe 75 75 36 39

Bahia 417 417 178 239
Sudeste 1668 1667 249 1418
Minas Gerais 853 853 124 729
Espirito Santo 78 78 16 62
Rio de Janeiro 92 91 26 65
Sao Paulo 645 645 83 562
Sul 1188 1188 131 1057
Parana 399 399 96 303
Santa Catarina 293 293 4 289
Rio Grande do Sul 496 496 31 465
Centro-Oeste 466 466 216 250
Mato Grosso do
Sul 78 78 45 33
Mato Grosso 141 141 40 101
Goias 246 246 130 116
Distrito Federal 1 1 1 -

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008. Rio de Janeiro, 2010b.

Atuando ao lado dos servigos municipais, os catadores informais dos lixdes e
das ruas das cidades sdo responsdveis por grande parte do material que alimenta as
industrias de reciclagem do Brasil, fazendo do pais um dos maiores recicladores de
aluminio do mundo (ABREU, 2007).

As experiéncias demonstram que a forma de viabilizar a coleta seletiva pode
ser pela constituicdo de empresas sociais na linha do associativismo/cooperativismo
(ABREU, 2007). Brasil e Colombia tém os maiores ¢ melhores movimentos de
catadores de residuos reutilizdveis e reciclaveis. As associagdes/cooperativas t€m ambos
um propdsito econdmico e social e muitos se definem como organizagdes de luta e parte
da economia solidaria (BONNER, 2008).

Para Abreu (2007) a melhor forma de defender e garantir o direito a cidadania
dos catadores é de maneira organizada e coletiva. Com isso, a autora afirma que a
organizacdo dos catadores é considerada uma necessidade pratica, nao apenas do ponto
de vista da promogdo da cidadania, mas também voltada para a inclusdo econdmica dos
mesmos, por meio da formacdo de cooperativas ou associacoes.

Seguindo a mesma ideia de Abreu (2007), Lima et al (2011) afirmam que as
associacdes e cooperativas de catadores surgiram com o objetivo de promover a

inclusdo social dessas populacdes, restituindo-lhes a cidadania e a inserc¢do social pela
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conquista de direitos, pelo trabalho e pela geracao de renda advinda da comercializacao
coletiva dos materiais recolhidos.

Estudos demonstram que a remuneragdo dos catadores de materiais reciclaveis
organizados em cooperativas e associagdes tende a ser até duas vezes maior do que a
dos seus colegas de trabalho que atuam isoladamente. Além disso, as condi¢des de
trabalho dos primeiros costumam melhorar consideravelmente em comparacdo com as
dos dltimos (MUCOUCAH, 2010).

Com isso, considera-se que a PNRS ird contribuir e incentivar para a
organizagdo dos catadores, ja que um dos instrumentos da mesma, de acordo com o Art.
8° € “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010b, p. 5).

Acredita-se que a PNRS fard com que a atual situacdo de insalubridade de
parte dos catadores seja eliminada, ja4 que umas das metas da PNRS € “a eliminacdo e
recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010b, p. 8). Percebe-se
nesta meta que é fundamental garantir as condi¢des de sobrevivéncia das familias que
serdo retiradas dos lixdes (ABREU, 2007).

Com isso, de acordo com Lima et al (2011, p.132), nesse novo cendrio que
comeca a se desenhar, com a aprovacdo da PNRS, os catadores, “agentes tradicionais
nos espacgos urbanos e que ja conquistaram um reconhecimento formal, podem e devem
ter um lugar na organizacao e gestdo de sistemas integrados de residuos sélidos”.

Dados da PNSB (IBGE, 2010b), informam que atualmente cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis estdo presentes em 684
municipios brasileiros, sendo o total de 1175 cooperativas ou associagdes totalizando

30390 catadores ligados a elas, conforme Tabela 5.
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abela 5 — Municipios, total e com manejo de residuos sélidos, por existéncia e nimero de
Tabela 5-M , total d d lidos, t d
cooperativas ou associacdes e nimero de catadores cooperados ou associados, segundo as Grandes
Regioes e as Unidades da Federacao — 2008

Grandes regides Municipios NUmero de
o 9 Com manejo de residuo sélidos Namerolde catadores
Unidades da Total Cooperativas ou cooperativas ligados a
Federagao Total associagoes de Ou assoclagoes cooperativas
catadores ou associacdes
Brasil 5564 5562 684 1175 30390
Norte 449 449 28 63 1194
Rondénia 52 52 3 5 310
Acre 22 22 2 1 5
Amazonas 62 62 5 9 196
Roraima 15 15 1 1 32
Para 143 143 10 10 364
Amapa 16 16 3 3 153
Tocantins 139 139 4 34 134
Nordeste 1793 1792 106 154 4861
Maranhao 217 216 7 8 355
Piaui 223 223 2 2 90
Ceara 184 184 21 36 922
Rio Grande do
Norte 167 167 6 10 329
Paraiba 223 223 8 9 608
Pernambuco 185 185 32 39 1096
Alagoas 102 102 3 5 90
Sergipe 75 75 1 1 45
Bahia 417 417 26 44 1326
Sudeste 1668 1667 272 474 12936
Minas Gerais 853 853 102 197 2757
Espirito Santo 78 78 10 42 370
Rio de Janeiro 92 91 19 62 1779
Sao Paulo 645 645 141 173 8030
Sul 1188 1188 236 377 8334
Parana 399 399 115 189 4154
Santa Catarina 293 293 40 47 1051
Rio Grande do Sul 496 496 81 141 3129
Centro-Oeste 466 466 42 107 3065
Mato Grosso do Sul 78 78 12 12 282
Mato Grosso 141 141 9 33 289
Goias 246 246 20 44 994
Distrito Federal 1 1 1 18 1500

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico 2008. Rio de Janeiro, 2010.

De acordo com Abreu (2007), o trabalho para a constituicdo da associagdao ou

cooperativa de trabalhadores da coleta seletiva deve sempre ser iniciado pela

sensibilizacdo para a organizagdo, por meio de reunides, para que os interessados
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possam entender e avaliar os beneficios de se organizarem em associagdes ou
cooperativas.

Dos 684 municipios que possuem cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis, percebe-se que em 653 municipios ocorre a
participacdo dos catadores nas acdes de coleta seletiva, conforme Tabela 6. Em 445
municipios a forma de participacdo € organizada por meio de cooperativas ou
associacdes, em 279 municipios e participagdo € de forma isolada e em 41 municipios a
participacdo € de outra forma ndo especificada (IBGE, 2010b).

E importante ressaltar que quando existe a contratagio das cooperativas e

associacoes de catadores de materiais reciclados nos sistemas municipais de gestdo de

residuos solidos existe a possibilidade de dispensa de licitagdo. Sendo que a licitacao

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos (BRASIL, 1993).
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Tabela 6 - Municipios, total e com manejo de residuos sélidos com participacio de catadores nas
acoes de coleta seletiva, por forma de participacio, segundo as Grandes Regides e as Unidades da

Federacao- 2008

Grandes regides

Municipios

Com manejo de residuo sélidos

com participagao de catadores nas acdes
de coleta seletiva

e
Unidades da Total Forma de participagéo
Federagéo
Total Organizada através
de cooperativas ou Isolada QOutra
associacoes
Brasil 5564 653 445 279 41
Norte 449 13 9 6 -
Rondb6nia 52 1 - 1 -
Acre 22 2 2 - -
Amazonas 62 3 2 2 -
Roraima 15 1 1 - -
Para 143 5 3 3 -
Amapé 16 - - - -
Tocantins 139 1 1 - -
Nordeste 1793 65 48 24 2
Maranhao 217 1 1 - -
Piaui 223 1 - - 1
Ceara 184 4 3 1 -
Rio Grande do
Norte 167 10 6 5 -
Paraiba 223 5 5 - -
Pernambuco 185 17 15 5 -
Alagoas 102 4 2 3 -
Sergipe 75 3 1 2 -
Bahia 417 20 15 8 1
Sudeste 1668 298 221 109 18
Minas Gerais 853 83 66 24 2
Espirito Santo 78 10 6 4 -
Rio de Janeiro 92 24 17 11 1
Sao Paulo 645 181 132 70 15
Sul 1188 254 153 131 18
Parana 399 156 94 87 15
Santa Catarina 293 41 21 22 -
Rio Grande do Sul 496 57 38 22 3
Centro-Oeste 466 23 14 9 3
Mato Grosso do
Sul 78 8 5 3 -
Mato Grosso 141 5 4 1 -
Goias 246 9 4 4 3
Distrito Federal 1 1 1 1 -

Fonte:INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional d
Saneamento Basico 2008. Rio de Janeiro, 2010b.
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A experiéncia de parceria entre organizacdo de catadores e municipio se tornou
um modelo dentro do campo de gestdo de residuos sélidos para a inclusdo social dos
catadores em programas do governo local de reciclagem e inspirou muitos municipios
no interior do pais (GERDES, GUNSILIUS, 2010). Porém, convencer as autoridades
municipais e os politicos para que se desloquem de suas politicas tradicionais de
repressao e negligéncia ou conivéncia com o setor de reciclagem informal para um
engajamento positivo, de apoio e integracdo com o sistema municipal de manejo de
RSU formal € um grande desafio (WILSON, VELIS, CHEESEMAN, 2006).

Para Bringhenti, Zandonade, Giinther (2011) estes programas municipais de
coleta seletiva em parceria com organizacdes de catadores tem se expandido no pais
como um modelo de politica publica de RSU com inclusao social e geracao de emprego
e renda. Este modelo gera maior renda e beneficios para catadores, melhores condi¢des
de trabalho, inclusdo social e sentido de cidadania para esses trabalhadores. Ele também
promove a integragdo dos catadores e outros grupos sociais em uma forma organizada
de ocupagdo, em melhores condi¢cdes operacionais e organizacionais.

Porém, estudos recentes comegam a avaliar os programas municipais em
parceria com associacdes/cooperativas de catadores e/ou somente das préprias
cooperativas identificando questdes tais como: alta dependéncia das organizacdes de
catadores de recursos externos; baixos indicadores de recuperacdo de reciclaveis dos
programas municipais avaliados; auséncia de indicadores de monitoramento de
programas por parte das prefeituras; necessidade de capacitacio das
cooperativas/associacdes na prestacdo de servicos e na gestdo interna entre outros
(CONCEICAO, 2003; MARTINS, 2003; BESEN, 2006; DIAS e ALVES, 2008).

De acordo com Gerdes e Gunsilius (2010), na tentativa de reforcgar a integracao
do setor informal na gestdo de residuos sélidos, os objetivos perseguidos sdo: 1)
melhorar as condi¢des de trabalho e renda dos agentes do setor informal e 2)
dar-lhes a perspectiva de mais longo prazo possivel como atores da gestdo de residuos.
Isto requer um minimo de reconhecimento oficial e organizacdo dos catadores. Porém,
1sso ndo significa que o setor informal tem que ser totalmente formalizado. A Figura 3
apresenta as condi¢des que permitem a integracdo do setor informal dos residuos na

Gestao dos RSU.
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Figura 3 — Integracao do setor informal

Integrar o setor informal de residuos depende de muitos fatores. As quatro principais
condicoes que permitem a promocao do processo de integracao sao:

1. VOZ - A organizagdo dos trabalhadores do setor informal em corpos de associagdo
baseados em prestar contas aos seus membros € a representacdo destas organizacdes em
relevantes institui¢des de criagc@o de politicas.

Organizacao é uma condicao prévia para a integracio.

2. VISIBILIDADE - reconhecimento oficial da contribui¢cdo economica dos trabalhadores do
setor informal, resultante da melhora na for¢a de trabalho, de outras estatisticas econdmicas e
de investigacao politica.

A demanda por integracao tem de ser fundamentada.

3. VALIDADE - identidade legal e reconhecimento formal dos trabalhadores do setor
informal e sua associacio baseada em organizacdes.
Integracao tem de ser apoiada pelo poder politico.

4. VIABILIDADE - a viabilidade comercial do setor informal dos residuos € a razdo mais
importante para que empresas informais continuem a florescer nas condi¢des atuais de mercado
competitivo.

Autonomia econdmica suporta Integracao.

Fonte: Adaptado de Gerdes, Gunsilius (2010)

De acordo com Wilson, Velis, Cheeseman (2006), milhares de pessoas nas
cidades de paises em desenvolvimento dependem de materiais oriundos da reciclagem
de residuos para a sua subsisténcia. Com o foco dos Oitos Objetivos do Milénio da
ONU na reducdo da pobreza e das estratégias de residuos para melhorar as taxas de
reciclagem, um dos grandes desafios no gerenciamento dos RSU nos paises em
desenvolvimento € a melhor forma de trabalhar com o setor informal para melhorar seus
meios de vida, condi¢des de trabalho e eficiéncia na reciclagem.

A questdo da sustentabilidade ambiental é uma prioridade na agenda dos
orgdos dos governos e organizacdes nado governamentais. Mas milhdes de trabalhadores
pobres, que prestam um servico ambiental eficaz por meio de atividades de reciclagem
informal nao sdo reconhecidos. Cada vez mais os municipios estdo privatizando e dando
contratos para grandes corporacdes € os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

estdo sendo excluindo do processo (BONNER, 2008).
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O processo associativo deve contar, em curto prazo, com a vontade do poder
publico em articular o planejamento da reciclagem com a inser¢do social. Esta
articulagdo ja pode ser observada em algumas cidades brasileiras, onde as organizacdes
em associacdes ou em cooperativas de catadores tiveram o apoio das administracdes
municipais, que providenciaram o suporte basico (VELLOSO, 2005).

De acordo com Abreu (2007), as experiéncias tem demonstrado que o trabalho
dos catadores organizados em cooperativas e associacdes e apoiados pelo poder
municipal pode ser autossustentdvel, pois estes trabalhadores sio ao mesmo tempo
geradores de bens e de servigos. Porém, é de suma importancia o apoio a organizagdo e
capacitacdo para o gerenciamento desse empreendimento social.

Para Velloso (2005), as organizagdes criadas para atingir esse objetivo, devem
viabilizar a constru¢do de politicas publicas de reciclagem e coleta seletiva do lixo
como alternativa para gerar renda, propiciando a insercdo social dos grupos
marginalizados.

Além disso, para que os grupos marginalizados pela sociedade possam ter sua
cidadania, faz-se necessario que a sociedade brasileira passe por uma transformagao:
alteracdo nos atuais valores culturais, onde uma parcela da populagdo é forcada a
produzir e a consumir cada vez mais, deixando para a outra parte somente o lixo gerado
como fonte de sobrevivéncia (ABREU, 2007).

Com isso, a educagdo socioambiental, de acordo com Abreu (2007, p. 24)

€ um dos instrumentos mais importantes para promover a mudanca de
comportamento  necessdria, transformando os cidaddaos de
desconhecedores dos problemas para atores e produtores das solugdes;
de desinteressados para comprometidos e co-responsaveis pelas acdes,
e de responsdveis para parceiros nas solugdes.

2.6 Sintese da Revisao De Literatura

Primeiramente foi apresentado brevemente o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, descrevendo a importincia do inicio da preocupacdo ambiental e a

necessidade de um tipo de desenvolvimento capaz de beneficiar todo o planeta. Nesta
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mesma subsecao foi apresentado o conceito de residuos s6lidos (origem, classificagdo, e
forma de disposi¢ao final) fazendo uma ligac@o entre crescimento populacional, rdpida
urbanizagdo, industrializagdo e desenvolvimento econdmico como as principais causas
para o aumento da geracao de residuos solidos.

Logo em seguida, foi apresentada a Politica Nacional de Residuos Sélidos e
sua importancia para o gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil, pois a mesma foi
considerada um marco no pais. Logo apds, o conceito de mercado informal da
reciclagem, devido a sua relacdo com a coleta seletiva, tema este que foi posteriormente
apresentado com dados referentes a importancia da coleta seletiva no Brasil, que pode
ser uma saida para a diminuicdo na grande informalidade entre os profissionais da
reciclagem.

O Quadro 2 apresenta uma sintese com os temas abordados na presente revisao

juntamente com os autores utilizados.

Quadro 2 - Sintese da revisio de literatura

Tema Autores
Desenvolvimento World Commission Environment Development (1987);
sustentavel Sneddon, Howarth, Norgaard (2006); McMichael (2008); Weng,

Fujiwara e Matsuoka (2009)

ABNT (1993); IBAM (2001); Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (UNEP, 2001); Lange et al (2002); Oliveira,
Rosa (2003); ABNT (2004); Abreu (2007); Barboza, Zanella
Residuos Sélidos Urbanos | (2007); McMichal (2008); Talyan, Dahiya, Sreekrishnan (2008);

(RSU) Shariatmadari et al (2009); Silva, Ribeiro (2009); Weng,
Fujiwara, Matsuoka (2009); Bortoleto, Hanaki (2010); BRASIL
(2010a); Brasil (2010b); IBGE (2010b); Bringhenti, Zandonade,
Giinther (2011); Lima et al (2011)

Politica Nacional de Brasil (2010b); Bringhenti, Giinther (2011); Costa, De Mario,
Residuos Sélidos Vitagliano (2011); FIEMG (2011)

International Labour Office (2002); Medina (2005); Wilson,
Mercado informal da Velis, Cheeseman, (2006); Abreu (2007); Barboza, Zanella

reciclagem (2007); Gerdes, Gunsilius (2010); IBGE (2010a); Sembiring,
Nitivattananon (2010); Schenck, Blaauw (2011)
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Coleta seletiva

Brasil (1993); Concei¢do (2003); Martins (2003); Velloso
(2005); Besen (2006); Wilson, Velis, Cheeseman (2006); Abreu,
(2007), Bonner (2008); Dias, Alves (2008); Brasil (2010b);
Gerdes, Gunsilius (2010); IBGE (2010a); IBGE (2010b);
Mucoucah (2010); Bringhenti, Zandonade, Giinther (2011);
Lima et al (2011)

Fonte: dados da pesquisa
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3 METODO

Neste capitulo estd apresentado o método utilizado para a realiza¢do do estudo,
que se tomando por base os objetivos propostos, tratou-se de uma pesquisa descritiva,
que segundo a visdo de Gil (2002, p.42) “as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou fendomeno ou,
entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis”.

O delineamento utilizado foi o estudo de caso, que de acordo com Triviios
(1995, p. 110) “tém por objetivo aprofundar a descricdo de determinada realidade”. O
estudo de caso foi realizado na cidade de Santa Maria (RS), pelo fato da cidade possuir
um projeto de coleta seletiva que engloba as associagdes de materiais reutilizdveis e

reciclaveis.

3.1 Forma, instrumento e periodo de coleta de dados

Para Yin (2005, p.109) “as evidéncia para um estudo de caso podem vir de seis
fontes distintas: documentos, registros em arquivo, entrevistas, observacdo direta,
observacdo participante e artefatos fisicos”. Com o objetivo de identificar a evolugdo
das politicas publicas para a promocdo da coleta seletiva no municipio e identificar os
agentes que se envolvem com a coleta seletiva, foi realizada uma entrevista semi-
estruturada com o Secretério de Protecdo Ambiental da cidade de Santa Maria.

A entrevista ocorreu no dia 16 de janeiro de 2012 na Secretaria de Protecao
Ambiental do municipio, que estd localizada no Prédio da Prefeitura Municipal de Santa
Maria. A entrevista contou um roteiro semiestruturado (APENDICE 1) que abordava
questdes referentes as politicas publicas municipais para a reciclagem. A entrevista
durou cerca de duas horas.

A partir desta entrevista, foi possivel identificar alguns dos agentes sociais que
desenvolvem a coleta seletiva no municipio. Com isso, com o objetivo de analisar as
condi¢des de trabalho das associacOes foram elaborados os roteiros semiestruturados

para as entrevistas em trés associacdes que, de acordo com o Secretdrio de Protecao
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Ambiental, participaram da chamada publica para a dispensa de licitagdo para a coleta
seletiva no municipio (ASMAR, ARSELE E NOEMIA).

Estas entrevistas foram presenciais, aconteceram nas proprias sedes e o
representante legal foi o respondente. Houve uma pequena diferenca do roteiro seguido
na ASMAR, pois a mesma € a Associagdo responsavel pela coleta seletiva no municipio
(APENDICE 2). Na ASMAR foi entrevistado o representante legal da Associacdo e
posteriormente seis associados.

Na ARSELE e na NOEMIA foi seguido o mesmo roteiro de entrevista
(APENDICE 3). Na ARSELE além do representante legal da Associacdo, foram
entrevistados mais cinco associados. Na NOEMIA foi possivel entrevistar apenas um
associado além do representante legal. Nas trés associagdes estudadas, o roteiro
semiestruturado das entrevistas com os associados foi o mesmo (APENDICE 4).

As entrevistas nas Associacdes tiveram como objetivo verificar a situagdo dos
associados e da propria Associacdo. Durante as entrevistas, foram feitas observacoes
diretas, com a finalidade de verificar as condicdes de trabalho dos mesmos, condi¢cdes
estas que seguiram um roteiro (APENDICE 5).

Com o objetivo de analisar as condi¢des de trabalho dos catadores autobnomos,
foram realizadas entrevistas com os mesmos, que foram abordados de forma aleatdria
nas ruas de Santa Maria e em diferentes bairros (APENDICE 6). Nestas entrevistas
foram feitas questdes e, por meio da observagdo direta, analisada a situacdo em que o
catador se encontrava, como por exemplo: estado de satide, meio de transporte que
utiliza, dentre outros aspectos. (APENDICE 7).

Para a obtencdo de dados dos outros agentes sociais identificados, no caso da
Revita Engenharia S.A foi realizada uma entrevista por telefone e para a subsecdo
Projetos Especiais foram consultados dados secundarios (artigos cientificos). E com o
objetivo de identificar as limitagdes e oportunidades para o desenvolvimento da coleta
seletiva no municipio, foram analisados todos os dados coletados.

O Quadro 3 apresenta uma sintese das entrevistas realizadas.



Quadro 3 - Sintese das entrevistas realizadas
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Organizacio | Entrevistado | Local Descricao Data Objetivo (s)
) especifico (s)
Identificar a
Prefeitura Secretario de Santa | A Secretaria de | 16jan evolugdo das
Municipal de Protecao Maria | Prote¢do Ambiental é as politicas
anta Maria — Ambiental R responsavel ela horas aRE
SSecretaria de (> qué)stéo dos resicg)uos " publicas P araa
< o promocgao da
Protecao s6lidos urbanos no .
Ambiental municipio coleta S.el,e t.l va
no municipio e
Identificar os
agentes que se
envolvem com
a coleta
seletiva
Associacao A ASMAR ¢é a Analisar as
dos Presidente da | Santa | Associagdo de | 30jan condicdes de
Selecionadore | Associacdo e | Maria | materiais reciclaveis as trabalho das
s de Materiais | seis associados | (RS) | mais antiga do | 13h30 associacdes e
Reciclaveis municipio, além de ser dos catadores
(ASMAR) a responsavel pela A
coleta seletiva autonomos
municipal
Associacdo de Analisar as
Reciclagem Presidente da Santa | A ARSELE tem como 7 fev condig¢des de
Seletiva de Associagdo e | Maria | presidente uma das as trabalho das
Lixo cinco (RS) | fundadoras da | 14h00 associacdes e
Esperanca associados ASMAR e possui 0s
(ARSELE) melhores dos catadores
. autonomos
equipamentos
Associacao de A NOEMIA apesar de | 22 fev Analisar as
Catadores e Presidente da Santa | ter sido oficializada ha as condi¢oes de
Reciclagem Associacdo e Maria | cinco anos, possui uma 9h00 trabalho das
Noemia um associado (RS) | atividade informal a associacdes e
Lazzarini quase vinte anos dos catadores
(Noemia) A
autdnomos
Dez catadores | Santa | Os catadores sdo de | De 27 Analisar as
Catadores de materiais Maria | fundamental feva?2l condi¢des de
autdbnomos recicldveis e (RS) | importéncia para mar trabalho das
reutilizdveis entender como a coleta associacdes e
auténomos seletiva estd

influenciando a vida
deles

dos catadores
autdbnomos

Fonte: dados da pesquisa
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3.2 Analise dos dados

“A Anilise de dados consiste em examinar, categorizar, classificar em tabelas,
testar ou, do contrdrio, recombinar as evidéncias quantitativas e qualitativas para tratar
as proposicoes iniciais de um estudo” (YIN, 2005, p. 137). A investigacdo buscou a
andlise de conteddo, que, segundo Bardin (1994) apud Dellagnelo e Silva (2005) pode

ser encarada como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des, visando,
por procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens, obter indicadores quantitativos ou nio, que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao [...] das mensagens. Bardin (1994) apud
Dellagnelo e Silva (2005, p.100)

Ainda de acordo com aqueles autores, a analise de conteido pode ser dividida
em trés etapas: pré-andlise, exploracdo ou andlise e inferéncia e interpretacdo dos dados.

Nesta pesquisa as trés foram utilizadas.

* Pre-andlise

Esta € a etapa onde o material foi organizado. Foi uma leitura flutuante dos
dados obtidos na coleta de dados, ou seja, uma leitura geral. “E o momento do
conhecimento dos textos, de se deixar ‘invadir por impressdes e orientacoes’™

(DELLAGNELO E SILVA, 2005, p.105).

* Exploracdo ou anélise do material
De acordo com Bardin (1994) apud Dellagnelo e Silva (2005, p. 106) “os

resultados brutos sdo tratados nessa etapa de maneira a serem significativos e validos”.
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* Interpretacdo dos dados
Com todo o conhecimento tedrico adquirido ao longo da pesquisa os dados
foram interpretados e € nesta etapa que os objetivos propostos pela anélise de contetido

foram alcangados.

3.3 Estrutura da pesquisa

A Figura 4 apresenta as etapas seguidas para a obtencdo dos objetivos da

pesquisa.

Figura 4 — Etapas da pesquisa

Primeira etapa: projeto de dissertacao

. Definicao do problema Elaboracao dos
R.eV1saO de — e dos objetivos da roteiros das
literatura pesquisa entrevistas

Segunda etapa: dissertacio

[ Realizacao das entrevistas }

I

Descric¢ao e analise dos
resultados

I

Conclusoes

Fonte: dados da pesquisa
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo estdo apresentados e analisados os dados obtidos ao longo da
pesquisa. Foram investigados os agentes promotores da coleta seletiva: as politicas
publicas municipais, as associacdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis,
os catadores autdonomos, a Revita Engenharia S.A e os chamados projetos especiais.

Logo em seguida € realizada uma sintese dos resultados.

4.1 Agentes promotores da coleta seletiva em Santa Maria

De acordo com o IBGE Cidades (2011), a populacdo de Santa Maria em 2010
era de 261.031 habitantes, sendo 123.634 homens e 137.397 mulheres. A densidade
demogrifica do municipio é de 145,98 habitantes por km?. Tendo como fonte o
Produto Interno Bruto dos Municipios 2009% o PIB per capita a precos correntes de
Santa Maria € de R$ 12.854, 96.

Dados oficiais da PNSB (IBGE, 2010b) mostram que o municipio de Santa
Maria conta com servico de manejo de residuos sélidos, sendo as executoras do servico
a Prefeitura e outras entidades. Dados desta mesma pesquisa apresentam a existéncia de
catadores nas unidades de disposi¢do de residuos no solo e na zona urbana do
municipio. A pesquisa mostra também que Santa Maria ndo possui o servi¢o de coleta
seletiva que abrange todo o municipio, mas sim um servico que abrange toda a drea
urbana da sede municipal (IBGE, 2010b).

A seguir estdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com o

Secretdrio de Protecdo Ambiental da Prefeitura Municipal de Santa Maria, com os

% Fornece estimativas do Produto Interno Bruto - PIB dos Municipios, a precos correntes e per capita, e do
valor adicionado da Agropecudria, Inddstria e Servicos, a precos correntes, através de um processo
descendente de reparti¢cdo, pelos municipios, do valor adicionado das 15 atividades econdmicas das
Contas Regionais obtido para cada Unidade da Federacdo. A metodologia adotada é compativel com as
metodologias das Contas Regionais e das Contas Nacionais do Brasil, implementadas pelo IBGE a partir
das recomendacdes feitas pelas Nagoes Unidas, e as estimativas obtidas sdo comparaveis entre si (IBGE,
2009).
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representantes legais e associados das associacdes de catadores de materiais

reutilizdveis e recicldveis estudadas e com os catadores autbnomos do municipio.

4.1 Politicas publicas para a promocao da coleta seletiva em Santa Maria

Esta subsecdo apresenta as informacgdes colhidas durante a entrevista realizada
com o Secretdrio de Protecio Ambiental do municipio de Santa Maria (APENDICE 1),
que se demonstrou receptivo e respondeu a todas as perguntas. O mesmo foi
entrevistado com o objetivo de identificar a evolucdo das politicas publicas para a
promocao da coleta seletiva no municipio e identificar os agentes que se envolvem com
a coleta seletiva no municipio.

Questionado sobre a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos gerados no
municipio de Santa Maria, o Secretdrio informou que atualmente sdo gerados 170
toneladas/dia e os destinos sdo:

1) Um aterro sanitdrio, sendo o mesmo particular de propriedade da empresa
Revita Engenharia S.A., que ganhou o processo licitatério realizado no ano de 2010. O
contrato € de um ano, podendo ser renovado por mais um durante o periodo de cinco
anos. Vale ressaltar que os residuos coletados pela Revita passam por uma triagem
dentro do aterro por funciondrios da empresa, que separam parte dos residuos
reciclaveis e reutilizaveis dos organicos; e

2) Coleta seletiva realizada pela Associa¢do dos Selecionadores de Materiais
Reciclaveis (ASMAR).

Apesar de possuir um aterro controlado (de propriedade da Prefeitura), que era
o antigo lixao do municipio (Caturrita), o Secretdrio esclareceu que ele ndo recebe mais
RSU ha aproximadamente sete anos, sendo apenas monitorado para que nao venha
causar danos ambientais.

Com isso, verifica-se que o municipio estd de acordo com o proposto pela
PNRS, pois erradicou o lixao que possuia na cidade e possui um aterro sanitario, que é a
melhor forma de destinagdo dos residuos orgéanicos, pois ndo permite que os residuos,
nem seus efluentes liquidos e gasosos, venham a causar danos a saide publica e/ou ao

meio ambiente.
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Questionado o porqué de outras tentativas de implantacdo da coleta nao terem
obtido éxito, o Secretdrio afirmou que tentaram implantar uma coleta para “encher os
olhos” e sem funcionalidade. Sobre o histérico de tentativas de implantacdo da coleta
seletiva no municipio, o Secretdrio afirmou que ndo existem registros formais sobre
isso, porém as tentativas tiverem inicio no ano de 1996, através da parceria entre
Engenharia de Pavimentacdo S.A. (Engepasa) e Prefeitura, sendo o programa
desenvolvido pela Prefeitura e operacionalizado pela Engepasa.

A empresa fazia o recolhimento nos domicilios cadastrados na Secretaria de
Protecdo Ambiental e repassava os materiais recolhidos para as associagdes
regularizadas no municipio. Em 2008, a empresa Prestacdo de Servigos Ltda (PRT)
assumiu os servicos de limpeza urbana no municipio e continuou o servigco, porém,
poucos domicilios eram atendidos e apenas uma pequena parcela da populacdo tinha
conhecimento da coleta seletiva oferecida pela Prefeitura Municipal de Santa Maria.
Além do desconhecimento, existia grande dificuldade dos moradores em conseguirem
cadastrar os enderecos e quando conseguiam, o recolhimento ndo era realizado pela
PRT.

Com isso, a solucdo da PMSM foi a instalacdo de quinze pontos de coleta
voluntdria onde a populagdo poderia depositar o seu lixo reciclavel. A cada dia da
semana o caminhdo da PRT atuaria em um destes pontos da cidade. Entretanto, houve
atrasos nas instalagdes dos pontos e estes planos ficaram apenas no papel. Em fevereiro
de 2010 a PMSM rompeu o contrato com a PRT e a empresa Revita Engenharia S.A.,
com sede em Sao Paulo, foi contratada emergencialmente.

Apesar de a Revita ter em seu contrato a obrigacdo da coleta seletiva, a mesma
teve inicio apenas em onze de maio de 2011 tendo como titular dos servicos a ASMAR.
De acordo com o Secretdrio, foi realizada uma concorréncia publica, onde a associa¢ao
foi a vencedora. A concorréncia contou com quatro associagdes concorrendo a execugao
do servico, entretanto, apenas trés atendiam as exigéncias necessdrias (ASMAR,
Associacdo de Reciclagem Seletiva de Lixo Esperanca e Associacdo de Catadores e
Reciclagem Noemia Lazzarini).

De acordo com o Secretdrio, apesar de todo o material ser recolhido pela
ASMAR, o mesmo € distribuido em sistema de rodizio para as demais associacdes
legalizadas do municipio, garantindo, inclusive, que elas sobrevivam e sejam entdo

alavancadas com a destinacao desse residuo.
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Para que a ASMAR pudesse ser responsavel pelo recolhimento dos residuos
sOlidos urbanos domiciliares recicldveis (RSUDR), foi realizada uma dispensa de
licitagdo (dispensa 5/2011 — ANEXO 1) onde o objeto era servicos de coleta e de
transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos domiciliares recicldveis. Sendo
a contratada a Associagdo dos Selecionadores de Material Reciclavel (ASMAR).

O valor por metro cibico (m’) de RSUDR recolhido, que consta na proposta
da contratada é de R$ 52,00, entendido este, como prego justo e suficiente para a total
execugdo de servigos de coleta e de transporte de residuos s6lidos urbanos domiciliares
recicldveis e destino final, com estimativa de 500 (quinhentos) m3/més. Célculo do valor
mensal: 52,00 X 500 m3*més = R$ 26.000,00 mensais, conforme projeto basico e
especificacdes técnicas. O prazo contratual serd de 12 meses, contado da data do
recebimento da autorizacdo para inicio dos servicos, por meio de Ordem de Servigo.

Esta forma de contratacao segue o pardgrafo 2° do artigo 36 da PNRS onde “a

contratagdo prevista no § 1o é dispensavel de licitacao”

.. o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacio (BRASIL, 2010b).

Implantando a coleta seletiva no municipio com a participacdo das associacdes
de catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis, o municipio terd prioridade ao
acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, “para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade” (BRASIL, 2010b). Com isso, espera-se que ao receber tais recursos, a
PMSM possa contribuir para o crescimento das associagdes presentes no municipio.

Para participar da coleta seletiva do municipio de Santa Maria, o cidaddo deve
se cadastrar no site Recicla Santa Maria (que foi criado exclusivamente para atender
questdes relacionadas aos residuos recicldveis e reutilizdveis) ou entdo ligar para a

ASMAR e cadastrar o seu endereco. Apds a realizacdo do cadastro € necessario

aguardar o dia da semana que o caminhao da Associacdo passa no bairro entre as 8h e as
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12h e 13h e 17h30. De acordo com o site Recicla Santa Maria (2011) o roteiro semanal

da coleta seletiva € o apresentado no Quadro 4.

Quadro 4. Roteiro da Coleta Seletiva no municipio de Santa Maria
Dia da semana Bairros
Segunda-feira Centro
Terca-feira N. Senhora de Lourdes
N. Senhora Medianeira
Nonoai
Dores
Dom Antonio Reis
Lamera
Quarta-feira Itararé
N. Senhora do Rosério
Joao Goulart

Km 3
Quinta-feira Camobi
Sédo José
Cohab Fernando Ferrari
Sexta-feira Patronato

Parque Pinheiro Machado
Cohab Tancredo Neves
Fonte: PMSM (2011)

De acordo com o Secretario, a escolha desta forma de coleta seletiva no
municipio tem relacio com a PNRS que prevé o “incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010). Além disso, o Secretario afirma
que o municipio deseja seguir o exemplo de outras cidades que também tiveram esta
iniciativa e obtiveram sucesso (Porto Alegre e Caxias do Sul). Entretanto, para que a
PMSM tenha éxito, € necessario que ela estude a forma de implantacdo deste processo
estes municipios.

Além da coleta dos residuos sélidos urbanos domiciliares reciclaveis, a
ASMAR ¢ responsavel também pela coleta de bens inserviveis, como por exemplo,
(fogdes, geladeiras, sofds, eletrodomésticos, etc.). Para solicitar a coleta destes bens, o
cidaddo deve preencher um formuldrio no site Recicla Santa Maria solicitando
agendamento para a retirada do (s) bem (s).

Retomando a questdo da coleta seletiva no municipio, o Secretario afirma que

um dos pontos positivos da coleta até entdo, € o crescente nimero de associados nas
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associacoes de materiais reciclaveis e reutilizaveis, sendo este um dos grandes objetivos
da Prefeitura, além do fortalecimento das associacdes e a ndo presenca dos catadores
autdbnomos nas ruas do municipio. Outro ponto positivo € o crescente nimero de
residéncias atendidas, demonstrando desta forma, que a populacio estd “adotando” esta
ideia.

Entretanto, com este estudo foi possivel perceber que nenhuma destas quatro
situagdes citadas acima estd ocorrendo, pois as associacdes continuam com um nimero
limitado e pequeno de associados. Além disso, as associagdes possuem uma série de
problemas de qualificagio e infraestrutura. E visivel a presenca de catadores auténomos
nas ruas, sendo que os mesmos trabalham em condi¢des insalubres. E a coleta seletiva
abrange apenas 2% dos domicilios do municipio, ou seja, a populagdo nao estd
“adotando” esta ideia, conforme informou o Secretédrio de Protecdo Ambiental.

Questionado sobre o processo de educacao ambiental da populacdo de Santa
Maria para o inicio e o €xito da coleta seletiva, o Secretdrio afirma que este processo se
deu através do Programa Municipal de Formacdo em Educacdio Ambiental
(PROMFEA). Este Programa foi criado por meio de uma Lei Municipal e tem como
objetivos:

I. Capacitar os professores da rede publica de ensino para o tratamento da
Educag¢do Ambiental como tema transversal no curriculo escolar;

IL. Criar as condi¢Oes técnicas e operacionais para a institucionalizacao de uma
Rede Municipal de Educadores Ambientais - REMEA, articulando esforcos e iniciativas
de diferentes profissionais e institui¢des, que atuam no campo da Educacdo Ambiental,
a fim de discutir e propor estratégias para a incorporacdo da dimensdao ambiental no
ambito das politicas educacionais e territoriais do municipio;

III. Desenvolver estudos, pesquisas e projetos de Educagdo socioambiental no
ambito do municipio de Santa Maria com vistas a ampliar o nivel de conhecimento
acerca do patrimonio natural, histérico e cultural do municipio;

IV. Produzir e divulgar conhecimentos, tecnologias e materiais que possam
subsidiar os projetos de Educacdo Ambiental a serem desenvolvidos nas escolas; e

V. Promover espacgos de formagao, troca de experi€ncias e cooperagao entre os
educadores e sociedade, por meio da organizagdo de féruns, semindrios, jornadas,
exposicoes e outras atividades que permitam ampliar a compreensdo acerca dos

principios fundamentais que compde a educacdo ambiental em dire¢do a construcdo de
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uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade.

De acordo com o Secretdrio, o Comité Gestor do PROMFEA ¢ formado por:
por um membro titular e um suplente, indicados pelas seguintes institui¢des: Secretaria
de Municipio de Educagdo, Secretaria de Municipio de Protecio Ambiental - Nucleo de
Educacdo Ambiental (NEA), Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente -
Camara Técnica de Educacdo Ambiental, Universidade Federal de Santa Maria, §*
Coordenadoria Regional de Educacdo, Centro Universitdrio Franciscano, Fundagdo
MO’ A e Associagio da Igreja Episcopal Anglicana do Brasil — Diocese Sul-Ocidental.

Para o Secretdrio, € importante que a educacdo para a sustentabilidade comece
desde cedo nas escolas. Além do PROMFEA, o Secretario informou que em breve
circulard uma campanha publicitaria em todos os meios de comunicagcdo com o objetivo
de estimular a coleta seletiva no municipio e também informar sobre a destinacdo dos
outros residuos sélidos urbanos domiciliares recicldveis.

O Secretdrio ressaltou que existe no municipio a coleta de 6leo de cozinha,
feita pela empresa RECOLEO. As pilhas comuns podem ser entregues nas farmacias
Reni e nos postos de combustiveis Santa Licia. O lixo eletronico deve ser destinado a
empresa GR2, que fard a destinacdo correta. E por fim, o Secretario informou que no
ano de 2011 foi criada a Lei Municipal n. 5539, de 14 de outubro de 2011, que dispde
sobre o descarte e destinacao final de 1ampadas no municipio de Santa Maria e d4 outras
providéncias.

De acordo com o artigo 1° desta lei:

... ficam os estabelecimentos comerciais revendedores de lampadas,
no ambito do Municipio de Santa Maria, obrigados a recebé-las, apds
0 seu esgotamento energético ou vida util, na forma adequada a esse
produto, mediante procedimentos de coleta, reutilizacao, reciclagem,
tratamento ou disposicdo final; e os usudrios a entrega-las nesses
locais (SANTA MARIA, 2011).

Sendo assim, ainda de acordo com a Lei (SANTA MARIA, 2011), os
estabelecimentos que se recursarem a receber as lampadas dos consumidores serdo

multados. Vale ressaltar ainda, que a Lei entrard em vigor 120 dias apds a sua
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publicagdo, que foi no dia 14 de outubro de 2011, portanto, a mesma passou a vigorar
em 14 de abril de 2012.

Questionado sobre a matéria de capa do Jornal de Santa Maria dos dias 2 e 3 de
julho de 2011, que fazia duras criticas a coleta seletiva em Santa Maria, o Secretario
informou que ficou frustrado com a matéria, pois o projeto da coleta seletiva havia
come¢ado a menos de dois meses, era uma iniciativa inédita na regido. Disse que o
Prefeito havia sido “corajoso” em contratar uma associacdo de catadores ao invés de
uma empresa privada para a coleta dos residuos, portanto, era comum que alguns
problemas estivessem acontecendo.

As criticas presentes na reportagem eram:

a) Dificuldade no cadastro (Linha Verde ou ASMAR): na época da matéria, a
ASMAR néo possuia telefone e utilizava o telefone publico na frente da Associacdo. De
acordo com o Secretdrio, atualmente a Associacao possui duas linhas telefonicas, além
de uma linha de telefone movel;

b) Falta de conhecimento por parte da ASMAR em fazer uma coleta seletiva de
forma mais “empresarial”. Segundo o Secretdrio, este problema ja foi sanado e se devia
ao fato do processo ser uma iniciativa inédita;

c) Falta de estrutura da ASMAR (prédio cedido, maquinas emprestadas e um
caminhao para atender toda a cidade).

De acordo com o Secretario, a ASMAR j4 possui maquinas préprias e dois
caminhdes para fazer a coleta seletiva, e em breve, mudardo para outro local com
melhor estrutura;

d) Coleta seletiva com horario marcado — sendo obrigatéria a presenga do
morador no dia e hordrio da coleta. Para o Secretério, a solucdo para esta questdo foi a
instalacdo de cinco pontos de entrega voluntdria do residuo recicldvel e reutilizdvel
(ecopontos) na cidade (Figura 5). A localizacdo dos mesmos sdo nos Postos Santa
Licia na Faixa na S@o Pedro, Trevo do Castelinho, Faixa para Sao Sepé, Faixa Nova de

Camobi e no posto de gasolina Sdo Marcos na Euclides da Cunha.
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Figura 5 - Ecoponto

Fonte: Dados da pesquisa

Para o Secretdrio, os ecopontos foram localizados em postos de combustiveis
porque estes locais sdo supervisionados 24 horas e pelo fato da presenca de seus
funciondrios, ajudando assim a evitar problemas de mau uso do coletor ou até
vandalismo.

A respeito dos catadores autdbnomos, o Secretdrio afirma que é muito dificil
identificé-los, pois em alguns casos, muitos deles sdo foragidos da policia, alcodlatras e
viciados em drogas. Para o Secretdrio, a presenga dos catadores autdbnomos na rua é
devido ao fato da populacdo disponibilizar residuos recicldveis e reutilizdveis nos
contéineres e nas lixeiras espalhados pela cidade. Para ele, alguns destes catadores,
compram bebidas e drogas com o que ganham com a reciclagem, ou seja, vendem os
materiais por qualquer preco aos intermedidrios.

Com este depoimento do secretdrio foi possivel perceber o que Bonner (2008)
afirmou em seu artigo: os catadores que trabalham na informalidade encontram-se em
condi¢des insalubres e inseguras e muitas vezes sio vitimas de assédio e abuso por parte
das autoridades e da sociedade.

Para o Secretdrio, a solucdo para que os catadores autbnomos busquem as
associacdoes de materiais reciclaveis e reutilizdveis e consequentemente melhores
condi¢des de trabalho, é conscientizar a populacdo a ndo disponibilizar residuos secos

nos contéineres e lixeiras. Com isso o catador autbnomo ndo tera mais sua fonte de
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renda e terd que procurar uma associacao. Entretanto, esta solug¢do € invidvel sendo que
a coleta seletiva municipal ndo estd presente em todos os bairros e em alguns casos, 0
morador ndo pode permanecer em casa durante todo dia a espera do caminhdo coletor.
Além disso, algumas associa¢des nao possuem postos de trabalho para atender todos os
catadores autbnomos.

Sobre o trabalho da Prefeitura para profissionalizar os catadores das
Associacdes, o secretdrio informou que os mesmos irdo receber cursos de marcenaria,
costura e estofaria. Este trabalho serd feito por meio da Fundacdo Educacional e
Cultural para o Desenvolvimento e o Aperfeicoamento da Educacdo e da Cultura
(FUNDAE), que ¢ uma entidade filantrépica voltada para a promog¢do do ser humano
integral e do bem-estar e desenvolvimento social por meio do poder transformador do
conhecimento.

De acordo com o Secretdrio, os catadores também receberdo um curso onde
serdo capazes de recuperar os bens inserviveis que sdo frutos da coleta que fazem no
municipio. Com isso, eles poderdo recuperar os bens, gerar renda e até mesmo ganhar
uma nova profissdo. De acordo com o Secretdrio, eles serdo capazes ndo apenas de
reciclar, mas também de reutilizar os materiais recolhidos.

Referente ao trabalho de criancas na catagdo autonoma de materiais reciclaveis
no municipio, o Secretdrio afirmou que o Ministério Publico estd “de olho” nesta
questdo e que a Prefeitura ndo pode fazer nada a este respeito. Porém, zelar pelas
criangas que estdo nas ruas € sim papel do poder publico municipal por meio da
Secretaria de Municipio de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos.

Por fim, o Secretdrio afirmou que nao existe justificativa para as pessoas
destinarem os residuos de forma errada no municipio, o que existe é um descaso total,
pois o servico publico oferece o servico de coleta seletiva. E que talvez o que falte é
uma divulgacdo para as pessoas saberem efetivamente o que a Secretaria de Protecdo
Ambiental estd disponibilizando, porém, esta caréncia serd sanada com a campanha
publicitaria que estd a caminho.

Porém, a coleta seletiva ja estd implantada no municipio hd mais de um ano e
até o presente momento ndo houve esta campanha publicitiria, que deveria ter
acontecido antes da implantacdo da mesma, com o objetivo de dar visibilidade ao

projeto e conscientizar a populacgao.
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Com esta entrevista, foi possivel perceber que a PMSM, através da Secretaria
de Protecio Ambiental, estd preocupada na correta destinagdo dos residuos sélidos
urbanos recicldveis, porém, os catadores autdonomos estdo excluidos deste processo.
Com certeza a melhor alternativa para estes catadores, € buscar uma Associacao, onde
encontrardo condicdes dignas de trabalho. Porém, o ingresso nas associacdes nao € tao
facil quanto é mencionado pelo Secretério.

As pessoas que estdo neste mercado informal da coleta e triagem de residuos,
sdo pessoas com baixo grau de instru¢do. As politicas publicas precisam oferecer
condic¢des de inclusio social destas pessoas, capacitando-as e oferecendo-lhes condi¢des
dignas de trabalho.

Além disso, a Secretaria de Protecio Ambiental possui alternativas para a
correta destinagdo dos residuos, entretanto, ndo promove uma ampla divulgacdo das
mesmas, fazendo com que a populacdo ndo tenha conhecimento destas acdes. Com isso,

o atual projeto de coleta seletiva pode ser mais uma tentativa frustrada no municipio.

4.2 Associacdes de materiais reciclaveis e reutilizaveis

Nesta subsecdo estdo apresentados os resultados das entrevistas com as trés
associacOes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis: Associacdo dos
selecionadores de materiais recicldveis (ASMAR), Associacao de Reciclagem Seletiva
de Lixo Esperanca (ARSELE) e Associacio de Catadores e Reciclagem
Noemia Lazzarini (Noemia). Apesar da presenca de outras duas associagdes no
municipio: Associacdo de Recicladores Por do Sol (ARPS) e ARPES optou-se por
estudar as Associagdes que participaram da chamada publica da PMSM para a coleta

seletiva.
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4.2.1 Associagao dos selecionadores de materiais reciclaveis (ASMAR)

A ASMAR tem sede a Rua Israel Seligmann, 660, bairro Nossa Senhora de
Lourdes e tem como representante legal a Senhora Maria Margarete Vidal da Silva, que
jé& iniciou dois cursos superiores, porém, por motivos pessoais nao deu continuidade aos
estudos. E uma senhora de aproximadamente quarenta anos e muito receptiva, que foi
bem clara em suas respostas e contribuiu de forma significante para a pesquisa.

O Quadro 5 apresenta uma sintese dos dados obtidos durante a entrevista com a
Presidente da Associacdo e com os associados. E posteriormente € feita uma andlise

mais aprofundada.

Quadro 5 - Sintese dos dados coletados na ASMAR

Tempo de fundagdo da Associagdo 19 anos
Nimero de associados 19
Infraestrutura (galpao) Cedido pela UNIFRA
Infraestrutura (equipamentos) Uma prensa, balanca e um
caminhdo

(no momento estdo utilizando também
um caminhao cedido)

Fonte dos residuos

Coleta seletiva municipal,
coleta seletiva propria, UFSM

Equipamentos de protecdo utilizados durante
a entrevista com os associados

Luvas

Gestao

DecisOes tomadas em
assembleias

Destinac¢do do material coletado

Intermediario Janilson

Renda média mensal

Um salario minimo (R$ 622,00)

Varidvel, pois os associados sao

remunerados de acordo com as
horas trabalhadas

Carga hordria de trabalho (média)

8 horas didrias
(segunda a sabado)

Equidade de género Maioria do sexo femino
Média de volume de residuos triados por més 500 m’
(m”)

Fonte: dados da pesquisa
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A Associacdo dos selecionadores de materiais recicldveis foi fundada em 9 de
setembro de 1992, portanto, em 2012 completard vinte anos, sendo a associa¢do mais
antiga da cidade. A ASMAR conta com dezenove associados € possui uma maior
concentracdo de mulheres no quadro de associados.

O prédio da Associacio é cedido pelo Centro Universitario Franciscano
(UNIFRA) e atualmente estd sendo solicitada a devolucdo do mesmo. Quando isto
ocorrer, a ASMAR ficard sem local para realizar as suas atividades. De acordo com
Romani (2004), um desafio enfrentado pelas associacdes € o espaco fisico, que muitas
vezes € cedido ou alugado.

A Senhora Margareth informou que professores da UFSM tinham a intencao de
submeter um projeto de alto valor financeiro para uma determinada agéncia de fomento,
porém nao foi possivel, pois era necessario que a Associagdo tivesse sede propria. De
acordo com a mesma, ela procurou o Prefeito do municipio, com a intencao de solicitar
a doagdo de um terreno para que a submissdao do projeto fosse concluida, porém o
pedido foi negado, com a alegacdo de que a PMSM ndo possuia nenhum terreno
disponivel para doacdo. Esta informacgdo € oposta a dada pelo Secretdrio de Protecao
Ambiental no municipio, que afirmou em entrevista que em breve a ASMAR iria mudar
para outro local com melhor estrutura.

Em relacio aos equipamentos utilizados para o desenvolvimento das
atividades, a ASMAR possui prensa (Figura 6), balanca e um caminhdo, porém o
mesmo € muito antigo e estd causando muitas despesas de manutencdo a Associacao.
Atualmente a ASMAR também utiliza um caminhdo de propriedade do Projeto da
Associacao Tradicionalista Estancia do Minuano. Na opinido da Senhora Margareth,
para que a Associagdo funcione com melhores condigdes, eles necessitam de uma
balanca de melhor qualidade, um triturador fragmentador, uma segunda prensa e outro

caminhao.
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Figura 6 - Prensa

A ASMAR ¢ a Associag@o responsdvel pela coleta seletiva no municipio de
Santa Maria, porém, de acordo com a Presidente da Associacdo, eles ganharam muito
mais trabalho e responsabilidade sem ganho de qualidade no material recicldvel
recolhido. Além disso, eles ndo recebem nenhuma outra forma de apoio da PMSM para
a realizacdo da coleta, somente recebem a quantia referente ao metro ctbico (R$ 52,00)
de material coletado, que de acordo com a Senhora Margareth ndo € um prego justo.

Atualmente a ASMAR atende aproximadamente mil e quinhentos enderecos no
municipio e todo o material coletado de segunda a sexta-feira é destinado a uma
associacdo da cidade e os residuos recolhidos na coleta seletiva e que nao podem ser
reciclados ou reutilizados sdo recolhidos pela Revita Engenharia S.A. (empresa
responsavel pela coleta no municipio). Percebe-se entdo que a populagdo ndo sabe o que
pode ou ndo ser reciclado ou reutilizavel.

De acordo com a Senhora Margareth, no més de marco a Associagdo teve
gastos de quatorze mil reais, e os repasses da PMSM, referente a coleta seletiva dos
meses de janeiro, fevereiro e marco ainda niao haviam sido pagos. Devido a este atraso e
as altas despesas da Associacdo, a mesma precisa coletar residuos em outros locais, pois
apenas a coleta seletiva ndo sustentaria a Associa¢do e os associados. A Associagdo
passa em todos os bairros da cidade, em dias diferentes da coleta seletiva do municipio,

para recolher materiais, porém, estes sdo destinados apenas a ASMAR.
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A Associacdo recebe residuos de alguns setores da Universidade Federal de
Santa Maria. Porém, a Senhora Margareth citou o exemplo da Casa do Estudante
Universitdrio, onde a Associacdo parou de fazer a coleta, pois os moradores nao
estavam fazendo o descarte de forma correta (misturando os residuos organicos com os
reciclaveis). De acordo com a Presidente da Associagdo, as pessoas que deveriam dar o
exemplo (os estudantes universitarios) nao se preocuparam em fazer a coleta seletiva.

A presidente citou ainda o exemplo da Grafica Universitaria, que vende os seus
residuos, ao invés de doa-los, como manda o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006. O mesmo decreta a “separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da administracao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”
(BRASIL, 2006).

Questionada sobre as atuais condi¢des de trabalho, a Senhora Margareth afirma
que a utilizagdo de uniformes por todos os associados seria o ideal. Apesar de a
Associacdo possuir todo o equipamento de prote¢do individual disponivel aos seus
associados (inclusive os uniformes), grande parte deles tem resisténcia ao uso ou entao,
utiliza de forma equivocada, apesar de todos terem recebido orientacdo de um técnico
de seguranca do trabalho da UNIMED.

Sobre a entrada de novos associados, a mesma deve ser aprovada por
Assembleia e s6 € possivel caso tenha algum posto de trabalho vago. Portanto, isto
comprova o que foi mencionado anteriormente, de que € dificil o ingresso dos catadores
nas associagdes ja estabelecidas.

Todos os associados almocam na ASMAR e os alimentos sdo provenientes do
Programa Mesa Brasil SESC. Os alimentos recebidos por meio de doagdes das
entidades parceiras deste programa ficam armazenados no Centro de Atencao Integral a
Crianca Luizinho de Grandi (CAIC) e de 14 sdo enviadas as entidades beneficiadas.

Todo o material recolhido pela ASMAR ¢é vendido para o intermedidrio
Janilson, que é provavelmente o maior intermedidrio da regido. A Associagdo ja tentou
vender seu material diretamente para a indudstria, porém, a mesma alegou que ja
comprava do Janilson. Com isso a ASMAR ¢ prejudicada, pois o intermedidrio paga
precos muito baixos.

Na ASMAR, os associados recebem por hora trabalhada e de acordo com a

Senhora Margareth, o trabalho na Associacdo deve ser passageiro. Varios ex-associados
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hoje estdo trabalhando em empresas, inclusive o filho dela. Esta visdo € muito
importante, pois apesar do trabalho do catador ser digno, tendo outra oportunidade com
certeza ele terd mais renda do que na Associagao.

Apesar das dificuldades, vé-se que o trabalho na ASMAR ¢ mais profissional
do que nas outras Associagdes visitadas. Os associados anotam em um caderno a hora
que chegaram e a hora que sairam, e sdo remunerados de acordo com as horas
trabalhadas. Existe um escritério organizado com arquivos e telefones fixos, onde estdao
os documentos importantes da Associagao.

Entretanto, a presidente da Associacdo se queixou da falta de conhecimento
gerencial dela e dos associados para fazer a gestaio da ASMAR. Em seu estudo, Romani
(2004, p. 64), citou o exemplo da Associacdo dos Catadores do Papel Papelao e
Material Reaproveitivel (ASMARE - Belo Horizonte), Cooperativa dos Profissionais
do Aurd (COOTPA — Belém) e COOPER GRAMACHO (Rio de Janeiro), onde “a
atividade de gerenciamento nao € realizada direta e exclusivamente por um catador, mas
sim por uma pessoa externa, de forma voluntdria ou remunerada’.

De acordo com a mesma, eles mal sabem utilizar o computador, at¢é mesmo
porque eles ndo possuem um. Para a Senhora Margareth, seria de suma importancia que
as planilhas com o total de residuos coletados fossem feitas através de planilhas
eletronicas, porém, todo este trabalho € feito manualmente, o que deixa o processo
menos agil no momento que precisam procurar alguma informacao.

De acordo com a Senhora Margareth os pesquisadores que aparecem na
Associacdo, fazem as suas pesquisas e nunca mais retornam. Os mesmos poderiam
oferecer alguma forma de treinamento a eles, como forma de retribui¢do, pois existe
uma caréncia muito grande de todo tipo de treinamento. Na época da implantacdo da
coleta seletiva, eles foram obrigados a adquirir duas linhas telefonicas e no pacote foi
comprada internet banda larga, porém, como eles ndo possuem computador, este
investimento estd sendo mal aproveitado.

Além da falta de conhecimento e de equipamentos para as questdes
administrativas, observa-se uma série de outras defici€ncias, sendo a primeira delas a
falta de espaco. Os associados trabalham cercados por montanhas de materiais e existe
pouco espacgo para a circulacdo (Figura 7). Apesar de a Associagcdo ser a responsavel
pela coleta do municipio, tal responsabilidade nio trouxe melhora para a ASMAR,

portanto, existe algo incoerente nesta questao.
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Figura 7 - Interior da ASMAR

Fonte: Dados da pesquisa

Implantar a coleta seletiva foi um marco para o municipio, porém, ndo houve
uma preparacao da sociedade para tal. Na visita a Associagdo foi possivel perceber que
muito do que é separado pelos moradores como residuo reciclavel, na verdade ndo €, ou
seja, existe um grande retrabalho dos associados.

A ASMAR recebe também uma cobranca muito grande da sociedade. Durante
a entrevista, a Senhora Margareth ilustrou vdarios casos de telefonemas recebidos
reclamando de que o caminhdo nao havia passado na residéncia no dia da coleta seletiva
no bairro. Porém, em alguns casos, o caminh@o passava e a pessoa ndo estava em casa.
Com isso, a Senhora Margareth providenciou a confec¢cdo de cartdes de visita com o0s
dizeres “Estivemos aqui” e o nimero de telefone da Associacgao.

Desde entao, quando alguém telefona reclamando, a Senhora Margareth pede
para que a pessoa verifique a caixa de correio e consequentemente achard o cartdo
comprovando que a Associagdo passou la. Porém, caso a pessoa diga que ndo encontrou
nada na caixa de correspondéncia, entdo se questiona sobre como ela teria conseguido o
respectivo nimero de telefone, que sé foi divulgado nos cartdes. Ou seja, a ASMAR
teve que criar um mecanismo para saber quando a reclamacgdo era ou nao veridica, pois

sem esta verificacao, a Senhora Margareth punia os associados de forma injusta.
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Apesar das adversidades, a ASMAR ¢ a associacdo melhor organizada e serve
de modelo para as demais associacdes. Com a disciplina que a Associacdo requer de
seus associados, os mesmos estardo aptos a assumir um posto de trabalho mais
qualificado em outra organizagdo. A propria Senhora Margareth deseja que a ASMAR
seja uma passagem na busca de um emprego melhor para os seus associados.

Na observacao direta na Associacdo foi possivel perceber que devido a grande
quantidade de materiais acumulados no galpdo, as condi¢cdes de higiene ndo sao
adequadas, pois os associados ficam entre fardos de materiais j4 prontos para serem
vendidos e entre sacos com materiais ainda ndo triados, que possuem materiais
organicos.

Apesar da existéncia de materiais de protecdo individual, os associados
estavam utilizando apenas luvas, porém, seria recomendada a utilizacdo de mdscaras
para a triagem do material, pois como existem materiais que chegam misturados a
Associacdo, € possivel que algum conteido com forte odor esteja presente nas
embalagens.

Além da entrevista com a presidente da Associacdo, foram realizadas
entrevistas com os associados. O inicio da entrevista com os associados da ASMAR
houve uma grande resisténcia da Senhora Celedir, que na auséncia da Senhora
Margareth € quem atende as pessoas que chegam a Associagdo. Ela questionou o porqué
da entrevista, o porqué da pesquisa, qual o objetivo da mesma e quem seria beneficiado
com ela, mostrando total descrenga nos pesquisadores que visitam a Associagdo € nao
trazem resultado nenhum a ASMAR.

Com um pouco de conversa e paciéncia a Senhora Celedir se mostrou mais
receptiva € a conversa com as outras associadas também foi possivel. No momento da
entrevista, so estavam presentes mulheres na Associacdo (na mesa de triagem — Figura
8), pois os homens estavam no caminhdo realizando a coleta seletiva. Foi possivel
entrevistar seis associadas (que pediram para ndo serem chamadas de Senhoras):

Celedir, Celina, Marcia, Janice, Vera e Andrea.
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Figura 8 - Mesa de triagem

Fonte: Dados da pesquisa

Como o espago dentro da Associagao € pequeno, devido a grande quantidade
de material, a entrevista ocorreu do lado de fora da Associacdo (Figura 9), onde elas
estavam fazendo a separacdo de uma carga de materiais de uma empresa de sucos em
p6. A média de idade entre as entrevistadas era de trinta e seis anos, sendo a mais nova

com vinte e sete anos e a mais velha com cinquenta e dois anos.
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Figura 9 - Frente da AS

Fonte: Dados da pesquisa

Das seis entrevistadas, uma possuia o ensino fundamental incompleto (até a
quarta série), trés o ensino médio incompleto e duas o ensino médio completo. Nota-se
que todas as entrevistadas sabem ler e escrever e as duas que possuem ensino médio
completo, sdo as duas associadas mais jovens.

Duas das seis associadas estavam hd aproximadamente oito anos na ASMAR, e
nenhuma das duas estd em busca de outro emprego. Para elas, a falta de estudo e a idade
dificultam a procura de um novo posto de trabalho. Trés associadas estavam na
ASMAR h4 pelo menos trés anos e apenas uma delas pretendia procurar outro emprego
daqui alguns anos (ap6s o crescimento do seu filho que nasceu hd poucos meses).
Apenas a Janice tinha se associado recentemente (dois meses) e estd a procura de um
Nnovo emprego.

Questionadas sobre o porqué de estarem trabalhando em uma associacdo, e nao
trabalhando de forma autdnoma, as respostas foram bem parecidas. Elas afirmam que na
Associacao possuem melhores condicdes de trabalho, pois ndo precisam sair em busca
de materiais na rua, ficando sujeitas a exposi¢@o ao sol ou a chuva e nao precisam entrar
em um container repleto de lixo para garantir a sobrevivéncia.

Além disso, na ASMAR elas estdo seguras, pois na rua o catador pode ser

atropelado, mordido por um cachorro, dentre outros. Na Associacdo elas trabalham em
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grupo, conversam e fazem amizades. Para Vera, estando associada, a renda é maior.
Para Celedir, a disputa por materiais na rua ¢ desumana e ter um teto para trabalhar traz
mais conforto.

Para todas as entrevistadas, com a implantacdo da coleta seletiva em 2011 no
municipio, o volume de materiais aumentou, porém algumas alegam que houve
aumento na quantidade, e ndo na qualidade. Para Celedir, a populac@o nao colabora para
o desenvolvimento do trabalho das associacdes, ou seja, ndo separam o que €
reutilizdvel e reciclavel do que € organico. Questionada se faltou um processo de
conscientizacdo ambiental da populacio antes do inicio da coleta seletiva, ela disse que
mesmo que se tivesse tido esta etapa, o material continuaria chegando misturado a
Associacao.

Referente a renda individual, como a remuneracio na ASMAR ¢ referente as
horas trabalhadas, ndo existe um valor fixo mensal, porém, na média, as entrevistadas
recebem por volta de um saldrio minimo por més, o que equivale a R$ 622,00. Este
valor é o mais alto entre as associacdes estudadas e entre os catadores autonomos,
demonstrando que a ASMAR € a Associacdo que melhor remunera seus trabalhadores.

Porém, apesar da melhor remuneracio entre os trabalhadores estudados, duas,
das seis entrevistadas possuem outra fonte de renda além do trabalho da ASMAR. Vera
trabalha esporadicamente em restaurantes lavando lougas. Segunda a mesma, “tenho
que fazer uns bicos de vez em quando para complementar a renda”. Ja Janice, vende
trufas e é fotdgrafa. A renda extra das duas associadas ndo foi acrescida na renda
mensal, pois sdo trabalhos esporddicos e sazonais.

Nenhuma das seis entrevistadas paga aluguel, pois de acordo com Vera: “se
pobre for pagar aluguel, ndo tem dinheiro para comer”. Algumas possuem casa propria,
outras casas em terrenos cedidos por familiares e apenas Celina mora em uma garagem
que € um comodo unico, porém ela disse que tem esperanca que o filho dela que estd
ingressando na Brigada Militar ird ajuda-la assim que tiver condicoes.

Para Romani (2004, p.19), estando associados, os catadores “saem da
informalidade e passam a ser reconhecidos como agentes ambientais € econdmicos,
exercendo assim a sua cidadania”, porém, quando questionadas sobre o preconceito da
sociedade em relac@o ao trabalho exercido, todas as entrevistadas afirmaram que sofrem
preconceito quando dizem que trabalham em uma associa¢do de material reutilizavel e

recicldvel. Para Celedir, as pessoas associam o trabalho dela aos lixdes que veem na
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televisdo. Ou seja, pensam que o trabalho € sujo e que ela vive rodeada por lixo. Porém,
ela afirma que faz questdo de explicar as pessoas que ela trabalha com reciclagem e nao
com lixo, pois lixo € o material que ndo tem valor.

Andrea espera que um dia possa ser reconhecida pela sociedade como agente
ambiental. Para Celina, a sociedade deveria reconhecer a grande contribuicao das
associacdes e dos catadores, pois os mesmos estdo ajudando o meio ambiente e
contribuindo para um futuro melhor. Percebe-se que as associadas possuem consciéncia
da grande contribui¢do do trabalho delas para toda a sociedade e o planeta, apesar da
falta de reconhecimento de todas as esferas.

Carmo (2005, p. 2) cita esta questdo do preconceito com os catadores de
materiais recicldveis e reutilizaveis. De acordo com a autora, considerados como aquilo
que “perdeu a utilidade ou valor e que por esse motivo é descartado pela sociedade, os
residuos estdo impregnados de uma conotacdo negativa”. Este aspecto ela denomina
como a “semantica negativa do lixo”. Ou seja, de acordo com a autora, por serem o
primeiro elo da cadeia dos recicldveis, os catadores sofrem o impacto do aspecto
cultural negativo relacionado ao lixo por trabalharem diretamente no seu manuseio.

As seis entrevistadas consideram as condi¢des de trabalho fornecidas pela
ASMAR adequadas, porém, uma drea de trabalho mais ampla melhoraria estas
condi¢cdes. Referente a remuneracdo, elas estdo satisfeitas, pois como o trabalho €
remunerado por hora, quanto mais elas trabalharem, mais irdo ganhar no final do més.
Porém, elas afirmam que o valor pago pelo material, pela PMSM e pelo intermediario,
deveria ser mais elevado, o que faria com que a Associacdo lucrasse mais e
consequentemente o valor da hora trabalhada aumentasse.

Referente a Prefeitura Municipal de Santa Maria a opinido foi unanime: o
poder publico municipal poderia ajudar mais a Associacdo. As associadas sentem que
ndo existe muito incentivo e por diversas vezes citaram a situacdo do prédio que estd
sendo solicitado pela UNIFRA e deixard a ASMAR sem teto. Para Vera, a PMSM
deveria se basear em outras cidades, que investiram em associagcdes/cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Da entrevista com as associadas, percebeu-se que elas possuem um perfil bem
parecido e opinides semelhantes. As mais jovens desejam arrumar outro emprego € as
outras pretendem permanecer por ali, justamente por saberem que ndo possuem

qualificacdo suficiente (referente a estudo e cursos) para concorrerem uma vaga no
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mercado de trabalho. Apesar da dificuldade do trabalho exercido, as associadas
demonstraram estar satisfeitas com a remuneragdo e com as condicdes oferecidas pela

ASMAR.

4.2.2 Associagao de reciclagem seletiva de lixo esperanca (ARSELE)

A ARSELE tem sede a Avenida Borges de Medeiros, n° 511, Km2, no
Municipio de Santa Maria e tem como representante legal a Senhora Terezinha de Jesus
Aires Domingues, que estudou até a quarta série do ensino fundamental. E uma senhora
de aproximadamente sessenta e cinco anos € que foi muito receptiva. Foi uma das
fundadoras da ASMAR, portanto, tem bastantes informagdes acerca da reciclagem em
Santa Maria.

O Quadro 6 apresenta uma sintese dos dados obtidos durante a entrevista com a
Presidente da Associacdo e com os associados. E posteriormente € feito uma andlise

mais aprofundada.

Quadro 6 - Sintese dos dados coletados na ARSELE

Tempo de fundagdo da Associagao 12 anos
Numero de associados 16
Infraestrutura (galpao) Cedido pela prefeitura

Infraestrutura (equipamentos)

Trituradora picadeira, prensa,
esteira e carrinhos

Fonte dos residuos

Coleta seletiva (um dia por
semana), Receita Federal
(sazonal) e material recolhido
nas ruas com os carrinhos

Equipamentos de protec¢do utilizados durante
a entrevista com os associados

Luvas

Gestado Decisdes sao tomadas pela

Presidente
Destinacdo do material coletado Intermedidrio Janilson
Renda média mensal R$ 350,00

Carga hordria de trabalho (média)

8 horas diarias
(segunda a sexta)

Equidade de género

Maioria do sexo feminino

Média de volume de residuos triados por més
3
(m’)

180 m°

Fonte: dados da pesquisa
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A Associagdo possui doze anos e tem dezesseis associados formalmente,
porém, atende mais de cinquenta pessoas. As instalagdes sdo da prefeitura, o prédio é
bastante antigo e passou por uma reforma recentemente (Figura 10). A Associacdo ndo
possui alvard de funcionamento, portanto, ndo pode submeter projetos com o objetivo
de atrair recursos para compra de equipamentos, profissionalizacdo dos associados,
dentre outros objetivos. Todos os projetos devem ser inscritos por instituigdes € 0s
equipamentos comprados devem ser repassados a ARSELE por meio de um contrato

de comodato.

Figura 10 — Frente da ARSELE

Fonte: dados da pesquisa

A ARSELE possui equipamentos proprios: trituradora picadeira, prensa, esteira
e carrinhos. Estes equipamentos sdo oriundos de um projeto submetido ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) pelo Centro
Universitdrio Franciscano (UNIFRA). Na data da submissdo, uma parte da verba teve
que ser devolvida, pois uma das agdes envolvidas era a transformagdo do plastico,

porém envolvia a incineracio que ndo poderia ser feita em uma area urbana.
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De acordo com a Senhora Terezinha, a maior necessidade da Associa¢do no
momento ¢ uma caminhonete/caminhdo que possa fazer o transporte do material
recicldvel, que atualmente € recolhido pelos associados com o uso de carrinhos. Ou seja,
mesmo estando associados, recolhem residuos nas ruas e estdo expostos ao sol, chuva,
riscos de saide ocupacional, dentre outros riscos.

Para a Senhora Terezinha, a quantidade de residuos recebidos melhorou com a
implantacdo da coleta seletiva em 2011, porém, ndo melhorou a situagdo da Associagao,
pois sdo residuos residenciais que possuem pouco valor comercial. A ARSELE recebe
residuos da ASMAR toda segunda-feira e de vez em quando a Receita Federal destina
seus residuos reutilizdveis e reciclaveis. Para que a renda da Associacdo aumente, os
associados necessitam sair a rua em busca de materiais.

Assim como a Senhora Margareth, uma critica muito grande as entidades
publicas federais foi feita pela Senhora Terezinha, referente ao Decreto n° 5.940. Ela
afirma que alguns setores da Universidade Federal de Santa Maria destinam seus
residuos para a ASMAR, porém se toda a Universidade fizesse isso, varias associagdes
poderiam receber uma parte e isso seria muito importante para elas.

Ainda de acordo com a Senhora Terezinha, a coleta seletiva implantada pela
PMSM s6 melhorou a qualidade da ASMAR, pois as outras associagdes sO tiveram o
trabalho aumentado sem qualidade e sem assisténcia alguma. A Presidente da ARSELE
afirma que ndo houve concorrentes na chamada publica para a coleta seletiva do
municipio, confrontando a informacao fornecida pelo Secretario de Protecao Ambiental.
De acordo com a mesma, apenas a ASMAR se candidatou com o compromisso de
destinar parte dos residuos as outras associagdes.

Da Prefeitura Municipal de Santa Maria, de acordo com a Senhora Terezinha,
eles ndo recebem nenhuma forma de apoio. A Associag¢do, assim como a ASMAR,
recebe alimentos do Programa Mesa Brasil SESC. A Senhora Terezinha disse que uma
unica vez a Primeira Dama do municipio levou alguns alimentos para a Associacio,
porém isso nunca mais ocorreu. O material recolhido pela Associacdo € vendido para o
Janilson, o intermedidrio que compra das demais associacdes. Segundo a Senhora
Terezinha, ele estd cada vez mais rico e as associacdes continuam na mesma situagao.

Na ARSELE, o requisito para que uma pessoa possa se associar é a
honestidade, pois eles ja tiveram problemas com presididrios em regime especial ou que

estavam cumprindo pena alternativa. Porém, nao existe nenhuma forma de selecdo, ou
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seja, caso a Senhora Terezinha simpatize com a pessoa, ela poderd se associar e
trabalhar na ARSELE.

Percebe-se que ndo ha profissionalizacdo na ARSELE. Nao existe preocupagao
com hordrios e o dinheiro arrecadado na Associagcdo é repartido por todos da mesma
forma, independentemente de quanto se trabalhou. Apesar de estarem associados, ainda
ha trabalhadores nas ruas em condi¢des insalubres, sujeitos a todos os tipos de riscos a
satde.

Na ARSELE, houve certa dificuldade em entrevistar os associados, pois a
grande maioria deles estava na rua, utilizando os carrinhos da associa¢do para recolher
material e ndo tem hora para retornar para a Associagdo. Foram entrevistados cinco
associados, sendo quatro mulheres (Ana, Jenifer, Janete e Margarida) e um homem
(Jodo). Ao contrario da resisténcia inicial ocorrida na ASMAR, os associados da
ARSELE se mostraram acessiveis.

A entrevista ocorreu dentro do galpao enquanto os associados faziam a triagem
do material (Figura 11). A idade média dos entrevistados € de aproximadamente trinta e
um anos. Sendo o mais velho com quarenta e trés anos € o mais jovem com vinte e
cinco anos. Nenhum dos entrevistados possui o ensino médio completo. Trés possuem o
ensino fundamental incompleto e dois possuem o ensino médio incompleto. Destes trés,

um dele apenas sabe ler e escrever o proprio nome.

Figura 11 — Associada triando o material
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Trés dos entrevistados estdo a mais de cinco anos na ARSELE, e dois estdo a
aproximadamente trés anos e nenhum deles pretende procurar outro emprego. De
acordo com Jodo, “se com estudo ja td dificil, imagina sem estudo” (sic). Os
entrevistados tem a consciéncia de que falta qualificagdo para que eles possam ingressar
no mercado de trabalho, porém, os mesmos apontaram que existe uma dificuldade
muito grande em fazer cursos, pois a renda deles é apenas para as necessidades basicas
da familia.

Questionados sobre o porqué de estarem trabalhando em uma Associacao e nao
de forma auténoma, Janete alegou que na ARSELE ela se sente mais segura, apesar de
saber que seu marido, que também ¢ associado, trabalha na rua com o carrinho e esta
sujeito a acidentes, contaminacdo, etc. Porém, apesar disso, a renda dos dois melhorou
depois que ambos se associaram e na Associa¢do eles recebem o almoco.

Os outros entrevistados disseram que € importante para eles terem um teto e
vendendo o material em conjunto, a renda € maior. E também citaram a questdao do
almocgo, pois os filhos também podem almogar na ARSELE, fazendo com que a despesa
com alimenta¢c@o em casa diminua.

Na opinido dos entrevistados, a quantidade de materiais que chega na
Associacdo aumentou com a implantacdo da coleta seletiva no municipio, porém, a
qualidade ndo é boa, pois existe muito residuo organico misturado ao reutilizdvel e
reciclavel. Entretanto, eles acham que a coleta seletiva é importante para a
sobrevivéncia da Associacao, ja que € o tnico material que chega até eles.

A renda média dos associados é de R$ 350,00 por més, sendo que dos cinco
entrevistados, nenhum deles possui outra fonte de renda. Alguns sdo cadastrados no
Programa Bolsa Familia do Governo Federal e contam com uma determinada quantia
por més. Assim como ocorre na ASMAR, todos possuem casa propria, porém, quatro
dos entrevistados possuem casas em drea de invasdo, e um deles possui uma casa nos
fundos da casa da sogra.

Todos os entrevistados afirmaram que sofrem preconceito da sociedade quando
falam que trabalham em uma Associacdo de Catadores de Material Reutilizavel e
Reciclavel, porém, para Janete, o preconceito € menor do que quando ela trabalhava na
rua. Para ela, “na rua as pessoas nem olhavam para a minha cara”.

Referente as condicdes de trabalho fornecidas pela ARSELE, Margarida disse

que ndo sdo as melhores, mas sabe que nao é culpa da Associacdo. Ou seja, a falta de



78

condicdes é devido a baixa lucratividade da Associacdo. Se eles investirem em certas
acoes, eles nao terao remuneragdo no final do més.

Além disso, Margarida se demonstrou desapontada com o descaso com a
Associagdo, pois eles ndo recebem nenhuma forma de apoio da Prefeitura Municipal.
Para os associados, a PMSM deveria fornecer melhores condi¢des ndo s6 a ARSELE,
mas a todas as associa¢des e aos catadores que estao nas ruas.

Com a entrevista na ARSELE foi possivel perceber que mesmo estando
associados, os catadores que vao a rua estdo expostos aos mesmos riscos dos catadores
autdbnomos, pois precisam percorrer a cidade com o seu carrinho em busca do material
reutilizdvel e recicldvel. Ao contrdrio do que a literatura aponta, a situacdo dos
associados ndo € tdo superior aos dos autdbnomos, o que, de certa forma, pode ser um
fator que impede que o nimero de associados seja mais alto.

Na observacdo direta na Associacdo, por possuir um volume menor de residuos
no galpdo, as condi¢des de higiene sdo melhores do que na ASMAR e na NOEMIA,
entretanto, ainda ndo € o ideal. Os associados ndo estavam usando equipamentos de
protecdo individual e quando o galpdo estd cheio, os trabalhadores dividem o espaco

com os residuos e com os cachorros presentes na Associacao Figura (12).

Figura 12 — Interior da ARSELE

Fonte: dados da pesquisa
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4.2.3 Associagdo de Catadores e Reciclagem Noemia Lazzarini (NOEMIA)

A Associacdo de Catadores e Reciclagem Noemia Lazzarini, conhecida como
Noemia, tem sede em uma rua (sem nome) atrds da Rua Coronel Valenca, 138
localizada no bairro Passo D’ Areia e o responsavel legal pela mesma € o Senhor Paulo.
O galpao estd localizado em um lugar de dificil acesso e sem visibilidade alguma, tanto
que houve uma grande dificuldade em chegar ao local, pois ninguém sabia dar
informagdes sobre a sua existéncia e localizagao.

O Quadro 7 apresenta uma sintese dos dados obtidos durante a entrevista com a
Presidente da Associacdo e com uma associada. E posteriormente € feito uma anélise

mais aprofundada.

Quadro 7 - Sintese dos dados coletados na NOEMIA

Tempo de fundagdo da Associagdo

Cinco anos (formalmente)

Nimero de associados 10
Infraestrutura (galpao) Area invadida
Infraestrutura (equipamentos) Nao possui

Fonte dos residuos

Coleta seletiva (um dia por
semana) e material recolhido
nas ruas com os carrinhos

Equipamentos de protec¢do utilizados durante
a entrevista com os associados

Luvas

Gestao Decisdes tomadas pelo
presidente

Destinacdo do material coletado Intermedidrio Janilson

Renda média mensal R$ 300,00

Carga hordria de trabalho (média)

8 horas didrias
(segunda a sexta)

Equidade de género

Igualdade

Média de volume de residuos triados por més
(m’)

100 m°

Fonte: dados da pesquisa

A Associacdo existe hd aproximadamente vinte anos informalmente, sendo

regularizada ha aproximadamente cinco anos e o Sr. Paulo € o fundador e desde os sete

anos de idade trabalha com a reciclagem de materiais reutilizdveis e reciclaveis. De
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acordo com o mesmo, foi este trabalho que possibilitou a sua sobrevivéncia até hoje.
Referente ao grau de escolaridade, o Sr. Paulo possui apenas a primeira e a segunda
série do ensino fundamental e alegou que tinha vergonha de ir a escola, pois ndo possuia
condi¢Oes de comprar livros e de levar merenda, o que ocasionou a sua desisténcia dos
estudos.

Sem estudar, o Sr. Paulo se dedicou a atividade da reciclagem juntamente com
o seu pai. Atualmente a Associa¢do possui dez associados, sendo cinco homens e cinco
mulheres, demonstrando assim a equidade de género. O galpdo de 10 metros x 10
metros onde estd instalada a Associagdo € oriundo de ocupacio da antiga Viacdo Férrea
de Rio Grande do Sul (VFRGS). Segundo o Sr. Paulo, toda a area ao redor do galpao é
procedente de ocupacdo, inclusive a sua casa, que estd localizada ao lado. Ele afirmou
que advogados da VFRGS ja procuram a populacdo do local querendo que a mesma
desocupasse a drea, porém houve resisténcia e possivelmente eles desistiram.

A Figura 13 mostra a frente da Associacdo, onde se percebe que o Galpao é
feito de madeira com telha amianto. A identificacdo do local estd na drea pintada de
verde, porém ndo é muito visivel para quem estd do lado de fora. Além disso, hd uma
grande quantidade de materiais esperando a triagem no lado de fora, exposta ao sol e a

chuva.

Figura 13 - Frente da Associacio Noemia

-

Fonte: Dados da pesquisa

E nesta drea frontal que a triagem do material é feita, visto que a Associacio

nao possui nenhum equipamento, ou seja, todo o trabalho desde a triagem ao



81

empacotamento € bragal. Conforme o estudo de Romani (2004) o beneficiamento do
material é a melhor alternativa para a agregacdo de valor, porém, sem equipamentos, a
NOEMIA acaba vendendo o material apenas segregado, obtendo um baixo valor.

A compra de equipamentos, tais como prensa, triturador € mesa de triagem € de
suma importancia para a Associacdo, porém, antes disso hd a necessidade de uma
reforma no galpdo, pois quando chove, ele inunda e todo o material que ja foi triado é
perdido. A Associag@o ndo possui escritorio ou refeitdrio, ela é constituida de um Gnico
galpdo, e seus associados almocam em casa. A Figura 14 mostra o interior do galpao

com uma grande quantidade de materiais.

Figura 14 — Interior do galpao da NOEMIA

Fonte: Dados da pesquisa

Questionado sobre a diferenca no trabalho da Associacdo com a implantagdo
de coleta seletiva em Santa Maria no ano de 2011, o Sr. Paulo afirma que a situagdo
melhorou em vista da tentativa anterior da Prefeitura Municipal de Santa Maria, pois
chega algum material na Associacdo, porém, ele alega que grande parte do material
entregue nao € reutilizdvel ou recicldvel, como por exemplo: fraldas, telhas, dentre
outros. Chega muito vidro também, porém, atualmente, o valor deste material é
praticamente nulo no mercado da reciclagem. Para o Sr. Paulo, a populagdo ndo sabe
diferenciar os materiais, ou seja, ndo sabe o que pode ser reciclado ou reutilizdvel do
que € organico, ou entdo a ASMAR esté destinando apenas os “residuos ruins’.

Questionado se a Associagdo recebe o apoio da PMSM, ele afirma que nunca

receberam nada e sente uma grande falta de apoio de todas as esferas (poder publico,
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privado e sociedade). Na regido onde estd localizada a Associagdo existem alguns
supermercados e o Comando do Exército, € os mesmos, ao invés de doar o material
recicldvel e reutilizdvel a Associacdo, preferem vender o mesmo aos dois intermedidrios
que estdo presentes na mesma regido. Ou seja, de acordo com o Sr. Paulo, a coleta
seletiva ndo trouxe grandes avancos para a Noemia e eles estdo insatisfeitos com esta
situacgao.

Ao contrario dos casos citados pelo Sr. Paulo, de acordo com Romani (2004, p.
65), “as empresas produtoras de bens de consumo e geradoras de residuos, tem a
responsabilidade e o dever de se envolveram nos programas de coleta seletiva, sendo
uma das maneiras a doag¢do de seus materiais” e ndo a venda, como ocorre com as
empresas/institui¢cdes citadas pelo representante da NOEMIA.

Toda quarta-feira, a Associacdo recebe os residuos recolhidos pela ASMAR.
Os outros materiais sdo recolhidos pelos associados que saem de carroca pela cidade em
busca de materiais. Assim como os associados da ARSELE, estdo expostos aos mesmos
riscos dos catadores autdonomos, sem seguranca nenhum na realizacdo de suas
atividades.

Apoés a triagem e o empacotamento, os materiais sdo vendidos ao mesmo
intermedidrio que compra os materiais da ASMAR e ARSELE, o Janilson, que é o
intermedidrio da cidade e um dos maiores do interior do estado. Este paga um prego
baixo a Associagdo e vende para a industria. Ou seja, apesar de estarem associados, eles
ndo possuem quantidades suficientes para vender a industria, fazendo com que o
material triado seja desvalorizado pelos intermedidrios.

Referente ao processo de ingresso na Associacao, de acordo com o Sr. Paulo,
basta conhecer a pessoa, pois jd houve casos onde novos associados incomodaram os
outros associados e trouxeram problemas para a Associagdo.

De acordo com o Sr. Paulo, o valor que cada associado recebe por més é
varidvel. Nos meses de verdo, onde a temperatura estd mais alta e € possivel sair com a
carroca, cada associado recebe uma média de R$ 400,00. Porém, nos meses frios e
chuvosos, este valor nao passa de R$ 200,00.

Na observagdo direta na Associacdo, notou-se uma grande presenca de animais
(gatos e cachorros), e de acordo com o Sr. Paulo, a Associacio mantém cerca de

quarenta animais, que na maioria dos casos, foi abandonada 14 na frente. Porém, a
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manutencao destes animais misturados aos residuos pode trazer problemas a saide dos
associados e aos proprios animais.

Na Associacdo de Catadores e Reciclagem Noemia Lazzarini, foi possivel
entrevistar apenas uma associada, pois os outros oito estavam na rua em busca de
materiais, e isso se repete todos os dias. Eles ndo possuem horédrio de chegada e de
saida, pois ndo ficam na Associacdo, ficam apenas na rua. Ou seja, apesar de serem
associados, ndo podem ficar no galpao triando o material, pois isso ndo traria renda a
NOEMIA.

A Associada entrevistada foi a Senhora Patricia, que € esposa do Sr. Paulo, e é
a associada responsdavel pela triagem de todo o material que chega a Associagdo. Ela
tem vinte e seis anos e possui ensino fundamental completo. O trabalho na Associacao é
a tnica fonte de renda de Patricia e ja faz doze anos que ela trabalha na Noemia.

Patricia diz que j4 tentou ser autdonoma e trabalhar nas ruas, porém, na
Associacdo, trabalhando no lado de dentro, ela se sente mais segura, pois é muito
sofrido, além de perigoso, ter que sair todos os dias em uma carroca em busca de
materiais. Com isso, por estar trabalhando dentro da Associagdo ela ndo sente o
preconceito da sociedade por estar nesta atividade, porém, quando tentou trabalhar nas
ruas, ela sentia um olhar diferente das pessoas, “umas até atravessavam a rua para nao
passar por perto”.

De acordo com Patricia, apesar do volume de material recebido ter aumentado
com a coleta seletiva em Santa Maria, a qualidade do material recebido é baixa e pouco
pode ser aproveitado. Ela disse que existe muito material organico misturado com o
reciclavel. Chegam também roupas sem condi¢des de uso acondicionadas em sacos de
lixo.

Para Patricia, a primeira acdo a ser feita e que melhoraria as suas condicoes de
trabalho, seria a reforma do Galpao, pois todo o seu trabalho é perdido quando chove,
visto que o galpao possui uma série de rachaduras. Para ela, um galpao de alvenaria
acondicionaria melhor os materiais que j4 passaram pela triagem e estdo prontos para
serem vendidos.

A opinido da associada em relacdo a PMSM ¢€ que eles estdo esquecidos, pois
s30 a Unica associagdo que estd nesta situacdo de abandono, pois ndo possuem

equipamentos e o galpdo estd em condi¢des precarias.
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4.3 Catadores autdbnomos

As entrevistas com os catadores autonomos aconteceram em dias e bairros
alternados (Camobi, Centro, Santa Marta, Chacara das Flores e Nossa Senhora de
Lourdes). Foram entrevistados dez catadores autdbnomos, sendo seis homens (Ramiro,
Mario, Jorge, Joao, Wellington e Benedito) e quatro mulheres (Rita, Maria José,
Bernadete e Marlene).

Dois dos entrevistados moram no bairro Tancredo Neves, trés no bairro
Camobi, um na Vila Schirmer, um no bairro Sao José, um na Vila Urlandia e dois na
Vila Oliveira. Nenhum dos entrevistados paga aluguel, assim como os catadores
associados, ou moram em casa cedida por parentes, ou entdo moram em dareas
provenientes de invasdo, pois com a renda destes catadores, seria praticamente
impossivel arcar com o custo do aluguel.

A média de idade dos trabalhadores autonomos € de trinta e cinco anos, sendo
0 mais novo com dezenove anos € 0o mais velho com cinquenta e cinco anos. Oito dos
entrevistados possui apenas o ensino fundamental incompleto e dois ndo sabiam nem ler
ou escrever. Ou seja, a escolaridade dos autdbnomos € menor do que a dos associados. A
escolaridade seria um dos principais fatores para conseguir ingressar no mercado de
trabalho, porém, foi possivel perceber que os catadores ndo possuem nenhum tipo de
qualificagdo para tal.

Questionados sobre o porqué de nao terem concluido os estudos, todos
alegaram que tiveram que trabalhar muito cedo para sustentar a familia. Maria José
afirma que foi mae solteira muito jovem, e por isso teve que parar os estudos, pois sua
familia ndo tinha condi¢des de sustentd-la. Questionados se pretendem voltar a estudar,
nenhum dos entrevistados demonstrou disponibilidade para tal.

Todos os entrevistados possuem conjuges (ou eram oficialmente casados ou
entdo moravam juntos) e filhos, sendo que a média de filhos por entrevistados era de
quase trés filhos. E todos estavam inscritos no programa Bolsa Familia (programa de
transferéncia direta de renda do Governo Federal). Percebe-se entdo que os
entrevistados possuem baixa renda, visto que para ser cadastrado no Programa a familia

deve ter renda familiar per capita de R$70.
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Nove dos entrevistados possui a catagdo de materiais reciclaveis e reutilizaveis
como unica fonte de renda. Uma entrevistada, Bernadete, complementa a renda fazendo
faxinas esporadicamente. Para ela, “apenas o dinheiro das ruas ndo da para viver”. A
média de renda entre os entrevistados nao chega aos trezentos reais por més, sendo
sazonal. Em periodos chuvosos, esta renda pode chegar a menos de duzentos reais por
més. Apesar do baixo valor, este dado ndo vai de encontro ao apresentando por
Mucougah (2010) onde a remuneragao dos catadores organizados em associagdes tende
a ser duas vezes melhor do que a dos catadores autobnomos. Em Santa Maria, percebe-se
que a renda dos mesmos pode se equiparar.

Entre os dez entrevistados o tempo que ja trabalham como catadores variou
bastante. Trés estdo hd menos de um ano neste trabalho, sendo que um deles,
Wellington, saiu recentemente da prisao, onde ficou por dois anos preso por trifico de
drogas (portava uma quantidade de crack suficiente para ser enquadrado neste tipo de
crime). Ele afirma que encontrou dificuldade para encontrar emprego com esta
passagem, por isso ele resolveu catar material reutilizdvel e reciclavel na rua.
Wellington afirma que o tempo que passou preso o fez largar o vicio e agora ele busca
melhorar de vida, pois tem quatro filhos para criar.

Trés entrevistados estdo hd pelo menos quatro anos neste trabalho. Trés estdo
ha pelo menos oito anos como catador autdonomo. E um estd hd mais de dez anos
recolhendo residuos reutilizaveis e recicldveis em Santa Maria. Apesar de ser um
trabalho dificil, os dez entrevistados pretendem permanecer como catadores, exatamente
por saberem da dificuldade que teriam para ingressar no mercado de trabalho, pois nao
possuem escolaridade para tal.

Todos afirmaram que se as condi¢Oes climdticas permitem, saem todos os dias
em busca de material, porém com chuva ndo conseguem trabalhar. E afirmaram que
durante o verdo o trabalho parece dobrado, pois faz muito calor em Santa Maria.

Questionados do porqué de ndo estarem associados, Ramiro afirma que ja
esteve em uma associacdo (ndo quis citar qual), porém, percebeu que trabalhando
sozinho conseguiria uma renda melhor, pois o trabalho por 14 era desorganizado e ele
também precisava sair as ruas em busca de material. Outros cinco entrevistados
afirmaram que existe uma grande dificuldade em se associar. Rita afirmou que “as
associacOes sdo panelinhas, s6 entra 14 quem eles querem”. Para os outros quatro,

trabalhar sozinho é melhor.
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Os catadores entrevistados também vendem os materiais recolhidos para o
Janilson, o mesmo intermedidrio que compra o material da ASMAR, ARSELE e
NOEMIA e para outros intermedidrios menores. Percebe-se entdo que este
intermedidrio domina o mercado da reciclagem de Santa Maria. Para Gutierrez e Zanin
(2011), essa venda direta aos atravessadores pode implicar a exploracdo em relacdo ao
valor do produto, ji que muitos empreendimentos nao possuem uma diversidade de
compradores para poder exigir e buscar melhores precgos.

Questionados sobre o inicio da coleta seletiva no municipio em 2011, os
catadores perceberam uma diminui¢do nos residuos, porém, esta diferenca foi pequena.
Muitas empresas/lojas ainda deixam seu material reciclavel ao lado dos contéineres para
que sejam recolhidos pelos catadores. Ou seja, estas empresas/lojas percebem a
importancia do trabalho do catador e de alguma forma procuram ajudar.

Referente a sua posicdo na sociedade, os entrevistados sentem-se totalmente
excluidos dela. Maria José diz que eles sdo vistos como “animais catando lixo dos
contéineres”. Porém, ela afirma que a sociedade precisa entender que esta é a unica
fonte de renda dela, e que se ela ndo recolher materiais pela rua, ela e sua familia
morrerdo de fome.

Jodo afirma que as pessoas, além de preconceito, tem medo dos catadores na
rua. Para eles: “as pessoas pensa que ndis € bandido” (sic). Marlene afirma que pessoas
J4 atravessaram a rua para ndo terem que passar perto dela, além disso, os proprios
vizinhos tem atitudes preconceituosas com ela. Romani (2004, p. 15) afirma que os
catadores exercem a funcdo de “encontrar, nos materiais excluidos por uma sociedade
da qual s@o excluidos, um meio de sobrevivéncia”.

Os catadores autdbnomos alegam que o trabalho deles é desumano, perigoso e
pouco reconhecido. Nao € reconhecido pela sociedade, pelo poder ptiblico e muito
menos pelo intermedidrio, que paga um valor muito baixo pelo quilo do material
coletado. Esta informacdo estd de acordo com Romani (2004, p.20) que diz que o
“volume limitado, a baixa qualidade do material e a dificuldade de negociag¢do levam-no
a vender o seu esfor¢co de um dia inteiro de trabalho por um preco muito inferior ao
valor real da mercadoria”.

Os entrevistados ndo souberem dizer o que melhoraria suas condi¢cdes de
trabalho, pois de qualquer forma, o trabalho continuaria sendo desumano. Marlene diz

que ndo gostaria que os filhos dela recolhessem materiais com ela, porém isso €
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inevitdvel, pois ela nao tem com quem deixé-los. Entretanto, eles vao a escola durante o
periodo da tarde, e de manha ajudam a mae na carroga.

Da observagdo direta durante as entrevistas, foi possivel notar uma grande falta
de higiene, pois os catadores precisam entrar em contéineres para coletar uma maior
quantidade de materiais. Com isso, estdo expostos a doengas, pois em um contéiner
existe todo tipo de material misturado, sendo possivel encontrar, por exemplo, seringas
e qualquer outro tipo de material contaminado.

Percebe-se que apesar de fazerem parte da cadeia produtiva de reciclagem de
residuos, de acordo com Gutierrez ¢ Zanin (2011), os catadores se encontram em
situacdo fragilizada, enfrentando indmeras dificuldades para continuar exercendo suas
funcdes de maneira digna e com maior sustentabilidade.

De equipamentos de protecdo individual, apenas quatro usavam luvas, mas que
j4 estavam bastante desgastadas. Nenhum deles usava madscaras. Como meio de
armazenamento dos materiais coletados, quatro catadores estavam utilizando carrocas,
quatro estavam com carrinhos e dois estavam apenas fazendo a coleta com um saco
grande.

Apenas trés catadores estavam acompanhados: em dois casos a companhia era
de criangas (filhos). Ou seja, estd situacdo estd em desacordo com o Programa Nacional
Lixo & Cidadania, que pretende erradicar o trabalho infantil no lixo em todo Brasil.

Quanto a etnia dos catadores entrevistados, seis dos dez catadores eram
pardos/negros e os outros quatros eram brancos. Todos aparentavam um bom estado de
saude, porém, com alguns machucados, provavelmente devido a entrada nos contéineres
e ao grande peso que carregam nos carrinhos e/ou carrocas. Da entrevista com o0s
catadores autonomos ficou claro o citado por Romani (2004, p.6): “os catadores sdo o
retrato mais cruel de nossas desigualdades sociais e econOmicas”.

Sob o ponto de vista psicossocial, Medeiros e Macedo (2006, p.5) afirmam que
tornar-se catador é sentido como fonte de dignidade e modo legitimo de obter renda,
pois é uma atividade que faz do excluido um trabalhador inserido no mundo do
trabalho, diferenciando-o do mendigo ou vadio. Entretanto, a inclusdo desses catadores
ocorre de forma perversa.

Ou seja, o catador de materiais reciclaveis € incluido ao ter um trabalho, mas
excluido pelo tipo de trabalho que realiza: precario, realizado em condi¢des

inadequadas, com alto grau de periculosidade e insalubridade, sem reconhecimento
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social, com riscos muitas vezes irreversiveis a saide, com a auséncia total de garantias
trabalhistas (MEDEIROS E MACEDO, 2006). Portanto, ¢ fundamental a criacdo de
politicas publicas que os incluam, pois eles fazem parte da sociedade e devem ter a sua

cidadania resgatada.

4.4 Revita S.A

A Revista Engenharia S.A. é a atual responsdvel pela coleta dos residuos
sOlidos urbanos de Santa Maria e sua posterior destinacdo a Central de Tratamento de
Residuos da Caturrita (CTRC). Este aterro sanitario localiza-se no Distrito de Santo
Antdo, zona rural de Santa Maria, junto a estrada vicinal para Boca do Monte, distante
cerca de 8,7 km do centro da cidade.

Na CTRC hé uma triagem de todos os materiais que chegam, onde € feita uma
breve separacdo entre os potencialmente recicldveis, dentre eles, apenas materiais que
apresentam mais valor de reciclagem, como latinhas de aluminio. Materiais como o
vidro ndo sdo triados por apresentarem baixo valor de mercado. Em peso, 11% do
material recebido é reciclado, ou seja, 3,8 toneladas das 280 toneladas de residuos que
chegam diariamente a CTRC (170 toneladas provenientes de Santa Maria e 110
toneladas provenientes de outras cidades).

Com isso, percebe-se que grande parcela do material reciclado que € recolhido
pela Revita S.A Engenharia é destinada ao aterro sanitdrio, principalmente pelo fato de
que os mesmos chegam misturados e ndo € possivel a realizacdo da triagem, pois isso

diminui o valor do material.

4.5 Projetos especiais

Nesta pesquisa, sdo considerados projetos especiais aqueles desenvolvidos por
pessoas que ndo fazem parte das experiéncias anteriormente citadas. Existem diversos

projetos de extensdo nas Universidades localizadas no municipio, projetos em
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condominios, enfim, acdes que abrangem a questdo dos residuos sélidos e a coleta
seletiva, entretanto, as mesmas ndo chegam ao conhecimento da populacdao em geral.

Com isso, serdo apresentados apenas trés projetos de maior conhecimento.

4.5.1 Projeto do Rodeio Internacional do CONESUL

Existe um projeto especial de grande relevancia no municipio, que € o projeto
voltado para acdes sustentdveis durante o Rodeio Internacional do CONESUL, que
ocorre na Associag¢do Tradicionalista Estancia do Minuano. O projeto piloto ocorreu em
dois mil e oito, portanto, ja aconteceram quatro edi¢des desde entdo. O Quadro 8

apresenta os beneficios proporcionados por este projeto.

Quadro 8 — Ganhos obtidos com o Projeto (edi¢coes 2008, 2009, 2010 e 2011)

Quantidade de residuos reciclaveis coletados durante Superior a 2,5 ton
as quatro edig¢oes
Numero de pessoas beneficiadas com a a¢do social 50
Numero de pessoas impactadas pelas acdes do 100.000
projeto
Numero de empresas envolvidas 20
Renda R$ 375,00 por trabalhador /
5 dias de trabalho

Fonte: Barbieri, Madruga, Venturini, Madruga (2011)

Apesar de este projeto acontecer uma vez ao ano, o mesmo demostra que
outras iniciativas podem colaborar na questdo da coleta seletiva municipal, uma vez que
a mesma nao estd acessivel a toda a populacdo. Além disso, estes projetos especiais
servem como ferramentas na promog¢ao da educac@o socioambiental, fazendo com que a
populacdo se envolva com esta questdo e se conscientize sobre a problemadtica dos

residuos solidos.
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4.5.2 Programa de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Recicldaveis do Municipio

de Santa Maria-RS pela Geracdo de Trabalho e Renda em Economia Solidaria (PISC)

O PISC ocorreu em 2009 e teve como objetivo contribuir para a insercao social
dos catadores de materiais recicldveis de Santa Maria/RS por meio da melhoria das
condi¢des de trabalho, geracdo de trabalho e renda e reducdo da inseguranca
habitacional, alimentar e nutricional. Além do resgate da cidadania de parte dessa
populacdo, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo na universidade e o
envolvimento da institui¢do universitaria com outros setores da sociedade promove em
longo prazo a formacdo de uma consciéncia ambiental, legitimando o papel da
universidade como promotora de responsabilidade social.

O programa de extensdo universitaria foi desenvolvido por docentes e discentes
dos cursos de graduagdo em Comunicagdo Social — Relagdes Publicas, Publicidade e
Propaganda e Jornalismo, Engenharia Civil, Engenharia Mecanica, Engenharia da
Producao e Ciéncia da Computacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) —
em parceria com a Prefeitura Municipal de Santa Maria-RS e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul (EMATER/ASCAR-RS)
(FOSSA et al, 2009).

De acordo com Fossa et al (2009), os objetivos especificos do Programa eram:

* Realizar uma campanha institucional sobre separacgdo seletiva do lixo;

* Organizar os catadores em associagdes ou cooperativas; desenvolver blocos
de vedacgao, empregando garrafas PET para a reutilizacdo desse material em constru¢cao
de moradias populares e comercializagcdo pelas associagdes;

* Incentivar a pratica de selecdo do lixo em condominios, empresas (industria,
comércio e servigos), instituicdes de ensino, entidades de classe, clubes de servigos e
outras; incentivar instituicdes beneficentes e familias de catadores a desenvolver
artesanato a partir de residuos sélidos;

* Promover a educacdo ambiental em escolas de ensinos fundamental e médio;
fabricar um protétipo de um carro nao motorizado para a coleta e a separagdo do lixo,
ergonomicamente adequado a coleta seletiva e as condicdes de trafegabilidade do

municipio de Santa Maria;
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* Desenvolver cursos de inclusdo digital; promover maior integracdo entre a
UFSM, esse segmento de publico e as institui¢des participantes do programa; e

* Dar aos alunos de graduacdo e pds-graduacido a capacidade de identificar
problemas relevantes a sua volta, avaliar diferentes posi¢cdes quanto a esses problemas,
conduzir sua postura de modo consciente e atuar na sociedade de forma transformadora.

As acdes desenvolvidas pelo programa foram (FOSSA et al, 2009):

. Desenvolvimento de blocos plasticos utilizando garrafas PET,
empregando a prépria mao de obra dos catadores, para coleta das garrafas e manufatura
dos blocos. Posteriormente, prevé-se a organizacdo de uma cooperativa para
comercializa¢do dos blocos plésticos, com a insercado social das pessoas, sendo as etapas
auxiliadas pelos pesquisadores e laboratérios da Universidade Federal de Santa Maria;

. Inclusdo digital dos catadores, em que 20 pessoas participaram curso
basico de informdtica (Windows, Word e Internet), com duracdo de 20 horas,
ministrado pelos alunos do Grupo PET do Curso de Ciéncia da Computacao da UFSM;

. O curso de Engenharia Mecanica (participante do programa SAE Baja)
também contribuiu com o programa desenvolvendo o projeto de um veiculo. O
protétipo serviu como modelo para o desenvolvimento de uma proposta de fabricagao
em série, sendo que tratativas foram efetuadas junto com o Banco Mundial — BIRD.

Assim como o projeto especial citado anteriormente do Rodeio Internacional
do CONESUL, o PISC foi de suma importancia para a inclusdo social dos catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis. Entretanto, faz-se necessdrio que haja continuidade
nestes projetos, para que os catadores ndo caiam no esquecimento € a situacdo de

exclusdo e insalubridade seja a regra, e ndo a excecao.

4.5.3 Projeto Construindo Cidadania: trabalhando com catadores de material reciclavel

Em 2006 o projeto Construindo Cidadania: trabalhando com catadores de
material reciclavel foi aprovado no edital MCT/CNPq/CT-Agro/CT-Hidro n° 018/2005
- Selecdo Publica de Propostas para Apoio a Projetos de Tecnologias Sociais para

Inclusao Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis.
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Este projeto foi desenvolvido pelos professores e alunos dos cursos de Servigo
Social e Arquitetura da UNIFRA e proporcionou:

. Reforma do galpao da ARSELE;

° Compra de equipamentos com o objetivo de melhorar a qualidade do
material triado pela Associacdo; e

° Construcao de casas de alvenaria para os catadores da ARSELE.

A importancia deste projeto estd no fornecimento de melhorias aos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis da associacdo beneficiada (ARSELE). Com este
projeto foi possivel a compra dos equipamentos que sdo de suma importancia na
agregacdo de valor dos materiais triados. Com isso, outras associacdoes devem ser
beneficiadas em outros editais, ou seja, € necessario o comprometimento da classe
académica com as associagdes com o objetivo de captar recursos que serdo utilizados

para a melhoria das condi¢des de trabalho e posterior aumento na geracao de renda.

4.6 Sintese dos resultados

Nesta subsecdo serd apresentada a sintese dos resultados obtidos ao longo do
estudo. Referente as politicas publicas para a promog¢do da coleta seletiva, a partir da
entrevista com o Secretdrio de Protecdo Ambiental do municipio de Santa Maria,
percebeu-se que o poder publico municipal iniciou um processo de regaste da cidadania
dos catadores da cidade ao contratar uma associagdo de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis para ser responsavel pela coleta seletiva, ao invés de permitir
que este servigco fosse cem por cento gerido por uma empresa privada.

Porém, a populacdo ndo foi preparada para tal. Isso ficou comprovado nas
entrevistas com as associagdes, onde uma queixa constante era sobre a mistura de
materiais organicos com reciclaveis. Algumas pessoas até hoje, mais de um ano apds a
implantacdo da coleta seletiva, ndo sabem que este servico € oferecido no municipio
(problema enfrentado logo nas primeiras tentativas de implementacdo do servico no
municipio).

Existe a educacdo ambiental nas escolas, através do PROMFEA, porém esta

iniciativa, apesar de ser de suma importancia, estd longe de ser ideal, pois além de se
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educar os jovens e as criangas para a sustentabilidade, € necessaria uma mudanca de
comportamento naqueles que nao estdo inseridos neste programa municipal.

Ou seja, faltou divulgacdo por parte da PMSM, por meio da Secretaria de
Protecdo Ambiental. Antes do inicio da coleta, a populagdo deveria ter recebido a
instrucao necessaria do que € ou ndo reutilizavel ou reciclavel. Além disso, deveria ter
sido feita uma campanha de conscientizacdo sobre a importancia do papel do catador
para o municipio. Todo o processo passa por um aprendizado antes de ser implantado, e
com a coleta seletiva ndo seria diferente.

Referente as criticas que estavam no Didrio de Santa Maria, as quais o
Secretdrio informou que todos os problemas haviam sido sanados, pode-se perceber que
a situacdo atual das associacdes nao retrata o que foi dito por ele. A falta de
conhecimento por parte da ASMAR em fazer uma coleta seletiva de forma mais
“empresarial” continua, sendo uma das queixas da Presidente da Associacao.

Outro problema grave que nao foi solucionado refere-se a falta de estrutura da
ASMAR (prédio cedido, maquinas emprestadas e um caminhdo para atender toda a
cidade). O que mais preocupada € que a Associacdo corre o risco de ficar sem local para
exercer suas atividades, comprometendo assim a sobrevivéncia de seus associados e a
coleta seletiva no municipio. Para Gutierrez e Zanin (2011), a inexisténcia de um local
de propriedade da associagdo significa que os catadores estdo em uma situacdo muito
desfavorecedora para conquistar a autonomia do empreendimento, bem como a
propriedade ou maior controle dos seus meios de produgao.

Sobre a coleta seletiva com horédrio marcado, apesar da instalacdo de ecopontos
na cidade, esta pode ser uma grande barreira para uma maior participacdo da sociedade,
pois Santa Maria € uma cidade universitdria, onde é muito comum os moradores nao
ficarem em casa ao longo do dia (ndo podendo receber o caminhdo da ASMAR) e ndo
possuirem carro para levar o material reciclavel até os ecopontos.

Com isso, a solu¢do do Secretdrio de que as pessoas nido deixem materiais
recicldveis nos contéineres e lixeiras € invidvel, pois se nao fizerem isso, ndo terdo onde
armazend-los, ja que a coleta seletiva nao € acessivel a todos. Portanto, culpar o cidadao
pela presenga do catador autdbnomo nas ruas do municipio nao convém.

Outro ponto critico da entrevista foi o total descaso apresentado pela Secretaria
a respeito dos catadores autdonomos, os tratando como marginais e delinquentes,

desconsiderando que este tipo de pessoas € a excecdo entre os catadores. Grande parte
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dos que estdo nas ruas, estdo dignamente procurando o sustento para a sua familia, visto
que ndo conseguem ingressar no mercado formal de reciclagem (associacdes) ou entdao
no mercado de trabalho (falta de qualificacdo).

Com relacdo as associacdes estudadas, o Quadro 9 apresenta uma sintese dos

dados obtidos.

Quadro 9 — Sintese dos dados das Associacoes

Itens estudados Associacoes
ASMAR ARSELE NOEMIA
Tempo de fundagado da 19 anos 12 anos 5 anos (formalmente)
Associagao
Niimero de associados 19 16 10
Infraestrutura (galpdo) Cedido pela UNIFRA Cedido pela Area invadida
Prefeitura

Infraestrutura

(equipamentos)

Uma prensa, balanca e

um caminhao

Trituradora picadeira,
prensa, esteira e

carrinhos

Nao possui

Fonte dos residuos

Coleta seletiva
municipal, coleta

seletiva propria, UFSM

Coleta seletiva (um
dia por semana),
Receita Federal

(sazonal) e material

Coleta seletiva (um
dia por semana) e
material recolhido

nas ruas com os

recolhido nas ruas carrinhos
com os carrinhos
Equipamentos de prote¢do
utilizados durante a Luvas Luvas Luvas

entrevista com oS

associados
Gestido Decisdes tomadas em Decisodes sdo tomas Decisdes tomadas
assembleias pela Presidente pelo Presidente
Destinagdo do material Intermedidrio Intermedidrio Intermedidrio
coletado Janilson Janilson Janilson
Renda média mensal Um saldrio minimo* R$ 350,00 R$ 300,00

(R$ 622,00)

Carga hordria de trabalho

(média)

8 horas diarias

(segunda a sabado)

8 horas diarias

(segunda a sexta)

8 horas diarias

(segunda a sexta)

Equidade de género

Maioria do sexo

feminino

Maioria do sexo

feminino

Igualdade
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Média de volume de
residuos triados por més 500 m’ 180 m’ 100 m’

(m’)

Fonte: dados da pesquisa

Com relacdo as associacdes estudadas, percebeu-se uma total falta de estrutura,
pois nenhuma delas possui prédio préprio e legalizado. Além disso, quando se tem
equipamentos, falta meio de transporte. Ou entdo ndo se tem nada, como € o caso da
NOEMIA. No estudo foram visitadas trés associacdes em trés estdgios diferentes,
porém, todas com sérios problemas.

A ASMAR possui uma melhor organizacdo, é mais profissional, possui um
caminhdo, é a responsavel pela coleta seletiva do municipio e € a Associacdo onde os
associados recebem melhor remuneracdo. Porém, esta remuneragdo poderia ser ainda
melhor se ela ndo tivesse gastos enormes com conserto do caminhao praticamente todo
més, aluguel de caminhdo (quando o da Associacdo estraga), pagamento de uma linha
de telefone ociosa, dentre outros gastos.

Além disso, a Associagdo nio possui prédio proprio e corre o risco de ser
despejada sem ter onde funcionar. Faltam equipamentos para que o servico seja mais
agil. O controle é manual, pois a Associagdo ndo possui computador € uma pessoa
qualificada para utilizar uma planilha eletronica e tabular os dados.

A ARSELE estd em uma situagdo intermedidria, pois possui um refeitério bem
equipado, possui bons equipamentos, porém, o recolhimento do material é feito através
de carrinhos. Ou seja, os associados estao expostos as mesmas condi¢des insalubres dos
catadores autdbnomos. Porém, caso eles ndo saiam em busca de material, a sobrevivéncia
da Associagdo apenas com o material proveniente da coleta seletiva ndo € possivel.

Nao existe uma profissionaliza¢do no trabalho na ARSELE, ao contrario do
que existe na ASMAR. Niao existe um controle de hordrio e independente das horas
trabalhadas, todos recebem a mesma remuneragdo no final do més. Além disso, os
equipamentos da Associacdo estdo ociosos, pois o volume de residuos da associacdo €
baixo, se comparado com o que a ASMAR possui.

Os associados da ARSELE possuem baixa escolaridade e renda menor do que

aos associados da ASMAR. Os mesmos citaram a importancia de receberem
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alimentacdo na Associac@o e de seus familiares também poderem realizar as refeicoes
por 14. Entretanto, também citaram a questao do preconceito por parte da sociedade.

A NOEMIA possui péssimas instalacdes em um galpdo pequeno que ¢é
proveniente de invasdo. Quando chove todo o material € perdido, pois o galpao de
madeira possui varios buracos. Assim como ocorre na ARSELE, os associados precisam
ir as ruas em busca do material que garantird a sobrevivéncia da Associa¢do. E ao
contrario da ASMAR e da ARSELE, a NOEMIA nio possui cozinha e tdo pouco recebe
alimentos do Programa Mesa Brasil SESC, ou seja, cada associado € responsavel por
sua alimentacao.

Em relacdio 2 média de volume de residuos triados por més (m’) pelas
associagdes, este valor ndo € oficial, ja que ndo existe um controle formal quanto a esta
questdo. Esta informacdo foi dada por cada uma das Associagdes, portanto, ndo se sabe
se este volume condiz com a realidade. Entretanto, estes dados mostram uma grande
discrepancia entre as associagdes, pois o volume coletado pela ASMAR ¢é muito
superior.

Os catadores autobnomos sdo uma parcela da sociedade totalmente esquecidos.
Sdo seres invisiveis e que ndo recebem apoio nenhum, além de serem marginalizados
por todas as esferas. Estdo em condi¢des insalubres e ndo possuem perspectiva alguma
de crescimento, pois ndo possuem escolaridade e qualificagdo para ingresso no mercado
de trabalho.

As pessoas de baixa escolaridade, que viram na catacio uma forma de
sobrevivéncia, sofrem preconceito de todas as esferas. S3o subordinados a um
intermedidrio que paga um valor bem inferior ao valor de mercado. Estas pessoas
possuem baixa escolaridade e utilizam os recursos do Programa Bolsa Familia para
complementacdo da renda, pois mesmo trabalhando todos os dias, a atividade de catador
nio permite a manutengdo da sua familia. Eles sabem da dificuldade que enfrentariam
ao tentar ingressar no mercado de trabalho e percebem uma barreira no ingresso no
mercado formal da reciclagem (associagdes).

A Revita Engenharia S.A estd envolvida no processo, porém, por ndo ser a
responsavel pela coleta seletiva municipal, pouco faz para a promog¢ao da mesma em
Santa Maria. A mesma recicla apenas 11% do total de material recolhido, o que faz com

que 89% seja aterrada, o que € um desperdicio, tendo em vista que o material reciclavel
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nao ¢é lixo e possui valor monetério. Além disso, o acimulo de materiais inorganicos no
aterro diminui a sua vida util.

Por outro lado, os projetos especiais auxiliam na promogao da coleta seletiva, e
da melhoria das condi¢des de vida das associacdes de catadores, porém, devem ser
apenas exemplos a serem seguidos, € ndo podem ser os responsdveis pela mesma. Os
mesmos contribuem para que a populagdo perceba a importancia da coleta seletiva,
entretanto, como possuem prazos de inicio e término, ndo podem ser os responsaveis
pela educagdo socioambiental do municipio.

Verificou as seguintes limitacdes e oportunidades para o desenvolvimento da

coleta seletiva no municipio (Quadro 10).

Quadro 10 - Limitacoes e oportunidades para o desenvolvimento da coleta seletiva no municipio

Limitacoes Oportunidades
Baixa qualifica¢ao das Associacdes Cidade universitaria que conta com
estudadas pesquisadores que podem auxiliar na

captura de recursos

Falta de infraestrutura das Associagdes Projetos especiais (que poderiam ser
estudadas (instalagdes e equipamentos) replicados)
Baixa conscientizacdo da populagdo Politica Nacional de Residuos Sélidos
Presenca de um grande intermedidrio no Presenca de 6rgdos federais que podem
municipio adotar a Coleta Seletiva Solidaria

Fonte: dados da pesquisa
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Em relacdo ao objetivo especifico de identificar a evolugdo das politicas
publicas para a promog¢ao da coleta seletiva no municipio, pode-se dizer que a PMSM
implementou no ano de 2011 um coleta seletiva onde a responsabilidade da coleta € de
uma das associagdes de catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis do municipio,
ou seja, estd de acordo com a PNRS que incentiva programas de coleta seletiva com a
participacao das associacoes.

Esta acdo € diferente das outras tentativas frustradas de promocao da coleta,
onde a empresa titular dos servigos de limpeza era responsdvel pelo recolhimento dos
residuos recicldveis e posteriormente os destinavam as associagdes, entretanto, percebe-
se que as mesmas falhas ocorrem, principalmente com relacdo a falta de conhecimento
da populagdo com a coleta seletiva municipal. Além disso, a populacdo nao foi educada
para receber este programa, fazendo com que materiais que ndo sdo reutilizaveis e
reciclaveis cheguem até as associacoes.

Os dados coletados referentes as acOes passadas visando a implantacdo da
coleta seletiva em Santa Maria foram conseguidos através da entrevista com o
Secretario de Protecdo Ambiental, pois nao foi possivel localizar um histérico destas
acoes. De acordo com o Secretario ndo existe este registro, com isso, este trabalho ird
contribuir para formar uma memoria sobre a coleta seletiva municipal.

A partir do objetivo especifico de identificar os agentes que se envolvem com
a coleta seletiva, os principais agentes identificados foram denominados por
“Associacoes” (ASMAR, ARSELE E NOEMIA), “catadores autdnomos” (ndo
vinculados as associacoes), “projetos especiais” (projeto voltado para agdes sustentaveis
durante o Rodeio Internacional do CONESUL, PISC e Projeto Construindo Cidadania:
trabalhando com catadores de material recicldvel). Além da Revita Engenharia S.A. que
promove a triagem de 11% do total de residuos que chegam a Central de Tratamento de
Residuos da Caturrita

A Prefeitura Municipal de Santa Maria estimula a coleta por meio do
pagamento do servico de recolhimento realizado pela ASMAR, que posteriormente
destina o material reciclado uma vez por semana para cada associacdo legalizada no

municipio. Todo o material recolhido pela coleta seletiva é comercializado com os
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intermedidrios, sendo o Janilson, quase um monopolio no municipio e regido. Com isso
percebe-se que devido a falta de estrutura das associacdes estudadas, as mesmas estao
sujeitas aos baixos precos estabelecidos por este intermedidrio. O ideal seria que os
residuos triados fossem vendidos diretamente a industria.

Foram identificadas algumas oportunidades para o desenvolvimento da coleta
seletiva na cidade, como por exemplo, as iniciativas das Universidades, seja por meio de
projetos especiais, projetos de pesquisa ou extensdao, ou mesmo na destinagao dos seus
residuos para as associagdes. Por se tratar de uma cidade universitdria, com elevado
nivel de escolaridade, existe a possibilidade de sensibilizar a populacdo para realizar a
correta separacao dos residuos e fortalecer as associacoes.

Além disso, a presenca de 6rgdos federais, tais como Universidade, Policia
Federal, Instituto Nacional do Seguro Social, dentre outros, ¢ uma oportunidade, pois os
mesmos podem adotar a Coleta Seletiva Soliddria, ocasionando um aumento na
quantidade de residuos triados e consequentemente aumentar a gera¢do de renda das
associagoes.

A PNRS, em fase de regularizacdo e implantacdo, ¢ mais um estimulo e
cobranca que ird pressionar os municipios pela destinagdo adequada dos seus residuos.
Portanto, neste momento existem condi¢des favordveis para o desenvolvimento de
projetos relacionados a coleta seletiva e reciclagem de residuos. Uma cidade como
Santa Maria ndo pode satisfazer-se com uma realidade de coleta seletiva como a
identificada nesta pesquisa, atingindo menos de 2% dos domicilios da cidade.

A baixa qualificacdo e a falta de infraestrutura das associacdes estudadas
(instalacdes e equipamentos) sdo consideradas limitacdes para o desenvolvimento da
coleta seletiva no municipio, pois o material triado possuiu um baixo valor agregado,
fazendo com que a geragdo da renda fique aquém do esperado.

Alem disso, a baixa conscientizacdo da populagdo também é um fator
limitante, pois sem o envolvimento da sociedade, o nimero de domicilios atendido pela
coleta seletiva da ASMAR continuard baixo e a quantidade de material recolhido e
destinado as associagdes ndo serd suficiente para contribuir para o aumento da renda das
mesmas.

Como sugestdes para futuros estudos, indico a verificagdo das condicdes
necessdrias para a o desenvolvimento da coleta seletiva em Santa Maria. Como elevar o

percentual de recolhimento de residuos? Como qualificar as pessoas envolvidas
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diretamente na coleta seletiva? Como agregar valor ao material triado? Como evitar os
intermedidrios? Estas e outras questdes precisam ser respondidas para que a coleta

seletiva se desenvolva.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE PROTECAO
AMBIENTAL DE SANTA MARIA

Entrevistado:
Cargo: Secretdrio de Protecao Ambiental da cidade de Santa Maria (RS)
Data:

Horario:

DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA CIDADE DE SANTA
MARIA

1) Qual o atual destino e forma de tratamento dos residuos sélidos urbanos gerados em
Santa Maria?

Destinos

Aterra sanitario ( ) Quantidade:

Aterro controlado ( ) Quantidade:

Lixdo ( ) Quantidade:
Tratamento?

2) Qual a quantidade de RSU gerados diariamente no municipio de Santa Maria?

COLETA SELETIVA NO MUNICIiPIO

3) Porque apenas no ano de 2011 a coleta seletiva foi implementada no municipio?
Quais foram as tentativas anteriores e por que elas ndo deram certo?
4) Como é feita a coleta no municipio?

5) Quais os resultados ja estdo sendo obtidos com a coleta seletiva no municipio?
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6) De acordo com a PNRS, “serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os Municipios que: [...]

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010)”.

A iniciativa de implantar esta forma de coleta seletiva no municipio tem relacdo com a
PNRS?

7) Como se deu o processo de educagdo ambiental da populagdo para o inicio da coleta
seletiva? Qual a orientagdo que a populacdo recebeu? Quais foram os meios de
divulgacao?

8) Como se deu o processo de escolha da Associacdo responsdvel pela coleta hoje no
municipio? Das associacdes presentes no municipio, quantas estavam aptas a concorrer?
9) No Didrio de Santa Maria do dia 2 e 3 de julho de 2011, a reportagem de capa era
sobre a coleta seletiva na cidade. Vdrias criticas foram feitas, como os problemas estdao
sendo resolvidos?

a) Dificuldade no cadastro (Linha Verde ou Asmar);

b) Falta de conhecimento por parte da Asmar em fazer uma coleta seletiva de forma
mais “empresarial”’;

c) Falta de estrutura da Asmar (prédio cedido, maquinas emprestadas e um caminhao
para atender toda a cidade);

d) Coleta seletiva com horario marcado — sendo obrigatdria a presenca do morador no
dia da coleta (coleta esta que pode ndo ocorrer).

e) Implantacio do ponto de entrega voluntiria do lixo (ecoponto), porém existem
lixeiras para cada residuo (papel, vidro, plastico e metal) — as pessoas além de levarem o
residuo reciclavel no ponto de coleta, terdo que fazer a triagem em casa? Isso ndo

desestimula o cidadao?
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FORMA DE ORGANIZACAO DOS CATADORES

10) Qual a atual forma de organizacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis em Santa Maria?

() Associagdes Quantas? ____

() Cooperativas Quantas? ____

() Outras

11) Identificacdo das associagdes e cooperativas:
Nome:
Endereco:

Pessoa responsavel:

12) Existe alguma forma de cadastro dos catadores que trabalham de forma autonoma?

E possivel identificd-los?

ACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL PARA A GERACAO DE
EMPREGO E RENDA E RESGATE DA CIDADANIA DOS CATADORES

13) De acordo com a PNSB (2010), 31 entidades publicas do RS tem conhecimento da
atuacdo de catadores nas unidades de disposicdo de residuos no solo. Santa Maria faz
parte desta realidade? Se sim, o que a Prefeitura (Secretaria de Protecdo Ambiental) tem

feito para contornar esta situacao?

14) Visto que uma das exigéncias dos editais que buscam a melhoria de condicoes de
trabalho dos catadores € que eles sejam organizados em forma de cooperativas, de que
forma a Prefeitura Municipal (Secretaria de Protecio Ambiental) pretende proporcionar
o desenvolvimento destas cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis?
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15) Existe uma preocupagdo da Prefeitura Municipal na geracdo de novos postos de
trabalho para os catadores?

16) De que forma o poder publico municipal busca resgatar a cidadania dos catadores?
Sejam eles associados ou autdnomos.

17) De que forma a Prefeitura pretende melhorar as condi¢des de trabalho dos
catadores? J4 existe alguma a¢do neste sentido?

18) Existe algum trabalho dentro das associacdes com o objetivo de profissionalizar o
trabalho dos catadores?

19) Quais sdo as agdes que estdo sendo tracadas para a execug¢do da PNRS na cidade?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO - ASMAR

Entrevistado: ....ooueeoieiiieieeeeceeeee e
Cargo: Representante Legal

Grau de escolaridade: ..........ccooeeriieiiiiiiiienieieeeeee e
Data: ...occoiviiiiiiiii

HOTArIO: oo,

INFORMACOES SOBRE A ASSOCIACAO

Data de fundagao: .......cceceeeviieeniiiiniieiniieee,

Quantidade de assoCiadoS: ....ccvvvveveeeeviieiiireeeeeeeeeeeinns

216 (S (oo DU SRRRPRR
InstalagOes proprias? ......cocceeevveeevieeenieennieeeieeenaeenn

Tamanho do galpao: ........ccceevviiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee

Equipamentos proprios? .......ccceceeeeeeveeeevveeniueeenns

Equipamentos que possuem:
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COLETA SELETIVA EM SANTA MARIA
Como era o trabalho de vocés antes do inicio da coleta seletiva em Santa Maria? O que

mudou?

Quais os maiores problemas que voc€s enfrentam para realizar a coleta seletiva no
municipio?



UFRGS

ESCOLA DE
ADMINISTRACAO 113

Além da coleta seletiva no municipio, onde mais coletam residuos recicldveis e
reutilizaveis?

CONDICOES DE TRABALHO
Vocé considera que as atuais condicdes de trabalho s@o suficientes? O que pode ser

melhorado?

ENTRADA DE NOVOS ASSOCIADOS
Como € feita a entrada de novos associados? Qual o processo? Quais os pré-requisitos?
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM O REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO

Nome da ASSOCIACAD: ..eevvuvreeeiieeiiiieniieeiee et ee et et
ENtrevistado: ...cooueoieiiieieeeeeeee e
Cargo: Representante Legal

Grau de escolaridade: ..........ccoocverviieiiiniiienieeeccee e
Data: ...occoiiiiiiiiii

HOTATIO: e,

INFORMACOES SOBRE A ASSOCIACAO

Data de fundagao: ......ccceeevvieeniieeieeeieeeieeee

Quantidade de associados: .....ccceeeeeeeeeeeeiiiinireeeeeeeeeeennns

ENAETECO: ...ttt ettt
Instalagoes Proprias? .......cccceevveeecveeeiveesiieeniieeennen

Tamanho do galpao: .......cccceeeeiieeiieeniieeiie e

Equipamentos proprios? .......ccccceeeeveereieeenueeens

Equipamentos que possuem:
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COLETA SELETIVA EM SANTA MARIA
Como era o trabalho de vocés antes do inicio da coleta seletiva em Santa Maria? O que

mudou?

Vocés recebem parte dos residuos coletados pela ASMAR? Como € realizado este

processo?

Quais os maiores problemas que voc€s enfrentam para realizar a coleta seletiva no
municipio?

Além da coleta seletiva no municipio, onde mais coletam residuos reciclaveis e
reutilizaveis?
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Para onde vocés destinam os materiais recolhidos?

CONDICOES DE TRABALHO
Vocé considera que as atuais condi¢des de trabalho sdo suficientes? O que pode ser

melhorado?

ENTRADA DE NOVOS ASSOCIADOS
Como € feita a entrada de novos associados? Qual o processo? Quais os pré-requisitos?
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS ASSOCIADOS/COOPERATIVADOS

Entrevistado: .....o.coooviiiiiiiiiiieieeeeeee

ASSOCIACA0/COOPETALIVAL ..veveeeniiieeiieeeiiee ettt ettt

Idade: ....coooviriiiiens

Estado Civil: ....coviiiiiiniiniiiiee.

Naturalidade: .........cccceevieniienienicnnen.

Se ndo for de SM, porque estd morando aqUI? .........ccecueeeviiieeniieenieeeiee e
Escolaridade: ..........cccceeviieniiniieniinneenn

() Nunca estudou

( ) E alfabetizado (a)

() Ensino fundamental incompleto () Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto () Ensino médio completo
FIIROS: ..o

Possui outra fonte de renda? ...........cocceevieiiiiniiininniene,

Renda média individual: ..........cccooiiiiiiiiiniiiiiee

Renda média familiar: ..........coccoooiiiiiiniiiiieee

Forma de habitacao: ( ) Prépria () Alugada () e,
Quanto tempo trabalha como catador ? ........coccvvveviieeiiieeieee e
Quanto tempo estd na associacao/COOPETAtIVA? .....c.eeeeveeerveeerereeeireeeireennnes

Porque esta associado/cooperativado? Por que ndo trabalha individualmente?

Vocé se sente preconceito da sociedade em geral por trabalhar com residuos reciclaveis?

Se sim, de que forma?
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O que voce acha das condicodes de trabalho fornecidas pela Associacao/Cooperativa?
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ROTEIRO DA Ol}SERVACAO DIRETA NAS
ASSOCIACOES/COOPERATIVAS

Nome da ASSOCIACA0/COOPETALIVAL .....eeeruveeeierieeiiieeeieeeeieeesreeesereeessreeessreeensneesseeesseees

Fatores que devem ser observados

1) Condicoes de trabalho

( ) Higiene

() Seguranca (equipamentos de protecao, tais como luvas, méscaras, etc)
() Espaco fisico da associagao/cooperativa

() Condi¢ao que o material reciclavel chega na associagao/cooperativa

2) Trabalho infantil

() Presenca de criancas trabalhando

3) Equidade de género
() Homens trabalhando

() Mulheres trabalhando

4) Turno de trabalho

Intervalo para lanche? Almocgo?
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS CATADORES AUTONOMOS|

Entrevistado: ....oceooiiiiiiiiiiee e

Bairro onde mora: .........coocieiiiiiiini e

Naturalidade: .........ccocceevveriieneenicnnnen.

Se ndo for de SM, porque estd morando aqUI? ........cceecvveercuieerieeenieeenieeeieee e
Idade: ...ooooieii,

Estado Civil: .....cooiiiiiiniiiiiiccccece

Se casado, qual a profissao do CONJUEE: .....cc.eeevireririieiiiieiieeeeeeeee e
FilhOS: woooiieeeeeeeeeee e,

Escolaridade: ..........cccoceviieniiniieniinenn

() Nunca estudou

() E alfabetizado (a)

() Ensino fundamental incompleto ................ () Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto ................ () Ensino médio completo
Possui outra fonte de renda? ........cccccooceeeiiiniiiiienieenienen.

Renda média individual: .........ccccoooiiiiniiiniiniciiees

Renda média familiar: ............ccooceeiiiiiiiniiiniiieiceeee

Forma de habitacao: ( ) Prépria () Alugada [ T
Quanto tempo trabalha como catador ? ........cooccveeviiiniiiiniieiieeeeeeee

Quantos dias por semana estd na rua catando residuos?

120
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Em 2011/2012, percebeu alguma diferenca na quantidade de residuo coletado? Ou entdao

na disposicao dos residuos nas casas? (associar com a coleta seletiva no municipio).

Voceé se sente excluido da sociedade? Vocé se sente discriminado pela sociedade? Vocé
acha que sofre preconceito por ser catador de material recicldvel ou reutilizdvel?

Se sim, de que forma?
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ROTEIRO DA OBSERVACAO DIRETA COM OS AUTONOMOS

Fatores observados

1) Condicoes de trabalho

Higiene: ......ooceveiiiiiiieeeeeee e

Seguranca (equipamentos de protecao, tais como luvas, mascaras, etc)
MEi0 d€ trANSPOTLE: ..eouvvieiiiieiiiieeitee ettt et e st e et e et esiteesareeeaee

Estava acompanhado (2)7 ......coovuiieriiiiiiieeieeee e

2) Trabalho infantil
() Presenca de criancas trabalhando:

3) Catador
Etnia: .o,

Estado de saude: ........coovveeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e

Outros...
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