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A formacdo é uma viagem aberta, uma viagem que nédo pode
estar antecipada, e uma viagem interior, uma viagem na qual
alguém se deixa influenciar a si préprio, se deixa seduzir e
solicitar por quem vai ao seu encontro, e na qual a questdo é
esse préprio alguém, a constituicdo desse proprio alguém, e a
prova e desestabilizacdo e eventual transformagdo desse
proprio alguém. Por isso, a experiéncia formativa, da mesma
maneira que a experiéncia estética, € uma chamada que nao é
transitiva. E, justamente por isso, ndo suporta o imperativo,
ndo pode nunca intimidar, ndo pode pretender dominar aquele
que aprende, captura-lo, apoderar-se dele. O que essa relagao
interior produz ndo pode nunca estar previsto: “a chamada,
quando € confidvel, exaustiva e vibrante, musical e
estremecedora ela mesma ante aquilo que atinge alguém,
entdo ela é eficaz. O que ela produz é algo que alguém néo
pode chamar de transitivo: produz isso e aquilo™. (Larrosa,
1998, p.64)



Resumo

Esta Dissertagdo tem o objetivo de problematizar algumas campanhas de salde
realizadas na escola, discutindo o carater curativo/terapéutico da Pedagogia. O estudo aqui
apresentado, baseado numa perspectiva pds-estruturalista, incorpora algumas contribui¢@es de
Michel Foucault, entre outros autores, possibilitando pensar algumas préaticas de controle dos
sujeitos na escola através do disciplinamento e do biopoder como formas de governamento
gue asseguram a normalizacdo, a disciplinarizacéo e a regulacdo da populacdo (escolar). Os
materiais de pesquisa se constituem em fitas VHS, cartilhas e manuais para professores e
alunos, cadernos recreativos, historias e fichas médicas produzidos pelo Ministério da Salde e
pelo Ministério da Educacédo, em parceria com entidades ndo-governamentais. Esses materiais
foram elaborados para as escolas publicas brasileiras e estdo inseridos no Programa Nacional
de Saude do Escolar. Nesse sentido, analiso algumas campanhas de saude e 0s modos como
elas operam para regular e produzir nos sujeitos modos de ser com relagdo a prevencao de
doencas e a regulacdo da satde. Discuto os modos pelos quais essas campanhas participam na
producdo de uma crianca considerada saudavel, com énfase em algumas praticas (de higiene,
cuidado e cura) que se articulam com os fazeres escolares e que posicionam a escola como

uma das principais responsaveis pela educacdo em salde.



ABSTRACT

This thesis intends to problematize some health campaigns accomplished in the school,
discussing the healing/therapeutics feature of Pedagogy. This study is based on a
poststructuralist perspective and it incorporates, among others authors, some of Michel
Foucault’s contributions. It leads to think about some practices of control in the individuals in
school through disciplining and biopower as forms of governance that assure the
normalization and regulation of (school) population. The research materials consist of
videotapes, primers and handbooks for teachers and students, recreational activity books,
stories and medical records developed by the Ministries of Public Health and Education, in
partnership with non-governmental organizations. These materials were made for the public
brazilian schools that participate in the National Program for Student’s Health. Thus, I
analyze some health campaigns and how they operate to regulate and produce manners in the
individuals regarding disease prevention and health regulation. | discuss the ways those
campaigns participate to produce what is considered a healthy child, based on some practices
(hygiene, care and healing) related to the school praxis, which rates the school as one of the

greatest responsible for health education.
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APRESENTACAO

Inicio esta apresentacdo destacando como problematizei algumas campanhas de saude
realizadas na escola, discutindo o carater curativo/terapéutico da Pedagogia, assim como 0s
modos como fui entrelagando as questfes que me pareceram relevantes para desenvolver a
teméatica desta Dissertacdo de Mestrado intitulada Cuidar e curar para governar: as

campanhas de salde na escola.

Assiste-se atualmente a um crescente interesse pelas questées sobre promocéo da satde
e prevencdo da doenca entre educadores e diversos profissionais da area da salde. Tal
problemética, no meu entendimento, refere-se a suposta possibilidade de garantir uma
aprendizagem efetiva e transformadora de atitudes e habitos de vida, produzindo, dessa forma,

um determinado conjunto de praticas escolares sobre saude.

Portanto, discuto as campanhas de satde no sentido de mostrar que elas participam na
producdo da crianga saudavel, dando énfase a algumas préticas de higiene, cuidado e cura.
Este estudo ndo tem a pretensdo de apontar a melhor forma de Educacdo em Saude e, muito
menos, denunciar suas possiveis falhas no curriculo escolar. Também néo se trata de estudar a
organizacdo curricular e didatica do campo que se convencionou denominar Educacdo e
Saude. O que proponho é mostrar algumas articulacdes e implicagdes entre Educacao e Saude,
como campos que se constituem em espacos de normalizacdo, disciplinarizagédo e regulacéo

social.

Dessa forma, para desenvolver estas questdes, organizei esta Dissertacdo em trés

capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado Mapeando e localizando o tema de pesquisa, subdivide-
se em trés secOes. Na primeira se¢cdo —Entrecruzando histérias—, apresento de onde surgiu o
meu tema de interesse, narrando algumas experiéncias da minha trajetéria académica e
profissional. Na segunda secdo —Constituindo o objeto de pesquisa—, discuto como
constitui meu objeto de pesquisa a partir das leituras de Foucault, entre outros autores. E, na
terceira secdo —Caminhos da pesquisa—, apresento sob que perspectiva problematizei meu

tema de pesquisa. Delineio o meu problema de pesquisa, iSso €, apresento a investigacao



realizada a partir de algumas questdes referentes a perspectiva pds-estruturalista. Apresento

também meu corpus que mostra quais materiais foram selecionados e analisados.

No segundo capitulo, Educacdo e Saude: a escola como lugar de cuidado, higiene e
cura, discuto a escola como uma maquinaria onde as velhas estratégias de educar, curar,
corrigir e punir estdo articuladas a outras, de &mbito social e politico, no sentido de regular a
vida e a conduta das criancas atraves de acdes direcionadas as suas capacidades fisicas,
mentais e psicoldgicas. Este capitulo divide-se em quatro secdes. Na primeira secdo —Uma
breve incursdo histérica—, discuto a medicalizacdo da vida para problematizar um pouco a
historia da satde no Brasil, especialmente no inicio do século XX. A Educacdo em Saude €
discutida, aqui, a partir das noc¢des de biopoder e biopolitica como mecanismos de controle da
populacdo e disciplinarizacdo dos individuos enquanto espécie. Na segunda secdo —A
Modernidade como busca de limpeza—, problematizo o Estado Moderno como a institui¢do
que soube legislar e imprimir a ordem como condic¢do para a organizagdo do ambiente, na
tentativa de fugir daquilo que a Modernidade instituiu como sujeira, desordem, doenca e caos.
Na terceira secdo —Direito de morte e poder sobre a vida—, analiso esta questdo sob dois
enfoques: o corpo-individuo dentro da anatomo-politica do corpo humano, e o corpo-espécie
dentro da biopolitica da populacdo como sujei¢do dos corpos e controle das populagdes na era
do biopoder. Na quarta secdo —As pedagogias—, trato das categorias espago-temporais
conectadas com as pedagogias (disciplinar, corretiva e psicologica) como saberes que se
constituem em diferentes formas de configuracdo e conformacgéo da escola. Na quarta segéo
—A escola como lugar: outras articulacbes—, discuto algumas das articulacbes e
implicacdes entre os campos da Educacdo e da Saude na direcdo de examinar seu

envolvimento com (e no interior de) relacdes de poder e saber.

O terceiro capitulo, intitulado A salde entra na escola, subdivide-se em duas seces.
Num primeiro momento, problematizo a salde escolar considerando tanto a sua dimensdo
assistencial e terapéutica, quanto o desenvolvimento de habitos, atitudes e valores compativeis
com uma determinada concepcao de individuo saudavel. Na segunda se¢cdo —Os modos como
vi as campanhas de saude escolar—, apresento as campanhas de salde e discuto a producédo

dos seus discursos e a positividade do Programa Nacional de Satde do Escolar (PNSE).

Na parte final desta Dissertacdo, faco algumas Consideracfes finais, e nao
necessariamente conclusivas, onde aponto algumas questdes que considerei relevantes porque

se entrecruzam e se atravessam nos discursos dessas campanhas.



Capitulo |
MAPEANDO E LOCALIZANDO O TEMA DE PESQUISA

Entrecruzando historias

E 0 mais curioso é que no momento em que tento falar ndo sé
exprimo o que sinto como o que sinto se transforma lentamente
no que eu digo. (Clarice Lispector, 1998, p.95)

O motivo que me levou a escrever este capitulo, narrando algumas experiéncias da
minha trajetdria académica e profissional, foi o de tentar tracar alguns limites e contornos da
minha historia pessoal em articulagdo com o meu objeto de pesquisa. Além disso, dizer o

guanto a memdria escolar nos acompanha para o resto de nossas vidas.

O meu interesse inicial em examinar questdes relativas a algumas formas pelas quais se
dao as relacBes de poder na escola, ou seja, como acontecem as suas praticas de controle dos e
nos corpos dentro do espaco escolar, justifica-se pelo fato de este tema estar diretamente
implicado com as minhas experiéncias como educadora e, também, o que nao poderia deixar
de dizer, como aluna na infancia. Sendo assim, pensar nas experiéncias que venho tendo como
professora e pedagoga® foi o que me levou a procurar outros sentidos, a problematizar as

questdes referentes as relacbes de poder dentro do espaco escolar e suas praticas de controle

! Comenius estabelece, ao longo de um periodo, uma distingéo de papéis e funcdes entre o educador (pedagogo)
e o professor: “(...) a figura do educador, do pedagogo que, em virtude da sua especializagdo, conta com as
condigdes, os conhecimentos e, enfim, com as capacidades para pensar o processo de ensino. O professor é quem
se encarregara no interior da escola, em frente a um grupo de alunos, de utilizar as ferramentas que o pedagogo
construiu para transmitir os saberes” (Narodowski, 2001, p.91). A partir desta questdo apontada por Comenius, é
interessante problematizar a Pedagogia — espaco de formacdo do educador — como um dispositivo que esta
imbricado no processo de regulacdo social. Ou seja, a Pedagogia inscrita nos discursos legais (leis, reformas
educacionais) além de ser um lugar de circulacéo de diferentes narrativas é também um lugar de subjetivacdo, de
socializagdo dirigida e controlada. Pode-se dizer que ela estd envolvida num sistema de praticas, de discursos, de
enunciados e de instituicBes e, por isso, pode-se pensar que as relacdes da Pedagogia sdo multiplas, uma vez que
se constitui de diferentes campos discursivos, que marcam suas variacées de acordo com o tempo e o lugar em
que se fala. Dessa forma, a discussdo sobre a Pedagogia pode nos levar a diferentes problematizages, dentre
elas: questbes da identidade desse profissional, isso é, se o pedagogo é um profissional envolvido com a
docéncia, ou ainda, se a Pedagogia é uma ciéncia da pratica educativa, assim como sobre o papel do especialista
(supervisor educacional) na escola. Embora ndo pretenda, nesta pesquisa, ocupar-me dessa problematica, trazer
tais questbes pareceu-me importante, no sentido de entender a Pedagogia como espago estratégico de
implementacéo de politicas de Governo.
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do corpo e da populacdo escolar’, que considero relevantes e pretendo discutir nesta

Dissertacao.

Pensar nas minhas experiéncias académicas e profissionais levou-me também a lancar
um novo olhar sobre a questdo da memdria, pois, ao narrar alguns momentos da minha
historia de vida, recorri as minhas lembrancas, pensei nas coisas que ficaram para tras. 1sso
exige um paciente trabalho, talvez de reconstrucdo de pequenos tracos de memoria que
aparecem e desaparecem como um flash, ou, quem sabe, como diz Lins (2000), um trabalho
de exploracdo do invisivel. Para este autor, a memdria ndo é uma reconstrucdo do passado,

mas a memoria torna presente aquilo que permanece escondido atras das aparéncias.

Considerando tal idéia, talvez para algumas pessoas relembrar alguns episodios de suas
vidas ndo seja uma atividade muito prazerosa; entdo, segundo este mesmo autor, “esquecer
ndo é crime”, isto &, “esquecer o0 ndo-esquecimento, o esquecimento do nao esquecimento, o
esquecimento dos males” (Lins, 2000, p.51); o esquecimento daquilo que traz desconforto,
daquilo que ficou marcado. Para Deleuze, o proprio Nietzsche apresenta a memdria como
uma digestdo que ndo termina nunca, ou seja, que eterniza em presente o passado (Lins,
2000). Trata-se da importancia do esquecimento como possibilidade de virmos a ser outros,

produzir outras historias, olhar a histéria como contra-memoria.

Larrosa (1999), em seu texto Tecnologias do Eu e Educacéo, refere-se as maquinas
Gticas e as maquinas discursivas® como maquinas que determinam uma espécie de topologia
da subjetividade: aquilo que a pessoa pode ver em si mesma e como, ao nomea-lo, pode tracar
seus limites e seus contornos. Mas a consciéncia e autoconsciéncia humana ndo implicam
apenas em uma topologia do eu, mas em toda uma constru¢do da identidade pessoal que esta
articulada temporalmente. Na medida em que a memdria e a recordacdo podem ser
consideradas como uma operacdo ativa na qual a subjetividade se articula temporalmente, a
recordacdo ndo é apenas a presenca do passado. Ndo é uma pista, ou um rastro, que podemos

olhar e ordenar como se observa e se ordena um album de fotografias. “A recordacdo implica

2 As questdes sobre poder, assim como suas praticas de controle do corpo e da populacio, serdo analisadas, mais
especificamente, no segundo capitulo.

% Analiso o tema foucaultiano da visibilidade, mais especificamente, no terceiro capitulo.
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imaginacdo e composicdo, implica um certo sentido do que somos, implica habilidade

narrativa™ (Larrosa, 1999 p.68). Por conseguinte, considerando os estudos deste autor:

[...] é contando histérias, nossas proprias historias, 0 que nos acontece e 0
sentido que damos ao que nos acontece, que nos damos a nds préprios uma
identidade no tempo. O eu, entdo, ndo é uma unidade psiquica, de carater
substantivo, suscetivel de temporalizagdo ao contar com o rastro do passado
no armazém da memdria. O que ocorre, antes, é que 0 eu da autoconsciéncia
temporal é algo que estd significativamente constituido na narracao.
(Larrosa, 1999, p.69)

Nesse sentido, a narrativa, como modo de discurso, ja esta estruturada e pré-existe ao eu
gue se conta a si mesmo. Cada pessoa se encontra ja imersa em estruturas narrativas que lhe
pré-existem e em funcdo das quais constroi e organiza de um modo particular sua experiéncia,

impde-lhe um significado.

Mas recordar e lembrar quais fatos, quais experiéncias? Aquelas que produziram efeitos
sobre a minha pessoa? Aquelas que me foram mais significativas? Dos tempos de escola na
infancia, recordo-me de um contexto que era marcado pelo uso do guarda-p6 branco, limpo e
engomado e laco de fita azul no pescogo; pela correria no patio da escola; pelo toque da
sineta; pelas carteiras em duplas na sala de aula, onde sentavam meninos com meninos e
meninas com meninas; pelos trabalhos, exercicios e leituras da cartilha: Eva vé o Ivo. Ivo vé a
uva. O dedo é da Eva. Pensando em tal experiéncia, trago a contribuicdo de Peter Handke e
convido os meus leitores a pensarem sobre o recordar e o narrar: “quando eu recordava, sabia:
assim é como vivi. Exatamente assim! E s6 desse modo se fazia consciente para mim, sonoro
e maduro para a linguagem; [...] e 0 que a recordagdo faz € assinalar seu lugar ao que se viveu,
na sequiéncia que o mantém vivo, na narrativa que em cada momento pode passar a narrativa

aberta, a grande vida, a invencao” (Handke in Larrosa, 1998, p.80).

Para Larrosa (1998), a recordacdo € a repeticdo da evocacdo, a repeticdo da vivéncia do

passado. Mas € uma repeticdo em que o evocado encontra um sentido. O vivido sé se torna

* Segundo Larrosa (1999), as metéaforas da memoria relacionadas com a etimologia de “narrar” e de “contar”
podem ajudar a clarificar as imagens que lhe estdo associadas. “Narrare significa algo assim como arrastar para
a frente, e deriva também de gnarus que €, ao mesmo tempo, o que sabe e 0 que viu. E 0 que viu é o que
significa a expressdo grega istor da qual vem histéria e historiador” (p.68). No entendimento deste autor, existe
uma associagao entre o ver e 0 saber e a imagem do falar como representar o visto. “O que narra é o que leva
para frente, apresentando-o de novo, o que viu e do qual conserva um rastro em sua memoria. O narrador é que
expressa, no sentido de exteriorizar, o rastro que aquilo que viu deixou em sua meméria. Por outro lado, contar,
vem de computare, literalmente calcular e derivado de putare que tem o duplo sentido de enumerar, literalmente
ordenar numericamente, e de conferir uma conta. Contar uma histéria é enumerar, ordenar 0s rastros que
conservam o que se viu” (Larrosa, 1999, p.68).
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recordacdo na lei da narragcdo que €, por sua vez, a lei de sua leitura. E ai se torna outra vez
vivo, aberto, produtivo. A memoria que Ié e que conta é a memaoria em que 0 era uma vez

converte-se em um comeca!

Comecei minhas atividades como professora da educacdo infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental, ao mesmo tempo em que ingressei, em 1978, no curso de Ciéncias
Sociais da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Minha experiéncia
profissional deu-se, inicialmente, na rede privada, como professora de educacdo infantil e,
posteriormente, como professora das séries iniciais do Ensino Fundamental, em 1980, em uma

escola publica estadual de Porto Alegre.

Entdo, ja atuando como professora, e cursando a licenciatura em Ciéncias Sociais, pude
aprofundar meus conhecimentos a respeito das questdes politicas, econdmicas, socialis,
culturais e, em especial, das questbes educacionais de uma sociedade -capitalista,
hierarquizada e desigual, segundo o paradigma marxista. O prdprio curso me instigava a fazer
reflexdes, questionamentos e criticas ndo sO das questbes politicas e sociais de repressao e
controle pelo qual o nosso pais passava (e quem sabe, “ainda passa”), mas, principalmente,

das questdes educacionais da realidade brasileira.

As discussdes em torno das tendéncias de determinadas concepc¢des de educacao,
curriculo e natureza do conhecimento, assim como do momento politico e histérico em que os
programas e propostas educacionais foram apresentados aos educadores brasileiros,
assumiram para mim um carater de enorme visibilidade e de perplexidade frente a essas
problematicas socio-educacionais. As tendéncias educacionais as quais estou me referindo
dizem respeito, por exemplo, a teorizacdo tradicional que tem o tecnicismo como um bom
exemplo e, a teorizacdo critica centrada nas Teorias da Reproducdo, na Pedagogia da
Libertagdo, etc. De maneira geral, vale lembrar, que a teorizagdo tradicional centra o curriculo
como uma questdo técnica, racionalista, enquanto que a teorizagdo critica trata-o como uma
questdo politica. Nesse sentido, a perspectiva tecnicista preocupa-se com a importancia dos
conteddos que, de certa forma, os conhecimentos técnicos e de metodologia do ensino
conseguem dar conta dessa questdo. Numa perspectiva cognitivista essa preocupagdo com 0s
contelidos estard alicercada na Psicologia (do desenvolvimento, da aprendizagem, etc.). E na
perspectiva critica, 0 que mais importa saber € se os conteidos sdo importantes para a

formacéo do pensamento critico, para a conscientizacao e para a libertacdo do sujeito.
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A partir de entdo, minhas preocupa¢des comegaram a girar em torno de o que € ser um
bom professor, competente, responsavel e cumpridor de suas obrigacdes de mestre. Portanto,
meu objetivo foi procurar entender o papel do professor ndo s6 como um profissional que
transmite a licdo e que deve seguir uma lista de contetudos, mas também refletir sobre o seu
discurso e reconhecer a necessidade de respeitar 0s interesses e 0s saberes das criancas,

aproximando o seu planejamento pedagogico das experiéncias cotidianas dos seus alunos.

E importante salientar que o discurso pedagdgico e o discurso terapéutico estdo
intimamente relacionados. Com isso, quero dizer que as praticas pedagogicas, quando ndo sao
estritamente de ensino (transmissdo de conhecimentos ou de contetidos) mostram importantes
similitudes estruturais com as préaticas terapéuticas. Como diz Larrosa (1999, p.40) “a
educacdo se entende e se pratica cada vez mais como terapia, e a terapia se entende e se
pratica cada vez mais como educacdo ou re-educacdo”. Este autor refere que no discurso
pedagdgico (influenciado pela Psicologia Social do Desenvolvimento) é enfatizado o como se
desenvolve a auto-identidade, a autonomia, a autodisciplina, a consciéncia de si, etc.; e, no
discurso terapéutico, a énfase estd nas formas ndo desejaveis ou patoldgicas da relacdo do
sujeito consigo mesmo, por exemplo, a auséncia de autoconfianca, a irresponsabilidade, a
falta de vontade, a perda de identidade, etc., mas todos esses termos, utilizados por esses
discursos, costumam articular-se normativamente. E no sentido de se pensar tais termos como
caracteristicas normativas do sujeito sdo e equilibrado, que as praticas pedagogicas e
terapéuticas devem contribuir para constituir, melhorar, desenvolver e, talvez, modificar esses
sujeitos. Nesse sentido, sdo acOes que tém por objetivo a producdo de determinados

comportamentos e a fabricacao de subjetividades e de identidades.

Lembro que no periodo em que cursei minha graduacdo uma das principais discussoes
em pauta era, justamente, o questionamento ao sistema pedagdgico da sociedade capitalista
com sua Vis&o tecnicista de educacéo, discutindo-se a evasao e a repeténcia escolar, dentro de
uma sociedade de classes extremamente discriminatdria (de dominantes e dominados). Nesse
contexto, num enfoque marxista, a escola era apontada como uma instituicdo que ndo levava
em conta as diferencas nas condi¢cdes materiais de vida, as diferencas de cultura, as diferencas
nas experiéncias adquiridas fora da escola e as diferencas de atitude dos pais em relacdo a
escola.

Aonde buscar as respostas e as solucdes para tais problemas? Como nao perder nossa

visdo critica da realidade, nosso poder de imaginar e de construir alternativas se temos uma
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escola baseada na experiéncia da desigualdade e no aprendizado da dependéncia? Como
alcancar os objetivos de uma escola democratica, se a escola reproduz a divisdo da sociedade

em categorias sociais distintas?

Na minha pratica como professora, 0os alunos mostravam-se desinteressados em
aprender os conteddos que eu propunha, o que me levava a considera-los como
indisciplinados e com dificuldades para permanecer na sala de aula. De certa forma, posso
dizer que algumas preocupac@es e desconfortos com essa realidade comecaram a se tornar
problematicas. Confesso que, para mim, foi um trabalho de desafio e de muita vontade, pois
algumas questdes entre teoria e pratica pareciam ndo se articular (como se fosse possivel
separar a teoria da pratica). E o proprio Foucault quem nos ressalta que a teoria € um
instrumento que permite orientar nosso conhecimento e nossa investigacdo passo a passo na

base da reflex&o sobre situagdes dadas. (Veiga-Neto, 1995)

Dediquei-me, entdo, as leituras de diversos autores e comecei a participar de cursos e
seminarios para compreender melhor o que se dizia sobre o processo de aprendizagem da
crianca, sobre as formas de organizacdo do conhecimento escolar e inclusive sobre

alfabetizacdo®, um tema que passou a me interessar.

Vale salientar, aqui, o que Tfouni (apud Soares, 2002) diz sobre a diferenca entre
alfabetizacédo e letramento, enfatizando o carater individual da alfabetizacdo e o carater social

do letramento. A respeito de tal diferenca, esta autora refere o seguinte:

% Para ilustrar esta questdo, trago a contribuicdo de Soares (1998): do ponto de vista individual, o aprender a ler e
escrever — alfabetizar-se, deixar de ser analfabeto, tornar-se alfabetizado, adquirir a “tecnologia” do ler e
escrever e envolver-se nas praticas sociais de leitura e de escrita — tem conseqiiéncias sobre o individuo, e altera
seu “estado” ou “condigcdo” em aspectos sociais, psiquicos, culturais, politicos, cognitivos, linglisticos e até
mesmo econdmicos; do ponto de vista social, a introducdo da escrita em um grupo até entdo agrafo tem sobre
esse grupo efeitos de natureza social, cultural, politica, econbmica, linguistica. O “estado” ou a “condi¢do” que o
individuo ou o grupo social passam a ter, sob 0 impacto dessas mudancas, é que é designado por literacy. E esse,
pois, o sentido que tem letramento, palavra que criamos traduzindo “ao pé da letra” o inglés literacy: letra -, do
latim littera, e o sufixo — mento, que denota o resultado de uma acdo (como, por exemplo, em ferimento,
resultado da acdo de ferir). Assim, conforme Soares (2002, p.146): “(...) de um verbo letrar (ainda nédo
dicionarizado, mas necessario para designar a agao educativa de desenvolver o uso de praticas sociais de leitura e
de escrita, para além do apenas ensinar a ler e a escrever, do alfabetizar), forma-se a palavra letramento: estado
resultante da acdo de letrar. Letramento é, nesta concepcdo, o contrario de analfabetismo (razdo pela qual a
palavra alfabetismo tem sido freqiientemente usada em lugar de letramento, e seria mesmo mais vernacula que
esta Ultima). Se analfabetismo é, como habitualmente definido nos dicionarios, o estado de analfabeto, o estado
ou condicdo de analfabeto, o contrario de analfabetismo —alfabetismo ou letramento— é o estado ou condigéo
de quem néo é analfabeto”.
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[...] a alfabetizacdo refere-se a aquisicdo da escrita enquanto aprendizagem
de habilidades para leitura, escrita e as chamadas praticas de linguagem. Isso
é levado a efeito, em geral, por meio do processo de escolarizacdo e,
portanto, da instrucdo formal. A alfabetizacdo pertence, assim, ao ambito do
individual. O letramento, por sua vez, focaliza os aspectos sécio-histéricos
da aquisicdo da escrita. Entre outros casos, procura estudar e descrever o que
ocorre nas sociedades quando adotam um sistema de escritura de maneira
restrita ou generalizada; procura ainda saber quais praticas psicossociais
substituem as praticas “letradas” em sociedades agrafas. (Tfouni apud
Soares, 2002, p.144, 145)

Coerentemente com o conceito apresentado em Soares (1998), letramento € o estado ou
condicao de individuos ou de grupos sociais de sociedades letradas que exercem efetivamente
as préaticas sociais de leitura e de escrita e participam de eventos de letramento. De acordo
com Soares (2002), o que esta concepcdo acrescenta a anteriormente citada é o pressuposto de
que individuos ou grupos sociais que, de certa maneira, dominam o uso da leitura e da escrita
(e, portanto, tém as habilidades e atitudes necessarias para uma participacdo ativa e
competente em situacdes em que praticas de leitura e/ou de escrita tém uma funcéo essencial)
mantém com o0s outros € com 0 mundo que os cerca formas de interagdo, atitudes,
competéncias discursivas e cognitivas que lhes conferem um determinado e diferenciado

estado ou condicéo de insercdo em uma sociedade letrada.

No quadro desse conceito de letramento, 0 momento atual oferece uma oportunidade
para que se amplie a compreenséo de letramento, buscando um novo sentido que essa palavra
e fendbmeno ja vém adquirindo, como conseqiiéncia do surgimento de uma cibercultura®.
Considerando o que diz Soares (2002), estamos vivendo, hoje, na sociedade, a introducdo de
novas e incipientes modalidades de préaticas sociais de leitura e de escrita, propiciadas pelas

recentes tecnologias de comunicacdo eletrénica —computadores, rede, Internet .

Penso que a discussdo de tal tematica do letramento esté relacionado a preocupacao que

tenho com a formagéo do professor.

® Segundo Lévy (1999, p.17), cibercultura designa “o conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas,
de atitudes, e modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o crescimento do
ciberespaco”. Segundo 0 mesmo autor, ciberespaco é “o novo meio de comunicacdo que surge da interconexao
mundial dos computadores”.

7 Alguns autores, como Lévy (1993,1999) e Chartier (1998, 2001, 2002), vém desenvolvendo uma reflex&o sobre
os efeitos da introdugdo e préatica da tecnologia de escrita digital sobre culturas de letramento tipogréfico. O
adjetivo tipogréafico, neste texto, usado para qualificar leitura, escrita ou letramento, refere-se a textos impressos
de modo geral, seja qual for o processo de composi¢cdo —ndo s tipografico, mas também por fotocomposicéo,
por editoracdo eletrbnica, etc.
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O Seminéario “O Curso de Pedagogia em Discussdo” que participei em 1998, realizado
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, discutiu a formacdo desse profissional
apontando, por exemplo, através de pesquisas realizadas com professores, estudantes e outras
entidades de formacdo, o perfil ideal do(a) pedagogo(a). Dentre os resultados parciais
apresentados dessas entrevistas, chamou-me atengdo 0s seguintes pontos a respeito do que foi
considerado como perfil ideal do pedagogo: com solida formacdo tedrica aliada a uma
capacidade critica e de conhecimento e analise da realidade e sociedade onde atua; capacitado
para lidar com os desafios da sociedade contemporanea (do ponto de vista tedrico [novas
teorias do conhecimento], metodoldgico [novas tecnologias, novas técnicas, novas
abordagens] e social [gestdo democratica, capacidade de lidar com as diferencas, violéncia,
indisciplina]). Outras questdes importantes também apareceram nessas entrevistas indicando
que o pedagogo deveria ser lideranca na escola, ser pesquisador, produtor de novo

conhecimento e deveria ajudar o aluno a construir-se como cidadao.

Apbés um longo periodo de trabalho com turmas de séries iniciais, do Ensino
Fundamental, assumi a funcéo de supervisora pedagogica na escola. Foi um novo desafio a
enfrentar, pois, como professora da Escola Estadual de Ensino Fundamental Roque Callage
(desde 1985), sentia um certo desconforto todas as vezes que precisava identificar-me
profissionalmente, uma vez que minha formacgédo académica ndo tinha sido a Pedagogia com
habilitacdo em Supervisao Escolar. Tal desconforto, acompanhado da sensacéo de despreparo,
levou-me a procurar um curso de pos-graduagdo com algumas especificidades para aquilo que
eu estava considerando necessario, ou seja, um outro espaco de formacdo com subsidios
tedrico-metodologicos que me dessem suporte para pensar esta “nova” fungdo (com um pouco
mais de clareza e objetividade). Na verdade, o que estava me preocupando, naquele momento,
era tentar resolver uma questdo bem pontual: qual a fungéo do supervisor dentro da escola.
Entdo, em 1997, fui buscar esse referencial tedrico no curso de Pés-Graduagdo em Supervisao

Educacional da Faculdade Porto-Alegrense de Educacéo, Ciéncias e Letras.

No “sonho” de tentar articular um trabalho solidario, com trocas de experiéncias e
guestionamentos, junto ao grupo de professores da escola acima mencionada, foi que me
deparei com a resisténcia de alguns colegas e com a insisténcia de outros em manter um
trabalho solitario nas suas salas de aula. Mesmo diante dessa realidade, continuei acreditando
que as nossas praticas pedagogicas deveriam ser socializadas e contextualizadas para que se
pudesse repensar a educacao escolar. A esse respeito, Forquin (apud Veiga-Neto 2000, p.36),

nos diz: “[...] o que, o como planejar, escolher, em Educacdo, esta no centro das preocupagoes
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e debates da questdo curricular”, e, ainda, o quanto fazer dessas escolhas, ndo s6 o que se
quer, mas o que se pode, provoca sensagdes de desassossego e desconforto, na medida em que

nos leva a pensar e procurar outros caminhos.

Foi com essa sensacgéo de desordem, de perda de tempo, de esforcos e com a convicgéo
de que o pedagogo tem muito a fazer pela educacdo que me deparei com o discurso
pedagdgico de Comenius (2002), em sua Didatica Magna. Em sintese, o que se pode dizer a
respeito do ideal perseguido por Comenius é que este autor parece ser contra as instituicoes
segmentadas, desorganizadas, desequilibradas e seus processos que reproduzem essa légica
irracional. Portanto, para este pedagogo, foi necessario encontrar um outro método que
pudesse dar conta de alguns principios como a simultaneidade, a graduacdo e a
universalidade. E em sua obra aparece um dos tracos caracteristicos da Modernidade
pedagodgica, que é a normatizacdo dos fins da escolarizacdo. Com isso, se o discurso
pedagdgico comeniano € necessariamente utopico no que concerne ao ponto de chegada, é
fundacional no que concerne ao ponto de partida, ja que delimita um espaco discursivo
proprio, no qual o inicio e o final sdo inteiramente manipulaveis pelo Pedagogo. E, para se
chegar a tal ponto, Comenius (1997, p.88) diz que “[...] as escolas podem se reformar para se
tornarem melhores”, assim como “[...] o remédio mais propicio para 0s vicios do
entendimento humano serd um Método tal que os excessos e defeitos do espirito se
compensem e se ordenem...”. Segundo Narodowski (2001), isso demonstra como a utopia,

como um fim a ser alcangado, serve de motor aos esfor¢os educacionais em sua propria busca.

De certa forma, todas essas questdes levaram-me a pensar ndo sé sobre as funcfes do
professor e do supervisor, mas também sobre o papel da escola numa sociedade informatizada
e marcada pelas mudancas ultra-rapidas. A partir dessa Idgica, 0 que se parece exigir é que
além de o professor ser cuidadoso, responsavel e cumpridor de seus deveres, cabe a ele
também dar conta de outras competéncias, tais como a flexibilidade, a eficiéncia, a liberdade,
a interacdo, a mobilidade, etc., como sendo a garantia de um ensino mais pratico, econémico,
util e eficaz. Nesse contexto, parece que a énfase estd na questdo da competéncia, no sentido
de se pensar um curriculo por competéncia ou na propria formacao dos professores (como

uma das especialidades).

Na medida em que a escola “é uma dessas instituicdes que lidam socialmente com a

producéo e reproducdo do saber, os mecanismos de legitimacgéo pela performance influenciam
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as suas formas de funcionamento. A escola passa a ser autogerenciada, tendo que prestar
contas do seu desempenho final” (Macedo, 2002, p.131)%. Vale dizer que, a partir dessa nogéo
de performatividade, a relacdo da escola e do aprendiz com o saber € subvertida, no sentido de
gue a “veracidade do saber é substituida por sua utilidade, o que, num contexto dominado pela
mercantilizac&o, significa perguntar se tal saber é passivel de ser comercializado” (Macedo,
2002, p.132). Trata-se de um mecanismo de controle indireto que, além de intervir, prescrever
e controlar a realizacdo de cada tarefa, estabelece competéncias e cobra o seu

desenvolvimento.

Vale dizer que esse discurso das competéncias € um dos discursos circulantes que é
similar ao mundo empresarial, 0 que, de certa forma, nos levaria a pensar que esse € um ideal
e modelo gestado pela Modernidade que entra em descompasso com 0 que esta acontecendo

com o professor e supervisor na contemporaneidade.

Entdo, no decorrer deste curso de p6s-graduacdo surgiu a vontade de poder continuar
meus estudos, com o objetivo de cursar o Mestrado, particularmente, na Linha de Pesquisa
dos Estudos Culturais® em Educacdo, na medida em que lia as publicacdes dos pesquisadores
desta Linha de Pesquisa e me identificava com tais produgdes. Aos poucos, fui tomando
contato com a bibliografia de Michel Foucault, 0 que me causou um certo impacto pela
“intensidade e maneira” com que este autor, atraves de sua analitica de poder, denomina a
funcdo de algumas instituicdes sociais como, por exemplo, a escola como uma rede
institucional de seqliestro que, de certa forma, se encarrega de controlar o tempo e o corpo dos
individuos. Aqui, refiro-me em especial a leitura que fiz de Vigiar e Punir (Foucault, 1999).
Destaco também as leituras de Pedagogia Profana (Larrosa, 1998) e O curriculo nos limiares
do contemporaneo (Costa, 1998), pela forma como os assuntos sobre educacdo e pedagogia
sdo tratados e por encontrar outras possibilidades de se pensar e compreender a problematica

educacional nesses tempos em que se vive uma condicao, digamos, pds-moderna™.

® Sobre o tema curriculo, competéncia e formagao de professores, sugiro ver Macedo (2002).

® Conforme Costa (2000, p.13), talvez se possa dizer que os Estudos Culturais “(...) inscrevem-se na trilha de
deslocamentos que obliteram qualquer direcdo investigativa apoiada na admissdo de um lugar privilegiado que
ilumine, inspire ou sirva de pardmetros para o conhecimento. Sua realizagdo mais importante provavelmente seja
a de celebrar o fim de um elitismo edificado sobre distin¢ces arbitrarias de cultura. (...) Sua principal virtude
talvez seja a de comecar a admitir que a inspiracdo possa advir de qualquer lugar, contribuindo para desfazer os
binarismos tdo fortemente aderidos as epistemologias tradicionais”.

10°F em Lyotard (1988, p.xv) que vamos encontrar o conceito de pés-modernidade como “(...) o estado da cultura
apos as transformacfes que afetaram as regras do jogo da Ciéncia, da Literatura e das Artes, a partir do final do
século XI1X”. Tal “estado da cultura” ndo toma o sujeito e a razdo como a priori, mas como derivados da
existéncia. O elemento que assume a radicalidade é o tempo, de modo que o a priori se desloca para a histéria.
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Pensando os Estudos Culturais como um campo de conhecimentos onde diversas
disciplinas se interseccionam no estudo de aspectos culturais da sociedade contemporanea,
Guareschi (et alli, 2003, p.32;47) mostra em suas andalises, como foram se rompendo as

fronteiras entre a Psicologia Social e os Estudos Culturais. A exemplo disso, pode-se citar:

[...] a nossa transicdo para a pluralidade, pois deixamos de falar do ponto de
vista de uma Unica disciplina e passamos para uma visdo interdisciplinar.
Podemos falar de um lugar disciplinar especifico como, por exemplo, a
Psicologia Social, sempre que 0s conceitos que se pretendam trabalhar sejam
de sua restrita competéncia. Mas como os Estudos Culturais nos mostram, a
cultura ndo pode ser monopdlio de uma Unica disciplina, pois estando em
todos os lugares, nenhuma area da conta sozinha de toda a complexidade
deste assunto. O interesse central da pesquisa dentro da area da Psicologia
Social é perceber as intersec¢des entre as estruturas sociais e 0S grupos
sociais, a cultura, a historia e as relagdes que as pessoas constroem e passam
a ser construidas por elas. A Psicologia Social deixou de lado a tendéncia de
significados Unicos da semioética e passou a estudar a polissemia de sentidos
produzidos no cotidiano, principalmente através do Construcionismo Social.

Atualmente exercendo a funcdo de supervisora pedagogica em uma escola publica
estadual de Porto Alegre e envolvida com a coordenagdo e organizacdo do curriculo escolar,
percebo a crescente preocupacdo com algumas questfes: a suposta “crise” da autoridade
docente (relacdo professor-aluno), os surtos de indisciplina e violéncia, o problema do
fracasso e da exclusdo escolares, 0 uso e abuso de drogas e, ainda, essa “avalanche” de
campanhas, projetos e parcerias com os diversos segmentos da sociedade, projetos que estdo
sendo articulados e implantados dentro e fora do espaco escolar. Esses discursos que
adquirem a forma de campanhas e projetos tratam de conselhos, adverténcias, obrigagdes e até
de manuais destinados aos pais e aos alunos; por conseguinte, referem-se a diferentes
assuntos, tais como: “Seguranca — Manual de prevencdo de riscos na escola, no lar, na
comunidade”; “Prevencdo de acidentes no trabalho”; “Prevencdo contra incéndios”;
“Educacdo para o transito”; “Doencas de transmissdo sexual”; “Exame de fezes”; “Altas
habilidades/superdotacéo e talentos” (manual de orientagdo para pais e professores); “A turma
do bairro: a integracdo do aluno com deficiéncia na rede de ensino”; “O melhor
companheiro”; “A escola para todos”; “Nenhum a menos na escola”; “Os amigos da escola”;

“A familia na escola”; “Bolsa escola”; “A constituinte escolar”, etc.

Seria, entdo, dos arranjos histéricos que engendraram o pensamento de uma época que teriam se derivado as
idéias iluministas de sujeito, razdo, totalidade, liberdade. A partir de uma anéalise pds-moderna, esses conceitos
passam a ser vistos ndo mais como transcendentais, mas como construtos de um pensamento que tem origem
localizada e datada: 0 homem europeu, branco, colonizador, dominador, machista.
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A partir destas percepcoes e realidades (que reconhe¢o como questdes importantes, mas
que ndo sdo exatamente o meu foco de estudo), € que pretendo examinar como a escola vem
pensando e funcionando frente a esse processo politico-educacional que se intensifica. Pois é
diante desse contexto escolar, sobre o qual brevemente comentei e que considero
problemético, que esta 0 meu ponto de partida para delimitar o0 meu objeto e problema de

pesquisa.

Constituindo o objeto de pesquisa

E para nés o possivel se tornou mais necessario que o real
porgue o real, embora nos mantivesse seguros e assegurados,
havia comegado a nos asfixiar. Talvez a realidade néo é outra
coisa que o assunto da discussdo; ou que a realidade é a
questdo, isto &, “0 que esta em questdo’; ou que a realidade é
0 problema, isto é o que é problematico e pode ser
problematizado. E desse ponto de vista a verdade ndo é ja a
verdade, mas um dos modos possiveis de determinar o assunto,
de encarar a questdo, de dar conta do problema. E se a
realidade ndo ¢ a realidade, mas a questao; se a verdade ndo é
a verdade, mas o problema; se perdemos ja o sentido da
realidade e se desconfiamos da verdade, teremos, talvez, que
aprender a viver de outro modo, a pensar de outro modo, a
falar de outro modo, a ensinar de outro modo. (Larrosa, 1998,
p.207)

Inicio com Larrosa (1998), que nos diz em que momento as nossas realidades ou nossas
verdades se tornam problemas. Penso que a insatisfacdo com o ja-sabido e a desconfianca de
algumas verdades é que podem nos levar a perceber que algo que se tornou problematico pode
ser problematizado. Concordo também com Bujes (2002, p.14) quando diz que:

[...] a pesquisa nasce sempre de uma preocupacdo com alguma questdo, ela
provém, quase sempre, de uma insatisfacdo com respostas que ja temos, com
explicacdes das quais passamos a duvidar, com desconfortos mais ou menos
profundos em relacdo a crencas que, em algum momento, julgamos
inabalaveis. Ela se constitui na inquietagao.

O que pretendo mostrar com este estudo é como venho fazendo o meu movimento de
pesquisa a partir da minha insatisfacdo, inquietacdo e preocupacdo com o que esta dado, isto
é, a necessidade de por em questdo as minhas convicgdes. Nesse sentido, parece dificil

apontar e definir um caminho de pesquisa que seja seguro e escorado em certezas, mas talvez
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seja possivel falar em “descaminhos”, em “caminho inventado”, pois, de certa forma, o
trabalho de pesquisa caracteriza-se por seu permanente processo de construgdo. Para que a
interlocucdo se estabeleca de forma que os leitores possam ter um entendimento razoavel
sobre 0 que e a partir do que estou falando, é que comecei narrando algumas experiéncias da
minha trajetoria académica e profissional, com o objetivo de tracar alguns limites e contornos

da minha histéria pessoal em articulagdo com o meu problema de pesquisa.

Dessa forma, é o meu olhar sobre determinada questdo que apresento neste estudo, pois
considero que é o olhar que botamos sobre as coisas que, de certa maneira, as constitui. Aqui,
é importante salientar a questdo do olhar numa perspectiva pés-moderna. Segundo Veiga-
Neto (1996, p.27):

[...] S&o os olhares que colocamos sobre as coisas que criam 0s problemas do
mundo. Em outras palavras, ndo ha problemas em si —sejam de natureza
cientifica, filosofica, social, etc.—, pairando numa exterioridade, a espera de
serem, antes, encontrados pela luz que lancamos sobre eles e, depois,
solucionados pela razdo. O que dizemos sobre as coisas nem sao as proprias
coisas (como imagina 0 pensamento magico), nem sdo uma representacao
das coisas (como imagina o pensamento moderno); ao falarmos sobre as
coisas, nos as constituimos. Em outras palavras, os enunciados fazem mais
do que uma representacdo do mundo; eles produzem o mundo.

Este autor diz ainda que:

[...] o importante ndo € saber se existe ou ndo uma “realidade real”, mas,
sim, saber como se pensa essa realidade. O que se pensa é instituido pelo
discurso que, longe de nos informar uma verdade sobre a realidade ou
colocar essa realidade em toda a sua espessura, 0 maximo que pode fazer é
colocé-la como uma re-presenca, ou seja, representa-la. (Veiga-Neto, 1996,
p.28)

Portanto, pode-se dizer que o importante € o sentido que damos ao mundo. No caso
deste estudo, tal sentido é dado através de enunciados. Portanto, trata-se de lembrar que “ao
nascermos ja mergulhados no mundo da cultura, tomamos a linguagem como um recurso
natural e de modo ndo problematizado, ignorando, assim, as regras segundo as quais 0S

discursos se formam e se articulam” (Veiga-Neto, 1996, p.29).

E interessante sublinhar que a questdo da virada lingiistica se “constitui exatamente na
mudanga para um novo entendimento sobre o papel da linguagem, a saber, de que 0s
enunciados tém suas regras préprias, de modo que ndo temos, sobre os discursos, o controle

que pensavamos ter” (Veiga-Neto 1996, p.29). Pode-se buscar um exemplo na obra de
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Canguilhem (1966) sobre o que é normal e o que é patoldgico. Este autor nos mostrou que
tanto a salde quanto a doenga —ao contrario de serem simplesmente adequacfes a uma
norma (modelo predefinido)— sdo conceitos construidos social e discursivamente. Em suma,
a fronteira entre satde e doenca é imprecisa para diversos individuos, pois tal fronteira pode
variar ao longo do tempo, e o que é normal, em uma situacéo, pode se tornar patolégico, em

outra.
Mas voltemos a questdo da pesquisa. Como fica ela numa perspectiva pés-moderna?

De acordo com Popkewitz (1999, p.188), podemos pensar na pesquisa, por exemplo,
como n&o apenas descrevendo o mundo, mas como “re-localizando eventos particulares da
vida social em sistemas mais gerais de relagdes, através das formas pelas quais os problemas
de pesquisa sdo definidos e as categorias selecionadas (algumas vezes esquecemos que 0S
conceitos e as teorias de pesquisa sdo frequentemente estratégias para ordenar e interpretar

racionalmente a vida cotidiana de uma forma que é diferente do senso comum)”.

Na perspectiva pés-estruturalista, talvez ndo se encontre “um critério que autorize
alguém a selecionar esta ou aquela metodologia de pesquisa. Justo porque ndo é por tal ou
gual método que se opta, e sim por uma préatica de pesquisa que nos ‘toma’, no sentido de ser
para nos significativa” (Corazza, 1996, p.124).

Penso que o significativo a perspectiva de pesquisa pela qual opto é o fato de existir a
possibilidade de se poder falar de um lugar que nos permita re-localizar determinadas
realidades e que nos permita o0 questionamento constante da *“verdade” dos nossos
pensamentos e de nés mesmos. E é isso que, de certa forma, justifica minha escolha pelo
pensamento de Michel Foucault. Ao mesmo tempo em que lia Foucault, entendia que meu
tema seria tratado a partir do pensamento deste autor. Penso que os meus leitores, ao longo

desta Dissertacdo, poderdo perceber tal escolha.

Aproximar-me da “postura foucaultiana de suspeita e desconfian¢a” como diz Veiga-
Neto (1999, p.243), que de certa forma esta presente na perspectiva pos-estruturalista ou pos-
moderna, para abordar o meu problema de pesquisa, configura-se para mim como um grande
desafio e importante exercicio académico. Digo isso porque ao situar minha investigacdo na
perspectiva pds-moderna, tal Dissertacdo ndo tem a pretensdo de defender e nem de buscar
verdades absolutas, mas apenas utilizar algumas possibilidades mais produtivas, algumas
ferramentas Uteis para outros entendimentos acerca de nossas praticas pedagogicas. Nesse

sentido, ao estarmos envolvidos com a Educacéo, este autor nos diz:
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[...] 0 pensamento pds-moderno ndo nos coloca em uma situacao privilegiada
a partir da qual possamos ver e entender melhor a nossa realidade
econdmica, social, cultural, educacional, mas, ao contrario, 0 pds-moderno
nos coloca num lugar onde tudo aquilo que pensamos sobre nossas acgdes e
tudo aquilo que fazemos tem de ser continua e permanentemente
questionado, revisado e criticado. (Veiga-Neto, 1996, p.30)

E ainda, é interessante ressaltar as palavras de Ewald (1993, p.26) sobre Vigiar e Punir:

[...] Nada de imposic¢Ges, uma possibilidade entre outras; certamente que ndo
mais verdadeira que as outras, mas talvez mais pertinente, mais eficaz, mais
produtiva... E é isso que importa: ndo produzir algo de verdadeiro, no
sentido de definitivo, absoluto, peremptério, mas dar ‘pecas’ ou ‘bocados’,
verdades modestas, novos relances, estranhos, que ndo implicam em siléncio
de estupefacdo ou um burburinho de comentarios, mas que sejam utilizaveis
por outros como as chaves de uma caixa de ferramentas.

Imersa no pensamento de Foucault e envolvida com a coordenacdo e organizacdo do
curriculo de uma escola de Porto Alegre é que escolhi o tema as Campanhas de Salde na
Escola. A partir de que momento esta questdo tornou-se probleméatica no sentido de ser
problematizada, € o que pretendo relatar aqui. No cotidiano escolar sobre o qual brevemente
comentei, anteriormente, saltou-me aos olhos uma questéo que pareceu bastante importante de
ser investigada (e que é meu foco de andlise nesta Dissertacdo): as Campanhas de salde no
sentido de mostrar que elas entram em operacgdo para o controle dos corpos infantis. De certa
forma, evidencio algumas das relacfes entre educacdo e saude na escola, isso é, as praticas de
higiene, de cuidado e de cura, através dos discursos evidenciados em algumas campanhas de

prevencao a doenca e de promocdo da saude escolar.

As leituras e apreciagfes de diversos materiais produzidos pelos projetos, pelas
campanhas e pelas parcerias sobre a saude na escola, bem como o contato direto com
professores e diferentes sujeitos da comunidade/sociedade, através de reunides, palestras,
entrevistas e observacdes, que denominei como sendo uma “avalanche” de campanhas,

projetos e parcerias, mobilizaram-me para a problematizagao deste tema.

De inicio, a questdo da educacdo em salude assumiu para mim uma enorme visibilidade
pela constante e crescente preocupacdo com a salde do escolar. As minhas indagacgdes e
duvidas giravam em torno de por gque a escola se envolve tanto com as questdes de saude dos
seus alunos e 0 quanto esse trabalho de “cuidar a crian¢a” prejudica o “verdadeiro trabalho

pedagogico” da escola.
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A partir das leituras de algumas obras de Michel Foucault (1997a, 1999, 19993, 2001,
2002), surgiram outras questdes que me provocaram, de certa maneira, muitas inquietacdes
sobre este assunto, tais como: por que buscar aproximacées entre a relagdo médico-paciente e
professor-aluno? O que 0 médico e o professor tém de “cuidadoso”? Quais os discursos que
assumem formas de campanhas? Tais discursos, de onde vém e qual o seu significado? Diante
do surgimento de novas praticas de governamento, qual € o novo papel do professor? Como
acontece o controle dos corpos dos alunos na escola? Existe algum tipo de homologia entre o

poder e o saber do médico e o poder e o saber do professor?

Sao perguntas por certo relevantes, mas como lembra Fischer (2002a), é a maneira
como fazemos tais perguntas que precisam sofrer um cuidadoso processo de transformacéo,
de modo que elas articulem um problema empirico a um conceito teorico; também que
tenham em sua formulagéo indagacdes sobre os modos, as formas pelas quais, ou 0s comos;
finalmente, que nelas possamos encontrar um genuino estranhamento do pesquisador em

relacdo aquilo que Ihe é cotidiano e familiar.

Embora este estudo esteja direcionado para as questdes de educacdo e salde na escola
como formas de governamento dos corpos da crianga, ndo posso deixar de mencionar o
quanto a midia (televisdo, jornal, revistas) tem ressaltado sobre a importancia da saude para a
vida de todos nds —a saude é um direito de todos e um dever do Estado. Na edicdo do jornal

Zero Hora do dia 7 de abril de 2003a, alguns anuncios, por exemplo, dizem o seguinte:

Hoje é o Dia Mundial da Satde, mas para nds todos os outros dias também
sdo. Nossa homenagem a todos que dedicam suas vidas a saude das outras
pessoas. (SERDIL - Laboratério de Radiologia)

7 de abril — Dia Mundial da Satde. Nossa homenagem aos médicos que
trabalham todos os dias pela saide. O CREMERS se preocupa com a
dignidade da medicina, para que a sua preocupacao seja com a saude do
paciente. (CREMERS - Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do
Sul)

A data de hoje assinala o Dia Mundial da Saude. Em todo mundo
comemoracdes e reflexdes marcardo a sua passagem. Porto Alegre também
tem muito a comemorar. Aqui salde é prioridade. A cidade de Porto Alegre
investe 17,9% de sua arrecadagdo na saude. (Prefeitura de Porto Alegre,
Administracdo Popular, Secretaria Municipal de Salde)



25

Em outra edicdo, deste mesmo jornal, do dia 16 de junho de 2003b, o anuncio diz que

mais de 400 pessoas participaram da Feira da Saude:

Mutirdo promove a prevencdo de doencas. Com o objetivo de evitar
enfermidades e diminuir a espera por uma consulta médica em postos, mais
de 400 pessoas recorreram no Ultimo sabado a Feira da Saude, na zona leste
a capital. Até o final do ano, o Rotary Clube Porto Alegre Leste e a
Faculdade Fundacdo Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
(FFFCMPA) pretendem realizar a0 menos quatro Feiras de salde em
diferentes escolas da capital.

Na edicdo do jornal Zero Hora do dia 15 de julho de 2003c, o andncio Saude na
Infancia refere-se a ida de monitores aos municipios gauchos levando noc¢des de educacdo e

salde a populacéo:

Monitores levardo nogdes de educacdo e salde a 32 cidades. Programa do
governo do Estado, baseado em projeto desenvolvido em cuba, pretende
beneficiar 30 mil familias até o final do ano. Baseado no projeto “Educa tu
hijo” o similar gaicho mantém a caracteristica de visitas domiciliares,
principalmente a criancas de até trés anos.

Na edicéo do jornal Correio do Povo do dia 2 de maio de 2003, o anuncio refere-se a

Campanha Nacional de Reabilitacdo Visual Olho no Olho, do Ministério da Educacéo:

Campanha promove saude escolar. MEC oferece avaliagdo oftalmoldgica,
consulta e dculos, gratuitamente, a estudantes de 6 a 7 anos. A avaliacdo
ocorrera em 46.000 escolas publicas de 658 municipios do pais. Em Porto
Alegre, durante este ano, serdo atendidos mais de 8.200.000 alunos, de 6 a 7
anos, de 46 escolas municipais. Havendo problemas, as consultas
oftalmoldgicas e os dculos de grau sdo fornecidos gratuitamente as criancas.

A televisdo é outra midia que fala ininterruptamente dos corpos e da saude. Como diz
Fischer (2001a, p.55), “aprendemos a nos ver na midia, ela nos contempla, ela nos acolhe
através da exposicdo da nossa intimidade”. Trago também como exemplo as vinhetas da Rede
Globo de Televisdo, veiculadas desde o inicio do ano de 2003, entre um programa € outro:

“Saude: a gente vé por aqui”. E ainda, o tema da Saude, neste ano de 2003, especificamente o
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tema da doacdo de 6rgdos, serviu como samba-enredo de uma escola de samba do Rio de

Janeiro'.

Segundo Fischer (1998), o mundo do mercado e da publicidade fala a mim, de certa
maneira me representa, fala dos meus interesses. A sua moda, apanha-me como cidad3o. Esta

autora acrescenta o seguinte:

[...] nesses lugares —da midia e da publicidade, e, portanto, do mercado,
num sentido mais amplo—, o investimento que se faz, ao estabelecer-se uma
comunicacdo com os diferentes puablicos, é adentrar a intimidade dos
individuos, seu prazer, seus desejos, suas ilusdes, seus sonhos, seus medos,
0s quais sdo cuidadosamente perscrutados e catalogados através de eficientes
pesquisas de mercado. (Fischer, 1998, p.426)

N&o seria demais dizer que uma das “regras fundamentais de midia é a de expor 0s
corpos e insistentemente falar deles. O corpo é o grande alvo” (Fischer, 1998, p.431). Os
médicos e especialistas que respondem aos leitores nos jornais e revistas, sobre o corpo dos
sujeitos, tratam em suas respostas das ddvidas mais intimas e também sobre a possibilidade de
transformar o corpo, para que ele tenha a forma e a aparéncia exigidas pelo nosso tempo

(corpos magros, belos, malhados, enfim, saudaveis).

Parece cada vez mais visivel que estamos vivendo, num mundo, cercados por problemas
sociais, politicos, econdémicos, que atingem os nossos diferentes modos de viver (fome,
doenca, guerra, pobreza, injustica, terrorismo), mas aponté-los nao significa, neste estudo, o
desejo de resolver tais problemas. Ao contrario de buscar respostas para tais questdes, recorro
mais uma vez a Foucault (1995), para dizer que ndo busco alternativas ou solugdes para o
presente a partir de um suposto modelo de vida ou de escola, e sim me aproximar de uma
genealogia das problematizacbes: “[...] Minha opinido é que nem tudo é ruim, mas tudo é
perigoso, 0 que ndo significa exatamente o mesmo que ruim. Se tudo é perigoso, entdo temos
sempre algo a fazer. [...] Acho que a escolha ético-politica que devemos fazer a cada dia é
determinar qual € o principal perigo” (Foucault, 1995, p.256).

1 No jornal Zero Hora dos dias 2/2/03 e 5/3/03, as reportagens sobre o carnaval do Rio de Janeiro apontam,
entre varias escolas, a escola de samba Mocidade Independente de Padre Miguel como uma das que ousou pela
sua tematica: “a ousadia vai marcar o desfile com a escolha do tema da doacéo de 6rgdos, pouco comum para 0
Carnaval. O assunto é considerado um desafio para o préprio carnavalesco da Mocidade”. E ainda, “disputas
agucadas permearam toda a festa — a bem dizer desde antes do seu inicio, com, por exemplo, 0 Exército versus
os traficantes cariocas. A contundéncia nos arredores da Marqués de Sapucai esteve presente nos enredos,
marcados por pedidos de paz e apelos contra a fome, passando pela doacdo de 6rgaos”.
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Nesse sentido, esta Dissertacdo segue o caminho das problematizacdes, isso é,
problematizo algumas campanhas de salde realizadas na escola, discutindo o carater
curativo/terapéutico da Pedagogia. Discuto os modos pelos quais tais campanhas participam
na producdo de um sujeito considerado saudavel com énfase em algumas praticas (de higiene,
cuidado e cura) que se articulam com os fazeres escolares e que posicionam a escola como

uma das principais responsaveis pela Educagdo em Saude.

Caminhos da pesquisa

Talvez a preocupacdo maior aqui seja discutir (mostrar) quais caminhos percorri para
atingir os objetivos da pesquisa a que me propus. Caminhar em direcdo a algum lugar como
possibilidade de outros entendimentos sobre o0 espaco escolar relacionado com a satde foi um

desafio importante.

Penso que as questdes que discuto nesta Dissertacdo mostram alguns pontos que fazem
parte da rede do discurso educacional moderno, tais como: a sujeic¢do, a producao de saber e 0
exercicio de poder. De certa forma, procuro, especialmente, salientar algumas praticas de
higiene, de cuidado e de cura, que acontecem na escola, através dos discursos de algumas
campanhas de salde escolar. Associado a isso, articulo alguns elementos que me permitem
compreender a escola como uma maquinaria que cria dispositivos como forma de assegurar a

normalizacdo e a regulacdo da populacdo infantil.

E importante mostrar aqui o que Ewald (1993, p.141) diz sobre o regulamento: “o
regulamento interessa-se pelo que ha de mais sutil na conduta ou no comportamento. Ele
distingue, diferencia, individualiza, hierarquiza. Impde gestos, atitudes, habitos. Impde o
constrangimento continuo e minucioso destas prescrigdes ao longo da existéncia. Normaliza e

moraliza, a0 mesmo tempo”.

Como diz Fischer (1996), a concepcéo foucaultiana de discurso, como “uma pratica que
forma os objetos de que fala, € uma concepcdo de consequéncias teoricas e praticas. Ela se
associa, antes de tudo, a uma especifica concepc¢do de sujeito, esse lugar por exceléncia dos
investimentos de poder e saber” (Fischer, 1996, p.41). Essas nocOes levaram-me a ter outros
entendimentos a respeito de como olhei o corpus que escolhi. Olhar para tal corpus como um

conjunto de textos associados a varias praticas sociais como constituintes de sujeitos e de
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corpos é também pensar sobre seus “enunciados e questiona-los para desnaturaliza-1os”, como
foi sugerido por Lenoir (apud Wortmann, 1998, p.267). Pensar analiticamente sobre os
discursos produzidos do Programa Nacional de Satde do Escolar e a sua positividade, a partir
da perspectiva de Foucault (1986), é também poder fazer uma reflexdo sobre o ato de olhar.
De certa forma, isto nos “remete a um trabalho possivel (e necessario) em relacdo a
ultrapassar as chamadas evidéncias, a ir além do que nos é dado ver de imediato —justamente
porque sempre olhamos de algum lugar, a partir de um ponto de vista intuido, exercitado ou
aprendido” (Fischer, 2001b, p.56). Fazer algo com as imagens talvez seja proprio do olhar,
como diz Chaui (apud Fischer, 2001b, p.55-56), a respeito do trabalho dos artistas:

[...] Janela e espelho: os pintores costumam dizer que, ao olhar, sentem-se
vistos pelas coisas e que ver é experiéncia magica. A magia estad em que o
olhar abriga, espontaneamente e sem qualquer dificuldade, a crenca em sua
atividade —a visdo depende de nos, nascendo em nossos olhos — e em sua
passividade— a visao depende das coisas e nasce 14 fora, no grande teatro do
mundo.

Olhar algumas imagens do nosso cotidiano talvez possa significar uma série ampla de
acOes e objetivos: posso olhar para obter conhecimento, para ter noticia de alguma coisa, para
observar como algo acontece, para reproduzir ou imitar um gesto ou simplesmente para me
distrair com o que vejo. Esse ato pode relacionar-se ao fato de que se joga luz sobre algo ou
sobre uma pessoa, que passam a ser por nés “vistos” (no caso da TV, alias, a tela também joga
luz sobre nds mesmos, sobre nossos rostos, sobre o lugar de onde olhamos). O ato de ver algo
igualmente pode remeter a um espetaculo a que assistimos, a uma festa publica, ou entdo ao
desfile de pequenos ou grandes acontecimentos, por exemplo, disponiveis constantemente a
serem vistos. Num outro sentido, ndo menos importante, podemos exercitar apenas o olhar
ndo exatamente contemplador ou maravilhado, mas o olhar atento, aquele que se faz “com

proposito e designio”, como salienta Chaui (apud Fischer, 2001b).

O tema foucaultiano da visibilidade (maquinas oticas) guarda uma certa relagdo com o
tema da dizibilidade (maquinas discursivas). O “ver” e o “fazer ver” se correspondem, embora
ndo se identifiguem com o “falar” e o “fazer falar”. As préaticas sociais analisadas por
Foucault (um confessionario, um hospital, uma prisdo, uma escola, etc.) sdo maquinas Gticas
que produzem, a0 mesmo tempo, 0 sujeito que vé e as “coisas” visiveis e sdo, também,
maquinas enunciativas que produzem, ao mesmo tempo, significantes e significados. Incluem
maquinas de ver e praticas discursivas. Praticas de ver e praticas de dizer. Mas tanto as

maquinas oticas quanto as maquinas discursivas estdo imbricadas em formacdes nao-6ticas e
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néo-discursivas. Um dispositivo implica visibilidade e enunciados. E, inversamente, as formas
de ver e de dizer remetem aos dispositivos nos quais emergem e se realizam. No discurso, e
segundo a perspectiva foucaultiana, tanto o sujeito quanto o objeto sdo fungdes do enunciado.
Nesse sentido, “o discurso da pedagogia tal como é tratado em Vigiar e Punir, sobretudo em
relacdo a esse aparato a0 mesmo tempo 6tico e enunciativo que é o exame, constitui

simultaneamente a subjetividade do professor e do aluno” (Larrosa, 1999, p.67).

Dessa forma, como ja referi anteriormente, o que dizemos sobre as coisas nem sao as
préprias coisas (como imagina 0 pensamento méagico), e nem sdo uma representacdo das
coisas (como imagina o pensamento moderno); ao falarmos sobre as coisas, nds as
constituimos. No pensamento de Foucault, “a imagem tem um papel préprio, ndo redutivel as
palavras, a linguagem. Sdo os elementos visiveis —formacgdes ndo-discursivas— e 0s
elementos enuncidveis —formacdes discursivas— que fardo do mundo isso que ele parece ser
para nds. Mas, para Foucault, o enunciado tem primazia sobre a imagem” (Veiga-Neto, 1996,
p.30).

Assim, tratar das visibilidades, na analise enunciativa proposta por Foucault (1986),
significa tratar dos espacos de enunciacdo™ de certos discursos —*“espacos institucionais
muito definidos, como é o caso da escola, por exemplo, e espacos mais fluidos e amplos,
como € o caso da midia, em sua relacdo com os varios poderes, saberes, instituicdes que nela
falam” (Fischer, 2002, p.86). Nesse sentido, poder-se-ia dizer que a escola se constitui um
espaco de “visibilidade de visibilidades: ela e suas praticas de producdo e circulagdo de
produtos culturais constituiriam uma espécie de reduplicacdo das visibilidades de nosso
tempo” (Fischer, 2002, p.86). Da mesma forma, poderiamos dizer que a escola se faz um
espaco de reduplicacdo dos discursos, dos enunciados de uma época. Mais do que inventar ou
produzir um discurso, a escola reduplica-lo-ia, porém, sempre a seu modo, na sua linguagem,

na sua forma de tratar aquilo que deve ser visto ou ouvido. Isso quer dizer, entdo, que ela

12 Fischer (2001b, p.86) diferencia enunciado de enunciacao, “entendendo que a enunciacio seria o que é dito ou
mostrado numa determinada cena - um homem assiste ao acidente de carro e enuncia: ‘S6 podia ser mulher’. Isso
pode ocorrer milhares de vezes, e as cenas individualmente serdo sempre outras, tantas quantas ocorrerem. Para
descrever os enunciados de um discurso, certamente precisamos recorrer as enunciagdes, analisar o que é dito,
escrito ou mostrado em diferentes materiais (textos, videos, programas de televisdo, registros de observagdo de
cenas); mas o que serd descrito ndo é uma repeticdo das tantas coisas faladas ou afirmadas, e sim a ‘funcéo
enunciativa’, aquilo que ‘faz’ com que essas coisas sejam ditas. No conjunto dos discursos sobre a mulher, ha a
memoria dos enunciados sobre a dificuldade da mulher com as maquinas, com a matematica, com a engenharia.
H4, sobretudo, o discurso machista sobre a inferioridade da mulher, em vérios campos da atividade humana. Ora,
0 enunciado sobre a mulher incapaz ou inferior estd ‘vivo’ na enunciacdo da cena de rua: ‘Sé podia ser

mulher’”’.
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também estaria simultaneamente replicando algo e produzindo seu préprio discurso, sobre 0

professor, sobre a crianca, sobre a salde, etc.

Foucault é um dos pensadores que discute teoria e pratica sem coloca-las em campos
separados. Ele mostra que ha antes possibilidades de discursos e que o0s enunciados sdo
sempre historicos, ndo sé em relagdo as suas condicdes de emergéncia como também em
relacdo as funcgdes por eles exercidas no interior de praticas nao-discursivas. Em A Historia da
Loucura, por exemplo, “a analise do discurso do século XVIII sobre a loucura permitiu-lhe
assinalar a descontinuidade entre a época classica e a modernidade: ele descobriu a grande
ruptura que entdo se estabeleceu, referida ndo s6 ao discurso (0 conhecimento sistemético
sobre a loucura) como ao ndo-discursivo (as praticas médicas correspondentes)” (Fischer,
2001, p.215). Através da andlise de inumeros documentos, Foucault “descreve as
transformagOes do discurso sobre a loucura, a emergéncia de um conceito como “doenca
mental” —inexistente até antes da Revolucdo Francesa— e a relacdo entre uma série de
praticas ligadas ao enclausuramento do louco e a instauracdo de uma nova ordem social”
(Fischer, 2001, p.215).

Uma prética discursiva, segundo Foucault (1986, p.220), “toma corpo em técnicas e
efeitos”. E como se trata de uma via de mao dupla, pode-se dizer que as técnicas, as praticas e
as relacdes sociais, em que estdo investidos 0s enunciados, constituem-se ou mesmo se
modificam exatamente através da acdo desses mesmos enunciados. Ele ndo vai encontrar, por
baixo dos textos, uma vida que fervilha, a vida ainda ndo capturada: vai deter-se na
construcdo de um feixe de relagdes, no desenho que articula enunciados e praticas, enunciados
e técnicas, sobre um dado objeto; 0 mapa certamente apontara para regides exteriores, para
alguns lugares maiores de “aplicacdo” de um discurso (as instituicbes, por exemplo). Todas
essas relacdes, como lembra Foucault (1986, p.86), “por mais que se esforcem para ndo serem
a propria trama do texto, ndo séo, por natureza, estranhas ao discurso”. Em outras palavras, as
praticas ndo-discursivas sdo também parte do discurso, a medida que identificam tipos e

niveis de discurso, definindo regras que ele de algum modo atualiza.

De certa forma, € possivel dizer que tudo é pratica em Foucault. E parece que tudo esta
“imerso em relagGes de poder e saber, que se implicam mutuamente, ou seja, enunciados e
visibilidades, textos e instituicGes, falar e ver constituem praticas sociais por definicdo
permanentemente presas, amarradas as relacGes de poder, que as supdem e as atualizam”
(Fischer, 2001, p.200). Pode-se afirmar que “discurso € pratica justamente porque 0S

discursos ndo s6 nos constituem, nos subjetivam, nos dizem o que dizer, como sao alterados,
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em funcéo de préticas sociais muito concretas. Tudo isso envolve, primordialmente, relagdes
de poder” (Fischer, 2001b, p.85). Parece-me que € nesse sentido que Veyne (1998) diz que a

filosofia de Foucault ndo é uma filosofia do discurso, mas uma filosofia da relacéo.

Neste estudo busco compreender as praticas de prevencdo da doenca e de promocao da
salde, e suas estratégias relacionadas, a partir de algumas campanhas de salde apresentadas
pelo Ministério da Saude e pelo Ministério da Educacdo em uma perspectiva inspirada pelas
nocbes foucaultianas de poder disciplinar, biopoder, biopoliticas e governamentalidade
(Foucault, 1997b, 1997c, 1999, 1999a, 2002). Portanto, apoiada na Genealogia procuro
delinear meu objeto de pesquisa. Analiso nestes materiais ndo o que eles dizem em si, mas 0
que eles dizem para as pessoas sobre as quais falam; como tais materiais podem dirigir e

definir a conduta dos individuos (das criangas).

Nessa direcdo, vale dizer que a analise genealdgica possibilita a compreensdo de
inimeras praticas que acontecem no espaco escolar como técnicas que articulam poder e
saber, cujo fim € tanto alcancar os corpos em suas materialidades quanto lhes imprimir
determinadas disposi¢Oes sociais. Mas ndo se pode esquecer gque, para Foucault, o corpo € o
alvo desse conjunto de técnicas ortopédicas e é por intermédio dele que se fabrica a alma,
visto que “a alma é, a0 mesmo tempo, o produto do investimento politico do corpo e um
instrumento do seu dominio” (Ewald, 1993, p.51). Assim, trata-se, a0 mesmo tempo, de uma

ortopedia fisica e moral.

Cabe salientar que a Genealogia ndo acredita na Metafisica, mas procura olhar a
historia, em seu proprio funcionamento, em sua prépria materialidade. Assim, 0 compromisso
da Genealogia é com o a priori histérico; nas palavras de Mahon (apud Veiga-Neto, 2003,
p.67), um a priori cujas “regras de formacao discursiva sdo internas ao discurso”, e que, em
vez de se alojar em supostas “estruturas transcendentais da mente, [... se] enraiza na historia
tumultuada das coisas que sdo ditas”. Dessa forma, este estudo vai numa direcdo genealdgica
que se da fora da racionalidade das proprias campanhas analisadas. Ou seja, 0s discursos
foram lidos e analisados como veiculos transmissores de praticas de poder. Portanto, trata-se
de pensar a Genealogia ndo como uma outra interpretacdo, mas como uma descricdo da
historia das muitas interpretacfes que sdo contadas e que nos tém sido impostas. Com isso, ela
tenta desnaturalizar, desessencializar enunciados que mais parecem descobertas, quando nédo

passam de meras invencoes.
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E para problematizar esta discusséo, parto de uma leitura “monumental” dos materiais
das Campanhas de Saude do Escolar no sentido de estabelecer suas condigdes de existéncia,
suas emergéncias e suas correlagdes com outros eventos. Tal analise (dos materiais das

campanhas) refere-se a

[...] uma leitura (ou escuta) do enunciado que é feita pela exterioridade dos
textos, sem entrar propriamente na Idgica interna que comanda a ordem dos
enunciados, mas procurar estabelecer as relacdes entre esses enunciados e
aquilo que eles descrevem, para, a partir dai, compreender a que poder(es) os
enunciados ativam e colocam em circulacdo. O que importa, para Foucault, é
ler o texto no seu volume e externalidade (monumental) e ndo na sua
linearidade (documental); trata-se de uma analise [que toma] os discursos na
dimensdo de sua exterioridade. (Veiga-Neto, 2003, p.125)

Desse modo, considerando o discurso como pratica que constitui os objetos dos quais
fala, tomo os materiais das Campanhas de Salide como monumentos e ndo como documentos.
Nas palavras de Foucault (1986, p.7), “o0 documento, pois, ndo é mais, para a historia, essa
matéria inerte através da qual ela tenta reconstituir o que os homens fizeram ou disseram, o
que é passado e 0 que deixa rastros: ela procura definir, no préprio tecido documental,
unidades, conjuntos, series, relacdes”. Este autor diz que a arqueologia busca definir os
proprios discursos, enquanto praticas que obedecem a regras, isso é, ela ndo trata o discurso
como documento, mas se dirige ao discurso em seu volume proprio, na qualidade de
monumento. E importante salientar que “em nossos dias, a historia é o que transforma os
documentos em monumentos” (Foucault, 1986, p.8). A historia ndo deve tratar 0 documento
como signo que deve ser interpretado para que se desvele através dele a verdade que o habita
e, portanto, deve ser decifrada. A histéria pretende trabalhar e elaborar o documento, no
sentido de que ela o organiza, recorta, distribui, ordena, define unidades, descreve relacdes
(Machado, 1982).

Por conseguinte, para realizar a leitura destes materiais, foi preciso, de certa maneira,
entrar na sua logica, conhecer sua gramatica para apreender os significados que entre nos e
eles circulam no momento em que lemos tais textos. Vale dizer que, nesse tipo de anélise, ao
mesmo tempo em que os significados ndo estdo ocultos e, por isso, ndo implica um exercicio
de desvelar algo que se encontra escondido, é preciso esmiucar as relacfes entre imagens,
textos, tendéncias sociais e produtos numa cultura. Portanto, 0 que mais interessa € tomar o
texto “menos por aquilo que o compde por dentro, e mais pelos contatos de superficie que ele

mantém com aquilo que o cerca de modo a conseguirmos mapear o regime de verdade que o
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acolhe e que, ao mesmo tempo, ele sustenta, reforga, justifica e d& vida” (Veiga-Neto, 2001b,
p.57).

Assumir tal posicdo, portanto, constituiu-se em uma tarefa importante e dificil, mas que

pode ampliar minha compreenséo sobre as questfes que proponho nesta Dissertacéo.

Ao escolher o tema de pesquisa as Campanhas de Saude na Escola, tomo como objeto
de investigacdo os materiais das proprias campanhas de saude no sentido de mostrar que elas
entram em operacdo na escola para regular e controlar os corpos infantis. O campo da saude
escolar pareceu-me produtivo justamente por sua relagédo de imanéncia, ou seja, ao pensar no
controle dos corpos ja se produz o tipo de crianca a que esse controle sera enderecado. E, ao
falar do tipo de crianca, ja se pode estabelecer um certo modo de controlar 0s seus corpos.
Nesse sentido, procuro problematizar questdes relativas a algumas formas pelas quais se dao
as relacdes de poder e saber nas préaticas de controle da salde das criancas dentro do espaco

escolar.

Tomando as campanhas®® de salide como movimentos que se colocam estrategicamente
para governar praticas sociais, estou referindo-me ao sentido que Foucault (1995, p.244) da
para governamento, ou seja, “ndo apenas as estruturas politicas e a gestdo dos Estados, mas a
maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos: governo das criangas, das almas,
das comunidades, das familias, dos doentes”. Pode-se dizer, ainda, que o exercicio do poder
refere-se “a modos de a¢do mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destinados a
agir sobre as possibilidades de acdo dos outros individuos. Governar, neste sentido é
estruturar o eventual campo de acdo dos outros” (Foucault, 1995, p.244).

Associado a isso, procuro mostrar que ndo existe uma correspondéncia direta entre as
praticas discursivas e as praticas nao-discursivas. Isso é, enquanto no plano das praticas
discursivas a satde entra (estd) na escola propondo inovar intervengdes pedagdgicas de cunho
psicoldgico, no plano das praticas nao-discursivas as intervencdes sdo de cunho disciplinar.
Vale dizer que tais tecnologias utilizam-se do disciplinamento como forma de controle,
embora sejam de naturezas diferentes. Enquanto no plano disciplinar a producdo pedagdgica
do sujeito estd relacionada a objetivacdo, normalizacdo e controle social, no sentido de

produzir sujeitos mediante certas tecnologias de classificacdo e divisdo tanto entre individuos

3 Conforme Houssais (2001) o significado da palavra campanha pode ser entendido como: “processo de
persuasdo para lograr a adocdo de um principio ou medida politica”, ou, “conjunto de meios utilizados para a
consecucdo de um fim”.
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quanto no interior desses, no plano psi essa producdo do sujeito esta relacionada a
subjetivacdo, governamento e autogovernamento, isso €, o governo de si por si mesmo em
articulacdo com as relagdes com os outros tal como se encontram na Pedagogia, nos conselhos

de conduta, na direcdo espiritual, na prescri¢cdo de modos de vida.

Aqui é interessante pensar a partir de como 0s sujeitos sao governados e como eles se
autogovernam. Na primeira situacao, as tecnologias disciplinares adquirem centralidade em
suas relacdes com o funcionamento dos poderes de tipo normativo. Na segunda situacédo, as
tecnologias do eu tornam-se centrais, entendidas como aquelas “praticas que permitem aos
individuos efetuar, por conta propria ou com a ajuda de outros, certo nimero de operagdes
sobre seu corpo e sua alma, pensamentos, conduta, ou qualquer forma de ser, obtendo assim
uma transformacdo de si mesmos com o fim de alcancar certo estado de felicidade, pureza,
sabedoria ou imortalidade” (Foucault apud Larrosa, 1999, p.56). As tecnologias do eu se
apoOiam sobre algum tipo de cddigo, que no caso sdo codigos normativos. Tais tecnologias, na
contemporaneidade, visam que os individuos se tornem sujeitos dentro das normas; o trabalho

sobre si se faz no sentido de normalizar.

No plano disciplinar, a producdo de individuos baseia-se em um processo de
individualizagdo méxima que busca fixar identidades, definindo a todos e a0 mesmo tempo a
cada um, sendo essencial, nesse caso, o estabelecimento das diferencas. Nesse sentido, todos
devem tornar-se disciplinados e, portanto, ddceis e Uteis, 0 que ndo quer dizer obedientes, mas
gue consigam aprender um amplo e complexo conjunto de maneiras de relacionar-se consigo
e com os outros, independentemente do lugar que venham a ocupar. Essa disciplinarizagéo
possui efeitos homogeneizantes, mas para que isso ocorra apdia-se em saberes e técnicas que
estabelecem o que cada um é em meio ao conjunto, fazendo de cada um caso. Para que 0
processo de homogeneizacdo aconteca, € necessario estabelecer as diferencas observando,
comparando, medindo, examinando, classificando. A exemplo disso, as fichas de observacéo,
0s exames medicos, 0s testes auditivos e visuais realizados na escola, enquadram-se
perfeitamente como préticas disciplinares. Pretendo discutir o0 exame como um dispositivo

ritualizado nas sec¢des finais desta Dissertacéo.

De acordo com Foucault (1999, p.143), “a disciplina fabrica individuos; ela € a técnica
especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como
instrumentos de seu exercicio, que funciona a modo de uma economia calculada, mas

permanente”.
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E interessante perceber que a “proliferacido no interior do campo psi —Psicologia
Infantil, Psicologia do Desenvolvimento, Psicologia Genética, Psicandlise..— abre
perspectivas novas para o discurso pedagogico e constitui uma poderosa estratégia para o
[governamento] das populagdes pelos efeitos de normalizacdo que os saberes que ai se
inventam possibilitam, em especial” (Bujes, 2002a, p.68). O comentério de Walkerdine
(1998) sobre as teorias de Piaget, por exemplo, mostra que é preciso compreender seu estudo
no interior de um conjunto de préaticas discursivas que possibilitaram o desenvolvimento e
transformacéo de aparatos pedagogicos, que produzem uma Pedagogia centrada na crianga: “é
seu posicionamento no interior de um conjunto de praticas discursivas precisamente o que
assegura sua forma e sua adocdo de uma maneira particular, ao ajudar a legitimar e
redirecionar formas de classificacdo de estagios de desenvolvimento como dispositivos

pedagdgicos regulatérios e normalizadores” (Walkerdine, 1998, p.176).

A partir de tais consideragdes em que o desenvolvimento é visto como uma progressao
natural, é possivel entender por que “as pedagogias psicoldgicas caracterizam-se por um
controle exterior fragil [...]. Porque nelas, o controle interior é cada vez mais forte, ja que
agora ndo se baseia predominantemente na organizacdo e planificacdo do meio, mas em

normas cientificamente marcadas pelo desenvolvimento infantil” (Varela, 1996, p.51).

Vale comentar brevemente, como exemplo de praticas de educacdo moral e preventiva,
as histdrias sobre a prevencédo a cegueira, que faz parte dos materiais do Programa Nacional
de Saude do Escolar. Poder-se-ia entender tais atividades pedagogicas (licbes, dialogos, regras
e exercicios) como sendo do tipo de “clarificacdo de valores” e tendo como objetivo que as
criancas reflitam sobre seu préprio modo de ser, que sejam capazes de comunica-lo e que
possam descobrir aspectos desconhecidos das outras criancas. O que as criancas estariam
aprendendo com essas atividades seria 0 autoconhecimento, a auto-avaliagdo, a compreenséo.
Como diz Larrosa (1999):

[...] uma gramatica para a auto-interpretacdo e para a expressdo do eu e uma
gramatica para a interrogacdo pessoal do outro. A crianga produz textos.
Mas, a0 mesmo tempo, 0s textos produzem a crianca. O dispositivo
pedagdgico produz e regula, ao mesmo tempo, os textos de identidade e a
identidade de seus outros. E aprendem também uma certa imagem das
pessoas e das relagfes entre as pessoas: que cada um tem determinadas
qualidades pessoais, que € possivel mudar coisas em si mesmo para ser
melhor e conseguir 0 que a pessoa se propde, que as outras pessoas tém
qualidades diferentes, que é possivel viver juntos, apesar das diferencas,
dadas certas atitudes de compreenséo, respeito e tolerancia. (Larrosa, 1999,
p.46)



36

Problematizar o quanto e o como as campanhas de saude vém sendo disseminadas no
espaco escolar levou-me a discutir a questdo do disciplinamento e do biopoder como
tecnologias de poder regulamentadoras do corpo e da vida e as suas possiveis engrenagens
médico-pedagogicas. Nesse sentido, procuro também enfatizar a produtividade da escola que
se da simultaneamente nos niveis de criacéo, de aplicagdo e de difusdo de (novas) tecnologias.
A partir de tais questdes, € que ressalto um ponto que me parece crucial no contexto desta
Dissertacdo: o controle social do corpo infantil na escola através de algumas estratégias
aplicadas pelas campanhas de saude analisadas neste trabalho. Com isso, quero dizer que, nas
instancias de controle, o corpo adquire uma outra significacdo, isto é, ele ndo é mais o que
deve ser supliciado, mas o que deve ser formado, reformado, corrigido; o que deve adquirir
aptiddes, habilidades e quantificar-se como “corpo saudavel com plenas condicdes de

desenvolvimento sdcio-educacional”.

A discussdo que faco dos materiais das campanhas de salde que estdo inseridas no
Programa Nacional de Saude do Escolar inscreve-se na perspectiva do governamento da
populacéo escolar, colocando em questdo a nocao de risco em sua dimensdo social. Em outras
palavras, procurar entender como as campanhas de salde —considerando-as como instancias
pedagdgicas— sao apresentadas na direcdo de atingirem um fim conveniente significa pensar
na crianga como sujeito que toma como seu os discursos da prevencdo a doenca e da
promocdo da salde fazendo de si mesmo, de seu corpo e de sua conduta um instrumento para
atingir tais fins. Isso porque esse fim sé é atingido na medida em que o governamento (através
de um poder que lhe é caracteristico: o biopoder) se inscreve nos corpos individuais,
produzindo sujeitos, moldando-os, guiando e afetando a conduta das criangas (e de seus
familiares) de maneira que elas se tornem individuos de um certo tipo (ideal, saudavel);
formando suas proprias identidades de maneira que elas possam ou devam ser sujeitos de um

dado discurso sobre satde (Santos, 2002).

Nessa direcdo, analiso a producdo desses discursos e a positividade do Programa
Nacional de Saude do Escolar no sentido de mostrar a produtividade e a economia destas
campanhas de salde do escolar, pois elas produzem e reproduzem jeitos, modos de viver
saudaveis. E, para situar melhor os leitores desta Dissertacdo, no capitulo Modos como vi as
campanhas de saude escolar, apresento com mais detalhes 0s objetivos e finalidades de tais
campanhas e transcrevo, por exemplo, as instrucdes e informacgdes que se encontram nas fitas

de video, nas cartilhas do professor e do aluno, no caderno recreativo, nas historias, nos
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manuais de orientacdo sobre como identificar as causas mais freqlientes dos problemas de

audicao e visdo na idade escolar.

Nesta Dissertacdo, defini o corpus a partir de alguns materiais sobre estas campanhas
gue estdo inseridas no Programa Nacional de Saude do Escolar. Estas campanhas de salde
foram dirigidas aos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental da rede publica estadual
e municipal, pois conforme algumas observacdes que fiz a partir do material que recebi na
escola, na qual trabalho, esse publico pareceu-me ser um grande alvo dos Governos Federal
(Ministério da Educacdo e Ministério da Salde), Estadual e Municipal, em parceria com

sociedades médicas e também com outras entidades ndo governamentais.

Elegi como corpus os seguintes documentos referentes a Primeira Campanha Nacional
de Prevencdo da Surdez, que ocorreu em novembro de 1997 —Semana Nacional de
Prevencdo a Surdez — Prevenir é ouvir, 1% e 2* Campanhas Quem ouve bem, aprende melhor!
edicBes 1999 e 2001, respectivamente: fitas de video, carta para os diretores/coordenadores,
carta para os professores, cartilha para os professores, cadernos das campanhas (atividades
recreativas e historias), formularios e fichas médicas; a Campanha Nacional de Reabilitacdo
Visual — Olho no Olho (edigdes 1999, 2000, 2003) — kit escolar com manual de orientacao,

fita de video, formularios e cartaz'*.

Para realizar esta pesquisa —e levar adiante a Dissertacdo—, conforme referi
anteriormente, problematizo algumas campanhas de salde, enfocando o carater
curativo/terapéutico da Pedagogia. Ao problematizar tais campanhas, meu objetivo foi
desnaturalizar e desconstruir algumas idéias a respeito da Educacdo em Saude, que tem sido
considerada como uma pratica positiva em termos de prevencdo a doenca e de promoc¢édo da
salde. Nesse sentido, “a Educacdo em Saude parece ser uma pratica realmente saudavel, algo
bom para todos” (Gastaldo, 1997, p.148). E talvez seja por isso que a disciplina Educacdo em

Saulde passa a ter um papel cada vez mais importante nos curriculos oficiais das escolas.

Ao trazer algumas questdes e problematizacdes, esta Dissertacdo ndo tem “a pretensao
de contar a verdade total e definitiva” (Costa, 2002, p.151), mas, apenas, “mostrar que aquilo

gue somos ¢é arbitrario, especifico e contingente, colocar em questdo o habitual, aquilo que é o

 Em anexo estdo os seguintes materiais impressos das campanhas: Campanha Nacional de Reabilitagio Visual
Olho no Olho — Manual de Orientagdo da Campanha, Manual da Boa Vis&o do Escolar, Histérias para uma Boa
Visdo do Escolar, Cartas dirigidas ao professor, diretor/coordenador; Campanha Nacional pela Saide Escolar
Quem Ouve Bem, Aprende Melhor! — Cartilha do Professor, Caderno Recreativo para Colorir e para Brincar,
Cartas dirigidas ao professor, diretor/coordenador, Formularios de Rascunho e de Pré-triagem Auditiva.
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mais dificil de ver como problemético porque se converteu em hébito para nés, em costume,
em identidade. E desafio, é correr risco, pois, o saber ndo foi feito para compreender, mas foi

feito para cortar” (Larrosa, 2000, p.331).

Dessa forma, ndo interpreto e nem decifro os ditos desses materiais, sendo utilizo-0s
como forma de dar voz e visibilidade para tais ditos, no sentido de mostrar a positividade do

Programa Nacional de Saude do Escolar.



CAPITULO 11

EDUCACAO E SAUDE: a escola como lugar de cuidado, higiene e cura

Pode-se pensar a escola como uma maquinaria onde as velhas estratégias —educar,
curar, reformar, punir— estéo articuladas a outras, de &mbitos sociais e politicas, no sentido
de regular a vida e a conduta das criancas, através de a¢des direcionadas as suas capacidades
fisicas, mentais e psicologicas. O que estou querendo olhar —e essa questdo me parece
central para o meu problema de pesquisa— é como as estratégias de Governo tomam como
seu objeto fenbmenos tais como o numero de sujeitos, as idades, o estado de salde, os habitos
e 0s vicios de uma determinada populagédo. Nesse sentido, Rose (1998, p.35) refere-se a “uma
certa forma de buscar a realizacdo de fins sociais e politicos através da acdo, de uma maneira
calculada, sobre as forgas, as atividades e as relagdes dos individuos que constituem uma
populacdo” (especificamente, nesta Dissertagdo, a populacdo escolar). As agdes que séo
distribuidas microscopicamente no tecido social podem ser chamadas de “préaticas de

governamento™™.

De certa forma, a escola tem sido vista por diversos segmentos da populagdo como o
antidoto contra todos os males causados pela pobreza, marginalidade, doenga. O éxito escolar
é também percebido como uma maior garantia contra o “desenraizamento”, ou seja, contra a
perda de sociabilidade junto a auséncia de trabalho. Para os partidarios da renovacdo
pedagdgica, “educar para paz, contra o sexismo, em defesa dos recursos naturais e
fomentando o amor a natureza se converteu num objetivo prioritario” (Castel apud Alvarez-
Uria, 19964, p.132).

15 Veiga-Neto (2001a) propde a utilizacdo do termo governamento em substituicdo ao termo governo. O termo
governamento (Portugués) é tradugdo da palavra gouvernement, fazendo distingdo a gouverne, ou seja,
diferenciando a instancia do Estado (a instancia que governa) do ato ou acdo de governar. Se no uso trivial a
palavra governo por si s6 parece dar conta de varios sentidos, no uso mais agucado da critica foucaultiana a
Razdo Politica ela ndo agiienta, isso é, ela semanticamente ndo da conta, minimamente, dos significados que dela
se reclamam. “Sua ambigiidade manifesta-se a cada momento em que ela aparece, exigindo que o leitor decida
de que governo se esta falando” (Veiga-Neto, 2002c, p.21). Para Foucault (1999a), ndo se trata de pensar o poder
e a agdo politica como algo que possa se distribuir, no Estado, a partir de um centro de irradiagdo, mas se trata de
pensar a agdo sendo distribuida microscopicamente pelo tecido social; por isso, parece ser mais adequado
falarmos em “préticas de governamento” (Veiga-Neto, 2002c, p.21). Devido a tal consideracao, para diferenciar
a qual governo estou referindo-me, adoto o termo grafado com G mailsculo quando me referir a instancia
governamental.
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E em Rousseau (1973) que, de certo modo, aparece pela primeira vez, um pouco mais
delineado, uma preocupacdo com a educacdo escolar do corpo e como ela poderia se
manifestar. De acordo com seu pensamento, as praticas escolares deveriam promover o
desenvolvimento espontaneo da sensibilidade, no sentido de o ser humano ver com seus

préprios olhos, sentir com o coracdo e ndo ser governado a ndo ser pela sua propria razéo.

Aqui cabe lembrar que, no século XVIII, a nocdo de ser limpo estava associada a
protecéo e ao revigoramento do corpo.’® A partir de tal associacao, acreditava-se que o asseio
assegurava e sustentava o bom funcionamento das fungdes. Talvez seja esta a razdo pela qual
Vigarello (1996, p.253, 255) salienta que “o papel energético atribuido a pele, o incbmodo
daquilo que se parece denso e o perigo das matérias putreciveis, tornam-se o horizonte tedrico
das purificacdes e dos banhos. E preciso lavar para melhor defender”. Portanto, o que parece
estar no centro dessa concep¢do € a idéia de que somente um corpo limpo é capaz de

moralizar-se.

Pode-se dizer que € nos finais do século XVIII que os médicos higienistas vao adquirir
espaco na sociedade através de uma acdo intervencionista ndo s6 dos cuidados corporais,
como também na alimentacdo, na roupa, nos habitos e nos costumes das pessoas. Desse
modo, institui-se uma espécie de “politica médica” cuja acdo era marcada por dois objetivos
complementares: regulamentar os costumes adquiridos pelos excessos e assegurar as
condigdes propicias a subsisténcia corporal. No que diz respeito a preservacdo dos bons
costumes, ressaltam-se alguns aspectos como o respeito pelos atos religiosos, a defesa da
tranquilidade publica, a luta contra a mendicancia e o roubo, a repressdo aos jogos ilicitos e
aos exageros do luxo. Em relacdo a subsisténcia corporal, tais higienistas propunham a
vigilancia sobre a saude em geral, como, por exemplo, a higiene do ar e da 4gua e a

conservagao de medicamentos e alimentos.

Dessa forma, pode-se pensar nas contribui¢cfes de Rousseau (1973) quando nos propde

uma educacdo cujo objetivo é a formacdo do homem com base numa moral ditada pela

16 Conforme Vigarello (1996), é importante salientar que o processo de civilizacdo, ao qual pertence o gesto de
limpeza, ndo tem um comeco absoluto. A literatura cientifica ndo pode reconstituir as ancoragens profundas da
limpeza e de suas formas primitivas. As referéncias mais antigas sdo as da civilidade antes de serem as da salde:
é a aparéncia que predomina. Com elas, o corpo é “tratado” por seus invélucros mais exteriores. A “figura” que
elas compdem corresponde bastante as sistematiza¢fes da sociabilidade cortesd, na Idade Média: o trabalho com
a aparéncia, no qual a alusdo sempre rapida a limpeza esté ligada a conveniéncia e atinge apenas o campo do
olhar. Portanto, tais praticas e civilidade da Idade Média ndo constituem, em si, uma origem, ou melhor, ndo séo
0 “inicio” da limpeza do corpo. Mas seu interesse é duplo: nelas as normas se sistematizam e sdo as ancestrais de
nossas préaticas, ao mesmo tempo em que funcionam de modo muito diferente delas.
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natureza. Nesse sentido, este fildsofo nos fala da necessidade de se educar os homens comuns
e das imagens de uma natureza associada a cultura dos homens. Rousseau (1973, p.29)

argumenta que:

[...] a terra ndo é indiferente a cultura dos homens; eles s6 sdo o que podem
ser nos climas temperados. Nos climas extremos a desvantagem € visivel.
Dai nasce essa diferenca que torna uns laboriosos e outros contemplativos. A
sociedade oferece-nos em um mesmo lugar a imagem dessas diferencas entre
0S pobres e 0s ricos: 0s primeiros habitam um solo ingrato, os outros uma
terra fértil. O pobre ndo precisa de educacdo; é obrigatoria a de sua condicéo,
ndo poderia ter outra. Ao contrario, a educacdo que o rico recebe de sua
condigdo é a que menos lhe convém, tanto para si mesmo quanto para a
sociedade. Ademais, a educacdo natural deve tornar um homem adaptavel a
todas as condi¢bes humanas. Escolhamos portanto um rico; teremos certeza,
ao menos de ter feito um homem a mais, ao passo que um pobre pode tornar-
se homem sozinho.

Ariés relaciona a constituicdo da infancia com as classes sociais, com a emergéncia da
familia moderna e com uma série de praticas educativas aplicadas especialmente aos colégios.
Para este autor, a infancia “rica” sera certamente governada, mas “sua submissao a autoridade
pedagdgica e aos regulamentos constitui um passo para assumir ‘melhor’, mais tarde, as
funcdes de governo” (Varela; Alvarez-Uria, 1992, p.75). Em se tratando da infancia “pobre”,
esta, por sua vez, “ndo recebera tantas atencdes, sendo os hospitais, 0os hospicios e outros
espacos de correcdo os centros-pilotos destinados a modela-la” (Varela; Alvarez-Uria, 1992,
p.75). No primeiro caso, produz-se uma delegagdo de poder na familia, que por sua vez atua
ajudando em sua constituicdo, enquanto que, no segundo caso, o poder politico arroga-se todo
o direito, inserindo a infancia pobre no terreno do publico. Para os autores, o sentimento de
infancia —e conseqlientemente o sentimento de familia— parece ndo ter existido entre as
classes populares, talvez, até o inicio do seculo XIX, e, nesse caso, tudo indica que a escola
obrigatoria foi um dos instrumentos constitutivos e propagadores do sentimento de infancia

nessas classes.

O higienista Andrade Junior afirma que, transformados os habitos e fortalecidos as
constituicBes, “nesta idade de cera em que todas as sensacdes, boas ou mas, ficam tdo

profundamente gravadas” (Machado®’, 1978, p. 297), tornar-se-a possivel uma sociedade

7 Machado (1978) em suas analises refere-se as teses dos seguintes médicos-higienistas, entre outros: José
Bonifacio Caldeira de Andrade Junior, Esboco de uma higiene dos colégios, aplicavel aos nossos (regras
tendentes a conservacdo da salde e ao desenvolvimento das forcas fisicas e intelectuais segundo as quais se
devem regular os nossos colégios), tese a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, 1855; Fructuoso Pinto da
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futura moral e fisicamente mais sadia. Desse modo, ao defender a saude fisica e moral, a
Medicina também estaria comprometida com os ideais considerados nobres da educacao: [...]
“dai provém a necessidade quase absoluta de em fraternal amplexo viver (educacdo) unida a
medicina, que em certos casos € a Unica habilitada a conhecer e fazer desaparecer certas
causas que se opdem a boa marcha das coisas” (Silva apud Machado, 1978, p.298). Portanto,
ndo aplicar um suposto saber médico no estabelecimento de ensino significa comprometer o
futuro da sociedade e, mais imediatamente, modificar o colégio de centro de formacdo de
cidaddos sadios e uteis —que € um dos seus objetivos principais—, em uma ameacga a seus

internos.

De certa maneira, a crianca que for considerada pelos médicos como “anormal”, deve
ser transformada, corrigida e normalizada. A partir desta perspectiva, a escola é considerada o
locus privilegiado para que tais transformacOes ocorram. Para que a escola cumpra seu
objetivo de “cuidar a criancga”, ela deve estar longe da cidade e organizada internamente de
acordo com as determinacdes médicas, condicdo para que haja uma investida total sobre a

vida infantil e para obter-se o resultado esperado: uma crianca saudavel no fisico e no moral.

No processo civilizador da crianga como o pequeno “selvagem” ou aquele que se
encontra num processo “natural” a ser educado, articulam-se os discursos médicos —ser
limpo, cuidar do corpo para manter-se saudavel— e o discurso pedagogico que ensina tais
praticas. Nesse sentido, pode-se entender que o discurso médico difundiu-se em tais
instituicdes para o governamento dos problemas de satde dos individuos e da populacdo; na
escola, por exemplo, também o discurso médico é chamado quando a crianca “anormal” nao

aprende.

Para Machado (1978), o discurso médico sobre as escolas defende sua localizacao fora
do espaco urbano ndo porque tais espagos sejam agentes de corrupc¢ao de sua atmosfera, mas
porque ndo se encontram na cidade as condigdes de salubridade convenientes aos seus
objetivos educacionais. A partir dessa maxima, supde-se que a cidade é prejudicial a saude
fisica e moral dos colegiais. Portanto, pode-se pensar que uma primeira exigéncia do projeto
médico de uma, digamos assim, escola-modelo € o seu isolamento em relacdo ao espaco

urbano. Machado (1978, p.298) nos fala sobre a localizagdo de tal escola-modelo:

Silva, Higiene dos colégios, tese a Faculdade de Medicina, 1869; Antenor Augusto Ribeiro Guimaraes, Higiene
dos colégios, tese a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, 1858.
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[...] ela deve estar localizada de preferéncia nos arrabaldes da cidade, sobre
as colinas, distante dos mangues, das praias imundas e dos montes; que se
edifiqgue sobre um terreno refratdrio & umidade, em local arejado e
ensolarado, com ruas largas e asseadas; que o seu meio ambiente, afastado
dos vicios de conduta e de higiene da cidade, permita o desenvolvimento da
saude fisica e moral das criancas.

E importante salientar que o discurso sobre a materialidade da escola n&o se restringe a
sua localizacdo, mas se estende também a outros elementos constitutivos do seu espaco. E é
sobre isso que pretendo falar: a intervencdo no interior da escola. Os dois aspectos ligados a
esta intervencdo dizem respeito, de um lado, a materialidade do edificio, de suas disposicGes
internas, de seus acessorios; e, de outro lado, aos individuos que estdo presentes no interior
desse edificio escolar. Tais aspectos estdo inter-relacionados, na medida em que uma
determinada disposi¢do do espaco permite ndo s6 garantir as condi¢fes de salde fisica —que
por sua vez garantem a salde moral— mas também porque permitem um maior
conhecimento, controle e intervencdo sobre os individuos. Considerando tais argumentos, a
instituicdo escolar é uma “pequena cidade onde os habitantes sdo inexperientes e ainda
ignorantes” (Machado, 1978, p.299), mas cuja organizacgéo “orientada pelas luzes da medicina
faz prever sua gradativa transformacdo; objetivo presente em todas as medidas médicas de

ordenacdo do espaco escolar, do tempo e corpos dos educandos” (Machado, 1978, p.299).

Para este autor, alguns elementos atravessam o discurso sobre a materialidade da escola,
como, por exemplo, o ar, a limpeza, o uniforme, 0 exame médico. Para se obter uma boa
ventilacdo e evitar a sua corrupcdo, o edificio-escola deve ter amplas janelas, as suas paredes
devem ser caiadas anualmente e os assoalhos devem ser encerados para evitar a absorcdo de
liguidez ou miasmas. A cozinha e a latrina devem ser suficientemente isoladas da parte
habitada pelos alunos e construidas de maneira que ndo exalem odores e nem causem danos.
A sala de aula também deve ter determinadas caracteristicas: espaco suficiente para cada
aluno, sistema de ventilacdo, iluminacdo adequada, bancos e mesas adequados a idade dos
alunos, assoalho ou estrado de madeira para facilitar a limpeza e evitar o frio nos pés dos

alunos.

A limpeza é outra condicdo para que seja preservado o estado de salubridade do espaco
escolar: salas de aula, escadas e corredores devem ser varridos todos os dias e lavados

quinzenalmente, para evitar a infeccdo do ar.
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E por isso que Machado (1978, p.301) ira dizer que “se a escola é materialmente
fundada nas determinacGes meédicas, as pessoas que nela convivem sédo objeto de atencéo que
complementa o aspecto anterior”. Para que uma escola exista e funcione, sdo necessarios
funcionérios, professores e criangas. Portanto, tais sujeitos devem ser penetrados,
desvendados e subjetivados por uma autoridade médica. Isto &, “a presenca médica ndo deve
se restringir ao espaco da enfermaria; seu poder de decisdo e organizacdo deve ser amplo,

ocupando toda a escola” (Machado, 1978, p.301).

Com isso, lembro novamente que o objeto privilegiado da atencdo médica € o jovem
estudante. Pois, conforme este autor, chegando a porta da escola, o estudante (crianga ou
jovem) passa a ser de dominio médico, igualando-se a todos os outros. Pode-se dizer que a
sujeicdo desse estudante a uma instancia de decisdo dotada de ciéncia € condicdo essencial
para que se exerca um saber e poder médicos. Aqui, refiro-me a autoridade médica que ao
estender-se pelo espaco escolar, também defende o uso do uniforme: “a uniformidade no
vestuario deve ser adotada em todos os colégios; cessem nos porticos dos liceus as vaidades e
ostentacdes” (Coutinho apud Machado, 1978, p.302).

A partir dos estudos de Machado (1978), é importante destacar também que, ja no
momento da matricula, o médico deveria realizar uma inspecéo fisica e moral (sic), verificar a
vacinacdao dos alunos e fazer um levantamento geral da sadde do aluno. Trata-se de uma
primeira triagem que individualiza cada estudante. Mas também foi proposto pelos médicos
uma segunda triagem que classifica de acordo com as idades, constituindo, a partir do

aglomerado de estudantes, grupos uniformes que facilitariam o controle eficaz sobre cada um.

Com isso, quero dizer que talvez a Educacdo em Saude funcione como uma estratégia
para 0 exercicio do biopoder, uma vez que articula disciplina e normas de comportamento
com a finalidade de promover uma “boa salde”. Dessa forma pode-se entender que a
tecnologia do biopoder “ndo exclui a técnica disciplinar, mas a embute, que a integra, que a
modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo modo nela, e

incrustando-se efetivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia” (Foucault, 1999a, p.288).

Nesse sentido, hd uma suposta investida, dentro da escola, sobre a vida dos colegiais,
através dos seus corpos, como condicdo de possibilidade para que se opere a transformacao
desejada e procurada. Portanto, estabelece-se um programa a ser seguido, articulacdo de um

minucioso controle e de uma minuciosa construcao do corpo e da moral dos estudantes.
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No entendimento de Machado (1978), talvez exista, dentro da escola, uma investida
sobre a “totalidade” da vida dos estudantes, condicdo para que se opere a transformacdo
desejada e procurada. O periodo em que o estudante passa dentro da escola é objeto de
controle, de vigilancia; momento em que € detalhadamente esquadrinhado. Esse programa
minucioso de controle do corpo e da moral dos alunos deve enfrentar duas desordens que sao

chamadas de desobediéncia e masturbacao.

A desobediéncia responde-se com o castigo, que deve ser antes moral que fisico:
“gragas aos progressos das ciéncias e das instituicdes, j& ndo sdo reduzidos os inocentes
meninos, a maneira de animais, a ser fustigados e batidos como outrora, e ja 14 se vao os
tempos em que os colégios eram o pelourinho dos meninos indéceis e desenfreados” (Silva
apud Machado, 1978, p.303). Aqui, 0 castigo é entendido como tornar publico o ato
desobediente para causar no aluno o necessario constrangimento disciplinador. Portanto, a
comparacao do seu (mau) comportamento em relacdo ao dos demais alunos o envergonharé e
0 corrigird. Por outro lado, a punicdo visa ndo a expiacdo da culpa, mas visa mostrar a
incompeténcia do faltoso. Desse modo, punicdes e recompensas entram no jogo disciplinar

dentro desta perspectiva de comparacao de condutas.

Importante dizer que é na teoria do Direito Penal que o fato de punir esta baseado.
Portanto, “esta teoria da puni¢do subordina o fato de punir, a possibilidade de punir, a
existéncia de uma lei explicita, a constatacdo explicita de uma infracéo a esta lei e finalmente
a uma punicdo que teria por funcdo reparar ou prevenir, na medida do possivel, o dano
causado pela infragdo a sociedade” (Foucault, 2001b, p.104). No entanto, para este autor, a
teoria legalista se opde ao panoptismo, isto €, “no panoptismo a vigilancia sobre os individuos
se exerce ao nivel ndo do que se faz, mas do que se é; ndo do que se faz, mas do que se pode
fazer. Nela a vigilancia tende, cada vez mais, a individualizar o autor do ato, deixando de
considerar a natureza juridica, a qualificacdo penal do préprio ato” (Foucault, 2001b, p.104).
Nessa direcdo, “a disciplina traz consigo uma maneira especifica de punir, e que é apenas um
modelo reduzido do tribunal. O que pertence a penalidade disciplinar € tudo o que esta
inadequado a regra, tudo o que se afasta dela, os desvios. A punicdo disciplinar € menos a
vinganca da lei ultrajada que sua repeticdo, sua insisténcia redobrada” (Foucault, 1999,
p.149).

A outra desordem que o regime escolar deve enfrentar é a masturbacdo. Machado

(1978, p.303) diz que “os mecanismos que procuram fazer da crianca um ser saudavel fisica e
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moralmente se unem, se agugam, se clarificam na acdo relativa a sexualidade infantil”. Tal
desordem € assim entendida como um perigo que se estende como as epidemias, que encontra
ndo sO nos internatos, mas também nas instituicdes escolares, mesmo que de “forma

silenciosa”, as condigdes ideais para seu aparecimento.

Sobre essa questdo, atualmente, pode-se fazer uma outra leitura, isso €, ndo € mais a
masturbacdo que assume um carater de visibilidade e preocupacdo dos educadores, mas outras
questdes como a gravidez na adolescéncia, 0 uso de preservativos na prevencdo contra
doengas infecto-contagiosas, 0 uso abusivo de drogas, dentre outros. De um modo geral, a
escola utiliza-se de projetos pedagdgicos, incluindo-se ai as chamadas oficinas sobre
sexualidade, palestras com especialistas, etc., para discutir tais questdes com os alunos e a

comunidade escolar.

Segundo Guimaraes (apud Machado, 1978 p.304), uma das medidas médicas mais
indicadas para prevenir o onanismo € a ginastica: “[...] o menino &gil e forte é raras vezes
dado a este vicio, enquanto que o indolente e fraco, s6 por milagre escapa a ele. [...] convém,
pois, sujeitar o menino a trabalhos musculares até quanto permita seu temperamento, maxime
nas proximidades da puberdade”. Mas, além da ginastica, outros meios de prevengdo e
investigacdo devem ser postos em pratica a fim de controlar e vigiar melhor os alunos na
escola. Dai é que parece surgir a necessidade de observar e seguir o estado da constituicdo dos
alunos e suas disposi¢cdes morais, de ndo admitir alunos de costumes e habitos suspeitos, de
proibir a conversacéo e leituras de livros eréticos, de advertir o culpado e em ultima instancia
expulsa-lo do colégio, caso apresente algum tipo de comportamento considerado como um

“desvio de conduta” incorrigivel.

Portanto, tais medidas tém como objetivo interromper uma comunicagdo tida como
desordenada entre alunos, origem de vicio, e tentar estabelecer outra que permita um
conhecimento sobre os habitos de cada estudante e obter assim um controle do seu

comportamento que previna a tal pratica proibida.

A partir do momento que a Psiquiatria ancora-se na Medicina do corpo, comega-se a
psiquiatrizar a desordem, a indisciplina, a agitacdo, a indocilidade, a falta de afeto, etc. De
certa maneira, a Psiquiatria faz o ajuste de duas realidades da norma: a norma como regra de
conduta e a norma como regularidade funcional. No primeiro caso, a norma passa a ser
entendida como “regra de conduta, como lei informal, como principio de conformidade; a

norma a que se opde a irregularidade, a desordem a esquisitice, a excentricidade, a
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discrepancia” (Foucault, 2001, p.204). No segundo caso, a norma é entendida como
“regularidade funcional, como principio de funcionamento adaptado e ajustado; o normal a
gue se opora o patoldgico, 0 morbido, o desorganizado, a disfuncdo” (idem, 2001, p.204).
Nesse sentido, a Psiquiatria se constitui num campo misto, no qual se enredam, numa trama
densa, as perturbacgdes da ordem e os distirbios do funcionamento. Tal ciéncia torna-se, nesse
momento, médico-judiciaria, ou seja, “entre a descricdo das normas e das regras sociais € a
analise médica das anomalias, a Psiquiatria sera a ciéncia e a técnica dos anormais, dos

individuos anormais e das condutas anormais” (Foucault, 2001, p.205).

Foucault (2001) ressalta que quando foi reivindicada, no fim do século XVIII, a
instituicdo de uma educacgdo natural, tratava-se desse contato imediato entre pais e filhos,
dessa substantivacdo da pequena familia em torno do corpo da crianca e, a0 mesmo tempo, da
penetrabilidade da relacéo pais e filhos por uma racionalidade e uma disciplina pedagogica ou
médica. Sendo assim, o objetivo era de que essa relacdo ficasse penetravel por um certo tipo
de poder e saber de que a medicina e os médicos seriam os transmissores junto as familias.
Nesse momento, 0 que parece estar implicito é um pedido aos pais para que nao somente
eduguem suas criangas para que elas possam ser Uteis ao Estado, mas pede-se também a essas
mesmas familias que cedam seus filhos ao Estado, que confiem a este se ndo a educacdo de
base, pelo menos a instrucao, pelo menos a formacao técnica, a um ensino que sera direta ou

indiretamente controlado pelo Estado.

Seguindo esse raciocinio, o controle dos individuos passa a ser efetuado por uma série
de outros poderes laterais, a margem da justica, como a policia e toda uma rede de instituicdes
de vigilancia e correcdo —a policia para a vigilancia, as instituicbes psicoldgicas,
psiquiatricas, criminosas, médicas, pedagogicas para a correcdo. Nesse sentido, “toda essa
rede de um poder que ndo é judiciario deve desempenhar uma das func¢des que a justica se
atribui neste momento: funcdo ndo mais de punir as infracdes dos individuos, mas de corrigir
suas virtualidades” (Foucault, 2001b, p.86). Portanto, trata-se de uma forma de poder, de um

tipo de sociedade disciplinar que se caracteriza pelo controle social dos individuos.
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Uma breve incursao histérica

Desenvolvo, nesta secdo, uma breve incursdo historica no contexto brasileiro, mais
especialmente no inicio do século XX, da articulacdo entre Educacdo e Salde num processo
de urbanizacdo e de industrializacdo, trazendo como exemplos alguns discursos e agdes sobre
a revolta da vacina no Rio de Janeiro e a luta contra a sifilis no Brasil da Primeira Republica.
Pode-se dizer que tal processo (de urbanizacgdo e industrializagcdo) acarretou transformacgoes
politicas, econémicas, culturais e sociais e também atingiu tanto o &mbito da salde quanto o
da Medicina. A Educacdo em Saude € discutida, aqui, a partir dos conceitos de biopoder e de
biopolitica, desenvolvidos por Michel Foucault (1997c¢), isto €, como mecanismo de controle
da populacdo e disciplinarizacdo dos individuos enquanto espécie. De certa forma, com a
emergéncia de biopolitica, a vida bioldgica passa a ser um evento politico: a reproducdo da
populacdo e a ocorréncia de doencas sd0 centrais noS Processos econdmicos e,

conseqiientemente, sdo passiveis de controle politico.

N&o é meu propdsito aprofundar discussdes em torno da emergéncia da Educacéo e da
Saude no cenério brasileiro, mas fazer algumas reflexdes e problematizagdes sobre a questdo
da salde considerada como um ideal universal de normas, padrdes e comportamentos
“saudaveis e higiénicos”. O que me parece interessante € tentar, a partir de sua historicidade,
como refere Meyer (2000), localizar a sua constituicdo no interior de processos e contextos
sociais, histdricos, culturais e politicos, que permita compreender essas praticas como sendo

contingentes, arbitrarias e excludentes.

Ao discutir alguns discursos sobre a Educacdo e a Saude, a partir das analises de
Foucault, a questdo de temporalidade deve ser entendida para além da idéia de que 0s
discursos sempre sdo soltos num determinado tempo e num determinado lugar. Para tentar
compreender esta temporalidade, talvez seja preciso vé-la através dos “discursos escolhidos,
das praticas a que os textos se referem, da formacgédo social em questdo, da trajetéria dos
conceitos envolvidos e ainda do préprio posicionamento do pesquisador” (Fischer, 2001,
p.216).

Nesse sentido, procurei me aproximar dos escritos de Michel Foucault sobre a
medicalizacdo da vida para problematizar um pouco a historia da saude no Brasil (final do
século X1X e inicio do século XX), uma vez que tais histdrias sdo construidas e moldadas pela
vontade de poder e de saber de seus sujeitos. Aqui, pode-se salientar a positividade dos
discursos na histoéria dos corpos, como diz Fischer (2001, p.217), para que se possa
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compreender “o cruzamento e a interdependéncia de praticas discursivas e préaticas nado-
discursivas e pensar sobre o que fomos e 0 que somos, 0 que foram e o que disseram nossos

ancestrais; de certa forma, tudo isso marca nossos corpos, penetra-os e 0s produz”.

Desse modo, como ressalta Souza (2000)*, os sujeitos que pertencem a uma mesma
cultura, de certa forma, compartilham seus significados, que estdo implicados nos processos
de construcdo de identidade —quem somos e a que grupo pertencemos— e de diferenciacéo.
Nesta perspectiva, é possivel pensar no corpo-identidade como efeito material dos
micropoderes existentes nas praticas discursivas da cultura de um modo geral, que ordenam e
regulam nos corpos 0s gestos, 0 comportamento e as maneiras como as pessoas véem a si e

a0s outros.

Uma breve discussdo sobre as transformac6es ocorridas na primeira metade do século
XIX no Brasil também se faz importante para compreender, por exemplo, a insercdo da
medicina no processo civilizatorio do pais, e, por conseguinte, a necessidade de normatizar 0s

espacos e 0s corpos dos individuos.

Nas primeiras décadas do século XIX, o Brasil, apesar do desenvolvimento imposto
pela vinda da Familia Real, conservava um aspecto colonial das capitanias e condicGes
sanitarias precarias, que pioravam a medida que a populacdo crescia. Pode-se dizer que a
vinda da Corte portuguesa para o Brasil revolucionou a vida da cidade do Rio de Janeiro, que
recebia uma populacdo enorme e precisava oferecer-lhe residéncia e conforto. Além da
Familia Real, havia a “alta” administracdo e a méaquina estatal. Tal acontecimento, para
alguns historiadores, foi considerado como uma revolucao singular, o primeiro momento de
prestigio e impulso para a cidade. A cidade do Rio de Janeiro passa a sede do Império. Com o
estabelecimento de uma nova organizacdo econdmica, baseada numa assim chamada
liberdade comercial e industrial, determinou-se um aumento e valorizagcdo da &rea urbana,
ampliando a politica de imigracdo e atraindo europeus. O pais comeca a ser procurado por
mineralogistas, botanicos, gedlogos e comerciantes europeus; entre eles, alguns descrevem

sobre essa realidade nacional procurando mostrar as riquezas aqui encontradas.

Nesse contexto foi criado, em 1808, o Banco do Brasil, o Tribunal da Real Junta do
Comércio, Agricultura, Fébricas e Navegacdo do Estado do Brasil. Vale dizer que ocorreram

mudangas no quadro das relagdes internacionais no contexto da América do Sul, isso é, a

'8 Sugiro, para um estudo mais detalhado, ver a Tese de Doutorado Que corpo é esse? O corpo na familia, midia,
escola, salde... (Souza, 2001).
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politica externa de Portugal passou a ser decidida na Coldnia, instalando-se no Rio de Janeiro
0 Ministério da Guerra e Assuntos Estrangeiros. Portanto, o eixo da vida cultural, econdmica,
politica e administrativa da Coldnia, instalado no Rio de Janeiro, muda também a fisionomia
da cidade e da nova vida a esse e demais nucleos urbanos. Pode-se dizer que, nesse periodo, a
elite brasileira ndo s teve acesso aos livros como também as idéias de progresso vindas da
Europa. Os novos habitantes eram na sua maioria imigrantes ndo apenas portugueses, mas
espanhois, franceses e ingleses que vieram a formar uma classe média de profissionais e

artesdos, digamos assim, qualificados.

De acordo com a analise de Padilha (1999), a independéncia ndo alterou a posicéo que o
Brasil ocupava no mercado internacional no que diz respeito a sua funcdo de fornecedor de
matérias-primas e comprador de produtos manufaturados. Por conseguinte, a inser¢do do
Brasil nesse esquema de divisdo internacional do trabalho mantinha-se ainda como um pais
agrario, estimulando o desenvolvimento do latifundio e do trabalho escravo ou semi-servil e
também, de certa forma, inibindo a divisdo interna do trabalho e a formacdo do mercado
interno. No Brasil, pode-se perceber a terra como fonte principal de riqueza e poder, e
consequlientemente os donos de terra (alguns nobres portugueses empobrecidos) recuperaram o
antigo prestigio. Esta autora salienta que a centralizacdo conseguida pelo Estado portugués
viu-se aqui reduzida a modestas proporc¢des, frente aos grandes latifundios e a dispersdo da

populacdo num territdrio tdo extenso como o brasileiro.

Deve-se lembrar também que, mais tarde, em 1822, o rompimento com a Corte
portuguesa, anunciava, por um lado, o fracasso das propostas de uma Monarquia e, por outro
lado, consolidava-se a idéia de Império que se inspirava no modelo de Napoledo Bonaparte.
De maneira geral, tal modelo estava associado aos ideais de riqueza, de desenvolvimento
industrial, de Governo representativo, de liberdades publicas, de educacgéo, e de administracdo
eficiente. 1sso é,

[...] com sua hierarquia de funciondrios publicos, de tribunais e do sistema
escolar, ao lado das ‘carreiras’ na vida publica, ele aparecia para muitos
como a forma mais acabada da monarquia administrativa, que entusiasmara
os reformistas da llustracdo, e tinha justamente na Franca o seu modelo. Era
preciso que os homens livres do Império tanto se reconhecessem quanto se
fizessem reconhecer como membros de uma comunidade —‘o0 mundo
civilizado’, o qual era animado, entdo, pelo ideal do progresso. (Padilha,
1999, p.19)
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Esta autora salienta que a necessidade de colocar o Brasil como parte das estruturas e
compreensdes de um pais civilizado era permeada pelo conceito que se tinha de civilizacéo.
Sobre esta questdo, Elias (1990) analisa a formacdo do Estado na Europa, considerando-a
como o celeiro da civilizagdo, no que se refere aos costumes e & moral dos individuos, além
de tracar a sua expansdo pelos demais paises™. Embora eu ndo faca um estudo aprofundado
sobre a questdo do processo civilizatorio, parece-me que é a partir dos estudos de Elias (1990)
que nos € permitido elucidar tais conceitos e discutir a sua implementacdo no Brasil

Imperial®.

Segundo Padilha (1999), o século XIX assinala, para o Brasil, o inicio de um processo
de transformacdo politica e econébmica que atinge tanto o ambito da saude quanto o da
Medicina. Com isso, Machado (1978) aponta duas caracteristicas, que além de terem vigorado
até a contemporaneidade, tém se intensificado cada vez mais: a penetracdo da Medicina na
sociedade, a qual incorpora 0 meio urbano como alvo da reflexdo e da préatica médica; e a
situacdo da Medicina como apoio cientifico indispensavel ao exercicio do poder do Estado.
Portanto, pode-se pensar que a configuracdo de uma politica médica visando a saude e ao

bem-estar da populacédo brasileira teve inicio com a chegada da Corte portuguesa, em 1808.

Chamo a atencdo dos meus leitores para o fato de que a influéncia médica (como
pretendi ter deixado claro ao longo desta Dissertacdo) invadiu um numero crescente de areas
da vida do individuo, desde sua concepgdo até sua morte; um processo denominado por lllych
(apud Spink, 2003, p.179) de medicalizacdo da vida: “a vida resumida a uma distribuicéo, a
um fendmeno estatistico que, para melhor ou pior, deve ser institucionalmente planejado e

moldado”.

Como refere Padilha (1999, p.27), “0 objeto da medicina transforma-se ao dar um
enfoque maior na saude dos individuos e ndo mais na agdo direta e lacunar sobre a doenca,

como esséncia isolada e especifica, que move o projeto médico”. O “médico politico” deve

19 Segundo Elias (1990), os conceitos mais utilizados pela elite que procurava adequar o Império do Brasil aos
paises europeus baseavam-se naqueles desenvolvidos pelos ingleses e franceses. Para estes, a civilizagdo estava
relacionada a um sentimento de orgulho por pertencerem a uma na¢do modelo para o progresso das demais,
podendo se referir a fatos politicos ou econdmicos, religiosos ou técnicos, morais ou sociais, mas também a
atitudes ou comportamentos das pessoas. Um exemplo de comportamento, citado por este autor, que é tomado
como modelo de civilizacdo durante o século X1X no Brasil, e que teve seu periodo aureo no século XVIII na
Europa, era a valorizagdo que se dava as pessoas que se dirigissem umas as outras verbalmente ou por escrito, na
lingua francesa. Tal comportamento implicava “simbolo de status”, pois 0 sujeito era considerado como
pertencente a uma suposta classe superior.

20 para um estudo mais detalhado sobre o surgimento das configurages sociais, sugiro O processo civilizador —
uma historia dos costumes (Elias, 1990).
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dificultar ou impedir o aparecimento da doenga, lutando ao nivel de suas causas e contra tudo

0 que possa interferir no bem-estar fisico e moral da sociedade.

[...] a insercdo do individuo no social, a necessidade de conhecer o meio e
agir para proteger o individuo de um perigo ao mesmo tempo médico e
politico ndo significa, porém, que a medicina sai do seu campo préprio de
acdo. Se a sociedade, por sua desorganizacdo e mal funcionamento, é causa
de doenca, a medicina deve refletir e atuar sobre seus componentes naturais,
urbanisticos e institucionais visando a neutralizar todo perigo possivel.
(Machado, 1978, p.67)

Portanto, tornar a nacdo saudavel era necessario para a manutencdo das relacdes
comerciais com 0s paises europeus e a ampliacdo da imigracao que se acelerava. A Medicina
cumpria o seu papel de defensora do Estado e com esta preocupacdo ja se encontravam 0s
dois objetivos principais da Sociedade de Medicina —a higiene publica e a normalizacdo da
Medicina que, a partir desse momento, se constituem como instituicdo. A Medicina social
preocupa-se com o0 saneamento das cidades e das instituicdes, entre elas, por exemplo, o
hospital, a escola. Vale ainda ressaltar, como diz Padilha (1999), que o estabelecimento de
uma policia médica®* que regulasse as portas da cidade, o porto, e o dia-a-dia das pessoas em
suas ruas e bairros, veio ao encontro do projeto higienista/sanitarista dentro das classes

médicas e politicas contendo a¢des de policia na fiscalizagdo e ordem do “espa¢o urbano”.

Conforme Foucault (1999a), pode-se compreender a Medicina como um saber-poder
que incide a0 mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populacéo, sobre o organismo e sobre 0s

processos bioldgicos, o que vai, portanto, ter efeitos disciplinares e efeitos regulamentadores.

Nesse sentido, pode-se pensar que o projeto de medicalizagdo das instituicdes baseia-se
em dois principios: a localizacdo central dos hospitais no espaco urbano e a reorganizacao de
seu espaco interno. Com isso, a implantacdo da policia médica se voltou para 0 saneamento
dos hospitais e das cidades, como forma de controle dos individuos, isso €, no sentido de
controlar as situacdes consideradas, na época, como de risco. Tais situacdes de risco referem-
se, por exemplo, a0 medo das constantes epidemias que invadiam a Corte, 0 que trouxe, de

certa forma, uma preocupacao maior com relacdo a prevencgdo das doencas.

2! pode-se pensar que o conceito de policia médica foi construido a partir da constituicdo da populagdo como
objeto da policia. Alguns médicos da época defendiam a idéia de que “todo monarca precisa de stditos saudaveis
gue possam cumprir suas obrigacdes na paz e na guerra e de que, para tal, deveria haver uma policia médica,
alargando a fun¢do do médico na sociedade: ele ndo deve sé tratar dos doentes, mas também supervisionar
(controlar) a satde da populacdo” (Padilha, 1999, p.28).
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As analises de Padilha (1999) mostram que a partir das argumentacfes fundamentadas
na teoria dos miasmas, os médicos construiam um quadro, digamos assim, dramatico onde a
doenca e a morte faziam parte do cotidiano urbano. Parece-me que isso também se refere ao
fato de que aos medicos compete normalizar e tornar o ambiente hospitalar como um lugar de
cura, disciplinado e limpo, afastando de si todas as contaminacgdes e impurezas ambientais.
Nesse contexto, considerando que havia uma auséncia de uma politica de saneamento basico,
a Sociedade de Medicina®, criada como corpo ordenado e ordenador, luta pela legalizag&o da
Medicina como verdade da cura, pelo estabelecimento das condigdes para o exercicio e
formagdo do seu saber, pela reforma, pelo aperfeicoamento e execucdo de uma
regulamentacéo sanitaria, pela elaboracao de estatisticas, pela existéncia de atestados de 6bito,

registros de nascimentos, que permitissem, de certa maneira, um maior controle da populacéo.

Segundo Ceccim (1998), ao final do século XIX e inicio do século XX, a revolucdo
industrial comeca a dar lugar ao capitalismo monopolista, liderado, principalmente, pelos
Estados Unidos da Ameérica. As industrias vao se diversificando, se especializando e
compondo corpora¢des com a finalidade de garantir o crescimento capitalista e a ampliacédo
do poder pela imposi¢do de monopolios e dominacdo econdmica. Nesse sentido, parece ser
urgente “a imposi¢cdo de um novo Estado, que seja capaz de amenizar tensdes sociais e
construir modos de pensar, sentir e querer nas pessoas de acordo com os valores capitalistas e
de aceitacdo da logica de mercado nas relacfes sociais” (Ceccim, 1998, p.39). Este autor
salienta que o fortalecimento do Estado estava pautado num contrato social que definisse e
acordasse uma definicdo de estado de bem-estar social. Para isso, funcionava a
institucionalizacdo das necessidades individuais e coletivas. De certa maneira, passava a
vigorar uma credibilidade de que aquilo que estivesse institucionalizado teria garantia de
qualidade e de que os interesses da maioria da populagdo seriam contemplados. Pode-se dizer
que a atencao de salde é institucionalizada com minuciosidade. A partir desse momento, a

Medicina passa a ser vista como “ciéncia instituida”, e os médicos como “profissionais que

22 Em 1832, é organizado pela Sociedade de Medicina um “projeto de posturas” que propunha um conjunto de
medidas sobre a salubridade no Rio de Janeiro. A elaboragdo deste projeto que enfatizava alguns pontos acerca
do afastamento dos hospitais dos centros das cidades, do controle dos doentes com moléstias contagiosas, da
exclusdo do louco ou internagéo, do controle dos portos e do controle da sadde da populagédo, provavelmente
seguiu 0os moldes do Tratado de Policia Médica de Lisboa (1818) que tinha a finalidade de criar “harmonia
social, seguranga publica e boa ordem”. Tal projeto relacionava uma reordenacdo das populagdes nas antigas
vilas de Lisboa e apresentava um carater sanitarista na constru¢do de um ordenamento e disciplinarizagdo do
cotidiano da cidade (Padilha, 1999).
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estudaram os preceitos cientificos do conhecimento e da técnica médica” (Ceccim, 1998,
p.39).

A partir de tais consideracfes, pode-se pensar que “com os grandes aglomerados surgiu
a necessidade de grandes estabelecimentos” (Machado, 1978, p.278). Este autor salienta que o
esquadrinhamento urbano projetado e executado pela Medicina se completa com a anélise de
espacos especificos que tém a finalidade de alcancar algum objetivo social, os quais 0s
médicos da época chamavam de “grandes estabelecimentos”. Portanto, com o crescimento das
cidades, essas instituicdes —hospitais, cemitérios, fabricas, prisdes, escolas— sao

indispensaveis a seu funcionamento; sdo exigéncias da complexidade crescente da vida social.

Nesse contexto, a Medicina social mostra que esses espagos institucionais tém
caracteristicas semelhantes a cidade onde se situam. Associado a isso, este autor aponta uma
contradicdo que a Medicina tem a resolver sobre sua pratica médica: “as instituicdes, embora
necessarias, sdo focos de doenca e desordem e representam um perigo para 0 espacgo urbano”
(Machado, 1978, p.279). Nesse sentido, a dificuldade parece estar no fato de tais instituicbes
ndo poderem ser abolidas. Mas como controlar o perigo que existe em seu interior, uma vez

que tal perigo se configura como ameaca de desordem para a sociedade?

De acordo com Machado (1978), assim como a cidade foi planejada e ordenada, 0s

espacos institucionais também passaram por esse ordenamento.

Dessa forma, pode-se observar alguns principios que se encontram investidos no projeto
de medicalizacdo das instituices. Um desses principios diz respeito a sua localizacdo: “a
expulsdo do centro da cidade, assim como a prépria cidade, os grandes estabelecimentos
foram instalados em locais inapropriados. A sua localizacdo ndo presidiam critérios de
salubridade” (Machado, 1978, p.280). Portanto, cabe a Medicina determinar os motivos de
seu deslocamento, tendo em vista a organizacdo da vida social e a finalidade especifica que

devem cumprir.

O outro principio diz respeito a organizacdo do espaco interno: tais espagos internos
denunciados como “produtores de desordem, desvendados como locais onde germina e se
desenvolve o perigo da insalubridade e da indisciplina, os grandes estabelecimentos comegam
a inspirar medo e a justificar a exigéncia de uma reavaliacdo de seus objetivos e suas fungdes”
(Machado, 1978, p.280). Portanto, além de tematizar a relagdo entre o espago urbano e o

espaco institucional, a medicina penetra nas institui¢coes e propde a ordenacédo de seu interior.
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Segundo Pereira (2002), desde os Gltimos anos do Império a cidade do Rio de Janeiro
assistia, de tempos em tempos, a sucessivas irrupgdes de descontentamento popular. Ainda em
1880, um aumento do imposto sobre o preco das passagens de bonde motivara uma violenta
manifestacdo na regido central da cidade. Posteriormente conhecido como Revolta do Vintém,
tal levante dava o tom de um tipo de protesto, que, nos anos seguintes, se tornaria cada vez
mais frequente. Em setembro de 1893, estourava nesta cidade um forte movimento contra o
aumento dos impostos em itens de consumo. Em janeiro de 1904, por fim, a implementacéo
de uma taxa sobre os veiculos, que acarretaria um posterior aumento do preco das passagens,

gerou protesto entre os trabalhadores.

Este autor procura mostrar que o mesmo tipo de articulagcdo popular expressa em tais
levantes se manifestaria, com intensidade ainda maior, na revolta contra o projeto de
vacinagéo iniciada em 1904. A obrigatoriedade da vacinag&o contra a variola tratava-se de um
projeto inicial de regulamentacdo da populacdo, apresentado pelo ministro da época as
autoridades médicas, juridicas e aos representantes do Congresso Nacional que haviam
participado de uma reunido reservada no Ministério do Interior. Nas palavras de Pereira

(2002, p.10), este projeto tratava do seguinte:

[...] mais do que tornar obrigatoria a vacina para todos 0s que nao tivessem
sido a ela submetida nos ultimos seis anos, ele definia que os vacinados
deveriam se reapresentar aos médicos uma semana apds a imunizacao.
Passado um ano, teriam que comparecer novamente ao posto médico para
realizar a revacinacdo. Aos que se negassem a fazé-lo, a lei definia duras
penas —que iam de pesadas multas ao impedimento de que fossem
admitidos como empregados em servigos publicos ou privados, ou mesmo
gue se hospedassem em casas de cdmodos ou de pensdo, hotéis, pensionatos
e similares. No caso de iminéncia de uma epidemia, a Diretoria-Geral da
Salde Pulblica teria ainda a prerrogativa de “efetuar a vacinacdo e
revacinagdo em massa”, bastando para isso uma simples autorizacdo do
governo.

Buscar algum entendimento a respeito do que levou a voz dos trabalhadores a gritarem
nas pragas contra a vacina ou a se exporem diante da policia mediante algo que, embora
imposto pelas autoridades sanitarias, lhes seria Util, é considerar suas a¢des dentro de redes de
sentido muito mais amplas do que apenas procurar as causas mecanicas e as consequéncias de

tal levante. Trata-se, portanto, segundo Pereira (2002, p.13),
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[...] de investigar na histdria desses sujeitos, os fios que sustentavam naquele
momento sua a¢do, na busca dos valores e das tradigdes a partir dos quais foi
gerada a insatisfagdo que culminou com os protestos de novembro de 1904.
Além de evitar o risco de submeter suas atitudes a uma logica que lhes é
exterior, tal procedimento permite ainda que se escape da tentacdo de
atribui-las a vagos sentimentos de rejeicdo e negacdo, como Sse 0S
manifestantes ndo tivessem tradicdes e experiéncias préprias alimentando
suas acoes.

As contribuicGes desse autor nos mostram, também, o papel de destaque conquistado ao
longo do século XIX pela ciéncia, que aos poucos se impunha como principal elemento
organizador das formas de pensar e agir entre 0s grupos considerados letrados. De certa
forma, tal forca se explicava por recentes descobertas no campo da Medicina, que
possibilitavam um combate muito mais eficaz a doencas infecciosas sobre as quais até entdo
pouco se sabia; pareciam também sedutoras as perspectivas apresentadas pela ciéncia do
periodo para justificar e legitimar uma ordenacao social que, naqueles anos, tinha suas bases
colocadas em xeque. Se o poder senhorial ndo bastava mais para justificar as fissuras de uma
sociedade ja considerada desigual, outras formas deveriam ser buscadas para explica-las e

perpetud-las.

Entdo, “iniciado 0 novo século (século XX), que para muitos marcaria 0 momento de
controle da ciéncia sobre as acdes do poder publico, estava assim formado o quadro no qual se
desenrolariam os debates sobre a obrigatoriedade da vacina” (Pereira, 2002, p.16) . A capital
da Repulblica tinha nas epidemias um de seus maiores problemas, varrida por surtos
periodicos de febre amarela, peste bubdnica e variola, que se abatiam sobre a populagédo em
ciclos continuos. A nova ciéncia da qual Oswaldo Cruz se tornara representante era, por isso,
a resposta desejada pelas autoridades ante a questdo da higiene pablica —o que fez com que

fossem dados a ele plenos poderes para enfrentar tal questdo. Com o saber cientifico aliado a

%% Sobre as técnicas empregadas ao combate & variola, Pereira (2002, p.19-20) nos diz o seguinte: “(...) a
variolizacdo, que consistia em injetar nas pessoas sas 0 pus variélico extraido de doentes em fase final de
recuperacdo, tentava implantar no organismo sdo uma forma benigna da variola, evitando as consequiéncias
nefastas da infeccdo. A justifica-la e embasa-la estava a crenga, compartilhada por varias formas de medicina ao
redor do mundo, de que alguns males poderiam ser prevenidos por meio da aplicacdo, no individuo a ser
imunizado, de material semelhante ao mal que se queria evitar. Ja a vacina, em vez de adotar o préprio pus dos
doentes infectados, utilizava-se de uma substancia produzida em laboratorio a partir dos micrébios extraidos de
animais infectados por um mal similar a variola — evitando o contagio por meio do estimulo a uma doenca que,
embora semelhante aquela, ndo seria letal. Se tal diferencial garantia que ela escapasse de muitos dos problemas
habitualmente causados pelas praticas de variolizagdo, como o contagio por formas graves de doenca, por outro
lado ela serviria também para alimentar em grande medida a oposicdo de diferentes parcelas da sociedade ao
novo método — dando argumentos aos criticos da medida tomada por Oswaldo Cruz para sustentarem sua
campanha”.
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forca politica, 0 médico conseguiu adotar medidas duras visando & eliminacdo das moléstias
que atingiam a capital —com a criacdo de novos instrumentos e leis que tinham como
objetivo aumentar o controle publico sobre a salubridade da capital. O que parece estar
implicito nessas questfes € a l6gica de que os trabalhadores seriam meros objetos da agédo

governamental, sendo incapazes de buscar alternativas proprias no combate a doenca.

Uma das discussdes de tal periodo, trazidas por Pereira (2002), era de que longe de ser
um meio confiavel de cura, a vacina seria, assim, um sinébnimo de doenca e morte —como
tentava mostrar diariamente o jornal, ao trazer novos casos de infortunios causados pela agdo
da Saude Publica: “maldita higiene essa que para matar epidemias, precisa ter como troféus
esquifes de criancas e lagrimas maternas” (Pereira, 2002, p.20). A associagdo entre vacina e
morte, baseada no temor de se introduzir em pessoas sas 0 virus causador de uma doenca de
origem animal, parecia de certa forma um argumento capaz de levantar sobre a vacina muitas
suspeitas. Aqui a morte se faz anunciar, uma vez que se trata de uma época em que as

doengas, mMesmo as mMenaos graves, eram quase sempre mortais.

Segundo Ariés (2003, p.232), “guanto mais se avanga no tempo e se ascende na escala
social e urbana, mais o préprio homem sente sua morte proxima, mais é preciso prepara-lo
para ela e, conseqlientemente, mais ele depende daqueles que o cercam”®. Nesse sentido,
sobre a morte, diz este autor: “é interessante observar que essa evolucdo esta ligada aos
progressos do sentimento familial e ao quase monopdlio afetivo da familia em nosso mundo”

(Aries, 2003, p.235). Pode-se dizer, ainda, que “a familia ndo mais tolerou o golpe que

24 Philippe Arigs (2003), em seu livro sobre a Historia da Morte no Ocidente, ressalta que o homem foi, durante
milénios, 0 senhor soberano de sua morte e das circunstancias da mesma, mas 0 que procura mostrar em seus
estudos é que na nossa contemporaneidade deixou de sé-lo. De maneira geral, pode-se dizer que era tacito, como
sendo uma coisa natural, que o homem sabia que ia morrer, seja porque se apercebeu espontaneamente, seja
porque foi preciso adverti-lo. A morte, para os antigos, era raramente subita, mesmo em caso de acidente ou de
guerra, e a morte subita era muito temida, ndo so porque nela ndo cabia o arrependimento, como também porque
privava 0 homem de sua morte. Portanto, antigamente, a morte era uma figura familiar, e os considerados
moralistas dessa época deviam torna-la horrenda para amedrontar a sociedade. Diferentemente do que acontece
atualmente, em que basta apenas anuncia-la para provocar uma tensdo emocional incompativel com a
regularidade da vida cotidiana. Em outras palavras, “ousar falar da morte, admiti-la nas rela¢fes sociais, ja ndo é
como antigamente permanecer no cotidiano, mas € provocar uma situacdo excepcional e sempre dramatica”
(Aries, 2003, p.241). Glaser e Strauss (apud Aries, 2003) apontam em seus estudos que esses problemas
relacionados as reagdes diante da morte, assim como a maneira como os doentes serdo cuidados, se colocam para
todas as familias modernas, mas é no espaco hospitalar que um novo poder ira intervir, ou seja, o poder do
médico. Parece ser consenso que cada vez se morre menos em casa e cada vez mais no hospital. Portanto, este se
tornou o lugar da morte moderna. Outro aspecto interessante que estes autores salientam “é um ideal da morte
gue se substituiu as pompas teatrais da época romantica e, de um modo mais geral, a tradicional publicidade em
torno da morte” (Aries, 2003, p.240). De certo modo, isso se refere a um novo modelo da morte que vem se
formando a partir da nogéo de “um estilo de morrer”, ou de preferéncia “um estilo aceitavel de viver enquanto se
morre”, “um estilo aceitadvel de encarar a morte”. A énfase é colocada no “aceitavel”. Portanto, 0 que parece
importar é que a morte ocorra de forma a ser aceita ou tolerada pelos sobreviventes.
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desferia a um ser amado e a ela prdpria, tornando a morte mais presente, mais certa, proibindo
toda simulacdo e qualquer ilusdo” (Ariés, 2003, p.235); “0 ndo sentir que se esta morrendo
substituiu, em nossa linguagem, o sentir a morte préxima do século XVII” (Ariés, 2003,
p.236).

Para Foucault (2002), um dos fenémenos fundamentais do século XIX foi essa mudanca
(que néo se deu de repente) na forma de encarar a morte pela “tomada de poder sobre a vida”,
pela importancia que a vida ascende nas relagdes de poder. Essa transformacdo do direito
politico consistiu em completar o velho direito de soberania —fazer morrer ou deixar viver—
com outro direito novo, que ndo vai substituir o primeiro, mas vai penetré-lo, perpassa-lo,

modifica-lo, e que vai ser um poder inverso: poder de fazer viver e de deixar morrer.

Dessa forma, serd preciso baixar a morbidade, prolongar a vida, estimular a natalidade
e, sobretudo, estabelecer mecanismos reguladores que levem em conta a vida, 0S processos
bioldgicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma
regulamentacdo. O poder soberano considerado poder absoluto e dramaético, e que consistia
em poder “fazer morrer”, da lugar, com a tecnologia do biopoder (poder sobre a populacéo,
poder sobre 0 homem enquanto ser vivo, um poder continuo, cientifico), ao poder de “fazer
viver”. Foucault (2002) ressalta que a ritualizacdo, digamos assim, elevada da morte acontecia
pelo fato de esta ser considerada como uma manifestacao de passagem de um poder soberano,
aqui na terra, para um outro poder, que era o0 do soberano do “além”. Mas com a
transformacéo das tecnologias de poder, o que parece ficar evidente é cada vez mais o direito
de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, e no como da vida. Este autor diz que
“enquanto, no direito de soberania, a morte era 0 ponto em que mais brilhava, da forma mais
manifesta o absoluto poder do soberano, agora a morte vai ser, ao contrario, 0 momento em
que o individuo escapa a qualquer poder, volta a si mesmo e se ensimesma, de certo modo,
em sua parte mais privada. O poder ja ndo conhece a morte. No sentido restrito, 0 poder deixa
a morte de lado” (Foucault, 2002, p.296).

De acordo com Pereira (2002), mais do que uma intromissdo arbitraria sobre a vida
privada dos cidaddos, a obrigatoriedade da vacina era vista, de certa maneira, como uma
violéncia —ainda mais grave por seu suposto contetdo imoral: “lavagem obrigatoria”, esses

eram os dizeres de uma charge publicada em um determinado jornal da época.

Em principio, pode-se dizer que o teor de algumas manifestacfes sugere uma certa

proximidade entre o ponto de vista dos trabalhadores e o dos médicos, politicos e jornalistas
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que combatiam a obrigatoriedade da vacinacdo pelos jornais. Como diz Pereira (2002), a
representacdo enviada ao Congresso no ano de 1905, por exemplo, afirmava que grande parte
dos seus signatarios acreditava “na eficacia da vacinacdo contra a variola”, mas protestavam
apenas contra a obrigatoriedade —que viria supostamente a “ferir as liberdades garantidas
pela Constituicdo da Republica”. Tais protestos afirmavam que, até aquela ocasido, 0s
mandatarios do Governo teriam cometido contra os trabalhadores uma serie de
arbitrariedades, mas nunca teriam ameacado sua integridade fisica. Alguns textos da época
diziam o seguinte: “até hoje [...] s6 tocaram nos nossos corpos (apesar de todos 0S NOSS0S
protestos) quando nos encontravam ou nos supunham enfermos” (Pereira, 2002, p.27). Nesse
sentido, esses textos afirmavam ser o projeto uma tentativa de negar aos trabalhadores “o
direito” de cuidar dos proprios corpos e das proprias familias. Em vista disto, a vacinacdo
obrigatoria constituiria para esses trabalhadores uma verdadeira afronta —na opinido do
articulista da época (que repetia argumentos de outros letrados da vacina), uma “negacao

completa e absoluta do regime republicano” (Pereira, 2002, p.27).

O que parece ser pontual nessa discussao € que além do protesto generalizado com “a
atuacdo do governo na area da saude publica” e do “medo desenvolvido em relagéo a vacina
propriamente dita”, a revolta entre os trabalhadores assumia, nesse contexto, um carater
moralista —marcado pela recusa de que agentes publicos pudessem intervir diretamente no
corpo de suas mulheres e filhas. A suposta reacdo dos grupos (considerados como) iletrados
contra o projeto de Oswaldo Cruz teria, assim, como uma de suas principais metas a defesa de
valores como “o respeito pela virtude da mulher e da esposa, a honra do chefe de familia, a
inviolabilidade do lar” (Pereira, 2002, p.27).

E, ainda, a revolta da vacina tinha como uma das suas consequéncias, o “excelente
resultado de expurgar as ruas de toda a casta de individuos que fazem da malandrice a sua
profissdo preferivel” (Pereira, 2002, p.114), nos dizeres de um jornalista que escreveu um
relato sobre as prisdes. Para garantir o sucesso de tal acao de livrar a cidade dos agrupamentos
gue via como perniciosos —desordeiros habituais—, o Governo decidiu deportar parte dos
presos para o Acre. “Era preciso limpar a cidade” (Pereira, 2002, p.115), justificava-se o chefe

de policia, daquela época, no relatério apresentado em 1905 ao ministro da Justica.

Aqui cabe lembrar o que Bauman (1998) nos diz sobre o Estado Moderno. Este autor
analisa o Estado Moderno como uma instituicdo que soube o que a ordem devia parecer, e que
teve forca e arrogancia ndo apenas para proclamar que todos os outros estados de coisas sdo a

desordem e o caos, como também para obriga-los a viver sob a condi¢do da ordem. Em outras
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palavras, foi o Estado Moderno que legislou a ordem para a existéncia e definiu a ordem
como a clareza de aglutinar divisoes, classificacdes, distribuicbes e fronteiras. A figura dos
estranhos (0s grupos considerados como perniciosos —desordeiros habituais) representa o
refugo do zelo de organizacdo do Estado. Foi a divisdo da ordem que os estranhos modernos
ndo se ajustaram. Quando se tracam linhas divisorias e se separa o assim dividido, tudo o que

borra as linhas e atravessa as divisdes solapa esse trabalho e destroca-lhes os produtos.

Bauman (1998) toma emprestado de Lévi-Strauss os conceitos de antropofagia e
antropoemia, para pensar tais conceitos como duas estratégias alternativas e complementares

para caracterizar a “guerra” que foi para constituir a ordem contra os estranhos e o diferente.

A estratégia antropofagica consiste em aniquilar os estranhos, devorando-os e, depois,
metabolicamente, transformando-os em tecido indistinguivel do que ja havia naquele que o
devorou. Esta era a estratégia de assimilagdo: tornar a diferenga semelhante; abafar as
distingBes culturais ou linguisticas; proibir todas as tradicdes e lealdades, exceto as que sdo
destinadas a alimentar a conformidade com a ordem nova e que tudo abarca; promover e

reforcar uma medida, e sé uma, para a conformidade (Bauman, 1998).

A outra estratégia denominada antropoémica consiste em vomitar os estranhos, bani-los
dos limites do mundo ordenado (expurgar a “malandrice” das ruas, deportar 0s presos para
outro lugar) e impedi-los de toda a comunicacdo com os do lado de dentro. Esta era a
estratégia da exclusdo: confinar os estranhos dentro das paredes visiveis dos guetos. As
proibi¢es diziam respeito ao nédo relacionamento social, ao ndo intercdmbio de emocdes,
idéias, etc; “purificar” —expulsar os estranhos para além das fronteiras do territorio
administrado ou administravel; ou, quando nenhuma das duas medidas fosse possivel, destruir

fisicamente os estranhos.

Nesse sentido, pode-se pensar que as a¢des do Estado que apontei acima (a vacinagéo,
as prisOes, a deportacdo, entre outras) estdo de acordo com as duas estratégias alternativas e
complementares que sdo a antropofagia e a antropoemia. Associado a isso, parece-me
também que esta questdo se centraliza em apontar determinada doenca como sendo a doenca
do outro, do estrangeiro. No caso da sifilis, entre seus inUmeros nomes, esta também foi
conhecida como mal-americano, mal-canadense, mal-dos-cristdos, mal-portugués, etc. E
possivel fazer algumas aproximac@es entre as diversas formas de contagios e os modos como

se procurou enfrentar as epidemias em diferentes épocas. Como diz Santos (2002, p.43):
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[...] ndo somente essas aproximagdes sdo possiveis, também o modo como se
procurou enfrentar a AIDS nos primeiros anos da epidemia se assemelhavam
aquelas conduzidos no inicio do século para outras doencas transmissiveis,
tais como a tuberculose e a sifilis. Esses modos envolviam a vigilancia, a
testagem, a notificacdo, o rastreamento das pessoas com que o doente tivera
contato, o tratamento (quando disponivel) e a quarentena. Tais modos, que
controlam diretamente o individuo, sdo considerados desp6ticos quando
comparados as estratégias de Promocdo da Salde (implementadas com
sucesso no combate & AIDS na Australia a partir de estratégias tidas como
eficientes nas campanhas anti-tabaco), que exercem um controle indireto,
infraestrutural, regular e continuo, consistente com os principios liberais.

E, paralelo a isso, pode-se pensar o caso da luta contra a sifilis no Brasil, que se deveu
em grande parte “a atuacdo intensa dos médicos, especialmente dos sifilografos, que
souberam fazer com que, pela sifilis, passassem nédo apenas o destino dos doentes, mas o de
uma série de entidades que transcendiam o individuo: a familia, a sociedade, a raca, a
humanidade, a espécie” (Carrara,1996, p.15). Assim, desde a passagem do século XIX para o
século XX, os médicos insistiam no fato de a sifilis formar, com a tuberculose e o alcoolismo,
a triade dos chamados flagelos sociais, supondo, de certa maneira, que tais “doencas”
ameacavam a sociedade, mas, principalmente, que suas origens estavam enraizadas na propria

organizacao social e em certos valores socialmente estabelecidos.

Por conseguinte, os médicos contribuiram para que a sifilis se tornasse o ponto de
convergéncia de preocupacdes e interesses multiplos: o interesse das autoridades policiais em
moralizar e disciplinar o espaco publico; o das feministas na rediscussdao da condicdo
feminina e dos papéis sexuais; o dos padres e pastores na salvacdo das almas de seus fiéis e na
conservagdo de sua pureza moral; e também o dos governantes na manutengdo da satde de
seus cidaddos. Vé-se, assim, a sifilis servindo como eixo de articulacdo entre as questdes

sociais, politicas, econémicas e culturais.

De acordo com Carrara (1996), se, durante o século XIX, os médicos passaram a
estudar intensamente a sifilis, foi também porque todos os fendmenos relativos a sexualidade
e a reproducédo estavam na ordem do dia. Diante disso, ndo se pode desconhecer que a imensa
discussao inspirada pela sifilis desde os meados do século XIX esta fortemente comprometida
com um contexto historico e cultural complexo, no qual, como ressaltou Foucault (1997c,

p.137), o povo se transformou em populacdo, em espécie, em raca:
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[...] 0 sexo é acesso, a0 mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da espécie.
Servimo-nos dele como matriz das disciplinas e como principio das
regulacdes. [...] a sexualidade também se torna tema de operacdes politicas,
de intervencBes econbmicas (por meio de incitacdes ou freios a procriacao),
de campanhas ideoldgicas de moralizagdo ou de responsabilidade: é
empregada como indice da forca de uma sociedade, revelando tanto sua
energia politica como seu vigor bioldgico.

Nesse sentido, Carrara (1996) destaca que a histéria da luta antivenérea no Brasil, por
exemplo, pode ser lida tanto como um momento fundamental do processo de estruturacdo do
dispositivo da sexualidade, conforme descrito por Michel Foucault (1997c), quanto como um
dos avatares do processo civilizatorio, analisado por Nobert Elias (1990). De um modo geral,
através do combate as doencas venéreas, 0 que se buscou construir foram, simultaneamente,
“uma populacdo mais permeavel aos novos interesses da biopolitica que 0s governos
ocidentais passaram a desenvolver a partir do século XIX, e sujeitos mais conscientes de sua
responsabilidade bioldgica, dotados de um autocontrole que lhes permitisse resistir aos
imperativos da carne ou coloca-los sob a segura tutela da Razdo” (Carrara, 1996, p.21).

A sexualidade, para Foucault®® (1997c, p.100),

[...] € um nome que se pode dar a um dispositivo histérico, [ou seja,] a
grande rede da superficie em que a estimulacdo dos corpos, a intensificacdo
dos prazeres, a incitacdo ao discurso, a formacdo dos conhecimentos, o
reforco dos controles e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros,
segundo algumas estratégias de saber e de poder.

Essa “explosdo discursiva”, como refere Weeks (1999), pode ser pensada como parte de
um complexo aumento do controle sobre os individuos, controle ndo atraves da negacgéo ou da
proibicdo, mas através da producdo; pela imposi¢cdo de uma grade de definicdo sobre as
possibilidades do corpo, através do aparato da sexualidade. Nesse sentido, “o dispositivo da
sexualidade tem, como razdo de ser, ndo o reproduzir, mas o proliferar, inovar, anexar,
inventar, penetrar nos corpos de maneira cada vez mais detalhada e controlar as populacgdes de

modo cada vez mais global” (Foucault, 1997c, p. 101).

% A definicdo de dispositivo, apresentada por Foucault (2002, p.244), pode ser entendida como “um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicbes, organizagBes arquitetdnicas, decisfes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢bes filos6ficas, morais,
filantrépicas [...] o dito e o ndo-dito sdo elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer
entre esses elementos”.
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Weeks (apud Louro, 1999) sugere que a sexualidade pode ser modelada, por exemplo,
na juncao de duas preocupacges principais: com a nossa subjetividade (quem e o que somos);
e com a sociedade (com a salde, com a prosperidade, com o crescimento e com o bem-estar
da populacdo). Desse modo, tais preocupagOes estdo intimamente conectadas porque no
centro de ambas esta o corpo e suas potencialidades. Portanto, como diz este autor, na medida
em que a sociedade se tornou mais e mais preocupada com as vidas de seus individuos —pelo
bem da uniformidade moral, da prosperidade econdmica, da seguranca nacional ou da higiene
e da saude— ela se tornou cada vez mais preocupada com o disciplinamento dos corpos e
com as vidas sexuais dos individuos. Talvez se possa dizer que isso deu lugar a métodos
intricados de administracdo e de gerenciamento; a um aumento de ansiedades morais,
médicas, higiénicas, legais; e a intervencdes voltadas ao bem-estar ou ao escrutinio cientifico:
intervencgdes essas planejadas para compreender o eu através da compreensao e da regulagdo

do comportamento sexual.

Dessa forma, como lembra Weeks (apud Louro, 1999), nas sociedades modernas, a
sexualidade e o corpo ganharam uma evidente centralidade. Celebram-se e vigiam-se 0s
corpos. Supde-se que eles se constituem na referéncia que, por fim, ancora a identidade.
Talvez por isso, espera-se que eles (0s corpos) sejam inequivocos, evidentes por si. Mas eles
escapam e ndo se deixam fixar. Os corpos sdo significados pela cultura e sdo, continuamente,
por ela alterados. Eles séo histdricos e inconstantes, suas necessidades e desejos mudam. Eles
se alteram com a passagem do tempo, com a doenca, com mudangas nos habitos de vida, com
possibilidades distintas de prazer, com novas formas de intervencdo médica e tecnoldgica,
com novos rituais, cédigos, linguagens. Num tempo de AIDS, por exemplo, a preocupacao
com o exercicio de sexo seguro vem sugerindo novos modos de encontrar prazer corporal,

alterando praticas sexuais ou produzindo outras formas de relacionamento entre 0s sujeitos.

Embora eu ndo va tratar especificamente do sexo como ponto de articulagdo entre as
disciplinas individuais do corpo e as regulacfes da populacdo, valho-me dessa mesma légica
para discutir a saide como um dos objetivos de disciplinarizacdo, normalizacdo e regulacédo
social. E, com isso, € possivel entender a salde como um dispositivo historico; em outras
palavras, entendé-la como uma invengdo social, uma vez que se constitui historicamente a
partir de maltiplos discursos sobre salde —e neste caso as campanhas de satde do escolar:
discursos que regulam, que normatizam, que instauram saberes, que produzem *“verdades”,

ndo sO para as criancas, mas também aos professores e aos familiares dessas criancas.
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Importante também que se diga que as sociedades, através dos processos de
reconhecimento de identidades e de diferenciacéo, constroem os contornos demarcadores das
fronteiras entre aqueles que representam o normal —que estdo de acordo com seus padrdes
culturais— e aqueles que se encontram nas pontas da curva normal. Seguindo esse raciocinio,
na sociedade ocidental, o normal que se estabelece remete, por exemplo, ao homem branco,
cristdo, heterossexual, de classe média urbana, passando a ser essa a referéncia que néo
precisa mais ser nomeada. Portanto, serdo os “outros” sujeitos que se tornardo “marcados”,
que se definirdo e serdo denominados a partir dessa referéncia. De certa maneira, ao
classificar os sujeitos, a sociedade estabelece divisdes e atribui rétulos que pretendem fixar as
identidades. A sociedade sendo um campo atravessado por relaces de poder-saber define,

separa e, de formas sutis ou violentas, também distingue e discrimina.

Carrara (1996) levanta um outro ponto que talvez seja interessante salientar, embora néo
seja meu interesse especifico: fazer algumas possiveis comparacdes entre 0 processo em
relacdo a sifilis e o que vivemos atualmente em relacdo a AIDS, doenca sexualmente
transmissivel que vem trazendo novamente a tona temas e medidas anteriormente motivadas
pela sifilis. Este autor ressalta a importancia que a sifilis adquiriu enquanto causa de inimeros

outros males e, principalmente, da degeneracgdo da espécie, da raca e da nacéo.

Parece que ao compreender tal importancia € que se pode perceber o quanto os médicos
conseguiram, de certa maneira, intervir sobre questdes sociais, até entdo consideradas da
ordem privada, ou quase privada, como as relagfes sexuais, 0 casamento, a liberdade de
escolha de tratamentos medicos, o carater secreto da relacdo médico/paciente, etc.

A respeito disso, 0 intenso movimento em favor do saneamento do pais, desencadeado a
partir da Primeira Grande Guerra, pelo médico Carlos Chagas —entdo diretor do Instituto
Oswaldo Cruz—, promoveu a unificacdo e centralizagdo dos servi¢os de higiene e saude
publica, criando, no @mbito do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, o Departamento

Nacional de Saude Publica.

Nesse contexto, a escola sendo concebida como cenério privilegiado de um conjunto de
praticas disciplinares, é chamada a oferecer a sua, digamos assim, poderosa colaboracdo para
0 sucesso da ampla reforma de costumes visados pelos homens da ciéncia. Eliminar as
atitudes viciosas e inculcar habitos salutares, desde a mais tenra idade, criar um sistema
fundamental de habitos higiénicos, modelar, enfim, a natureza infantil, pela aquisicdo de

habitos que resguardassem a infancia da debilidade e das moléstias (Rocha, 2003). Essas eram
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as tarefas de que se deveria incumbir a escola primaria, no conjunto da reforma que redefiniu

0 eixo da politica sanitaria paulista, e extensiva a outros Estados brasileiros, dos anos de 1920.

Vale lembrar, a tese intitulada O saneamento pela educacdo elaborada no Instituto de
Higiene e apresentada a Faculdade de Medicina, em 1922, pelo Dr. Anténio Almeida Junior,
considerado um estudioso de Biologia e Higiene da Escola Normal do Braz e assistente do
Instituto que ja postulava a importancia da aproximacdo entre educacdo e higiene. Este
médico chamava a atencdo para o papel que cabia a higiene diante da gravidade dos

problemas sanitarios a enfrentar. Sobre essa questdo, expressava o seguinte:

[...] Estamos, agora, na era da higiene. Cimenta-se, no espirito dos que
observam e investigam a convic¢do de que o futuro humano depende,
preponderantemente, da obediéncia as normas sanitarias, por parte das
sucessivas geracles; e que a inclria e 0 menoscabo, no tocante a higiene,
tem sido e esta sendo de conseqiiéncias funestas. Os grandes males fisicos
ante 0s quais a Medicina, muitas vezes, cruza 0s bracgos, parece que se
universalizam. Para combaté-los em tdo grande nimero, e abrir a perspectiva
de melhores tempos, um s instrumento existe de reconhecida eficacia: a
higiene. S6 a higiene, convenientemente obedecida pelo individuo, podera
opor-se a torrente morbida, e estanca-la no nascedouro. (Almeida Junior
apud Rocha, 2003, p.179)

Como diz Castro-Santos (apud Carrara, 1996), a reforma sanitaria, além de contribuir
para a construcdo da nacdo, foi também importante para o processo de construcdo do Estado
brasileiro. Tal processo parece ter sido possivel na medida em que os anos de 1920
testemunharam um movimento em direcdo a uma crescente intervencdo federal em varias
areas das politicas publicas. O que se pode dizer é que a organizacdo de campanhas sanitarias
e a expansdo dos servigos publicos de satde aceleraram tal movimento. E isso se deve a duas
questdes apontadas por Carrara (1996). De um lado, os programas de reforma sanitaria
alavancaram o crescimento da burocracia federal e ressaltaram o papel do Tesouro junto as
financas internas de cada Estado. De outro, como resultado da expansdo do setor de saude
publica, grande parte do clientelismo politico caiu nas mdos da burocracia do Governo
central. De certa forma, o Regulamento Sanitario de 1920 ndo apenas criava um érgéo central
para coordenar e implementar a luta em todo o pais, mas também estabelecia minuciosamente
as diretrizes basicas que deveriam orientd-la. Segundo a nova lei, a base da profilaxia
proposta assentava-se sobre dois pilares:
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[...] uma ampla campanha de propaganda e educacdo higiénica (individual e
coletiva) e o tratamento profilatico dos doentes em dispensarios e hospitais
especializados. Assim, a profilaxia das doencas venéreas e das outras
doencas infecciosas deveria ter uma mesma base sanitéria, visando, de um
lado, impedir o contédgio através do diagnéstico precoce e do tratamento
eficaz dos doentes e, de outro, proteger os individuos sdos, esclarecendo-0s
quanto aos perigos que corriam e expunham sua descendéncia[*°]. (Carrara,
1996, p.220)

Embora eu ndo va fazer uma analise detalhada da memaria sobre algumas moléstias,

cabe aqui uma breve reflexdo sobre tais epidemias.

A partir de uma perspectiva da Histdria Cultural, Tronca (2002, p.199) salienta que “as
grandes doencas, e sua memoria, revestem-se de um carater delirante, no sentido de que as
linguagens que as instituem e representam deslocam-se do seu referente material e criam uma
outra doenca, uma espécie de ser simbidtico que retne os tracos do fenbmeno biol6gico
juntamente com os da cultura”. Este autor acrescenta que “o carater instituinte da linguagem e
do imaginario coletivo acabam por converter a memoria do passado em narrativas histdricas,
marcando o presente e projetando o futuro dos chamados grandes males da histéria da
Humanidade” (Tronca, 2002, p.199)%".

Discutindo essa problematica, a partir de uma perspectiva linguistica, esse autor levanta
a hipotese de que sdo essas narrativas que instituem a memoria do passado da doenca,
determinam durante um largo periodo as politicas publicas de salde no presente €, nos casos

da lepra e da AIDS, induzem procedimentos futuros. Esses dois casos de doengas, assim como

%6 Conforme Carrara (1996) expde em seu livro Tributo a Vénus: a luta contra a sffilis no Brasil, a inspetoria
promoveu conferéncias, espalhou cartazes, adquiriu filmes educativos estrangeiros e os traduziu. Porém, a
campanha antivenérea projetada pelos sifilografos e implementada pela inspetoria parece ter se concentrado nos
dispensarios, ou seja, na profilaxia medicamentosa, Unica linha de agcdo em que os médicos nao esbarravam em
questdes legais ou morais. O que este autor expde também é o fato de que os sifilégrafos reconheciam nédo ser
facil, em um pais em que a maioria da populacdo era analfabeta, empreender qualquer campanha educativa, cujo
meio de difusdo mais ampla continuava a se restringir a palavra escrita. No ano de 1928, o sifilégrafo Oscar da
Silva Araujo (apud Carrara,1996) chegava a cogitar, entre as medidas “complementares” de combate as doengas
venéreas, a obrigatoriedade do entdo ensino primario. Além disso, ressaltava a necessidade da “organizacdo de
um programa de educacéo sexual adaptavel aos diferentes estabelecimentos de ensino” (Carrara, 1996, p.241).
Tais medidas complementares referiam-se a repressdo, ao charlatanismo e regulamentacdo da propaganda de
medicamentos antivenéreos, a repressdo ao alcoolismo, a repressdo e & provocacdo publica por parte das
prostitutas; a campanha contra a pornografia e a censura de filmes, pecas teatrais; a instituicdo do delito de
contaminacgdo venérea e do exame pré-nupcial, etc. Vale dizer que desde finais do século X1X a educacdo sexual
era defendida pelos sifildgrafos. Em finais da década de 20, sua necessidade parecia ser objeto de consenso entre
os médicos brasileiros, especialmente entre higienistas, eugenistas e psiquiatras.

%" Para uma discussdo mais detalhada sobre a histéria da doenca, ver, por exemplo, estudo de Histéria Cultural:
As mascaras do medo — Lepra e Aids (Tronca, 2000).
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a sifilis, podem ser considerados como exemplos paradigmaticos da relagdo simbidtica entre o
bioldgico e a cultura, quer dizer, “uma relacdo entre o corpo sob ameaca de morte e
linguagens que, numa espécie de louca orquestracdo de géneros, institui uma nova doenca”
(Tronca, 2002, p.202).

Segundo Gussow (apud Tronca, 2002), a histéria da Medicina tradicional aponta a lepra
como uma doenca prevalente na Europa e na Gra-Bretanha durante a Idade Média. De acordo
com outros antropdlogos da medicina, a “lepra”, talvez, designaria uma ampla variedade de
afeccOes da pele. De certa forma, o uso de termos genéricos —‘“peste”, “febre”,
“definhamento” e, claro, “lepra”— era uma pratica comum até o século XVI, quando foi
elaborado um conceito, digamos assim, mais moderno de doenca. Conseqlientemente, muitas
moléstias novas foram descobertas nessa época quando pesquisadores, usando métodos mais
refinados de observagéo, “comegcaram a descrever doencas supondo que fossem
completamente novas” (Tronca, 2002, p.205).

Com base nesses argumentos, talvez se possa dizer, conforme alguns historiadores
atuais, que a lepra ndo teve sua origem na antiga Bretanha, mas que alguns estudos realizados
no seculo X1X mostraram que ndo era lepra e sim a sifilis, a afeccdo que os antigos cruzados
trouxeram do Oriente para a Europa. Vale dizer que uma grande controvérsia que este autor
ressalta refere-se a questdo de se saber como era a lepra contagiosa e quais seriam seus
mecanismos de transmissao. Tal interesse, de certa maneira, permanece em aberto até hoje.
Em suma, o “perigo” é construido como vindo sempre do “exterior”, tanto para a lepra como

para a Aids.

Seguindo esse raciocinio, é interessante notar a “analogia na dimensao simbolica entre a
lepra e a AIDS, uma vez que a memoria desse imaginario social e as representacfes
construidas sobre ambas compartilham, como diria Foucault, da mesma episteme, da mesma
sensibilidade, dos mesmos medos” (Tronca, 2002, p.208). E ainda importante ressaltar que a
memoria da lepra, assim como a da sifilis, marcou durante séculos o estigma da sexualidade.
Seu significado parece estar associado a idéia de que a doenca e o desejo de fornicacdo

incontida —a luxdria— caminham juntos.

Conforme Tronca (2002, p.208), a associacdo da lepra com a moralidade ndo se
encerrou com a ldade Média. Narrativas literarias e médicas indicam que essas sobrevivéncias
culturais continuaram vivas na memoria do século XX, expressando-se através de alegorias.

Nesse sentido, a moléstia, segundo os relatos médicos, permaneceu como uma forte imagem
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literaria, sugerindo que, mesmo para aqueles segmentos do publico que ndo tiveram uma
experiéncia direta com a lepra, a memdria medieval deixou sequelas.?® Quer dizer, sejam 0s
“fenbmenos bioldgicos como a doenca, materiais ou imaginarios, as narrativas literarias e
cientificas deslocam-se do seu referente concreto e instituem uma outra coisa, um ser
carregado de significados que remetem a culpas e pecados, preconceitos raciais, sexuais e
politicos” (Tronca, 2002, p.215).

De certa forma, a questao sobre tais arbitrariedades, que referi anteriormente, cometidas
contra os trabalhadores pelos mandatarios do Governo esta associado aquilo que Foucault
(2002) denomina de “desbloqueio da arte de governar”. Conforme Coutinho (2003, p.969), tal
desbloqueio “explica, até certo ponto, o fato de o termo ‘publico’ ter a sua énfase deslocada
do povo para o Estado; e também explica, pois, a dificuldade que atualmente experimentamos
em compreender a divisdo —antes entendida como axiomatica— entre aquilo que concerne a

esfera publica e aquilo que concerne a esfera privada”.

O que esta autora problematiza é que tal discussdo nos remete a idéia de que o0s termos
s0 sdo definidos um em relacdo ao outro; por mais que possam ser entendidos separadamente,
a existéncia de um termo depende necessariamente da existéncia do outro. Nesse sentido, as
duas esferas ndo podem ser identificadas com alguma suposta classificagdo naturalmente
aceita sobre a qual devemos tomar alguma posi¢éo, ja que ndao ha nada inerentemente publico
ou privado em nossas praticas sociais. As praticas publicas jamais existiriam sem as praticas
privadas, 0 que equivale a dizer que uma pratica so é considerada publica em sua relacdo com
uma pratica presumivelmente privada (e vice-versa). Cada elemento da oposi¢do binaria
publico/privado €, pois, fabricado um em comparacdo com 0 outro e s6 ganha significado
guando colocado frente a frente com seu opositor. Segundo Coutinho (2003, p.973), “parece

que quanto mais os dominios publico e privado tornam-se estatais —seja pela intervencao

28 Como diz Tronca (2002), é importante observar, a partir destas narrativas literarias sobre a doenca, “a tensao
entre memoria historica e ficcdo, ou seja, 0 processo de lembrar como re(criacdo) do passado, no interior do qual
0 passado é matéria-prima da memdria histérica, em que o tempo é transfigurado em texto, em historiografia (ou
ficcdo...)” (p.209). Brown (apud Tronca, 2002, p.209) escreve: “quando se fala em historiografia, é preciso dar
conta de duas temporalidades, ou seja, o tempo em que se desenrolaram os acontecimentos contados e o tempo
da redacdo da narrativa. A memadria representa o papel de intermediaria entre essas duas temporalidades, pois ele
compreende inicialmente uma imagem mental do passado; € um fendmeno intelectual volatil, mas, em seguida, é
aprisionada nas palavras. (...) a narrativa historica escrita constitui a concretizacdo e mesmo a imobilizagdo da
memoria do passado. A memoria assim congelada acaba por se tornar uma das poucas expressdes tangiveis do
tempo corrido; concretiza-se, porém, em diferentes formas de representacdo. Na medida que o escritor determina
essas formas, ele exerce um poder maior ou menor sobre o passado”.
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direta do Estado, naquilo que Ihe compete executar, seja por sua intervencgéo indireta, naquilo

que Ihe compete fiscalizar, promover, regulamentar—, mais dificil € a sua delimitacdo”.

Uma das explicacdes possiveis que esta autora nos apresenta sobre a dificuldade de
estabelecer critérios validos para o dominio publico e o dominio privado esta associado ao
seguinte fato:

[...] tal estabelecimento transcende o nivel da lei, ou seja, ndo se trata tanto
do poder juridico quanto de um outro tipo de poder, que Foucault (2002)
chama de “poder da norma”. O codigo judiciario (lei), caracteristico das
sociedades de soberania, deslocou-se para o codigo da normalizagdo
(regulamento), que se baseia numa epistemologia da continuidade. 1sso ndo
significa, contudo, que o poder judiciario tenha perdido completamente a sua
forca. Acontece que o poder juridico deixou de ser o centro do sistema de
controle social, tal como o era nas relacbes de soberania, que faziam seus
discursos valerem somente enquanto vontade soberana. Ou seja, os cddigos
legais continuam atuando ativamente nas sociedades modernas, mas, ao
invés de serem baseados na relacdo soberano-sudito, passam a ser
sustentados pela norma, que tem por referéncia a massa populacional, é
estabelecida pelos discursos e medida pela estatistica. (Coutinho, 2003,
p.973)

Sobre as teorias da arte de governar que dizem respeito a moral (governo de si), a
economia (familia) e a politica (Estado), Foucault (2002, p.281) salienta que existe entre elas
uma continuidade essencial, pois parece certo que todas estas formas de governamento se
cruzam e se imbricam no interior da sociedade e do Estado. Tal continuidade, segundo este

autor, procura estabelecer-se de duas maneiras:

[...] Continuidade ascendente no sentido em que aquele que quer poder
governar o Estado deve primeiro saber se governar, governar sua familia,
seus bens, seu patrimdnio. [...] continuidade descendente no sentido em que,
quando o Estado é bem governado, os pais de familia sabem como governar
suas familias, seus bens, seu patriménio e por sua vez os individuos se
comportam como devem. [...] Nos dois casos, 0 elemento central desta
continuidade é o [governamento] da familia, que se chama de economia.

Seguindo este raciocinio, Foucault (2002) destaca que governar um Estado significara,
portanto, estabelecer a economia ao nivel geral do Estado, isto &, ter em relacdo aos
habitantes, as riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia,
de controle tdo atenta quanto a do pai de familia. De certo modo, pode-se dizer que o

problema do desbloqueio da arte de governar estd em conexdo com a emergéncia da
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populacdo®. Isto é, na medida em que tal economia se estabelece a partir da percepgdo dos
problemas especificos da populagéo, esses problemas puderam ser isolados, sistematizados e
calculados fora do quadro juridico soberano. Como destaca Foucault (2002, p.287): “com o
Estado e o soberano de um lado, com o pai de familia e sua casa de outro, a arte de governar

ndo podia encontrar sua dimensdo propria”.

Mas, de que modo o problema da populagdo permitird desbloquear a arte de governo é

gue me parece interessante discutir.

Em primeiro lugar, a populagio —com o0s seus fendbmenos proprios— permitira
eliminar o modelo da familia e centralizar a no¢do de economia em outra coisa. E isso se
torna possivel com o nascimento da estatistica como saber que vai revelar pouco a pouco que
a populacdo tem uma regularidade prépria: nimero de mortos, de doentes, regularidade de
acidentes, etc.; a estatistica revela também que a populacdo tem caracteristicas proprias e que
seus fendmenos sdo irredutiveis aos da familia: as grandes epidemias, a mortalidade
endémica, a espiral do trabalho e da riqueza; e revela finalmente que através de seus

deslocamentos, de sua atividade, a populacao produz efeitos econdmicos especificos.

Pode-se dizer que até o advento da problematica da populagdo, “a arte de governar s6
podia ser pensada a partir do modelo da familia, isso é, a partir da economia entendida como
gestdo da familia” (Foucault, 2002, p.288). A partir do momento em que a populacéo aparece
como irredutivel a familia, esta passa para plano secundario em relacdo a populagéo, portanto,
ndo mais como modelo, mas como segmento. Importante dizer que a familia torna-se
instrumento privilegiado, na medida em que, quando se quiser obter alguma coisa da
populacdo —quanto aos comportamentos em seus diferentes aspectos, a demografia, ao
consumo, etc.—, é pela familia que se devera passar. Segundo Foucault (2002), este
deslocamento da familia do nivel de modelo para o nivel de instrumentalizacdo parece
fundamental. E a partir da metade do século XVIII, no contexto europeu, que a familia
aparece nesta dimensdo instrumental em relacdo a populagcdo, como demonstram, por
exemplo, as campanhas contra a mortalidade, as campanhas relativas a educacdo, as

campanhas relativas a sexualidade, as campanhas de vacinacao.

2% De acordo com Foucault (1997a, p.84), populagéo é entendida “ndo como uma colecéo de sujeitos de direito,
nem como um conjunto de bracos destinados ao trabalho, mas é analisada como um conjunto de elementos que,
por um lado, se vinculam ao regime geral do seres vivos (a populagdo diz respeito a espécie humana, nogéo nova
na época que se deve distinguir de género humano) e por outro, pode dar vazao a intervences articuladas (por
intermédio das leis, mas também das mudancas da atitude, de maneiras de fazer e de viver que podem ser obtidas
pelas campanhas)”.
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Em segundo lugar, a populacdo aparecera como o objetivo final do Governo no sentido
de melhorar uma suposta “sorte” da populacdo, aumentar sua riqueza, sua duracdo de vida e
sua saude. E de certa forma, os instrumentos que o Governo utilizara para alcancar estes fins
serdo as campanhas e as técnicas: as campanhas, pelo fato de agirem diretamente sobre a
populacdo; as técnicas porque agem indiretamente sobre ela e permitem aumentar, sem que as
pessoas se déem conta, a taxa de natalidade e dirigir ou para uma determinada regido ou para

uma determinada atividade os fluxos da populacao.

Portanto, pode-se pensar que a populacdo aparece mais como “fim e instrumento do
governo que como forca do soberano; a populacdo como sujeito de necessidades, de
aspiracdes, mas também como objeto nas médos do governo; como consciente, frente ao
governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relacdo aquilo que se quer que ela faca”
(Foucault, 2002, p.289).

E, por ultimo, a populacéo sera o objeto que o governo devera levar em consideracdo
em suas observacgdes, em seu saber, para conseguir governar efetivamente de modo racional e
planejado. Nesse sentido, com o surgimento da populacdo é que a economia politica pdde se
constituir como um saber de governamento indissociavel da constituicdo de um saber sobre 0s
processos referentes a populacdo. Em suma, conforme Foucault (2002), a passagem de uma
arte de governo para uma ciéncia politica, de um regime de estrutura soberana para um regime
estruturado por técnicas de governamento, ocorre no século XVIII em torno da populacéo e,

por conseguinte, em torno do nascimento da economia politica.

Parece-me que tanto a questdo sobre a dimensdo instrumental da familia quanto a
questdo da populacdo, no caso infantil, como objeto de governamento, ficara evidente na

secdo em que analiso os materiais das campanhas de salde do escolar.

Desse modo, gerir a populacdo significa geri-la em profundidade, minuciosamente e no
detalhe. Mas, com isso, Foucault (2002) chama a atengdo para duas questdes. Primeira: 0
problema da soberania ndo é de modo algum eliminado pela emergéncia de uma nova arte de
governo; ao contrario, ele torna-se ainda mais agudo do que antes. E a segunda diz respeito a
disciplina que também néo € eliminada; ao contrario, ela foi importante, valorizada a partir do
momento em que se procurou gerir a populacdo. Portanto, ndo devemos compreender as
coisas em termos de substituicdo de uma sociedade de soberania por uma sociedade
disciplinar e desta por uma sociedade de governo. Mas, entender que se trata de uma rede de

relacbes continuas e multiplas entre o territorio, a riqueza e a populacdo: “soberania —
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disciplina — gestdo governamental, que tem na populacédo seu alvo principal e nos dispositivos

de seguranca seus mecanismos essenciais” (Foucault, 2002, p.291).

Considerando tais questdes, 0 que parece importante para os tempos Modernos néo é
tanto a estatizacdo da sociedade, mas a governamentalizacdo do Estado, no sentido de que é
esta maquinaria de governamentalizacdo que se coloca simultaneamente a servigo do jogo do
pastor e do jogo da cidade. Sobre a governamentalizacdo do Estado, Michel Foucault (2002,

p.292) nos diz que:

[...] desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade. [...] a
governamentalizacdo do Estado foi o fenbmeno que permitiu ao Estado
sobreviver. Se o estado é hoje 0 que é, é gracas a esta governamentalidade,
ao mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sdo taticas de governo que
permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o
gue é pablico ou privado, o que é ou néo estatal, etc; portanto, o Estado, em
sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das
taticas gerais da governamentalidade.

De uma maneira geral, Foucault (2002) se refere as taticas gerais de governamento no
sentido de reconstruir algumas formas de economia de poder no Ocidente, que sdo elas: um
Estado de justica, nascido em uma territorialidade de tipo feudal e que corresponderia a uma
certa sociedade de lei; um Estado administrativo, nascido em uma territorialidade de tipo
fronteirico entre os séculos XV e XVI e que corresponderia a uma sociedade de regulamento e
de disciplina; e, finalmente, um Estado de Governo que ndo é mais definido por sua
territorialidade, pela superficie ocupada, mas pela massa da populacdo, com seu volume, sua
densidade, e em que o territorio que ela ocupa é apenas um componente. Nesse sentido, este
Estado de Governo que tem como alvo a populacéo e utiliza a instrumentalizacdo do saber

econémico corresponderia a uma sociedade controlada pelos dispositivos de seguranca.

A seguranca pode ser considerada como uma tecnologia de risco, um esquema de
racionalidade, uma maneira de ordenar os acontecimentos. Como diz Ewald (1993), o risco é
construido, o segurador produz riscos. Talvez se possa dizer que o risco € um principio de
objetivacdo, conferindo objetividade aos acontecimentos provaveis. Em relacdo aos
dispositivos de seguranca, pode-se fazer referéncia aos procedimentos de variolizacdo e de
vacinagdo. Tais dispositivos tratavam de combater as normalidades mais desviantes em

relacdo ao que se poderia definir como uma curva normal geral.

Rose (1996) traz uma discussdo interessante a respeito da complexidade destas novas

tecnologias governamentais. Este autor salienta que o governamento através da comunidade
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envolve uma variedade de estratégias de invengdo e instrumentalizacdo das dimensdes de
fidelidade entre os individuos e as comunidades a servi¢co dos projetos de regulacdo, reforma
ou mobilizacdo. Neste contexto, Nettleton (s/d) entende que o governo ndo apenas sujeita seus
sujeitos a (certas) politicas e programas, mas também requer que eles participem. Os
individuos sdo recrutados para cuidarem de si mesmos, mas as técnicas usadas pelos
“especialistas” da conduta humana precisam por sua vez moldar a forma como os individuos
devam pensar sobre si mesmos. Rose (1996) apresenta dois exemplos para ilustrar tal
complexidade: um concernente a seguranca e 0 outro aos programas de promocao da saude
em torno do HIV e da AIDS™.

Rose (1996) salienta que a imagem social que se tinha sobre um dominio da seguranca
coletiva baseada em medidas universais (que vdo desde o seguro social até o cumprimento da
lei penal por uma forgca policial unificada e socialmente fundada) parece sofrer um
deslocamento no sentido de que atualmente tal imagem —e as préaticas as quais ela estava
ligada— ndo é mais percebida como sendo hegemonicas, mas talvez “substituida por uma
variedade de diferentes formas de imaginar a seguranca, cada qual mobilizando um
determinado senso de comunidade” (Rose, 1996, p.335). A partir desta nogdo, aparece a
imagem da “cidade gradeada” ou da “escola gradeada” que mantém a seguranca dos seus
proprios moradores ou dos seus préprios alunos e do shopping center policiado por guardas
particulares que, de certa forma, refere-se ao que Shearing (apud Rose, 1996) denominou
comunidade “contratual”. Neste caso, tal comunidade assume —ou € forcada a assumir— a
responsabilidade por “sua prépria saude, felicidade, riqueza e seguranca”. Numa segunda
imagem que se pode chamar de “comunidade autogovernavel”, a comunidade parece ser
estimulada a criar suas proprias estratégias de seguranca na medida em que comeca a existir
uma maior participacao entre vizinhos, empoderamento local e engajamento de moradores nas
decisdes sobre suas proprias vidas. De certa forma, alguns autores salientam que com esses
novos modos de participacdo sera reativado o auto-estimulo, a auto-responsabilidade e a

autoconfianca na forma de cidadania ativa numa comunidade autogovernavel.

% Segundo Spink (2003), a nogdo de risco parece ter assumido papel central na configuracdo dos contornos da
epidemia de AIDS, devido ao carater espetacular que esta epidemia assumia nos seus primordios — levando a
total faléncia do sistema imunoldgico e a morte rapida de pessoas jovens — e, sobretudo, na auséncia de um
agente etiolégico identificavel, os modelos explicativos centraram-se primeiramente nos grupos onde havia
maior prevaléncia da doenga: 0s grupos de risco (homossexuais, hemofilicos, haitianos). Mais recentemente,
diante da tendéncia a excessiva individualizacdo da responsabilidade pela infeccéo e aos movimentos ativistas da
AIDS, houve mais uma mudanca da expressao comportamentos de risco para préticas de risco.
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Portanto, pode-se dizer que a comunidade ndo é simplesmente o territorio de governo,
mas 0s meios de governamento: “seus lacos, vinculos, forcas a afiliacbes devem ser
celebrados, estimulados, nutridos, moldados e instrumentalizados na esperanca de produzir-se

consequéncias desejadas para todos e para cada um” (Rose, 1996, p.335).

O segundo exemplo diz respeito aos programas de promog¢do da salde que tomaram
forma em torno do HIV e da AIDS*. No Reino Unido, Europa e Estados Unidos, por
exemplo, foi em grande parte em resposta ao ativismo politico das comunidades gays que 0s
Governos nacionais priorizaram as pesquisas e politicas para o HIV e AIDS. Foi desenvolvido
um conjunto de campanhas governamentais de promoc¢do da salde que desempenharam um
papel chave na disseminacdo de novas normas de ética sexual e codigos de conduta sexual
para os considerados “grupos de risco”. As estratégias desenvolvidas ndo se reduziam apenas
aos materiais de publicidade e de promoc¢do da salde, mas também estavam voltadas a
pesquisa de identificacdo social sobre comportamentos e praticas sexuais; a identidade e
identificacdo passaram a desempenhar um papel crucial no modo da atividade sexual ser
considerada inteligivel e no desenvolvimento de estratégias pela sua regulacdo —ndo apenas
aquelas direcionadas a “comunidade gay”, mas também as direcionadas a outros “grupos de
risco”. Tais estratégias de promocao da saude estavam ligadas ao trabalho de organizacoes
ativistas e de auto-ajuda, cada qual comprometida com a formacdo e valorizagdo da

identidade dos seus sujeitos e suas comunidades.

Segundo Hacking (apud Rose, 1996, p.341), alguns estudos genealdgicos tém analisado
0 risco como parte de determinado estilo de pensamento que trouxe novas formas de
compreender e agir sobre o infortinio em termos de risco: “o pensar sobre o risco trouxe 0
futuro para dentro do presente e tornou-o calculavel, usando a inteligibilidade estatistica que
parece ser fornecida pelas grandes quantidades de leis coletivas”. Ainda conforme este autor,
mais significativas para os propdsitos presentes tém sido as genealogias do seguro social, que
tém delineado as maneiras do seguro contra o risco ser socializado no decorrer do seculo XX.
Desse modo, 0 risco assume uma nova importancia uma vez que de modo simultaneo se
prolifera e se traduz como potencialmente gerenciavel, amplia-se o mercado privado da

“seguranca” ndo apenas dos esquemas relacionados a pensdo pessoal e ao seguro de saude,

31 para um estudo mais detalhado sobre a temética da prevencdo da AIDS e do HIV no Brasil, ver a Dissertagio
de Mestrado Prevenir é sempre melhor: representacdes HIV/AIDS nos videos do Ministério da Saude (Dazzi,
2002) e a Tese de Doutorado Biopoliticas de HIV/AIDS no Brasil: uma andlise dos anuncios televisivos das
campanhas oficiais de prevencéo (Santos, 2002).
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mas também os relacionados a alarmes contra roubo, dispositivos de monitoracdo do sono de
crianca, kits de teste auditivo e visual, exames médicos e muitos outros. Rose (1996, p.343)

diz que:

[...] a protecéo contra o risco através do investimento na seguranga torna-se
parte das responsabilidades de cada individuo ativo, se ndo quiser se sentir
culpado pela falha na protecdo de si mesmo e de seus entes queridos contra
quaisquer infortdnios futuros. A ética da maximizacdo do estilo de vida,
casada com uma logica de que alguém precisa ser considerado culpado por
todo evento que ameace a “qualidade de vida” de um individuo, gera um
rigido imperativo de geréncia do risco ndo simplesmente em relacdo ao
seguro/seguranca, mas também através da geréncia cotidiana do estilo de
vida, escolhas de onde morar e comprar, 0 que comer e beber, cuidado com o
estresse, exercicios, etc. Tais arranjos em que o individuo volta a ser
responsabilizado pela geréncia de seu proprio risco produz um campo
caracterizado pela incerteza, pluralidade e ansiedade, assim,
permanentemente aberto a construcdo de novos problemas e ao marketing de
novas solucgoes.

De uma maneira geral, € a norma o elemento que vai circular entre o disciplinar e o
regulamentador; que vai se aplicar, da mesma forma, ao corpo e a populacdo; que permite a
um sé tempo controlar a ordem disciplinar do corpo e os acontecimentos aleatérios de uma
multiplicidade biologica. Portanto, a norma é o que pode tanto se aplicar a um corpo que se
quer disciplinar quanto a uma populacdo que se quer regulamentar. Enquanto as disciplinas
tém uma abrangéncia local, agem num nivel microfisico, a seguranca destina-se a gerir
populacdes, passando para um nivel biopolitico. Foucault (1997a) ressalta que a populacéo,
este “novo” personagem, estard presente na passagem da disciplina a uma outra economia de
poder, as segurancas. Salienta também que tanto a disciplina quanto os mecanismos de
seguranca sdo diferentes faces da normalizagdo. Gastaldo (1997, p.150) argumenta da

seguinte forma:

[...] uma epidemia pode abruptamente atacar a forca de trabalho de uma
regido: um aumento na expectativa de vida implica na extensao do cuidado a
salde e no apoio social aos idosos. As politicas sociais sdo uma estratégia
visivel para lidar com processos coletivos referentes a vida e a salde da
populacdo. Outras técnicas de poder, como a expansdo do dominio do
sistema de salde na vida privada, colaboram na coleta de informacdes sobre
a populacdo e ajudam a estabelecer o que é considerado normal ou
patoldgico.

A partir de tais considerac6es, temos de um lado a biopolitica que é o p6lo do biopoder

que emprega controles e intervencdes reguladores para manejar a populacédo; e a politica
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anatémica, no outro polo, que enfoca o corpo como sendo uma méaquina. Esse novo tipo de
poder, o biopoder, “se aplica a vida dos individuos; mesmo que se fale nos corpos dos
individuos, o que importa é que tais corpos sao tomados naquilo que eles ttm em comum: a
vida, o pertencimento a uma espécie. Se o poder discipinar fazia uma anatomo-politica do
corpo, o bipoder faz uma biopolitica da espécie humana” (Veiga-Neto, 2003, p.87). De acordo
com a definicdo de Foucault (1997b, p.89), as biopoliticas representam “a maneira pela qual
se tentou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas propostos a pratica governamental
pelos fendbmenos préprios a um conjunto de seres vivos constituidos em populagdo: saude,
higiene, natalidade, racas”. Nesse sentido, o objetivo das biopoliticas € organizar a vida,
cultiva-la, protegé-la, garanti-la, regula-la, controlar e compensar suas contingéncias,
delimitando as suas possibilidades bioldgicas ao encaixa-las em um formato preestabelecido e

definido como “normal”.

Foucault (apud Amarante, 1998) traz algumas questOes interessantes em relacdo ao
campo da saude coletiva e da saide mental. Uma destas questfes diz respeito ao fato de que a
Medicina moderna ndo nasceu de uma relacédo privilegiada entre 0 médico e o paciente, mas
sim no conjunto de praticas sociais da Medicina, isto é, do processo de normalizacdo social
(qualificacdo dos corpos para o Estado, controle do meio ambiente e do espagco urbano,
controle e qualificacdo para o trabalho). A outra questdo refere-se as resisténcias dos grupos
religiosos a medicalizacdo imposta pelo Estado —mas que poderia ser estendida a outras
minorias étnicas e culturais. Ou seja, a substituicdo de todas as outras formas de saberes de
salde e doenga existentes nas culturas, que ndo aquelas da medicina ocidental-estatal. Talvez
se possa pensar que, no século XIX, esses grupos religiosos teriam o desejo de escapar da
medicalizacdo autoritaria, ou melhor, teriam “o objetivo de lutar contra a medicalizacéo,
reivindicar o direito das pessoas ndo passarem pela medicina oficial, o direito sobre seu
préprio corpo, o direito de viver, de estar doente, de se curar e morrer como quiserem”
(Foucault, 2002, p.96).

De certa maneira, pode-se perceber que, aos poucos, 0S proprios comportamentos dos
homens foram sendo abordados como doenca e absorvidos pela Medicina. Os valores morais
intitulados de higiene social serviram para localizar como doenca tudo aquilo que escapava

aos padrdes de sociedade que se pretendia impor a populacéo.

Foucault (apud Ceccim, 1998) nos mostra este processo ao descrever a histéria da
medicalizacao, isto €, o nascimento de uma Medicina geral, voltada a regulacdo médica da

sociedade, através da classificacdo do que é saudavel ou doentio, 0 que é saude e o0 que é
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doenca, o que é normal e o que € patoldgico, envolvendo o meio ambiente, as coisas, as
pessoas, os lugares, os habitos, os modos de ser, etc. O saber em saude passa a ser entendido
como prevencdo ou tratamento de doencas. Nesse sentido, pode-se entender que “salde e
doenga nédo sdo conceitos definitivos, tampouco séo conceitos em oposi¢do, mas ambos dizem
respeito a sobrevivéncia, a qualidade de vida ou a prépria producdo da vida” (Ceccim, 1998,
p.38).

Atualmente, pode-se pensar a salde como um dispositivo que tem se tornado cada vez
mais politicamente importante como um ponto fundamental de contato entre governamento e
populacdo. Com o estabelecimento de uma rede de praticas referentes aos direitos humanos e
a cidadania, a arte de governar parece que tem sido forcada a desenvolver estratégias mais

refinadas para manter a populacéo sob controle, evitando, quem sabe, praticas coercitivas.

A Modernidade como busca de limpeza

Se o espelho se acha coberto de p6 e manchas, limpa-se-o0
antes; se a tadbua é aspera e desigual, pode ser aplainada;
desse modo, ja ndo havera dificuldades para seus usos.
Raciocinio igual ¢é aplicavel a juventude: se antes se faz o
polimento dela e se a estimula, uns, serdo polidos e
estimulados pelos outros, para que todos aprendam todas as
coisas. [..] deve-se limpar o espirito das ocupagdes
supérfluas, sujeitando-as com prudéncia por meio da
disciplina e obrigando-as a adquirir a ordem. (Comenius,
1997, p. 44; 65)

A problematizacao da escola como lugar de cura e higiene, em articulagdo com a génese
da Modernidade como busca de limpeza, levou-me, em especial, para o texto de Bauman
(1998), na medida em que este autor analisa o Estado Moderno como uma instituicdo que
soube o que a ordem devia parecer, e que teve forca e arrogancia ndo apenas para proclamar
que todos os outros estados de coisas sdo a desordem e 0 caos, como também para obriga-los
a viver sob a condicdo da ordem. Em outras palavras, foi o Estado Moderno que legislou a
ordem para a existéncia e definiu a ordem como a clareza de aglutinar divisdes, classificacdes,

distribuicoes e fronteiras.

Bauman (1998) vem nos mostrar que na sociedade moderna, e sob a égide do Estado

Moderno, a aniquilacdo cultural e fisica dos estranhos e do diferente foi uma destruicéo
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criativa, demolindo, mas construindo ao mesmo tempo, mutilando, mas corrigindo... Sob a
pressdo do anseio da moderna constituicdo da ordem, os estranhos viveram, por assim dizer,
num estado de extingdo contida. Os estranhos eram, por definicdo, uma anomalia a ser

retificada.

Michel Foucault (apud Bauman,1998) lembra que os loucos eram, nos primordios da
Idade Moderna, arrebanhados pelas autoridades citadinas, amontoados dentro de “naus dos
loucos” e jogados ao mar; os loucos representavam “uma obscura desordem, um caos
movedico [...] que se opde a estabilidade adulta e luminosa da mente”; e 0 mar representava a
agua, que “leva deste mundo, mas faz mais: purifica” (Bauman, 1998, p.13). A intervencao
humana ndo suja a natureza e, a0 mesmo tempo, a torna imunda: “ela insere na natureza a
propria distingdo entre pureza e imundicie, cria a propria possibilidade de uma determinada
parte do mundo natural ser limpa ou suja” (Bauman, 1998, p.14). A partir desse entendimento,

este autor nos fala,

[...] a pureza como uma visdo das coisas colocadas em lugares diferentes dos
gue elas ocupariam, se ndo fossem levadas a se mudar para outro lugar,
impulsionadas, arrastadas ou incitadas; uma visdo da ordem, isto €, de uma
situacdo em que cada coisa se acha em seu justo lugar e em nenhum outro. O
oposto da pureza —o sujo, 0 imundo, os agentes poluidores— sdo coisas
fora do lugar. Ndo sdo as supostas e assim chamadas caracteristicas
intrinsecas das coisas que as transformam em sujas, mas tdo somente sua
localizacdo e, mais precisamente, sua localizagdo na ordem de coisas
idealizadas pelos que procuram a pureza”. (Bauman, 1998, p.14)

Portanto, as coisas que sdo consideradas “sujas” num contexto, podem tornar-se
“puras”, exatamente por serem colocadas num outro lugar e vice-versa. Como, por exemplo, o
leproso da Idade Média torna-se sujo e fora do lugar quando colocado no convivio com outro
individuo considerado sadio. Ao retornar para o convivio do grupo de leprosos, recupera sua
antiga pureza. Assim como a crianca surda que tem condicdes de aprendizagem pode tornar-
se uma anormal quando fora do seu lugar, ou seja, fora da sua escola ou longe do seu grupo
de surdos. Ou, ainda, na possibilidade de alguns ndo serem capazes de aprender ou de ndo
conseguirem um determinado aproveitamento satisfatorio, passarem a ser considerados

inaptos. Agueles que ndo conseguem aprender sao a sujeira da pureza pos-moderna.

Uma vez que o critério da pureza ¢é a aptiddo de participar do jogo, digamos assim, de
aprender, os deixados fora como um problema, como a sujeira que precisa ser removida, sdo

aprendizes falhos —pessoas incapazes de responder as solicitacBes da instituicdo escolar
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porque lhes faltam os recursos requeridos, pessoas incapazes de ser individuos autbnomos e
competentes. Portanto, sdo eles os novos impuros, que ndo se ajustam ao novo esquema de

pureza, eles sdo os objetos fora do lugar.

Da mesma forma, Vigarello (1996), em O Limpo e o Sujo, evidencia o ato significativo
de lavar a roupa-branca —o que me faz lembrar do guarda-p6 branco, limpo e engomado do
meu tempo de escola— como tentativa de destruir parasitas que podem ser dificeis de serem
afastados. Nesse sentido, a limpeza pessoal é simbolizada pela limpeza da roupa-branca e a
atencdo é voltada para os invélucros que encobrem a pele; e a equivaléncia entre troca de

roupa e limpeza, excluindo a lavagem do corpo, prolonga-se por muito tempo.

Nas palavras de Roche (1997), o fundo da retorica das civilidades esta onde tudo o que
diz respeito ao vestuario caracteriza, a0 mesmo tempo moral e socialmente, um
comportamento, o civico; “é o corpo do corpo e da uma idéia das disposi¢des da alma”; “o
acordo entre o dentro e o fora revela o acordo entre o ser e 0 parecer, a0 mesmo tempo, que
serve para exprimir a hierarquia social. A limpeza é remetida para o exterior e para a roupa
branca” (Roche, 1997, p.181). E, a aten¢do, como saliento no paragrafo precedente, cristaliza-
se nas extremidades, nas mdos, no pesco¢o, no rosto, que pode ser limpo com uma agua de
precaucdo, e na roupa branca cuja brancura encarna a virtude; logo, € preciso renovéa-la e,

portanto, manda-la limpar como deve ser.

Sendo assim, o que Roche (1997) vem nos mostrar e que trago como ilustracdo é que
esse € o principal dilema da invencdo da roupa branca, ou seja, ela é portadora da nova
higiene moral e social porque, a seco, absorve o suor, filtra a sujidade intima, protege o corpo
das doencas, mas, ao mesmo tempo, multiplica as exigéncias de limpeza, sob pena de perder a
sua eficacia. Entdo, a partir do entendimento deste autor, a agua e a roupa branca estdo no
centro da construcdo social das novas personalidades femininas, que segue o seu caminho, da

aristocracia fundiaria as classes populares, e que a escola e a familia veiculam.

Para Bauman (1998), o interesse pela pureza e o associado interesse pela higiene (isto é,
manter a sujeira longe) tem uma relacdo mais do que acidental com a fragilidade da ordem;
com uma situacdo em que sentimos ndo poder confiar na ordem cuidando dela prépria, ndo
poder esperar que a ordem sobreviva a nossa complacéncia, a nossa inteira inagdo a esse
respeito, conforme seu proprio impulso. A ordem significa um meio regular e estavel para os
nossos atos; um mundo em que as probabilidades dos acontecimentos ndo estejam ao acaso,

mas arrumadas numa hierarquia estrita —de modo que certos acontecimentos sejam altamente
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provaveis, outros menos provaveis, alguns virtualmente impossiveis. Douglas (apud Bauman,

1998, p.16) procura explicar a pureza e a sujeira sugerindo o seguinte:

[...] a sujeira é essencialmente desordem. N&o h&a nenhuma coisa que seja
sujeira absoluta. Ela existe ao olhar do observador [...] A sujeira transgride a
ordem. Elimina-la ndo é um movimento negativo, mas um esforco positivo
para organizar o ambiente. [...] Ao perseguir a sujeira, forrar, decorar,
arrumar, ndo estamos dominados pela angustia de fugir a doenca, mas
estamos, decididamente, reorganizando o nosso ambiente, adaptando-o a
uma idéia. Ndo ha nada de temivel ou irracional em evitarmos a sujeira: é
um movimento criativo, uma tentativa de relacionar a forma com a funcéo,
de dar unidade a experiéncia. [...] Para concluir, se o desasseio é coisa
inapropriada, devemos ataca-lo através da ordem. O desasseio ou a sujeira é
0 que ndo deve ser incluido se um padrdo precisa ser mantido.

Conforme a analise de Douglas (apud Bauman, 1998, p.16), o interesse pela pureza e a
obsessdo com a luta contra a sujeira configuram-se como praticas nas culturas ocidentais dos
seres humanos: “os modelos de pureza, os padrdes a serem conservados mudam de uma época
para outra, de uma cultura para outra —mas cada época e cada cultura tém um certo modelo
de pureza e um certo padréo ideal a serem mantidos intactos e incolumes as disparidades”.
Nessa perspectiva, todas as preocupacfes com a pureza e a limpeza como, por exemplo,
varrer o assoalho, expulsar os estranhos, parecem que se assemelham, uma vez que se fundam
na preservacdo da ordem, no tornar ou conservar 0 ambiente compreensivel e propicio a acao

sensata.

Nas palavras de Bauman (1998), se a sujeira € um elemento que desafia o propdsito dos
esforcos de organizacdo, ndo é de surpreender que as pessoas do lugar, em seus frenéticos
esforgos de separar, confinar, exilar ou destruir os estranhos, comparassem 0s objetos das suas
diligéncias aos animais nocivos e as bactérias. Ndo é de surpreender, tampouco, que
comparassem o significado de sua acdo a rotinas higiénicas; combater os “estranhos”,

convencidos de que protegiam a salde contra os portadores de doenca.

De um modo geral, refiro-me ao processo de liquefacdo e de derretimento dos sélidos.
Bauman (2001) associou inicialmente o projeto moderno a tais questdes, ndo para construir
um mundo livre, mas para substituir os solidos existentes (deficientes e defeituosos) por

outros (melhorados e talvez perfeitos). Isto deixou toda a complexa rede de servigos sociais
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exposta & invasdo da racionalidade instrumental ou ao papel determinante da economia®,
sedimentando uma nova ordem, mais solida, porque imune a qualquer acdo que ndo fosse

econdmica.

Entdo, a Modernidade, como ja mencionei anteriormente, pode ser vista como um
tempo no qual se constitui a luta contra o caos, no esfor¢co de ordenar o mundo, gerando
ambivaléncia e dividindo esse mundo em ordenado (bases sélidas) e contingente (incertezas).
A ordenacdo das coisas no mundo moderno se da por meio da classificacdo, ou seja, através
da acdo de incluir e excluir. Nesse ato classificatério (de poder e saber), se estabelece uma
relacdo assimétrica entre as partes, por exemplo, entre 0 mais forte (0 limpo) e o menos forte

(o sujo).

No entendimento de Bauman (1999), classificar significa “separar, segregar, dar ao
mundo uma estrutura: manipular suas possibilidades, tornar alguns eventos mais provaveis
gue outros, comportar-se como se 0s eventos ndo fossem casuais ou limitar ou eliminar sua
causalidade” (Bauman, 1999, p.9). Nessa concepcdo, a linguagem esforca-se em sustentar a
ordem e negar ou suprimir o0 acaso e a contingéncia. E, ainda, nas palavras deste autor, um
mundo ordeiro é considerado um mundo no qual “a gente sabe como ir adiante” (Bauman,
1999, p.10).

Pode-se dizer, assim, que o arcabouco central tanto do intelecto quanto da pratica
moderna é a oposicdo —mais precisamente, a dicotomia. Conforme Bauman (1999, p.22),

dicotomia pensada como:

[...] um exercicio de poder e que cria uma ilusdo de simetria. A falsa simetria
dos resultados encobre a assimetria de poder que é a sua causa. O segundo
membro ndo passa do outro do primeiro, o lado oposto (degradado,
suprimido, exilado) do primeiro e sua criacdo. Assim, a anormalidade é o
outro da normalidade, o desvio é o outro do cumprimento da lei, a doenca é
0 outro da saude, a insanidade é o outro da razdo, o estrangeiro € o outro do
sudito do Estado, etc. Um lado depende do outro, mas a dependéncia ndo é

% Conforme as analises de Max Weber e Karl Marx derreter os sélidos significava, antes e acima de tudo,
eliminar as obrigacGes irrelevantes que impediam a via do calculo racional dos efeitos, ou seja, libertar a
empresa de negocios dos grilhdes dos deveres para com a familia e o lar e da densa trama de obrigacGes éticas
(Bauman, 2001). Essa forma de derreter os sélidos deixava toda a complexa rede de relagdes sociais no ar — nua,
desprotegida, desarmada e exposta, impotente para resistir as regras de agdo e aos critérios de racionalidade
inspirados pelos negdcios, quanto mais para competir efetivamente com eles. Esse desvio fatal deixou o campo
aberto para a invasdo da racionalidade instrumental, ou para o papel determinante da economia em que a base da
vida social outorgava a todos os outros dominios o estatuto de superestrutura — isto é, um artefato da base, cuja
Unica funcdo era auxiliar sua operagdo suave e continua. O derretimento dos sélidos levou a progressiva
libertacdo da economia de seus tradicionais embaracos politicos, éticos e culturais.
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simétrica. O segundo lado depende do primeiro para o0 seu planejado e
forcado isolamento. O primeiro depende do segundo para sua auto-
afirmacdo”.

E sobre a pureza, Bauman (1998, p.26) nos diz:

[...] a busca da pureza moderna expressou-se diariamente com a acéo
punitiva contra as classes perigosas; a busca da pureza pés-moderna
expressa-se diariamente com a ac¢ao punitiva contra os moradores das ruas
pobres e das areas urbanas proibidas, os vagabundos e indolentes. Em ambos
0S casos, a “impureza” no centro da acdo punitiva é a extremidade da forma
incentivada como pura; a extensdo até os limites do que devia ter sido, mas
ndo podia ser, conservou-se em regido fronteirica; o produto-refugo, nédo
mais do que uma mutacdo desqualificada do produto, passou como se fosse
ao encontro dos modelos.

Aqui, é interessante apontar para uma das analises de Foucault (2001) sobre os
processos de exclusdo e inclusdo dos individuos, na Idade Média, através de medidas tomadas
em relacdo aos leprosos e aos doentes da peste: 0s primeiros eram os excluidos e os segundos,

eram os incluidos. Sobre os leprosos da Idade Média, o filésofo francés afirma:

[...] a exclusdo da lepra era uma pratica que comportava uma divisao
rigorosa, um distanciamento, uma regra de ndo-contato entre um individuo
(ou um grupo de individuos) e outro. Era, de um lado, a rejeicdo desses
individuos num mundo exterior, confuso, fora dos muros da cidade, fora dos
limites da comunidade. [...] Essa exclusdo do leproso implicava a
desqualificacdo —talvez ndo exatamente moral, mas em todo caso juridica e
politica— dos individuos assim excluidos e expulsos. (Foucault, 2001, p.54)

Para Foucault (2001), parece que o modelo de exclusdo, que expulsa os individuos
leprosos, cujo objetivo era purificar a comunidade, acabou desaparecendo, no final do século
XVII e inicio do século XVIII. Em compensacdo, outro modelo foi reativado. Esse modelo,
segundo este autor, é quase tdo antigo quanto o da exclusdo do leproso. E o problema da peste
e do policiamento da cidade empesteada. Mas, cabe aqui ressaltar que a pratica relativa a
peste era muito diferente da pratica relativa a lepra. Pois esse territorio ndo era o territério
confuso para o qual se repelia a populacdo da qual a cidade devia se purificar. Tal territério

era objeto de uma analise sutil e detalhada, de um policiamento minucioso.

Enquanto a exclusdo é o afastamento, o desconhecimento, a inclusdo, cujo modelo
inicial é o controle da populagdo vitima de peste na Idade Média, é o modelo do
conhecimento, do exame. Conforme Foucault (2001, p.56),
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[...] a cidade em estado de peste era dividida em distritos, os distritos eram
divididos em quarteirdes, e entdo nesses bairros eram isoladas as ruas e havia
em cada rua vigias, em cada quarteirdo inspetores, em cada distrito
responsaveis por eles e na cidade mesma seja um governador nomeado para
tanto, seja escabinos que, no momento da peste, receberam um suplemento
de poder.

Com esse exemplo da cidade em estado de peste, Foucault (2001) apresenta uma
espéecie de grande piramide de poder na qual nenhuma interrupcdo devia ocorrer. Era um
poder que era continuo também em seu exercicio, e ndo apenas em sua piramide hierarquica,
ja que a vigilancia devia ser exercida sem nenhuma interrupcdo. E tudo o que era assim
observado devia ser registrado, de forma permanente, por essa espécie de exame visual e,

igualmente, pela transcricdo de todas as informacdes em registros.

Toda essa organizacdo da cidade afetada pela peste pode ser pensada como
absolutamente oposta a todas as praticas relativas aos leprosos. N&o se trata de uma excluséo,
trata-se de uma quarentena. Nao se trata de expulsar, trata-se, ao contrario, de estabelecer, de
fixar, de atribuir um lugar, de definir presencas, e presencas controladas. Segundo Foucault
(2002, p.88), esse esquema da quarentena foi “um sonho politico-médico da boa organizacéo
sanitéria das cidades, no século XVIII”. Houve fundamentalmente dois grandes modelos de
organizacdo médica na historia ocidental: 0 modelo suscitado pela lepra e 0 modelo suscitado
pela peste. Na Idade Média, o leproso era alguém que —logo que descoberto— era expulso
do espaco comum, posto fora dos muros da cidade, exilado em um lugar confuso onde ia
misturar sua lepra a lepra dos outros. O mecanismo de exclusdo era 0 mecanismo do exilio, da
purificacdo do espaco urbano. Sendo assim, medicalizar alguém era manda-lo para fora e, por

conseguinte, purificar os outros. A Medicina era entendida como uma Medicina de exclusédo.

Em compensacdo, como ja mencionei anteriormente, existe, de acordo com Foucault
(2002), um outro esquema politico-médico que foi estabelecido, ndo mais contra a lepra, mas
contra a peste. Neste caso, a Medicina ndo exclui, ndo expulsa para uma regido negra e
confusa. O poder politico da Medicina consiste em distribuir os individuos uns ao lado dos
outros, isola-los, individualizé-los, vigia-los um a um, constatar o estado de saude de cada um,
ver se estd vivo ou morto e fixar, assim, a sociedade em um espaco esquadrinhado, dividido,
inspecionado, percorrido por um olhar permanente e controlado por um registro, tanto quanto

possivel completo, de todos os fendmenos.
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A partir de entdo, pode-se ver que nao se trata de uma espécie de demarcacdo macica
entre dois tipos, dois grupos de populacéo: a que € pura e a que é impura, a que tem lepra e a
gue nao tem. Trata-se, ao contrario, de uma série de diferencas sutis, e constantemente
observadas, entre os individuos que estdo doentes e 0s que ndo estdo. No caso da peste, trata-
se de uma tentativa para maximizar a saude, a vida, a longevidade, a for¢a dos individuos. No
fundo, o importante é produzir uma populacdo sadia. Aqui, Foucault (2001) aponta para a
questdo da individualizacdo e, por conseguinte, para uma economia das relacdes de poder, que
chega a atingir o gréo fino da individualidade, ou seja, 0 momento da peste € 0 momento do
policiamento exaustivo de uma populacdo por um poder politico, cujas ramificacGes capilares

atingem sem cessar o proprio individuo, seu tempo, seu habitat, sua localizacédo, seu corpo.

Nesse sentido, o espaco medieval descrito por Foucault (2001a) era um conjunto
hierarquizado de lugares: lugares sagrados e lugares profanos, lugares protegidos e lugares
abertos e sem defesa, lugares urbanos e lugares rurais (onde acontece a “vida real” dos
homens). Além desses lugares, havia, para a teoria cosmologica, os lugares supracelestes que
eram considerados opostos ao lugar celeste; e o lugar celeste, por sua vez, se opunha ao lugar
terrestre; havia também os lugares onde as coisas se encontravam colocadas porque elas
tinham sido violentamente deslocadas, e depois os lugares, pelo contrario, onde as coisas
encontravam sua localizacéo e seu repouso naturais. De modo que, a toda essa hierarquizacao,
essa 0oposicao e esse entrecruzamento de lugares era 0 que se poderia chamar de espaco
medieval: espaco de localizagdo. Segundo Foucault (2001a, p.412), “[...] o lugar da ldade
Média se encontrava ai de uma certa maneira dissolvido, o lugar de uma coisa ndo era mais do
que um ponto em seu movimento, exatamente como o repouso de uma coisa ndo passava do

seu movimento infinitamente ralentado.”

Atualmente, o que se pode dizer, a partir dos estudos foucaultianos, € que o
posicionamento substituiu a extensdo, que substituia a localizacdo. Nesse entendimento, o
posicionamento é definido pelas relagdes de vizinhanga entre pontos ou elementos, ou ainda,
formalmente, podem-se descrevé-las como séries, organogramas, grades, etc. Como diz este
autor, estamos vivendo em uma época em que “0 espacgo se oferece a nos sob a forma de

relacdes de posicionamentos” (Foucault, 2001a, p.413).

O que me interessa assinalar neste momento € como foi acontecendo a distribuicéo

desses espacos a partir da concepcéo de saude e doenca como forma de controle e regulacéo
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da populagdo. Com relagdo a isso, vale fazer alguns comentarios sobre a curiosa heterotopia®

do cemitério.

Na cultura ocidental, ao que tudo indica, o cemitério sempre existiu mesmo que tenha
sofrido mutagdes, como, por exemplo, na sua localizagdo. Esse cemitério, que se localizava
no espaco sagrado da igreja, adquiriu nas civilizagbes modernas um aspecto totalmente
diferente e foi na época em que a civilizagcdo se tornou, como se pode dizer, atéia que a
cultura ocidental inaugurou o que se pode chamar culto aos mortos. Pois, até o fim do século
XVIII, o cemitério estava situado no proprio centro da cidade, ao lado da igreja. Assim, de
acordo com Foucault (2001a, p.413), o cemitério € considerado um lugar diferente em relacéo
aos espacos culturais habituais por ser um espaco que parece manter uma ligacdo com o
conjunto de todos os posicionamentos da cidade ou da sociedade, ja que cada individuo, cada

familia tem parentes nos cemitérios.

Mas, por outro lado, foi somente a partir do século XIX que se comegou a colocar 0s
cemitérios no limite exterior das cidades. Correlativamente a essa assim chamada
individualizacdo da morte e a apropriacdo burguesa do cemitério, nasceu uma obsessdo da
morte como “doenca”. A essa énfase, supde-se que sdo 0s mortos que trazem as doengas aos
Vivos, e € a presenca e a proximidade dos mortos ao lado das casas, ao lado da igreja, que
propaga a propria morte. Diante disso, 0 que Foucault (2001a) nos fala sobre a questdo da
disseminacdo da doenca pelo contagio dos cemitérios é que estes, por sua vez, se constituiram
ndo mais no vento sagrado e imortal da cidade, mas na “outra cidade”, onde cada familia

possui sua “morada sombria”.

Nessa perspectiva, a Medicina urbana com seus metodos de vigilancia, de
hospitalizacdo, ndo é mais do que um aperfeicoamento, na segunda metade do século XVIIlI,
do esquema politico-médico da quarentena que tinha sido realizado no final da Idade Média,
entre os séculos XVI e XVII. A partir disso, Foucault (2002) aponta para a questdo da higiene
publica como uma variacdo sofisticada do tema da quarentena: dai provém a Medicina urbana

que aparece na segunda metade do século XVIII e se desenvolve, por exemplo, na Franca.

Mas, a partir das analises de Michel Foucault (2002), pode-se perceber que

diferentemente da Medicina urbana da Franca e da Medicina do Estado da Alemanha do

% Uso heterotopia, neste texto, no sentido que Foucault (2001a, p.415) emprega: (...) “espécies de lugares que
estdo fora de todos os lugares, embora eles sejam efetivamente localizaveis”. Esses lugares, segundo este autor,
sdo denominados de heterotopias, por serem diferentes de todos os posicionamentos que eles refletem e dos
quais eles falam.
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século XVIII é, sobretudo, na Inglaterra que aparece, no século XIX, uma Medicina que é
essencialmente um controle da satde e do corpo das classes mais pobres para torna-las mais

aptas ao trabalho e menos perigosas as classes mais ricas.

Essa formula da Medicina social inglesa possibilitou por um lado trés coisas: “a
assisténcia médica ao pobre, o controle de saude da forca de trabalho e o esquadrinhamento
geral da saude publica, permitindo as classes mais ricas se protegerem dos perigos gerais”.
[...] E, por outro lado, “a medicina social inglesa, permitiu a realizacdo de trés sistemas
médicos superpostos e coexistentes: uma medicina assistencial destinada aos pobres, uma
medicina administrativa encarregada de problemas gerais como a vacinagédo, as epidemias,
etc., e uma medicina privada que beneficiava quem tinha meios para paga-la” (Foucault,
2002, p.97).

Michel Foucault (2001), em Os Anormais, chama a aten¢do, como salientei
anteriormente, para a substituicdo do modelo da lepra pelo modelo da peste. Tais modelos
correspondem a um processo historico importante que foi denominado de tecnologias
positivas de poder. Passou-se de uma tecnologia de poder que expulsa, que exclui, que bane,
gue marginaliza, que reprime; a um poder que é enfim um poder positivo, um poder que
fabrica, que observa, que sabe e que se multiplica a partir de seus proprios efeitos. Pensar nos
processos de exclusdo e inclusdo dos grupos ou individuos, como forma de exercicio de
poder, significa trazé-los para dentro da cidade para que sejam normalizados, disciplinados e
classificados —ndo necessariamente nessa ordem—, e criando os assim chamados direitos e
deveres especificos para esse cidaddo. De um modo geral, esse processo é 0 que Foucault

chama de processo de normalizacao atraves da inclusao.

Portanto, a nocdo de poder em Foucault (apud Pinto,1999) permite pensar em dois
deslocamentos. O primeiro diz respeito ao espaco ocupado pelo Estado como o ponto focal a
partir do qual emana todo o poder; para Foucault (1997c, p.89), “o poder estd em toda a parte;
ndo porque englobe tudo e sim porque provem de todos os lugares”. Tal perspectiva é
importante para poder analisar o Estado incorporando uma analitica do poder que extravasa a
pura no¢do repressiva. E exatamente nesse ponto estd o segundo deslocamento que é o da
prépria ressignificacdo da nocao: o filésofo propde ver o poder como produtor de verdades, de
conhecimento, com positividade, ao contrario da tradicdo de ver o poder como sinénimo de

sancdo negativa. E, sobre o poder, o filésofo francés nos diz que:
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[...] esse poder, por outro lado, ndo se aplica pura e simplesmente, como uma
obrigacdo ou uma proibigdo, aos que “ndo tém”; ele os investe, passa por
eles e através deles; apdia-se neles, do mesmo modo que eles, em sua luta
contra esse poder, apGiam-se por sua vez nos pontos em que ele os alcanca.
O que significa que essas relagdes aprofundam-se dentro da sociedade, que
ndo se localizam nas relacGes do Estado com os cidaddos ou na fronteira das
classes e que ndo se contentam em reproduzir ao nivel dos individuos, dos
grupos, dos gestos e dos comportamentos, a forma geral da lei ou do
governo. (Foucault,1999, p.26)

E completa no paragrafo seguinte:

[...] temos antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque é Util); que poder e
saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relacdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que suponha e ndo
constitua ao mesmo tempo relagdes de poder (Foucault, 1999, p.27).

Da mesma forma, ao admitir que poder e saber estdo diretamente implicados, Foucault
(2001a) chama a atencdo para o sequestro dos corpos: no caso dos hospitais, dos corpos vistos
como doentes, onde se tornam textos passiveis de diferentes leituras em busca de significados
tanto para o doente (no processo de desencadear sintomas) quanto para o clinico (quando
persegue sinais, indicios, ao examinar o corpo do outro, o doente, inscrevendo, assim, as
formas visiveis da doenca). O destaque ao sintoma, como a Unica forma de acesso a doenca
no sentido hipocratico, perdura até o século XVIII. Para o filésofo francés, com o advento da
clinica anatomo-patolégica ha uma reformulagédo do saber, onde a semiologia médica passa a
ser um conjunto de técnicas que permite aliar a leitura dos sintomas com a pesquisa dos

sinais, onde entram em jogo a escuta e o olfato, além do olhar ja existente.

Portanto, com o advento da patologia como campo institucionalizado de conhecimento,
0 acesso a doenca tornou-se visivel. Por conseguinte, Foucault (2001a) refere que dai decorre
que cada 6rgdo dos sentidos do clinico recebe uma funcgéo instrumental, onde a visdo, o tato e
a audicao fazem com que um mal inacessivel seja trazido a superficie, sendo deixado a
mostra. Assim, para Foucault (2001a), a Medicina € uma ciéncia do olhar, que se desdobra

com o advento da anatomia patoldgica.

Penso que, ao tematizar as questdes sobre as campanhas de saude na escola, mesmo que
0 meu objetivo ndo seja o de apontar algumas solucdes e nem o de tentar resolver suas

dificuldades, posso, com este estudo, contribuir para desnaturaliza-las, para desconstrui-las,
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para mais uma vez mostrar, como diz Veiga-Neto (2001, p.110), “o quanto elas sdo
contingentes, justamente porque advém de relacbes que sdo construidas social e

discursivamente”.

Entdo, a partir das contribuicdes de alguns tedricos da perspectiva pos-estruturalista,
trago para a discussdo e problematizacdo as nogdes de saude e doenca como construgdes

sociais.

Sendo assim, a partir de tais no¢cdes de saude e doenca, pode-se dizer que o individuo é
considerado doente segundo a classificagdo de sua sociedade e de acordo com critérios e
modalidades que ela fixa. Isto sugere que o saber médico também esta intimamente articulado
com o social, uma vez que ele constroi um diagndstico tomando como ponto de partida as
sensacOes desagradaveis descritas pelos pacientes, ao que chamamos de sintomas, e através de

aspectos constatados objetivamente pelo médico, o que é chamado de sinais (Ferreira, s/d).

Com o propdsito de discussdo, parece-me interessante salientar o carater natural que é
atribuido a nocao de satde adotada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 1948, por
exemplo. Tal nogdo de saude diz respeito a um “estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca”, pois ao que tudo indica, segundo a OMS, este
conceito simboliza um compromisso e um horizonte a ser perseguido pelo Estado, o que de
certa forma justifica todo um conjunto de medidas administrativas, campanhas e programas
que visam atender a emergéncia de problemas que venham colocar em risco a seguranca da
populacdo ou do Estado: campanhas de vacinagdo e exames médicos, na area da Saude
Escolar; ou, ainda, programas de alfabetizacéo, na Educacéo.

De acordo com Canguilhem (1966, p.145-160), a doenca passa a ser uma experiéncia de
inovacao positiva do ser vivo e ndo apenas um fato diminutivo ou multiplicativo. A doenca é,

ao mesmo tempo, privacédo e reformulacao:

[...] se o normal ndo tem a rigidez de um determinativo para todos o0s
individuos da mesma espécie e sim a flexibilidade de uma norma que se
transforma em sua relacdo com as condicdes individuais, é claro que o limite
entre 0 normal e o patolégico torna-se impreciso. [...] aquilo que é normal,
apesar de ser normativo em determinadas condi¢Ges, pode se tornar
patoldgico em outra situacdo, se permanecer inalterado. O individuo é que
avalia essa transformacdo porque é ele que sofre suas consegiiéncias, no
proprio momento em que se sente incapaz de realizar as tarefas que a nova
situacdo Ihe impdem. [...] o doente ndo é anormal por auséncia da norma e
sim por incapacidade de ser normativo. [...] a vida ndo é, portanto, para o ser
vivo, uma deducdo mondtona, um movimento retilineo; ela ignora a rigidez
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geométrica, ela é debate ou explicacdo com um meio em que héa fugas,
vazios, esquivamentos e resisténcias inesperadas.

Em suma, se a fronteira entre salde e doenca € imprecisa para diversos individuos
considerados simultaneamente, ela se torna precisa para um Unico e mesmo individuo
considerado sucessivamente, pois a fronteira pode variar ao longo do tempo, e o que é normal,
em uma situacdo, pode se tornar patologico, em outra. Seguindo esse raciocinio, tanto
Goldstein quanto Laugier (apud Canguilnem, 1966) afirmam que uma média, obtida
estatisticamente, ndo permite dizer se determinado individuo, presente diante de nos, é normal
ou ndo. No caso, tratando-se de uma norma supra-individual, € impossivel determinar o “ser
doente” quanto ao conteudo. No entanto, isto é perfeitamente possivel quando se trata de uma
norma individual. Assim, conforme citei acima, Sigerist (apud Canguilhem, 1966) também

insiste na relatividade individual do normal bioldgico.

Portanto, o que se pode dizer dessa nova concepcao canguilhemiana € que esta parece
romper com a visdo, caracteristica do século XIX, de saude como adequac¢ao a uma norma, a
um modelo predefinido. A salde passa a expressar diferentes padrfes e deixa de se limitar a

perspectiva da adaptacéo.

A partir das analises foucaultianas, foi no desenrolar do século XVIII que os saberes do
campo psi se tornam saberes tanto médicos —como andlise e tratamento das anomalias de
comportamento—, quanto judiciarios —como regramento e controle sobre a boa conduta

social.

Conforme Muel (1991), o tema 0s anormais esta associado em praticamente todos os
discursos ao tema da “seguridade” (sobre a vida). O que parece ser importante é que, de certa
maneira, se assegura o futuro das criancas para assegurar a propria sociedade dos males que,
futuramente, essas criancas, se ndo cuidadas, poderiam causar. Tais saberes tanto médicos
guanto judiciarios podem ser vistos como capazes de avaliar e evitar o duplo risco que cada
um corre: 0 risco de ser um anormal e o risco de conviver com um anormal. No caso da
crianca considerada anormal, esta autora nos apresenta o discurso medico-pedagogico como
um discurso que retoma as categorias psiquiatricas dos antepassados (transtornos profundos) e
serve-se destas como ponto de partida para definir os transtornos menos profundos (os
“atrasados” e os “instaveis”). Nesse sentido, tal discurso reforca o pensamento predominante

nas acOes escolares centradas no carater natural das aptiddes e das inaptiddes.
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Podemos dizer, ainda, que é essa dupla realidade da norma —de um lado: norma como
regra de conduta, como oposicdo a irregularidade e a desordem; de outro lado: norma como
regularidade funcional, como oposicao ao patoldgico e a doenca— que faz dela um operador
tdo atil para o biopoder. Ela se coloca, ao mesmo tempo, sobre um corpo individual e sobre
um corpo coletivo do qual esse corpo individual faz parte e ao qual contribui para dar sentido.

Assim, a norma* pode ser compreendida como:

[...] uma medida que simultaneamente individualiza, permite individualizar
incessantemente, e a0 mesmo tempo torna comparavel; como um principio
de comparacdo, de comparabilidade, de medida comum, que se institui na
pura referéncia de grupo a si proprio, a partir do um momento em que sé se
relaciona consigo mesmo; como o resultado de um conjunto de operacdes
gue institui e d& sentido a polaridades cujos poélos guardam sempre uma
relacdo assimétrica entre si. (Ewald, 1993, p.86)

Este autor esclarece que de certa forma “a norma designa uma medida que serve para
apreciar o que é conforme a regra e o que dela se distingue, mas esta ja ndo se encontra ligada
a idéia de rectidao; a sua referéncia ja ndo é o esquadro, mas a média; a norma toma agora 0
seu valor de jogo das oposic¢des entre o normal e o anormal ou entre o normal e o patoldgico”
(Ewald, 1993 p.79).

Assim, o vocabulario da norma se amplia consideravelmente: norma ja nao se refere
apenas ao normal, mas a normalidade, ao normativo e a normalizagdo. Hoje, a palavra norma
com seus derivados é um dos termos mais utilizados, pois assim como “os juristas também os
psicologos e socidlogos dedicam-se a estabelecer sem cessar a existéncia de normas. A
higiene, o urbanismo e a seguranca, por exemplo, em matéria de poluicdo ou de energia
nuclear, a qualidade dos produtos tanto como a protecdo dos consumidores, tudo isso
procederia, indefinidamente, de decisdes normativas” (Ewald, 1993, p.80).

Na obra Foucault, a Norma e o Direito, Ewald (1993) indica que embora Foucault tenha
estudado varios dominios da ordem normativa, ele ndo foi um filésofo da norma. Porém, ao
estudar as relacGes sujeito-verdade, verificou um certo entrecruzamento entre estas (normas) e
as praticas normativas. Assim, este autor analisa trés praticas normativas: as disciplinas, a

seguranca e a normatizacao técnica.

3 Canguilhem (apud Ewald, 1993) faz uma etimologia da palavra norma. Para ele, norma é palavra latina que
traduz esquadro, que traca angulos retos, e normal é a palavra que significa perpendicular. Como metéafora, o
termo é retomado para designar a regra de direito. No inicio do século XIX, ocorre uma singular alteracdo nas
relagdes entre regra e norma.
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Em Vigiar e Punir, Michel Foucault (1999) descreve como aconteceu a passagem da
sociedade soberana da época classica para a sociedade disciplinar moderna. O que acontece
nessa época é uma inversdao da funcdo da sociedade —de disciplina-bloqueio para a
disciplina-mecanismo; sua fungdo de controle e repressdo passa a uma funcdo de
produtividade e positividade, ou seja, producdo de corpos doceis, potencializando a utilidade
dos individuos. A difusdo das disciplinas permite, assim, o surgimento de uma sociedade de

comunicacdo absoluta. De acordo com Foucault (apud Ewald, 1993, p.83),

[...] a norma, ou o normativo, € a0 mesmo tempo aquilo que permite a
transformacéo da disciplina-blogueio em disciplina-mecanismo, a matriz que
transforma o negativo em positivo, e vai possibilitar a generalizacédo
disciplinar como aquilo que se institui em virtude dessa transformacéo. A
norma é precisamente aquilo pelo qual e mediante o qual a sociedade
comunica consigo prépria a partir do momento em que se torna disciplinar.
A norma articula as instituicGes disciplinares de producdo, de saber, de
riqueza, de financa, torna-as interdisciplinares, homogeneiza o espaco
social, se é que ndo unifica.

Fonseca (2000), a partir das analises foucaultianas, aponta que as nog¢bes de poder
disciplinar, de biopoder e de artes de governar, fundadas de certa forma na normalizacéo,
supdem um certo tipo de acdo sobre os corpos, sobre a gestdo da vida e de seus processos,
acdo cuja énfase ndo recai tanto sobre a imposicdo de respeito as regras, mas sobre a produgdo
de comportamentos e a fabricacdo de subjetividades, de identidades. Nessa série de estudos de
Foucault (1999), parece despontar algumas das implicacGes entre o direito e a norma no que
se poderia chamar de uma nova nocao de normalizacdo. Trata-se de mostrar como se pode
pensar a sociedade moderna enquanto objeto central de um conjunto de estratégias politicas

que atuam sobre a vida, seus processos e suas regulacdes: a biopolitica.

Enquanto as disciplinas ttm uma abrangéncia local, agem num nivel microfisico, a
seguranca destina-se a gerir populacdes, passando para um nivel biopolitico. Foucault (1997a)
ressalta que a populagdo, este novo personagem, estard presente na passagem da disciplina a
uma outra economia de poder, as segurancas. Mas este autor salienta também que tanto a

disciplina quanto os mecanismos de segurancas sao diferentes faces da normalizacao.

A disciplina normaliza, pois analisa, decompde os individuos, os lugares, o tempo.
Segundo Fonseca (2000, p.227), normaliza “porque classifica 0s termos decompostos,
estabelece sequiéncias e ordenacdes entre eles, fixa procedimentos de adestramento e de

controle e, a partir dai, estabelece uma separacédo entre o normal e o anormal”.
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A seguranga pode ser considerada como uma tecnologia de risco, um esquema de
racionalidade, uma maneira de ordenar os acontecimentos. Como diz Ewald (1993), o risco é
construido, o segurador produz riscos. Talvez se possa dizer que o risco € um principio de

objetivacdo, conferindo objetividade aos acontecimentos provaveis.

Em relacdo aos dispositivos de seguranca, pode-se fazer referéncia aos procedimentos
de variolarizagdo e de vacinacdo no século XVIII. Em tais dispositivos, tratava-se de
combater as normalidades mais desviantes em relacdo ao que se poderia definir como uma
curva normal geral. Nas palavras de Fonseca (2000, p.228): “nos mecanismos de seguranca, 0
normal vem primeiro e a norma é deduzida dele. Enquanto que nas disciplinas, parte-se da
norma e realiza-se um adestramento em funcdo desta, separando-se o normal do anormal”.
Dai que nas segurancgas ndo se trata de uma normacdo, como nas disciplinas, mas de uma

verdadeira normalizacdo em sentido estrito®.

De acordo com Foucault (1999a, p.302), a sociedade de normalizacdo é uma sociedade
em que se cruzam, conforme uma articulacdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacdo. Nesse sentido, a norma é o elemento que vai circular entre o disciplinar e o
regulamentador, que vai se aplicar, da mesma forma, ao corpo e a populagdo, que permite a
um s6 tempo controlar a ordem disciplinar do corpo e 0s acontecimentos aleatérios de uma
populacédo. Portanto, pode-se pensar que o poder, denominado de biopoder, conseguiu cobrir a
superficie que se estende do organico ao bioldgico, do corpo a populacdo, mediante o jogo

entre as tecnologias disciplinares e as tecnologias de regulamentacéo.

Direito de morte e poder sobre a vida

N&o acredito que devéssemos considerar o Estado Moderno
como uma entidade que se desenvolveu acima dos individuos,
ignorando o que eles s&do e até mesmo sua existéncia, mas, ao
contrario, como uma estrutura muito sofisticada, na qual os
individuos podem ser integrados sob uma condicdo: que a esta
individualidade se atribuisse uma nova forma, submetendo-a a

% No curso de 1978, Foucault explica que “a normalizacdo em sentido amplo envolve procedimentos de
disciplina, chamados de normacéo, pelos quais, partindo-se da norma, distribui-se algo ou alguém em normal ou
anormal; e envolve procedimentos de segurangas, chamados de normalizagdo em sentido estrito, pelos quais,
partindo-se de um jogo de normalidades diferenciais, deduz-se uma norma” (Fonseca, 2000, p.228).
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um conjunto de modelos muito especificos. (Foucault, 1995,
p.237)

Talvez seja necessario comecar esta secdo dizendo que, de certa maneira, o Estado
Moderno integrou, numa nova forma politica, uma antiga tecnologia de poder, originada nas
instituicbes cristds. Conforme Foucault (1995), pode-se chamar esta tecnologia de poder
pastoral e, com isso, considerar o Estado como matriz moderna da individualizacdo ou uma

nova forma do poder pastoral.

A partir das analises foucaultianas, pode-se pensar que houve uma mudanga de objetivo
desse poder pastoral, no sentido de que ja “néo se trata mais de uma questdo de dirigir o povo
para a sua salvacdo no outro mundo, mas, antes, assegura-la neste mundo” (Foucault, 1995
p.238). E, nesse contexto, a palavra salvacéo tem diversos significados: satde, bem-estar (isto
é, riqueza suficiente, padrdo de vida), seguranca, protecdo contra acidentes. Mas, de acordo
com Foucault (1995), é importante salientar que, por muito tempo, o papel da medicina e sua

funcdo de bem-estar foram assegurados pelas Igrejas catolica e protestante.

Junto a isso, houve o que se pode chamar de um refor¢co da administracdo do poder
pastoral. O que quer dizer que, as vezes, esta forma de poder era exercida pelo aparelho do
Estado ou, pelo menos, por uma instituicdo publica como a policia. Aqui, Foucault (1995)
lembra novamente que “a forca policial ndo foi inventada, no século XVIII, apenas para
manter a lei e a ordem, nem para assistir os governos em luta contra os inimigos, mas para
assegurar a manutencdo, a higiene, a saude e os padrdes urbanos, considerados necessarios
para 0 artesanato e o comércio” (p.238). Outras vezes, 0 poder se exercia através de
instituicBes privadas, sociedades para o bem-estar, de benfeitores e, de um modo geral, de
filantropos. Tal poder também era exercido por estruturas como a Medicina, que incluiam ndo
sO as iniciativas privadas (venda de servigos com base na economia de mercado) como as
instituicbes publicas (hospitais). Neste contexto, também as instituicdes familiares foram

mobilizadas para assumir fungfes pastorais.

E, finalmente, este autor mostra que a multiplicagédo dos objetivos e agentes do poder
pastoral enfocava o desenvolvimento do saber sobre 0 homem em torno de dois p6los: um dos
polos, globalizador e quantitativo, que diz respeito a populacdo; o outro, analitico, que diz

respeito ao individuo.

Desse modo, o que se pode observar € que o poder do tipo pastoral ampliou-se
subitamente por todo o corpo social, encontrando, assim, apoio numa multiplicidade de
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instituicdes. O que parece ter acontecido foi uma “tatica” que articulou poder pastoral —
individualizante— e o poder politico —globalizante— que caracterizou os poderes da familia,

da Medicina, da Psiquiatria, da educacéo e dos empregadores.

Embora Foucault ndo tenha feito uma analise mais diretamente relacionada as
instituicOes especificamente escolares, fica claro que em seus estudos as escolas e a educacéo
formal sdo parte da intrincada rede do poder disciplinar. Em Vigiar e Punir, por exemplo, no
capitulo intitulado Corpos Ddceis, Foucault (1999) descreve as inovacbes pedagogicas
iniciais e 0 modelo que elas forneceram para a economia, para a medicina e para a teoria
militar do século XVIII. Ao articular as semelhancas entre as instituicGes de sequestro, como
a fabrica, a prisdo, a escola, o hospital e o quartel, este autor dirigiu seus estudos aos
mecanismos que atuaram em tais instituicdes e nos corpos, e nao sobre as pessoas no interior

dessas instituicdes. Como diz Barret-Kriegel (1990, p.187):

[...] Foucault ndo coletou lamentos dos pacientes, nem captou as confissGes
de prisioneiros ou tentou surpreender os loucos em suas tarefas; apenas
estudou as maquinas de curar e as maquinas de castigar. Ele se voltou para
as instituicdes, ele se baseou em seus edificios e em seus equipamentos, ele
investigou suas doutrinas e suas disciplinas, ele enumerou e catalogou suas
préaticas e mostrou suas tecnologias... Em lugar de contemplar o louco, o
prisioneiro ou o pobre, ele preferiu estudar o confinamento, compreender o
aprisionamento e analisar a instituicdo. (trad. minha)

E, ainda, segundo esta autora, Foucault descreve o estado de policia como:

[...] o conjunto de leis e regulamentos que se referem ao interior de um
Estado e que tem de afirmar e a aumentar sua poténcia, a fazer um bom
emprego de suas forcas e a procurar a felicidade de seus suditos. Assim
entendida, a policia estende seu dominio muito além da vigilancia e da
manutencdo da ordem. Tem que zelar pela riqueza da populacdo, pelas
necessidades elementares da vida e por sua preservacao, pelas atividades dos
individuos, pela circulacdo das coisas e das pessoas. Como se V&, a policia é
toda uma gestdo do corpo social. Este termo “corpo” ndo deve ser entendido
de maneira simplesmente metaférica, pois se trata de uma materialidade
complexa e mdltipla; a policia, como conjunto institucional e como
modalidade de intervengdo tem a seu cargo o elemento fisico do corpo
social, de certo modo, a materialidade dessa sociedade civil da qual na
mesma época tratava-se de conceber sua condicdo juridica. (Barret-Kriegel,
1990, p.188, trad. minha)

E importante salientar que este saber politico (que colocaria no centro de suas
preocupacdes a nocdo de populacdo e 0s mecanismos suscetiveis de assegurar a sua
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populacéo) ndo se trata de uma passagem de um Estado territorial a um Estado de populagéo,

mas de uma nova énfase; portanto, de novos problemas e de novas técnicas.

A formacdo de uma governamentalidade politica, ou seja, a maneira como a conduta de
um conjunto de individuos esteve implicada, digamos assim, no exercicio do poder soberano,
diz respeito as diferentes artes de governar que, por sua vez, estdo ligadas a emergéncia da
razdo de Estado. Portanto, talvez se possa dizer que Foucault (1997a) mostrou que a razéo de
Estado tomou forma em dois conjuntos de saber e de tecnologia politicos: uma € a tecnologia
diplomético-militar que consiste em assegurar e desenvolver as forcas do Estado por um
sistema de aliancas e pela organizacdo de um aparelho armado. E a outra é constituida pela
policia, no sentido que foi dado a esse termo: o conjunto dos meios necessarios para fazer
crescer, do interior, as forcas do Estado. E, ainda, o comércio e a circulacdo interestatal
parecem funcionar como ponto de juncdo dessas duas tecnologias no sentido de que € “do
enriquecimento pelo comércio que se espera a possibilidade de aumentar a populacéo, a méo-
de-obra, a producéo e a exportacdo, e de se dotar de armas fortes e numerosas” (Foucault,
1997a, p.84).

Desse modo, o par populacdo-riqueza (em seus diferentes aspectos: fiscalidade,
penurias, despovoamento, ociosidade-mendicancia-vagabundagem) pode ser considerado
como o objeto privilegiado da nova razdo governamental na medida em que constitui uma das

condicdes de formacdo da economia politica.

Por conseguinte, a tecnologia das forcas estatais tem como um dos objetos de ocupacgao
a populacdo e para gerir tal populacédo, é preciso, entre outras coisas, uma politica de saude
que tenha como um de seus objetivos a diminui¢édo da taxa de mortalidade infantil: prevenir as
epidemias e fazer baixar as taxas de endemia, intervir nas condi¢des de vida para modifica-
las, impondo as normas (quer se trate da alimentacdo, do habitat ou da organizagdo das

cidades) e assegurando os equipamentos médicos suficientes.

Portanto, pode-se pensar que foi com o entrecruzamento da ciéncia das populagdes,
higiene publica e também da pedagogia, consideradas como disciplinas, que estas foram
inscritas nos quadros gerais de uma biopolitica a partir do momento em que “se tentou, desde
0 século XVIII, racionalizar os problemas propostos a pratica governamental, pelos
fendmenos proprios a um conjunto de seres vivos constituidos em populacdo: salde, higiene,

natalidade, racas...” (Foucault, 1997b, p. 89). Atualmente, pode-se perceber o lugar crescente
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que esses problemas ocuparam e ocupam, desde o século XIX, e as questdes politicas e

econdmicas no interior das quais tais problemas se constituiram até os dias de hoje.

Foucault (1999a, p.313) aponta o surgimento e a instalacdo da tecnologia do biopoder, a
partir da segunda metade do século XVIII. A idéia principal do biopoder é a de que “a
sociedade ou o Estado, ou o que deve substituir o Estado, tem essencialmente a funcéo de
incumbir-se da vida, de organiza-la, de multiplica-la, de compensar suas eventualidades, de
percorrer e delimitar suas chances e possibilidades bioldgicas”. Isso quer dizer que esse poder
aplica-se a espécie, exerce-se sobre a populacdo e apOlia-se nos saberes estatisticos e na
racionalidade econOomica da acdo de governar a populacdo circunscrita de determinado

Estado/territorio. Desse modo, a tecnologia do biopoder

[...] trata, sobretudo, de estabelecer mecanismos reguladores que, nessa
populacdo global com seu campo aleatério, vao poder fixar um equilibrio,
manter uma média, estabelecer uma espécie de homeostase, assegurar
compensacdes; em suma, de instalar mecanismos de previdéncia em torno
desse aleat6rio que € inerente a uma populacdo de seres vivos, de otimizar,
se vocés preferirem, um estado de vida: mecanismos como vocés véem,
como 0s mecanismos disciplinares, destinados em suma maximizar forcas e
extrai-las, mas que passam por caminhos inteiramente diferentes. (Foucault,
199943, p.293)

O que aqui me parece importante salientar é o carater produtivo da escola moderna que
faz a ligacdo entre os eixos corporal e cognitivo e que, de certa forma, assume o papel como
constituidora de um tipo de sujeito e de sociedade. Ver o quanto e o como as campanhas de
saude vém sendo disseminadas no ambiente escolar tem me levado a pensar na questdo do
biopoder como uma tecnologia de poder regulamentadora da vida e as possiveis engrenagens
medico-pedagogicas. Pois, ao fazer o levantamento do material de algumas campanhas, que
estdo inseridas no Programa Nacional de Saude do Escolar, observei que grande parte desse
material dirige-se aos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental, indicando-me, assim,
que este publico (as criangas) € o grande “alvo” do Governo Federal. E sobre o carater
produtivo da escola, é interessante acrescentar o que Veiga-Neto (2000a, p.189) diz:

[...] entre as instituicdes (a prisdo, o quartel, a fabrica, o hospital) a escola
parece ser a que mais se destaca nessas e para essas transformac@es sociais.
Isso é assim porque, de certa maneira, a produtividade da escola se da
simultaneamente em trés niveis: de criacdo, de aplicacdo e de difusdo
daquelas novas tecnologias. E facil ver que a escola é o locus onde novas
tecnologias sdo tanto inventadas quanto aplicadas; ela é, além disso, a
instituicdo que mais ampla e precocemente se encarrega de “capturar” 0s
individuos e disseminar tais tecnologias.
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A partir desta citacdo, cabe ressaltar uma questdo que me parece crucial no contexto
desta Dissertacdo, que € a questdo do controle social do corpo. Foucault (2001b), ao fazer
uma histéria do controle social do corpo, nos mostra que, até por volta do século XVIII, o
corpo dos individuos era lugar de suplicios e castigos. Ja nas instancias de controle, que
surgem a partir do século XIX, o corpo adquire uma outra significacdo; ele ndo é mais o que
deve ser supliciado, mas o que deve ser formado, reformado, corrigido; o que deve adquirir

aptiddes, habilidades e quantificar-se como corpo capaz de trabalhar.

E interessante evidenciar que, no decorrer do século XIX, o Estado e 0 que ndo é estatal
vém confundir-se, entrecruzar-se no interior destas instituicbes. Conforme as analises deste
autor, mais do que instituicdes estatais ou ndo estatais, “é preciso dizer que existe uma rede
institucional de sequestro, que é intra-estatal; uma rede de seqliestro no interior da qual nossa

existéncia se encontra aprisionada” (Foucault, 2001b, p.115).

Examinando um pouco mais esta questdo, pode-se perguntar: para que serve essa rede
institucional? Este autor caracteriza as finalidades destas instituicbes da seguinte maneira.
Uma das fungbes de sequestro: as instituicbes-pedagdgicas, médicas, penais ou industriais se
encarregam de toda a dimensdo temporal da vida dos individuos. A funcdo, por assim dizer,
“era de extrair o tempo, fazendo com que o tempo dos homens, o tempo de sua vida, se
transformasse em tempo de trabalho” (Foucault, 2001b, p.116). Dessa forma, o tempo do
operario ndo € mais o tempo do seu dia de trabalho, mas o de sua vida inteira e podera
efetivamente ser utilizado da melhor forma pelo aparelho de produgdo. E assim que, sob a
forma destas instituicOes aparentemente de protecdo e de seguranca, se estabelece um
mecanismo pelo qual o tempo inteiro da existéncia humana é posto a disposicdo de um
mercado de trabalho e das exigéncias do trabalho; como também a disposi¢do de um conjunto

de técnicas cujas finalidades sdo extrair conhecimentos para melhor gerenciar 0s corpos.

Outra funcdo de sequiestro, segundo este autor, “ndo é mais a de controlar o tempo dos
individuos, mas de controlar simplesmente seus corpos” (Foucault, 2001b, p.118),
inscrevendo neles ritmos, habilidades, conhecimentos, comportamentos, de modo a qualificar-
se como capaz de trabalho. Tal controle consiste em fazer com que o corpo dos homens se
torne forca Util e ddcil de trabalho. Pode-se dizer que existe algo de curioso nestas
instituicdes. E que, se aparentemente tais instituicbes sio todas especializadas —por exemplo,
0s hospitais para curar e as escolas para ensinar—, o funcionamento destas instituicdes

implica uma disciplina geral da existéncia que ultrapassa as suas finalidades precisas. Entéo,
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cabe a pergunta: por que nas escolas nao se ensina somente a ler, mas também se obriga as

criancas a se lavar?

Para tentar encaminhar esta resposta, pode-se invocar um certo nimero de razdes de
higiene, mas o meu enfoque vai em outra direcdo, ou seja, no sentido de trazer para discussao
que a instituicdo escolar ndo se encarrega somente das suas funcGes particulares (de ler e
escrever, do cuidado de cada um) que exerce sobre os individuos, mas também da totalidade
da sua existéncia. Pois ndo se trata s6 da vida do corpo: trata-se, também, da vida da
populacdo. Na articulagdo entre as disciplinas (dirigidas ao corpo) e as regulagoes
(direcionadas a populagdo), encontra-se 0 corpo —como inscri¢do de praticas pedagdgicas e

médicas em articulagcdo com as tecnologias disciplinares e o biopoder.

Como uma outra funcdo, ainda, de sequiestro destas institui¢cbes, Foucault (2001b) refere
a criacdo de um novo tipo de poder. Em todas essas instituicbes (prisdo, escola, hospital,
quartel), hd& um poder ndo somente econdmico, mas também politico, judiciario e
epistemoldgico. Nestas instituicbes, “ndo apenas se dao ordens, se tomam decisdes, ndo
somente se garantem func¢Ges como a producéo, a aprendizagem, etc., mas, também se tem o
direito de punir e de recompensar, se tem o poder de fazer comparecer diante de instancias de
julgamento” (Foucault, 2001b, p.120). O que parece estar associado a isso é 0 micro-poder
que funciona no interior destas instituicdes e que € a0 mesmo tempo um poder judiciario. Ou
seja, nessas instituicbes um feixe de micro-poderes atravessa e inscreve 0s corpos. Nesse
sentido, o sistema escolar também estd baseado em uma espécie de poder judiciario. Pois a
todo momento se pune e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem é o melhor, quem
é o pior.

E, para terminar, Foucault (2001b, p.122) salienta que através destes “jogos do poder e
do saber, poder multiplo e saber que interfere e se exerce simultaneamente nestas instituicdes,
temos a transformacgdo da forca do tempo e da forca de trabalho e sua integracdo na
producdo”. Portanto, o conjunto de mecanismos de como fazer do tempo do corpo e da vida
dos homens algo que seja forca produtiva; vem a ser a finalidade/o efeito assegurado pelo

sequestro.

Dessa forma, Foucault (1997c) ressalta que as disciplinas do corpo e as regulagdes da
populacdo constituem os dois polos em torno dos quais se desenvolveu a organizacdo do

poder sobre a vida.
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Um dos pélos, o primeiro a ser formado, ao que parece centrou-se no corpo-individuo
como maquina: “seu adestramento, ampliacdo de suas aptiddes, extorsdo de suas forcas,
crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, integracdo em sistemas de controle
eficazes e econdmicos —tudo isso assegurado por procedimentos de poder que caracterizam
as disciplinas: anatomo-politica do corpo humano” (Foucault,1997c, p.131).

O segundo polo, que se formou por volta do século XVIII, centrou-se no corpo-espécie
como maquina-suporte dos processos bioldgicos: “proliferacdo, nascimentos, mortalidade,
nivel de salde, duragdo da vida —tudo isso assegurado mediante uma série de intervences e

controles reguladores: biopolitica da populacdo” (Foucault, 1997c, p.131).

Para este autor, “a velha poténcia da morte em que simbolizava o poder soberano é
agora, cuidadosamente recoberta pela administracdo dos corpos e pela gestdo calculista da
vida” (Foucault, 1997c, p.131). Portanto, pode-se dizer que essas sao as principais formas de
desenvolvimento de um poder “produtivo” que Foucault (1997c, p.136) chama de “biopoder”;
“foi a vida, muito mais do que o direito, que se tornou o objeto das lutas politicas”.

Considerando tais afirmacdes, o autor acrescenta:

[...] o “direito” & vida, ao corpo, a saude, a felicidade, a satisfacdo das
necessidades, o “direito”, acima de todas as opressfes ou “alienagdes”, de
encontrar 0 que se é e tudo o que se pode ser, esse “direito” tdo
incompreensivel para o sistema juridico classico, foi a réplica politica a
todos esses novos procedimentos de poder que, por sua vez, também ndo
fazem parte do direito tradicional da soberania”. (Foucault, 1997c, p.136)

Continuando com as analises em torno dos mecanismos de controle, para Foucault
(1997c) a sexualidade pode ser considerada como um eixo que integra/articula esse conjunto
de mecanismos; 0 sexo é visto como acesso, a0 mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da
espécie; a sexualidade esta na encruzilhada do corpo e da populagdo. Portanto, na sexualidade

articulam-se a disciplina e também a regulamentacéo.

Nesse sentido, a extrema valorizagdo médica da sexualidade no século XIX teve,
digamos assim, seu principio nessa posicao privilegiada da sexualidade que liga o0 organismo
e a populacdo, o corpo a fenbmenos globais. Dai também a nogdo médica segundo a qual a
sexualidade, quando é indisciplinada e irregular, tem sempre duas ordens de efeitos: “um
sobre o corpo, sobre o corpo indisciplinado que é punido por todas as doencas individuais que
esse possa atrair sobre si. Uma crianca que se masturba demais serd muito doente a vida toda:

punicdo disciplinar no plano do corpo” (Foucault, 1999a, p.300).
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A segunda ordem tem efeitos “no plano da populagdo uma vez que se supde que aquele
que foi devasso sexualmente tem uma hereditariedade, uma descendéncia que, ela também vai
ser perturbada, e isso durante geracdes e geracbes” (Foucault, 1999a, p.301). Este autor
refere-se aqui a teoria da degenerescéncia®: “a sexualidade, na medida em que esta no foco de
doencas individuais e uma vez que esta, por outro lado, no nicleo da degenerescéncia,
representa exatamente esse ponto de articulacdo do disciplinar e do regulamentador, do corpo

e da populacdo” (Foucault, 1999a, p.301).

De acordo com Foucault (1999a), parece que é nessas condi¢fes de nogbes eugénicas e
higiénicas que um saber técnico como a Medicina, ou melhor, o conjunto constituido por
Medicina e higiene, vai ser no século X1X um elemento cuja importancia sera consideravel,
dado o vinculo que estabelece entre os conhecimentos e as praticas cientificas e 0s processos
bioldgicos e orgéanicos (populacdo e corpo). Ao mesmo tempo, na medida em que a Medicina
vai ser uma técnica politica de intervencdo, com efeitos de poder proprios (efeitos

disciplinares e efeitos regulamentadores).

As Pedagogias

O espaco-temporal

Seria preciso fazer uma histdria dos espagos —que seria ao
mesmo tempo uma histéria dos poderes— que estudasse desde
as estratégias da geopolitica até as nossas pequenas taticas do
habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula ou da
organizacdo hospitalar, passando pelas implantacbes
econdmicos-politicas. [...] E surpreendente ver como o
problema dos espagos levou tanto tempo para aparecer como
problema sécio-politico. [...] A fixacdo espacial é uma forma
econdmica-politica que deve ser detalhadamente estudada.
(Foucault, 2002, p.212)

% Michel Foucault (1999a, p.301) nos diz que “a teoria da degenerescéncia, fundamentada no principio da
transmissibilidade da tara chamada hereditéria, foi o nicleo do saber médico sobre a loucura e a anormalidade na
segunda metade do século XIX. Muito cedo adotada pela medicina legal, ela teve efeitos consideraveis sobre as
doutrinas e as praticas eugénicas e ndo deixou de influenciar toda uma literatura, toda uma criminologia e toda
uma antropologia”.
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N&o pretendo aqui fazer um estudo minucioso sobre as categorias espago-temporais,
desejo apenas levantar algumas questdes que me parecem importantes a pratica educacional, a
partir do momento em que faco algumas conexdes entre as pedagogias —disciplinares,

corretivas e psicoldgicas— e as categorias de pensamento.

Sendo assim, o objetivo desta se¢do é discutir as categorias espago-temporais como
elementos do curriculo e relaciona-las com as pedagogias para entender melhor o espaco
escolar, ndo somente como um lugar onde sujeitos participam de um processo de ensino e
aprendizagem, mas como um espago Vivido e experienciado, no qual se expressam e se

articulam determinados discursos e préaticas.

Nesse sentido, pode-se dizer que o0s espagos educativos constituem nossas maneiras de
pensar e de viver, uma vez que as categorias de espago-temporais ndo sdo estruturas neutras,
mas espacos que estdo carregados de significados que transmitem valores, contetdos, impdem
normas e hierarquias e uma série de simbolos estéticos, culturais e ideol6gicos. Considerando

0 espaco escolar como um dos elementos do curriculo, Rocha (2000, p.117) acrescenta:

[...] é justamente o espago escolar, seja ele edificado ou ndo, aberto ou
fechado, amplo ou minimo, com funcdes e légicas especificas (ou ndo), que
permite ou ndo movimentos de ocupacdo e limitacdo, que institui praticas ou
sequer as permite. Mais do que isto: espago de produgdo e reproducdo de
saber e poder na medida em que, ao ser convencionalmente considerado
como (sendo Unico, um dos) local privilegiado e legitimado de concentracéo
do saber (visto como) cientificamente organizado, delimita usos, provoca
rupturas, mantém hierarquias, disciplina, controla, vigia e produz
subjetividades.

De acordo com Varela (1996), as categorias de pensamento estdo vinculadas a
categorias espago-temporais que variam em funcdo das culturas e das épocas historicas que
estdo constantemente se refazendo de acordo com as formas que o funcionamento do poder e
do saber adotam em cada sociedade. Segundo esta autora, podemos compreender que espaco e
tempo estdo indissociavelmente conectados e, portanto, pode-se dizer que “categorias espaco-
temporais, poder, pedagogias, saberes e sujeitos constituem dimensdes que se entrelagam no

interior das instituicGes educativas” (Varela, 1996, p.39).

Ja Escolano (1998, p.26), em recente trabalho sobre as relagGes entre tempo e educacao,
refere-se as “categorias espaco e tempo ndo como simples esquemas abstratos ou estruturas
neutras nas quais desagua a acdo escolar”. Dito de outra forma, “o espago-escola ndo é apenas

um cenario planificado a partir de pressupostos exclusivamente formais no qual se situam os
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atores que intervém no processo de ensino e aprendizagem para executar um repertorio de

acoes” (Escolano, 1998, p.26). Pois 0 espaco, segundo este autor, é:

[...] um programa, uma espécie de discurso que institui em sua materialidade
um sistema de valores, como os de ordem, disciplina e vigilancia, marcos
para a aprendizagem sensorial e motora e toda uma semiologia que cobre
diferentes simbolos estéticos, culturais e também ideoldgicos. [...] No quadro
das modernas teorias da percepcdo, 0 espaco-escola é, além disso, um
mediador cultural em relacdo a génese e formacdo dos primeiros esquemas
cognitivos e motores, ou seja, um elemento significativo do curriculo, uma
fonte de experiéncia e aprendizagem. Mais ainda, a arquitetura escolar, pode
ser considerada inclusive como “uma forma silenciosa de ensino”.
(Escolano, 1998, p.26)

Como afirma Le Corbusier (apud Rocha, 2000), a concepcdo arquitetdnica modernista
previa solucdes corretas, eficientes, padronizadas, modernas para 0s mais diferentes
problemas de construcdo, habitacdo e mobiliario. O estilo deveria ser prético, com a rejeicdo
total da arte decorativa. Idéias de padronizacdo, normalizacdo, funcionalidade objetiva (forma

idéntica a funcdo) sdo caracteristicas inerentes a arquitetura modernista.

Na concepgdo desta autora, a escola, mesmo aquela anterior a época Moderna, ja estava
impregnada por essa concepgdo moderna. Conforme argumenta Rocha (2000, p.120), “a
escola coerente com sua funcdo de educar, disciplinar, ordenar, regular desenvolveu-se como
um espaco de domesticacdo, onde individuos menos sabios (alunos) sujeitam-se aos mais
sabios (professores) para tornarem-se também eles homens de saber, que se créem capazes,
entdo, de ocuparem espacos reservados aqueles e aquelas que tém o direito e 0 merecimento

ao poder”.

De forma geral, pode-se dizer que “o edificio-escola serviu de estrutura material para
colocar o escudo patrio, a bandeira nacional, as imagens e pensamentos de homens ilustres, 0s
simbolos da religido, algumas méximas morais e higiénicas, o0 campanario e o reldgio... 1sso
expressa toda uma instrumentacdo da escola a servico dos ideais nacionais, religiosos e

sociomorais” (Escolano, 1998, p.40).

As pedagogias disciplinares — o poder disciplinar

De acordo com os estudos realizados por Hall (1997), o nascimento do “individuo
soberano”, entre 0 Humanismo Renascentista do século XVI e o lluminismo do século XVIII,

representou uma ruptura importante com o passado. Alguns estudiosos argumentam que tal
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nascimento foi o motor que colocou em movimento o sistema social da Modernidade, uma
vez que o sujeito do lluminismo baseava-se na concep¢do do individuo centrado, unificado,

dotado das capacidades de razdo, de consciéncia e de agéo.

Segundo Varela (1996), a constituicdo dos Estados Modernos intensifica o processo de
individualizagdo devido & crescente divisdo social do trabalho, ao aumento da densidade da
populacdo nas zonas urbanas, a acumulacdo primitiva do capital, ao desenvolvimento da

propriedade privada, a influéncia da ética protestante e ao impulso da Administracdo®.

Essas transformacGes politicas, econdmicas, religiosas e culturais estabeleceram sutis
conexdes entre o processo de individualizagdo e os modos de educacdo quando uma regulacéo
social do espaco e do tempo, baseada em tecnologias implicadas na producdo de
subjetividades e na constituicdo de saberes. A esse funcionamento relaciona-se a nocao de que
ao se produzir subjetividades se estaria sustentando que individuos inteligentes, conscientes,
educados serdo mais autdbnomos, mais independentes, mais responsaveis; capazes de
promover transformacdes socio-politico-econdmico-culturais que visem melhoria de vida,

progresso, enfim, humanizacdes, 0 que acarretaria numa economia de governo.

Com tais transformagdes ocorridas no século XVIII (acréscimo e conservagdo das
riquezas, inibicdo de motins e obtencdo de maior seguranca, viabilizacdo de um novo modelo
de sociedade, ou seja, de controle social) engendra-se um novo tipo de poder, que ja discuti na
secdo anterior, denominado por Michel Foucault (1999) de poder disciplinar. Tal poder parte
do principio de que é mais rentavel vigiar do que castigar; domesticar, normalizar e tornar
produtivos os sujeitos é mais rentavel do que aprisiona-los ou elimina-los. Em resumo, trata-

se de uma nova economia e uma nova tecnologia de poder.

Portanto, esse poder disciplinar se estendeu por todo o corpo social e, mais
concretamente, nas instituigdes educativas, o que implica a existéncia de um espaco e um
tempo disciplinares. A cada individuo ha de se determinar um lugar e uma localizagdo precisa

no interior de cada conjunto.

Ainda segundo Foucault (1999), os colégios das ordens religiosas e 0s quartéis sao

considerados como sendo os lugares especificos onde comegaram a vigorar as tecnologias

3 Max Weber analisou, em relag&o ao surgimento da Administragdo, como o Estado Moderno, ao exigir de uma
parte importante de seus funciondrios a superacdo de provas e exames nos quais deviam demonstrar que
possuiam conhecimentos e capacidades para desempenhar 0 cargo a que aspiravam, inaugura, assim, uma vida
individual —meritocratica— oposta a do sangue e da linhagem que até entdo havia dominado (Varela, 1996).
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disciplinares®. Pode-se dizer que, a partir do século XVIII, a classificagdo é um dos
procedimentos de distribuicdo e divisdo dos colegiais no espaco escolar: filas de colegiais nas
classes, nos corredores, na igreja e nas excursdes. Esta classificacdo se atribui a cada colegial

em funcéo de seu éxito ou fracasso nas provas ou nos exames.

De acordo com Escolano (1998), a “espacializacdo” disciplinar é parte integrante da
arquitetura escolar e se observa tanto na separacdo das aulas (graus, sexos, caracteristicas dos
alunos) como na disposicdo regular das carteiras (como corredores), coisas que facilitam,
além disso, a rotina das tarefas e a economia do tempo. Sobre essa “ordem” escolar, Foucault
(1999, p.126) acrescenta:

[...] nesse conjunto de alinhamentos obrigatérios, cada aluno segundo sua
idade, seus desempenhos, seu comportamento, ocupa ora uma fila, ora outra;
ele se desloca o tempo todo numa série de casas; umas ideais, que marcam
uma hierarquia do saber ou das capacidades, outras devendo traduzir
materialmente no espaco da classe ou do colégio essa reparticdo de valores
ou dos méritos.

Portanto, forma-se uma politica das coercdes que sdo um trabalho sobre o corpo. Pode-
se dizer que o corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recomp®e. Ou, ainda uma “anatomia politica”, que é também igualmente uma
“mecanica do poder”; tal “anatomia politica” define “como se pode ter dominio sobre o corpo
dos outros, ndo simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que operem como se
quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina” (Foucault, 1999,
p.119). A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “ddceis”. A
disciplina &, pois, entendida como: “[...] um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo,
gue comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de
aplicacdo, de alvos; ela é uma fisica ou uma anatomia do poder, uma tecnologia” (Foucault,
1999, p.177).

Segundo esse raciocinio, as pedagogias disciplinares implicam também mudancas
importantes com relacdo ao tempo escolar e através de/e do corpo. Surge uma nova economia

do tempo de aprendizagem, pois se organizam as atividades de acordo com um esquema de

% Segundo Varela (1996), em numerosos momentos historicos parece entrecruzar-se e reforcar-se as tecnologias
pedagdgicas e militares no ambito escolar, tal como sucede concretamente no ensino dos jesuitas. E, de fato,
Foucault, em Vigiar e Punir, dedica algumas paginas ilustrativas para mostrar a forma que adotou o ensino nos
colégios dos jesuitas.
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séries multiplas, progressivas e de complexidade crescente; distintos niveis separados por
provas graduais, que correspondem a etapas de aprendizagem e que compreendem exercicios
de dificuldade cada vez maior. Essa nova forma de perceber e organizar 0 tempo e 0 espaco
escolar permite “um controle do processo de aprendizagem e um controle de todos e de cada
um dos alunos, faz com que o espac¢o escolar funcione como uma méaquina de aprender e ao
mesmo tempo possibilita a intervencdo do mestre em qualquer momento para premiar ou

castigar e, sobretudo, para corrigir e normalizar” (Varela, 1996, p.43).

Larrosa (1999) diz que a imagem do pandptico preside as analises foucaultianas de
Vigiar e Punir a propo6sito dos aparatos disciplinares. Dispositivos para “tornar visiveis” as
pessoas que capturam (criangas) e para “tornar eficazes” 0s processos que realizam (ensinar).

Foucault (1999, p.165) refere-se ao dispositivo pandptico:

[...] o Pandptico de Bentham é a figura arquitetural dessa composicdo. O
principio é conhecido: na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma
torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do
anel; a construgdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando
toda a espessura da construgdo; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que
a luz atravesse a cela de lado a lado. [..] Cada ator estd sozinho,
perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O dispositivo
pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e
reconhecer imediatamente. [...] Cada um € visto, mas ndo vé; objeto de uma
informac&o, nunca sujeito numa comunicagao.

Desse modo, pode-se supor que um dos efeitos importantes do pandptico seja o de
induzir, por exemplo, no detento, no doente ou na crianga um estado consciente e permanente

de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder. E ainda:

[...] o dispositivo pandptico € uma maneira de fazer funcionar relagdes de
poder numa funcdo, e uma funcdo para essas relagdes de poder. O
panoptismo é capaz de reformar a moral, preservar a salde, revigorar a
indastria, difundir a instrucdo, aliviar os encargos publicos... tudo isso com
uma simples idéia arquitetural. (Foucault, 1999, p.171)

Para Foucault (1999), o exame é um dispositivo de visibilidade, de vigilancia; um
dispositivo que inverte as relagBes de visibilidade habituais no espago pedagodgico; mudangas
no que se vé e se faz ver e no que se oculta. E por isso que este autor salienta que, dentre os
dispositivos de disciplina, o exame é altamente ritualizado. Como esclarece Foucault (1999,

p.154): “[...] o exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancdo que
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normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e
punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade atravées da qual eles sdo diferenciados e

sancionados.”

Ao mesmo tempo, enquanto prética objetivante dos individuos, como mostrou Foucault
(1999), o poder disciplinar produz campos do saber. Ao final do século XVIII, na medida em
que o Estado se consolidou e com o impulso da revolucdo industrial, o Estado comeca a
intervir direta ou indiretamente na formacdo de cidaddos, através da eliminacdo dos saberes
indteis ou economicamente muito custosos, da normalizacdo, da hierarquizacdo e da
centralizacdo dos saberes. E interessante exemplificar com o que Nietzsche® (1996, p.14) diz

a respeito do Estado:

[...] o Estado tem uma origem “terrivel”, sendo criacdo da violéncia e da
conquista e, como conseqliéncia, seus alicerces encontram-se na maxima que
diz: “o poder d& o primeiro direito e ndo ha direito que no fundo ndo seja
arrogancia, usurpacao e violéncia”. [...] o Estado est4 sempre interessado na
formacdo de cidaddos obedientes e tem, portanto, tendéncia a impedir o
desenvolvimento da cultura livre, tornando-a estética e estereotipada. Ao
contrario disso, o Estado deveria ser apenas um meio para a realizagdo da
cultura e para fazer nascer o além-do-homem.

Assim, tais operacdes produziram também a selecéo e o controle de saberes, implicando
no surgimento de instituicdes que vao desde “A Enciclopédia” até a Universidade controlada
pelo Estado; numa ordem hierarquizada dos saberes (tidos como) legitimos. Sendo assim, 0s
saberes serdo reduzidos a disciplinas, com uma organizagdo e uma légica interna especificas,
dando lugar ao que, na atualidade, conhecemos como ciéncias. Como salienta Varela (1996),
esse disciplinamento dos saberes é a propria condicdo de possibilidade da formacdo das
ciéncias.

Como se pode observar, as pedagogias disciplinares ndo devem ser analisadas a partir
da nocdo de repressdo, ja que seus efeitos mostram-se produtivos, uma vez que se pode supor
“uma mudanca na percepcao social do tempo e do espaco, mudanca que se manifesta, ao
mesmo tempo, na organizacdo do espaco e do tempo pedagogicos, e em sua interiorizacao

pelos colegiais” (Varela, 1996, p.43). Portanto, essas pedagogias sdo também, por um lado,

* Refiro-me, aqui, & obra Para Além de Bem e Mal, escrita por Nietzsche, que afirma que “a democracia ¢ a
forma histérica da decadéncia do Estado” (Nietzsche, 1996, p.14), entendendo por decadéncia tudo aquilo que
escraviza o pensamento, sobretudo um Estado que pensa em si em lugar de pensar na cultura.
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instrumento na construcdo de uma nova subjetividade, um tipo de individuo e, por outro lado
instrumento na organizacdo de campos de saberes. Isso nos leva a pensar que o poder
disciplinar joga em dois terrenos, o da producédo dos sujeitos e o da producdo dos saberes. As
tecnologias disciplinares tanto constituem o individuo, constroem seu “eu”, quanto produzem

um disciplinamento dos saberes.

As pedagogias disciplinares, em outras palavras, aplicam-se a novas relacdes de poder
gue sdo “tanto menos visiveis quanto mais fisica e materialmente estdo presentes e quanto
mais vinculadas estdo ao processo de aprendizagem” (Varela, 1996, p.44). Dai o
entendimento de que o poder disciplinar tenha, talvez, “suprimido as penalizagdes e 0s
castigos fisicos, ja que as sangdes, as correcdes, constituem, a partir de agora, em repetir as

atividades, em repetir os exercicios, em fazer novamente a mesma coisa” (Varela, 1996, p.44).

As pedagogias corretivas — novos dispositivos de poder

Em principios do século XX, surge um novo tipo de poder a partir do momento em que
se retomam e reformulam as propostas educativas dos ilustrados e especialmente o modelo
pedagdgico proposto por Rousseau. Como diz Varela (1996), o Estado Moderno imp&e novas
pautas de regulacdo social que sdo institucionalizadas através de processos de mudancas. De
um modo geral, tais mudancas tém como objetivo tentar solucionar a questdo social,
neutralizar a luta de classes através de uma politica de harmonizacdo dos interesses do
trabalho e do capital que permitisse a integracdo da classe trabalhadora na escola. Desse
modo, como ja referi na secdo precedente, 0 que esta no &mago do projeto educacional da
Modernidade é fazer da escola o locus privilegiado para a consecucdo dos ideais do

IHHuminismo.

A partir dessas novas pautas de regulacdo social, pode-se notar que no processo de
escolarizacdo cria-se uma ruptura com os modos de educacdo das classes trabalhadoras,
provocando o que se pode chamar de uma série de conflitos e desajustes, inclusive
resisténcias a escola disciplinar, que podem ser interpretadas como falta de disciplina,

anormalidade ou delinqliéncia.

O como civilizar e domesticar as criangas vindas desses grupos sociais, constituiu-se no
objetivo da escola publica e obrigatéria, na qual seguem reinando as pedagogias disciplinares.
Para tanto, faz-se necessario o surgimento de diferentes instituicfes para educar as criangas

consideradas como inaptas. Desse modo, tais instituicbes se convertem em espacos



108

privilegiados, em laboratérios de observacdo. E foi nestas instituicbes de correcdo onde
comecou a aplicacdo de pedagogias da Escola Nova (novos métodos e técnicas) com a
finalidade de produzir de novas formas de subjetividade inseparaveis de um novo estatuto do

saber (aplicacdo de testes mentais, reutilizacdo do espaco e do tempo).

No esfor¢co de distinguir a moderna pedagogia, que orientou as iniciativas de reforma
escolar entre o final de século X1X e o inicio do século XX, e a pedagogia da Escola Nova,
Carvalho (apud Rocha, 2003, p. 197) identifica a pedagogia moderna como uma arte de

ensinar, destacando que:

[...] nessa pedagogia entendida como arte de ensinar, ensinar € pratica que se
materializa em outras praticas; praticas nas quais a arte de aprender
materializa-se no exercicio de competéncias bem determinadas e observaveis
em usos escolarmente determinados. [...] No seu &mbito, ensinar a ensinar é
fornecer esses modelos, seja na forma de roteiros de licGes, seja na forma de
acOes exemplares cuja visibilidade é assegurada por estratégias de formagéo
docente.

De acordo com Varela (1996), Montessori e Decroly aceitam (da mesma forma que a
maioria dos representantes da Escola Nova) a lei biogenética e a lei do progresso, e pensam
que para ser um bom civilizado a crianca tem que ser previamente um bom selvagem. Quase

todos eles viam nos exames uma das maiores imperfeicdes das pedagogias disciplinares.

Estes novos pedagogos —em sua maior parte oriundos da Medicina, com especializagdo
em Psiquiatria— aceitam as teorias rousseaunianas, isto quer dizer, situam a crianga no centro
da acdo educativa, acreditam em uma aprendizagem através da acdo. A partir dessa
concepcao, “a escola deve adaptar-se aos interesses e tendéncias naturais da crianga” (Varela,
1996, p.46).

Segundo Escolano (1998), ndo apenas o espaco-escola deve ser examinado como um
elemento do curriculo, mas também sua localizagdo e disposicdo na trama urbana dos
povoados e cidades. Para estes reformadores e pedagogos da Escola Nova, o lugar que a
escola teve de ocupar na sociedade foi um ponto de especial preocupagdo. Portanto, Giner
(apud Escolano,1998, p.30) justificava a afirmativa rousseauniana segundo a qual “as cidades
eram abismos da espécie humana” e formulava como ideal de toda moradia o “aproximar-se,
até o dltimo grau possivel, da vida ao ar livre”. Sendo assim, a escola também deveria se
configurar conforme esse critério pedagogico, e mais de acordo com a concepcao do médico e
do higienista, em oposicéo ao que ele chamava a ditadura do arquiteto. Para alguns pedagogos
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“0 Unico ar puro é o ar completamente livre, [...] 0 ar do campo. E esses locais-escolas s
deverdo ser usados para as aulas que se deve dar em “salas-fechadas”. [...] a melhor escola é a
sombra de uma arvore. [...] logo, rompamos os muros da sala de aula. Levamos a crianca ao

campo, a oficina, ao museu” (Escolano, 1998, p.31).

Desse modo, a localizacdo da escola evitard as condi¢des anti-higiénicas e contrarias a
sua missdo social e educadora. Portanto, “a localiza¢ao da escola é por si mesma uma variavel
decisiva do programa cultural e pedagogico comportado pelo espaco e pela arquitetura

escolares” (Escolano, 1998, p.32).

Essas idealizacbes do espaco escolar foram especialmente expressivas no discurso
regeneracionista do inicio do século XX. Um texto da época, apontado por Escolano (1998,

p.52), sublinha que:

[..] a rua da escola é como a nossa propria rua (uma rua que deves
considerar como aquela em que esta situada tua casa). A escola amplia o lar
(porque te da aquilo que ndo encontras em tua casa, por culta que essa seja);
patrocinar uma escola € a melhor maneira de contribuir para o
engrandecimento e melhoria material do povo, assim como para o0 progresso
da nacdo (expressdao de uma das conhecidas projecdes filantropicas dos
homens da regeneracao).

Nessa perspectiva, a arquitetura escolar, além de ser um programa invisivel e silencioso
que cumpre determinadas funcgdes culturais e pedagdgicas, pode ser instrumentada também no
plano didatico, toda vez que “define o espaco em que se da a educacao formal e constitui um
referente pragmatico que é utilizado como realidade ou como simbolo em diversos aspectos
do desenvolvimento curricular” (Escolano,1998 p.47). Em algumas metodologias, como, por
exemplo, na montessoriana, que pode ser denominada “ativa”, “o planejamento do ambiente e
do espaco é parte constitutiva e irrenunciavel de um novo modo de considerar a crianga, de tal
maneira que 0s objetos e o0 projeto educativo guardam, entre si, uma intima relacdo”
(Escolano, 1998, p.47).

Considerando essa perspectiva, cabe ao mestre a misséo de condicionar 0 espaco e 0
tempo para dar forma e sentido a essas atividades. Segundo Varela (1996, p.47), uma das
finalidades da escola primaria é “organizar o meio de forma que a crianca encontre nele os
estimulos adequados a suas tendéncias favoraveis. E para fundamentar cientificamente suas

metodologias ndo irdo apenas observar as criangas, por exemplo, que estdo recolhidas em
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instituicOes especiais e fazer exames com elas, mas, além disso, procurardo descobrir as leis

que regem seu desenvolvimento”.

No contexto disso é que podemos dizer que o regeneracionismo e o reformismo social
constituiram a base tedrica na qual ambos renovadores (Montessori e Decroly) se
movimentaram. Montessori, por exemplo, enfatiza que sua metodologia e seu material tém
como finalidade alcancar a concentracéo, a perseveranca e a autodisciplina da crianca. Nesse
sentido, a acdo educativa deve produzir, ao final, uma personalidade equilibrada e adaptada.
Decroly (apud Varela, 1996, p.48), por sua vez, afirma que: “[...] na luta contra a degeneracéo
e suas mdaltiplas consequiéncias, a intervencdo do médico deve, ao mesmo tempo, ser

profilatica e terapéutica e o conceito terapéutico implica tratamento médico e pedagdgico.”

Segundo Goellner (s/d), no tocante as atividades fisicas e sua insercdo no contexto
escolar, os métodos ginasticos alemao, sueco e francés, que despontaram no século XIX,
traduziram as primeiras sistematizacGes de exercicios fisicos, apresentando como objetivos,
resguardadas as especificidades de cada pais: a regeneracdo da raca, a promoc¢éo da saude e a
formacdo do homem forte e corajoso, Util a nacdo tanto pelo desempenho nas guerras quanto
pela atuacdo na esfera da producdo industrial. E ainda conforme esta autora, a todo esse
“conjunto de objetivos estava implicito um rigoroso controle disciplinar manifesto nos
desdobramentos de cada método e na concepcdo de ser humano (biologico) e de movimento
(anatomo-mecanico) que tais métodos sustentavam e para 0s quais a Educacdo Fisica

direcionou sua atenc¢do” (Goellner, s/d, p.5).

Aqui, cabe recorrer a Rousseau porque foram as suas idéias que, de certa maneira,
influenciaram algumas sistematizacdes acerca das atividades fisicas nos métodos ginasticos.
Isto é, foi sua preocupacdo com o corpo de Emilio que inspirou muitos dos pedagogos,
médicos, fisiologistas e até militares a elaborarem propostas metodoldgicas para a pratica de

exercicios de forma sistematizada e, portanto, educativa.

Na sua proposta pedagogica, Rousseau defende a educacdo da crianca; com ele emerge
0 conceito moderno de infancia, com vistas a proporcionar a crianga condi¢es para que
busque um futuro melhor na vida em sociedade. Sustenta também a nocao contraria aquela
que identificava na crianga um adulto em miniatura, uma vez que prega a necessidade de se
respeitar as suas fases de desenvolvimento, inclusive no que diz respeito ao seu esforco fisico.
Afinal, diz Rousseau (1973, p.75): “[...] a infancia tem maneiras de ver, de pensar, de sentir,

que Ihe sdo proprias, nada menos sensato do que querer substitui-las pelas nossas”.
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A preocupacdo de Rousseau com a educacdo baseia-se na idéia de que tudo o que ndo
temos quando nascemos e de que precisamos quando nos tornamos adultos nos € dado pela
educacdo. Essa educacdo para ele ndo era fornecida pelos livros, mas pela natureza. Assim, a
educacéo dos sentidos se torna importante, pois “[...] nossos primeiros mestres de filosofia séo
nossos pés, nossas maos, nossos olhos. Substituir tudo isso por livros, ndo é ensinar-nos a
raciocinar, é ensinar-nos a acreditarmos muito e nunca sabermos coisa alguma” (Rousseau,
1973, p.121).

Ao longo de Emilio ou da Educacéo, o autor indica caminhos, através de suas maximas
educacionais, no sentido de propor uma educacgdo relacionada a liberdade e também aos
cuidados com a saude e com o corpo. Para Rousseau, 0s exercicios fisicos se constituem como
uma forma de se trabalhar o que ele chama de educacdo negativa. No caso de Emilio, essa
protecdo se refere as relagBes humanas. Portanto, enquanto Emilio interage com a natureza,
mantém-se virtuoso e com tempo necessario para amadurecer 0s seus sentidos. Assim,
salienta o filosofo: “[...] ndo somente os exercicios continuos, assim deixados unicamente a
direcdo da natureza, fortificam o corpo sem embrutecer o espirito, como também forma em
nos a Unica espécie de razdo de que a infancia seja suscetivel e a mais necessaria em qualquer
idade.” (Rousseau, 1973, p.120). E acrescenta: “ndo me deterei a provar a utilidade dos
trabalhos manuais e dos exercicios do corpo para fortalecer o temperamento e a saude; € um
assunto em que todos estdo de acordo; os exemplos das vidas mais longas vém-nos quase
todos, dos homens que mais exercicios fizeram, que mais cansagos e trabalhos suportaram”
(Rousseau, 1973, p.34).

Apesar do desenvolvimento da Medicina como possibilidade a melhoria das condi¢fes
de saude da populacdo, Rousseau, como defensor da no¢do do homem em estado de natureza,
mostrava-se descrente em relagéo a tais argumentos dessa ciéncia. Descrente da Medicina,
mas inebriado pelo pensamento higienista, Rousseau (1973, p.33) diz que “a Unica parte Util

da medicina é a higiene; e a higiene € menos uma ciéncia que uma virtude”.

Junto a isso, pode-se dizer que Rousseau se vale da idéia de educacdo da moral como
asseguradora de sua proposta. Isto quer dizer que a educacdo, ao formar o homem, esta
formando-o com base numa moral que é ditada pela natureza, uma vez que esta é capaz de
torna-lo adaptado ao seu tempo, mas também limitado em algumas das suas possibilidades.
Portanto, a educacéo corporal possuia limites claros, conforme se pode identificar na citacao

abaixo:
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[...] é preciso que o corpo tenha vigor para obedecer a alma: um bom
servidor deve ser robusto. Sei que a intemperancia excita as paixdes; mas,
com a continuagdo, também extenua o corpo; as maceragdes, 0S jejuns,
produzem muitas vezes o mesmo efeito através de uma coisa oposta.
(Rousseau, 1973, p.31)

E, ainda, nas suas palavras:

[...] quereis cultivar a inteligéncia de seu aluno, entdo cultivai as forgas que
ele deve governar, tornai-o robusto e sdo para torna-lo bem comportado e
razoavel: que trabalhe, que aja, que corra e grite, que esteja sempre em
movimento; que seja homem pelo vigor e em breve o serd pela razdo.
(Rousseau, 1973, p.111)

Volto para a questdo do controle do espaco e do tempo de aprendizagem. O controle que
0 mestre exercia no “ensino tradicional” atraves da programacao das atividades e dos exames
se desloca agora, tornando-se indireto, para a organizacdo do meio. E o objetivo ndo é tanto a
disciplina exterior, produto de um tempo e de um espaco disciplinares, mas a disciplina

interior, a autodisciplina, a auto-regulacéo.

Conforme Varela (1996, p.49), as pedagogias corretivas, ao colocar em acdo novas
técnicas pedagogicas destinadas a condicionar o0 meio “a medida das necessidades e interesses
infantis, supGe uma transformacdo das categorias espaco-temporais nas quais ird se

desenvolver as atividades escolares”.

De acordo com a logica durkheimiana, pode-se dizer que surge o sentimento do dever,
ou seja, o dever de auto-repressdo, de autocensura, de submissdo a autoridade, é tanto mais
legitimo e reconhecido quanto mais internalizado através da acao educativa (Marzola, 1995).
Nas palavras de Durkheim (1975, p.56), a autoridade do mestre, “ao ser um aspecto da
autoridade do dever e da razdo”, deve ser empregada, portanto, para “dotar a crianca desse

dominio de si mesma”.

Considerando tal afirmativa, pode-se pensar que, para o sucesso dessa tarefa social, é
necessario que o professor tenha aquele tipo de autoridade que ndo Ihe € atribuido de fora e
que, segundo Durkheim (1975, p.55), “ndo pode provir sendo de fé interior”. Uma fé ndo
propriamente nas suas capacidades intelectuais ou nos seus sentimentos, mas uma fé “na
missdo que lIhe cabe”, como participante e oficiante desta “grande entidade moral que € a

sociedade”. Pois, “[...] da mesma forma que o sacerdote é o intérprete de seu Deus, ele (0
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mestre) é o intérprete das grandes idéias morais de seu tempo e de sua terra” (Durkheim,
1975, p.55).

Portanto, nessas pedagogias corretivas, novas formas de socializacdo sdo constituidas
onde se supde a possibilidade de uma socializacdo universal, individualizada, valida para
qualquer sujeito, desligada das classes sociais e do contexto histdrico e, legitimadas por
codigos chamados “experimentais”. Produz-se, assim, uma negacao dos conflitos sociais e das

lutas pela hegemonia social através da construcdo da “crianca natural”.

Varela (1996, p.49) aponta que a partir disso configura-se todo um mundo “em
miniatura” que rompe com a rigida organizacdo do espaco disciplinar no qual “o estrado de
madeira era 0 simbolo da autoridade e do poder do mestre”. Montessori elaborou “o material
de desenvolvimento, sistemas de objetos —solidos encaixaveis, tabuinhas, objetos
geométricos, campainhas, cartazes, barrinhas...— para educar os sentidos, a sensibilidade,
aprender o alfabeto, os nimeros, a leitura, a escritura e a aritmética” (Varela, 1996, p.49).
Nessa ldgica, o tempo disciplinar também se rompe e deixa margem a um tempo cada vez
mais subjetivo —a crianca podera realizar uma aprendizagem livre de coacBGes. A mestra &,

segundo suas palavras, “a guardia e protetora do meio”.

Para Decroly (apud Varela, 1996) o método da globalizacdo do ensino e seu programa
dos centros de interesse se inscrevem também na direcdo de que ndo apenas o material, 0
espaco e 0 tempo devem adaptar-se as supostas necessidades e interesses individuais dos
alunos, mas também os saberes. A observacdo, a associagcdo e a expressao, assim como a
supressao de horérios fixos estdo na base desse ensino atrativo que, através de tais centros de
interesse, permitira a cada aluno adquirir, seguindo o processo cognoscitivo global proprio de
sua idade, um saber cuja organizacdo ja ndo correspondera com a tradicional divisdo das

disciplinas.

A redefinicdo da “infancia”, proposta por Montessori e Decroly, baseados na légica
rousseauniana, constituiu-se num dos pontos basicos para uma nova construcdo e percepcao
do sujeito psicoldgico. De certa maneira, a nova forma de exercicio do poder que se esboca no
inicio do século XX, o psicopoder, emerge nessas instituicdes educativas de correcdo e de

educacao pré-escolar.
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Pedagogias psicologicas — o psicopoder

Os representantes da Escola Nova, médicos ou profissionais ligados a clinica adquirem
uma posicao privilegiada frente as pedagogias tradicionais no processo de legitimacéo de suas
teorias fundadas cientificamente. Com efeito, na época moderna, a relacdo poder-saber
adquire um novo sentido fundado na autoridade do conhecimento cientifico. Ou seja:

proclama-se a subordinacdo do poder a um tipo de saber —o da ciéncia.

Segundo Marzola (1995), acreditava-se que 0 objetivo das ciéncias sociais era o de
planejar e orientar o desenvolvimento social atraveés de uma acdo estatal mais racional, em
direcdo a uma verdade ultima e transcendental. Nesse caso, a investigacdo se converte numa
estratégia para a racionalizacdo e inovacdo do social através da coleta de dados, sobretudo os
estatisticos*. Com tais dados estatisticos, era possivel identificar a origem dos males sociais,
como, por exemplo, a delinqliéncia, a doenca e a pobreza. Enquanto Ciéncia, a Estatistica
passa a determinar o curso de acdo adequado para a solucéo desses problemas.

Nesse sentido, em parte Freud e principalmente Piaget irdo se constituir em dois
referenciais obrigatdrios para a educacdo institucionalizada na medida em que percebem o
desenvolvimento infantil em etapas ou estagios progressivos e diferenciados, assim como
supostamente universais. A partir dessas perspectivas, a crianca é situada no centro do
processo educativo e ao mestre € dada a funcdo de facilitador desse processo. O ensino deve
adequar-se cada vez mais aos interesses e necessidades dos alunos e a adaptacdo continua
sendo o objetivo principal da educacdo. Assim, como ja mencionei anteriormente, a utilizacdo
didatica do espaco escolar e de seu entorno é uma caracteristica comum a todas as pedagogias

denominadas “ativas”.

Segundo Escolano (1998), os estudos de Piaget, por exemplo, sobre a psicogénese das
estruturas topoldgicas na infancia, que precedem as constru¢es do tipo euclidiano e
projetivo, remetem igualmente a valorizacdo das primeiras experiéncias espaciais (na casa e
na escola) como fatores determinantes do desenvolvimento sensorial, motor e cognitivo.
Brown e Desforges (apud Escolano, 1998, p.48) mostram que “a construcdo de tais estruturas

é explicada pelos mecanismos de equilibracdo e auto-regulacdo, constructos que na teoria

* Foucault (2002, p.285; 288) relaciona a estatistica —a ciéncia do Estado— ao “desenvolvimento da arte de
governar”, ou seja, a uma arte de governo que encontrou sua dimensao prépria na conexao com a emergéncia do
problema da populacdo. Ao permitir quantificar e isolar os fendmenos especificos da populagdo, a estatistica
constituiu-se no principal fator técnico desse “desbloqueio”.
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piagetiana séo aplicados para explicar todo o tipo de desenvolvimento”. De acordo com
Flavell (apud Escolano, 1998, p.48), os trabalhos de Piaget sobre a concepcdo “do espaco na
crianca e sobre a aquisicdo de diversas nocdes fisicas e geométricas mostram que a
representacdo do espaco na crianga é uma construgdo internalizada a partir das a¢Ges ou

manipulagdes sobre o ambiente espacial proximo, do qual a escola obviamente faz parte”.

Varela (1996) considera que as pedagogias psicolégicas sdo caracterizadas por um
controle interior cada vez mais forte, uma vez que se baseia em normas cientificamente
marcadas pelos estagios do desenvolvimento infantil. Como expressa Walkerdine (apud
Varela, 1996, p.51), as estratégias pedagogicas destinadas a um desenvolvimento sem coacgdes
desta suposta “crianga natural e universal implicavam uma constante programacdo e
vigilancia do que se considerava o desenvolvimento correto”. Diante dessa questdo, pode-se
dizer que esta crianca foi vigiada e controlada muito mais do que nas “velhas pedagogias”,
porque ndo apenas se requerem dela as respostas corretas, mas também agora era necessario
que o assim chamado verdadeiro mecanismo de desenvolvimento fosse controlado.
Walkerdine (1998, p.145) diz que

[...] as préticas pedagogicas estdo totalmente saturadas com a nogdo de uma
sequéncia normalizada de desenvolvimento da crianca, de forma que aquelas
praticas ajudam a produzir a criangca como o0 objeto de seu olhar. Os aparatos
e mecanismos da escolarizacdo envolvidos nessa produgdo vdo desde a
arquitetura da escola e o arranjo das carteiras da sala de aula até os materiais
curriculares e as técnicas de avaliacao.

Talvez se possa afirmar que, no inicio da década de sessenta do século passado, as leis e
0s estagios de desenvolvimento comecam a ser substituidos pelas leis do ritmo que estariam
vinculadas a certas correntes da psicanalise. Tais correntes procuram colocar no centro do
processo de aprendizagem o ritmo individual e as relacGes interpessoais. Portanto, cada aluno
tem um ritmo proprio, especifico e que deve ser respeitado, assim como toda a a¢do educativa
deve procurar que “o aluno se expresse, se manifeste, encontre seu estilo proprio, redescubra

uma suposta ‘natureza natural’ original e livre de coacdes” (Varela, 1996, p.52).

Desse modo, pode-se dizer que as leis do ritmo estdo diretamente relacionadas ao
desenvolvimento do corpo, das linguagens, da gestualidade, da imagem: esporte, expressao
corporal e verbal, teatro, danca, musica e outras atividades que supdem determinadas

operagdes de coordenacdo e de percepcdo espaco-temporais que passam a fazer parte da
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educagéo institucional. E interessante salientar o que nos diz Rose (1998, p.38,39) sobre as

ciéncias psicologicas:

[...] educar, curar, reformar, punir —sdo, sem duvida, velhos imperativos.
Mas o0s novos vocabularios fornecidos pelas ciéncias da psique
possibilitaram que as aspira¢fes do governo fossem articuladas em termos
de uma administracdo das profundezas da alma humana que estivesse
baseada em seu desenvolvimento. [...] As inscricdes psicolégicas da
individualidade permitem que o governo opere sobre a subjetividade. A
avaliacdo psicologica ndo € meramente um momento de um projeto
epistemoldgico, um episoédio na histéria do conhecimento: ao tornar a
subjetividade calculavel, elas tornam as pessoas sujeitas a que se facam
coisas com elas —e que facam coisas a elas préprias— em nome de suas
capacidades subjetivas.

Por conseguinte, nesse suposto clima de ndo-diretividade, sdo atribuidos ao mestre
novos dispositivos de controle, que sdo considerados como sutis, pois a acdo educativa
aproxima-se de uma espécie de psicoterapia cuja finalidade seria desbloquear e eliminar as
possiveis resisténcias. Dessa forma, 0 que parece ser evidente é que, através de um processo

de personalizacdo, incrementa-se um intenso e sistematico “trabalho sobre si mesmo”.

De acordo com Bernstein, a classe de alunos é percebida, em sua organizacao, a partir
de uma dtica psicologica (interacdes, papeis, lideres, grupos dominados...), passando o
controle através da comunicacdo interpessoal (Varela, 1996). De certa forma, nesta
perspectiva, parece que 0s saberes e 0s conteddos vdo perdendo seu valor, como se
conhecimento e cultura se vissem relegados em detrimento de um processo de formacdo de
personalidades. Mas, é importante salientar que a formagdo destas subjetividades estd
relacionada ndo apenas a aplicacdo de especificas tecnologias de poder, mas também a

psicologizacéo e pedagogizacdo dos saberes.

Frente ao poder disciplinar (caracteristico das pedagogias tradicionais), o psicopoder
(caracteristico das pedagogias psicoldgicas) baseia-se em tecnologias cuja aplicagdo implica
uma relacdo que torna os alunos tanto mais dependentes e manipulaveis quanto mais liberados
eles se acreditem; e Varela (1996, p.53) completa: “aprender a aprender €, em ultima

instancia, aprender a escutar-se através dos outros”.

Estamos vivenciando um tempo em que a sociedade parece estar voltada cada vez mais
a busca de si mesmo, a viver liviemente e sem esforco com o objetivo de formar seres
comunicativos, criativos, empaticos, capazes, portanto, de autocorrigir-se e auto-avaliar-se.

Essas personalidades flexiveis, sensiveis e “automonitorizadas”, de certa maneira, estdo em
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estreita interdependéncia com um neoliberalismo que tdo bem se harmoniza com identidades
moldaveis e diversificadas em um mercado de trabalho cambiante e flexivel que precisa de

trabalhadores preparados e disponiveis para funcionar.

Diante desse espaco e tempo subjetivantes, psicologizantes e “interiores” de uma
sociedade terapéutica, a escola considerada como “méaquina de ver” e “méaquina de aprender”
faz parte dessa trama de problemas relacionados com as categorias, com as formas de

subjetividades, com o estatuto do saber e com os mecanismos de poder.

Poder lancar outros olhares para dentro da escola e do curriculo, no sentido de obter-se
um outro entendimento, ¢ uma possibilidade que Frago (1998, p.139) nos oferece: “abrir o
espaco escolar e construi-lo como lugar de um modo tal que ndo restrinja a diversidade de
usos ou sua adaptacdo a circunstancias diferentes, significa fazer do mestre ou professor um
arquiteto, isso é, um pedagogo e, da educacao, um processo de configuracdo de espacos. [...]
em um espago que, tendo em conta o aleatdrio e o ponto de vista movel, seja antes

possibilidade que limite”.

A escola como lugar: outras articulacdes

Procuro, nesta secdo, apontar algumas das articulaces e implicacbes entre 0s campos
da Educacdo e da Saude na direcdo de examinar seu envolvimento com (e no interior das)
relacOes de poder e saber. A educagdo no mundo moderno, segundo Deacon e Parker (1999,
p.97), tem sido denunciada “como um dos ultimos e minados bastides de uma epoca cujos
idolos —a razdo, o progresso e 0 sujeito autbnomo— tém sido irreparavelmente maculados
por guerras mundiais, totalitarismo, pobreza e fome em massa, destruicdo ambiental, doengas,
e cujos préprios avancos cientificos e sucessos produtivos estdo entrelagados com dominacgao

e devastacdo de formacdes naturais e sociais”.

A educacio ocidental moderna —vinculada & escolarizacdo de massa, que ao longo do
século XIX se constituiu de forma crescente como uma estratégia de governamento das
populacdes urbanas, cujo objetivo é concretizar uma reforma civica com propésitos morais—
tem-se atribuido uma variedade de formas como, por exemplo: religiosa, tradicional, liberal,
centrada na criangca, comportamentalista, progressivista, construtivista, critica. Entretanto,

todas estas formas apontam para a possivel multiplicidade de discursos educacionais que se
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baseiam num ndcleo de praticas e pressupostos ortodoxos proprios da Modernidade e
derivados da fé iluminista na capacidade da razdo para iluminar, transformar e melhorar a

natureza e a sociedade:

[...] em obediéncia a essa fé, os discursos educacionais supdem sujeitos
unitarios autoconscientemente engajados numa busca racional da verdade e
dos limites de uma realidade que pode ser descoberta. O professor é
constituido como catalisador particularmente ativo, autorizado e
comunicativo da producdo e reprodugdo do conhecimento, em relacdo ao
qual o aprendiz pode ser mais ou menos ativo, mas sempre subordinado.
(Deacon & Parker, 1999, p.98)

A escola moderna, como disse Veiga-Neto (2000a) a partir de Foucault, aconteceu na
combinacdo de duas superficies de emergéncia. De um lado, o advento da Razdo de Estado,
com um conjunto de novos saberes: inicialmente, a Estatistica, a Economia e a Demografia;
depois, a Saude Publica; e, posteriormente, toda a “area psi” (a Psiquiatria, a Psicologia, a
Psicanalise e a Psicopedagogia). Esses novos saberes foram cruciais como estratégias de
governamento. De outro lado, o deslocamento das préaticas pastorais do &mbito religioso para
0 ambito civil e do ambito do individuo para o ambito da populacdo. No caso da Razdo de
Estado, a escola organizou-se como a instituicdo capaz nao apenas de gerar novos saberes
como também de funcionar como um locus de acontecimentos acessivel ao controle e a
aplicacdo dos novos saberes e, principalmente, de preparar as massas para viverem num

Estado governamentalizado.

A partir de Hunter, Veiga-Neto (2000a, p.190) afirma que “a emergéncia da
escolarizagdo de massas ndo coincidiu nem com o capitalismo ou com a industrializagao, nem
com algum dos outros pdlos da grande dialética”. Pode-se dizer, resumidamente, que “a
escolarizacdo de massas surgiu de montagens e combinacdes, contingentes e feitas as cegas,
de préticas fisicas e morais, discursivas e nao-discursivas que envolveram varios elementos de
naturezas muito diversas: arquitetura, distribuicGes espaciais e temporais, cuidados com o

corpo, vigilancias, interdi¢bes, avaliagfes sistematicas”.

Vé-se, assim, que a escola moderna, funcionando como uma dobradica entre a Razdo de
Estado e o deslocamento das praticas pastorais, configura-se como conjunto de maquinas
Oticas e discursivas capaz de executar —mais ampla e profundamente do que o manicémio, a
prisdo, o quartel, o hospital— aquilo que Hoskin (Veiga-Neto, 2000a p.191) denominou nexo
entre poder e saber. Nesse sentido, pode-se pensar que a escola faz o nexo entre tecnologias

de poder e tecnologias do eu e, portanto, € a maquinaria de governamentalizacdo que se
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coloca simultaneamente a servico do jogo do pastor e do jogo da cidade. Sobre a

governamentalizacdo do Estado, Michel Foucault (2002, p.292) nos diz que:

[...] desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade. [...] a
governamentalizacdo do Estado foi o fenbmeno que permitiu ao Estado
sobreviver. Se o estado é hoje 0 que €, € gracas a esta governamentalidade,
ao mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sdo taticas de governo que
permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o
gue é publico ou privado, 0 que é ou ndo estatal, etc; portanto o Estado, em
sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das
taticas gerais da governamentalidade.

Ao dizer que a escola moderna se constituiu como uma imensa maquinaria cujos
principios e praticas proclamados apontaram para os ideais do lluminismo, podemos ter o
entendimento de que, ao invés de uma contradi¢do, 0 que existe € uma articulacdo produtiva
entre escola e Modernidade. Nesse sentido, pode-se dizer que algumas das analises sobre a
escolarizacdo —a sujeicdo dos corpos e mentes, o disciplinamento, a desigualdade— fazem
parte das proprias condi¢bes de possibilidade do funcionamento da escola moderna e da
fabricacdo do sujeito moderno. Assim, € preciso admitir que o0 que estd no centro da
concepcdo moderna de educagdo escolarizada ndo sdo apenas os ideais iluministas, mas
também o “preco a pagar” por tentar alcancar tais ideais. E talvez seja sobre esse “preco a
pagar” que, em tempos atuais, se fale tanto sobre uma suposta “crise na escola”, gerando o
que se poderia chamar de estado de melancolia e lamentagdo, sentimento de incapacidade e de
um mal-estar generalizado, junto a uma sensagdo de endividamento por ndo se ter conseguido

cumprir e honrar os principios e ideais da escola moderna. Para Silva (1995, p.245):

[...] a educacdo escolarizada e publica sintetiza, de certa forma, as idéias e 0s
ideais da Modernidade e do Iluminismo. Ela corporifica as idéias de
progresso constante através da razdo e da ciéncia, de crenca nas
potencialidades do desenvolvimento de um sujeito auténomo e livre, de
universalismo, de emancipacao e libertacdo politica e social, de autonomia e
liberdade, de ampliacdo do espagco publico através da cidadania, de
nivelamento de privilégios hereditarios, de mobilidade social. A escola esta
no centro dos ideais de justica, igualdade e distributividade do projeto
moderno de sociedade e politica. Ela ndo apenas resume esses principios,
propdsitos e impulsos; ela é a instituicdo encarregada de transmiti-los, de
torna-los generalizados, de fazer com que se tornem parte do senso comum e
da sensibilidade popular. A escola publica se confunde, assim, com o préprio
projeto da Modernidade. E a instituicio moderna por exceléncia.

Para ilustrar o que foi dito acima sobre a escola moderna, trago um excerto das

recomendacdes da Pedagogia de Kant (2002, p.16): “[...] uma vez que a falta de disciplina é
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um mal pior que a falta de cultura, pois esta pode ser remediada mais tarde, ao passo que ndo

se pode abolir o estado selvagem e corrigir um defeito de disciplina”.

Considerando alguns estudos feitos por Comenius (2002) e Kant (2002) sobre Educacgéo
e a escola moderna, pode-se pensar que na escola temos um tempo e um espaco para se
aprender, e que estas categorias espaco-temporais estdo marcadas pela ordenagdo, pelo
disciplinamento e pela regulacdo do pensamento e do comportamento dos sujeitos. Sendo
assim, a educacdo moderna determina que para se aprender a ler e a escrever, por exemplo, é
necessario estar num local fechado (sala de aula), sentado e executando o que o professor
ordena, ou seja, que 0s sujeitos se tornem “corpos doceis e obedientes”. Para que tal ensino
aconteca, € necessario uma escola em que o “locus arquiteténico”, da sala de aula, esteja
centrado mais no professor e menos no aluno, e que também se incentive a ouvir e a obedecer,

a decorar e a ser menos criativo.

Segundo Varela (1996), com as pedagogias disciplinares, por exemplo, surge uma nova

concepcao do tempo de aprendizagem, uma vez que:

[...] as atividades sdo organizadas de acordo com um esquema de séries
maltiplas, progressivas e de complexidade crescente; distintos niveis
separados por provas graduais que correspondem a etapas de aprendizagem e
que compreendem exercicios de dificuldade cada vez maior. Essa nova
forma de perceber e organizar o espaco e o0 tempo escolar permite um
controle do processo de aprendizagem e um controle de todos e de cada um
dos alunos, [portanto, a escola passa a ser considerada como] “uma maquina
de aprender e a0 mesmo tempo possibilita a intervengdo do mestre em
gualquer momento para premiar ou castigar e, sobretudo, para corrigir e
normalizar. (Varela, 1996, p.43)

Compreender a educacdo como um conjunto de praticas de assujeitamento torna
possivel descartar os mitos (desenvolvimento mental e social;, crescimento pessoal e
econdmico; necessidades psicoldgicas e fisicas; moralidade privada e publica; e progresso do
eu e social) e explicar, como ja referi anteriormente, o persistente lamento de que a educacéo

deixou de cumprir seus objetivos e deve ser, outra vez, reformulada. lllich argumenta que:

[...] educacdo e desenvolvimento sdo empresas de construgdo social. Cada
uma delas cria aquele novo tipo de espaco que entdo mobilia. A educacgdo
cria um vazio interno que exige ser preenchido e entdo acaba por
monopolizar a producdo dessa escassa mobilia... através da criacdo de um
vazio interno, a educacgdo destr6i o sentido comum e, como resultado, o
homo torna-se educandus: para aprender ele precisa ser educado. (lllich in
Deacon e Parker, 1999, p. 105)
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A emergéncia da escolarizacdo de massas, de carater obrigatorio, ao que tudo indica,
refere-se ao poder atribuido a escola, de reforma moral dos individuos: sua capacidade de
normalizar, corrigindo os defeitos e os maus habitos da populacdo (Marzola, 1995). Neste
marco, far-se-a corresponder o estagio de selvageria com o da infancia, especialmente as
criancas das classes populares. Civiliza-las e domesticé-las constitui o objetivo dessa escola

publica e obrigatoria na qual seguirdo reinando as pedagogias disciplinares (Varela, 1996).

Popkewitz (1999) refere-se a moderna crianca escolar como a pessoa que aprende a ser
um “cidad@o”, que tem responsabilidades abstratas relacionadas ao governo do Estado, que
tem “potencial” como trabalhador, que aprende habilidades e sensibilidades culturais para

“uso” futuro e cujo objetivo seja automonitorizar o seu desenvolvimento afetivo e cognitivo.

Com isso, quero mostrar que estes estudos articulados a partir de Michel Foucault
apontam para algumas questdes que fazem parte da rede do discurso educacional moderno,
tais como: a sujeicdo, a producdo de saber e 0 exercicio de poder. Trago tais questdes para a
discussdo que me proponho realizar nesta Dissertacdo: problematizar algumas campanhas de
salde escolar e os modos pelos quais essas campanhas participam na producdo de uma
crianga considerada saudavel com énfase em algumas praticas (de higiene, cuidado e cura)
que se articulam com os fazeres escolares e que posicionam a escola como uma das principais

responsaveis pela Educagdo em Saude.

Os discursos educacionais institucionalizados ndo sdo meios pelos quais deciframos o
mundo e disseminamos o conhecimento, mas, conforme Foucault (in Deacon e Parker, 1999,
p.102) “estdo entre os principais procedimentos de sujeicdo [...] grandes edificios que
asseguram a distribuicdo de sujeitos falantes pelos diferentes tipos de discursos e a
apropriacdo dos discursos a certas categorias de sujeito”, [e que tém o] poder de constituir
dominios de objetos. Eles sdo mecanismos pelos quais uma ordem ou um significado sdo

violentamente impostos sobre as coisas”.

Dessa maneira, pode-se explicar, por que a sujeicdo ndo deve ser entendida como
repressdo ou dominacdo, no sentido juridico-legal. Ao falar de dominacao, este autor tem em
mente “ndo a dominacdo do rei em sua posicdo central... mas a dos seus suditos em suas
relacbes matuas, ndo o edificio uniforme da soberania, mas as multiplas formas de subjugacéo
que tém um lugar e uma fungdo no organismo social” (Foucault in Deacon e Parker, 1999,
p.103).
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A partir das analises de Foucault (1997c) pode-se discutir a questdo do biopoder, ou
poder sobre a vida, que se constitui numa rede de estratégias empregadas para controlar os
corpos individuais e a populacdo. A fim de controlar a populacdo, cada individuo deve ser
atingido por técnicas de poder. O controle do corpo social exige um conjunto de novas
estratégias como, por exemplo, “as praticas de examinar corpos, de elaborar questdes sobre
habitos e outros assuntos privados, de prescrever comportamentos e drogas nao seriam tao
facilmente aceitas como praticas de saude sem que houvesse experiéncias similares em outros

espacos da vida social” (Gastaldo, 1997, p.149).

Nesse sentido, esta autora argumenta que “o espago publico que o cuidado e a politica
da saude constituem é um lugar importante para o exercicio do poder disciplinador”
(Gastaldo, 1997, p.151). Legitimados pelo saber e poder cientifico, os profissionais de satde
centralizam a atencdo nos corpos individuais ou no corpo social, na medida em que

examinam, entrevistam e prescrevem estilos de vida “saudaveis”.

Outras conexdes que nos possibilitam problematizar os discursos e as praticas
educacionais refere-se a articulacdo entre Estudos de Ciéncia e Educacdo em Ciéncia,

conforme nos diz Wortmann (1998, p.267):

[...] estes dois campos aproximam-se, na medida em que ambos ocupam-se
de uma instancia cultural comum —a ciéncia. E nesse sentido que nos tém
parecido ser importante examinar as énfases, o0s procedimentos
investigativos e as tematicas sobre 0s quais os estudos de ciéncia tém sido
desenvolvidos porque neles temos encontrado questdes para nos
interrogarmos sobre o que estamos fazendo.

Estes estudos, entre outras possibilidades, ttm permitido o exame, por exemplo, “do
processo de constituicdo das representacdes de alguns conceitos usualmente identificados
como bioldgicos —corpo, salde, natureza, sexo e reproducdo— a partir do entendimento de
que elas sdo produzidas pelos discursos que circulam/circularam em uma pluralidade de
instancias culturais” (Wortmann, 1998, p.266). Entre estas, a autora refere-se, como exemplo,
a expressdes metaféricas como a maquina humana, utilizada para apresentar e explicar a
perfeicdo do modo de funcionamento do organismo humano, tanto nos discursos académicos
guanto fora deles; ou Amazoénia, o pulmao do mundo para referir a importancia desta regido
para a vida na terra, definindo-a como um 6érgdo integrante do “grande organismo” —a
natureza. Ao lado destas investigacdes, ainda outras, mais direcionadas a questdes como a

emergéncia de determinadas tematicas —o surgimento das questdes sobre 0 ambiente e dos
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movimentos ambientais, ou sobre a salde—, as quais tém sido incluidas na lista das que
devem passar a ter um papel importante nos curriculos oficiais. Nesse sentido, Wortmann

(1998, p.263) salienta o papel primordial dos Estudos de Ciéncia:

[...] os Estudos de Ciéncia tém mostrado a importancia de se fazerem
incursdes a muitos campos de conhecimento, e a procedimentos de analise a
eles associados, no desenvolvimento das investigacbes em Historia da
Ciéncia” (p.267). Além disso, levou-nos a passar a entender tais construcdes
como constituidas a partir de (e ao mesmo tempo constituidoras de)
discursos que circulam e circularam em diferentes pedagogias culturais
como as programacBes curriculares oficiais; os manuais pedagdgicos; 0s
livros didaticos escolares; 0s projetos de ensino propostos por organizacGes
ndo oficiais voltadas ao progresso do ensino na area; 0S programas
informativos e que, nesse processo foram sendo normalizados.

E importante acrescentar que “aquilo que estd inscrito no curriculo nio é apenas
informacao, mas envolve a producdo ativa de sensibilidades, modos de percepcao de si e dos
outros, formas particulares de agir, sentir, operar sobre si e sobre 0 mundo” (Popkewitz, 1999,
p.174). Pode-se dizer também que “aprender informagcfes no processo de escolarizagdo é
também aprender uma determinada maneira, assim como maneiras de conhecer, compreender

e interpretar o mundo em geral e 0 seu eu nesse mundo” (Popkewitz, 1999, p.192).

Nesse sentido, as praticas pedagogicas que vém caracterizando o ensino de temas e de
atitudes relacionados a salde em nossas escolas incita-nos a pensar como tais praticas —
asseio, alimentacdo adequada, saude fisica e mental, cuidados com o corpo— e exercicios
escolares —qinastica e esportes, exames meédicos, inspecdo da higiene de unhas e cabelos,
prescricdo de uma rotina de asseio pessoal, educacdo sexual— tém produzido nossas

subjetividades, nossas maneiras de pensar e de agir.

Como diz Michel Foucault (in Deacon e Parker, 1999, p.103), exercer o poder é
“estruturar o campo possivel da acdo de outros”; “sem duvida, comunicar € sempre uma certa
forma de agir sobre outras pessoas”. E uma instituicdo educacional pode ser considerada
como uma disciplina (ou um “bloco de capacidade-comunicacdo-poder”), na qual é dada

proeminéncia a linguagem:

[...] a atividade que assegura a aprendizagem e a aquisicdo de atitudes ou
tipos de comportamento é ai desenvolvida por meio de um conjunto inteiro
de comunicacdes reguladas (li¢Bes, questdes e perguntas, ordens, exortaces,
sinais codificados de obediéncia, marcas de diferenciacdo do “valor” de cada
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pessoa e dos niveis de conhecimento) e por meio de uma série inteira de
processos de poder (clausuramento, vigilancia, recompensa e punicdo, a
hierarquia piramidal). (Deacon e Parker, 1999 p.103)

Ao mesmo tempo, pode-se dizer que o sujeito obediente estd situado como ponto de
referéncia sobre o qual uma rigorosa e incessante “interrogacdo” é tracada. O exame, por
exemplo, € uma técnica disciplinar “sem limites”, imbuida de uma “curiosidade impiedosa”
(Foucault, 1999, p.187). O sujeito é submetido ao olhar: “ele € visto, mas ndo Vé; ele é objeto
de informacdo, nunca um sujeito de comunicacdo” (Foucault, 1999, p.166). A partir desse
entendimento, o individuo é considerado como um objeto a ser disciplinado, formado por uma

“politica de coer¢des que agem sobre o corpo” (Foucault, 1999, p.119).

Na medida em que o corpo é coagido (isso ndo é sindbnimo de “explorado”, pois ndo é
uma questdo de tirar, mas de investir no corpo através da aplicacdo de varias técnicas
disciplinares), ele passa a ter sua “capacidade aumentada” (Foucault, 1999, p.119); na
obediéncia, o corpo tem suas for¢as minimizadas tornando-se mais politicamente eficaz para o
sistema de producdo onde se encontra. Nessa perspectiva, a consciéncia ndo é mais o ponto de
origem ou a posicdo privilegiada a partir da qual o sujeito pode observar e refletir sobre as
representacdes que possui a fim de saber e agir. Cherryholmes (in Pignatelli, 1999, p.130)
explica que: “o poder molda e informa nossa psique. O resultado é que n6s somos objetos de

instituicOes e processos sociais quando intencionalmente nos envolvemos numa agao”.



Capitulo 11

A SAUDE ENTRA NA ESCOLA

Quando a crianga entra na escola, esta plantando a primeira
sementinha de seu futuro. E para que a planta cresca, o
aprendizado deve ser pleno. Mas nem sempre isto acontece.
Dai a campanha “Quem ouve bem aprende melhor”. (Brasil,
2001a)

Trago, para iniciar a discussdo, o que Meyer (1998, p.5) diz sobre a salude escolar: “a
salde entra na escola brasileira, como parte de suas preocupaces e atribuicdes, no final do
século XIX, considerando-se ai tanto a dimensdo assistencial, quanto o desenvolvimento de
habitos, atitudes e valores compativeis com uma determinada concep¢do de individuo
saudavel”. A partir de tais preocupacdes € que, de certa maneira, pode-se observar o registro
crescente de leis, decretos e discussdes de cunho académico e politico em torno dessa area

gue se consolidara como Saude Escolar.

Um dos objetivos dessa Dissertacdo, como ja referi anteriormente, é colocar o foco
sobre esta articulacdo entre educacdo e saude e mostrar que o “lugar” da Saude Escolar, no
curriculo e na vida escolar, parece seguir um lugar de disciplinamento, controle e
ambiguidades, embora o discurso (reformista) neoliberal proclame uma escola mais criativa,
investigativa e emancipatéria. Em outras palavras, o que proponho, ao problematizar tais
questdes, é desnaturalizar e desconstruir algumas idéias a respeito da Educacdo em Saude, que
tem sido considerada como uma pratica positiva em termos de prevencdo a doenca e de

promogdao da salde.

De certa forma, “a Educagdo em Saude parecer ser uma pratica realmente saudavel, algo
bom para todos” (Gastaldo, 1997, p.148). E talvez seja por isso que a disciplina Educacdo em
Salde passe a ter um papel cada vez mais importante nos curriculos oficiais das escolas.
Parece ficar evidente que a educacdo em saude acabou por ser incorporada ndo sO nos
curriculos escolares, onde se manifesta, explicitamente, de forma reduzida e normativa, mas
também nos programas governamentais no campo da Saude Publica e nos programas de

alguns movimentos sociais (Meyer, 1998).
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Considerando que a saude entra (estd) na escola como decorréncia do movimento
higienista no inicio do século XX, Mengue (apud Meyer, 1998) salienta que ensinar saude
passa a ser entendido como uma pratica de instruir criancas e adolescentes a adquirirem bons
hébitos de salde, evidenciando, nesse ensino, um suposto componente moral e disciplinar.
Nesse sentido, os temas selecionados assumem um carater relevante na medida em que parece
sugerir a formacgdo de um tipo ideal de aluno. Entdo, os temas como habitos adequados de
higiene, aparéncia fisica desejada, postura corporal e assuntos relacionados ao sexo vao ser
ainda mais desenvolvidos e reforgados, com o advento do movimento eugénico a partir de
1930, que criou, “sob a égide da ciéncia, um modelo de homem a ser atingido. Fisica e
moralmente, a educacdo da saide criou o aluno ideal que, em Gltima instancia, obedecia aos

padrdes das classes dominantes” (Mengue apud Meyer, 1998, p.12).

E importante dizer que, de acordo com a Lei 5692/71 e regulamentada pelo parecer
n°2264/74, a Educacdo em Saude, denominada de Programas de Salde, considera que a
educacao da saude deve evidenciar que saude é o resultado de multiplos fatores ligados as
diversas areas de atividade humana, possuindo por isso implicagdes com diversos campos do
conhecimento e ndo é consequéncia apenas da assisténcia médica. Por conseguinte, sugere-se
gue os contetdos desta “disciplina” sejam trabalhados ao longo do desenvolvimento do
curriculo, principalmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental, e ndo em momentos

estanques e em horéarios previamente determinados.

Cabe aqui ressaltar, em relacdo a Lei 9394/96, em vigor, a questdo da transversalidade
tematica apresentada no documento Parametros Curriculares Nacionais (primeiro e segundo
ciclos do Ensino Fundamental) no que diz respeito a educacdo como um dos fatores mais
significativos para a promogdo da saude e visto como uma possibilidade de favorecer um

ensino interdisciplinar.

E preciso educar para a saude levando em conta todos os aspectos envolvidos na
formagdo de habitos e atitudes que acontecem no dia-a-dia da escola. Por esta razdo, a
Educacdo para a Salde sera tratada:

[...] como tema transversal, permeando todas as areas que compdem o0
curriculo escolar. Ao educar para a salde, de forma contextualizada e
sistematica, o professor e a comunidade escolar contribuem de maneira
decisiva na formacdo de cidaddos capazes de atuar em favor da melhoria dos
niveis de salde pessoais e da coletividade; [...] o tratamento transversal do
tema deve-se exatamente ao fato de sua abordagem dar-se no cotidiano da
experiéncia e ndo no estudo de uma matéria. (Brasil, 1997 p.85; 99)
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Estes documentos (PCN), segundo Veiga-Neto (2002a, p.215), ndo pretendem se
apresentar como “um curriculo minimo comum ou um conjunto de conteudos obrigatorios de
ensino, mas como uma proposta aberta e flexivel, em que os contetdos [sdo] organizados a
partir de blocos ou eixos teméticos, em funcgdo das especificidades de cada &rea”. Esse seria 0
carater de abrangéncia e perenidade destes documentos, evidenciado por este autor, uma vez
que ndo se apresentam como grades curriculares, mas como recomendacfes ou parametros
curriculares. E tais documentos trazem algumas alternativas no ambito da “engenharia
curricular”, como diz Veiga-Neto (2002b, p.180), ao se referir aos temas transversais como a
possibilidade de promover uma “saudavel integracdo dos saberes” e de certa forma favorecer

um ensino interdisciplinar. Sobre os temas transversais, este autor diz o seguinte:

[...] Tudo parece se passar como se tais temas transversais fizessem uma
costura entre varios e varios campos de saberes; nesse sentido, sugiro que
eles sdo homologos as relagbes econdmicas, num mundo globalizado, tal
como essas relagdes sdo pensadas por varios ide6logos da globalizacéo. [...]
poderemos considerar que 0s temas transversais fazem bem mais do que se
proclama; além de introduzirem, no curriculo, assuntos da atualidade que
ndo deixam de ser da maior importancia —como as relagfes étnicas, 0s
problemas ambientais, etc.—, eles podem estar operando no sentido de criar
ou facilitar novas percepgdes espaciais que, a0 mesmo tempo em que
reconhecem o0s lugares especificos —ou lugares epistemolégicos e
simbdlicos tracados pelas disciplinas—, eles pressupdem, num outro plano,
uma continuidade sem barreiras, capaz de servir de amplas vias para a
fantasmagoria.[*] (Veiga-Neto, 2002a, p.219)

Para alguns autores, torna-se necessario questionar o que se tem chamado de curriculo
nacional e entender o curriculo como um espaco que ganha vida nas salas de aula, quando
experienciado pelos estudantes. Parece ser neste ponto que alguns autores como, por exemplo,
Zumwalt (apud Moreira, 1996), consideram a idéia de curriculo nacional uma contradicéo.
Pode-se pensar que tal contradi¢do estd na impossibilidade de um pais como o Brasil, com
tantas diversidades culturais, poder viver e experienciar um curriculo nacionalmente. E
importante destacar que curriculo e controle se interconectam e que o curriculo estd
necessariamente envolvido em processos de regulacdo e governamento da conduta dos

sujeitos.

1 Segundo este autor, “a fantasmagoria é um fendmeno em que 0s acontecimentos remotos — mais ou menos
desconectados do nosso mundo imediato — acabam nos penetrando e assumindo tal importancia a ponto de
mudar o rumo do nosso dia-a-dia” (Veiga-Neto, 2002b, p.173). Para uma discussdo minuciosa sobre esta
questdo, vide Harvey (2001) e Veiga-Neto (2002b).
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O parecer elaborado pela Faculdade de Educacdo da UFRGS (1996) sobre os
Parametros Curriculares Nacionais, discute, por exemplo, a no¢do de curriculo centrada na
transmissdo, na medida em que tal nocdo estd presente na definicdo dos resultados de
aprendizagem atraves de uma hierarquia reminiscente da Taxionomia de Bloom: fatos,
conceitos, principios, etc. Nessa concepcao de curriculo, parece ficar evidente a escolha de
uma nomenclatura, digamos assim, convencional que descreve as seqiiéncias de
ensino/aprendizagem (objetivos, contedos, orientacbes didaticas, avaliacdo), na qual a nogédo
de conteudos ocupa um papel central e privilegiado. De certa maneira, 0 que parece também
ficar claro € o viés psicologizante que percorre este documento. Nesse sentido, a base tedrica

sobre a qual repousa o documento introdutorio é a Psicologia e a Psicopedagogia.

Nessa direcdo, as criticas feitas por Latapi (apud Moreira, 1996) em relacdo aos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental, apontam, por exemplo,
o0 tipo de sujeito que a proposta de curriculo nacional parece desejar formar tendo como
énfase a valorizacdo do individuo, a sua capacidade de iniciativa e a sua competitividade. De
maneira geral, deseja-se formar “uma mentalidade econdmica, pragmatica e realizadora,
orientada para a produtividade, para o lucro e para o consumo” (Moreira, 1996, p.12). De
acordo com Moreira (1996), parece que a intencdo de produzir escolas, mestres e estudantes
comprometidos com a emancipacao de individuos e grupos considerados oprimidos e com 0
desenvolvimento de uma sociedade “verdadeiramente” democratica ndo se afinam com o

discurso neoliberal.

Pode-se pensar, usualmente, a salde escolar como uma &rea que engloba, ao mesmo
tempo, “o atendimento a salde da crianca em idade escolar (como prética assistencial) e o
ensino de normas, valores e habitos relativos a aquisicdo, conservacao e recuperacdo da saude
(programas de salde, educacdo para a salde e, mais recentemente, educacdo em saude)”
(Meyer, 1998, p.6). Esta autora apresenta alguns pressupostos que estdo implicados com a
discussdo que envolve a complexidade da concepg¢édo de salde, a sua inser¢do no curriculo e
no cotidiano escolares e sua articulacdo com a cidadania. Dessa forma, o que se pode
observar, ao longo de um processo historico, € um certo deslocamento da concepcao de salde,
isso €, de uma vertente que apresentava a sallde como sendo a auséncia de doenca para uma

vertente (segunda metade do XX) que entende a saide como um direito ao exercicio da
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cidadania.** A construcdo da definicdo, conquista e efetivacdo desse direito passa também
pela escola e pela sala de aula e se configura como uma das dimensbes do exercicio da

docéncia.

Seguindo esse raciocinio, a saude, neste século, tem se tornado cada vez mais
politicamente importante como um ponto fundamental de contato entre governamento e
populacdo. Vista sob esta perspectiva, a “Educacdo em Saude[*)] pode contribuir para o
exercicio de biopoder porque envolve disciplina e normas de comportamentos que tém por

objetivo promover uma boa satde” (Gastaldo, 1997 p.148).

Segundo Dreyfus & Rabinow (1995), pode-se dizer que em praticamente todas as
sociedades se encontra alguma forma de controle sobre o corpo. Mas 0 que parece caracterizar
o0 poder disciplinar é o fato de ele dividir o corpo em partes e o treinar, com o objetivo de
fazer as partes e o todo funcionarem de forma mais eficiente. Isto acontece de uma forma sutil
e continua, numa rede de micropoderes, incluindo o uso do espaco, do tempo e das praticas

cotidianas.

O interessante aqui é perceber que o biopoder ndo se opde ao poder disciplinar, mas, ao
contrario disso, € complementar a este, isso &, tanto o biopoder quanto o poder disciplinar sdo
tecnologias de poder complementares. Se o poder disciplinar é uma tecnologia centrada no
corpo e, portanto, um mecanismo de individualizacdo, o biopoder aparece como uma
tecnologia exercida sobre a vida, sobre a espécie e ndo sobre o individuo, constituindo-se num
mecanismo de massificacdo. Da mesma forma que a tecnologia do poder disciplinar tem

como objeto a sujeicdo de corpo do individuo, tornando-o docil, manipulavel, a tecnologia do

*2 E interessante retomar o conceito de cidadania nas sociedades ocidentais, mesmo que de uma maneira breve,
para que se possa entender alguns sentidos de tal conceito. Segundo Meyer (1998, p.7), o conceito de cidadania
pode nos remeter a uma dupla matriz histdrica: “a de uma prética politica cujo referencial antigo é a p6lis grega
e a de um ato politico de declaracéo de direitos, cujo referencial moderno é a Revolugdo Francesa”. Portanto,
cidadania esta relacionada, ao mesmo tempo, a existéncia de um conjunto de direitos e ao exercicio desses
direitos. Esta autora ainda nos aponta que a cidadania, a partir da perspectiva do liberalismo que se instala com a
Revolucdo Francesa, de forma gradativa, tanto na Europa quanto na América do Norte, calcado nos principios da
liberdade, igualdade, fraternidade e propriedade, de certa forma, legitimou o cidad&o, nas sociedades liberais,
pelo seu poder de posse. Dessa forma, “o liberalismo ndo somente ndo suprimiu as desigualdades sociais e
politicas, como as reforcou ao mascara-las sob os principios da liberdade e da igualdade de direitos, o que
podemos reconhecer facilmente, hoje, quando confrontados com o fato de que mulheres, ndo-brancos, pobres,
analfabetos, etc..., ndo eram, nessas sociedades, tratadas nem como livres, nem como iguais. A conquista dessa
condicdo de cidadania, tornou-se, pois, desde o século XVIII, o objeto de luta de multiplos segmentos e grupos
sociais que dela estavam excluidos” (Meyer, 1998, p.7).

* Conforme Gastaldo (1997, p.164), “Educacéo e Salde foi a expressdo escolhida para traduzir ‘health
education’”. Em portugués, utilizam-se as expressdes “educacdo para a saude”, e “educacdo em salde” para
designar as praticas educativas realizadas no ambito da promocéo da saide, enquanto em inglés existe apenas
uma expressao.
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biopoder é exercida sobre um corpo, mas ndo um corpo individual e sim coletivo. Esse novo
corpo politico, distinto do corpo individual e do corpo social, a um sé tempo instituido por e

objeto sobre o qual o biopoder se exerce, € a populacdo (Foucault 1999a).

No estudo que Pinto (1999) apresenta sobre como se constituiram os sujeitos de direito
através de sucessivas Constituicdes brasileiras, ao longo da histéria do Brasil, fica claro que é
em 1934 que a nocdo de populacdo aparece pela primeira vez e, em 1937, fica evidente o
controle desta populacdo. Assim, o Estado, ao fundar instituicdes e dar auxilio e protecdo a
estas, tem como finalidade além de organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, também o de promover-lhe a disciplina moral, o adestramento fisico, de
maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia, em suma a
defesa da Nacdo. Ndo se pode deixar de mencionar, a partir desse contexto, a pratica do
recenseamento da populacdo, isso é, os habitantes do pais sdo nomeados, divididos em
grupos, com direitos e deveres. Nesse sentido, o importante é observar as constantes e as
variaveis que sao proprias da populacdo e, também para que tais condi¢bes se modifiquem, é

preciso que se faca intervencdes especificas.

Volto a discutir sobre a questdo da educacdo nacional brasileira. Conforme Pinto
(1999), h& dois momentos na Constituicdo de 1937 que devem ser salientados. O primeiro
esta inserido no inciso 1X do Artigo 15, referente a competéncia privativa da Unido: “fixar as
bases e determinar os quadros da educacdo nacional tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude” (Pinto, 1999,
p.47). O que parece ficar claro nos estudos desta autora é que a primeira vez que a educacao
aparece no texto constitucional, de forma explicita, ndo é sob a forma de garantia de educacéo
para todos, mas como uma forma de fixacdo de significados, de construir uma nova cidadania.
Nesse sentido, o Estado toma para si a formacdo fisica, moral e intelectual da infancia e da
juventude. Isso parece revelar, de certa forma, “a inser¢do da educagdo como um mecanismo
de inclusdo que surge assim no Brasil ndo como uma necessidade democratica, mas como

criacdo de um texto constitucional de inspiracdo fascista” (Pinto, 1999, p.48).

O segundo momento importante da Constituicdo de 1937, apontado por Pinto (1999,
p.48), esta no capitulo referente a familia (Art. 127):
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[...] A inféncia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigdes fisica e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou
fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por
sua guarda e educacéo, e cria para o0 Estado o dever de prové-las de conforto
e dos cuidados indispensaveis a sua preservacao fisica e moral.

Ainda sobre esta carta constitucional, pode-se dizer que o estado ditatorial, instaurado
em 1937, rompe com a suposta fronteira construida entre o publico e o privado, delineada
pelo pensamento liberal que havia dominado as constituicdes até entdo. Como diz esta autora,
se, em 1934, o primeiro sinal dessa nova concepcdo estava colocado na responsabilidade do
estado com a familia, agora a educacgdo ndo sé intelectual, mas fisica e moral das criancas e
dos jovens era responsabilidade em dltima instancia do Estado, que incluia o “futuro” no
mundo do publico. A familia estava (e esta) sendo observada, suas a¢des ndo eram mais da
esfera do privado, sua liberdade era limitada. A educacdo também ira sofrer intervengdes: “a
educacdo, no que pese ser um dever e direito da familia (Art.125) ndo poderia acontecer

segundo a vontade dessas familias” (Pinto, 1999, p.48).*

Considerando a salde como um direito* estabelecido na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1948, esta concepcdo de salde
comeca a colocar em cheque a perspectiva biologicista, individualista, mecanicista e
curativista que passa a ser imprimida ao processo saude/doenca, com o advento da chamada

Medicina Cientifica e que conforma, de forma hegemaonica, 0 ensino e a assisténcia no campo

** Embora eu ndo explore diretamente este material, aqui, é possivel pensar sobre a Campanha da RBS TV, “O
Amor é a Melhor Heranga. Cuide das Criangas”, langada em 8/6/2003d, que vem mobilizando os estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina numa, digamos assim, cruzada para proteger as criangas e 0s adolescentes contra
a violéncia, os abusos sexuais € a negligéncia. Na edicdo do jornal Zero Hora do dia 6 de dezembro de 2003, a
noticia em destaque é que “as familias também devem cuidar os filhos dos outros. A infancia ¢ uma
responsabilidade de todos. A crianga ndo é propriedade da familia ou dos pais. E um patriménio de toda a
sociedade. Os cuidados devem ser com todas as criangas”. O que esta midia tem divulgado também é a nova fase
da campanha mostrando, por exemplo, uma “bondosa e solitaria bruxa” escovando os dentes do filho da Mula-
sem-cabega, ou ainda, um monstrinho embalando um bebé humano. O que parece estar implicito nesta “bandeira
social” levantada, com mensagens de Natal e Ano-Novo, utilizando a figura do recém-nascido como simbolo, é
de certa forma, o desejo “natural” de um ano-novo melhor para as crian¢as e os adolescentes, com menos
violéncia e mais respeito. Conforme esta noticia, alguns especialistas apontam que esta campanha tem
influenciado na vigilancia de gaulchos e catarinenses em favor da infancia, isso €, as pessoas se sentiram mais
autorizadas a fiscalizar e até denunciar aqueles que cometem algum tipo de crime e abuso contra as criancas.

*® Vale dizer que, no Brasil, o direito universal a satde foi explicitado pela primeira vez no texto da Constituigdo
da Organizacdo Mundial da Saude, subscrito por 61 paises em 22 de julho de 1946, onde se reconhece que “A
salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de afecgdes ou
enfermidades” e ainda que “A fruicdo do nivel maximo da salde que se possa adquirir € um dos direitos
fundamentais de todo ser humano sem distin¢do de sexo, raga, religido, ideologia politica e condi¢do econémica
e social” (Moura apud Meyer, 1998, p.9).
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da saude ao longo do século XX. Em estudos posteriores, algumas criticas foram feitas em

relacdo a tais perspectivas. Meyer (1998, p.9) diz que:

[...] comeca por explicitar-se uma ampliacdo e uma complexificacdo do
processo salde/doenca, que nos permite entender a salde, hoje, como a
capacidade de interacdo e reacdo fisica e emocional que individuos e grupos
desenvolvem e exercitam no seu cotidiano, quando enfrentam a vida em sua
complexidade; nesta complexidade o bioldgico é apenas uma dimensdo a ser
compreendida a partir de sua insercdo nas condi¢Bes sociais, econdmicas,
politicas e culturais vigentes nas sociedades, em diferentes momentos
historicos.

Nas palavras de Pinto (1999), a Constituicdo que se estrutura em 1946, a quinta do pais,
em decorréncia de seu propdsito democratico, tanto amplia os direitos gerais, quanto amplia
os direitos dos sujeitos especificos; entretanto, ndo inclui novos sujeitos; as questdes
referentes a familia e a educacdo ndo avancam em relacdo as cartas anteriores. No que se
refere a educacdo, parece ter desaparecido as preocupacgdes fascistas com a educacéo civica e
moral da juventude, sem, no entanto, esbocar-se qualquer tipo de politica que enfrentasse 0s

problemas educacionais no pais.

Nessa perspectiva, 0 que parece importante evidenciar € a discussdo sobre a excluséo e
inclusdo como praticas significantes nas sociedades contemporaneas. Pode-se pensar que tais
questdes percorrem a histdria do pais, dos grupos a que pertencemos, das classes em que
nascemos ou em que somos jogados ao longo da vida —*inclusdes e exclusdes que estdo

inscritas na vida e na morte de cada sujeito” (Pinto, 1999, p.55).

Associado a isso, pode-se entender a escola como uma magquinaria onde os velhos
imperativos —cuidar, curar, reformar, punir— estdo articulados a estratégias sociais e
politicas no sentido de regular a vida e a conduta das criangas através de uma agdo sobre suas
capacidades fisicas, mentais e psicoldgicas. O que estou querendo sugerir —e essa questdo me
parece central para esta pesquisa—, € como o Estado toma como seu objeto fendmenos tais
como o numero de sujeitos, as idades, o estado de saude, os habitos e 0s vicios de uma
determinada populacdo. Nesse sentido, refiro-me a “uma certa forma de buscar a realizacdo de
fins sociais e politicos através da agdo, de uma maneira calculada, sobre as forgas, as
atividades e as relagdes dos individuos que constituem uma populacdo” (Rose, 1998, p.35) —
especificamente, neste trabalho, a populacdo escolar. E parece que € nesse sentido que as
aces que sdo distribuidas microscopicamente pelo tecido social podem ser chamadas de

“praticas de governamento”.
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Considerando tais argumentos, a instituicdo escolar é o diagrama que se constréi para
encerrar a infancia e a adolescéncia. Encerra-la “tanto do ponto de vista topoldgico ou
corporeo quanto do ponto de vista das categorias que a pedagogia elaborou para construi-la”
(Narodowski, 1998, p.172). A infancia representa a justificacdo da Pedagogia enquanto
disciplina humana, mas também constitui o campo do real que pertence ao discurso

pedagdgico e no qual esse deve atuar: educando, disciplinando, instruindo, desenvolvendo.

Bujes (2001) também evidencia que a educacdo da crianca pequena, que corresponde a
faixa etaria de zero a seis anos, envolve simultaneamente dois processos complementares e
indissociaveis: educar e cuidar. Esta autora salienta que se tem verificado que tanto os
cuidados quanto a educacdo tém sido entendidos de forma muito reduzida. Ou seja, “cuidar
tem significado, na maioria das vezes, realizar as atividades voltadas para os cuidados

primarios: higiene, sono, alimentacdo” (Bujes, 2001, p.50).

Nesse sentido, a instituicdo escolar parece ter a obrigacdo de prover ambientes
acolhedores, seguros, alegres e bem-aparelhados, com profissionais eficientes e competentes
para oferecer as criangas, conforme a sua faixa etaria, experiéncias instigantes e desafiadoras.
As questbes apontadas por esta autora sdo importantes mesmo que algumas escolas nao
apresentem todas as condi¢fes necessarias para um excelente funcionamento, mas o que vale
pensar é que esta ldgica perpassa a todas elas. No entendimento de Bujes (2001, p.51), estes
“cuidados se organizam para que homens e mulheres, que também sdo pais e maes, possam
exercer de forma mais ampla seus papéis como tal, mas também como cidadaos trabalhadores.
Ver os cuidados desta forma talvez nos ajude a perceber que eles sdo indissociaveis de um

projeto educativo para a crianga pequena”.

O controle positivo da vida da crianca, a que Machado (1978) refere-se através de uma
instituicio medicalizada, justifica-se pela importancia da crianga para a sociedade. Nessa
concepgdo, 0 progresso da sociedade depende do desenvolvimento saudavel de cada
individuo. Ao defender a saude fisica e mental, a Medicina também estaria comprometida
com os ideais considerados nobres da educacgdo. Por conseguinte, a crianca parece ser o objeto
privilegiado da Medicina, tematizada como fase especifica e como fase primeira de uma
existéncia. Dos cuidados com esta etapa dependem as outras etapas da vida. Tal afirmativa
remete-me aos dizeres, por exemplo, da Campanha Nacional pela Saude do Escolar Quem

Ouve Bem, Aprende Melhor!, edi¢do 2001, quando esta se dirige aos professores:



134

Caro professor, cara professora,

Ouvir bem é muito importante para a vida do escolar. Mesmo perdas
auditivas leves podem dificultar o aprendizado. Uma deficiéncia auditiva
facil de ser resolvida pode virar uma dificuldade para o resto da vida se for
percebida muito tarde.

Sabemos que cerca de 4% das criangas com sete anos de idade estdo sujeitas
a perda de audicdo. E por causa desse nimero e do sucesso da experiéncia
anterior (foram atendidas 265 mil criancas), que estamos fazendo a terceira
campanha “Quem Ouve Bem, Aprende Melhor!”. Queremos tratar com
carinho a audicdo de cerca de trés milhdes de criancas da 2% série do ensino
fundamental de 40 mil escolas publicas (aquelas que cursaram a 1°. série no
ano passado sdo o publico-alvo da campanha). E sem vocé ndo iremos a
lugar nenhum. (Brasil, 2001c, s/p)

Vale dizer que a Pedagogia como ciéncia tem como suporte a Psicologia e a
Psicopedagogia que, cada vez mais, se engendram no campo educativo. Talvez possa-se
pensar que exista algum tipo de homologia entre o poder e o saber do médico e o poder e 0

saber do professor.

Seguindo esse raciocinio, Rose (apud Spink 2003, p.84) salienta que “a emergéncia da
psicologia[*], ¢ tomada como contribuicdo importante para as estratégias de
governamentalidade no capitalismo industrial, sobretudo por tornar a subjetividade objeto de
administracdo racional”. O que parece estar implicito nessa analise é que muito do que
tomamos por processos psicolégicos universais sdo culturalmente determinados e socialmente
construidos, incluindo-se ai a noc¢do de individualidade, que, segundo Spink (2003), é tdo cara
as teorias psicoldgicas. Aqui, vale salientar o que diz Moreira (2003, p.79) sobre o

corporativismo dos campos considerados cientificos:

* A titulo de ilustracéo da articulaco entre os campos da Educacio e a da Satde (e aqui o campo da Psicologia
também se insere nessa rede de saber e de poder), trago algumas contribui¢des de Spink (2003, p.75) quando diz
gue “a maturidade do campo da psicologia da sadde no Brasil fica evidenciada na arena do treinamento do que
na da institucionalizagio”. E nesse sentido que me refiro a Psicologia, por exemplo, como um campo que se
engendra cada vez mais no campo da educagdo escolar. Vale, como registro, acrescentar que o Conselho Federal
de Psicologia de disciplinarizacdo das areas de atuacdo do profissional, que foi consolidado pela aprovacao da
Resolucdo CEP n. 014/00, publicada no DOU em 2/12/2000, institui o titulo profissional de especialista em
psicologia e dispde sobre normas e procedimentos para seu registro. Foram regulamentadas, nessa ocasido, nove
especialidades, sendo duas delas especificas & atuagdo na area da salde: a especialidade em psicologia clinica e
em psicologia hospitalar. As demais especialidades séo: psicologia escolar/educacional; organizacional e do
trabalho; de transito; juridica; do esporte; psicopedagogia e psicomotricidade.
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[...] parece que os campos s se unem, se hibridizam, quando hé interesses,
principalmente econémicos, que preponderam e justificam as fusdes. E algo
que tem um pouco a ver com o que Foucault chama de economia politica da
verdade —grupos e instancias poderosos se unem para produzir e legitimar
as novas verdades que passardo a circular e a definir novos campos de
expertise.

Spink (2003) acrescenta, ainda, que o psicélogo clinico atua em diferentes contextos da
area da saude por meio de intervenc@es que visam reduzir o sofrimento das pessoas (em nivel
individual, grupal, social ou institucional); no diagndstico e prognostico em situacdes de crise;
em atendimentos terapéuticos com equipes profissionais. Atua em contextos hospitalares, em
unidades bésicas de saude e em ambulatérios. Participa também de instituicbes de saude
mental, atende a gestantes, atua na prevencdo, orientacdo e tratamento de questdes
relacionadas a fases de desenvolvimento; participa de programas de atengdo priméria e
acompanha programas de pesquisa, treinamento e desenvolvimento de politicas de saude
mental. Segundo esta autora, parece que sao estas as func¢des que a psicologia social da saude,
no caso, o enfoque clinico, deve privilegiar. Dessa forma, Spink (2003) procura enquadrar as
fungdes da psicologia clinica, da psicologia hospitalar e da psicologia social. Por exemplo,
uma das modalidades de atuacdo de psicologos sociais, a saide do trabalhador, é competéncia
do especialista em psicologia organizacional e do trabalho. Cabe dizer que outras modalidades
serdo possivelmente arroladas na rubrica psicologia comunitaria (ou politica), especialidade

esta ainda em processo de discusséo.

Embora tais questdes ndo sejam propriamente 0 meu problema de pesquisa, 0 que
parece ser relevante € a reflexdo sobre a préatica da Psicologia na saide com o objetivo de
entender suas especificidades. Nesse sentido, é interessante abordar, em seu conjunto, 0s
aspectos variados da préatica psicolégica em contextos diversos: comunidades, saide mental,
instituicBes hospitalares. Também dizer o quanto tal abordagem pode contribuir para algumas
questdes como: a problematizacdo dos modelos de atuacdo, a sobredeterminacdo da

perspectiva individual e a necessidade de compreensédo do contexto de acgéo.

Mas 0 que me interessa ao trazer tais questdes da Psicologia (mesmo que se fale pouco
em Psicologia escolar/educacional), assim como da Medicina, é justamente mostrar o quanto
tais campos estdo engendrados na escola. A partir das analises foucaultianas, foi no decorrer
do século XVIII, no contexto europeu, que os saberes do campo psi se tornaram saberes tanto
médicos —como analise e tratamento das anomalias de comportamento—, quanto judiciarios

—Ccomo regramento e controle sobre a boa conduta social.
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Cabe aqui dizer que atualmente nas escolas publicas estaduais de Porto Alegre, por
exemplo, ndo encontramos mais a presenca didria do médico e do psicologo; mas quero
ressaltar que foram criados outros dispositivos de controle cuja finalidade é prestar
atendimento médico e psicoldgico as criangas e adolescentes e também aos seus familiares.
Algumas instituicdes foram criadas com objetivo de controlar essa populagdo infanto-juvenil,
como, por exemplo, o “Nucleo de Atencdo a Saude da Crianca e do Adolescente em idade
escolar” (NASCA/POA-RS)Y. As escolas publicas encaminham seus alunos ao NASCA,
mediante uma ficha de encaminhamento preenchida pelo Orientador Educacional da escola,
com os seguintes dados: dados de identificagdo dos alunos, motivo do encaminhamento,
providéncias adotadas na escola e atendimentos extra-escolares, resultados obtidos com as
providéncias adotadas, encaminhado por (nome do especialista da escola), funcdo (do
especialista da escola) e data (do preenchimento da ficha). Exemplos das Fichas de

Encaminhamento encontram-se no Anexo A.

Diante dessa “auséncia do medico e do psicologo na escola”, o professor, o supervisor e
o orientador educacional vém a ocupar, de certa forma, os seus lugares, na medida em que
cabe a estes profissionais (da escola) realizar a assim chamada primeira e segunda triagens.
Nesse contexto, tais triagens dizem respeito a um suposto diagnostico e ao devido
encaminhamento as instituicbes competentes. A exemplo disso, 0s 0rgdos governamentais
fazem um grande apelo, através de carta enderecada aos professores, para que a comunidade

escolar participe —alunos freqiientando a escola e professores se autocapacitando.

todos os alunos da 1% série/2003 deverdo ser submetidos ao teste de
acuidade visual. A escola devera aplicar a triagem para os alunos faltosos, de
forma que nenhuma crianca fique sem o atendimento devido. A continuidade
e 0 éxito da campanha dependem sobremaneira da sua participacdo e
colaboracdo, ja que os professores sdo 0s responsaveis pela realizacdo do
teste de acuidade visual nos alunos, etapa principal dos trabalhos. (Brasil,
2002b, s/p)

*" No dia 10/12/2003, em reunido com a assistente social do NASCA, responsavel pelos encaminhamentos dos
alunos aos especialistas, foi ressaltado que com a municipalizagdo da salde, entre 2001/2002, comegaram a
funcionar oito nucleos, divididos por zonas, dentro dos postos de satde de Porto Alegre/RS. Estes nlcleos que
tém como gestor a Prefeitura de Porto Alegre, apds um pré-diagnostico realizado pela escola de origem do aluno,
fazem uma avaliagdo médica e, entdo, o aluno é encaminhado para os especialistas nos hospitais referéncia,
conforme a zona onde pertenga 0 NASCA. O Nucleo de Atencdo & Sadde da Crianca e do Adolescente em idade
escolar, geralmente, é composto pelos seguintes especialistas;: médicos pediatra e clinico geral, nutricionista,
dentista, psicélogo e assistente social.
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Associado a isso, Varela e Alvarez-Uria (1992) mostram o quanto a autoridade
pedagogica parece estar reforcada ao ser, o professor, um funcionério publico. Ao seu poder
enguanto agente e porta-voz das regulamentacGes do Estado soma-se a posse da “ciéncia
pedagdgica” adquirida nas Escolas Normais. O que parece estar em jogo € todo um saber
técnico sobre as condigdes dos corpos dos estudantes para através deles se manter a boa
ordem e disciplina em sala de aula e, por extensdo, na sociedade. Em caso necessario, para
manter a boa ordem do corpo, a Pedagogia como ciéncia, conforme disse anteriormente, tem
como suporte a Psicologia e a Psicopedagogia que, cada vez mais, se engendram no campo

educativo.

N&o se pode deixar aqui de mencionar o que Foucault (2001) nos diz sobre a loucura
como risco a sociedade e o papel do médico. Assim, a Psiquiatria considerada como um ramo
da higiene publica e, por conseguinte, como saber médico fundado e justificivel, teve de
proceder a duas codificacfes simultaneas. Para este fildsofo parece que foi necessario, por um
lado, codificar a loucura como doenca; foi preciso tornar patologico os disturbios, os erros, as
ilusdes da loucura; foi preciso proceder a analises (sintomatologia, nosografia, progndsticos,
observagdes, fichas clinicas, etc.) que aproximam essa higiene publica do saber médico e que,
por conseguinte, permitem fazer esse suposto sistema de protecdo funcionar em nome do
saber meédico. Mas, por outro lado, foi indispensavel uma segunda codificacdo, ou seja, foi
preciso codificar a loucura como perigo, isto é, foi preciso fazer a loucura aparecer como
portadora de certo nimero de perigos e, com isso, a Psiquiatria*®, na medida em que era o
saber da doenca mental, podia efetivamente funcionar como a higiene publica. Talvez possa-
se dizer que a Psiquiatria, por um lado, fez funcionar toda uma parte da higiene publica como
Medicina e, por outro lado, fez o saber, a prevencao e a eventual cura da doenca mental
funcionarem como precaucdo social, condi¢do necessaria para se evitar um certo nimero de

perigos decorrentes da existéncia da propria loucura.

O que tenho percebido a partir de leituras e apreciacGes de diversos materiais
produzidos pelos projetos de escolas, pelas campanhas e pelas parcerias sobre salde na

escola, como referi anteriormente, é o quanto os campos da Educacgdo e da Salde estéo inter-

*8 Foucault (2001) em suas analises nos diz que a psiquiatria, tal como se constituiu no fim do século XVIII e
talvez até meados do século XIX, ndo se especificou como um ramo da medicina geral, mas antes como um
ramo especializado da higiene publica. Antes de ser uma especialidade da medicina, a psiquiatria se
institucionalizou como dominio particular da prote¢do social, contra todos os perigos que o fato da doenca, ou de
tudo o que se possa assimilar direta ou indiretamente & doenca, pode acarretar & sociedade. Nesse sentido, foi
como precaucao social, isso é, foi como higiene do corpo social inteiro que a psiquiatria se institucionalizou.
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relacionados e implicados em uma relacdo de poder e saber. A observacdo que trago é pauta
de uma reunido no Instituto Cyro Martins*, onde as escolas publicas de Porto Alegre foram

convidadas, através da imprensa local, a participar para discutir a seguinte pauta:

Importancia da salde fisica e mental da crianca e do adolescente como
forma preventiva de um bom desempenho escolar.

Importancia de se estabelecer um vinculo entre escola e familia.
Encaminhamentos dos alunos para os servigos de saude escolar.
Avaliacdo psicodiagndstica da crianca e do adolescente.

Importancia do trabalho pedagégico tendo como enfoque principal a satde e
ndo a doenca.

O médico na familia.

Servicos de assessoria e consultoria que sdo oferecidos as escolas.

Trago, também como exemplo (anexo A2), os exames médicos realizados pelos alunos
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da Faculdade de Medicina, Departamento de
Pediatria e Puericultura. Este trabalho, realizado por esses estudantes de Pediatria, em
determinada escola publica de Ensino Fundamental de Porto Alegre, de primeira a oitava
séries, aconteceu no dia 5/12/2002. Tal trabalho incluiu procedimentos de orientacdo para
estilos de vida saudaveis e triagem dos possiveis problemas de salde. Para que este trabalho
(entrevista e exame) ocorresse, foi necessario a autorizacdo dos pais dos alunos e a supervisao
direta de um professor da escola. Os alunos da escola foram entrevistados sobre suas praticas
promotoras de salude e o exame fisico inclua avaliacdo antropométrica, acuidade visual e
auditiva, afericdo da pressdo arterial, pesquisa de escoliose e saude bucal. E, ainda, foi
solicitado aos alunos que trouxessem suas carteiras ou registros de imunizacdes (as carteiras
de vacina), pois esses foram considerados fundamentais para a avaliagdo. Sendo assim, cada
turma tinha sua ficha médica preenchida com os dados de cada aluno: turma, idade, altura,

9 Conforme os dizeres do encarte publicitario (s/d), o Instituto Cyro Martins — Psiquiatria — € uma entidade de
cunho cientifico e cultural, constituida por trés servicos que, reunidos, proporcionam atendimento na area de
salde mental, incluindo ensino, prevencdo e tratamento, com a participacdo de equipes interdisciplinares que
visam observar e atender o individuo, respeitando suas caracteristicas e peculiaridades. Além de formar
profissionais na area de saude mental, este Instituto também desenvolve um trabalho junto a comunidade,
informando e esclarecendo temas atuais, fazendo a prevengdo da doenca mental. O Instituto Cyro Martins
oferece cursos para profissionais nas seguintes areas: Curso de Formacdo em Psicoterapia e Transtornos de
Adicao (destinados a médicos e psicologos) e Curso de Aperfeicoamento em Psicopedagogia (destinados a
pedagogos e psicopedagogos). A reunido que referi acima aconteceu no dia 19/10/2002, na sede desta
Instituicdo, entre especialistas das &reas da Educacdo e da Salde.
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peso, pressdo arterial, visdo, audicdo, observacgdes feitas pelos médicos e assinatura do aluno
(vide Anexo A2).

No entendimento de Stephanou (1998), um amplo leque de acGes caracteriza a insercao
médica nas escolas. Seja atuando diretamente, seja orientando professores e funcionarios (a
visita de enfermeiras, nutricionistas, dentistas), os médicos gauchos, por exemplo,
consolidaram seu lugar dentre os projetos educativos nos anos de 1920-1930. Portanto,
legitimados pelo discurso “verdadeiro” da ciéncia, puderam, dessa forma, executar projetos,
produzir saberes e instaurar novas praticas nas escolas. Segundo esta autora, examinar
cuidadosamente cada aluno, informar para formar, educar pelo exemplo, atingir as familias,
oportunizar vivéncias saudaveis pelo contato com um espaco higienizado e por uma rotina
adequada, voltar a atencdo do individuo para si mesmo, parecem ter sido 0s eixos mais
importantes das praticas médico-educativas. O que parece evidente nestas questdes € uma
grande preocupacdo em “erradicar comportamentos defeituosos, corrigir atitudes, instaurar
novos modos de ser e prevenir outros que adjetivam, em linhas gerais, 0s propositos que
norteavam a formulacdo destas estratégias médico-educativas” (Stephanou, 1998, p.28).
Parece-me que essas praticas, nas escolas, pouco mudaram. Conforme o exemplo acima,

continuamos a utilizar essas estratégias médico-educativas em nossas escolas.

A partir da concepcao de exame formulada por Foucault (1999, p.154), pode-se dizer

que:

[...] o exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sangdo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma
visibilidade através da qual eles sdo diferenciados e sancionados. E é por
isso que, em todos os dispositivos de disciplina, 0 exame é altamente
ritualizado. Nele vém-se reunir a cerimdnia do poder e a forma da
experiéncia, a demonstracdo da forca e o estabelecimento da verdade.

Vale dizer que a inspecdo médico-escolar representou, inicialmente, uma atividade
importante, pois consistia em exames de candidatos ao ingresso na escola e daqueles que ja
integravam-na. Sendo assim, o médico responsavel elaborava uma ficha individual de cada
aluno registrando todas as ocorréncias de sua saude e de seus comportamentos. Os alunos
portadores de doencgas eram afastados da escola, quando o tratamento necessitava de cuidados
especiais. Procurava-se, desta forma, salvaguardar a satde individual e coletiva, no intuito de

construir “agremiages sadias” (Stephanou, 1997).
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E possivel reconhecer que a observacio acurada e sistematica de cada um e de todos
caracterizou o exame como um dispositivo da disciplina, de controle e vigilancia, permitindo
qualificar e classificar tanto aqueles que pudessem constituir perigo a coletividade, excluindo-
os, quanto aqueles que eram vistos como saudaveis, incluindo-os. E importante assinalar que
foi através das inspecOes, observando as condicGes fisicas do prédio escolar, a distribuicdo e
circulacdo dos corpos nesse espaco, a definicdo do projeto pedagdgico e a atuagcdo dos demais

agentes, especialmente dos professores, que a presenca do medico fez-se continua nas escolas.

Do mesmo modo que o hospital torna-se “disciplinado” na qual a inspecao descontinua
e rapida se transforma em uma observacao regular que coloca o doente em situacdo de exame
quase que continuo, a escola também se torna um lugar de exame ininterrupto que acompanha
ndo s6 o processo de ensino e aprendizagem do aluno, mas também controla a sua saude.
Cabe ressaltar que o “exame permite ao mestre, a0 mesmo tempo em que transmite seu saber,
levantar um campo de conhecimentos sobre seus alunos. [...] 0 exame € na escola uma
verdadeira e constante troca de saberes: garante a passagem dos conhecimentos do mestre ao
aluno, mas retira do aluno um saber destinado e reservado ao mestre. A escola torna-se o local

de elaboracéo da pedagogia” (Foucault, 1999, p.155).

Desse modo, este autor vem nos dizer que “0 exame supde um mecanismo que articula
um certo tipo de formacdo de saber a uma certa forma de exercicio de poder” (Foucault, 1999,
p. 156). Assim, pode-se entender o exame da seguinte maneira. Primeiro: o exame inverte a
economia da visibilidade no exercicio do poder. “Tradicionalmente, 0 poder é 0 que se Vé, se
mostra, se manifesta e, de maneira paradoxal, encontra o principio e sua for¢a no movimento
com o qual a exibe” (Foucault, 1999, p.156). Ao contrario, o poder disciplinar se exerce
tornando-se invisivel, mas, ao mesmo tempo, impde aos que a ele se submetem um principio
de visibilidade constante. Na disciplina, sdo os suditos que tém que ser vistos, e € sua
iluminagdo que assegura a sujei¢do do individuo disciplinar. O exame é a técnica pela qual o
poder, em vez de emitir os sinais de seu poderio, em vez de impor sua marca a seus suditos,
capta-os num mecanismo de objetivacdo. No espaco que domina, o poder disciplinar
manifesta seu poderio organizando o0s objetos. O exame vale como cerimbnia dessa
objetivacdo. Nesse caso, pode-se pensar que, na escola, o aluno é oferecido como objeto a

observacao de um poder (do professor e do especialista) que se manifesta pelo olhar.

Segundo: o exame faz também a individualidade entrar num campo documentério. O
resultado disto é um arquivo com detalhes e minucias que se constitui ao nivel dos corpos e

dos dias. O exame que coloca os individuos num campo de vigilancia situa-os numa rede de
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anotacOes escritas. Os procedimentos de exame sdo acompanhados de um sistema de registro
intenso e de acumulacdo documentaria” (Foucault, 1999, p.157). Esse “poder de escrita”,
através do registro documentario, se constitui como uma pec¢a importante nas engrenagens da
disciplina, que captura e fixa o individuo na escola. Aqui, é interessante dizer que a funcdo do
registro é fornecer indicacdes de tempo e lugar, dos habitos das criancas, de seu progresso na
aprendizagem, do seu comportamento e desempenho, do seu crescimento fisico, do seu estado

geral de saude.

Talvez possa-se pensar que a escola ao utilizar-se desse mecanismo (0 exame), através
da ficha médica, estaria forcada a caracterizar a aptiddo de cada aluno, situar seu nivel e
capacidade, indicar a utilizacdo eventual que se pode fazer dele. Em outras palavras, essa
escrita disciplinar refere-se a acumulacdo dos documentos, sua seria¢do, a organizacdo de
campos comparativos que permitam classificar, formar categorias, estabelecer médias, fixar
normas. Mas isto deve ser feito de maneira que qualquer registro permita encontrar um
individuo e que inversamente cada dado do exame individual possa repercutir nos calculos de
conjunto. Dai é possivel pensar, a partir dessas técnicas de anotacao (de registro, de colocagédo
em colunas/linhas), a constituicdo do individuo como objeto descritivel, analisavel, para
manté-lo em seus tragos singulares, em sua evolucdo particular, em suas aptiddes ou
capacidades préprias, sob o controle de um saber permanente. Por outro lado, também ¢é
possivel perceber a constituicdo de um sistema comparativo que permite a medida de
fendmenos globais, a descri¢do de grupos, a caracterizacdo de fatos coletivos, a estimativa dos
desvios dos individuos entre si, sua distribui¢do na populacédo escolar.

E o terceiro é que o exame, cercado de todas as suas técnicas documentarias, faz de
cada um caso: “um caso que ao mesmo tempo constitui um objeto para o conhecimento e uma
tomada para o poder. O caso € o individuo tal como pode ser descrito, mensurado, medido,
comparado a outros e isso em sua propria individualidade; e é também o individuo que tem
que ser treinado ou (re)treinado, que tem que ser classificado, normalizado, excluido, etc”
(Foucault, 1999, p.159). Nessa nova escrita disciplinar, como diz este filésofo, nessa nova
descritibilidade mais marcada, a crianga, o doente, por exemplo, se tornam, cada vez mais,
objetos de descrigdes individuais e de relatos biograficos. E esta transcricdo por escrito
funciona como processo de objetivacdo e sujeicdo da crianca, do doente. Nesse sentido, o
exame como fixacdo ao mesmo tempo ritual e cientifica das diferencas individuais, como
ligacdo de cada um a sua propria singularidade, indica bem a énfase de uma nova modalidade
de poder em que cada um recebe como status sua propria individualidade, e onde esta
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estatutariamente ligado aos seus tracos, as medidas, aos desvios, as notas que o caracterizam e

fazem do individuo um caso.

Considerando tais argumentos, pode-se dizer que a infancia é a idade (de ouro) mais
propicia para um trabalho produtivo de Educacdo da Salde. De certa forma, a isso estd
associado as caracteristicas de maleabilidade e adaptabilidade consideradas préprias da
natureza infantil. Parece que dai vem a necessidade de oportunizar a experiéncia ou
aprendizagem de habitos de higiene e de salde nos lugares que as criancas frequentam, em
especial, a familia e a escola. Mas, em tempos atuais, ndo sdo somente estes os lugares que

oportunizam tais aprendizagens, por exemplo, o shopping center € um desses novos lugares.

De maneira geral, pode-se dizer que Saude e Educacdo, conforme ja destaquei, foram
concebidos em sentido amplo, isso é, a saude era pensada nos seus aspectos fisicos, mentais e
morais; com repercussoes individuais e inclusive sociais e a educagéo parecia ndo se resumir
a transmissdo de conhecimentos, muito embora, como vimos, os médicos defendessem a
necessidade de informar o povo para salva-lo da ignorancia. Enfim, mais do que coagir ou
reprimir, a educacdo competia preparar a crianca € o adolescente para, digamos assim,

dominarem, eles proprios, suas vontades e viver a vida de forma plena e saudavel.

Segundo Stephanou (1998), o exame de discursos médicos, por exemplo, no Rio Grande
do Sul, das primeiras décadas do século XX, permitiu constatar o carater estratégico atribuido
a educacdo do povo, particularmente a educacdo escolar. Como diz Mario Totta (apud
Stephanou, 1998, p.26), “a influéncia da escola acompanha o0 homem por toda a vida; a escola
é o destino”. Nessa direcdo, talvez a escola pudesse corrigir os defeitos de educacdo herdados
da familia, por vezes inserida num meio considerado pobre, promiscuo ou lascivo. E a escola
poderia até atender a todas as criancas e informéa-las (ensinar a ler e escrever), mas o que
parece ter sido um dos seus objetivos principais foi 0 de formar uma consciéncia sanitaria pela
promocdo de uma rotina saudavel, pela influéncia de um ambiente escolar higienicamente
organizado, pela préatica do asseio e da moralidade. Nesse sentido, pode-se perceber a maxima
informar para formar que, de certa forma, caracterizou alguns curriculos escolares da época,
guando, por exemplo, inaugurou-se a disciplina denominada ginastica e higiene, organizada, e

muitas vezes ministrada, pelos proprios médicos que atuavam na escola.

Essas e outras questdes ainda presentes na escola (como o consumo de alcool, o uso de
drogas, a prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez na adolescéncia)

estdo dentro de uma mesma ldégica que enfatiza a formacdo individual de atitudes e
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comportamentos de urbanidade em cada sujeito, associados a uma estetica higiénica que

parece ocupar-se com a missdo de reformar os modos e civilizar os sujeitos.

Modos como vi as campanhas de saude escolar

Sabe-se que 85% do contato do homem com o mundo da-se
através da visao, sendo que os problemas relacionados aos
olhos acarretam 6nus ao aprendizado e a socializagdo. (Brasil,
2002c, p.1)

Ouvir bem é muito importante para a vida do escolar. Mesmo
perdas auditivas leves podem dificultar o aprendizado. Uma
deficiéncia auditiva facil de ser resolvida pode virar uma
dificuldade para o resto da vida se for percebida muito tarde.
(Brasil, 2001c, s/p)

Nesta secdo, procuro problematizar o quanto e o como algumas campanhas de satde do
escolar foram disseminadas no espaco escolar e, assim, discutir a producdo dos discursos de
tais campanhas e a positividade do Programa Nacional de Satde do Escolar’®. Essa
possibilidade de perguntar pelo como funcionaram tais campanhas colocou-me num caminho
em que ndo ha lugar para a elaborac&o de conceitos e nem para defini¢fes sobre esta tematica.
Nesse modo de pensar 0 que me interessa, como disse Foucault (2002, p.152) “néo € ver que
projeto esta na base de tudo isso, mas em termos de estratégia, como as pecas foram
dispostas”. Nessa direcdo, desenvolvi a minha analise entrelacando alguns fragmentos
retirados dos materiais analisados com as questdes a que me propus discutir nesta Dissertagéo.
Isso significa que apresento essas campanhas de salde no sentido de mostrar 0 que esses
materiais dizem para 0s sujeitos sobre os quais falam, como tais materiais podem dirigir e
definir a conduta das criancas. Nesse sentido, estou entendendo tais campanhas como um
dispositivo de governamento das condutas dos individuos que constituem uma nova (velha)
ordem: a ordem da saude. Dessa forma, procuro mostrar, com esses materiais das Campanhas
que foram selecionados, algumas das estratégias de governamento colocadas em acdo, uma

VEZ que.

Nesse sentido, como referi anteriormente, entendo tais campanhas de satde como movimentos que se colocam
estrategicamente para governar praticas sociais, referindo-me ao sentido que Foucault (1995, p.244) da para
governo, ou seja, “ndo apenas as estruturas politicas e a gestdo do Estado, mas a maneira de dirigir a conduta dos
individuos ou dos grupos: governo das criancas, das almas, das comunidades, das familias, dos doentes”.
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[...] Para atingir a perfeicdo e bem governar, é preciso dispor de meios,
prever as taticas, por em acdo as estratégias que nos levem a consecucao de
certos fins o que deve ser ressaltado é que o conjunto de préticas, de rotinas
e de rituais institucionais, quando orientado por alguns principios ou metas e
balizado por um processo de reflexdo, torna tais atividades governamentais,
como nos explicou Foucault, pois as conecta com varios procedimentos e
aparatos cuja finalidade é a de garantir que elas obtenham certos efeitos [...].
(Bujes, 20023, p.79)

Portanto, esclareco aos meus leitores o que tratam tais campanhas (como funcionam,
suas abrangéncias, algumas informacdes aos professores, aos alunos, aos pais e para a
imprensa) e exponho algumas questdes da problematizacdo que venho desenvolvendo sobre
tais campanhas de saude e sua relacdo com a normalizacdo, disciplinarizacdo e regulacéo
social dos corpos infantis. E nesta secdo que apresento o meu corpus, procurando deixa-lo

“falar mais”.

O Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE) foi direcionado para o atendimento
das necessidades de salde identificadas na populacdo escolar. Tal Programa baseou-se no
repasse de recursos para a promog¢do da saude, sobretudo dos alunos que estdo iniciando o
Ensino Fundamental nas escolas publicas brasileiras (do Distrito Federal, Estados e
Municipios). Nesse sentido, “partindo do principio de que para se ter um bom rendimento
escolar é preciso que se tenha sadde” (Brasil, 2003, p.5), o Ministério da Educacao, por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), considerou as dificuldades
visuais e auditivas como causadoras de evasdo e de repeténcia escolar. Seguindo esse
raciocinio, o Ministério da Educacdo, com o objetivo de conscientizar pais, professores e a
comunidade em geral de alguns dos problemas de salde que poderiam comprometer
diretamente o rendimento escolar da crianca, lancou, em 1999, duas campanhas nacionais,
que foram desenvolvidas por intermédio do FNDE em parceria com outros Orgaos
governamentais e ndo-governamentais: a Campanha Nacional Quem Ouve Bem, Aprende
Melhor! e a Campanha Nacional de Reabilitacdo Visual Olho no Olho. No fragmento que
segue ficou claro a associacdo que o Ministério da Educacéo fez entre as dificuldades visuais

e auditivas com a repeténcia e a evasao escolar.



145

Quem ja ndo presenciou um pai ou professor reclamar da nota baixa ou da
falta de atencdo e interesse de algum estudante e, depois esse problema
revelar deficiéncia visual ou auditiva do aluno? Sé para se ter uma idéia,
cerca de 20% das criangas do Ensino Fundamental apresentam algum tipo de
problema visual. Isso afeta diretamente o rendimento escolar e pode até
comprometer a auto-estima do estudante. Crianca saudavel se comunica
melhor. (Brasil, 2003a, p.1)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo. Essa autarquia é responsavel pela captacdo de recursos
financeiros para o desenvolvimento de uma série de programas que visaram a melhoria da
qualidade da educacdo brasileira. O FNDE, anualmente, envia as mais de cinco mil
prefeituras e as vinte e sete Secretarias Estaduais de Educacdo exemplares das normas para
Assisténcia Financeira. Entre essas normas, consta, por exemplo, a Resolucdo n°14, de 25 de
maio de 2002°*!, que determinou os critérios da execucdo dos projetos e os formularios para
preenchimento dos pedidos de recursos financeiros. Desde 0 ano de 2002, o FNDE também
disponibilizou as normas na Internet para que qualquer usuario possa ter acesso a essas
informagdes. O FNDE financia, nas &reas de Ensino Fundamental, de Educacdo Especial, de
Educacdo de Jovens e Adultos e de Educacéo Infantil, uma quantidade de projetos com foco
na melhoria da qualidade de ensino e no incremento de melhores condigdes fisicas das
unidades escolares, na capacitacdo e formacdo dos professores e técnicos, na adequacao e
qualificacdo do material didatico-pedagogico, além de propor alternativas metodoldgicas mais
atualizadas no desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. O como funcionam

estas campanhas é o que pretendo também detalhar nesta secéo.

Os exames das campanhas Quem Ouve Bem, Aprende Melhor! e Olho no Olho foram
executados pelos professores, mas, antes, eles deveriam receber treinamento e formagéo com
medicos especialistas das areas audiométrica e visual. Os materiais didatico e audiovisual que
as escolas receberam tiveram a finalidade de ajudar no momento da aplicacdo dos exames. Os
professores preencheram os formularios com as informacgdes colhidas nos testes feitos com
cada aluno e enviaram as organizagdes parceiras do Programa Nacional de Salde do Escolar
(PNSE). As organizagdes analisaram os resultados e definiram quais criangas precisariam de

assisténcia médica ou ndo. Os casos mais serios poderiam chegar ao atendimento

5! Esta Resolugo diz respeito & aprovacdo e execucdo da Campanha Nacional de Reabilitagdo Visual Olho no
Olho, no &mbito do Programa Nacional de Salde do Escolar, para o exercicio de 2002.



146

especializado, como aparelhos auditivos e cirurgia de correcdo. Sobre a importancia das

campanhas de salde na questao de prevencéo as doengas, saliento o seguinte exemplo:

Quem ouve bem aprende melhor é uma campanha nacional que visa detectar
a perda auditiva em criangas de ensino fundamental das escolas publicas no
Brasil e tratar suas doencas. A prevencdo é o melhor “remédio” na
deficiéncia auditiva. Para prevencdo das doencas do ouvido, campanhas de
salde sdo extremamente importantes, pois levam a populacdo informagdes
sobre a audicdo e como prevenir o aparecimento da surdez. (Brasil, 2003c,

p-1)

A 1% Campanha Nacional de Prevencédo da Surdez,* que ocorreu nos dias 10, 11 e 12
de novembro de 1997, foi promovida pela Sociedade Brasileira de Otologia (6rgdo que
congrega médicos e especialistas nas doencgas de ouvido), juntamente com outras entidades
governamentais e ndo-governamentais. Iniciaram a Primeira Semana Nacional de Prevengdo
da Surdez — Prevenir é Ouvir com objetivo informativo; a populacéo recebeu varios materiais
sobre doencas do ouvido, suas repercussdes na vida cotidiana e no desenvolvimento e

aprendizado das criancas. Esta campanha apresentou o0s seguintes objetivos:

Educar e conscientizar a populagéo brasileira para os problemas da surdez
visando a sua prevencao.

Orientar a populacdo brasileira quanto ao que fazer quando perceber queda
de audicéo.

Conscientizar o trabalhador e a empresa dos seus direitos e deveres no
ambito da surdez profissional.

Alertar os 6rgdos publicos envolvidos na questéo.

Orientar a prevencao e o tratamento da surdez em todos os niveis: individual,
institucional e empresarial.

Consolidar a importancia psicossocial da surdez como deficiéncia fisica.

Realizar o levantamento da incidéncia da perda auditiva nos seus varios
niveis de intensidade e faixa etéria.

52 Conforme o Relatério Final (1997), esta campanha foi uma iniciativa da Fundacio Otorrinolaringologia (FO),
Sociedade Brasileira de Otologia (SOB), Sociedade Brasileira de Otorrinolaringologia (SBORL), Sociedade
Brasileira de Fonoaudiologia (SBFA) e Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa). A campanha teve os
seguintes apoios: Entidades Governamentais (Ministério da Salde, Ministério da Educacdo, Ministério do
Trabalho); Entidades Civis (Associacdo Nacional da Industria e Distribuicdo de Aparelhos de Audigdo — ANIDA
— composta pelos seguintes membros: Centro Auditivo Siemens, Centro Auditivo Audibel, Centro Auditivo
Microson, Centro Auditivo Oto-Sonic, Centro Auditivo Telex, Centro Auditivo Widex-Brasiton, GN Danavex
do Brasil, Vicente de Camargo Auditivos Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Forga Sindical; Empresas
Privadas (Mac Donald’s do Brasil, Schering-Plough, Votorantin Papel e celulose). Segundo as informagdes deste
Relatério, em nenhum momento foi solicitado dinheiro em espécie destas empresas e entidades de apoio.
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Divulgar a populagédo brasileira a otorrinolaringologia como especialidade
médica. (Brasil, 2003b, p.1)

De acordo com Relatorio Final (edicdo 1997), as entidades representantes de tais
especialistas conseguiram montar uma rede de voluntarios considerada inédita no pais com o
objetivo de promover um servigo de utilidade publica e de prestacdo de servi¢o a comunidade.
A Comissdo Executiva desta campanha ressaltou que “é possivel em uma sociedade a perfeita
integracdo entre entidades representativas, governo e iniciativa privada em um trabalho em

prol de seus semelhantes” (Brasil, 2003b, p.2).

Esta Comissdo Executiva definiu os objetivos da campanha e elaborou o texto dos
folhetos que foram distribuidos a populacdo. O folheto que tratava especificamente do
problema da surdez adquirida no trabalho foi elaborado por uma comissdo formada, no
Ministério do Trabalho, por médicos e especialistas. Através de consulta a cinco agéncias de
publicidade, foi escolhida uma agéncia para a criagcdo da assinatura da campanha (logomarca)
e o desenvolvimento grafico do material visual a ser distribuido, assim como foi escolhida
uma empresa de assessoria de comunicacdo gque preparou as pautas que foram distribuidas

para a imprensa.

A campanha, para atingir seus objetivos, utilizou-se de postos instalados em locais de
grande circulacdo como pracas publicas, shopping centers, postos de salde, universidades,
faculdades, hospitais, rodoviarias, aeroportos, entre outros. Estes postos contaram com a
programacao visual de banners, bandeirolas e cartazes, e ainda havia um farto material de
informacdo para ser distribuido ao publico que por & passasse. Sendo assim, para que tal
atendimento pudesse ocorrer, foram montados dois tipos de postos: o posto de divulgacéo,
onde havia somente distribuicdo do material (folhetos), e o posto de triagem, onde foi

instalado uma triagem audiométrica e também foi feita a distribuicdo de folhetos.

A populagéo alvo desta campanha foi composta por pessoas com idade acima de 12
anos, exceto os considerados deficientes mentais que ndo realizaram o exame, assim como
aqueles que apresentaram algum tipo de malformacéo auditiva. Os examinados considerados
“normais” foram os que conseguiram escutar na intensidade e frequéncia determinadas pelos

médicos e especialistas.

Em outubro de 1999, uma parceria entre o Ministério da Educacdo/FNDE (Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo), Ministério da Saude, Fundacédo

Otorrinolaringologia e Sociedades Brasileiras de Otologia, de Otorrinolaringologia e de
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Fonoaudiologia, organizaram a 1%. Campanha Quem Ouve Bem, Aprende Melhor (edicdo
1999), ja, entdo, fazendo parte do Programa Nacional de Saude do Escolar. Esta campanha

apresentou 0s seguintes objetivos:

Detectar problemas de audicdo em alunos do ensino fundamental da rede
publica de todo o Brasil.

Fazer tratamento médico adequado ou adaptacdo de aparelho de audicgéo.

Promover uma informacdo sobre os problemas de audicdo aos pais,
professores, alunos e populacdo em geral. (Brasil, 2003c, p.1)

A 1%, Campanha Quem Ouve Bem Aprende Melhor! (edicdo 1999) foi realizada em duas
fases distintas e interdependentes. A primeira fase consistiu na aplicacdo de video-teste nas
escolas pelos professores. Cada escola participante recebeu um kit de material didatico-
pedagdgico explicativo, enviado pelas Secretarias Municipais da Educacdo. Este kit, usado
para identificar os alunos com possiveis disturbios de audicdo, foi composto pelos seguintes

materiais:

Video | “Quem Ouve bem aprende melhor” (para criancas e professores).
Video Il “Teste de audigdo” (somente para professores).

Cartaz da Campanha.

Cartilha do Professor.

Envelope de porte pago para envio dos formularios preenchidos.

Fichas de encaminhamento para atendimento médico e fonoaudioldgico dos alunos.
(Brasil, 2003h, p.3)

A fita de video-teste foi aplicada através de um videocassete e de uma televisao,
aparelhos ja existentes na maioria das escolas da rede publica de ensino. Tal fita de video
apresentou os tons puros de intensidade decrescente nas freqiiéncias de 500, 1000, 2000 e
4000 Hz, cada um relacionado a figura de um animal (cachorro, gato, coruja e passarinho).
Apdbs os professores assistirem e aplicarem o teste de Pré-triagem auditiva, eles deveriam
preencher um formuléario padrdo com o nome dos alunos que nao passassem no video-teste
(ou seja, que ouviram cinco ou menos sons de cada frequéncia) e entregar aos familiares
responsaveis desses alunos uma ficha de encaminhamento para atendimento médico e
fonoaudioldgico, assim como a relacdo dos locais credenciados para o atendimento em sua

regiao.
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Em uma segunda etapa, cada escola recebeu também o seguinte material a ser

distribuido para todos os alunos:

Carta para 0s pais ou responsaveis.

Material educativo sobre os cuidados com a audicdo na forma de
divertimentos como figurinhas, adesivos a album para colorir (cartilha do
aluno). (Brasil, 2003h, p.3)

Na segunda fase aconteceu a triagem medica, o diagnostico e o tratamento dos alunos.
Para que tal fase pudesse ser concretizada, foi enfatizado, pelas entidades envolvidas, a
importancia do planejamento, no sentido de que a participacdo de todos os médicos e
fonoaudiologos, credenciados ou ndo no Sistema Unico de Saude (SUS), era fundamental
para a formacdo de uma rede nacional de atendimento aos alunos. Esta Campanha (edicao

1999) apresentou duas metas que poderiam ou ndo ocorrer concomitantemente:

Meta 1: Avaliacdo médica ambulatorial dos alunos que ndo passaram no
video-teste para confirmacdo do problema de audicdo e tratamento clinico
NOS Casos Necessarios..

Meta 2: Tratamento cirdrgico dos alunos e adaptacdo de préteses auditivas
nos casos necessarios. (Brasil, 2003h, p.4)

Nessa segunda fase, as fichas padrdo de atendimento médico foram distribuidas aos
Coordenadores Estaduais®™ para que fossem repassadas aos servicos credenciados ou
voluntarios para assisténcia médica dos alunos. As fichas preenchidas foram enviadas através
do correio, ja com porte pago, para a central da campanha. Foi também estabelecido que o
atendimento poderia ocorrer em trés niveis, de acordo com o porte e capacitacdo das Unidades

Prestadoras de Servicos (UPS) ja credenciadas no SUS:

%% “Os Coordenadores Estaduais da Campanha sdo os Delegados da Sociedade Brasileira de Otologia em cada

Estado do Pais. Essas Coordenadorias Estaduais representam o apoio local e ponte fundamental para a
viabilizacdo da Campanha nos 480 municipios participantes. Além de indicar as sub-coordenadorias municipais
em seu Estado, o Coordenador é responsavel pelas orientagfes locais junto as escolas, aos médicos e
fonoaudidlogos, pelas articulagGes com as Secretarias Estaduais e Municipais da Educacdo e da Salde, pelo
desenvolvimento de outras formas de divulgacdo da Campanha (faixas, camisetas, bottons, entre outros) e pela
formacdo e controle local dos participantes, voluntarios ou ndo. Especialmente durante a segunda fase da
Campanha, serd de responsabilidade do Coordenador a informacdo do quadro real da capacidade de
atendimento/servicos existentes em cada cidade e o nimero de médicos e fonoaudiologos participantes que irdo
prestar servicos de acordo com a disponibilidade local” (Brasil, 2003h, p.4). Portanto, para que tal controle
pudesse efetivar-se, foi criada uma rotina operacional do SUS para Servicos ja cadastrados ou para aqueles que
quisessem participar por meio do credenciamento temporéario (Servigos nao cadastrados).
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Nivel I: Consulta médica e procedimentos ambulatoriais como: remocao de
cerimen ou de corpo estranho (locais onde ndo ha audiémetro disponivel). A
critério do médico, a crianga podera ser encaminhada para o Nivel Il ou até
diretamente para o Nivel IlI.

Nivel Il: Consulta e audiometria (locais onde ha audidmetro disponivel). A
critério do médico, a crianca podera fazer apenas tratamento clinico, se for o
caso. Os casos considerados cirrgicos ou com necessidade de adaptacdo de
prétese auditiva serdo encaminhados para o Nivel Il1.

Nivel I1I: Consulta, audiometria, cirurgia e adaptacdo de préteses auditivas.
(Brasil, 2003h, p.4)

Diferentemente da Campanha Nacional de Prevencdo da Surdez (edigdo 1997), a 1%
Campanha Quem Ouve Bem Aprende Melhor (edicdo 1999) abrangeu quase todos os alunos
da 1% série do Ensino Fundamental da rede publica dos 480 municipios brasileiros com mais
de 50.000 habitantes (de acordo com o censo IBGE de 1996). Conforme informagoes
encontradas na Internet (Brasil, 2003h, p.1), a abrangéncia dessa campanha foi muito maior
do que a campanha anterior (edi¢do 1997). Participaram desse evento cerca de 37.666 escolas
da rede municipal e estadual de ensino, 75.000 professores e quase 3.000.000 de criancas, das
guais 120.000 foram examinadas por médicos e fonoaudidlogos, mobilizando
aproximadamente 2.000 profissionais da &rea da saude. Esta campanha também contou com a
assessoria de imprensa que ficou a disposicdo das Coordenadorias Estaduais para apoio junto

a midia (jornais, televisdes, radios e revistas).

Importante que se diga que essa campanha (edicdo 1999) combinou as agOes
preventivas e de diagndstico, uma vez que teve como meta o tratamento desses alunos com
distdrbios de audicédo e a orientagdo aos pais e professores. Tal campanha iniciou-se no més
de novembro, mas tinha como meta estender-se nos meses seguintes até que todas as criangas
pudessem receber o tratamento adequado. Segundo os especialistas da Fundacdo
Otorrinolaringologia, “a importancia dessa campanha da-se pela sua abrangéncia, uma vez
que em escala mundial, para cada 1.000 individuos, um nasce com surdez profunda” (Brasil,
2003h, p.1). As pesquisas mostraram que as criancas brasileiras, mesmo com perdas auditivas
significativas, tinham seus diagnosticos tardiamente detectados em funcdo da falta de
conhecimentos basicos da populagdo em geral, comprometendo assim todo seu
desenvolvimento psicossocial. Nesse material foi também ressaltado que, embora as
dificuldades de aprendizagem apresentassem multiplas causas, os problemas de audigédo
deveriam ser levados em consideracdo, pois “1 em cada 7 criancas tém algum tipo de perda

auditiva” (Brasil, 2003h, p.1). De certa forma, parece que a preocupacdo dessas entidades
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governamentais e sociedades médicas deu-se pelo fato de que essas criancas poderiam ser

consideradas como deficientes devido a dificuldade de comunicacéo.

Vale dizer que essas campanhas nacionais que visaram detectar os problemas auditivos
e visuais apontaram ndo sO para a importancia do papel do professor, mas também dos
especialistas da area da saude, para a realizacdo do diagndstico de tais “deficiéncias”, como,

por exemplo, no caso do teste de Pré-triagem:

Os professores desempenham papel de extrema importancia neste inicio de
trabalho, pois sdo uma extensdo da familia e tm condi¢Bes de observar nos
alunos alguns sinais de alerta, indicadores de problemas auditivos, como o
baixo rendimento escolar, o atraso no desenvolvimento da linguagem até os
quatro anos de idade, comportamentos como desconcentracdo ou retraimento
em excesso e tom de voz muito alto”. (Brasil, 2003e, p.1)

O que essa pratica nos mostra é que a intervengdo sobre essa populagdo escolar (do
Ensino Fundamental) considerada deficiente jA se constituiu por uma organizacdo e
agrupamento desta populacdo nos espacos escolares. Desse modo, a intervencdo esta
associada a demarcacdo de situacGes consideradas de risco (doencas, comportamentos,
atitudes), geradoras de evasdo e repeténcia escolar. Em outras palavras, pode-se dizer que
diagnosticar € uma forma de intervencao, na medida em que acontece uma interlocucdo entre
as disciplinas e o espaco escolar, produzindo e sustentando um discurso verdadeiro,

legitimado, como, por exemplo, o discurso do deficiente visual e auditivo.

De acordo com as informacBes fornecidas para a imprensa, a Campanha edicao
1999/2000 atendeu 117.000 alunos, e 30% destes sofriam de pequenos problemas de audigéo,
causados por excesso de cera no ouvido ou pela introducdo de corpos estranhos (algodéo,
pontas de lapis, tampas de caneta, feijao e clipes, entre outros objetos), 1% sofria de surdez
severa acima de 70db e 1.388 criancas foram encaminhadas para a protetizacdo. Um dos
médicos consultores da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) advertiu que: “os graves
problemas auditivos séo facilmente percebidos por pais e professores. Por isso, um importante
aspecto da campanha é chamar atencao para o problema das pequenas perdas auditivas, mais
dificeis de serem percebidas e que podem ser confundidas com desobediéncia, desatencédo ou

disturbio mental, gerando preconceitos e isolamento social” (Brasil, 2003e, p.2).
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Em fevereiro de 2001, iniciou-se a 2* Campanha Quem Ouve Bem Aprende Melhor!
(edigdo 2001)** que foi uma parceria entre Ministério da Educacdo/FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacdo), Ministério da Salde, Sociedade Brasileira de Otologia e
Fundacdo Otorrinolaringologia, com os mesmos objetivos da 1% Campanha, para dar
continuidade na identificacdo e tratamento dos problemas auditivos®™ nos alunos da rede

publica. Esta campanha foi composta por duas fases e funcionou da seguinte maneira:

1%, Fase — Testes pré-triagem nas escolas

2% Fase — Atendimento médico e fonoaudioldgico (Brasil, 2003d, p.1)

A primeira fase foi realizada nas escolas. Inicialmente, 38.000 kits foram enviados pela
central da campanha (Anexo B), via correio, para todas as escolas publicas participantes. Este

kit também continha 0 mesmo material didatico-pedagogico anteriormente enviado.

Além deste kit enviado as escolas, estas também receberam como parte do material
didatico-pedagdgico cartilhas (Anexo B6) que foram distribuidas aos alunos da 2°. série do
Ensino Fundamental. A partir do momento em que a escola recebeu o material, o
diretor/coordenador deveria realizar uma reunido com os professores da 2° série, explicando
detalhadamente o funcionamento da campanha, para assistirem aos dois videos. Da mesma
maneira, uma reunido deveria ser realizada com os pais, com 0 objetivo de explicar como o
teste de Pré-triagem auditiva seria aplicado em seus filhos e qual a importancia da campanha.
Nesta reunido com os pais, era importante que a fita de video Prevencdo a Surdez fosse

exibida.

> De modo geral, as campanhas deveriam seguir um cronograma elaborado pelo Programa Nacional da Satde
do Escolar (PNSE). Como exemplo, apresento o cronograma da Campanha edi¢cdo 2001: “Fevereiro de 2001 —
envio dos kits de teste de pré-triagem para as escolas estaduais e municipais dos municipios envolvidos; 30 de
Abril de 2001 - data final para as escolas enviarem 0s nomes das criangas que ndo passaram no video-teste; de
1° de Maio a 30 de Junho de 2001 - digitacdo dos nomes dos alunos que serdo consultados pelos médicos; de 1°
a 30 de Julho de 2001 — envio para as escolas das listas dos alunos que serdo examinados e programacdo dos
mutirdes de atendimento; 1° de Agosto de 2001 — inicio do atendimento”. (Brasil, 2003f, p.1)

% No Brasil, “a principal causa da deficiéncia auditiva profunda é a rubéola materna contraida durante a
gravidez. Nestes casos, o0 risco de surdez na crianca € de cerca de 14% e pode ser eliminado mediante vacinacao
contra a doenca, obrigatoria desde 1997. Outros problemas pré-natais sdo a incompatibilidade sangiiinea pelo
fator RH, que pode ser evitada com a administragdo de soro especifico; o parto prematuro, que aumenta o risco
de perda auditiva; e os problemas congénitos, ou seja, familias que tém casos de pessoas que nasceram surdas.
Fatores ambientais, como as doencas da infancia — sarampo, coqueluche, caxumba, meningite — e traumatismos
sonoros ou fisicos — ruidos muito altos, pancadas violentas ou objetos introduzidos pelas criangas no canal do
ouvido -, também podem causar perdas auditivas. Resfriados, gripes e adendides aumentadas merecem atencao
especial e devem ser muito bem tratados ja que podem bloquear a tuba auditiva e causar otite média (infecgéo
capaz de perfurar o timpano) ou liquido no ouvido médio, que é a causa mais frequente de perda auditiva. Nos
dois casos, o tratamento pode ser clinico, com a administracdo de antibioticos, ou cirtrgico”. (Brasil, 2003¢, p.2)
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O professor, para realizar o teste em seus alunos, deveria utilizar a fita de video Pré-
triagem auditiva. Nesta fita o professor iria aplicar um teste, com o objetivo de detectar os
possiveis alunos com suspeita de perda auditiva. Este video-teste apresentou os diferentes
sons, emitidos em diferentes intensidades, que deveriam ser ouvidos pelo aluno. Esta fita de
video de Pré-triagem continha as informacgdes necessarias para a correta aplicacdo deste teste,
incluindo a calibracdo do conjunto video-cassete e televisdo. O nome do aluno que nédo
respondesse ao numero de vezes padronizado deveria ser anotado pelo professor no
formulério Rascunho. Ap6s o término da realizacdo do teste de Pré-triagem, em todos os
alunos da classe, o professor deveria escrever 0s respectivos nomes no formulario de Pré-
triagem (Anexos B3 e B4). A partir do momento em que todos os alunos da 2°. série ja
tivessem realizado os testes, os formularios deveriam ser enviados pelo correio em envelope

porte pago, para a Central de Atendimento da Campanha.

A seguir, transcrevo um exemplo de instru¢do que o professor recebeu para aplicar o
teste de audicdo em seus alunos. A fita de video de Pré-triagem auditiva continha as seguintes

instrucdes para aplicacao:

Este é um video de pré-triagem auditiva. Ele mostra imagens de quatro
bichinhos. Cada um deles emite uma série de sons. Para fazer a pré-triagem
vocé precisa de uma TV, um video, uma cadeira, uma sala vazia e um
barbante de trés metros. Peca ajuda a uma pessoa para ajustar o volume do
som conforme esta explicado neste video.

Coloque a cadeira a 3 metros do aparelho de televisdo, usando para medir a
distancia o barbante que vocé recebeu. Nesta cadeira, se sentardo os alunos a
serem avaliados.

Sente na cadeira e peca ao seu ajudante para diminuir completamente o
volume da televisdo. Depois, peca-lhe para ir aumentando o volume aos
poucos, até que vocé possa ouvir um som minimo. Atencdo: se vocé tem
algum problema auditivo, peca a outra pessoa para fazer o ajuste.

Este volume, que deve ser muito baixo, o mais baixo possivel, é o correto.
N&o mexa nele até que todos os alunos tenham passado pela pré-triagem.

N&o olhe para a TV. Olhe para o aluno. Ele tera que levantar a médo cada vez
que ouvir um som. Vocé deverd anotar na folha de rascunho quantas vezes
ele levantou a méo para cada bichinho.

Siléncio é fundamental. Se houver barulho na sala ou fora dela, interrompa a
pré-triagem. Recomece quando tudo estiver novamente em siléncio. (Brasil,
20014, s/p)

A partir desse exemplo, pode-se perceber o quanto era importante que o professor
seguisse as instru¢des do video para a aplicacdo do teste auditivo. Isso €, apresenta-se ai todo
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um conjunto de estratégias para a ordenacdo e organizacdo da sala de aula e dos corpos. O

espaco escolar, como referi anteriormente, pode ser considerado como um

[...] programa, uma espécie de discurso que institui em sua materialidade um
sistema de valores, como os de ordem, disciplina e vigilancia, marcos para a
aprendizagem sensorial e motora e toda uma semiologia que cobre diferentes
simbolos estéticos, culturais e também ideoldgicos. (Escolano, 1998, p.126).

Ainda no que se refere as questfes da organizacdo do espaco e tempo escolar, pode-se
pensar a escola moderna como o lugar onde se coloca em a¢do um conjunto de estratégias de
organizacédo e esquadrinhamento que, de certa forma, define os tempos e espacos dos sujeitos
num processo de individualizacdo, permitindo assim um maior controle e governamento da
populacéo (escolar). Em relacdo a isso, pode-se lembrar que, para Comenius (2002), é preciso
gue a escola seja organizada de forma que todos aprendam tudo ao mesmo tempo, isto é, que
tenha um ensino homogeneizante e um método didatico que, ao garantir uma ordenada e

racional esquematizagéo das agdes educativas, pode melhorar a atividade escolar.

A disciplina e a ordem que estariam sendo impostas no conjunto de disposic¢des regidas
pelas instrucdes para a realizacdo desse teste pode ser entendida como “um tipo de poder, uma
modalidade para exercé-lo, que comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de
procedimentos, de niveis de aplicacdo, de alvos; ela é uma fisica ou uma anatomia do poder,
uma tecnologia” (Foucault, 1999, p.177) que assujeita tanto o professor quanto o aluno a
técnicas de vigilancia, exame e avaliacdo. Nesse sentido, o professor e o aluno se constituem
como objetos de conhecimentos e sujeitos que conhecem, na medida em que o professor
extrai a verdade (testes auditivos ou visuais, fichas de observacdo, exames médicos com
entrevistas) ou provoca a acao dos alunos (escutar, levantar o brago, responder). Em outras
palavras, pode-se dizer que o exame € um mecanismo disciplinar fundamental aos processos
pelos quais as relacGes de poder constituem o professor e o aluno como sujeitos e como
objetos de conhecimento.

Vale dizer que tais mecanismos (formularios, cartilhas, etc.) sdo rituais que, tendo
adquirido status cientifico como uma operacao terapéutica, tém efeitos de poder, ou seja, na
confissdo sdo produzidas modifica¢fes intrinsecas na pessoa que a enuncia e no exame é
permitido que caracteristicas do sujeito sob observacdo ou analise sejam relatadas,

classificadas, julgadas e utilizadas tanto para produzir quanto para disciplinar, uma vez que
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ndo apenas legitima uma aquisi¢cdo de conhecimento, mas extrai do outro um conhecimento

tatico, reservado para o especialista, médico, professor (Foucault, 1997c).

A segunda fase desta Campanha, que se iniciou em 1° de agosto de 2001, compreendeu
a execucdo dos exames otorrinolaringologico e audiométrico com os alunos selecionados na
primeira fase. O atendimento a esses alunos foi realizado pelas unidades credenciadas no
Sistema Unico de Sadde (SUS), sendo a Secretaria Estadual de Satde (SES), através de seus
representantes, o 6rgdo responsavel pela definicdo dos servigos habilitados. Este atendimento
também foi realizado por meio de mutirdo aqueles municipios que apresentassem nivel zero
de cobertura (auséncia de servicos SUS e particulares). Neste caso, a Fundacdo de
Otorrinolaringologia seria responsavel pela organizacdo e deslocamento de equipes médicas,

agendando data, horario e local especificos para cada uma das cidades.

Durante esta segunda etapa da Campanha, em fase de concluséo (1° semestre de 2002),
os alunos foram examinados por médicos otorrinolaringologistas e deveriam fazer
audiometria. Caso a otoscopia e a audiometria fossem normais, o aluno deveria ser
dispensado. Na consulta em que fosse diagnosticada perda auditiva ou qualquer outra doenca,
o aluno deveria receber tratamento clinico (prescricdo de medicacdo) ou pequenos
procedimentos —atendimento medico-ambulatorial. Se houvesse indicacdo para uso de
aparelho de audicdo, a escola seria avisada posteriormente quanto aos procedimentos para a
sua adaptacdo e entrega. Os alunos que precisassem de cirurgia também seriam contatados
posteriormente através da escola (Brasil, 2003d).

Este Programa foi considerado como pioneiro no Brasil, pois, além da sua abrangéncia
nacional, seu objetivo principal foi a realizacdo de triagens auditivas procurando atingir a
populacdo de um modo geral. Um dos coordenadores desta Campanha alertou que “a
deficiéncia auditiva interfere de forma dramatica na comunicacdo, prejudica o aprendizado e 0
convivio escolar”. Ainda, segundo o referido especialista, “as estatisticas[*’] mostram que
criancas com problemas auditivos rendem 4% menos na escola. Dai, a importancia de avaliar
0s estudantes, encaminhando para tratamento médico adequado 0s que apresentarem

problemas de audic¢éo” (Brasil, 2003e, p.1).

% Qutra informac&o que encontrei na Internet, sobre a Campanha Quem ouve bem aprende melhor, foi a respeito
da alimentacdo: “a alimentacdo rica em iodo também é um elemento de combate & surdez, pois a deficiéncia
desse sal mineral causa cretinismo, doenga mental irreversivel responsavel, entre outras conseqiiéncias, pela
baixa inteligénccia e surdez”. (Brasil, 2003¢, p.3)
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E interessante salientar a Estatistica como um saber-poder que fornece verdades sobre a
populacéo; como um elemento que tem sua forma, a sua importancia e o seu discurso proprio;
mas, que também estd conectada a vontade de produzir verdades e a implicacdo nas relac6es
de poder sobre a vida —seja da populagéo, seja do individuo tomado separadamente. Nessa
perspectiva, “os saberes estatisticos, permitem que a populacdo se torne mensuravel,
calculavel, pensavel em uma racionalidade governamental, oferecendo o0s instrumentos
necessarios para se elaborar estratégias e mecanismos de acdo para a intervencdo nos
fendmenos proprios da populagdo” (Santos, 2001, p.67). A Estatistica, com suas técnicas e

saberes, estaria implicada diretamente com o governamento na medida em que:

[...] para se governar uma populacdo é necessario isola-la como um setor da
realidade, identificar certas caracteristicas e processos proprios dela, fazer
com que seus tracos se tornem observaveis, diziveis, escreviveis, explica-los
de acordo com certos esquemas explicativos. O [governamento] depende,
pois, de verdades que encarnam aquilo que deve ser governado, que o
tornam pensavel, calculavel e praticavel. (Rose, 1998, p.37)

E nesse contexto que os saberes estatisticos, ao informar aspectos como a densidade
demografica, distribuicdo populacional, nimero de escolas e de alunos participantes das
campanhas de satde, o nimero de escolares considerados deficientes e a quantidade de alunos
beneficiarios de tais campanhas, tornam a populacéo calculavel, mensuravel e analisavel. De
certa maneira, os saberes estatisticos permitem, por exemplo, identificar e encaminhar os
considerados deficientes visuais e auditivos para os exames (consultas médicas) e decidir
quem deve obter protese, usar éculos ou necessitar de algum tipo de intervencdo cirdrgica.

Dentre esses dados estatisticos, poderia citar:

A perda de audicdo € um dos fatores responsaveis pelo baixo rendimento
escolar. As estatisticas ndo escondem a dimensdo do problema: 10% das
criancas em idade escolar apresentam perda auditiva. Entre criancas de 7
anos, 40% delas estdo sujeitas a algum tipo de problema de perda de
audicdo. (Brasil, 20014, s/p)

De acordo com dados estatisticos da Organiza¢do Mundial de Saide (OMS)
e ainda do Conselho Brasileiro de Oftalmologia, 10% dos escolares tém
problemas visuais. Desses, 50% necessitam de prescricao de éculos. Estima-
se, portanto, que 300.000 criancas serdo encaminhadas para consultas
oftalmoldgicas, ocasido em que se calcula sejam prescritos 150.000 4culos,
sem Onus para os beneficiarios. (Brasil, 2002a, p.10)
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Frente a esses problemas visuais, 0 Ministério da Educacéo, por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e em parceria com o Conselho Brasileiro
de Oftalmologia (CBO), realizou desde 1998 a Campanha Nacional de Reabilitacdo Visual —
Olho no Olho (Anexo C), que também fez parte do Programa Nacional de Saude do Escolar
(PNSE). Esta campanha visou atingir os alunos de 1° série do Ensino Fundamental das escolas
da rede publica brasileira, para detectar e tratar os distarbios visuais dessas criancas. De certa
forma, as edicBes divulgadas em 1999, 2000, 2001 e 2003’ apresentaram 0S MeSMOS
objetivos, procedimentos, diretrizes e materiais, por isso, optei em apresenta-las em seu
contexto geral, procurando referir-me, especificamente, a cada edicdo, quando essa
apresentasse algum diferencial. E importante destacar que essas edi¢des foram divulgadas e

ampliadas cada vez mais.

Dessa forma, o Conselho Brasileiro de Oftalmologia (CBO) desenvolveu a Campanha
Nacional de Reabilitacdo Visual, que o0 MEC apoiou com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Um dos objetivos da parceria dessa campanha foi
beneficiar as criancas brasileiras, que levou as escolas publicas profissionais para examinar,
identificar e corrigir dificuldades de visdo nos alunos da 1° série do Ensino Fundamental.
Segundo os dados estatisticos fornecidos (Brasil, 2002c, pl), o primeiro trabalho em nivel
nacional com estes escolares realizou-se em 1998 quando foram beneficiados 1.500.000
alunos; em 1999, a campanha atendeu 2.280.000 escolares. Foi previsto para 2000, o terceiro

ano da campanha, o atendimento de 3.000.000 alunos.

Na edicdo 2002/2003, a Campanha Olho no Olho apresentou uma nova sistematica, isso
é, a execucdo, a coordenacdo e o acompanhamento ficaram sob a responsabilidade do FNDE.
A partir desse momento, aconteceram as parcerias com as Prefeituras Municipais (para a
realizacdo da triagem e encaminhamento dos alunos para consultas médicas, aquisicdo e
distribuicdo de éculos e acompanhamento da campanha nos municipios); com as Secretarias
Estaduais de Educacdo (para cooperacdo técnica e a promocdo da articulagdo junto as
Secretarias Municipais de Educacdo para o atendimento das escolas da rede estadual). E com
0 Conselho Brasileiro de Oftalmologia, também realizou-se uma parceria para apoiar a
autocapacitacdo dos professores, visando a orientagdo dos alunos quanto aos cuidados com a

visdo e a realizacdo da triagem, para realizar as consultas oftalmologicas e, se fosse

% No jornal Correio do Povo do dia 2 de maio de 2003, conforme a Secretaria Municipal da Satide, a Campanha
Nacional de Reabilitacdo Visual Olho no Olho, que ocorreu em Porto Alegre em 2000 e em 2001, foi suspensa
em 2002 “por questdes politicas”, devido ao encerramento da gestao.
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necessario, orientar 0s pais ou responsaveis desses alunos, para buscar os servigcos das
unidades hospitalares e clinicas das redes credenciadas do Sistema Unico de Saude (SUS), e
para realizar tratamento clinico e ou cirdrgico. Seguindo essa sistematica, as etapas da

campanha se desenvolveram por meio das seguintes agoes:

Reproducao e distribuicdo de material didatico-pedagdgico;
Triagem da acuidade visual;

Consulta oftalmoldgica;

Aquisicdo e distribuicdo de dculos. (Brasil, 2002a, p.10)

O FNDE divulgou a campanha por meio de documentos e palestras, orientando os
Prefeitos Municipais, Secretarios Municipais e Estaduais de Educacdo sobre os objetivos,
novos critérios, periodo de execucdo e os procedimentos a serem adotados para a realizacao
da Campanha Nacional de Reabilitacdo Visual Olho no Olho. O FNDE foi o grande
responsavel pela reproducéo e distribuicdo do material didatico-pedagogico (kit escolar). Este

kit era composto pelos seguintes itens:

Manual da Boa Viséo do Escolar (1 por turma);
Manual de Orientacdo da Campanha (1 por turma);
Histdrias para uma Boa Visao do Escolar (1 por aluno);
Tabela de Snellen (1 por turma);

Oclusor (3 por turma);

Cartaz para divulgacédo da campanha (2 por escola);
Ficha para Triagem dos Alunos (3 por turma);

Carta ao diretor da escola (1 por escola);

Carta ao professor (1 por escola);

Fita de video (1 por escola);

Etiqueta de Identifica¢do da Escola (1 por turma). (Brasil, 20023, p.11)

O Ministério da Educagdo apresentou as seguintes justificativas para a realizagdo desta

campanha :

A importancia da visdo na educacdo e socializagdo da crianca.
A alta frequéncia de problemas oculares na infancia.

Direcionamento de recursos para prevencdo ou cura da grande maioria dos
problemas oculares.
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Grandes prejuizos para a educacdo e para a visdo caso ndo sejam tomadas
medidas preventivas. (Brasil, 2002d, p.1)

Vale também ressaltar as diretrizes da Campanha de Reabilitacdo Visual — Olho no
Olho:

Utilizacdo da rede publica de ensino como estratégia para a mobilizacdo
comunitaria;

Enfoque educativo para orientar alunos, pais e professores sobre questdes
relativas a habitos de higiene, visando a preservagdo da saude visual;

Enfoque preventivo para obtencdo de diagnostico, mediante exames
especificos das condicGes da saude visual,

Enfoque curativo para propiciar tratamentos adequados aos alunos que
apresentam deficiéncias visuais;

Trabalho de parceria entre as diversas instancias governamentais (federal,
estadual e municipal), a comunidade escolar e a sociedade civil organizada.
(Brasil, 20023, p.9)

Esta Campanha, assim como a Campanha Nacional de Prevencdo a Surdez, também
enfatizou a preocupagdo com o ingresso da crianga na escola. Pois em razéo do esforco visual
requerido, os alunos poderiam manifestar alguns disturbios oculares, tais como: dores de
cabeca, tonturas, cansaco visual, olhos vermelhos, principalmente se estivessem lendo,
escrevendo, pintando ou brincando com objetos proximos dos olhos; bem como problemas
visuais pré-existentes que, se nao identificados e tratados, poderiam comprometer 0 processo
de ensino e de aprendizagem, além de influirem na formacédo psicossocial da crianca. Nesse
sentido, “esses problemas podem ser evitados com uma educacdo preventiva e assisténcia
curativa, sendo, portanto, imprescindivel que essas criancas tenham acesso a assisténcia
oftalmoldgica e aos 6culos para terem condicdes de um desenvolvimento sécio-educacional

completo”. (Brasil, 20023, p.9).

Portanto, a partir da andlise desses materiais, pode-se perceber que tais campanhas
teriam como foco principal o exercicio da cidadania por meio de acdes preventivas
envolvendo a comunidade. Esse trabalho se caracterizou por acGes como prescrever e
providenciar tratamento para as criangas, encaminhando-as para servigos especializados,
quando necessario. A importancia das triagens feitas nas escolas pelos professores evidenciou
a responsabilidade que foi dada a estes profissionais que iriam detectar os primeiros sinais e

sintomas de algum tipo de anomalia. Aqui, novamente, fica claro o quanto é importante o
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professor fazer o assim chamado diagnostico inicial. Trago alguns fragmentos dos materiais
das Campanhas de satde que ressaltam o papel do professor nessas acbes de prevencao e

detectacdo de problemas auditivos e visuais:

A continuidade e o éxito da campanha dependem sobremaneira da sua
participacdo e colaboracdo, ja que os professores sdo 0s responsaveis pela
realizacdo do teste de acuidade visual nos alunos, etapa principal dos
trabalhos. (Brasil, 2002b, s/p)

Segundo o Conselho Brasileiro de Oftalmologia, “é inegavel a posicao
estratégica da escola e dos professores, como instituicdo aglutinadora de
criangas, para realizar acbes de prevencdo e deteccdo de problemas
oftalmolégicos, assim como para 0 encaminhamento a assisténcia
especializada e desenvolvimento de acbes educativas de salde ocular”
(Brasil, 2003f, p.1).

Assim, vocé vai ser capaz de avaliar melhor o aprendizado de seus alunos.
Este é um grande avanco para que se acabe com os problemas de audi¢do em
nossas criangas. (Brasil, 2001, p.3)

A importancia do diagnostico estd justamente relacionada a prevencdo de doencas,
nesse estudo as doencas relacionadas aos problemas auditivos e visuais. Pode-se dizer que a
doenca tem sido encarada de diferentes maneiras. Segundo Bueno (2001, p.164), “em
determinadas épocas e em determinadas sociedades ela foi vista como possessdo; em outros
momentos e espacos sociais foi encarada como desequilibrio da totalidade do homem; em
outros, ainda, como reacdo do organismo em busca de cura; ou ainda, mais modernamente,
como um desvio quantitativo do funcionamento regular do ser humano”. Mas,
independentemente das formas pelas quais os diferentes meios sociais a tenham considerado,
0 que parece ter ficado evidente foi a necessidade terapéutica como forma de intervir na

doenca.

Atualmente, a problematica da inclusdo/exclusdo vem nos atingindo, nas suas mais
diversas formas, ou seja, todos nds podemos ser excluidos de alguma situacdo e incluidos em
outra, mas o que € preciso deixar claro sdo os jogos de poder/saber, em que, dependendo da
situacdo, da localizacdo e da representacdo, alguns seriam enquadrados e outros ndo. Desse
modo, tanto a inclusdo quanto a exclusdo estariam no campo do discurso; quanto mais
discursivamente se vai definindo os excluidos, maior seria a possibilidade de inclui-los
(Lunardi, 2003). Como diz Pinto (1999), nesse processo de incluséo, a tendéncia seria que 0s

sujeitos fossem reconhecidos no mundo da cidadania, vivendo numa sociedade cada vez mais
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democratica e solidaria. Ja o processo de exclusdo teria uma trajetoria inversa: quanto menos
discursivamente definidos os excluidos, maior seria a exclusao e, por isso, a tendéncia a um
discurso autoritario e conservador. Esses discursos estariam presentes na promoc¢do e
divulgacdo das politicas de incluséo preconizadas pelos érgdos oficiais como o Ministério de
Educacdo, o Ministério da Salude e sociedades médicas, dai a necessidade constante desses
documentos de marcar quem é o aluno que apresenta algum tipo de deficiéncia auditiva ou

visual, quem € o anormal.

De certa forma, ampliar a nogdo de quem € o sujeito participe das politicas de inclusdo
(e nesse caso 0 saber estatistico contribuiu para tais identificagdes) permitiu quadricular,
dividir, categorizar e fixar cada vez mais a figura do anormal. Em outras palavras, trata-se de
fazer uma “operacdo de ordenamento” (Veiga-Neto, 2001). Esse processo que implica um
movimento de aproximacgéo e de convivéncia no mesmo espago, provoca a necessidade de
reconhecimento do outro. E talvez seja nesse “reconhecimento do outro” que exista, nas
estratégias de inclusdo, uma afirmacdo constante, marcando quem é o normal e quem € o
anormal, permitindo, assim, a producéo da exclus&o pela inclus&o. E o caso, por exemplo, da
consideragcdo de que “classes especiais em escolas regulares constituem uma forma de
atendimento mais adequada do que as escolas especiais, tendo em vista as possibilidades de
contato social entre criancas normais e criangas deficientes” (Bueno, 2001, p.180). A cartilha
do professor (Anexo B5) enviada as escolas pelo Programa Nacional de Saude Escolar

também continha algumas informagdes acerca da Educacéo Especial:

Existem dois métodos basicos de EDUCACAO ESPECIAL
COMUNICACAO ORAL
LINGUAGEM GESTUAL

Se na sua classe houver criangca com deficiéncia auditiva ajude a crianca a
“ouvir”

Converse com 0s pais;
Seja sempre paciente;

Dé carinho e afeto. Estimule também amizades entre esta crianca e as outras;

Na&o grite, fale claramente, sem elevar a voz. (Brasil, 2001, p.14-13)

Desse modo, ao incluir esta-se normalizando e, com isso, entram em operacdo varias
estratégias para analisar, examinar, corrigir, recuperar; ou seja, estdio em funcionamento as

tecnologias de normalizacdo. Vale dizer que tais tecnologias servem para controlar certas
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anomalias do corpo social, assim como normaliza-las através de procedimentos corretivos ou

terapéuticos.

Nesta discussdo, vale lembrar a figura do professor como responsavel pela aplicacdo e
execucao dos projetos e dos programas educacionais (atividades de ensino). Convém salientar
que, para Comenius (apud Narodowski, 2001, p.89), “o empenho é colocado no método, ao
qual o professor deve seguir cuidadosamente e rigorosamente. O professor € um componente
a mais dentro de um funcionamento didatico maior, que o supera e a0 mesmo tempo o inclui”.
Nesse sentido, o professor era (ou ainda €) considerado um intelectual vigiado e que vigia. O
professor era quem se encarregaria no interior da escola, em frente a um grupo de alunos, de
utilizar as ferramentas que o especialista (pedagogo, médicos, 6rgéos oficiais) construiria para
transmitir os saberes. Em suma, mesmo que o professor se convertesse huma extensdo do
braco desses especialistas, ele deveria ser consciente e lUcido, capaz de adequar os preceitos

de solidez no ensino as mais diversas situacdes que o processo de escolarizagdo apresentasse.

Segundo Alvarez-Uria (1996a), a educabilidade dos anormais baseava-se (e ainda
baseia-se, em determinados contextos) no disciplinamento das emocdes, das acdes, do corpo e
da alma, constituindo um verdadeiro programa de “ortopedia fisica e psiquica”. Seguindo esse
raciocinio, a moralidade seria inculcada, geralmente, através de exemplos préaticos, ja que
quanto maior o nivel de deficit intelectual, mais viscosa se tornaria a capacidade de
raciocinio: “para o deficiente intelectual, o habito moral deve preceder a idéia moral”
(Alvarez-Uria, 1996a, p.114). Para este autor, a escola obrigatoria, apesar de ter um cunho
normativo e disciplinar, também se constituiu como uma instituicdo de tutela e assisténcia.
Em outras palavras, pode-se pensar na escola também como um espago profilatico e
econémico para o Estado, que acabou se vendo reforcada, pela necessidade de reciclagem a

gue os alunos considerados anormais teriam que ser submetidos.

Dessa forma, os professores passariam a contar com trés figuras fundamentais para
tutelagem da anormalidade: o pedagogo expert (saber pedagogico-educativo), o criminalista
(saber juridico-correcional) e o psiquiatra (saber psicologico-psiquiatrico) —todos
especializados no tratamento da infancia viciada/viciosa e delinquente. Os professores
amparados por esses varios campos de saber foram assumindo uma importancia fundamental
na “identificacdo” da anormalidade na escola. Vale dizer que coube (e ainda cabe) aos
professores visualizar o rendimento escolar insuficiente ou a inadaptabilidade no espaco e
tempo escolar e encaminhar os considerados desviantes/deficientes para os especialistas que
fizeram uso de dispositivos avaliativos “cientificos” para medir o grau de déficit dos sujeitos;
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e gue puderam contar com os colégios de correcdo pedagdgica, com os reformatorios e com
0s institutos psiquiatricos. Conforme este autor, somente a medicalizacdo do sujeito poderia
reinseri-lo na sociedade, sem causar danos para 0s outros e para si mesmo. Portanto, 0s
professores precisaram se tornar experts em todos e em cada um dos alunos, observando-os,
examinando-os e categorizando-os a todo 0 momento; precisaram adquirir e treinar o assim
chamado “olho clinico”. Para Alvarez-Uria (1996a), esta patologizacdo do campo social e
escolar justificaram as intervencgdes corretoras, as medidas profilaticas e as praticas de higiene

publica e privada, que somente os especialistas das ciéncias humanas puderam aplicar.

A partir de tais consideracOes, é importante ressaltar que a expertise estaria dentro de
outra logica que nédo a do aparato formal da lei, das cortes e da policia e da modelagem das
atividades dos sujeitos. De certa maneira, “ela obtém seu efeito ndo através da ameaca, da
violéncia ou do constrangimento fisico, mas através da persuasdo inerente as suas verdades,
das ansiedades estimuladas por suas normas e das atracdes exercidas pelas imagens da vida e
do eu que ela nos oferece” (Rose, 1998, p.42). Um dos principais efeitos da atuacdo da
expertise sobre a vida da populacdo infantil é que “as atividades da vida diaria passam a ser
anatomizadas pelos especialistas e as condutas passam a ser avaliadas em relagdo as normas e
aos seus desvios, julgados em termos de seus custos sociais e de suas conseqiiéncias e sujeitas

a regimes de educacéo, de terapia e de reabilitacdo” (Bujes, 2002a, p.262).

Um outro exemplo que Comenius (2002) nos apresentou refere-se ao lugar que o
professor ocuparia na questdo da disciplina escolar, isso €, a responsabilidade pela
manutencdo da ordem sobre o corpo infantil era do professor e ndo do aluno. E mais, se
ocorresse algum desajuste ou algum tipo de indisciplina, seria o professor considerado
responsavel por tais situacGes. Dessa forma, o que ficaria evidente seriam 0s seus erros na
aplicacdo do método, sendo essa a causa das situacdes inesperadas e prejudiciais. Mas, ainda
nessa mesma ldgica, cabe também a direcdo das escolas a responsabilidade pela disciplina,
por em funcionamento uma série de regras e normas; enfim, estar comprometida com os fins

da educacdo. Vale ressaltar o que Kant (2002, p.24) ja dizia sobre esta funcéo:

[...] A direcdo das escolas deveria, portanto, depender da decisdo de pessoas
competentes e ilustradas. Toda cultura comeca pelas pessoas privadas e
depois, a partir destas, se difunde. A natureza humana pode aproximar-se
pouco a pouco do seu fim apenas através dos esforgos das pessoas dotadas de
generosas inclinacGes, as quais se interessam pelo bem da sociedade e estdo
aptas para conceber como possivel um estado de coisas melhor no futuro.
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O Ministério da Educacdo, por intermédio do FNDE e em parceria com o Conselho
Brasileiro de Oftalmologia e as Prefeituras Municipais enfatizaram, por exemplo, 0 apoio que
os diretores (Anexo C1) deveriam dar para o éxito da Campanha Nacional de Reabilitacéo
Visual Olho no Olho:

Prezado(a) Diretor(a)

A sua atuacdo é fundamental para o éxito da campanha, pois cada diretor
sera 0 motivador de todas as acBes que tem como foco o aluno. Assim,
solicitamos divulgar a campanha na sua escola, por meio de cartazes,
reunidbes e palestras, visando motivar a comunidade escolar sobre a
importancia da campanha, esclarecendo o0s seus objetivos e 0s
procedimentos operacionais contidos no Manual de Orientagdo,
especialmente quanto ao teste de acuidade visual a ser aplicado pelos
professores. (Brasil, 2002, s/p)

Trago um outro fragmento de carta enviada posteriormente que exemplifica esse pedido

de colaboracéo aos diretores das escolas participantes:

Senhor(a) Diretor(a)

Conforme as orientagdes, as Fichas de Resultado da Triagem Visual, apés a
aplicacdo dos testes e retestes, deverdo ser encaminhadas para as respectivas
Secretarias Municipais de Educacdo.a quem compete encaminhar ao FNDE,
visando o processamento no sistema informatizado. Como, até a presente
data, ndo acusamos o recebimento do formulario dessa escola, pedimos a
vossa colaboracgdo no sentido de providenciar, se for o caso, a realizacdo da
triagem e conseqlientemente, o envio, até 30/6/2003, das referidas fichas, no
local indicado.

Caso o FNDE ndo receba, dentro do prazo acima estabelecido, os
formularios necessarios para a emissdo da ficha de encaminhamento para a
consulta oftalmoldgica, automaticamente, essa escola estard excluida da
Campanha Olho no Olho/2003, prejudicando sobremaneira o0s alunos
beneficiarios. (Brasil, 2003, s/p)

Dessa forma, tanto o professor quanto o diretor deveriam seguir cuidadosa e
rigorosamente as instrucbes, conforme as regras e normas que o Manual de Orientagdo
(Anexo C3) das campanhas de salude escolar estabeleceu para a realizacdo dos exames

auditivos e visuais.

Os professores também receberam uma cartilha (Anexo B5) de instrucdes intitulada A
audicdo de seus alunos, que apresentou uma série de informacdes e esclarecimentos sobre o
tema da audi¢do com os seguintes titulos: “Problemas da deficiéncia auditiva”, “Como nds

ouvimos”, “O que pode causar perda auditiva em crianca”, “Como saber se uma crianca tem
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perda auditiva”, “Tratamentos”, “Educacdo especial”, “Se na sua classe houver crianca com
deficiéncia auditiva ajude a crianca a “ouvir”. Conforme ja ressaltei, o professor passaria a ter
uma autoridade legitimada (poder/saber) amparada pela pedagogia cientifica e o saber
médico. Portanto, pode-se perceber a necessidade de o professor se tornar um expert nas
questBes da saude escolar. Na cartilha do professor, alguns temas foram contemplados para

que o professor ficasse bem informado:

O que pode causar perda auditiva em criancas?
Problemas Pré-natais

Problemas no ouvido médio

Fatores ambientais

Traumatismos sonoros ou fisicos

Problemas genéticos (Brasil, 2001, p.8)

O objetivo dessa cartilha foi justamente informar e instruir o professor quanto as
questdes relacionadas a deficiéncia auditiva, pois tanto para o ensino da higiene quanto para
0s cuidados com a audicdo do aluno era fundamental a formagdo do professor e o
estabelecimento de métodos e processos adequados. Dentre as instrugdes da cartilha, pode-se

citar:

Querido(a) professor(a)

Além dos videos Prevencao a surdez e Pré-triagem auditiva, vocé tem ainda
esta Cartilha de Instruges. Lendo a Cartilha, vocé saberd quais sdo as
causas mais comuns da perda auditiva. Veja também o video Prevencao a
surdez junto com as criangas da classe.

Pedimos que vocé leia esta Cartilha com muita atencdo. E reler seria muito
bom também. Na contracapa do video Pré-triagem auditiva vocé vai
encontrar todas as instrucdes. Assista-0 antes de aplica-lo.

Todos os Formularios de Pré-triagem de sua escola devem ser colocados no
envelope porte-pago. Como se trata de um trabalho inédito no Brasil, é
possivel que vocé ainda fique com dividas —mesmo depois de assistir aos
Videos e ler a Cartilha. Neste caso, ndo espere! Ligue a cobrar para a Central
da Campanha. (Brasil, 2001, p.3).

Tal idéia pode nos remeter para o que Kant (2002, p.11) diz sobre 0 homem: “0 homem
€ a Unica criatura que precisa ser educada. Por educacdo entende-se o cuidado de sua infancia
(a conservacao, o trato), a disciplina e a instru¢cdo com a formacédo”. E ainda: “o homem pode

ser ou treinado, disciplinado, instruido, mecanicamente, ou ser em verdade ilustrado” (Kant,
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2002, p.27). Assim, o modelo de ensino esbocado aproximaria a educacdo sanitaria e
preventiva da educacdo moral. Para Comenius (2002), a instrucdo, costumes honestos e
piedade consistem na exceléncia do homem, porque s6 elas constituem a base da vida
presente e futura; as outras (salde, forga, beleza, riqueza, dignidade, amizade, sucesso,
logevidade) ndo passam de acréscimos exteriores da vida. Tal educagdo deveria iniciar-se

dogmatica e caberia ao professor ser a figura modelar a que o aluno deveria imitar.

Pode-se pensar no professor como porta-voz das praticas cientificas que identificou
problemas de saude, como, por exemplo, deficiéncias visuais e auditivas, associando-as aos
principios da educacdo sanitaria®® e preventiva, pautadas nos aportes da Psicologia para a sua
organizacdo, bem como para a formacao dos professores. Na transi¢cdo do século XIX para o
século XX, a escolarizagcdo comecou a ser alvo do discurso higienista. Contudo, tal discurso
ndo se detinha somente nas condi¢cdes ambientais da escola. Ele pretendia intervir no dominio
pedagdgico, considerando que a pedagogia cientifica que se estava a construir ndo poderia se
consumar sem assentar-se na fundamentacéo do saber médico. Conforme Rocha (2003), a era
da higiene exigia uma transformacdo nos métodos e processos de ensino e na formacédo dos
professores. Tal transformacdo deslocaria 0s métodos de ensino da li¢do tedrica, das regras e
conselhos, possibilitando a fixacdo de um conjunto de habitos voltados para a preservacao da

saude individual e coletiva.

Essa nova face que se pretendia conferir a educagdo sanitaria, que teria como objetivo
desenvolver habitos e atitudes saudaveis nas criancas, baseou-se na Psicologia para ampliar a
discussdo sobre as questdes pedagogicas. Seguindo esse raciocinio, ao

[...] distinguir-se a pedagogia do bom senso e procurando conferir-lhe carater
de cientificidade, foi invocado a Psicologia como ciéncia capaz de ensinar
sobre a natureza da crianga e, por essa Via, responder as questoes que diziam
respeito as formas de ensinar, evitando os maus habitos e inculcando os
bons. (Rocha, 2003, p.185)

Dessa forma, o professor teria que buscar nos conhecimentos da Psicologia seu
referencial para trabalhar com as criangas em idade escolar. Assim, com base no

% Nos estudos de Rocha (2003, p.186), foi apresentada a seguinte distingdo entre “educacdo higiénica” e
“educacdo sanitaria”; “A educagdo higiénica (...) constituia-se de acles educativas em auxilio da policia
sanitaria, no controle e prevengdo das doengas transmissiveis; jA a educagdo sanitdria, que seria um dos
principais instrumentos da ac8o sanitéria sob o modelo tecnolégico médico-sanitario, voltava-se para a profilaxia
das doencas através de mudancas na consciéncia dos individuos”.



167

conhecimento da ciéncia da natureza infantil foi tracado um programa para 0 ensino da

Higiene na antiga escola primaria.

Cabe ressaltar que a constituicdo de um campo discursivo sobre a infancia foi essencial

a sua captura institucional. Desse modo, como salienta Bujes (2002a, p.244):

[...] os conhecimentos advindos de vérias areas que se articularam para falar a
verdade sobre as criangas estiveram associados a instituicdo de certos aparatos
e mecanismos, a determinados materiais, préaticas, etc., voltados para elas. O
exemplo mais cabal de tal associacdo é a no¢do de desenvolvimento infantil,
gue permitiu que toda uma construcdo tedrica orientasse as praticas
pedagdgicas e também a organizacdo institucional, direcionadas para a
educacdo das criancas pequenas.

A partir desse argumento, pode-se pensar a higienizacdo como um modo da disciplina
—disciplina como ortopedia e disciplina como eficiéncia. De acordo com Carvalho (2001), a
pedagogia cientifica foi constituida pela no¢do de que as diferencas entre os educandos
requeriam modos variados de educagdo, no sentido de que cada aluno deveria ser um objeto
de estudo e tratamento particular. Nesse sentido, o sujeito € uma funcéo da visibilidade, dos
dispositivos que o fazem ver e orientam seu olhar. Para Foucault (1999), as préaticas do exame

e as fichas de observacdo sdo exemplos de dispositivo de visibilidade e de vigilancia.

O exemplo da ficha de observacdo usado nesses testes de audicdo e visdo mostra
claramente o que ha de implicito nessa operacdo “natural” na qual o professor do Ensino
Fundamental observa como o aluno responde ao teste e simplesmente registra o que viu. Para
Walkerdine (apud Larrosa, 1999, p.62), esse dispositivo “tdo indcuo estabelece ao mesmo
tempo 0 que é a crianga enquanto objeto visivel, quais sdo as coisas que sdo vistas e
classificadas e o que é a professora enquanto observadora, como ela vé as criancas, o que ela
deve olhar”. Em suma, a ficha de observacdo e registro, com todo o conjunto de discursos e
praticas que a tornam possivel, com toda a organizacdo espaco-temporal que implica,

constitui o sujeito e o objeto da visao.

A respeito de como funcionou o teste de Pré-triagem auditiva e o preenchimento do

respectivo formulario, transcrevo parte das instrucdes encontradas na fita de video:

A pré-triagem ¢é individual. S6 devem ficar na sala vocé e o aluno. O aluno
ficara sentado na cadeira e vocé perto da televisdo. Volte a fita até o comeco
—pouco antes das imagens dos bichinhos— e ponha para rodar. Repita a
mesma coisa com todos 0s alunos. Importante: os alunos s6 devem ver a
parte dos bichinhos.
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Terminada a pré-triagem, anote no FORMULARIO DE PRE-TRIAGEM
AUDITIVA apenas os nomes dos alunos que ouviram cinco ou menos vezes
0s sons de cada um dos bichinhos e também quantas vezes cada um ouviu 0
som de cada bichinho.

Entregue todos os FORMULARIOS DE PRE-TRIAGEM AUDITIVA ao
responsavel pela escola (diretora, coordenadora). A diretora deve colocé-los
no envelope de porte pago que recebeu da Campanha e deposita-lo numa
caixa de correio.

Se vocé desconfia ou sabe de algum aluno com problema de audi¢do, ndo o
submeta a pré-triagem. Basta anotar o nome dele no Formulario e preencher
0s espagos com um X. Assista 0 video até o final e vocé vera o exemplo de
como fazer a pré-triagem. (Brasil, 2001b, s/p)

Observar, medir, classificar, prevenir, corrigir. Em todas essas operagdes pode-se dizer
que a remissdo a norma é uma constante. A pedagogia cientifica, as praticas que a
constituiram (e constituem) caracterizavam-se por essa remissdo constante a canones de
normalidade pela sua necessidade de construir um conhecimento cientifico do individuo.
Essas fichas (formularios, fichas de encaminhamento) produzidas pelos Ministério de
Educacédo, Ministério da Saude e entidades médicas foram generalizadas a todos os alunos do
Ensino Fundamental da rede publica e deveriam abranger registros acerca do tipo de
deficiéncia (visual e auditiva) encontrado no aluno. Em relagéo as fichas médicas produzidas
pela Faculdade de Medicina, os exames médicos se constituiram em um diagnostico mais
detalhado, pois foram registrados os dados sobre a vida do aluno. Essas praticas poderiam ser
pensadas como dispositivo de producdo de um conhecimento sobre o aluno. Mais do que isto:
como dispositivo de constituicdo da criangca enquanto aluno, dispositivo de producdo da
individualidade na confluéncia das medidas e dos dados de observacdo constituidos como
indices de normalidade ou anormalidade. Em outras palavras, constituicdo fisica,
temperamento, comportamento, ambiente familiar, idade, peso, altura, presséo arterial, viséo,
audicao, carie nos dentes formariam um roteiro de observacdo e medida que forneceriam os

topicos de registro nas fichas.

Essas praticas, dentre outras, que foram materializadas em medidas e tornadas visiveis,
comparaveis, assumiriam uma importancia na educacdo preventiva, a medida que
despertariam e manteriam o interesse do aluno pela sua prépria saude. Desse modo,
possibilitando a avaliacdo pela propria crianca, por exemplo, do ganho ou perda do peso, o
ritual da medicdo tornaria essa crianca vigilante em relacdo as suas praticas cotidianas de

alimentagcdo e exercicios fisicos. Vale dizer que foi no cruzamento dessas medidas e
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observacdes realizadas pelo professor, médico ou especialista, conforme o lugar onde se

encontrava o aluno, que ganhou contorno o carater especifico do aluno (Carvalho, 2001).

De certa maneira, a prevencdo a doenca e a promoc¢do a saude, visando garantir a
aquisicdo de habitos e desenvolver a capacidade de compreensdo e adaptacdo, ancoraram-se
em varios elementos concretos, configurados num conjunto de praticas, conformando os

corpos e as mentes dos alunos. Conforme Rocha (2003, p.185), seguindo uma linha que vai

[...] das atitudes e comportamentos & cognicao, passando pelos sentimentos,
o trabalho educativo deveria ser arquitetado com base em principios que
encontrariam nas praticas escolares 0s seus correspondentes. Tais principios,
enunciados numa seqiiéncia que corresponde ao caminho que a crianca
deveria percorrer na aquisicdo dos habitos higiénicos sdo: a imitacdo, a
obediéncia, 0 amor préprio e, por ultimo, o raciocinio.

A concepcdo de ensinar um modo de vida a populacdo, materializada em um programa
composto por um conjunto de préaticas voltadas para aquisicdo de habitos saudaveis, orientou
a atuacdo dos educadores e dos 6rgdos governamentais. De certa maneira, a énfase desses
programas de saude, principalmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental, foi no sentido
de torna-los mais um subsidio para um modo de viver, do que um assunto para ser ensinado.
Nessa direcdo, pode-se dizer que corrigir 0s pequenos vicios, implacavel e suavemente, foi
apenas uma parte da tarefa que coube ao professor. Parece que foi necessario ir além,
inculcando os bons habitos, resgatando as criancas e suas familias pela acdo sobre o corpo, 0s
gestos, as condutas, a alma. O exemplo a seguir mostra que o preconceito, a falta de

coleguismo e companheirismo poderiam ser considerados vicios a serem corrigidos:

Os professores precisam estar preparados para lidar com preconceitos, como
por exemplo, contra criancas que usam aparelhos de surdez. E fundamental
mostrar aos outros alunos que uma deficiéncia auditiva ndo é uma doenca.
Crianca com perda auditiva precisa tanto de companheirismo como qualquer
outra. (Brasil, 20014, s/p).

Agora, se vocé esta entre aqueles (as) que ndo precisam de éculos porque
tém uma boa visdo, ndo se esqueca de ajudar o(a) coleguinha que vai
precisar usa-los, evitando criticas e apelidos. (Brasil, 2002¢, p.3)

Conforme ja mencionei, os pais foram chamados a colaborar para o sucesso dessas
campanhas, através da participacdo em reunibes na escola para serem informados e

esclarecidos sobre a importancia das campanhas, e sobre como seriam realizados os testes nas
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criancas. A familia foi convidada a formar uma parceria com o Governo Federal, tendo este a

preocupacao de enviar aos pais, atraves da escola, uma carta dizendo o seguinte:

Mamae,

Uma das coisas mais importantes da vida é a capacidade de comunicac&o.
Mas ela pode ser prejudicada pela perda da audicdo. Problemas do ouvido
atingem pelo menos uma em cada dez criancas em idade escolar. Quem néo
escuta ndo pode se comunicar direito. Vai ter dificuldades para falar. E por
que estamos escrevendo a vocé agora? E muito simples! Porque o primeiro
sinal de perda da audi¢cdo vem junto com o baixo rendimento na escola. Sua
colaboracdo, ajuda do papai, de toda a familia, sdo muito importantes para o
sucesso da campanha. O teste, que sera aplicado pelo professor, vai dizer
apenas se sua crianca tem algum problema de audicdo. Se tiver, vamos dar a
ela tratamento especializado. Tudo de graca! Sera um grande mutirdo.
(Brasil, 2003g, p.1)

Surpreender a vida doméstica do aluno através de uma indagagdo habil e discreta era
visto como uma forma de inculcacdo de bons habitos e até uma forma de eliminacdo das
condutas viciosas. Com essas indagacgdes e relatos em méaos, o professor poderia saber, por
exemplo, sobre os cuidados com o banho, escovacdo dos dentes, regime e horario alimentar,
onde e com quem dorme, etc. O professor, o especialista e 0 médico, ao darem visibilidade as
narrativas da vida doméstica dos alunos, poderiam ir indicando as “formas corretas” de viver
cotidianamente, atingindo, por meio das prescricdes, ndo apenas as criancas, mas as suas
familias. Nesse contexto, como referi anteriormente, é importante entender que a familia
torna-se instrumento privilegiado, na medida em que, quando se quiser obter alguma coisa dos
alunos —quanto, por exemplo, aos comportamentos em seus diferentes aspectos (habitos e
atitudes voltados para a promocao da saude individual e coletiva)—, é a familia que se deve
chamar. Nessa discussdo sobre a parceria ou alianca que a escola deveria fazer com a familia,
Narodowski (2001, p.52-53) diz que:

[...] Consequentemente, a educacgdo escolar s6 pode se desenvolver, de modo
harmonioso, sob o acordo tacito entre pais e professores acerca das
responsabilidades que correspondem a cada um, dentro dessa divisdo de
funcdes. E preciso que os pais cedam —a partir de um contrato implicito que
aceita a legitimidade do saber dos professores— seus direitos sobre o corpo de
seus filhos. Para Comenius, é fundamental a transferéncia do corpo infantil, da
esfera da familia para a esfera do educador, na escola, se é que “todos tém de
saber tudo”; de outra maneira, ndo poderia ser levada a cabo a generalizacéo
do ensino dentro do macroprojeto escolar. A alianca escola-familia entra no
discurso comeniano garantindo o cumprimento do ideal panséfico em todas as
suas possibilidades. Uma alianca entre a escola e a familia fica delimitada por
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esse esquema de pensamento, sem o qual a escolaridade das criangas néo seria
possivel.

O Governo Federal, procurando orientar a familia através de prescricdes e
aconselhamentos, elaborou um manual contendo diversas perguntas e informacGes a respeito
da visdo. Um manual contendo perguntas e informacdes de linguagem facil, correta e atraente
ensinariam as criancgas, professores e familiares as formas e os modos de prevencdo e
tratamento das doencas da surdez e da visdo. De carater informativo, esses textos se
articulariam de modo a responder algumas perguntas do tipo: o que é? O que se deve fazer? O
que se deve evitar? Dentre as varias perguntas do Manual da Boa Visdo do Escolar —

solucionando duvidas sobre o olho e a visdo (Anexo C4), pode-se citar:

Que outras doencas sdo comuns no recém-nascido?

Como os professores e pais podem colaborar para que os alunos tenham uma
boa visdo?

Por que meus olhos ardem quando fico algumas horas no computador?
Como saber se meu filho precisa usar dculos?

O que € hipermetropia, miopia e astigmatismo e quais as caracteristicas das
criancas portadoras?

Como deixar a casa mais segura para os olhos da crianca? (Brasil, 2001e,
p.7-20)

E, ainda este material fez o seguinte lembrete aos familiares das criangas:

Os pais, 0s avos, 0s tios devem sempre colaborar para o uso dos éculos,
dizendo frases positivas (Ex.: “Muito bem, vocé ficou 6tima de dculos!™).
Evitar observacOes do tipo: “Judiacdo!..., Coitadinha!..., Que dé...!” Frases
como estas s6 fazem com que a crianca tenha rejeicdo aos Oculos e
desenvolva problemas psicol6gicos. (Brasil, 2001e, p.14)

Conforme referi anteriormente, esse Programa mostrou uma grande preocupacgao com a
formacdo dos professores, assim como na divulgacdo de informacgdes, através de diversos
materiais impressos (cartilhas, manuais, cartazes, histdrias, cartas) sobre determinados riscos
que uma deficiéncia auditiva ou visual, ndo reconhecida, poderia causar nas criancas. Nessa

direcdo, para que tais objetivos fossem alcancados, desenvolveram-se programas de
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treinamento dirigidos aos professores, assim como foi preparado material didatico-pedagdgico

para ser utilizado por eles préoprios e por seus alunos no processo de ensino e aprendizagem.

Para educar as criancas, dentro ou fora da escola, e instruir os adultos, 0os impressos
foram usados como meios de difusdo dos preceitos de prevencdo a deficiéncia auditiva e
visual. A iniciativa de producdo de uma revista com historias e caderno recreativo ilustrados
para os alunos teria como objetivo pér o tema da saude visual e auditiva ao alcance da
imaginacdo infantil. Tais materiais deveriam ser coloridos, interessantes, ilustrados,
trabalhando as questbes numa linguagem simples; livros e cadernos recreativos aumentariam
a eficiéncia do ensino, acompanhando a crianga a todas as horas, mostrando ao meio familiar
algumas regras de boa saude. Nesse sentido, o trabalho do PNSE nédo foi somente divulgar os
preceitos de prevencdo a algum tipo de deficiéncia as criancas em idade escolar, mas a toda
populacdo do pais e, particularmente, & populacdo mais economicamente carente. As criangas,
ao levarem para casa seus livros de historias, cadernos, albuns e manuais, de certa forma,
estariam passando algumas informacgfes aos seus pais, isso é, “por causa das figuras, as
familias se reuniriam em torno do manual escolar, de formato bem cuidado, com descri¢des

sugestivas e simples” (Rocha, 2003, p.196).

Esses materiais também serviriam para auxiliar o professor na abordagem desses
assuntos de forma mais minuciosa e explicativa, mas nem por isso menos atrativa. Vale dizer
que o interesse da crianca poderia ser despertado quando as regras e conhecimentos fossem
ensinados em associa¢Ges com jogos e recreacdes. A exemplo desse material, foi elaborado
um caderno recreativo para colorir e brincar que continha jogos, album de figurinhas e
algumas dicas de prevencéo a surdez, colocadas no final da pagina de cada atividade. Trago
alguns exemplos dessas atividades recreativas juntamente com a dica de prevencdo (Anexo
B6):

Para colorir e brincar: caderno recreativo da campanha quem ouve bem,
aprende melhor!

Jogo dos 7 erros
1. O médico que trata dos problemas da surdez € o otorrinolaringolgista.
Para descobrir

Para numeros iguais, use cores iguais. Depois de terminar, vocé vai poder
reconhecer os personagens escondidos nesta cena. Capriche!

3. Qualquer coisa que vocé enfiar dentro do ouvido pode machucar.
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10 dicas para prevenir a surdez

Cole as figurinhas no album de acordo com a numeracgdo, e descubra as
mensagens.

4. Nariz entupido, gripe, resfriado e dor de ouvido poder fazer vocé escutar
menos.

Tai o piu-piu para vocé desenhar e pintar!

6. Barulhos altos como buzinas e explosdes fazem mal ao seu ouvido.
(Brasil, 2001f, p.5-10)

Os materiais das campanhas, analisados nessa Dissertacao, levaram-me também a fazer
algumas analogias com as idéias que Comenius (2002) nos apresenta na Didatica Magna.
Com isso quero dizer que certas questdes que este autor aborda ao longo do seu livro estéo, de
alguma forma, relacionadas com aquelas que estou discutindo nesta se¢do. Embora ndo tenha
a intencdo de respondé-las, utilizo-me de tal referencial para estabelecer algumas pontes entre

tais questdes. Dentre os problemas que este autor coloca, poderia citar:

Como é possivel que todos aprendam com os mesmos livros. Como é
possivel que todos fagam, ao mesmo tempo, as mesmas coisa na escola.
Como € possivel ensinar tudo com um mesmo método. De que modo é
possivel explicar muitas coisas com poucas palavras. Como se organizar
para que com uma Unica atividade sejam feitos dois ou trés trabalhos.
(Comenius, 2002, p.216-226)

Seguindo esse raciocinio, tais materiais apresentaram instrucées, prescricdes, historias e
diversas atividades de maneira que despertasse curiosidade, atencdo e ndo causasse cansaco
do aprendizado. Assim, o que é ensinado na escola s6 interessariam as criangas quando
adequado a sua idade e quando as explicagdes fossem claras e intercaladas com algumas
atividades recreativas. “E isso que significa unir o util ao agradavel” (Comenius, 2002,
p.170). Os livros deveriam ser ilustrados com figuras e, se possivel, elaborados em forma de
didlogo; redigidos para todas as escolas seguindo os principios de facilidade, solidez e
brevidade, contendo tudo o que fosse necessario e de modo completo e preciso, uma vez que a
crianca pudesse exercitar seus sentidos com as impressdes recebidas dos objetos externos, e,
entre esses sentidos, principalmente o da visdo. Deste modo, os alunos estariam mais
estimulados e com a sua atengdo voltada para 0 mesmo assunto; seria mais Util tanto para o
professor quanto para o aluno: menor o cansaco do professor e maior proveito do aluno
(Comenius, 2002).
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Comenius (2002, p.217-218) considera cinco motivos para que os livros fossem
elaborados em forma de dialogo: “para adaptar mais facilmente a matéria e o estilo as mentes
da crianca; os dialogos também estimulam, reavivam e mantém desperta a atencdo gracas a
variedade de perguntas e respostas; o didlogo torna a instru¢cdo mais firme; prepara-se mais
rapidamente a juventude para a vida habituando-a ndo s6 a conhecer as coisas Uteis, mas
também discorrer sobre elas; a forma de dialogo facilita a repeticdo entre os escolares”. Este
autor ressalta que os livros escolhidos deveriam ensinar os principios das artes e das ciéncias,
livros de tamanho pequeno, mas de grande utilidade, que apresentassem as coisas
sumariamente, ou seja, muitas coisas com poucas palavras; livros que colocassem diante dos
olhos as coisas fundamentais para os escolares, mas de maneira facil e de boa apresentacéo,

de tal forma que as outras coisas fossem depois facilmente entendidas.

Além de tudo isso, se a inculcagdo dos habitos constituiu-se como parte da educacao
para saude, garantindo-lhe uma certa legitimidade, entretanto, foi necessario ir além da
imaginacdo, da obediéncia e dos sentimentos de auto-estima, apelando para o poder do
raciocinio. Reforcando os habitos e criando condi¢cbes para a adaptacdo da crianca a novas
situagdes, o professor deveria estar atento as exigéncias de clareza e objetividade, tornando o
ensino vivo, interessante e pratico, por meio de historias, desenhos, jogos e outras atividades

recreativas.

A revista com historias (Anexo C5), produzida pelo MEC/FNDE, foi organizada em
torno de pequenas licdes ilustradas apresentando um conjunto de situagbes que diziam
respeito ndo apenas ao meio escolar, mas também a convivéncia familiar e a convivéncia
entre amigos. Assim, essas histdrias apresentaram textos curtos, com letras em tamanho
grande, figuras coloridas, linguagem simples, ilustracdes que traduzissem visualmente a
mensagem contida no texto, ora pela encenacdo do bom exemplo, ora pela oposicdo entre o
bem e 0 mau exemplo; ilustracdes que falassem por si mesmas, em relacdo as quais 0s textos
ganharam a funcdo de histérias em que foram sistematizadas orientacdes sobre alguns temas,
em forma de oposicBes ou prescricdes. Nessas historias, contadas em forma de dialogos, os
personagens que apareceram foram: um menino e alguns animais como 0s cachorros Duque,
Totd, Bumer, Rex e Pequi, a vaca Filomé e o seu dono, e 0 urso Quelé com a sua professora.
Trago alguns fragmentos dessas histérias que foram inseridas no material da Campanha

Nacional de Reabilitacdo Visual — Olho no Olho:
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A VAQUINHA FILOME

Seu dono procurou varios médicos veterinarios. E, de médico em médico,
chegou a um famoso oftalmologista.

— Sabe 0 que aconteceu???

— Nada de mais... Filomé ndo estava lelé nem tinha problemas nas patas.
Foi so colocar lindos 6culos nela e tudo, tudo voltou ao normal!!!

0O 0SSO

Agora, para vocé que é bem esperto, vou contar um segredo: todas essas
formas de enxergar ndo sdo apenas dos cachorros. Gente como a gente
também pode enxergar assim.

Portanto, ndo deixe o tempo passar e correr o risco de ficar como 0 Rex e a
Pequi, que os 6culos ndo vao mais ajudar.

Agora, ndo se esqueca: ja que o seu cachorro ndo pode ganhar 6culos, leve-o0
entdo para ser vacinado.

O URSINHO QUELE

Quelé era um ursinho muito atrapalhado. Vivia tropecando em todas as
coisas; tropecava até nos proprios pes.

Foi uma festa quando a professora, com os 6culos na méo, anunciou:
— Acho que agora o Quelé vai entrar no time de futebol da escola.

S6 que ele ndo tomou alguns cuidados. Emprestava seus oculos para todo
mundo brincar, largava-o de qualquer jeito e até jogados no chéo. (Brasil,
2002e, p.5-27)

Essas historias da revista Historias para uma boa visdo do escolar (Anexo C5) vieram

acompanhadas de atividades recreativas (jogos e brincadeiras) e algumas regras, da mesma

forma que a campanha de prevencéo a surdez. Entre uma historia e outra, os alunos poderiam

realizar atividades como pintar o animal da historia, fazer palavras cruzadas, fazer caca

palavras, ligar os nomes aos objetos, escrever a letra inicial de cada figura, etc. Essas

atividades utilizaram-se de elementos das préprias historias, como, por exemplo:

Que tal procurar no quadro abaixo 0s nomes dos alimentos que s&o
importantes para a satde dos olhos?

Escreva 0 nome dos cinco cachorros que aparecem na histdria:

Ossos de aves sdo perigosos para os cachorros. Agora, ligue 0os nomes aos
objetos que podem ser perigosos para a visdo das criancas.

Trogue os nimeros pelas letras e descubra o que o Quelé esta pedindo para
todas as criancas!

Escreva como poderia ser o final da histdria se Quelé ndo tivesse amigos.
(Brasil, 2002e p.9-30)
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De certa forma, isso esta de acordo com o que o que Comenius (2002) considerou
relevante em relacdo as atividades e exercicios realizados na escola. Embora, a maneira de
propor tais atividades tenha sofrido alguns deslocamentos, tais atividades deveriam ser
correlatas e ensinadas juntas, sempre e em toda parte. Por exemplo, “ligar as palavras as
coisas, a leitura a escrita, 0 aprendizado ao ensino, as coisas sérias as agradaveis, e assim por
diante” (Comenius, 2002, p.222). Dentre as afirmacdes que foram destacas por este autor esta
a nocao de que nas criancas era quase natural o desejo de pintar, elas se divertiriam com esse

exercicio, e a0 mesmo tempo a forca da imaginacg&o seria estimulada nos dois sentidos.

Cabe dizer que a escola deveria ser organizada de forma que todos aprendessem tudo ao
mesmo tempo, ou seja, um ensino homogéneo; “os exercicios de leitura e escrita deverao ser
feitos em conjunto, para se economizar tempo, pois dificilmente se despertara nos alunos mais
interesse pelo alfabeto do que lhes ensinando as letras enquanto as escrevem” (Comenius,
2002, p.224); e, finalmente, “havera grande economia de tempo e trabalho se os divertimentos
costumeiramente aos jovens para recrear a mente sejam tais que simbolizem ao vivo as
ocupacdes sérias da vida, servindo entdo para formar um tipo de comportamento” (Comenius,
2002, p.225).

Para Foucault (1999), o controle das atividades refere-se, especialmente, aos modos de
codificar, de estabelecer regras para a execu¢do das atividades a serem desenvolvidas pelos
sujeitos. Desse modo, as relacbes de poder disciplinares realizam o ordenamento das
atividades, articulando de maneira determinada o corpo de cada um com o tempo, 0s atos e 0S
objetos da acdo, a fim de imprimir maxima eficiéncia na realizacdo da atividade em quest&o.
A ordenacdo disciplinar estabelece minuciosa relacdo entre a realizacdo de cada ato e as
posturas corporais necessarias para bem executa-las; exige-se um corpo disciplinado, desde
suas minimas partes até o funcionamento do corpo como totalidade. A caligrafia € um

exemplo que Foucault (1999, p.130) apresenta a respeito da codificacdo desse exercicio:

[...] manter o corpo direito, um pouco voltado e solto do lado esquerdo, e algo
inclinado para a frente [...] deve-se deixar uma distancia de dois dedos entre o
corpo e a mesa [...] o brago direito deve estar afastado do corpo cerca de trés
dedos e sair aproximadamente cinco dedos da mesa, sobre a qual deve apoiar
ligeiramente. O mestre ensinara aos escolares a postura que estes devem
manter ao escrever, e a corrigird seja por sinal seja de outra maneira, quando
dela se afastarem.

Desta maneira, 0s exercicios podem garantir o aprendizado das habilidades e também

seguirem uma crescente complexidade em que cada etapa € considerada pré-requisito para a
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outra. Na Pedagogia, o tempo disciplinar significou o estabelecimento de estagios que
passaram a ordenar a vida do escolar nos mais diversos aspectos, com a definicdo de
programas, seriacfes, de exames que fixaram as individualidades das criancas e a0 mesmo

tempo funcionaram como “passaporte” para a fase seguinte.

De um modo geral, essas ligdes, gravuras e textos compuseram uma unidade, operando
pela reafirmagdo do comportamento exemplar, mesmo quando colocado em cena o contra-
exemplo, articulando-se desse modo, a possibilidade de producdo de uma natureza perfeita,
pela inculcacdo dos habitos saudaveis na alma infantil. E importante entender o corpo e a
mente como alvos de poder das pedagogias. Tais pedagogias podem ser consideradas como
portadoras de preceitos que ddo ao corpo e a mente uma forma e os enquadram para 0s
submeter a determinadas normas sociais e culturais. O corpo da crianca deve ser endireitado,
sua manutencdo € objeto renovado de uma educacgdo discreta e insistente. Assim, além do
siléncio onde se imitam as posturas e se reforcam os exemplos, o discurso pedagdgico marca
rupturas fazendo aparecer um novo corpo anteriormente nao percebido. Nesse sentido, é que
estou considerando que essas praticas de cuidado e prevencdo a cegueira e a surdez estariam
conformando 0s corpos e mentes das criancas, pensando-as como dispositivos dos
conhecimentos (promogdo da saude visual e auditiva), direcionados para a disciplinarizacéo,

normalizacdo e regulacdo do comportamento infantil.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta Gltima secdo da Dissertacdo, ainda fago mais algumas consideracdes, que nao
conclusbes, mas algumas questdes que considerei relevantes porque se entrecruzam nos

discursos dessas campanhas de saude.

Na série de materiais que examinei, chamou-me atencdo a idéia que o Programa
Nacional de Saude do Escolar configurou-se como “uma grande proposta governamental para
lidar com a problematica da salde escolar”, especialmente os problemas relacionados a viséo
e audicdo das criancas em idade escolar. Com isso quero dizer que o Ministério da Educacéo,
em parceria com o Ministério da Saude e outras entidades ndo-governamentais, buscaram
intervir na “construcdo de uma conscientiza¢do” de sujeitos de um dado discurso sobre salde,
ou seja, sujeitos saudaveis com plenas condi¢des de desenvolvimento socio-educacional,
capazes de participarem e interagirem numa sociedade que tem como ldgica a globalizagdo da
economia, a producdo de bens, a modernidade tecnoldgica e a rapidez das comunicagdes.
Dessa forma, é importante salientar que tal Programa caracterizou-se como uma proposta
nacional abrangente tratando da saude escolar de forma universal, marcando assim ndo so a
intencdo de intervir, mas suas formas de governamento. Ou seja, mostrar a escola os modos
como ela deve trabalhar para educar e persuadir os alunos, professores e familiares sobre a
promocao da salde e prevencao da cegueira e da surdez.

Estas campanhas tiveram o objetivo de se transformarem em um Programa continuo em
que todo o aluno que estivesse cursando a 1% ou 2° séries do Ensino Fundamental de escolas
publicas brasileiras pudesse ser avaliado, por exemplo, quanto a sua audicdo ou Visdo e ser
tratado adequadamente. Com isso, tais campanhas partilharam da mesma légica na qual o
aluno teria um aprendizado melhor, o indice de repeténcia nas escolas diminuiria e talvez a
garantia de poder dar a todos uma condicdo de igualdade, principalmente aqueles que

apresentassem estas assim chamadas deficiéncias (auditiva e visual).

Outra questdo que chamou minha atencdo diz respeito a importancia que o Governo
atribuiu a implementacdo dos programas e projetos utilizando as campanhas como
movimentos para garantir sua divulgacdo e execucdo, valendo-se das parcerias com
sociedades médicas e também com outras entidades ndo-governamentais para o0

desenvolvimento e continuidade desses Projetos.
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Transcrevo um excerto, do segundo ano da Campanha Olho no Olho (edi¢do 2000), no

qual o entdo Ministro da Educacéo afirma a vitoria da parceria:

A campanha é uma vitoria da parceria entre sociedade e governo, que é a
melhor receita para enfrentarmos as dificuldades do presente, diminuirmos
as desigualdades sociais e encontrarmos um futuro melhor com o qual todos
sonhamos. [...] assim, alunos de escolas publicas de 607 cidades brasileiras
fardo exames oftalmoldgicos —a maioria deles pela primeira vez na vida.
Simples e fundamentais, esses exames podem significar até mesmo a
salvacdo dos olhos desses jovens brasileiros. O Ministério da Educacéo tem
orgulho dessa parceria. A generosa campanha Olho no Olho é hoje um signo
do Brasil solidario, que trabalha para ser cada vez mais igual. (Brasil, 2002f,

p-1)

Nessa direcdo, o Governo considera que um projeto dessa importancia nao pode ser
levado com sucesso por nenhum grupo isoladamente, sendo necessario contar com 0 maior
nimero possivel de parcerias sociais, incluindo-se os Governos Federal, Estadual e
Municipal; inddstrias ligadas a area da salde; outros setores da iniciativa privada; clubes de
servigo; grupos religiosos; cidaddos brasileiros independentes e, principalmente professores,
médicos e especialistas. De certa forma, fica evidente que sdo as parcerias o eixo articulador
desses projetos que o Governo procurou desenvolver e atingir a sociedade: “essas parcerias,
além de serem indispensaveis para o desenvolvimento e continuidade do projeto, ddo um
exemplo de cidadania e de como a comunidade deve trabalhar para a resolucdo de seus

proprios problemas” (Brasil, 2002d, p.2).

As parcerias entre Estado e sociedade civil tém-se constituido em um desses
mecanismos inventados no final do século XX (e inicio do século XXI) para erradicar
também a doenca (os assim chamados deficientes visuais/auditivos, os anormais). Embora se
tenha a nocdo de que a parceria constitui-se em uma estratégia que, em outros tempos, ja
vinha sendo utilizada pela sociedade civil, com o neoliberalismo ocorre uma apropriagéo
dessa forma de acdo para solucionar os problemas sociais que estavam sob a responsabilidade
do Estado. Intervir nos locais para gerenciar o risco social parece ser 0 compromisso dessa
parceria entre o Estado e a sociedade civil (Traversini, 2003). Nesse sentido, procurei mostrar
gue estas campanhas de salde escolar, mais que rastrear riscos, estariam produzindo risco e,
como efeito, operando como um mecanismo de normalizagdo, até porque “ja ndo ha problema
social que ndo seja hoje tratado em termos de risco: higiene, saude, poluicdo, inadaptacéo,
delinqiiéncia” (Ewald, 1993, p.106).
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E importante salientar que os limites entre satide e doenca foram recriados, a partir do
momento em que 0 modelo de Medicina de vigilancia mudou o foco de atencdo da Medicina:
dos corpos patoldgicos para cada um dos individuos da populacdo. Segundo Armstrong e
Petersen (apud Gastaldo, 1997, p.151), “as categorias de saude e doenc¢a d&o lugar a nocéo de
risco — doenca ndo é um problema per se, e uma parte significante da satde é redefinida como
um estado de risco”. Seguindo esse raciocinio, as pessoas saudaveis poderiam ficar ainda mais
saudaveis assim como poderiam ser saudaveis e doentes ao mesmo tempo, justamente porque
pessoas saudaveis e doentes seriam consideradas pessoas “em risco”. A antiga tradi¢cdo do
ensino de higiene parece que se tornou insuficiente, e transformou-se em Promogao de Saude.
A partir de tais argumentos, a Educacdo para a Saude tornou-se parte de uma estratégia de

governamento para promover a saude da populacéo (infantil).

Nesse contexto, a palavra risco adquiriu um valor maior, e como tal é explorada no
mercado: a administracdo dos riscos (a saude, a vida, a juventude) aparece COmo um novo
mecanismo de controle ligado ao biopoder, isso &, as probabilidades de adoecer e morrer
devem ser conhecidas, controladas e modificadas. A partir dessa perspectiva, os pares de
oposic¢do saude/doenca, normal/patoldgico estariam fora de foco, pois nessa logica ndo existe
uma linha divisoria que separe nitidamente ambos os termos desses pares; as possibilidades
combinatdrias sdo infinitas. Como diz Sibilia (2002, p.191), “trata-se de importantes
redefinicbes de termos como normal, saudavel e doente”, por exemplo: com a
comercializacdo de um hormdnio projetado geneticamente para um publico restrito de
criancas que sofrem de nanismo, as empresas responsaveis, devido ao seu Ssucesso,
promoveram uma campanha mercadologica e publicitaria visando a redefinicdo da baixa
estatura —que até entdo era considerada normal— como um tipo de doenca. Do mesmo

modo, 0 excesso de peso passou a ser considerado “doenga”.

Seguindo esse raciocinio, a meta primordial da Medicina que expde os problemas em
termos de probabilidades, propensdes e tendéncias ndo é apenas a cura —enunciada como
correcdo de erros no cédigo que programa a vida de cada paciente— mas, principalmente, a
prevencgdo de riscos detectados nos exames informatizados: riscos provaveis de se adoecer e
de morrer. As medidas preventivas da Medicina contemporanea, através das diversas

especializacoes,
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[...] constituem poderosos instrumentos de biopoder, pois nem todos os
individuos apresentam erros flagrantes em seus cédigos, porem todos o0s
seres humanos tém probabilidades, em menor ou maior grau, de adoecer e
morrer. Por isso, as estratégias de biopoder que apontam para a prevenc¢ao de
risco envolvem todos os sujeitos ao longo de toda a vida, com seu
imperativo da sadde e seu amplo menu de medidas preventivas: alimentacéo,
esportes, psicofarmacos, terapias, vitaminas, etc. (Sibilia, 2002, p.194)

Segundo esta autora, foi possivel perceber um certo deslocamento da vigilancia
disciplinar para uma gestdo privada dos riscos, fruto da generalizacdo das terapias para 0s
normais, no conjunto de uma série de dispositivos de controle que dissolvem o sujeito da
sociedade industrial para conformar outros modos de subjetivacdo” (Sibilia, 2002, p.194). Na
sociedade industrial, todos os sujeitos deveriam ser vigiados e corrigidos, o tempo todo, para
serem enquadrados na esteira da normalidade. O objetivo do aparato disciplinar e biopolitico,
com toda a sua rede de instituicdes e técnicas de poder, ndo era a puni¢do das infracfes, mas a
correcéo das virtualidades desse sujeito: controlar a periculosidade. A func¢do do biopoder ndo
é excluir o criminoso, marginalizar aquele que cometeu algum delito, mas incluir, fixar todos
os individuos, liga-los ao aparelho de producdo através das técnicas disciplinares e das
regulamentag6es biopoliticas, em um complexo sistema de ortopedia social (no interior do

qual ainda nos encontramos aprisionados).

De maneira semelhante, também passando por um certo deslocamento, “a partir de
algumas mudancas produzidas nas ultimas décadas, hoje é funcéo de cada individuo conhecer
suas tendéncias e administrar seus riscos, numa forma de autopoliciamento privado que
implica o dever de lutar contra o préprio destino, com a ajuda da tecnociéncia” (Sibilia, 2002,
p.199). E assim que o biopoder propaga atualmente o imperativo da satde e da vida eterna
pela producdo de corpos e subjetividades tanto nos organismos quanto no corpo social,
incitando a uma obsessdo pelo cuidado com o corpo e a procura por estilos de vida mais
saudaveis, que encontra na midia uma aliada para tal divulgacéo, através da intensificacdo de

campanhas e propagandas.

A proposta de promover mudancas comportamentais numa dire¢do pré-definida no
sentido de transmitir conhecimentos e redefinir valores, através dos objetivos, metas e
diretrizes dessas campanhas de satde do escolar, cria a possibilidade que se faga uma conex&o
entre a Educacdo em Salde e a biopolitica. Dada a importancia de se viver cada vez mais e
melhor, é possivel pensar a vida e a morte como eventos politicos, que tém a ver com a

economia da vida: a biopolitica. Estou entendendo que essas estratégias de acdo para 0s
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cuidados e mudancas, colocadas nos documentos, referem-se, claramente, a estilos mais
saudaveis de vida para a populacdo escolar, atingindo indiretamente a populacdo em geral.
Conforme Gastaldo (1997), o que seria saudavel é aquilo que a politica de salude estivesse
considerando como saudavel. Em outras palavras, a educacdo preventiva e a assisténcia
curativa, da forma como foram definidas pelo Programa Nacional de Salde do Escolar
(PNSE), objetivaram reforcar padrGes de salde através de suas campanhas. Assim, tal
Programa pode ser entendido como uma estratégia de governamentalidade através da

biopolitica.

Importante ressaltar que nessas estratégias de governamentalidade aparece um “novo
enfoque” de Educagdo em Saude, centrado na participacdo social®® com um modelo
pedagdgico que enfatiza a troca e a integracdo de “saberes” como caminhos para uma melhor

qualidade de vida.

Neste estudo, a participacdo comunitéria refere-se especialmente a participacdo da
comunidade escolar (pais, alunos, professores e outros setores da sociedade civil que possam
vir fazer parte dessa comunidade) como um outro instrumento capaz de auxiliar na promoc¢éo
de mudancgas relacionadas com a saude (promogéo da saude auditiva e visual). Vale dizer que
a participacdo comunitaria pode ser concebida de varias formas; dentre elas, destacaria o
auxilio em campanhas de vacinacdo, participacdo em reunides para obter mais informaces ou
colaborando com sugestdes e até reclamac@es sobre o atendimento nos postos de saude. E
interessante perceber que a comunidade como uma nova espacializagdo de governo passa a
ser um instrumento privilegiado no governamento da populacdo e, com isto, a familia é

reinscrita nesta nova légica de governamento®.

De acordo com os materiais das campanhas de saude, pareceu-me que esse pedido de
participacdo da familia na escola estaria enfatizando o compromisso e a responsabilidade que
esta deveria ter com suas criancas, chamando a atencdo dos pais as questdes relacionadas a

prevencdo de doencas e aos cuidados com a saude. Dai a necessidade de a escola fazer um

%9 Gastaldo (1997, p.156) destaca que “o significado do termo participacéo varia de politica para politica, mas, a
partir de 1982, a Educacéo em Salde é vista como um método para transformar relagdes de poder. Percebe-se ai
uma relacdo da Educacdo em Salde com as Ciéncias Sociais, uma tendéncia observada no Brasil e que
acompanha o movimento da Promocdo da Salde no cenario internacional. A énfase na participacdo deve ser
vista ndo somente como um reflexo do restabelecimento da democracia no Brasil nos anos 80, mas, também
como parte de uma rede internacional, na qual agéncias como a OMS e a UNICEF disseminam tendéncias na
area da salde, as quais precisam ser reconhecidas por paises ligados a network”.

% Sobre a familia e a comunidade, sugiro ver Dissertagdo de Mestrado A familia na escola: uma alianca
produtiva (Klaus, 2004).
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primeiro diagndstico e encaminhar os alunos para o0s servi¢os credenciados e 0s pais, se
preciso fosse, com a ficha de encaminhamento em maos, dariam continuidade ao processo

levando seus filhos para atendimento médico especializado.

Essas praticas, conforme referi anteriormente, podem ser consideradas como uma forma
de governamento que procura criar locais, entidades e pessoas aptas a operar uma autonomia
regulada, onde, tanto no caso da educacao quanto no caso da Medicina, a intervengéo face-a-
face (professor-aluno e médico-paciente) torna-se apenas mais uma dimensdo do
governamento através da satde. Nesse sentido, a biopolitica refere-se a um campo de relages
de forca, no sentido de que “o poder se exerce a partir de inimeros pontos e em meio a
relacbes desiguais e moveis [...] ndo ha, no principio das relagdes de poder, uma oposicao
binaria e global entre os dominadores e os dominados” (Foucault, 1997c, p.90); o poder atua
em todos 0os momentos e sobre cada um de nds, através do que mais de concreto nos temos,

Ou seja, N0SS0S Corpos.

Dessa forma, pode-se perceber que a elaboragdo e implantacdo das biopoliticas através
das instituicGes estatais s6 se tornaram vidveis na Modernidade gracas ao acumulo de
conhecimentos cientificos baseados na observacdo e no exame (medir, avaliar, classificar,
hierarquizar) e ao processamento centralizado dessa informagdo por meio de saberes
inteiramente novos, tais como a estatistica e a demografia. A partir dos dados coletados
meticulosamente junto aos sujeitos (populacédo escolar), os profissionais dessas novas ciéncias
humanas foram capazes de calcular previsdes, indices, médias, estimativas e probabilidades.

Assim, foi possivel

[...] intervir racionalmente no substrato biol6gico das populacdes, através de
leis e regulamentacgdes sanitarias, planejamentos reprodutivos, campanhas de
aprendizado em saude publica, propagacdo de habitos e costumes ligados a
higiene e a prevencdo de doencgas. Em sintese: controlar os diversos fatores
de subtracdo de forcas e diminuicdo do tempo de trabalho dos cidadaos, bem
como a reducdo dos custos ligados aos eventuais tratamentos médicos.
(Sibilia, 2002, p.162)%

81 A dinamica contemporanea do biopoder é ampliada, no novo contexto politico-econdmico (final do século XX
e inicio do século XXI), no sentido que extrapola as instituicdes e areas especificas para se espalhar por todos 0s
espacos e todos os tempos, todas as vidas, a vida toda. “O suporte ideal para veicular esse controle disperso e
total € uma instituicdo onipresente na contemporaneidade: o mercado. Produzir sujeitos consumidores, eis 0
interesse primordial do novo capitalismo pds-industrial de alcance globalizado. As biopoliticas privatizadas e
privatizantes lancam médo das alegrias do mercado, além de toda uma série de técnicas e saberes a elas
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Ao longo deste estudo, pode-se perceber a saude como um dispositivo que se tem
tornado cada vez mais politicamente importante como um ponto fundamental de contato entre
governamento e populacdo. Com o estabelecimento de uma rede de praticas referentes aos
direitos humanos e a cidadania, a arte de governar parece que tem sido forcada a desenvolver
estratégias mais refinadas para manter a populagdo sob controle, evitando, dessa forma,

praticas menos coercitivas.

Cabe aqui salientar a discussdo que Passetti (2002) faz sobre a sociedade
contemporanea. De acordo com esse autor, é preciso reformar constantemente. Na sociedade
contemporanea, “ndo se deve ter nada acabado, mas, ao contrério, ela se fortalece por meio da
nocdo de inacabado, convocando todos a participar ativamente da busca por maior
produtividade e confianca na integracdo” (Passetti 2002, p.134). Para este autor, o Estado nédo
investe mais na formacdo do corpo sdo, mas necessita do corpo sadio ja& agenciado: sua
inteligéncia, participagdo continua e defesa democrética. Aos outros, aqueles considerados
anormais, deficientes e também as populaces mais carentes, parece ndo haver outra saida
sendo disponibiliza-los para filantropias de multiplas ordens. Nesse sentido, “o Estado existe
como agenciador produtivo ao lado das empresas e organizagdes ndo-governamentais para
administragcdo de corpos desnecessarios, trazendo para o centro das controvérsias a ética da
fraternidade e da solidariedade” (Passetti, 2002, p.136). De algum modo, ao pensar nessas
comunidades solidarias e responsaveis como exemplo de cidadania, ndo se pode esquecer que
elas também estariam produzindo maior vigilancia, regulacdo e governamento de si, dos

outros, da populacdo em geral.

O que pretendi nesta investigacdo foi discutir o PNSE como um dispositivo de
governamento que, a partir de algumas conexdes entre saber e poder, se constituiu numa
trama discursiva sobre salde, tendo como alvo principal o corpo na fase que se convencionou
nomear de infancia e seus processos de desenvolvimento fisico, intelectual, moral e afetivo.

Lembrando que é importante entender

[...] o corpo como resultado provisério de diversas pedagogias que o
conformam em determinadas épocas e lugares, que ele é marcado e
distinguido muito mais pela cultura do que por uma presumivel esséncia
natural; que adquire diferentes sentidos no momento em que € investido por
um poder regulador que o ajusta em seus menores detalhes, impondo

associados, na luta pela construcdo de corpos e subjetividades adequados a uma formacéo social na qual a
demanda de méo-de-obra operaria despencou gracas a automatizacao industrial.” (Sibilia, 2002, p.168)
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limitacGes, autorizacdes e obrigacGes, para além de sua condicdo fisiologica.
(Fraga, 2001, p.63).

Procurei também identificar como as estratégias de governamento, utilizadas por esse
Programa, foram sendo dispostas, distribuidas, assim como a sua implicagdo com 0s jogos de
poder. Nessa direcdo, pretendi apontar como essas estratégias se conectaram com a criagao de
um corpo de experts e com a elaboracdo de um sistema de expertise. E possibilitou, também,
que eu problematizasse como nessas campanhas de salude foram sendo operadas certas
racionalidades pedagdgicas e politicas, associadas a prevencdo de doencas e a regulacdo da
salde do escolar.

Conforme anunciei anteriormente, ao trazer tais problematizagdes pretendi “colocar em
questdo o habitual, aquilo que € mais dificil de ver como problematico porque se converteu
em habito para n6s, em costume, em identidade” (Larrosa, 2000, p.331). E é nesse sentido que
qualquer tipo de intervencdo no campo educacional parece-me ser problematico. Por isso 0
desafio de estarmos sempre atentos sobre essas questdes, para que elas ndo se convertam em

habito e costume para nos.

Ao terminar esta Dissertacdo penso que o importante foi mostrar como se deu esta

caminhada e que este estudo possa continuar a discussao, a conversacao.
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