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Mais do que abstractamente justo, o direito tem que

ser concretamente ajustado. Ajustado, a qué? A sua
funcdo indeclinavel de resolver de forma tdo consensual e
estabilizadora quanto possivel os problemas do Povo.

(Antonio Manuel Hespanha, O caleidoscépio do Direito.)
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Resumo

Apos a separacdo formal do Brasil de Portugal, a reorganizagdo do aparelho judicial
brasileiro adquiriu caracteristicas proprias, aproveitando tendéncias modernas do
Direito europeu, que passava por significativas alteracdes. Um dos marcos mais
relevantes dessas mudangas foi a introducdo da Justica de Paz no ordenamento,
estabelecida constitucionalmente em 1824 e regulamentada pela Lei de 15 de outubro de
1827. Tematica pouco trabalhada pela historiografia, apesar da diversidade de funcdes
exercidas, a presente pesquisa tem como objetivo o estudo das atividades dos juizes de
paz de Porto Alegre, capital da provincia do Rio Grande do Sul, no inicio do século
XIX. Procura-se compreender o contexto no qual essa instituicdo foi inserida, a
construcao do Estado Imperial brasileiro, e as caracteristicas adquiridas na realidade sul-

riograndense, bem como sua atuacdo durante a Revolucao Farroupilha.
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Abstract

After the official dissociation of Brazil from Portugal, the reorganization of the
Brazilian administration of justice got own characteristics and took advantage of the
modern tendencies of the European law, which at this time was having significantly
changes. The most relevant sign of these changes was the introduction of the justice of
the peace at the legislation, which was constitutionally settled in 1824 and subject to
regulation under the law of 15" of October 1827. This topic was rarely discussed by the
historiography. And despite the diversity of the functions practised at the justice of the
peace, has the current dissertation the purpose to investigate the activities of the justice
of the peace of Porto Alegre, the capital of the province Rio Grande do Sul, at the
beginning of the XIX century. The dissertation tries to understand the context, in which
this institution was introduced, the construction of the Brazilian Imperial State, and the
characteristics acquired in the reality of the province of Rio Grande do Sul, as well as

their action during the Farroupilha Revolution.

Key words: Imperial State — judicial power — justice of the peace
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Introducéo

Em principios do més de janeiro de 1841, Jodo Rodrigues Fagundes assumiu o
cargo de juiz de paz do segundo distrito de Porto Alegre, capital da provincia do Rio
Grande do Sul. Em correspondéncia enviada ao presidente provincial, afirmou que
seguiria no combate ao contrabando de géneros para fora da cidade, pratica que havia se
tornado comum ao longo dos dez anos em que a regido esteve em estado de guerra, bem
como requisitou a autoridade a nomeacao de um praga que permanecesse sob ordens de
seu juizo. O objetivo era a existéncia de um oficial capaz de auxiliar o juiz de paz em
suas tarefas diarias.! Menos de uma semana depois, encaminhou novamente o pedido &
autoridade.” O entéo presidente provincial, Francisco Alvares Machado, respondeu &
solicitacdo afirmando que, devido as circunstancias belicosas nas quais se encontrava a
provincia, todas as tropas estavam em servi¢o, impossibilitando-se assim, o
cumprimento do pedido feito. No entanto, disse que o0 juiz de paz poderia se valer de
seus oficiais de Justica para execucao das fungdes de um praga. Jodo Fagundes, por sua
vez, salientou a falta de cidaddos dispostos a exercer a funcdo de oficial de Justica,
fazendo com que ele mesmo tivesse de se dirigir a casa de outras autoridades, portando
oficios, e pessoalmente realizar diligéncias que atrasavam o bom andamento de outras

atividades, sendo todas essas funcdes

(...) improprias do carater de um juiz, e prejudiciais ao servigo publico, e se é
certo que por simples forma um juiz ndo pode expedir e fazer executar suas
ordens, em pouco tempo elas serdo ludibriadas e as consequéncias disso
comecardo a aparecer, tudo proveniente de ndo poder o juiz sustentar a
dignidade do lugar que ocupa, e cumprir satisfatoriamente com certos
deveres de que est4 incumbido.®

Sustentar a dignidade do lugar que ocupava e cumprir com seus deveres de
forma satisfatoria parecia ser o lema de Jodo Rodrigues Fagundes ao exercer o cargo de

juiz de paz. Um lugar que se tornou de prestigio e deveres que extrapolaram as fungdes

! ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre
(1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Jodo Rodrigues Fagundes
em 09 de janeiro de 1841. Doravante denominado AHRS.

2 |bid. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Jodo Rodrigues Fagundes em 14 de janeiro
de 1841.

® Ibid. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Jodo Rodrigues Fagundes em 22 de janeiro
de 1841.
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judiciérias originais dessa instituicdo, presente durante todo periodo imperial brasileiro,
época em que as tendéncias politicas foram constantemente alteradas, provocando

transformacdes na administracdo da Justica no territério como um todo.

A instituicdo do Juizado de Paz inseriu-se na tentativa de modernizagdo da
Justica dentro do contexto de grandes transformaces politicas e sociais, empreendidas
por aqueles que tomaram em suas maos a tarefa de construir o novo Estado no Brasil,
apos a ruptura formal com a antiga metrépole portuguesa. Extirpar os elementos
identificados com o dominio de Portugal sobre os trdpicos e buscar uma maior eficacia
administrativa, inserindo os mais longinquos espacos do territorio sob o controle do Rio
de Janeiro, promoveu um intenso movimento de construgdo e reformas legislativas.
Desde a elaboracdo de uma Constituicdo identificada com os preceitos liberais
difundidos na Europa até uma reforma judiciaria que garantiu ao governo central a
nomeacdo de magistrados alinhados ao Imperador D. Pedro Il, o Brasil viveu um
periodo de profundas transformacdes que marcaram a sociedade, talvez de uma maneira
irreversivel. Um Imperador foi aclamado e criticado, bacharéis langaram-se a tarefa de
organizar um pais, poderes localmente estabelecidos defenderam suas prerrogativas e
experiéncias estrangeiras foram testadas no laboratério de praticas politicas e sociais

caracterizado pelo periodo regencial.

Na tentativa de efetivar o poder da acao judiciaria através da descentralizacdo do
sistema, 0s juizes de paz originaram-se como instituicdo dotada de diversas atribuicoes,
ampliadas com a promulgacéo de cddigos liberais. Logo em seguida, seu poderio foi
quase totalmente esvaziado frente as novas tendéncias de centralizagdo politica. A
aceleracdo dos acontecimentos no Brasil e no mundo, causada por toda uma expectativa
de transformacfes que marcaram os séculos XVIII e XIX, refletiram-se na forma de
organizacgéo estatal, ora buscando alternativas para frear o excessivo poder do centro,

ora garantindo o ndo esfacelamento da antiga América portuguesa.

Percebendo o complexo quadro burocréatico institucional que se desenvolvia no
Brasil, o presente trabalho partiu de questionamentos acerca das transformacgdes do
judiciério no contexto de construcdo e legitimagdo do Estado Imperial. A amplitude do
assunto levou a um recorte tematico e temporal que tentou abordar a atuagdo de uma
instituicdo especifica, a atuacdo do juiz de paz em Porto Alegre, no inicio do século
XIX: que instituicdo era essa, quem foram os homens que assumiram esse emprego, que

tipo de atividades desenvolveram e em que esferas atuaram. Em resumo, fazer uma
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primeira aproximacdo sobre um tema geralmente tratado como aporte para outras
pesquisas, englobando temas como elei¢cbes imperiais ou Guarda Nacional. A
quantidade de funcgdes delegadas ao juiz de paz permite uma infinidade de trabalhos
académicos sobre o assunto, no entanto, antes de qualquer recorte mais especifico, é
preciso uma compreensdo do todo dessa atividade, algo até o momento jamais
elaborado para a capital da provincia sul-riograndense. Tratava-se de um juiz eleito
localmente com poderes de vigilancia sobre sua jurisdi¢éo e, dentre os diversos deveres
mencionados por Jodo Rodrigues Fagundes, poderia conciliar cidaddos em
desentendimento, reunir provas, prender e julgar infratores, realizar agdes iniciais de
processos civeis e criminais, comandar a forcas armadas regionais na defesa da ordem
publica, zelar pela seguranca em sua jurisdicdo, alem de elaborar a lista dos cidaddos
votantes. Concebido para ser um conciliador entre as partes de um possivel conflito,
esse funcionario adquiriu uma diversidade de poderes e demonstrou que, no periodo de

construcao do Estado Imperial, a administracdo ndo se separava da Justica.

Muito embora estudar o Judiciario possa se mostrar como pratica mais
corriqueira no campo do Direito, com fortes interesses na organizagdo das suas
instituicdes e leis, € preciso atentar para o fato de que as normas foram feitas para reger
atos da vida humana, ac¢Oes exercidas por entes sociais que podem variar ao longo dos
anos, ou dos séculos. O Direito efetivamente brasileiro teve seu inicio com a
Constituicdo de 1824 e os codigos criminais de 1830 e 1832, que substituiram uma
diversidade de leis portuguesas coloniais e moldaram as bases da organizacgdo juridica
do pais. O contexto no qual esses diplomas se inseriram era o de consolidacdo do
Estado de Direito e resultaram das transformacdes da sociedade, com objetivo de
intervir nas relagdes interpessoais a fim de garantir a ordem. Dessa forma, Historia e
Direito devem dialogar, debater e trocar informagdes, possibilitando um aprendizado

cada vez maior e consistente.

No campo de estudo da Historia Social tem crescido cada vez mais 0 nimero de
trabalhos voltados para problematizacdo do papel desempenhado pela lei e o Direito
frente & questdes politicas e de dominagdo e resisténcia. O historiador E. P. Thompson,
por exemplo, trabalhou com questdes vinculantes ao Direito e a Historia: seu estudo
sobre a lei inglesa, criada para resolver questfes de contestacdo da propriedade privada
no século XVIII, levantou importantes observagdes acerca da lei como um instrumento

de mediacéo das relagdes entre as diferentes esferas da sociedade. Afirmou que a lei néo



12

era somente a expressao de instituicdes da esfera dominante, mas também ideologia e
I6gica de todo sistema social, carregando forte relacdo de dominacédo. Para a sociedade
inglesa do século XVIII, periodo estudado por Thompson, a lei era uma arena de luta
para a qual as reivindicagOes convergiam e onde propostas eram debatidas. A esfera
dominante que buscava sua legitimidade legal de dominacdo, portanto, deveria se
submeter aos designios de suas préprias regras, pois somente assim as tornaria

universalmente aceitas:

A maioria dos homens tem um forte senso de justica, pelo menos em relagéo
aos seus proprios interesses. Se a lei é manifestamente parcial e injusta, ndo
vai mascarar nada, legitimar nada, contribuir em nada para a hegemonia de
classe alguma. A condigcdo prévia essencial para a eficacia da lei, em sua
funcdo ideoldgica, é a de que mostre uma independéncia frente a
manipulagdes flagrantes e pareca ser justa. Ndo conseguird parecé-lo sem
preservar sua l6gica e critérios préprios de igualdade; na verdade, as vezes
sendo realmente justa.

Thompson contribuiu para o dialogo entre a Historia e o Direito, abrindo
caminho para estudo de uma diversidade de temas relacionados a Justiga, ao crime e a
policia, a partir da década de 1970, afirmando que a lei, como uma ideologia,
submeteria tanto dominados como dominantes, fazendo com que esses ultimos também
a cumprissem, e as batalhas travadas acabariam repercutindo em outros ambitos sociais.
Aceitar as decisdes tomadas pelo juiz de paz, cuja fungéo principal era ndo mais do que
conciliar, implicava aceitar o fato de que a decisdo emanada por esse era baseada em
leis aceitas tanto pelas autoridades administrativas, como pelos envolvidos nos litigios.
Da mesma forma, compreende-se que o ordenamento que regia as relagdes sociais no

Império era, de certa forma, aceito pela populacao.

Uma outra vertente partiu dos novos estudos sobre escraviddo: 0S processos-
crime tornaram-se fontes cada vez mais utilizadas, possibilitando a observagdo néo
somente das funcBes exercidas pelos juizes, mas, também, da organizacdo da Justica, do
cotidiano dos escravos e das formas com que reagiam aos mandos e desmandos de seus
proprietarios. Os fatos conflituosos envolvendo os cativos, uma vez tornados juridicos,
permitem recuperar as relacdes entre os habitantes de determinada localidade, pequenos
atos do dia a dia, assim como as redes de sociabilidade e solidariedade. Além da

legislagdo escravista, agdes de liberdade e de escravidao também sdo fontes utilizadas

* THOMPSON, E. P. Senhores e cagadores. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 354.
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para analise das praticas sociais e juridicas acerca da manutencdo da escravidao e a

tentativa dos cativos na utilizacio dos tribunais como forma de alcancar a liberdade.’

O mundo das leis do trabalho é mais uma area de interesse dos pesquisadores. A
historiografia tem se voltado cada vez mais sobre o estudo dos mecanismos juridicos e
as legislagdes que conformaram o universo dos trabalhadores, desde aquelas referentes a
escraviddo até os desdobramentos atuais que sofre a Consolidacao das Leis do Trabalho.
Histéria que estd sendo escrita tanto por historiadores quanto por juristas.® Cada vez
mais, as trocas sdo efetuadas e muito bem vindas, pois um campo ndo esta alheio ao

outro.

Influenciado por pesquisas de historiadores ingleses como E. P. Thompson,
Michel Foucault e Norbert Elias, o crime foi deslocado para o centro da vida social,
destacando a proximidade entre o cotidiano e 0 comportamento considerado criminoso.
Impulsionado pela pesquisa nos arquivos criminais (tanto processuais, como arquivos
da policia), esse tema trouxe contribuicdes para Historia a0 mesmo tempo em que seu
discurso produziu resultados para expectativas dos funcionarios da Justica. O estudo
dessas fontes forneceu conhecimento relevante sobre o funcionamento do poder
juridico. Os trabalhos que envolvem criminalidade sdo feitos, sobretudo, na area das
Ciéncias Sociais, como resultado da complexidade do tema e do interesse publico. O
aumento da criminalidade e a falta de controle por parte da seguranca publica acabam
gerando tal preocupacdo e tentativas de compreensdo do fenémeno. O tema nédo € novo,
pois ja na década de 1970, socidlogos preocupavam-se com isso e, desde entdo, a
quantidade de trabalhos s6 aumentou.” A histéria da policia é outro tema de interesse
que, desde o final da década de 1960, mostra a atividade policial como trabalho que ia
muito além do combate ao crime: em muitos casos, a decisdo tomada pelo policial

(autoridade que confrontava o delinquente de forma mais imediata) ndo estava prevista

® LARA, Silvia Hunold & MENDONCA, Joseli Maria Nunes (orgs.). Direitos e justicas no Brasil.
Campinas: Ed. Unicamp, 2006. REIS, Jodo José; GOMES, Flavio dos Santos & CARVALHO, Marcus J.
M. de. O alufa Rufino: tréfico, escravidado e liberdade no Atlantico Negro (c.1822-¢c.1853). Sdo Paulo: Cia
das Letras, 2010.

® Como exemplo disso, duas obras, de um historiador e uma juiza, respectivamente: SOUZA, Samuel.
Coagidos ou subornados: trabalhadores, sindicatos, Estado e as leis do trabalho nos anos 30. Campinas:
PPG em Histéria da UNICAMP, 2007, (tese de doutorado). BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do
Trabalho no Brasil — 1930-1942: A construgdo do sujeito de direitos trabalhistas. S&o Paulo: LTr/Jutra-
Associacdo Luso-brasileira de Juristas do Trabalho, 2007.

" Em artigo publicado h4 uma década atras, Roberto Kant de Lima faz um levantamento bibliografico
relevante sobre o estudo da tematica. Trabalho que, sem ddvida, deve ser atualizado mediante a existéncia
de novas pesquisas. KANT DE LIMA et alli. Violéncia, criminalidade, seguranca publica e Justica
Criminal no Brasil: uma bibliografia. In: BIB. Rio de Janeiro, n° 50, 2° semestre 2000, p. 45-123.
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em regulamentos; sua agdo, muitas vezes, extrapolava a lei. Algo que permite perceber
ndo somente aspectos da Justi¢a criminal (seus regulamentos, processos e praticas), mas
também as formas com que essas autoridades, que lidavam diretamente com a violéncia,
enfrentavam as mais diversas situagdes, um estudo das préaticas do cotidiano policial e

as pressoes sociais.?

Todos esses exemplos mostram que a possibilidade de didlogo existe e o
historiador possui legitimidade e qualificacdo para escrever, também, sobre Historia do
Direito. Por vezes, poderdo encontrar certa resisténcia por parte dos operadores do
Direito, que se consideram os Unicos conhecedores das leis e praticas de seu mundo,
entretanto, 0 que esses mesmos juristas fazem para defender seus clientes? Na
elaboracdo dos autos processuais e na propria declaracdo da sentenca buscam
argumentos para justificar seus pontos de vista. Quando se trata de uma questdo de
familia, os operadores buscam toda a doutrina pertinente ao caso para seu respaldo,
investigam a fundo a vida dos “profanos” envolvidos na lide. Da mesma forma quando
se trata de um crime, procedendo os advogados como verdadeiros investigadores. Tal
qual o historiador faz frente ao estudo de qualquer outro tema: investiga, esmilgca,
procura detalhes e busca em obras pré-existentes a melhor compreensdo dos fatos. O
historiador que se volta para a Historia do Direito procura conhecer as regras do campo
juridico, compreende-las e utiliza-las em sua escrita, buscando tanto na Historia, quanto

no Direito ou, até mesmo, nas Ciéncias Sociais 0 auxilio para isso.

Atualmente, um dos aportes tedricos mais significativos para esse tipo de estudo,
0 qual se adotou nesse trabalho, sdo os argumentos do jurista portugués Antonio Manuel
Hespanha, pois entende o Direito ndo somente como uma pratica exercida nos tribunais,
mas uma ciéncia presente em todos 0s aspectos da vida. Para Hespanha, o Direito esta
atrelado a realidade social e deve transformar-se juntamente com ela. O objetivo de
muitos de seus estudos € insistir na necessidade de ver além das aparéncias formais do
mundo juridico, confrontando o Direito com as demais perspectivas de mundo, dentre
as quais se insere a Histdria. A interface Direito & Histdria pode, portanto, servir como
alternativa para o estudo de um dos periodos mais conturbados da Historia do Brasil, 0
da formacdo do Estado, uma vez que a necessidade de reorganizagdo da Justica e a

instituicdo do Juizado de Paz estavam inseridas nesse contexto. Para uma melhor

8 MAUCH, Claudia. Consideracdes sobre a histéria da policia. In: METIS: histéria & cultura, vol. 6, n°
11, jan/jun. 2007, p. 107-119, p. 108.
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compreensdo das transformac6es que ocorreram ao longo do século XIX torna-se valido
0 estudo da transicdo da Coldnia para o Império, sobretudo com relagcdo aos esforcos

empreendidos na construcdo do Estado e as reformas da esfera judiciaria.

Com relacdo as teorias sobre o Estado, alguns autores foram utilizados como
meio para se pensar sobre o processo de construgdo do Estado Imperial e a criacdo do
juiz de paz no ordenamento. Raymundo Faoro defendeu a existéncia de uma estrutura
de dominagdo denominada estamento: uma organizagdo politico-administrativa,
juridicamente pensada, e sistematizada por uma camada social preparada para o
dominio, apropriando-se do aparelho burocratico, comandando as esferas civel e militar,
econdmica, politica e financeira.” llmar Rohloff de Mattos considerou o processo de
construcdo do Estado monéarquico brasileiro como resultado da dindmica social
vinculada a formagdo de uma classe senhorial origindria dos tempos coloniais, que
expandiu seus interesses com a transferéncia da Corte portuguesa, em 1808. Durante o
processo de construgdo do Estado, um grupo politicamente dominante teria sido forjado

1.1° Teorias classicas acerca do

e garantido privilégios, servindo-se da organizacédo estata
tema que, mesmo com algumas limitacGes, ainda podem ser tomadas como referéncias.
A andlise da sociedade imperial brasileira vale-se, ainda, das consideracfes de José
Murilo de Carvalho, sobretudo, acerca de suas afirmacdes a respeito da combinacgéo de
modelos politico-juridicos importados feita pelos “construtores” do Estado.** Segundo
José Murilo, houve um processo de geracdo mutua entre o Estado e a elite imperial, do
qual o primeiro saiu fortalecido.*® Assim, além das contribuigdes do autor acerca da

sociedade politica imperial, trata da formagéo do Estado, tal como aqui se propde.

Partindo de uma analise mais atual para o processo de formacdo do Estado
Imperial, Miriam Dohlnikoff defendeu a ideia de uma acomodacéo das elites a partir das
reformas liberais da década de 1830, garantindo o atrelamento dos poderes locais ao
centro, uma vez que esses adquiriram certa autonomia de mando em suas regides. O
arranjo institucional implementado teria configurado um pacto de tipo federativo até a

proclamagdo da Republica, em 1889. Para essa organizacdo, 0s cargos juridicos

® FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001.

Y MATTOS, Ilmar Rohloff. O Tempo Saquarema: a formagao do Estado imperial. S&o Paulo: Hucitec,
1987.

I CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
UFMG, 1998, p. 90.

12 |dem. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica imperial. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 20.
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figuravam como importantes instrumentos da politica.®> Analisando os debates dos
politicos brasileiros entre os anos de 1822 e 1834, Andréa Slemian discutiu a criagdo da
ordem constitucional no Brasil que sustentou a construgdo da nova ordem politica. A
desagregacdo do Império portugués gerou a necessidade de se criar um regime politico
dentro de um Estado ainda sem unidade. Como fazé-lo, como integrar as diversas
unidades regionais, que espécie de governo poderia ser organizado e qual o papel dos
conselhos provinciais foram questionamentos levantados pela autora que salientou o
papel fundamental da Constituicdo como paradigma na fundagdo desse aparato politico-
institucional. O grande cuidado existente em manter a ordem que se tentava estabelecer
fez com que todas as reformas politico-juridicas se pautassem pela adocdo da

legalidade.

O fato de a opcdo reformista ter vingado fez com que as proprias mudangas
fossem pautadas conforme o prevista na Carta de 1824, a qual
propositadamente ndo deixou de marcar a forma como se deveria fazé-las
quando julgadas necessarias. Nesse sentido, a manutencdo do caminho da
legalidade trouxe consigo uma moderacdo no que tocava a inovacdes na
estrutura do sistema politico que permitiu a conservagdo de suas bases.™

A instituicdo do juizado de paz inseriu-se nesse movimento, sua previséo
constitucional permitiu a criacdo e implementacdo do cargo com as melhores
caracteristicas imaginadas por seus idealizadores, sempre dentro da forma legal. E ao
acentuar o estudo de uma instituicdo juridica especifica, no caso a Justica de Paz, a
procura de fontes e bibliografia acaba ora pendendo para um lado, ora outro. No campo
do Direito, se encontram obras especificas sobre o assunto™, enquanto na &rea do estudo
histdrico, o tema é geralmente abordado em pesquisas de pds-graduacdo. Nesse ultimo
caso, nem sempre o tema é o foco da pesquisa, mas, somente mais um elemento a ser

analisado para compreensao de outros contedos.

3 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o
Paulo: Globo, 2005.

1 SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacéo do Brasil
(1822-1834). Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2009, p. 293.

> Exemplo disso séo as obras diretamente citadas neste estudo como: COELHO, Jo&o Miguel Galhardo.
Julgados de Paz e Mediag&o de Conflitos. Lisboa: Ancora, 2003. FERREIRA, J. O. Cardona. Justica de
Paz. Julgados de Paz. Abordagem numa perspectiva de Justica/Etica/Paz/Sistemas/Historicidade.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005. PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Por
caminhos da(s) reforma(s) da Justica. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. VIEIRA, Rosa Maria. O juiz de
paz. Do Império a nossos dias. Brasilia: UnB, 2002. As teses e dissertagfes encontradas sobre o tema
tinham como foco a Justiga de Paz em tempos atuais, fazendo tdo somente um breve apanhado histérico
da instituicdo, por esse motivo, acabaram néo sendo utilizadas.
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Partindo da pesquisa em fontes judiciais (livros de rol de culpados, processos
criminais, correspondéncia de juizes, relatérios provinciais e ministeriais), Ivan de
Andrade Vellasco analisou as transformacdes da estrutura judiciaria nos anos 20 e 30 do
século XIX e sua capacidade de atuagdo frente aos governos locais, na comarca do Rio
das Mortes, em Minas Gerais. Nesse contexto, a criacdo do juizado de paz marcou
importante mudanca na configuragdo do Poder Judiciario, baseando-se em dois
argumentos: o primeiro centrava-se nas criticas aos reiterados problemas da estrutura
juridica existente desde o principio da colonizacgdo; o segundo situava-se na necessidade
de expandir os mecanismos de implementacdo da Justica, um dos pilares basicos de
sustentacdo e fortalecimento do sistema constitucional do Estado em construcdo.
Vellasco buscou compreender todos esses fendbmenos para a referida comarca, onde
constatou que nos centros urbanos, economicamente mais dinamicos, as elites possuiam
maior facilidade em construir e articular os arranjos institucionais, podendo intervir e
influenciar na escolha dos juizes, perpetuando, assim, o controle e a reproducéo de seu
sistema. Por outro lado, nas regibes rurais, tais arranjos eram precarios e o aparato de
institucional acabava por se transformar em ferramenta para realizagdo de interesses

privados ou o exercicio de vinganca pessoal.*®

Também na regido de Minas Gerais,
Joelma Aparecida do Nascimento procurou entender as mudancas legais ocorridas no
processo eleitoral que envolveram a figura do juiz de paz, assim como a relacdo desse
com 0s outros grupos institucionalizados da sociedade mineira. Afirmou que esses
juizes, embora leigos, eram homens reconhecidos na localidade e suas praticas ainda
mantinham muitas semelhangas com as do periodo colonial, assim, poderiam ser
considerados mediadores oficiais entre as administragées locais e o governo central.'’
Estudando a formacdo do aparelho policial e repressivo que foi estruturado em Recife
no inicio da década de 1830, como um produto do processo de constru¢do do Estado
Imperial brasileiro, Wellington Barbosa da Silva ndo deixou de contemplar o juiz de paz

como 6rgéo vinculado a essa esfera.'®

1 VELLASCO, Ivan de Andrade. O Juiz de Paz e o Cédigo do Processo: vicissitudes da Justica Imperial
em uma comarca de Minas Gerais no século XIX. In: Justica & Historia, v. 3, n® 6. Porto Alegre:
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2003.

" NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. Os “homens™ da administragdo e da justica no Império:
eleicdo e perfil social dos juizes de paz em Mariana, 1827-1841. Juiz de Fora: Dissertacdo de mestrado
em Historia, Universidade Federal de Juiz de Fora, 2010.

8 SILVA, Wellington Barbosa. Entre a liturgia e o salério: a formacéo dos aparatos policiais no Recife
do século XIX (1830-1850). Recife: Tese de doutorado em Historia, UFPE, 2003.
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Trabalhos especificos sobre os juizes de paz na regido sul sdo praticamente
inexistentes. O que se encontra sdo dissertacOes e teses que tratam da politica durante o
periodo imperial, mas que pouco se detém na analise do sistema judiciario. Uma dessas
é de Jonas Moreira Vargas, que estudou a elite politica e suas relagdes sociais no Rio
Grande do Sul.* Outra obra que utiliza a documentacdo dos juizos de paz do Rio
Grande do Sul é a de José Iran Ribeiro, tratando dos homens simples que formavam as
organizagOes armadas, arregimentados com a mobilizacdo das tropas e, posteriormente,
dispensados quando do término de conflitos. Os juizes de paz configuravam-se como as
autoridades responsaveis pela organizacdo e funcionamento das Guardas Nacionais,
formadas a partir dos municipios, dai a importancia como presidente de elei¢cbes dos
oficiais e apresentagdo dos eleitos ao corpo de pragas. A analise centra-se na
substituicdo das Milicias pela Guarda Nacional, que teria se tornado instrumento nas
disputas de poder local. A anélise da atuacdo do juiz de paz na referida obra, entretanto,

fica restrita a sua participagdo nesse processo.?’

Todos esses estudos serviram para que se pensasse sobre a instituicdo a ser
analisada e o foco da pesquisa, a atuagdo no juiz de paz, em suas mais diferentes
esferas, na Porto Alegre do inicio do século XIX. O marco cronoldgico situa-se entre a
sua criacdo legal, em 1827 (ndo deixando de salientar a sua anterior previsdo
constitucional), e a reforma judiciaria de 1841, quando suas atribui¢cdes foram reduzidas
a aspectos notariais e politicos, sendo substituido pela magistratura togada nomeada

pelo governo central e novas institui¢cdes policiais.

Para atingir aos objetivos propostos, buscou-se conciliar a bibliografia pertinente
a formacéo do Estado e seus aspectos judiciarios com a legislacdo promulgada sobre o
tema e a documentacdo da instituicdo existente em Porto Alegre. A documentagéo
utilizada comp@e-se dos documentos dos Juizos de Paz da cidade, processos e
correspondéncias. As correspondéncias tratam de diferentes questdes relativas a
administracdo publica, feitas diretamente entre os juizes de paz e o presidente da
provincia, através das quais € possivel identificar necessidades pelas quais passava a
cidade, além das diferentes atuagdes do juiz. Essas aparecem como a principal fonte de

andlise da funcdo, pois abarcam uma diversidade de assuntos e permitem a identificacéo

9 VARGAS, Jonas Moreira. Entre a paréquia e a corte: uma analise da elite politica do Rio Grande do
Sul (1868-1889). Porto Alegre: Dissertagdo de mestrado em Histéria, UFRGS, 2007.

% RIBEIRO, José Iran. Quando o servico os chamava: Os milicianos e os guardas nacionais gatichos
(1825-1845). Santa Maria: UFSM, 2005.
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dos nomes desses funcionarios da Justica. Alguns processos também foram encontrados
e aqui analisados. N&o se tratam de processos-crime (muito embora esse tenha sido um
dos objetivos iniciais da pesquisa), uma vez que a forma como estdo organizados no
Arquivo Publico do Estado e o péssimo estado de conservagdo dificultou o acesso aos
mesmos. As transcricdes presentes ao longo do trabalho foram escritas conforme a

linguagem atual, facilitando a leitura de seu conteudo.

Divido em quatro partes, o primeiro capitulo é uma tentativa de compreender o
contexto no qual a instituicdo foi implementada. Muito mais do que uma simples esfera
do poder responsavel pela observéncia e aplicacdo das normas do novo Estado, o Poder
Judiciario figurou como instrumento importante no processo de constru¢do do Estado.
As leis que se seguiram a Independéncia ndo podem ser consideradas simples
continuismo ou, entdo, a aplicacdo de um acumulo de experiéncias portuguesas. A
reorganizacdo do aparelho judicial adquiriu caracteristicas proprias, a0 mesmo tempo
em que soube aproveitar as tendéncias modernas do Direito europeu do século XIX que
passava por significativas alteragcdes. Transformagdes necessarias para administragéo do
novo Estado Imperial que se formava, mas que coexistiam com praticas de acordos
entre membros da elite do Rio de Janeiro e das Provincias. Nesse sentido, é feita uma
analise do contexto de transicdo do Antigo Regime para o Brasil independente e das

mudancas que ocorriam no mundo do Direito.

A analise da esfera judiciaria imperial e do juizado de paz como elemento
inovador nesse ordenamento é objetivo do segundo capitulo. Além de apresentar um
quadro comparativo da origem do juiz de paz em outros paises, faz-se um breve
apanhado da Historia do Rio Grande do Sul, desde sua efetiva inser¢do no quadro
politico-econdmico da Colbnia até as vésperas do movimento farroupilha, refletido na

atuacdo dos juizes de paz.

Os debates politicos quando da elaboracéo da lei organica dos juizes de paz, suas
fungdes legais e importancia no periodo sdo tratados no terceiro capitulo, onde também
é feita uma breve analise do conturbado periodo regencial, as reformas implementadas e
as repercussdes no Rio Grande do Sul, sem esquecer a influéncia da proximidade com

as Republicas do Prata.

A atuacdo desse juiz leigo era relevante ndo somente como autoridade judicial
nas freguesias, mas como importante figura responsavel pela elaboracdo da lista dos

cidaddos aptos a votarem e daqueles que deveriam integrar a Guarda Nacional, além de
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diversas outras fungBes vinculadas & administracdo. A andalise da documentagdo dos
juizes de paz de Porto Alegre é feita no ultimo capitulo e permite perceber que nem so
de suas atribui¢cGes originarias esses homens acabaram se ocupando, bem como a
alteracdo do conteudo de suas demandas conforme os desdobramentos da guerra e as
dificuldades encontradas no exercicio de suas funcGes, tal como a necessidade de um
auxiliar para cumprir as atividades em sua jurisdicdo como mencionada por Jodo

Rodrigues Fagundes.



Capitulo 1

A construcéo do novo Estado

““Juiz: — Vamos-nos preparando para dar audiéncia.””*

Ao proclamar o famoso grito de “independéncia ou morte” as margens do
Ipiranga, em 7 de setembro de 1822, o entdo principe regente, D. Pedro | tornou-se
protagonista de um dos acontecimentos mais relevantes estudados na Histéria do Brasil.
A vasta extensdo de terras, “descobertas” em 1500 pelos navegadores lusitanos, deixaria
de ser uma colonia de Portugal e ndo mais aquele lucrativo territério vinculado ao pais
ibérico, ou uma terra de suditos portugueses no além-mar. Os brasileiros estariam livres
das amarras que os prendiam. Episédio contado e recontado diversas vezes por
historiadores profissionais e amadores, literatos, poetas, curiosos, e repetido
incessantemente em salas de aula. Considerado pela historiografia mais tradicional
como momento fundacional do Estado do Brasil, seu ator principal, D. Pedro teria se
tornado o responsavel por romper com os lagos de opressdo e subserviéncia a Portugal,
bem como aquele que teria sido capaz de manter todas as provincias unidas, do norte ao
sul da América portuguesa.’’ Esse acontecimento, todavia, reveste-se de uma
complexidade muito maior. A atuacdo do regente ndo foi um ato herdico isolado que
transformou a sociedade brasileira do dia pra noite, mas um processo histérico que teve
inicio com a transferéncia da Corte portuguesa ao Brasil em 1808, seu estabelecimento
no Rio de Janeiro, a abertura dos portos, e os desdobramentos politicos que ocorreram
na Europa no inicio do século XIX. A “Independéncia” proclamada pelo principe
portugués ndo pode ser compreendida como simples data ou fato isolado, mas sim como

mais uma etapa no processo de descolonizagéo do Brasil.

A partir desse momento, administrar o Estado nascente se tornou prioridade e
desafio para os que estavam no poder, quando os diferentes campos da administragéo se

confundiam e interpenetravam. Muito mais do que uma simples esfera do poder

21 PENA, Martins. O juiz de paz na roca. So Paulo: Ciranda Cultural, 2009, p. 21.

%2 Vide as teorias daqueles que inauguraram esses estudos no Brasil: Francisco Adolfo de Varnhagen,
Rocha Pombo, Jaime Cortesdo e Jose Hondrio Rodrigues. In: PIMENTA, Jodo Paulo G. Estado e Nacéo
no fim dos Impérios ibéricos no Prata, 1808 — 1828. Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2002, pp. 38-42.
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responsével pela observancia e aplicagdo das normas no novo Estado, o Poder Judiciario
figurou como importante forma de organizacdo administrativa e cooptagdo de membros
das elites provinciais, bem como instrumento valido nas politicas de centralizacdo e
descentralizagdo do poder. Pode-se afirmar que o Direito efetivamente brasileiro iniciou
com a Constituicdo de 1824, complementado anos depois pelos diplomas penais de
1830 e 1832. Dispositivos que substituiram uma diversidade de leis portuguesas
coloniais e moldaram as bases da organizacdo juridica do pais, num contexto de

consolidacdo daquilo que, mais tarde, foi chamado Estado de Direito.

O Estado brasileiro que comegou a ser organizado nesse periodo ja foi alvo da
abordagem de diversas pesquisas historicas. No campo das teorias sobre o Estado,
Raymundo Faoro afirmou que, ao longo da Historia do Brasil, houve uma estrutura que
permaneceu inalterada, transplantada de Portugal desde os primordios da colonizagdo: o
estamento. Tratava-se da organizagdo politico-administrativa, juridicamente pensada e
escrita, racionalizada e sistematizada por juristas, compondo uma camada social
preparada para o dominio, com membros qualificados para exercer o poder. Esse grupo
dominante, uma minoria estudada e pronta para governar, seria capaz de se apropriar do
aparelho burocratico, comandando as esferas civel e militar, econdmica, politica e
financeira. No entanto, atuaria em nome proprio, amaciando e domesticando o impacto
das novas forcas sociais, incorporando-as a valores préprios.?® Valendo-se de inspiracdo
weberiana, Faoro consagrou a utilizacdo do termo estamento burocratico quando
publicou sua obra pela primeira vez, em 1958, mas nunca esclareceu o porqué de sua
insisténcia com o termo, provocando um dos pontos criticos de sua obra, parecendo

descolar da sociedade essa comunidade amorfa que regra o exercicio do poder.

Levando em consideracdo os argumentos de Faoro, impossivel ndo recordar que
foi Max Weber quem conceituou o Estado como detentor do monopdlio da forca
legitima. Utilizando como tdnica a ideia de forca, caberia ao Estado (no caso, ao recem
independente Brasil) a imposi¢do de ordem e disciplina ao territorio. Somente essa
instituicdo seria legitima de impor sua vontade aos habitantes, por meio da coercéo, se
necessario. Para além desse aspecto, Weber também salientou a questdo da dominacéo,
sobretudo a dominacdo legal, caracterizada pela existéncia do aparelho burocratico nos

Estados. Afirmou que a administracdo burocratica, formada por um quadro de

% FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 834.
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profissionais habilitados para exercer as funcbes, seria a forma mais racional de
dominacdo, “porque nela se alcanga tecnicamente 0 maximo de rendimento em virtude
de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade.”* Na formacéo desse
estamento burocratico estariam presentes juristas conhecedores dos dispositivos legais e
principais articuladores da organizacdo estatal e seus procedimentos. Levando em
consideracéo tais afirmacdes, o estudo dessa esfera, suas permanéncias e transformacoes
quando da ruptura do Brasil com Portugal, portanto, ndo supre somente uma curiosidade
acerca do mundo juridico, mas uma melhor compreensdo da historia politica e
administrativa do Estado Imperial Brasileiro. A utiliza¢cdo de Raymundo Faoro e Max
Weber trazem a discussdo da importancia de se observar o mundo juridico como parte
integrante da formacdo do Estado. Suas teorias sdo retomadas aqui tdo somente como

aportes tedricos que auxiliam a pensar sobre o tema estudado.

Tentando esclarecer os mais variados aspectos da formacdo estatal brasileira,
muitos estudos acabavam centrando seus argumentos nas relagdes desenvolvidas entre o
centro do poder na Corte do Rio de Janeiro, e as mais variadas e distantes provincias.
Dessa forma, o estudo do periodo Imperial caracterizou-se, durante muito tempo, pela
tensdo entre centralizagdo x descentralizagcdo do poder. Em uma dessas interpretacoes,
llmar Rohloff de Mattos considerou o processo de construcdo do Estado monéarquico
brasileiro como resultado da dindmica social vinculada a formacdo de uma classe
senhorial e dirigente, identificada com a elite dos fazendeiros da regido do Vale do
Paraiba fluminense. Essa classe senhorial, originaria dos tempos coloniais, com a
transferéncia da Corte ao Brasil, em 1808, teria se vinculado ao poder e expandido seus
interesses, tornando-se um dos pilares de sustentacdo da nova organizacdo politico-
administrativa. Juntamente com a construgéo desse novo Estado, forjava-se um grupo
politicamente dominante, que buscava se servir da organizagéo estatal para garantir seus

privilégios e expansio. %

Partindo de uma outra perspectiva, na qual a formacgédo estatal resultou dos
esforcos de um grupo bem treinado e preparado para o desempenho do poder, a analise
de elites foi objeto de José Murilo de Carvalho, afirmando que os “construtores” do
Estado imperial foram capazes de realizar uma combinagcdo de modelos importados:

organizacdo  politica inspirada no  constitucionalismo  inglés, enquanto

* WEBER, Max. Economia e sociedade. Sao Paulo: UnB, 2004, p. 145.
% MATTOS, llmar Rohloff. O Tempo Saquarema: a formagédo do Estado imperial. S&o Paulo: Hucitec,
1987.
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administrativamente utilizavam elementos portugueses e franceses de centralizagdo
politica. Importagdes que visavam, antes de tudo, garantir a sobrevivéncia da unidade

1.6 O autor também

politica do pais, mantendo a unido das provincias e a ordem socia
realizou importante estudo sobre a formacdo da elite burocrética brasileira durante o
Império, no qual procurou explicar que a adogdo de uma monarquia representativa foi
uma decisdo politica tomada por um grupo deliberadamente treinado e preparado para
exercer cargos no governo, dentre os quais figuravam, sobretudo, os magistrados.?’ José
Murilo afirmou ter ocorrido um processo de geracdo mutua entre o Estado e a elite
imperial (responsavel pela manutengdo da unidade e articuladora da organizagdo

estatal), do qual o Estado saiu fortalecido.

Retomar o argumento desses autores aqui ndo implica em tomar como verdade
absoluta suas afirmagfes, mas trazé-los a luz da pesquisa como alguns daqueles que
pensaram sobre o conturbado e complexo periodo de formacdo do Estado Imperial
Brasileiro. No caso do Brasil pds-independéncia, era imprescindivel que se montasse
uma organizacdo estatal capaz de reger e manter unido todo o territdrio antes sob
dominio portugués. Para tanto, o Imperador e seus Ministros utilizaram-se de todas as
armas possiveis, tais como a cooptacdo de poderosos locais e a permanéncia da
escraviddo, como forma de garantir o suprimento de méo de obra. A manutencdo da
unidade territorial brasileira, apos a separacdo formal de Portugal, foi possivel devido a
utilizacdo de uma série de mecanismos politico-administrativos pelas elites que se
formavam, tanto na Corte como nas diversas localidades do territorio, no inicio do
século XIX. A construcdo de um Brasil unificado foi resultado de anos de articulacéo,
acomodacdo e readaptacdo de praticas oriundas do Antigo Regime, combinadas com
inovacOes e transformagdes em diversos setores. Inserida nesse contexto de

continuidade e transformacéo estava, também, a estrutura judiciaria.

O Direito era um dos instrumentos utilizados pelos “construtores” do Estado,
uma vez que poderia atingir todas as esferas da vida social e individual. O momento de

codificagdo das leis brasileiras coincidiu com verdadeiras revoluges juridico-politicas

% CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
UFMG, 1998, p. 90.

27 |dem. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica imperial. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 20. Muito embora possa ser considerada um marco para 0S
estudos do Brasil oitocentista, a analise da sociedade imperial brasileira de José Murilo de Carvalho,
atualmente, ja € alvo de criticas e revisdo. Mesmo assim, para 0s propositos desse trabalho, sua ideia de
existéncia de uma elite burocratica unida e ideologicamente homogénea, capaz de manter o territorio e
auxiliar na construcdo do Estado, ndo é de todo invélida.



25

mundiais. A Revolucdo Francesa e a disseminacdo dos principios iluministas, assim
como as revolugdes e independéncias que ocorriam na América espanhola e do Norte,
foram fatores que influenciaram esses homens. Foi preciso articular ideias novas que
valorizavam o individuo e seus direitos fundamentais, com praticas antigas da cultura
portuguesa. O resultado foi a criagdo de um sistema juridico dotado de instituicdes
bastante avancadas para a época (cujos exemplos mais significativos foram a Justica de
Paz e o Sistema de Jurados®) coexistindo com préticas ainda baseadas no clientelismo
politico. A propria manutencédo do territorio pode ser observada como um acordo entre o
centro do poder no Rio de Janeiro e as diversas localidades que compunham o pais

nascente.

Os responsaveis pela construcdo do Império criaram um sistema de leis, ora
valendo-se dos exemplos europeus (sobretudo portugués, uma vez que o arcabougo pré-
existente e a lingua eram fatores de influéncia), ora criando instituicGes e arranjos
politicos capazes de manter o territorio unido. Para isso, 0s principios vigentes durante o
Antigo Regime foram revisados e adaptados a nova sociedade, bem como instituicdes
originais tiveram que ser criadas para atender as demandas sociais. O campo do Direito
ndo ficou excluido deste processo, tendo como reflexo a Constituicdo, 0s novos
diplomas legais e a criacdo de instituicOes avancadas para a época. O objetivo desse
capitulo é abordar a esfera judiciaria no contexto histérico da Historia do Brasil, dos
tempos coloniais até vésperas da independéncia, bem como as mudancas pelas quais

passava O Direito nesse mesmo momento.

1.1.Do Antigo Regime a Independéncia

Quando dos primordios da colonizagdo portuguesa, a preocupacgao para com a
estrutura judiciaria e seus operadores assumia uma conotacdo bastante diversa e muito
mais ampla do que se pode imaginar. O termo Justica referia-se a organizagdo do

aparelho judicial (desde a configuragdo e atribuicdo dos cargos juridicos ao

%8 O Tribunal do Jari, ou Sistema de Jurados, foi outra instituico liberal criada nesse mesmo momento de
reformas. A opgdo por focar no estudo do Juizado de Paz, porém, acabou fazendo com que a tematica do
Juri ndo fosse abordada nesse trabalho. Para maiores informagdes sobre o assunto: FLORY, Thomas. El
juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1986.
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funcionamento dos tribunais e desenvolvimento dos processos), mas, também, a lei,
legislagéo e Direito. Caio Prado Junior teceu significativos comentarios sobre o fato de
que tentar entender a organizagédo juridica do Brasil Colbnia a partir de concepcdes
existentes desde o século XX apresentava-se como um erro fatal. Segundo ele, o Direito
administrativo da colnia era um caos imenso de leis, 6rgdos e fun¢Bes que existiam em
determinado lugar, enquanto faltavam em outros. Os delegados do poder recebiam
instrucdes através de correspondéncias que se tornavam lei, estabelecendo normas,
distribuicdo de funcdes e competéncias diferentes daquilo que vigorava anteriormente.
As leis emanadas pelo governo portugués pouco eram cumpridas nas longinquas
localidades dos tropicos. Caio Prado afirmou que as estruturas coloniais deveriam ser
compreendidas dentro de seu préprio contexto, e que, muito embora pudessem ser
consideradas caoticas, estavam em perfeita sintonia com as praticas existentes do outro

lado do Atlantico.?®

A sociedade portuguesa do século XVIII e XIX passava por transformacdes
econdmicas e sociais que, atualmente, dividem os historiadores. A classica abordagem
econdmica que enfatizava a subordinacdo da colonia & metrépole tem sido criticada e
reavaliada nos Gltimos anos. Segundo essa tradicional teoria, Portugal caracterizava-se
por adotar praticas mercantilistas em busca da acumulacdo primitiva de capital, bem
como adotar a escraviddo como forma mais lucrativa de obtengdo da méo de obra.
Possuia, ainda, em seu trono, um monarca absolutista que governava todas as suas
possessdes de forma rigida e semelhante. Era o rei responsavel pela elaboragdo e
aplicagéo da lei, juiz supremo, abaixo somente de Deus. A relagdo entre as metropoles e
suas colonias era baseada no chamado pacto colonial: tratados como simples possessoes
territoriais, esses espagos geograficos eram fornecedores de matérias primas, tributos e
lucros, ndo se pensando em possiveis formas de administracdo alternativa ou

desenvolvimento social autbnomo nos mesmos.

A historiografia tradicional de vinculo marxista, baseada, sobretudo, nos estudos
de Caio Prado Junior, Fernando Novais e Celso Furtado, defendia a existéncia de uma
nitida separacdo entre metropole e coldnia, onde a primeira exercia poder
suficientemente capaz de submeter e explorar a segunda. Modelo denominado Antigo
Sistema Colonial, baseado no exclusivismo comercial, nas praticas mercantilistas e no

trabalho compulsorio. O “descobrimento” de terras no Atlantico e a estruturagcdo da

» PRADO JR., Caio. Formaco do Brasil Contemporaneo. S&o Paulo: Brasiliense, 2007, p. 300.
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sociedade colonial seriam, sob esse aspecto, capitulos da Historia econdmica européia,
uma vez que seu desenvolvimento tinha o objetivo de inserir-se em tal contexto. O
sentido da Historia do Brasil era ser uma empresa comercial, que explorava 0s recursos
naturais para exportd-los, aspecto que teria configurado toda evolucdo do pais.*°
Interpretacdo predominante até a década de 1970, cuja principal caracteristica era
demonstrar certo ressentimento pelo fato do Brasil ter sido colonizado pelos

portugueses, considerados responsaveis por atrasos e vicios.*

Nas ultimas décadas, porém, os estudos sobre a temética da dominagédo
portuguesa levaram a uma visdo diferenciada. A diversidade de nichos institucionais,
onde as relacOes entre os poderes locais e a metropole poderiam ser construidas, tornou
dificil a sustentacdo da tradicional ideia de um Império fortemente centralizado e
dirigido unilateralmente pela metrépole.> A nova perspectiva sobre a administracao
portuguesa baseou-se em uma reinterpretacdo das fontes historicas sobre o periodo e na
ampliacéo e revisdo do conceito de poder decorrente da historia politica, que a partir de
meados da década de 1970 passou por um processo de retomada. Diversos fatores
contribuiram para que os intelectuais se voltassem novamente para investigacdo dos
aspectos politicos: guerras que ndo eram facilmente explicadas somente pelo fator
econdmico; pressoes exercidas dentro dos Estados através das relagdes internacionais;
crises econdmicas e o desenvolvimento de politicas publicas, dentre outros motivos.*® A
histdria do politico adquiriu novo status, depois de passar longos anos obscurecida pelos
estudos de longa duracdo e estruturas durdveis. Devido as transformacbes que
ocorreram dentro da propria disciplina historica, o tradicional modelo de compreenséo
da relacdo metropole/colénia passou a ser questionado e novas abordagens sobre

poderes locais, escravidao e, até mesmo, economia tornaram-se possiveis.

Partindo desse movimento de reinterpretacdo, a idéia de monarquia corporativa

surgiu como cerne de um modelo historiografico alternativo denominado Antigo Regime

% PRADO, op. cit., 2007, p. 32.

%1 SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra. Politica e administracdo na América portuguesa do
século XVIII. S&o Paulo: Cia das Letras, 2006, p. 29.

% HESPANHA, Antonio Manuel. A constituicio do Império portugués — Revisdo de alguns
enviesamentos correntes. In: FRAGOSO, Jodo; BICALHO, Maria Fernanda Baptista; GOUVEA, Maria
de Fatima Silva (orgs.). O Antigo Regime nos Trdpicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001,
p.163-188.

** A medida que os poderes publicos eram levados a legislar, regulamentar, subvencionar, controlar a
produgdo, a construgcdo de moradias, a assisténcia social, a saide publica, a difusdo da cultura, esses
setores passaram, uns ap6s os outros, para os dominios da histéria politica. In: REMOND, René. Por uma
historia politica. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 24.
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nos Tropicos. Segundo esse novo modelo interpretativo, a Coroa portuguesa
apresentava trés importantes caracteristicas: o paradigma jurisdicionalista, governo poli-
sinodal e processo burocréatico. Aspectos que podem ser observados no Brasil durante o
periodo colonial e, portanto, apontando para a existéncia de praticas do Antigo Regime
também na Ameérica portuguesa, onde a economia do bem comum e a politica de

privilégios eram td0 comuns quanto em Portugal.>*

Quando analisada sob a oOtica da monarquia corporativa, a Coroa servia-se de
instituicdes politico-juridicas para afirmar seu poder, sobretudo em locais mais
afastados do centro administrativo do Império. Como cabeca desse sistema, uma das
principais funcgdes do rei era a administragdo da Justica. Cabia a ele a distribuigdo dessa
ultima, dando a cada um aquilo que lhe era devido. Uma das classificacbes mais
evidentes do Antigo Regime era aquela que separava os homens em trés estados,
correspondentes a trés grandes fungdes sociais: clero, nobreza e povo; dos quais
seguiam-se, ainda, multiplas classificagdes, gerando uma infinidade de ordens dentro de
cada uma delas. A multiplicacdo dos estados privilegiados prosseguia incessantemente
na tentativa de, alguma forma, garantir ao individuo, ou sua familia, uma mercé ou uma
graca que os distinguisse dos demais.®*® O estatuto remuneratério era um dos mais
importantes mecanismos utilizados pela Coroa para integrar suas Colonias ao aparelho
administrativo do Império, consistindo na doacdo de uma mercé em troca dos servicos
prestados ao rei. Segundo Nuno Monteiro, essa préatica de reafirmacdo do pacto politico
entre 0 monarca e seus vassalos acabou gerando uma espécie de banalizacéo dos titulos
de nobreza entre os séculos XVII e XVIII, dando origem a uma nobreza distinta dos
vassalos comuns, mas dotada de menos privilégios se comparada a fidalguia mais
antiga.>® A atribuicdo do rei em “gratificar” seus suditos era o chamado paradigma

jurisdicionalista, no qual cabia ao monarca a distribuigdo da Justica de uma forma

% Jo&o Fragoso analisou ambos conceitos considerados como pecgas-chave na administracdo dos
territérios portugueses. A economia do bem caracterizava-se pela pratica do sistema de mercés, quando o
rei concedia terras e privilégios como recompensas pelos servigos prestados pela aristocracia, gerando um
setor constituido por beneficiarios do monarca, ndo por grandes proprietarios como ocorreu em Inglaterra
e Franca. A economia politica de privilégios, por sua vez, assegurava a governabilidade do Império
através de um processo de produgdo de suditos vinculados ao rei devido ao reforgo dos lagos de sujeigéo e
sentimento de pertenca a estrutura politica do Império. In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima
Silva; BICALHO, Maria Fernanda Baptista. Uma leitura do Brasil colonial. Bases da materialidade e da
governabilidade no Império. In: Penélope, n. 23, 2000, pp. 67-88.

* HESPANHA, Antonio Manuel. Direito luso-brasileiro no Antigo Regime. Florianépolis: Fundagéo
Boiteux, 2005, p. 55.

% MONTEIRO, Nuno G. “O ‘Ethos’ Nobiliarquico no final do Antigo Regime: poder simbélico, império
e imaginario social”. In: Almanack Braziliense, Sdo Paulo, n. 2, nov. 2005, pp. 4-20.
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equitativa, conforme a justa posicdo que o individuo ocupava nessa sociedade

desigual.*’

O governo poli-sinodal, por sua vez, pode ser entendido pelo fato de que a
administracdo do reino se dava através do auxilio de Conselhos autdnomos,® cujos

membros eram nomeados pelo monarca.

Em relacdo aos territorios ultramarinos, compete a nova instituicdo a
administracdo da fazenda, a nomeacdo dos funcionarios, a decisdo quanto as
naus e navios que devem ir para a India e conquistas, as pessoas que devem
ir, as armas com que devem estar aparelhados, e o tempo da partida.*

Os Conselhos eram bracos do rei em terras mais distantes. Impossivel acreditar
gue 0 monarca, quando no auge da expansédo portuguesa, fosse capaz de governar todas

as suas possessdes ultramarinas sem qualquer ajuda institucional.

A burocracia, por fim, era caracteristica dessa forma de governo corporativo:
tinha-se registrado por escrito todos o0s atos administrativos, econdbmicos e sociais como
forma de facilitar a comunicacdo entre as diferentes esferas e localidades de poder.
Antonio Manuel Hespanha aponta quatro grandes areas da estrutura politico-
administrativa portuguesa que desempenhavam importantes funcBes nessa ldgica
burocratica: administragdo local, administracdo senhorial ou corporativa de entidades
com relativo grau de autonomia (corporacOes, universidades, hospitais), administragdo
real periférica da Justica ou Fazenda, e administracio central.** Organizacéo
administrativa que permitiu ao jurista portugués concluir que o aparelho politico-

administrativo voltava-se, sobretudo, para realizagdo das funcGes judicial e econdmica.

Os aspectos que configuravam a monarquia corporativa eram forcas centrifugas
que dispersavam o poderio do monarca. A centralidade do rei existia, atenuada por essa
diversidade de esferas de poder, jurisdicdo e administracdo. O poder real estava
esparramado por todas essas instituicOes politicamente vantajosas, principalmente nos

territorios ultramarinos, garantindo & Coroa mecanismos que permitiam a integracéo de

3" LEVI, Giovanni. Reciprocidade mediterranea. In: OLIVEIRA, Ménica & ALMEIDA, Carla.
Exercicios de micro-histéria. Rio de Janeiro: FGV, 2009, pp. 51-86.

% Charles Boxer formulou a teoria dos pilares gémeos: estruturas juridico-administrativa que atuavam em
todas as colbnias portuguesas, caracterizando Portugal como um verdadeiro Império maritimo. Embora o
territorio fosse descontinuo, as Camaras Municipais e as Misericordias existentes nas diversas possessoes
garantiam o dominio por parte do centro governamental. In: BOXER, Charles.Portuguese society in the
Tropics. Madison: The University of Wisconsin Press, 1965.

¥ HOMEM, Antonio Pedro Barbas. O espirito das instituicdes. Coimbra: Almedina, 2006, p. 185.

“ HESPANHA, Antonio Manuel. Histéria de Portugal Moderno. Politico e Institucional. Lisboa:
Universidade Aberta, 1995, p. 215.
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suas col6nias ao aparelho administrativo do Império. Mesmo que a centralidade do
poder real ndo existisse de fato, as diversas instituicdes que administravam todos os

territorios portugueses tornavam o Império coeso e unificado.*

Na l6gica de um Antigo Regime transpondo suas caracteristicas para a América,
torna-se facil aceitar o fato do Direito também ser aplicado de forma semelhante.
Inicialmente, é preciso entender que, nesse sistema juridico, a autonomia de um direito
ndo decorria de leis prdprias, mas sim da capacidade local de se preencher espacos
vazios. Diferentemente da América espanhola, poucas foram as leis editadas por
Portugal para se fazerem cumprir no Brasil. A Justica implantada na Ameérica
portuguesa era uma reproducdo do aparato existente na metrépole, onde ndo existia a
concepcao de um sistema juridico unificado. Antonio Manuel Hespanha defende a ideia
de um pluralismo juridico: distintos complexos de normas (direito romano, canénico,
dos reinos, costumes, jurisprudéncias) com a mesma legitimidade, fazendo com que os
casos concretos fossem resolvidos através de tentativas, criando uma infinidade de
solucbes para um mesmo fato, dependendo do ordenamento utilizado. A estrutura do
direito portugués do Antigo Regime gerava particularidades nas ordens juridicas

periféricas:

Um modelo de ordenamento juridico proposto pelo direito comum europeu
ndo punha grandes obstaculos doutrinais as tensfes centrifugas da realidade
colonial. Pelo contrério, fornecia uma série de principios doutrinais e de
modelos de funcionamento normativo que se acomodavam bem a uma
situacdo como a do sertdo brasileiro.*?

A sociedade desenvolvida na América ndo possuia as mesmas caracteristicas da
sociedade portuguesa diretamente ligada ao poder monarquico. Nos trépicos, fatores
diferenciaram as relacOes existentes daquelas presentes na metropole. A insuficiéncia de
pessoal, as longas distancias para se chegar a um representante da Justica e a dificil
comunicagdo com Lisboa eram alguns dos motivos que dificultavam a aplicagéo das
leis. Isso tudo sem mencionar a provavel dificuldade existente em se executar as
decisdes judiciais, cobrancas ou prisdes. Apesar das particularidades existentes entre 0s

territorios que pertenciam ao Impeério portugués, a sociedade que se formou nesses

! Considerar o Império ultramarino portugués como instituicdo coesa e unificada ndo implica a existéncia
de uma completa e total harmonia entre todas as instituicdes e localidades, uma vez que essa organizacéo
estatal funcionava, também, numa ldgica de conflito de jurisdi¢Bes. As diferengas entre 0s espagos eram
muitas, gerando a necessidade de adaptagdo do sistema e da convivéncia com esses conflitos entre
autoridades e esferas diversas.

“2 HESPANHA, Antonio Manuel. Direito comum e direito colonial. In: Panéptica, Vitoria, ano 1, n. 3,
nov. 2006, p. 115.
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locais era pautada por valores e praticas desenvolvidas no reino e transpostas pelos
agentes do rei as mais longinquas e diversas possessfes portuguesas. Assim como em
Portugal, no Brasil existia uma infinidade de regras que ora dificultavam o
funcionamento da Justica (caracterizada pela precariedade, corrupcéao e dificil acesso),
ora permitiam resolver os conflitos que envolviam os habitantes da terra brasilis.
Houve a constante necessidade de adaptar o funcionamento das institui¢cdes para melhor
atender as demandas sociais. Somente um ordenamento tdo amplo e “plural”, como
defende Hespanha, permitiria isso. Mesmo que tal caracteristica prejudique, por vezes, a
uniformidade do ordenamento, insere-se muito bem em situagdes extraordinarias como

a Coroa enfrentaria na inospita America.

O que ndo se deve esquecer ao adotar a interpretacdo do modelo de Antigo
Regime nos Tropicos sdo as criticas existentes a essa vertente de argumentacdo. Nao se
nega aqui a filiagdo aos estudos de Antonio Manuel Hespanha, mas cabe atentar para os
seus limites. A revisdo que Hespanha fez desse conceito pautou-se no argumento de que
a centralizagdo monarquica portuguesa era muito fragil e somente atraves do apoio de
instituicdes politico-juridicas foi possivel garantir o dominio sobre seu vasto império.
Entretanto, ao fazé-lo, acabou por fragmentar o poder régio e gerar uma sobreposi¢éo de
poderes politico e administrativo, formando hierarquias que, pela sua prépria natureza,
acabavam por se contrapor umas as outras, inclusive em relacdo ao proprio monarca. Os
deveres politicos dos vassalos de sua majestade, por sua vez, também ficavam apagados
frente aos deveres morais e afetivos.*® Tal fragilidade ndo passou desapercebida pelos
criticos de Hespanha, dentre os quais Laura de Mello e Souza desponta como uma das
mais ferrenhas. A historiadora afirma que a analise desenvolvida pelo jurista s6 pode ser
aplicada aos casos que concernem ao século XVII e ndo podem ser ampliados para
analise das colbnias americanas, mas tdo somente na esfera de Portugal continental.
Segundo a mesma, as relacdes que envolvem os diferentes territorios ultramarinos
portugueses vdo muito além do que o conceito de Antigo Regime pode explicar, ndo
sendo 0 mesmo adequado para compreender o funcionamento da administracdo politico-

juridica no Brasil colonial.*!

Muito embora as criticas levantadas acerca do trabalho de Hespanha néo

desconstruam seu argumento, uma questdo muito relevante foi completamente ignorada

“ HESPANHA, op. cit., 2001, p.166.
* SOUZA, op. cit., 2006, pp. 48-77.
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pelo jurista portugués, a escraviddo. Ao tecer suas criticas, Laura de Mello e Souza
menciona que esse sistema de mao de obra é imprescindivel para a compreensdo da
sociedade brasileira e foi negligenciado por Hespanha. Esse Gltimo, em sua defesa,
busca no Direito Romano (como todo bom jurista!) as origens da instituicdo, inserindo
0s escravos como bens domésticos e, portanto, perfeitamente incluidos em sua teoria

corporativa:

Para a sociedade corporativa, 0s escravos eram um elemento da casa, da
familia, e ndo, a bem dizer, um elemento da polis, da respublica, do Estado, o
qual Jean Bodin define como “uma respublica de familias”. Ou seja, do
ponto de vista da mundividéncia corporativa, 0 escravo, ou mesmo uma
multiddo de escravos, ndo constituia um elemento dissonante da comunidade,
que obrigasse a reconfigurar o seu desenho, a sua teoria, o seu direito.*®

Essa afirmacéo, no entanto, ndo pode ser aplicada ao mundo luso-brasileiro, uma
vez que € impossivel analisar a histéria da sociedade brasileira sem levar em
consideracdo o elemento escravo e toda sua contribuicdo na formacgdo da sociedade
brasileira. Até mesmo no campo juridico eles se faziam presentes, ndo aparecendo
somente como réus em processos-crime, em processos de inventarios ou como questdes
de propriedade. Téo logo aprendiam como funcionava o sistema escravista, valiam-se

até mesmo de acdes judiciais para manter seu estado de liberto.*°

Antonio Manuel Hespanha e Laura de Mello e Souza encabegam duas diferentes
interpretacdes acerca da administracdo portuguesa no Brasil. Longe de se afirmar que
uma delas deve sair vencedora, torna-se interessante acompanhar o sempre proficuo
debate entre ambas, uma vez que auxiliam o estudo da Historia do Direito e da
Administracdo do Brasil. Em breve artigo publicado na Revista de Historia Nacional ha
alguns anos, a professora Silvia Lara chamou a atencéo para o fato de que a Historia do
Direito sempre se caracterizou por ser uma area totalmente separada do campo da
Histdria, tratando das institui¢Ges juridicas e suas transformacoes, geralmente feita por

profissionais de formacdo juridica, aproximando-se timidamente da Sociologia e da

** HESPANHA, Antonio Manuel. Depois do Leviathan. In: Almanack Brasiliense, S&o Paulo, n. 5, maio
2007, p. 65.

“® LARA, Silva Hunold & MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Direitos e Justicas no Brasil. Campinas:
Ed. Unicamp, 2006. Coletanea de artigos que abordam as diferentes relagdes entre Direito e Historia, ndo
deixando de contemplar a tematica do escravismo tratada por alguns dos autores. Muito embora essa a
escraviddo seja um tema de extrema relevancia no estudo da Historia do Brasil, e sobretudo durante os
anos imperiais, 0 presente trabalho abstém-se de tratar esse assunto, mas retoma-o sempre que necessario
guando vinculado a tematica estudada.
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Antropologia do Direito.*’” A historiadora afirmou que, nesse contexto, a Histéria ainda
ficava muito afastada, mesmo com o desenvolvimento da Histdria Social. Estudar o
mundo do Direito e das instituicdes politicas era voltar-se para uma “historia oficial” da
qual os estudiosos buscavam se distanciar. Todavia, o sentimento ndo era de desiluséo,
mostrando, de forma breve, que a situagéo se alterou nas ultimas décadas: estudos sobre
escraviddo e trabalho livre tém abordado cada vez mais seguidamente aspectos
vinculados as leis e a Justica (luta pela liberdade, acdo de advogados abolicionistas,
direitos operariados reivindicados, etc.); as lutas sociais que se vinculavam ao debate de
ideias juridicas passaram também a atrair o interesse de historiadores; e a propria troca
de experiéncia entre os diferentes campos esta presente, seja através da publicacdo de
revistas especializada (como a Revista Justica & Historia) ou em congressos e

simpasios tematicos.

A mudanca de atitude frente ao campo da Historia do Direito teria ocorrido a
partir da década de 1970, quando houve uma relevante mudanca de abordagem na
historia politica e institucional devido ao aparecimento de novos historiadores, e
também historiadores do Direito, mais atentos as praticas sociais; bem como novas
correntes de teoria politica e socioldgica, possibilitando abordagens alternativas de
estudo.®® O “renascimento” da histéria politico-institucional ~vincula-se aos
acontecimentos de maio de 1968: iniciado como uma simples manifestacdo estudantil,
0s movimentos desencadeados ndo tinham uma base histérica explicativa naquele
momento, fazendo com que o papel da contingéncia passasse a ser levado em
consideracéo a partir de entdo. No momento em que essa imprevisibilidade passou a ser
reconhecida como um objeto de estudo académico, a histéria politica voltou a ser um
campo estudado — ndo se afirma aqui que durante muito tempo tivesse sido abandonada,
0 que ocorreu, a partir dos anos setenta, foi sua renovacgdo. A histdria politica seguiu
estudando os mesmos objetos, mas com novas abordagens teoricas e interpretativas,
exemplo disso foi a insercdo de grupos sociais como protagonistas, enfatizando a
coletividade como agente historico e idéias de redes sociais.*® Uma virada que

influenciou, também, novas aproximacgdes entre a Historia do Direito e a Histdria

*T LARA, Silvia Hunold. Mais do que simples encontros. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional.
Ano 2, n.17, fev. 2007, p.98.

“8 HESPANHA, op. cit., 2005, p. 20.

* GUERRA, Frangois-Xavier. El renacer de la Historia Politica: razones y propuestas. In: ANDRES-
GALLEGO, José. New History, Nouvelle Histoire: hacia uma nueva Historia. Madri: Actas, 1993, p.
236.
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Social. Muito embora o estudo do Judiciario ainda possa se mostrar como pratica mais
corrigueira no campo do Direito, Hespanha afirma que ““as institui¢des juridicas estao
atreladas ao mundo em que sdo praticadas, acompanhando o desenvolvimento da
sociedade.”®. Ocorre, entdo, que a Histdria do Direito deve ser mais do que o estudo
das instituigcdes juridicas, um simples resgate histérico e cronologico de leis, principios
e institui¢des (desde os preceitos, valores, ordenamentos, até a historia de tribunais e
sistemas juridicos), tal como sempre foi caracterizada. Por esse motivo, cabe
compreender 0s estagios e as transformacgdes pelas quais passou o judiciario no pais,

desde o momento colonial.

No Brasil Col6nia, a Justica tinha como objetivos principais fazer cumprir a lei
emanada pela metropole, evitar abusos e crimes e garantir a tranquilidade social, bem
como exercer o controle sobre os préprios funcionarios administrativos. As areas
coloniais eram caracterizadas pela predominancia do desenvolvimento de atividades
particulares, cuja interferéncia de interesses dificultavam seu exercicio. A Coroa
portuguesa entregou a tarefa de colonizacdo a particulares através da doagdo das
capitanias hereditarias, permitindo amplos poderes aos donatarios, que administravam a
Justica com grande autonomia, sendo vedada a entrada de qualquer autoridade nas
capitanias para fiscalizacdo da atuacdo juridica do donatario. Esse poder, que poderia
levar a acOes arbitrarias, foi limitado com a instituicdo do Governo Geral, em 1548,
quando o arcabouco da administracdo judicial na Col6nia foi estruturado em suas linhas

mais bésicas.

Juntamente com a criagdo do cargo de governador-geral, criou-se o ouvidor-
geral, nomeado pelo monarca e responsavel pela aplicacéo e fiscalizacdo da Justica no
Estado do Brasil, tendo competéncia para o julgamento dos casos criminais. O ouvidor-
geral subordinava-se ao governador-geral e, além de atuar como fiscal da lei, e de sua
aplicacdo em todas as localidades, julgava os recursos vindos dos ouvidores das
capitanias. Em cada comarca a autoridade méxima era o ouvidor, que deveria,
obrigatoriamente, residir na localidade que servia de cabega da comarca. Era nomeado
pelo donatario ou pelo rei, atuando em causas civeis e criminais, além de participar na

tomada de decisdes sobre o governo e a seguranca da capitania.* Longe de permitir

% HESPANHA, Antonio Manuel. O Direito no inicio da Era Moderna e a imaginacao antropolégica da
Antiga Cultura Européia. In: Justica e Histéria. Vol.2, n.4, Porto Alegre: TIRS, 2002, p. 36.

1 ARQUIVO NACIONAL. Fiscais e Meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1985, p. 147.
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melhorias, ouvidores-gerais e ouvidores das capitanias eram cargos que conflitavam:
enquanto o primeiro representava a tentativa de centralizagdo monarquica das leis
absolutistas do Império portugués, o segundo baseava-se na tradigdo consuetudinaria ou

nos interesses dos poderosos locais.

Subordinadas a esse funciondrio estavam as Camaras e seus oficiais: juiz de fora,
juiz ordinério, juiz vintenario e juiz de orfaos. Tais cargos estavam vinculados a
administracdo das capitanias. Nomeado pela Coroa, 0 juiz de fora era formado em
Direito, participava das vereancas, presidia a Camara Municipal, julgava casos
criminais e procedia devassas; 0s juizes ordinarios eram escolhidos em elei¢do indireta
e serviam gratuitamente, exercendo a presidéncia da Camara (quando nao houvesse juiz
de fora) e atuando em questdes civeis de até trés mil reis. O juiz de vintena atuava em
povoacOes mais afastadas da sede do municipio, com populacdo entre vinte e cinglienta
habitantes, sendo escolhido, dentre os moradores do lugar, pela Camara mais proxima.
Era 0 juiz do interior rural. O juiz de Orféos era designado por provisdo régia em
povoacgdes de, no minimo, quatrocentos habitantes, com atribui¢cbes de zelar pelos
orféos e seus bens. Havia, ainda, o juiz de almotacaria, responsavel por fazer vigorar as

normas do Conselho Municipal.*®

Os funcionarios da Justica regiam-se por codigos que tentavam ordenar o
acumulo de leis, decretos, praticas consuetudinarias e precedentes oriundos dos direitos
romanos, visigoticos e arabes que dominaram a regido ibérica durante séculos, além de
praticas inquisitoriais. O primeiro conjunto normativo que vigorou no Brasil foi
composto pelas Ordenagdes Afonsinas, do século XV, cujo modelo era a doutrina do
Corpus luris de Justiniano,>* apresentando claro contetido de Direito Romano. Embora
tenha se demonstrado de extrema relevancia para o direito portugués, pouco foram
utilizadas em terras tropicais. No século seguinte, as Ordenacdes Afonsinas foram

substituidas pelas Ordenacdes Manuelinas.

Durante o reinado de Felipe Ill foram editadas as Ordenacdes Filipinas, unica

das trés Ordenacdes do Reino de efetiva aplicacdo no Brasil, com vigéncia até o advento

2 WEHLING, Arno. Formag&o do Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994, p. 306.

%3 PORTUGAL. Cédigo Filipino ou Ordenagées e Leis do Reino de Portugal. Brasilia: Senado Federal,
2004, Livro |, pp. 134-222.

0 Corpus luris, promulgado pelo Imperador Justiniano, era a colecdo de normas e interpretacdes dos
operadores do Direito do século VI, responsavel por estabelecer as bases do Direito Romano escrito.
Juntamente com a Lei das XII Tabuas, influenciou diversas legislacbes contemporaneas. KUNKEL,
Wolfgang e JORS, Paul. Derecho Privado Romano. Barcelona: Editorial Labor, 1965, p. 62.



36

do Codigo Criminal do Império, em 1830, em sua parte criminal, e até a promulgacéo
do Codigo de 1916 nos dispositivos que tratavam de questdes civis. Vigoraram durante
um longo tempo, constituindo-se como principal aparato juridico da Col6nia. Os
preceitos religiosos eram largamente utilizados e o crime confundia-se com o pecado e a
ofensa moral. As severas e, diversas vezes, desproporcionais penas, inclusive a de
morte, eram executadas pela forca, através de torturas. A legislacdo penal colonial dava
margem a diversas arbitrariedades, sem precisar numero, forma e espécie de crime a ser
punido com acoites, prisdes ou até a morte, dotando a Justi¢ca, como um todo, de um
aspecto atemorizante e arbitrério. A organizagdo judiciéria colonial era uma simples
reproducdo do aparato e das praticas desenvolvidas em Portugal. Os proprios 0rgaos
supremos da Justica estavam sediados em Lisboa: 0 Desembargo do Pago e as Casas de
Suplicacdo. A Mesa do Desembargo do Paco era o tribunal maximo do Reino,
consultando ou aconselhando o rei nas mais diversas questfes legislativas, definindo
conflitos de jurisdigéo, resolvendo sentencas em Gltima instancia e nomeando os oficiais
da Justica, dentre outras funcdes. A Casa de Suplicagéo era o 6rgdo de ultima instancia

civel e criminal, subordinada & Relagéo. *°

A administracdo judicial procurava estender suas ramificacdes por todo
territorio, tendo a metropole portuguesa o cuidado de ter agentes diretamente ligados a
ela nos cargos mais importantes, uma vez que a propria logica da mentalidade lusitana
recaia no sistema de mercés. Para melhor garantir esse controle e com a crescente
complexidade da Justica devido a extensdo territorial, a Coroa projetou a criagdo de um
tribunal na Col6nia, semelhante a Casa de Suplicacéo de Lisboa. O tribunal de Relacéo
da Bahia foi criado em 1652, sequido pela Relagdo do Rio de Janeiro, em 1751, ambos
com o objetivo principal de supervisionar a atividade dos ouvidores de comarca e dos
juizes de fora. Os tribunais de Relacdo eram os 6rgdos maximos de Justica no Brasil
colonial, conhecendo ac¢Bes novas ou processos em graus de recurso. Assim, a reviséo e
0 julgamento em segunda instancia dos processos demandados nas diferentes partes do

territorio s6 poderiam ser revistos em Salvador ou no Rio de Janeiro.

Caracteristica marcante dos funcionarios, inclusive dos desembargadores que

atuavam nesses tribunais de Relacgdo, era sua rapida integracdo a realidade colonial. A

%* HOMEM, op. cit., 2006, p.162. Em Portugal, 0 termo mesa é utilizado para denominar o modo de
funcionamento dos tribunais superiores.

% Antonio Pedro Barbas Homem afirma que devido a crescente importancia do territério e a dificuldade
de se interpor recurso para a Suplicacdo de Lisboa, a Relagdo da Bahia foi criada em 1609, funcionando
até abril de 1626. Em 1652 ela foi novamente instaurada. In: Ibid., p. 166.
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analise de Stuart Schwartz sobre a suprema corte da Bahia entre os século XVII e XVIII
mostrou ser impossivel avaliar o funcionamento da burocracia juridica sem levar em
consideracdo 0s aspectos sociais, sobretudo as relagbes de parentesco que
predominavam na época.>” A ldgica de parentesco e compadrio acabava influenciando a
forma de atuacdo profissional: a participacdo dos magistrados nas Misericordias era
uma forma de garantir status social e econémico, assim como o casamento com as filhas
de familias importantes na regido. Através do apadrinhamento e compadrio aumentava-
se a ligacdo entre familias através de lagos ficticios. Com objetivo de garantir um estilo
de vida digno de sua profissdo, muitos magistrados vinculavam-se ao comércio (mesmo
que fosse incompativel com sua posicéo e proibido pela Coroa) e, devido aos lagos que
criavam, atrasavam processos ou garantiam decisbes favoraveis a seus parentes e
protegidos. Préaticas, no entanto, aceitas e até mesmo esperadas pelo governo central,
criticadas somente quando o cargo era utilizado em beneficio préprio, quando havia

subversdo mediante suborno ou abuso de poder.*®

Apesar da atuacgdo “um tanto suspeita” de seus funcionarios, as Rela¢fes eram as
instituicbes que praticamente administravam a Justica colonial. Concentrada em
algumas cidades, a administracdo judiciaria era distante ou inexistente no interior do
territorio, facilitando o poder local e a justica privada. A existéncia de poucos tribunais
superiores num territorio tdo extenso acarretava ainda mais morosidade e ineficiéncia na
aplicagcdo das normas. A grande distancia entre as localidades do interior colonial e as
Relacbes dificultava a rapida resolucdo das demandas. Para agilizar a atuacdo dos
magistrados, foi ordenada a criacdo de Juntas de Justica em todos os lugares onde
houvesse ouvidores de capitanias. Eram formadas pelo ouvidor, como presidente e
relator, e dois adjuntos, ministros letrados ou bacharéis formados, nomeados pelo
ouvidor.* Essas instituicdes deveriam auxiliar a distribuicdo e aplicacdo das leis em
demais areas do territério colonial, mas seu funcionamento precario pouco trouxe

solugdes para uma melhora do sistema judiciario.®

Todo o arcabougo juridico existente na Coldnia, reflexo do praticado na

metrépole e caracteristico do Antigo Regime, sofreu uma guinada quando dos

" SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e sociedade no Brasil Colonial. A Suprema Corte da Bahia e seus
Juizes: 1609-1751. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979.

% Ibid., p. 267.

% ARQUIVO NACIONAL, op. cit., 1985, p. 81.

% FRANCO, Sérgio da Costa. A Junta de Justica, primeiro tribunal rio-grandense. In: Revista do Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, n. 135, 2000, p. 51-56.
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atribulados acontecimentos de 1789. O proprio termo “Antigo Regime” foi um conceito
forjado no calor dos conturbados anos pds-revolucionarios, dotado de significativo
valor. Os séculos XVIII e XIX representaram um periodo de grandes transformacdes
juridicas na Europa. Os desdobramentos de revolugdes, das quais se destacou a Francesa
como responsavel por instituir o novo modelo de Estado, e a disseminacdo do
pensamento liberal do lluminismo, foram fatores que influenciaram uma nova gama de
direitos ao cidaddo, tais como a liberdade e a garantia da propriedade. O reflexo desses
acontecimentos acabou sendo discutido no Brasil quando houve a necessidade de se

criar e legitimar um novo Estado a partir de 1822, com a separacéo formal de Portugal.

A emancipacao politica do Brasil resultou das dissidéncias internas de Portugal,
cuja verdadeira ruptura ocorreu bem antes de D. Pedro bradar seu grito a beira do
Ipiranga, mas em 1808, quando a familia real portuguesa optou por transferir todo seu
aparato politico-administrativo para os trépicos. O quadro de caos, miséria e decadéncia
vivido em Portugal, bem como o medo da represséo napolednica ndo deixaram muitas
opcdes aos governantes, que viam o Brasil como a “tébua de salvagdo”.®’ A
peculiaridade do acontecimento foi o deslocamento macico de toda estrutura
administrativa do reino para um territério distante e “selvagem”. Juntamente com o
regente D. Jodo, sua esposa Carlota Joaquina e seus herdeiros, aportaram em solo
brasileiro ministros, conselheiros, soldados, nobres parasitas, suas mulheres e filhos.
Todos desconhecedores da natureza do espaco aonde chegavam. Uma vez instalados no
Rio de Janeiro, iniciou-se o processo de transformacgdo do Brasil: como um monarca
absolutista poderia governar habitando em uma Coldnia? Paulatinamente, a metropole
portuguesa foi se interiorizando nos tropicos, transformando o espaco colonial no novo

centro de decisdes do reino portugués.

A histéria da emancipacdo politica do Brasil tem a ver, no que se refere
estritamente a separagdo politica da Mé&e Patria, com os conflitos internos e
domeésticos do reino, provocados pelo impacto da Revolugdo Francesa, tendo
mesmo ficado associado a luta civil que se trava entdo entre as novas

81 «| ogo que o exército de Junot, na primeira invasdo, chegou as portas de Lisboa, a familia real, os
nobres mais representativos e as altas dignidades eclesiasticas embarcaram apressadamente para o Brasil.
Sob a instigagdo da Inglaterra, abriram-se sem reservas 0s portos brasileiros ao comércio internacional, o
que representou a quebra do sistema do ‘pacto colonial’ e o correspondente declinio da hegemonia
metropolitana.” In: HOMEM, Amadeu Carvalho. Jacobinos, liberais e democratas na edificagdo do
Portugal contemporaneo. In. TENGARRINHA, José (org.). Histdria de Portugal. Sdo Paulo: EDUSC,
2001, p. 341.
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tendéncias liberais e a resisténcia de uma estrutura arcaica e feudal contra as
inovages que a nova Corte do Rio tentaria impor ao reino.®

A transformagdo da col6nia em metrépole foi alternativa encontrada pelos
governantes portugueses para nao perderem dominio do lucrativo territério mediante o
contexto revolucionario internacional, mantendo a continuidade de sua estrutura
politica, administrativa, econdmica, juridica e social.®® Solucdo aceitavel para as
camadas dominantes do Reino, mas que ndo deixou de ser conturbada. As medidas
implementadas no Brasil tiveram como finalidade tornar o Rio de Janeiro digno de ser
considerado moradia da familia real: as obras publicas de embelezamento da cidade®
geravam uma sobrecarga fiscal que foi logo duramente criticada por aqueles que
deveriam pagar pelo bem estar da realeza. Mesmo assim, o surto de reformas do periodo
joanino, com objetivo de reorganizar a metrépole na coldnia, foi responsavel por um
maior controle e exploracdo sobre as demais areas colonizadas (como o Nordeste),
assim como trouxe capitais e interesses vinculados as esferas mais dominantes da
sociedade, acentuando, também, o predominio do comerciante. Pode-se afirmar a
existéncia de um processo de harmonizagéo entre as elites “brasileiras” e aquelas vindas
com a Corte. Ambas interessadas na participacdo das esferas de poder e cautelosas com

a numerosa populagéo escrava.

A anélise de Maria Odila da Silva Dias, feita primeiramente em 1972, sobre o
processo de interiorizagdo mencionou a necessidade de maiores estudos sobre a atuagédo
das elites, tematica atualmente mais presente na historiografia. Contudo, seus
pressupostos ainda sdo bastante validos ao atentarmos para as afirmacfes acerca da
questdo da integracdo nacional: a autora aponta que tal processo foi langado pela Corte
como forma de prolongamento da administracdo e da estrutura colonial, mas
configurou-se como tarefa que avangou ao longo do periodo imperial. A semente da
nacionalidade néo teria sido, portanto, fato revolucionario surgido em 1822, mas “a
monarquia, a continuidade da ordem existente eram as grandes preocupacgdes dos

homens que forjaram a transicéo para o Império.””®

82 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacdo da metrépole e outros estudos. Sdo Paulo:
Alameda, 2005, p.13.

% Ibid., p.19.

% O impacto causado pela presenca fisica do rei D. Jodo VI e sua Corte no Rio de Janeiro pode ser
avaliado em SCHULTZ, Kirsten. Versalhes Tropical. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

% DIAS, op. cit., 2005, p. 31.
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Muito embora a independéncia proclamada pelo Principe ndo possa ser tomada
como momento crucial de ruptura frente a todo processo de colonizagéo e captagédo de
recursos por parte de Portugal, foi um marco e desafio para aqueles que nela acabaram
por se envolver. O projeto de independéncia gerou a necessidade de criar e legitimar
todo um novo sistema politico e administrativo que estivesse em consonancia tanto com
os ideais de separacdo e controle dos poderes politicos, como com a garantia dos
direitos dos cidaddos afirmadas pelos principios constitucionais nascentes no Velho
Continente.®® Independente de Portugal, uma série de atitudes deveriam ser tomadas por
aqueles que, de certa forma, tomariam a frente de governar o pais. A nova unidade
soberana a ser formada deveria dialogar com os valores politicos em voga, garantindo
espacos para discussao dos interesses da sociedade, bem como formar individuos ativos,

social e politicamente:

A proposicdo de novos canais de representacdo seria igualmente central na
elaboracdo das bases politicas do Império do Brasil, a despeito da
manutenc¢do do Imperador como tradicional representante dos seus “vassalos”
— agora algados a condicao de “cidaddos” -, junto a criacdo de instituicbes
que buscassem a garantia de seu funcionamento.®’

Com a proclamacdo da independéncia, portanto, surgiu a necessidade de se
discutir a forma como o novo Estado deveria ser governado. Quais deveriam ser 0s
canais de representacdo capazes de organizar toda uma estrutura administrativa ao
mesmo tempo em que atendia as demandas da sociedade dispar que habitava o
territorio. Juntamente com essas preocupacdes de ordem organizacional, havia, ainda, a
questdo do nacional: como compreender o que significava ser brasileiro num territério
colonizado por portugueses e habitado por brancos, negros e indios; naturais da
América e europeus? O Brasil teria de enfrentar a tarefa de construir um novo pais,
constituindo uma identidade nacional capaz de unificar diferentes setores sociais.
Teoricamente, o fim da escraviddo e a integracdo dos indios deveriam ser condi¢des
necessarias para isso, conferindo-se um mesmo estatuto juridico e politico a todos os
setores da futura nacionalidade. “Era a propria nacionalidade brasileira que precisava

ser construida.’”®®

% SLEMIAN, Andréa. Os canais de representacéo politica nos primérdios do Império: apontamentos para
um estudo da relacéo entre Estado e sociedade no Brasil (c.1822-1834). In: Locus: revista de Historia,
Juiz de Fora, vol. 13, n° 1, 2007, p. 35.

%" Ibid., p. 37.

% DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o
Paulo: Globo, 2005, p. 49.
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Tema ja abordado anteriormente pela historiografia brasileira (como nos
classicos de Capistrano de Abreu, Caio Prado Junior, Sergio Buarque de Holanda e
Gilberto Freire), o “nacional”, atualmente, esta presente em uma diversidade de analises
de ideias e projetos politicos, conflitos sociais, institui¢des, representacdes, discursos,
estruturas juridicas, politicas e econdmicas, fluxos mercantis, entre outros, em estudos
promovidos ndo somente por historiadores, mas também sociologos, antropdlogos,
filosofos, juristas, economistas ou cientistas politicos. A tematica tornou-se importante
para muitas areas do conhecimento, cuja troca de informagdes permite um continuo
didlogo e a percepcdo de detalhes que antes ndo eram levados em consideracdo. A
interdisciplinaridade permite ampliar o leque de estudos e a complexidade de questdes a
serem elaboradas.®® Enquanto se discutia e se experimentavam formas de governar o
Brasil, era preciso compreender quem eram seus cidaddos.”® Durante muito tempo, o
episadio da independéncia do pais foi tratado como fato isolado, desvinculando todo
processo de formacdo da nacionalidade brasileira (que apareceu junto com a separacao
formal de Portugal) com a imagem da luta entre metropole e colonia. Eram dois topicos
diferentes, uma vez que se convencionou acreditar em um processo de transi¢cdo
continuo entre a Colénia e o Império. Tudo porque a independéncia ndo coincidiu com a
emancipacgdo politica de fato e a consolidagdo da unidade nacional, bem como a
autonomia do Brasil ndo foi conquistada a base de lutas, violéncia e sangue. Esse
processo, no entanto, foi muito mais complexo e ndo necessariamente seguiu uma linha
de continuidade, mesmo que alguns aspectos da colonizagdo portuguesa ainda fossem

mantidos durante anos.

Desde o0 momento em que D. Jodo e sua Corte aportaram no Rio de Janeiro,
transformando a capital da Col6nia na nova metrépole portuguesa, aqueles que haviam
permanecido no continente europeu sentiram-se abandonados. O rei fora embora do
pais, deixando para tras todos os seus suditos e a situacdo que, inicialmente, parecia

provisoria foi tornando-se cada vez mais permanente. A implementacdo de uma infra-

% PIMENTA, op. cit., 2002, p. 15.

" A questdo da identidade nacional ainda é um tema que divide a opinido dos historiadores. José Murilo
de Carvalho aponta que essa se desenvolveu dentro do fenémeno de formagéo do Estado-nacédo e da luta
pelos direitos no século XIX, reportando-se a relacdo das pessoas com o Estado e com a nagdo. In:
CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil, o longo caminho. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2001. Ocorre, em realidade, que a cidadania foi sendo construida em oposicao ao estrangeiro (sobretudo
portugués) e delineada juntamente com as discussfes acerca da liberdade e das garantias individuais. De
forma bastante lenta, o termo cidaddo foi sendo utilizado no lugar de “servo” e “vassalo”. RIBEIRO,
Gladys Sabina. Cidadania, liberdade e participagdo no processo de autonomizagdo do Brasil e nos
projetos de construgdo da identidade nacional. In: Locus: revista de Historia, Juiz de Fora, vol. 13, n° 1,
2007, pp. 11-33.
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estrutura para melhor acomodacgéo da Corte fez perceber que a volta para Portugal néo
seria feita de modo imediato. Em 1820, a dualidade da administragdo de Portugal se
tornou insustentavel e a eclosdo de uma verdadeira revolugéo liberal acabou abrindo as

portas para a separac¢do formal do Brasil.

A convocacdo das Cortes para elaboracdo de uma Constituicdo mostrava o
quanto os novos valores e principios iluministas e revolucionarios influenciavam os
politicos portugueses. As noticias que chegaram ao Brasil sobre a feitura de uma
Constituicdo, porém, encontraram terreno bastante fértil, mobilizando esfor¢os na
formacdo de Juntas que se afirmaram submissas a Casa legislativa em Portugal. Fato
que contribuiu para a aceitacio forcada de D. Jodo ao movimento.”* A inércia da familia
real de Braganca acarretaria a perda de toda sua legitimidade no poder. D. Jodo, ao
voltar para terra natal, deixou seu filho encarregado de administrar as terras tropicais,
garantindo para a familia (caso os esfor¢os na Europa fossem em vao), ao menos, um

territorio cheio de potencialidades.

Iniciada como um pronunciamento militar na cidade do Porto, defendendo a
constitucionalizacdo do pais, logo se transformou num amplo movimento liberal. Era a
reacdo nacionalista frente a situacdo de subordinacdo e dependéncia criada pela
mudanca da familia real e todo centro de poder decisorio para a América. O objetivo
dos revoltosos era a volta imediata do rei a Portugal para jurar uma nova Constituicdo
(reconhecendo a soberania nacional, baseada nos principios difundidos a partir da
Revolucdo Francesa), retomando seu posto de monarca em solo europeu, assim como o
status quo anterior, restaurando a situacé@o colonial do Brasil. D. Jodo foi forcado a jurar
obediéncia as Cortes, antiga instituicdo politica que haviam consagrado a realeza a casa
de Braganca, e a Constituicdo que essas elaboravam. O movimento vintista reiterava a
unido da “familia luso-brasileira”, a unidade do Império, privilegiando a liquidagdo do

absolutismo, a afirmac&o dos direitos do cidaddo e o contrato social.”

Muito embora alguns politicos tenham se deslocado do Brasil a Portugal, como
representantes dos interesses do territrio americano, divergéncias tanto entre o0s

“brasileiros”, como entre esses e 0s portugueses ja deixavam clara a incompatibilidade

™ SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagdo do Brasil
(1822-1834). Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2009, p. 22.

2 SCHIAVINATTO, lara Lis. Entre histérias e historiografias: algumas tramas do governo joanino. In:
GRINBERG, Keila & SALLES, Ricardo (orgs.). O Brasil Imperial, vol. 1: 1808-1831. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 84.
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de um retorno a situacdo colonial anterior. Medidas tomadas em Portugal para que o
Brasil voltasse a condicdo colonial geraram reac6es de desagrado e a separagdo formal

foi apenas uma questao de tempo.

1.2. As transformagdes no Direito

O episadio revolucionario portugués de 1820, embora possa figurar como reacéo
a situacdo politica do pais Orfdo de sua realeza, insere-se num processo muito mais
amplo de transformacéo das bases juridico-politicas dos Estados.”® O Direito como é
compreendido e manifestado na atualidade tem suas origens na transicdo do século
XVIII para o XIX. Antes disso, 0s homens ndo viviam em um mundo cadtico e
desregrado, pois as organiza¢gdes humanas sempre possuiram, cada uma a seu modo,
sistemas capazes de garantir a harmonia entre os individuos, quando a mesma estivesse
ameacada. Desde muitos séculos atras, ndo ha como se conceber uma sociedade humana
sem a existéncia de regras e normas que regulamentavam a conduta dos individuos em
suas mais diversas relagdes, que, por vezes, geravam conflitos, seja para com o
proximo, seja para com valores e principios morais exaltados e protegidos pelas
sociedades. Para a resolucdo desses conflitos, cada organizagédo social procurou contar
com alguns dispositivos de autodefesa suficientes para solucionar os atritos de pequena
importancia, tais como a familia, a Igreja, a comunidade, entre outros. Todos esses
dotados de sistemas normativos e sangdes aplicadas aqueles cujo comportamento se
desviava das expectativas do grupo. Quando o conflito social, entretanto, se revestia de
uma maior gravidade, a solu¢cdo ndo poderia simplesmente ficar a mercé dessas
instancias informais de controle, a intervengdo na situacdo deveria ser feita por meio do

Direito, ao qual ja foi atribuida uma diversidade de manifestagdes.

" O movimento revolucionério, iniciado em 24 de agosto de 1820 na cidade do Porto, foi resultado do
aprofundamento da crise econdmica (agravando-se desde 1810, com a abertura dos portos no Brasil, o
que acarretou a diminuicdo do comércio portugués), da insuportavel presenga estrangeira (francesa e
inglesa) e do desejo de ver a Corte retornar ao pais. Preparado por um grupo secreto, formado por juristas
e militares, tinha como objetivo expulsar os oficiais estrangeiros e impor o regresso da familia real,
complementado com profundas transformacdes de teor liberal (entdo no inicio de sua expansdo) no
ordenamento juridico-constitucional. In: HOMEM, op. cit., 2001, p. 342.
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Desde a Antiguidade, leis, normas, costumes, praticas e decisdes judiciais foram
fontes para o exercicio do Direito e tentativas de garantir uma sociedade pacifica e
organizada. Cada momento da Historia caracterizou-se por uma forma de lidar com suas
regras, conforme a necessidade. O sistema adotado hoje pela maioria dos paises
ocidentais tem o Direito Romano como principal modelo, sofrendo as alteragOes
necessarias para responder as demandas sociais que surgiram ao longo dos tempos.
Juntamente com o processo de formacdo dos Estados absolutistas e a reorganizacao das

unidades politicas européias, constitui-se 0 método juridico exposto até hoje.

Em sua analise do complexo cientifico judiciario no qual se ap6ia o poder de
punir, Michel Foucault tratou do periodo de transformacéo da sociedade moderna, que
teria, justamente, nos seculo XVIII e XIX, o inicio do processo de humanizacdo das
penas, coerentes com as idéias liberais difundidas na Europa. Como reacdo ao Direito e
a jurisprudéncia do Antigo Regime, o lluminismo era contra o sistema de leis que
correspondiam a uma idéia Unica de prevencdo geral ou intimidacdo, tomando o
acusado como exemplo para todos os demais: as leis vagas e atrozes eram aplicadas sob
a égide de um processo penal arbitrario, secreto, inquisitorial, baseado na confissao e no
tormento. A anélise cientifica, a razdo e o sentido comum eram as armas contra essa

antiga ordem da tradicdo e autoridade ndo questionada.

O pensamento liberal do lluminismo foi importante fator de influencia para o
deslocamento do corpo humano como principal alvo da puni¢do. Caracteristica do
periodo absolutista, a tortura aos condenados e as penas corporais foram sendo extintas,
abrindo espaco para uma nova atuacdo do poder do Estado, diminuindo a aplicacéo das
praticas tortuosas em prol da prisdo, assim como a crescente preocupacao do crime
contra a propriedade. Num regime absolutista, a lei infringida, que partia do soberano,
feria tanto a sociedade como o préprio monarca, que detinha o poder de se apoderar do
corpo do condenado para fazer a sua Justica, restaurando seu poder perante os suditos.
O espetaculo da punicdo igualava, assim, a Justica do soberano ao crime cometido,
dando a essa um aspecto negativo, provocando temor. A punicdo do criminoso
publicamente com a mesma intensidade do delito por ele cometido, ou, por vezes, com
muito mais selvageria, transformava juizes e carrascos em criminosos, a0 mesmo tempo
em que o supliciado tornava-se objeto de piedade e admiracdo. A busca pela Justica
ficava prejudicada frente ao temor que todo esse espetaculo provocava. Com a

disseminacdo dos principios iluministas, a execucdo publica foi se tornando parte cada



45

vez mais velada no processo penal. Pouco a pouco, o castigo voltou-se cada vez menos
sobre o corpo, “passou de uma arte das sensagdes insuportaveis a uma economia dos

direitos suspensos™.”

As discussdes sobre funcGes e métodos utilizados nos sistemas punitivos
passaram por uma verdadeira revolugdo a partir da obra de Cesare de Bonessana, 0
Marqués de Beccaria, “Dos delitos e das penas™. Seu livro de 1764 foi considerado um
legitimo manifesto de orientagéo liberal no Direito Penal, criticando a irracionalidade,
arbitrariedade e crueldade das leis penais e processuais do século XVIII. Beccaria foi
capaz de sistematizar pensamentos de importantes autores de seu tempo, entre eles
Hobbes, Rousseau, Locke e Montesquieu, e partindo principalmente da idéia de
contrato social colocou o ideario individualista e igualitario no Direito. Ele deveria ser
fruto do direito natural,” da vontade social e do contrato entre os homens. Em sua
interpretacéo, o Direito deveria ser um instrumento a servico da sociedade, controlando
a seguranca da vida social. Fundamentava o principio da legalidade dos delitos e das
penas, sustentando que essa Ultima servia ndo para castigar, mas para prevenir o delito.
Tal exemplaridade preventiva da acdo delituosa é a base do Direito Penal atual: atraves
da pena aplicada ao criminoso, gera-se um efeito capaz de inibir futuras acoes
delituosas, pois a certeza de uma punicao se estabelece no inconsciente e pode, portanto,
afastar a idéia de cometer o crime. Beccaria afirmou que o principio punitivo, outrora
utilizado pelo monarca através da ostentacdo dos suplicios e praca publica, foi

substituido pela garantia da punigdo pela sociedade.”

Utilizando-se desse mesmo exemplo, Foucault afirmou que o direito criminal do
Antigo Regime baseava-se, portanto, em uma vinganga, aspecto que o lluminismo
criticou ferozmente. Para a nova corrente de pensamento, o homem deveria ser
respeitado em toda sua humanidade. A reforma do Direito Penal ao longo do século
XVI1II teve como objetivo estabelecer uma nova forma de exercer o poder sobre aqueles

que ndo aceitavam as normas sociais, buscando disciplina-los e readapta-los aos Estados

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 2007, p. 14.

™ A nascente tese do Direito Natural preconizava a existéncia de um direito igual e imutével a todos os
homens e todas as épocas, estruturado na razdo humana. A igualdade dos homens era encontrada
justamente na razdo, na ldgica racional, substituindo os antigos dogmas doutrinarios do velho direito
medieval. A nova concepg¢do antropocéntrica da mentalidade critica libertou o homem do teocentrismo
aristotélico-escolastico e o paradigma da razdo passou a ser a nova filosofia dominante nos cursos
universitarios. In: GAUER, Ruth Maria Chitt. A Modernidade portuguesa e a reforma pombalina de
1772. Porto Alegre: Edipucrs, 1996, p. 63.

" SILVA, Mozart Linhares da. Do império das leis as grades da cidade. Porto Alegre: Edipucrs, 1997, p.
p. 36.
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agora baseados em leis. N&o se tratava mais de uma vinganga do soberano, mas da
sociedade. O criminoso rompia com o0 pacto social e seu castigo deveria servir de
exemplo para coibir desordens futuras. O objetivo da punicdo era impedir novos

delitos.”’

Enquanto Foucault defendeu o argumento de que foi nesse momento da Historia
que a humanidade passou por um relevante processo civilizatorio, do qual a
humanizagdo das penas e a reforma do sistema penal teriam sido um de seus
resultados,”® Norbert Elias apontou para datas anteriores. Afirmou que as
transformacdes sociais que conduziram a um novo sistema juridico-politico ocorriam
desde o século XV, em um processo de constante supressao e controle da agressividade.
Durante a lIdade Media, era normal extravasar o comportamento agressivo de forma
imediata e publica, tratava-se de viver intensamente 0 momento de forma imediata, sem
a preocupacgédo com o futuro, a guerra era a realidade do medievo. Com o crescimento
do monopdlio da forca fisica por uma quantidade cada vez menor de pessoas, na
tentativa de manter um espaco pacifico, o sentimento agressivo natural foi sendo
reprimido, bem como a manifestagdo dessas atitudes. A agressividade como
comportamento inerente ao ser humano, assim como qualquer outra emocao, sofreu um
processo de controle que a transformou de uma pratica direta para um *“olhar

satisfatorio”: ela foi civilizada.”

Esse processo de civilizagdo da agressividade estaria ocorrendo, portanto, desde
a ldade Média, passando pelos governos absolutistas e pela sociedade de corte, cujo
principal modelo foi a francesa. Na medida em que as relagGes sociais se intensificaram,
0s impulsos naturais dos seres humanos foram reprimidos: a transformagao social (com
aumento do monopdlio de forgas fisicas e econdmicas) gerou a mudanca do

comportamento e na forma de lidar com a vida em sociedade.

Abordando a forma como os Estados conseguiram controlar a coercéo, tendo
como um dos elementos centrais a guerra, Charles Tilly aponta, também, o seculo XV
como momento crucial. Afirma que a transicdo do monopdlio da forca coercitiva para

os Estados ocorreu nesse momento, quando os diversos estados europeus perceberam

" FOUCAULT, op. cit., 2007, p. 77.

"8 Qutro relevante fator resultante desse processo foi a questdo da soberania, discutida mais adiante.

™ Uma vez reprimido o prazer em agredir por uma diversidade de barreiras e proibicdes sociais, da ac&o
direta passou-se para o ato de observar a crueldade, o que explica o espetaculo das fogueiras e
enforcamentos dos criminosos, até os atuais eventos esportivos que exaltam a violéncia, como o boxe. In:
ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Uma historia dos costumes. Rio de Janeiro: Zahar, 1990, p. 200.
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que investir na forca armada era atividade lucrativa e garantidora de uma forca capaz de
impor a autoridade do soberano, consolidando cada vez mais seu poder. A organizacao
de exércitos possibilitou aos governantes uma estrutura estatal duradoura, gerando a
necessidade de organizagbes complementares (abastecimento, recrutamento, impostos,
indastria), proporcionando ndo somente a conquista de espaco e poder, mas também o

enriquecimento daqueles que se envolviam com sua organizagéo e sustentac&o.®

Todo esse periodo, que conforme foi salientado pode remontar a0 medievo,
mostra que a humanidade passou por uma fase de intensa transformacao, que ficou mais
clara na medida em que os governos se concentraram sob administracdo de cada vez
menos pessoas e tentaram disciplinar a sociedade. Essas mudancas eram, também,
objeto do Direito: novos atos, valores e crencas - diferenciados e diferenciando-se com
0 passar do tempo -, deviam ser regrados e codificados. Por esse motivo, desde sempre
o Direito foi e é historico: ele lida diretamente com as transformagfes que ocorrem na
vida humana, buscando compreendé-las, adaptando-se sempre a realidade vivida em
cada época. Antonio Manuel Hespanha explica que a forma de compreensdo do Direito
atual é resultado de um modelo de pensar o Direito e 0s saberes juridicos estabelecidos
ha mais de dois séculos quando a ““generalidade dos juristas pensava que o direito
tinha que ser uma criagdo do Estado, um reflexo da sua soberania, um resultado da sua
vontade.””®! O periodo ao qual o jurista portugués se refere é justamente aquele no qual
0 Direito deixava de ser um mosaico composto pelas normas do rei, costumes e
jurisprudéncia - todos com 0 mesmo grau de forgca -, para se tornar um conjunto de

normas codificadas capazes de reger um determinado espago territorial.

Dentre tantos acontecimentos, nenhum outro marcou mais 0 mundo juridico do
que a Revolugdo Francesa e seus desdobramentos. A derrocada da ordem estamental do
Antigo Regime e a valorizacdo dos direitos do homem e do cidaddo alteraram
profundamente a relagdo entre o individuo e o Poder Judiciario. Apos a construgéo
romana de leis e codigos, somente os conflitos de 1789 foram capazes de delinear novos
limites e caracteristicas no campo do Direito. A partir desse momento historico, a esfera
do direito publico evoluiu, os regimes politicos se tornaram cada vez mais democraticos
devido a extensdo do direito de sufragio e participagdo ativa dos governados, bem como

0 Estado ampliou seus dominios sobre os setores econdmicos e sociais. A defesa da

8 TILLY, Charles. Coergao, capital e Estados europeus. 990-1992. Sdo Paulo: Edusp, 1996.
81 HESPANHA, Antonio Manuel. O caleidoscépio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de
hoje. Coimbra: Almedina, 2009, p. 25.
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liberdade e da igualdade refletiu uma mudanga de compreensdo da propria realidade
humana vivida naquele momento. A época inaugurada pelo fim do Absolutismo
declarava a possibilidade de cada homem determinar seu proprio destino, atuando no
presente para a transformacdo do mundo em que vivia. O direito de liberdade difundido
no periodo revolucionario era vinculado & ideia de autodeterminagdo, ‘‘como
autonomia, como capacidade de legislar para si mesmo, como a antitese de toda forma
de poder paterno ou patriarcal, que caracterizara 0S governos despoticos

tradicionais.”®?

A Revolucdo Francesa foi tomada como modelo da emancipagédo e libertagéo
dos povos. Sua influéncia resultou em reformas politico-juridicas ndo somente na
Franca, mas, também, na Alemanha, Italia, Espanha e Portugal, dentre outros paises
europeus. As provincias belgas, ao serem incorporadas pela Franga entre 1795 e 1814,
foram sujeitas ao direito da Republica e, depois, Império. As leis francesas e as cinco
grandes codificacdes napolednicas (Codigos Civil, Comercial, Processo Civil, Instrucédo
Criminal e Penal) ainda permaneceram em vigor na Bélgica ap6s 1814, bem como
influenciaram cddigos na Austria, Prissia e Baviera.®® Costuma-se afirmar, no mundo
do Direito, que existem duas grandes fases, uma antes e outra apds 1789, quando o0s
ordenamentos evoluiram pela promulgacdo de milhares de leis, pelo desenvolvimento

da jurisprudéncia, pela contribuicdo da doutrina e formacéo de novos costumes.

As principais “revolugdes” que ocorreram na esfera juridica ao longo do periodo
revolucionério assentaram-se principalmente na idéia de Constituicio e nas
transformacgdes no campo do Direito criminal. A realidade inaugurada trouxe para 0s
homens e mulheres do século XVIII uma percepcdo completamente diferente sobre o
transcurso da Historia. A idéia de um tempo ciclico, tendo o passado como eterno
regente dos atos praticados no presente, e cujo porvir era dotado de previsibilidade, foi
solapada por transformacdes politicas e sociais que inauguraram uma nova compreensao
de mundo. A modernidade trouxe consigo outra forma de compreender o tempo: 0s atos
do presente poderiam promover alteracbes em projetos futuristas. O passado ainda era
uma ligacdo para o futuro, mas no presente ocorreriam transformacdes capazes de
altera-lo. Transformacdes humanas que, diferentemente do que ocorria antes, colocaram

0 homem como protagonista da Historia. A partir da Revolu¢do Francesa nédo cabia

82 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 86.
8 GILISSEN, John. Introduc&o Histérica ao Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1995, p. 15.
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mais ter o exemplo do passado em um pedestal, e o futuro tornou-se incerto, dependente
dos acontecimentos do presente. A esse processo, Reinhart Koselleck chamou de
“aceleracdo do tempo historico”, onde “todas as historias foram constituidas pelas
experiéncias vividas e pelas expectativas das pessoas que atuam ou que sofrem.”®*As
categorias de espaco de experiéncia e horizonte de expectativa, para Koselleck,
permitiriam explicar o novo regime de historicidade que a humanidade passou a viver
desde entdo, assim como conformavam aquilo que ele chamou de “modernidade”,
quando se passou a perceber a transitoriedade das formas politicas e as amplas
possibilidades de alternativas que se apresentavam. Nesse contexto emergiu uma nova

ideia de Constituicéo.

Nesse momento de profunda transformacéo no modus vivendi das sociedades
ocidentais, que se convencionou tratar por crise do Antigo Regime, a imagem
da Constituicdo aparecia como de verdadeira pedra de toque, ao fornecer
materialidade aos anseios de normalizacdo do futuro a partir das experiéncias
vividas de ruptura/continuidade com o passado.®

A partir de entdo, a Constituicdo consagraria a forma como o Estado passou a ser
configurado, regido e controlado. Anteriormente vinculado a ideia de “leis
fundamentais” de um reino (0 conjunto de normas, geralmente ndo escritas, que
regulavam o exercicio do poder), com a derrocada das monarquias absolutistas, o termo
adquiriu um novo sentido. Designou, a partir de entdo, o pacto politico estabelecido nos
regimes que contemplavam tanto a defesa dos direitos inalienaveis e inviolaveis do
homem (propriedade, liberdade, igualdade, etc.), como a separacdo dos poderes
politicos (Executivo, Legislativo, Judiciério). As limitacdes politico-juridicas dos
setores do Estado tinham como principal objetivo a transparéncia das agdes exercidas
pelos governos e o seu controle por parte da sociedade. Dessa base se formaram o0s

Estados nacionais ou Estados de Direito, como posteriormente vieram a se chamar.

As transformacgfes que ocorriam na Europa, portanto, marcaram uma forte
mudanga em relagdo ao pensamento predominante no Antigo Regime, quando as
sociedades atenuavam a importancia da ideia de individuo e de vontade, acreditando no
carater natural da organizagéo social. As leis fundamentais de uma sociedade (ou reino)
ndo dependiam da vontade humana, ndo era essa que definia o justo e injusto, licito ou

ilicito, politicamente possivel ou impossivel. “O individuo ndo estava, assim, na origem

8 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos. Rio de
Janeiro: Contraponto/PUC-Rio, 2006, p. 306.
% SLEMIAN, op.cit., 2009, p. 19.
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da constituicdo politica ou da organizacdo social; era esta, pelo contrario que lhe
atribuia um determinado papel social ou um certo conjunto de direitos e deveres.”® No
ancien regime tudo era definido a partir de uma ordem do mundo anterior e superior a
vontade do homem. O ideal de um poder unificado e absoluto foi mantido nas formas
politicas surgidas da Revolucdo Francesa, o diferencial estava no fato de que, partir de
entdo, ndo se tratava mais de um rei soberano, mas sim um povo soberano. Inicialmente
identificada com a independéncia de qualquer poder, como Império ou Igreja, a

soberania passou a ter uma natureza normativa:

Um Estado soberano € aquele que pode produzir uma ordem juridica
autbnoma e unificada. Dizendo de outro modo, ¢é a unidade do direito — e ndo
as relagdes politicas que este mantém com outras unidades politicas — que
constréi a soberania do Estado. Esta recomposi¢do do conceito de soberania
marcou decisivamente a teoria do direito, bem como o método de o encontrar
e de o desenvolver.*’

O Direito passou a ser o Direito do Estado, ou seja, a lei. Essa se tornou a fonte
Unica do sistema, e qualquer outra que pudesse ser relevante (como 0 costume ou a
jurisprudéncia) s6 poderia o ser em virtude de uma concessdo ou remissdo da lei. O
primado da lei foi reforcado pelas revolugdes liberais e vinculado a democracia, ao
conceder soberania ao povo e estabelecer a vontade desse manifestada através de seus
representantes legais. Constituicdo e lei passaram a representar um forte ndcleo de

legitimaco do sistema politico.®

(...) os juristas elegeram um objeto e o privilegiaram: a lei, o ordenamento
positivo. Esta eleicao foi possivel justamente porque o Estado moderno, em
processo de transformacdo para Estado liberal, havia conseguido estabelecer-
se com a centralizacdo das suas fontes normativas, com a centralizacdo da
jurisdicdlo e com o ideario do constitucionalismo, pelo qual toda
normatividade dependia de regras constitucionais.*

Foi dentro desse contexto que 0 movimento vintista ocorreu em Portugal,
desencadeando uma série de acontecimentos que culminaram com a separagdo formal
do pais ibérico e sua col6nia americana. No movimento liberal de 1820, o vocabulo
“Constituicdo” acabou por adquirir esses novos significados, tornando-se a palavra de

ordem no pacto que deveria reger as relagdes entre todas as partes do Reino Unido

% HESPANHA, Antonio Manuel. As estruturas politicas em Portugal na Epoca Moderna. In:
TENGARRINHA, op. cit., 2001, p. 118.

8 HESPANHA, op. cit., 2009, p. 54-55.

% Ibid., p. 56.

8 LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 204.
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portugués. Enunciados politicos que foram herdados pelo Brasil quando de sua

independéncia:

Grande parte dos discursos proferidos pelos deputados a Assembleia de 1823
apresentava Constituicdo, para além de instrumento de garantia dos direitos
individuais e de formacdo de um governo com normas legais instituidas e
poderes limitados para “salvacdo publica”, como tdbua de unido dos
territérios da América portuguesa.*

No caso brasileiro, a discussdo sobre constitucionalidade e soberania nacional
foi abordada, quando da Assembleia Constituinte de 1823, através de projetos propostos
por bacharéis egressos dos cursos superiores da Universidade de Coimbra, espago de
difusdo do iluminismo portugués desde a reforma implementada pelo Marqués de
Pombal, Ministro do Estado portugués. Em 1772, Pombal efetuou uma série de
reformas liberais no pais, introduzindo nos cursos de Canones e Leis disciplinas como a
Histdria do Direito Patrio, além de uma orientacdo doutrinal vinculada ao racionalismo
iluminista. O periodo pombalino caracterizou-se pelo estudo de um sistema de Direito
Natural e individualismo critico, contrario a visdo do Direito ensinado pelos jesuitas, no
qual todo poder emanava de Deus. Na visdo moderna operou-se a separacdo das esferas
religiosa e juridica: o poder passou a ser conquistado através de instrumentos legais,

separando-se assim o pUblico do privado.*

A reforma pombalina realizada na Universidade teve como fundamento mais
importante a alteracdo da estrutura dos cursos juridicos: a introducdo da cadeira de
Direito Natural no inicio da faculdade representou um avango no direito portugués da
época, preparando os estudantes para melhor compreenderem e executarem as leis. O
Direito Natural permitia encarar o homem e o cidaddo como exercicio das faculdades
humanas, igualando a todos. A concepc¢do racional desenvolvida nas reformas do
pensamento nas universidades criou um sistema de valores comuns que unificou o
pensamento moderno, baseado na consciéncia secularizada, na fé inabalavel da razéo,
““uma crenga no progresso o qual destruiria a tradicéo e criaria condi¢des ideais para

o desenvolvimento humano””.%?

Os intelectuais formados em Coimbra tiveram contato com as grandes

transformacgdes ocorridas no campo das ciéncias, da politica e da filosofia da Idade

% SLEMIAN, op. cit., 2009, p. 29.

8 GAUER, op. cit., 1996, p. 77.

% |dem. A construcdo do Estado-Nagdo no Brasil. A contribuicdo dos egressos de Coimbra. Curitiba:
Jurud, 2001, p.135.
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Moderna. As grandes descobertas técnicas e filosoficas faziam parte da vida desses
graduados e, consequentemente, do trabalho que desenvolveram no Brasil: o uso da
lingua portuguesa, o trabalho diplomatico, a organizacdo econdmica e politica, isso tudo
sem mencionar os debates acerca do ordenamento juridico a ser criado. Presentes desde
os primeiros momentos do Brasil independente, esses homens, juntamente com o
monarca, iniciaram os trabalhos constituintes em 1823 e foram responsaveis pela
criacdo de muitas instituicdes que eliminariam a administracdo colonial. Mesmo com a
participacdo desses portugueses, a formacdo do Estado contou com aspectos bastante
inovadores, negando antigas instituicdes ibéricas, possibilitando a revisdo de teorias

classicas sobre o tema.

As transformacfes pelas quais passou o Direito alterou a maneira de pensar e
exercer o0 poder, provocando uma ruptura politica no que concerne as instituicdes
juridicas: o Direito saiu de um periodo no qual era identificado com a compreensdo
dogmatica e jurisprudencial para consagrar-se como conjunto de leis codificadas. As
transformagdes que ocorriam, tanto na Europa, quanto no Brasil, em fins do século
XVIII e inicio do século XIX, acabaram sendo vivenciadas pelos habitantes da antiga
América portuguesa. Mudancas politicas, econdmicas e culturais alteraram a nascente
sociedade brasileira. Unico pais da América a permanecer como Monarquia, 0 Brasil
independente precisou construir instituicbes capazes de garantir um minimo de
organizacdo administrativa em um espago bastante extenso. As variadas formas de atuar
0 mais perto possivel de todas as esferas sociais contaram com diversas reformas
judiciais, buscando controlar esferas politicas através da lei e da ordem, o Judiciario

imperial e o juizado de paz foram algumas dessas formas.



Capitulo 2

A organizagao judiciaria no Brasil Imperial

“Juiz: — Agora que estamos com a panca cheia, vamos trabalhar um pouco.”%

O Brasil iniciou o conturbado periodo imperial sem grandes transformacdes nas
relagdes sociais, mantendo o sistema escravista enquanto buscava consolidar a unidade
politica e a centralizacdo administrativa em torno do Imperador. Apds proclamar a
Independéncia, D. Pedro percebeu que deveria seguir o exemplo das nac¢Ges européias
para se manter no poder, convocando homens capazes de auxiliar na criagdo do novo
Estado. Em sua obra sobre a Historia do Brasil, Jodo Armitage afirma que a legislatura
era composta quase exclusivamente de magistrados, juizes de primeira instancia,
jurisconsultos e altas dignidades da Igreja, ““homens quingquagenarios, de nocoes

acanhadas, e inclinados a realeza.””®*

A sessdo de abertura da Assembleia Constituinte, em 3 de maio, foi aberta pelo
proprio Imperador, em cujo discurso expos sobre o estado das financas, Marinha e

Exército, acerca das reformas implementadas desde sua nomeacdo e concluiu dizendo:

Como Imperador Constitucional, e muito especialmente como Defensor
Perpétuo deste Império, disse ao povo no dia 1° de dezembro do ano préximo
passado, em que fui coroado e sagrado, - que com a minha espada defenderia
a Patria, a Nacdo, e a Constituicdo, se fosse digna do Brasil e de mim.(...).
Afinal, uma Constituigdo que, pondo barreiras inacessiveis ao despotismo,
quer real, quer aristocratico, quer democratico, afugente a anarquia, e plante a
arvore daquela liberdade, a cuja sombra deve crescer a unido, tranquilidade e
independéncia deste Império, que sera o assombro do mundo novo e velho.*

A funcdo da Assembleia seria, portanto, assegurar que a Constituicdo criada era
digna ndo somente do Brasil, mas também de seu monarca. E foi sob tal espirito que as
votagcOes iniciaram em setembro de 1823. Embora o caréter liberal da maioria dos
deputados estivesse de acordo com os desejos do Imperador, uma sucessdo de eventos

acabou por prenunciar o fechamento da Casa ainda no mesmo ano: o mentor de D.

% PENA, Martins. O juiz de paz na roca. S&o Paulo: Ciranda Cultural, 2009, p. 37.
% ARMITAGE, Jo#o. Histéria do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 135.
% Discurso de D. Pedro. In: Ibid., p. 136.
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Pedro, o Ministro José Bonifacio, foi demitido e passou a exercer forte critica; violéncia
contra os legisladores ocorreram nas ruas, e 0s populares nas galerias no momento das
sessOes fizeram com que a presenca militar na cidade fosse aumentada. Em 12 de
novembro, apés a “Noite da Agonia”, D. Pedro dissolveu a Assembleia justificando seu
ato como garantia da seguranca dos proprios deputados. A soberania popular passou as
méaos do Imperador que convocou um Conselho de Estado, composto de dez individuos,
a fim de organizar uma Constituicdo que merecesse aprovacao imperial. O projeto do
diploma foi publicado em principios de 1824, mas ndo se cumpriu a promessa de
submeté-lo & aprovagdo, remetendo-se cOpias as Camaras Municipais das provincias.
Em 25 de margo o Imperador prestou juramento ao documento que conciliou interesses
heterogéneos: em um artigo reconheceu todos os poderes, Executivo, Legislativo,
Moderador e Judiciario como delegacbes da nacdo, enquanto em outro dispositivo

consagrou o Moderador como chave de toda organizacao politica.

O carater ambiguo apresentado pela Constituicdo outorgada pelo monarca foi
resultado de um evidente periodo de crise. Conferia a representacdo da Nagéo ao rei e
ao Parlamento, ao mesmo tempo. O Imperador controlava um poder neutro, o Poder
Moderador, que o permitia concorrer legalmente com o Parlamento. Tal ambiguidade
era reflexo da propria sociedade brasileira do periodo: uma sociedade escravocrata
governada por instituigcdes liberais e representativas; uma sociedade agraria e analfabeta
dirigida por uma elite cosmopolita voltada para o modelo europeu de civilizagao.
Richard Graham afirmou que um dos motivos pelos quais o liberalismo encontrou
espaco para se difundir no Brasil foi o forte envolvimento numa economia de
exportacdo, vinculado, assim, ao mundo capitalista e possibilitando que membros de
esferas superiores da sociedade se considerassem como parte de uma civilizagdo
européia, enaltecendo a liberdade e a vontade do povo®™ (a0 mesmo tempo em que

possuiam elevado nimero de trabalhadores escravos em suas propriedades).

Marcada por uma boa dose de liberalismo, a Constituicdo de 1824 estabeleceu 0s
trés poderes tradicionais, Executivo, Legislativo (instituindo o sistema bicameral, de
Senado e Camara, bem como a figura do senador vitalicio) e Judiciario (esfera onde se
verificaram as maiores inovagfes da época), associado a um quarto poder privativo do

monarca, 0 Moderador. Residuo do absolutismo, esse ultimo era funcdo que cabia

% GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p.
135. Muito embora a analise de Graham tenha sido feita para a segunda metade do século XIX, acredita-
se que suas observagGes podem ser utilizadas para compreensao do periodo aqui estudado.



55

exclusivamente ao Imperador, tratando-se, segundo Jodo Camilo de Oliveira Torres, do
“poder de manter em equilibrio a maquina do Estado e de representar a nacdo perante
o mundo.”®" Utilizando-se amplamente das prerrogativas desse instituto — resquicio do
colonialismo portugués — , 0 monarca poderia exercer privativamente algumas das mais
relevantes acdes administrativas no Estado, possibilitando sua intervencdo nas diversas
instancias do governo: elaboracdo de leis, sessbes da Assembleia, reformulacdo de
acOes judiciais, veto as propostas dos Conselhos Provinciais, nomeacéo e destituicao de
presidentes de provincias. Um de seus direitos era o poder de veto absoluto, permitindo-
Ihe poder quase absoluto sobre as decisdes governativas. Em linhas gerais, era a
maneira do Imperador exercer atos autoritarios de forma legitima. Fator que contribuiu

para desgaste de seu governo.*®

Todavia, a Lei outorgada pelo Imperador, consagrando um regime centralizado e
instituindo um poder de cunho absolutista, também previa a elaboragdo de cédigos que
pudessem reger a vida civil e garantir a seguranca e a ordem publica, prevendo a
elaboracdo de um Cdédigo Civil e um Codigo Criminal. Esse aspecto ambiguo da Carta
constitucional era reflexo da complexidade da sociedade e da politica do Estado
Imperial que nascia. A historiografia que trata desse periodo de emancipacdo politica
brasileira concorda com o fato de que essa ndo ocorreu de forma pacifica. A
independéncia ndo foi um simples acordo entre os diferentes grupos que formavam o
pais, por esse motivo muitos foram os conflitos entre os grupos que dominavam a cena
politica ao longo das décadas de 1820 e 1830. A historiadora Maria de Fatima Silva
Gouvéa apontou a existéncia de um ““elemento que fundava um elo entre a maioria dos
principais grupos politicos e econdmicos entdo em cena: o desejo de salvaguardar os
elementos constitutivos de uma economia baseada na agricultura de exportac;z“io”.99
Mesmo com a constante disputa pelo poder, a manuten¢do de uma economia baseada na
agricultura de médo de obra escrava ndo era questionada e, tampouco, se buscava sua

eliminacéo.

% TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada. Teoria politica do Império do Brasil.
Petrdpolis: Vozes, 1964, p. 118.

% O Poder Moderador presente na Carta Outorgada de 1824 foi uma doutrina criada por Benjamin
Constant como base da verdadeira monarquia constitucional. Sua teoria é de que tal poder ndo governa,
mas existe como limite para todos os demais poderes. Sua funcéo seria a de impedir os males: “Uma das
razbes de ser do principio do Poder Moderador estd no fato de que, sendo o poder que, ndo tendo
iniciativa, sanciona ou veta as op¢@es, constitui uma instituicdo destinada a impedir as calamidades
politicas administrativas(...)”. In: Idem. Interpretacdo da realidade brasileira. Introducéo a Historia das
ideias politicas no Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1969, p. 188.

% GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 20.
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A andlise feita por Miriam Dolhnikoff salientou que a manutencdo da unidade
politica da América lusitana, sob a hegemonia do Rio de Janeiro, s foi possivel devido

a um arranjo institucional que fortaleceu os interesses provinciais:

N&o que uma nagdo para existir tenha que ser necessariamente homogénea,
mas no momento de sua construcdo, quando os lagos entre essas regides eram
ténues, a unidade estava condicionada a capacidade de acomodar elites que
tinham como prioridade o atendimento de suas demandas, de modo que
encontrassem espago para negociar recursos e politicas que atendessem a
seus interesses especificos.'®

Opondo-se as visdes dominantes na historiografia acerca da formacao do Estado,
Dolhnikoff defendeu que, a partir das reformas liberais da década de 1830, as elites
teriam se “acomodado”, ao contar com significativa autonomia para administrar suas
provincias e, a0 mesmo tempo, obter garantias de participagdo no governo central
atraves de seus representantes na Camara. Procurou demonstrar que a distribuigéo
equilibrada do aparelho de Estado pelo territorio era capaz de articular as diversas elites.

Os cargos judiciais figuravam como um desses importantes instrumentos da politica.

A construgdo do novo Estado Imperial baseou-se, dessa forma, num constante
ajustamento entre a defesa e manutencdo da producdo agricola e uma modernizagéo
politica. Muito embora as discussdes travadas no seio da burocracia ilustrada que
tentava construir o Estado tocassem no assunto escravidéao, o fim da mesma ainda néo
era vislumbrado. Mas ndo somente a questdo da méo de obra era foco de discussdes
acaloradas no Rio de Janeiro, outra importante questdo a ser tratada era como integrar as
diferentes regides da Ameérica lusitana sob um mesmo governo. E ainda mais relevante,
como submeter as elites que detinham os poderes provinciais ao governo imperial. As
reformas empreendidas na esfera judiciaria foram uma maneira desse Estado em
formacdo buscar o apoio dos poderosos locais e legitimar suas instituicdes. Para
compreender uma das bases nas quais se erguia esse novo Imperio na America,
abordam-se aqui aspectos da esfera judiciaria no inicio do século XIX e o Juizado de
Paz como elemento inovador, bem como apresenta-se um quadro comparativo de sua
origem em outros paises. Por fim, faz-se um breve apanhado da Historia sul-

riograndense, palco da atuacao dos juizes de paz tratados na pesquisa.

1% DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o
Paulo: Globo, 2005, p. 25. A abordagem inovadora ao demonstrar, através de pesquisas documentais, que
0 arranjo institucional forjado durante o periodo regencial teria possibilitado o funcionamento de um
pacto de tipo federativo no pais até a proclamacgéo da Republica, no entanto, provocou diversas criticas no
meio historiografico.
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2.1. O Judiciéario Imperial

A Constituicdo de 1824 deixou claramente marcado o carater centralizador da
monarquia: consagrou o regime monarquico hereditario, e, mediante usufruto do Poder
Moderador, 0 monarca poderia escolher senadores, dissolver a Camara dos Deputados,
tomar toda e qualquer decisdo em situacBes de conflito. Um poder exacerbado que
acabou gerando descontentamentos de grupos que defendiam ideias federativas e maior
autonomia para as provincias. O sistema de governo monarquico ndo soava tdo
contraditério para os homens que participavam das tomadas de decisdes, desde que

tivessem autoridade em suas esferas de atuacéo.

(...) a Constituicdo, ata do pacto social, era a garantia de que o imperador
governaria de acordo com os desejos de seus suditos, ou seja, daqueles
brasileiros capazes de se fazerem representar politicamente: os diversos
grupos dominantes nas provincias.'®*

Nesse momento, ndo se considerava incompativel a ideia de federacdo e
monarquia. A Constituicdo deveria funcionar como instrumento limitador do poder real,
tratava-se de um acordo estabelecido que garantiria a unidade territorial. Desde que o
pacto federativo permitisse aos poderosos locais sua parcela de autonomia no exercicio
do governo nas provincias, 0 Imperador nédo seria criticado. Ocorre que esse diploma
previa um poder que dotava o monarca de poderes quase absolutos, submetendo os
governos provinciais a sua vontade. A previsdo constitucional do funcionamento dos
Conselhos Provinciais determinava que seus presidentes seriam nomeados pelo monarca
e suas decisOes avaliadas e aprovadas pela Assembleia Geral, em decisédo irrecorrivel.
Tais dispositivos retiravam qualquer autonomia provincial. N&o tardou para que a

oposicdo a politica de D. Pedro surgisse.

Para além da questdo dos localismos, o discurso liberal esbarrava, ainda, na
questdo do escravismo: o sistema da mao de obra compulséria funcionou como um
instrumento da politica imperial. A sociedade que se formou na Ameérica teve como
modelo a estrutura portuguesa, de onde as praticas de hierarquia social e pureza do
sangue foram herdadas. A escraviddo foi uma dessas caracteristicas do mundo luso-

brasileiro que pautou praticamente todas as relagfes sociais. Abordando a escravidao no

" DOLHNIKOFF, op. cit., 2005, p. 56.
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inicio do século XIX e a pressdo exercida sobre o trafico, Beatriz Galloti Mamigonian
apontou que as pesquisas atuais sobre o tema desconstroem a imagem da predominancia
da plantation escravista exportadora na economia brasileira, vinculando a atividade dos
escravos a diversas outras atividades, durante um periodo no qual a instituicdo
“escraviddo” foi central em muitos debates politicos.'®> Afirmou de que desde a
chegada da familia real, a Inglaterra exerceu forte pressédo sobre o governo portugués
para extingcdo do trafico e da préatica escravista, algo que tanto D. Jodo, como depois da
independéncia, D. Pedro conseguiram resistir. Muito embora as vozes dissonantes
encontrassem respaldo nas teorias liberais em defesa da liberdade, os politicos e
governantes ndo aboliram de imediato uma pratica que mantinha a economia do
territorio em constante funcionamento. O proéprio trafico foi mantido devido ao poder da
elite comerciante, que assumia para Si propria 0s riscos e perdas decorrentes da
repressdo britanica. A politica de defesa do trafico de escravos e manutencdo da
escraviddo esteve presente no problema de formacdo do Estado nacional. Seus
fundamentos ndo eram questionados pela maioria dos ilustrados legisladores, os quais
procuraram defender-se das pressdes externas “formulando um discurso da necessidade
de uma abolicdo gradual enquanto estruturavam o Estado para defender a ordem
escravista.”'® A defesa do trafico era politica estatal e a solucdo encontrada para
atenuar a pratica foi abolir a tortura e os grilhdes, mas manter a pena de morte para 0s

cativos.

Os tempos de mudanca, no entanto, permitiram que algumas medidas fossem
tomadas para criar e legitimar todo novo arcabouco politico-administrativo. O Impeério
do Brasil deveria ser inserido no movimento que predominava na Europa, cuja defesa da
representatividade e dos direitos do homem (dos cidaddos reconhecidos como tais, ndo
0S escravos) eram as mais importantes bandeiras. Na tentativa de introduzir as bases
para a administracdo da Justica, inovadoras medidas de organizacdo foram
implementadas a partir da Carta Constitucional e dos diplomas legais. Os antigos cargos
de juizes de fora e ouvidores, principais personagens da Justica colonial, foram
substituidos por juizes de paz, juizes municipais e de direito. O objetivo era dotar o pais
independente de um moderno e liberal conjunto de leis, melhorando e agilizando as

decisdes. Da mesma forma, buscava-se a consolidacéo da politica liberal e da autonomia

12 MAMIGONIAN, Beatriz Galloti. A proibicao do trafico atlantico e a manutengo da escravidao. In:
GRINBERG, Keila & SALLES, Ricardo (orgs.). O Brasil Imperial, vol. 1: 1808-1831. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2009, pp. 207-233.

193 1bid., p. 229.
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do Estado em todo territério. Thomas Flory, na obra em que analisa a politica judicial
como fonte para o estudo da formacéo do Estado, afirmou que ndo foi uma casualidade
os reformadores dirigirem suas energias para modificacdo desse setor. O sistema

judicial estava intrinsecamente vinculado & dominacao colonial portuguesa:

(...) durante o periodo colonial, foi no sistema judicial onde os brasileiros
estiveram mais préximos ao regime, obtendo maior influencia, e também
aonde se abusou mais. Portanto, depois da Independéncia, a justica se
estabeleceu precisamente na interseccdo das complexas forgas que
empurravam em todos sentidos, e que deram forma ao liberalismo brasileiro.
O poder judicial colonial ofereceu um sistema de reforma desde o interior, e
uma estrutura de poder que deveria ser desmantelada.®*

Ao fim do dominio colonial, o portugués se tornou o inimigo a combater e nada
mais natural do que negar as institui¢cdes criadas durante tantos anos de opressdao. Como
ndo era possivel transformar toda a estrutura social, uma vez que a manutencdo da
escraviddo era imprescindivel, as reformas recairam sobre esferas capazes de garantir
um *“abrasileiramento” da administracéo e legitimar o Estado em formag&o. Na politica
do Antigo Regime, os magistrados profissionais eram considerados substitutos do
monarca e essa identificagdo do poder judicial burocratico com o poder real tornou o
campo judiciario candidato ideal para reformas. Negar as tradi¢cGes portuguesas era uma

forma de ruptura politica no que concerniam as institui¢oes juridicas.

Os cargos juridicos criados durante o periodo colonial estruturavam-se conforme
a necessidade de controle dos territorios. Os representantes do rei eram alocados em
pontos-chaves para garantir o dominio do espago e o controle dos habitantes. Esses
funcionarios, no entanto, ndo ficavam alheios a sociedade em que atuavam, como bem
demonstrou Stuart Schwartz em sua obra sobre o Tribunal de Relacdo da Bahia, ja
mencionada anteriormente.’®® Muito embora todos esses cargos fossem instituicoes
portuguesas, os funcionarios acabavam desenvolvendo relacdes sociais (de amizade ou
parentesco) e técnicas de trabalho conforme a realidade na qual se encontravam. A
participacdo dessas pessoas nos mecanismos sociais foi, diversas vezes, criticada sob
queixas de corrupcdo e abuso de poder. Fato que serviu como argumento para 0s
reformadores brasileiros, juntamente com a critica acerca da caréncia de uma institui¢do

superior que formasse os magistrados. Diferentemente do que ocorreu na Ameérica

% FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871. México: Fondo de
Cultura Economica, 1986, p. 58. Livre tradugdo da autora.

1% SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e sociedade no Brasil Colonial. A Suprema Corte da Bahia e seus
Juizes: 1609-1751. S&o Paulo: Perspectiva, 1979.



60

espanhola, onde houve a criagdo de diversas universidades com ampla difusdo da
educacdo superior e propagacdo de ideias iluministas, a administragdo portuguesa
possuia uma politica de controle do conhecimento universitario. Para José Murilo de
Carvalho, o fato de Portugal ndo ter instalado universidades na Coldnia e promover
bolsas de estudo na Europa possibilitou a criagdo de uma ““homogeneidade ideoldgica e

de treinamento™1%®

na elite politica da primeira metade do seculo XIX. Essa unidade
bésica formada pelos homens mais poderosos e influentes teria configurado o Estado

unificado que se criava.

A identificacdo dos magistrados (portugueses ou brasileiros) como um grupo
fechado e sua atuacgéo profissional ndo eram, porém, o foco das criticas, mas o sistema
legal portugués em conjunto. As queixas de corrupcdo e suborno, dirigidas a alguns
desses funcionarios, acabavam sendo justificadas pelo ordenamento ao qual deveriam
seguir. Os reformadores atacaram o Poder Judiciario com criticas que iam da corrupgéo
dos juizes a ineficiéncia e dificuldades impostas por todo edificio legal. A reforma desse
setor era a melhor forma de atingir a sociedade como um todo, desde a cupula do poder
até os mais necessitados que recorriam as autoridades pelos mais diferentes motivos, do
nascimento a morte de um ente querido ou em busca de reparacdo frente um crime

cometido, sem contar questdes que envolviam o mais precioso bem do periodo, a terra.

A necessidade de reforma do Judiciario era tamanha que o préprio Imperador

discursou em defesa disso quando abriu a sesséo da Assembleia Legislativa em 1827:

Um ramo principal, e que muito concorrerd para este novo sistema de
financas (que eu espero ver criar) ser executado, é o Poder Judiciario. Nao ha
cddigo, ndo ha forma apropriada as luzes do tempo nos processos, as leis que
sdo contrarias umas as outras, 0s juizes veem-se embaragados nos
julgamentos, as partes padecem, 0s maus ndo sdo punidos, os ordenados dos
juizes ndo sdo suficientes, para que ndo sejam tentados pelo vil e sérdido
interesse; e portanto é necessario que esta assembleia comece a regular com
sumo cuidado e prontiddo um ramo tdo importante para a felicidade e sossego
plblico: sem financas e sem justica ndo pode existir uma nagéo.*’

Salientando o imenso caos em gue se encontrava o Judiciario, a confusédo de leis
e a imoralidade do sistema, D. Pedro clamava pela elaboracgéo de leis capazes de regular
0 Estado e as finangas do mesmo. No desenvolvimento dos trabalhos, a Camara aprovou

decreto que criaria 0s cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda, a lei para a criacdo dos

18 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem. Teatro de sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2006, p. 84.
7 ARMITAGE, op. cit., 2011, p. 243.
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juizes de paz e um decreto para fundagdo da divida publica. Foi inserido nesse contexto
de amplas discussdes, transformacgdes politicas e administrativas que surgiu uma das
instituicOes mais emblematicas das reformas liberais devido ao seu carater eletivo, o juiz
de paz. O aspecto marcante dessa instituicdo era sua “eletividade”: ndo era um
representante da Coroa, nomeado pelo Imperador, mas um homem leigo, sem formagéo
juridica, oriundo da prépria localidade na qual deveria exercer sua autoridade. “Uma
tentativa de efetivar o poder de acdo judiciaria por meio do reforco da

descentralizacdo do sistema, mediante eleicdo de representantes locais.””*%

O texto constitucional de D. Pedro valia-se de experiéncias estrangeiras
adaptadas para o territdrio americano, uma dessas era a instituicdo da Justica de Paz.
Como salientado no discurso do monarca, ainda ndo existia uma ciéncia politica
brasileira capaz de auxiliar na formacao de cddigos juridicos, os conhecimentos vinham
de além-mar, principalmente através daqueles que estudaram em Coimbra. Fato que ndo
significa, porem, que a Carta outorgada pelo Imperador tenha resultado em uma *“colcha
de retalhos legais”, inserindo dispositivos de diferentes locais e sistemas na tentativa de
criar um proprio. Para os constitucionalistas de hoje, a Constituicdo de 1824 é
considerada uma das mais inovadoras e importantes no Direito Constitucional, sendo o
diploma de maior longevidade que o pais ja possuiu. No titulo referente ao Poder
Judicial, a Carta Imperial estabeleceu a organizacdo do judiciario, o duplo grau de

jurisdicdo, e consagrou o principio da reconciliacdo, atividade primordial do juiz de paz:

Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacéo,
ndo se comegara processo algum.'®

Com objetivo de atender ao dispositivo legal, a Justica de Paz foi criada em 15
de outubro 1827, transformando a estrutura judicial e buscando acabar com as préaticas
absolutistas vigentes até entdo na magistratura. Thomas Flory apontou que essa foi a
primeira grande reforma sofrida pelo sistema judicial, em um periodo de apogeu do
liberalismo brasileiro e da fase verdadeiramente revolucionaria da independéncia do
pais.*’® O cargo de juiz de paz foi originalmente concebido para ser ocupado por

magistrados leigos, sem necessidade de formagéo juridica ou conhecimento das leis,

1% S| EMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagdo do Brasil
(1822-1834). Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2009, p. 186.

% PORTUGAL. Cédigo Filipino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal. Brasilia: Senado Federal,
2004, p. 258.

10 FELORY, op. cit., 1986, p. 17.
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eleitos conjuntamente e de forma semelhante aos vereadores da Camara, em caréater de
voluntariedade. Sua primeira e principal funcdo era promover conciliagdes entre as
partes envolvidas em litigios em potencial, entretanto, varias outras fungdes foram
sendo-lhes atribuidas como resultado de reformas judiciais, desde praticas policiais até a
observancia de posturas municipais. Seus objetivos politicos, todavia, acabaram por
torna-lo alvo de criticas dos diversos setores sociais. Para os defensores, sua institui¢éo
foi um reflexo do projeto de descentralizacdo e democratizagcdo da Justica imperial,
enquanto seus adversarios viam nele uma ameaca a autoridade central e ao controle
social.'*! O caréter eleitoral do cargo facilitaria, também, a criacdo de elos politicos
locais e, dificilmente, os candidatos ao cargo estariam imparciais nos pleitos eleitorais;
assim como o envolvimento politico poderia facilmente diminuir sua imparcialidade,

gerando mais um foco de criticas.

A Justica de Paz esteve presente durante todo periodo imperial brasileiro, época
em que as tendéncias politicas foram constantemente alteradas, provocando
transformacgdes na administracdo da Justica no territorio como um todo. Nasceu com
uma diversidade de atribui¢cdes, que foram ampliadas com a promulgacéo dos cédigos
liberais. Logo em seguida, teve seu poderio juridico quase totalmente esvaziado frente
as novas tendéncias de centralizacdo. Todas essas mudangas, entretanto, poderiam levar
meses, e até anos, para provocarem efeitos nas localidades mais afastadas do centro do

poder.

A instituicdo do juiz de paz foi uma tentativa de modernizacdo da Justica
(inserindo no ordenamento uma instituicdo leiga e eletiva), e enfraquecimento do poder
do Imperador. As transformagdes politicas que ocorreram no Brasil, nas décadas de
1820 e 1830, influenciaram a legislacdo e a administracdo judiciaria, Na tentativa de
tornd-la mais eficiente criou-se uma funcdo de carater liberal, inserida na
regulamentacédo centralizada. Tratava-se de um juiz eleito localmente com poderes de
vigilancia sobre sua jurisdicdo; dentre as diversas funcbes que acabou exercendo,
legalmente poderia reunir provas, prender e julgar infratores, realizar a¢Ges iniciais do
processo criminal, comandar a forgas armadas regionais na defesa da ordem publica,
além de elaborar a lista dos cidaddos votantes. Na préatica, seu poder parece ter ido

muito além dos dispositivos da Lei de 1827, sendo como explicar a assinatura do juiz de

I RODYCZ, Wilson Carlos. O juiz de paz imperial: uma experiéncia de magistratura leiga e eletiva no
Brasil. In: Justica & Historia, v. 3, n° 5. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, 2003, p. 45.
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paz Francisco Luis da Costa Guimardes nas cédulas que deveriam entrar em circulagdo
em Porto Alegre, em 1837? Ou quando esse mesmo juiz proibiu o pagamento da
compra de géneros com moedas de cobre de valor inferior a 80 réis, que estavam sendo
adulteradas?**? Ou, ainda, as lamentacBes de Francisco de Paula Macedo sobre
dificuldade de arrolar os géneros disponiveis para a populacdo da cidade e impedir o
aumentos dos precos na capital do Rio Grande do Sul, no cenario da Revolugéo

Farroupilha?''®

Isso sem deixar de efetuar conciliagOes, investigacbes criminais,
combate ao contrabando e recrutamento de homens para as tropas. Ao menos em Porto
Alegre, a funcéo parece ter extrapolado as atribuicdes iniciais e atuado mesmo durante o

periodo em que a provincia esteve em guerra.

Outro dois exemplos de importantes medidas liberais que possibilitaram a elite
conter o poder arbitrario do Estado, no quadro de tensbes entre diferentes grupos
politicos que caracterizou o periodo imperial, foram o Cédigo Criminal do Império e o
Cadigo de Processo Criminal. Regulamentando o Direito Criminal do Brasil Império,
estabeleceram o “modelo e a estrutura em que se desenvolveram as normas e 0S

métodos policiais nas instancias inferiores”*

, uma vez que também disciplinavam a
atuacdo mais ampla dos juizes de paz e configuravam-se como bases legais das a¢des

policiais até sua substituicdo, em periodo republicano.

O pouco prestigio do ordenamento vigente até entdo, conferindo elevado valor
as normas portuguesas, produto do regime colonial, fez com que muitos politicos
liberais e conservadores desejassem novas leis. Atendendo a dispositivos da
Constituigdo, dois juristas foram nomeados para elaborar um anteprojeto para 0 novo
corpo de leis criminais: Bernardo Pereira de Vasconcellos e José Clemente Pereira
apresentaram seus projetos em maio de 1827. Uma comissdo mista do Senado e da
Camara dos Deputados foi constituida para examinar os documentos. Apos trés anos de

discussbes, o0 projeto de Pereira de Vasconcellos acabou formando a maior parte do

12 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncias
enviadas ao presidente da provincia por Francisco Luis da Costa Guimaraes, em 14 de marco de 1837 e
08 de novembro de 1837.

3 1bid. Correspondéncia enviada ao presidente da provincia por Francisco de Paula Macedo, em 29 de
junho de 1837.

4 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: represséo e resisténcia numa cidade do século
XIX. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1997, p. 70.
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diploma, apresentando-se mais completo, englobando a parte de direito material e

processual.**®

Além dos principios de liberdade, seguranga individual e propriedade
consagrados na Constituicdo Imperial, o0 Codigo Criminal do Império, promulgado em
16 de dezembro de 1830, inspirou-se na atualizada e liberal doutrina sacramentada nos
cadigos criminais europeus: Franca (1810), Baviera (1813), Napoles (1819) e Espanha
(1822).**® Surgindo sob influéncia da chamada Escola Cléssica, que procurava
transformar em realidade os ideais iluministas, tendo o legalismo, o humanismo e o
individualismo como pilares, foi uma codificacdo inovadora e pioneira. Criou institutos
proprios e teve a singular caracteristica de ter sido uma lei que vigorou por iniciativa do
Poder Legislativo, elaborado pelo Parlamento, em pleno periodo imperial. Promulgado
alguns poucos anos ap0Os a Independéncia, os dispositivos que definiam atividades
criminais e a estipulacdo de penas para cada tipo de delito demonstravam a preocupagéo
que os dirigentes da sociedade em formacéo tinham para com o que era considerado um
comportamento publico inaceitavel. A manutencdo da ordem publica era tanto mais
importante do que estabelecer um ordenamento que regrasse os atos da vida civil, tanto
que a parte relativa a legislacdo civil constante nas antigas Ordenagdes do Reino so foi

revogada em 1916, com a promulgacdo do Codigo Civil, ja em periodo republicano.

De indole liberal, consagrou o principio da legalidade ja em seu artigo primeiro,
afirmando que néo seria considerado crime ac¢do ndo tipificada como tal. Determinou
graus de culpabilidade e cumplicidade, circunstancias atenuantes e agravantes,
julgamento especial para menores de 14 anos e a pena de morte pela forca (essa com
objetivo de coibir crimes cometidos por escravos). Além do enforcamento, as penas
eram de prisdo simples e prisdo com trabalhos forcados, banimento, degredo, desterro,
multa e suspensdo de direitos.**” Os delitos politicos ndo foram classificados como

crimes punidos com penas capitais, e ofensas que pertenciam a reforma de costumes

15 Direito material é o Direito Penal propriamente dito, sdo as normas que definem os principios
juridicos, definem as condutas criminosas € cominam as san¢@es correspondentes. O Direito processual
ou formal determina a forma como essas normas devem ser aplicadas. BITENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 8.

18 GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: introduc&o e principios fundamentais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 160.

70 cédigo Criminal precisou ser criado para substituir o cruel Livro V das Ordenacdes Filipinas, e ao
longo de sua elaboracéo, provocou intensos debates sobre a permanéncia da pena de morte. A aplicagéo
de muitos dos dispositivos do diploma ficou sob competéncia do Conselho de Jurados, reproduzindo o
pensamento e a moralidade dos grupos de onde esses provinham, em geral mais patriarcalistas e
conservadores. LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 267.
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(como a concubinagem), foram derrogadas. Mas muito embora o diploma incorporasse
aspectos liberais em consonéncia com as discussdes europeias, Jodo Armitage afirmou
que era defeituoso em diversos aspectos: justamente pelo fato de seus legisladores se
guiarem por modelos estrangeiros, em diferentes “estados de civilizacdo”, pouco
atenderam as necessidades, circunstancias e localidades do Brasil."*® Partindo do
pressuposto de que nem os codigos conseguiam dar conta da realidade brasileira, pode-
se compreender a interpretacdo de Thomas Flory sobre a instituicdo do Juizado de Paz:
a criacdo dos juizes eletivos antecedeu os diplomas criminais como medida de solugdo
momentanea para problemas enfrentados pela Justica. Quando ainda ndo havia
regulamentacéo definitiva acerca da ordem, instalou-se uma instituigdo capaz de exercer
as mais variadas funcdes, dentro das mais variadas esferas do poder, nas mais distantes
localidades do Império como resposta ao estado de desmantelamento da antiga

estrutura.**®

Ainda como tentativas de garantir a ordem publica, a criacdo das Guardas
Nacional e Municipal seguiu-se a promulgacdo do Codigo. Baseada nos moldes
militares, a Guarda Nacional tinha a funcéo de policiar a cidade, substituindo as antigas
milicias coloniais. A Guarda Municipal, por sua vez, foi criada para assessorar 0s juizes
de paz e compunha-se de cidad&dos eleitores. Embora a sobreposicdo de funcOes e
jurisdicGes colocassem ambas as instituigdes em constante conflito, elas representavam

mais um instrumento de coercéo da autoridade do Estado.'?

Complementando o Cédigo de 1830 e as instituicGes policiais criadas, o0 Codigo
de Processo Criminal do Império, de 1832, consagrou as conquistas mais avancgadas
com relacdo a Justica criminal. O redator de seu projeto, Manuel Alves Branco, também
havia se formado em Coimbra, trazendo, mais uma vez, o espirito juridico da época para
as codificagdes brasileiras. A primeira parte do diploma reorganizou a Justica criminal,

extinguindo terminantemente os antigos cargos coloniais: ““A Justica disciplinada no

18 ARMITAGE, op. cit., 2011, p. 334.

9 FLORY, op. cit., 1986, p. 82.

1200 aparelho policial e repressivo também pode ser considerado instrumento utilizado na construcéo e
legitimacdo do Império do Brasil. As complexas relacdes existentes entre Estado-sociedade-forca policial
podem ser observadas em estudos como FERTIG, André Atila. Clientelismo politico em tempos
belicosos: a Guarda Nacional da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul na defesa do Império do
Brasil (1850-1873). Santa Maria: UFSM, 2010. RIBEIRO, José Iran. Quando o servigco 0s chamava: Os
milicianos e os guardas nacionais gatchos (1825-1845). Santa Maria: UFSM, 2005. SILVA, Wellington
Barbosa. Entre a liturgia e o salario: a formagéo dos aparatos policiais no Recife do século XIX (1830-
1850). Recife: Tese de doutorado em Histéria, UFPE, 2003. Interessante salientar a proximidade do
policiamento com a instituicdo do Juizo de Paz, pois era uma de suas fungdes recrutar os homens para
ingresso no servico policial.
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Codigo do Processo passa a contar basicamente com juizes de direito, juizes

municipais, juizes de paz, promotores de justica e jurados.””*?!

A segunda parte, dispds sobre o processo em geral, que poderia ser sumario ou
ordinario. Esse ultimo era de competéncia do Conselho de Jurados, tanto na fase da
dendncia quanto na de julgamento. No caso do sumario, 0s processos eram da
competéncia do juiz de paz, incluindo a formacdo da culpa (instrucdo das queixas).
Enfatizando a criacdo de instituicbes locais, funcionarios eletivos e Justica
independente, o cddigo processual confiou aos juizes de paz fungdes bésicas de
repressdo criminal e procedimento penal, ampliando suas atribuigcdes. InstituicOes
juridicas remanescentes da Colonia foram finalmente extintas (como as ouvidorias e 0s
juizes de fora) e o funcionamento do processo de habeas corpus foi finalmente

regulado.

O Cddigo de Processo, abolindo os juizes coloniais, consolidou a estrutura
judicial em torno do juiz de paz e, juntamente com o Cddigo Criminal deu ao pais um
conjunto de diretrizes modernas e liberais no campo do direito penal e nos
procedimentos judiciais. Essa modernizagdo na estrutura das instituicdes brasileiras, que
inicialmente ocorreu no ambito da Justica criminal, possibilitou reformas

administrativas que delinearam o novo perfil da sociedade do Brasil.

2.2. A Justica de Paz em perspectiva comparada

Em busca de uma Justica capaz de atender melhor aqueles que dela necessitam,
tem-se refletido cada vez mais acerca de sua proximidade com o cidaddo. 1sso porque
ndo se pode afirmar que ela exista verdadeiramente sem que, para alcanca-la os
individuos disponham de processos equitativos e resultados em prazos relativamente
razoaveis. Nada mais constrangedor do que uma reparacgéo civil apos tantos anos depois
de findo o conflito que a iniciou, nada pior do que um julgamento penal anos apos o

crime cometido, quando esse ja havia sido superado por suas vitimas, que acabam tendo

121 |LOPES, op.cit., 2008, p. 268. Os juizes de direito, bacharéis em Direito e vitalicios, eram nomeados
pelo Imperador para atuacdo nas comarcas, presidindo do Conselho de Jurados e aplicando a lei aos fatos.
Os juizes municipais, bacharéis em Direito ou advogados héabeis, eram nomeados pelo presidente
provincial a partir de lista triplice, exercendo o cargo durante trés anos.
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que reviver os momentos de medo e angustia. Na tentativa de suprir o aspecto da
lentiddo judicial, prestando servigo indispensavel a sociedade, atualmente os sistemas
extrajudiciais configuram-se como meios tendentes a servir o direito fundamental a
Justica. Privilegiando o particular, bem como a celeridade e a informalidade dos atos,
tais meios alternativos orientam-se para a resolucdo dos litigios através de formas nédo
jurisdicionais de composi¢do. Procuram resolver os conflitos sociais antes mesmo de
serem encaminhados a Justica formal, evitando a formacdo de processos e seu
consequente desenrolar. O recurso a essas vias permite uma solucdo mais rapida e
eficaz, ““sendo que o envolvimento das partes favorece as condi¢bes para que essas
mantenham o seu relacionamento ap6s a solucdo da desavenca’*? No Brasil do século
XXI, um dos meios extrajudiciais mais eficazes e utilizados é a arbitragem, através do
qual as partes conflitantes valem-se de um terceiro imparcial para solucionar a questéo.
Na origem desse instituto, todavia, pode-se chegar a figura do juiz de paz imperial, uma
vez que a responsabilidade por conhecer a causa da contenda e buscar a sua solucdo,

sem a necessidade de leva-la ao Poder Judiciério, era sua principal funcéo.

O fato é que tal instituicdo ndo foi uma criagcdo original da mente brilhante de D.
Pedro e, tampouco existiu somente em terras tropicais. Ha noticias de sua existéncia
desde o periodo romano, através de figuras que atuavam como mediadores, mas as
fontes, sobretudo legislativas, remontam suas origens a ldade Média européia. Na época
em que o centralismo era fraco, e as pessoas sentiam necessidade de resolver suas
demandas localmente, existiam conselhos locais, dotados de juizes populares,
conhecedores da realidade do espaco geografico e seus costumes. Independente do
nome dado a funcdo, o objetivo era a conciliacdo entre aquelas pessoas envolvidas em
possiveis conflitos no ambito local. A intencdo era permitir a devida Justica para

sociedade em questao.

Outra interpretagdo de suas raizes, situou 0 nascimento do juiz de paz na
Assembleia Constituinte da Revolucdo Francesa, ‘““inspirada nos juizes de cantdo
holandeses, com uma fungdo sobretudo conciliadora e competéncia limitada ao

conhecimento de assuntos menores.””*?® A diversidade de teorias sobre seus primérdios

12 HESPANHA, Antonio Manuel. O caleidoscépio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo
de hoje. Coimbra: Almedina, 2009, p. 389.

12 PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina; DIAS, Jodo Paulo. Por caminhos da(s) reforma(s) da Justica.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 211.
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sdo varias, contudo, cabe salientar sua existéncia em alguns paises, como Inglaterra,

Franca, Espanha e Portugal como forma de comparacao a instituicdo presente no Brasil.

A figura do Justice of the Peace inglés encontrou-se presente no ordenamento
desde o século XIV, época em que o cargo era disputado por individuos oriundos das
altas esferas sociais. Tratava-se de um magistrado com autoridade sobre um condado da
Inglaterra. De cada condado saia uma lista com o nome dos cidaddos notaveis
qualificados para o exercicio da funcdo. Bernardo Pereira de Vasconcelos e Miguel
Calmon du Pin trouxeram a instituicdo inglesa como exemplo para o Brasil Império,
defendendo que o sucesso da mesma na Inglaterra residia no fato de ser sempre ocupada
por um membro da elite.”** Muito embora o periodo do final da Idade Média seja
caracterizado como época de desordem, quando as instituigdes locais se faziam valer
mais do que o poder da Coroa britanica e o Direito fosse constantemente desrespeitado,
o historiador E. Powell aponta que durante essa fase ele ndo se tornou ineficaz, mas
apresentou diferentes formas de resolver os conflitos sociais, dentre essas estava a

Justica de Paz.'*®

No caso francés, em artigo no qual analisa o instituto da arbitragem na area da
jurisdicdo do Parlamento de Toulouse, Nicole Castan traz indicios da existéncia da
Justica de Paz.'”® Em periodo anterior ao decénio revolucionario, a quantidade de
processos judiciais teria aumentado na Franga, fazendo que se buscassem meios
alternativos de resolucdo dos conflitos. Seu estudo apontou para a utilizacdo conjunta
dos meios extrajudiciais, como a conciliacdo e negociagdo, e procedimentos judiciais,
principalmente como forma de pressdo, a qual, geralmente, os mais despossuidos nédo
negavam devido a rapidez e economia que tais alternativas demonstravam. Castan
afirmou que a anélise dessas formas de Justica possibilitaria observar o progresso do
Estado monéarquico na Franca: das figuras privadas (senhor, paroco, juizes leigos),
passou-se a escolher pessoas mais especializadas para atuacdo como terceiro na

resolucéo das adversidades.

Na Espanha, a origem atual da Justica de Paz se encontra na Constituicdo de

1812, porém suas origens parecem estar presentes no Fuero Juzgo, legisla¢éo visigotica

124 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai — centralizacdo e federalismo no Brasil, 1823-1866. Belo
Horizonte: UFMG, 2008, p. 75.

125 POWELL, E. A arbitragem e o direito na Inglaterra dos finais da Idade Média. In: HESPANHA,
Antonio Manuel. Justica e litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1993, pp. 167-193.

126 CASTAN, Nicole. A arbitragem de conflitos sob o “Ancien Régime”. In: Ibid., pp. 469-519.
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de Castela do século XIII. Nesse corpo legal existia a figura dos mandaderos de paz,
funcionarios enviados pelo rei para restabelecer a paz entre as partes. E muito provével
que a instituicdo tenha se mantido no ordenamento, uma vez que 0s paises de
colonizacdo espanhola na América Latina também a adotaram. Como usualmente
ocorria nas col6nias ibéricas, o exercicio da Justica se confundia com as funcGes de
governo sem nitida separacdo e, por esse motivo, muitas autoridades politicas, nédo
preparadas juridicamente, acabavam atuando como juizes ou executores da lei. Juan
Jiménez Mayor, em artigo que trata da atual Justica de Paz peruana, observou que as
influéncias espanholas na administracdo e na Justica tornaram-se parte da cultura do
Peru, responsabilizando-as por problemas atuais. Ao tratar das origens da funcéo, o tom
do artigo é de ressentimento por todo periodo de dominagéo sofrido, a0 mesmo tempo

em que tenta retomar o direito incaico como fonte da instituic&o.*?’

O caso portugués apresenta-se como 0 mais relevante para o tema, uma vez que
ndo somente a legislacdo de Portugal foi aplicada na America lusa durante o periodo
colonial, como seus principios administrativos e juridicos foram largamente aplicados
apo6s a Independéncia. Até a criacdo das faculdades de Direito no Brasil, era em
Coimbra que os magistrados aprendiam a ler, praticar e fazer o Direito. Os primeiros
ordenamentos brasileiros foram elaborados por conhecedores das leis e das normas
portuguesas. Se hoje os legisladores do Tejo buscam referéncias em nossos juizados
especiais, na época em que os lacos foram rompidos com a metropole a situacdo era
inversa. Os Conselhos locais medievais contavam com a participacdo de juizes
populares que se preocupavam com a Justica concreta. A rigor, analfabetos, esses
homens baseavam suas decisdes no bom senso e costumes, tentando dirimir a discordia
existente nos povoamentos. Dessas institui¢cbes locais, e como resultado da crescente
centralizacdo do poder, vieram a distinguir-se os juizes de fora (esses como o “longo
brago do rei”). Independente da nomenclatura dada, a necessidade local de Justica e
harmonia social sempre foi o aspecto importante. Nesse contexto, as assembleias de
homens livres do século XIII ja adotavam préaticas conciliatorias, principio que mesmo
com o movimento de codificagdo das normas portuguesas, refletindo organizagéo e

centralismo, ndo deixou ser esquecido.'?®

127 JIMENEZ MAYOR, Juan F. La justicia de paz en el Peru. In: PORTUGAL. Ministério da Justica.
Resolucdo alternativa de litigios: colectanea de textos publicados na Newsletter DGAE, p. 70.
128 FERREIRA, J. O. Cardona. Justica de Paz. Julgados de Paz. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 81.
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A importancia da conciliagdo, portanto, esteve presente nas diversas etapas da
vida portuguesa, constando nas Ordenagdes promulgadas entre os seculos XV e XVII.
Mesmo que nessas compilacbes ndo houvesse mencdo a existéncia de sistemas
extrajudiciais, o principio conciliador fazia-se perceber. Para o jurista portugués J. O.
Cardona Ferreira, a fungéo teria sido consagrada definitivamente no Regimento de D.
Manuel 1, de 25 de agosto de 1519:

(...) E querendo dar ordem que as partes possam, quando quiserem sem temor
dos ditos inconvenientes, fazer concerto, e que posam confessar tudo o que
quiserem, sem receio das ditas confissdes vir nenhum prejuizo quando se ndo
acabarem de concertar, e bem assim como sempre haja em cada lugar uma
pessoa virtuosa e de boa consciéncia e bem entendida que continuadamente
esteja prestes para entender nos tais concertos por nos parecer que é grande
servigo de Deus 0 bem assim de nossos suditos. Ordenamos e mandamos que
em cada cidade vila ou lugar haja uma pessoa que para isso seja ordenada boa
e virtuosa ou bem entendida a qual terd encargo como for requerido por
algum litigante, em causa civel ou crime, em que a justica ndo haja lugar ou
posto que ndo seja requerido, como ele souber que algumas partes andam em
demanda e discordia ele fazer quanto puder e trabalhar por as concertar,
mandando chamar cada uma das partes por si e ajuntando-as ambas quando
convir, ou indo a casa de cada uma das ditas partes sendo de tal qualidade
para ela.’®

O regimento real tratava dos “concertadores de demandas”, pessoas
autonomamentes designadas para conciliar as partes, que se tornaram vestigios
historicos para os desdobramentos legislativos posteriores. Mesmo que a Constitui¢do
portuguesa de 1822 tenha previsto a existéncia de juizos de conciliacdo, a instituicdo
formal e expressa dos Julgados de Paz, como sdo denominados, s ocorreu depois de
sua criacdo no Brasil, pois tanto a Carta Constitucional de 1826 em Portugal como o
diploma brasileiro de 1822 foram outorgados pelo mesmo monarca, D. Pedro I, rei de
Portugal e Imperador do Brasil. Durante o século XIX, tal como no Brasil, as fungdes
do juiz de paz foram ampliadas (de juiz conciliador, acabou exercendo fungfes nédo
contenciosas dos juizes dos orfaos e conselhos de familias, bem como em funcdes
preliminares de questdes comerciais). Aumento de fung¢bes que foram restringidas com
a reforma judiciaria de 1840, fazendo com que o cargo entrasse em declinio a ponto de

praticamente desaparecer no século XX.**°

O movimento atual de retomada da instituicdo, em Portugal, reflete a constante

necessidade da Justica acompanhar as transformacdes que ocorrem na sociedade. A

129 Ordenagéo e Regimento dos Concertadores de demandas dado por El-Rey D. Manoel em 25 de Janeiro
de 1519. In: FERREIRA, op. cit., 2005, p. 114-115. A

130 COELHO, Jodo Miguel Galhardo. Julgados de Paz e Mediacao de Conflitos. Lisboa: Ancora, 2003, p.
22.



71

busca por procedimentos mais ageis e livres de tantos entraves burocraticos vem sendo
discutida no mundo juridico portugués nos ultimos anos e, invertendo a légica historica,
toma como modelo criacOes brasileiras. O objetivo de (re)criacdo dos Julgados de Paz,
nas palavras de Pedroso, Trincdo e Dias, € “mais do que a diminui¢do da pendéncia
processual, a vocagdo para permitir a participagdo civica dos interessados e para
estimular a justa composicao dos litigios por acordo das partes.”**! As trocas culturais
entre os dois lados do Atlantico ndo cessam e compreender a historia institucional de

ambos é, também, entender suas escolhas e rumos.

2.3. A esfera judiciaria na regido sul: “firmando assim uma das mais brilhantes

estrelas que ornam o Pavilh&o Brasileiro™*%

De todos os territdrios componentes da America lusitana, nenhum passou por
tantas situagdes peculiares como aquele que é o atual Rio Grande do Sul. A terra do
“centauro dos pampas”, do gaucho bravo e valente que combateu o Império e
proclamou a sua republica na parte mais extrema do Brasil, como o imaginério social

assimila,**

apresentou uma relagdo bastante atribulada com o centro do governo.
Devido a distancia ou as caracteristicas dos habitantes, sua inclusdo na Historia do
Brasil aparece de forma diferente e tardiamente, se comparado aos demais espagos
dominados pelos portugueses. Situada no ponto mais ao sul, e palco de constantes
conflitos entre as Coroas ibéricas acerca do direito de posse, essa porcao territorial sO
foi receber verdadeira atencdo das autoridades de Portugal no inicio do século XVIII,

quando o Rio de Janeiro passou a ganhar mais importancia no comércio mercantil do

B! PEDROSO; TRINCAO & DIAS, op. cit., 2003, p. 278.

132 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Maco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente da provincia por Antonio José da Silva Guimaraes, em 10 de dezembro de 1840.

1330 imaginario social é aquele processo historicamente constituido em que cada sociedade elabora um
sistema de idéias-imagem de representagdo coletiva, através do qual definem sua identidade e atribuem
significado e sentido as praticas sociais. No caso galcho, a imagem do homem rude, vinculado a natureza
e habituado a guerra, foi considerada tanto pejorativa, quanto exaltada, dependendo dos acontecimentos
politicos enfrentados no processo de institucionalizacdo da memoria nos paises platinos e brasileiro. In:
NEDEL, Leticia Borges. Caudilhismo, ndo! O papel da Histdria linear na composi¢do mitica do gaucho:
1880-1935. In: Em Tempo de Histdrias, Brasilia, ano 5, n. 5, 2001, p. 86. Discussdo que pode ser
observada também em GOMES, Carla Renata Antunes de Souza. De rio-grandense a galcho: o triunfo
do avesso. Porto Alegre: Associadas, 2009. OLIVEN, Ruben George. A parte e o todo. A diversidade
cultural no Brasil-nagdo. Petropolis: Vozes, 2006. PESAVENTO, Sandra Jatahy. A invencdo da
sociedade gadcha. In: Ensaios FEE, Porto Alegre, ano 14, n. 2, 1993, pp. 396-387.
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Atlantico lusitano. O interesse em estabelecer uma rede comercial tanto com as demais
coldnias, quanto com os mercadores platinos, levou o governo a investir na criagéo de
um forte na regido. A fundagdo da Colbnia de Sacramento, em 1680, foi, assim, a

primeira manifestacdo real da metropole em terras do pampa.

Muito embora o principal objetivo dessa fortificagdo fosse garantir o comércio,
licito e ilicito, com os espanhdis, a cidadela possuia populacdo fixa e elevada para o
periodo e local. Dedicavam-se, conjuntamente com as trocas comerciais e protecao
territorial, ao cultivo e criagdo de animais nos campos,*** constituindo um verdadeiro
povoamento na foz do Rio da Prata. Os ataques & povoacao por parte dos castelhanos, e
as inimeras retomadas da mesma pela coroa portuguesa, ndo cessaram até a assinatura
do Tratado de Madri, em 1750. Por meio desse, acordou-se a troca de Sacramento pelo
territorio missioneiro fundado pelos jesuitas em 1682. Ao final do século XVII, o
chamado Continente de Sdo Pedro do Sul era, portanto, “‘uma zona de fronteira
litigiosa, em constantes lutas pela posse da terra e do gado, de enfrentamento direto
com os castelhanos.”**® A ocupacéo efetiva do territério e sua integracdo econdmica s6
ocorreram, de fato, com a descoberta das minas de ouro nas Gerais e a necessidade do
abastecimento da regido. O desenvolvimento da atividade mineira gerou uma grande
demanda por animais de transporte (bem como a carne, 0 couro e o sebo), o que fez a
Coroa voltar suas atencdes para o Continente inexplorado, provocando a abertura de
caminhos para o escoamento dos muares. Durante o setecentos, era do sul que partiam
0s rebanhos rumo ao centro da Colbnia através das estradas desbravadas por tropeiros,
que, além de abrir caminhos pelos sertbes, tornaram possivel a ocupacao das regides do

interior da América lusitana.

O apresamento do gado xucro prontamente levou ao seu esgotamento, gerando
a necessidade de reposicdo do rebanho. Muitos homens acabaram se “afazendando”,
estabelecendo-se em estancias de criagdo de animais. Com o tempo, passaram a requerer
da Coroa o seu reconhecimento como proprietarios, oficializando a ocupacdo previa de
terras. Foram esses estancieiros-soldados que, ocupando uma regido de fronteiras em

constante movimento, garantiram a posse do territério a Portugal. Sandra Pesavento

134 0 gado, principal atrativo, era originario dos rebanhos criados pelos jesuitas nas missdes e foi deixado
na regido quando os padres se retiraram. Os animais acabaram se reproduzindo a solta, constituindo o
chamado gado chimarrdo, na extensdo que se tornou conhecida como Vacaria del Mar. In: PESAVENTO,
Sandra Jatahy. Uma certa revolucdo farroupilha. In: GRINBERG, Keila & SALLES, Ricardo (orgs.). O
Brasil Imperial, vol. 11: 1831-1889. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2009, p. 236.

35 |bid., p. 237.
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afirmou que em funcdo de suas atividades belicosas junto a fronteira, os senhores do sul
gozaram de uma maior autonomia de mando comparativamente a outras elites regionais.
Poder que foi efetivado pelo desenvolvimento da atividade do charque em fins do
século XVIII, quando a lucratividade permitiu a entrada de escravos no sul para o

trabalho nas charqueadas.**

A administracdo do Rio Grande do Sul estava atrelada aos esforgos pelo
dominio e controle da regido, mas foi somente em 1737, com a criagdo do forte Jesus
Maria José pelo Brigadeiro José da Silva Paes nas margens do canal de Rio Grande, que
0 poder institucional foi implantado. Ao ser elevado a vila em 1747, o povoamento de
Rio Grande passou a abrigar os Orgdos administrativos, como a residéncia do
comandante militar (a partir de 1760, chamado governador), a provedoria da Fazenda

Real e a Camara de vereadores.'®

A configuragdo que se estabeleceu durou pouco
tempo, pois a invasdo espanhola de 1763 obrigou seus habitantes a abandonarem a vila.
Deslocando-se para parte mais ao norte do Rio Grande de S&o Pedro, fixaram-se na
povoacdo de Viamao, regido de ocupacdo mais antiga do Continente, que passou a ser a
sede do poder, com estabelecimento do Governador e da Camara. Na época, a freguesia
era razoavelmente povoada por antigos tropeiros e configurava-se como um espago
pecuério importante. Centro da politica expansionista lusitana no extremo sul durante
dez anos, Viamao s6 perdeu sua importancia com a transferéncia da sede para Porto

Alegre.

Ao assumir como governador da capitania, em 1769, José Marcelino de
Figueiredo solicitou ao vice-rei a mudanca da capital para a localidade vizinha a
Viamao, fato que sé ocorreu em 1773. Ao analisar a mudanca de local da capital,
Adriano Comissoli aponta que os motivos dessa transferéncia ainda ndo foram
totalmente esclarecidos pela historiografia, mas traz trés relevantes motivos para a
deciséo: o panorama politico do Continente, a posicdo estratégica de Porto Alegre e sua
condicdo portuaria, muito mais propicia ao comércio.’*® Diferentemente do terreno
aberto e vulneravel de Viamdo, Porto Alegre apresentava uma geografia mais favoravel,

tanto em relagcdo a prote¢cdo como ao comercio, sendo banhada pelas aguas do Lago

* PESAVENTO In: KRINBERG & SALLES, op. cit., vol. 2, 2009, p. 239.

37 Apesar de sua criagdo em 1747, somente em 1751 a Camara foi instalada, tendo jurisdicdo sobre toda
regido do Continente devido a sua funcdo de representante do poder monarquico. In; COMISSOLI,
Adriano. Os ““homens-bons” e a Camara Municipal de Porto Alegre (1767-1808). Porto Alegre: Camara
Municipal, 2008, p. 38.

138 |bid., p. 43.
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Guaiba. No entanto, a nova capital ndo se tornou vila de forma imediata, permanecendo

como freguesia até as novas ordens do Rio de Janeiro.

Assim como ocorreu em praticamente toda a Colbnia, a historia do Poder
Judiciario no Rio Grande do Sul esteve fortemente vinculada a administracao.
Inicialmente, o territdrio sulino era subordinado a capitania do Rio de Janeiro, mas, com
a criacdo da capitania de Santa Catarina, em 1807, essa ultima ficou com a jurisdigédo
para fins de Justica. Toda decisdo a ser tomada encaminhava-se a capitania recém-
criada. A provisdo de 7 de outubro de 1809 confirmou a criacdo das vilas de Porto
Alegre (confirmando o alvarad de 1808), Rio Grande, Rio Pardo e Santo Anténio da
Patrulha, assim como delineou uma primeira organizacgéo judiciaria no sul. A provisdo
determinava quais os cargos de Justica a serem criados e preenchidos nas vilas entdo
estabelecidas.*® Porto Alegre ja possufa um juiz de fora e de 6rfios desde 1806, mas
passaria a ser acrescida de um escrivao de 6rfaos, dois tabelides do publico, judicial e
notas, e um distribuidor. As demais vilas passariam a contar com um juiz ordinario e de
orfaos, além de tabelides, mas para essas ndo havia previsdo do cargo de juiz de fora,
como em Porto Alegre. A fraca e corrupta estrutura juridica existente no Continente
nesse momento foi atestada pelas observagdes feitas por Manuel Antonio de Magalhaes,
em documento do ano de 1808, no qual tece observacdes acerca da politica, producéo,

comercio, navegacao, agricultura e clima da regido:

Direi o que me lembro e o que tenho visto e a experiéncia me tem mostrado
em 9 anos que assisto nessa Capitania, respeito a magistratura e justicas da
mesma, onde a todos os instantes se estdo vendo as maiores violéncias e
injusticas. Todo o mundo sabe que em Portugal em uma vila de 300 vizinhos
e as vezes de menos tem um juiz de fora ha quem muitas vezes o juizado ou
o0 lugar ndo rende 100.[000] réis: e aqui onde ha 2 tabelides, um escrivdo do
crime, um dito da Camara, um das execugdes, um do contencioso, um de
orfaos, um dos defuntos e ausentes, um das medi¢des, um da Coroa: em uma
Capitania que tem mais de 50.000 almas com 8.000 e tantos fogos, possa
governar toda esta gente um ignorante de um juiz ordinario: pela maior parte
homens miseraveis eleitos em empenhos e subornos, como geralmente esta
acontecendo.

O Ministério, atrevo-me a dizer sem robugo que tem sido enganado neste
ponto. Que homem o mais douto, 0 mais habil e desembaragado poderia
despachar com justica a 50.000 almas de que se compde esta Capitania, com
10 cartérios que ha nesta vila, tendo de mais a mais de obrigacdo em cada
semana fazer duas ou trés audiéncias, ir duas vezes na semana a Junta da
Fazenda assistir as pracas publicas, ir fazer corpos de delito que trivialmente
estdo acontecendo daqui a 10, 20, 30 e mais léguas: que tempo fica a este
Magistrado para despachar autos e falar as partes, para os seus divertimentos

39 FORTES, Amyr Borges & WAGNER, Jodo B. S. Histéria administrativa, judiciaria e eclesiastica do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Globo, 1963, p. 106.
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particulares, e correspondéncias que todos tem: isto Exmo. Sr. nenhum

salomao. ™
Ao se tornar capital da provincia, os vereadores da entdo freguesia de Porto
Alegre foram “avisados” de que, muito em breve, seria criada a vila, 0 que s6 aconteceu
em 1809. No entanto, Walter Spalding afirma que a instalacdo efetiva so foi feita em 11
de dezembro de 1810, com todas as cerimonias exigidas pela lei, “acompanhadas pela
Camara Municipal a qual competia a instalacéo, e todos os homens bons do povo que,
com os vereadores assinaram a ata.””**! Ao longo das duas primeiras décadas do século
XIX, os cargos administrativos foram sendo criados e implementados em Porto Alegre,
assumindo esses homens bons muitas das mais importantes fun¢des. Segundo Walter
Spalding, todos aqueles que assinaram a ata de criacdo da vila acabaram exercendo
algumas das mais relevantes funcdes, tais como vereadores, juizes e tesoureiros. Como
exemplo desse fato tem-se dois cidaddos que fizeram parte da composi¢do da Camara
para 0 ano de 1815: foi eleito como vereador Joaquim Lopes de Barros, e como
procurador das obras, Luis Indcio Pereira de Abreu, ambos futuros juizes de paz da

cidade.

Joaquim Lopes de Barros parece ter sido um daqueles famosos “homens bons”
que frequentemente aparecem na Historia brasileira. Entre 1767 e 1808, exerceu cargos
publicos quatro vezes: em 1799 foi vereador, em 1800, juiz e, em 1803 e 1805, juiz de
barrete.*> Conforme mencionado por Spalding, foi vereador em 1815. Anos depois,
aparece como juiz de paz do primeiro distrito da capital em 1836, 1837 e 1838. Luis
Inécio Pereira de Abreu também exerceu cargo de vereador em 1806, e juiz de barrete,
em 1807. Entre 1834 e 1836, atuaria como juiz de paz no segundo distrito de Porto
Alegre, responsavel, dentre outras atividades, por ter investigado possiveis focos de

rebelido farrapa nas ilhas da capital durante exercicio do cargo.**®

Em 16 de dezembro de 1812 foi expedido o alvara que criou burocraticamente
a comarca de S&o Pedro do Rio Grande do Sul, invertendo-se a situagdo com Santa
Catarina: antes subordinada a vila do Desterro, cabega da comarca de Santa Catarina,

Porto Alegre foi elevada a esse posto. Santa Catarina passou a subordinar-se ao Rio

10 MAGALHAES, Manuel Antonio de. Almanaque da vila de Porto Alegre com reflexdes politicas
interessantes sobre o estado atual da Capitania do Rio Grande de S&o Pedro. In: Revista do Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, n. 143, 2008, pp. 119-140.

I SPALDING, Walter. Pequena Histéria de Porto Alegre. Porto Alegre: Sulina, 1967, p. 72.

2 Dados compilados em COMISSOLI, op. cit., 2008, p. 177.

3 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29.
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Grande. Fortes e Wagner salientam a grande importancia desse alvara, o qual eleva
Porto Alegre a cabega de comarca, sendo a vila na qual deveriam residir os ouvidores
gerais, pois representaria 0 momento em que o Rio Grande adquiriu sua autonomia
judiciéria.**

A organizacdo da estrutura judicial no Brasil teve como objetivo garantir um
maior controle administrativo sobre o territorio, aparelhando os agentes vinculados a
Coroa com poderes de fiscalizar, julgar e punir os possiveis descumprimentos da
legislagdo vigente. Mesmo sendo um controle dificil de manter, a estrutura criada teve
essa intencdo, e ndo foi diferente na por¢cdo mais ao sul do Brasil. A organizagéo
judiciaria sulina foi cada vez mais implementada pela Coroa portuguesa e, logo, as
demais vilas da capitania adquiriram seus juizes de fora, responsaveis por tratar de
assuntos civeis e criminais. Contudo, os magistrados s6 possuiam jurisdi¢cdo de primeiro
grau, caso houvesse necessidade de recorrer de alguma decisdo dessas autoridades ou
fazer a revisdo de algum processo, os autos deveriam ser encaminhados ao tribunal de
Relacdo do Rio de Janeiro. Situacdo prejudicial aos envolvidos nas questfes juridicas,
ndo somente pela demora na resolucéo devido a longa distancia entre o Rio Grande de
Sdo Pedro e o Rio de Janeiro, mas, também, pelo fato de que as decisdes seriam

tomadas distante da realidade das partes que figuravam nos processos.

A implantagdo de um efetivo sistema juridico no territério do Rio Grande de
Séo Pedro s6 foi feita quando o dominio lusitano ja se demonstrava como legitimo, ou
enquanto buscava sé-lo. Sua posicdo fronteirica ensejava duvidas acerca de seu
pertencimento a Portugal, que em constante conflito com a Espanha, media forcas para
definir a quem pertencia o controle do extremo sul da América. Tal pretenséo
portuguesa ja se fazia presente desde a fundacdo do forte e povoagdo de Rio Grande. A
disputa em torno do controle dessa regido acirrou as animosidades entre as poténcias
ibéricas, desenrolando-se como um conflito que oscilava entre os debates diplomaticos,
atraves da assinatura de diversos tratados sobre delimitagdo de fronteiras, e as acgdes
militares. Os constantes ataques e conquistas espanholas a Col6nia de Sacramento
configuravam-se como consequéncia dessa politica. Todavia, assim como essa fronteira
platina representava uma regido de constantes conflitos e relagdes hostis, era, da mesma

forma, um espaco de interacdo entre os vassalos de Portugal e Espanha, principalmente

44 FORTES &WAGNER, op. cit., 1963, p. 107.
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através do comércio e do livre transito entre as possessdes.'*> Cabe salientar a complexa
relacdo existente entre os homens que habitavam terras de ambos os lados das
imaginéarias linhas dos tratados: tanto continentinos quanto castelhanos viviam sob
constante clima de guerra e afeitos as lidas do campo, sobretudo a criagdo do gado. Era,
portanto, tanto mais facil compreender o vizinho, mesmo que inimigo, do que 0s
homens que debatiam ideias e principios na Corte. Cesar Guazzelli lembra que
interesses e amizades, bem como relacbes de compadrio, muitas vezes superavam
determinacfes dos governos: “era mais facil ao caudilho compreender a outro, mesmo
de distinta nacionalidade, do que as distantes autoridades centralizadoras que
ameacavam 0s anseios regionais.”**® Muito embora o foco de seu estudo seja nos
desdobramentos politicos do século XIX, o mundo do sul sempre foi, de certa forma,
diferente do centro do pais e suas caracteristicas culturais e sociais assemelhavam-se aos
Estados vizinhos que se constituiram durante o oitocentos. Por esse motivo, 0
sentimento de proximidade com o castelhano pode ser retomado desde antes desse

periodo.

Um sentimento de proximidade que ndo se confundia com a necessidade das
autoridades em garantir a ordem. Mesmo que a vida cotidiana desses homens de ambos
os lados da fronteira fosse comum, sob os olhos da lei e dos governos a situacdo era
diferente, aspecto que pouco se alterou com o passar do tempo. Em correspondéncia
enviada ao Presidente da Provincia em 1833, o juiz de paz de Porto Alegre Vicente José
da Silva Franca afirma ter recebido pedido de informag6es sobre dois individuos citados
em processo corrente na Justica de Paz acerca de dois oficiais uruguaios acusados de
favorecer planos do general uruguaio Juan Antonio Lavalleja,**’ que pretendia tirar do
poder o entdo presidente do pais, José Fructuoso Rivera, contando para isso com
liderancas sul riograndenses, como o comandante da fronteira Bento Gongalves da
Silva. Provavelmente, tal processo estivesse vinculado as inten¢des do general uruguaio
em conquistar apoio de chefes rio-grandenses para seus planos confederativos, bem
como demonstrava o transito existente pelas fronteiras. Um transito que era, também, de

ideias. Termos como “constituicdo”, “soberania” e até mesmo “republica”, ja eram

%5 COMISSOLL, op. cit., 2008, p. 33.

46 GUAZZELLLI, Cesar Augusto Barcellos. O Rio Grande de S&o Pedro na primeira metade do século
X1X: Estados-nac@es e regides provincias no Rio da Prata. In: GRIJO, Luiz Alberto et al. Capitulos de
Historia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 95.

Y7 AHRS. Correspondéncias do Juizo de Paz de Porto Alegre (1833-1839-1881). Mago J23.
Correspondéncia enviada ao presidente da provincia por Vicente José da Silva Franga, em 13 de abril de
1833.
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conhecidos, mesmo que com uma conceituacdo bastante diversa daquela que o Rio de
Janeiro buscava moldar. Fatores que acabaram gerando consequéncias anos mais tarde,
com os desdobramentos politicos do Império e a constante dificuldade do Rio Grande
ser inserido no Estado. Durante o Primeiro Império, ““0 Rio Grande do Sul j&, entdo,
aparecia como fator de instabilidade politica que se acentuou no periodo regencial
quando o movimento farroupilha se inseriu no ainda inconcluso processo de

descolonizag&o.”**®

Também como parte da geopolitica lusitana para o controle do territério, a
administracdo passou a ser institucionalizada somente em meados do seculo XVIII,
mesmo que o povoamento do Rio Grande ja houvesse se iniciado anteriormente. O
carater fronteiri¢o acarretou, da mesma forma, a tardia organizagéo politica da capitania.
A estrutura judicial voltada para o direito criminal, por exemplo, era extremamente
precaria, os réus de crimes de maior gravidade deveriam ser conduzidos a outras
localidades e, por diversas vezes, ao Rio de Janeiro, para julgamento na Relagdo. A
Justica exercida a longa distancia dos locais do crime mostrava-se pouco eficaz, fazendo
com que o governador da capitania, Marqués de Alegrete, criticasse o fato na carta que
enviou ao rei pedindo que providéncias fossem tomadas com relagdo a punigdo penal. A
esse pedido de providéncias feito pelo governador, o rei respondeu prontamente
afirmando que, de fato, diversos crimes ocorriam na regido sulina, “com danos aos fiéis
vassalos™, devido a falta de civilizagdo de muitos habitantes numa regido ainda pouco
povoada, mas, também, devido a impunidade dos delitos frente a precariedade judicial.
A fim de remediar esses ““funestos males”, autorizou a instituicdo de uma Junta de

Justica para julgamento e punicdes mais eficazes.'*

A Carta Régia de 19 de julho de 1816 previa a instalagdo de uma Junta de
Justica ou Junta Criminal na capitania do Rio Grande de S&o Pedro. Tratava-se de uma
instituicdo de jurisdi¢do criminal que funcionou entre agosto de 1818 e fevereiro de
1833. Antes desse periodo, toda e qualquer decisdo, tomada pelos representantes do
Poder Judiciario, que ensejava revisdo ou recurso era enviada as Casas de Suplicacéo,

no Rio de Janeiro. Com a efetiva instalagdo da Junta, dois anos depois de sua

48 pICCOLO, Helga Iracema Landgraf. Vida politica no século 19: da descolonizagdo ao movimento
republicano. Porto Alegre: Ed. Universidade/lUFRGS, 1998, p. 33.

19 A Carta Régia autorizando a criagdo da Junta de Justica no Rio Grande de Sdo Pedro do Sul, que se
encontra no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, foi transcrita ipsis litteris por FRANCO, Sérgio da
Costa. A Junta de Justica, primeiro tribunal rio-grandense. In: Revista do Instituto Historico e Geogréfico
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, n. 135, 2000, p. 52.
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autorizacdo, a revisdo das sentencas proferidas nos processos seria feita ainda no Rio
Grande, evitando que os réus fossem transferidos as Casas de Suplicacdo, distantes do
local do delito e onde, devido a concentracdo de processos, havia muita demora no
julgamento dos casos. A Junta era formada por um presidente (detendo esse o voto de
desempate), um juiz relator (ouvidor da comarca), o juiz de fora de Porto Alegre, o juiz
da Alfandega e dois advogados ou vereadores.*® Esses deveriam julgar os processos
oriundos de todos os distritos, cabendo julgar processos criminais, exceto os de lesa-

majestade e aqueles que envolvessem militares e eclesiasticos.

Uma Junta de Justica instalada no Rio Grande de Séo Pedro configurava-se,
para a administracdo colonial, como alternativa para maior celeridade processual, assim
como, devido ao julgamento ocorrer no proprio territorio sulino, funcionava como
importante forma de coibir futuros crimes. A publicidade das penas impostas e
executadas na capitania seria um exemplo mais forte da predominancia do poder
portugués na regido do que quando ocorriam no longinquo Rio de Janeiro. Era uma

tentativa de melhorar a esfera judiciaria no sul.

A andlise dos processos-crimes que tramitaram na referida Junta, encontrados
no acervo do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, revelam-se como a
melhor fonte para a compreensdo das atividades desse tribunal, uma vez que, devido a
sua breve existéncia, poucas séo as referéncias encontradas na bibliografia. A partir
dessas fontes primarias, o que se percebe é a grande quantidade de escravos julgados
pela instituicdo, assim como predominam os crimes de homicidio e lesdes corporais.*
Os processos trazem informacdes acerca da organizacdo dos autos criminais,
demonstrando claramente todas as etapas processuais: autos de devassa (abertura formal
da investigacdo, apresentando narrativas do fato ocorrido); autos de exame de corpo de
delito; inquiricdo de testemunhas (depoimento e assinatura, muitas das quais Sdo
somente uma marca, indicando ser um analfabeto) e a sentenca. Sao fontes que também
demonstram quem sdo os juizes e operadores do Direito na capitania, assim como suas
funcbes, ora como magistrado, ora como policial. O juiz ouvidor geral Joaquim
Bernardino de Senna, por exemplo, aparece como uma dessas personagens, figurando

como ““ouvidor geral, corregedor e provedor da comarca, deputado e juiz executor da

%0 Carta Régia de 19 de julho de 1816. In: FRANCO, op. cit., 2000, p. 52.
I ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Sumérios. Magos 2 a 15.
Doravante denominado APERS.
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Junta da Real Fazenda e prelator da Justica com alcada no civel e criminal”.*** Esse
mesmo magistrado era responsavel por efetuar prisdes, atuando, portanto na fase
policial e inquisitorial, assim como na fase judicial, julgando o processo. Uma

caracteristica comum e aceitavel dentro do contexto colonial.

As penas aos crimes cometidos variavam desde as mais simples, como a
assinatura de um termo de “bem viver” (geralmente quando do delito de injarias
verbais) ou a um més de priséo, a prépria pena de morte — foi essa corte que promoveu
as primeiras execugdes na forca em Porto Alegre. Muitas agdes, entretanto, ndo
chegavam a termo, sendo consideradas improcedentes ou peremptas (perda do direito de
acdo por parte do autor). Os crimes de lesdes corporais apresentavam-se como 0s que
ensejam a maior diversidade de julgamentos e penas. Os réus desses crimes poderiam

ser sentenciados a alguns meses de prisdao ou até mesmo as galés perpétuas.

O funcionamento da Junta foi comentado por Saint-Hilaire em seu diario de
viagem, em 1820, argumentando que as reunides da instituicdo tinham o inconveniente
de fazer com que as autoridades se deslocassem de suas cidades e obrigacdes para
julgamento dos processos, dificultando, assim, a reunido de todos os membros. O
“proverbial descaso e morosidade que se aplica a tudo quanto diz respeito a

administracdo puablica™*®

acabava se aplicando ao primeiro tribunal gaicho, uma vez
que chegou a ficar sem se reunir durante alguns anos e, quando o fazia era por pouco
tempo. Diversas eram as queixas por parte do Conselho da Provincia com relacéo a
irregularidade dos trabalhos da Junta, acarretando aos réus defesas falhas e punicdes
tardias, 0 que ensejava pedidos por uma Junta permanente. Mesmo com a
Independéncia e vigéncia da Constituicdo de 1824, a instituicdo ndo teve seu
regulamento alterado e tampouco seu funcionamento melhorado. Somente com o
advento do Codigo de Processo e a criagdo do sistema de Jurados as Juntas Criminais

foram abolidas.

A precariedade do funcionamento do Poder Judiciario, apontada pelas
autoridades administrativas desde muito cedo, gerou a constante necessidade de
encontrar solucBes para garantir o controle sobre a populacdo e o territorio. A instalacdo
da Junta de Justica foi uma dessas, mas o0 aspecto de fronteira do sul, regido de conflitos

e de fronteiras frequentemente em movimento explica sua tardia criagdo. Durante a

152 APERS. Processo-crime n. 82. Estante 33. Mago n. 3.
153 SAINT HILAIRE apud FRANCO, op. cit., 2000, p. 54.
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primeira metade do século XI1X, a atuagdo do aparelho judiciério gaticho concentrou-se
em torno dessa instituicdo, que tinha o policiamento como instrumento agregado. A
prisdo, 0 encaminhamento dos réus e a execugdo das sentencas eram feitas por essa
forca policial. A instalacdo da Junta no Rio Grande se deu somente quando o poder
politico portugués mostrava-se mais consolidado na regido de fronteira, configurando-se
como uma das formas de administracdo e consolidacdo do poder politico portugués no
extremo sul do Brasil. Com as reformas implementadas no centro do governo, mesmo o
distante Rio Grande acabou tendo seu arcabouco politico-juridico transformado. O
espirito reformador que se difundiu passou a questionar todo o sistema legal portugués,
do qual a Junta ainda era remanescente. Suas atribui¢cbes, com a promulgacdo dos
codigos liberais, foram deslocadas para outras instituigdes: o juiz de paz e o sistema de

Jurados.

A independéncia e organizacdo do Estado Imperial Brasileiro, entretanto, ndo
foi um processo linear e pacifico, encontrando resisténcias no Rio Grande de S&o Pedro.
Muito embora voltar a condicdo de coldnia portuguesa nao fosse desejado pelos
poderosos sulinos, a op¢do monéarquica decidida no Rio de Janeiro também ndo agradou
a todos. Autoridades nomeadas para exercer importantes cargos burocraticos na
provincia ainda nos tempos de D. Jodo, e vinculados aos interesses lusos, ndo foram
imediatamente destituidas, ndo correspondendo a expectativas regionais. As decisdes
tomadas pelo governo central foram impostas ao Rio Grande, sem consultas a elite
local, predominantemente rural e interessada em garantir o continuo dominio de suas
propriedades. Apods a ruptura com Portugal, ainda ndo era clara a posi¢do politica
adotada pelo Rio Grande: ocorreram manifestacGes tanto a favor, como opostas, a
“causa do Brasil”,’** a0 mesmo tempo em que disposicbes emanadas pelo centro
chegavam e, de certa forma, eram executadas. A legislagcdo que criou o cargo de juiz de
paz foi uma dessas regulamentacdes atendida na provincia. A adaptacdo, ou ndo, dessa
instituicdo a realidade sulina deve ser observada a partir da anélise da documentacéo,
sua atuacdo em diferentes esferas e formas encontradas para resolucéo dos conflitos que

chegavam até ela.

As transformacdes que ocorriam, tanto na Europa, quanto no Brasil, em fins do

século XVIII e inicio do século XIX, acabaram sendo vivenciadas pelos habitantes da

154 PICCOLO, Helga Iracema Landgraf. O fazer e o “pensar” politica em Porto Alegre na época da
independéncia do Brasil: experiéncias e expectativas. In: Anais da XIX Reunido da SBPH. Curitiba:
SBPH, 1999, pp. 37-42.
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antiga América portuguesa. Mudancas politicas, econémicas e culturais foram alterando
a nascente sociedade brasileira. As tentativas de implementar experiéncias portuguesas
no Brasil, mas sem abrir mao de alguns paradigmas antigos, dariam origem a todo uma
nova forma de construcdo do Estado. A instituicdo do juizado de paz em Porto Alegre
inseriu-se, assim, dentro de um processo mais amplo de reformulacgéo das institui¢coes
imperiais. Um processo muito mais politico do que efetivamente judiciario. A
instituicdo de inspiracdo européia precisou ser adaptada para realidade dos tropicos e
sua validade testada localmente. Como um experimento, também sofreu transformacdes
ao longo de sua existéncia, garantindo maiores ou menores poderes agueles que
tomavam para si a responsabilidade de assumir o cargo. As discussfes parlamentares
anteriores a sua criacdo, a lei que instituiu a fungdo e aspectos de suas atividades s&o
objetivos do préximo capitulo, bem como a breve contextualizacdo de um dos mais

conturbados periodos da Historia do Rio Grande do Sul: a Revolucao Farroupilha.



Capitulo 3

Instituicdo politica, juridica e administrativa: a figura do juiz de paz

“Juiz: — Bom. Agora vamos nos preparar a audiéncia. Os senhores que estéo la

fora no terreiro podem entrar.”*>

Uma das caracteristicas mais marcantes do conhecimento histérico é o fato de
gue 0 mesmo se produz de forma indireta. O historiador tem poucas possibilidades de
constatar os fatos que estuda, ndo pode ver o0s acontecimentos do passado se
desenrolarem frente aos seus olhos. Somente através dos vestigios ou rastros daquilo
que se passou é que ele pode chegar mais perto do ocorrido. Comparando o estudo
histérico com o cientista que trabalha em laboratério, Marc Bloch afirma que o
historiador chega somente ap0s o experimento concluido e somente se algumas
circunstancias permitirem, ele podera perceber os residuos deixados.**® Os objetos

13

estudados nesse campo do conhecimento, tais como “o Estado”, “a familia”, “a
economia”, até mesmo o préprio “homem”, ndo sdo elementos palpaveis capazes de
serem levados para salas isoladas e observados sob todos os seus angulos durante
determinado periodo. Eles ja ndo existem mais, podendo ser considerados *“constructos”
conceituais, feitos pelo préprio ser humano a fim de aglutinar todo o saldo de sua

experiéncia histérica.

O estudo da Historia €, portanto, reconstruido pelo historiador conforme as
perguntas que ele faz ao passado. A Historia do homem é compreendida a partir da
experiéncia humana do pesquisador ““num ato de apropriacdo, em que o historiador
refere os fatos brutos das fontes a um sentido do humano, a uma compreensdo do
enredo, que colhe dentro de si mesmo.”™®’ Apropriacdo essa que, segundo Roger
Chartier, revela um intervalo entre o objeto estudado em si e as suas re-escrituras ou
interpretacdes. A utilizacdo do conceito de apropriacdo vincula-se & necessidade de

enfatizar os diferentes usos e significados do objeto, ou seja, as variadas interpretacoes

155 PENA, Martins. O juiz de paz na roga. S&o Paulo: Ciranda Cultural, 2009, p. 22.

156 BLOCH, Marc. Apologia da Histéria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 72.

" HESPANHA, Antonio Manuel. A emergéncia da historia. In: Penélope. Lishoa: Edi¢cées Cosmos, n° 5,
1991, p. 10.
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dos sujeitos “remetidas para suas determinacdes fundantes — sociais, institucionais e
culturais — inscritas nas varias praticas que as produzem.”**® O trabalho do historiador
baseia-se na escolha de alguns momentos daquilo que foi produzido anteriormente, na
selecdo de fatos do passado para solucionar as questdes por ele mesmo colocadas no
presente. Essa escolha remete a subjetividade do autor, tdo negada pelo positivismo,
mas uma subjetividade anterior ao estudo dos fatos, ndo dito, ndo confessado, parte
velada do trabalho, porém importante e decisiva. E a op¢do do tema que define a paix&o
e 0 afinco com que o pesquisador se dedica aos seus estudos, assim como 0s métodos
utilizados em seu trabalho. O discurso resultante dessa pesquisa nunca vai ser alheio,
portanto, ao local do qual se parte. Mas é preciso levar em consideracdo, também, a
Histdria como pratica que interpreta os vestigios do passado (objetos, documentos,
memodria), transformando-os em material inteligivel através da escrita. Mais uma vez,
sustenta-se que nesse processo a subjetividade daquele que escreve esta presente, mas
sem invalidar a obra. A traducdo que o historiador faz da realidade tem como
caracteristica a producdo de novos elementos (nova visdo de fatos historicos, uma
abordagem diferenciada de antigos temas, ou a prépria descoberta de processos antes
desconhecidos), atuando esse profissional, assim, como um agente transformador da
sociedade. A obra historica traz em seu interior, portanto, um discurso, a defesa de uma
visdo de mundo e compreenséo dos fatos do passado, assim como do processo histérico,

a partir de problematicas impostas no presente.

Dentro desse contexto do surgimento de constantes questdes para analise
historica, tornou-se possivel outra perspectiva sobre a administragdo portuguesa,
baseada em uma reinterpretacdo das fontes historicas sobre o periodo e na ampliacao e
revisdo das interpretacdes do conceito de poder, decorrente da nova histdria politica. O
modelo de Antigo Sistema Colonial passou a ser questionado e diferentes abordagens
sobre poderes locais, escravidao e até mesmo economia se tornaram possiveis. Uma vez
que a historiografia do periodo colonial brasileiro tem sido reinterpretada, cabe refletir
tal possibilidade, também, para 0s anos seguintes: é possivel compreender o Brasil
Imperial para além de um constante conflito entre conservadores e liberais; para além de
um simples projeto politico que, em sua génese, ndo chegava a romper com o estatuto
colonial, para muito além da ideia de que o Estado resultante foi tdo somente uma

apropriacdo de experiéncias bem-sucedidas em outros lugares do planeta. Os

158 CHARTIER, Roger. A histéria cultural: entre préticas e representacdes. Lisboa: Difel, 1990, p. 26.
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construtores do Império foram, sim, capazes de realizar uma engenhosa combinagéo de
modelos importados (constitucionalismo inglés e elementos portugueses e franceses de
centralizagdo politica). Importacbes que visavam, antes de tudo, garantir a
sobrevivéncia da unidade politica do pais, mantendo a unido das provincias e a ordem

social.*>°

No entanto, esses mesmos construtores foram habeis politicos que
conseguiram articular propostas novas adaptadas a realidade do Brasil. Compreende-se,
portanto, uma necessidade cada vez maior do estudo das mais variadas instituigdes
criadas em todo territorio e sua atuagdo nas provincias. Trata-se da importancia em
estudar o particular para compreensdo do todo na formacdo do Estado imperial

brasileiro.

A tensdo existente na construcdo do Estado foi constante e cabe refletir acerca
das decises tomadas por aqueles que estavam a frente dessa empresa. A vasta extensdo
territorial e as fortes diferencas entre as regides do pais exigiram um empenho desses
politicos para manter a unido herdada do periodo colonial. Foi preciso fazer um arranjo
entre instituicOes politicas e juridicas para garantir a adesdo de todas as provincias. A
partir dessa interpretacdo é possivel rever os discursos politicos e leis emanadas sob
outra ética. Entender que existia um centro de poder que tentava concentrar esfor¢os na
manutencdo do territorio conquistado pelos portugueses através de acordos com as elites
locais provinciais permite extrapolar a dicotomia entre conservadores e liberais, gerando
novos questionamentos acerca das relagbes entre poder local e central. Bem como a
prépria ideia de centralismo pode, também, ser questionada, uma vez que nem sempre
as decisOes tomadas pelo Imperador e seus ministros provocaram esse efeito. Seguindo
essa linha de pensamento, torna-se cada vez mais importante analisar aspectos pontuais
dos mais diferentes espagos que compunham o Brasil independente. Dividido em varias
provincias, totalmente diferentes umas das outras, conhecer 0s mais variados aspectos

de cada uma delas é perceber como o Estado procurou se instituir em todo territério.

O longo processo de construgdo do Estado imperial brasileiro, cujos resultados
néo podem, de forma alguma, ser considerados imediatos, contou com a articulagéo de
uma série de mecanismos para a manutengdo da unidade territorial e do poder de D.
Pedro I. No momento pds-separacdo de Portugal, os responsaveis pela organizacdo do

Brasil confrontaram-se com uma diversidade de modelos e exemplos politicos e

19 CARVALHO, José Murilo. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1998, p. 91.
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administrativos oriundos tanto da Europa, como dos Estados Unidos. As discussdes em
voga nesses locais eram também tratadas no Brasil, deixando claro que os construtores
do Império ndo foram tdo somente reprodutores de instituicdes, mas souberam adaptar

para a realidade dos trdpicos as questdes do momento.

A Europa sempre foi um exemplo a ser seguido pelos brasileiros, os filhos das
elites eram enviados para estudar em Coimbra ou Paris. E ndo somente esses, pois
muitos pais trabalharam de forma esforcada para juntar algum dinheiro capaz de
sustentar seus filhos no estrangeiro, com a esperancga de que ao voltar, esse conseguisse
um bom espago de trabalho, de preferéncia vinculado ao Estado, e garantisse o sustento
da familia. Na mesma Europa, sempre tdo visada pelos brasileiros, ocorriam
transformacgdes que geravam discussdes sobre novos direitos dos cidaddos. Os
intelectuais brasileiros formados, principalmente, em Coimbra tiveram contato com as
mudancas ocorridas no campo das ciéncias. As grandes descobertas técnicas e
filosoficas faziam parte da vida desses graduados e, consequentemente, do trabalho que
desenvolveram no Brasil: o uso da lingua portuguesa, o trabalho diplomatico que
conseguiu manter a expansao territorial, a organiza¢do econdmica e politica, isso tudo
sem mencionar os debates acerca do ordenamento juridico a ser criado.'®® Durante
muito tempo, a andlise histdrica acerca desses “construtores” baseava-se nas pesquisas
de José Murilo de Carvalho, que salientavam o fato das elites brasileiras serem
formadas, sobretudo, por bacharéis formados nos cursos superiores de Coimbra. A
homogeneidade dessas, num primeiro momento pds-independéncia, teria sido
determinante para a elaboracéo dos estatutos que iriam reger a sociedade brasileira no
século XIX.*** Assim, tornou-se comum aceitar a influéncia das discussdes politico-
juridicas portuguesas na criacdo do Estado. Era como se o didlogo de deputados e
senadores estivesse constantemente permeado pelas teorias iluministas aprendidas nos

tempos de faculdade do outro lado do Atlantico.

Todavia, cabe salientar que tal interpretacdo traz a ideia de que esses homens,
que buscavam sua autonomia e legitimidade politica frente aos demais governos,
debatessem td0 somente com sua antiga matriz portuguesa, ignorando uma gama de

influéncias mais proximas, dentro do préprio continente americano.

10 GAUER, Ruth Maria Chittd. A construgéo do Estado-Nag&o no Brasil. A contribuigdo dos egressos de
Coimbra. Curitiba: Jurug, 2001, p. 149.

181 CARVALHO, José Murilo. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.
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O caso dos Estados Unidos é um que ndo pode deixar de ser mencionado, visto a
importante atuacdo daqueles homens que, em fins do século XVIII, conseguiram se
libertar da metropole britanica. A partir da independéncia das Treze Colbnias, houve a
necessidade de organizar todo aparato politico e administrativo de um novo modelo
estatal. Um modelo ainda desconhecido pela maioria dagqueles colonos, mas necessario
para sacramentar sua posicao de pais independente. A ideologia liberal que fazia parte
dos ideais de 1776 foi extremamente eficaz para a constru¢cdo do Estado norte-
americano que, através de uma Constituicdo federal, buscou consumar um processo de
integracdo do mercado nacional, garantindo as bases para o desenvolvimento do
capitalismo industrial. Economicamente, a independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica inseriu-se no contexto de desenvolvimento inicial do capitalismo.
Politicamente, originou a primeira nacdo moderna inteiramente republicana.’®? Ja na
década de 1970, Maria Odila da Silva Dias salientou que comparar essa independéncia
com a brasileira era temeraria, uma vez que as sociedades em questdo eram bastante

diferentes:

No Brasil, ndo assistimos a uma revolucdo empresarial que afetasse a
estrutura da sociedade colonial, nem havia entre as classes dominantes
interesses capitalistas bastante fortes para precipitarem a integracdo do
mercado nacional, de modo que esse processo ndo coincidiu com a
Independéncia. Por conseguinte, entre nos, os ideias liberais ndo surgiram
como um programa modernizador do conjunto das forgas sociais: foram
veiculados por uma minoria ilustrada e culta, que constituia uma
porcentagem infima da populacéo do pais. Essa minoria de letrados, inspirada
nos ideais do despotismo ilustrado do século XVIII, reservava para si a
missdo paternalista de modernizar e reformar o arcabouco politico e
administrativo do pais, sem comprometer a continuidade social e econdmica
da sociedade colonial.**?

A autora atentava para o fato de que valores e ideias existentes ao norte do
continente americano chegaram ao Brasil e foram difundidos nas elites descontentes e
empobrecidas do interior, mas mesmo assim, tais ideais sempre permaneceram a
margem da experiéncia politica brasileira no século XIX. Apos a abdicagdo de D. Pedro,

em 1831, as ousadas reformas introduzidas no pais (como as alteracGes funcionais do

162 Ngo sem antes garantir isso através da guerra: muito embora as Treze Coldnias tenham imediatamente
aderido ao republicanismo, os estados escravocratas do sul resistiram ainda durante alguns anos as
reformas politicas implementadas. Tais regifes consideravam a manutencdo de suas instituicbes como
direito adquirido, gerando constantes questionamentos acerca da manutencao da Unido, até que o conflito
armado (1860-1865) mostrou-se incontornavel. KARNAL, Leandro. Historia dos Estados Unidos:das
origens ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

183 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacdo da metrépole e outros estudos. Sdo Paulo:
Alameda, 2009, p. 128.
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juiz de paz, o sistema de jurado, a Guarda Nacional e as assembleias provinciais) foram
inspiradas no modelo norte americano, entretanto, ndo possuiam como finalidade
estender a participacdo politica a todos os habitantes do Império. Aspecto interessante
levantado por Maria Odila foi considerar os liberais da década de 1830 como “mais
sinceramente republicanos e admiradores das instituicbes americanas do que oS
homens da geracdo da Independéncia.”*®* Ainda assim, vale lembrar um esboco de
Constituicdo para o Brasil de autoria de Hipolito José da Costa, em setembro de 1822,
no qual utilizava como exemplo a Inglaterra e os Estados Unidos para propor que a
atividade legislativa fosse dividida entre o rei, um Conselho de Estado e os

representantes eleitos, dando a iniciativa das leis aos deputados.*®

Passados cerca de quarenta anos, as afirmacfes de Maria Odila seguem sendo
atuais quando se trata de observar as discrepancias entre o Império do Brasil e os
Estados Unidos independente. Porém, o que deve se considerar sdo as trocas de ideias:
os diplomas legais produzidos pelos liberais brasileiros da década de 1830, fascinados
pela politica do norte, tinham clara influéncia do que se instituia nos Estados Unidos. O
Codigo Criminal do Império, trazendo modernizagfes para aplicagdo das penas e
principios norteadores do Direito criminal, teve como influencia direta o Cédigo Penal
do Estado da Luisiana. Apds a compra do Estado pelo governo americano, o jurista e
estadista Edward Livingstone ficou encarregado de sistematizar um codigo penal,
inspirado nas legislacGes napolednicas e doutrinas avangadas da época. Essa codificacdo

186 Afirmar

tornou-se conhecida e fonte de inspiracdo para os legisladores brasileiros.
que esses construtores dialogavam tanto com europeus quanto americanos, permite
considerar o fato de que estavam totalmente inseridos nas discussdes da época. N&o

eram reprodutores, mas pensadores acerca de como criar e administrar um novo Estado.

Todas essas influencias e discussdes foram postas em préatica pelos brasileiros
enquanto enfrentavam as dificeis questfes de organizar o Estado. Era preciso pensar
como diferenciar as funcdes civis, diplomaticas, militares e judiciais; como organizar o
territorio em unidades capazes de serem controladas e administradas; de que forma o
povo poderia ser integrado ao poder (elei¢des, partidos) e como equacionar a relacdo

Estado-Igreja. Foi como forma de procurar atender tais necessidades que o governo

184 DIAS, op. cit, 2005, p. 141.

185 SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagdo do Brasil
(1822-1834). Sdo Paulo: Fapesp, 2009, p. 126.

1% DANTAS, Monica Duarte. O Cédigo de Processo Criminal de 1832 e o Poder Judicirio no Brasil do
século XIX. Comunicacdo apresentada no XXVI Simpdésio Nacional de Histéria. Sdo Paulo, 2011.
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acabou por se dividir em dois grandes Conselhos: o Conselho de Estado, 6rgao dentro
do qual o Imperador cumpria as atribuicdes de seu privativo Poder Moderador; e 0
Conselho de Ministros (Gabinete), onde o Poder Executivo era exercido pelos ministros
escolhidos pelo monarca, e distribuido em varias secretarias, que tentavam dar conta da

administracéo do pais.*®’

Foram esses homens, o Imperador D. Pedro e seus ministros, ilustrados e
conhecedores de diferentes modelos de organizacdo politica, os responsaveis por
conformar o ordenamento juridico do Brasil, uma vez que esse funcionava, também,
como elemento primordial para administragdo. A Constituicdo de 1824 lancgou as bases
de toda essa aparelhagem, permitindo a afirmacéo de Jodo Camilo de Oliveira Torres:
“a Constituicdo, de um golpe, liquidou a arvore secular da antiga justica del-rei. O
resto seria trabalho de reconstrucéo.”*®® Conforme a Carta, o Poder Judicial seria
independente, composto de juizes vitalicios e jurados, no civel e no crime. Um Supremo
Tribunal de Justica, sediado na capital do Rio de Janeiro, teria como fungbes conceder
ou denegar revistas nas causas, julgar seus ministros, desembargadores, presidentes de
provincia e membros do corpo diplomatico, bem como decidir os conflitos de jurisdi¢do
e competéncia entre as relacdes instaladas nas provincias em que houvesse necessidade.
Tanto em causas civeis ou criminais intentadas civilmente, as partes poderiam escolher

arbitros para promoverem a conciliagdo, prevendo assim a figura do juiz de paz.*®®

Instituicdo inovadora no ordenamento brasileiro, e efetivamente implantada nas
provincias, a proposta do presente capitulo é tratar especificamente do Juizado de Paz.
Trazendo as discussdes sobre a elaboragédo da lei, as funcdes que exercia e alguns de
seus desdobramentos no sul do Imperio. Ao mesmo tempo, faz-se um panorama dos
acontecimentos politicos ocorridos durante o periodo Regencial, época de reformas

juridicas e guerras civis, que influenciavam as atividades desses funcionarios.

" TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A Democracia Coroada. Petropolis: Vozes, 1964, p. 218.

198 |bid., p.224.

%9 PORTUGAL, Cédigo Filipino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal. Brasilia: Senado Federal,
2004, Livro |, pp. 257-258.
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3.1. O juiz de paz imperial

Em 30 agosto de 1826, o deputado Nicolau Pereira de Campos Vergueiro
apresentou ao Poder Legislativo um projeto de lei sobre administracdo municipal, no
qual constavam, também, as atribuicdes do cargo de juiz de paz, constitucionalmente
previsto. A matéria suscitou opinides divergentes, gerando duas correntes de discusséo.
Alguns deputados interpretavam a Constituicdo de uma forma mais restritiva, ndo
admitindo que legislacGes posteriores se desviassem o0 minimo que fosse do disposto na
Carta. Era assim que pensavam o0s deputados Padre Diogo Antonio Feijd, Luiz
Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, Augusto Xavier de Carvalho e Padre
Jodo Chriséstomo de Oliveira Salgado. Defendiam que a funcdo deveria limitar-se téo
somente a atividade conciliatoria, sendo simples mediadores entre as partes, buscando a
solugdo do conflito antes que o mesmo se tornasse juridico. Por outro lado, havia
deputados dispostos a defender fun¢ées mais amplas, fornecendo-lhe poderes judiciais e
policiais. Seria uma forma de manter em alto nivel a nova instituicdo, fazendo com que
seus cargos fossem disputados por pessoas mais cultas e inteligentes, ao mesmo tempo
em que fosse capaz de maior repressdo criminal e eficiente administracdo da Justica.
Nesse grupo estavam os deputados José Xavier Carvalho de Mendonga, Bernardo
Pereira de Vasconcelos e Miguel Calmon du Pin e Almeida. Apds longos debates, essa

Gltima corrente saiu vencedora.”

Dentre esses liberais, Bernardo Pereira de Vasconcelos destacou-se como um
dos mais relevantes personagens da politica brasileira. Sua atuagdo como jurista e
deputado foi admirada e elogiada, tanto por seus pares contemporaneos como por
estrangeiros. Sua obra se tornou referéncia para estudos sobre a politica imperial.
Mineiro, descendente de familia vinculada as leis, estudou em Coimbra juntamente com
muitos daqueles que, também, viriam a se destacar no Brasil (como Manoel Alves
Branco, Miguel Calmon du Pin e Francisco Montezuma), criando desde entdo lagos
com esses colegas. ApoOs exercer alguns poucos cargos juridicos, foi eleito deputado
geral por Minas Gerais, em 1824, quando iniciou a carreira politica que teria ao longo

de toda vida, dedicando-se a mesma até o momento de sua morte, em 1850. Foi

0 VIEIRA, Rosa Maria. O juiz de paz. Do Império a nossos dias. Brasilia: UnB, 2002, p. 92.
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deputado, senador, conselheiro de Estado, ministro da Fazenda, da Justica e do Império.
““Vasconcelos foi politico em tempo integral; respirava e transpirava politica.”*"* Com
relacdo aos juizes de paz, teceu consideracdes sobre a importante funcdo naquela em
que foi considerada sua obra mais relevante, a Carta aos senhores eleitores de Minas
Gerais, de 1828. No documento, afirmou que a criacdo desse juiz foi uma das principais
decisbes tomadas pela Assembleia acerca da administracdo da Justica, devendo-se
esperar beneficios da instituicdo. Para além da atividade conciliatoria, a ideia de
prevencdo de pequenos delitos era “uma das mais belas atribui¢cbes destas novas

autoridades constitucionais.””*"

Mais de um ano depois do inicio dos trabalhos dos legisladores, em 15 de
outubro de 1827, foi promulgada a Lei Organica das Justi¢as de Paz, criando em cada
freguesia um juiz de paz e um suplente.}” Sua competéncia mais importante era a

conciliagéo entre as partes que pretendiam demandar:

Art. 5°. Ao Juiz de Paz compete:

§1° Conciliar as partes que pretendem demandar por todos 0os meios pacificos
que estiverem ao seu alcance: mandando lavrar termo do resultado, que
assinard com as partes e escrivdo. Para a conciliagdo ndo se admitird
procurador, salvo por impedimento da parte, provado tal, que a impossibilite
de comparecer pessoalmente, e sendo outro sim o procurador munido de
poderes ilimitados.*”

A atividade de restabelecer a paz e a concordancia entre as partes era a principal
funcdo do juiz de paz, facilitando o entendimento entre as pessoas, longe das
formalidades judicidrias. Mas para além dessa nobre obrigacdo, deveriam julgar
pequenas demandas, reduzindo-as a termo; evitar ajuntamentos, rixas e quilombos; por
bébados em custddia; fazer corpo de delito, interrogar deliquentes e testemunhas antes
de encaminha-los ao juiz criminal; perseguir criminosos em seu distrito; informar o juiz
de orfaos sobre menores abandonados; vigiar a conservacdo das matas e florestas;
participar as autoridades provinciais da descoberta de bens preciosos em sua jurisdig&o;
dividir o distrito em quarteires, nomeando para cada um deles um inspetor que o

mantenha informado dos acontecimentos e execute suas ordens.”® A corrente

"1 CARVALHO, José Murilo de (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. S&o Paulo: Ed. 34, 1999, p.
12.
2 1bid., p. 112.
13 Art. 1°. Em cada uma das freguesias e das capelas filiais curadas, havera um Juiz de Paz e um suplente
para servir no seu impedimento, enquanto se ndo estabelecerem os distritos, conforme a nova diviséo
estatistica do Império. Lei 15 de outubro de 1827. In: PORTUGAL, op. cit., 2004, pp. 363-364.
174 i

Ibid., p. 366.
175 1bid., pp. 366-367.
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parlamentar que defendeu amplas atribui¢cdes ao juiz de paz, ao sair vitoriosa, delegou
uma amplitude de funcdes a ele. Além das atividades conciliatorias, atribuiu-lhe
competéncias judiciarias, policiais e administrativas. Tais competéncias foram
ampliadas ou diminuidas conforme o governo legislava e consolidava a ordem
institucional vigente. Além das atribui¢cGes constantes na lei organica, 0s juizes de paz
tiveram suas competéncias alteradas com a promulgacéo dos codigos criminais em 1830

e 1832, alterando suas responsabilidades e dotando-lhes de grande poder policial.

O objetivo da atividade conciliatdria era evitar que as partes demandassem em
juizo, na esfera civel, criminal ou comercial. A atividade judiciaria dividia-se em civel e
criminal: na primeira, cabia ao juizado de paz intervir em causas cujo valor da demanda
ndo superasse dezesseis mil réis,*’® excetuando-se aquelas que envolviam bens de raiz.
Ainda nessa esfera, com os desdobramentos da funcdo, tornou-se responsavel pelos
casos envolvendo locacdo de servicos agricolas em causas de até 50 mil réis. No campo
criminal, além da formacéo do corpo de delito e nomeacéo de inspetores de quarteirdo,
0 Codigo de Processo Criminal, em 1832, delegou a eles a formacdo de culpa, o

julgamento de contravencdes e crimes de penas menores.'”’

A atividade eminentemente policial foi regulamentada pelos Codigos de 1830 e
1832, compreendendo a inspec¢éo policial, a custodia de bébados, conciliacédo de rixas, a
obrigacdo de fazer vadios, mendigos e prostitutas assinarem termos de bem-viver, assim
como efetuacdo de prisdes. As funcbes administrativas compreendiam o registro civil, a
administracdo de bens dos falidos, o recrutamento para Exército e Armada, e 0 servigo
eleitoral (convocacdo de eleitores, organizagdo das Mesas Eleitorais e 0 processo

eleitoral).'"®

Importa salientar o fato de que, muito embora a lei emanada em 1827 ja fizesse a
previsdo de amplas atribuigfes, as mesmas foram ainda ampliadas quando da
promulgacdo dos codigos criminais anos depois. A legislagdo processual,
principalmente, foi a que organizou o judiciario provincial em jurisdicbes bem

definidas. Dividindo os espagos provinciais em comarca, termos e distritos de paz,

176 Art. 5°. Ao juiz de paz compete: §2°. Julgar pequenas demandas, cujo valor ndo exceda a dezesseis mil
réis, ouvindo as partes, e a vista das provas apresentadas por elas; reduzindo-se tudo a termo na forma do
paragrafo antecedente. In: PORTUGAL, op. cit., 2004, p. 366. O decreto n° 1285, de 30 de novembro de
1853, elevou essa algada para cinquenta mil réis, e a reforma judiciaria de 1871, para cem mil réis. In:
VIEIRA, op. cit., 2002, p. 209.

" PORTUGAL, op.cit., 2004, pp. 366-367.

8 VVIEIRA, op. cit., 2002, pp.193-236.
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determinou as autoridades responsaveis pela fiscalizagdo e execucdo das leis em cada
um desses. Na comarca deveria atuar o juiz de direito, nomeado pelo Imperador,
exercendo, também, o cargo de Chefe de Policia. No termo, aplicavam a Justica o juiz
municipal, o promotor publico, o Conselho de Jurados e escrivao. Nos distritos de paz, a
responsabilidade recaia no juiz de paz eleito, seu escrivdo, 0s inspetores de quarteirdo e

os oficiais da Justica.

Instalada a instituicdo na capital da provincia do Rio Grande de Sao Pedro, Porto
Alegre, 0s juizes de paz deveriam atuar conforme a lei estabelecida em outubro do ano
anterior, cujo artigo primeiro consagrava a criagcdo de um Juizado de Paz em cada uma
das freguesias e capelas curadas, enquanto os distritos ndo eram estabelecidos. No caso
da capital sulina, esses distritos s6 foram implementados quando da promulgacdo do
Codigo de Processo Criminal: em 21 de marco de 1833, Porto Alegre foi subdividida
em quatro distritos e acatou-se a opinido da Camara de existir uma Unica Junta de Paz,
que deveria se reunir quatro vezes por ano.*’® Antes dessa decisdo, porém, a instituicdo
ja era presente na cidade, uma vez que a documentacdo pesquisada permitiu a
identificacdo de trés juizes de paz: o padre Jodo de Santa Béarbara (1828), Domingos
José de Araujo Basto (entre 1830 e 1831) e Vicente José da Silva Franca (entre 1832 e
1833). Assinavam seus documentos como “juiz de paz de Porto Alegre”, apds esse
intervalo temporal, os demais juizes referenciavam-se sempre ao distrito no qual

atuavam.

Entre 1828 (data mais antiga encontrada na documentagdo) e 1841 (marco
temporal da pesquisa), foi possivel encontrar vinte e quatro cidaddos que exerceram o
cargo, catorze deles o fizeram uma Unica vez, enquanto outros dez assumiram 0 posto
em mais de um momento, alguns até trés vezes (incluindo os momentos em que

atuavam como suplente do juiz titular).'*°

Walter Spalding afirmou que as elei¢des para
juizes de paz ocorreram pela primeira vez no ano de 1837, uma vez que a legislacédo
anterior (entre 1833 e 1836) foi composta por uma Camara revolucionaria, *““pois que,
ao entrar Bento Gongalves em Porto Alegre, ela se reorganizou pondo de lado os

5,181

imperialistas e suspeitos. Entretanto, nas atas da Céamara de Vereadores,

mencionam-se elei¢bes para juiz de paz desde o inicio dos anos trinta. Assim, muito

9 ARQUIVO HISTORICO DE PORTO ALEGRE MOYSES VELHINHO. Atas da Camara dos
Vereadores de Porto Alegre. Livro 11 (1832-1835). Ata da Camara dos Vereadores de 21 de marco de
1833.

180 Dados compilados a partir das fontes analisadas, vide tabela em anexo.

181 SPALDING, Walter. Pequena Histéria de Porto Alegre. Porto Alegre: Sulina, 1967, p. 97.
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embora seja dificil determinar a data certa da primeira eleicdo desses juizes, parece
certo que desde alguns anos antes da Revolucdo Farroupilha, sua escolha acontecia,
diferentemente do apontado por Spalding.

A ocupacgédo do cargo era feita de forma a cumprir 0s requisitos legais que
exigiam a elei¢do dos juizes de paz da mesma forma que os vereadores das Camaras.'®?

Mas era grande o uso do dispositivo que tratava das escusas do mesmo:

Art. 4°. Ao eleito ndo aproveitard escusa alguma, salvo doenga grave e
prolongada, ou emprego civil e militar que seja impossivel de exercer
conjuntamente, devendo provar perante a Camara a legitimidade destes
impedimentos, para ela entdo chamar o imediato em votos, a fim de servir de
suplente, e no caso contrério poderd ser constrangido, impondo-se-lhe as
mesmas penas cominadas aos vereadores. Aquele porém que tiver servido
duas vezes sucessivamente, podera escusar-se por outro tanto tempo.'®®

Com o desdobramento sofrido pela lei original do Juizado de Paz, regulamentou-
se que seriam eleitos quatro juizes de paz, cada um exercendo a titularidade por um ano,
conforme numero de votos recebidos. O mais votado seria 0 primeiro a exercer a
jurisdicdo, seguido do segundo mais votado e assim sucessivamente. Quando o titular
ndo pudesse exercer as funcbes, substituia-o o proximo da sequencia. Pedidos de
dispensa foram encaminhados a Camara pelos cidaddos atuantes como juiz de paz, ou
dos suplentes do cargo, com justificativas que oscilavam entre doencas graves, que
impediam o exercicio satisfatério da nobre funcéo, ou viagens excessivamente longas,
sobretudo a Corte. Caso que apresentou alguns desdobramentos ocorreu em 1838: em
janeiro, Francisco Luis da Costa Guimardes pediu exoneracdo do cargo (exercido
durante a primeira metade de 1836 e no final do ano de 1837), o que ndo se concretizava
pela recusa de seu suplente, Joaquim Lopes de Barros, em assumir a funcdo. Na
documentacdo datada de 30 de marco de 1838, compreendia-se 0 motivo dessa recusa:
uma viagem ao Rio de Janeiro. No mesmo dia, 0 segundo suplente, Manoel Vaz Pinto
encaminhou a presidéncia o pedido de transferéncia da jurisdicdo de Francisco
Guimarées para Joaquim Barros, bem como o pedido de licenga para esse ultimo seguir
para a Corte. Dessa forma, Manoel Pinto passaria a exercer a jurisdicdo como suplente.

Mas os fatos ndo ocorreram de forma simples: Joaquim Lopes de Barros deixou a

182 Art. 2°. Os juizes de paz serdo eleitos pelo mesmo tempo e maneira por que se elegem os vereadores
das Camaras. Lei de 15 de outubro de 1827. In: PORTUGAL, op. cit., 2004, pp. 364-365.
183 |bid., pp. 365.
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capital, enquanto Francisco Guimardes e Manoel Pinto protagonizaram um duelo pelo

exercicio do cargo.

Em abril, Manoel Vaz Pinto, como suplente, pediu que o presidente provincial
intercedesse no caso para resolver quem era o juiz de fato, uma vez que a Camara, ao

ser consultada sobre a questdo, afirmou ndo estar configurada auséncia legal do titular:

(...) é do meu dever levar a presenca de V.Ex.2 que a Camara ndo compete
interpretar Leis, e que no artigo 4° da Lei de 15 de Outubro se julga
impedimento legal a enfermidade grave e prolongada, quanto mais a auséncia
para fora da Provincia, porque aqueles existem, bem que enfermos, porém
estes ndo existem na Provincia, pelo que bem demonstrado fica que a Camara
Municipal, desviada da senda Lei segue caprichos particulares; por que ndo é
possivel supor ignorancia em uma corporagdo composta de cidadaos
incumbidos em tais exercicios, portanto, Exmo. Snr. Presidente, o Juiz de Paz
do 1° Distrito, ndo querendo responsabilizar a Camara por arrogar a
atribuicdo de V. Ex.2 de interpretar Leis infringindo-as, recorre a V. Ex.2 para
que faca entrar a Camara no seu dever, e que juramente ja, os imediatos em
votos como lhe cumpre, (...).**

O suplente imediato na ordem para assumir 0 posto era o0 préprio autor da
correspondéncia, Manoel Vaz Pinto. Alguns dias depois, Francisco Luis da Costa
Guimaraes recorreu ao presidente, alegando sua legitimidade para assumir o cargo, em

substituicdo ao que fora tratar de negocios da Corte:

Achando-se pela Portaria de 21 de Fevereiro do corrente ano, dirigida a
Camara Municipal da cidade do Rio de Janeiro, pelo Ministério da Justica,
suficientemente demonstrado o genuino sentido do Artigo 10 do Cédigo do
Processo Criminal, compete por consequéncia a mim, e ndo ao atual Juiz de
Paz do primeiro distrito desta cidade, Manoel Vaz Pinto, substituir o 2° Juiz
de Paz dele, Joaquim Lopes de Barros, atualmente impedido, por ser eu dos
suplentes o mais votado e ndo ter ainda exercido a substituicdo ordenada no
mencionado artigo; nesta inteligéncia pois, oficiei ao Juiz em exercicio,
exigindo dele a Jurisdi¢do que incompetentemente estd exercendo, bem como
a Camara Municipal desta cidade, e ao Juiz de Direito Chefe de Policia; e
como entendesse, também o dever fazer a V. Ex.2, assim o cumpro para que
dignando-se V. Ex.2 expedir suas ordens a respeito, fazer assim respeitar as
Leis e tornar valiosos todos os atos que deles demando.*®®

Né&o satisfeita a situacdo com dois competidores, em junho, Joaquim Lopes de
Barros regressou a provincia, exigindo o cargo que acreditava ser seu por direito. A
resposta de Manoel Pinto foi que sua auséncia teria se dado sem autorizacao, deixando
vago o0 ano que lhe competia. Afirmou, ainda, que sé entregaria a jurisdicdo sob ordens

da autoridade do presidente provincial:

184 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel VVaz Pinto em 14 de abril de 1838.

18 Ibid. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimaraes em 20
de abril de 1838.
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Sendo-me entregue ontem as oito horas da noite o seu oficio em que diz que
tendo cessado o seu impedimento, Ihe remeta a Jurisdicdo de Paz que estou
exercendo: ao que lhe respondo que tendo V.M. largado o emprego
ausentando-se desta Cidade sem licenca da Autoridade competente, ficou
vago o segundo ano que lhe pertencia, a vista da decisdo do Exmo Snr.
Presidente da Provincia conforme o art.° 157 do Cédigo Criminal, dada ao
seu colega e amigo Francisco Luiz da Costa Guimardes, que pela sua
auséncia pretendia entrar no exercicio de Juiz de Paz deste Distrito: portanto
recorra V.M. a0 mesmo Exmo Snr. Presidente para que ordem a entrega da
Jurisdicdo a V.M. que prontamente o farei.'*

Apos toda discusséo, a jurisdigdo foi finalmente entregue a Joaquim Lopes de
Barros, que a exerceu até janeiro do ano seguinte. Conforme mencionado anteriormente,
Joaquim Barros ndo exercia um emprego publico pela primeira vez, ja tendo sido
vereador e juiz em Porto Alegre em anos anteriores. Fato que pode ter exercido alguma
influéncia para que sua viagem ndo fosse criticada pelas autoridades, exceto por Manoel
Vaz Pinto que, em represalia, oficiou varias vezes ao Juizado de Paz sobre os mais
diversos assuntos, e reclamou ao presidente provincial que a Junta de Paz ndo faria

reunido até o final daquele ano.*®’

Observa-se, nesse caso, a “luta” de trés homens pelo mesmo cargo, cada um
deles julgando-se o0 mais legitimo para assumir a funcdo. Ao longo dos seis primeiros
meses de 1838, esses trés cidadaos, Francisco Luis da Costa Guimarées, Joaquim Lopes
de Barros e Manoel Vaz Pinto, tentaram ocupar o posto de juiz de paz do primeiro
distrito de Porto Alegre, mesmo durante um periodo conturbado, no qual a cidade
encontrava-se constantemente sitiada, em situacéo precaria, com falta de alimentos para
seus cidadaos. O episodio parece demonstrar o quéo relevante era ser um juiz de paz
nessa época, bem como a importancia de exercé-lo de forma prudente. No tempo em

que a jurisdicdo ainda ndo estava definida, Manoel Vaz Pinto parece ter tomado para si

18 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
a Joaquim Lopes de Barros por Manoel Vaz Pinto em 12 de junho de 1838.

187 «Acusando a recepgdo do oficio, que de ordem do Exmo. Snr. Presidente V.S.2 me dirigiu em data de
trés do que corre para que informe sobre o requerimento e queixa que fez Manoel Vaz Pinto de haver eu
feito com que até agora se ndo tenha reunido a Junta de Paz, como fora ordenado pelo mesmo Exmo. Snr.
Presidente, cumpre-me responder que sdo notado falsas e caluniosas as afirmacdes do dito Vaz Pinto, e
adrede dirigidas mais a insultar a Presidéncia da provincia do que a mim, pois em tanto importa o chamar-
me de intruso e ilegal. Em 20 do més préximo passado exigi da Camara Municipal a lista nominal de
todos os juizes de paz do municipio para poder fazer a convocacao da Junta: no dia 22 me foi ela enviada
pela Camara, e entdo dei logo as ordens necessarias para se fazer a indicada reunido no dia oito do
corrente que é o mais breve possivel, tendo-se em atencdo a afluéncia dos negécios mais importantes, e
processos pendentes, e mais antigos de réus presos, (...). Finalmente por conhecer, como todos 0s
habitantes desta cidade e provincia, que aquele Vaz é inteiramente destituido de senso e muito propenso a
maltratar, inventar e caluniar a quantos ndo aprovam as suas loucuras, me abstenho de responder aos
demais pontos de seu revoltante requerimento.” In: Ibid. Correspondéncia enviada ao presidente
provincial por Joaquim Lopes de Barros em 05 de outubro de 1838.
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as atribuicbes do cargo (acreditando-se como legitimo suplente), até meados de abril do
ano seguinte. No entanto, suas atividades ndo foram elogiadas: Jodo Capistrano de
Miranda e Castro assumiu a jurisdicdo do distrito, em 1839, e logo recebeu denlncias
do promotor publico contra o antigo juiz de paz ““pelos abusos praticados no exercicio

de seu emprego de juiz de paz deste primeiro distrito.”*%

O promotor afirmou que ordens enviadas pela presidéncia da provincia ao juiz
de paz ndo eram cumpridas, o comeércio ilicito com os rebeldes ndo era freado, valores
eram exigidos com a desculpa de vencimentos atrasados e processos ndo eram

instruidos conforme a lei exigia.

(...) tendo sido o juiz denunciado chamado a Presidéncia da Provincia para
objetos de servico e interesse publico, obstinadamente se recusa a isso,
desobedecendo formalmente, e de um modo pouco civil, a primeira
autoridade da Provincia. Este fato de per se s, seria bastante para obrigar o
juiz denunciado ao procedimento criminal a que hoje esta sujeito, pois que
torna-se tanto mais digno de censura quanto é certa que no estado atual das
coisas forcoso e indispensavel é as autoridades a tomarem medidas de
momento, providéncias enérgicas, tudo a bem da seguranca e tranquilidade
publica, méxime quando as forcas dos rebeldes em massa circulam os
entrincheiramentos desta Capital.*®

A documentacédo pesquisada ndo permitiu descobrir se as denuncias apresentadas
pelo promotor surtiram o efeito desejado, ou se Manoel Vaz Pinto foi, de fato,
processado e condenado por sua precéria atuacao no cargo, mas percebeu-se que ele ndo
apareceu mais como juiz de paz de Porto Alegre. Se o processo ndo foi até o final,

alguma consequéncia ele parece ter produzido.

A relevancia dessa funcdo pode ser compreendida pela acumulagédo de funcgdes,
que iam desde a solugdo de pequenos conflitos entre as partes até a efetuacdo de prisoes.
A atividade conciliatéria, primeira de todas e, teoricamente, 0 motivo de sua instituig&o,
tinha como objetivo evitar que as partes envolvidas em conflito demandassem em juizo,
diminuindo a quantidade de processos judiciarios. Aqui, o0 juiz de paz deveria atuar em
ambito civil, comercial e criminal. A conciliacdo era ato necessario e preliminar a todos
0S processos e ninguém, por mais elevada categoria que fosse, estava isento dessa
jurisdicdo conciliatoria. Somente em alguns casos, a conciliacdo era dispensada: no
civel, nas causas em que as partes ndo pudessem transigir, como procuradores publicos,

tutores e testamenteiros; em causas arbitrais; inventarios; execucfes; em causas de

188 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Jodo Capistrano de Miranda e Castro em 19 de abril de 1839.
189 B

Ibid.
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responsabilidade. No comércio, nas causas procedentes de papéis de crédito comercial
que se achassem endossados; quando as partes ndo pudessem transigir (curadores fiscais
dos falidos, administradores dos negociantes, falidos ou falecidos); em atos de
declaragéo de quebra.’® Interessa salientar que as causas de divércio eram processadas
e julgadas em Juizo Eclesiéstico, mesmo assim, ndo estavam isentas da conciliagdo no

Juizado de Paz.

A essas atribuigdes conciliatérias ndo se pode confundir as judiciarias. Essa
Gltima passava ideia de um pleito, uma demanda entre as partes envolvidas que
alegavam seu direito através da prova dos fatos, confirmando-se através de sentenca
judicial. Nesse caso, 0 juiz ndo atuava como apaziguador do conflito, mas como
julgador imparcial. A concilia¢cdo, mesmo sendo ato judicial, era preliminar, buscando

evitar as demandas.

As atribuicBes judiciérias do juiz de paz poderiam ser classificadas em civel e
criminal e foram constantemente alteradas ao longo do periodo imperial. Além de sua
previsdo na Lei Organica de 1827, as civeis foram regulamentadas em 1842 e na
Reforma Judiciaria de 1871. As criminais foram amplamente aumentadas pelo Codigo
de Processo Criminal, conferindo aos juizes a competéncia para formagdo de culpa,
julgamento de contravencdes e crimes sujeitos a pequena penalidade. No que se refere a
mateéria civel, julgava causas com valor de até dezesseis mil réis (ampliado para cem mil
réis), excetuando-se aquelas que envolvessem bens de raiz, quando a presencga do juiz
de Direito era imprescindivel. Da mesma forma, deveria conhecer e julgar causas
oriundas da locacgéo de servicos na agricultura, nas empreitadas e no trabalho em obras e
fabricas ligadas a agricultura com algada até cinquenta mil réis, mediante apelagéo ao
juiz de Direito. Concernente a matéria criminal, competia a eles, inicialmente, a
formacdo de corpo de delito, interrogando e prendendo o suspeito de crime. Com a
promulgacdo dos diplomas criminais, suas atribui¢bes cresceram, tornando-o
responsavel, tambem, pela formacéao de culpa (instrucdo do processo penal), julgamento
de contravencgdes e crimes de penas menores.’® Em abril de 1834, por exemplo, 0 juiz
de paz Luis Inacio Pereira de Abreu deu inicio ao processo contra um guarda municipal

que havia deixado um preso desertor, removido de S&o Francisco de Paula, escapar da

O VIEIRA, op. cit., 2002, p. 198.
9 |bid., pp. 208-217.
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prisdo.’%? Atividade comum desses juizes, principalmente quando se tratava de abrir
processos contra militares (mesmo que esses nunca fossem julgados). Durante a
revolucdo, muitos processos contra supostos envolvidos em crimes de rebelido foram
instaurados pelos juizes, bem como muitas cartas de anistia eram, também, de sua
responsabilidade. Nesses documentos, ficava consagrado que os anistiados deveriam se

exilar da provincia e so a ela retornar quando do término absoluto da guerra.

Sob influéncia da corrente de discussdo que defendeu amplas atividades aos
juizes de paz, as atribuicbes policiais delegadas foram muitas, que com as vérias
reformas implementadas s6 se fizeram aumentar. O deputado José Xavier Carvalho de
Mendonca afirmou que, nesse periodo, eles eram as Unicas autoridades policiais do
Império. O Codigo Criminal, e de Processo Criminal, aperfeicoaram e consolidaram a
legislagdo, confiando aos juizes de paz toda a inspecdo policial, além da custddia dos
bébados, conciliacdo de rixas, evitar a existéncia de vadios e mendigos, obrigar a
assinatura de termos de bem viver e efetuar prisdo de criminosos. Em 1838, o juiz de
paz Francisco Luis da Costa Guimardes nao se esquivou das atribui¢fes policiais: como
autoridade policial, foi incumbido de organizar o processo de suspeitos de crime de
rebelido ap6s denlncias. Fez com que o presidente da provincia tomasse conhecimento
de suas tentativas, infelizmente sem sucesso, para instruir o referido processo. Afirmou
ter feito as diligéncias necessarias, indo as casas dos suspeitos, procurando as
testemunhas que pudessem prestar depoimento, e demais procedimentos. Todavia, ndo
encontrou provas suficientes para punir 0s supostos réus, tampouco qualquer acdo de

rebeldia ocorreu nesse momento.'%

Em outro documento, o juiz de paz suplente, o “famoso” Manoel Vaz Pinto,
tomou atitudes condizentes com a funcdo policial atribuida ao cargo: em abril de 1838,
confirmou a legitimidade da retirada da guarda dos filhos de um mendigo que se fingia
de enfermo para ganhar dinheiro. O juiz de paz afirmou que o cidaddo havia gasto toda
a fortuna da heranca de sua mulher em jogos e bebidas, fazendo se passar por doente,
em suas palavras: “é um vadio que se finge muito enfermo para viver a custa da
sociedade.”***Atividades como essa eram comuns no dia a dia desses funcionarios que,

com as mudancas impostas pela lei ao longo dos anos, cresceu cada vez mais. Com a

192 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia envia ao
presidente provincial por Luis In&cio Pereira de Abreu em 30 de abril de 1834.

193 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimaraes em 05 de janeiro de 1838.

19 1dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Manoel Vaz Pinto em 09 de abril de 1838.
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promulgacdo do codigo processual coube juiz da paz a responsabilidade de efetuar a
prisdo dos criminosos em casos de flagrante delito, independentemente de ordem
escrita; em caso de pronuncia que ja obrigasse a prisdo; e quando do indiciamento em
crimes inafiancaveis. Com relacdo aos escravos, cabia a ele determinar as penas com
que seriam punidos os cativos que matassem, ferissem ou cometessem qualquer ofensa

fisica contra seu senhor.

As fungdes administrativas, por fim, abrangiam o registro civil de nascimento,
casamento e Obitos; tratar de bens dos falidos; recrutar homens para fungdes militares e
0 servico eleitoral. Essa Ultima compreendia a convocagdo dos eleitores para votar,
organizar e nomear as Mesas Eleitorais, bem como fiscalizar todo o processo eleitoral.
Dentre tais fun¢Ges administrativas, uma das mais perceptiveis no trabalho dos juizes
porto-alegrenses era o recrutamento dos cidaddaos. Em 1834, o juiz de paz Manuel
Bernardo Correa de Lacerda informou ter efetuado a prisdo do individuo Francisco das
Chagas Filho para que fosse incorporado as tropas. Apontou que Francisco declarava-se
enfermo, aos cuidados da mée, porém, o magistrado tomou conhecimento de que isso
ndo era verdade, estando 0 mesmo ““entregue aos vicios”, mas ainda em tempo de ser
corrigido e tornar-se um ““bom Cidadao™. Por estar em idade prevista pela lei, efetuou-
lhe a prisdo e enviou-o ao quartel.'*> No mesmo ano, Anténio Fernandes Teixeira
explicou ao presidente da provincia o atraso em enviar informagdes ao encarregado da
estatistica: afirmou que ao assumir o cargo, em fevereiro, logo ordenou aos inspetores
de quarteirdo que aprontassem seus relatorios, contudo, em abril, foi obrigado a afastar-
se de suas fungdes, retornando somente em outubro. Assim, o tempo de afastamento
teria prejudicado que suas ordens fossem corretamente efetuadas. Ao retornar tomou as

providéncias para que os dados fossem enviados o quanto antes.*®

Durante 0s anos em que a provincia esteve envolvida no conflito armado, muitos
dos recrutados eram aqueles homens que ja serviam como inspetores de quarteirdo. Em
1839, o entdo presidente da provincia, Antonio de Miranda e Britto, enviou oficio ao
juiz de paz Joaquim Lopes de Barros com uma lista dos inspetores de quarteirdo que
deveriam ser recrutados para o 2° Batalhdo Provisorio. Em resposta, 0 juiz de paz

afirmou ter convocado tais individuos, porém, alguns deles deveriam ser exonerados do

1% AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manuel Bernardo Correia de Lacerda em 14 de janeiro de 1834.
19 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Maco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Antonio Fernandes Teixeira em 20 de dezembro de 1834.
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servigo, tanto devido a suas idades ou por encontrarem-se enfermos, bem como por
serem considerados o0s Unicos capazes de exercer a funcdo de inspetor em seus
respectivos quarteires. O juiz de paz anexou copias das justificativas desses cidadaos
para apresentar & autoridade.’®” Em um espaco constantemente envolvido em disputas,
sobretudo naquela que mais durou, a Revolucdo Farroupilha, poucos eram os homens

disponiveis para atuar como fiscais da lei na cidade.

O aspecto militar da regido era um fator que acarretava constante tensdo entre
civis e militares, refletindo-se nas atividades do juizado de paz. Diversas vezes, 0S
juizes pediam que o presidente da provincia intercedesse em questdes envolvendo
oficiais e soldados da Guarda: em maio de 1841, o juiz de paz Joaquim Joseé Afonso
Alves informou a dificuldade encontrada em proceder a um interrogatorio de soldados,
uma vez que esses sO reconheciam como autoridade o seu superior comandante. Fato

que acarretava a morosidade de alguns processos.

Tendo sido origem de imensos e graves inconvenientes & administracdo da
Justica a prética, até agora seguida, de serem 0s juizes de paz obrigados a
requisitar a autoridade militar superior os individuos desta classe, cujo
comparecimento seja necessario no respectivo juizo, pois que a dita préatica
importa morosidades e delongas sempre prejudiciais, (...)**®

A desconfianca se mostrou presente inclusive durante o periodo em que a capital
esteve sob governo revolucionario (entre 1835 e 1836): em maio de 1836, o juiz Pedro
José de Almeida pediu confirmacdo de ordem do presidente da provincia enviada ao
comandante do Batalhdo das Guardas Nacionais. O juiz afirmou que um oficial, sob
ordens da presidéncia, havia apresentado oficio no qual os inspetores de quarteirdo eram
dispensados de seus servigos para apresentarem-se na Guarda Nacional da Reserva.
Desconfiado do documento apresentado, o juiz de paz recorreu ao presidente para

confirmar o mesmo.**°

A documentacgédo do juizado de paz possibilita compreender que a instituicao,
muito embora houvesse sido criada com o intuito de zelar pela harmonia social, uma
vez que sua funcdo primeira era a da conciliacdo, atuou, sobretudo, na administracéo e

na atividade policial. A legislagdo criou uma autoridade capaz de dirimir os conflitos

97 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim Lopes de Barros em 02 de janeiro de 1839.

19 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Maco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim José Afonso Alves em 07 de maio de 1841.

19 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Maco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Pedro José de Almeida em 07 de maio de 1836.
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antes que eles chegassem ao judiciario; ao menos em Porto Alegre, dificil encontrar
referéncias com relacdo a essa atribuicdo. Informacdes acerca da assinatura de alguns
“termos de bem-viver” constam na documentacdo, porem muitos sdo referentes a ma
conduta de bébados ou prostitutas. Isso demonstra o cuidado extremo que deve existir
ao lidar com fontes legislativas e a pratica oriunda das mesmas. Nem sempre aquilo que
os compiladores consagraram em cddigos e leis foram efetivamente praticados por
quem exercia as funcdes no dia a dia. No inicio do século XIX, a lei passou a se
constituir como a principal fonte do Direito nos Estados ocidentais, ndo por acaso séo
desse periodo a elaboracdo dos mais famosos diplomas legais, que serviram de
inspiracdo para as geracOes futuras. As reformas juridicas deram origem a uma época
marcada pelo primado da lei, elevando a mesma a uma categoria quase suprema.
Entretanto, nem sempre a lei escrita seria capaz de realizar as expectativas de seus
destinatarios, ainda mais quando as concepc¢des de compreensdao do mundo juridico e

politico estavam se alterando profundamente.

As normas criadas pelos liberais brasileiros tinham o intuito de modernizar,
agilizar e melhorar o Judiciario, a0 mesmo tempo em que tentavam contribuir para
organizacdo politica do Estado Imperial (apoiando ou enfraquecendo o poder central).
Todavia, no momento de formacdo desse Estado, nem todos os dispositivos poderiam
ser efetivamente aplicados quando as autoridades estivessem lidando com a realidade
social. Os juizes de paz da capital do Rio Grande do Sul trabalharam diretamente com
as necessidades dos cidad&os, cujas preocupacdes frente a violéncia da guerra tornavam
esse funcionario ndo um conciliador, mas um verdadeiro chefe na administracdo da

policia e da seguranca da cidade.

3.2. O periodo regencial e a guerra civil no sul

Em 19 de setembro de 1835, o juiz de paz Inacio José de Abreu viveu 0s
momentos iniciais da Revolugdo Farroupilha, ao cumprir ordens diretas do presidente
da provincia, Anténio Rodrigues Fernandes Braga, em cujo oficio enviado ordenou que

“passe a fazer as mais exatas averiguacOes e a proceder contra os que houverem
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tentado ou tentarem perturbar o sossego e a tranquilidade ptblica.”?® A preocupacao
do presidente mostrou-se verdadeira quando, as quatro horas da madrugada do dia 20, o
juiz de paz, juntamente com seus inspetores de quarteirdo e alguns cidadaos integrantes
da Guarda Nacional, depararam-se com um contingente armado além da ponte da

Azenha:

(..) e reconheci o grande namero de forga armada que neste lugar se acha, sob
a direcdo de cidadaos brasileiros respeitaveis, contendo a referida forca as
armas de cavalaria e lanceiros, e infantaria, que eminentemente me declarou,
ndo obstante minhas repetidas instancias para se retirar, que o ndo fazia sem
ver deposta a primeira autoridade da provincia. (...) Em vista de minhas
reiteradas instancias fizeram-me ver os referidos cidaddos que eles néo se
achavam aqui reunidos para hostilizarem a pessoa alguma, pois que ndo
desejavam derramamento de sangue, que 0 que queriam era que Sua
Exceléncia largasse quanto antes a presidéncia, e a entregasse ao
Excelentissimo vice presidente, o senhor doutor Marciano Pereira Ribeiro:
que aceder vossa Exceléncia a isto, que tudo cessaria € eles se retirariam as
suas casas.”™

As afirmacgdes foram feitas por Inacio Abreu em correspondéncia enviada ao
presidente provincial, pedindo desculpas pela qualidade do papel em que o fazia, uma
vez que se encontrava préximo ao local onde as tropas rebeldes estavam estacionadas.

Ainda no mesmo dia, enviou a autoridade novo oficio:

llmo. e Exmo. Snr.

As quatro horas da tarde escrevo ainda a vossa Exceléncia pedindo solugédo

do oficio que hoje mesmo lhe dirigi, e suposto que vossa Exceléncia, em

menos cabo de minha autoridade tenha retido ilegalmente (segundo me

consta) o oficial de Justica, encarregado de o entregar, todavia eu ainda

solicito de vossa Exceléncia resposta ao dito oficio, a que deu motivo

sucessos que ndo podia evitar, a vista dos nulos recursos a meu alcance.

Deus Guarde a Vossa Exceléncia.

Porto Alegre, vinte de setembro de mil oitocentos trinta e cinco.?*

Mantendo-se omisso aos pedidos feitos pelo juiz de paz, restou ao presidente

provincial amargar com o0s acontecimentos: forcas revolucionarias entraram em Porto
Alegre, depondo Antonio Rodrigues Fernandes Braga e instaurando um governo farrapo
na capital. As conspiracOes de que tanto temia Antonio Braga mostraram-se verdadeiras
e ndo sO acabaram resultando em sua deposic¢do, mas, também, no inicio da revolta. O
governo brasileiro ndo mandou tropas a provincia para fortalecer o governador
nomeado, nem teve perspicacia para visualizar a importancia do gado e de terras

uruguaias para os habitantes do Rio Grande. Quando as questdes vieram a tona, 0s

200 AHRS. Juizo de Paz do 3° distrito de Porto Alegre (1835-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Inacio José de Abreu em 20 de setembro de 1835.
201 H
Ibid.
22 Ipid.
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rebeldes se recusaram aceitar a subordinagcdo ao governo central. “O que o Rio de
Janeiro ndo conseguira conciliar, a forca o decidiria.”®®® Impossibilitado de refrear as
forgas farroupilhas, Inacio José de Abreu foi testemunha da vitoriosa entrada de José
Gomes de Vasconcelos Jardim e Onofre Pires da Silveira em Porto Alegre naquele vinte
de setembro, quando Anténio Rodrigues Fernandes Braga refugiou-se em sua
embarcacdo que partiu para Rio Grande, deixando a capital acéfala até o dia 25, quando
0 médico e vice-presidente, Marciano Pereira Ribeiro, tornou-se presidente do governo
revolucionario da capital. Governo que ndo chegou a resistir um ano, pois, em 15 de

junho de 1836, a cidade foi retomada pelos imperiais.

O fato que acabou se tornando o marco da revolta foi resultado de diversos
desdobramentos politicos e econdmicos que ocorriam no Brasil nesse momento.
Durante as primeiras décadas do século XIX, a provincia do Rio Grande do Sul
apresentava uma combinacdo explosiva, misturando sua condicdo de fronteira
militarizada e a insatisfagdo com o governo regencial, em um espaco onde ideias
liberais exaltadas eram difundidas. A compreensdo das causas desse conflito, que
assolou o Rio Grande por dez anos, s6 é possivel mediante uma visdo mais ampla,

dentro do quadro de transformacdes que o Império sofria.

A imposicdo da Carta Constitucional de 1824 estabeleceu os principais
elementos para organizacdo do novo pais: uma monarquia constitucional na qual os
cidaddos estavam hierarquicamente organizados, permitindo a manutencéo e legalizagédo
da escraviddo.’® Mesmo com a subsequente abdicagdo de seu autor, o diploma
manteve-se como Lei Maior até sua substituicdo durante a Republica. Criado desde
pequeno para ser um monarca autoritario, nos moldes do Antigo Regime, D. Pedro |
tornou-se rei de um Estado Constitucional, onde ideias liberais estavam sendo
amplamente difundidas. Saber equilibrar essas duas faces do governo seria o desafio do
herdeiro de Braganga. Suas tentativas de conciliar a autoridade real como monarca
soberano de todo territdrio com as disputas de poder local, e dentro da prépria Corte do
Rio de Janeiro, marcaram todo o Primeiro Reinado, periodo no qual o Estado dinastico
transformou-se institucionalmente em um Estado Constitucional. O *“her6i” da

independéncia logo ndo conseguiria sustentar posic¢oes tdo divergentes.

203 | EITMAN, Spencer. Raizes socioecondmicas da Guerra dos Farrapos: um capitulo da Histéria do
Brasil no século XIX. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. 77. As quest8es econdmicas e internacionais sdo o
foco da obra de Spencer Leitman sobre a Revolugéo Farroupilha.

24 GOUVEA, Maria de Fatima da Silva. O império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 22.
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Durante o desenvolvimento dos trabalhos legislativos para organizagéo
administrativa, as divergéncias entre os ministros e D. Pedro se tornaram cada vez mais
evidentes. O autoritarismo foi uma caracteristica marcante de seu reinado, fator que
contribui para o desgaste de sua imagem, juntamente com a derrota da Guerra da
Cisplatina, responsavel por uma forte crise financeira e indisciplina nos quartéis.?® Ao
mesmo tempo, seu crescente envolvimento com as questdes politicas portuguesas
também ndo foram observados com simpatia pelos brasileiros: as negociagdes com
Portugal para o reconhecimento da Independéncia envolveram o pagamento de
indenizacOes a antiga metropole e, apos da morte de D. Jodo em 1826, D. Pedro tratou
de garantir o trono portugués a sua filha, futura D. Maria Il, envolvendo-se nos
desdobramentos politicos europeus, chegando até a guerra civil contra seu irméo

usurpador da coroa.

A preocupacdo para com o0s acontecimentos em Portugal e a constante
instabilidade politica prejudicaram a imagem do heréi de 1822, tornando a oposi¢éo ao
governo cada vez mais forte, e os ultimos meses de reinado, tumultuados e conturbados,
culminando na famosa “Noite das Garrafadas”, quando vidracas e luminarias das casas
de portugueses apoiadores de D. Pedro foram apedrejadas, fazendo com que esses
revidassem violentamente munidos de cacos de vidros e fundos de garrafas quebradas,
deixando varios feridos. O governo do herdeiro de Braganca estava acabado, restando-

lhe, assim, abdicar em favor de seu filho de cinco anos de idade.

A abdicacdo do primeiro Imperador do Brasil deu inicio a um novo periodo
administrativo, que a historiografia denominou Regencial, quando a elite brasileira teria
praticamente exercido o poder como representante de um monarca ainda impubere,
enquanto consolidava a autonomia do pais. Para muitos historiadores, a partir desse

momento seriam tomadas as principais medidas de organizacdo e administracdo do

%5 Quando da independéncia proclamada por D. Pedro, o territério da atual Republica do Uruguai

pertencia ao Brasil, com nome de Provincia Cisplatina. Sua localizagdo estratégica as margens do Rio da
Prata e a lucrativa producdo pecuaria despertaram desde muito cedo o interesse dos paises ibéricos. A
construgdo da Col6nia de Sacramento por parte de Portugal foi uma das maneiras de garantir a posse do
territorio, constante objeto de disputas entre as metropoles. Durante o processo de emancipa¢do na
América espanhola, a Cisplatina manteve-se como palco de muitas lutas, disputada inclusive entre Brasil
e Argentina (entdo Provincias Unidas do Rio da Prata). Em 1825, sob a lideranca de Juan Antonio
Lavalleja, iniciou-se a sublevagdo contra o dominio brasileiro. Conflito que se prolongou até 1828,
mostrando-se desastroso para ambos os lados: no Brasil, as finangas foram abaladas, assim como a
imagem do Imperador; enquanto na Argentina, o fim da guerra externa levou ao inicio de uma guerra
civil. In: FERREIRA, Gabriela. Conflitos no Rio da Prata. In: GRINBERG, Keila & SALLES, Ricardo
(orgs.). O Brasil Imperial, vol. 1: 1808-1831. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, p. 329.
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Estado que garantiriam a sobrevivéncia da monarquia até quase o final do século XIX.
O Primeiro Reinado seria considerado, assim, uma transicao da libertacdo da condigéo
de colbnia para essa nova fase. Sem duvida, € impossivel negar a importancia do
periodo Regencial como marco na Histéria politica e administrativa do Brasil, no
entanto, ndo se pode esquecer que foi durante o reinado de D. Pedro | que as primeiras
experiéncias politicas dos homens que passaram a integrar a cena publica e a construcéo

dos mecanismos legais foram desenvolvidas:

Deixou-se de olhar para esse periodo como a ocasido em que todo o edificio
legal e politico do império foi montado, quando as instituicGes se reergueram
sob novos prismas, e novos marcos temporais foram inventados. Devemos,
portanto, ampliar a ideia de uma crise limitada a fatos pontuais, circunscrita a
um tempo coeso. E dessa época, por exemplo, a criagdo dos principais
mecanismos legais desse Estado, tais como a Constituicdo de 1824, a lei dos
juizes de paz, o Supremo Tribunal de Justica, o Cédigo Criminal, entre
outros.”®

Durante o Primeiro Reinado, os responsaveis pela organizacdo do arcabougo
politico-administrativo do Brasil voltaram-se para criacdo de um novo pais, buscando
manter unidos todos os territorios que formavam a colbnia portuguesa. As duas
primeiras legislaturas brasileiras (a primeira de 1826 a 1829, e a segunda de 1830 a
1833) foram responsaveis por definir um arranjo politico-institucional que consolidou
0s poderes locais das provincias, inserindo os diferentes espagos no todo do novo
Estado. Por tais motivos, o estudo das decadas de vinte e trinta do oitocentos torna-se
tdo relevante quanto a analise dos intrincados desdobramentos politico-partidarios que
caracterizaram os demais anos imperiais. Foi ainda durante o governo de D. Pedro |
que, buscando a eficacia da administracdo do Império, os liberais deram inicio as suas
reformas, dentre as quais se destacam a criagdo dos juizes de paz, em 1827, e a
reorganizacdo das Camaras Municipais, em 1828. Medidas que contrabalancavam o

poder central emanado do Imperador.

No caso do juiz de paz, sua concepgdo, assim como o sistema de jurados, foi

uma tentativa de efetivar o poder de acdo do judiciario atraves da descentralizacdo do

2% RIBEIRO, Gladys Sabina & PEREIRA, Vantuil. O Primeiro Reinado em revisdo. In: GRINBERG,
Keila & SALLES, Ricardo (orgs.). O Brasil Imperial, volume |I: 1808-1831. Rio de Janeiro: Civiliza¢éo
Brasileira, 2009, p. 141. Artigo no qual os autores propdem a ampliagdo dos marcos cronoldgicos que
definem o Primeiro Reinado, afirmando que trés ondas politicas marcaram o periodo: 1820-1824; 1826-
1831; 1831-1837. Através da analise desses momentos, mostram o complexo processo de configuragdo do
Império, sob constante disputa acerca da representatividade: enquanto uma nova interpretacdo de
liberdade disseminava-se nas ruas, e também nos debates parlamentares, o autoritarismo do Imperador
distanciava-se cada vez mais da conciliacdo.
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sistema. Andréa Slemian afirmou que os legisladores tinham grande preocupacdo com a
administracdo da vida publica, reforcando uma autoridade eletiva local, através da
instituicdo do juiz de paz, e o espaco provincial como l6cus de poder, com o
esvaziamento do poder das Camaras. A Constituicdo outorgada alterou o equilibrio dos
poderes, cujas autonomias foram suprimidas, transferindo ao monarca um papel-chave
no ordenamento politico. O mesmo diploma, no entanto, abriu precedente para uma
maior autonomia de acdo politica das provincias: além do presidente nomeado pelo
Imperador, criaram-se 0s Conselhos Provinciais, responsaveis pela regulamentacdo das
instituicdes locais, propondo questdes, discutindo e deliberando sobre 0s negocios das
provincias. Esse mesmo orgdo defendia constantemente para si a responsabilidade para

administrar também as financas, retirando tal funcéo do presidente.?®’

Muito embora possa parecer um contrassenso, esses 0rgdos, que aparentemente
permitiam maior poder local aos diferentes espacgos brasileiros, pouco poder de fato
geravam e também foram considerados instrumentos despoticos de D. Pedro. Isso
porque eram atrelados ao governo central, devendo as decisdes tomadas localmente
serem aprovadas pela Assembleia Geral, ou pelo proprio monarca, quando essa ndo
estivesse reunida. Dessa forma, legal e formalmente atribuiu-se as provincias um érgéo
administrativo que deveria tratar de seus interesses particulares, porém, ao necessitarem
do aval do governo central, essa instituicdo ndo conferia qualquer autonomia as elites
locais, tornando-se o principal ponto de discussdo e debate entre os legisladores que

empreenderam as reformas juridico-administrativas apds a abdicacéo.

Mesmo sem poderes de fato, ja nas bases do Império Brasileiro, percebia-se a
provincia como importante unidade politico administrativa, resultado de um projeto
liberal que, segundo Miriam Dohlnikoff teria saido vitorioso. Segundo sua
interpretacéo, o projeto federativo foi capaz de acomodar as elites provinciais no novo
Estado, garantindo-lhes iniciativa politica e efetiva participagcdo no processo decisorio.
A unidade da “nacao” teria se condicionado a essa capacidade de acomodacéo das elites
das diferentes regiGes do Brasil, que possuiam demandas totalmente distintas. Com a
abdicacdo de D. Pedro | (e sua politica centralizadora), teria se aberto o caminho para a
efetiva implementacdo do um projeto de Estado capaz de suprir todas essas
expectativas. Assim, ndo foi uma ruptura com o Primeiro Reinado, mas uma adaptagéo

da estrutura governamental para garantir a continuidade do pais. Segundo Dohlnikoff,

27 SLLEMIAN, op. cit., 2009, pp. 125-200.
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foi através da monarquia federativa que isso aconteceu. Impossibilitando-se qualquer
tipo de autonomia provincial sob a direcdo de Lisboa (pois ja quando da reunido das
Cortes as diferencas provinciais eram perceptiveis), a integracdo ao Rio de Janeiro
tornava-se atraente: as provincias eram os agentes politicos que tinham a possibilidade

de se unir ao governo central 2%

Com a abdicacdo de D. Pedro, a Camara dos Deputados se reuniu para dar inicio
as discussoes para redigir a lei regulamentadora da Regéncia, o Cddigo processual
criminal e as necessarias emendas constitucionais capazes de verdadeiramente ampliar a
autonomia provincial. Era o0 momento de vitéria do projeto federativo frente ao

centralismo imposto pelo monarca:

Governos provinciais autbnomos eram sinénimo de eficacia administrativa,
por terem eles recursos para se impor a um territorio longinquo demais para
ser alcangado pela burocracia da Corte. O Estado que entdo se construia
carecia de um aparelho burocratico e administrativo capaz de impor sua
hegemonia sobre todo o territério da América portuguesa. As dificuldades de
comunicagdo e de transporte, aliadas a escassez de funcionérios, tornavam
impossivel uma centralizagdo excessiva. A criagcdo de governos autbnomos
provinciais significava a organizacdo de um aparato administrativo local que
poderia e deveria servir como braco do Estado na regido, uma condigéo sine
qua non para a construgdo de um Estado nacional viavel

Ainda em 1831 foi apresentado um projeto de reforma que previa a
transformac&o do Império do Brasil em uma associacdo de tipo federativo e a supressao
do Poder Moderador e do Conselho de Estado. Mantendo o regime monarquico,
estipulava a reformulacdo das atribuicdes do legislativo, com a retirada da
hereditariedade dos senadores (que passariam a ser eleitos nas provincias) e um Unico
regente. As relacOes de forca entre Executivo e Legislativo eram preocupacoes
imediatas ap0s a abdicagdo. As diversas reformas que se seguiram nesse periodo tinham
como objetivo a remocdo total dos residuos absolutistas do governo de D. Pedro I. As
atribuicbes da Regéncia foram logo discutidas na Cémara, centrando o debate nas
questdes relativas ao carater temporario ou permanente do novo governo, bem como a
proibicdo ou ndo de dissolugdo da Camara. Os argumentos de que um s6 governo, até
que o principe regente atingisse a maioridade, evitaria disputas pelo poder e garantiria a
estabilidade prevaleceram. Quanto a questdo camararia, a possibilidade de sua

dissolugdo poderia desequilibrar os poderes em favor do Executivo, prejudicando o

28 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o
Paulo: Globo, 2005, pp. 23-66.
29 |pid., pp. 63-64.
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governo. Dessa forma, em junho do mesmo ano sancionou-se a Lei de Regéncia,
invertendo as relagfes de forca vigentes até entdo, fortalecendo a acdo dos deputados
em detrimento dos regentes. O exercicio do Poder Moderador passava aos regentes de
forma limitada, dependendo do referendo do ministro competente, bem como o0s

impedindo de dissolver a Camara.?*°

No plano provincial, discutia-se a instalacdo de Assembleias (compostas de duas
Camaras, diminuindo sensivelmente o poder de acdo dos presidentes provinciais), com
poder de legislar sobre questdes locais, fixar anualmente a despesa, distribuir as rendas
municipais, controlar e observar o cumprimento da Constituicdo. A Carta, como
dimenséo central do pacto politico instaurado nesse momento, passou a ser o alvo de
diferentes propostas, inclusive as mais radicais, identificadas com grupo politico dos

“exaltados”, que defendiam um ideério republicano de governo.***

Os debates acerca das reformulagdes constitucionais estenderam-se por muitos
meses, ocupando a atencdo dos envolvidos nas segunda e terceira legislaturas.
Analisando os debates sobre a votacdo da reforma constitucional, Andréa Slemian
afirmou que a Carta aparecia sempre como paradigma das argumentacgdes, e o fato da
reforma se pautar pela via da legalidade, permitiu a moderagdo e a conservagdo das
bases do sistema politico.??> Uma opcdo que desde muito cedo apareceu nos trabalhos
dos legisladores brasileiros: os limites impostos pela Lei Maior fizeram com que o0s
legisladores buscassem alguma autonomia para os poderes locais nas brechas da
Constituicdo, assim foi quando da regulamentacdo do juiz de paz e das Camaras
Municipais. Aproveitando-se da previsao desses institutos na Constitui¢do, deputados e
senadores preocuparam-se em garantir uma pequena parcela de autonomia local através
da criacdo de uma autoridade com amplos poderes judiciais e policiais, instituido

através das vias legais.

A reforma do aparelho repressivo do Estado foi fator de constante preocupacgéo
nos primeiros anos de Regéncia. O Exército, a policia e a Justica eram pecas

fundamentais na manutencdo da ordem e unidade em um momento de mudancas

219 conforme regulamento constitucional, na auséncia do Imperador deveriam ser indicados trés regentes
pela Assembleia Geral. Como essa ndo estava reunida quando da abdicacdo, deputados e senadores
presentes no Rio de Janeiro elegeram uma provisdria composta por Francisco de Lima e Silva, Nicolau
Pereira de Campos Vergueiro e José Joaquim Carneiro de Campos. Poucos meses depois, apos a Lei de
Regéncia, elegeram-se Jodo Braulio Muniz e José da Costa Carvalho, mantendo-se Lima e Silva. In:
DOLHNIKOFF, op. cit., 2005, p. 89-90.

211 5| EMIAN, op. cit., 2009, p. 244.

2 |pid., p. 293.
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politicas e institucionais. Medida de impacto resultante disso foi a criacdo, em agosto de
1831, da Guarda Nacional. Inspirada no modelo francés, era a chamada milicia cidada,
pois fundamentava-se no principio liberal de confiar a seguranca aos proprios cidad&os.
Tratava-se de um servigo obrigatdrio a ser prestado por todo cidaddo brasileiro, entre 21
e 60 anos, com renda suficiente para ser eleitor (nas cidades litoraneas) e votantes (nas
cidades do interior), ficando isentas as autoridades administrativas, judiciarias, policiais,

militares e religiosas.

(...) por se acreditar que a ordem do Estado estava ameacada, pretendeu-se,
com a criagdo da Guarda Nacional, arregimentar aqueles cidad&os que fossem
comprometidos com a manutencdo dos valores nacionais, das leis, da
Constituicdo e dos poderes constituidos para lutarem contra aqueles que
contrariassem a toda essa nova ordem, criando-se, assim, duas categorias de
brasileiros: aqueles do mundo dos cidadaos ativos e os outros do mundo da
desordem.?®

A Guarda Nacional era organizada provincialmente, onde se submetia ao juiz de
paz e ao governo provincial. O processo de sele¢do dos guardas nacionais ocorria a cada
janeiro, em todas as localidades do Império: cabia aos juizes de paz a elaboracéo da lista
dos homens aptos para o servico em sua jurisdicdo e presidéncia do Conselho de
Qualificacdo, onde avaliava individuos capazes de preencher todas as condicdes (idade,
eleitor-votante e idoneidade) para qualificarem-se como pragas. Os oficiais deveriam ser
escolhidos dentre os homens alistados em eleicdo comandada pelo juiz de paz, dando

um carater democratico a instituicéo.

Thomas Flory afirmou que, no entanto, manipulacdes, fraudes e intervencdes do
governo acabavam fazendo com que o0 processo fosse marcado por um forte
autoritarismo. Os juizes possuiam varias maneiras de manter a forca ativa de um

comandante reduzida ao minimo, sendo a mais radical a simples negativa de organizar a

13 RIBEIRO, José Iran. Quando o servico os chamava: os milicianos e os guardas nacionais gatichos
(1825-1845). Santa Maria: Ed. UFSM, 2005, p. 172. Idealizava-se uma for¢a militar comprometida com o
novo Estado, alistando individuos participantes da vida politica do Império. No entanto, por se tratar de
uma instituicdo organizada localmente, acabava fortalecendo as autoridades locais em detrimento do
poder central. Dessa forma, pode-se considerar tal instituicio como mais uma forma de negociacgao entre
os poderes local e central, garantindo a unidade do Brasil. Tal questdo foi discutida por José Iran Ribeiro
e Miriam Dolhnikoff. Para maiores esclarecimentos sobre a instituicdo: CASTRO, Jeanne Berrance de. A
Milicia Cidada: a Guarda Nacional de 1831 a 1850. S&o Paulo: Nacional, 1979. FERTIG, André Atila.
Clientelismo politico em tempos belicosos: a Guarda Nacional da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul na defesa do Império do Brasil (1850-1873). Santa Maria: Ed. UFSM, 2010. SALDANHA, Flavio
Henrique Dias. Os Oficiais do Povo - A Guarda Nacional em Minas Gerais oitocentista, 1831-1850. S&o
Paulo: Annablume/Fapesp, 2006. URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a burocratizacdo do
estado patrimonial brasileiro no século XIX. Rio de Janeiro: Difel, 1978.
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milicia.'* Dessa forma, ndo faltavam motivos para que juizes de paz e Guarda Nacional
estivessem em constante conflito. Muitos oficiais e pragas das antigas milicias, para ndo
deixar de ocupar importantes cargos na estrutura militar, foram incorporados a Guarda,
subordinando-se, a contragosto, a uma autoridade civil. Outro fator de desentendimento
era a possibilidade do juiz outorgar isengdes, na qual a mais corriqueira era a nomeagéo
do individuo para inspetor de quarteirdo. Em junho de 1838, o juiz de paz Manoel Vaz
Pinto explicou porque nao iria exonerar o0 cidaddo José Joaquim Simdes do cargo de
inspetor de quarteirdo, reintegrando-o a reserva da Guarda: salientou que o exercicio da
fungdo de sargento era incompativel com a de empregado publico da Alfandega (cargo
ocupado por Simdes), mas ndo com a de inspetor de quarteirdo, aceitando assim a
nomeacao do cidaddo para essa funcdo, cujo trabalho era tdo relevante como o dos
guardas nacionais, uma vez que faziam a vigilancia da cidade de forma voluntaria.
Argumentava ao presidente provincial, ainda, que sua decisao baseava-se unicamente no

auxilio & boa administracio da capital.**®

O juiz colocava-se a disposicdo da autoridade
provincial, mas ndo cumpria com o pedido de exonerar o dito cidaddo de sua funcéo de
inspetor. Era mesmo um fiel servidor do presidente ou o fato de perder um funcionério,

entregando-o0 aos militares, era sua verdadeira preocupagéo?

No ano seguinte, o juiz de paz Joaquim Lopes de Barros empreendeu todos 0s
esforcos possiveis para deter a ordem emanada do préprio presidente provincial de
recrutamento dos inspetores de quarteirdo. O juiz afirmou que os cinco cidaddos aos
quais o presidente se referia ja haviam cumprido com seu dever perante a Guarda, ndo
tendo mais idade e condicdes fisicas de serem reintegrados a forga armada, bem como
eram o0s Unicos capazes de exercer a funcdo de inspetor em seus respectivos quarteirdes.
Com o objetivo de comprovar suas alegacOes, apresentou as representacdes de cada um
desses individuos com as justificativas necessarias para suas exonera¢fes da Guarda.
Reiterou ao presidente que seguia a risca suas ordens de ndo nomear para inspetores de
quarteirdo homens uteis a defesa da Patria, lembrando que a atividade de seus
subordinados era de grande importancia para manutencdo da ordem publica e seguranca
da cidade. Nas representacfes anexadas, 0S escassos meios de subsisténcia e a
necessidade de manter a familia eram desculpas comuns, assim como as indmeras

doencas: uma perna baleada resultante de investida dos farrapos a cidade impedia um

214 ELORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871. México: Fondo de
Cultura Economica, 1986, p. 145.

215 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel VVaz Pinto em 06 de abril de 1838.
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desses inspetores de exercer satisfatoriamente inclusive essa fungdo; a grave moléstia do
pulm@o sofrida por Joaquim da Cunha mal o permitia manter os poucos dias de vida que
tinha, salvo se ndo fizesse esforgcos, excessos ou se estivesse exposto as intemperies do
tempo; a hérnia de Venceslau Joaquim Leite prejudicava sua atuagdo como inspetor em
dois quarteirdes. Como iriam esses cidaddos fazer parte de uma forca armada para

defesa da nagdo?**°

Em contrapartida, quando juizes prendiam oficiais, seus superiores clamavam
pela libertacdo do individuo e julgamento em foro especial (mesmo que, legalmente,
inexistisse tal prerrogativa). Os comandantes também negavam auxilio da forca armada
quando requisitada e impediam que seus subordinados prestassem testemunho nas
audiéncias judiciais. Em 1841, o juiz de paz Joaquim José Afonso Alves recorreu a
autoridade méaxima da provincia para efetuar a prisdo do soldado Manoel Luis, que
havia provocado ferimentos em outro cidaddo e desacatado ao inspetor de quarteirdo
que o prendera em flagrante. O juiz afirmou que comunicando ao superior do dito
soldado a necessidade do mesmo comparecer ao juizo ha mais de uma semana, ainda
ndo obtivera qualquer resposta. Aproveitou a ocasido para salientar o qudo prejudicial
era 0 fato dos soldados prestarem obediéncia somente aos seus superiores militares,
zombando das normas do juizo, trazendo *‘imensos e graves inconvenientes a

administracdo da justica.”**’

Quanto as qualificagBes, raramente eram feitas no prazo estipulado pela lei,
prejudicando, sobretudo, aqueles homens ja qualificados, que ficavam responsaveis por
todo servico ate o recrutamento de novos soldados. Um trabalho que estava longe de ser
simples, pois ndo era so da falta de soldados competentes que sofria a Guarda Nacional,
mas também de armamento, sem contar o fato de que, no Rio Grande do Sul, com o
inicio da guerra, os destacamentos formados eram voltados para a luta contra 0s
rebeldes, fazendo com que os desmandos no Conselho de Qualificacdo se

agravassem.??

Uma das fungdes politicas do juiz de paz, portanto, esteve vinculada com essa

instituicdo criada nas provincias, na tentativa do governo central em substituir as

216 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim Lopes de Barros em 02 de janeiro de 1839.

27 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim José Afonso Alves em 07 de maio de 1841.

28 RIBEIRO, op. cit., 2005, p. 185.
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relacbes patrimoniais existentes nas organizagdes de milicias por uma ordem mais
burocréatica e impessoal. As condi¢es para organizacao e formacgdo da forca armada,
entretanto, acabaram fazendo com que as esferas civis e militares se chocassem de
frente: como um militar aceitaria subordinar-se a autoridade civil? Como um juiz eleito,
e sem formacdo juridica, conseguiria se impor frente & comandantes militares, exigindo-
Ihes dever e obediéncia? A tentativa de incorporar essa for¢a nos quadros institucionais
do Estado que se formava compreende-se por ter sido criada no periodo regencial.
Atraves da nova corporacdo, o projeto liberal quanto a forca coercitiva criava uma
milicia de escala nacional, atada ao centro do Império, gracas a subordina¢do ao
presidente provincial e ao ministro da Justica. Ao mesmo tempo, uma milicia
organizada regionalmente, garantindo autonomia, determinada pelo alistamento sob
responsabilidade do juiz de paz. A tentativa de desarmar os poderosos locais de seus
exércitos particulares, concentrando sob a responsabilidade estatal o monopdlio da
instituicdo e organizagdo de uma forga militar, extinguindo as antigas milicias e
ordenancas coloniais, tornou-se eficiente na repressdo as revoltas regenciais que
eclodiram no periodo, garantindo a unidade territorial e a prevaléncia do poder central
no que tange ao poder coercitivo. Um processo semelhante ao ocorrido na Europa no
periodo de formacao de seus Estados nacionais, quando, a partir de meados do século
XVIII, houve uma constante preocupacdo com a ordem, onde o Estado procurava cada

vez mais monopolizar, controlar e reprimir a violéncia do cotidiano.?*®

Com a Lei da Regéncia definindo como governar o pais até a maioridade de D.
Pedro Il e a Guarda Nacional como brago armado dos projetos liberais no que dizia
respeito & manutencdo da ordem, os deputados poderiam voltar-se para discussdo das
reformas legais acerca da Constituicdo. Apds anos de debates, a reforma constitucional
que definia as competéncias do Estado entre duas instancias, provincias e centro, foi
implementada através do Ato Adicional de 1834. Promulgado em 12 de agosto,
estabeleceu a criacdo das Assembleias Legislativas provinciais, seu funcionamento e
atribuicGes; a acdo dos presidentes de provincia, as regras de elei¢do para regente Unico,
substituindo a regéncia trina; e a extingdo do Conselho de Estado. O projeto inicial,
salientado anteriormente, declarava formalmente ser o Brasil uma monarquia federativa,
expressao que ndo foi adotada no documento final, mas cujo contetido estava de certa

forma presente, uma vez que a divisdo de competéncias entre o0 governo central do Rio

2 TILLY, Charles. Coercéo, capital e Estados europeus. 990-1992. Sdo Paulo: Edusp, 1996, p. 125.
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de Janeiro e as diversas provincias foi estipulada. A manutencdo da vitaliciedade do
Senado também permaneceu, impedindo a implementagdo de um pacto federativo
pleno, excluindo a possibilidade de renovacdo dessa Casa de tempos em tempos. A
consagracdao da autonomia provincial seria dada através da previsdo de presidentes e

Assembleias Legislativas provinciais.

Composta pelas elites locais, as Assembleias das provincias competia legislar
sobre uma diversidade de assuntos do interesse local, tais como a fixa¢do de despesas
provinciais e municipais, impostos, reparticdo da contribuicdo municipal, fiscalizacdo
de rendas e despesas, nomeacdo dos funcionarios publicos, policiamento, seguranca
publica, instrucdo e obras publicas. A possibilidade dessa instituicdo “legislar” foi
bastante discutida quando da votagéo da lei, residindo nesse quesito o grande diferencial
frente aos Conselhos Gerais, que tdo somente faziam propostas. Os defensores dessa
oposicdo argumentaram que somente um oOrgdo conhecedor das necessidades locais
seria plenamente capaz de elaborar normas eficazes para seus cidaddos. Os deputados
opositores entendiam tais afirmacdes como resisténcia ao projeto de unidade do Estado,
sobretudo os representantes do Norte, cujas provincias angariavam boa parte de receitas
a partir da redistribuicdo de rendas nacionais oriundas, principalmente, dos impostos de
exportacdo. Quando da aprovacdo do Ato, esses tributos ficaram sob responsabilidade
do governo central, resguardando ao Império uma de suas maiores fontes de
arrecadacd0.”’ A elas couberam, também, as divisdes civil, judiciaria e eclesiastica
provincial, organizacdo de estatisticas, catequese e civilizacdo de indigenas e a
representacdo perante a Assembleia e 0 governo geral contra leis de outras provincias
que ofendessem seus direitos. Aspectos que demonstravam a descentralizacdo da

administracdo, conferindo maior autonomia provincial.

As amplas atribui¢es da Assembleia podem ter satisfeito as elites, permitindo
seu acesso ao poder de forma legal, mas a manutencao dos vinculos com o poder central
foi garantida com a previsdo do “delegado do Imperador”. A unidade do Império foi
resguardada através do fortalecimento do presidente da provincia, que poderia agir
individualmente, sem consulta prévia a nenhuma instancia. Nomeado pelo governo
central, dentre as suas funcfes destacaram-se a execucdo das leis, a exigéncia de
informacdes dos empregados publicos, provimento de cargos, concesséo de licencas aos

funcionarios, participacdo ao governo de todos os problemas encontrados, convocagdo

220 5| EMIAN, op. cit., 2009, p. 277.
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da Assembleia provincial para reunides, inclusive extraordinarias, e sancionamento das
leis aprovadas por essa. O arranjo politico-institucional baseou-se, assim, nesses dois
pilares: ““a institucionalizagdo de uma esfera de autonomia provincial pdde ser aceita
mediante a concepcao de fortalecimento do Executivo local, cujo presidente era entéo

reconhecido como peca fundamental de integracéo do Império” 2%

Independente das limitagcGes impostas a autonomia provincial, o Ato Adicional
foi resultado do trabalho de varios politicos brasileiros que conseguiram remover 0s
altimos resquicios do absolutismo no Estado Imperial, identificados com a forte
centralizagdo politica e administrativa. Porém, nem todas as regides do pais estavam
afinadas com o centro e, ndo por acaso, 0s grandes movimentos de revolta iniciaram-se
justamente na segunda metade da década de 1830. Antes do final da década, revoltas

estouraram de norte a sul do Brasil ??

mostrando que mesmo com a tentativa de
harmonizar os poderes locais e o governo central, o Estado ainda estava em construgéo.
A mais longa delas ocorreu no sul, chegando a apresentar um carater separatista durante

o0 desenrolar dos conflitos, evidenciando insatisfagdo com o governo instituido.

Tema mais do que discutido no atual estado sulino, a Revolugdo Farroupilha
ainda gera debates e diversas anélises historicas. O longo periodo de duragéo do conflito
e a diversidade de atores envolvidos permitem que esse assunto seja constantemente
revisitado. Para o0s propositos desse trabalho, cabe uma breve analise dos
desdobramentos politicos da guerra e o envolvimento dos juizes de paz na mesma,
como ocorreu com Inacio José de Abreu. Muitas foram as causas que levaram boa
parcela do Rio Grande do Sul armar-se contra as disposi¢des das ordens emanadas pelo
Rio de Janeiro e a historiografia sobre o tema ja tratou inimeras vezes de dar conta
delas. A mais famosa € aquela que aponta o federalismo como principal bandeira dos
revoltosos, opostos a medidas centralizadoras do governo do Rio de Janeiro, que
prejudicavam 0s interesses econdmicos e politicos da elite sulina. No entanto, somente
compreendendo a politica de expansdo de terras portuguesas e o povoamento do sul, e
seu constante confronto com as regides platinas, é que se percebe a importancia do

conflito.

221 S| EMIAN, op. cit., 2009, p. 297.

222 As quatro revoltas que marcaram o periodo regencial foram a Cabanagem, nos atuais estados do Para e
Amazonas (1835-1840); a Farroupilha, no Rio Grande do Sul e Santa Catarina (1835-1845); a Sabinada,
na Bahia (1837-1838) e a Balaiada, no Maranhdo (1838-1841).
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Desde os primeiros momentos de ocupacdo do territério por Portugal, essa
porcéo de terra proxima ao Rio da Prata mostrou-se estratégica na politica de D. Jodo e,
posteriormente seu herdeiro, D. Pedro. A constante disputa territorial com a América
espanhola resultou em uma provincia cujos homens eram estancieiros e soldados ao
mesmo tempo. Somente no século XIX, o Rio Grande de Sdo Pedro esteve envolvido
em cinco grandes conflitos: a Campanha da Cisplatina (1811-1828); a Revolucgéo
Farroupilha (1835-1845); as Campanhas Uruguaias (1849-1852); a Guerra do Paraguai
(1865-1870) e a Revolucdo Federalista (1893-1895). 2 De todos esses, a Farroupilha
foi a mais marcante para as relacBes da provincia com o Império e para a cultura e
construcao da identidade rio-grandense. A historiografia resume as principais causas do
conflito em dois grandes eixos: a insatisfagdo com a economia provincial, que
privilegiava o charque platino em detrimento daquele produzido em solo brasileiro; e a
questdo da autonomia politica provincial. O fato é que todo processo de consolidagdo do
Estado portugués, com a chegada da Corte no Rio de Janeiro e a politica expansionista
de D. Jodo, permitiu abundante produgdo de matéria prima para producdo do charque,
sobretudo com a anexacdo do territério do atual Uruguai. Quando esse territorio foi
desanexado apds 1828, os produtores sulinos viram-se prejudicados pela politica do

governo central:

A Paz de 1828, assinada com a intermedia¢8o inglesa, punha em xeque os
interesses econdmicos dos estancieiros/charqueadores do Rio Grande do Sul.
A concorréncia que se estabeleceu no mercado brasileiro entre o charque sul-
rio-grandense e a producdo saladeril platina foi fator decisivo na deterioracéo
das relacdes entre 0 Rio Grande do Sul e o governo imperial, acusado de ndo
proteger a producdo sulina.?®*

22 0Os processos de construcdo dos Estados nacionais da regido do Prata ocorreram de forma
relativamente simultnea e, em varios momentos imbricados entre si. Alguns chegaram a integrar
“projetos nacionais” diferentes e incompativeis entre si, fato que originou boa parte dos conflitos platinos
nos quais o Brasil acabou se envolvendo. A posicao estratégica do Rio Grande do Sul, e a sua delicada
insercdo no interior do Império brasileiro, fez com que a provincia se tornasse uma correia de transmissao
dos conflitos das republicas para dentro do Brasil. In; FERREIRA, Gabriela. Conflitos no Rio da Prata.
In: GRINBERG & SALLES, op. cit.,, vol. 2, 2009, p. 312. O processo de constru¢cdo dos Estados da
antiga Ameérica espanhola sdo objeto também de WASSERMAN, Claudia. A formacdo do Estado
Nacional na América Latina: as emancipacdes politicas e o intrincado ordenamento dos novos paises. In:
WASSERMAN, Claudia (coord.) et alli. Histéria da América Latina: cinco séculos (temas e problemas).
Porto Alegre: UFRGS, 2003, pp. 177-214.

224 PICCOLO, Helga Iracema Landgraf. A Guerra dos Farrapos e a construgdo do Estado Nacional. In:
PESAVENTO, Sandra Jatahy; DACANAL, José Hildebrando; et alli. A Revolucdo Farroupilha: historia
e interpretacdo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1997, p. 41.
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Desde a Guerra da Cisplatina, as reformas fiscais implementadas pela Regéncia
transformaram-se em instrumento de exploracao e tratamento diferenciado. No caso do
Rio Grande do Sul, elas acirraram as clivagens ja existentes, gerando
descontentamentos cada vez maiores aos “senhores-guerreiros” da fronteira. A lei do
orcamento aprovada em 24 de outubro de 1831 estabeleceu a divisdo de competéncias
tributarias do governo central e das provincias. Essas ultimas, passariam a contar
somente com as receitas ndo arroladas entre as gerais, além de serem impossibilitadas
de legislar sobre suas receitas ou estrutura fazendaria propria. Dentre as receitas gerais
(e, portanto, fora da competéncia provincial), constavam aquelas sobre o gado e 20%
sobre a exportacdo de couros. No ano seguinte, 0 governo passou a efetuar saques de
duzentos contos de réis sobre o cofre provincial, provocando novas reclamagdes por
parte da elite provincial. Ambas medidas, tinha como objetivo a concentracdo de
recursos disponiveis ao governo central, mas para os habitantes do Rio Grande, tais
reformas criaram as condicdes necessarias para os desdobramentos finais da crise do

Antigo Regime:

A insatisfacdo ndo era fomentada pelos limites da autonomia provincial
concedida pelas reformas liberais da Regéncia, mas pela perda progressiva de
autonomia da agdo dos senhores-guerreiros, cuja contrapartida era o0 aumento
da influéncia dos charqueadores, comerciantes, militares e também de alguns
estancieiros que se acercavam do poder, apoiando o presidente da
provincia.”

A esperanca de grandes mudangas na década de 1830, com o avanco das ideias
liberais, acabou frustrando as expectativas dos grandes proprietarios, deixando-os cada
dia mais desgostosos com os rumos que a politica tomava no centro do pais. Ao mesmo
tempo, sua aproximacao com os lideres republicanos do Prata, tornava-os cada vez mais
suscetiveis aos apelos separatistas. Apds a promulgagdo do Ato Adicional, os exaltados
(chamados farroupilhas no Rio Grande do Sul), afirmaram que o governo havia
reformado o pacto fundamental da nagdo, havendo a necessidade de se rebelar contra
esses homens que sobrecarregaram a provincia de pesados impostos, além daqueles com

que ja arcava.??®

O presidente nomeado pelo centro, Antonio Rodrigues Fernandes Braga,

assumiu seu posto cumprindo fielmente as regras do Rio de Janeiro, perseguindo os

22> MIRANDA, Marcia Eckert. A Estalagem e o Império: crise do Antigo Regime, Fiscalidade e Fronteira
na Provincia de S&o Pedro (1808-1831). Séo Paulo: Aderaldo & Rothschild, 2009, p. 258.
226 | EITMAN, op. cit., 1979, p. 69.
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farroupilhas e simpatizantes do general uruguaio Juan Antonio Lavalleja. Os
comandantes militares gauchos Bento Gongalves da Silva e Bento Manoel Ribeiro
perderam seus postos, e, na abertura dos trabalhos da Assembleia Legislativa,
Fernandes Braga teria insultado o primeiro, acusando-o de separatista. Discurso que
serviu como estopim para os desdobramentos do conflito armado, uma vez que ndo
houve entendimentos entre a elite sulina e 0 governo central nessa primeira questdo: a
deposicédo do presidente Braga, conforme Inacio José de Abreu confirmou algum tempo

depois.

A tomada de Porto Alegre e a deposicdo de Fernandes Braga foram marcos
simbolicos do inicio de uma guerra civil cujo objetivo imediato era tentar fazer
prevalecer suas demandas, dentro do proprio arranjo instituido no ano anterior. Assim,
n&o se tratava inicialmente de uma separacdo do Brasil, mas uma tentativa de resguardar
os direitos adquiridos a partir da nova ordem institucional. Os anseios separatistas
apareceram ao longo dos anos de conflito, resultado da resposta armada por parte do
governo aos revoltosos. Durante os dez anos de conflito, os juizes de paz que atuaram
em Porto Alegre tiveram de lidar com casos vinculados ao combate. Além das rondas
que frequentemente deveriam fazer com o objetivo de impedir algum foco de revolta na
cidade, abriram processos contra rebeldes aprisionados, administraram a quantidade de
géneros alimenticios e armamentos para o0s cidaddos da Capital, e ainda
responsabilizaram-se pela elaboracdo das cartas de anistia, para além de suas atividades

usuais.

Porto Alegre manteve-se sob dominio do governo Imperial praticamente durante
todos os anos do conflito (salvo o periodo de menos de um ano, entre setembro de 1835
e junho de 1836), assim, os cidaddos que assumiram o posto de juiz de paz seguiram
ordens do Rio de Janeiro. Muitos rebeldes aprisionados tiveram processos sendo
instaurados pelos juizes da cidade, ora por crime de rebelido, ora por trafico de géneros
para os rebeldes que circulavam fora dos muros de Porto Alegre. Muitas foram as
ordens emanadas por esses juizes que proibiam a saida de determinadas pessoas da
cidade, ou de embarcacbes que ndo poderiam deixar o cais, sob suspeita de estarem
levando alimentos e armamento para os rebeldes. Foram 0s juizes de paz, também,
responsaveis pelo recrutamento dos individuos que deveriam integrar a Guarda
Nacional, milicia responséavel por reprimir os revoltosos. Dessa forma, além de suas

fungdes judiciarias e policiais, 0s juizes de paz porto-alegrenses tomaram parte, mesmo
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que de forma burocratica, no conflito mais relevante da histéria do Estado do Rio
Grande do Sul.

O estudo da atuacdo do juiz de paz imperial ndo pode ser descolado dos
acontecimentos politicos do periodo. O Estado brasileiro ainda ndo estava totalmente
consolidado e diversas medidas foram tomadas para tentar garantir a ordem social e
econébmica, sempre dentro da lei. Foi através de brechas na lei e reformas do
ordenamento que instituicdes puderam ser criadas. Para o caso do Rio Grande do Sul, a
proximidade com as republicas do Prata permitiu uma difusdo de ideias que somente
devido a instabilidade da Regéncia puderam ser externadas. Dentro desse contexto, o
cargo de juiz de paz foi implementado no sul e os vestigios deixados por esses
funcionarios da Justica, atraves de suas correspondéncias e processos, possibilitam a
reconstrucéo (ou a tentativa de reconstrucdo) do passado por eles vivido. A partir desses
rastros é possivel compreender um pouco mais as fungbes que exerciam, a forma como
as faziam e a realidade na qual se inseriam. A guerra ocorrida no sul foi um diferencial
na atuacdo dos juizes de paz. O proprio contetdo de suas demandas acabou se tornando
um reflexo desse contexto, afastando-os da digna funcdo conciliadora para os
transformar em importantes mantenedores da ordem em Porto Alegre. Ainda assim,
cabe observar mais detalhadamente como atuavam, que casos resolviam e que tipo de
funcbes exerceram ao longo dos anos de maior poderio, como se faz a seguir, partindo

da documentacédo consultada.



Capitulo 4

Um juiz poderoso

““Juiz: — Esta aberta a audiéncia. Os seus requerimentos?””2%’

Ao meio dia de 20 de marco de 1834, ap0s passar por Montevideu, Buenos Aires
e o interior da provincia de S8o Pedro do Sul, o francés Arséne Isabelle aportou na
“bela cidadezinha de Porto Alegre, cujos tetos cor-de-rosa, um pouco elevados e
salientes, destacam-se admiravelmente coroando as casas brancas ou amarelas, de
uma arquitetura simples e graciosa.””??® Em suas notas, o viajante descreveu a geografia
do local, exaltando a abundancia de aguas que cercavam a povoagao e o agradavel clima
gue convinha aos europeus: nem os calores escaldantes do Rio de Janeiro, nem as frias
noites da capital portenha. Afirmou que a cidade possuia cerca de doze mil habitantes,
chegando a quinze mil devido a populacdo flutuante de estrangeiros que apareciam de
toda a parte. Salientou, também, que uma casa era construida por dia nessa época,
resultante do rapido crescimento da localidade. Enquanto na Rua da Praia destacava-se
0 comércio, com as principais lojas e casas de negocio, na Rua da Igreja localizavam-se
a casa do governo da provincia, a tesouraria e a Igreja principal, edificacdes de extrema
simplicidade, mas ponto de encontro da sociedade em dias festivos, civis ou religiosos.
Nas imediacOes do porto, diariamente, eram feitas construcdes, reflexo do aumento do

comércio, inclusive de produtos estrangeiros:

O comércio é ativo em Porto Alegre. Via sempre uns cinquenta navios, tanto
nacionais quanto estrangeiros, ocupando a enseada, sem contar com uma
grande quantidade de pirogas de todos os tamanhos e de chalanas, destinadas
ao transporte das mercadorias pelos cinco rios, e que facilitam téo
admiravelmente as comunicac¢des com o interior.

O Jacui, principalmente, estd sempre cheio de barcos de carga e de elegantes
gondolas. Ocupadas no transporte de inGmeros produtos da Europa, da
América do Norte, ou das outras provincias do Brasil (...).?*

27 PENA, Martins. O juiz de paz na roga. S&o Paulo: Ciranda Cultural, 2009, p. 21.

228 ISABELLE, Arséne. Viagem ao Rio da Prata e ao Rio Grande do Sul. Brasilia: Senado Federal, 2010,
p. 233.

2 |bid., p. 245.



121

Ao longo das trés décadas que antecederam o conflito armado, desde a sua
elevacdo a vila no inicio do século XIX, Porto Alegre se desenvolveu, tornando-se
importante espaco politico e econdmico. Um tempo que coincidiu com o periodo de
inconstancia politica do Império, ora com a proclamacao da Independéncia e os esforcos
de D. Pedro | para constituir um novo governo, ora com sua abdicacdo e a
reorganizagdo do mesmo, agora sob a responsabilidade de ministros e senadores. A
imediata consequéncia da abdicacdo do primeiro Imperador foi o aprofundamento da
instabilidade politica em diversos locais, e 0 surgimento de variadas propostas
alternativas de governo, que durante 0s anos regenciais so se fizeram aumentar. Ainda
ndo havia uma clara certeza de que Estado se queria formar. A afirmacéo definitiva das
provincias como importantes espacos politicos foi, segundo Andréa Slemian, um dos

resultados desse “laboratdrio de formulacdes e préaticas politicas e sociais” 230

que foi
o0 periodo regencial. As discussdes acerca das reformas da Constituicdo de 1824, que
ocuparam boa parte das legislaturas regenciais, fizeram surgir temas como federalismo e
republicanismo, logo também tratados nas provincias. A questdo federativa, por
exemplo, esteve presente quando da discussdo das atribuicbes das Assembleias
provinciais, tendo-se como parametro os americanos do norte. O proprio conceito de
federacdo utilizado na época, contudo, tentava conformar um sistema que, nas palavras
do deputado maranhense Anténio Pedro da Costa Ferreira, ““reunisse em si todas as
vantagens da democracia americana com a forca das monarquias.”?! Temas que

brevemente seriam discutidos, também, ao sul do Império.

Durante tantas experimentacdes e controvérsias, em 1823, quando foi elevada a
cidade, Porto Alegre (ja cabeca de comarca desde 1812), possuia pouco mais de dez mil
habitantes, continuando quase como a mesma vila colonial do inicio do século, mais
povoada e contando com novas casas e ruas. Os maiores edificios eram a Igreja Matriz,
a casa do governo e a Santa Casa. Nesse mesmo ano, segundo a lei imperial que deu
nova forma aos governos provinciais, foi nomeado o primeiro presidente da provincia, o

entdo desembargador, natural da provincia paulista, José Feliciano Fernandes

20 S| EMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formagéo do Brasil
(1822-1834). Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2009, p. 262.

31 |bid., p. 278. Andréa Slemian aborda a complexidade de termos como “federagdo” e “republicanismo”
ja na época de construgao do Império, a partir dos discursos de deputados e senadores. Aponta que um
projeto de governo coeso era praticamente inexistente em todas as regides do pais, 0 que gerava uma
infinidade de debates quando da elaboracéo da legislacdo do Brasil independente.
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Pinheiro.?®? Antes dele, 0 Rio Grande de S3o Pedro era governado por uma junta

233 As Camaras eram

presidida pelo marechal de campo Jodo de Deus Menna Barreto.
escolhidas anualmente, e, em 1825, foi eleito o primeiro senador pelo Rio Grande, o
desembargador Luis Corréa Teixeira de Braganca (que, falecido antes de tomar
conhecimento da nomeacao, foi substituido pelo padre Antonio Viera da Soledade).?**
Apesar do constante estado de guerra contra os Estados vizinhos, a vida porto-alegrense
manteve-se sem muitos sobressaltos até os anos trinta, quando os conflitos politicos

acabaram incontornaveis.

Em sua visita, Arsene Isabelle ndo deixou de perceber as tendéncias politicas
existentes: apontou que os habitantes dividiam-se politicamente em caramurus e
farroupilhas. Os primeiros defensores do governo monarquico, os Ultimos partidarios
do governo republicano, mas internamente dissidentes, pois ndo concordavam com a
forma politica republicana a ser adotada. Segundo Sandra Pesavento, as ideias mais
presentes nos discursos farroupilhas eram dominadas por um contetdo liberal
(influéncias de Locke, Montesquieu e Rosseau), que chegaram aos representantes da
elite sulina devido ao contexto historico vivido pelos grandes senhores de terra do inicio
do século XIX. Ao assimilarem convenientemente aquelas teorias que mais faziam
sentido em seu dia-a-dia, os farrapos encontraram um substrato teérico capaz de
justificar o conflito armado de uma década. Ainda assim, a aceitacdo e aplicacdo das
ideias liberais ndo ocorreram de forma un&nime, reconhecendo-se duas correntes entre
os proprios farroupilhas: aquela que propunha uma monarquia constitucional e a que
defendia a repdblica.”®® Sobre a falta de unidade dentro da propria corrente liberal

farrapa, Helga Piccolo, trabalhando com as relagbes de poder na construcdo do Estado

%20 primeiro presidente nomeado pelo governo central era bacharel em Direito, formado pela
Universidade de Coimbra. Natural de Santos, trabalhava no Rio Grande do Sul desde 1817. Foi deputado
na Assembleia Constituinte e integrou o Conselho do Império. Foi responsavel pela primeira leva de
imigrantes alemaes para o sul do Brasil, instalando-os em Séo Leopoldo. Em 1826, foi agraciado com o
titulo de visconde de Sdo Leopoldo. Além de atuar como senador, apds o mandato como presidente
provincial, foi um dos fundadores do Instituto Histdrico e Geogréafico Brasileiro. In: SPALDING, Walter.
Pequena Historia de Porto Alegre. Porto Alegre: Sulina, 1967, p. 91.

% FORTES, Amyr Borges & WAGNER, Jodo B. S. Histria administrativa, judiciaria e eclesiastica do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Globo, 1963, p. 70. Jodo de Deus Menna Barreto ocupava a presidéncia
da provincia apds a demisséo do brigadeiro José Carlos de Saldanha Oliveira e Daun, fiel a D. Jodo VI e
contrario a independéncia do Brasil.

% Natural de Portugal, Luis Corréa Teixeira de Braganca foi o primeiro provedor da Santa Casa de
Misericordia de Porto Alegre. Foi juiz de fora e tesoureiro geral da Junta da Real Fazenda na provincia,
sendo inclusive nomeado procurador da Coroa na mesma instituicdo, em carater interino. In: SPALDING,
op. cit., 1967, p. 92.

2% PESAVENTO, Sandra Jatahy. Farrapos, liberalismo e ideologia. In: PESAVENTO, Sandra Jatahy;
DACANAL, José Hildebrando; et alli. A Revolucao Farroupilha: historia e interpretagdo. 2. Ed. Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1997, p. 23.
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nacional brasileiro a partir da analise da historia politico-institucional, também ressaltou
a falta de unanimidade de pensamento, existindo uma divisdo do grupo privado
regional.?*® As observacdes de Isabelle sobre a desarticulacdo dos farroupilhas eram um
reflexo dos acontecimentos no momento em que 0 Rio Grande ainda tentava se
enquadrar na ordem politica imperial como espago politico relevante. A unidade
nacional que vinha sendo processada desde a chegada de D. Jodo VI ao Rio de Janeiro
ainda ndo era uma realidade em toda a antiga América portuguesa. A Revolucgéo
Farroupilha, para o Rio Grande de S&o Pedro, foi a forma sangrenta e violenta de

integracdo definitiva do “celeiro da nagdo” ao Império Brasileiro.

Toda desarticulacdo existente no Império foi percebida pelo francés em sua
visita ao sul do Brasil, e pode ser corroborada com os documentos da época. Nessa
mesma capital da provincia em ebulicdo politica, alguns dias ap6s a chegada do
viajante, o juiz de paz Antonio Fernandes Teixeira, correspondia-se com o presidente
provincial acerca da transferéncia de presos. Em trés de abril, o juiz afirmava que
precisava transferir os presos, Domingos de Freitas, Benedicto Ajula (ou Ajure), e
Constantino José de Oliveira, para serem julgados na vila de Triunfo. Em outubro do
ano anterior, o presidente provincial afirmara que todas as despesas desse transporte
correriam por conta do governo, devendo o juiz de paz providenciar escolta para os
referidos presos junto a autoridade da Guarda Nacional. Ao fazer tal pedido, o
comandante da Guarda negou o servico, cuja explicacdo o juiz consagrou em oficio

enviado a presidéncia:

Fui inteligenciado que s6 ao Senhor Ex° Presidente da Provincia competia
tais deliberacg@es, e que, por isso, era indispensavel que eu e ele, Comandante
Superior, esperassemos as ordens emanadas de Sua Ex? as quais até hoje
ignoro. %’

2% PICCOLO, Helga Iracema Landgraf. A guerra dos farrapos e a construcdo do Estado nacional. In:
PESAVENTO, op. cit., 1997, pp. 30-60. As questdes ideoldgicas existentes antes do conflito armado, e
mesmo durante a guerra, sdo extremamente complexas e uma das tantas tematicas tratadas pela
historiografia sul-riograndense quando do estudo da Revolucdo Farroupilha. Somente algumas poucas
observagdes podem ser feitas nesse trabalho, devido a importancia do assunto e vinculo com a tematica
estudada. Para estudos mais aprofundados: CALVET FAGUNDES, Morivalde. Histéria da Revolugédo
Farroupilha. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1984. FLORES, Moacyr. O modelo politico dos farrapos.
Porto Alegre: Mercado Aberto, 1983. FREITAS, Décio. Farrapos: uma rebelido federalista. In:
PESAVENTO, op. cit, 1997, pp. 110-121. LAYTANO, Dante de. A Historia da Republica Rio-
Grandense. Porto Alegre: Sulina, 1983. LEITMAN, Spencer. Raizes socioecondmicas da Guerra dos
Farrapos. Rio de Janeiro: Graal, 1979. Fazendo um apanhado sobre essas obras, além de outras:
PADOIN, Maria Medianeira. Federalismo gaudcho: fronteira platina, direito e revolugdo. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional. 2001.

27 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Antdnio Fernandes Teixeira em 03 de abril de 1834.
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Alegando que a ordem deveria emanar tdo somente do presidente da provincia, e
demonstrando nos documentos enviados que 0 assunto ja se arrastava ha alguns meses,
a resposta positiva das autoridades chegou no mesmo dia trés de abril de 1834. A
responsabilidade de tomar decisdes tornava-se um jogo politico toda vez que as
autoridades civis dependiam de atos oriundos de comandantes militares, e vice-versa.
Os atrasos em procedimentos juridico-administrativos, mencionados diversas vezes na
documentacdo pesquisada quando essas esferas se encontravam, indicam a tensdo
existente entre ambas. O resultado desse embate era o funcionamento falho de um

sistema criado para administrar a sociedade.

A Justica, tal como a politica (e por serem muito proximas nesse momento), era
um campo em formagéo e desenvolvimento extremamente instavel. No mesmo ano em
que se instalou a Assembleia Legislativa Provincial, a capital do Rio Grande de Sé&o
Pedro do Sul ainda demonstrava a existéncia de conflitos entre as esferas de poder que
comandavam a porc¢do mais ao sul do Brasil. Caracteristica comum também em outras
localidades do Império, sobretudo no periodo regencial, quando uma variedade de
propostas reformadoras eram discutidas e colocadas em pratica. A transformacéo
politica que ocorria no Brasil como um todo, também era presente em Porto Alegre.
Tais conflitos, incertezas e confusdes na administracdo e na Justica podem ser somadas
as observacdes de Isabelle quanto a precariedade da educacdo, salientando a existéncia
somente de escolas elementares, e ao fato de que aqueles intencionados a se dedicarem

a advocacia, medicina ou sacerddcio acabavam indo estudar em Séo Paulo.

A instituicdo da escraviddo foi outro aspecto salientado nas notas do francés,
sobretudo com relagdo ao modo cruel como 0s senhores tratavam seus escravos, com
acoites e outros tantos tortuosos castigos corporais.>® No inicio do século XIX, o Rio
Grande de S&o Pedro era um lucrativo espago para esse tipo de comércio. Importante
compradora de escravos, a provincia adquiriu fama de apresentar uma servidao dura,
para onde cativos rebeldes eram enviados. Muito embora alguns viajantes tenham
afirmado tal fato, na maior parte das vezes, tratava-se de uma simples ldgica de
mercado. A escraviddo em Porto Alegre, e em toda a provincia, era tdo cruel quanto em
qualquer outra regido do Império. A economia sulina nessa época era baseada na
producdo do charque, exportado para as demais localidades e consumido, sobretudo,
pela populagéo escrava. Os cativos eram a principal méo de obra das charqueadas, o que

238 ISABELLE, op. cit., 2010, p. 241-248.
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explica o intenso comércio. Aspecto que ndo foi abolido quando da independéncia, e
consagrado constitucionalmente em 1824, a escraviddo recebia um cuidado bastante
extremado dos legisladores da época.?*® Naturalmente, na legislagdo que criou o cargo
de juiz de paz né&o foram esquecidos artigos que tratavam especificamente essa questéo.
Aos juizes de paz foram delegadas algumas funcdes vinculadas ao controle e punicdo
dos escravos: a responsabilidade por prevenir a formacdo de quilombos e, caso

existissem, providenciar sua destruicdo.?*°

A escraviddo urbana, por sua vez, possuia algumas caracteristicas diferentes:
eram domésticos, em sua maioria, ou trabalhadores de rua e de aluguel, os ganhadores.
Esses, trabalhavam como carregadores de fardos e cadeiras de arruar, vendedores
ambulantes ou mecanicos, acertando o pagamento de uma taxa semanal ao seu senhor.
O excedente, poderiam embolsar e, assim, economizar dinheiro para compra de sua
alforria.?** Em Porto Alegre, havia uma grande quantidade de negros trabalhando como
ganhadores, quitandeiras, carregadores de fardos e cadeiras de arruar, arteséos
domeésticos que circulavam pelas ruas e serviam as casas senhoriais. A imprensa da
época publicava uma infinidade de andncios de venda de escravos com as mais variadas
habilidades: cozinheiros, cocheiros, sapateiro, carpinteiro, etc. Os cativos negociados na
capital eram voltados principalmente para trabalhos domeésticos, e outros que o0s
senhores da sociedade ndo tinham intencdo de exercer. A maior parte das familias
senhoriais possuia entre um e trés escravos, mas havia proprietarios maiores, com
muitos escravos empregados no ganho de rua.>** Esses, mesmo em tempo de carestia,
eram de muita valia para seus proprietarios, exemplo disso foi o processo, instaurado
em 1839, no juizo de paz do 1° distrito da capital, quando a escrava de Manoel

Goncalves de Carvalho foi acusada de vender limbes podres. O fato ilustrava

2% Manolo Florentino aponta que a necessidade de reconhecimento internacional da independéncia
brasileira (que passaria pelas consideragdes inglesas) gerou a necessidade de um comprometimento com a
futura abolicdo do trafico: “Ante a dimensdo do problema, e temeroso de criar antagonismos com os
principais grupos econdmicos do Brasil, d. Pedro | resolveu, em 1823, ndo tomar qualquer decisdo sobre a
abolicdo antes que a Assembleia Nacional Constituinte se reunisse. A posi¢cdo do governo brasileiro
descartava por completo a imediata supressdo do tréfico, o que arruinaria o pais, além de converter-se em
verdadeiro suicidio politico.” In: FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histéria do tréfico de
escravos entre a Africa e o Rio de Janeiro (séculos XVIII e XIX). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1997, p. 43.

#40 Art. 5°. Ao juiz de paz compete: §6°. Fazer destruir os quilombos, e providenciar a que néo se formem.
Lei de 15 de outubro de 1827. In: PORTUGAL, Cddigo Filipino ou Ordenagdes e Leis do Reino de
Portugal. Brasilia: Senado Federal, 2004, Livro I, pp. 366.

1 REIS, Jodo José; GOMES, Flavio dos Santos & CARVALHO, Marcus J. M. de. O alufa Rufino:
trafico, escraviddo e liberdade no Atlantico Negro (c.1822-c.1853). Sdo Paulo: Cia das Letras, 2010, p.
36.

%2 |pid., p. 46-47.
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claramente a pratica dos escravos de ganho, para além do caso se configurar como uma
breve discussdo sobre quem seria a autoridade responsavel por interpretar as leis do
Caodigo de Posturas: o juiz de paz ou a Camara Municipal. Recorrendo a Camara, o
proprietario da cativa conseguiu suspensdo da multa aplicada pelo juiz de paz, que

retrucou:

(...) porém, como cometer em toda suspensdo se a Lei do Municipio diz
expressamente que a multa sem paga da Cadeia, e, ultimamente, encarrega ao
Juiz de Paz de dar todas as providéncias que estiverem ao seu alcance para
que se ndo tornem ilusdrias aquelas medidas tomadas para o tempo de
carestia: e se fosse permitir ao contraventor ficar isento das penas e multas s6
com simples palavra, entdo para que servirdo semelhantes Leis policiais?

O Exmo. Snr. é dos que se aprazia com ver a sua escrava ho nimero dessas
pretas que atravessam todos os géneros de verduras, e frutas vindas para esta
cidade; porque pouco lhe importa que o Povo seja tributario dessa gente, com
tanto que a sua escrava lhe traga bom jornal: e a sua conduta bem o prova
porque jamais prestou servico algum nesta capital, e sempre tem meios de
evadir-se, por isso julga que o Juiz de Paz, contra a Lei e interesse Publico,
deve curvar-se 4 sua vontade. **

Considerando-se a autoridade responsavel ndo somente pelas questdes
envolvendo escravos, mas também as referentes ao Codigo de Posturas da cidade, o juiz
de paz afirmou que o dono da escrava deveria assumir 0s encargos da multa, sobretudo
em tempos de guerra e falta de alimentacdo adequada a todos os habitantes da cidade.
Na documentagéo, o juiz procura demonstrar sua autoridade frente ao dono da escrava,
mostrando-se como funcionéario respeitavel e ndo subordinado aos cidaddos mais
abastados, sobretudo aqueles que ndo se envolviam com a boa administracdo e o

desenvolvimento de Porto Alegre.

Ainda com relacdo aos escravos, coube ao juiz de paz do 3° distrito, Jose
Carvalho Bernardes, em 1836, recrutar escravos para servirem nas trincheiras, conforme
ordens superiores. José Bernardes prontamente cumpriu a fungdo, encontrando *‘a
melhor vontade possivel nos moradores desse distrito, alias, povo abundante de
escravatura.”*** A partir dessa afirmacdo, José Bernardes esclarece que os cativos ndo
existiam somente nas regifes rurais e charqueadas, mas, tambem, na capital da
provincia, onde eram de propriedade de muitos senhores. Dentre as atividades do juiz de
paz, questdes envolvendo escravos, e a contencdo de possiveis levantes, eram funcgdes

regulamentadas em lei e exercidas na capital do Rio Grande.

#3 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel VVaz Pinto em 08 de fevereiro de 1839.
24 AHRS. Juizo de Paz do 3° distrito de Porto Alegre (1835-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por José Carvalho Bernardes em 13 de agosto de 1836.
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Levando em consideracdo todos esses aspectos de Porto Alegre, o objetivo do
ultimo capitulo é demonstrar a importancia da atividade dos juizes de paz da cidade. A
partir da documentacéo apresentada, e salientando o conturbado contexto vivido no sul
do Brasil nesse momento, 0s juizes de paz eram muito mais do que conciliadores ou
juizes responsaveis por atuarem em casos de pequeno valor. Suas atuagdes, sobretudo
vinculadas a manutencdo da lei e da ordem, acabaram por tornad-lo referéncia na
organizagéo judiciaria e administrativa. O crescimento de seu poder, porém, tornou-se
alvo das novas diretrizes de organizagéo do Estado. Primeiro passo para o estudo dessa
fungdo é justamente perceber que atividades eram exercidas em Porto Alegre e que tipo
de servicos realmente realizados. Apesar de ndo se trazer aqui a biografia desses
personagens, trabalha-se com sua documentacao, suas atividades e funcGes para melhor

compreensdo da Justica no Rio Grande do Sul da primeira metade do seculo XIX.

4.1. Cumprindo a lei: atendendo a “mais restrita obediéncia as Leis que nos vigem, e

pura fidelidade ao nosso Monarca”?*

A lei que criou e regulamentou a atividade de juiz de paz, promulgada em 15 de
outubro de 1827, chegou logo em Porto Alegre, pois hd documentacdo proveniente do
juizado de paz da capital com data de 1828. Considerando-se o fato de que muitas leis e
decisBes tardavam a chegar a todas as regides do Brasil devido as grandes distancias a
serem percorridas, existir evidéncias dessa jurisdicdo no ano seguinte a criacdo da lei
mostra 0 quéo rapido foi o processo de criagdo do cargo na capital da provincia do Rio
Grande de S&o Pedro. Em sua obra sobre o juizado de paz, Thomas Flory apontou que a
instituicdo também j& existia em Salvador desde 1828. Regido economicamente
lucrativa para o Império desde os tempos coloniais, a Bahia ndo escapava as importantes
decisdes tomadas no Rio de Janeiro, logo, a implementacdo da instituicdo nesse espaco
ndo poderia deixar de ser feita prontamente.’*® Para o caso de Minas Gerais, a

documentacdo apresentada por Joelma Aparecida do Nascimento cobre o periodo de

5 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Vitorino José Ribeiro em 12 de julho de 1838.

26 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871. México: Fondo de
Cultura Economica, 1986, pp. 112-128.
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1829 a 1841, indicando que antes do inicio da década de trinta, a regido mineradora
também j& contava com a instituicdo.?*’” A existéncia de um juizado de paz no Rio
Grande do Sul, praticamente a0 mesmo tempo em que outras provincias de maior
importancia econdmica para o Império, mostra a relevancia que o espago sulino
adquiria. Uma explicacdo para isso pode ser encontrada na politica expansionista em
direcdo ao Rio da Prata: a instalacdo de um cargo juridico, tdo caro aos liberais que o
criaram naquele momento, era uma forma de garantir o apoio das esferas mais
influentes na provincia. Os juizes de paz eram escolhidos na propria localidade, por
cidaddos aptos a votarem, assim, alinhavam-se muito mais com os poderosos locais do

que com o governo do Rio de Janeiro.

A primeira competéncia atribuida legalmente ao juiz de paz era a da conciliagdo
entre as partes, no entanto, tal atividade pouco apareceu na documentagdo pesquisada
para o desenvolvimento desse trabalho. A lei afirmava que todas as conciliaces
realizadas tivessem o resultado lavrado em termo, porém, uma das hipoteses sobre a
pouca existéncia desse tipo de atividade é o fato de que tais reconciliacGes, talvez, ndo o
fossem. Tratando-se de uma tentativa de resolver a questdo antes que ela se tornasse um
caso juridico, e encaminhada para outras jurisdi¢es, pode se questionar se tal
dispositivo da lei era efetivamente cumprido. O proprio juiz de paz poderia considerar
alguns casos como irrelevantes, resolvendo-os sem documenta-los. Pode-se retomar
aqui a ideia de que os legisladores da instituicdo tinham uma expectativa que, por vezes,
nas experiéncias do cotidiano nao se observaria, isso porque as discussdes acerca das
transformacgdes sociais e juridicas poderiam estar ainda muito longe da realidade
brasileira de principios do século XIX. Todavia, foi possivel encontrar um exemplo
dessa atividade: em 16 de outubro de 1828, foi realizada a primeira audiéncia de
reconciliacdo entre Francisco Vieira de Aguiar e Felipe José Teixeira no juizado de paz
de Porto Alegre.®® O primeiro figurou como autor do processo, requerendo o
pagamento de uma divida de onze mil e quinhentos reis de compras feitas a fiado em
seu estabelecimento. O réu ndo compareceu a primeira audiéncia, ordenando o juiz de
paz, padre Jodo de Santa Barbara, que fosse mandado apregoar para comparecer em

novo dia, apresentando sua defesa, tudo conforme estabelecido nos artigos 5°, 82° e 9°

%7 NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. Os “homens” da administragdo e da justica no Império:
eleicdo e perfil social dos juizes de paz em Mariana, 1827-1841. Juiz de Fora: Dissertacdo de mestrado
em Historia, Universidade Federal de Juiz de Fora, 2010.

%8 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1828-1874). Mago J80. Processo n. 0458: Juramento de alma
(divida, 1828).
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da lei de 1827.%*° Em 27 de outubro, realizou-se uma segunda audiéncia, na esperanga
que o réu comparecesse, 0 que, novamente, ndo ocorreu. Mais uma vez, o0 juiz de paz
mandou apregoar o réu, sob pena de o processo ser julgado a sua revelia.”® Finalmente,
em 30 de outubro, Felipe José Teixeira compareceu perante o juiz, quando “jurava em
sua alma por verdadeira a sua divida”,*** restando condenado ao pagamento da quantia

devida ao autor.

Interessante observar que o primeiro juiz de paz a aparecer na documentacao era
um padre, Jodo de Santa Barbara,®? e o reconhecimento da divida foi um juramento de
alma, mostrando o quanto essa instituicdo, nos primeiros tempos, mantinha lagos
estreitos com a Igreja. Ndo somente um padre era o juiz, como o0 procedimento juridico
era bastante semelhante a uma confissdo religiosa, uma vez que o réu fazia um
juramento de alma ao declarar a sua versdo dos fatos. A analogia entre a funcdo
conciliadora do juiz de paz e a de padres vigiando seus rebanhos de fiéis foi apontada

por Thomas Flory:

O liberalismo brasileiro ndo incluia um anticlericalismo agressivo, e a
liberdade religiosa nunca significou um problema, porém é dificil crer que
alguns dos proponentes do Juizado de Paz ndo tenham previsto a instituigdo
como uma espécie de sacerddcio civil democrético. Inclusive, os limites
territoriais da jurisdi¢do do juiz eram basicamente eclesiasticos: a pardquia e
a capela.™

9 Art. 5°. Ao juiz de paz compete: §2°. Julgar pequenas demandas, cujo valor ndo exceda a dezesseis mil
réis, ouvindo as partes, e a vista das provas apresentadas por elas; reduzindo-se tudo a termo na forma do
pardgrafo antecedente. Art. 9°. O juiz de paz, sendo desobedecido, fard conduzir o desobediente & sua
presenca, € mandara lavrar termo de desobediéncia, ouvindo sumariamente o réu: e sendo convencido, lhe
imporé a pena de multa de dois a seis mil réis, ou de dois a seis dias de prisdo, quando o desobediente ndo
tenha meios de satisfazer a multa. O réu ndo sera havido por desobediente, sem que lhe tenha sido
intimado o mandado por escrito , e o oficial tenha passado contra-fé. Lei de 15 de outubro de 1827. In:
PORTUGAL, op. cit., 2004, pp. 366-368.

250 sequndo conceito doutrinrio atual, a revelia ocorre quando o réu ndo responde a citagéo, deixando de
comparecer em juizo e oferecer sua resposta. Na documentagao pesquisada, o termo revelia aparece em
um contexto no qual esse mesmo conceito pode ser aplicado, sem cair em anacronismos.

51 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1828-1874). Mago J80. Processo n. 0458: Juramento de alma
(divida, 1828).

2 O padre Jodo de Santa Bérbara, nascido Jodo Inacio Pereira, fez seus estudos no Convento dos Monges
de S&o Bento, no Rio de Janeiro, ordenando-se presbitero em 1809. Apds a ordenacdo, voltou para o sul
com o objetivo de ficar proximo a familia e dedicar-se ao magistério, vocacdo que foi diversas vezes
interrompida por suas incursdes na politica. Independentista, chegou a ser convocado para as Cortes de
Lisboa em 1821, mas optou por permanecer no Brasil devido a agitagdo politica e emancipacionista. Foi
um patriota exaltado e simpatizante ao movimento farroupilha, mas ndo chegou a se envolver nos
conflitos, voltando-se as suas atividades professorais e sacerdotais apds o término da guerra, até sua morte
em 1868. In: SPALDING, Walter. Revolugéo Farroupilha. Santos: Petroquimica Triunfo, 1987, pp. 132-
136.

%3 FLORY, op. cit., 1986, p. 151. Livre tradugdo da autora.
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Flory ainda afirmou que no primeiro ano de existéncia da funcdo, muitos
parocos foram escolhidos para atuarem como juiz de paz em localidades do interior do
Brasil, convertendo-se em importantes componentes do sistema politico, tanto como
sacerdotes ou juizes, mas, sobretudo, devido a influéncia que exerciam sobre seus
paroquianos.254 Para o caso porto alegrense, percebe-se que somente em 1829 o cargo
foi exercido por um padre, provavelmente como resultado da novidade da institui¢éo e
pelo fato de que a jurisdigdo compreendia 0s mesmos limites eclesiasticos, como o

referido autor menciona.

Outra funcdo legal, bastante exercida pelos juizes de paz porto-alegrenses era a
elaboragdo de corpos de delito. Em fins de 1829, por exemplo, prosseguiu-se a um
extenso periodo de investigacOes acerca de uma “bofetada de méo aberta™ no rosto do
contra-mestre do brigue Flor do Sul, Jodo José Lisboa.”® Segundo apurado pelas
autoridades, a referida embarcacdo estava ancorada no porto da cidade para ser
descarregada, estando a bordo da mesma a vitima, Jodo José Lisboa, e dois guardas da
Alfandega. Esses dois ultimos ceavam quando o mestre do brigue, Manuel Joaquim
Martins, chegou insultando o contra-mestre ““com palavras injuriosas e atacantes, entre
outras, as de que o mesmo suplicante ndo servia nem para 0 mogo do lixo.” Jo&o
Lisboa respondeu a provocacdo afirmando que tampouco 0 mestre servia para capitdo

da embarcacdo. No calor da discussdo, Manuel Martins agrediu o suplicante

(...) dando-lhe uma bofetada de médo aberta no rosto, e com tanta forca que
langou ao suplicante por terra, acudindo logo os dois guardas e a tripulacdo
do mesmo brigue, 0 que obviou os mais resultados que poderiam seguir-se; e
porque o caso € de querela, e até de devassa, e o suplicante ndo quer
desafrontar-se por meio empregado de seu arbitrio, mas s6 usar do direito que
as leis lhe conferem.”®

A inquiri¢do de testemunhas confirmou a brutal agressdo a vitima, que com a
“pancada e tombo, esmurrado o nariz, do qual botou uma porcéo de sangue, e que
estando caido, lhe queria continuar a dar mais pancadas’, o que nao ocorreu devido a
interferéncia das mesmas. Ap0s a oitiva de diversas pessoas, 0 juiz de paz procedeu a
acareacdo entre agressor e testemunhas, que confirmaram ser aquele o autor da leséo.
Durante o més de janeiro de 1830 foi feita investigacdo, restando o réu, Francisco José
Lisboa, pronunciado pela agressao cometida.

#4FLORY, op. cit., 1986, p. 153.

%5 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1828-1874). Mago J80. Processo n. 0459: Autos de devassa
(1830).

% Ibid.
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O processo da “bofetada de mao aberta” ocorreu em fins de 1829 e inicio de
1830, antes da promulgacao do Codigo Criminal do Império, que delegou boa parte da
investigacdo criminal ao juiz de paz. Assim, mesmo antes da consagragdo de sua
atuacdo nessa esfera, 0s juizes de paz ja tratavam de cuidar da lei e da ordem em seus
distritos. A investigacao dirigida por Domingos José de Araujo Basto, entdo juiz de paz,
aparece como um exemplo dessa preocupacgdo e do cumprimento de uma das funcdes

mais exercidas pelos juizes de paz:

Art. 5°. Ao juiz de paz compete:

8§ 7°. Fazer auto de corpo de delito nos casos, e pelo modo marcados na lei.

§ 8° Sendo indicado o delinquente, fazer conduzi-lo a sua presenca para
interrogé-lo & vista dos fatos existentes, e das testemunhas, mandando
escrever o resultado do interrogatério. E provado com evidencia quem seja o
delinquente, fazer prende-lo na conformidade da lei, remetendo-o
imediatamente com o interrogatério ao Juiz Criminal respectivo.”’

Em agosto de 1831, um processo de homicidio foi instaurado pela autoridade de
paz, pelo “ferimento feito de morte na preta Joana Josefa.?*® Sendo um caso a ser
investigado, o juiz de fora, que figurava como autor desses processos, ordenou que 0
juiz de paz procedesse as diligéncias necessarias para apurar 0 agressor, ou agressores.
Realizando as investigacGes necessarias e descobrindo o autor do crime, o processo foi

encaminhado para a jurisdi¢do do juiz de fora, para julgamento e execucédo penal.

Os autos de ambos inquéritos criminais, da agressao e do homicidio, séo longos,
constando a oitiva de varias testemunhas. Algumas traziam informacgdes relevantes para
as investigagdes, outras, porém, ndo afirmavam nada, figurando unicamente seus nomes
e identificagBes nos autos. Outras eram analfabetas, assinando seu depoimento com uma

marca ao lado de seu nome, escrito pelas autoridades.

Uma investigacdo procedida pelo juiz de paz Domingos José de Araujo Basto,
em agosto de 1831, foi para esclarecer a morte do espanhol Jodo Diogo pelo indio
Thomas José Leandro, soldado da cavalaria. Em 20 de agosto, 0 juiz de paz enviou ao
juiz de fora da capital, Antonio José Rodrigues Ferreira, o auto de corpo de delito *““feito
na pessoa do espanhol Jodo Diogo, ferido mortalmente pela uma hora da madrugada

33 259

do dia de hoje, pelo soldado Thomas José Leandro, que foi preso em flagrante”.

Nesse caso, 0 juiz de paz foi, novamente, responsavel pela elaboragdo do corpo de

%7 | ej de 15 de outubro de 1827. In: PORTUGAL, op. cit., 2004, p. 366.

%8 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1828-1874). Mago J80. Processo n. 0462: Autos de devassa
(1831).

%9 |dem. Processo n. 0460: Autos de devassa (1831).
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delito e dos autos da devassa. Uma vez ouvida todas as testemunhas do caso, enviou 0s
autos ao “Comandante das armas para mandar proceder contra o réu como for de
Direito”.?*°

Cumprindo fielmente o disposto na lei, ao tomarem conhecimento dos crimes
cometidos, 0s juizes de paz procederam as diligéncias necessarias para confirmar o
autor dos delitos e deixar provada a culpa dos mesmos. A inspecéo policial foi uma das
atividades mais realizadas em Porto Alegre, conforme documentacdo pesquisada.
Quando da promulgacdo do Codigo de Processo Criminal, em 1832, tais atividades so
fizeram aumentar. O caso da bofetada e da morte do espanhol séo alguns exemplos da
atividade dos juizes. Apés as investigacOes preliminares, os autos foram enviados as
jurisdicbes respectivas para dar seguimento ao processo e julgamento: no caso da
bofetada, encaminhou-se ao juiz criminal e, no homicidio, ao comandante militar
responsavel por julgar e aplicar a pena ao soldado. Nesse ultimo caso, o0 juiz de fora
aparece como autoridade para qual o juiz de paz deveria mandar o auto de corpo de
delito uma vez que, ainda em tempos imperiais, 0 juiz de fora era a magistratura
profissional existente, até sua extin¢do pelo Codigo de 1832. Com a promulgacdo do
diploma processual, juiz de fora e ouvidor tornaram-se juizes de Direito, garantindo

estabilidade e aparéncia de funcionamento & Justica.”®*

Os longos anos de guerra civil ndo foram impeditivos para que o0s juizes de paz
deixassem de cumprir com suas funcbes habituais, as proprias fontes pesquisadas
atestam isso através de suas datas. O grande diferencial que se apresenta é com relacéo
ao conteudo das demandas: se antes as dividas e as pequenas agressdes eram o principal
foco dos conflitos, a partir de 1835 as atividades de investigacdo e perseguicdo aos
supostos rebeldes existentes em Porto Alegre se tornaram uma das principais atividades

desenvolvidas pelos funcionérios da Justi(;a.262 Para além das correspondéncias, que

%0 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1828-1874). Mago J80. Processo n. 0460: Autos de devassa
(1831).

1 para uma analise da transformacéo da magistratura profissional no Rio Grande do Sul durante o
Império, SODRE, Elaine Leonara de Vargas. A disputa pelo monopdlio de uma forca (i)legitima: Estado
e administracdo judiciaria no Brasil Imperial (Rio Grande do Sul, 1833-1871). Porto Alegre: Tese de
doutorado em Histdria, PUCRS, 2009. Especialmente capitulos 5 e 6, pp. 190-305.

%2 O conteldo de registros judiciarios mostra-se como interessante fonte para analise dos acontecimentos
sociais, bem como demonstrou Ivan de Andrade Vellasco ao tratar da atividade judiciaria em Minas
Gerais no século XIX: em periodo anterior a implementacdo do cargo de juiz de paz na comarca do Rio
das Mortes, percebeu o elevado nimero de casos de “assuadas” (reunido de pessoas armadas, ou ndo, com
objetivo de causar danos, provocando tumultos e motins), com envolvimento de brancos, pardos e
escravos numa mesma acgdo, denotando a atividade de grupos em confronto, bem como ac¢fes no Poder
Judiciario na contencdo de agdes coletivas que colocavam em risco a autoridade e a ordem estabelecidas.
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trazem abundantes exemplos dessa preocupacdo, em abril de 1839 o juiz de paz do
primeiro distrito, Manoel Vaz Pinto, foi responsavel pela elaboracdo do interrogatério
feito a Luis Incio de Oliveira, “morador da cidade, mas ora fora dela e ndo tinha
paragem certa por andar em armas com os anarquistas.””?®® Ao ser perguntado se sabia
de alguma pessoa que tivesse relagbes com os rebeldes, afirmou ter aparecido, no
acampamento onde estava, dois negros, supostamente pertencentes a Francisco Menna
Barreto, que “pretendiam falar ao comandante daquela forga™”, constando ao
interrogado que iam a mando de seu senhor. Nos autos desse mesmo processo, 0 juiz de
paz incluiu o termo de declaracdo de José Maria Macedo, cadete da 22 Companhia do
Batalhdo Provisoério, que trouxe informacdes de que Bento Manoel havia passado pelo
rio Taquari com uma forca de trés batalhdes de infantaria e

(...) que os mesmos farrapos dizem que tencionam entrar em Porto Alegre até
0 més que vem sem darem um tiro, que Bento Manoel prometera aos
soldados se ndo cumprisse a palavra de entrarem nesta cidade, que ndo queria
saber de mais nada.**

Durante o tempo em que a provincia esteve dividida entre farroupilhas e
imperiais, 0s juizes que atuavam em Porto Alegre notificaram, frequentemente, ao
presidente provincial a captura de algum rebelde suspeito ou até mesmo “cabeca de
rebelido”. No entanto, as atividades que mais requeriam a atuacgao dos juizes de paz era
a de defesa e protecdo da cidade, bem como garantir o abastecimento de géneros para a
populacédo e o armamento para os soldados que a defendiam. Funcdes que extrapolavam
as prerrogativas legais do cargo, mesmo sendo ele a autoridade responsavel por zelar
pelas posturas municipais, cujo primeiro codigo em Porto Alegre foi promulgado em

1829.

O Cadigo de Posturas Policiais de Porto Alegre era um documento com cerca de

cinquenta artigos tratando de limites urbanos, normas de construgéo e seguranga, pesos

Em periodo posterior (1828/1831), salientou a quase totalidade de casos referentes a conflitos
interpessoais como pancadas, ferimentos, furtos e mortes, tipificando agdes relacionadas a conflitos
cotidianos. In: VELLASCO, Ivan de Andrade. O Juiz de Paz e o Codigo do Processo: vicissitudes da
Justica Imperial em uma comarca de Minas Gerais no século XIX. In: Justica & Histdria, v. 3, n° 6. Porto
Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2003, p. 76-77.

%3 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1839-1870). Mago J82. Processo n. 501: Autos de devassa
(1839).

4 1bid. Esses acontecimentos foram anteriores ao desligamento de Bento Manoel Ribeiro das tropas
farroupilhas. Em junho de 1839, apresentou sua carta de exoneracdo, na qual aponta como justificativa a
nomeacdo do baiano Francisco José da Rocha para tenente-coronel e comandante do 2° batalhdo de
cagadores, soldado que Bento Manoel considerava insubordinado e a quem ja havia repreendido.
Entretanto, suas acGes sempre foram alvo de criticas tanto de seus companheiros de armas, como de
historiadores. In: SPALDING, op. cit., 1987, p. 49.
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e medidas, transporte de gado, protecdo da fauna e tratamento de escravos.”®® O
responsével pela observacdo e cumprimento dessas normas era o juiz de paz.*®
Tentando fazer cumprir o disposto nesse diploma, em 1831 o presidente da Camara
Municipal da capital, Capitdo Francisco Pedro de Miranda e Castro e 0 juiz de paz
Domingos José de Araujo Basto afirmavam que ‘““na presente audiéncia vinha citado
para se ver condenado, por infracéo de posturas da Camara Municipal, Francisco José
das Neves™. O réu, segundo relatorio apresentado nos autos, foi acusado de ter, na rua
em frente ao seu armazém, pipas e barris. Notificado da infracdo cometida, o réu ndo
compareceu as audiéncias e restou condenado ao pagamento de um conto e dez mil réis
de multa.®®” A atividade de zelo das posturas foi observada, também, ao longo do
periodo revolucionario, embora as dificuldades fossem muito maiores. Em
correspondéncia enviada ao Presidente da Provincia, Francisco Alvares Machado, em

1841, o juiz de paz José Joaquim Afonso Alves afirmava:

Em observancia do que por V.Ex.2 me foi determinado em seu oficio de 8 do
corrente més, tenho a honra de dignificar a V.Ex.2 que estdo dadas todas as
providéncias ao meu alcance para a execucdo da Postura Municipal
concernente aos atravessadores.?®®

Por mais de uma década, os juizes de paz porto-alegrenses, em suas atividades
diérias, buscaram cumprir o disposto na lei. Tanto aqueles dispositivos presentes na lei
que constituiu a funcdo, como os que ampliaram seu poderio, constantes nos Codigos
Criminais. Desde a fungdo mais nobre, que, teoricamente, justificava a necessidade de
sua instituicdo nos quadros da administragdo judicial imperial, a conciliacdo, até as
agruras de ndo poder cumprir suas atribuicdes por causa da guerra, esses homens eleitos

tentaram administrar uma porc¢éo da Justica no sul do Brasil.

%5 MACEDO, Francisco Riopardense. Histéria de Porto Alegre. Porto Alegre: UFRGS, 1999, p. 54. Os
limites da cidade passavam a ser da “rua travessa que vai do Caminho Novo aos primeiros moinhos de
vento, que sdo hoje pertencentes a Antdnio Martins Barbosa, até o meio da largura da estrada geral
imediata; e desta em linha reta até o Riacho, seguindo por ele até a sua embocadura. Limites um pouco
maiores do que os estabelecidos pelas muralhas de José Marcelino.” In: SPALDING, op. cit., 1987, p. 94.
Alguns autores chamam esse diploma somente como Cédigo de Posturas, op¢do adotada para esse
trabalho.

266 Art. 5°. Ao Juiz de Paz compete: § 10. Fazer observar as posturas policiais das Camaras, impondo as
penas delas aos seus violadores. Lei de 15 de outubro de 1827, In: PORTUGAL, op. cit., 2004, p. 366.

%7 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1828-1874). Maco J80. Processo n.0461: Autos de devassa
(1831).

%8 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim José Afonso Alves em 09 de janeiro de 1841.
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4.2. Atividades cotidianas: “0 maior zelo e solicitude no desempenho do referido

cargo.”*

O cumprimento das leis e as diversificadas fungbes que os juizes de paz
exerceram entre 0s anos de 1828 e 1841 geraram muito mais do que processos judiciais
a tramitarem nos juizados de paz de Porto Alegre, mas uma gama de atividades voltadas
para a administragdo da cidade. Atividades que, no século XIX, confundiam-se com a
politica. Durante o0s anos imperiais, 0 Judiciario brasileiro foi desenhado e
implementado por aqueles que estudaram as leis e o sistema portugués. O trabalho
desses homens era criar um sistema coerente e eficaz, capaz de suprir as necessidades
da sociedade. Fazer uso dos ensinamentos de além-mar para desenvolver uma logica
propria aos tropicos, em um Estado ainda em formacdo e com regides bastante distintas
entre si. Mesmo utilizando as experiéncias européias e, porque ndo citar, norte
americanas, 0s responsaveis pela criacdo do Judiciario deviam levar em consideracédo a
realidade brasileira. Todos esses eram politicos, envolvidos com o0s aspectos
administrativos e politicos do Império. A prépria criacdo do Juizado de Paz inseriu-se
nessa logica e, por esse motivo, as atividades se confundiam. Confuséo que néo se dava
somente nessa esfera, mas em todas as demais areas da administracdo. Politica e Direito
pareciam indissociaveis, atravessando-se e confundindo-se num jogo de poderes que

caracterizou toda a histéria imperial brasileira.

A confusdo entre esferas se refletia nas atividades cotidianas das autoridades
imperiais. No caso dos juizes de paz, isso ndo era diferente. Além de sua atuagdo como
juizes, eram responsaveis por uma infinidade de funcbes administrativas, dentre as
quais, a elaboracdo das listas dos eleitores de cada distrito. Em 1833, o juiz de paz
Vicente José da Silva Francga, informou ao presidente da provincia sobre a nulidade de
eleicbes realizadas, empreendendo esforcos para realiza-las novamente em prazo
habil.?® N&o sendo as elei¢cbes imperiais o objetivo desse trabalho, impossivel nédo

deixar de comentar tdo importante aspecto do Juizado de Paz.

%9 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim José Afonso Alves em 08 de janeiro de 1841.

210 AHRS. Juizo de Paz de Porto Alegre (1833-1839-1881). Mago J23. Correspondéncia enviada ao
presidente provincial por Vicente José da Silva Franga em 15 de janeiro de 1833.
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Desde os tempos coloniais, as eleicbes para 0s cargos camararios era de
fundamental importéncia para formacéo do eleitorado e manutencdo do poder local. As
Ordenagdes Filipinas estabeleceram a forma como essas deveriam ser executadas:
convocadas atraves de editais, as eleicbes para vereadores ocorriam em dois graus e
eram realizadas de trés em trés anos, elegendo-se 0s “homens bons” que deveriam servir
no triénio.?"* Prética que se manteve inalterada até a promulgacdo da Lei Eleitoral de 26
de marco de 1824, determinando que as elei¢cBes em cidades e vilas fossem realizadas
em dias designados pelas Camaras, conduzidas por uma assembleia eleitoral presidida
pelo juiz de fora, ou ordinario (uma vez que ainda ndo havia regulamentacédo legal do
juiz de paz e suas atribui¢cdes). Mesmo assim, as leis portuguesas ainda eram utilizadas
para o provimento da escolha dos representantes. Somente com a Lei de 1° de outubro
de 1828, sobre as Camaras Municipais, substitui-se o ordenamento portugués e aboliu-

se o sistema de elei¢des indiretas em dois graus, passando-Se ao processo direto.?’

Conforme disposto na lei, dias antes de marcada a data para elei¢do, cabia ao
juiz de paz de cada distrito convocar, por editais afixados nos lugares publicos, os
eleitores de sua jurisdicdo. No dia da eleicdo, cabia a0 mesmo a organizagdo e
nomeacdo das mesas eleitorais para recolhimento, apura¢do dos votos e trabalho em

todo o procedimento.?

Infelizmente, na documentacdo pesquisada ndo foram
encontradas muitas referéncias a essa atividade, no entanto, as poucas mencdes que se
tem da fungdo deixam claro que eram os juizes de paz os responsaveis pela organizacéo
das eleigdes para a Camara de Vereadores. Seguindo as diretrizes da legislacao de 1828,
a qual exigia que a escolha dos vereadores fosse feita de quatro em quatro anos, foram
eleitas as Camaras de 1829-1832 e a de 1833-1836 em Porto Alegre. A primeira,
contando exclusivamente com elementos imperiais, teve grande trabalho com a

execucdo da Lei da Regéncia. A segunda foi uma Camara revolucionéria, uma vez que,

2™t Eram eleicBes indiretas, nas quais os votantes indicavam por maioria seus eleitores, que organizavam
trés listas triplices contendo os nomes dos que escolhiam para os cargos na Camara. O presidente conferia
as listas e formava trés réis definitivos com os nomes mais votados, encerrados em bolas de cera, 0s
pelouros. Ao final do ano um menino de sete anos, colocando a méo em um cofre onde os pelouros eram
guardados, tirava uma dessas bolas, cuja lista de nomes serviria no ano seguinte. In: PRADO JUNIOR,
Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007, p. 315.

2”2 NASCIMENTO, op. cit., 2010, p. 85. O tema desenvolvido pela autora é justamente a analise das
elei¢bes locais para juizes de paz, as funcBes desempenhadas pelos mesmos e sua inser¢do social em
Mariana, Minas Gerais.

273 Art. 5°. No domingo, que preceder pelo menos quinze dias, a0 em que deve proceder-se a eleicdo, 0
Juiz de Paz da paroquia fara publicar, e afixar nas portas da Igreja matriz, e das capelas filiais dela, a lista
geral de todas as pessoas da mesma paroquia, que tem direito de votar, tendo para esse fim recebido as
listas parciais dos outros Juizes de Paz, que houverem nos diferentes distritos, em que a sua paréquia
estiver dividida.(...). Lei de 1° outubro de 1828, In: PORTUGAL, op. cit., 2004, p. 371.
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com a tomada da capital em 1835, os imperiais eleitos foram postos de lado. Em 15 de
junho do ano seguinte, com a retomada da cidade, os revolucionarios foram presos e
processados. Mesmo durante os anos do conflito farroupilha, foram eleitos vereadores
em 1837, que, ao longo de sua gestdo, trataram da iluminacdo da cidade,
recadastramento de médicos, insurreicdo de escravos (provocada pela existéncia de
corpos militares exclusivamente de negros) e da criagdo de uma forca policial capaz de
manter a tranquilidade na cidade durante o periodo revolucionario.?”* Coincidindo com
a proclamacéo de D. Pedro Il como Imperador, em 1841, foi eleita nova Camara, de
trabalhos irregulares, mas responsavel pela construcdo do primeiro prédio do Mercado
Pablico. Em fins de 1844, foram eleitos os vereadores para a legislatura seguinte,

responséveis por administrar a cidade ap6s a pacificacéo do Rio Grande.?”

As eleicdes imperiais foram objeto de andlise do historiador norte-americano
Richard Graham, o qual afirmou serem elas uma forma de manutencéo e legitimidade
do sistema politico. A participacdo da oposi¢do no processo garantia a aparéncia de uma
verdadeira democracia representativa no Brasil, enquanto, na verdade, o governo criava
uma série de mecanismos para garantir a sua constante vitdria nas urnas, fosse através
da lei ou com a prética do clientelismo, nomeando aliados politicos para cargos, antes e

apos a escolha dos representantes.

A sobrevivéncia do sistema politico dependia da manutencdo de sua
legitimidade, tanto perante os grupos permanentemente excluidos de uma
efetiva participacdo quanto os que pertenciam a elite politica, mas que se
encontravam temporariamente fora do poder. Tal meta exigia uma crenga
generalizada na proposicdo de que o povo tinha liberdade individual e
participava de eleicBes honestas e imparcialmente conduzidas.?”®

Graham salientou que, localmente, as elei¢des satisfaziam uma necessidade

quase inconsciente, consolidando uma ordem hierarquica nitidamente estratificada,

274 Essa forga policial, criada pelo Decreto de 18 de novembro de 1837, é hoje a Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul. Pela Lei n.° 148, de 27 de julho de 1848 foi dada sua organizac&o e pela de
n° 217, de 10 de novembro de 1851, foi aprovado seu primeiro regulamento. In: SPALDING, op. cit.,
1967, p. 72.

" Ipid., p. 99.

2"® GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p.
135. Graham considera o clientelismo como cultura politica existente no Brasil desde a chegada dos
portugueses, adquirindo novas dimensdes durante o processo de formagdo do Estado, no século XIX. A
centralizacdo e a formacdo da autoridade central teria sido fundamentada pela participagdo politica em
varios niveis da sociedade, através da concessdo e da busca de favores pelos politicos, agbes que
legitimavam a estrutura social existente. Muito embora a andlise de Graham tenha sido feita para a
segunda metade do século XIX, acredita-se que suas observagdes podem ser utilizadas para compreensdo
do periodo aqui estudado.
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instruindo as pessoas sobre sua adequacéo, propriedade e valor.?”” Para o caso porto
alegrense, sabe-se que as eleicbes para o legislativo ndo cessaram, desde sua
regulamentacdo pela lei de 1828. Os juizes de paz, por sua vez, eram figuras
importantes nesse processo, pois elaboravam a lista dos cidaddos aptos a escolherem
seus representantes nos quatro anos seguintes. Ainda assim, faz-se necessario um estudo
mais aprofundado sobre esse aspecto de suas atividades, ndo somente com o objetivo de
entender essa instituicdo, mas, também, a historia de Porto Alegre. O que pode ser
deduzido neste trabalho é que tais atividades administrativas eram exercidas pelos
juizes, da mesma forma que suas tarefas judiciarias. Mais um fator que mostra a elevada

importancia dessa figura para o quadro da burocracia imperial.

Uma vez eleitos, 0s juizes de paz atuantes nos distritos de Porto Alegre ainda
tinham uma infinidade de atribuigdes e deveres a cumprir. A ja referida ténue separacéo
entre administracdo e Justica acabou por transformé-los em autoridades administrativas,
como, por exemplo, quando o juiz de paz Francisco Luiz da Costa Guimarées, em 1837,
requisitou ndo somente um armazém, mas também velas, agua e esteiras para proceder
noite adentro a reunido com autoridades da cidade, cujo objetivo era decidir se Porto
Alegre seria considerada uma Praca de Armas. O desenrolar da guerra levou a discussao
sobre a possibilidade de tornar a capital uma cidade controlada pelos militares, mais
preparados para lidarem com as revoltas em curso. Para tanto, algumas das atribuigdes
do juiz de paz deveriam ser entregues a militares, o que Francisco Guimardes negou,

justificando-se com bases legais:

(...) que eu possa ser extorquido de um direito que a lei me outorga sobre a
policia da marinha, anexa ao distrito da minha jurisdicdo, a qual jamais
podera ser exercida por outra alguma autoridade, que ndo seja aquela a quem
a lei consignou esse ramo do poder Judiciario; e posto eu reconhega a
utilidade que de uma tal medida resulta a bem da minha comodidade, ndo
posso, contudo, prescindir desse direito, e menos reconhecer na pessoa do
Tenente General Comandante da Guarni¢do, uma autoridade que a lei lhe néo
confere.””®

Finda a reunido, decidiu-se pela negativa em considerar a cidade uma Praca de
Armas, considerando- se tal proposta como ““insubsistente a respeito da capital de uma

Provincia, onde reside a primeira autoridade e as mais que formam sua

2T GRAHAM, op. cit., 1997, p. 139.
28 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimardes em 26 de abril de 1837.
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administra(;z?lo”.279 Tornar Porto Alegre uma cidade comandada pelos militares seria
transformar a capital em uma comandéncia militar: todos os poderes das autoridades
civis passariam para méos de soldados, inclusive aqueles exercidos pelo juiz de paz.
Francisco Guimardes pode ter pensado no bem da cidade quando presidiu a longa
reunido em seu distrito, negando que todas as autoridades civis fossem destituidas de
seus poderes, mas pode, também, ter pensado em si mesmo. Uma diversidade de
atribuicbes que exercia, inclusive o controle da policia, seriam transmitidas aos
militares. Motivo que, provavelmente, o fez buscar argumentos legais para combater a

proposta.

Durante esse periodo revolucionario, além da funcdo de mandar os homens para
a guerra, como autoridade responsavel pelo recrutamento dos individuos que deveriam
compor a Guarda Nacional, o juiz de paz era quem se preocupava com a seguranca e
defesa da cidade. Ndo foram poucos os pedidos feitos ao presidente da provincia para
que disponibilizasse, principalmente, géneros e armamento. Com a retomada da capital
pelos imperiais, em junho de 1836, a necessidade de restabelecer um governo alinhado
com os interesses do Rio de Janeiro, e garantir que os farroupilhas ndo tomassem a
cidade novamente, passou pela urgéncia de armar os proprios cidaddos. Em 1837,
Francisco Luis da Silva Guimardes apontou essa necessidade em correspondéncia

enviada ao entdo presidente provincial, Américo Cabral de Melo:

Sendo conveniente nas atuais circunstancias, e a vista dos indicios que tem
havido, armar os cidaddos do meu Distrito, a fim de manter a seguranca e
tranquilidade publica que se acha ameacada; sou a rogar a V. Ex.2 que se
digne expedir suas ordens para que, pelo Trem de Guerra se me fornegam o
armamento e munices que eu haja de necessitar, a cuja entrega me obrigo.?*

Ao longo desse mesmo ano, o juiz de paz do segundo distrito, Manoel Jose da

Céamara, constantemente requisitou armamentos e cartuchos ao presidente provincial:

Faco chegar ao conhecimento de V.Ex.2 que para bem de poder armar 0s
individuos de confianca deste distrito que na qualidade Reserva fazem o
Servigo da Policia, e igualmente para estarem armados para coadjuvarem a
defesa da legalidade sobre outro qualquer motivo que seja necessario;
requeiro a V.Ex.2 haja para bem de ordenar que no Trem de Guerra se me
forneca com trinta Armas de Infantaria, quatrocentos cartuchos e todos os
mais pertences.?®

2% AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimardes em 19 de abril de 1837.

280 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimaraes em 15
de abril de 1837.

%1 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 19 de abril de 1837.
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Manoel Cémara percebeu a falta de homens capazes de integrar a forca policial
de reserva, uma vez que muitos haviam fugido da capital, enquanto outros se
vincularam ao trabalho nas fortificagcOes da cidade e no emprego publico, utilizando-se
dessas atividades como escusas para integrar o contingente policial. Indignado, e

preocupado com a seguranga da capital em tempos revoltos, comunicou ao presidente:

(...) Parece-me desnecessario ponderar a V.Ex.2 que semelhantes evasivas
além de serem evidentemente escandalosas, jamais se poderdo reputar como
escusas legais, sendo inquestionavel que nem ha classes privilegiadas, nem
Lei alguma que autorize aos Comandantes de qualquer forca ou Classe a
ocuparem ou figurarem ocupados as suas ordens a cidaddos da Reserva; ao
mesmo tempo que semelhante procedimento é sobremaneira nocivo a
Seguranca Publica; porque tais cidaddos nem comparecem efetivamente nos
lugares em que se pretendem figurar adidos, nem no Quartel do Distrito
destinado a sua reunido, para que deste possam ir reforcar qualquer ponto que
seja preciso, tornando-se 0 mesmo Servico sumamente gravoso aos poucos
cidaddos que proferindo o sofrimento dos sacrificios que exige a salvacdo
publica & sua prépria comodidade, ndo se valerdo de semelhantes evasivas.
Eu tenho nas Leis em vigor 0s necessarios meios para os compelir ao Servigo
Nacional, e nenhuma contemplacéo ou respeito individual me fara desviar da
plena execucdo da Lei, mas suspendo por ora o procedimento legal até que
V.Ex.? se digne a resolver sobre o presente caso, declarando me se aquelas
bem manifestas evasivas devem permanecer em dano da publica seguranca,
ou se em observancia da Lei devem aqueles cidaddos serem chamados, e
compelidos ao servico sem distingdo de Classes, que além de ndo serem
autorizados, nem permitidas por Lei alguma ndo deixam de excitar a
murmuragéo e descontentamento, sempre ruidosas & Causa Legal.?*?

Antes de tomar as medidas legais que seu cargo permitia exercer, pediu que o0
presidente tomasse alguma iniciativa, muito provavelmente para ndo se indispor com
outras autoridades que, porventura, tivessem que abrir mdo de funcionarios para
entrega-los ao comando do juiz de paz. E se a preocupacdo com a seguranca da capital
era verdadeira, ao longo do ano, seus esfor¢cos continuaram na tentativa de armar
policiais:

Levo ao conhecimento de V.Ex.2 que é de muita precisao fornecer cartuchos
embalados a alguns cidaddos da Reserva que receberam armamento para
defesa da cidade, pois que tendo parte destes saido com as forgas
comandadas pelo Brigadeiro Cunha quando foi em descoberta de inimigo,
gastaram na acdo toda a municgdo, e por tal respeito rogo a V.Ex.2 ha de dar

ordem para que no Trem de Guerra se me forneca com oitocentos cartuchos
(...) e igualmente que também me sejam entregues 100 pederneiras.”®®

%82 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 24 de maio de 1837.

%83 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 11 de agosto
de 1837.
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Finalmente, em outubro de 1837, respondeu ao presidente Feliciano Nunes

Pires:

Obedecendo a ordem de V.Ex.2 datada de ontem, passo a responder que
recebi do Arsenal de Guerra 30 armas de infantaria, 30 baionetas, 30 bainhas,
30 patronas, 30 correias, 30 guarda-feixos, 30 senturides, 1400 cartuxos, 150
pederneiras, o que tudo foi para armar cidaddos mais fortes deste Distrito que
fazem o Servico da Reserva.?®*

A questdo dos alimentos era outra constante preocupacgéo das autoridades nos
primeiros anos de guerra. Francisco Luis da Costa Guimarées, em correspondéncia ao
presidente, José Américo Cabral de Melo, disse ter algumas solucBes para garantir o
abastecimento de géneros a populacdo da cidade, prestes a enfrentar um sitio,

solicitando o auxilio de seu superior na empreitada.?®®

Alguns dias depois, afirmou ter
encontrado um imovel, situado na Rua da Praia, para servir de armazém, tendo
combinado com o proprietario o preco de aluguel no valor de trinta mil reis mensais.
Esse espaco seria destinado ao estoque de farinha, mandioca, feijdo, arroz, charque,
acucar, graxa, toucinho e milho, produtos a serem vendidos por pre¢o estipulado pelas
autoridades, e distribuidos proporcionalmente ao nimero de pessoas de cada familia,
redigindo um edital com tais normas. Ainda no mesmo documento, o juiz pedia ao

presidente provincial:

Tenho mandado proceder no arrolamento dos géneros existentes no mercado;
e s6 se faz necessario que V. Ex.? obste, por enquanto, a saida de alguma
embarcacdo que esteja carregada de charque, enquanto se ndo prover o
mercado deste género, com porgdes que das charqueadas se esperam.?®

O mesmo juiz de paz, em novembro do mesmo ano de 1837, enviou ao
presidente da Provincia cdpia dos editais elaborados para manutencdo da seguranca e
prevencao do abastecimento publico, além de requisitar algumas providéncias: afirmava
que era preciso observar 0s pontos onde as canoas eram depositadas no rio, requerendo

a designacgdo de dez homens como sentinela, dia e noite, no trapiche da Alfandega, bem

%4 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Maco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 01 de outubro de 1837.

8 “Nas circunstancias que se acha esta capital, prestes a sofrer um sitio, muito convém (...) para que a
populacdo indigente ndo perega a necessidade, nem tampouco os atravessadores de locupletar, nem com a
carestia dos géneros de primeira necessidade nestes termos, tenho assentado quais as medidas necessarias
para obstar este mal, porém estas ndo poderdo ir a efeito sem que se destine um armazém préprio para
arrecadacdo de todos os géneros (...).” In: AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-
1839). Mago J28. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa
Guimarées em 28 de abril de 1837.

%8 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimarées em 12
de maio de 1837.
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mentos deveria ser somente nos armazéns designados para tal e

sua distribuicdo conforme regulamentado, ficando o0s inspetores de quarteirdo

responsaveis pela observancia das vendas. Dessa forma:

A preocupacao

aprovando as medidas por mim tomadas, a bem do abastecimento e
comodidade publica, faga com que surtam o desejado efeito, pois que s6
assim podera tornar-se 0 mercado abundante e cessar o avultado interesse
com que se locupletam os atravessadores, em detrimento das fortunas e
miséria publica, o que cumpre sempre evitar em ocasifes tais, como as em
que nos achamos na presente crise. E s6 com as medidas tomadas a respeito
dos charques, que se podera reconhecer, e evitar a fraude que tem havido na
medida tomada pelo antecessor de V. Ex% e é somente com ela que o
comércio deixara de ser obrigado a contribuir para abastecimento do publico,
com maior quantidade de charque do que € realmente necessario.  Muito
folgarei que os meus ténues esforgos fossem aceitos por V Ex?, e ainda mais
folgaria, se eles concorressem para sanar os males que sofrem os habitantes
desta cidade, em cujo bem estar eu ndo duvido sacrificar todos 0s momentos
do meu repouso.?’

com relagdo aos géneros era tamanha que, meses depois, 0 juiz

de paz Joaquim Lopes de Barros, em substituicdo a Francisco Guimardes, efetuou a

prisdo de um cidad&@o suspeito de contrabando. Felipe Vidal foi preso quando tentava

sair da capital com uma quantidade suficiente de produtos para comerciar, cuja relagdo

de itens foi mencionada no documento. Conforme ordens emanadas pela presidéncia da

provincia, ficou proibida a saida de qualquer tipo de géneros da cidade, sobretudo

quando o destino era o

Conforme documento

outro lado do rio, local onde os revoltosos estavam acampados.

emanado pelo juiz de paz, Felipe Vidal estava se valendo da

condicdo de estrangeiro (era francés) para fazer comércio e escapar da vigilancia e

ordens das autoridades:

E verdade que este individuo obtivera licenca para ir ao outro lado, porém
com a condicdo de ndo levar coisa alguma, visto que achando-se aqueles
lugares ocupados pelos anarquistas que tem posto esta cidade em apertado
sitio, vedando-lhe a entrada absoluta de mantimentos, justo era aperta-los
pelo mesmo modo, para se ver se com a privagdo do que eles necessitam se
os compelia a prestarem obediéncia ao governo, e a entrarem nos principios
de ordem; e havendo V.Ex* muito recomendado a este Juizo de Paz todas as
cautelas para se conseguir este fim tdo desejado, foi com elas que o
suplicante queixoso alcancou a licenca de saida, licenga esta que talvez fosse
concedida por se achar 0 mesmo queixoso acobertado com a ideia de
estrangeiro, e que como tal fosse considerado como indiferente as nossas
coisas politicas, porém, sempre como incapaz de iludir, ou violar as
vigilancias e ordens emanadas das legitimas autoridades para salvagdo
publica: porém, assim ndo sucede porque no ato da saida se conheceu que
ele, com manifesto abuso da licenca que Ihe fora outorgada, levara porcdo de
géneros para comércio. (...) De mais, Exmo. Sr., como se podera tolerar, a
sangue frio, que no meio de tantas calamidades um estrangeiro com ludibrio

%7 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimardes em 21 de novembro de 1837.
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dos brasileiros se locuplete com um ilicito comércio, e com ele va engrossar
as forcas dos anarquistas, dando-lhes meios de prover suas necessidades, e de
por mais tempo persistirem nos seus tenazes e criminosos intentos? (...)
Como cidadéo, e na qualidade de Juiz de Paz imediato deste distrito, tinha a
obrigacgdo de cooperar para a exata observancia dos regulamentos policiais, e
ndo aconselhar, e muito menos tomar parte ativa nos desregramentos de tdo
perniciosos especuladores.?®

Muito pior do que simplesmente burlar as regras com relacéo ao abastecimento
de géneros era contrabandea-los para territério inimigo. Essa foi uma luta travada
diariamente pelos juizes de paz em Porto Alegre: manter a cidade com quantidade
suficiente de géneros para alimentar seus habitantes em épocas de carestia e impedir 0
contrabando desses alimentos para fora. Tarefa que ocupou boa parte das atividades dos
juizes de paz. Os documentos emanados por Francisco Guimarées e Joaquim Barros sao

exemplos de uma atividade cotidiana desses homens da lei e da ordem.

Os reiterados pedidos de armamentos e géneros eram algumas das funcoes
administrativas desenvolvidas pelos juizes, extremamente relevantes no periodo em
questdo. Tais atividades administrativas do juiz de paz confundiam-se com sua
jurisdicdo criminal. Atuar na defesa e protecdo da capital em um periodo de guerra fazia
com que sua postura tivesse de ser rigida frente aqueles que tentavam se aproveitar da
situacdo de penuria dos habitantes da cidade. Assim, era preciso investigar e prender 0s
contrabandistas, tanto como uma forma de evitar a saida de géneros, como uma maneira
de deixar claro que tais atitudes ndo seriam toleradas pelas autoridades.?® Por esse

motivo, o controle sobre a saida e chegada de embarcac6es tornou-se mais acirrado. Nos

%8 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Maco J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim Lopes de Barros em 06 de setembro de 1837.

%8 Mariana Flores da Cunha Thompson Flores abordou a pratica do contrabando na fronteira oeste do Rio
Grande do Sul, entre os anos de 1851 e 1864, afirmando que era algo bastante frequente e cotidiano, mas
sem deixar de ser considerado um ilicito. Muito embora as autoridades responsaveis pela vigilancia da
fronteira, por vezes, se omitissem, a pratica era considerada crime e os contrabandistas apreendidos
demonstravam querer justificar que ndo estavam praticando o ilicito, buscando formas de afastar as
acusagBes. O marco temporal de sua pesquisa é o inicio da segunda metade do século XIX, apds a
instalacéo das estacOes fiscais na fronteira, utilizando como fontes documentos referentes a repressao ao
contrabando. No entanto, ao salientar que o contrabando deveria ser compreendido no ambiente
socioecondémico que lhe deu origem e em que tipo de relagBes se apoiava, pode-se utilizar suas
consideracBes para o periodo aqui estudado, uma vez que 0s casos que chegavam ao juiz de paz podem
ser observados no contexto do estado de guerra no qual a provincia se encontrava. Observa-se, ainda, que
uma das justificativas utilizada pela autora para escolha do marco temporal foi a existéncia de fontes: a
mesma afirma que os vestigios deixados pela pratica do comércio ilicito sdo quase inexistentes no periodo
anterior a 1845, o que pode ser discordado para o caso de Porto Alegre, conforme mostram as fontes aqui
analisadas. In: THOMPSON FLORES, Mariana Flores da Cunha. O contrabando na fronteira oeste do
Rio Grande do Sul: mercadorias, agentes, estratégias e abrangéncia (1851-1864). In: GUAZZELI, Cesar
Augusto Barcellos; THOMPSON FLORES, Mariana Flores da Cunha; AVILA, Arthur Lima de (orgs.).
Fronteiras americanas: teorias e praticas de pesquisa. Porto Alegre: Suliani Letras & Vida, 2009, pp.
97-130.
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primeiros meses de 1837, Francisco Luis da Costa Guimardes informou ter tomado

providéncias:

Em solucdo ao oficio em que V.Ex.2 me ordena na data de hoje, que eu ndo
conceda portaria a canoa alguma que conduza género, assim Secos como
molhados, para além da Vila do Triunfo, com direc¢do a Rio Pardo; cumpre-se
dizer a V. Ex.2 que desde 0 momento em que receberam noticias do ultimo
massacre em Rio Pardo, suspendi a concessdo das portarias, e somente as
tenho concedido para o Triunfo. A mesma providéncia tenho dado a respeito
das charqueadas da Barra, para onde ndo consinto siga pessoa e embarcacdo
alguma, inclusive mesmo as canoas de pescaria, a qual estd por enquanto
limitada, para dentro do ancoradouro desta cidade. (...) Muito folgo haver
tomado com antecedéncia as medidas que V. Ex.2 hoje me ordena, e em
prosseguimento das quais continuarei, todas as vezes que a seguranca e
tranquilidade publica o exigem.*®

Manter vigilancia constante acerca das embarcacfes provavelmente manteve
Francisco Luis ocupado ao longo do ano, pois em outubro ainda registrava as

preocupac0es sobre a questao:

Para que ndo continuem a ser iludidas as ordens de V. Ex.2, a respeito dos
charques mandados para consumo; torna-se necessario, que V. Ex.2 ordene
que ndo admita a despacho embarcacdo alguma que carregue de um tal
género, sem mostrar ter seu carregador assinado neste Juizo termo de
responsabilidade ou de depésito, (...).*"

A correspondéncia enviada pelo juiz de paz ao presidente provincial, em outubro
de 1837, tratava dos carregamentos de charque, tdo caros a populacdo da cidade e uma
constante preocupacdo de que ndo caissem em maos farrapas. No més seguinte, o
mesmo juiz buscou junto a autoridade provincial, uma forma de fazer retornar a capital
uma embarcacdo apds tomar conhecimento que a mesma dirigia-se para o local do

acampamento dos rebeldes:

(...) um Hiate carregando farinhas para o Rio Grande; e como pela escassez
do mercado, seja conveniente fazer com que regresse aquele Hiate para este
porto: assim o participo a V. Ex.2 para que a bem do abastecimento Publico
se digne tomar em consideracdo o estado de peniria a que se acha reduzida
esta Cidade, pela carestia de um tal género.**

Em fins de 1838, as autoridades provinciais encaminharam ao primeiro distrito

vinte reses apreendidas dos rebeldes para serem distribuidas as familias pobres do

20 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimardes em 06 de fevereiro de 1837.

21 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimarées em 31
de outubro de 1837.

292 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimaraes em 13
de novembro de 1837.
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distrito. A responsabilidade de proceder a distribuicdo era do juiz de paz, que nédo
deixou de agradecer ao socorro em nome das familias “indigentes”, salientando que
““sinceros votos de eterno agradecimento jamais deixardo de ser manifestados, e do
modo que merecem, aqueles que com justa razdo se mostram protetores da humanidade

desvalida.”?%

Além dos géneros, havia preocupacdo com o vestuario. Em 1839, o juiz de paz
Jodo Capistrano de Miranda e Castro, fez com que o presidente provincial tomasse
conhecimento do caso de um cidaddo que, segundo a documentacéo, levava oito duzias
de roupas para a colbnia. Ainda que o cidaddo tivesse boas intengdes, “podem o0s
rebeldes por forca apoderarem-se da mesma roupa, e de parte munirem-se de um

artigo de que muito carecem.”?*

Os contatos com os rebeldes eram preocupantes, mas lucrativos para aqueles que
ndo estavam alinhados com um dos lados do conflito. Em fevereiro de 1839, o juiz de
paz Manoel Vaz Pinto informou a prisdo de trés estrangeiros, cujas nacionalidades nao
foram mencionadas, que comerciavam com os rebeldes. A reclamacéo do juiz de paz
era com o fato de que esse tipo de pratica era prejudicial, pois, além de fornecer
mantimentos com 0s quais 0s proprios rebeldes poderiam praticar comércio (utilizando
0 dinheiro para manutencdo da guerra), ocasionavam a falta de géneros na capital,

assim,

(..) os precos do café, aclcar, arroz e outros aumentou demasiadamente, e
este acréscimo recai sobre os habitantes desta capital, em sitio ha mais de oito
meses, (...) além do desgosto geral que observo nos cidadaos brasileiros, que
estdo vendo que s o0s estrangeiros, ou 0S que pactuam com 0S anarquistas
podem negociar e ganhar dinheiro; enquanto que os cidaddos honrados, e
bom servidores da Nacdo sofrem os maiores prejuizos e inda para subsistir
pagam os alimentos pelos precos que esses monopolistas estrangeiros Ihe
querem vender.?®

A documentacdo dos juizados de paz dos distritos de Porto Alegre apresenta
exemplos da preocupacdo e da tentativa de punir os aproveitadores em época
conturbada. Cabia ao juiz de paz informar-se das possiveis contravencdes e buscar

alternativas para evitar que essas chegassem a termo. Um poder que ultrapassava aquela

2% AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim Lopes Barros em 07 de dezembro de 1838.

%4 1dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Jodo Capistrano de Miranda e Castro em
14 de junho de 1839.

25 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel Vaz Pinto em 26 de fevereiro de 1839.
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ideia de conciliacdo existente em sua criacdo. Esse funcionario da Justica acabou
demonstrando-se senhor de um enorme poder e responsavel por muitas das atividades
administrativas em seus distritos. Quanto as suas fung¢des policiais, na capital do Rio
Grande do Sul, voltaram-se sobretudo para investigacdo e abertura de processos contra

rebeldes.

4.3. Combatendo os revoltosos, “esses ‘republiqueiros’, assassinos da sua Patria e de

seus irmaos.”%

Entre 20 de setembro de 1835 e 15 de junho de 1836, durante o governo
revolucionario na capital, o juiz de paz do primeiro distrito, Joaquim Lopes de Barros e
o do segundo, Pedro José de Almeida, enviaram oficios a presidéncia de Marciano
Pereira Ribeiro, informando sobre a necessidade de armar as tropas existentes na cidade,
bem como desarmar a populacdo. Em 28 de abril, Joaquim Barros confirmou a entrega
pelo “Trem de Guerra de treze armamentos e sessenta cartuchos.”?*’ No mesmo dia,
no segundo distrito, Pedro José de Almeida afirmou ter recolhido armamento de
cidadédos de seu distrito, “que nado fossem Guardas Nacionais de servico ativo, ao que
cumpre dizer a V. Ex.2 que fazendo o esforco possivel, pude fazer, por ora, recolher

apenas 13 armas de infantaria.””?%

Diferentemente do que ocorreria ap6s a retomada da capital pelos imperiais, 0s
juizes de paz que atuaram em Porto Alegre sob as ordens do governo farrapo,
preocuparam-se em retirar da populacdo civil qualquer armamento que pudesse ser
utilizado em uma reacdo aos revolucionarios. O objetivo foi garantir que somente as
tropas lideradas pelos revolucionarios portassem armas. Uma atividade administrativa e
policial exercida pelos juizes, que se mantiveram atuante durante esse periodo, mas sem

demonstrarem suas convicgdes politicas, segundo as fontes pesquisadas. Caso

2% AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Vitorino José Ribeiro em 12 de julho de 1838.
27 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim Lopes Barros em 28 de abril de 1836.
2% AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Pedro José de Almeida em 28 de abril de 1836.
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excepcional foi o de Pedro José de Almeida que, muito provavelmente é 0 mesmo

jornalista e revolucionario conhecido como Pedro Boticério. *°

Considerado como um dos condutores do rastilho que acabou na explosédo da
Revolugdo Farroupilha, iniciou sua vida publica como jornalista nacionalista,
ferozmente oposto aos portugueses partidarios de D. Pedro em 1831. Através da
imprensa, atacou impiedosamente seus adversarios. Conforme os textos de sua autoria,
presente no fundo de documentagdo, percebe-se o tom entusiasmado e nacionalista.
Ainda em 1834, afirmou ter tido a satisfacdo de prender em seu distrito um portugués

foragido, suspeito da morte de um pardo na vila do Rio Pardo, que

passeava nas ruas desta cidade, confiado sem divida na protecdo da caterva
galegal que infesta o rico Brasil: como é meu dever remeter o referido réu ao
lugar do delito, onde deve ser sentenciado, e sofrer a pena imposta pela lei
para desafronta da sociedade, e dos brasileiros que ndo merecem, por sua
inata beneficéncia, ser insultados por aventureiros que cheios de miséria vem
mendigar fortuna na Terra de Santa Cruz, participo a V. Ex.2 haja de destinar
uma forte escolta de soldados brasileiros de reconhecida probidade e
patriotismo, a fim de conduzirem com a maior seguranca e cuidado a Vila do
Rio Pardo o mencionado réu, pois me consta que ele pretende evadir-se a
vindicta das leis com o socorro de seus patricios portugueses.®®

A0 mesmo tempo em que cumpria as leis, ao enviar 0 réu para prisao, processo e
julgamento no local onde o delito fora cometido, Pedro Almeida criticava a
permanéncia dos portugueses em terras brasileiras, afirmando que esses ndo tinham
outro objetivo sendo o de enriquecer. Também ndo deixava de argumentar, com escrita
refinada e rebuscada, mesmo ao tratar de confirmacdo da eleicdo de comandantes da
Guarda Nacional:

Assim como as arvores sofrem o flagelo das plantas parasitas, que atrasam
seu crescimento e formosura, do mesmo modo na nossa sociedade os
beneméritos cidaddos sdo incomodados por parasitas, que aninhados de
inveja querem escurecer sua nulidade procurando denegrir o mérito dos
honrados patriotas, que sustentam a liberdade, a Constituicdo e o Trono
Augusto do Jovem Imperador.®*

299 Natural de Porto Alegre, Pedro José de Almeida, o Pedro Boticério, apareceu na vida publica como
jornalista defensor da causa nacionalista, oposto aos portugueses partidarios de D. Pedro, defendendo a
reforma federativa. Como vereador, apresentou o projeto para constru¢do de uma casa de correcdo para
substituir a cadeia entéo existente. Era apelidado de “Vaca Braba” por seus adversarios politicos, a quem
dirigia discursos exaltados. Participou dos desdobramentos da Revolugdo Farroupilha desde o principio,
defendendo a deposicdo de Fernandes Braga e a deportacdo de lusitanos suspeitos de aderiram a causa
imperial. Preso no combate da Ilha do Fanfa, foi enviado a prisdo no Rio de Janeiro e Recife. Apds a
anistia, voltou a Porto Alegre, onde faleceu. SPALDING, op. cit., 1987, p. 246-249.

%00 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Pedro José de Almeida em 19 de junho de 1834.

%01 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Pedro José de Almeida em 25 de julho de
1834.
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Durante o governo revolucionario, Pedro Almeida atuou no segundo distrito da
capital, mas levou ao conhecimento da presidéncia da provincia o fato de que, mesmo
antes de assumir o cargo, um homem chamado Jaques ia constantemente a sua casa
importuna-lo. Apds assumir como juiz, afirmou que as abordagens se intensificaram,

mas relutava em agir contra o cidaddo devido a sua adesdo a causa revolucionaria:

(...) ele se tem conspirado contra mim; e no escopo de sua escandalosa
crapula vem insultar-me de noite na minha residéncia, 0 que com bastante
prudéncia tenho suportado; e conhecendo o estado de confusdo em que nos
achamos ndo tenho langado mé&o da lei: por isso espero que V.Ex.2 por bem
da ordem, ha de orientar-me a respeito, ou dar alguma providéncia a fim de
que esse homem nédo venha a minha casa insultar-me; por que sendo Juiz de
Paz ndo desejo ver-me na triste necessidade de perseguir, e maltratar um pai
de uma numerosa familia, que algum servicos tem prestado a Revolugdo de
20 de setembro.>*

Pedro Almeida ndo queria tomar atitudes enérgicas contra um cidad&o partidario
da causa farroupilha, algo pelo qual demonstrou bastante entusiasmo enquanto fazia
parte da vida publica porto-alegrense. Apds 0 més de maio de 1836, porém, ndo ha mais
documentacdo proveniente deste juiz, uma vez que com a retomada da cidade, os
revolucionarios que ndo fugiram foram presos e mandados ao Rio de Janeiro. Pedro
José de Almeida foi capturado na Batalha do Fanfa, permanecendo preso até o final da
revolucéo, chegando a dividir cela com o lider Bento Gongalves da Silva.>*® Regressou
a Porto Alegre somente ap0s a pacificacdo para passar seus Ultimos dias com a familia,
falecendo em sete de abril de 1850. Considerado uma das figuras mais queridas e
odiadas nos anos que precederam o conflito civil, Walter Spalding afirmou que Pedro
José de Almeida era ““um grande patriota, um homem completo de antes quebrar que

ceder, desde que estivesse com a razéo e a justic;a.”304

Caso unico na documentacdo pesquisada, os vestigios deixados por Pedro José
de Almeida diferem-se das atividades mais comuns dos juizes de paz durante o periodo

em que durou o conflito. As reformas introduzidas pelos diplomas penais tornou o juiz

%02 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Magco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Pedro José de Almeida em 07 de maio de 1836.

%98 Walter Spalding afirma que Pedro Almeida e Bento Gongalves tentaram fugir da prisao esgueirando-se
pelas barras de ferro da prisdo carioca. Afastaram-nas o quanto possivel. Bento conseguiu sair, mas Pedro
era quase o dobro do lider farrapo. Esse Gltimo, ao invés de escapar, optou por permanecer preso ao
abandonar o amigo. Algumas semanas depois, Bento Gongalves seria enviado a prisdo de Fernando de
Noronha, aonde nunca chegou, e Pedro Almeida para uma masmorra em Pernambuco. In: SPALDING,
op. cit., 1987, p. 248-249.

%4 Ibid, p. 249.
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de paz responsavel por realizar toda a parte de instrucdo do processo criminal. Dessa
forma, coube a ele proceder as investigacOes iniciais, corpo de delito e instrucdo
criminal até a pronuncia do réu, quando, conforme o delito, o processo era encaminhado
ao juiz de direito responsavel pela jurisdicdo criminal. Uma das atividades mais comuns
foi a abertura de processos por crimes de rebelido. Além da investigacdo de possiveis
focos de revolta que poderiam ocorrer na cidade, deveriam investigar os cidaddos
suspeitos de estarem envolvidos com os farrapos. Durante o periodo em que a capital
esteve sob dominio farrapo, esses processos ndo puderam ser percebidos na
documentacdo pesquisada, no entanto, assim que 0s imperiais recuperam a cidade, ha
varias informacdes acerca da abertura de investigacdes desse tipo. Em outubro de 1836,
Joaquim Lopes de Barros recebeu oficio incumbindo-o da instrugdo de processos contra
acusados de crimes de rebelido, moradores de seu distrito.*®® Uma vez provada nas
investigacGes a participagdo dos individuos, o juiz de paz deveria pronuncia-los. A
partir de entdo, os autos eram enviados ao juiz criminal que daria o prosseguimento

legal adequado.

Um dos processos que tramitaram no juizado de paz foi aquele no qual figurou
como réu Manoel Anténio de Magalhdes Calvet, médico do Corpo de Permanentes da
capital e uma das principais ligacdes das forgas farrapas e os liberais da cidade. Walter
Spalding afirma ter sido esse médico que, na tarde do dia 19 de setembro, no exercicio
de sua profissdo, saiu da cidade em direcdo aos altos da Azenha, onde estavam
acampadas as forcas rebeldes. Voltando a cidade, teria examinado os preparativos para
0 ataque aos rebeldes que se aproximavam, falando pessoalmente com o presidente
Fernandes Braga, visitando guardas e patrulhas. Ao escurecer, regressou ao
acampamento para transmitir informac6es a Onofre Pires e Gomes Jardim.*® Sob a
responsabilidade do juiz de paz Manoel José da Camara, seguindo ordens do proprio
presidente da provincia, Antonio Elzeério de Miranda e Brito, o réu foi pronunciado
pelo crime de rebelido: no dia nove de novembro de 1837, o juiz Manoel Cémara

remeteu a sentenga de pronuncia do réu. Nesse mesmo dia recebeu do presidente um

%05 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Joaquim Lopes Barros em 04 de outubro de 1836.
%06 SPALDING, op. cit., 1987, p. 53.



150

novo oficio, requisitando a instauragdo de processo agora contra Anténio Maria Calvet,

irmao de Manuel Antonio.>"’

Tais pedidos, originarios da propria presidéncia da provincia, podem ser
compreendidos como inseridos na “contra-revolucdo” de 15 de junho de 1836. Os
irmaos da familia Calvet eram defensores da causa liberal e partidarios de Bento
Gongcalves da Silva. Além desses dois irmdos pronunciados, ha um terceiro também
engajado, José de Paiva Magalhdes Calvet, eleito deputado na primeira Assembleia
Legislativa Provincial, em 1835, onde defendeu ardorosamente os principios liberais.
Juntamente com Bento Gongalves, Onofre Pires e Gomes Jardim, dedicou-se ao preparo
do movimento de 20 de setembro, contando com as informacdes do irmao. Preso em
1836, foi enviado ao Rio de Janeiro, onde residiu até sua morte, em 1853.%%® Punir esses
homens partidarios dos rebeldes era importante para expurgar da capital qualquer

possivel foco de novas rebelides.

A preocupagdo com o0s desdobramentos do conflito faziam com que as
autoridades da provincia e da capital ficassem constantemente alertas. Em dezembro de
1837, Francisco Luis da Costa Guimardes remeteu a presidéncia um relatorio no qual
continha as atividades que ocorriam em acampamento rebelde, para que uma vez tendo-
se conhecimento do relatado,““possa mais facilmente obstar a execucdo de seus
projetos, e sustentar assim, o triunfo da causa da Legalidade, que tdo dignamente foi a
V. Ex2 confiado pelo Regente do Império.”*® O relatério compreendia os
acontecimentos entre os dias 25 de novembro e 4 de dezembro, quando uma parte das
tropas farroupilhas permaneceu acampada em frente a cidade de Vacaria, com *“600
negros e 800 brancos, e destes estdo 400 de infantaria bem armados e 500 de cavalaria

%07 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 09 de novembro de 1837. Em 1839, Antonio
Maria Calvet encontrava-se preso na Corte, de onde encaminhou o pedido de anistia junto ao governo
Imperial. Coube ao juiz de paz do segundo distrito, Manoel Rodrigues Chaves prestar informag6es sobre
o0 cidaddo: afirmou que, desde 1836, Antonio Maria estava pronunciado naquele juizo pelos crimes de
cabeca de rebelido, insurreicdo, sedicdo e cumplices de assassinatos. Quanto ao primeiro crime, 0 juiz
afirmou ndo ter qualquer prova concreta, bem como o presidente provincial José de Aradjo Ribeiro
(presidente da Provincia do Rio Grande do Sul em 1837), j& havia concedido a anistia @ Antdnio Maria.
Em dezembro, 0 mesmo juiz encaminhou c6pia da prondncia de Manoel Ant6nio Calvet, cuja anistia era
requerida pela esposa. Também preso no Rio de Janeiro, 0 juiz encaminhou cépia da certiddo de
prondncia na qual 0 mesmo era condenado pelos crimes de rebelido, insurreicdo, sedigdo e peculato. In:
Ibid. Correspondéncias enviadas ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 31 de janeiro de
1839 e 28 de dezembro de 1839.

%08 SPALDING, op. cit., 1987, p. 54.

%09 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimardes em 10 de dezembro de 1837.
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igualmente armados, e mais ndo estdo no mesmo estado.””*'® O objetivo de toda a

movimentagao ndo era tomar a cidade, apenas sitia-la:

ndo entrardo na cidade, por ndo quererem derramar sangue. Bento Gongalves
diz-lhes que a Bahia e outras Provincias tracam (sic) também da sua
independéncia, e pede-lhes que tenham a mesma constancia dos americanos
ingleses.®!

Como forma de incentivo para as acOes dos rebeldes, o lider Bento Gongalves
utilizava como exemplo de coragem e persisténcia a independéncia norte-americana, e
encorajava seus soldados afirmando que ndo estavam sozinhos na luta, pois as demais
provincias brasileiras também aspiravam a liberdade. Bento Gongalves tratava, ainda,
da instalacdo de uma Assembleia em Piratini, capital do governo republicano, e teria
uma reunido com o presidente do Uruguai, Manuel Oribe, para o reconhecimento do
novo Estado Republicano. Enquanto as liderangas tracavam planos para esse novo

Estado, era preciso enfraquecer o inimigo, por isso:

Na picada existem Davi Canabarro e Juca Ledo com 700 homens e tratam de
juntar todo o gado em um rincdo na freguesia nova para tirarem todos 0s
recursos das forcas da Legalidade, que ali existisse e das quais que tomardo
18 homens e quinhentos cavalos.*"

No relatério constava, ainda, que Bento Manoel se encontrava doente e seu filho,
que fora chamado para substitui-lo, optou por ndo deixar o pai enfermo. Foi salientada a
perda de um soldado e a preocupagdo com o armamento dos farrapos. Manter as
autoridades provinciais informadas sobre o que acontecia em territorio rebelde era uma
forma de preparar a defesa e tentar prever uma forma de acabar com 0 avango da

revolugéo.

No segundo distrito, questdes com relacdo a revolta, e seus soldados, também
eram relevantes. Preocupado com a manutencdo da ordem e da lei, Manoel José da

Céamara enviou oficio ao presidente:

Tendo chegado a minha noticia que foram soltos no dia 7 do corrente, de
ordem de V.Ex.2 os coronéis Antonio Pinto, Jerdnimo Gomes Jardim,
Tenente Coronel Amaral, Major Jodo de D., todos presos na prisdo do 8°
Batalhdo, em resultado de serem pronunciados em um sumario a que procedi
em meses do ano passado na qualidade de Juiz de Paz suplente, pelos crimes
de cabecas de rebelido, insurreicdo, estou por tal motivo persuadido que a
V.Ex.2 foram ocultos os crimes tdo graves de semelhantes individuos, pois

310 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1834-1839). Mago J28. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Francisco Luis da Costa Guimardes em 10 de dezembro de 1837.
311 H
Ibid.
*2 Ibid.
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que pelo contrario, seriam aquelas solturas em grande quebra do Poder
Judiciério e sua independéncia, passo por esta causa a significar a V.Ex.2 que
haja por bem de dar as ordens precisas a fim de serem outra vez recolhidos a
prisdo os ditos presos, ou dar-me esclarecimentos a tal respeito, para que em
razdo do meu cargo ndo tenha em tempo algum a menor responsabilidade
sobre as ditas solturas, ou de outras que em idénticas circunstancias V.Ex.2
td0 bem assim o determine.**®

A preocupacdo com a lei e a ordem talvez s6 ndo superassem o fato de que
Manoel Camara ndo queria ser o responsavel pela soltura de presos de guerra. Levando
a informacdo ao presidente provincial, o juiz de paz ndo queria, futuramente, ser
culpado da liberdade dos presos. Dentre esses homens estava Jodo de Deus,

“pronunciado neste Juizo pelos crimes de cabeca de rebelido, insurreicdo e

13314

cumplicidade de homicidios, que obteve do juiz municipal um habeas corpus,

permitindo, assim, a sua libertacdo. Entretanto, o juiz de paz negou-se a cumprir o

despacho, expondo suas razdes:

(...) as ordens de habeas corpus sdo um recurso que a Lei concede somente
contra a prisdo ou constrangimento ilegal, como é bem expresso em todo o
texto do Art.° 340 do Codigo do Processo Criminal, e a prisdo, para julgar-se
ilegal, é indispensavel que se verifique a existéncia de algum dos requisitos
enumerados no Art.° 353 do mesmo Cddigo do Processo. Porém, nenhum dos
requisitos exigidos e declarados na Lei se verificaram, nem era possivel que
se verificassem, porque aquele réu foi preso em consequencia de uma
sentenca de pronuncia proferida em Autos de Crimes, como V.Ex.2 vera das
mesmas certiddes que o réu juntou, e portanto é inegavel que a sua prisdo ja
ndo era uma prisdo ilegal ou uma deten¢do de fato, era sim uma detencéo de
direito, porque procedia da necessaria e impreterivel consequéncia de uma
sentenca de pronlncia em crimes inafianciveis, como V.Ex.?2 verd das
mesmas certiddes juntas.*"®

Buscando prerrogativas legais, 0 juiz tentou se justificar pelo ndo cumprimento
da ordem judicial, afirmando ter por Unica norma de conduta a fiel execucdo da lei, e
“aberraria dos meus deveres, e me constituiria prevaricador aos olhos da mesma Lei,
se mandasse soltar ao réu em cumprimento aquela ordem tdo manifestamente
ilegal.””®!® Negando-se terminantemente a libertar o referido réu, afirmou, ainda, que
caso tivesse realmente de cumprir o dito habeas corpus, a responsabilidade seria do juiz

municipal, e ndo sua.

13 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 08 de junho de 1837.

%14 1dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 29 de junho
de 1837.
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Em agosto de 1838, Vitorino José Ribeiro prestou informacgdes sobre o padre
Juliano de Faria Lobato, que pleiteava sua anistia. O juiz afirmou que ndo sabia nada em
particular quanto as alegacdes do referido padre em seu requerimento, uma vez que
esteve retirado em sua fazenda acima de Taquari desde o “funesto” dia 20 de setembro
de 1835, até outubro do ano seguinte, quando voltou a cidade e assumiu seu posto de

juiz de paz. Mesmo assim, afirmou ter feito suas investigacdes, ficando ciente que

0 mesmo padre se retirara a tempo desta Provincia para Santa Catarina, e de
I4 para o Rio de Janeiro, aonde se acha, com o que parece ter dado provas de
ndo querer persistir no partido dos Rebeldes, nem professar os seus
principios, ainda quando a principio 0s apoiasse, ou por convic¢do ou por
contemporizar, como fizeram muitos que hoje existem na Legalidade.®"’

Investigando se o referido padre teria praticado algum roubo ou homicidio, ou
até mesmo concorrido para tais delitos, ndo obteve qualquer prova afirmativa,
convencendo-se de que ele jamais “desceria de sua dignidade e carater sacerdotal, nem
trocaria a mansidao tao recomendada por Jesus Cristo pela dureza de um assassino, a
praticar atos de barbaridade.””*'® A partir das informagdes obtidas, ndo encontrou

qualquer obstaculo para que a anistia ndo fosse concedida.

Ainda em relacdo a defesa da capital frente as investidas rebeldes, em 20 de abril
de 1839, Manoel José da Camara afirmou que daria imediato inicio aos trabalhos

ordenados presidente provincial:

(...) a fim de que se verifique quem sdo as pessoas que fazem, desta cidade,
0s avisos aos rebeldes, dos detalhes das for¢as da Legalidade, e outro sim dos
fornecimentos dos artigos que 0s mesmos precisam, que também sdo
clandestinamente desta mesma cidade enviados, e finalmente o saber-se
quem sdo os individuos, que reputados legalistas maquinam contra a boa
ordem espalhando noticias aterradoras, aticando intrigas entre 0s mesmos
legalistas.*"

Né&o foi possivel perceber se a atividade foi realmente efetuada, uma vez que, no
ano de 1839, Manoel José da Camara assumiu o segundo distrito da paz da capital
somente entre 0s meses de abril de maio. O titular da jurisdicdo, Manoel Rodrigues
Chaves, por sua vez, lidou com vérios pedidos de anistia durante esse ano. Era o juiz de

paz competente para verificar as informacgoes acerca dos pedidos de anistia e informar

17 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Vitorino José Ribeiro em 23 de agosto de 1838.
318 H

Ibid.
%19 |dem. Correspondéncia enviada ao presidente provincial por Manoel José da Camara em 20 de abril de
1839.
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ao presidente provincial. Um desses casos foi o pedido de anistia do alferes Alexandre
Ferreira Ramos, cuja certiddo de anistia foi remetida as autoridades, onde constava:
*“(...) se ponha um perpétuo silencio sobre todos os fatos de que possa ser arguido pelos
acontecimentos ocorridos na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, com a
clausula, porém, de ndo regressar a ela em quanto n&o for de todo pacificada.””*?° N&o
regressar ao Rio Grande enquanto o conflito ndo tivesse acabado foi requisito presente
em todas as certiddes de anistia passadas pelos juizes de paz. Mesmo que se garantisse
perddo aos envolvidos com os rebeldes, optava-se por ndo permitir que os contatos

fossem retomados.

Em 1840, tramitaram nos juizados de paz, do primeiro e segundo distrito da
capital, processos envolvendo os rebeldes Antonio Neto e Onofre Pires da Silveira. No
caso do primeiro, 0 juiz de paz do primeiro distrito, Manuel Carneiro da Silva e
Fontoura, foi responsabilizado por proceder inventario dos bens apreendidos em
embarcacdo pertencente a Antonio Neto, bem como a realizacdo de leildo dos mesmos
em hasta publica. O produto da venda seria entregue ao Tenente Coronel Francisco
Pedro de Abreu. Em agosto, o juiz de paz comunicou ao presidente provincial,

Francisco José de Souza Soares de Andreia:

Participo a V.Ex.2 que tendo sido arrematados todos os objetos apreendidos
ao rebelde Antonio Neto em hasta publica, produziu de sua arrematacdo a
quantia de 535 mil e 600 réis, de que fiz abater a quantia de 13 mil e 773 réis,
em que importaram todas as custas que venceram os oficiais deste Juizo, e 0
resto que € a quantia de 521 mil e 827 réis recebo hoje em moeda papel,
prata, e cobre o alferes Mariano José Soares, que serve de Quartel Mestre do
5° Corpo de Cavalaria de Guardas Nacionais, para a entregar ao Seu
respectivo Comandante, o Tenente Coronel Francisco Pedro de Abreu.?*

Tratava-se da utilizacdo do valor arrecado com a apreensao dos bens de rebeldes
para financiar a defesa da “causa da legalidade”. J& no caso do outro rebelde, a questdo
era mais complicada. Em 26 de agosto de 1840, o juiz do segundo distrito, Antonio José
da Silva Guimarées, informou ter instaurado processo contra Onofre Pires da Silveira e

322

Canto,” salientando que:

%20 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Magco J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manoel Rodrigues Chaves em 26 de setembro de 1839.

%21 AHRS. Juizo de Paz do 1° distrito de Porto Alegre (1839-1899). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Manuel Carneiro da Silva e Fontoura em 23 de julho, 06 e 08 de agosto de
1840.

%22 Onofre Pires da Silveira e Canto era cidaddo respeitado em Porto Alegre, cidade onde nasceu e
exerceu alguns cargos publicos. Ingressando nas forcas armadas, serviu nas campanhas brasileiras pela
Cisplatina e contra as Provincia Unidas do Rio da Prata, destacando-se como soldado. Amigo e parente de
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(...) no dia 2 do més de maio deste ano foi autuada neste Juizo a peticéo de
queixa que contra ele fez Arceno Pinto Bandeira, como assassino de seu
irmdo, Francisco Pinto Bandeira, em consequéncia da qual se procedeu a
corpo de delito indireto, que julguei procedente na mesma data mandando,
logo, notificar testemunhas, para o sumario, e partes para as verem jurar.*?

O juiz comunicou que a certiddo de prondncia ainda ndo estava pronta, pois 0
escrivdo do juizado falecera. No entanto, assim que um novo fosse designado,
concluiria a instrucdo processual, encaminhando-a ao juiz competente para seguir com 0

processo.

A partir da documentacdo pesquisada, ndo foi possivel perceber a qual das
causas 0s juizes de paz aderiram, mas sim a sua fidelidade ao préprio cargo, salvo o
caso excepcional de Pedro José de Almeida. Durante o periodo em que Porto Alegre
esteve sob comando farrapo, Joaquim Lopes de Barros, Francisco Luis da Costa
Guimarées e Antonio José da Silva Guimaraes, por exemplo, atuaram como juizes nos
distritos de paz, subordinando-se a autoridade rebelde, Marciano Pereira Ribeiro. Apds
a retomada da cidade pelos imperiais, esses mesmos cidaddos exerceram novamente o
cargo, demonstrando-se fiéis ao governo alinhado ao centro do Brasil. Investigar
cidaddos suspeitos de estarem envolvidos com a causa farroupilha, garantir a
inexisténcia de possiveis focos de rebelido, prender e dar inicio a processos contra
rebeldes tornou-se a atividade cotidiana dos juizes de paz a partir de 1836. Sua fungdo
policial acabou voltando-se para garantir a defesa da cidade e a puni¢do daqueles
descontentes com a causa legalista. O poder legal a eles atribuido permitiu sua atuacéo
como uma das principais autoridades na esfera criminal e administrativa até a reforma

do Cddigo Processual, implementada em 1841.

Bento Gongalves esteve ao lado do lider farrapo desde o inicio do conflito, tomando parte em muitas das
batalhas vitoriosas dos farroupilhas. Com os desentendimentos provocados pela longa duracdo da guerra,
Onofre Pires tornou-se alvo de intrigas que culminaram com seu duelo contra o0 amigo Bento Gongalves,
onde foi ferido e, alguns dias depois, veio a falecer. In: SPALDING, op. cit., 1987, p. 236-239.

%23 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Antonio José da Silva Guimaraes em 26 de agosto de 1840.
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As reformas liberais implementadas no Brasil durante a década de 1830
fortaleceram os poderes provinciais, que passaram a dispor de boa parte dos
instrumentos garantidores da ordem, tal como a geréncia sobre o cargo de juiz de paz.
As transformacdes que essas medidas operaram, no entanto, ndo poderiam garantir o
alinhamento das diversas localidades com o governo central de forma segura, e 0s
problemas logo apareceram. Assim, as legislaturas de 1834-1837 e 1838-1841 tiveram
como objetivo a reforma do sistema criado até entdo. Na tentativa de reverter as
medidas liberais, 0 Cddigo de Processo Criminal foi revisado, pois era considerado um
instrumento de impunidade e anarquia, delegando amplas faculdades ao Juizado de Paz,
possibilitando a ingeréncia da Justica aos poderes locais e dotado de coergdo pouco
eficiente para o poder central. Na tentativa de salvar os conservadores do afastamento
do poder a reforma restabeleceu o controle, pelo centro do pais, sobre a estrutura
judiciaria:

A reforma do Codigo Processual foi a defesa que o Partido Conservador,
disfarcado de espirito da ordem, preparou para seu proprio beneficio. Em

maior grau que as reformas liberais que o precederam, o novo desenho da
organizacao judicial era uma arma de combate politico.***

A lei de 3 de dezembro de 1841, reformando o Cddigo esvaziou as atribuigdes
do juiz de paz, dividindo seus poderes entre novos funcionarios da Justica e da policia
por nomeagdo, relegando-o ao seu papel original de conciliador. Todos os
procedimentos penais foram retirados de sua jurisdi¢do, confiando-os a magistrados
profissionais, nomeados pelo governo central a partir de entdo. Elaine Sodré afirmou
que o objetivo foi a reforma de instituicdes desvinculadas do controle do governo
central, fazendo com que os juizes de Direito nomeados fossem capazes de levar esse
governo a todos os espagos do Brasil.**® Todavia, ndo se pode esquecer o fato de que as
eleicOes ainda eram de sua responsabilidade. Os procedimentos eleitorais ndo foram
abolidos de suas fungdes, mantendo a instituicdo importante carater politico durante a

segunda metade do seculo XIX.

Ao tratar da reforma, Thomas Flory salientou que a lei de 1841 criou uma

magistratura profissional dependente do governo central, logo transformando o processo

' FLORY, op. cit., 1986, p. 271. Livre tradug&o da autora.
%25 SODRE, op. cit., 2009, p. 253.
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de nomeagdo em uma atividade politico-partidaria e com alto grau de politiza(;élo.326 No
Rio Grande do Sul, esse processo s6 pode ser efetivamente implementado apds o acordo
de paz, mas manteve-se fiel aos preceitos legais, destituindo o juiz de paz da maioria de
suas atividades. Os anos dourados da instituicdo foram deixados pra tras na busca pela
burocratizacdo e profissionalizacdo da Justica, entretanto, os vestigios deixados por
esses homens mostram a importancia e a relevancia dessa experiéncia imperial que sé
pode ocorrer nesse momento da Histéria do Brasil, quando o Estado, ainda em
formac&o, permitia experimentos como esse na tentativa de dominio e controle dos mais

variados espacos brasileiros.

**Juiz — Pois bem, retirem-se; estao conciliados. Ndo ha mais ninguém? Bom, esta

fechada a sessdo. Hoje cansaram-me!””*%’

%26 FLORY, op. cit., 1986, p. 285.
%27 PENA, op. cit., 2009, p. 29.
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Considerac6es Finais

Desde os primeiros dias de janeiro de 1841, o juiz de paz Jodo Rodrigues
Fagundes requisitou a nomeacdo de um praga para auxilid-lo nas atividades diarias de
sua jurisdicdo. Em pleno periodo revolucionario, porém, todos os homens aptos a luta
estavam incorporados em algum batalhdo e faltavam cidaddos que pudessem exercer o
cargo de oficial de Justica, ficando o juiz sem qualquer ajuda. Segundo Jodo Fagundes,
isso prejudicava o servico publico e a instituicdo do juiz de paz, pois a dificuldade em
exercer todos os atos do servigo sozinho e, muitas vezes, impedido de compelir a
execucdo de determinada norma por ndo ter ao seu lado alguém legitimado para uso da
forca coercitiva, poderia enfraquecer o seu poder.*”® Um poder que extrapolou a funcéo
conciliadora original, e delegou a instituicdo uma diversidade de atribui¢des juridicas,
politicas e administrativas. Ao longo de catorze anos, o Juizado de Paz foi instituido no
ordenamento brasileiro como forma de descentralizagdo do poder do Rio de Janeiro,
delegando a representantes locais forca suficiente para se tornarem importantes
autoridades; inaugurou, no Brasil, um sistema de resolucdo de conflitos de forma
simplificada, afastando as partes em conflito de lentas batalhas judiciais; delegou a seus
representantes poderes policiais, eleitorais, judiciarios e, sobretudo, administrativos.
Numa época em que o sistema juridico imperial estava se formando, dentro do mesmo
processo da construgdo do Estado, o juiz de paz apareceu COmMO um recurso
momentaneo de melhoria, a0 mesmo tempo em que rompia com a antiga ordem
portuguesa. Tratou-se de uma alternativa para a Justica, tdo identificada ainda com
Portugal. O que Jodo Fagundes ndo sabia é que logo qualquer poder que pensava

exercer seria reduzido a po.

A criagdo do juizado de paz inseriu-se dentro de um conjunto de medidas
liberais descentralizadoras, implementadas durante o longo processo de conformacdo do

Império Brasileiro. Processo que desde o principio esteve vinculado a valorizacéo da

%28 AHRS. Juizo de Paz do 2° distrito de Porto Alegre (1834-1881). Mago J29. Correspondéncia enviada
ao presidente provincial por Jodo Rodrigues Fagundes em 09 de janeiro de 1841.
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esfera administrativa e a legalidade. As reformas pensadas pelos “construtores” do
Império pautaram-se sempre pelo respeito e cumprimento das leis estabelecidas como
pacto fundamental do Estado, garantindo legitimidade aos institutos criados. O
liberalismo brasileiro, que resultou da coexisténcia de ideias liberais estrangeiras e da
realidade dos trépicos, entendia a organizacao judicial portuguesa como um dos fatores
que moldavam a estrutura social, dai a necessidade de alterd-la por completo. As
medidas tomadas por representantes dessa corrente buscaram retirar qualquer poder de
interferéncia nas provincias por parte do centro do governo. Projetos que
experimentaram formas de governar o Brasil independente em um periodo de
experimentacGes. Assim, transformaram o0 juiz de paz em porta voz de suas
preocupagdes filosoficas e praticas: formas democréticas, localismo, autonomia e
descentralizacdo.®”® Dos debates quando da criagdo da lei organica da instituicdo sairam
vitoriosos os defensores de suas amplas atribui¢Bes, cujo aumento provocado com a
promulgacédo dos codigos criminais acabou por transforma-la em garantidora da lei e da
ordem na sociedade brasileira no conturbado periodo do inicio do seculo XIX. Um
fortalecimento que acabou gerando criticas e preocupacgdes, tanto referentes aos
desempenhos das atividades (recaindo principalmente no fato de que seus funcionarios
ndo eram bacharéis formados em Direito e, portanto, despreparados), COmo ao excessivo

poder que poderiam exercer localmente.

O periodo analisado pode ser considerado como 0 auge da atuacdo do juiz de
paz, quando os homens que exerceram 0 cargo estiveram frente aos problemas mais
cotidianos da sociedade. No espaco especifico abordado, a capital do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, esses eleitos foram além de suas funcdes conciliadoras consagradas
em lei. Atuaram como juizes responsaveis por procedimentos variados, desde o controle
de posturas municipais até a instru¢cdo de casos de lesGes corporais e homicidios,
sempre salientando seus esfor¢os para o bom funcionamento da Justica. Na garantia da
ordem publica, ndo se esquivaram de realizar as mais diversas diligéncias
(principalmente com objetivo de impedir levantes revolucionarios em Porto Alegre),
investigando, ouvindo testemunhas, prendendo criminosos e impedindo préaticas de
contrabando. Durante a Revolucdo Farroupilha, foi autoridade importante na defesa da

cidade, garantindo o abastecimento de alimentos aos cidaddos e armamento aos

29 FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871. México: Fondo de
Cultura Economica, 1986, p. 81.
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batalhdes destinados a protecdo da capital. As demandas se alteraram conforme as
mudancgas politicas e frente ao conflito armado, sendo a preocupagcdo com o
contrabando e desvio de alimentos aos revolucionarios prova disso. Entretanto, em
nenhum momento, deixaram de exercer um importante papel na administragdo

municipal.

Ao longo de todo periodo estudado, presente na maioria das fontes pesquisadas,
0 exercicio de atividades relacionadas a boa direcdo dos interesses publicos caracterizou
0 mandato de todos esses homens. A tarefa conciliadora pouco figurou como atividade
comum em seu dia a dia, cedendo espaco aos atos policiais (que garantiam a ordem
publica) e administrativos. A grande quantidade de poderes policiais delegados
permitiram-lhe exercer forte autoridade dentro de sua jurisdi¢do, tanto que, para 0 caso
de Porto Alegre, os militares eram seus grandes rivais, tal como a documentacgdo
permitiu observar algumas vezes. Mais do que os vereadores que integravam a Camara,
era dos militares que os juizes de paz se queixavam frequentemente aos presidentes

provincias, num constante jogo pelo poder.

Antes de analisar as redes de sociabilidade, quem eram cada um desses homens,
seus vinculos familiares, politicos e ideoldgicos, o que se fez foi uma analise geral das
atividades desenvolvidas pelos juizes de paz porto-alegrenses. Sabe-se que alguns eram
homens ligados a politica, enquanto de outros nada foi possivel apreender. O que se fez
foi uma primeira aproximacao ao tema, como até entdo ndo existia para esse espago e
periodo. A partir daqui, serd possivel desenvolver muitas outras investigagdes, diversas
pesquisas e muitas novas descobertas sobre essa funcao, existente até os dias de hoje no
ordenamento juridico brasileiro. Faz-se necessaria uma analise mais apurada de sua
participagdo nas elei¢cdes provinciais (algo que o fundo de documentagdo pesquisado
pouco permitiu abordar), de seus envolvimentos politicos com os grupos dominantes na
provincia, ou até mesmo fora dela. O fato € que ndo foi simples instituicdo juridica
voltada para conciliacdo, mas algo muito maior do que seus legisladores imaginaram. O
seu estudo torna-se relevante ndo somente para compreensao de um periodo da Histéria

do Brasil, mas também do préprio desenvolvimento do Direito.

A utilizacdo do Direito para organizacdo do Estado é, até hoje, uma prética
usual. Promover mudancas em uma das esferas que mais atinge os individuos que
compdem uma sociedade ndo é tarefa simples, mas quando produz efeitos positivos €

capaz de criar novas tradicGes e possibilidades. E é por lidar justamente com a
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sociedade que o Direito ndo permanece estatico, mas acompanha cada nova geracao,
adaptando-se da melhor forma possivel ao mundo que deve reger. Por isso é historico,
porque se transforma constantemente, muda a cada novo ciclo da vida, valendo-se das
experiéncias do passado. A argumentacdo juridica que busca no Direito Romano as
justificativas para institui¢des atuais € uma forma de legitimar esse ramo do saber e da
pratica. E por se tratar ndo s6 de um saber, mas também de uma pratica, é preciso ndo
esquecer que ele é feito, e aplicado, por pessoas, sujeito a suas paixdes e emogdes, seus
erros e acertos. Assim, o estudo do Direito e da sua Historia deve sempre levar em
consideracdo 0 momento no qual esta inserido. Se hoje a busca é pela transparéncia dos
atos juridicos, impedindo a corrupcao e a desonestidade, durante o século XIX tratava-
se da busca por um dispositivo capaz de auxiliar o Império na unidade e manutencédo do
territério. O ordenamento juridico foi utilizado para construcdo estatal no Brasil e,
durante o periodo regencial, também se tornou foco de experimentos, como o foi a

propria instituicdo do Juizado de Paz.

As transformacgdes que ocorreram na Justica imperial, e a criagcdo do Juizado de
Paz no Brasil, faziam parte de um processo de criagdo do ordenamento juridico
brasileiro e atreladas as mudangas politicas e sociais. 1sso porque o Direito ndo é uma
entidade que paira sobre os homens regendo seus atos e decisbes, mas por tras de
qualquer legislacao existe uma realidade em constante mutacdo. O Direito pode e deve
se modificar juntamente com o grupo social, portanto, entender a legislacdo que regula
certos atos deve ser entendido a partir de uma analise histérica que permita a
compreensdo da necessidade e valor das normas em questdo. Foi assim durante o

periodo imperial brasileiro e desde ent&o.

Antonio Manuel Hespanha afirma que ‘as institui¢cbes juridicas estao
atreladas ao mundo em que sdo praticadas, acompanhando o desenvolvimento da
sociedade.”*. Ocorre, entéo, que estudar a Histéria do Direito deve ser mais do que
compreender o historico de instituicdes juridicas, um mero resgate histérico e
cronologico de leis, principios e instituicbes (desde os preceitos, valores, ordenamentos,
até a histdria de tribunais e sistemas juridicos), tal como sempre foi caracterizada. Deve-
se ultrapassar o simples estudo das instituicdes e dos sistemas juridicos; interpretando-

se a interacdo do Direito com a sociedade que o0 cerca, uma vez que esse Ultimo é o

%30 HESPANHA, Antonio Manuel. O Direito no inicio da Era Moderna e a imaginago antropolégica da
Antiga Cultura Européia. Justica e Histéria. Vol. 2, n® 4, Porto Alegre: TJRS, 2002, p. 36.
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proprio ordenamento das relacfes sociais, existe porque os homens interagem entre si e
déo valores a tudo que os circundam. A atribuicdo de valores as necessidades da vida é
que determina as acdes a serem tomadas: trabalho, compra, venda, matrimonio, delito,
etc. Liames que unem os homens e que podem tomar variadas facetas: isso é a relacdo
juridica que vai vincular os diferentes homens em torno de valores comuns. O Direito é,
assim, feito pela sociedade e para a sociedade. O estudo do mundo juridico (com todo
seu formalismo, leis, normas, principios e teorias) deve ser feito sem deixar de observar
o mundo social no qual esta inserido. O estudo dos juizes de paz inseriu-se nessa
perspectiva no momento em que se busca ndo somente compreender a necessidade de
sua criacdo e o desenvolvimento de suas fungdes, mas, também, perceber como atuou
junto a realidade que o cercava, dentro do contexto de formacgdo do Estado de Direito
brasileiro. E uma anélise histérica do mundo juridico e, portanto, vinculado tanto ao
campo do Direito como ao da Historia.

Jodo Rodrigues Fagundes deve ter sentido na pele o esvaziamento de suas
fungdes como juiz de paz, mas jamais deve ter imaginado deixar para a Historia oS
vestigios de seu trabalho. Ainda que a busca por um auxiliar possa ter sido em véo, sua

atuacdo sera para sempre digna do lugar que ocupou.
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az em Porto Alegre
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Juiz de Paz

Total de oficios

Anos/oficios desempenhados

Antonio Fernandes Teixeira 2 Abr.-Dez. 1834 (2°;
Ago.- Set. 1836 (2°)
Antbnio Francisco Peixoto 1 Nov. 1836 — Jan. 1837 (2°d.)
Antonio José da Silva 2 Nov. — Dez. 1836 (3°d.);
Guimarées 1840 (2°d.)
Domingos José de Araujo 2 1830
Basto 1831
Francisco de Paulo Macedo 1 Jun. — Set. 1837 (1°d)
Suplente
Francisco Luis da Costa 2 Nov. 1836 (1°d.);
Guimar&es Jan. — Mai. 1837 (1°d.);
Out. 1837 — Abr. 1838 (1°d);
Inécio José de Abreu 1 1835 (3°d.);
Jan. —Jul. 1836 (3°d.)
Jacinto da Silva Lima 1 Nov. 1841 (1°d.)
Jodo Capistrano de Mirandae | 1 Abr. —Jun. 1839 (1°d.)
Castro
Jodo Rodrigues Fagundes 1 1841 (2°d.)
Jodo de Santa Béarbara, Padre | 1 1828
Joaquim José Afonso Alves 1 Jan. — Nov. 1841 (1°d.)
Joaquim Lopes de Barros 3 1833 (Dores);
Abr. — Out. 1836 (1°d.);
Ago. 1837 (1°d.) Suplente;
Set. 1838 — Jan. 1839 (19
José Carvalho Bernardes 1 Ago. 1836 (3°d)
José Joaquim Alves de 1 Jan. — Mar. 1836 (1°d.)
Morais
Luis Inécio Pereira de Abreu | 2 Jan. — Mai. 1834 (2°d.);
Jan. — Ago. 1836 (2°d.)
Manoel Bernardo Correiade | 2 1833 (Dores) Suplente;
Lacerda 1834 (1°d.)
Manoel José da Camara 3 Set. — Nov. 1836;
1837 (2°d.);
Abr. — Mai. 1839 Suplente
Manoel Rodrigues Chaves 1 1839 (2°d.)
Manoel Vaz Pinto 2 Out. 1837 (1°d.) Suplente;
Mar.—Jun.1838 (1°d)Suplente;
1839 (1°d.)
Manuel Carneiro da Silva e 1 1840 (1°d.)
Fontoura
Pedro José de Almeida 2 Jun. = Jul. 1834;
Abr. — Mai. 1836
Vicente José da Silva Franca | 2 1832
1833
Vitorino José Ribeiro 1 Mai. 1837 (2°d.) Suplente;

1838 (2°d.)
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