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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a evolugdo do Policiamento Comunitério
na cidade de Lages/SC da sua fundagdo aos dias de hoje, conhecer as opiniGes de pessoas
ligadas a seguranca publica na referida cidade e & comunidade em geral acerca da
funcionalidade e real efetividade do Policiamento Comunitario; verificar de que forma o
Policiamento Comunitario e, por consequéncia, os Conselhos Comunitarios de Seguranca —
CONSEGs se constituem num instrumento de participacdo popular, prevencdo a violéncia
localizada e as conflitualidades e, principalmente, as razdes do enfraquecimento do projeto
nos dias de hoje. Trata-se de um estudo de caso que tem como premissa a compreensao do
desenvolvimento de um projeto de policia cidada a partir de uma anatomia das instituicGes
policiais, em especial na cidade de Lages/SC. A pesquisa utiliza-se de instrumentos
bibliograficos e empiricos para chegar as respostas almejadas. Transita por aspectos
histéricos da formagdo da Policia no mundo e no Brasil, em especial no Estado de Santa
Catarina, assim como a relacdo da instituicdo com a sociedade em geral. Para tanto efetiva
uma evolucgdo historico-normativa que capacita a plena compreensdo do papel e funcdo da
Policia Militar e da Policia Civil no decorrer dos tempos. Utiliza, ainda, como matriz tedrica
a compreensdo acerca do conceito de violéncia, em especial a institucional, e a participacao
social e popular num referencial de fortalecimento democratico e instrumento de
reconhecimento de si e do outro nas formulagdes de politicas publicas na area da seguranca.
Avanca na compreensdo do papel das policias, tipos-ideais em disputa e a transicdo de um
modelo profissional de Policia para um modelo cidaddo, num momento de modernidade
onde as relacfes sociais encontram-se tdo alinhadas as relagdes econdmicas e aos adventos
ligados a globalizacdo. Como técnicas de coleta de dados foram empregadas a observacao e
a observacdo participante, entrevistas semi-estruturadas, questionario, grupos focais e
analise de documentos e gravacGes de audiéncias publicas e sessGes especiais fomentadas
pelo Poder Legislativo local acerca do tema em questdo. Por fim, conclui-se que o
policiamento comunitério ainda é o projeto preferido pela comunidade e Estado quando se
fala em modelos de Policia, porém as relagdes internas das policias, sintetizadas em
resisténcias de quadros de comando ao novo modelo, aliadas as dificuldades na relagéo entre
as policias, a falta de estrutura orgcamentaria, fisica e pessoal, e a uma maior capacitacdo da
policia e da prépria comunidade aliadas ao processo de alijamento da comunidade do seu
direito de discutir seguranca publica e prioridades na &rea para a sua comunidade,
representaram os principais entraves ao bom andamento do projeto de implantacdo em
Lages/SC.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Seguranca Cidada. Estado. Policias. Comunidade.
Policiamento Comunitario. Globalizagdo. Violéncia. Participacdo. Reconhecimento.
Conflitualidades.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the evolution of community policing in Lages / SC from its
establishment until present days, the opinions of the personnel dealing with public security
policies in that city, and the functionality and effectiveness of the community policing; to
verify how community policing and the Community Safety Councils - CONSEGS constitute
both an instrument of public participation, as well as an instrument for prevention of
violence and local conflictualities; and to especially to verify the reasons for the current
diminution in importance of such project at present time. The objective of this case study is
to put forward an understanding of the development of the community policing in the city of
Lages / SC, in the perspective of its relation to the traditional anatomy of police institutions.
This research relies both on empirical and on theoretical data. Historical facts are referred to
in order to trace back policeman training in the state of Santa Catarina and the relationships
throughout different times of police institutions with broader society. It takes on a historical-
normative pathway, which enables for an understanding of the roles and functions of the
Military Police and Civil Police in the state of Santa Catarina. It also approaches the concept
of violence, focusing on the types of violence perpetrated by police authorities; the problem
of public participation as means of strengthening democratic institutions; the recognition of
the self and of the other as central concerns within activities of policymaking in the public
security field. It advances on the understanding of the social role of the police institution,
and on the prospects of the transition from a tradition pattern of policing to a new pattern
centrally focused on the citizen now the social relations are transformed by new economic
phenomena and impacted by consequences of globalization. The research relies on direct
observation, participant observation, semi-structured interviews, questionnaires, focus
groups, analysis of documents, recordings of public hearings as data collection techniques.
The conclusion advanced is that the community policing is the most adequate design for
granting the local community with a democratic way of managing public security affairs, but
the refusal amongst high-rank police commanders and the difficulties found in the relations
between the military and civil polices have proven to offer great obstacle for the  further
strengthening of this new type of policing. Furthermore, budget constrictions and lack of
personnel also impedes the deeper participation of community members into the process of
discussing themes of public security relevance with police institutions in Lages / SC.

Keywords: Public Security. State. Police. Community. Community Policing. Globalization.
Violence. Participation. Recognition. Conflictualities.
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1 INTRODUCAO

A Policia sempre foi vista como um braco politico do Estado e um organismo
responséavel pelo controle social na pratica. Estabelecer estudos que possam demonstrar
aspectos da criagdo e formacgdo dos aparatos policiais de Estado a partir de l6gicas tedricas
torna-se fundamental para que essas instituices possam livrar-se dos estigmas que
marcaram a sua existéncia

Num pais onde as institui¢des sdo, em sua grande maioria, desacreditadas, o cenario
de inseguranca € inquietante e dificil de ser compreendido pelo povo que houve dizer que
vive em um pais democréatico. A Policia tem como papel, enquanto instrumento de um
estado democratico, social e humanista, garantir o livre exercicio dos direitos, garantias e
liberdades e de proporcionar seguranga para a sociedade. Ela exerce a sua funcdo de acordo
com o Principio da Legalidade, porém muitas vezes carece da legitimacdo popular.

Como surgiu a Policia? Qual a sua funcdo no decorrer da historia? O que violéncia
e participacdo tém de relacdo com o controle social do Estado e a seguranca publica? Essas
perguntas fazem parte do objeto de estudo na presente dissertacdo, buscando fortalecer as
respostas aos problemas sociolégicos que serdo formulados para, ao final, explorar o modelo
comunitario de policiamento, verificando a experiéncia de Lages, cidade do planalto
catarinense.

Falar em policiamento comunitario é discorrer acerca de um novo modelo de
policia cidada alternativo ao modelo tradicional que tem como enfoque o combate a
criminalidade ap6s a acdo ou omissdo do agente e ao dano causado, seja de ordem moral ou
material. Este modelo sugere uma seguranca construida por todos e para todos, inserindo a
participacdo popular atraves de atitudes positivas e diretas no sentido de prevenir a
criminalidade, antecipando-se a sua ocorréncia.

A policia comunitaria resume a sua missdo pautada nos vinculos de confianga que
deve haver entre instituicdo e comunidade, priorizando problemas que tenham sido
diagnosticados pela comunidade especifica, reduzindo a desordem social e a degradacédo
fisica nestas areas. Procura, entdo, valorizar e enfatizar alguns elementos fundamentais na
atividade policial e atuar em parceria com a populagéo visando ao provimento da seguranca
com a prevencdo necessaria.

Respeito a dignidade humana, principio basilar de nossa Constituicdo, e as

parcerias sociais necessarias, sdo pilares para a construcdo de uma seguranca cidada e de um
14



mundo mais justo, fraterno, igualitario e seguro. O anseio da populagdo vai muito além de
uma seguranca repressiva e que esta fora do seu alcance. A sociedade pretende participar das
discussOes e dos debates acerca dos caminhos a serem tomados pelo Estado no cumprimento
de seu papel constitucional de garantidor da ordem publica e da seguranca de todos.

A filosofia da policia comunitaria tem como eixo a participacdo social e o
envolvimento de todas as forcas vivas da comunidade em prol do bem comum e em busca de
mais seguranca. Tem o foco no policiamento ostensivo (Policia Militar) e investigativo
(Policia CivillJudiciaria), sempre com o debate constante e construtivo na comunidade,
analisando e diagnosticando as deficiéncias da localidade em quest&o através de discussdes
abertas e construtivas, sempre na busca de solucdes reais e criativas para os problemas da
localidade.

Para Charles Silverman (apud Skolnick e Bayley, 2002) quanto mais proximo for o
relacionamento entre o policial e as pessoas na sua ronda, quanto mais pessoas ele conhecer
e quanto mais essas pessoas confiarem nele, maiores sdo suas chances de reduzir o crime. As
democracias modernas buscam através da participacdo popular e da desconcentracdo de
atribuicdes publicas, uma efetiva construcdo de um novo referencial pratico para a seguranca
publica. Diversos sdo 0s modelos para a efetividade do dever constitucional, mas,
decididamente, a interacdo e a integracao da instituicdo policia e 0 meio social e comunitario
tem se apresentado menos danosos e mais eficazes no combate & criminalidade crescente. E
preciso deixar claro que seu sentido ndo é ligado ao assistencialismo policial, mas a

participacao social.

Conforme apregoa Cavalcante Neto (2009), o espirito de Policia Comunitaria se
expressa de acordo com as seguintes ideias:
a) a primeira imagem da policia é formada na familia;
b) a policia protetora e amiga transmitira na familia, imagem favoravel que sera transferida
as criancas desenvolvendo-se um traco na cultura da comunidade que aproximara as pessoas
da organizacéo policial;
c) o policial, junto a comunidade, aléem de garantir seguranca, devera exercer funcdo
didatico-pedagdgica, visando orientar na educacéao e no sentido da solidariedade social;
d) a orientagdo educacional do policial devera objetivar o respeito a “Ordem Juridica” e aos
direitos fundamentais estabelecidos na Constitui¢cdo Federal;
e) a expectativa da comunidade de ter no policial o cidaddo integro, homem interessado na

preservacdo do ambiente, no socorro em calamidades publicas, nas agdes de defesa civil, na
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protecdo e orientacdo do transito, no transporte de feridos em acidentes ou vitimas de
delitos, nos salvamentos e combates a incéndios;

f) a participacdo do cidaddo se da de forma permanente, constante e motivadora, buscando
melhorar a qualidade de vida.

O tema ndo é recente. Conforme afirmam Bondaruk e Souza (2004), na Inglaterra,
em 1829 Sir Robert Peel ao criar a famosa “Policia Disciplinada” ja langava, através de
alguns principio chamados The Principles of Law Enforcement (Principios de Policia), as
bases de uma policia efetivamente comunitaria, a London Metropolitan Police Force (Forca
Policial Metropolitana de Londres):

1. A missdo basica pela qual a policia existe é prevenir o crime e a desordem;

2. A habilidade da policia de executar seus deveres ¢é diretamente dependente da
aprovacdo publica quanto a existéncia, acbes, comportamento e habilidade desta, em
assegurar a manutencdo do respeito publico;

3. A policia deve assegurar a cooperacdo do publico quanto a observancia
voluntéria da lei a assegurar e manter o respeito publico;

4. O grau de cooperacdo do publico que possa ser assegurado diminui a
necessidade de uso da forca publica;

5. A policia procura e preserva a cooperacdo do publico, ndo por cativar a
opinido publica, mas constantemente demonstrando um servico absolutamente imparcial a
lei, em absoluta independéncia de seus servicos, sem se ater a justica ou injustica de leis
individuais, por estar pronta a oferecer um servi¢o individual de amizade a todos os
membros da sociedade, sem distin¢ao de raga ou classe social;

6. A policia deveria usar a forca fisica no limite necessario para assegurar a
observancia da lei ou para restaurar a ordem, somente quando o exercicio da persuasao,
conselho e aviso fossem considerados insuficientes;

7. A policia a todo o tempo deveria manter um relacionamento com o publico
que realizasse a tradi¢do histérica de que a policia € o publico e o publico € a policia; a
policia € o Unico membro do publico que é pago para dar atengdo o tempo todo as
obrigacdes que incumbem a cada cidad&o no interesse do bem-estar da comunidade;

8. A policia deveria sempre direcionar suas acfes no sentido estrito de suas
obrigacOes e nunca parecer usurpar os poderes do judiciario de vingar individuos ou o
estado;

9. O teste da eficiéncia policial € a auséncia de crime e da desordem e ndo da

evidéncia visivel das aces policiais ao lidar com estes.
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Com o tempo foram sendo estabelecidos pardmetros para o desenvolvimento de
uma filosofia propria para o policiamento comunitério, sendo suas principais prerrogativas o
comprometimento com a concessdo de poder a comunidade, o policiamento descentralizado
e personalizado, a resolugcdo preventiva de problemas a curto e a longo prazos, a ética,
legalidade, responsabilidade e cobranga das atividades de seguranca publica, a extensdo do
mandato policial, a ajuda para pessoas com necessidades especificas, a mudanca interna (ndo
somente fisica, mas de postura e iniciativa) e 0 compromisso de construcdo de uma policia
do futuro, dentro de discussdes democraticas e dialéticas com a sociedade em geral.

O estado de Santa Catarina tem se mostrado afeito ao desenvolvimento de uma
nova metodologia e filosofia no que tange a seguranga publica, a0 menos nos discursos e
debates publicos. Ao certo, muitas politicas publicas na area da seguranca tém pautado no
seu interim pela filosofia do policiamento comunitario e cidaddo, contudo em termos de
operacionalizacdo ndo passam de retdrica governamental. A soma da falta de vontade
politica com o desinteresse da comunidade, sejam razdes de ordem cultural ou estrutural,
muitas vezes impede o pleno implemento desta nova viséo de policiamento. Modificar uma
cultura ou uma filosofia de trabalho algumas vezes é mais complicado que tentar evoluir
para um novo modelo de atuacéo.

A busca por uma qualidade no servigo policial no estado de Santa Catarina teve
como principal diagnostico torna-lo mais proximo e acessivel ao cidaddo. A mudanca do
perfil “policialiesco” por um perfil mais interativo foi a pretensao neste primeiro choque de
intencdes da seguranca publica catarinense. Conforme mencionam Marcineiro e Pacheco
(2005), nos primeiros anos houve a adogdo em Santa Catarina da expressdo “Seguranga
Interativa” e nao “Policia Comunitaria”, como ¢ mundialmente conhecida. Qualidade de
vida da populagdo em um pais de complexas caréncias € sempre um tema bastante dificil de
ser abordado, mas possivel de ser discutido quando a policia busca assumir o papel de

interlocutora dos anseios sociais.

Lages, maior municipio em extensao territorial do estado de Santa Catarina, conta,
segundos dados atualizados extraidos no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatitisca — IBGE®, com uma 4rea territorial de 2.630 km2, sendo que apenas 222 km?
equivalem a area urbana. Ainda assim, Lages tem 61.072 enderecos urbanos e apenas 1.528

enderecos rurais, 0 que denota uma forte inclinacdo ao latifundio rural. Com uma populacéo

! Dados extraidos junto ao site do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 29 de
novembro de 2011.
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de 156.727 habitantes, conta com 75.952 homens e 80.775 mulheres. Importante frisar que a
cidade detém 137.135 habitantes alfabetizados e uma populacdo declarada
predominantemente branca (113.831 habitantes) em comparacdo aos declarados pretos
(5.000 habitantes) e os ditos pardos (36.696 habitantes). Cabe mencionar que 1.200 pessoas
ndo emitiram declarac&o de cor ou raca.

Lages foi fundada em 22 de maio de 1771 pelo bandeirante paulista Anténio Corréa
Pinto de Macedo, por determinacdo de Dom Luiz Antonio de Souza Morgado de Mateus,
governador de Sdo Paulo, visando a barrar as pretensdes espanholas, consoante o Tratado de
Tordesilhas, firmado em 1494 entre espanhéis e portugueses, ndo obstante objetivava
expandir a capitania de S&o Paulo®.

De 1787 a 1790, o Alferes Antdnio José da Costa abriu um caminho entre Desterro
(Floriandpolis) e Lages. Razdo para que, somente no ano de 1820, Lages saisse do controle
da Capitania de Séo Paulo e, por alvara real, passasse a jurisdicdo da Capitania de Santa
Catarina.

Apbs o declinio do extrativismo vegetal da madeira (sua historica atividade
econémica), passou por imensas dificuldades socio-econémicas. Hoje tem na prestacdo de
servicos (o que inclui o comércio) a sua principal atividade econémica, seguido da industria
e da agropecuaria, muito embora detenha o maior rebanho bovino de corte de Santa
Catarina. Por tais razdes de declinio, por longos anos Lages recebeu o titulo de “cidade mais
violenta de Santa Catarina”.

Trata-se da principal cidade do planalto catarinense e, muito embora possua um
perfil interiorano, vive com a realidade de um municipio que transita de um perfil
meramente provinciano para uma modernidade em andamento. Juntamente com essa
modernidade, surgem os problemas comuns do desenvolvimento, dentre eles a falta de
seguranga ou a sua ineficiéncia.

Implantada na cidade em 1998 sob a denominacdo de “policia interativa”, teve,
posterior a criacdo normativa estadual (Decreto Estadual n. 2.136, de 12 de marco de 2001),
a implantacdo imediata do policiamento comunitidrio e a criagdo dos Conselhos
Comunitérios de Seguranca (CONSEGS), 6rgdos responsaveis pelas discussdes e principais
deliberacdes acerca das demandas da comunidade no que tange a seguranca publica, que tem
como objetivo o equacionamento e solucdo dos problemas relacionados a seguranca da

populacdo. Os Conselhos Comunitarios de Seguranca tém como fundamento legal serem

? Dados extraidos junto a0 Museu Thiago de Castro, na cidade de Lages/SC, durante o més de setembro de
2011.
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integrados por membros das Policias Civil e Militar, cidaddos idéneos e integrantes da
comunidade, ndo podendo ter no seu corpo diretivo policiais civis ou militares. Lages
tornou-se assim o primeiro municipio em Santa Catarina a contar com o policiamento
comunitario.

Ao longo destes 10 anos esforgcos foram despendidos no sentido de fomentar a
implantacdo gradativa, mas eficiente da policia comunitaria no municipio de Lages. De um
inicio efusivo e, até certo ponto eficiente, rumou-se a um sistema de seguranca cujas
estruturas tornaram-se obsoletas e verdadeiros “elefantes brancos”, associado a isso, o
fundamento filosofico de seu implantamento esvaiu-se com o tempo.

Conforme matéria publicada no jornal regional “Correio Lageano”, datada de 27 e
28 de novembro de 2010 (Edicdo 15.067)%, material de pesquisa da presente dissertacdo, o
policiamento comunitario perdeu forca e estrutura na cidade de Lages nos ultimos anos,
agonizando, em algumas localidades do municipio, frente a auséncia de estimulo da
populacdo e, principalmente, do poder publico. Sdo sedes de CONSEGS abandonadas,
algumas sequer com diretorias eleitas ou com mandatos validos, reducdo de efetivo de
policiais na cidade e mudanca completa do perfil de atuacdo da policia, retornando a estaca
de uma instituicdo totalmente voltada para o combate ao crime de forma retributiva,
repressora e a posteriori do evento.

Muito embora os 6rgdos de seguranca publica do estado de Santa Catarina insistam
que Lages ainda pode ser considerada uma cidade segura (vide entrevista publicada pelo
Jornal Correio Lageano, em 27 de agosto de 2008, com o entdo Secretario de Seguranca
Pubica, Ronaldo Benedet), esta caminha a longos passos para uma crise na area da
seguranca publica no municipio em estudo, tendo em vista diversos fatores, principalmente
aqueles relacionados ao menor nimero de contingente policial e ao fator relacionado a
mudanca no perfil de atuacdo da policia. Um exemplo disso foi a resposta apresentada na
entrevista mencionada ao questionamento acerca do procedimento recomendado pelo entéo

secretario no que tange aos “baderneiros e drogados nos bairros” de Lages:

A solucdo é a policia cercar a area e prender quantos for necessario.
As pessoas tém de entender que tem lei e a policia vai pbr a ordem.
N&o da para admitir que se pense que ndo existe lei. Faco um desafio
a Policia Militar e Civil para fazerem quantos Termos
Circunstanciados forem necessarios. Depois da terceira reincidéncia

® Trata-se de jornal impresso regional de circulacdo diéria.
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deixa o acusado detido na Delegacia até o juiz soltar. Tolerancia zero
com os baderneiros. Ronaldo Benedet, em 26/7/2008.

Como seré visto durante a dissertacdo, esta mudanca de atitude, e que tem sido a
tonica nos ultimos anos, e reflexo de uma postura de governo. Por outro lado, aquilo que foi

proposto com a criagdo do policiamento comunitéario em Lages foi deixado de lado.

Adorno (1997) afirma que imagens e representactes que cidaddos comuns sobre as
forcas policiais sdo indicativos de graus de confianga, de expectativas e de mitos. O que 0s
estudos vém apontando com certa insisténcia é o declinio do consenso no apoio popular as
operacdes policiais. Os policiais sdo percebidos como pessoas que aplicam a lei, de modo
pouco satisfatério. A organizacdo policial tornou-se algo complexo, afastado das
comunidades locais, constrangida a recorrer prioritariamente a forca mais do que ao
consenso na contencdo da ordem puablica. Schimidt de Oliveira (1997) relaciona a seguranca
publica as concepcdes equivocadas apontadas: a criminalidade é uma doenga, um cancer,
que deve ser extirpado do corpo social e a policia incumbe a tarefa de acabar com a

criminalidade e restabelecer a paz.

N&o héa sociedade sem crime, portanto, acaba-lo €, pois, meta inatingivel. O que é
possivel € manté-la em niveis aceitaveis, que serdo coerentes com a realidade social. E essa
tarefa ndo é s6 da policia. E preciso resgatar a visdo do todo. A policia é o simbolo mais
visivel do sistema oficial de controle social. A expectativa da comunidade e dos proprios
policiais é de que a policia venca a criminalidade; afastem os criminosos do nosso convivio

e voltemos a ter paz.

O crime é um problema de todas as instancias formais e informais, e ndo so6 da
policia. Uma sociedade que ndo se interessa pelas raizes do problema do crime e da
violéncia, que pensa que sua segurancga serd maior na medida em que for maior o niumero de
criminosos atraz das grades; que ndo consegue desenvolver sentimentos de solidariedade;
que permanece indiferente, é cruel e insensivel. Sem um diélogo entre diversas instancias,
formais e informais, sem critica e autocritica constantes, sem reconhecer cada uma delas,
suas limitacGes, sem buscar enxergar o todo, 0 nosso sistema repressivo vai continuar
combatendo a criminalidade que ele proprio reproduz, reproduzindo a criminalidade que

pretende combater.
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Um dos principais efeitos deste fendmeno reside no fato de que o policiamento
comunitario que antes era visto como um verdadeiro mecanismo de prevencéo da violéncia e
fundamento do reconhecimento individual e coletivo tornou-se enfraquecido, carcomido e
deixou a mostra os tentaculos de um estado repressor e que ndo pretende discutir
criminalidade e seguranca com a sociedade, mas apenas atender a uma demanda imediatista

e de cunho midiatico.

A pesquisa que esta sendo apresentada nesta dissertacdo visa analisar a trajetoria de
tdo importante instrumento de defesa da sociedade e de participagdo popular no campo da
seguranca publica na cidade de Lages. Para tanto resgata conceitos fundamentais, tais como
o0 de violéncia, participacdo social e popular, e de reconhecimento, esclarecendo que cada
um deles tem como elemento central o cidaddo (de um lado) e o poder publico (de outro).
Debater a seguranca publica é exercitar a cidadania, € saber quem é e para que veio
enquanto cidadéo, é ter reconhecida a condicdo de sujeito de direitos e deveres.

Diante do quadro de degradacdo do policiamento comunitario na cidade de Lages,
nota-se um afastamento do debate entre o poder publico e a sociedade acerca do tema
seguranca publica. Por consequiéncia, mesmo diante de enquetes (Correio Lageano, edi¢do n
15.067) que denotam para a comunidade a importancia do policiamento comunitario, ha um
enfraguecimento dos lacos sociais e de solidariedade entre as pessoas, criando um ambiente
de individualidade e, até certo ponto, de anomia. Adorno (1998) considera que anomia é
uma condicéo social em que as normas reguladoras do comportamento das pessoas perdem a
validade. Onde prevalece a impunidade, a eficacia das normas estd em perigo. As normas
parecem ndo mais existir ou, quando invocadas, resultam sem efeito. Tal processo aponta no
sentido da transformacdo da autoridade legitima (o Estado) em poder arbitrario e cruel. Para
Dahrendorf (apud Adorno, 1998), nas sociedades contemporaneas assiste-se ao declinio das
sangdes. A impunidade torna-se cotidiana. Esse processo € particularmente visivel em
algumas areas da existéncia social. Trata-se de areas onde é mais provavel ocorrer a isen¢do
de penalidade por crimes cometidos.

Esta dissertacdo busca analisar o policiamento comunitério na cidade de Lages/SC
ao longo destes 10 anos, relacionando o seu papel de instrumento de debate acerca da
violéncia com a participacdo da comunidade enquanto agente dotado de capacidade legal,
seja em relacéo aos direitos seja em relagdo aos deveres. A partir dos fundamentos trazidos e
acima expostos, busca-se responder aos seguintes questionamentos:

1 — Como se deu a formacdo e o desenvolvimento do policiamento comunitario
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na cidade de Lages?

2 — Quiais os principais fatores que tém dificultado o seu pleno funcionamento e
desenvolvimento enquanto politica publica preventiva na area da seguranca na cidade de
Lages/SC?

3 — Como se dao as relacOes estabelecidas entre as policias e a comunidade no
seu cotidiano e na sua pratica diaria, no que tange a participacao social e popular, diante das

diversas formas de violéncias e conflitualidades enfrentadas?

No caso em tela, aponta, ainda, como objetivo geral analisar a evolugdo do
Policiamento Comunitario na cidade de Lages/SC da sua fundagéo aos dias de hoje, e como
objetivos especificos conhecer as opinides de pessoas ligadas a seguranca publica na cidade
de Lages/SC e a comunidade em geral acerca da funcionalidade e real efetividade do
Policiamento Comunitéario; verificar de que forma o Policiamento Comunitario se constitui
num instrumento de participagdo popular e, principalmente, prevencéo a violéncia localizada

e as conflitualidades.

As discussdes em torno do tema seguranca publica sempre estiveram em evidéncia,
contudo, a partir de 2007 com a criacdo pelo Governo Federal do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), um novo modelo de policiamento tem sido
elaborado, valorizando uma maior interacdo e integracdo entre sociedade e poder publico.
Com isso, o interesse pelo tema tornou-se mais premente e presente nos bancos académicos.
Nota-se uma crescente articulacdo de acOes repressivas e preventivas objetivando um
trabalho mais humano por parte do policiamento ostensivo, a0 mesmo tempo em que se
busca uma maior eficiéncia e eficacia no trabalho da policia judiciaria. E certo que nada
disso terd efeito se ndo reforcarmos o papel da sociedade como participe de todo este

processo de transformacao que vem sendo arquitetado e, aos poucos, implementado.

Desenvolver uma visdao ampla e pratica da segurancga, sem preconceitos e que
reconheca a necessidade tanto de resolver os pequenos problemas levantados pelas
comunidades quanto de impor a ordem e de resguardar a seguranca dos cidaddos, é a
formula que deveria, desde os primordios, ser buscada pelo estado (ente publico). Esta visao
é corroborada pelo discurso atual de fortalecimento e desenvolvimento do Poder Local. Num
mundo globalizado, o “local” ¢ um instrumento das dindmicas globais, em que ndo pode ter

controle sobre tal, contudo influi nessa dinamica. Cabe ressaltar o termo “glocalizacéo”,
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neologismo que aborda os dois sentidos: o global e o local. O termo “glocalizacdo” foi
introduzido na década de 80 como estratégia mercadoldgica japonesa, inspirada na
“dochakuka” - palavra derivada de “dochaku”, que, em japonés, significa "o que vive em
sua propria terra”. No Ocidente, o primeiro autor a explicitar a ideia de glocal foi o
socidlogo Roland Robertson. Segundo ele, o conceito de "glocalizagdo™ tem o mérito de
restituir a globalizacdo a sua realidade multidimensional; a interacdo entre global e local
evitaria que a palavra "local” definisse apenas um conceito identitario, contra o “caos" da

modernidade considerada dispersiva e tendente a homologia.

Dentre essas formulas e propostas de trabalho conjunto entre sociedade e poder
publico, entende-se como vital o estudo do policiamento comunitario na cidade de
Lages/SC, local onde se vivencia uma constante mutacdo deste modelo desde sua adocéo até
os dias de hoje. Esta mutacdo que sera investigada deixa transparecer de um lado a
possibilidade do policiamento comunitario servir como um instrumento de prevencdo a
violéncia e de outro como um mecanismo de participacdo popular, de reconhecimento do
outro e autorreconhecimento de si proprio enquanto sujeito de direitos e deveres e
participante da solucdo de problemas. Diante destas perspectivas positivas, evidencia-se 0
questionamento do porqué deste processo de “falecimento” da ideia de uma policia mais
voltada a prevencdo e ao didlogo que uUnica e simplesmente ao processo repressivo e

retributivo da criminalidade.

Tal investigag&o justifica-se na medida em que problematiza os argumentos acima
apresentados e cria elementos que serdo importantes para que o PPG Sociologia da UFRGS
possa continuar oferecendo a sociedade estudos formuladores de novas concepg¢des, num
conhecimento dos métodos socioldgicos de andlise das conflitualidades e num referencial de
desenvolvimento e poder local, tendo em vista o atual estagio de insatisfacdo e descrédito da
sociedade com o meio da seguridade institucional.

Tendo em vista a necessidade de aprofundar o estudo que envolve a criagéo de
instrumentos de participacdo da sociedade numa constante busca de cooperagdo com 0s
orgéos policiais no combate a violéncia de forma democréatica e preventiva, o presente
trabalho visa estabelecer parametros de analise da relacdo comunidade-policia. Finalmente,
justifica-se, ainda, por tratar-se de tema atual no PPG, conforme pesquisa formulada pelo
autor, o que garante o carater cientifico e socio-juridico-penal.

Torna-se fundamental estabelecer afirmacgdes provisdrias e possiveis respostas aos

questionamentos elaborados na problematica de pesquisa apresentada. Sendo assim,
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formularam-se hipéteses que serviram como guia para o avango e deslinde da presente

dissertagéo, sendo elas:

1 — O descrédito da comunidade com as instituicdes de seguranca do Estado, a
auséncia de investimento nas policias e a falta de politica publica compartilhada na area da
seguranca, tém sido uma das principais razdes da degradacdo do policiamento comunitario
em Lages/SC;

2 — A efetividade e funcionalidade do policiamento comunitario tém sido
comprometidas pela auséncia de uma parceria efetiva e continua entre comunidade e Estado,
através das policias civil e militar, numa logica de participacéo social e popular.

3 — A postura do Estado em ndo assumir o seu papel de protagonista no estimulo a
participacdo social nos debates acerca da seguranca publica e de constru¢do de um modelo
de policia cidada dificulta o processo de reconhecimento do cidadd/cidadd enquanto agentes
de transformacédo social e sujeitos de direitos e deveres, assim como a constru¢do de um
estado democratico, social e humanista de direito, configurando um processo de violéncia
institucional contra o cidadao/cidada.

A dissertacdo foi realizada tomando-se por foco um estudo de caso, considerando
que a cidade de Lages foi a primeira experiéncia de policiamento comunitario no Estado de
Santa Catarina. Dai, explorar os erros e acertos dessa nova filosofia de aplicabilidade da
seguranca publica é fundamental para corrigir 0s passos equivocados e rumar para o destino
desejado. Realizar um estudo de caso é muito mais que trabalhar casos especificos: enseja
uma andlise e apontamento intensivos das informacdes e das raz6es de tal estudo. Cré-se que
a metodologia utilizada tenha sido condizente por ter possibilitado ao pesquisador o
aprofundamento necessario para a compreensdo de todo o contexto histérico do
policiamento comunitario naquela cidade e as impressdes e praticas trazidas pelas
instituicOes representativas do estado e a comunidade em geral.

Primeiramente torna-se importante mencionar que a pesquisa bibliografica foi
essencial para ancorar o conhecimento empirico prévio acerca do tema com a questdo
tedrica. Procurou-se absorver boa parte da literatura ao alcance acerca do tema
“policiamento comunitario”. A partir dai estabeleceu-se parametros para a busca de dados
no campo de pesquisa empirica objetivando a comprovacdo das hipoteses formuladas e a
resposta aos problemas propostos. Nessa vasta leitura realizada estabeleceram-se as linhas

tedricas a serem adotadas assim como 0s conceitos, dimensdes e variaveis que fortaleceram
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0 modelo de andlise proposto, assim como os referenciais que balizaram a presente
dissertacdo.

O processo de coleta de dados néo teria inicio sendo através da observacéo direta e,
posteriormente, da observagdo participante. “Um filésofo ¢ um analista da sua época sai e
usa os seus pés repetidas vezes. Perambular tem a sua utilidade” (Bauman apud May, 2004,
p.173). Observar, escutar e levantar apontamentos iniciais foi fundamental para estruturar e
concatenar as ideias chave da dissertacdo. A cidade de Lages tem no seu perfil tradicional e
conservador a marca principal das cidades da serra catarinense. Conquistar a confianca da
comunidade e das instituicbes que promovem a seguranca publica foi o primeiro passo para
0 desenvolvimento da dissertacdo. N&o se trata de um método simples, como pode parecer
num primeiro momento, mas a exigéncia necessaria para conquistar a confianca das pessoas
e percorrer ruas e vielas onde a seguranca publica sequer transita tem o risco e a atencéao
necessaria para que haja a compreensdo fundamental para a anélise dos pontos coletados.

Neste processo de observacgdo, o trabalho solitario, porém gratificante, foi a porta
de entrada para estabelecer os principais questionamentos e fundamentos que deram vazéo
as demais técnicas de coletas de dados que foram empregadas para a elaboracdo da
dissertacdo. O trabalho se deu praticamente de forma etnogréafica, percorrendo os bairros da
cidade e as comunidades que compreendem os 10 setores dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca — CONSEGS - da cidade de Lages, além de conversas com moradores e policiais
que efetuavam a ronda nas localidades.

Importa esclarecer algumas nomenclaturas para a fiel compreensdo do texto.
“Base” ¢ a estrutura fisica que abriga a sede administrativa do CONSEG. “Setor” ¢ a
denominacdo dada ao aglomerado de bairros que compde um determinado conselho. Lages
dispde de 10 setores, conforme dito acima. Cada um dos setores, cuja numeragdo se da de
forma cardinal em algarismos indo-arabicos (1, 2, 3), congrega de 8 a 10 bairros, com
excecao dos setores 5 e 8. No caso do setor 5, este representa o centro da cidade e o bairro
Brusque (proximo ao centro). No caso do setor 8, este representa bairros proximos ao centro
ou que sofrem influéncia do policiamento do centro da cidade. Apenas o setor 4 ndo possui
uma base fisica. Os demais setores possuem sede administrativa para a sua atividade. No
capitulo referente ao policiamento comunitario em Lages, todas essas caracteristicas serao
mais bem trabalhadas e explicitadas.

Nesse processo de observagdo, o pesquisador participou de uma audiéncia publica e
uma sessdo especial promovida pela Camara Municipal de Lages e algumas reunifes

organizadas com um grupo que se denominava CONSEL (Conselho de Seguranca de
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Lages). N&o se tratava de nenhum organismo publico ou representativo do organograma de
conselhos municipais, mas de um grupo de empresarios e representantes de setores da
sociedade lageana que decidiu, diante de fatos isolados relacionados a criminalidade
municipal, organizar-se e reunir-se nas dependéncias de uma rede de televisdo regional
localizada no centro da cidade. Nesse grupo havia representes do empresariado local
(comércio, indastria e agribusiness), Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Policia Militar,
Policia Rodoviéria Estadual, Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Departamento de
Administracdo Prisional, Ordem dos Advogados do Brasil, Governo Municipal e Governo
Estadual, além de outros organismos. Tratava-se de um grupo seleto de pessoas que
procurava discutir seguranca publica e propor mudancas para o setor em relacdo a sua
dimensdo municipal.

Tendo conquistado a fundamental confianca inicial através de conversas informais
e apontamentos acerca da seguranga publica na regido, além de entender melhor cada uma
das comunidades e setores envolvidos, escutando e vivenciando a experiéncia de cada um;
facilitando na compreensdo das agdes e iniciativas individuais e coletivas, além da realidade
social local, partiu-se para a analise desse material, concatenacdo das ideias e busca de
novos dados a partir dessas informacgdes. Apds esse periodo de adaptagdo que durou em
torno de 2 meses, iniciou-se algumas entrevistas com lideres comunitarios na area da
seguranca publica. Algumas entrevistas foram gravadas e outras ndo a pedido das proprias
pessoas envolvidas que diziam “temer pela seguranca a partir das informagdes trazidas” e
que ndo queriam “problemas com a Policia”. As entrevistas eram realizadas aos finais de
semana e deram-se através do método semi-estruturado. A opcao por esse método se deu
para oportunizar ao entrevistador ir além das respostas oferecidas pelo entrevistado. Ao
certo se procurou estabelecer uma pauta para os questionamentos, porém a cada indagacao,
o0 rol de variantes nas respostas objetivava um interesse maior em aprofundar o tema. As
entrevistas foram conduzidas pelo proprio pesquisador. Ao todo foram realizadas 6
entrevistas, sendo que 4 delas com lideres comunitarios e 2 delas com agentes publicos
ligados a seguranca publica, sendo uma com o coordenador do policiamento comunitéario
representante da Policia Militar e a outra com a coordenadora do policiamento comunitério
representante da Policia Civil.

As entrevistas foram transcritas pelo préprio pesquisador, procurando manter de
forma fidedigna o estilo informal da palavra falada, muito embora ndo sejam citados nomes
ou locais de entrevista, visando a preservacdo da identidade dos entrevistados. Cabe

mencionar que as entrevistas foram fundamentais para o cruzamento de informacdes vitais
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ao entendimento do funcionamento do policiamento comunitario, o aspecto relativo a
participacdo social, a compreensdo em torno do processo de construcéo de politicas publicas,
além de aspectos relacionados com o reconhecimento e autorreconhecimento dos agentes
como sujeitos de direitos e participes no processo de constru¢do de uma seguranca publica
para todos, atendendo ao preceito constitucional de que a seguranca € um dever do estado,
mas uma responsabilidade de todos.

Quando da tomada de informagdes com os agentes publicos de seguranca, estas
foram realizadas na sede das respectivas instituicdes (Policia Militar e Policia Civil). As
entrevistas foram gravadas, porém, fugindo as expectativas iniciais do pesquisador, ndo
houve nenhuma tensdo e nenhum posicionamento arbitrario. Tudo se deu de maneira
respeitosa e muito aberta as informac6es. Nenhuma pergunta ficou sem resposta e nenhuma
resposta se deu de forma evasiva, mas sempre explicativa. Tratava-se de policiais
experientes e com um tempo de servico extenso, sendo que ambos (tanto o da Policia Militar
quanto a da Policia Civil) estavam a poucos meses da aposentadoria. A pesquisa tinha o
objetivo de utilizar-se do grupo focal e da entrevista como técnicas de coleta de dados na
investigacdo junto as instituicdes policiais. Tinha-se como objetivo estabelecer entrevistas
semi-estruturadas e/ou grupos focais que abordassem policiais que trabalharam no
policiamento comunitéario logo na implantacdo do modelo em Lages/SC e confrontar os
dados com entrevistas semi-estruturadas e/ou grupos focais com policiais que trabalham
atualmente no modelo de policiamento comunitario na referida cidade. Procuraria-se
estabelecer pardmetros de sentimentos e motivacdes que os levam a acreditar ou ndo no
modelo de policia em questdo. Contudo, tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil ndo
responderam ao oficio que solicitava a disponibilidade de tais policiais para contribuirem na
pesquisa, limitando-se a indicar os responsaveis pelo setor inerente aos assuntos de
policiamento comunitario, cada qual em sua corporacdo.Mesmo assim, as respostas
coletadas foram ricas informacbes que puderam ser confrontadas com as hipoteses de
respostas formuladas para os problemas proposto.

Quanto as entrevistas com representantes da comunidade, dos 4 entrevistados,
apenas 2 concordaram em gravar as entrevistas. Os demais se sentiram de certa forma,
“preocupados” com as possiveis consequéncias e deixaram claro que a razdo da preocupagao
era em fungéo das criticas tecidas a Policia Civil e a Militar. As entrevistas foram realizadas
nas residéncias dos entrevistados e se faz essencial mencionar que nenhum dos entrevistados
deixou de tecer criticas as instituicbes mencionadas, porém mostraram-se saudosos em

relacdo aos tempos em que o policiamento comunitario era eficiente e produtivo.
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Entendendo que o nimero de entrevistas ndo seria suficiente para obter o universo
de informacdes em torno de tema tdo caudaloso, o pesquisador, por proposta formulada por
sua banca de qualificacdo do projeto de dissertacéo, optou pela realizacdo de grupos focais
para complementar as informac6es. A principal diferenca entre uma entrevista em grupo e a
andlise e a funcionalidade das teorias através de grupos focais, reside no fato de que as
pessoas que participam desta dinamica, diverso daquelas, sdo encorajadas de forma explicita
a dialogarem umas com as outras, sendo que o entrevistador (coordenador do grupo focal)
tem o compromisso de ndo permitir que o grupo desvirtue dos objetivos tracados, porém
intervindo de forma moderada e cautelosa. Fundamental que a razdo do grupo focal estad em
compreender 0 que as pessoas pensam acerca de determinado tema, através da interacdo dos
participantes. Além de possibilitar uma exploracdo maior acerca do objeto de pesquisa,
viabilizou uma definicdo maior do problema de pesquisa, percep¢do de sentimentos, ideias,
opiniBes e perspectivas, além do desenvolvimento das hipdteses e base para a construcéo dos
questionarios e instrumentos do survey realizado.

Foram realizados 4 grupos focais com membros das comunidades de diferentes
setores dos CONSEGS. Cada grupo era formado por 7 a 8 membros, sendo que 3 a 4 eram
militantes na &rea da seguranca publica, inclusive com passagem por diretorias dos
CONSEGS. Os demais eram moradores da comunidade sem experiéncia na militdncia da
seguranca publica, mas que, voluntariamente se interessaram em participar por discutirem
com outros moradores acerca da seguranca publica local. Foram 2 sessbes de entrevistas
para cada grupo, cuja sessdo, individualizada, durou em torno de 80 minutos. Frise-se que
apenas 2 grupos concordaram em gravar as reunides, porém os outros dois ndo concordaram
com a gravacdo. Dos grupos que ndo concordaram em gravar, 0 mais interessante é que
eram grupos pertencentes a comunidades entendidas popularmente como de bairros de
“classe média”, sendo que os bairros considerados popularmente de “classe baixa” nao
tiveram nenhum obice quanto a gravacao.

A experiéncia com tal atividade foi, além de enriquecedora, imensamente
gratificante, pois possibilitou uma maior desinibic&o por parte dos participantes e uma maior
interacdo entre todos. A pesquisa teve um transcurso mais sereno, possibilitando uma
transparéncia maior na analise do problema levantado. A abordagem também foi
interessante, visto que através dos grupos focais houve o alcance a um namero maior de
setores dos CONSEGS. Isso foi essencial, pois viabilizou analisar realidades diferentes em
regibes socio-econdmicas desiguais. Algumas vezes 0s animos se acirraram durante a

dindmica, porém nada a ponto de perder o foco da discussdo ou debandar para o campo da
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agressao verbal ou fisica entre os participantes. O respeito sempre preponderou durante todo
o trabalho.

Visando ao complemento dos elementos de analise através dos dados coletados,
houve, também, a opcédo pela aplicacdo de um survey social cuja caracteristica atitudinal e
explicativa objetivava o fornecimento de informagdes acerca da avaliagdo, da confianca e da
aproximagdo da comunidade com os 6rgaos de seguranca publica de Lages. Fundamental
ressaltar que questionario muito parecido foi aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica
de Santa Catarina, através da Policia Militar, no ano de 2002, sob a coordenacgédo do Centro
de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto Catarinense - UNIPLAC. Na época
foram aplicados 1000 questionarios na cidade, num total de 100 por setor dos CONSEGS.

Procurou-se, desta vez, aplicar 0 mesmo nimero de questionarios, ou seja, 1000
questionarios, muito embora passados 9 a 10 anos da pesquisa anterior. Sendo assim, foram
aplicados 100 questionérios por setor dos CONSEGS. Para a aplicagdo do questionario foi
necessaria a formacdo de um equipe, que auxiliou o pesquisador. Tal equipe constituiu-se
pelos seguintes auxiliares: Roberto Oberziner, Roberto Mendes, Julio Santos Souza, Rodrigo
Humberto dos Santos, Heleno Carlos da Souza, Olegario da Silva Neto e Lucio Alberto
Duarte. A amostra é representativa da populacdo lageana com idade igual ou superior a 18
anos, sendo que o critério de selecdo foi aleatério, pugnando, como dito acima, por 100
questionarios por setor, sendo apenas 1 entrevistado por residéncia, independente de sexo,
idade (sempre acima de 18 anos), escolaridade, renda ou outra varidvel determinada.
Portanto, a comparacdo de dados obtidos em 2002 com os dados de 2011/2012 foi essencial
para a visualizacdo da evolucgdo/involucdo da relacdo Policia Comunitaria/Comunidade. A
diferenca de 9 a 10 anos e a manutengdo do nimero de questionarios aplicados néo tirou a
cientificidade e a seriedade dos dados, visto que, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o censo de 2000 conferiu a Lages a populagdo de 157.682
habitantes, portanto, uma populacdo maior que a atual. Como a pesquisa da Secretaria de
Seguranca de Santa Catarina se deu em 2002, a variacdo populacional naqueles 2 anos foi
minima. Além disso, poucos bairros foram criados nesse tempo, mesmo assim, 0 nimero de
setores dos CONSEGS manteve-se 0s mesmos. Outro dado interessante é que boa parte das
perguntas formuladas em 2002 foi formulada nesse survey de 2011/2012, ou seja, perguntas
fechadas em questionarios aplicados porta a porta, fortalecendo o carater comparativo entre
as duas pesquisas. A formulacdo dos respectivos gréaficos se deu através da utilizacdo do
programa Excel, da empresa Microsoft.
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O pesquisador participou, ainda, de dois eventos importantes na discussao acerca
do policiamento comunitario em Lages. Ambos foram organizados pela Cadmara Municipal
de Lages. Um deles dizia respeito a uma “Sessao Especial acerca dos CONSEGS”, realizada
em 28/02/2012 e o outro se referia a “Audiéncia Publica acerca do Policiamento
Comunitario em Lages”, realizada em 19/4/2011. Os dois eventos foram gravados pela
Cémara Municipal de Lages e as cdpias foram obtidas pelo pesquisador, 0 que contribuiu
enormemente para a realizacdo dessa dissertacéo, em especial no ultimo capitulo.

Outra técnica de coleta de dados utilizada na presente dissertacdo foi a analise de
documentos. Esta se deu, principalmente, nas bases dos CONSEGS (documentos
importantes como atas de fundagdo dos conselhos e de reunides realizadas por esses
organismos ao longo dos anos), junto ao sitio da Policia Militar de Santa Catarina e sitios da
internet relacionados ao tema, além do sitio do SENASP, 6rgéo ligado ao Governo Federal.
Ademais, foram fornecidos documentos pessoais e anotagdes de impressdes tomadas ao
longo dos anos relativas ao desenvolvimento do Policiamento Comunitario em Lages, por
pessoas da comunidade que a época fizeram parte desse processo.

Coletados todos os dados e organizados de forma sistematizada, o trabalho buscou
identificar os de maior relevancia e congruéncia com a delimitagcdo temaética proposta. Os
conceitos e categorias mais recorrentes foram destacados como elementos centrais da
discusséo e serviram como verificadores e confirmadores da temética proposta.

Além da proposta metodoldgica acima explicitada, buscou-se, ainda, uma
perspectiva interpretativa para os dados coletados. O exercicio desta perspectiva
hermenéutica foi de fundamental importancia para os rumos da presente dissertacéo, eis que
correlaciona uma visdo dos autores utilizados (associado aos dados trazidos de entrevistas e
questionarios) com a do pesquisador e sua consequente interpretacao.

Para isso, a presente dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, sendo que o
primeiro é a introducdo. O segundo aborda a questdo historico-normativa da Policia, desde
sua formacdo, tanto no mundo quanto no Brasil, em especial em Santa Catarina,
direcionando ao historico da Policia Militar e da Policia Civil; correlaciona a sociedade e o
direito no que tange aos conflitos de interesse; avanca na anélise do conceito de Policia e 0
seu enquadramento sociologico enquanto aparelho de dominacdo do Estado. Por fim faz
uma referéncia as suas ideologias e tipos-ideais em disputa, dando a introducdo necessaria a

temética do policiamento comunitério, tema do capitulo final.
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O terceiro capitulo traz a discusséo teorica que é feita em torno de dois conceitos
essenciais quando se fala em seguranca publica e Policia, ou seja, a violéncia e a
participacdo. Estabelece-se um dialogo com diversos autores acerca dos referidos conceitos,
estabelecendo, para tanto, reflexdes criticas em torno do tema. Apos, mergulha-se na relacao
estabelecida entre violéncia e globalizacdo, tema cuja vasta bibliografia propiciou longas
intervengdes e pode-se firmar uma compreensdo maior do processo de violéncia estatal, em
especial ao balizar o investimento pablico em politicas que favorecem a sociedade.
Correlacionar o baixo investimento com a violéncia estrutural legitimada do Estado, foi
fundamental para estabelecer pardmetros reais péatrios para o que um dos referenciais
tedricos do presente trabalho, o Professor José Vicente Tavares dos Santos, denomina de
microfisica da violéncia. Finalizando o capitulo, firmou-se uma digresséo acerca do segundo
conceito estrutural fundamental que € a participacdo. Nesse debate procurou-se demonstrar
que o pleno gozo da participacdo social e popular é pré-requisito para a constituicdo de um
estado democratico, social e humanista de direito.

Direito, democracia e participacdo encontram-se interligados e conectados e nesse
interim, o reconhecimento encontra-se presente enquanto uma das dimensdes tanto da
violéncia quanto da participacdo, eis que o reconhecimento é elemento fundamental e
consequente do processo democrético, tanto no nivel politico quanto social. Reconhecer o
outro e a si mesmo enquanto sujeito de direitos e deveres na construcao de politicas publicas
(nesse caso a seguranca), ¢ fator preponderante e indispensavel para o gozo da plena
democracia, assim como é consequéncia real da participacdo social e popular.

O quarto capitulo traz a compreensdo acerca do policiamento comunitario, suas
caracteristicas, conceitos e relacdo com a sociedade. Estuda, conforme mencionado, a cidade
de Lages/SC, precursora no Estado de Santa Catarina na implantacdo do modelo e, a partir
da pesquisa empirica, analisa o planejamento, implantacdo, capacitacdo, mobilizacdo
comunitaria, dentre outros fatores primordiais para a resposta aos questionamentos
formulados a partir do problema sociologico.

O quinto capitulo constitui a conclusdo da dissertacdo, que visa encerrar a presente
pesquisa, deixando claro as suas contribuicdes e limitacoes.

N&o é possivel o abandono do arcabougo doutrinario e cultural de um momento
para o outro, porém a evolucdo para um modelo mais democratico e que fortaleca o papel do
cidaddo e da cidadd sempre é viavel, basta que algumas barreiras de vontade politica e de
desprendimento do status quo sejam transpostas, permitindo que uma nova postura

organizacional e operacional que contemple a modernidade tardia e seus valores e
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exigéncias prementes. Dessa forma sociedade e Policia comecardo a se enxergar de maneira

bem diferente, rompendo com preconceitos e miopias politicas entre ambas.
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2. A POLICIA: NORMA, SOCIEDADE, CONCEITO E PAPEL NO

DECORRER DA HISTORIA

E fundamental situar na arena publica o debate acerca da violéncia, da
criminalidade e das formas de prevencdo e repressdo, assim como as instituicdes
representativas do controle estatal. Amparado na positividade juridica e em principios
constitucionais, como o da cidadania e o da dignidade da pessoa humana, dentre outros, faz-
se primordial o debate em torno de tema tao espinhoso.

Conceituar ‘Policia’ ¢ um trabalho arduo diante de tantas concepgdes que autores
renomados acerca do tema guardam. Ao certo, tdo atento quanto cuidadoso deve ser o
trabalho de definir uma instituicdo de tdo longa data e de significado imenso no processo de
formacéo do estado e de controle social e, as vezes, politico. Para tanto, procurar-se-a fincar,
primeiramente, as estacas do processo histérico-normativo de formacao da Policia, para, em
seguida, compreender as definicOes trazidas para a instituicao.

Para que seja estabelecida uma nova forma de olhar a Policia e de atuar no seu
dever constitucional, ¢ fundamental que a presente dissertacdo torne conhecido 0s
precedentes historicos que a levaram a situacdo e aos modelos atuais. Sendo assim, 0
conhecimento de sua evolucdo e encaixe historicos torna a leitura mais abrangente e
compreensiva em todos os seus aspectos. De onde vem tal instituicdo e qual o significado
dessa evolucao sdo questBes centrais para que o leitor possa embasar os principais conceitos
e contextualiza-los aos dias de hoje.

O objetivo de fundar um capitulo historico reside no fato de que seria imaturo
propor um trabalho acerca de um modelo ou uma filosofia de policia sem antes reportar-se
aos primoérdios de uma instituicdo pouco compreendida e muitas vezes criticada. Afinal, os
fatores econémicos, politicos, sociais, bioldgicos, dentre outros, sdo sempre a origem do que
existe de concreto no mundo. Vislumbrar a historia da Policia é compreender as razdes da
cultura atual; seus valores e crengas; seus aspectos normativos e sua relacdo com o poder
publico e a sociedade em geral.

Desta maneira, apresentar-se-4 uma breve evolucéo histdrica da Policia no mundo e
em nosso pais, desde seus primérdios até os dias de hoje. Em seguida, far-se-4 uma
abordagem da Policia no Estado de Santa Catarina e em particular na cidade de Lages, cuja

evolucéo para o policiamento comunitario teve um papel precursor no Estado. Assim, havera
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plenas condi¢cBes de adentrar nos aspectos conceituais e, mais a frente, nos cognitivos

tedricos que embasam essa dissertacéo.

2.1 A sociedade e o direito no conflito de interesses

A necessidade de seguranca sempre marcou a preocupacdo da raga humana. Por
essa razdo ela sempre procurou se organizar de forma coletiva. A garantia da sobrevivéncia
foi a principal razdo do agrupamento humano. Primeiramente em relacdo ao proprio ser e
aos seus semelhantes no que tange a animais selvagens e outras tribos. Em outro plano, pela
garantia da organizacdo para fins societarios, como é o caso da familia, das crengas e da
necessidade de saciedade famélica.

Ao certo essa ideia de seguranca € bem diferente da que temos hoje, mas demonstra
que o ser humano sempre teve no agrupamento social a razdo para as suas garantias
individuais e coletivas. Hoje vivemos um processo de evolugédo desses idos tempos, algo que
foi aprimorando a medida que o Estado evoluia de um instrumento de mandos e desmandos
pessoais para um organismo que detém o monopolio da seguranca publica e da aplicacdo da
Lei Penal. A Policia nasceu exatamente dessa necessidade social de seguranca, tanto por
parte da sociedade em té-la como do Estado em fornecé-la.

A historia das civilizacbes nos mostra que a sociedade sempre esteve envolvida
com regras de convivéncia. Ao certo, na vida societéaria vinga o entendimento de que nédo
ha sociedade sem direito e, por conseqiiéncia, ndo ha direito sem que haja um agrupamento
social que para ser regulado através dos instrumentos normativos de dominagdo. O ponto
fundamental reside na funcdo ordenadora que este exerce sobre aquela. A ordem juridica
tem como funcdo basilar a harmonia das relagcdes sociais intersubjetivas, visando ao
méaximo da satisfacdo do uso dos bens que a vida oferece com o minimo de dor e sacrificio

desses usufrutuarios.

Quando os interesses se contrapdem gerando disputas, violéncia, desordem, ao
certo avancam em uma realidade de patologia social, em especial quando uma pessoa,
pretendendo determinado bem para si ndo pode possui-lo ou obté-lo. Essa disputa gera
inseguranca e tensdo na relacdo individual e social, surgindo, assim, os chamados conflitos
de interesse. Desse conflito, quando ndo alcancada a solugdo esponténea e satisfatoria,

surge o que a doutrina juridica tradicional chama de lide que nada mais € que a tentativa
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resistida da realizagdo de um interesse, ou na cléssica definicdo de Carnelluti, na qual ele
diz que o conflito de interesses, qualificado por uma pretensdo resistida (discutida) ou
insatisfeita (CARNELLUT]I, 2000).

Por outro lado, o Direito, ao regulamentar a fruicdo de bens e o comportamento
das pessoas em relacdo a esses mesmos bens, leva em consideracdo ndo sO 0s interesses
individuais, mas também os interesses coletivos e, ainda, 0s interesses que ultrapassam as
necessidades coletivas e individuais. Esses interesses podem ser individuais, quando afeta
uma ou algumas pessoas; coletivos, quando afeta um grupo de pessoas representando a
soma dos interesses individuais; ou difusos, quando ultrapassa, inclusive, a soma dos
interesses individuais e afeta a sociedade como um todo. Assim, diante de um fato, podem
convergir um ou diversos interesses individuais, um interesse coletivo e, também, o

interesse publico.

Surgindo um conflito entre dois interesses contrapostos, pode ser que ele se
solucione por iniciativa dos préprios litigantes ou por uma decisdo ou mediacdo de um
terceiro. No primeiro caso ocorre uma solucdo parcial do conflito e no segundo caso uma
solugdo imparcial desse mesmo conflito. Como solugBes parciais de resolugdo dos
conflitos temos a Autotutela ou Autodefesa e a Autocomposicdo e, como forma imparcial,

0 Processo.

Nos primdrdios da civiliza¢do, ndo havia um organismo devidamente estruturado
que pudesse mediar a solucdo desses conflitos. Era fundamental a existéncia de um ente
que garantisse a execucdo do direito, mesmo que ainda ndo codificado. A autotutela ou
autodefesa era acompanhada pela autocomposi¢cdo como solugdes possiveis para 0S
conflitos de interesse. No que tange a autocomposicao, pode-se dizer tratar da forma mais
democrética de solucdo de conflitos. Corporifica-se em trés modalidades (todas elas
parciais): desisténcia (onde uma das partes renuncia a pretensdo); submissdo (que nada
mais é que a rendncia a resisténcia oferecida a pretensdo); e a transacdo (que se refere a

concessoes reciprocas).

Cada vez mais foi tornando-se imprescindivel a existéncia de um sistema imparcial
e que fizesse justica nas suas decisdes. Aos poucos o Estado foi ratificando a sua postura
como longa manus da sociedade, fortalecendo suas estruturas macro e micro politicas no
sentido de ratificar o seu perfil de ente primordial e titular do exercicio da jurisdicéo,

sobrepondo o interesse publico ao privado. Sendo assim, jurisdi¢do € a atividade tipica e
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privativa do Estado, atraveés da qual, os juizes solucionam os conflitos de interesses,

substituindo as partes envolvidas, que ndo podem mais fazer justica com as proprias maos.

2.2 Conceito e breve enquadramento socioldgico da policia enquanto aparelho de
dominacéo estatal

O termo policia tem sua origem advinda do latim politia, vocabulo latinizado da
palavra grega politeia, derivada de polis e que quer dizer cidade. Tanto politia como politeia
significavam “governo de uma cidade”, “cidadania”, “administragdo publica” ou “politica
civil”. Em termos gerais policia ¢ a atividade de assegurar seguranca das pessoas, sobretudo
através da aplicacdo da lei.

Segundo Mascaro (2007), a sociologia cléssica ja trazia em Weber o entendimento de
que o Estado moderno reivindica o0 monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica como
instrumento especifico. A dominacéo legal ou burocratica vai surgindo e toma vulto através
da institucionalizacdo do Estado. Conforme Mascaro (2007), Weber refere tratar-se da
dominacdo econdmica capitalista. O aparelho burocratico respalda a légica econémica
mercantil e impessoal. A dominacdo legal é sempre em virtude de estatuto, de lei. O
burocrata ¢ um homem da forma. O Direito, assim como é conhecido, € um tipo de
dominacdo burocratico-legal. Ao contrario da sociologia tradicional francesa que se fundou
na perspectiva dos vinculos de solidariedade social, Weber enxerga um nivel econémico da
dominacdo e do conflito (MASCARO, 2007, p. 90-93).

Note-se que essa concep¢do weberiana serviu de base para muitos entendimentos
acerca da atividade policial. O uso da forca, efetiva ou potencial, € o ponto comum das

atividades policiais como um todo. Para Adorno e Pasinato (2007, p.131-155):

O fundamento da legitimidade da violéncia, na sociedade moderna,
repousa na lei e em estatutos legais. Aqueles que estdo autorizados ao uso
da violéncia o fazem em circunstancias determinadas em obediéncia ao
império da lei, isto é, aos constrangimentos impostos pelo ordenamento
juridico. Legitimidade identifica-se, por conseguinte, com legalidade.
(ADORNO e PASINATO, 2007, p. 131-155)

Para Bayley (2001):
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A Policia estd para o governo, assim como a ld&mpada esta para a faca. O
carater do governo e a acdo policial sdo virtualmente indistinguiveis. O
governo é reconhecido como autoritario quando sua Policia é repressora e
com democrético quando sua Policia é controlada. N&o é por coincidéncia
que os regimes autoritarios sdo chamados de ‘Estados Policiais’. A
atividade policial € crucial para se definir a extensdo prética da liberdade
humana. (BAYLEY, 2001, p. 203)

Para Rico e Salas (apud MARCINEIRO e PACHECO, 2005):

A Policia é, (...), uma instituicdo social cujas origens remontam as
primeiras aglomeracdes urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla
originalidade de ser uma das formas mais antigas de protecdo social, assim
como a principal forma de expressdo da autoridade. Encontra-se, portanto,
intimamente ligada a sociedade pela qual foi criada, e seus objetivos, a sua
forma de organizacao e as suas funcfes devem adaptar-se as caracteristicas
socio-politicas e culturais da comunidade em que ela deverd atuar.
(MARCINEIRO e PACHECO, 2005, p.22)

Lazzarini (1995) define Policia como sendo:

[...] o conjunto de instituicGes, fundadas pelo Estado, para que, segundo as
prescricdes legais e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para
gue se mantenham a ordem publica, a moralidade, a salde publica e se
assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos
individuais. (LAZZARINI, 1995, p.38)

Para Tavares dos Santos (2009):

[...] em outras palavras, o oficio de policia é definido pelo exercicio do
poder de coercdo legal e legitimo do Estado e pelo exercicio de um servigo
ao publico que contribui para a integracdo social. Tal abordagem,
entretanto, ndo dava conta da realidade da atuagdo da Policia em paises da
periferia do mundo capitalista”. (TAVARES DOS SANTOS, 20009,
p.83/84)

Jean Claude Monet (2001) entende que quando uma sociedade se encontra dotada no
ambito interno de uma forca organizada e armada que serve para obrigar os individuos a
acatar as normas coletivas, estamos diante de um 6rgéao de Policia, cuja funcéo se traduz no
desempenho de um importante papel de controle social formal. Egon Bittner (2003)
compreende a Policia como uma organizacdo sistematicamente enquadrada por regras

juridicas composta por agentes especialmente recrutados e formados para exercerem a forca
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fisica, em todas as situagdes em que este recurso constitua uma necessidade urgente para
resolver problemas que vao surgindo. Afirma, ainda, “que a Policia nada mais ¢ do que um
mecanismo de distribuigdo, na sociedade, de forca justificada pela situagdo” (BITTNER,
2003, p.130). Bertrand Des Saussaies (1972)* compreende que a Policia desenvolve
atividades de informacdes, para conhecer o ambiente, de prevengdo, para evitar danos, de
repressao, para repor a ordem, e de assisténcia para ajudar a socorrer. Goldstein (2003)
afirma que a Policia € necessaria em uma sociedade democratica que reluta em conceder
autoridade, mas se percebe obrigada a ceder poder.

Reiner (2004) afirma que:

A Policia é, em principio, identificada como uma corporagdo de pessoas
patrulhando os espagos publicos, usando uniforme azul, munida de um
amplo mandato para controlar o crime, manter a ordem e exercer algumas
fungdes negocidveis de servigo social. (REINER, 2004, p.19)

Tavares dos Santos (1997, p. 159) menciona que “a Policia se insere no cerne da
governabilidade do Estado, por meio da producdo de tecnologias que as sujeitam a a¢do dos
grupos sociais e dos individuos ao mesmo universo de leis em um mesmo territorio
nacional”. Foucault (2009) assevera que o sistema policial foi construido e centrado sob
forma de aparelho de Estado, ligado a soberania politica e relacionado ao exercicio desse.
No entender de Loche (apud MARIMON, 2009, p. 43), para Foucault a ideia de Policia
pode ser resumida como um mecanismo disciplinar que serve como extensdo do poder do
monarca, sendo promotor de um movimento externo e complementar ao ambito juridico-
discursivo, de mecanismos de segregacdo, de multiplicacdo das dissimetrias econdmicas,
sociais e de distribuicdo de justica.

Como ¢€ visto, a Policia exerce um lugar preponderante no sistema repressivo estatal,
configurando a verdadeira méo do Estado, que por meio do exercicio do monopélio legitimo
da violéncia, procura através daquela instituicdo exercitar o seu controle social, por
intermédio da disciplina e da vigilancia, sempre amparado pelo instrumento normativo (Lei)
que é a materializacdo do exercicio da dominagdo burocratica. Tanto o policiamento

ostensivo quanto o investigativo coloca o policial como timoneiro dessa estrutura de poder

* Traduc&o do trecho utilizado pelo préprio autor da dissertacéo.
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punitivo, prevenindo, reprimindo e informando aos 6rgdos de Justica para a plena prestacdo
jurisdicional do ente estatal.

2.3 Evolucdo historica da policia no mundo

Conforme dito anteriormente, a autodefesa era a tonica na pré-histdria, eis que o
homem vivia uma era de barbérie, ou seja, a lei da forca era a que vigorava. Vivendo em um
grupo social, o0 homem estabelecia relagdes de poder que garantiam a sua seguranca e a dos
demais membros, sendo destinada a alguns deles a atribui¢do para fazer cumprir as regras de
seguranca. Santiago (apud MARCINEIRO e PACHECO, 2005, p.23) menciona que:
“Assim € que vemos 0s povos antigos, com suas normas simples e rudimentares, provendo
0S meios concernentes ao bem social, a defesa de suas autoridades, de seus chefes e a tudo
que se referia & ordem e ao bem-estar geral daquelas sociedades”.

Muito embora a palavra Policia tenha surgido na Grécia antiga, com dito, num
sentido de organizacdo politica, sistema de governo e, até mesmo governo, segundo Fachini
(1998) na China antiga a aplicacdo da lei era realizada por “prefeitos”. Assim como
modernamente 0s agentes policiais respondem perante o Poder Judiciario quando
convocados, os prefeitos chineses respondiam perante os magistrados locais. Os prefeitos
eram auxiliados pelos subprefeitos na tarefa de aplicagdo da lei. A funcdo de prefeito
vigorou em ambos os reinos de Chu e Jin (771 a 403 a.C.). Interessante referir que o sistema
era considerado progressista a época, pois permitia que as mulheres exercessem o cargo de
prefeitas (FACHINI, 1998). H4, ainda, registros que em antigos escritos egipcios e hebreus a
referéncia a atividade policial ja se fazia presente. Le Clére (apud MARCINEIRO e
PACHECO, 2005) refere que:

[...] em cada tribo hebréia eram designados Intendentes de Policia —
SARPAKALEK - para policiarem os suditos e o0s viveres, e que a cidade
de Jerusalém, para que o policiamento fosse mais eficiente, foi dividido em
quatro setores-quarteirdes. Um dos primeiros faradés do Egito — Menés —
promulgou um codigo em que seus suditos deveriam se cadastrar
(recenseamento) e para tanto deveriam procurar os magistrados (com
func@es policiais), e finalmente instituiu a pena de morte para quem vivia
do comércio ilicito (apud MARCINEIRO e PACHECO, 2005, p. 23).

Na verdade os gregos foram os que menos fizeram uso da atividade policial, eis que

a Policia se confundia com o conjunto de instituicdes que estavam a frente da polis. Em
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contrapartida, a civilizagdo romana tornou a atividade policial mais proxima da realidade
que conhecemos na atualidade. Conforme refere Fachini (1998), sete Coortes Vigilum
policiavam Roma e suas func¢des confundiam-se com as judiciais. Cada uma dessas Coortes
era composta por 1000 homens e tinham a funcdo de disciplinar a vida social, manter a
ordem publica e proteger os cidaddos e cidadas.

Avancando para a ldade Média, notamos que o controle social era exercido pela
forca dos exércitos. Primeiramente esses exércitos estavam subjugados aos senhores feudais
e a Igreja, porém com a queda do feudalismo, os monarcas absolutistas passaram a controlar
seus proprios exércitos, contudo com a funcdo precipua de manter o poder em suas maos,
defender o territorio e intimidar o povo contra qualquer rebelido. Um exemplo desse periodo
medieval estd no reino espanhol, em especial os de Ledo e Castela, cuja manutencdo da
ordem e da paz era exercida pelas chamadas “hermandades” (organizacdo que daria origem
ao primeiro corpo policial nacional da era moderna). As hermandades continuaram a
funcionar como policias locais até a sua extingdo em 1835 (FACHINI, 1998 e
MARCINEIRO e PACHECO, 2005).

Somente por volta do século XVIII que sera visto, verdadeiramente, um esbogo do

que entendemos hoje como atividade policial. Rondon Filho (2011) refere que

‘a nocdo de legalidade s6 foi utilizada no continente europeu no século
XVIII com a formacdo das grandes cidades européias, ap6s tornar uma
realidade a criminalidade nos aglomerados urbanos’. As transformacdes
politicas e econdbmicas e também as transformagdes no mundo das ideias,
propiciadas pelo estudo dos fendmenos sociais com vistas ao conhecimento
da sociedade se da, naquele momento, através de um processo sujeito as
mudangas constantes, 0 que ocasiona muita angustia e conflitos sociais (
RONDON FILHO, 2011, p.80)

Os ideais iluministas de liberdade, fraternidade e igualdade deram um basta no
estado absolutista e deram um fim ao Estado-Policia, fazendo surgir o que conhecemos
como Estado de Direito. O iluminismo conheceu uma grande vertente francesa com
Voltaire, Montesquieu, Rousseau, mas tambeém inglesa, com John Locke, e até mesmo
alemd, com Immanuel Kant, além de ter se alastrado por outros paises, como foi o caso dos
Estados Unidos da América. O pensamento burgués acerca da sociedade ndo deixa de ser
critico. O objetivo era destruir o regime absolutista que era puro sindnimo de privilégios,
porém a explicacdo a respeito da sociedade deve ser tdo critica que consiga destruir o
absolutismo, mas ndo tdo critica que possa destruir o proprio interesse burgués e do

capitalismo.
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Embebido pela teoria do contrato social, os iluministas inserem a ideia que o ser
humano, por natureza, ndo é social, eis que precisa de um cddigo de normas para que possa
viver em sociedade. Para os iluministas, a sociedade é artificial; ela resulta de um contrato.
Esse contrato social exige, também, que haja um codigo de condutas junto a sociedade.
Nessa perspectiva comegam a surgir as primeiras iniciativas visando ao desenvolvimento do
que era conhecido por “Corporac¢do”, assim como o controle exercido por ela (MASCARO,
2007).

Fazendo uma digressdao em torno do surgimento do aparato policial na Europa, em
especial na Franca, podemos mencionar que tiveram origem dois tipos de Corporagdes
Policiais, a Gendarmaria e a Policia Urbana. A palavra "gendarmaria” tem origem no termo
francés gendarmerie, o qual deriva do termo gendarme. Por sua vez, gendarme" tem origem
no francés antigo gens d'armes, significando "homens de armas". Historicamente, o termo
"homens de armas" referia-se a um cavaleiro dotado de armadura pesada, normalmente de
origem nobre, que servia nos exércitos europeus da ldade Média. Trata-se de uma forga
militar e que pode ser comaparada, nos dias de hoje, a Policia Militar brasileira. O termo
ganhou conotacBes policiais no ambito da Revolucdo Francesa, altura em que a anterior
Maréchaussée (literalmente "marechalato”) do Antigo Regime foi reorganizada e
redesignada Gendarmerie. A criagdo da gendarmaria francesa inspirou e serviu de modelo
para a criacdo de instituicdes semelhantes em outros paises, como foram os casos da Guarda
Real da Policia de Portugal (1801), da Marechaussee dos Paises Baixos (1814), dos
Carabinieri do Reino da Sardenha (1814), da Zhandarmov do Império Russo (1836), da
Guardia Civil da Espanha (1844) e da Gendarmerie do Império Austro-Hungaro (1848)
(RONDON FILHO, 2011; FACHINI, 1998 e MONET, 2001).

No que concerne a Policia Urbana, a primeira Corporagdo foi criada durante o
reinado de Luis XIV, em 1667. O seu objetivo era o policiamento de Paris, porém,
posteriormente, foi estendido ao resto da Franca. Por volta do ano de 1709, estes comissarios
passaram a ser auxiliados por inspetores de policia (inspecteurs de police). Em 1829,
subordinados a Prefeitura de Policia, foram criados os sargentos de cidade (sergents de
ville), o que, para muitos, é a primeira guarni¢do civil uniformizada do mund (SANTA
CATARINA, 1935).

Nas ilhas britanicas, a primeira corporacdo com a designacao de policia foi a Policia
Marinha (Marine Police), criada em 1798 com a fungéo de proteger as mercadorias no Porto
de Londres. J& em 1822 foi criado na Irlanda o Irish Constabulary

encarregadoessencialmente do policiamento rural. Tratava-se de uma corporacao armada de
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tipo paramilitar que mais tarde passou a ser denominada de Royal Irish Constabulary (Id.e
Ibid.).

Segundo Rondon Filho (2011, p.82), “em contrapartida a Inglaterra, devido as
reacOes da sociedade inglesa contrarias a tudo que lembrassem as policias continentais (em
especial a francesa), cria em 29 de setembro de 1829 a Policia Metropolitana (Metropolitan
Police)”. Sir Robert Peel (Primeiro Ministro Britdnico nos periodos de 1834 a 1835 e 1841 a
1846) criou a primeira organizacao policial do mundo. Conforme afirma Bondaruk e Souza
(2004), ao criar a famosa “Policia Disciplinada” ja langava, através de alguns principio
chamados The Principles of Law Enforcement (Principios de Policia), as bases de uma
policia efetivamente comunitaria, a London Metropolitan Police Force (Forca Policial
Metropolitana de Londres). Revisemos as bases ja descritas na introducdo da presente
dissertacdo:

1. A missdo basica pela qual a policia existe é prevenir o crime e a desordem;

2. A habilidade da policia de executar seus deveres é diretamente dependente da
aprovacdo publica quanto a existéncia, acbes, comportamento e habilidade desta, em
assegurar a manutencao do respeito publico;

3. A policia deve assegurar a cooperacdo do publico quanto a observancia
voluntaria da lei a assegurar e manter o respeito publico;

4. O grau de cooperacdo do publico que possa ser assegurado diminui a
necessidade de uso da forca publica;

5. A policia procura e preserva a cooperacdao do publico, ndo por cativar a
opinido publica, mas constantemente demonstrando um servi¢co absolutamente imparcial a
lei, em absoluta independéncia de seus servigos, sem se ater a justica ou injustica de leis
individuais, por estar pronta a oferecer um servi¢o individual de amizade a todos os
membros da sociedade, sem distin¢do de raga ou classe social;

6. A policia deveria usar a forca fisica no limite necessario para assegurar a
observancia da lei ou para restaurar a ordem, somente quando o exercicio da persuasao,
conselho e aviso fossem considerados insuficientes;

7. A policia a todo o tempo deveria manter um relacionamento com o publico
que realizasse a tradigdo historica de que a policia é o publico e o publico € a policia; a
policia € o Unico membro do publico que é pago para dar atencdo o tempo todo as

obrigacdes que incumbem a cada cidad&o no interesse do bem estar da comunidade;
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8. A policia deveria sempre direcionar suas a¢fes no sentido estrito de suas
obrigagBes e nunca parecer usurpar os poderes do judiciario de vingar individuos ou o
estado;

9. O teste da eficiéncia policial € a auséncia de crime e da desordem e ndo da
evidéncia visivel das a¢Oes policiais ao lidar com estes.

Saliente-se que esses Principios foram trazidos & América e utilizados quando da
criagcdo do corpo de Policia Municipal de Nova lorque, nos Estados Unidos da Ameérica, no
ano de 1833.

2.4 Evolucéo historico-normativa da policia no Brasil

A tradicdo portuguesa de ter milicias policiais remonta ao século XVI com o
Regimento de 7 de agosto de 1549, da Lei das Armas de 9 de dezembro de 1569, do Regime
de Ordenancas de 10 de dezembro de 1570 e da proviséo dos Capitédes-mores, de 15 de maio
de 1574. A ideia de Policia no Brasil remonta do seu descobrimento oficial, ou seja, surgiu
em 1500, quando D. Jodo Il resolveu adotar um sistema de capitanias hereditarias,
outorgando uma carta régia a Martim Afonso de Souza para estabelecer a administracao,
promover a justica e organizar o servico de ordem publica, como melhor entendesse, em
todas as terras que ele conquistasse. No dia 20 de novembro de 1530, a Policia Brasileira
iniciou suas atividades promovendo justica e organizando os servigos de ordem publica
(SANTA CATARINA, 1935).

Segundo Marcineiro e Pacheco (2005), oficialmente, a historia da Policia no Brasil
retorna ao século XI1X, mas precisamente ao ano de 1808 com a vinda da Familia Real
Portuguesa ao Brasil, fugindo da invasdo de Napoledo a Portugal, visto que D. Jodo VI ao
vir para o Brasil trouxe consigo a sua Divisao Militar da Guarda Real de Policia, embrido da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Este fato deu inicio, oficialmente, & historia das
Policias no Brasil.

O modelo policial brasileiro seguiu 0 modelo medieval portugués, no qual as
funcdes policiais e de judicatura se completavam. A estrutura era composta pelo Alcaide-
Mor (espécie de Juiz com atribuicdes militares e policiais), o Alcaide Pequeno (cuja

responsabilidade recaia sobre as diligéncias noturnas visando prisdes de supostos
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criminosos) e pelo Quadrilheiro (homem que prestava um juramento de cumprimento dos
deveres policiais).

A primeira organizacao policial militar de que se tem noticia no Brasil, foi criada
em Pernambuco na administracdo de Mauricio de Nassau (Invasdes Holandesas), afirmando
que tal organizacdo deixou de existir logo apdés a expulsdo dos holandeses do
Brasil. Posteriormente, observa-se como principais organizacfes policiais no Brasil, 0
Regimento Regular de Cavalaria, que no periodo colonial protegia a extracdo, fundicdo e
comércio de ouro em Minas Gerais, sendo seu filho mais ilustre o Alferes José Joaquim da

Silva Xavier, o “Tiradentes™.

Com a declaracdo de independéncia em 1822, a seguranca da populacdo confundia-
se com a seguranca da nacdo. A Constituicdo do Império, de 1824, ndo trazia nenhuma
referéncia acerca da seguranca publica. O primeiro instrumento normativo que tratou acerca
do tema foi a Lei Imperial de 1° de outubro de 1828 que delegava as Camaras Municipais o

exercicio do poder de policia:

Das Camaras Municipais

Titulo 111

Posturas Policiaes

Art. 66. Terdo a seu cargo tudo quanto diz respeito a policia, (...) pelo
que tomarao deliberacdes, [...]. (Lei Imperial de 1° de outubro de 1828)

Durante a regéncia do Padre Diogo Antbnio Feijo, em 1831, sdo criados os Corpos
de Guardas Municipais Voluntérios, através da Lei Regencial, que acabariam sendo o
embrido das Policias Militares em quase todos os estados da Federacdo. Este instrumento
normativo determinava que a Policia deveria ser hierarquizada e disciplinada, composta
exclusivamente por voluntarios e que se dedicassem integralmente e com todas as energias
ao mister do policiamento. Em 29 de novembro de 1832 é promulgado o Cddigo do
Processo Criminal de primeira instancia com disposi¢ao provisoria acerca da administracdo
da Justica Civil. Essa Lei Adjetiva descentraliza a organizacéo policial.

A Lei Imperial n. 16, de 1834, conhecida como Acto Addicional, que se tratava de
uma espécie de emenda constitucional, delegou as Assembleias Legislativas Provinciais a

competéncia para legislar sobre a Policia e a economia municipal.

® Portal da Policia Militar de Minas Gerais. <https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/principal.action>.
Acesso em: 31 de agosto de 2011.
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Art. 10. Compete as Assembleias Legislativas Provinciais:

[...]
8§ 4° - Sobre a policia e a economia municipal precedendo propostas das
Camaras. (Lei Imperial n. 16, 1834)

Com esse dispositivo legal foram criadas as Forgas Policiais que tinham, dentre
outros objetivos, atender aos interesses da Monarquia, evitar aglomeracdo de escravos,
atender aos anseios da classe dominante, além de se constituirem em brago armado do poder
publico para execucdo das posturas municipais. Em 1840, a Lei Imperial n. 105 definiu o
termo “Policia” que vinha sendo tratado no Acto Addicional sem uma regulamentacao
especifica. Previa que Policia compreendia a Policia Municipal e Administrativa, somente, e
ndo a Policia Judiciaria. Nesse ultimo caso a responsabilidade recaia sobre os magistrados,
em especial, os Juizes de Paz. A criacdo da Policia Judiciaria enquanto organizacao se deu
no ano de 1841, criando em cada provincia um Chefe de Policia, com delegados e
subdelegados escolhidos dentre os cidaddos, cujo primeiro chefe geral foi Euzébio de
Queiroz Coutinho Matoso Cémara, ocupando o cargo do ano de 1841 a 1844. Em 31 de
janeiro de 1842, o regulamento 120 definiu as funcbes da policia administrativa e da
judiciaria, colocando-as sob a chefia do Ministro da Justica.

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, ha uma radical transformacdo nas
estruturas politicas e sociais brasileiras. O primeiro decreto republicano responsabiliza 0s
estados da federacdo pela tarefa de manter a ordem e a seguranca publicas, além da defesa e
garantia da liberdade e dos direitos do cidad&o, autorizando, ainda, 0s governos estaduais a
criarem guardas civicas para o policiamento de seus territorios. A Constituicdo Federal de
1891 (a primeira da Republica), a exemplo da Constituicdo Imperial, era totalmente omissa
no que tange a organizacdo da seguranca publica no Brasil.

A partir de 1920 as Policias Militares come¢cam a adotar os regimentos das Forgas
Armadas como instrumentos normativos internos, visto que, constantemente, estes
organismos serviam de apoio ao Exército Brasileiro nos combates e levantes internos e
externos. Tendo como ponto de partida a Revolugdo Constitucionalista de 1932, em S&o
Paulo, j& na era Vargas, o governo federal resolveu passar a controlar as Forcas Publicas,
fato que sé ocorreu apos a Republica Velha.

Em 1934 as Forcgas Publicas passaram, oficialmente, a compor a forca reserva de
primeira linha do Exército. A Constituicdo Federal de 1934 prevé o controle federal sobre as

Forgas Pablicas. Assim dizia:
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Art. 5°. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XIX — organizacgdo, instrucdo, justica, convocacao e garantias das forcas
policiais dos Estados. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1934).

O art. 167 do mesmo instrumento legal previa que as Forcas Publicas eram
consideradas reservas do Exército. Esse dispositivo é a primeira referéncia constitucional
por parte do estado brasileiro acerca das Policias Militares enquanto organizacdes,
adquirindo, assim, status constitucional.

A Constituicdo de 1946 mantém a competéncia privativa da Unido para tratar da
organizacao, instrucdo, justica e garantia das Forcas Publicas, dando a primeira referéncia ao
termo “Policias Militares” em seu art. 5°, XV, “f”, definindo-as como forc¢as auxiliares do
Exército, instituidas para a seguranca interna e manutencao da ordem dos Estados, conforme
dispunha o art. 183 do dispositivo constitucional.

A partir do Golpe Militar de 1964, as Policias passaram a ser um braco politico do
regime, restringindo liberdades politicas e individuais. Houve uma centralizacdo de poder
nas maos do Governo Federal que utilizava as forcas Publicas Estaduais como parte do
aparato repressivo. Grande parte das Policias Militares e Civis dos Estados serviam como
instrumento de manutencdo do status quo politico e social da época imposto pelas
autoridades federais. A Constituicdo de 1967, ja sob a égide dos Governos Militares,
mantém o que ja estabelecia as outras constituicbes no que tange a organizacao, instrucéo,
justica e garantias, porém traz no seu art. 8°, XVII, “v”, a previsdo da competéncia privativa
da Unido para tratar de controle do efetivo policial militar, deixando, ainda, de zelar
unicamente pela seguranca publica, mas também tratando da seguranca interna dos estados.

Conforme afirmam Lemgruber, Musumeci e Cano (apud RUDNICKI, 2007, p.86):

A partir da Constituicdo de 1967 procurou-se conferir as PMs uma
identidade mais propriamente policial, definindo-se o “policiamento
ostensivo fardado” como competéncia exclusiva das Policias Militares
estaduais e proibindo aos governadores manter outras forgas de seguranca
uniformizadas. Mas ao mesmo tempo, ampliou-se o poder do Estado-Maior
do Exército sobre aquelas Policias. (RUDNICKI, 2007, p.86)

Finalizando essa era, a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, em nada alterou os

dispositivos referentes a segurancga publica, em especial o que tange ao trabalho policial.

46



A Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicio Cidada e atual
instrumento normativo maximo de nossa Republica, trouxe transformag@es substanciais no
trato com a seguranca publica em geral, ndo somente a partir de sua promulgacdo, mas
também com a Emenda 19, de 1998, quando definiu bem o papel legal do Estado diante do
tema e a responsabilidade de cada cidaddo e cidada com a discussdo acerca da seguranga
publica.

Estabeleceu, assim, um capitulo proprio acerca da seguranca publica dentro do
titulo que trata da defesa do estado e das instituicdes democréaticas. Abordou, ainda, 0s
orgdos que perfazem o sistema de seguranca publica nacional, suas atribuicdes e funcdes

individuais. Assim refere-se, in verbis:

CAPITULO IlI

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infrages cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uni&o.
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciaria e a apuracgdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° - s policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
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policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

8 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 0rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos Orgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)

Muito embora esteja claro o papel da Policia dentro da Constitui¢cdo, Zaverucha
refere que: “A constituicdo de 1988 nada fez para devolver a Policia Civil algumas de suas
atribuicdes existentes antes do inicio do regime militar [...]” (ZAVERUCHA, 2007, p. 36).
O referido autor argumenta, ainda, que reunir num Unico titulo do texto constitucional que
trata da defesa do estado e das instituicGes democréticas, temas como o estado de defesa, 0
estado de sitio, as forcas armadas e a seguranca publica significa estar ainda em vigor o
pensamento de que as Policias devem defender, prioritariamente, o Estado, e ndo o cidadao.
Dai o entendimento de que o tema na atual Constituicdo mantém a perspectiva autoritaria da

Carta de 1967.

2.5 Evolucao historico-normativa das forcas policiais em Santa Catarina

Este item aborda o historico das policias no estado de Santa Catarina, discutindo as

suas relacGes e desenvolvimento no contexto desse estado.

2.5.1 Da Policia Militar

Fundamental citar Silva para uma compreens&o inicial acerca da misséo da Policia

Militar de Santa Catarina:

E a Policia Militar de Santa Catarina uma das mais legitimas e antigas
instituicGes nativas, cuja historia é a propria historia de cada pedacgo de
terra barriga-verde, vivendo as conquistas, o desbravamento e a ocupacéo
dos povoados, a defesa e a guarda dos ideais de nossa gente. (SILVA,
1995, p. 53 apud MARCINEIRO e PACHECO, 2005, p.33)

A Lei Provincial n. 16, de 12 de agosto de 1834 delegava competéncia para que as

Assembleias Provinciais legislassem acerca da Policia. Sendo assim, a Assembleia
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Legislativa Provincial de Santa Catarina extinguiu os Corpos de Guarda Municipal e criou,
através da Lei Provincial n. 12, de 5 de maio de 1835 (considerada a data de criagdo da
Policia Militar de Santa Catarina), a Forca Provincial de Santa Catarina, cuja jurisdicdo se
dava sobre a Vila de Nossa Senhora do Desterro (atual Floriandpolis), tendo como missao
manter a tranquilidade publica, e em fazer efetivas as ordens das Autoridades Policiais,
sempre que estas a requisitarem. A mesma Lei previa, ainda, que nas vilas de Lages, S&o
Francisco, Sdo José, Sdo Miguel e Porto Bello o servico policial seria feito por pessoas
indicadas e subordinadas ao Juiz de Paz. Em 1836 a Assembleia Legislativa Provincial
aprovou o Regulamento da Forca Policial.

A Policia Militar de Santa Catarina por diversas vezes serviu como um braco
militar do Exército Nacional em conflitos internos e externos em que o Brasil esteve
envolvido. Como menciona Marcineiro e Pacheco (2005, p.35), “entre esses conflitos
encontram-se a Guerra dos Farrapos (Revolucdo Farroupilha) e a Guerra do Paraguai, além
da Revolugdo Constitucionalista de 1932”.

A Lei Estadual n. 20, de 18 de novembro de 1891, previa que a missdo da Forca
Publica era a de ser encarregada da seguranca publica, manutencdo da ordem e auxiliar as
autoridades na execucdo das Leis em todo o territdrio do Estado. Com isso, a Forca Publica
ficava exonerada da defesa interna e passou a atuar na area da seguranca publica. Porém,
com a Guerra do Contestado, em 1912, a Forca Publica passa a ter novamente o enfoque
voltado para a defesa interna e seguranca nacional, passando a denominar-se Regimento de
Seguranca, demonstrando pela nomenclatura a sua grande aproximacdo do Exército
Nacional.

A Constituicdo Estadual de 1938, a exemplo da Constituicdo Estadual de 1910,
deixava claro, ao atribuir ao Presidente do Estado o direito de dissolver a Forca Publica, que
a Forca Policial ndo era um 6rgdo permanente e nem essencial a sociedade. A Constitui¢do
Estadual de 1935 dizia que o governador do Estado poderia dispor da For¢a Publica para as
necessidades da administracdo e manutencdo da ordem. Essa mesma Constituicdo apresenta,
pela primeira vez, um Titulo exclusivamente dedicado a seguranca publica, definindo a
Forga Publica como “corporacao militar” e instituicdo permanente e nao policial, além de ser
obediente ao Governo, passando a atuar como policia do Governo, 0 que demonstrava uma
preocupacdo maior com a defesa do Estado do que do Cidaddo. Além disso, tem como

missdo a manutenc¢do da ordem e da seguranca publicas, abandonando a defesa nacional.

49



A Constituigdo Estadual de 1947 estabelece como pilares da corporagdo militar a
“hierarquia” e a “disciplina”. A Constitui¢do Estadual de 1967, no seu artigo 102, previa

como caracteristicas da Corporacéo:

[...] instituicdo permanente e regular, forca auxiliar e reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, destinada a manutencéo
da ordem publica e seguranca interna do Estado. (Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, 1967).

Passado o periodo de excecdo no Brasil, a Policia Militar de Santa Catarina
acompanhou a evolucdo de um estado arbitrario para um estado democratico de direito
advinda da Constituicdo Federal de 1988. Assim, a ordem constitucional passou a reservar a
Policia Militar a funcdo da manutencdo da ordem publica e o policiamento ostensivo, sendo
criadas, inclusive, unidades especializadas como é o caso da Policia Ambiental e da Policia
Rodoviaria Estadual.

Em relacdo ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, €
fundamental esclarecer que a primeira descentralizacdo da Corporacdo, ocorreu em 13 de
agosto de 1958, com a instalacdo de uma Organizacdo Bombeiro Militar no municipio de
Blumenau. A Lei Estadual n°® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, criou a atual Organizagéo
Basica da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, por ser organico daquela
Corporacdo, e em 13 de junho de 2003, a Emenda Constitucional n® 33 (estadual), concedeu
ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina - CBMSC o status de organizagao
independente, formando junto com a Policia Militar, o grupo de Militares Estaduais.

Abaixo, uma divisdo do policiamento militar no Estado de Santa Catarina®:

Quadro 1: Unidades de policiamento de area:

e 12 Regido de Policia Militar - e 4°Batalhdo de Policia Militar - Floriandpolis
Floriandpolis, SC (Centro)

e 21° Batalhdo de Policia Militar -
Florianopolis (Norte da Ilha)

e 22° Batalhdo de Policia Militar -

Floriandpolis (Continente)

® Portal da Policia Militar de Santa Catarina. Disponivel em: < http://www.pm.sc.gov.br >. Acesso em: 31 de
agosto de 2011.
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2% Regido de Policia Militar - Lages, SC

6° Batalhdo de Policia Militar -
Lages

Guarnicdo Especial de Curitibanos,
SC

32 Regido de Policia Militar - Balneéario
Camborit, SC

1° Batalh&o de Policia Militar -
Itajai, SC

12° Batalhdo de Policia Militar -
Balneério Camborid

18° Batalh&o de Policia Militar -
Brusque, SC

25° Batalh&o de Policia Militar -
Navegantes, SC

42 Regido de Policia Militar - Chapeco,
SC

Batalhdo de Policia Militar -

Chapecé

52 Regido de Policia Militar - Joinville,
SC

3° Batalh&o de Policia Militar -
Canoinhas, SC

8° Batalhdo de Policia Militar -
Joinville

17° Batalh&o de Policia Militar -
Joinville

26° Batalhdo de Policia Militar - S&o
Bento do Sul, SC

27° Batalhdo de Policia Militar - S&o
Francisco do Sul, SC

Guarnigdo Especial de Mafra

6% Regido de Policia Militar - Criciuma,
SC

9¢ Batalhdo de Policia Militar -
Criciima

19° Batalhdo de Policia Militar -
Ararangua, SC

Guarnicdo Especial de Icara, SC

7% Regido de Policia Militar -

Blumenau, SC

10° Batalh&o de Policia Militar -
Blumenau

13° Batalhdo de Policia Militar - Rio
do Sul
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o 14° Batalhdo de Policia Militar -
Jaragua do Sul, SC

8% Regido de Policia Militar - Tubarao, o 5°Batalhdo de Policia Militar -

SC Tubardo

o Guarnicdo Especial de Braco do
Norte, SC

o Guarnicdo Especial de Imbituba, SC

o Guarnigdo Especial de Laguna, SC

92 Regido de Policia Militar - Sdo o 11°Batalhdo de Policia Militar - Sao
Miguel do Oeste, SC Miguel do Oeste

102 Regido de Policia Militar - Joacaba, o 15° Batalhdo de Policia Militar -

SC Cacador, SC

o 20° Batalhdo de Policia Militar -
Concordia, SC

o 26° Batalhdo de Policia Militar -
Herval d'Oeste, SC

112 Regido de Policia Militar - S&o o 7°Batalh@o de Policia Militar - S&o
José, SC José
o 16° Batalhdo de Policia Militar -
Palhocga, SC

o 24° Batalhdo de Policia Militar -
Biguacu, SC
o Guarnicgdo Especial de Santo Amaro

da Imperatriz, SC

Unidades Especializadas:

Academia de Policia Militar da Trindade - APMT
Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais - BOPE
Batalh&o de Aviacédo da Polica Militar - BAPM
Batalhdo de Comando e Servico - BCSv

Batalhdo de Policia Militar Ambiental - BPMA
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o Batalhdo de Policia Militar Rodoviaria - BPMRv

e Companhia de Policia Militar de Policiamento com Cées - CPM Pol Cées
e Companhia de Policiamento de Guarda - CPGd

o Esquadrdo Policia Montada - EPMon

o Guarnicéo Especial de Choque - GEChq

e Guarnicdo Especial de Policia Militar Ambiental - GEPMA

e Guarnicdo Especial de Policia Militar Montada - GEPMon

« Hospital da Policia Militar — HPM

2.5.2 Da Policia Civil

A data de 29 de julho de 1812 ¢ considerada a data da criacdo da Policia Civil no
Estado de Santa Catarina. Ela marca a posse do Desembargador Francisco Lourenco de
Almeida (primeiro Juiz de fora da Capitania de Santa Catarina) a tomar posse como

Intendente Geral de Policia.

A Lei n. 856, de 19 de outubro de 1910 (segunda lei estadual sobre a matéria),
restaurou a Chefatura de Policia e o cargo de Delegado de Policia. Concorriam a esses
cargos, pela importancia, juizes de direito, promotores e bacharéis em direito. Um embrido
de estrutura foi criada pela Lei n°® 1.011, de 16 de outubro de 1914, dispondo sobre a
instalacdo de uma delegacia de policia na capital e tantas subdelegacias que se fizessem
necessarias. Os seus titulares deveriam ser bacharéis em direito. Em 1919, criaram-se as

delegacias regionais de policia, interiorizando a estrutura no estado.

A Secretaria de Seguranga Publica substituiu a Chefatura de Policia apo6s a
Revolucdo de 30. A agitacdo politica do periodo leva a criacdo da Delegacia de Ordem
Politica e Social (DOPS), com amplas atribuicbes que se assemelhavam as da atual
Delegacia Geral. O interventor Nereu Ramos, durante o Estado Novo, defendeu a criagdo de
uma Policia Civil de carreira e expande as unidades policiais para o interior do Estado. Uma
Diretoria de Policia Civil foi criada pela Lei n® 3.427, de 9 de maio de 1964, como 6rgdo de
direcdo da instituicdo. Pelo mesmo dispositivo legal estabeleceu-se a Escola de Policia,
como orgdo central de ensino da Policia Civil. Nos termos da Lei n° 4.547, de 31 de

dezembro de 1970, o érgdo central de comando passa a denominar-se Superintendéncia da
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Policia Judiciaria. O primeiro Estatuto do Policial Civil, reorganizando a carreira policial
civil, impondo deveres e criando direitos, surge em 1976, pelas leis 5.266 e 5.267.

A Carta Magna de 1988 atribui a Policia Civil "status" constitucional, cujos
dispositivos sdo consequentemente adotados pela Constituicdo Estadual. O Fundo Especial
de Aparelhamento da Seguranca Publica, da Lei n® 7.722, de 13 de setembro de 1989, foi
uma tentativa de conferir a policia 0s meios para a continuidade dos seus servigos. Seguindo
a tendéncia nacional, a Lei n® 9.831, de 1995, denominou como Delegacia Geral da Policia
Civil o érgdo central de direcdo da instituicdo, reorganizando, ainda, a estrutura e dispondo
sobre novos 6rgaos operacionais. A partir dos anos 90, a restricdo das despesas de custeio
impostas pelos governos estaduais acabou por conter o desenvolvimento das policias civis,
principalmente, quanto & admissdo do nimero de policiais necessarios & demanda resultante
do aumento populacional e das taxas de incidéncia criminal. Tais questdes tem sido objeto

de estudos dos principais 0rgaos representativos da Policia Civil de Santa Catarina.

A Policia Civil do Estado de Santa Catarina tem, dentre outras, as seguintes fungdes

institucionais’:

o exercer as atividades de policia judiciaria e apurar as infracdes penais no ambito do
territorio estadual, na forma da legislacdo em vigor;

e reprimir as infracdes penais;

e promover as pericias criminais e médico-legais necessérias, requisitando-as aos
0rgédos competentes;

e proteger pessoas e bens e os direitos e garantias individuais;

e manter servico diuturno de atendimento aos cidad&os;

e custodiar provisoriamente pessoas presas, nos limites de sua competéncia;

o participar dos Sistemas Nacionais de Identificagédo Criminal, de Armas e Explosivos,
de Roubos e Furtos de Veiculos Automotores, Informacéo e Inteligéncia, e de outros,
no ambito da seguranca publica.

Tem ainda como organizacao interna e estrutura bésica®:

Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil

" portal da Policia Civil de Santa Catarina. Disponivel em:< http://www.policiacivil.sc.gov.br>. Acesso em: 31
de agosto de 2011.
8 Portal da Policia Civil de Santa Catarina. Disponivel em:< http://www.policiacivil.sc.gov.br>. Acesso em: 31
de agosto de 2011.
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Conselho Superior de Policia

Diretoria de Inteligéncia

Nucleos de Inteligéncia (NINTS)

Diretoria de Policia da Grande Florianopolis

Delegacias Regionais de Policia - Delegacias de Comarcas e Municipais
Diretoria de Policia do Litoral

Delegacias Regionais de Policia - Delegacias de Comarcas e Municipais
Diretoria de Policia do Interior

Delegacias Regionais de Policia - Delegacias de Comarcas e Municipais
Diretoria Estadual de Investiga¢Ges Criminais (DEIC)

Geréncia de Investigacdes Criminais

Geréncia de Delegacias Especializadas

Delegacia Anti-Sequestro

Delegacia de Repressdo a Entorpecentes

Delegacia de Furtos e Roubos de Veiculos e Cargas

Delegacia de Defraudacdes

Academia de Policia Civil

Corregedoria de Policia

Em anexo encotram-se os brasdes da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e

Policia Civil de Santa Catarina®.

® Imagens capturadas, respectivamente, nos portais da Policia Militar de Santa Catarina, Policia Civil de Santa
Catarina e Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Disponivel em: < http://www.pm.sc.gov.br>;
<http://www.policiacivil.sc.gov.br> e <http://www.cb.sc.gov.br> . Acesso em: 30 de agosto de 2011.
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2.6 Policias: ideologias e modelos (ou tipos-ideais) em disputa

Torna-se fundamental, antes de tudo, esclarecer que o termo “disputa” foi “tomado
emprestado” de um subtitulo utilizado pelo Professor José¢ Vicente Tavares dos Santos em
sua obra “Violéncias e Conflitualidades”. O termo deixa transparecer que a questao referente
aos tipos-ideais de Policia encontra-se em constante confronto, afinal de contas quando
falamos acerca do aparato de repressao e controle social do estado, muitos interesses estao
em jogo, desde os mais complexos inerentes ao jogo politico até os mais simples e
individuais como a manutencéo do status quo dentro das organizacdes policiais.

Quando falamos em ideologia, falamos em ideias. Num sentido estrito trata-se de
um conjunto de pensamentos, de ideias que leva um grupo de pessoas a pensar e agir de
certo modo ou leva a esquemas visionarios de mudancas sociais. Conforme lecionam
Watkins e Kramnick (1981)

A palavra ‘ideologia’ apareceu pela primeira vez no fim do século XVIIL
Inventada por um discipulo obscuro de John Locke, o francés Destutt de
Tracy (1754-1836), a palavra ‘ideologia’ tinha a intengdo de expressar uma
teoria do aprendizado que descrevesse a origem das ideias abstratas
nascidas em mentes formadas por experiéncias sensoriais. (WATKINS E
KRAMNICK 1981, p.5 apud MARCINEIRO e PACHECO, 2005 p.
57).

Nesse contexto, visualizam-se quatro tipos ideoldgicos de Policia:

— ldeologia Militarista: tipica de paises de regime ditatorial, ou onde a relacdo
existente entre Policia e Forgas Armadas é muito estreita. Conforme visto no capitulo
referente a historia das Policias, o Brasil teve, nos primoérdios da sua formacéo policial, essa
ideologia. Foca-se na ideia de um inimigo a ser combatido. Trata-se de uma forca de reacdo
para todos que tinham por objetivo (a0 menos na visao policialesca) a perturbacdo da ordem

publica.

- Ideologia de Controle Social: o surgimento da sociedade capitalista faz com que
o referencial de tutela estatal seja transferido da figura do individuo para a da propriedade.

Enquanto a luta de classes torna-se mais intensa, o estado e as classes dominantes passam a
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utilizar cada vez mais o aparato policial no sentido de exercer sobre a sociedade um controle
cada vez mais abrangente e incisivo. Qualquer ideia de quebra da ordem publica, mesmo
quando ocasionada pelo estado, é fortemente reprimida pelo aparato policialesco. A

criminalidade € considerada um problema de Policia.

- ldeologia Reativa: Neste caso, a preocupacdo do aparato policial do estado tem
como foco apenas a reacdo diante de uma quebra de ordem publica, ndo havendo o estudo
acerca dos fatores que levaram a essa quebra. A Policia, tanto a civil quanto a militar, agem
apenas ““a posteriori”, ou seja, a preven¢do nao ¢ o objetivo primordial do trabalho policial,
mas apenas a reacdo; os atendimentos aos chamados de emergéncia; as investigacdes da
Policia Civil e aos atendimentos da Policia Militar, sendo que em ambos 0s casos, apds o

ocorrido.

- Ideologia Preventiva: Levando-se em conta que a Policia existe para aplicar a lei
de forma imediata ao caso concreto, em muitos casos a lei e o Direito Penal ndo respondem
aos anseios da sociedade na solucdo de alguns problemas do cotidiano. Esses problemas
decorrentes de cotidianas disfun¢Ges no ambito social merecem tratamento diferenciado do
comumente adotado pelo estado no que tange a solucdo de conflitos e controvérsias pela
repressao Unica e simples. A sociedade espera um tratamento diferenciado que passa distante
do uso da forca. Esse carater do “agir a priori” ¢ a caracteristica basica dessa ideologia. A
Policia organizada nessa ideologia procura agir nas causas que levam a criminalidade.
Conforme mencionam Marcineiro e Pacheco (2005), o policial torna-se uma espécie de
consultor da comunidade para assuntos relacionados a sua seguranca. O policial passa de

vigilante e controlador a um orientador da sociedade.

No que tange o conceito de ideologia, Chaui (2008) explica que ideologia ndo é um
simples encadeamento de ideias. Para ela, ideologia é uma forma de ocultar a realidade,
tornando as desigualdades sociais imperceptiveis, ou ao menos dificulta muito a sua

percepcao.

O termo ideologia aparece pela primeira vez na Franca, ap6s a Revolucéo
Francesa (1789), no inicio do século XIX, em1801, no livro de Destutt de
Tracy, Elements d’idéologie (Elementos de ldeologia). Juntamente com o
meédico Cabanis, com De Gérando e Volney, Destutt de Tracy pretendia
elaborar uma ciéncia da génese das ideias, tratando-as como fenémenos
naturais que exprimem a relacdo do corpo humano, enquanto organismo
vivo, como o meio ambiente. [...] Esse grupo de pensadores, conhecidos
como os idedlogos franceses, era antiteologico, antimetafisico e
antimonarquico. Ou seja, eram criticos de toda a explicacdo sobre uma
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origem invisivel e espiritual das ideias humanas e inimigos do poder
absoluto dos reis. Eram materialistas, isto €, admitiam apenas causas
naturais fisicas (ou materiais) para as ideias e as a¢des humanas e s
aceitavam conhecimentos cientificos baseados na observagao dos fatos e na
experimentacdo (CHAUI, 2008, p. 27).
A autora contempla uma visdo mais complexa do que é ideologia e justamente por isso é
importante englobar a sua nogdo acerca desse conceito para que se compreender que esse
conceito tedrico é bastante amplo. Para essa dissertacdo o conceito de WATKINS E
KRAMNICK foi utilizado de maneira operacional, com o intuito de trazer uma aproximacao

com o contexto do policiamento de uma forma mais geral.

Fundamental uma visdo panoramica sobre os 6rgdos estatais que atuam na
preservacdo da ordem publica e na seguranca das pessoas e do patriménio publico. Essa
dissertacdo ja fez mencdo a esses 6rgaos, especificamente no que tange ao que diz respeito a

seguranca publica.

Dito isto, passa-se a descrever os modelos ou tipos em disputa a partir da
experiéncia brasileira nos Gltimos anos. Segundo Tavares dos Santos (2009) existem quatro
tipos-ideais de policia que disputam a hegemonia nas organizacoes:

1 — Tipo-ideal Autoritario: tem como principal foco o controle da sociedade pelo
uso da forca. Seria uma Policia dura e baseada no principio da “lei e ordem”. Tipico de
paises de regime autoritario, porém também tem previsdo em paises democraticos, porém de
forte cultura conservadora;

2 — Tipo-ideal Técnico-Profissional: um modelo de gerenciamento, ou seja,
transferéncia de conceitos da iniciativa privada para o poder publico. As alteracdes na gestao
do trabalho policial é o foco dessa orientacao de instituicdo;

3 — Tipo-ideal de Policia Comunitaria: enfatiza que “as estratégias de
desenvolvimento descentralizado habilitam a policia para trabalhar localmente com
problemas e solucbes, afirmando sua funcdo de integracdo e de mediacdo social de
conflitos interpessoais no nivel local” (TAVARES DOS SANTOS, 2009, p.98). Modelo de
carater preventivo, tem na figura do policial de bairro (baseado em comunidades) o seu
principal pivo de atuagéo prévia e a posteriori do conflito.

4 — Tipo-ideal de Policia Cidada: prevé um policiamento direcionado para a
manutencdo da paz, promogéo de justica, investigacdo e inibicdo dos crimes, gerenciamento
do risco, respeito ao estado democratico de direito e ao equilibrio que deve existir entre
liberdade e seguranca. O ponto principal que difere 0 modelo de Policia Cidada e Policia
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Comunitéria refere-se, em especial, ao trabalho de educacéo policial, eis que no primeiro
modelo hd uma enorme énfase na orientacdo pela garantia dos direitos humanos. Todavia
importante frisar que o0 modelo de Policia Comunitaria, assim como o chamado policiamento
interativo, dentre outras nomenclaturas, ndo deixam de estarem contidos em tipos-ideias de
policiamento cidad&o.

Independente do modelo em disputa temos como claro que os problemas que hoje
sdo propostos em relacdo a questdo policial brasileira giram em torno de trés eixos
(TAVARES DOS SANTOS, 2009, p. 95-96):

1 — Organizagéo das Institui¢es Policiais, tais como as competéncias entre as
policias, a descentralizacdo através da municipalizacdo, a regulacdo e controle publico das
empresas privadas de seguranca, cultura organizacional militarizada e eficiéncia do
desempenho policial e da gestdo de seguranca publica;

2 — Responsabilidade Social das Organizacgdes, tais como a erradicacdo da
corrupcao interna, transparéncia frente a sociedade civil, regulamentacdo do controle externo
da Policia por parte do Ministério Publico, a integracdo entre as policias e o respeito aos
direitos humanos;

3 — Educacao, Formacéo e Carreiras Policiais, mudanca e uniformizagdo nos
curriculos de formacdo policial, reeducacdo técnica do policial, em especial no que tange ao
uso de arma de fogo, plano de carreira para os policiais, sem quaisquer tipos de
discriminacdes.

O quadro abaixo, formulado pelo Professor José Vicente Tavares dos Santos (2009,
p.92) demonstra bem as diferencas estruturais entre os quatro modelos (ou tipo-ideais)

propostos:
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Quadro 2: Diferencas estruturais entre os tipos-ideais de policia

Tipos-ideais de
Policia/
categorias de

analise

Autoritaria

Técnico-

Profissional

Comunitéria

Cidada

Relac¢do com o
Estado

Repressdo ao

Crime

RelacGes
Verticais de
Direcéo

Corrupcéo

Violéncia

Prevencéo

Mediagéo de
Conflitos

Servico Social
ao Publico

Participacéo

Orientacédo pela
Garantia dos
Direitos

Humanos

Fonte: Tavares dos Santos (2009, p.92).
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3 VIOLENCIA, CONFLITUALIDADE E PARTICIPACAO - UM

DEBATE NECESSARIO

Neste ponto far-se-4 uma discussdo em torno dos conceitos de “violéncia” e
“participacdo”, ambos interligados a dimensdo do “reconhecimento”, os quais dao a
instrumentalidade necesséaria para a compreensdo do problema sociologico e dos objetivos
que se buscam esclarecer, além das hipdteses que foram tracadas. Tais conceitos
desmembram-se em dimensdes conjugadas, variaveis e indicadores proprios que fardo a

contextualizacdo da dissertagdo com seu manancial tedrico necessario.

3.1 Violéncias e Conflitualidades — Conceitos e reflexdes criticas

O conceito de violéncia perpassa diversos autores e diversas compreensdes, porém
ganhou forca e espago nos meios académicos no Brasil a partir da década de 1980 para ca
(BARREIRA, 2008). Essa extensa trajetdria com diferentes acep¢des ganha destaque nesta
dissertacdo quando transita de forma equidistante pelo campo do Direito e da Sociologia.
Fincar-se-80 bases nestas duas acepcdes, buscando em alguns autores a sua real correlagéo.
Ao certo esse referencial genérico do conceito de violéncia é muito mais especifico que
imaginamos, afinal de contas temos diversas formas de violéncia (género, domeéstica,
psicolégica, fisica, moral, objetiva, urbana, rural, etc.).

A presente dissertacdo tem como foco teorico correlacionar a violéncia com o
processo de participacdo, ou seja, parte-se da premissa de que quando o Estado dificulta ou
impede o cidaddo/cidada de participar da constru¢cdo de um modelo de seguranca publica
cidadd e para todos, desvirtuando o preceito constitucional de que a seguranga publica €
dever do estado e responsabilidade de todos. Tentar-se-4, ainda, demonstrar o significado
(dentro de uma Otica de interpretacdo extensiva) da violéncia, numa ordem genérica no
sentido real ou fatico e no sentido simbolico.

No que tange a compreensdo do referido conceito, Tavares dos Santos (1996)
entende que a violéncia seria a relacdo social, caracterizada pelo uso real ou virtual da
coercdo, que impede o reconhecimento do outro (pessoa, classe, género ou raca) mediante o
uso da forca ou da coercdo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das

possibilidades da sociedade democratica contemporanea. O autor, numa Gtica socioldgica,
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sugere que uma sociologia das conflitualidades, no tempo atual, deve ser situada no contexto
dos efeitos do processo de globalizacdo da sociedade e da economia, 0s quais produzem
transformacfes na estrutura e no espaco social das diversas regibes do planeta,
desencadeando novos conflitos sociais e novas formas de conflitualidades (TAVARES DOS
SANTOS, 1999, p.10-13).

Tavares dos Santos (1999) afirma que o aumento dos processos estruturais de
exclusdo social pode vir a gerar a expansdo das praticas de violéncia como norma social
particular, vigente em varios grupos sociais enquanto estratégia de resolucéo de conflitos, ou
meio de aquisicdo de bens materiais e de obtencdo de prestigio social, significados esses
presentes em multiplas dimens@es da violéncia social e politica contemporanea. Conforme
mencionado, o renomado socidlogo afirma que sempre uma violéncia € antecedida, ou
justificada, prévia ou posteriormente, por uma violéncia simbolica, que se exerce mediante
uma subjetivacdo pelos agentes sociais envolvidos na relacdo (TAVARES DOS SANTOS,
2009, p. 42). A violéncia configura-se como linguagem e norma social para algumas
categorias sociais, contrapondo-se aquelas denominadas de normas civilizadas, marcadas
pelo autocontrole e pelo controle social institucionalizado (TAVARES DOS SANTOS,
2009, p. 13).

Estabelecido em uma normatividade foucaultiana, Tavares dos Santos (2009)
estabelece bases para uma microfisica da violéncia que define como uma rede de exercicio
de poder marcada pela forca, pela coercdo e pelo dano, em relacéo ao outro; ndo deixando de
considerar as composicGes macrossociais de tais relacbes de excesso de poder, pois a
violéncia também alicerca uma sociedade dividida.

Octavio 1anni(1998) esclarece que as formas e as técnicas de violéncia estdo
adquirindo caracteristicas novas, insuspeitadas e crescentemente brutais. Completa o autor
gue a violéncia é um acontecimento excepcional que transborda através das ciéncias sociais;
revela dimensdes insuspeitadas da realidade social, ou da historia, em suas implicacdes
politico-econémicas, socioculturais, objetivas e subjetivas.

Sanvito (1998, p. 9) afirma que a forma mais hedionda de violéncia é contra a vida.
Tudo comega pelo nucleo familiar que se bem constituido é fundamental para formar
cidaddos integros e responsaveis. Quando desestruturados, desfeitos, construidos através de
paternidade (e maternidade) irresponsavel, constituem-se em um caldo de cultura paralela
que forjam potenciais delinquientes e criminosos; verdadeiras pessoas excluidas, que nao
conseguem identificar na sociedade onde vivem valores morais e sociais pertinentes a sua

realidade.
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Mcneil (1994, p. 1) escreve que a violéncia sempre foi uma parte importante da
vida humana. Ele estabelece a ideia de que a violéncia tem uma histéria, tanto quanto tem
uma geografia e uma sociologia, que assume formas diferentes em periodos diferentes,
peculiar a uma época ou a um determinado povo.

Zaluar (1993) observa que chamar de violéncia qualquer forma de hegemonia ou
poder igualando-as as novas formas de terror que observamos cada vez mais entre nos, tem o
efeito de nos deixar sem saidas, mergulhados na paralisia das a¢6es sem eficécia social.

Numa oOtica de violéncia simbolica, pode-se mencionar que tal conceito foi
estabelecido por Pierre Bourdieu (1989) que a define como uma forma de coacdo que se
apoia no reconhecimento de uma imposicdo determinada, seja esta econdmica, social ou
simbolica. A violéncia simbdlica se funda na fabricacdo continua de crencas no processo de
socializacdo, que induzem o individuo a se posicionar no espaco social seguindo critérios e
padrdes do discurso dominante. Devido a este conhecimento do discurso dominante, a
violéncia simbdlica ¢ manifestacdo deste conhecimento através do reconhecimento da
legitimidade deste discurso dominante.

Para Bourdieu (1989, p. 7-15), a violéncia simbolica é o meio de exercicio do poder
simbdlico que objetiva a elucidagdo das relagdes de dominagdo que ndo pressupbe a coercao
fisica ocorrida entre as pessoas e entre 0s grupos presentes no mundo social. A raiz da
violéncia simbdlica estaria deste modo presente nos simbolos e signos culturais,
especialmente no reconhecimento tacito da autoridade exercida por certas pessoas e grupos
de pessoas. Deste modo, a violéncia simbdlica nem € percebida como violéncia, mas sim
como uma espécie de interdicdo desenvolvida com base em um respeito que "naturalmente"
se exerce de um para o outro.

Nessa dissertagdo, o conceito de violéncia tem seu alicerce tanto na sua dimensao
simbdlica quanto na real ou fatica. Estes parametros criticos, conceituais e observacionais da
violéncia, em especial os de Tavares dos Santos (2009) e Bourdieu (1989), dao conta do
quadro teorico que se pretende desenvolver ao longo das observacbes acerca do
policiamento comunitario em Santa Catarina, em especial na sua precursora cidade de
Lages.

Segundo Lallement (2005), quando é abordado o tema da violéncia, ha uma
premente nocdo da importancia que o tema ganhou nos debates académicos, politicos e
sociais. O tema esta presente em nossos lares, locais de trabalho e faz parte do nosso dia a
dia como se fosse algo extremamente natural. Vive-se um periodo em que facilmente

comprova-se a normalidade do crime enquanto fato social, assunto brilhantemente
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desenvolvido por Emile Durkheim. Este sempre afirmou que o fato social é um ente
pertencente as sociedades e que, a partir do estudo de cada fato social, individualmente, €
que poderiamos estabelecer algumas ideias e conceitos sobre determinada sociedade.
Quando o tema refere-se a violéncia e conflitualidade ¢ muito comum opinar-se
acerca de alguma coisa referente ao assunto, logo, trata-se de uma discussdo ampla e que
necessita uma breve digressdo. Dai estabelecer pardmetros etimoldgicos para o termo

violéncia:

A palavra violéncia, etimologicamente, provém do latim violentia — raiz
semantica vis=forga — e significa opressdo, imposicdo de alguma coisa a
outra pessoa ou a outras pessoas, por intermédio do emprego da forca,
qualquer que seja o seu tipo, a sua substancia, forma, ou sentido: forca dos
poderes social, econémico, juridico ou politico, forca das armas, forga
fisica, forga simbdlica ou de qualquer outra natureza que se queira.
(MURAD, 2007, p.77 apud ALVES, C; GOMES, S; LIMA DA COSTA,
Claudio A., 2011) (Grifo do autor).

O encaixe do tema violéncia a presente pesquisa, advém da conexao entre o0 que vem
a ser o exercicio democratico da participacdo social nas discussdes de temas de politicas
publicas, como € o caso da seguranca, e a impossibilidade do cidaddo e cidada exercé-lo por
responsabilidade do proprio Estado. Tavares dos Santos (2009), p.11-20) refere que:

A Sociologia da Conflitualidade deve ser situada no contexto da
globalizacéo da economia e da mundializagdo das contradi¢Ges e conflitos:
constituigdo de novas formas sociais, conflitualidades no espago — tempo
mundial, ameagando, por vezes, a consolida¢do da democracia no mundo
contemporéneo. A violéncia seria a relagdo social caracterizada pelo uso
real ou virtual da forca ou coergdo que impede o reconhecimento do outro
— pessoa, classe, género ou raca — provocando algum tipo de dano,
configurando o oposto das possibilidades da sociedade democratica.

[...]

Dentre as novas questBes sociais mundiais, constitui-se numa crise da
sociabilidade, chegando no limite, as manifestacbes de violéncia,
fendmenos que adquirem novos contornos e passando a disseminar-se por
toda a sociedade, realizando-se como violéncia difusa. Ndo basta, pois,
remeter a violéncia as determinagdes econdmicas ou politicas, ainda que
permanecam atuando como causas eficientes; abandonamos, entdo, a
concepcao soberana do poder, e, por conseguinte, a concepgao soberana da
violéncia, na medida em que privilegia a violéncia do Estado, ou contra o
Estado, (...) uma interpretacdo sociolégica de fenébmenos de violéncia,
construindo a nocdo de microfisica da violéncia na era da mundializacéo
das conflitualidades. (TAVARES DOS SANTOS, 2009, p.11-20)
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No que se refere a construcdo dessa nogdo de microfisica da violéncia, Tavares dos
Santos (2002, p. 22-24) define a violéncia como um dispositivo de poder, composto por
diversas linhas de realizacdo, que perfaz uma relacdo especifica com outro, utilizando para
isso, a forca e a coercdo, produzindo-se assim, um prejuizo social. Estes conflitos sociais
fazem surgir e crescer fendmenos de violéncia difusa e, por consequéncia, as naturais
dificuldades em soluciona-las. Os meios de comunicagdo de massa auxiliam na distribuicéo
dessa ideia de violéncia. Ao certo, tais meios de comunicacgdo séo o principal instrumento de
uma cartilha neoliberal, onde a alienacdo e massificacao da ideia sdo os fatores principais do
desenvolvimento e da formulacdo de novas diretrizes mundiais em torno de aspectos
relacionados a violéncia, dramatizando-as e interpretando-as como bem entendem,
depositando, assim, uma carga de importancia a determinado tema, enquanto outras formas
de violéncia, muitas vezes praticadas pelo préprio Estado, sdo deixadas de lado pela grande

midia. Tavares dos Santos e Machado consideram a microfisica da violéncia:

[...] como um dispositivo de poder-saber que consiste em um ato de
excesso presente nas relacGes de poder, no qual se exerce uma relacéo
especifica com o outro. Em face da configuracéo da violéncia difusa como
uma questdo social mundial, na vida cotidiana aparece um novo mal-estar
civilizatério, gerando um dano social. (TAVARES DOS SANTOS e
MACHADO, 2010, p. 238-251)

Tavares dos Santos (2002), a partir da ideia de uma microfisica do poder de cunho
foucaultiana (que estende a todas as relagbes sociais uma rede de poderes atuantes, sejam
eles privados ou estatais), procura estender essa compreensdo aos fendmenos da violéncia.
Explica o autor que o que se evidencia é uma ruptura do contrato social e dos lacos
estabelecidos entre os atores sociais, provocando o que chama de “desfiliagao”, além de uma
“ruptura nas relagdes de alteridade, dilacerando o vinculo entre o eu e o outro”. O sistema de
justica penal formado pelas policias, academias de policia, tribunais, manicomios
judiciarios, prisdes, instituicbes de justica penal e de infancia e juventude, juntamente com
instituicdes socializadoras, como é o caso da familia, das fabricas, da religido e da escola séo
os exemplos cléssicos dessa ruptura de lagos relacionais. Para Tavares dos Santos (2002) a
ineficacia de um controle social leva a uma fase de desinstitucionalizacdo ou de crise. Uma
Sociologia da Conflitualidade advém de “uma abordagem sociologica que pretende explicar
0s processos de conflitualidade social, contraditorios e conflitivos, salientando a necessidade

da discussdo politica sobre o controle social” (Tavares dos Santos, 2002, p. 22-24). A
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relacdo entre o processo de amadurecimento dos aspectos relacionados a violéncia difusa e

desenfreada com o processo de globalizacdo também é explorado de forma consciente pelo

autor:

poder:

A posicdo social das populacbes mais diretamente atingidas pela
globalizacdo caracteriza-se pela desigualdade de oportunidades de vida,
isto é, um acesso desigual a recursos e uma vivéncia de situacGes sociais
desiguais, as quais podem ser resumidas em oito dimensdes: salde;
habitagdo; trabalho; educacdo; relagdes de sociabilidade; seguranca;
informacdo e conhecimento; e participacdo politica. (TAVARES DOS
SANTOS, 2002, p.22-24)

A era da mundializacdo das conflitualidades é caracterizada pelas novas
complexidades, pela incerteza, pelas descontinuidades e pela fragmentacéo.
Este € 0 momento de ruptura do contrato social e dos lagos sociais, levando
a fendmenos de ‘desfiliacdo’ da relacdo entre o eu e o outro. (TAVARES
DOS SANTOS e MACHADO, 2010, p.238-251)

Sousa Santos (1990), assim descreve sua visdo acerca dos modos de produgéo do

O projecto da modernidade é fértil em dicotomias, algumas das quais
servem de base a sociologia politica e a sociologia do direito
(Estado/Sociedade Civil; formal/informal; puablico/privado). Partindo da
ideia de que essas dicotomias sdo hoje menos Uteis do que ja foram,
apresentam-se algumas alternativas tedricas sobre modos de producdo do
poder e do direito, capazes de, a prazo, conduzirem a um novo Senso
comum politico e juridico, que privilegie as tarefas de emancipacgao sobre
as de regulacdo. (SOUSA SANTOS, 1990, p. 13)

César Barreira (2008) situa o0s estudos sobre violéncia no interior de uma

problematica sociologica, estabelecendo uma ocupacdo de diversas dimensdes, porém

ressaltando dois aspectos basicos, sendo o primeiro relacionado ao grande apelo social, ou

seja, 0 aumento da criminalidade associado ao aumento da inseguranca e da instabilidade,

passando a existir uma demasiada cultura do medo. O segundo aspecto tem relacdo direta

com a importancia dos estudos sociologicos de ruptura dos “modismos e denuncismos” que

possibilitam a ruptura entre o senso comum e o0 conhecimento cientifico.
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Ao certo a violéncia ja existe e numa modalidade institucional, seja estimulada
pelas acGes ou omissdes estatais. Esse momento é claramente explicado quando

desenvolvemos a compreensdo da razdo da denominacéo de violéncia difusa:

O difuso relaciona-se a possibilidade de que todos podem ser vitimas de
praticas classificadas como violentas, presentes em diversificadas situacdes
sociais. O senso comum ¢ perspicaz, quando propala o lado ‘democratico’
da violéncia, que ndo discrimina classe social, género ou faixa etaria. Outro
elemento dessa possivel violéncia difusa é o desaparecimento de lugares
seguros, com protecdo. Tais colocagbes ndo negam a existéncia das

‘vitimas preferenciais’ da violéncia, que vivenciam situacdes de maior grau
de vulnerabilidade. (BARREIRA, 2008, p.9)

Essa violéncia, conforme ja mencionado, ganha contornos de algo natural, visto que
0s meios de comunicacdo de massa a0 mesmo tempo em que dao a necessaria transparéncia
e visibilidade ao fendbmeno, o banalizam. Em muitos casos a violéncia ganha seu termo com
a simples denuncia e ndo com a respectiva e legal punicdo. Sendo assim, a impressao é que a
sociedade deve conviver com um lado democratico e outro relacionado a selvageria
Hobbesiana. Ou concorda com as praticas institucionais ou estara conivente com a barbérie.
Ao certo nas sociedades e nos estados contemporaneas, democracia e barbéarie ndo estdo (em
tese) do mesmo lado, mas sao faces da mesma moeda. Citando Foucault, Tavares dos Santos
(2002, p.22-24) esclarece que:

0 que existe de mais perigoso na violéncia é a sua racionalidade.
Certamente a violéncia em si é terrivel. Mas a violéncia encontra seu
fundamento mais profundo na forma de racionalidade que nos utilizamos...
Entre a violéncia e a racionalidade néo ha incompatibilidade. (TAVARES
DOS SANTOS, 2002, p.22-24)

Ndo somente a violéncia real e institucionalizada estd presente no campo de
discussdo, mas também a violéncia simbdlica, muitas vezes muda e surda, mas exercida de
forma impiedosa, quase sempre no seio estatal, e que, em muitos casos, ndo permite ao
cidaddo e cidada a ofensiva necessaria para desalinhar-se da retdrica governamental em
torno do trinOmio atuacdo/aceitacdo/alienacdo. Na vida cotidiana, realizam-se uma
interrelacdo entre mal-estar, violéncia simbdlica e sentimento de inseguranca (Bauman,

1998). Notamos que a violéncia apresenta uma visibilidade, porém vem acompanhada
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sempre de uma violéncia antecedida ou justificada, prévia ou posteriormente, por essa
chamada violéncia simbdlica exercida mediante uma subjetivacdo dos agentes sociais

envolvidos na relacéo.

[...] a violéncia simbdlica imp8e uma coercdo que se institui por intermédio
do reconhecimento extorquido que o dominado ndo pode deixar de
outorgar ao dominante quando somente dispbe, para pensa-lo e para pensar
a si mesmo, de instrumentos de conhecimento que tem em comum com o
dominante e que constituem a forma incorporada da relagdo de dominacéo.

[...]

Trabalhamos com a nocdo de ‘cidadania dilacerada’, pois evoca o
dilaceramento do corpo, da carne, a crescente manifestacdo da violéncia
fisica na sociedade contemporanea, que ameaga as proprias possibilidades
da participacéo social. Forca, coercdo e dano, em relacdo ao outro, como
ato de excesso presente nas relacbes de poder — do nivel macro, do Estado,
ao nivel micro, entre os grupos sociais — vém configurar a violéncia social
contemporanea. (TAVARES DOS SANTOS, 2002, p.22-24)

Na extremidade da prética da prerrogativa de fomentar violéncia institucional e do
exercicio diario de poder por parte do Estado esta a Policia enquanto instituicdo. Uma
mudanca de atitude e de filosofia de atuacdo é esperada por parte das corporacdes milicianas
oficiais no sentido de fomentar seguranca a populacdo, ao invés de violéncia e medo. Os
poderes constituidos pela legitimidade republicana e constitucional deixam de cumprir 0s
objetivos democraticos e principioldgicos do direito e atentam contra a l6gica constitucional.
Em muitos casos (como se pode mencionar acerca do massacre do Carandiru, de Eldorado
dos Carajas, da Candelaria, das ocupagfes recentes nos morros cariocas, na ocupacao da
Reitoria da USP — Universidade de Sdo Paulo, das diversas reintegracdes de posse violentas
nas cidades e nos campos, além de tantas violagdes de direitos e abusos de poder e uso da
forca, como foi o caso recente do Pinheirinho, em S&o José dos Campos/SP), as forgas
institucionais, em especial os Governos democraticamente eleitos, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e outros orgdos institucionais ligados as forcas publicas de represséo,
desencadeiam e protagonizam uma onda de violacGes de Direitos Humanos, seja por a¢ao ou
omissdo, em sua maioria em detrimento, dentro de uma relacdo social, do pdlo

hipossuficiente, ou seja, as pessoas de menor potencial econdmico.
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muito mais vulneraveis e impotentes. A inércia e incapacidade de reacdo abrem
caminho para os especuladores agirem. Para a autora, esse capitalismo de desastre faz parte

da atual crise, porém revela-se um aperfeicoamento do sistema atual; uma resposta a crise.

3.2 O investimento na contravioléncia frente ao orgamento estatal brasileiro

Trazendo para uma realidade “tupiniquim”, notamos que a Vvioléncia € mais que
uma pratica corriqueira do Estado para exercer um controle social as avessas. Trata-se de um
aviso de uma direita oligarquica a todos os movimentos que pugnam por mudancas; trata-se
de uma tentativa de desmoralizar a luta didria por reconhecimento entre 0s sujeitos e a
tentativa de construcdo de um mundo de paz e igualdade (ou menos desigualdade). Essa
direita oligarquica e neoliberal demonstra com isso ser antidemocratica e ndo hesita em
utilizar-se de meios legais ou ndo para valer seu pensamento Gnico. O discurso temporal
sempre mostrou que os problemas sociais sempre foram a principal causa para 0 aumento
dos indices de criminalidade no Brasil, porém, diante dos diversos programas (ou politicas
compensatorias) efetivados pelo Governo Federal, ainda vemos que tais indices encontram-
se alarmantes. Nada € mais evidente para a diminuicdo que o fortalecimento da participacao
social nas politicas publicas de alcance geral e do estado democréatico de direito. Concretizar
uma democracia de cunho participativo €, dentre outras coisas, fortalecer e aperfeicoar o
sistema judicial que padece de capacidade gestora da atividade e de estratégias que confiram

eficiéncia a sua atividade-fim.

A previsdo é de que, em 2012, a Unido tera no total aproximadamente R$ 2,2
trilhdes para gastar, sem descontar o corte dos R$ 55 bilhdes recentemente anunciados pelo
Ministro da Fazenda Guido Mantega. Em 2011, esse valor foi de R$ 2,07 trilhdes e em
2010, de R$ 1,8 trilhdo. Nos dois Gltimos anos, 0 montante destinado ao pagamento da
divida publica (interna e externa) consumiu quase metade de todo o orgamento. E para 2012,
a previsdo se repete. De acordo com a LOA — Lei Orgamentéria Anual, outras &reas como
saneamento, habitacdo, energia, seguranca publica e cultura receberdo menos de 1% do
orcamento em 2012. O balan¢o da execu¢do do orcamento de 2011 da conta de que nessas

mesmas areas também foi empregado menos de 1% do or¢camento. H& algumas diferengas
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entre a execucdo do orgcamento de 2011 e a previsdo para 2012, com um pouco mais de
recursos, por exemplo, para a agricultura, transporte, desporto e lazer. A previdéncia social,
ao contrario, recebeu 22,01% dos recursos em 2011, enquanto a previsdo or¢camentaria deste
ano destina a area 18,22%. A porcentagem destinada ao trabalho (2,29%), incluindo geracao
de emprego, também foi maior em 2011 do que a prevista para 2012 (1,97%). As alteragdes
sdo pequenas também em relacdo a execugdo orcamentaria de 2010%.

O grafico abaixo' mostra o Orcamento aprovado para 2012, pelo Congresso
Nacional. A proposta prevé a destinacdo de R$ 1,014 trilhdo para o pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica no ano que vem, o que representa 47,19% de todo o
orcamento. Enquanto isso sera destinado apenas 18,22% para a Previdéncia Social, 3,98%
para a saude, 3,18% para a Educacdo e 0,25% para a Reforma Agréria. No caso da
Seguranca Publica, dados apontam que o projeto de lei apresentado pelo Executivo ao
Congresso Nacional apresentou uma reducédo de 12,89% em relacdo aos recursos autorizados
em 2011. Em 2011 o orgamento era de R$9,6 bilhdes e para 2012 serdo destinados R$ 8,3
bilhdes™. No caso do principal programa do governo na area da Seguranca Publica, o
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania), segundo dados do
SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal)* dos R$ 2,09
bilhGes previstos pelo orcamento de 2011, s6 foi aplicado R$ 1,06 bilhdo. Projetos como o
da construcdo de postos de policia comunitéaria e o de modernizacdo de cadeias ficaram no
papel. O mesmo ocorreu com as verbas destinadas ao combate ao crime organizado. Outros
projetos, como o Bolsa Formacao, que auxilia policiais, bombeiros, agentes penitenciarios e
peritos criminais matriculados em cursos de qualificacdo, receberam metade do que havia
sido previsto. Fundamental se faz uma analise dos resultados destes investimentos em
termos de qualificacdo, evitando, assim, que essa bolsa se transforme, ao longo dos anos, em
uma acdo de complementacdo de renda. Nos anos de 2009 e 2010 foram destinados 64% e

45%, respectivamente, da verba do PRONASCI para as bolsas™.

1 Dados obtidos junto ao site da auditoria cidadd da divida. Disponivel em: <http://www.divida-

auditoriacidada.org.br/config/artigo.2011-12-21.1595011869/document_view>. Acesso em: 26 dez 2011, as

23h02min. E conferidos junto ao site da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>.

Acesso em: 28 dez 2011, as 14h15min.

1 dem.

2 |dem.

13 Dados obtidos junto ao site do Portal SIAFI. Disponivel em:

<http://www.stn.fazenda.gov.br/siafi/index.asp>. Acesso em: 28 dez 2011, as 16h25min.

1 Dados obtidos junto ao site da auditoria cidadd da divida. Disponivel em: <http://www.divida-

auditoriacidada.org.br/config/artigo.2011-12-21.1595011869/document_view>. Acesso em: 26 dez 2011, as
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Figura 1: Gréfico referente ao Projeto de Lei Or¢camentaria para 2012

Projeto de Lei Orgamentaria para 2012 — Relatério apresentado dia 19/12/2011
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Fonte: http: .camara.gov.brfinternet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2012/rel final/vol4/02 desp funcao.pdf.
http: .camara.gov.brfinternet/comissao/index/mistaforca/orcamento/or2012/rel final/vol4/12 desp paoe orgao.pdf, pag 84.

Recente estudo divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (vide quadro
abaixo) demonstrou que os gastos com seguranca publica no Brasil totalizaram, em 2010,
R$ 47,5 bilhdes, o que equivaleu a 1,36% do PIB — Produto Interno Bruto; um crescimento
de 4,4% em relacdo ao ano de 2009*. Com intuito de monitorar e avaliar as politicas de
seguranca publica no Brasil, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica langcou o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica. Em sua 5% edi¢do, o documento € a principal fonte de
informacdes sobre a seguranca publica do Pais, elaborado em conjunto com a SENASP -
Secretaria Nacional de Segurancga Publica, do Ministério da Justica, para o diagndstico dos
sistemas de informacdes criminais. O anurio relne as estatisticas criminais para o periodo
2009-2010 e dados sobre gastos com seguranca publica e prisdes (2009-2010), populagéo
carceraria (2009-2010), juventude e violéncia, efetivos das forgas policiais (2009-2010).

23h02min. E conferidos junto ao site da Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>.
Acesso em: 28 dez 2011, as 14h15min.

1%0s dados quantitativos foram colhidos junto ao Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica. 5ed. 2010 (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica). Quanto aos graficos formulados, estes foram de autoria do pesquisador e, em
alguns casos, para cada dado regional, foi elaborado mais de um modelo de grafico, objetivando a plena
compreensdo por parte do leitor.
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Quadro 3: Gastos com Seguranca Publica

ANO PORCENTAGEM AUMENTO GASTO TOTAL COM
DO PIB GLOBAL SEGURANCAPUBLICA
NACIONAL NACIONAL NOS
INVESTIDO GASTOS COM
SEGURANCA
PUBLICA DE 2009
PARA 2010(%)
2010 1,36% 4,4% 47,5 BILHOES

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 5ed. 2010 (Forum Brasileiro de Seguranga Publica).

De acordo com o estudo, em 2009 o maior gasto per capita em seguranca publica
no Pais foi realizado no Acre (R$ 402,77), seguido por Amapa (R$ 399,80), Ronddnia (R$
376,43) e Mato Grosso (R$ 285,67). Sdo Paulo destinou R$ 244,47 por habitante, alta de
11,93% em comparacdo a 2008, enquanto no Rio a despesa ficou em R$ 231,78, com uma

queda de 25,22%'. De acordo com o anuario, pode-se ter uma ideia acerca dos

investimentos na area da Seguranca Publica por regido geogréafica brasileira.

Quadro 4: Gastos per capita com Seguranca Publica

ANO ESTADO GASTO PER CAPITA EM
SEGURANCA PUBLICA
2009 ACRE R$ 402,77
2009 AMAPA R$ 399,80
2009 RONDONIA R$ 376,43
2009 MATO GROSSO R$ 285,67
2009 SAO PAULO R$ 244,47
2009 RIO DE JANEIRO R$ 231,78

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. 5ed. 2010 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica).

Obs.: Sdo Paulo demonstrou uma alta de 11,93%, enquanto o Rio apresentou uma queda de 25,22%

% 1dem.
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Gréfico 1: Maiores Gastos per capita em Seguranca Publica (2009)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. 5ed. 2010 (Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica).

Os gastos com seguranca publica na regido Sudeste totalizaram, aproximadamente,
R$ 18 bilhdes em 2010. O montante é cerca de R$ 2 bilhdes inferior ao registrado em 2009,
uma retracdo de 10%, e representa 38% do total gasto pelo pais no ano passado, de R$ 47,5
bilhGes. Os gastos/investimentos do Estado de Sdo Paulo em Seguranca Publica, cairam
27,62%, ou seja, de R$ 10,12 bilhdes, em 2009, para R$ 7,32 bilhdes em 2010. Espirito
Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, aumentaram seus investimentos em 9,86%, 5,17% e
5,49%, respectivamente. Apesar do impulso, Sdo Paulo continua sendo o estado que mais
investiu no setor, em volumes absolutos. Em seguida, aparece Minas Gerais, que gastou R$
5,91 bilhGes, Rio de Janeiro, com R$ 3,91 bilhGes, e Espirito Santo, com R$ 768,75 milhdes.
As despesas com policiamento foram os que mais cairam. Somente Sdo Paulo gastou, em
2010, R$ 2,63 bilhdes a menos do que em 2009. Rio de Janeiro foi o Unico estado da regido
a aumentar os recursos dispensados ao Policiamento, disponibilizando R$ 416,73 milhdes
para a subfuncdo. Um total 36,38% maior do que o do ano anterior. No caso de S&o Paulo,
cabe mencionar que o Governo do Estado contestou os dados trazidos pelo anuério,
mencionando que:

O orcamento anual da Secretaria da Seguranga Publica aumentou cinco
vezes nos ultimos 14 anos, de R$ 2,4 bilhGes, em 1997, para os atuais R$
11,9 bi, valor maior do que o investido pela Unido. Nos Gltimos anos, 0s
investimentos do Estado em seguranca publica tem crescido ano a ano:
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2005 — 7,1 bilhdes

2006 — 8,03 bilhdes

2007 — 8,40 bilhdes

2008 — 9,25 bilhdes

2009 — 10,13 bilhdes

2010 - 10,78 bilhdes

(Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2010. Férum Brasileiro de

Seguranca Publica)

Gréfico2: Representacdes de Gastos na Regido Sudeste

Gastos com Seguranca Publica
em 2010

M Regido Sudeste Restante do Brasil

62%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 5ed. 2010 (Férum Brasileiro

de Seguranga Publica).

Representa 38% do total gasto pelo pais no ano passado, de R$ 47,5 bilhdes.

Quadro 5: REGIAO SUDESTE - Gastos com Seguranca Publica (Aumento Global nos

gastos)

ANO ESTADO AUMENTO GLOBAL | GASTO TOTAL COM
NOS GASTOS COM | SEGURANCAPUBLICA
SEGURANCA
PUBLICA DE 2009
PARA 2010(%)

2010 Espirito Santo 9,86% R$ 768,75 milhGes

2010 Minas Gerais 5,17% R$ 5,91 bilhdes

2010 Rio de Janeiro 5,49% R$ 3,91 bilhdes

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 5ed. 2010 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica).
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Quadro 6: REGIAO SUDESTE: Subfungéo Policiamento

ANO ESTADO AUMENTO DE [ GASTO TOTAL
VERBA PARA O |COM

SEGMENTO  DE | POLICIAMENTO
2009 PARA 2010 (%)

2010 Rio de Janeiro 36,38% R$ 416,73
milhdes

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 5ed. 2010 (Férum Brasileiro de Segurancga Publica).

Obs.: As despesas com policiamento foram os que mais cairam. Somente Sdo Paulo gastou,
em 2010, R$ 2,63 bilhdes a menos do que em 2009.

No que tange a Regido Sul, o crescimento foi de 19,65% no Rio Grande do Sul, e
16,41% no Parand, enquanto Santa Catarina registrou decréscimo de 2,05% no total de
gastos de 2010 ante 2009. Os gastos per capita em seguranca publica de 2009 para 2010, no
Parang, saltou de R$ 112,47 para R$ 133,95, e, no Rio Grande do Sul, de R$ 201,04 para R$
245,49. Em Santa Catarina houve queda de R$ 225,64 para R$ 216,42, no mesmo periodo.
No Rio Grande do Sul, a subfuncdo que mais teve aumento em investimentos foi o
“Policiamento”, com alta de 24,34% na comparagdo anual, enquanto Santa Catarina
registrou diminuicao de 19,08% com “Policiamento” e de 54,26% com Defesa Civil. Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul estdo no Grupo 1 dos Estados, ou seja, de maior
confiabilidade dos dados de seguranca publica. Apesar disso, Santa Catarina teve uma
cobertura de dados de 31,71%, ou seja, 0 preenchimento dos sistemas de informagao pelo
Estado foi extremamente baixo. Por fim, apenas para fins ilustrativos, a queda no nimero de
pessoas mortas em confronto com as policias (Civil e Militar em servi¢o), também
conhecido como “auto de resisténcia”, foi expressiva em Santa Catarina, saindo de 36, em

2009, para 8 (nimeros absolutos), em 2010.

75



Quadro 7: REGIAO SUL - Gastos com Seguranca Publica (Aumento Global nos
gastos) e Gasto Per Capita por estado

ANO ESTADO AUMENTO GASTO PER CAPITA
GLOBAL NOS | EM SEGURANCA
GASTOS COM | PUBLICA
SEGURANCA
PUBLICA DE 2009
PARA 2010(%)

2010 Rio Grande do Sul 19,65% R$ 245,49

2010 Parana 16,41% R$ 133,95

2010 Santa Catarina - 2,05% R$216,42

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica.

5ed. 2010 (Forum Brasileiro de Seguranca Publica).

Santa Catarina registrou decréscimo de 2,05% no total de gastos de 2010 ante 2009. Em Santa
Catarina houve queda de R$ 225,64 para R$ 216,42, no mesmo periodo.

Gréfico 3: REGIAO SUL - Aumento Global nos Gastos com Seguranca Plblica de 2009

para 2010
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AUMENTO GLOBAL NOS GASTOS COM
SEGURANGA PUBLICA DE 2009 PARA 2010(%)

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 5ed. 2010 (Forum Brasileiro
de Seguranca Publica).

Quadro 8: REGIAO SUL — Aumento de verba - Subfuncéo Policiamento

ANO ESTADO AUMENTO DE VERBA PARA O
SEGMENTO DE 2009 PARA 2010
(%)

2010 Rio Grande do Sul 24.34%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. 5ed. 2010 (Forum Brasileiro de Seguranca Publica).
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Quadro 9: REGIAO SUL- Reducéo de verba - Subfuncéo Policiamento

ANO ESTADO REDUCAO DE VERBA PARA O
SEGMENTO DE 2009 PARA 2010
(%)

2010 Santa Catarina 19,08%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Pablica. 5ed. 2010 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica).

3.3 Participagdo, Democracia e Reconhecimento

Aldous Huxley (2009), em seu futurista “Admirdvel Mundo Novo” ja dizia que “ndo

ha civilizacdo sem estabilidade social. N& ha estabilidade social sem estabilidade

individual”. Essa estabilidade pode ser alcangada de diversas formas, sendo que uma delas,

sem sombra de duvidas, reside na busca desenfreada e incansavel da igualdade material

entre os homens. A referéncia a igualdade material se faz tendo em vista que a formal ja vem

insculpida implicita e explicitamente nas normas legais patrias, em especial em diversos

momentos da Constituicdo Federal de 1988

Predmbulo: NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

Art. 5° Todos s@o0 iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

17 Grifos nas citacdes por conta do autor.
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos...

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acao
em um mesmo complexo geoecondbmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

8 7° - Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e
Servigos para sua promogao, protecédo e recuperagao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
[...]

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988)

Rousseau'® mencionava que o homem é bom por natureza e que nasceu para o bem e
para a liberdade, porém a maldade e a deterioracdo do carater advieram com o processo de
organizacédo da sociedade que Ihe foi imposto.

Além dessa maldade, vieram também a serviddo, a escravidao, a tirania e inUmeras
leis que privilegiaram apenas a classe dominante, em detrimento da grande maioria,
instalando-se, assim, uma continua desigualdade entre os homens. A construgdo de um
modelo de cidadania que passe de uma democracia representativa para um referencial
participativo tem sido a ténica do didlogo nesse terceiro milénio em torno do novo perfil do

estado democréatico de direito.

BROUSSEAU, Jean Jacques. A Origem da Desigualdade Entre os Homens. Colecdo Grandes Obras do
Pensamento Universal. Vol.7. Editora Escala. Tradugdo de Ciro Mioranza. A obra citada ndo refere o ano em
sua catalogacéo.
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No caso brasileiro, espacos de participacdo na elaboracdo de politicas publicas
foram institucionalizados com a nova redagdo constitucional. Atribuicdes e decisfes, de
certa forma, foram descentralizadas para esferas de poder mais préximas da sociedade, como
¢ o0 caso da municipal, oportunizando uma possibilidade maior de formulacdo,
implementacdo e, principalmente, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas pablicas, permitindo
uma renuncia a velha politica keynesiana, cujo objetivo era manter o crescimento da
demanda em paridade com o aumento da capacidade produtiva da economia, de forma
suficiente para garantir o pleno emprego, mas sem excesso, pois isto provocaria um aumento
da inflacdo. Incide-se para uma politica de gastos, porém com um carater de
responsabilidade social. Aspectos de ordem politica e técnico-administrativos sdo
preponderantes no debate de participacdo na formulacédo de politicas publicas.

O Brasil tem um enorme manancial de iniciativas e de ideias no que tange a
participagdo de cidaddos e cidadas nas decisdes de matérias de ordem publica. Essa inovacdo
institucional somada aos desafios da consolidacdo e ampliacdo desse referencial democratico
é o grande objetivo das forcas publicas nacionais. A participacdo dos individuos na esfera
publica, seja no debate ou nas deliberacbes acerca das politicas publicas é elemento
essencial do fortalecimento democréatico e politico de um estado. Além dos primados de
igualdade e liberdade, o ideal democréatico nos reporta a acdo e a participacao de cada um,
individual e coletivamente.

Conforme mencionam Ciconello & Moroni (2005), dentro desse processo de
evolucdo historica do referencial da participacdo, predominava um entendimento de que a

participacdo deveria obedecer as seguintes caracteristicas:

1 — ser um processo educativo voltado para o exercicio da cidadania,
levando ao estabelecimento de conexdes e influéncias matuas entre as
esferas publica e privada;

2 — permitir que as decisdes coletivas sejam aceitas mais facilmente pelos
individuos, uma vez que 0s mesmos tomam parte do processo de deciséo;

3 — produzir maior integracdo social, na medida em que produz um
sentimento de pertencimento de cada cidad&o isolado a sua comunidade ou
grupo  organizado  (associagdo, sindicato, movimento  social).
(CICONELLO & MORONI, 2005, p.31)

O processo de redemocratizacdo que teve inicio nos anos 80 inseriu a participacao
social como primado e principio constitucional e parte integrante da formulacdo e do
controle das politicas publicas do estado brasileiro. Das Comunidades Eclesiais de Base

(CEBs), passando pelo associativismo comunitario dos anos 70 e 80, chegando a criacéo de
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partidos de massa (ou até entdo de massas), como foi o caso do Partido dos Trabalhadores —
PT, e da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, cujas datas de fundagdo foram,
respectivamente, 10/02/1980 e 28/8/1983, a abertura politica promovida pelo regime militar,
com a devida pressdo popular, foi fundamental para estabelecerem-se 0s parametros
necessarios para um novo didlogo visando a readequagdo do Brasil como uma republica
democrética e em consonancia com a pauta politica internacional no que tange aos direitos
humanos.

Essa pluralidade de forcas e de sujeitos politicos permitiu que dessa discusséo
fossem tracados os rumos de um estado democratico, social e humanitario de direito. Dentro
dessa logica, pode-se afirmar que os dois principais mecanismos de participacdo e
deliberacdo coletivas que foram criados pela constituinte foram os Conselhos de Politicas
Publicas (ou Conselhos de Gestdo ou Conselhos de Direitos) e as Conferéncias. Os
Conselhos de Politicas Publicas foram criados com o objetivo de operacionalizar os ideais
participativos previstos na Constituicdo Federal de 1988, permitindo aos cidaddos e cidadés
um maior acesso aos espacos de formulacdo, implementacéo e controle social das politicas
publicas, tendo como caracteristicas gerais a paridade de representacdo, o carater
deliberativo, a gestdo politica compartilhada, a implantacdo nas trés esferas da Federacédo e a
eleicdo de representantes da sociedade civil em foruns proprios. No caso das Conferéncias,
estas possibilitam que os participantes contribuam para a criacdo de pautas politicas e de
uma agenda de prioridades, cuja fiscalizacdo do cumprimento dessa agenda dar-se-a pela
sociedade civil organizada.

Nota-se no exercicio pratico de participacdo politica que muitos governos priorizam
o “aparelhamento” do organismo no sentido de ter um controle estrito sobre o seu
funcionamento e deliberagdo, fazendo com que tenha um efeito muito aquém do desejado. O
exemplo do orcamento participativo é um dos mais gritantes. Em pesquisa realizada pelo
Férum Nacional de Participacdo Popular — FNPP'® no periodo de 1997 a 2000 (Teixeira,
Grazia, Albuquerque e Pontual, 2003), 140 municipios brasileiros implantaram o or¢camento
participativo, sendo que:

[...] do ponto de vista educativo, os resultados obtidos pelo envolvimento
de parte da populacdo na gestdo municipal sdo inegaveis. Contudo, a
pesquisa indicou que as maiores dificuldades dos OPs (or¢amentos
participativos) sdo 0 montante relativamente pequeno de recursos
colocados em discussdo (raramente atingindo 10% do orgamento

19 Férum criado em 1990 formado por OrganizacBes Ndo Governamentais — ONGs e Organizacbes da
Sociedade Civil. Consultas:<http://www.intervozes.org.br>. Acesso em: 01 de setembro de 2011.
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Refere Santos (2009):

municipal) e a nem sempre efetiva implementagdo das obras e servigos
deliberados pela populacdo em assembleia. Mesmo assim, em um terco das
experiéncias, a implementacdo do OP conseguiu provocar mudancas
efetivas na rotina administrativa das cidades. (TEIXEIRA, GRAZIA,
ALBUQUERQUE E PONTUAL, 2003, p. 2)

Mas o que faz o governo? N&o cuida dos verdadeiros problemas da
populacdo e diante dos conflitos sociais mobiliza um formidavel aparelho
de informacéo par dizer gue a solucdo é mais policia e ndo melhor politica.
A nacdo pode apodrecer, mas a discussao € a seguranca publica, ndo é a
civilizagdo. Enquanto o debate ndo voltar a ser centrado no modelo de
civilizagdo - como no Brasil foi possivel no pos-guerra -, a discussdo sera
pobre, insuficiente e enganosa...

[...] o que significa que os atores que movem o chamado mundo
globalizado, de um lado, ndo sdo globais, e, de outro lado, sdo cegos.
Cegos para 0 que estd em torno deles, porque a agdo das firmas
multinacionais e internacionais é indiferente aos contextos em que se
inserem, pouco se incomodando com o resultado da sua presenca para o
que esta ao redor. S6 pensam em si proprios”. (SANTOS, 2009, p. 25 € 29)

Por outro lado o processo de reforma do estado brasileiro implementado a partir dos

anos 90, abrindo espaco para privatizaces, agéncias reguladoras, terceirizagbes, rumou a

contramdo do que se discutia acerca de participacdo. O Brasil ainda € um pais governado e

comandado por uma elite politica e econdbmica que se organiza em torno de privilégios.

Sendo assim, um dos grandes desafios da participacdo social é consolidar um mecanismo

institucional para que seja garantida a exigibilidade dos direitos, ou seja, mesmo diante das

reformas que rumaram (e rumam) a uma “modernizacdo” do estado, torna-se fundamental

para o fortalecimento da democracia, que se mantenha presente o debate em torno da

institucionalizacdo dos canais de participacao.
Cortes (2007) afirma que:

A existéncia de espacos publicos institucionalizados de participacdo é
condicdo necessaria para que os participantes se envolvam em suas
atividades. A constituicdo de canais participatorios, entretanto, ndo é
garantia suficiente para que os participantes preferenciais — na maioria dos
casos, representantes de movimentos popular e sindical e de grupos de
interesses de usuérios — participem de fato, no sentido de tomar parte no
processo de decisdo politica de determinada &rea da administra¢do publica.
(CORTES, 2007, p. 125-143)

Rousseau (2006) referia “o sentido da participacdo politica, ou seja, a ideia de que

ndo podem haver boas leis e um bom governo se ndo houver uma espécie de ‘intimidade’

entre o cidaddao e o poder politico que o governa em seu nome”. Nesse sentido, fica claro

que o processo de participacdo € elemento chave para consolidacdo da democracia no novo
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formato de estado de direito. A valorizagdo da dignidade humana e o tratamento igualitério,
assim como o reconhecimento e respeito aos grupos minoritarios sdo alguns dos
pressupostos de um estado democratico. Possibilitar ao individuo o seu pleno
desenvolvimento buscando a dignidade econémica e social € a finalidade primordial desse
Estado.

Quando tragamos metas a serem definidas de forma conjunta, com a participagao
das pessoas diretamente interessadas na politica publica em questdo, séo fortalecidos canais
de debate e discussdo entre o poder publico e as camadas da sociedade que tém especial
atencdo ao tema em si. Ademais, constroem-se pontes de coesdo entre as pessoas e uma
maior cumplicidade entre o estado e seus cidad&os e cidadéds no que tange ao controle social
sobre o que é deliberado nas assembleias. Essas pontes de coesdo, cujo principal resultado
expressa-se num processo de aceitacdo da maioria e reconhecimento das diferencas, tornam
a sociedade mais consciente de seu papel.

Independente de classe social, cor, género ou qualquer outra estratificacdo, o
individuo que tem participacdo nas principais decisGes que alteram o seu cotidiano, como é
0 caso da seguranca publica, sente-se participe desse processo de construcao social, além de
ver-se como sujeito de deveres e direitos. Mesmo que sua percepgdo seja leiga, a sua
consciéncia politica e social aponta para uma construcdo debatida e diversa do que
comumente ocorre.

Mencionava Horkheimer (2002, p.133):

Quando falamos do individuo como uma entidade histérica, ndo queremos
significar simplesmente a existéncia sensivel e espaco-temporal de um
membro particular da espécie humana, mas, além disso tudo, a
compreensdao da sua propria individualidade como um ser humano
consciente, inclusive o reconhecimento da sua propria identidade.
(HORKHEIMER, 2002, p. 133).

As desigualdades sociais sdo atentatdrias e deturpam o conceito de democracia.
Uma sociedade desigual e com pouca participacdo destoa dos referenciais democraticos que
fortalecem o estado moderno e de direito. Ja de muito as classes sociais brasileiras tém
representacdes disformes e a contraméo do desenvolvimento consideravel. Ja referia Darcy
Ribeiro (2004, p. 213):
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As classes sociais brasileiras ndo podem ser representadas por um
tridngulo, com um nivel superior, um nacleo e uma base. Elas configuram
um losango, com um &pice finissimo, de pouquissimas pessoas, € um
pescogo, que se vai alargando daqueles que se integram no sistema
econémico como trabalhadores regulares e como consumidores. Tudo isso
como um funil invertido, em que estd a maior parte da populacéo,
marginalizada da economia e da sociedade, que ndo consegue empregos
regulares nem ganhar o salario minimo (RIBEIRO, 2004, p. 213).

Aliada ao conceito de participacdo, essa dissertacdo traz ainda o instituto do
reconhecimento enquanto categoria analitica. Conforme mencionado anteriormente, o
reconhecimento e a participacdo sdo alguns dos pressupostos de um estado democratico,
social e humanitario de direito. Um estado vedar de seus governados a possibilidade de
participar dos processos decisorios pode ser entendido como um ato de violéncia
institucional, visto que promove uma deslegitimacao da importancia do cidaddo reconhecer
0 outro enquanto sujeito detentor de direitos e deveres. Um ser diferente, mas que pensa e
convive com ele na mesma sociedade. O estado restringe a interacdo social e a coesao
necessaria para o autorreconhecimendo enquanto participe dos processos de conducao das
politicas publicas necessaria para o bem estar geral. Os estudos envolvendo a figura do
outro enquanto sujeito fundamental na relacdo interacional tem na figura do filésofo alemé&o
Axel Honneth um dos seus principais debatedores. O referido autor é o atual representante
da teoria critica da Escola de Frankfurt. Em sua obra pretende analisar a heranca da teoria
marxista de uma maneira nova e diferente, satisfazendo exigéncias explicativas acerca do
conceito de mudancga social e integracédo social, abordando a compreensao das condicgdes de
vida de nossa sociedade como causa para uma deformacdo das habilidades humanas da
razdo. Como base de seu estudo, Honneth utiliza-se da teoria de Georg Lukacs, por ser o
autor que deu ao conceito de “reificagdo” o sentido mais claro e expressivo. Neste interim,
divide seu estudo em trés partes, sendo que as duas primeiras trabalham a questdo conceitual
do termo reificacdo, e no terceiro ponto analisa os problemas especificos advindos da

reificacdo enquanto forma de esquecimento do reconhecimento.

Em seu primeiro ponto de desenvolvimento, Honneth refaz o conceito de
reificacdo, desfazendo um entendimento geral no qual o termo é correlacionado com
instrumentalizacdo. Explica que este Ultimo termo tem relagdo direta com o ato de tomar
outras pessoas como meio para fins puramente individuais, egocéntricos e sem precisar
abstrair de suas caracteristicas humanas. A reificacdo pressupde que sequer sdo observadas

estas caracteristicas humanas, ou seja, € tratar alguém totalmente como uma coisa, isenta de
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qualquer especificidade ou caracteristica humana. A critica a reificacdo reside no fato de que
podemos distinguir ontologicamente acerca dos modos apropriados e inapropriados de tratar
as pessoas. O autor afirma que alguém que reifica uma pessoa ndo atenta apenas contra a
norma, mas também contra as condi¢Ges elementares do debate e do discurso acerca da
moral (HONNETH, 2008).

Para Honneth (2008), a base ontoldgica do termo reificacdo tem relacéo direta com
questBes de ordem cultural e histérico-tedrica, como definia Lukéacs, dai entender que sua
teoria gravita na drbita do reconhecimento enquanto elemento fundamental para mudanca ou
abandono do eixo de acdo tanto da instrumentalizacdo como da reificacdo. Com suas
pesquisas que transitam por Lukacs (base ontoldgica, cultura e contetdo fenomenolégico),
Sartre (relagdes de interioridade, afeccdo ou solidariedade ontoldgica) e Merleau-Ponty
(comunicag¢do), chegou a conclusao que “0 reconhecer sempre antecede o conhecer, de tal

modo que reificacdo ¢é a violag¢ao contra esta ordem de precedéncia”.

O autor analisa expressdes como “participagdo afetiva” e “identificagdo
precedente” como uma tentativa de chamar a atengdo para o carater ndo cientifico desta
forma de reconhecimento (HONNETH, 2008). Elenca a necessidade de um reconhecimento
espontdneo como pressuposto necessario para se apropriar de valores morais e

imprescindiveis para um reconhecimento normativo e definitivo.

Como dito anteriormente, aborda os problemas do reconhecimento advindos do
processo de reificagdo. Como o proprio autor menciona, “a luta pelo reconhecimento esta
voltada para a exigéncia da reserva de contedo de uma norma de reconhecimento... Na
reificacdo é anulado aquele reconhecimento elementar que geralmente faz com que nés
experimentemos cada pessoa existencialmente como o outro de ndés mesmos” (HONNETH,
2007 e 2008). Avanca, ainda, sobre a Gtica da observacdo enquanto elemento de percepgédo
de caracteristicas das especificidades humanas e na conclusdo de que a rotinizagdo e a
habitualizacdo (estas sim) podem levar a um esquecimento de todo o reconhecimento
original e voltar a tratar o outro enquanto objeto. Seria um retorno ao que o autor denomina
de “ponto zero da socializacao” (HONNETH, 1993 e 2008), ou seja, a total incapacidade de
reconhecer ou conhecer o préximo enquanto ser dotado de caracteristicas proprias, direitos,

deveres e dignidade especificos da pessoa humana.

O reconhecimento é a categoria moral fundamental. Para Honneth reconhecer

precede o conhecer. Para tanto, ha trés esferas distintas de interacdo e cada qual implica num
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tipo de reconhecimento: a do amor, a do direito e a da solidariedade, cada qual implicando
em autorrelagdes individuais, quais sejam a autoconfianga, 0 autorrespeito e a autoestima,
respectivamente. Para o autor as bases em que se funda o reconhecimento tém a natureza
socio-afetiva, sendo assim, as infracGes ou ofensas que se constituem em desrespeito podem
enfraquecer estas bases e levarem, num extremo, a posturas de resisténcias politicas

(HONNETH, 2009). Para Honneth, conforme mencionado, reconhecer precede o conhecer.

Fundamental no autor a abordagem que faz do fato de que as ofensas e
injarias sofridas pelos individuos os fazem se afastar cada vez mais do
processo interacional e participativo. Contudo, tais atitudes podem levar
estes individuos a lutarem contra a diminuicdo de ser valor e contribuicdo a
sociedade. Ao mesmo tempo em que lutam por estes direitos, encontram
outros que também lutam por causas semelhantes, criando assim uma rede
de lutas que podem tender, como dito acima, a agdes de resisténcia politica.
O objetivo da justica social é possibilitar uma participacdo de todos os
membros da sociedade no processo comunicativo da vida da sociedade
(LIMA DA COSTA e ALVES, 2011, p. 217)

Habermas (1997) entende que as constituicbes modernas partem de uma ideia
segundo a qual os cidaddos, por vontade prdpria, se ligam a uma comunidade de homens
livres e iguais. Essa constituicdo legitima os direitos que os cidaddos precisam reconhecer
mutuamente, caso queiram regular de maneira legitima seu convivio por meio do direito.
Assim, para Habermas (1997), o direito moderno é fundamentado em relacdes de
reconhecimento intersubjetivo sancionadas por via estatal e os direitos dai decorrentes
asseguram a integridade dos respectivos sujeitos em particular, e ndo coletivamente.
Distintos movimentos que apesar de suas diferencas sdo similares no sentido de sua luta,
buscam o reconhecimento de identidades coletivas, como é o caso do feminismo, das
minorias étnicas e culturais, do nacionalismo, do eurocentrismo e do predominio da cultura
ocidental (HABERMAS, 2004)

Habermas (2004, p. 251) atenta para a questdao da “neutralidade ética da ordem
juridica e da politica”, tema fundamental na discussdo de multiculturalismo. Nesta logica,
Habermas denomina de ética “todas as questdes que se referem a concepgdes do bem viver
ou da vida ndo malograda” e que ndo se deixam julgar sob o ponto de vista moral. Habermas
(2003) constroi o conceito e o papel da sociedade civil e da esfera publica politica,
assentando no poder comunicativo do mundo e da vida, a partir da critica aos modelos

normativos de democracia e 0s assim chamados principios realistas da teoria econdmica e da
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teoria dos sistemas, com vista a um modelo de circulacdo politica, na perspectiva da
democracia deliberativa procedimental. A politica e o direito ndo podem ser entendidos
como sistemas autopoieticamente fechados. O sistema politico, estruturado no estado de
direito, diferencia-se internamente em dominios de poder administrativo e comunicativo,

permanecendo aberto ao mundo da vida.

No que tange ao conceito de “esfera publica”, para Habermas (2003, p. 93) essa ndo
pode ser entendida como instituicdo, nem organizagdo, nem tampouco um sistema. Pode ser
descrita como uma rede adequada para comunicagdo de contedos, tomadas de posicéo e
opini@es; se reproduz através do agir comunicativo — atraves da linguagem comum. A esfera
publica forma-se a partir dos contextos comunicacionais das pessoas privadas e retira seus
impulsos da assimilacdo privada de problemas sociais que repercutem nas biografias
particulares. Em relagdo ao nucleo institucional da “sociedade civil”, este ¢ formado por
associacOes e organizacdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida.
Institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em
questBes de interesse geral no quadro de esferas publicas. Embora ndo seja 0 elemento mais
evidente de uma esfera publica dominada pela midia de massa, esta sociedade civil forma o
substrato organizatério do publico de pessoas privadas que buscam interpretacdes publicas
para suas experiéncias e interesses sociais, exercendo influéncia sobre a formacéo

institucionalizada da opinido e da vontade.

Nancy Fraser também faz a discussdo em torno da questdo do reconhecimento,
contudo numa perspectiva dualista, qual seja, escala tanto a categoria de reconhecimento
quanto a de redistribuicdo com fundamentais. Para a autora a discussdo orbita em trés
questdes normativas: I) o reconhecimento é uma questdo de justica e ndo de normatizacao;
I1) justica distributiva e reconhecimento constituem dois paradigmas distintos, pois ndo
podem ser subsumidos um ao outro; Ill) para haver justica € fundamental que haja
reconhecimento em relacdo a individuos ou grupos (FRASER, 2002, p. 7-20). Tal
contribuicdo importante de Fraser pode auxiliar deveras na andlise do papel que cada
membro da comunidade desempenha, como enxerga 0 outro e a si proprio neste processo de

construgdo de um novo modelo de seguranca publica.

Sendo assim, pode-se concluir pelo acima exposto que a participacdo cidada na

construcdo das politicas publicas a serem aplicadas a sociedade é de fundamental
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importancia para a afirmag8o do carater democratico do estado. Possibilitar uma discusséo
ampla e participativa é sedimentar o entendimento da necessidade de uma evolucéo politica,

econdmica e social para um novo momento de debate coletivo.

No caso brasileiro, a previsdo de norma constitucional que coloca a seguranca
publica como dever de todos e obrigacdo do Estado, impde a observancia de um novo
direcionamento na elaboracdo de vias participativas para o efetivo alicerce social e estatal do
que se denomina estado democrético, social e humanista de direito. Alijar o cidadao/cidada
de fazer parte das discussGes em torno de um tema tdo polémico quanto € a elaboracéo de
politicas publicas na area da seguranca, € um ato de violéncia institucional e, mais que isso,

atentatério ao estado democratico.

Participar € reconhecer; e reconhecer precede 0 conhecimento e o
autorreconhecimento. Um Estado que reconhece nos seus cidadaos e cidadas as diferencas
fenotipicas e genotipicas, permite uma evolugdo no seu processo democratico; a sociedade
avaliza essa evolucdo. Reconhecer o outro é saber que todos sdo pessoas de direitos e
deveres e que aviltar o direito de participar da construcdo de politicas publicas é violar o
contrato social estabelecido entre Estado e sociedade através da Constituicdo Federal e
fomentar uma violéncia tao real quanto simbolica entre entes cuja suficiéncia é inversamente

proporcional.
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4. POLICIA COMUNITARIA — UMA PERSPECTIVA A PARTIR DA

CIDADE DE LAGES/SC

Conforme documentos e informagdes colhidas junto ao Museu Thiago de Castro, na
cidade de Lages/SC, por varios anos a cidade tinha o titulo de mais violenta de Santa
Catarina. Sendo assim, a implantacdo de uma nova filosofia no atuar por parte da Policia
originou-se da necessidade e do anseio de uma melhor seguranca para a comunidade. Com a
implantacdo oficial da Policia Comunitaria em julho de 2001, Lages passou a ser um dos

municipios mais seguros de Santa Catarina.”

O Projeto de implantacdo da Policia
Comunitaria em Lages/SC (cidade precursora na adocdo do policiamento comunitario no
Estado de Santa Catarina) utilizou-se da chamada Policia Interativa que existia em Lages/SC
desde marco de 1999, tendo como base no Plano Nacional de Seguranca Publica
(Compromissos 07, acdo 59 e Compromisso 08, acdes 66, 67 e 68), difundidas pelo
SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica), através da Coordenadoria Nacional de
Policia Comunitaria, nos cursos Nacionais de Policia Comunitaria e Plano Estadual de

Seguranca PUblica em seu projeto 16.

4.1 Policia Comunitaria — conceitos, origens, viabilidades na implantacao e
continuidade

Questiona-se se o policiamento comunitario € mais uma mudanca localizada que de
mentalidade; se sdo mais iniciativas isoladas do que um novo modelo; se trata de um
modelo, uma filosofia, enfim, o que vem a ser o policiamento comunitario? Essa dissertacdo
entende que se trata de mais um passo; uma tentativa em torno da construgdo de um novo
referencial de seguranca publica; um novo perfil de policia mais focada no aspecto cidadé&o;
pode-se dizer tratar de uma ruptura do modelo profissional (grandes estruturas burocréticas,
de perfil militar, cujo envolvimento do policial era na manutengdo de uma subcultura
conservadora, tendo como pilar a hierarquia e a disciplina), para um modelo que redefinisse
0 papel da propria Policia, numa direcdo de prevencéo de atividades delitivas, e a contramao
da ideia do medo da Policia e do medo do combate ao crime. Uma Policia que garantisse

2 InformacBes obtidas junto ao site da Policia Militar de Santa Catarina. Disponivel em

<http://www.pm.sc.gov.br>. Acesso em: 31 de agosto de 2011.
2! |dem e Ibdem.

88


http://www.pm.sc.gov.br/

parcerias com a comunidade no sentido que essa possa auxiliar a forga publica na solugdo

das demandas da propria comunidade.

Trojanowicz e Bucqueroux (1994) assim definem o termo:

Policiamento Comunitario é uma filosofia e uma estratégia organizacional
gue proporciona uma nova parceria entre a populacgdo e a policia. Baseia-se
na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para identificar, priorizar, e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral
a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da
vida na area. ( TROJANOWICZ, Robert e BUCQUEROUX, Bonnie, 1994,
p. 4, apud MARCINEIRO E PACHECO, 2005, p.83)

Segundo Wadman(1994) o policiamento comunitario € uma maneira inovadora e
mais poderosa de concentrar as energias e 0s talentos do departamento policial na direcéo
das condi¢des que freqlientemente ddo origem ao crime e a repetidas chamadas por auxilio
local. Ferreira (1995) apresenta outras definicdes bastante esclarecedoras que corroboram

com Trojanowicz:

Para o Chief Inspector Mathew Boggot, da Metropolitan London Police
Department: Policia Comunitaria é uma atitude, na qual o policial, como
cidadio, aparece a servico da comunidade e ndo como uma forca. E um
servico publico, antes de ser uma forca publica. O Chief Cornelius J.
Behan, do Baltimore County Police Department assevera: Policia
Comunitaria é uma filosofia organizacional assentada na ideia de uma
Policia prestadora de servicos, agindo para 0 bem comum para, junto da
comunidade, criarem uma sociedade pacifica e ordeira. Nao € um programa
e muito menos Relagdes Publicas. (FERREIRA, 1995, p. 56)

O Chief Bob Kerr, da Toronto Metropolitan Police diz que:

Policia Comunitéaria é o policiamento mais sensivel aos problemas de sua
area, identificando todos os problemas da comunidade, que ndo precisam
ser s6 os da criminalidade. Tudo o que se passa afetar as pessoas passa pelo
exame da Policia. E uma grande parceria entre a Policia e a Comunidade.
(FERREIRA, 1995, p. 57)
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Segundo Ferreira:

A Policia Comunitaria resgata a esséncia da arte de policia, pois apoia e é
apoiada por toda a comunidade, acolhendo expectativas de uma sociedade
democratica e pluralista, onde as responsabilidades pela mais estreita
observancia das leis e da manutencdo da paz ndo incumbem apenas a
Policia, mas, também a todos os cidaddos. (FERREIRA, 1995, p. 58)

Segundo Trojanowicz e Bucqueroux:

O policiamento comunitario exige um comprometimento de cada um dos
policiais e funcionarios civis do departamento policial com sua filosofia.
Ele também desafia todo o pessoal a encontrar meios de expressar esta
nova filosofia nos seus trabalhos, compensando assim a necessidade de
manter uma resposta rapida, imediata e efetiva aos crimes individuais e as
emergéncias, com o objetivo de explorar novas iniciativas preventivas,
visando a resolucdo de problemas antes de que eles ocorram ou se tornem
graves. (TROJANOWICZ e BUCQUEROUX, 1994, p. 5)

O eixo mestre do policiamento orientado para a comunidade é a prevencdo do
crime com base na comunidade. Fundamental esclarecer que a parceria com a comunidade
deve se dar muito além da simples audicio dos problemas da comunidade. E essencial que
haja comprometimento de ambas as partes na solucdo dos problemas. Esse protagonismo
deve partir da instituicdo policial, eis que esta, representante da forca publica do Estado, é o
polo hipersuficiente. A Policia Comunitaria é a alternativa que melhor se adéqua ao estado
democrético, social e humanista de direito. Ele € uma alternativa ao modelo profissional (ou
tradicional), cujo enfoque é combater ao criminoso depois que ele tenha vitimado alguém e
gerado um dano moral ou material. E preciso antecipar-se ao crime, agindo sobre as suas

causas para que ninguém sofra dano algum. A seguranca deve ser construida por todos.

A Policia Comunitéria visa a participagdo social, ou seja, o envolvimento de todos
os cidaddos que morem, estudem ou trabalnem na comunidade e que possam,
voluntariamente, auxiliar a instituicdo policial na busca de solu¢des que atuem sobre as
causas da violéncia e da criminalidade, proporcionando, desta forma, mais seguranca e uma

maior qualidade de vida.
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Quando o relacionamento interpessoal ndo existe ou estd enfraquecido, isso da
lugar a uma série de consequéncias graves, dentre elas o crime. Robert D. Putnam?,
pesquisador da Universidade de Harvard, Boston (EUA) em seu trabalho “Fazendo a
Democracia Funcionar® (1993) afirma que as pessoas, nos EUA e em outras democracias,
gostam cada vez menos dos governos e das instituicbes publicas que as regem e a eles
devotam confianca cada vez menor. Dessa forma a pesquisa apontou que onde ha um alto
nivel de engajamento civico, onde a populacdo participa através de representacdes sociais

locais, a atuacdo governamental € muito mais democratica, responsavel e eficiente.

Por outro lado, para o pesquisador, os indices de criminalidade estdo diretamente
relacionados ao nivel de integracdo social. Sendo assim, a comunidade também deve estar
preparada para uma mudanca na sua forma de pensar e de atuar, devendo possuir forte
solidariedade social, uma aproximacdo dos homens e mulheres em frequentes
relacionamentos interpessoais, a discussdo e solugdes de problemas comuns e o sentido de

organizacao possibilitando uma vida social duravel.

Dentre os sistemas de adaptacdo ao modelo comunitario, estd o de patrulha

comunitaria. As principais caracteristicas do mencionado sistema séo:
1 — convivio permanente e interativo com as comunidades locais;

2 — atencdo as percepcdes espontaneas das mesmas comunidades sobre os

problemas que afetam sua seguranca e qualidade de vida;
3 — obtencdo e uso inteligente da informacéo;

4 — énfase na mediacdo de conflitos e nas estratégias preventivas, montadas em

conjunto com a comunidade, a partir do conhecimento dos focos potenciais de distarbios.

Dias Neto delineia o verdadeiro papel do policial nessa transicao:

Todas as pessoas que trabalham na policia deverdo ser treinadas na
filosofia do policiamento comunitario e na resolucdo de problemas
comunitarios. O policiamento comunitario transforma também o papel dos
chefes, de controladores para facilitadores. O trabalho desses chefes
consiste agora em fornecer ao pessoal operacional os meios adequados em
termos do apoio institucional, necessarios para desempenhar da melhor
forma possivel as suas tarefas, pois é justamente este pessoal que fornece o
servigo direto a comunidade. (DIAS NETO, 2000, p. 15)

22pyblicado na Revista VEJA em 18 de Maio de 1994.
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Conforme Skolnick e Bayley (2002, p. 57), o Comissario de Policia de Nova
Iorque, Arthur Woods “talvez tenha sido o primeiro americano a propor uma versao
comunitaria do policiamento”. Dessa forma haveria um respeito maior do publico pelo
trabalho policial e dessa forma o publico se engajaria no reconhecimento da atividade

policial, auxiliando-a.

Conforme mencionam os autores citados (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 59-
60), o periodo de 1920 a 1960 foi um periodo em que a Policia era um aparato politico-
repressor do Estado norte-americano, eis que foram épocas marcadas pela Grande
Depressdo, pela Segunda Guerra Mundial e o periodo da Guerra Fria. Os disturbios
ocorridos nos anos 60 (marcados por fortes atos de defesa dos Direitos Humanos e de
desobediéncia civil, tiveram forte impacto no trabalho policial. A discriminagdo social e a
racial marcaram a forma truculenta e insana do trabalho policial. Necessitava-se, naquela
altura, de uma mudanca nos paradigmas de atuacdo da forca policial. Nos anos 70 diversas
foram as tentativas de mudanca no modelo de policia ou, até mesmo, na filosofia de trabalho

do policial.

Somente a partir dos anos 80 0 movimento em direcdo ao policiamento comunitario
comecou a ganhar forca. Skolnick e Bayley (2002, p. 57-69) mencionam que em virtude do
aumento da criminalidade associado a ndo reducdo dos problemas internos enfrentados nos
anos 60 em diante (como foi o caso dos Direitos Humanos), os Estados Nacionais
comecaram a notar que a mudanca na forma de atuar através dos 6rgaos de repressdo (como
é 0 caso da Policia) era a forma mais viavel de resolver os problemas estruturais ligados a
seguranca da populacdo. Executar as tarefas de combate ao crime da forma como vinha
sendo executada ndo era a melhor saida para os Estados Nacionais. Skolnick e Bayley (2002,

p. 57-69) referem, ainda, que as pesquisas da época apontavam algumas constatacoes:

1 — o aumento do numero de policiais ndo reduz, necessariamente, as taxas de

criminalidade, nem aumenta a proporg¢éo dos crimes resolvidos;

2 — 0 patrulhamento ao acaso, motorizado, nem reduz o crime nem melhora as

chances de prender os criminosos;

3 — viaturas com duas pessoas nem reduzem o crime nem capturam criminosos de

maneira mais eficaz do que viaturas com apenas uma pessoa;

4 — embora um patrulhamento mais intenso de fato reduza a criminalidade, ele

consegue isso deslocando o crime para outras areas;
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5 — o “cerco perfeito” ¢ um evento tdo raro quanto os policiais das rondas

enfrentarem um crime no momento que ele esteja ocorrendo;

6 — o0 tempo de resposta ao chamado pessoal para o atendimento pela forca policial

nao interessa muito;

7 — as investigagOes criminais ndo sdo muito eficazes na resolucéo de crimes. Com
a finalidade de resolver um crime, a Policia deve obter informacfes dos moradores das

comunidades onde 0s crimes ocorreram.

Para Skolnick e Bayley (2002):

Se as forcas policiais encorajarem a prevencdo do crime baseada na
comunidade, enfatizarem a interagdo com o publico fora das situacGes de
emergéncia, aumentarem a contribuicdo do publico na definicdo de
politicas e descentralizarem o comando, poderdo ser creditados beneficios
substanciais, tanto para a comunidade como para a policia. (SKOLNICK e
BAYLEY, 2002, p. 93)

Em termos de valores agregados para a comunidade, esta pode ser beneficiada com
a possibilidade de melhorar a prevencdo ao crime, um a aten¢do maior com a comunidade
por parte das autoridades policiais, esfor¢os para a contratacdo de mulheres e minorias para
o trabalho policial, além de uma maior participacdo popular nos debates em torno do tema

seguranca publica.

Em termos de valores agregados para a Policia, os principais sdo os beneficios
politicos (reduzindo o medo do crime e o medo da Policia, a instituicdo passa a carregar a
mensagem que ela realmente se preocupa com a comunidade e esta € a principal razéo de
atuacdo policial), o apoio popular, a constru¢do do consenso, a manutencdo do decoro
publico e da moral policial, a satisfagdo do publico e do policial, além da estatura
profissional (com a maior e constante qualificacdo profissional) e o desenvolvimento da
carreira (atraves de um plano de ascensdo justo e que valorize a remuneracao e formacéo

intelectual e profissional do policial).

Finalmente, apontam-se diferencgas basicas entre a Policia Tradicional e a Policia

Comunitaria:
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Quadro 10 — Comparacéao entre Policia Tradicional e Policia Comunitaria

POLICIA TRADICIONAL

POLICIA COMUNITARIA

A Policia é uma agéncia governamental responsavel,
principalmente, pelo cumprimento da lei;

Na relacdo entre a policia e as demais instituicdes de
servico publico, as prioridades sdo muitas vezes
conflitantes;

O papel da policia é preocupar-se com a resolucéo do
crime;

As prioridades sdo, por exemplo, roubo a banco,
homicidios e todos aqueles envolvendo violéncia;

A policia se ocupa mais com o0s incidentes;

O que determina a eficiéncia da policia é o tempo de
resposta;

O profissionalismo policial se caracteriza pelas
respostas rapidas aos crimes sérios;

A func¢do do comando é prover os regulamentos e as
determinagbes que devam ser cumpridas pelos
policiais;

As informagdes mais importantes sdo aquelas
relacionadas a certos crimes em particular;

O policial trabalha voltado unicamente para a
marginalidade de sua area, que representa no maximo
2% da populagdo residente ali onde “todos sdo
inimigos, marginais ou paisano folgado, até prova em
contrario”;

O policial é o do servigo;

Emprego da forca como técnica de resolugdo de
problemas;

Presta contas somente ao seu superior;

As patrulhas sdo distribuidas conforme o pico de
ocorréncias.

A policia é o publico e o publico é a policia: os
policiais sdo aqueles membros da populacdo que sdo
pagos para dar atencdo em tempo integral as
obrigagdes dos cidadaos;

Na relacdo com as demais instituicdes de servico
publico, a policia ¢ apenas uma das instituices
governamentais responsaveis pela qualidade de vida
da comunidade;

O papel da policia é dar um enfoque mais amplo
visando a resolucdo de problemas, principalmente por
meio da prevencdo;

A eficécia da policia é medida pela auséncia de crime
e de desordem;

As prioridades sdo quaisquer problemas que estejam
afligindo a comunidade;

A policia se ocupa mais com 0s problemas e as
preocupacdes dos cidadaos;

O que determina a eficacia da policia € o apoio e a
cooperacao do publico;

O profissionalismo policial se caracteriza pelo estreito
relacionamento com a comunidade;

A funcéo do comando € incutir valores institucionais;
As informagGes mais importantes sdo aquelas
relacionadas com as atividades delituosas de
individuos ou grupos;

O policial trabalha voltado para os 98% da populagdo
de sua area, que sdo pessoas de bem e trabalhadoras;
O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro da
lei, na solucdo dos problemas com a marginalidade,
gue no maximo chega a 2% dos moradores de sua
localidade de trabalho;

Os 98% da comunidade devem ser tratados como
cidad&os e clientes da organizacéo policial;

O policial presta contas de seu trabalho ao superior e
a comunidade;

As patrulhas sdo distribuidas conforme a necessidade
de seguranca da comunidade, ou seja, 24 horas por
dia;

O policial é da area.

Fonte: Curso Nacional de Policia Comunitaria — Conceitos Teodricos — SENASP — Ministério da
Justica, 2002.

A organizacao do policiamento comunitario exige muito mais que atitude, mas, em

especial, vontade politica de uma mudanca na maneira de pensar a seguranca publica. E
fundamental que a Policia reconheca que integra esse sistema judicial e penal, aceitando
suas causas e consequéncias; a Policia deve estar sempre voltada a eficaz prestagdo de
servico a comunidade, dando ao cidaddo e cidada o alicerce ao pleno gozo dos direitos e
garantias, constituindo-se, assim, em um servico democratico; tornar 0 Seu Servico

totalmente profissional, tanto no aspecto tedrico quanto préatico; a Policia deve reconhecer a
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necessidade do planejamento, da coordenacéo e da avaliacdo de suas atividades, assim como

da pesquisa, e pd-los em pratica.”®

A Policia ndo € a Unica que deve fazer uma reforma nas suas atitudes e
pensamentos, ao certo a comunidade também deve passar por essa transformacdo no sentido
de objetivar a implantacdo de um sistema de seguranca onde se compartilham os papéis da
comunidade e do Estado visando ao bem comum. E essa busca supde uma plena parceria,
visto que a comunidade ¢ o “principal fornecedor de insumo para as gestdes que afetam a

sua finalidade de vida”.?*

Ao longo do processo de implantacdo e manutencdo do policiamento comunitario,
faz-se fundamental indicar possiveis entraves que obstaculizam o pleno desenvolvimento de
um programa cidaddo. No Curso Superior de Policia, realizado pela Policia Militar de Séo
Paulo, realizado no ano de 1998%, “policiais apontaram aspectos que interferem no
desenvolvimento da atividade policial e sugeriram algumas medidas a serem analisadas, que

poderdo nortear futuros estudos de continuidade do programa de policiamento comunitario

no Estado de Sdo Paulo”:?®

1. Necessidade da busca da confiabilidade e responsabilidade das
atividades da PM — através de um processo hierarquico forte (ndo
arbitrario) onde o profissional seja respeitado e respeite o cidadao e seus
iguais, subordinados ou superiores, dentro do principio de respeito da
dignidade humana. O policial-militar deve ser visto como um
profissional altamente capacitado, sendo reconhecido pela sociedade e
seus pares (um especialista em seguranga publica);

2. Aproximagdo da Comunidade onde atua é um fator primordial
para execugdo das atividades e a existéncia da propria Instituicao;

3. A sociedade ja interpreta que seguranca publica ndo é sé problema
de policia, mas de toda a sociedade. A PM pode ser, por esséncia, 0
catalizador de todos os segmentos envolvidos;

23 Curso Nacional de Policia Comunitaria — SENASP — Ministério da Justica, 2002.
24 Curso Nacional de Policia Comunitaria — SENASP — Ministério da Justica, 2002.
% Relatério da disciplina de Doutrina e Emprego da Forca no Estado Democratico no Curso Superior de
Policia — CSP/98, ministrada pelo Coronel Res PM Celso Feliciano de Oliveira. Documento obtido junto ao
Curso Nacional de Policia Comunitaria — SENASP — Ministério da Justica, 2002.
% |dem e Ibdem.
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4. A otimizacdo e aproximagdo dos Conselhos Comunitéarios de
Seguranga é imprescindivel, visto que seu relacionamento é melhor com
aPM;

5. A integracdo com segmentos paralelos a seguranca publica que
também desenvolvem seguranca deve ser discutida e analisada;

6. A sociedade deve investir mais na educacdo para a melhoria dos
valores sociais. Se isso ndo ocorrer o investimento a longo prazo sera
destinado a construcdo de presidios (existéncia de valores morais, éticos
e sociais);

7. A Policia Militar precisa aprender a dialogar com grupos
tradicionalmente antagdnicos, dentro de uma visdo moderna de policia
(sindicatos, movimentos sociais, presidiarios, etc.);

8. A missdo da Policia esta estabelecida no artigo 144 e seu campo
de atuagdo deve ser fundamentado a partir do artigo 5° da Constitui¢éo
Federal;

9. Deve ser implementado o relacionamento da policia com o poder
publico local (prefeitos e autoridades publicas locais) principalmente nos
grandes centros urbanos;

10. Definir claramente uma politica de recursos destinados a seguranga
publica, com base na arrecadagao e programas permanentes;

11. Criar um programa permanente de comunicacéo social, objetivando
estabelecer formas de divulgagdo das atividades da PM a midia e a
comunidade com a participacdo de técnicos especializados;

12.  Criar um Conselho Estadual de Persecugdo Criminal que discuta
amplamente os problemas relacionados ao tema com a participacdo de
diversos 6rgdos publicos e representantes da sociedade (semelhante a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e o Conselho Estadual do Meio
Ambiente). (SENASP — Ministério da Justica, 2002)

Visando a renovacéo das ideias da instituicdo policial e de seus profissionais, 0s

policiais indicaram alguns caminhos que devem ser adotados para a continuidade do

programa®’:

a) Aproximar e divulgar as atividades da PM aos 6rgdos de
Governo e poderes publicos constituidos em suas diversas
esferas (Executivo, Legislativo e Judiciario);

b) Ampliar o relacionamento com o0s diversos 6rgaos sociais;

%" Relatério da disciplina de Doutrina e Emprego da Forca no Estado Democratico no Curso Superior de
Policia — CSP/98, ministrada pelo Coronel Res PM Celso Feliciano de Oliveira. Documento obtido junto ao
Curso Nacional de Policia Comunitaria — SENASP — Ministério da Justica, 2002.
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c) Estabelecer planejamento que viabilize intercambios que
aprimorem o relacionamento comunitario nas acdes de
policiamento ostensivo.

d) Desenvolver um Plano Diretor para as atividades da
Comissdo de Implantacdo do Policiamento;

e) Analisar a estrutura organizacional da Corporacao,
priorizando as atividades operacionais;

f) Awvaliar o impacto do programa na incidéncia criminal
e expectativas sociais.

g) Aprimorar a cultura profissional do Policial Militar
voltado ao Policiamento Comunitario;

h) Desenvolver mecanismos que melhorem a auto-estima
do profissional;

i) Estabelecer o perfil profissional de Policia, atual e
adequado a realidade e anseios sociais;

J) Aprimorar o gerenciamento operacional de Policia e
das linhas hierdrquicas para a descentralizacdo do
poder;

k) Aprimorar a educacéo e preparacao profissional.

O 2° Seminario Internacional “Policia e Sociedade Democréatica: Desafios para o
Século XXI"%, realizado no ano 2000 na cidade de Porto Alegre/RS e organizado pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, trouxe algumas observacfes importantes acerca
do policiamento comunitario. Christine Silverberg, entdo Chefe da Policia de
Calgary/Canada, onde aflora um belo exemplo de trabalho comunitario da Policia local,

afirma que:

Na minha opinido, é essencial no policiamento reconhecer a importancia
dessa cultura e eu acredito que a Unica forma de realmente influenciar a
cultura é construir a capacidade da organizacdo para abragcar uma visdo
mais ampla e dai alavancar a lideranca informal e a influéncia dos pares.
[...]

O que queremos, ao final do dia, &€ um servico policial que ndo somente
adote responsabilidade ativa para assegurar o desempenho adequado de
seus deveres, mas policiais que internalizem os valores basicos como
modus operandus, e que apdiem a necessidade de adotar medidas
disciplinares quando seus colegas ndo demonstrarem estes valores.
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 95)

Para Julio Cezar Costa (2002)%:

%8 Anais publicados na colegdo “Policia e Democracia” — Volume I1l. CORAG — Companhia Rio-grandense de
Artes Graficas - Secretaria de Justica e da Seguranga - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dezembro de
2002.
» Major da PM/ES, idealizador da Policia Interativa do Espirito Santo. Texto publicado nos Anais do 2°
Seminério Internacional Policia e Sociedade Democratica — Cultura, Estrutura e Codigo Policial. Colecdo
Policia e Democracia — volume 11l. CORAG — Companhia Rio-grandense de Artes Graficas - Secretaria de
Justica e da Seguranca - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dezembro de 2002.

97



Antes de comunitarizar, precisamos interagir. A sociedade anglo-saxonica,
principalmente a sociedade americana, € totalmente diferente da nossa. Os
padrdes dele ndo sdo compativeis com 0s nossos, impedindo que peguemos
um modelo e o apliqguemos aqui. (COSTA, p. 181)

Jaime Crowe (2002)* assim assevera no mesmo evento mencionado:

Todas essas propostas pressupfem a desmilitarizagdo da Policia e avangos
efetivos na linha da democracia e da cidadania, atribuindo, até a prdpria
populacdo, um papel mais decisivo nas questdes que lhe afetam
diretamente. Que essa Policia se proponha a ir aos bairros e a populagéo
precisa saber onde encontra-los, sem que isso implique imobilidade da
mesma.

[...]

Mas tenho que confessar que os resultados tém sido poucos, apensar de
todo o esforco. A propria implantagdo da policia comunitéria, que iniciou
com 57 policiais — 25 numa base e 32 policiais na outra. Apesar de a
violéncia estar aumentando na regido, o nimero de policiais tem caido, e
deve estar hoje em torno de 40. Nesses dois anos de existéncia, com uma
participacdo e integracdo baseada numa pesquisa feita entre a populagdo
sobre a policia comunitaria na regido, nao se tem, mesmo assim, recebido
apoio da Secretaria de Seguranca para aumentar o nimero de policiais. Se
compararmos 0s numeros, € ridiculo pensar em duas bases comunitarias
dom 40 policiais. Isso sem contar os policiais que e4stdo de férias ou de
licenca, ou que estdo fora de servico, reduzindo esse nimero para 30. Esse
namero de policiais para atender a uma populacdo carente, abandonada,
sofrida, marcada pela violéncia, de 300 mil habitantes, enquanto por
exemplo, no Japdo, uma base comunitaria como 12 policiais atende a dois
mil habitantes. E impossivel esperar uma atuacdo efetiva da policia
comunitaria nessa area com a forca que tem. E ndo somente isso: com a
auséncia de politicas publicas e falta de equipamento proprio para a policia
que, as vezes, tem, as vezes, ndo tem um carro. Dentro disso, sendo
honesto, reconhecemos que, muitas vezes, somos instrumentalizados,
usados, e vivemos de promessas — trata-se de uma regido que o Férum em
Defesa da Vida tem colocado no mapa chamando a atencdo através dos
meios de comunicacdo e de diversas maneiras possiveis. (CROWE, 2002,
p. 186-188)

Manoel Martins Fernandes (2002)* refere que:

O policial comunitario € menos violento. O que significar ser menos
violento? E outra maneira de fazer policia. O policial comunitario prende,

%0 padre, Coordenador do Férum em Defesa da Vida e Contra a Violéncia da Zona Sul de Sdo Paulo.Texto
publicado nos Anais do 2° Seminario Internacional Policia e Sociedade Democratica — Cultura, Estrutura e
Cadigo Policial. Colegdo Policia e Democracia — volume 11l. CORAG — Companhia Rio-grandense de Artes
Graficas - Secretaria de Justiga e da Seguranca - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dezembro de 2002.
31 professor da Escola de Policia da Universidade de Barcelona e Chefe de Policia de Hospitaled, Espanha.
Texto publicado nos Anais do 2° Seminério Internacional Policia e Sociedade Democratica — Cultura, Estrutura
e Caodigo Policial. Colecdo Policia e Democracia — volume 111. CORAG — Companhia Rio-grandense de Artes
Gréficas - Secretaria de Justica e da Seguranca - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dezembro de 2002.
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o0 policial comunitério investiga, o policial comunitario instaura inquérito,
o0 policial comunitario faz o que qualquer outro policial faz; mas o faz
sempre levando em conta que o cidaddo é a referéncia ao redor da qual
tudo tem que girar. A participagdo cidada é fundamental. O cidad&o néo é
mais aquele sujeito do qual temos que tirar informacdes e, quando ndo tem
mais informacGes, nds dizemos: sai fora que vou eu, que sou profissional.
N&o. O cidaddo participa porque também € o seu problema e, portanto,
entre todos, vamos buscar solu¢tes. (FERNANDES, 2002, p. 207-208)

Os excertos acima refletem as diversas visoes acerca da melhor forma de enfrentar os
desafios da implantacdo e as polémicas de torna-lo efetivamente viavel. Em analise ao
mencionado, notamos que as principais questdes tém referéncia a educacdo comunitaria;
formagé&o policial; comunitarismo; prevencao, dimensdo e causa dos problemas existentes na
comunidade; fluxo de informagdes que permitam visualizar fatos ocorridos; melhor
comunicacdo entre Policia e comunidade; fortalecimento de institutos sociais e estimulo a
comportamentos solidarios e coletivos; identificacdo das condicdes facilitadoras dos delitos
que estdo ocorrendo; e estimulo as a¢cBes comunitarias para melhorar a harmonia social e a
qualidade de vida, possibilitando a discusséo das reais causas dos entraves da seguranca

pUblica.%

Trés desafios ainda se fazem presentes no nascer desse modelo proativo de Policia,
quais sejam, I) “reconstrucdo da imagem social das organizagdes policiais em sociedades
onde policiais sdo associados a ameaca de violéncia, corrupgio e abuso de autoridade”; II)
“conciliar praticas muitas vezes ndo muito claras e consideradas como proprias de policia

comunitaria com a fungdo institucional e constitucional das organizagdes policiais”; III)

“estabelecer a finalidade do policiamento comunitério e a sua verdadeira representagﬁo”.33

Como conclui Elenice de Souza:**

[...] o maior desafio posto a vocés, comandantes e gerenciadores
de Policia Militar e Judiciaria, € o comprometimento ndo apenas aos
valores simbdlicos da Policia Comunitaria, mas em tornar essa filosofia
realmente visivel. E preciso entdo maior precisdo na definicdo das suas
atividades dentro da metodologia de solugcdo de problemas, coadunando os
objetivos a serem alcangados com o contexto mais amplo da Policia de

%2 LLuiz Antonio Brenner Guimarées. Subcomandante-Geral da Brigada Militar/RS, em 2002. Texto publicado
nos Anais do 2° Seminario Internacional Policia e Sociedade Democratica — Cultura, Estrutura e Codigo
Policial. Colecéo Policia e Democracia — volume I1l. CORAG — Companhia Rio-grandense de Artes Graficas -
Secretaria de Justica e da Seguranca - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dezembro de 2002, p.195-
196.
%% Texto apresentado pela Professora Elenice de Souza no encerramento do Curso de Multiplicadores de Policia
Comunitéaria pela Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais, novembro de 2005.
3 lbdem.
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resultados. SO assim sera possivel se avaliar e medir seu real impacto na
prevencdo e controle da criminalidade, e superar ou mesmo reduzir os
desafios que acabam por colocar em risco a implementacdo desse modelo.
(SOUZA, 2005, p.17).

4.2 Policiamento Comunitario — uma compreensao a partir da analise e interpretacao
empirica da cidade de Lages/SC

De acordo com documentos obtidos junto aos Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEGS) da cidade de Lages, em especial anotagcdes pessoais e algumas coletivas dos
membros dos conselhos, inclusive com avaliagbes das comunidades, inicialmente foi
elaborado o planejamento de forma conjunta entre Policia Militar e Civil. A formacéo

geografica e a distribuicdo fisica da cidade foram os pontos levados em consideracdo para

2935

sua escolha como protagonista. O jornal “Correio Lageano”” publicou matéria jornalistica

dizendo que:

O projeto para Lages foi elaborado por uma equipe designada pelo
comandante do 6° BPM, Cel Paulo Delajustina e pelo Delegado Regional,
Marlus Mallinverni [...]. Este projeto de Policia Comunitéria divide a
cidade em 10 setores contando com cerca de 14 policiais comunitérios e os
Conselhos de Seguranca Publica (CONSEGS) que sdo formados pelos
proprios policiais e por representantes da comunidade. [...] Para abrigar a
Policia Comunitéria, cada setor terd uma Base de Seguranca Comunitaria
(BASECS). (JORNAL CORREIO LAGEANO, 08/jul/2001)

Numa parceria de todas as policias de SC esta sendo implantada em Lages
a Policia Comunitaria, que é uma meta do governo federal para todo o
Brasil. A Policia Comunitaria € uma nova filosofia de fazer Policia, onde
proporciona uma nova relacdo entre a populagdo e as organizagdes
policiais. Ela estad baseada na premissa de que tanto as policias quanto a
comunidade devem trabalhar em parceria para identificar, priorizar e
resolver problemas na area da Seguranca Publica, buscando uma melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Lages esta sendo modelo para o Brasil.
Recentemente o Major Ed’Oner esteve em Recife e nesta semana em
Vitdria ministrando curso nesta area. Quando comecaram as discussdes a
respeito da Policia Comunitéria, foi realizado em Florian6polis um curso
de multiplicadores, onde foram convidados o Major Ed’Oner e os
Delegados Carlos Dirceu e Adelino Toigo. Essas trés autoridades criaram
um projeto aprovado pelo comando Geral Militar e Seguranga Publica, que
sera lancado nos proximos dias pelo Governador Espiridido Amin.
(JORNAL O MOMENTO, 13/7/2001)

% Matéria publicada em 08 de julho de 2001.
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As entrevistas com ambas as instituicbes policiais se deram através dos seus
coordenadores de policiamento comunitario. Como foram realizadas duas entrevistas para
ouvir o poder publico, optou-se por uma transcri¢do indireta um pouco mais elaborada, eis
que foram diversos 0s meios de coleta de dados para ouvir a comunidade. Sendo assim, far-
se-4 uma apurada descricdo das entrevistas com os policiais e, em relacdo aos dados da
comunidade, uma relacdo dos principais trechos correlacionados ao objeto da pesquisa e

problemas propostos.

Cabe ressaltar que segundo informacdes colhidas na entrevista com o 1° Sargento
PM José Rodrigues, Coordenador do Policiamento Comunitario em Lages, 29 anos e 5
meses de servigcos prestados a PM/SC (cuja oficial coordenadora é a Tenente Sandra
Bender), a criacdo da Banda de Mdsica da Policia Militar, em Lages, foi precursora de um
trabalho da PM mais voltado a comunidade. Isso se deu em 07/6/1991 quando a Banda de
Mdsica foi fundada e apresentou-se pela primeira vez na inauguracdo do novo terminal
rodoviario intermunicipal/interestadual de Lages. A partir de entdo a PM passou a levar a
sua banda em todos os eventos civicos que havia na cidade, em especial nas comunidades,
contando sempre com a participacdo de criancas e outros artistas. Com isso, entende o
referido militar que com a criagcdo da Policia Interativa em 1999 o acesso da PM as
comunidades foi mais facil. Dai para a criacdo da Policia Comunitaria foi apenas questdo de
tempo e vontade politica, pois os fatores exdgenos (aceitacdo da comunidade e minimo de

resisténcia da populacdo) ja estavam presentes.

O entrevistado refere que naguele momento havia uma boa relacdo entre 0s
governos estadual e municipal, o que facilitou deveras a implantagdo, inclusive com
estrutura nova e eficiente para a plena efetivacdo do projeto. Logo de inicio houve a divisdo
da cidade em 10 setores onde 1 sargento e de 12 a 20 soldados eram deslocados para cada
setor, com plena autonomia de trabalho em parceria com a comunidade. Todo o
conhecimento adquirido, segundo o entrevistado, tinha como raiz o sistema japonés
(Koban)®*® e as fichas de ocorréncia dos apontamentos coletados no dialogo com a
comunidade eram semelhantes as da Policia Militar de Sdo Paulo, tudo adaptado a cultura

policial e comunitaria de Santa Catarina. Eram poucos os policiais militares que tinham o

® O Japdo acumula experiéncia de mais de 130 anos em policiamento comunitario. As atividades sdo
realizadas por meio de postos policiais menores (Kobans) e maiores (Chuzaisho). Em 2002, existiam 6,5 mil
kobans e 8,1 mil chuzaishos com 8,4 mil policiais (40% da forca policial do pais atuando principalmente, na
prevencdo. Fonte: http://www.pm.sc.gov.br . Acesso em dezembro de 2010.
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perfil de discutir e dialogar com a comunidade acerca das melhorias no sistema de
Seguranca Publica, porém hoje a formacdo do PM tem o policiamento comunitario como

matéria obrigatdria, tanto no seu aspecto tedrico quanto pratico.

Documentos coletados junto aos CONSEGS afirmam que no inicio a PM agia na
solucdo dos conflitos apenas pela ética da instituicdo, visto que ndo tinham formacéo
adequada para o trabalho comunitario. Foi necessaria uma mudanga no perfil cultural interno
da PM para que a ideia de policiamento comunitario pudesse dar azo. Segundo o Sargento
José, o primeiro grande estagio foi trabalhar a auto-estima do policial, com vista a uma
alteracdo comportamental e uma nova visdo de responsabilidade compartilhada. Assim, 0s
cursos de formagdo de multiplicadores foram muito apropriados e permitiram uma maior
interacdo entre os militares que eram deslocados para fazer esses cursos e aqueles que

recebiam as informac0es, posteriormente, na unidade do militar.

Foram difundidos aos Policiais o0s principios da autonomia,
descentralizagdo, comprometimento, continuidade e resolugdo dos
problemas em parceria, fazendo valer o fato de que a liberdade de trabalho
da oportunidade para se crescer profissionalmente e, acima de tudo, como
pessoa na condicdo de solucionador dos problemas locais de seguranca da
comunidade onde trabalha, em contato permanente com ela, tornando suas
comunidades locais melhores para morar e trabalhar. Deixou o policial de
ser mero cumpridor de ordens, mero executor de tarefa e rotinas
previamente tracadas e passou a levantar e analisar problemas, planejar
estratégias e implementar solucdes para os problemas identificados. (Major
PM Ed’Oner Paes Sa — Curso de Capacitacdo da Segunda Turma de
Policiais em Policiamento Comunitario — Lages/SC, 2001)

Conforme informacdes colhidas na entrevista com o Sargento PM José, apos a
identificacdo dos grupos relevantes de mobilizagéo, tais como a PM (na sua organizagao
interna), a comunidade, 0s organismos governamentais e as autoridades constituidas
(Ministério Publico, Magistratura, Ordem dos Advogados do Brasil, dentre outros), a
comunidade de negocios, as instituicdes comunitarias e a midia, a PM promoveu o Curso de
Mobilizagdo Comunitaria, com o objetivo de viabilizar a implantagdo do policiamento
comunitaria em Lages/SC. O Major PM Ed’Oner foi responsavel por ministrar o curso. Tal
evento ocorreu no ano de 2001 no auditorio da ACIL — Associacdo Comercial e Industrial de
Lages/SC, reunindo, os acima mencionados, em especial lideres comunitérios de todos os

bairros da cidade.
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Esta mobilizacdo foi realizada para todas as pessoas que desejavam
encontrar uma nova direcdo para suas vidas, desafiando sua propria
capacidade e buscando um enrigquecimento muito mais significativo da
prépria vida. Segundo a corrente dialética social iniciada com a retomada
do processo democratico, sente a policia necessidade de redimensionar o
seu papel junto @ comunidade e o servigo que presta a ela, sob pena de, em
ndo o fazendo se tornar uma instituicdo sem vinculo com esta e, portanto,
desacreditada e questionada na sua existéncia. (Major PM Ed’Oner Paes Sa
— Curso de Mobilizagdo Comunitaria — Lages/SC, 2001)

Nesta trajetdria, tendo como fundamento o Decreto Estadual 2.136, de 12 de marco
de 2001 que autoriza a criacdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca e da outras
providéncias, foram entdo constituidos os CONSEGS e dado posse pelo préprio Governador
Espiridido Amin, as diretorias, “com trés grandes objetivos gerais: I) reduzir a inseguranca e
recuperar a qualidade de vida da populacéo; Il) aumentar a eficiéncia e qualidade do servico

policial; e I11) resgatar a credibilidade da institui¢do Policia”. (Entrevista Sargento PM José)

Conforme relato do Sargento José, a divisdo de cada um dos setores foi estabelecida
de acordo com as caracteristicas sociais e criminologicas de cada bairro, bem como as
similitudes nos delitos praticados, sem, é claro, deixar de priorizar-se as proximidades e

fronteiras geograficas. Para tanto, assim ficou dividida a cidade de Lages:
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Figura 2: Bases Comunitérias em Lages/SC

BASES COMUNITARIAS

Setor 1

Cidade Alta, Bela Vista, Caroba, Vista
Alegre, Pro-Morar, Boqueirao, Santa
Candida, Santa Monica e Santa
Terezinha do Salto.

Setor 2

Petropolis, Ipiranga, Sao Pedro, Beatriz,
Santa Helena, Copacabana, Loteamento
Gralha Azul, Ipé e Bom Jesus.

Setor 3

Santa Catarina, Santa Clara, Cruz de
Mailta, Araucaria, Loteamento Novo
Milénio, Maria Angelica, Conte. Prea e
bairro Vista Alegre.

Setor 4

Morro do Posto, Guadalupe, Vila
Comboni, Frei Rogério, Passo Fundo,
Maria Luiza, Vila Maria, Jardim das
Cameélias, Nossa Senhora Aparecida,
CDL, Sao Paulo e Sao Francisco.

Setor 5

Centro e Brusque

Setor 6

Santo Anténio, Morro Grande, Vila Nova,
Triangulo, Santa Rita, Centenario, Sao
Luiz e Loteamento Golin.

Setor 7

Habitacdo, Caca e Tiro, Varzea, Popular,
Universitario, Loteamentos Novo Tempo
e Divina Providéncia.

Setor 8

Coral, S&o Cristovao, Santa Marria,
Sagrado Coragdo de Jesus e Conta
Dinheiro.

Setor 9

Penha, Sao Miguel, Vila Mariza, Jardim
Panoramico, Ponte Grande, Caravaggio,
Chapada, Ferrovia, loteamentos ltapoa e
Nadir.

Setor 10

Guaruja, Tributo, Cristal, Vila Esperanca,
Loteamento Morada do Sol, Pisani,
Jardim Celina, Guadalajara, Restinga
Seca, Gethal, Sdo Sebastido, Dom
Daniel, Sao Vicente.

Fonte:<http://www.clmais.com.br/public/noticias/012901.jpg>.

Jornal Correio Lageano. Acesso em novembro/2010.

No que se refere a situacdo das Bases, assim foram avaliadas pela imprensa local:
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Figura 3: Situagéo das Bases dos CONSEGS em Lages/SC
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Fonte: <http://www.clmais.com.br/public/noticias/012902.jpg>

Jornal Correio Lageano. Acesso em novembro/2010.

O entrevistado, sargento PM José explica que o policiamento comunitario existe
sobre trés pilares: Policia Militar, Policia Civil e Comunidade, ndo existindo relacdo de
hierarquia entre elas. Refere que entende que as dificuldades por que passa a Policia Civil de
Santa Catarina nos ultimos anos, leva a um engajamento menor por parte daquela
instituicdo, mas que enxerga que, além disso, ndo houve “boa vontade por parte da

instituicdo Policia Civil”, eis que, desde o inicio a Policia Civil deslocou apenas uma
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policial (Policial Civil Salete) para ser responsavel pela discussdo em 10 setores dentro de
Lages, enquanto que a PM possuia um coordenador geral (Sargento José) e, 1 sargento para
cada setor com a tarefa de acompanhar as reunifes e mapear as demandas da comunidade,
além de cerca de 19 soldados para o policiamento de bairro. Em termos de viaturas,
atualmente, ha “poucas viaturas ou quase nenhuma deslocada exclusivamente para o
policiamento comunitario”. A Policia Civil conta com apenas 1 viatura caracterizada para o
policiamento comunitario. “Além disso, a Policia Civil é uma institui¢do muito politica e
sujeita a interesses que muitas vezes fogem do perfil publico”. Na visdo do militar
entrevistado, dois fatores dificultaram a continuidade plena do trabalho do policiamento
comunitario: i) a falta de formacéo da PM e a resisténcia de alguns oficiais comandantes de

companbhia e batalhdo; ii) a falta de engajamento da Policia Civil.

Quanto a formacdo dos CONSEGS, estes ndo séo presididos por policiais civis ou
militares. Conforme Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, estes serdo

compostas por:

I — Membros Natos — Dirigentes das Policias Civil e Militar das circunscrigdes dos
CONSEGS;

Il — Membros Efetivos — Integrantes da comunidade que atendam aos requisitos do artigo 28

deste Regulamento;*’

Il — Membros Participantes — Todas as pessoas idoneas que ndo estejam enquadradas nas
outras categorias de membros e que estejam participando da reunido do CONSEG,; e,

IV — Membros Visitantes — Integrantes de outros CONSEGs que estejam participando, em

carater extraordinario, da reunido.

A diretoria do CONSEG devera contar com a seguinte estrutura minima:

37 Ser voluntério; ter idade minima de 18 anos; residir, trabalhar ou estudar na area de circunscricdo do
CONSEG, ou em circunscri¢do vizinha, que ainda ndo possua CONSEG organizado, enquanto perdurar tal
caréncia; ndo registrar antecedentes criminais, dispensando-se tal exigéncia, excepcionalmente, mediante
justificativa fundamentada do Presidente, parecer favoravel dos membros policiais e homologacdo pela
Coordenadora; ser representante de organizagfes que atuem na area do CONSEG, a saber: dos poderes
publicos; das entidades associativas; dos clubes de servigo; da imprensa; de instituicdes religiosas ou de
ensino, organizacgdes de indUstria, comércio ou de prestacdo de servicos; ser membro da comunidade, ainda que
ndo representante de organizacgdo prevista no inciso anterior, desde que formalmente convidado pela Diretoria
do CONSEG,; ter conduta ilibada, no conceito da comunidade que integra; e firmar compromisso de fiel
observancia as normas reguladoras dos CONSEGS.
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| - Presidente

Il - Vice-Presidente

Il - 1° Secretario

IV - 2° Secretario

V - Diretor Social e de Assuntos Comunitarios.

O CONSEG contara com uma Comisso de Etica e Disciplina composta por trés
membros, designados pelo Presidente. A estrutura minima da diretoria podera ser ampliada
conforme as peculiaridades do CONSEG, mediante deliberacdo dos seus integrantes,
inclusive para a criacdo de grupos de trabalho, de carater temporario, por iniciativa do

respectivo Presidente.®®

O Coordenador, Sgt. PM José, esclarece gque as reuniées ocorriam uma vez por més
e dura em torno de 1h e 30 min.. Primeiramente é feita uma palestra por alguma pessoa
ligada a Seguranca Publica ou estudioso do tema e posteriormente abrem-se os debates. Os
temas que envolvem tréafico de drogas, violéncia familiar e infancia e juventude sdo tratados
de forma reservada, sendo que existe uma urna para 0 encaminhamento dessas demandas.
Os temas que sdo publicos sdo tratados em aberto e dado o devido encaminhamento ainda
em reunido. As mencionadas urnas nao ficam apenas nas bases dos CONSEGS, mas também
em farmacias, padarias, supermercados e outros pontos de grande circulacdo na

comunidade.*®

Prossegue o0 Sgt. PM José:

% Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca. Disponivel em <http://www.pm.sc.gov.br>.
Acesso em agosto de 2011.

% Importante ressaltar que a pesquisa constatou que em apenas 20% dos setores (2 setores apenas,
sendo os setores 3 e 6) foram encontradas as mencionadas urnas em pontos de circulagéo de pessoas.
As demais se encontravam dentro das bases dos CONSEGS que, em grande parte do tempo,
permaneceram fechados. Em acompanhamento diério durante o periodo de coleta de dados, apenas 2
setores encontravam-se abertos durante o dia para atendimento da comunidade, sendo eles o Setor 3
e 0 Setor 6.
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E claro que hoje ndo temos mais 0 mesmo niimero de efetivo como hé 10
anos, gquando foi criada a Policia Comunitéria, porém, vemos hoje uma
falta de interesse da comunidade em fazer parte dos CONSEGS. Tem
conselho que hoje estd desativado porque seus integrantes acabaram
desistindo da diretoria. E importante deixar claro que a Policia Comunitaria
so funciona através da unido e interacdo das policias civil e militar cada
uma com as suas fungdes, mas € muito importante também a parceria e
apoio da comunidade na resolucdo dos problemas de seguranca. Caso
contrario, ndo existira esse tipo de servico. (Sgt. PM José)

O militar relata que nos primeiros anos 0s apontamentos e estatisticas internas da
Policia Militar, assim como os espelhos demonstrativos indicavam uma reducdo de
ocorréncias. Porém, na medida em que a interagdo com a comunidade foi se tornando
menor, os indices anteriores foram sensivelmente retomados. Afirma, ainda, que ndo ha uma
rubrica orcamentaria propria para o policiamento comunitario, o que cria dificuldades no
funcionamento e manutencdo da ideia, pois comunidade e policia ficam aguardando o

posicionamento do governo quanto ao trabalho policial e sua relagdo com a sociedade.

Finalizando a sua entrevista, o Sgt. José relata que muito embora néo tenha dados
que afirme que todos os municipios de Santa Catarina possuem policiamento comunitario,
tem plena convicgdo de que todos 0os municipios tém conhecimento acerca do que se trata o
policiamento comunitario. Observou, ainda, que a propria comunidade confundia a questéo
publica com a privada, eis que as viaturas que estavam a disposicdo dos CONSEGS na
verdade eram de propriedade do Estado e ndo do CONSEG. Que havia certo entendimento
de que o policial era subordinado ao Presidente do CONSEG. Que isso de certa forma pode
ter tornado a relacdo entre comunidade e Policia um pouco mais afastada, ou seja, a
existéncia de uma pseudo hierarquia entre CONSEG e Policias. Quanto a nota que atribui ao
policiamento comunitario em Lages, afirma que hoje a sua nota, numa escala de 0 a 10, da a
nota é 7. Ao ser questionado se ainda ha alguma resisténcia da PM ou de outro érgéo,
instituicdo ou ente governamental em relacdo ao policiamento comunitario, respondeu que
ndo tem notado nenhuma resisténcia por parte da PM e que casos de resisténcia sdo
completamente isolados, visto que a orientacdo da PM é pelo fomento do policiamento
comunitario e que o atual Comandante da PM/SC é um estudioso do tema e que tem
circulado o Estado com essa premissa. Caso pudesse dividir esse periodo de 2001 a 2012 em
trés blocos, diria que os quatro primeiros anos foram efusivos e funcionaram bem. Os quatro

anos seguintes foram de imobilismo e os quatro Gltimos anos estdo sendo de retomada e
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rearticulacdo da ideia. Acresce dizendo que o melhor para a Policia seria a sua unificacéo,
militarizada ou ndo, pois as disputas internas entre as corporagdes dificultam e atrasam o

andamento dos bons projetos.

A Policial Civil Salete, representante da Policia Civil junto ao policiamento
comunitario nos anos de 2008, 2009 e 2010 na cidade de Lages e regido, afirma que no final
do ano de 2007 realizou pelo SENASP um curso de Policia Comunitaria na cidade de Lages
e outro, no decorrer do seu trabalho policial, de multiplicador de Policia Comunitaria na
cidade de Floriandpolis. Em ambos foi indicada pela sua institui¢do. Informa que a Policia
Civil sempre esteve envolvida e representada desde a implantacdo do Policiamento
Comunitario na cidade de Lages. Ao ser perguntada se houve algum efeito multiplicador em
Lages, ou seja, se do curso que ela fez, foram planejados outros ministrados pela
entrevistada, repassando 0s conhecimentos adquiridos de uma nova forma de enxergar a
Policia e de relaciona-la com a comunidade, essa disse que ndo houve nenhum efeito
multiplicador dentro da Policia Civil em Lages. Questionada acerca da relacdo entre a
Policia Civil, a Policia Militar e a comunidade, respondeu que sempre trabalhou juntamente
com o Sargento José e que a relacdo entre eles e a comunidade era muito boa. Que as
reunibes eram mensais e eventualmente havia alguma reunido extraordinaria. Que

desenvolveram uma planilha de reunifes para que ndo houvesse choque de horarios.

Quanto ao relacionamento entre a Policia Militar e a Policia Civil, a entrevistada
respondeu que preferia falar do relacionamento profissional dela com o Sargento José no
que tange ao policiamento comunitario, mas que em virtude das ja conhecidas divergéncias
existentes entre as instituicbes, ndo queria se manifestar sobre isso. Relata que a relacéo
profissional que vivenciou sempre foi excelente e que nada tem a reclamar acerca da Policia
Militar. Que sempre foi recebida pelo comandante da PM em Lages e nunca teve problemas
com a PM. No periodo de 2009 a 2010 o trabalho desenvolvido pelas instituicGes em relacéo
ao policiamento comunitario sempre foi harmdnico. Refere que sempre teve o apoio do
Delegado Regional, mas que néo tinha os resultados das demandas encaminhadas as varias
Delegacias de Policia da cidade e que apenas tinha conhecimento se houve ou ndo solucao

guando alguém referia nas reuniées do CONSEG.

Fez questdo de ressaltar que a comunidade sempre foi bem atendida e que até hoje é
cumprimentada pelo trabalho desenvolvido. Que o grande problema nas comunidades diz

respeito aos bares e a venda de bebidas alcodlicas. Que diversas opera¢des conjuntas foram
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promovidas com o cardter de fiscalizagdo desses estabelecimentos comerciais. Tais
operacOes envolviam a Policia Civil (incluindo o setor de alvaras da instituicdo), Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Conselho Tutelar, Ministério Pablico, Poder Judiciario e
Vigilancia Sanitaria. Eram realizadas fiscalizagbes e muitas resultavam em multas,

adverténcias e fechamentos de institui¢des.

Quanto aos CONSEGS, afirma que “o estado nunca providenciou nada em relagao
a estrutura fisica. As policias e a comunidade providenciaram junto a Prefeitura Municipal a
cessdo de terrenos para construgdo das bases”. As reunides ocorriam com a presenca da
diretoria, das policias e da comunidade em geral. “Eu vi muitas e muitas vezes a sala do
Setor 3 estar lotada e faltar espago para todos”. Quanto as discussdes, a comunidade “cita o
fato, o bairro e deixa de citar os nomes dos envolvidos para uma questdo de defesa pessoal e
da comunidade, pois quando ele fala em nomes ele coloca sua vida em risco”. Havia um
formulario proprio para preenchimento fornecido pelas policias. Que havia urnas para
aqueles que preferiam fornecer denincias por escrito. Que os formulérios eram
encaminhados para averiguacdo por parte do Delegado Regional. Que a Policia Civil
trabalhava mais com a verificacdo da situacdo dos bares. Que os formularios (relatérios)
eram encaminhados sempre para a Policia Civil e Policia Militar e os resultados eram

repassados para a comunidade.

Em relagdo a apoio e estrutura, a entrevistada afirmou que nunca receberam
nenhum apoio do Estado e ndo eram pagas gratificacbes aos policiais envolvidos com o
policiamento comunitario e que sequer havia dotacdo orcamentaria para o policiamento
comunitario. Que havia uma viatura a disposi¢do da policial para circular nas comunidades,
mas que ndo havia uma viatura propria da Policia Civil direcionada para uma comunidade
em especifico. Que a viatura era caracterizada com a inscricdo “Policia Comunitaria”.
Quanto aos setores, tem conhecimento que 0 3 e 0 6 sd0 0S mais ativos, porém sabe que 0
setor 7 (Bairro Habitacdo), onde hd um indice de criminalidade muito alto, ndo possui
base®®. O setor 5 (centro) esta totalmente apagado e sua base serve apenas para registros de
ocorréncias por parte da Policia Militar para fins de estatisticas. Quanto ao centro, a

0 Cabe esclarecer que em relagdo ao Setor 7, a sua base era localizada no Terminal Rodoviério de Lages.
Porém, em recente Sessdo Especial realizada pela Camara Municipal de Lages (28-02-2012), o Comandante do
6° BPM, em Lages, Ten Cel Adilson Moreira, afirmou que a Prefeitura requisitou a devolucdo do posto para
instalacdo de ponto de atendimento a pessoas portadoras de necessidades especiais, haja vista que no 2° andar
do referido terminal funcionam &rgdos publicos municipais, como é o caso da Secretaria de Meio Ambiente.
Apesar de fechado e sem policiamento, a questdo continua em discussao entre Prefeitura Municipal de Lages e
Policia Militar de Santa Catarina e ja foi levantado pela midia local.
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entrevistada refere haver nessa localidade uma comunidade diferenciada, eis que nem todos
residem no local, mas muitos trabalham por 14. Essa peculiaridade reflete num maior nimero
de policiais e de sistemas de vigilancia e controle, como € o caso das cameras de

seguranca.**

Nas reunides do CONSEG, os policiais tinham a fungdo de impedir o debate
politico partidario na discussdo dos assuntos de seguranca publica com a comunidade. A
entrevistada sempre notou que a atuacdo da comunidade era maior nos bairros que no centro
e que a participacdo era maior nos bairros mais vulneraveis economica e socialmente que
nos bairros considerados nobres ou de classe média, visto que os assuntos de policia
“pipocavam mais naqueles bairros”. Além disso, refere que as ditas classes média e alta de
Lages “ndo tem uma cultura de que se a minha vizinhanga tiver um problema, eu também
vou ter um problema... ela ndo conseguiu entender que viver em comunidade e ter uma
qualidade de vida maior e maior seguranca, € participar das discussdes e trazer sugestdes
positivas para resolver o problema”. As reunides em todos oS bairros eram mais
frequentadas quando havia um fato dréstico ocorrido na comunidade, citando como exemplo
um caso de um estuprador que agia no Bairro Petropolis. Apds a prisdo do suposto
estuprador, a comunidade deixou de frequentar as reunides como antes. Que mesmo diante
de fatos ditos drésticos, havia uma sensivel melhora, porém, ainda assim, com pouca

participacdo popular nos bairros de classes média e alta.

A entrevistada percebia claramente que o grau de instrucdo ndo era nenhum
impedimento para a participacdo popular. As pessoas participavam independente disso.
Havia até uma interacdo entre eles e participar das discussdes propondo solucdes fazia com
que eles se sentissem parte daquela solucéo, e, mais que isso, responsaveis pelos problemas

uns dos outros. “Era um ensaio muito bom de vida comunitaria”.

No que tange as prioridades, essas eram eleitas pela comunidade e levadas pelas
policias. Quanto ao retorno dos procedimentos, poucos dados eram trazidos a comunidade,
visto que a policia civil evitava vazamento de informacdes acerca das investigacfes, mas ao
menos era dito que os procedimentos estavam sendo adotados. Ressalta a entrevistada que a

comunidade ndo se sentia satisfeita apenas com aquela informagdo, mas era a Unica

* Segundo a entrevistada o Projeto de video monitoramento do centro nasceu do trabalho do policiamento
comunitario e, posteriormente, houve a adesao de todos os drgdos de atuacdo no meio comercial e empresarial
(Céamara de Dirigentes Lojistas e Associacdo Comercial e Industrial de Lages).
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informagao que poderia ser repassada naquele momento. Reconhece que havia muitas falhas
na rede de seguranca publica. Fortalecendo essa rede que envolve todos os 6rgaos que atuam
na seguranca publica e com a seguranca publica, ter-se-a um trabalho verdadeiramente

preventivo e proativo.

A entrevistada entende que o envolvimento mais incisivo da Policia Militar e da
Policia Civil no policiamento comunitario certamente daria um resultado mais efetivo. Que
deveriam tratar o tema com “maior seriedade e investimento”, pois o niumero de policiais ¢
muito reduzido. Que quando observarem melhor a importancia do trabalho preventivo estara
sendo solucionado, até mesmo, o problema do contingente, eis que quanto mais prevencao,
menor a incidéncia do crime e menor a necessidade do aumento no nimero de policiais; “¢

muita teoria e pouca aplicabilidade”.

Em relacdo aos grupos focais, 2 grupos concordaram em gravar as reunides, porém
0s outros dois ndo concordaram com a gravacgdo. Os grupos cuja vulnerabilidade econdmica
e social era maior ndo tiveram nenhum ébice na gravacdo. Os outros dois grupos eram de
moradores que pertenciam a bairros cuja localizacdo os enquadrava numa classe média. Os
grupos eram formados por 7 ou 8 pessoas, sendo que as reunides duraram em torno de 80

minutos em duas sessdes com cada grupo.

Os primeiros grupos envolviam moradores da area de abrangéncia dos Setores 6 e
7, ou seja, envolvia bairros com maior vulnerabilidade econdémica. As respostas eram diretas
e as pessoas demonstraram pouco ou nenhum receio em ofender a instituicdo Policia com
seus comentarios. Algumas referiam um perfil hostil e de abandono por parte do poder
publico. Mencionou-se que quando o policiamento comunitario teve inicio houve uma
empolgacdo muito grande. Que muito embora ndo houvesse base no Setor 7, as pessoas
acreditavam que um policiamento de bairro iria fazer com que a violéncia diminuisse e as
pessoas daqueles bairros pudessem ser menos “discriminadas”. Referiram que a Policia
Comunitaria no comego era muito atuante e até se preocupava com a questdo da prevencéo,
mas que com o tempo passou a ser novamente repressiva. Disseram que o bairro dispunha de
viatura, celular, radio, mas que agora nao tem mais nada a disposi¢do da comunidade. Que
antes decidiam o que era melhor para a comunidade; as prioridades em matéria de seguranca
publica, mas que hoje apenas veem a Policia nas rondas repressivas. Que nao existe

construcdo de politica pablica se o povo néo for ouvido.
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Afirmam que ndo mais se veem como essenciais ao processo de construgéo de
politicas publicas, visto que mesmo que apontem prioridades, elas sdo cumpridas somente se
houver vontade politica da Policia, o que ndo veem nesse momento. Que as constantes
discuss@es entre a Policia Civil e a Policia Militar impedem o policiamento comunitario de
dar certo. Apontam que as disputas politicas locais no campo partidario e eleitoral acabaram
“poluindo” a discussdo em torno da seguranga publica e que as bases dos CONSEGS nada
mais sdo, em alguns casos, do que comités partidarios ou de algum candidato. Questionam
excessivamente a falta de policiais nas ruas e a truculéncia quando abordam as pessoas.
Referem que os policiais novos sdo mais educados, mas que 0s mais antigos sdéo muito
“grossos”. As pessoas ndo acreditam na Policia e a comunidade precisa ser reconquistada e
ndo convencida de que eles querem realmente retomar o policiamento comunitario.
Entendem que a Policia estd ai para servir a comunidade, “mas que ela acha que a

comunidade vai mandar na Policia. Nao ¢ nada disso! S6 queremos seguranga!”.

No caso do Setor 6 que tem base, referiram que a Policia Civil ndo tinha uma
frequéncia nas reunides, mas que entendem que essa instituicdo tinha poucos policiais. Antes
as reunides eram realizadas duas vezes por més. Uma era aberta para encaminhamento de
propostas, sugestdes e prioridades. A outra era para encaminhamentos da diretoria. As
reunides tinham grande participacdo e muitos falavam e davam sugestdes. A Policia Militar
estava sempre presente com um Sargento, mas que com o tempo a prépria Policia, tanto civil
quanto militar, ausentou-se. “Eles sd3o o Estado! Eles é quem tém forca pra tocar uma
reunido! Se ndo tem eles como € que vai ter seguranca?”. Os moradores informaram que as
bases, em sua grande maioria, foram trancadas pela PM: “Eles levaram tudo e passaram a
chave. Teve até um capitdo que meteu o0 pé na porta e arrebentou tudo! Foi feito até
ocorréncia policial”. Apos o periodo de abandono por parte da Policia, somente no segundo
semestre de 2010 um policial foi deslocado para ficar na base do Setor 6. “Acreditamos que
apenas dois ou trés CONSEGS estejam funcionando em Lages”. Referem, por fim, que
durante o tempo em que o policiamento comunitério funcionou, “o Estado olhava para a
comunidade”. Que até fizeram curso de mobilizagdo comunitaria e de policiamento
comunitario. Que antes se sentiam importantes, pois viam que a Policia os procurava para
resolver os problemas locais. Que muitos moradores ajudavam fazendo campanha para
compra de radios, celulares, arrumar as viaturas e até mesmo comprar gasolina para que
fizessem as rondas nos bairros, mas que “simplesmente viraram as costas para 0 povo.
Agora ndo temos mais importancia. Agora ninguém confia mais na Policia”.
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Quanto aos outros grupos ouvidos, referiam-se aos Setores 5 e 8, grupos cujos
participantes pertenciam a bairros considerados de classe média. Esses grupos néo
permitiram a gravacdo por entenderem que 0 assunto seguranca publica € muito delicado e
que poderia haver algum tipo de represalia. Os grupos entenderam que muito embora o
policiamento comunitario seja uma bela filosofia, ndo ha uma efetividade na pratica. A falta
de policiais impede o implemento de uma politica de seguranca publica que possa alcancar
toda a sociedade. Realmente houve um inicio efusivo por parte dos entes institucionais, mas
que com o passar dos anos a empolgacédo foi diminuindo, as demandas da populacdo eram
apresentadas, “mas a policia ndo as entendia como prioridade e passaram a executar aquilo

que queriam do jeito que bem entendiam”.

No caso do centro da cidade, muito embora fosse bem policiado, referem que tem
relacdo com o comércio local, afinal de contas havia interesse do poder publico em atuar na
boa segurancga do centro por receber turistas que trazem recursos para a cidade, porém os
bairros eram esquecidos. “Se a base do CONSEG do centro ndo funciona e serve apenas de

posto policial, imagine como estd nos bairros?”.

Afirmam que entendem que o Estado ndo tem nenhuma intencdo de ouvir a
comunidade e que se houvesse uma verdadeira intencdo de mudar o perfil da policia, a
primeira coisa que fariam era um aumento do contingente e a possibilidade de se ter
policiais fixos nos bairros, assim eles conheceriam melhor os problemas da comunidade.
Que ao invés disso o Estado simplesmente vira as costas para a populacdo e impede a
participacdo popular. Que as pessoas com isso perdem o valor umas para as outras e acabam

se tornando extremamente individualistas.

Muito embora haja muitas queixas, reconhecem que Lages ndo é uma cidade tdo
violenta*’. Reconhecem que os policiais tentam cumprir o seu dever, mas o Estado ndo tem
uma politica de seguranga publica que seja eficiente para o povo e gratificante para o
Policial. Entendem que faltam policiais, viaturas, estrutura e principalmente debate com a
comunidade. O fato de estarem fora dos debates os fazem sentir apenas como usufrutuarios
do sistema, enquanto que o desejo manifestado era pela plena participagdo. Questionados se

se sentem reconhecidos pelo Estado, referem que ndo. “O Estado s6 ouve empresarios e

*2 Analisando a violéncia numa perspectiva de homicidios, segundo o Mapa da Violéncia 2010 — Anatomia dos
Homicidios no Brasil, elaborado pelo Instituto Sangari, de Sdo Paulo, dos 293 municipios de Santa Catarina,
Lages ocupa 0 137° lugar em relagdo ao nimero de assassinatos ocorridos de 1997 a 2007. Disponivel em:
<http://www.sangari.com/mapadaviolencia/mapa2010.html> . Acesso em mar¢o de 2012.
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politicos. A comunidade é apartada dessa discussdo. 1sso comegou assim que o0 numero de
policiais foi diminuindo. Esqueceram tudo que fizemos e simplesmente agora é s6 ronda nos

bairros... € quando tem!”.

Em relagdo as entrevistas com membros da comunidade, foram entrevistados o0s
senhores Juarez Costa, residente no Bairro Santa Catarina, pertencente ao Setor 3 e 0 senhor
Roberto Oberziner, morador e ex-presidente por trés gestdes do CONSEG Setor 6. Os outros
dois entrevistados, pertencentes aos Setores 5 e 8 preferiram preservar as suas identidades
por razdes de foro intimo. As entrevistas dos senhores Juarez Costa e dos dois moradores
dos Setores 5 e 8 revelaram que ha uma confianca por parte da comunidade no sentido de
gue mudem as coisas e que possam retomar um programa que estava dando certo. Havia
uma esperanca muito grande da comunidade numa mudanca no perfil da Policia e que as
pessoas estavam comecando a modificar a forma de enxergar a Policia. A comunidade
comecava a ver que a integragéo entre as policias e a comunidade era a verdadeira saida para
0 caos da seguranca publica. Por um bom tempo houve um pleno funcionamento dos
CONSEGS e a participacdo da sociedade era respeitada e bem vista, contudo o contingente
policial foi diminuindo e policiais deslocados para o patrulhamento ostensivo, tirando o
policial dos bairros para cobrir o centro da cidade.

Roberto Oberziner afirma que todos foram abandonados e que a Policia Militar
simplesmente trancou as portas dos CONSEGS e ndo permitiu que fossem abertos para
reunides. Que via que os PMs sentiam-se perturbados em saber que atender as demandas da
comunidade era a prioridade no trabalho policial. Quanto a Policia Civil, Roberto afirma que
a sua funcao era desempenhada pela mesma policial (Salete) em todos os Setores e que com
o tempo ela foi se ausentando das reunides. Refere que no inicio havia viaturas, motos,
radios e celulares. Depois com o tempo a coisa foi minguando e no final de tudo n&o restou
nada... apenas a vontade de permanecer lutando... “eu desisti depois de trés gestdes a frente
do CONSEG. Comigo toda a diretoria saiu fora! Mas mesmo assim 0 CONSEG 6 continua
funcionando e conta com o apoio da comunidade, mas a Policia Militar e a Policia Civil

ninguém confia mais por aqui”.

Oberziner esclarece que ha dez anos Lages tinha cerca de 530 policiais e hoje
possui em torno de 200 policiais. As bases foram abandonadas e sequer estdo abertas
durante o dia. O Setor 3 € um dos mais atuantes, pois promove cursos profissionalizantes em

parceria com a Prefeitura Municipal. Além disso, promovem palestras sobre variados temas.
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Quando questionado acerca das discussdes e reunides acerca da seguranga publica, responde
que ndo sabe se estdo havendo. Roberto refere que a relagdo de disputa constante entre a
Policia Militar e a Policia Civil € um grande entrave, muito embora 0s policiais que
coordenavam o policiamento comunitario nas suas instituicdes caminhassem bem no mesmo

rumo:

O problema estd com o comando. Ha rugas por causa dos Termos
Circunstanciados (TCs), pois aqui em Santa Catarina o Policial Militar faz
TC. A “Civil’ ndo gosta disso ndo! Tem o problema do registro do Boletim
de Ocorréncia. A ‘Civil’ ndo deixa a PM entrar na DP para fazer o registro.
Entende que o registro é s6 com ela. Tem ainda o problema do Ten Cel de
Jaragua do Sul que brigou com o Promotor e com os Delegados.®
Pequenas coisas que detonam a relagdo. (Roberto Oberziner — Lider
Comunitario)

Oberziner conclui dizendo que o policiamento comunitario exige uma parceria
constante entre policias e comunidade e que as disputas internas apenas atrapalham. Havia
muita resisténcia dentro das prdprias instituicdes, em especial a Policia Militar, mas que hoje
a coisa estad mais superada, pois 0 Governo Estadual pretende retomar a filosofia, tanto que
nomeou como Comandante da Policia Militar de Santa Catarina um estudioso da éarea,
Coronel Nazareno Marcineiro. Roberto observa que somente com a participacdo do povo
nas decisdes é que se legitimara a politica de seguranca publica do Estado. Nao reconhecer
que o povo deve fazer parte desse processo “é rasgar a Constituigdo Federal e virar as costas

para a comunidade”.

Exaustos com o imobilismo estatal, Oberziner afirma que a comunidade se
organizou no sentido de formular um encontro que pudesse discutir acerca das dificuldades
que vinha enfrentando o policiamento comunitario na cidade de Lages. Para tanto a
comunidade protagonizou o Primeiro Seminario de Policia Comunitaria, que contou com
uma grande quantidade de liderangas ligadas aos CONSES e municipes em geral. Além
disso, o Estado se fez representar atraves de seus gestores publicos da area da seguranca e
representantes das forcas policiais. O resultado do seminario apontou como principais
elementos que obstaculizam o desenvolvimento de Policia Comunitaria, 0 baixo

investimento estatal na estrutura policial, a falta de incentivo do Estado a participacédo

3 A polémica teve como titulo do Jornal Diério Catarinense do dia 17/8/2011 “Comandante solta o Verbo: Um

duro golpe na Integracdo Policial”. A matéria segue em anexo a essa dissertacao.
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popular nas discussdes de politicas publicas de seguranca, a rivalidade entre as policias no
que tange as suas atribuicGes e aos problemas internos de resisténcia ao projeto enfrentados
pelas corporacdes policiais. Cabe mencionar que o evento lotou o Teatro Marajoara, local de

eventos publicos na cidade.

Houve na cidade de Lages uma audiéncia publica acerca do policiamento
comunitario realizada em 19 de abril de 2011 e uma sessdo especial acerca dos CONSEGS
realizada em 28 de fevereiro de 2012, ambas convocadas e realizadas na Camara Municipal
de Lages. Notou-se que havia um grande nimero de policiais militares, alguns policiais
civis, um bom numero de liderangas comunitarias, mas a comunidade em geral que teria
pleno interesse no tema estava ausente. Em ambos os eventos, autoridades se fizeram
presentes, sendo que na audiéncia publica o Comandante da Policia Militar, Cel Marcineiro
se fez presente pessoalmente. Nesse evento apenas dois lideres comunitarios se
manifestaram e sempre de forma propositiva no sentido da necessidade da retomada do
policiamento comunitario em Lages. O coronel afirmou que essa era a meta do Estado e que
as razdes que levaram a uma interrupcdo nas mudancas previstas se deram em razdo de
questBes internas na policia, ou seja, oficiais que tinham resisténcia as mudancas propostas;
oficiais e alguns subordinados que ndo aceitavam que servir a comunidade deve ser a funcdo
primordial da Policia Comunitdria: “A Policia deve ser influenciada pelo desejo da

Comunidade”.

O Comandante aponta dois grandes erros: 1) desconsiderar a cultura da Policia
Militar. A hierarquia e a disciplina sdo pilares do militarismo. A partir do momento que
alguns policiais sentiram-se hierarquicamente inferiores aos membros dos CONSEGS, o
modelo comegou a ruir. O fundamental, no entender do Cel Marcineiro, é que ndo deve
haver relacdo de subordinacdo na parceria comunidade/instituicdes; Il) desconsiderar a
percepcdo do que é o CONSEG, como funciona e sua funcdo na comunidade. O militar
entende que ha problemas quanto ao niimero de policiais e & estrutura*, mas o planejamento
em torno de uma mudanca na filosofia de atuag&o da Policia Militar em Santa Catarina & um
caminho sem volta e que é prioridade para o atual Governo a retomada do didlogo com a
comunidade e com a Policia Civil. Que tanto os problemas internos quanto a relagdo com a

Policia Civil estavam sendo revista.

* Em 22/23 de outubro de 2011 o Comandante em entrevista exclusive ao jornal Correio Lageano, disse que
pretende aumentar o contingente de Policiais Militares nesse governo para 14500 policiais e 750 agentes para
monitoramento das cdmeras de vigilancia. Matéria segue em anexo a essa dissertacao.
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No que tange a Delegada Regional, Sra. Luciana Rodermel, essa durante todo o
tempo, em ambos os eventos, limitou-se a dizer que o policiamento comunitario é uma
prioridade para a Policia Civil, mas ela esta limitada pelo contingente de policiais a sua
disposicdo em Lages. Que a Policia Civil disponibiliza uma viatura caracterizada para o
policiamento comunitério e que h&4 uma policial destacada para a fungdo. Ressaltou que os
entraves com a Policia Militar ja estavam sendo resolvidos e que a relagdo entre ambas as
instituicOes é de respeito e cooperacdo. Porém, como réplica ao que foi manifestado pela
Delegada, o Ten Cel Adilson Moreira, comandante do 6° Batalhdo de Policia Militar, cuja
sede é em Lages, na sessdo especial do dia 28 de fevereiro de 2012, deixou transparente as
divergéncias que existem entre as duas instituicdes, principalmente no que diz respeito aos
registros de boletins de Ocorréncias, além de entraves no que tange a requisicdo da
Prefeitura Municipal de Lages da base do CONSEG Setor 7, cuja localiza¢do se dava na
rodoviaria de Lages, conforme ja mencionado. De forma propositiva disse que uma das
metas do Policiamento Comunitario é o desenvolvimento de agBes em parceria com as
universidades e comunidade, propiciando aos estudantes desenvolverem atividades de
extensdo em prol dos moradores. O objetivo é melhorar a qualidade de vida da populacéo,
estimulando a prevencdo ao crime além de desenvolver atividades recreativas e esportivas
com as criangas e adolescentes dos bairros, com o intuito de afasta-los das ruas e de situagao
de risco, além de acles para reduzir a violéncia doméstica, através de um trabalho em

parceria com as liderancas religiosas da cidade.

Importante referir que diante de todos esses impasses e indefinicdes do Estado em
relacdo a seguranca publica, no final de 2010, em virtude de um “arrastdo” (primeiro
ocorrido em Lages com repercussdo na imprensa) na saida de uma formatura em um clube
social de Lages, um grupo de empresarios resolveu se organizar diante da preocupacdo com

a seguranca publica local.

Criado no final de 2010, o Consel, Conselho de Seguranca de Lages,
surgiu a partir da identificacdo de uma preocupacdo com a situacao
relacionada & seguranca publica na Regido de Lages.
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Formado por representantes das Forcas de Seguranga, Ministério Publico,
6rgdos do Executivo Municipal, OAB, Conselho Tutelar, Empresarios, e
membros da sociedade civil, o Consel tem como objetivo amplo,
estabelecido para nortear os seus trabalhos, reunir representantes de toda a
sociedade lageana para, de forma integrada, compreender as necessidades
relacionadas & seguranca publica, planejando e desenvolvendo agdes entre
0s parceiros, transformando o municipio em uma cidade cada vez melhor
de se viver.

Como objetivo especifico, o Consel pretende que Lages seja um exemplo,
ou como é comumente denominado, um caso de sucesso de parceria entre a
comunidade e poder publico para se criar uma sociedade com elevado grau
de seguranga, a ser comprovado por meio de estatisticas e pesquisas de
opinido sobre a sensacao de seguranca da populacéo.

Em resumo, o Consel, como representante da sociedade Lageana, pretende
tomar a frente, de uma discussdo ampla sobre a questdo da seguranga no
ambito deste municipio.”

Notou-se que a capacidade de insercdo desse grupo junto as comunidades mais
vulnerdveis ndo era das mais eficientes, porém eram pessoas que tinham influéncia na
sociedade, pois representavam, conforme dito acima, instituicdes publicas e privadas, além
da midia escrita e falada (incluindo a televisiva). Os encontros ainda ocorrem, inclusive com
documentos propositivos e, diante da forte influéncia do grupo, com audiéncias importantes

de pessoas ligadas a seguranca publica no Estado de Santa Catarina.

Por fim, no que tange a coleta de dados para compreensdo da realidade do
policiamento comunitario em Lages, foi estabelecido a aplicacdo de 1000 questionério sendo
gue 100 questionarios por setor dos CONSEGS.

Fundamental ressaltar que questionario muito parecido foi aplicado pela Secretaria
de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia Militar, no ano de 2002, sob a
coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extenséo da Universidade do Planalto Catarinense -
UNIPLAC®. Na época também foram aplicados 1000 questionarios na cidade, num total de

100 por setor dos CONSEGS. A semelhanca e a comparacéo é importante, tendo em vista

> Apresentacdo do CONSEL para a sociedade lageana.
*® O referido questionario que serviu como parametro de comparago esta anexado nessa dissertacio (anexo 2).
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que tanto no questionario de 2002 como no recentemente aplicado, foram estabelecidas
perguntas para avaliagdo do grau de satisfacdo, confianca e aproximacdo. Muito embora
sejam perguntas simples e diretas alcancam facilmente qualquer faixa etaria e nivel de
escolaridade. Além disso, a preferéncia por um nimero reduzido de perguntas e a similitude
entre elas (2002 e 2012) denota a intencdo da presente dissertacdo em estabelecer um
parametro de comparagdo em dois momentos diversos do policiamento comunitario em
Lages/SC, quais sejam, o ano de 2002 (primeiros 12 meses de funcionamento da nova
experiéncia em filosofia de trabalho da policia) e 0 ano de 2012 (10 anos apos a realizacdo
daquela pesquisa), onde a percepgdo da sociedade esta mais madura e as criticas e/ou elogios
ao projeto de Policia Comunitaria, até entdo embrionério, ja permite uma nova avaliacdo da

sociedade.

Perguntas e respostas ao questionario com os respectivos gréficos:*’

Gréafico 4: Pergunta 1de 2002 — Vocé sabia que foi implantado em Lages a Policia

Comunitaria?

1 - Geral da Cidade 2002

ESIM
m NAO

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC

T A formulacéo dos respectivos gréficos se deu através da utilizagdo do programa Excel, da empresa
Microsoft.
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Grafico 5: Pergunta 1 de 2011/2012 — Vocé tem conhecimento da existéncia da Policia
Comunitéria em Lages, em especial na sua comunidade?

1 - Geral da cidade 2011/2012

u SIM
m NAO

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).

Gréfico 6: Pergunta 2 de 2002 - Se vocé tem conhecimento, esta satisfeito com o projeto da
Policia Comunitaria?

2 - Geral da Cidade 2002

mSIM
m NAO

1 N3o conhecem o programa

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC
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Grafico 7: Pergunta 2 de 2011/2012 — Se vocé tem conhecimento, esta satisfeito com o

funcionamento da Policia Comunitéaria?

2 - Geral da cidade 2011/2012

u SIM
m NAO

= Ndo conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionério aplicado).

Gréfico 8: Pergunta 3 de 2002— Vocé conhece alguma atividade de seguranga na area de

prevencao, promovida pele Policia Comunitaria?

3 - Geral da Cidade 2002

1%

mSIM

mNAO

M N3do conhecem o programa
m N3o opinou

B N3o sabe

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC
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Gréfico 9: Pergunta 3 de 2011/2012 — Vocé conhece alguma atividade de seguranca publica

na area de prevencao promovida pela Policia Comunitaria?

3 - Geral da cidade 2011/2012

m SIM
m NAO

= N&o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).

Gréfico 10: Pergunta 4 de 2002 - Vocé ja participou de alguma atividade promovida pela

Policia Comunitéria?

4 - Geral da Cidade 2002

ESIM
m NAO

= Ndo conhecem o programa

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC
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Gréfico 11: Pergunta 4 de 2011/2012 — VVocé ja participou de alguma atividade promovida
pela Policia Comunitaria ou pelo CONSEG ou foi convidado a participar?

4 - Geral da cidade 2011/2012

11,50%

u SIM
m NAO

» N3o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionario aplicado).

Grafico 12: Pergunta 5 de 2002 - Conhece os policiais da Policia Comunitaria de seu bairro?

5 - Geral da Cidade 2002

ESIM
= NAO

1 N3o conhecem o programa

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC

Gréfico 13: Pergunta 5 de 2011/2012 — VVocé conhece os policiais vinculados a Policia
Comunitaria que fazem parte de seu bairro ou comunidade?

5 - Geral da cidade 2011/2012

21,50% 16,80%

uSIM
m NAO

= N3do conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).
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Gréfico 14: Pergunta 6 de 2002 - Se a resposta for sim, deposita confian¢a nos mesmos?

6 - Geral da Cidade 2002

ESIM
m NAO
= N3o conhecem o programa

H N3o opinou

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Pudblica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC

Gréfico 15: Pergunta 6 de 2011/2012 — VVocé deposita confianga nos servigos prestados pelo

Policiamento Comunitario?

6 - Geral da cidade 2011/2012

u SIM
m NAO

= Nao conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).
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Grafico 16: Pergunta 7 de 2002 - Apoés a implantacéo da Policia Comunitéria, seu bairro ou

setor, demonstrou queda no numero de crimes e violéncia?

7 - Geral da Cidade 2002

uSIM

B Aumentou

m N3o conhecem o programa
B N3o houve redugdo

B Sim consideravel

m N3o sabe

1%

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Plblica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC

Grafico 17: Pergunta 7 de 2011/2012— O Policiamento Comunitério significou maior
sensacdo de seguranca e satisfacdo com os érgdos da Seguranca Publica Estadual no seu

bairro ou comunidade?

7 - Geral da cidade 2011/2012

10,30%

u SIM
m NAO
= Nao conhece o Programa

= N3o sabe

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionario aplicado).
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Gréfico 18: Pergunta 8 de 2002- Vocé sabia que a Policia Comunitéria pode amenizar

problemas sociais que levam ao crime e a violéncia?

8- Geral da Cidade 2002

3%

ESIM
m NAO
M N3o conhecem o programa

H N3o opinou

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC

Gréfico 19: Pergunta 8 de 2011/2012—- Vocé se sente agente de transformacgédo na seguranca

publica na sua comunidade ou bairro a partir do Projeto de Policiamento Comunitario?

8 - Geral da cidade 2011/2012

21,50%

uSIM
m NAO

= N3do conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).
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Gréfico 20: Pergunta 9 de 2002— Vocé se sente seguro com o projeto de Policia

Comunitaria?

9- Geral da Cidade 2002

4%

mSIM
m NAO
= N3o conhecem o programa

H N3o opinou

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC

Gréfico 21: Pergunta 9 de 2011/2012 — Vocé acredita que a Policia Comunitaria possa

amenizar problemas sociais que levam ao crime, a violéncia e as conflitualidades?

9 - Geral da cidade 2011/2012

10,60%
u SIM
m NAO

89,40%

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionario aplicado).

Gréfico 22: Pergunta 10 de 2002 — Se vocé fosse escolher, qual vocé escolheria?

10 - Geral da Cidade 2002

M Policiamento Convencional
B Policia Comunitaria

1 N3o conhecem o programa

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto

Catarinense - UNIPLAC
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Gréfico 23: Pergunta 10 de 2011/2012 — Vocé confia no atual trabalho das Policias Civil e
Militar?

10 - Geral da cidade 2011/2012

3,20%

21,00%

u SIM
= NAO

N3o opinaram
75,80%

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionario aplicado).

O questionario aplicado e que reflete bem a alteracdo de pensamento ao longo dos
10 anos de existéncia de um “capenga” sistema de policiamento comunitario demonstra bem
0 interesse da populagdo pelo tema. Conforme dito, questionario semelhante foi aplicado
pela Secretaria de Seguranca Publica no ano de 2002, através da Policia Militar em
Lages/SC e a intencdo foi reproduzi-lo (com algumas altera¢6es) no ano de 2011/2012, ou
seja, aproximadamente 10 anos depois. Assim podemos ver que no que se refere a
satisfacdo, confianca e aproximacdo, houve significativa alteracdo da intencdo de
manifestacdo da populacdo lageana, muito embora conhecam o projeto de policiamento
comunitario e tenham um conhecimento maior acerca de seus direitos e deveres e quanto ao
seu papel enquanto participes desse processo de construcdo de politicas publicas de
seguranca. Chamar-se-a a pesquisa de 2002 de “Pesquisa A” e a pesquisa e 2011/2012 de
“Pesquisa B”. Ressalta-se que os graficos das questdes referente aos setores encontram-se no

anexo 5 dessa dissertacao.

Chamar-se-a a pesquisa de 2002 de “Pesquisa A” e a pesquisa ¢ 2011/2012 de
“Pesquisa B”. Como se pode deparar, tanto na Pesquisa A quanto na B a populagdo tem
pleno entendimento da implantacdo do policiamento comunitario em Lages, assim como em
todos os 10 setores o indice de conhecimento é grande. Isso comprova que muito embora

fragilizado, o policiamento comunitario € uma realidade para as pessoas e o tema ndo é
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novo, Vvisto o crescimento da percentagem de conhecimento ao longo dos 10 anos da
primeira pesquisa. No que diz respeito a satisfagdo com o projeto, houve um decréscimo de
26% dos entrevistados, 0 que demonstra que 61% da populacdo ndo conhece o projeto ou
ndo esta satisfeita com ele. Esse grau de insatisfacdo € preocupante, pois demonstra
claramente comprometimento em outros aspectos como a confianga e a aproximacgdo da
comunidade com as instituicdes. Dos poucos setores que demonstraram satisfacdo, esta o do
setor 5, onde localizam-se trabalhadores e moradores do centro, onde o policiamento é mais
incisivo em funcdo do comércio local. Dentre os que manifestaram mais insatisfacdo estdo
os setores 4, 1 e 10, onde ha a concentracdo de diversos bairros cuja vulnerabilidade social €
gritante, muito embora possuam alguns poucos bairros considerados de classe média.

A situacdo piora quando a populacdo é questionada se conhece alguma atividade
promovida pela Policia Comunitaria ou se ja participou de alguma atividade desenvolvida
por ela ou pelos CONSEGS. Na Pesquisa A 43% da populacdo entrevistada tinha
conhecimento de atividades desenvolvidas pela Policia Comunitaria e 46% ja havia
participado de alguma delas. Na Pesquisa B esse numero reduziu para, respectivamente,
34,2% e assustadores 11,5% de participacdo. Nota-se claramente que a reduzida participacao
faz com que o projeto ndo deslanche e reflete num descaso e ineficiéncia do Estado em
promover a participacao efetiva da populacdo e, no mesmo sentido, um desinteresse da
comunidade em fazer valer o seu desejo de participar. Mais uma vez, a populacéo do centro
da cidade é que manifesta maior conhecimento acerca de alguma atividade desenvolvida
pela Policia Comunitaria (65%), porém, em virtude de tratar-se de uma parcela da populacédo
constituida de comerciarios e comerciantes, Ou Seja, pessoas (ue permanecem
temporariamente no centro da cidade, além daquelas que residem em condominios fechados
e prédios centrais, a participacdo nas referidas atividades, assim como nos debates nos
CONSEGS, € minima, eis que 73% dos entrevistados manifestaram que nunca participaram

de atividades promovidas por essas entidades.

Situacdo mais drastica é vivida pelos setores 1 e 9 que na Pesquisa A apresentava
um indice de participagdo acima de 40% e na Pesquisa B apresentou respectivamente 8% e
12% de participacdo. Nota-se que a renovagdo da populacdo nos bairros relacionados
propiciou uma nova visdo, porém evolutiva, da participacdo popular. Aqueles que no inicio
do projeto participavam de forma entusiastica, conforme dito pelos lideres comunitarios,
desistiram em funcédo da inércia do Estado e dos problemas acima mencionados. Por outro

lado, alguns moradores que sequer haviam participado das reunides na época da Pesquisa A,
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até a aplicacdo da Pesquisa B sequer ouviram falar de reunides e assembleias do CONSEG.
Bairros como o Santa Catarina e o Centenério (Setores 3 e 6, respectivamente), sempre
tiveram uma boa participacdo popular e ingeréncia nas discussfes comunitarias na area da
seguranca publica, sendo um dos poucos CONSEGS que ainda “sobrevivem” em Lages
(outros sequer mantém as portas abertas para a comunidade ou sequer tem diretoria com
mandato regularizado). Mesmo assim reduziram a sua participacéo, eis que pouco mais de
20% dos entrevistados participavam das atividades quando da Pesquisa A. Ja na Pesquisa B,
no caso do setor 3, 3% dos entrevistados mencionou ter participado de atividades
promovidas pela Policia Comunitaria ou CONSEGS, enquanto que 17% dos entrevistados

do setor 6 disseram a mesma coisa que 0 acima mencionado.

Pergunta-chave no processo de aproximacgéo entre a comunidade e as instituicoes
de seguranca, refere-se ao fato da comunidade conhecer os policiais da Policia Comunitéria
de seu bairro e se deposita confianca neles (Pesquisa A) e no policiamento comunitario
(Pesquisa B). Enquanto que na Pesquisa A 56% dos entrevistados manifestaram conhecer os
policiais da comunidade e que destes, apenas 49% confiavam neles, na Pesquisa B 16,8%
dos entrevistados manifestaram conhecer seus policiais e destes, reduzidos 26,7%
mencionaram confiar no policiamento comunitario. Verificou-se que boa parte destes
policiais fazem rondas em locais alternados e ndo sdo sempre os mesmos policiais que fazem
a ronda nos mesmos bairros, o que caracteriza uma quebra num principio basico do projeto
de policiamento comunitério. Ao certo isso dificulta com que o policial tenha pleno
conhecimento acerca das demandas e principais fragilidades dos bairros. Esse tipo de tatica
somente favorece ao policiamento repressivo, visto que ndo se constréi um projeto de
prevencdo com um policiamento de bairro através da alta rotatividade de policiais nestes
bairros. Mais uma vez o centro da cidade ¢ o unico local onde os policiais sdo mais
conhecidos e que os entrevistados mais demonstraram confianga no policiamento
comunitario. A razdo disso deve-se aos mesmos fatores j& elencados em rela¢éo a vida no
centro da cidade. Além disso, ha um posto policial (que antes era uma base do policiamento
comunitario no centro da cidade — Setor 5) e que existem policiais que sdo destacados para
aquele local de forma perene. Assim, aquele grupo de policiais € sempre 0 mesmo e ocupa

aquele setor praticamente 24 horas por dia.

Em relacdo a satisfacdo e sensagdo de seguranca, enquanto que na Pesquisa A 63%
dos entrevistados manifestavam-se confiantes e seguros a partir da implantacdo do

policiamento comunitario, na Pesquisa B apenas 23,1% dos entrevistados manifestaram que
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sim. Mais uma vez os entrevistados do centro da cidade destoaram do entendimento geral de
que n&o se sentem mais seguros ou confiantes. As razfes sdo as mesmas, eis que contando
com um forte aparato policial e mais as cameras de video monitoramento, a sensacao de
seguranca, aproximacao, satisfacdo e confianca é mais alta no centro da cidade que na

maioria dos bairros, onde nem de perto nota-se esse aparato de seguranca.

Uma das perguntas mais importantes refere-se ao papel da comunidade enquanto
participe da construcdo de politicas publicas. Questionada se se sente agente de
transformacdo na seguranca publica na sua comunidade ou bairro a partir do Projeto de
Policiamento Comunitario, 66,6% disseram nao conhecer o projeto ou que ao conhecerem
ndo se sentem agentes de transformacdo (45,1%), sendo que a principal razdo é a falta de
convocagéo para reunides ou assembleias, o que os fazem sentir-se alijados do processo de
formulagdo de politicas publicas e, conforme entrevistas com os lideres comunitarios,
deixam de se reconhecer como sujeitos de direitos e deveres no que tange a seguranca
publica como responsabilidade de todos. Além disso, sentem-se desrespeitados e
entendedores de que a solucdo dos conflitos passa Unica e exclusivamente pela mao do
Estado, deixando, também, de reconhecer ao(s) outro(s) como sujeitos que gozam dos

mesmos direitos e deveres que eles.

Conforme visto no referencial teorico, a participacdo popular e coletiva é reflexo de
um processo de construcdo de um novo referencial de democracia, eis que com a
configuragdo de um estado democratico, social e humanista de direito, a consulta a
sociedade para construcdo de politicas publicas passa a ser um dever do gestor publico. O
Estado alijar a sociedade desse exercicio pleno de cidadania é, como visto, praticar um ato

de violéncia institucional contra o cidaddo e cidada.

Reputam-se como extremamente importante os dois questionamentos finais da
pesquisa aplicada, visto que retratam sentimentos de confianca e esperanc¢a da comunidade
em relacdo a Policia Civil, a Policia Militar e ao policiamento comunitario. Em uma delas
(pergunta 10) questionou-se a comunidade acercada confianca no atual trabalho das
instituicOes de seguranca do Estado, sendo que 75,8% dos entrevistados disseram que nao
confiam nas policias civil e militar, e, em alguns casos, como é o do setor 8 onde agregam-se
bairros considerados de classe média e alta, o indice de confiancga foi de 5%, refletindo que
mesmo em comunidades menos vulnerdveis o atual modelo de trabalho policial é

questionado pela comunidade. Ao certo, mais uma vez o centro da cidade proporciona aos
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6rgdos policiais forte sentimento de confianca (88%), sendo que 0s motivos ja foram
exaustivamente expostos, consituindo-se no Unico setor onde a confianga é maior que a

desconfianca.

Por fim, em relacdo a pergunta 9, apesar de todo o processo de degradacdo do
policiamento comunitario e de todas as causas que levaram ao seu descompasso por parte do
Estado e a baixa confianca da comunidade em relacdo ao aparato publico repressivo, a
sociedade ainda manifesta pleno crédito no policiamento comunitario como modelo de
solucdo ou reducdo dos problemas sociais/criminais que levam a prética de delitos, a
violéncia e as conflitualidades. Vé-se que 89,4% dos entrevistados manifestaram pelo
crédito no modelo. Em todos os setores o percentual foi muito elevado. Esse dado mostra
que a sociedade, apesar do acima relatado, estd “aberta” a receber o policiamento
comunitario novamente. Nao se pode afirmar se estd apta a recebé-lo, mas aptiddao é um
elemento que foi diagnosticado como ausente no processo de implantacéo, eis que caberia ao
Estado preparar e capacitar a comunidade para essa nova filosofia, ndo sem antes fazé-lo em

relacdo aos seus policiais e demais gestores de seguranca publica.

A comunidade quer e acredita na retomada do projeto e para isso manifesta a sua
discordancia com a atual forma de gerir seguranca publica e aplica-la a sociedade. Apesar de
todos os reveses, 0 modelo ainda é o ideal e para quem vivenciou no inicio do século atual a
experiéncia lageana, viu a possibilidade do convivio com indices de criminalidade mais
baixos (vide anexo), policiais mais conhecidos pelo meio social, amplo processo de
discussdo e debate em torno das prioridades do bairro, sensagdo de seguranga e confianga
nas institui¢cbes, convivio ameno entre comunidade e policias e sem a sensacdo de medo,
valorizacdo do papel do Estado e das instituigdes publicas de seguranca, assim como da

comunidade enquanto participe na formulagéo das politicas publicas de seguranca.

Sendo assim, o ciclo de analise do policiamento comunitario estd formado, porém
ndo esta concluido. Muito resta fazer para a plena satisfagdo popular, institucional e
democratica (constitucional). Os passos iniciais ja foram dados e as principais razées do
enfraquecimento do modelo proposto diagnosticados mesmo que de forma inconclusiva.
Cabe ao Estado assumir o seu papel de protagonista e fortalecer o carater democréatico das
instituicbes, propondo a sua transformacdo de Estado centralista e repressor em Estado
estimulador do dialogo e fomentador da paz e da prevencdo. A comunidade, o seu papel

principal é acreditar, a exemplo da resposta a pergunta do questionario. Porém mais que
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acreditar, é cobrar do Estado o estimulo a sua participacéo; € dar um voto de confianga ndo
somente aos Orgaos institucionais, mas a construcdo democratica de um jovem pais que
vivenciou diversos retrocessos na sua formacdo politica. A paciéncia, a esperanca € 0
dialogo fazem parte de um processo politico sério e pautado por estacas democraticas e
alicerces forjados na perene afirmacdo de que cada um tem sua funcéo clara e especifica,
tanto Estado quanto sociedade, mas somente num trabalho conjunto poderemos ver
resultados frutiferos e agradaveis para todos, o que, certamente refletira em indices sociais
mais apraziveis para um pais das proporc¢des brasileiras, ao menos € 0 que se aprendeu com

0 estudo do policiamento comunitério na cidade de Lages/SC.

o0 policiamento comunitario em Lages foi um projeto inovador surgido da chamada
Policia Interativa e que teve no seu inicio um momento efusivo, tanto por parte do poder
publico como por parte da comunidade em geral. Os fatores politicos permitiram que
naquele momento de implemento do projeto houvesse uma incidéncia de interesses coletivos
e governamentais visando ao sucesso dessa nova filosofia de trato dos aparelhos de
seguranca do estado em relacdo a comunidade e vice-versa. Nos primeiros anos o nimero de
policiais envolvidos foi satisfatorio, eis que todos os setores contavam com soldados da
Policia Militar e cada base com um sargento como representante da corporacao. Além disso,
a Policia Civil, mesmo diante do perene problema de contingente, destacou uma policial

para 0 acompanhamento das tarefas diérias junto as comunidades.

Naquele momento, as for¢as politicas que comandavam o municipio de Lages e o
Estado de Santa Catarina tiveram o mesmo objetivo, ou seja, inovar o processo de seguranga
da sociedade. Dai, mesmo que em campos opostos no tabuleiro (o entdo Prefeito e atual
Governador do Estado, Sr. Raimundo Colombo, pertencia ao Partido da Frente Liberal —
PFL, e o entdo Governador do Estado e atual Deputado Federal, Sr. Espiridido Amin,
pertencia ao Partido Progressista — PP), os meios politicos local e estadual tiveram o
compromisso de pdr em prética as ideias trazidas de um curso nacional pelo jovem oficial da

Policia Militar, Nazareno Marcineiro.

Dentre os fatores diagnosticados como responsaveis pela derrocada momentanea do
projeto de policiamento comunitario na cidade de Lages, de forma geral, tanto Estado
quando comunidade apontam o problema do contingente policial. Conforme documento
apresentado pelo Consel, no que tange a Policia Civil, a 8 Delegacia Regional de Policia -

DRP é responsavel por atender os municipios de Celso Ramos, Abdon Batista, Anita
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Garibaldi, Cerro Negro, S&o José do Cerrito, Campo Belo do Sul, Capdo Alto, Ponte Alta,
Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Palmeira, Bocaina do Sul, Painel, Bom Retiro e
Alfredo Wagner, que, somados, compreendem uma populacdo aproximada de 272.226
habitantes. Para atender a essa circunscricdo, a 8 DRP conta com um efetivo de 147

servidores, a saber:

Quadro 11: Quantidade de efetivo de servidores

Quantitativo Cargo
13 Delegado
21 Escrivéao
106 Agente
07 Administrativo

Fonte: Consel 2011 — Lages/SC

Esse quantitativo corresponde a 5,17% do total de servidores da Policia Civil no
Estado de Santa Catarina. Em termos de razdo servidor/habitante, a regido apresenta um
indice de 1(um) servidor para cada 1852 habitantes. Em se tratando especificamente do
municipio de Lages, o cenario atual consiste de 107 funcionérios, cuja distribuicdo por

cargos e lotacdo é apresentada no quadro a seguir:
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Quadro 12: Cenario de funcionarios

12DP 22 DP 32 DP DIC DPCAMI DRP
Delegado 2 2 1 1 2 1
Escrivéo 2 2 2 9 3 5
Agente 14 9 9 1 10 26
Psicologo 0 0 0 0 0 0
Administrativo 1 0 0 0 1 4
Total 19 13 12 11 16 36

Total Geral 107

Fonte: Consel 2011 — Lages/SC

Cada unidade policial exige, para funcionamento basico, um ndmero minimo de
vinte policiais, entre agentes e escrivaes. Pelo que se extrai do quadro apresentado, a
realidade de Lages estda muito aquém do ideal. Ainda h& que se considerar o ndmero
significativo de policiais que estdo em atividade e possuem tempo de servico para
aposentadoria, ou seja, em breve ja ndo mais fardo parte do quadro de servidores e atingirao
de forma mais severa a estatistica ora apresentada. Apesar dos concursos realizados
ultimamente, é preciso informar que os policiais admitidos ndo ultrapassam o numero de
policiais afastados, quer por aposentadoria, quer por problemas de satde ou outras licencas
legais. Ndo se trata apenas da solicitagdo de aumento de efetivo da policia civil, mas da real
necessidade de intensificacdo da investigagdo policial e maior celeridade na concluséo de
procedimentos, visando melhor atendimento dos anseios da sociedade lageana que clama por

mais seguranca.
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No que diz respeito ao contingente do Batalhdo de Policia Militar que atende o
municipio de Lages, é certo que mesmo com o aumento de viaturas e policiais*® por parte do
atual Governo Estadual, este numero ainda encontra-se extremamente defasado. Além disso,
deve ser considerado o fato de que existe constantemente um determinado nimero de
servidores de férias ou de licenga, o que faz com que o nimero de policiais efetivamente
disponiveis seja ainda menor. De acordo com informacdes obtidas pelo Consel diretamente
junto ao Comando da Policia Militar, uma das atividades mais desafiadoras é a de se definir
as escalas de trabalho dos policiais, por ndo haver um numero suficiente destes para
completé-la, o que, muitas vezes resulta na sobrecarga de trabalho para alguns policiais.
Conforme alguns célculos preliminares fornecidos pelo Comando da Policia Militar em
Lages/SC, o quantitativo de novos policiais para suprir a defasagem atual é estimado em

torno de 100 servidores em curto prazo.

O Batalhédo de Policia Militar de Lages dispde de viaturas com tempo de utilizacdo
e quilometragem rodada bastante elevada. Esse fato implica em um alto custo mensal de
manutencdo dos veiculos compreendendo os valores das sucessivas trocas de pecas
desgastadas e da mé&o-de-obra associada a tais procedimentos. Sendo assim, existe a
necessidade urgente de renovacdo da frota de veiculos para que o municipio possa contar
com uma Policia Militar bem equipada. Levantamento realizado juntamente com Consel e 0
Batalhdo de Policia Militar em Lages/SC identificou o quantitativo de viaturas necessario
para repor e renovar a frota*®, sendo apresentado a seguir:

* Matéria jornalistica publicada em 02 de fevereiro de 2012 no jornal Correio Lageano encontra-se em anexo a
essa Dissertagdo.
* H4 uma promessa por parte do Governo Estadual de entrega de mais de 20 unidades méveis (viaturas) para
atendimento da Policia Militar e Policia Civil de Lages. Matéria jornalistica publicada em 02 de fevereiro de
2012 no jornal Correio Lageano encontra-se em anexo a essa Dissertacao.

137



Quadro 13: Quantitativo de viaturas

Qtde Tipo de Veiculo
3 Camionetas
22 Automoveis do tipo “station wagon”
28 Motos
2 Micro-6nibus

Fonte: Consel 2011 — Lages/SC

Além disso, outro ponto verificado de deficiéncia e que pode ter implicado em
demérito para o pleno funcionamento do policiamento comunitario em Lages diz respeito ao
sistema de monitoramento eletrénico que hoje compreende vinte cameras espalhadas pelo
municipio, operadas pela Policia Militar. Desde que entraram em operacdo, as cameras tem
auxiliado muito, tanto na prevengdo quanto na investigacdo de delitos, ja tendo sido,
identificado, portanto, um resultado positivo da implantacdo desse projeto. A etapa seguinte
seria a ampliacdo da abrangéncia de tal servico, com a implantacdo de 28 (vinte e 0ito)
novas cameras em pontos estratégicos do municipio®®. A capacidade atual da infra-estrutura
instalada permite a conexao de quarenta e oito cAmeras no total, sendo que as vinte e oito
cameras solicitadas poderiam ser instaladas imediatamente sem que fosse necessaria a
aquisicdo de outros equipamentos, necessitando, conforme informado, vontade politica de

operar-se”’.

O Batalhdo do Corpo de Bombeiros de Lages tem sofrido nos Gltimos anos de uma
grave diminuigdo de seu efetivo enquanto o municipio, por sua vez, tem experimentado um
crescimento no nimero de imoveis comerciais e residenciais. O quadro a seguir apresenta

um comparativo entre os anos de 1995 e 2010,

% Informacdo oral obtida em entrevista junto ao Sgt. PM José, Coordenador da Policia Comunitaria em
Lages/SC.
*L Idem.
%2 Dados obtidos junto ao Consel em parceria com o Corpo de Bombeiros de Lages/SC.
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Quadro 14: Comparativo entre numero de bombeiros e ocorréncias atendidas
nos anos de 1995 e 2010

ANO N° DE N° DE OCORRENCIAS
BOMBEIROS ATENDIDAS NO ANO

1995 110 2097

2010 53 11834

Fonte: Consel 2011 - Lages/SC.

. Defasagem do efetivo em relacéo a 1995: 57 bombeiros militares (- 52%)
. Aumento do n° de ocorréncias atendidas ao ano: 9.737 (+ 564%)

. N° de ocorréncias X bombeiros em 1995: 19,06

. N° de ocorréncias X bombeiros em 2010: 223,28

Verifica-se que nos ultimos 15 anos houve uma diminuicdo dréastica no efetivo de
bombeiros militares existentes em Lages (em torno de 52%). No entanto, o nimero de
ocorréncias cresceu geometricamente na avaliacdo anual, passando de 19,06 ocorréncias por
bombeiro em 1995 para 223,28 em 2010, ou seja, muito mais servico com menos
profissionais para executa-los. Essa situagdo certamente tem prejudicado a qualidade dos
atendimentos prestados a comunidade lageana, pois, como se pode perceber, hd um
contrassenso nos nimeros Vvisto que enquanto o efetivo diminui, as ocorréncias aumentam.
Outro fato que agrava ainda mais a situacédo existente é o envelhecimento do efetivo, que é
um dos mais antigos do Estado. Atualmente ha dez bombeiros militares com mais de 30
anos de servico (18,87%), podendo solicitar sua passagem para a reserva (aposentadoria) a
qualquer momento. Além disso, 15,09% possuem mais de 25 anos de servico. Constata-se

que dos bombeiros ativos, 33,96% estardo aposentados ao final dos proximos cinco anos.

A situacdo é preocupante e delicada, merecendo uma atencdo especial do Governo

do Estado. Entende-se que a meta seria, em curto prazo, recuperar o efetivo perdido ao longo
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dos anos, e, posteriormente, a médio e longo prazo, buscar apoio para um incremento do
efetivo, a fim de fazer frente as inimeras missdes fundamentais desenvolvidas pelo Corpo
de Bombeiros, que se sucedem dia a dia. Sendo assim, para que o Corpo de Bombeiros volte
a ter o numero de servidores de que dispunha em 1995 seria necessaria a contratacao

imediata de aproximadamente 60 servidores.

Outro ponto fundamental de depreciacdo do policiamento comunitario em
Lages/SC refere-se aos problemas internos encontrados pelos 6rgaos policiais e pela relagcdo
turbulenta entre Policias Civil e Militar na cidade. Internamento a resisténcia por parte de
oficiais quando do implemento do projeto objetivou em retardo e faléncia da ideia na serra
lageana. Ndo havia por parte de alguns policiais militares, conforme dito pelo atual
Comandante da Policia Militar de Santa Catarina, vontade de trabalhar dentro do que a
comunidade estabelecia como prioridade. A questéo da hierarquia e da disciplina, pilares do
militarismo, incidia no sentido de que quem mandava e priorizava as operacdes policiais
eram os militares (no caso da PM), eis que seu papel constitucional é pelo cuidado e defesa
ostensiva da populacdo. Entender que a Policia deve ser influenciada pelo que a comunidade
deseja que seja feito em seu local, era abusivo para alguns militares. Nota-se que a vida na
caserna tornava a modernizacdo da filosofia de policiamento comunitario um grande
entrave. Pelas palavras do proprio Comandante da Policia Militar de Santa Catarina, dois
erros foram também crassos na implementacdo do projeto de policiamento comunitério,
quais seja, o desconsiderar da cultura da PM e o desconsiderar da percep¢do do que é o

CONSEG, como é o seu funcionamento e qual a sua funcéo.

Quanto ao primeiro erro mencionado, refere-se ao que foi dito acima em relacdo
aos problemas internos da Policia Militar. Ao certo isso também coube a Policia Civil, visto
que os problemas de contingente associado ao fato de que apenas uma policial civil estava a
disposigdo da comunidade, demonstram que ndo houve uma grande dedicag&o ao projeto por
parte da Policia Civil de Santa Catarina. Isso também restou claro quando da entrevista com
a Policial Civil Salete, coordenadora do policiamento comunitario dentro dos quadros da
Policia Civil de Lages/SC. A cultura policial, no caso da Policia Militar, é calcada na vida da
caserna, na hierarquia e na disciplina. Qualquer expressao externa de interferéncia no
trabalho policial ou na linha de comando gera resisténcias na tropa, em especial, conforme
por parte dos oficiais (MARCINEIRO E PACHECO,2005). No caso da Policia Civil, por se
tratar de uma Policia cuja “influéncia politica” ¢ muito grande, os interesses politicos

tornam-se, também, antagonicos. Policiais cujas convicc¢des politico-partidarias séo diversas
140



das dos atuais gestores de segurancga publica, dificultam mais o implemento de novas ideias

€ NoVOS projetos.

Quanto ao segundo erro mencionado, conforme dados colhidos junto a comunidade
e ao proprio aparato estatal de seguranca, ndo houve uma intensa rotina de esclarecimentos a
sociedade quanto a funcionalidade do CONSEG, seu funcionamento e o que viria a ser téo
importante instrumento de participagdo popular na construgdo das politicas de seguranca
publica. Em alguns casos presidentes de CONSEG e/ou policiais militares hierarquizavam a
relacdo poder publico/comunidade, quando para o efetivo funcionamento do policiamento
comunitario é fundamental que ndo haja nenhum grau de hierarquia entre estes entes, sendo
que todos devem trabalhar para o pleno exercicio da seguranga publica. A nocdo de que todo
e qualquer bem colocado a disposicdo dos CONSEGS pertencem a comunidade e que todo e
qualquer exercicio em torno de politicas publicas para a seguranca sdo feitos em prol da
sociedade como um todo. Tdo importante quanto o debate em torno do efetivo e dos recursos
encontra-se a discussdo acerca do melhor método para fazer o trabalho vingar. E
fundamental que haja planejamento e estratégia para conquistar a comunidade. 1sso deve,
com certeza, partir do Estado, eis que reflete mais suficiéncia que a sociedade, visto ser o
titular do exercicio de seguranca e jurisdicdo civil e penal. Este trabalho ndo se faz da noite
para o dia. Exige que policia e comunidade sejam orientados sempre pela ética, pela moral e

pela legalidade.

No que tange ao relacionamento entre as policias, restou claro com o material
coletado que muito embora houvesse uma boa relagédo entre os profissionais do Estado que
estavam a disposicao do policiamento comunitario, as instituicdes ainda carregam disputas
viscerais em suas estruturas, muitas vezes por brigas por espago no mesmo campo de acao,
como é o caso dos mencionados registros de ocorréncias que sdo elaborados tanto pela
Policia Militar (para fins de estatistica) como pela Policia Civil (para fins de estatistica e
investigacdo). Outro exemplo é a questdo da lavratura de Termos Circunstanciados que em
Santa Catarina permite que seja feita, também, pela Policia Militar, eis que a funcéo desde o
inicio foi incumbida a Policia Civil. Tais exemplos refletem que por pequenos detalhes a
relacdo entre Policia Militar e Policia Civil esta sempre abalada. Enquanto a Policia Militar
reclama da auséncia de uma participacdo mais efetiva da Policia Civil, essa questiona a
ingeréncia daquela em funcdes que ndo lhe sdo de direito. Houve em Lages exemplos de
policiais militares que foram proibidos de adentrar a Delegacia de Policia (DP) para

conduzirem o investigado (ou preso) e registrarem a devida ocorréncia, devendo, por ordem
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de autoridades policiais, permanecerem do lado de fora da delegacia, entregando ali o
cidadéao para que um policial civil procedesse aos tramites legais no interior da DP.

Por fim, torna-se claro que falta um trabalho maior de estimulo & participagdo
popular nas discussfes em torno das politicas de seguranca publica. Restou claro na pesquisa
que a comunidade clama por seguranca e ndo quer ficar de fora das discussdes. As
complicacdes internas das corporagdes e 0s constantes atritos entre policiais militares e civis
tornam a relacdo com a comunidade muito dificil. O projeto emperra e ndo segue a frente
uma ideia valiosa e extremamente democratica e constitucional. Emperrando a participacdo
do Estado, ao certo o cidaddo deixa de sentir-se estimulado a participar. Ele ndo vé as suas
prioridades sendo tratadas com o devido respeito e atencdo, levando, em muitos caos, a
desistir de continuar comparecendo as reunides, sendo “docilizado” e pacificado em torno de

um modelo ultrapassado e arcaico de policia profissional e unicamente repressiva.
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5 CONCLUSAO

O estudo realizado nessa dissertacdo teve como eixo central a resposta aos problemas
relacionados ao policiamento comunitario na cidade de Lages/SC. Sabe-se que de um
projeto entusiasta e cuja expectativa tinha elevado grau de maturidade, restou um apanhado
de saudosismo por parte da comunidade em relacdo ao periodo em que houve um pleno
funcionamento e atividades em que a comunidade confiava nas institui¢cdes policiais e estas
tinham a populacdo como principal aliada no combate a criminalidade e na construcdo de
prioridades que pudessem ser encaradas como uma politica de prevencdo em detrimento a

costumeira pratica repressiva.

Verificou-se que a formacéo e o desenvolvimento do policiamento comunitario se
deram a partir de um modelo de Policia Interativa, onde a instituicdo procurava a
comunidade com a finalidade de trocar experiéncias e procurar saber as principais demandas
existentes nos bairros. Esse projeto de sucesso foi o grande responsavel pelo
desenvolvimento de um novo pensamento; uma nova filosofia de pratica policial onde o
Estado ndo era o unico responsavel pela definicdo das praticas de atuagdo e muito menos das

politicas mais adequadas a serem adotadas em determinada comunidade.

A cidade carecia mais que a interatividade. Carecia de participacdo. A partir de um
curso nacional de Policia Comunitaria realizado com alguns oficiais das policias militares
dos diversos Estados da Federagédo, o entdo oficial Nazareno Marcineiro, atual comandante
da Policia Militar de Santa Catarina teve o0 primeiro contato com a nova ideologia de atuagao
policial e ndo refutou a necessidade de trazer a novidade para Santa Catarina. Assim, a partir
do inicio do ano 2000 a visdo comunitaria passou a transitar nas mentes dos principais

agentes de seguranca do Estado de Santa Catarina.

Era um novo momento para o Estado. Era um novo momento para a cidade de
Lages, antes encarada como uma cidade violenta, agora comegava e ver-se como uma cidade
plenamente habitavel e aprazivel para os seus municipes. Os poderes publicos estadual e
municipal uniram-se em torno da ideia e passaram a adota-la. Assim, Lages passou a ter um

projeto piloto de implantacdo do policiamento comunitério no Estado.
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Verificou-se que alguns fatores foram determinantes para que o projeto ndo se
consolidasse na cidade. O primeiro deles diz respeito as dificuldades internas nas policias
militar e civil, eis que houve por parte do comando uma despreocupacdo com um fator
primordial que era a cultura policial repressiva. No caso da Policia Militar, a hierarquia e a
disciplina séo pilares de sua formacédo e atuacdo. Desconsiderar que oficiais que tinham
funcéo de comando pudessem resistir a uma modificagdo da cultura e filosofia de atuacéo
policial foi um grande equivoco. A propria Policia Militar, através de alguns comandantes
de batalhdo, resistiu a essas alteracdes onde a comunidade era o principal elemento de
defini¢do das politicas publicas a serem adotadas em determinado local. A mentalidade de
que subordinar-se a comunidade era algo incabivel na estrutura militar vigorou na mente de

alguns comandantes.

No caso da Policia Civil, ndo restou muito diferente, eis que por se tratar de uma
Policia cuja interferéncia politica € muito grande, algumas autoridades policiais resistiram
deveras as alteracdes propostas. A reacdo se deu em nao possibilitar a implantacdo plena do
projeto, visto que apenas uma policial foi destacada para atuar junto as comunidades, o que
impede o pleno funcionamento. Ademais, a estrutura contingencial da Policia Civil sempre

impediu que a sua participacdo fosse plena e qualificada.

Fator determinante foi os diversos entraves criados na relacdo entre as policias. As
disputas de atribuicdo, como € o caso da lavratura de Termos Circunstanciados e registros de
ocorréncias policiais sdo pequenos exemplos desse embate irracional. Ademais, a pesquisa
mostrou que os policiais envolvidos, tanto militares quando civis, nutriam uma excelente
relacdo, porém restou claro que as linhas de comando de cada uma das corporacdes se
desentendiam em relagdo a atuacdo conjunta. Criaram uma espécie de hierarquia entre as
policias e entre essas e a comunidade, o que dificultou o andamento do projeto. Certo € que
cada uma tem a sua fungé@o propria e constitucional, porém com a modernizacdo alguns
mecanismos administrativos passaram a ser elaborados por ambas as corporagfes, o que

evidenciou diferencas até hoje insuperaveis.

Outro fator advém do acima exposto, visto que ndo foi providenciada a devida
capacitacdo da comunidade e, em especial, das corporagdes quanto a atuacao de cada um; a
inexisténcia de subordinacdo e a necessidade premente de participacdo, tanto pela
comunidade quanto pelo Estado, através de sua forca policial. Essa auséncia de capacitacéo

fez com que algumas pessoas ligadas aos Conselhos Comunitarios de Seguranca —
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CONSEGS entendessem que as policias eram subordinadas & comunidade, quando ao certo
a subordinagdo era de todos a vontade de todos, mas nunca entre 0s que atuavam no
policiamento comunitario (comunidade e policias). Esses erros levaram a uma falta de
vontade politica na solucdo das prioridades por parte dos policiais. Da mesma forma as
conseqiiéncias do acima exposto levaram a comunidade a afastar-se das discussoes e deixar
de exercitar o seu direito constitucional de fortalecer a democracia através da participagdo na

construcdo de politicas publicas para a seguranca de todos e todas.

N&o se deixou de verificar que a caréncia de contingente policial e a falta de
estrutura, tais como viaturas, equipamentos e baixos vencimentos, levaram a um
enfraquecimento do projeto. Antes cada setor chegou a contar com 19 soldados e um
sargento da Policia Militar. Hoje conta apenas com um sargento e uma policial civil (que ja
era 0 nimero de policiais civis anteriormente). Quanto aos demais soldados, levando-se em
conta a diminuicdo no ndmero de policiais militares em Lages/SC, sdo destacados para
rondas diarias e noturnas em diversos bairros da cidade, o que impede a ideia do Policial de

Bairro, afeito as caréncias e prioridades daquela localidade especifica.

O Estado com isso deixou de fomentar a discussdo popular e comunitéria das
politicas de seguranca, alijando a populagdo de exercitar o seu direito constitucional de ser,
também, responsavel pela seguranca publica. Assim, ao confrontar a teoria com a pratica,
verificamos que o Estado pratica uma violéncia contra o cidaddo e a cidadd, eis que cerceia
um direito constitucional de participacdo nas decisdes relacionadas ao tema seguranca.
Dessa forma, essa violéncia institucional leva a uma caréncia da populagdo em enxergar a si
e ao outro como participes de um processo de fortalecimento democrético e debate pablico.
O cidaddo e a cidada deixam de ver-se como agentes de transformacdo social e, por se
tratarem de polo hipossuficiente em relacdo ao Estado, “docilizam-se”, passando a acatar a

vontade soberana do Leviata.

Para chegar a esse objetivo e responder as perguntas formuladas e que inquietavam
0 autor, procurou-se avancar por um referencial historico-normativo das policias, buscando
0 entendimento acerca da sua formacéo e relagdo com a sociedade e o Estado. Utilizou-se
como matriz teérica a compreensdo acerca do conceito de violéncia, em especial a
institucional, e a participacdo social e popular num referencial de fortalecimento
democratico e instrumento de reconhecimento de si e do outro nas formulagdes de politicas

publicas na area da seguranca. Avanga na compreensdo do papel das policias, tipos-ideais
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em disputa e a transicdo de um modelo profissional de Policia para um modelo cidaddo, num
momento de modernidade onde as relagdes sociais encontram-se tdo alinhadas as relagdes

econdmicas e aos adventos ligados a globalizacéo.

Todo o manancial tedrico é plenamente alicercado pela pesquisa empirica onde
através dos diversos dados coletados como entrevistas, questionarios, grupos focais, analise
de documentos e observacdes diretas e participantes, chegou-se a comprovagdo de que as
hipoteses levantadas correspondiam a realidade em questdo. Foi fundamental conhecer as
opinides de pessoas ligadas a seguranca publica na cidade de Lages/SC e a comunidade em
geral acerca da funcionalidade e real efetividade do policiamento comunitario. Além disso,
verificar de que forma o policiamento comunitario se constitui num instrumento de
participacdo popular e, principalmente, prevencdo a violéncia localizada e as
conflitualidades permitiram com que se confirmasse que o descrédito da comunidade com as
instituicGes de seguranca do Estado, a auséncia de investimento nas policias e a falta de
politica publica compartilhada na area da seguranca, tém sido uma das principais razdes da
degradacdo do policiamento comunitario em Lages/SC. Mais ainda, a efetividade e
funcionalidade do policiamento comunitéario tém sido comprometidas pela auséncia de uma
parceria efetiva e continua entre comunidade e Estado, através das policias civil e militar,
numa ldgica de participacdo social e popular; e que a postura do Estado em ndo assumir o
seu papel de protagonista no estimulo a participacdo social nos debates acerca da seguranca
publica e de construcdo de um modelo de policia cidadd, dificulta o processo de
reconhecimento do cidadd/cidadd enquanto agentes de transformacdo social e sujeitos de
direitos e deveres, assim como a construcdo de um estado democratico, social e humanista

de direito, configurando um processo de violéncia institucional contra o cidadao/cidada.

Acredita-se que a pesquisa possibilitaria respostas mais aprofundadas e
esclarecedoras, em especial, quanto a posicdo das instituicbes policiais no que tange ao
projeto de policiamento comunitario em Lages/SC ter sofrido uma fratura em sua base
estrutural e, em especial, principioldgica. Foi fundamental buscar junto aos policiais militar
e civil suas opinides e sugestdes em torno da melhoria de um modelo compreendido, sendo
como ideal, como o melhor para o fortalecimento do estado democratico. A impossibilidade
de entrevistar mais policiais certamente foi um entrave, mas ndo se materializou como um
impedimento, visto que ambos os entrevistados tinham profundo conhecimento préatico e

historico acerca do policiamento comunitario naquela cidade.
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Por fim, extrai-se 0o dado mais alarmante. O questionario aplicado aponta que
75,8% dos entrevistados ndo confiam no trabalho realizado pelas policias civil e militar,
porém, mesmo diante do descréedito, 89,4% dos entrevistados ainda acreditam que a Policia
Comunitaria possa ser um instrumento para amenizar problemas sociais que levam ao crime
e a violéncia. Ao certo isso denota que a populacdo correlaciona as policias com a
responsabilidade do Estado em fornecer a seguranca e politicas publicas que facilitem o
“sentir-se seguro”. A metafora do “Castelo de Areia” comprova-se nesse momento, ou seja,

mesmo diante do “desabar”, as maos dadas ainda propiciam esperanca de reconstrugao.

Cré-se que as causas levantadas possam ser as mesmas em diversos locais onde o
policiamento comunitério foi implantado, mas ndo vingou, podendo o presente estudo
tornar-se mais um material de consulta para outros da mesma espécie, objetivando, ao fim, a
mudanca de Estado repressor, para um Estado formulador de politicas de seguranca em
consonancia com a sociedade e mais que isso, num referencial plenamente preventivo,
participativo e democréatico. Este é o desejo e a funcionalidade que se espera com a presente

pesquisa.
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ANEXO 1 - Decreto Estadual de autorizagdo da criacdo dos Conselhos Comunitarios

DECRETO - 2.136, de 12 de margo de 2001. Autoriza criacdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca e da outras providéncias.

O Governador do Estado de Santa Catarina, no uso das atribui¢des que lhe confere o Art. 71, Incisos | e 111, da
Constituicdo Estadual, e

Considerando que é dever do Estado manter a ordem e a seguranca publica.

Considerando que a participacéo da sociedade, em cooperacdo com a Policia, podera contribuir positivamente para a
consecugao desse objetivo; e

Considerando, por fim, a necessidade de se instituirem instrumentos adequados a participacéo da coletividade,
DECRETA:

Art. 1° - Fica o Secretério de Estado da Seguranca Publica, ouvido o Conselho Superior de Seguranga Publica, autorizado a
promover a criagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga, com o objetivo de colaborar no equacionamento e solugéo de
problemas relacionados com a seguranca da populagéo.

§ 1° - Constituirdo base para atuacéo dos Conselhos:

| - nos Municipios que contem com mais de um distrito policial, a area de cada distrito.
11 - nos demais Municipios, a area do respectivo territorio.
§ 2° - Em casos excepcionais, podera ser criado mais de um Conselho em cada area, para atender as peculiaridades locais.

Art. 2° - Os Conselhos a que se refere o artigo anterior serdo integrados por representantes das Policias Civil e Militar, das
Prefeituras Municipais, de associagdes e de outras entidades prestadoras de servigos relevantes a coletividade, sediadas na area
do distrito policial ou do municipio.

Paréagrafo Unico - Policiais civis e militares ndo poderédo presidir o Conselho Comunitariode Seguranga.

Art. 3° - A constitui¢do e o funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, serdo regulamentados por resolucéo do
Secretario de Estado da Seguranca Publica, ouvido o Conselho Superior de Segurancga Publica.

Art. 4° - Funcionara junto ao Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca PUblica uma Comissdo para Coordenar 0s
trabalhos referentes aos assuntos dos Conselhos Comunitérios de Seguranca.

Paragrafo Gnico - A Comissdo de que trata este artigo, serd composta por um integrante da administracao direta ou indireta do
Estado, designado pelo Secretario de Estado da Administracdo, e por um Delegado da Policia Civil e um Oficial da Policia
Muilitar, indicados, respectivamente, pelo Delegado-Geral da Policia Civil e pelo Comandante-Geral da Policia Militar.

Art. 5° - A Comissdo Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos Comunitérios de Seguranga compete:
| - assessorar o Conselho Superior de Seguranca PUblica em matéria relativa aos CONSEGs.
11 - participar do processo de coordenacdo, acompanhamento e avalia¢do das atividades referentes aos CONSEGs.

Paragrafo Unico - As competéncias do Coordenador para Assuntos dos Conselhos Comunitérios de Seguranca poderéo ser
complementadas por resolucéo do Presidente do Conselho Superior de Seguranga Publica.

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.
Florianépolis, 12 de margo de 2001

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
Governador do Estado

FONTE: http://notesl.pm.sc.gov.br/aplicacoes/policiacomunitaria.nsf/fo0007?ReadForm
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ANEXO 2 - Resolugdo SSP n °001/2001. Autorizacdo da criacdo dos Conselhos
Comunitarios.

RESOLUCAO SSP NO 001/2001, DE 06.07.2001

Aprova o Regulamento dos Conselhos Comunitérios de Seguranga — CONSEGs.

O Secretario de Estado da Seguranca Publica de Santa Catarina,

Considerando que os Conselhos Comunitarios de Seguranca, CONSEGSs, objetivam
colaborar no equacionamento e solucdo de problemas relacionados com a seguranca da
sociedade catarinense;

Considerando o disposto no artigo 3°, do Decreto n® 2.136, de 12 de marc¢o de 2001; e,
Considerando a necessidade de que a atuacdo dos CONSEGs ja existentes seja uniforme e
perene, e a difusdo da filosofia de Policia Comunitaria, visando a implantacdo de novos
Conselhos Comunitarios de Seguranca,

Resolve:

Artigo 1o — Aprovar o Regulamento com as diretrizes para a constituicdo, organizacéo e
funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca — CONSEGS, no Estado de Santa

Catarina, que passa a fazer parte integrante desta Resolugé&o.

Artigo 20 — Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Floriandpolis, 06 de julho de 2001.

Antenor Chinato Ribeiro Secretario de Estado da Seguranca Publica

ANEXO 3 - Regulamento dos Conselhos Comunitérios de Seguranca.
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA PUBLICA

REGULAMENTO DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA
DA FINALIDADE

Artigo1° — Regulamentar o Decreto 2.136, de 12 de margo de 2001, que autoriza a criagao de
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS).
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SECAO | - DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA

Artigo 2° - Os CONSEGs, Conselhos Comunitérios de Seguranca, sdo entidades de apoio as
Policias Estaduais nas relacbes com a comunidade para a solucdo integrada dos problemas
de seguranca publica com base na filosofia da Policia Comunitaria, vinculados, por adesao,
as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, por intermédio da
Comisséo Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos Comunitarios de Seguranga.

Paragrafo Unico - Os CONSEGs serdo representados coletivamente, e em caréter exclusivo,
pelo Presidente da Comissdo Coordenadora.

Artigo 3° - Os CONSEGs, uma vez constituidos, terdo prazo de duracdo indeterminado e
foro na Comarca em cuja area territorial estejam instalados.

Artigo 4° - Os CONSEGs terdo como finalidade:

| - Constituir-se no canal privilegiado pelo qual a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
auscultard a sociedade, contribuindo para que as Policias Estaduais operem de forma
integrada na solucdo dos problemas de seguranca de suas circunscricdes, em funcdo do
cidad&o e da comunidade.

Il - Congregar as liderancas comunitarias da &rea, conjuntamente com as autoridades
policiais, no sentido de planejar acdes integradas de seguranca, que resultem na melhoria da
qualidade de vida da comunidade e na valorizacdo da missdo institucional e dos integrantes
das Policias Estaduais.

I11 - Propor as autoridades policiais a definicdo de prioridades na seguranca publica, na area
circunscricionada pelo CONSEG.

IV - Articular a comunidade visando a solucdo de problemas ambientais e sociais, que
tragam implicages policiais.

V - Desenvolver o espirito civico e comunitéario na area do respectivo CONSEG.
VI - Promover e implantar programas de instrucdo e divulgacdo de acbes de autodefesa as
comunidades, inclusive estabelecendo parcerias, visando projetos e campanhas educativas

de interesse da seguranca publica.

VIl - Programar eventos comunitérios que fortalecam os vinculos da comunidade com sua
policia e o valor da integracédo de esforcos na prevencao de infracfes e acidentes.

VIII - Colaborar com iniciativas de outros érgdos que visem o bem-estar da comunidade,
desde que ndo colidam com o disposto no presente Regulamento.

IX - Desenvolver e implantar sistemas para coleta, analise e utilizacdo de avaliacdo dos
servicos atendidos pelos 6rgéos policiais, bem como reclamacdes e sugestdes do publico.

X - Levar ao conhecimento da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, na forma definida
neste Regulamento, as reivindicacOes e queixas da comunidade.
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XI - Propor as autoridades competentes a adogcdo de medidas que tragam melhores
condigdes de vida & familia policial e de trabalho aos policiais e integrantes dos demais
Orgdos que prestam servico a causa da seguranca da comunidade.

XII - Estimular programas de intercambio, treinamento e capacitacdo profissional destinados
aos policiais da area.

XIII - Elaborar propostas de investimento para a melhoria de instalacbes, equipamentos,
armamento e viaturas policiais da area, submetendo-as a apreciacdo e aprovacdo da
Secretaria de Estado da Seguranca Pulblica, através da Comissdo Coordenadora dos
Conselhos Comunitérios de Seguranca.

XIV - Planejar e executar programas motivacionais, visando maior produtividade dos
policiais da area, reforcando sua auto-estima e contribuindo para diminuir os indices de
criminalidade.

XV - Propor a Secretaria de Estado da Seguranca Publica subsidios para elaboracéo
legislativa, em prol da seguranga da comunidade.

XVI - Estreitar a interacdo entre as unidades operacionais das policias, com vistas ao
saneamento dos problemas comunitarios em suas circunscricoes.

SECAO Il - DA FORMACAO
Artigo 5° - Os CONSEGS serdo compostos por:

| — Membros Natos — Dirigentes das Policias Civil e Militar das circunscrigdes dos
CONSEGs;

Il — Membros Efetivos — Integrantes da comunidade que atendam aos requisitos do artigo 28
deste Regulamento;

I11 — Membros Participantes — Todas as pessoas idoneas que ndo estejam enquadradas nas
outras categorias de membros e que estejam participando da reunido do CONSEG,; e,

IV — Membros Visitantes — Integrantes de outros CONSEGSs que estejam participando, em
caréater extraordinario, da reunido.

Artigo 6° - Em caso de inexisténcia ou inatividade de CONSEG na respectiva area, cabera
ao Delegado de Policia, ao Responsavel pelo Expediente de Delegacia Municipal de Policia
e ao Comandante do 6rgdo da Policia Militar local, identificar e convidar as forcas vivas da
comunidade para a sua implantacdo nos termos deste Regulamento, ou reativagéo, propondo
a formacéo de Diretoria Provisoria até o0 més de marco seguinte, quando ocorrerdo eleigdes
nos termos da Secédo VIII.

8 1° - Os CONSEGs serdo considerados criados a partir da expedicdo de Carta Constitutiva

pelo Coordenador da Comissdo Coordenadora dos Conselhos Comunitarios de Seguranca,
da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.
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8 2° - A primeira Diretoria, uma vez empossada, instruird processo para formalizar a criagcdo
do CONSEG, nos termos do “caput” deste artigo.

8 3° -. Transcorridos 120 dias sem que o CONSEG realize reunido ordinaria, ou sendo a
mesma suspensa por falta de quorum, nos termos do § 2° do artigo 43, aplicar-se-4 o
disposto no artigo 6°.

Artigo 7° - Cada CONSEG devera aprovar o seu Regimento Interno com base neste
Regulamento.

Artigo 8° - A aprovacdo, alteragdo ou emenda do Regimento Interno do respectivo CONSEG
podera dar-se em reunido ordinaria do Conselho, em que haja quorum, pelo voto da maioria
dos membros efetivos presentes.

Paragrafo Unico - A aprovagdo, alteragdo ou emenda de que trata o “caput” deste artigo s6
poderd ser submetida a votacdo em reunido cuja pauta tenha sido comunicada a todos os
membros efetivos do CONSEG, com pelo menos dez dias de antecedéncia.

Artigo 9° - O CONSEG podera ser dissolvido por votacdo de maioria de 2/3 de seus
membros efetivos presentes, em reunido convocada pelo presidente e membros natos, com
pelo menos dez dias de antecedéncia, especialmente para tratar dessa pauta.

SECAO Il - DOS SIMBOLOS E DA DENOMINACAO

Artigo 10 - Sdo simbolos do CONSEG o logotipo, aprovado por Resolucdo do Secretario de
Estado da Seguranca Publica.

Artigo 11 - Os nomes “Conselho Comunitario de Seguranga” ¢ “CONSEG”, bem como seus
plurais, sdo de uso exclusivo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Santa
Catarina, que facultara seu uso as organizac6es definidas no artigo 2° deste Regulamento,
pelo periodo em que cumprirem o disposto no presente.

Artigo 12 - Cada CONSEG tera por denominacdo a da area geografica (municipio, bairro ou
bairros) que circunscriciona, escolhido tal nome em reunido ordinéria e inserido no listel do
logotipo do respectivo Conselho.

Artigo 13 - Os CONSEGs serdo identificados publicamente por seu nome e logotipo, sendo
vedado:

I - Associar-se 0 nome ou o logotipo do CONSEG a outras organizagdes, ou utiliza-los com
fins comerciais, sem autorizacdo da Comissdo Coordenadora.

Il - Associar-se 0 nome ou 0 logotipo do CONSEG a simbolos de uso exclusivo do poder
publico, especialmente o Brasdo de Armas do Estado Santa Catarina.

Il - Facultar o uso do nome ou do logotipo do CONSEG a quem ndo seja membro nato ou
efetivo do respectivo Conselho, para que se apresente em pablico como seu integrante .

Artigo 14 - O uso indevido do nome “CONSEG” e de seus simbolos, ou a deliberada
tentativa de uso de nome ou simbolo semelhante, no intuito de confundir autoridades ou a
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comunidade, ensejara medidas legais da Secretaria de Estado da Seguranca Publica contra os
autores da infragéo.

SECAO IV - DAESTRUTURA

Artigo 15 - A diretoria do CONSEG devera contar com a seguinte estrutura minima:
| - Presidente

Il - Vice-Presidente

Il - 1° Secretario

IV - 2° Secretério

V - Diretor Social e de Assuntos Comunitarios.

Artigo 16 - O CONSEG contara com uma Comisséo de Etica e Disciplina composta por trés
membros, designados pelo Presidente.

Artigo 17 - A estrutura minima da diretoria podera ser ampliada conforme as peculiaridades
do CONSEG, mediante deliberacdo dos seus integrantes, inclusive para a criacdo de grupos
de trabalho, de carater temporério, por iniciativa do respectivo Presidente.

8 1° - As fungBes de secretaria poderdo, excepcionalmente, ser acumuladas por um unico
titular.

8 2°- Os cargos exercidos no CONSEG néo seréo remunerados.

§ 3° - Os membros da Comissdo de Etica e Disciplina no poderdo acumular outros cargos
no CONSEG.

8 4° - Os membros que sejam policiais civis ou militares ndo exercerdo cargo de Diretoria no
CONSEG, nem ocupardo cargo na Comissao de Etica e Disciplina.

§ 5° - O membro da Diretoria e da Comisso de Etica e Disciplina podera afastar-se por até
60 dias por ano, mediante solicitacdo escrita ao Presidente, que indicara seu substituto, desde
que o pedido ndo seja indeferido.

Artigo 18 - Os Conselhos poderdo organizar nucleos de acdo local, que representardo, no
CONSEG, os interesses peculiares aos respectivos bairros.

Artigo 19 - Os Conselhos poderdo estabelecer plantdes de atendimento comunitario, que
serdo desenvolvidos por seus membros ndo integrantes das Policias Estaduais, visando
orientar as pessoas da comunidade sobre o encaminhamento de suas sugestbes e
reivindicacdes relativas a seguranca.

SECAO V - DAS COMPETENCIAS

Artigo 20 - Compete a0s membros natos:
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| - Representar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica no respectivo CONSEG.

Il - Identificar e convidar as forgas vivas da comunidade para a implantacdo ou reativacéo
do Conselho, indicando a diretoria para exercer o primeiro mandato, nos termos do artigo 6°,
“caput”.

Il - Articular, de comum acordo com o Presidente e membros do CONSEG, as diretrizes,
normas e procedimentos visando a homogeneizacao de acdes em prol da seguranca publica,
com base em dados estatisticos elaborados a partir das ocorréncias policiais.

IV - Auscultar a comunidade, por intermédio do CONSEG, definindo as prioridades de
atuacdo da policia na area geogréfica circunscricionada.

V - Incentivar ou promover palestras e encontros, objetivando orientacdo e qualificacdo
técnica dos membros dos CONSEGs.

VI - Orientar tecnicamente o CONSEG na formulacdo e veiculagdo de campanhas
educativas dirigidas a comunidade, visando aumentar seu grau de auto-protecdo e inibir
infracdes e acidentes evitaveis, que possam trazer prejuizo as pessoas e ao patrimonio.

VII - Motivar o trabalho conjunto da comunidade, policia e demais setores do governo, para
combater causas que gerem a criminalidade.

VIII - Articular a comunidade e os 6rgaos publicos para a correcdo de fatores que afetem a
seguranca publica.

IX - Encaminhar aos superiores hierarquicos cépias das Atas de reunido do CONSEG para 0
acompanhamento de suas atividades.

X - Certificar-se dos bons antecedentes de quem pleiteie tornar-se membro efetivo do
respectivo CONSEG, nos termos do art. 28, IV.

XI - Prestar contas ao CONSEG sobre a variagdo dos indices de criminalidade da area e
medidas que a policia esteja adotando para oferecer grau mais elevado de seguranca a
comunidade.

XIl - Prestigiar, perante a comunidade, os membros que exercem fungdes de Diretoria e
Comissédo de Etica e Disciplina.

XII - Fundar na verdade as relagcdes da policia com a comunidade, oferecendo quaisquer
explicacOes solicitadas pelo CONSEG acerca do servigo policial, admitindo-se invocar
sigilo sobre as informacGes reservadas que a legislagao assim classificar.

XIV - Informar ao CONSEG, caso solicitado, sobre as necessidades materiais prioritarias da
Policia, de modo a permitir que a Diretoria, caso delibere e tenha éxito em captar recursos
para atendimento dessa necessidade, possa dirigir esforcos para suprir as caréncias mais
acentuadas da area.

163



XV - Informar & Comissdo de Etica sobre candidato a cargo eletivo no CONSEG, cuja vida
pregressa ndo o recomende para concorrer ao exercicio do cargo pretendido, nos termos das
Secdes VIl e VIIL.

Artigo 21 - Compete ao Presidente:

| - Fixar e difundir o calendario anual das reunides ordinarias, estipulando data, horério e
local, no inicio de cada exercicio.

Il - Presidir as reunides do CONSEG segundo pauta-padrdo detalhada no artigo 44.
Il - Assinar, em conjunto com o 1° Secretéario as atas de reunido.

IV - Apresentar, anualmente, exposic¢éo das atividades do CONSEG.

V - Convocar as reunides extraordinarias e as elei¢des.

VI - Nomear e demitir os membros que compordo a Diretoria, exceto o Vice-Presidente,
observado o previsto no artigo 39, 8 15.

VII - Representar 0o CONSEG judicial e extrajudicialmente.

VIII - Apresentar as autoridades competentes as sugestdes e reivindicacfes levantadas em
reunido, desde que ndo sejam de competéncia dos membros natos.

IX - Difundir publicagdes recebidas do Coordenador dos CONSEGs e outras de interesse do
Conselho e da comunidade.

X - Autorizar, ouvido o Diretor Social e de Assuntos Comunitarios, veiculacdo de noticias
do CONSEG pelos meios de comunicagao de massa.

X1 - Zelar pela preservacao da ética e disciplina do respectivo CONSEG, nos termos da
Secdo XII, podendo, inclusive, tomar conhecimento de toda a documentacdo, mesmo
reservada, referente ao assunto, em arquivo no CONSEG.

XII - Comunicar a Comissao Coordenadora os fatos constantes do artigo 42, § 4°.

XII1 - Representar o CONSEG em atos oficiais e em reunides com a comunidade.

XIV - Promover o aprimoramento técnico dos membros do Conselho.

XV - Identificar e convidar, em conjunto com os membros policiais, os lideres comunitarios
da area circunscricionada a participarem do CONSEG.

XVI - Criar grupos de trabalho de carater temporario, dirigidos pelo Vice-Presidente.

XVII - Prestar esclarecimentos a pessoas da comunidade sobre questbes dirigidas ao
CONSEG.
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XVIII - Nao permitir que denuncias, que possam trazer risco a pessoa de seu autor ou a
terceiro, sejam formuladas em puablico, durante a reunido do CONSEG.

XIX - Zelar para que todas as pessoas regularmente inscritas possam fazer uso da palavra
em reunido, por tempo certo, sem que sejam cerceadas em sua liberdade de expresséo e de
opinido.

XX - Abster-se de usar as vantagens de seu cargo para pugnar por sua reeleicdo ou para
favorecer ou prejudicar candidatura de outrem.

XXI - Convidar, mediante prévio entendimento com a Diretoria, autoridades, palestrantes e
outros visitantes ilustres a participarem de reunides ou usarem da palavra em reunides do
CONSEG.

XXII - Zelar pela ordem e civilidade das reunibes, concedendo e cassando a palavra e
fazendo retirar-se do recinto as pessoas que perturbem o andamento dos trabalhos ou possam
trazer risco aos frequentadores do CONSEG, nos termos do artigo 50, XVIII.

XXIII - Retirar do recinto da reunido o ex-membro que tenha sido excluido de CONSEG por
motivos disciplinares, nos termos do artigo 51, I1I.

XXIV - Enquadrar o CONSEG nas exigéncias legais e fiscais das areas federal, estadual e
municipal.

XXV - Assinar e expedir cartdes de identificagdo aos membros efetivos de seu CONSEG,
observando-se o disposto na Subsecdo | da Secdo VII e artigo 35.

XXVI - Delegar atribuicdes que ndo sejam de sua exclusiva competéncia.
Artigo 22 - Compete ao Vice - Presidente:

I - Assessorar o Presidente, executar as competéncias que lhe forem delegadas pelo
Presidente e substitui-lo em suas faltas e impedimentos.

I - Coordenar a redacdo do Plano de Metas do CONSEG, acompanhando seus resultados.

Il - Presidir os grupos de trabalho que forem criados pelo Presidente, nos termos do artigo
21, XVI, designando os relatores.

Artigo 23 - Ao 1° Secretéario compete:

| - Secretariar as reunides do CONSEG, lavrando as respectivas atas, datilografando-as ou
digitando-as, assinando-as e colhendo as assinaturas que lhes devam ser apostas, remetendo
copias devidamente protocoladas ao Coordenador e aos membros natos.

I - Conferir a correspondéncia, assinando-a juntamente com o Presidente e providenciar sua
remessa, devidamente protocolada.

Il - Manter os documentos do CONSEG sob sua guarda e organizacéo, transferindo-os ao
Seu sucessor.
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IV - Confiar os documentos do CONSEG a guarda dos membros policiais, 30 dias antes das
eleicbes da Diretoria do respectivo Conselho, nos termos do 8§ 19 do artigo 39.

V - Controlar a expedicdo, recolhimento e cancelamento de cartdes de identificacdo dos
membros do respectivo CONSEG.

VI - Manter cadastro dos membros efetivos do CONSEG, o qual somente poderd ser
consultado por membros da Diretoria e da Comissdo de Etica e Disciplina do respectivo
Conselho, ou por requisicdo da Comissdo Coordenadora, sendo que as informagdes de
carater pessoal, que digam respeito a vida privada e a intimidade do cadastrado, somente
poderéo ser fornecidas a terceiros com autorizacdo expressa do identificado, nos termos do
artigo 5°, X, da Constituicao Federal.

VIl - Preparar a pauta das reunides, submetendo-a previamente ao presidente para
aprovacao.
VIII - Remeter a Comissdo Coordenadora, 0 mais breve possivel, fichas de cadastro de

inclusdo, exclusdo ou alteragdo de membros efetivos do CONSEG, para atualizacdo do
banco de dados da Secretaria.

IX — Registrar a presenca dos participantes.

X — Redigir e encaminhar a correspondéncia dos CONSEGs.

X1 - Delegar ao 2° Secretario as atribui¢es que ndo sejam de sua exclusiva competéncia.
Artigo 24 - Ao 2° Secretéario compete:

| - Substituir o 1° Secretario em suas faltas ou impedimentos.

I1 — Cumprir a delegacdo que receber do 1° Secretario.

Artigo 25 - Ao Diretor Social e de Assuntos Comunitarios compete:

| - Responsabilizar-se pelas atividades sociais e de assuntos comunitarios programadas pelo
CONSEG.

Il - Zelar pela ordem e higiene do local de reunides.

Il - Programar e administrar a difusdo de mensagens e de campanhas do CONSEG a
comunidade.

IV - Manter sob sua guarda os objetos de propriedade do CONSEG, utilizados para adornar
e equipar locais de reuniao.

V - Contatar responsaveis e adotar providéncias para reservar locais que se pretenda utilizar
para evento do CONSEG.

VI - Desenvolver estratégias para captar novos membros efetivos e para manter os membros
atuais do CONSEG.
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VII - Planejar, coordenar e proferir palestras em escolas, associacdes, condominios e outros
locais de concentracdo de publico, abordando estratégias de seguranca para a comunidade e
o valor da participacdo comunitaria nas questdes da seguranca publica.

VIII - Planejar e coordenar pesquisas de opinido junto & comunidade, de interesse do
CONSEG.

IX - Oferecer solidariedade aos membros do CONSEG e a seus dependentes, em caso de
acidente, doenca ou falecimento.

X - Recepcionar, acompanhar e apoiar membros visitantes de outros CONSEGs e outros
convidados.

XI - Planejar eventos e programas, desde que autorizado pelo Presidente do CONSEG,
destinados a estreitar os lacos de cooperacgdo entre os membros da comunidade.

XII - Incumbir-se do cerimonial do CONSEG.

Artigo 26 - O CONSEG tera sua transparéncia assegurada pela atuagdo independente e
vigilante da Comisséo de Etica e Disciplina.

Paragrafo Unico - A Comisséo de Etica e Disciplina compete:

| - Apurar, por iniciativa do Presidente do respectivo CONSEG, as infracdes atribuidas a
membros efetivos e da Diretoria, exceto as atribuidas aos membros policiais e da propria
Comissdo.

Il - Opinar pela penalidade cabivel, quando entender procedentes as acusagoes.

I11 - Propor ao Presidente do respectivo CONSEG a interpretacdo de normas legais sobre os
CONSEGs, mediante consulta.

SECAO VI - DA AREA DE ATUACAO

Artigo 27 - A éarea de atuacdo do CONSEG sera ordinariamente:

| - A do Distrito Policial e a da OPM que lhe corresponda; ou

Il - A area do respectivo Municipio, desde que sedie apenas uma Delegacia de Policia; ou,
IV - Excepcionalmente, a area geogréafica resultante do desmembramento ou fuséo daquelas
definidas nos incisos | e II, por iniciativa fundamentada da comunidade, parecer favoravel
dos membros policiais e homologac¢do da Comissdo Coordenadora.

SECAO VII - DOS MEMBROS EFETIVOS, VISITANTES E PARTICIPANTES
SUBSECAO | - DAS CONDICOES PARA SER MEMBRO

Artigo 28 - As condi¢Oes para ser membro efetivo sdo:
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| - Ser voluntario.
Il - Ter idade minima de 18 anos.

I11 - Residir, trabalhar ou estudar na &rea de circunscricdo do CONSEG, ou em circunscricao
vizinha, que ainda ndo possua CONSEG organizado, enquanto perdurar tal caréncia.

IV - Nao registrar antecedentes criminais, dispensando-se tal exigéncia, excepcionalmente,
mediante justificativa fundamentada do Presidente, parecer favoravel dos membros policiais
e homologacéo pela Coordenadora.

V - Ser representante de organizac¢des que atuem na area do CONSEG, a saber: dos poderes
publicos; das entidades associativas; dos clubes de servico; da imprensa; de instituicdes
religiosas ou de ensino, organizacdes de industria, comércio ou de prestacdo de servigos.

VI - Ser membro da comunidade, ainda que ndo representante de organizacdo prevista no
inciso anterior, desde que formalmente convidado pela Diretoria do CONSEG.

VII - Ter conduta ilibada, no conceito da comunidade que integra.

VI - Firmar compromisso de fiel observancia as normas reguladoras dos CONSEGs, nos
termos do artigo 35.

8 1° - O nome da pessoa que pretender tornar-se membro efetivo do CONSEG sera
comunicado, em reunido ordinaria, a todos 0s presentes, aos quais sera perguntado sobre o
conhecimento de fatos desabonadores acerca da vida pregressa do candidato.

8§ 2° - Ausentando-se o pretendente, em havendo qualquer pessoa que saiba de fato que possa
desabonar o candidato fara comunicagdo a Diretoria, em carater reservado, que apurara a
procedéncia da comunicacéo.

§ 3° - O participante do CONSEG tornar-se-a membro efetivo no momento em que sua ficha
de inscricdo for aprovada pela Diretoria e prestar o0 compromisso previsto no artigo 35.

8 4° - Serdo excluidos os membros efetivos que deixarem de comparecer, injustificadamente,
a trés reunibes ordinarias consecutivas ou a cinco alternadas, no periodo de um ano,
admitindo-se abono anual de, no méaximo, duas faltas, a critério da Diretoria.

8 5° - Para os cargos previstos no artigo 15, I, 11, 111, IV e V, artigo 16 e artigo 58, paragrafo
unico, a idade minima sera de 21 anos, no dia anterior a posse.

8 6° - A participagdo como membro efetivo de pessoa investida em mandato eletivo deve ser
admitida, observando-se o disposto no inciso XI do artigo 50.

Artigo 29 - O membro efetivo que visite outro CONSEG, e ali participe de reunido, sera
chamado de membro visitante.

Paragrafo Unico - Sua visita sera saudada pela diretoria que o acolhe e lhe seréa fornecido
comprovante de presenca, o0 qual se prestara a justificar falta & reunido do CONSEG do qual
seja membro efetivo.
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Artigo 30 - Toda pessoa idonea, presente a reunido de CONSEG do qual ndo seja membro
policial, efetivo ou visitante, sera chamada de membro participante.

Paragrafo Unico - A Diretoria do CONSEG convidara adolescentes, futuros lideres da
comunidade, a cooperarem com o Conselho como membros participantes.

Artigo 31 - O membro efetivo, em situacdo regular, que vier a transferir seu domicilio,
trabalho ou estudo para outra area, podera requerer a Diretoria do CONSEG da area para a
qual se transfere sua inclusdo, como membro efetivo.

8§ 1° - A Diretoria, recebido o requerimento, o apreciara em carater urgente, decidindo sobre
o0 deferimento do pedido.

§ 2° - Para concorrer a cargo eletivo no novo CONSEG, o membro transferido devera
observar o disposto no artigo 39, 8§ 3° sendo que sua presenca a reunies no CONSEG de
origem ndo ser4 computada para habilita-lo a concorrer as eleicbes no Conselho que o
acolheu.

Artigo 32 - O reingresso de ex-membro efetivo, desligado do CONSEG a pedido ou
excluido por razdes disciplinares, dependera de novo processo de admissdo, nos termos do
artigo 28.

Paragrafo Unico - Caso readmitido, o0 membro efetivo devera observar o disposto no artigo
39, § 5°.

Artigo 33 - A participacdo da pessoa, como membro efetivo, devera restringir-se a um
CONSEG, o que ndo a impedira de comparecer a reunides de outros Conselhos, como
membro visitante ou participante.

Paragrafo Unico - O membro efetivo de um CONSEG somente podera sé-lo de outro,
cumulativamente, por um mandato, quando convidado pelos membros policiais a colaborar
na implantacdo de novo CONSEG, nos termos do artigo 6°.

Artigo 34 - A participacdo como membro efetivo de CONSEG é um servico relevante que a
pessoa presta a sua comunidade.

SUBSECAO Il - DA IDENTIFICACAO DOS MEMBROS

Artigo 35 - A entrega do cartdo de identificagdo aos membros efetivos ocorrerd em reuniao
solene, apds o identificado prestar o seguinte compromisso:

“Incorporando-me voluntariamente ao Conselho Comunitério de Seguranca de (nome do
CONSEG) prometo, pela minha honra, trabalhar pelo progresso, harmonia e seguranga em
minha comunidade. Recusarei qualquer vantagem ou privilégio pessoal em razdo da
lideranca que ora exerco e cumprirei fielmente a legislacéo que regula este Conselho. Assim
procedendo, contribuirei para o aperfeicoamento dos servi¢os prestados pela Policia a
sociedade e serei merecedor do respeito de minha familia, de minha comunidade e de meus
concidadaos”.
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I - Antes do compromisso, 0 Presidente expora aos novos membros a responsabilidade
comunitaria que assumem.

I1 - O compromisso seré lido pelo 1° Secretario do CONSEG.
Il - Terminada a leitura, o membro efetivo respondera: “Eu prometo”.

IV - Ap6s 0 compromisso, 0s hovos membros serdo saudados pelo Presidente, assinardo a
ata de reunido solene e receberéo seus cartdes de identificagéo.

V - O cartdo de identificacdo de que trata este artigo obedecera a modelo fixado pelo
Coordenador.

SUBSEQAO I11 - DOS DIREITOS DOS MEMBROS
Artigo 36 - S&o direitos do membro efetivo:

| - Votar e ser votado para os cargos de Diretoria e exonerar-se, a pedido, de cargo que nela
exerca.

Il - Ocupar cargos na Comissdo de Etica e Disciplina, na Comissdo Superior de Etica e em
grupos de trabalho, e deles exonerar-se, a pedido, observando-se o disposto neste
Regulamento.

Il - Tomar parte nas reunides e fazer uso da palavra com precedéncia sobre os membros
visitantes e participantes.

IV - Votar sobre assuntos tratados nas reunides, que ndo sejam cominados a esfera exclusiva
de decisdo da Diretoria.

V - Propor a Diretoria quaisquer medidas que julgar convenientes aos interesses
comunitérios de seguranca.

VI - Frequentar as reunides e a sede do seu CONSEG, bem como participar de reunides de
outros Conselhos, na condicdo de membro visitante.

VII - Fazer uso da denominacdo de membro e dos simbolos do CONSEG, observado o
disposto neste Regulamento.

VIII - Licenciar-se, por prazo que nao exceda a 60 dias, por motivo relevante, desde que a
Diretoria o autorize.

IX - Ter abonadas pela Diretoria até duas auséncias a reunides ordinarias do CONSEG, por
ano, desde que justificadas.

X - Propor a admissdo ou readmissédo de membros efetivos e levar ao conhecimento da

Diretoria fatos que incompatibilizem candidatos ao ingresso ou reingresso a se efetivarem
como membros do CONSEG.
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XI - Receber carta, assinada conjuntamente pelo Presidente e membros natos do CONSEG
de origem, recomendando-o para ingresso no CONSEG da &rea para a qual venha a se
transferir, nos termos do artigo 31.

XII - Comunicar infracdo regimental a quem de direito.

X - Ampla defesa em procedimento de apuragdo, caso lhe seja imputada préatica de
infracdo regimental, nos termos da Secéo XII.

XIV - Recorrer, sem efeito suspensivo, de sancdes que lhe sejam impostas, nos termos e
limites da Secdo XII.

XV - Beneficiar-se das atividades culturais, sociais, esportivas, civicas e comunitarias
desenvolvidas pelo CONSEG.

XVI1 - Desligar-se e requerer readmisséo ao CONSEG.
Artigo 37 - S&o direitos dos membros visitantes:
| - Tomar parte nas reunides e fazer uso da palavra, mediante prévia inscricéao.

Il - Propor a Diretoria quaisquer medidas que julgar convenientes aos interesses
comunitérios de seguranca.

Il - Ser acolhido fraternalmente e apoiado, nos limites da lei e dentro das normas da
hospitalidade, pelos membros do CONSEG visitado.

IV - Frequentar as reunides e a sede do CONSEG visitado.

V - Comunicar infracdo regimental a quem de direito.

Artigo 38 - S&o direitos dos membros participantes:

| - Tomar parte nas reunides e fazer uso da palavra, mediante prévia inscricao.

Il - Propor a Diretoria quaisquer medidas que julgar convenientes aos interesses
comunitarios de seguranca.

I11 - Freqiientar as reunides e a sede do CONSEG.

IV - Comunicar infragdo regimental a quem de direito.

SECAO VIII - DAS ELEICOES

Artigo 39 - As eleicOes se realizam bienalmente, no més de margo, sob a presidéncia e
responsabilidade solidaria de uma Comissdo Eleitoral, composta por trés membros efetivos

do CONSEG, podendo dar-se:

| - Por aclamacéo, caso haja apenas uma chapa inscrita para disputar o pleito.
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Il - Por maioria simples de votos dos membros efetivos presentes, quando houver mais de
uma chapa inscrita para disputar o pleito.

8 1° - A votacdo se destina a eleger chapa completa, integrada por concorrentes a nova
Diretoria, cuja inscricdo devera ser formalizada em Requerimento a ser entregue mediante
recibo a Comissao Eleitoral, até o encerramento da reunido ordinaria do més de marco.

8 2° - O concorrente ndo podera integrar mais de uma chapa e a falta de informag6es sobre
sua pessoa impugnaréd o registro de sua candidatura, exigindo sua substitui¢do, dentro do
prazo legal.

8 3° - Conhecidas as chapas concorrentes, qualquer membro efetivo do CONSEG podera
requerer & Comissdo Eleitoral, em até dois dias Uteis, a impugnacéo de candidato inscrito ao
cargo de diretoria.

§ 4° - A Comissdo Eleitoral decidird sobre o requerimento em até cinco dias Uteis, sendo
que, em caso de deferimento, determinard ao cabeca da chapa a que pertencia 0 membro
impugnado a sua substituicdo em até dois dias Uteis, sob pena de cancelamento de inscri¢ao
da chapa.

8 5° - Poderdo concorrer aos cargos de Presidente e Vice-Presidente os membros efetivos,
em situacdo regular no respectivo CONSEG, que hajam participado de, pelo menos, metade
das reuni@es ordinérias no periodo anual anterior as elei¢es.

8 6° - A elei¢do por aclamacdo sera realizada na reunido ordinaria de margo, quando néo
tiver ocorrido inscricdo de outra chapa concorrente em tempo habil, dispensando-se as
formalidades eleitorais subsequentes previstas neste artigo e seus paragrafos.

§ 7° - As eleicBes ocorrerdo em local, data e horério previamente estipulados na reunido
ordinaria do més de fevereiro, ocorrida, no minimo, 30 dias antes do pleito, sendo que 0s
dados deverdo ser comunicados a todos os presentes pela Comissdo Eleitoral e divulgados
pelos meios de comunicacdo dos quais dispuser a comunidade.

8 8° - O voto serd pessoal, individual e secreto, ndo podendo ser exercido por procuracao,
sendo as cédulas previamente rubricadas pela Comissdo Eleitoral e por fiscais, nos termos
do paragrafo seguinte.

8 9° - Cada chapa concorrente indicard a Comissdo Eleitoral um fiscal, que acompanhara
todo o processo eleitoral e também rubricara previamente as cédulas.

8 10 - No dia do pleito, aberta a reunido e antes de iniciar-se votacdo, os membros natos
concederdo a palavra por tempo igual e resumido a todas as chapas concorrentes, que 0
utilizardo por ordem de sorteio, para que os candidatos exponham seu “curriculum vitae”
abreviado, relatem as atividades que realizam pela comunidade, digam de sua experiéncia no
CONSEG e qual seu plano de metas, caso eleitos.

8 11 - A Comissdo eleitoral, os fiscais e todos os presentes velardo para que as chapas
concorrentes ndo pratiquem aliciamento de eleitores.

172



8 12 - Os eleitores poderdo adentrar ao recinto de votagdo e exercer seu direito de voto a
qualquer tempo, no horério de duragdo da reunido, ndo inferior a duas horas, desde que
comprovada sua regularidade como membro efetivo junto aos secretarios designados para
esse fim pelos membros natos.

8 13 - Nas eleicdes para Diretoria, 0s membros policiais ndo exercerdo seu direito de voto,
mantendo-se na absoluta imparcialidade de fiscais do processo.

8 14 - Em caso de empate de votos validos, tera precedéncia:

| - A chapa cujo candidato a presidente computar maior nimero de presengas em reunides
ordindrias nos 12 meses anteriores ao pleito.

Il - A chapa cujo candidato a presidente for membro efetivo do respectivo CONSEG ha mais
longo tempo.

8 15 - Os membros efetivos que ocupem cargo de Diretoria, referidos no artigo 15, HlI, IV e
V e no artigo 16 serdo demissiveis a pedido ou por procedimento previsto na Se¢do XllI, e
seus substitutos serdo nomeados por quem estiver no exercicio da Presidéncia do CONSEG.

8 16 - Em caso de vacancia do Presidente, assumirad o Vice-Presidente.

8 17 - Em caso de vacéancia do Vice-Presidente, o cargo ficara vago até a proxima eleicéo,
sendo que o 1° Secretario respondera pelas tarefas inerentes ao cargo, sem contudo ser
empossado como Vice.

§ 18 - Em caso de vacéancia dos dois cargos, Presidente e Vice-Presidente, sera convocada
reunido extraordinaria para nova eleicdo, sob supervisdo dos membros natos.

8 19 - A desincompatibilizacdo de membros da Diretoria que estejam no exercicio de
mandato para concorrer a proxima eleicdo devera ocorrer até o término da reunido ordinaria
do més de fevereiro, conforme disposto no § 7° deste artigo, exceto se houver inscricdo de
uma Unica chapa concorrente.

8 20 - Havendo desincompatibilizacdo e a consequente vacancia dos cargos de Presidente e
Vice-Presidente, assumirdo, no periodo mencionado no paragrafo anterior, os dois membros
policiais, aos quais serdo entregues os livros e demais documentos do CONSEG,
assegurando-se, dessa forma, vistas a tal documentacdo por todos os candidatos.

8 21 - Sera permitida a reelei¢do por mais dois mandatos.

Artigo 40 - A apuragdo dos votos e proclamacdo dos resultados pela Comissao Eleitoral sera
consignada na ata de eleicéo.

8 1° - Os recursos contra o resultado do pleito s6 poderéo ser interpostos até cinco dias Uteis
apos as eleigdes, junto & Comissdo Eleitoral, por qualquer integrante da chapa concorrente
que se sinta prejudicado pelo resultado.

8 2° - Indeferido recurso pela Comisséo Eleitoral, cabera recurso a Comissdo Coordenadora,
interposto até cinco dias Uteis, a contar da ciéncia do indeferimento.
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8 3° - A posse dos eleitos sera formalizada apds a decisdo dos recursos porventura
interpostos.

8 4° - Caso o recurso resulte na anulacdo do pleito, novas eleigdes serdo realizadas nos
proximos 30 dias, nos termos desta Secdo, a contar de reunido em que os membros policiais
cientificarem os membros efetivos do resultado do recurso.

8 5° - Todo o material eleitoral permanecerd sob guarda dos membros policiais por, no
minimo, 180 dias apds as elei¢des, ou por tempo superior, caso seja impetrado recurso, ndo
devendo ser destruido até que tais recursos tenham sido apreciados e decididos.

SECAO IX - DAS REUNIOES

Artigo 41 - As reunides do CONSEG terdo cunho publico e serdo abertas, devendo realizar-
se em local de facil acesso a comunidade, preferencialmente em imdveis de uso comunitario
e que ndo sediem o6rgéo policial.

§ 1° - Os membros do CONSEG reunir-se-do, ordinariamente, em sessdo plenaria, uma vez
por més, e excepcionalmente, quando o interesse publico assim o exigir.

8 2° - Reunibes ordinarias as quais comparecam, além dos membros policiais, até dois
membros efetivos, serdo suspensas por falta de quorum, registrando-se o fato em ata.

8 3° - O Presidente, ouvidos os membros policiais, podera convocar reunies de trabalho
quando o interesse publico assim o

exigir, as quais terdo acesso, exclusivamente, os membros da diretoria e pessoas
especialmente convidadas.

8 4° - As unidades de policia especializada, quando solicitadas, indicardo representantes para
participacdo, como membros participantes, em reunibes do Conselho da area de suas
respectivas circunscricoes.

§ 5° - O calendario anual das reunides ordinarias indicard data, horario e local e sera
expedido no inicio de cada exercicio, observado o disposto no artigo 21, I.

8 6° - O Secretario de Estado da Seguranca Publica, por intermédio da Comissdo
Coordenadora, promoverd, anualmente, um encontro estadual de estudos tecnicos e
intercambio entre os representantes dos CONSEGs.

8 7° - O Presidente do CONSEG, acompanhado ou ndo por sua Diretoria, com ciéncia dos
membros natos, podera agendar entrevista com a Comissdo Coordenadora ou com seus
Assistentes Tecnicos, a fim de tratar de assunto do respectivo Conselho.

8 8° - A Comissé@o Coordenadora, por qualquer dos seus membros ou por intermédio de seus

Assistentes Técnicos, visitara os CONSEGs com a finalidade de cortesia, intercambio de
experiéncias, aprimoramento doutrinario e inspec¢éo, nos termos deste Regulamento.
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8 9° - A Comisséo Coordenadora programara visitas conjuntas de Presidentes de CONSEGs
ao Secretario de Estado da Segurancga Publica, mediante agenda a ser difundida no inicio de
cada ano.

8 10 - O CONSEG programara uma reunido festiva anual, durante a qual homenageara seus
membros mais assiduos, autoridades e personalidades que hajam contribuido, de modo
relevante, para o progresso do CONSEG e a seguranca da comunidade.

8 11 - Alunos estagiarios que visitem o CONSEG receberdo especial cortesia e atencéo.
Artigo 42 - A reunido ordinaria podera obedecer a uma pauta-padrdo, contendo:

| - Abertura pelo Presidente.

Il - Composicao da mesa.

Il - Saudacédo a Bandeira Nacional.

IV - Leitura e aprovacéo da ata da reunido anterior.

V - Leitura da correspondéncia recebida e expedida.

VI - Prestacdo de contas das tarefas distribuidas nas reunifes anteriores.

VII - Ordem do dia, com tema principal a ser tratado.

VIII - Assuntos gerais.

IX - Palavra livre com inscri¢do prévia junto a mesa.

X - Sintese dos assuntos tratados e comunica¢do da préxima reunido.

XI - Encerramento, com a execucdo do Hino do Estado de Santa Catarina.

8§ 1° — Nas reunides ordinarias poderdo ser supridos os itens 111 e XI deste artigo.

8 2° - A duracdo da reunido ordinaria ndo devera exceder a duas horas, comunicando-se ao
plenario, no inicio da mesma, o horéario estipulado para seu término.

8 3° - As decisdes dos temas tratados em reunido serdo tomadas, sempre que cabivel, por
votacdo aberta, da qual poderéo participar os membros efetivos presentes.

8 4° - A presenga dos membros natos & reunido mensal do CONSEG sera obrigatoria,
devendo ser representados em qualquer impedimento.

8 5° - Os problemas de seguranga persistentes, constantes de atas anteriores e néo
satisfatoriamente atendidos, bem como auséncias constantes de membros policiais as
reunides, deverdo ser comunicados pelo Presidente, através de oficio circunstanciado a
Comissao Coordenadora.
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Artigo 43 - As dendncias que possam importar em risco a incolumidade fisica ou a
integridade moral do autor ou de outrem deveréo ser formuladas sigilosamente ao Presidente
do CONSEG ou aos membros policiais, fora do plenario da reunido e em local reservado.

Artigo 44 - E proibida a extracio de listagens com dados pessoais de membros do
CONSEG, exceto com autorizacdo expressa dos identificados, para fornecimento a terceiros.

Paragrafo Unico - Caso a Diretoria entenda que é benéfico para os membros do respectivo
CONSEG receberem mensagem por mala direta, remetida por terceiros, devera providenciar
para que as correspondéncias sejam entregues ao CONSEG, que as etiquetara e postara, as
expensas do remetente, mas sem que o ultimo tenha acesso as listas de membros do
Conselho.

Artigo 45 - Todo CONSEG devera indicar um endereco para sede, administracdo, remessa
de correspondéncia e, se possivel, atendimento a comunidade, mantendo-o atualizado junto a
comissdo Coordenadora.

SECAO X - DA ADMINISTRACAO

SUBSECAO | - DA ESCRITURACAO

Artigo 46 - Cada CONSEG devera adotar, no minimo, os seguintes livros de controle e de
registro das operacdes decorrentes de suas atividades:

| - Livro de atas de reunides de Diretoria.

I - Livro de registro de Etica e Disciplina.

I11 - Livro de presengas as reunides.

Artigo 47 - Nenhum CONSEG podera solicitar fundos ou qualquer outro tipo de
contribuicdo financeira ou material a outro CONSEG ou a Secretaria de Estado da
Seguranca Pablica.

SECAO XI - DOS DEVERES DOS ESCALOES POLICIAIS SUPERIORES

Artigo 48 - Os superiores hierarquicos imediatos dos membros policiais deverdo incentivar,
de forma integrada entre as Policias Civil e Militar, a participagdo comunitaria e acompanhar
as atividades realizadas nos CONSEGs das respectivas areas de atuacédo, devendo:

| - Articular com os Presidentes, membros e liderancas comunitarias, as diretrizes, normas e
procedimentos, visando & homogeneizacdo de a¢cdes em prol da seguranga publica, com base

em dados estatisticos elaborados a partir das ocorréncias registradas.

Il - Incentivar e coordenar palestras e encontros regionais, objetivando propiciar orientacao e
qualificagdo técnica aos membros dos CONSEGs.

I11 - Desenvolver campanhas educativas visando esclarecer a comunidade, aumentando sua
auto-protecdo e inibindo infragdes.
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IV - Motivar o trabalho de seus subordinados junto a Comunidade e demais setores do
Governo, para combater fatores que geram a criminalidade.

V - Articular a comunidade e os 6rgdos publicos para a correcdo de fatores ambientais que
afetem a segurancga publica.

VI - Exigir dos membros policiais que prestem contas a comunidade, nos termos do artigo
20, XIII.

VII - Apurar faltas e aplicar san¢Ges regimentais, nos termos da Secédo XIlI.

Artigo 49 - Os titulares de comando ou chefia das unidades operacionais da Policia Militar e
da Policia Civil sdo responsaveis pela supervisdo das unidades subordinadas, no que tange
ao andamento dos CONSEGs de suas areas de atuacao.

Paragrafo Unico - As copias das atas-padrdo mensais dos CONSEGs serdo conhecidas pelos
respectivos chefes imediatos dos membros policiais para acompanhamento de suas
atividades e adogédo de medidas de sua algada.

SEC;AO XII - DA ETICA E DA DISCIPLINA

Artigo 50 - Sdo deveres comuns aos membros policiais, efetivos e visitantes dos CONSEGs:
| - Ser assiduo e pontual as reunides dos CONSEGs.

I - Desempenhar com zelo as atribuic@es de que for incumbido pelo CONSEG.

Il - Apresentar-se e comportar-se, inclusive em sua vida privada, de forma condizente com
os elevados objetivos dos CONSEGs e com a importancia de seus representantes.

IV - Abster-se do uso do nome do CONSEG ou das informacges a que tiver acesso em razao
do Conselho, para obter facilidades pessoais de qualquer natureza, para encaminhar
negocios particulares de terceiros ou para sugerir ser credor de tratamento privilegiado por
parte da policia ou de outras autoridades.

V - Guardar sigilo quando a natureza do assunto o exigir.

VI - Zelar pela conservagdo dos livros, documentos, impressos, demais materiais dos
CONSEG:s e pelo patrimonio do local onde as reunides se realizam.

VII - Atender as solicitacGes feitas a0 CONSEG, desde que ndo colidam com o disposto no
presente regulamento.

VIII - Tratar com urbanidade os demais membros dos CONSEGs, cooperando e mantendo
espirito de solidariedade de trabalho.

IX - Manter atualizados seus dados de qualificacdo pessoal junto ao CONSEG.
X - Promover o civismo através do culto aos simbolos e tradicbes da Patria e suas

instituicoes.
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XI - Privar-se de realizar proselitismo politico-partidario ou religioso nas reunifes do
CONSEG.

XIl - Acolher as determinacgdes legais, orientacGes técnicas e interpretacfes doutrinarias
sobre os CONSEGs emanadas do Secretério, da Comissdo Coordenadora, das autoridades
policiais civis e militares com circunscricdo sobre a area do Conselho e dos membros natos.

XIII - Estimular a harmonia e o respeito entre 0s membros da comunidade, a policia e o
governo.

XIV - Néo utilizar abusivamente o cartdo de identificacdo, no intuito de alcancar vantagem
indevida.

XV - Privar-se de utilizar meios ilicitos, aliciar votos ou tecer comentarios desprestigiosos a
respeito de candidatos concorrentes, em pleitos eleitorais nos CONSEGs.

XVI - Renunciar a criticar o CONSEG, fora de reunido e em publico, de modo a prejudicar
sua imagem e seu conceito.

XVII - Recusar-se a fornecer dados pessoais de membros do CONSEG a terceiros, nos
termos e nos limites impostos por este Regulamento.

XVIII - Adotar as providéncias de sua algada para fazer com que se retire da reunido pessoa
que esteja perturbando o andamento dos trabalhos, que haja sido excluida do CONSEG por
motivos disciplinares ou que possa trazer risco a integridade fisica dos freqlientadores do
Conselho.

XIX - Evitar tratar, no curso da reunido, de tema alheio a pauta ou as finalidades do
CONSEG.

XX - Desestimular a apologia a violéncia, o descumprimento das leis e a violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana como solucdo para os problemas de seguranca da
comunidade.

XXI - Abster-se 0 membro efetivo, visitante ou participante de imiscuir-se em assuntos de
administracdo interna ou de exclusiva competéncia da policia, tais como elaboracdo das
escalas de servico, punicBes disciplinares, movimentagdo de pessoal, técnicas de
planejamento e execuc¢éo de operacgdes policiais.

XXII - Abster-se do uso irregular e adotar as medidas corretivas ao seu alcance, ao constatar
emprego indevido do nome ou de simbolo do CONSEG, nos termos da Secé&o IlI.

XXIII - Ndo atribuir falsamente, nem admitir que outrem atribua, a membro do CONSEG, a
pratica de fato que possa constituir violagdo de norma ética ou disciplinar.

XXIV - Acautelar-se para que ndo se retarde ou ndo deixe de se praticar ato exigido por este
Regulamento, por omissdo ou para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

XXV - Licenciar-se da condicdo de membro efetivo do CONSEG, nas seguintes condigdes:
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a. Quando candidato a reeleicdo no CONSEG, afastar-se 30 dias antes do pleito, exceto se
ndo houver inscricdo de outra chapa concorrente.

b. Quando candidato a cargo eletivo dos Poderes Executivo ou Legislativo, com 90 dias de
antecedéncia, podendo reassumi-lo ap6s o pleito, qualquer que seja o resultado.

c. Quando indiciado ou processado por crime ou contravengdo, cuja repercussao na
comunidade possa vir a trazer prejuizo a imagem do CONSEG.

Paragrafo Unico - Todo membro de CONSEG, policial, efetivo ou visitante, que encontre
alguém na prética de ato irregular que possa trazer prejuizo ao CONSEG, deve levar o fato
ao conhecimento de quem for competente para adotar as medidas previstas nesta Secéo.

Artigo 51 - O ndo cumprimento dos deveres dispostos nesta Secdo, sem prejuizo de outras
medidas administrativas ou judiciais, implicara em:

| - Adverténcia, reservada ou publica.
Il - Suspensdo de até 60 dias.
I11 - Exclusdo do CONSEG.

Paragrafo Unico - A imposicdo da sangdo disciplinar prevista no inciso 11, ao Presidente ou
Vice-Presidente do CONSEG, seus Diretores, membros da Comissdo de Etica e Disciplina,
por infracdo ao disposto nesta Secdo, implicara pena acessoria de perda do mandato do
punido.

Artigo 52 - Sdo competentes para a apuracdo das infracGes regimentais, previstas neste
Regulamento:

| - A Comisséo de Etica e Disciplina, por iniciativa do Presidente do respectivo CONSEG,
nas infracdes atribuidas a membros efetivos e da Diretoria (artigo 15, Il a V), opinando pela
penalidade cabivel quando entender procedentes as acusacoes.

Il - O colegiado, integrado por um Delegado de Policia indicado pelo Delegado Regional,
um Oficial PM indicado pelo Comandante do Batalhdo de Policia Militar da Area e um
Presidente de CONSEG indicado pela Comissdo Coordenadora, nas infracBes atribuidas a
Presidentes de CONSEGs, opinando pela penalidade cabivel, quando entender procedentes
as acusacoes.

Il - O colegiado, integrado por trés membros, indicados respectivamente pelo Presidente e
pelos membros policiais, nas infragcdes de membros da Comissdo de Etica e Disciplina,
opinando pela penalidade cabivel, quando entender procedentes as acusacdes.

8 1° - No caso de infracbes cometidas por Presidentes de CONSEG, cabera a qualquer dos
membros policiais, uma vez cientes da acusacdo, representar &8 Comissdo Coordenadora para
a devida apuragéo.

8 2° - No caso de infragdo atribuida aos membros policiais, proceder-se-a conforme a
legislacdo especifica das respectivas Institui¢cdes Policiais.
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Artigo 53 - No caso de infracdo estatutaria grave, atribuida a concurso de dois ou mais
membros da Diretoria ou Comissdo de Etica e Disciplina do CONSEG, o fato sera levado
por membro policial ao conhecimento da omissdo Coordenadora, que requisitara a apuragédo
do ocorrido & Comissdo Superior de Etica que podera, inclusive, sugerir & Comissio
Coordenadora a destitui¢do coletiva da Diretoria ou Comissao de Etica.

§ 1° - Ouvida a Comissdo Superior de Etica, podera a Comissdo Coordenadora destitui-los,
intervindo no CONSEG, e promover sua reorganizacdo, nos termos do Artigo 6° deste
Regulamento.

§ 2° - A Comissao Coordenadora dara conhecimento a comunidade da area das razdes de sua
intervencdo no Conselho atingido pela medida.

Artigo 54 - Cabera recurso:
| - De reconsideracdo, dirigido as proprias autoridades que proferiram o ato decisério.

I - Da decisdo do pedido de reconsideracdo a Comissdo Coordenadora, ouvida a Comissao
Superior de Etica .

Artigo 55 - Da decisdo da Comissdo Coordenadora, de que trata o artigo 53, cabera recurso
coletivo, interposto por todos os membros destituidos da Diretoria, Comissdo ou Conselho,
em prazo de cinco dias Uteis, ao Secretario de Estado da Seguranca Publica.

Artigo 56 - Para a aplicagdo das sangdes previstas no artigo 51 e apuradas nos termos do
artigo 52, sdo competentes:

I - O Presidente do respectivo CONSEG, para as infracGes regimentais dos membros
efetivos e da Diretoria (artigo 15, 1l a V).

Il - O colegiado integrado pelo Delegado Regional, pelo Comandante do Batalhdo de
Policiamento da Area e um Presidente de CONSEG, diverso do que haja apurado o fato,
também indicado pela Comissdo Coordenadora, para as infragdes regimentais de Presidente
de CONSEG.

Il - O colegiado, integrado pelo Presidente e pelos membros policiais, para as infracoes
regimentais de membros da Comisséo de Etica e Disciplina.

Artigo 57 - Os procedimentos assegurardo ampla defesa aos acusados, e deverdo obedecer
aos seguintes prazos:

| - Dez dias, a contar da notificacdo a autoridade competente para apurar a eventual infragéo
regimental, para citacdo formal dos acusados.

Il - 30 dias, a contar da citagdo dos acusados, para entrega do relatorio com as conclusdes da
apuracéo, para decisdo da autoridade competente.

I11 - Dez dias Uteis, a contar do recebimento do relatério de apuracdo, para decis&o.
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IV - Cinco dias uteis, contados da decisdo, para pedido de reconsideracdo as autoridades que
proferiram o ato decisorio.

V - Cinco dias uteis, ap6s ciéncia do pedido de reconsideracdo, para recurso a Comissao
Coordenadora.

8§ 1° - Cabera prorrogacdo dos prazos a critério da Comissdo Coordenadora.

§ 2° - Os processos de apuracédo disciplinar, realizados pelo CONSEG, uma vez concluidos,
permanecerdo sob guarda do 1° Secretario, em envelopes lacrados e rubricados pelo
Presidente e pelos membros policiais.

8 3° - O Presidente e os membros policiais, por maioria de votos, poderdo, havendo fundada
razdo, autorizar terceiros a tomar ciéncia do contetdo dos documentos referidos no
paragrafo anterior, lavrando-se o fato no livro de registro de Etica e Disciplina.

8 4° - Da sangdo imposta serd cientificado o plenario, registrando-se a comunicagdo em ata e
no livro de registro de Etica e Disciplina, na reunido ordinéria imediatamente seguinte a
deciséo, desde que esgotados 0s recursos.

8 5% - Se cominada a0 membro a pena de adverténcia reservada, a mesma lhe serd imposta
exclusivamente em presenca dos membros policiais e autoridades que lhe impuseram a
medida em primeira instancia.

§ 6° - O membro de CONSEG suspenso ou excluido perdera o direito ao uso do cartdo de
identificacdo pelo periodo em que vigorar a punicdo, sendo que tal documento, apds
apreendido pelo Presidente, ficara sob a guarda do 1° Secretéario, anexo ao processo de
apuracdo disciplinar.

Artigo 58 - Compete & Comiss&o Superior de Etica:

| - Receber e julgar, em grau de recurso, os pedidos de reconsideracdo previstos no artigo
56, submetendo o veredicto a deciséo final do Coordenador.

Il - Apurar e julgar, originariamente, as faltas coletivas da Diretoria ou Comissio de Etica e
Disciplina, inclusive propondo a destituicdo da Diretoria ou Comissdo respectiva e
intervencdo da Comissdo Coordenadora no CONSEG, visando sua reorganizagdo, nos
termos do artigo 53 e seu paragrafo 1°.

Il - Expedir parecer a respeito da interpretacdo de normas legais sobre os CONSEGsS,
guando consultada pela Comissdo Coordenadora.

Paragrafo Unico - A Comissdo Superior de Etica sera designada pela Comissdo
Coordenadora e constituida por cinco membros, sendo dois Presidentes de CONSEGS, um
Assistente Policial Militar, um Assistente Policial Civil e um membro efetivo de CONSEG.

SECAO XIlII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 59 - Seréa estabelecido pela Comissdo Coordenadora modelo de ata padronizada, a ser
adotado pelos CONSEGs.
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Artigo 60 - Os curriculos das unidades formadoras, de aperfeicoamento e especializacdo dos
Quadros da Policia Civil e da Policia Militar deverdo ser ajustados a partir da edicdo desta
Resolucédo, de modo a contemplar o ensino de Policia Comunitéria.

Artigo 61 - A Comissdo Coordenadora organizara, envolvendo as areas de ensino das
Policias, treinamento em Policia Comunitaria para lideres de CONSEGs.

Artigo 62 - Ao Coordenador dos CONSEGs competem as atribuicdes que lhe foram
conferidas neste Regulamento.

Artigo 63 - Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Florianopolis, 29 de maio de 2001.

ANEXO 4 - Pesquisa de opinido realizada em 2002
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PESQUISA DE OPINIAQ-UTILIZACAO DOS DADOS DA COMUNIDADE

Avaliacio do grau de satisfacio, confianca e aproximacao.

1. Vocé sabia que foi implantado em Lages a Policia Comunitdria?

POR SETORES &% GERAL DA CIDADE
NAO ¢

. T T s 7% SIM
. 73%

2. Se Vocé tem conhecimento, estd satisfeito com o projeto da Policia Comunitdria?

POR SETORES [ GERAL DA CIDADE

3. Vocé conhece alguma atividade de seguranca na drea de prevencdo, promovida pela Policia
Comunitdria?

POR SETORES

FRUGHARA

4. Vocé ja participou de alguma atividade promovida pela Policia Comunitdria ?

POR SETORES GERAL DA CIDADE

--—-
RENE  OTE
-T

5. Conhece os Policiais da Policia Comunitdria de seu bairro ?

POR SETORES

B0 oPOU

BINAO COMHECE O
PROGRAMA

7. Apés a implantagio da Policia Comunitdria, seu bairro ou setor, demonstrou queda no niimero de
crimes ou violéncia ?
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FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC
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8. Vocé sabia que a policia Comunitdria pode amenizar problemas sociais que levam ao crime e a
violéncia ?
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vern de Seguranca ao Conselho Comunitario

CONCLUSAO
£ axiomdatico gue a pesquisa apresenta satisfacdo e confianga no Projeto
“Resgate da Cidadania”™ . que foi escoihido por 70% da comunidade pesquisada
como © caminho para ¢ solugdo dos problemas de seguranga. Obvio &, que
angar-se-& completamente o objefivo no momento em que todo ©
unidade lageana souber da existéncia deste trabalho, mormente
dafinida para CcinCo anos €, em um ano obteve-se o percentual de
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necimento.

Dado fundamental neste momento da histéria, onde o anormal esfa se
rormnando normal €, que 63% da populacdo, sente-se segura, em conseguéncia
ocredita no projeto.

Destarte, observa-se que muito ainda ha de se fazer.

Isto posto, hda de se dizer, que fodo o idedlista deve fazer dos seus sonnos

uma meta e desta meta uma realidade.

J
0]

Lages -SC, 12 de Julho de 2002.

WALM BACKES

Cel PM Comandante Geral da PM3C

PAULO DELLAJUSTINA
Cel PM Cmt do CPI/6° BatalnGo

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da Policia
Militar, no ano de 2002, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da Universidade do Planalto
Catarinense - UNIPLAC
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ANEXO 5 - Pesquisa realizada em 2011/2012 — parte referente aos setores da cidade de
Lages

1 —Vocé tem conhecimento da existéncia da Policia Comunitaria em Lages, em especial na sua
comunidade?

1 - Setores 2011/2012
100
80
60 HSIM
40 m NAO

20

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na
introducdo (questionario aplicado).

2 — Se vocé tem conhecimento, esta satisfeito com o funcionamento da Policia Comunitaria?

2 - Setores 2011/2012

mSIM

mNAO

= N3o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugéo
(questionario aplicado).

3 — Vocé conhece alguma atividade de seguranca publica na area de prevencéo promovida pela
Policia Comunitéaria?
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3 - Setores 2011/2012

70 65 _65

mSIM

m NAO

= N3o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionério aplicado).

4 — Vocé ja participou de alguma atividade promovida pela Policia Comunitaria ou pelo CONSEG

ou foi convidado a participar?

4 - Setores 2011/2012
100
80
60 mSIM
ENAO

40

20 = N3o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugéo

(questionario aplicado).

5 — Vocé conhece os policiais vinculados & Policia Comunitéria que fazem parte de seu bairro ou

comunidade?
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5 - Setores 2011/2012

mSIM

mNAO

= N3o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionério aplicado).

6 — Vocé deposita confianga nos servicos prestados pelo Policiamento Comunitario?

6 - Setores 2011/2012

80

60
B
40 - [

) ) ) | ENAO

= N&o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionario aplicado).

7 — O Policiamento Comunitério significou maior sensacéo de seguranca e satisfagdo com os 6rgédos

da Seguranga Publica Estadual no seu bairro ou comunidade?
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70
60
50
40
30
20
10

7 - Setores 2011/2012

60

62

61 58

uSIM
m NAO
= N3o conhece o Programa

W N3o sabe

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).

8 — Vocé se sente agente de transformag&o na seguranca publica na sua comunidade ou bairro a partir

do Projeto de Policiamento Comunitério?

8 - Setores 2011/2012

ESIM
mNAO

= N3o conhece o Programa

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introducdo

(questionério aplicado).

9 — Vocé acredita que a Policia Comunitaria possa amenizar problemas sociais que levam ao crime, a

violéncia e as conflitualidades?

188



9 - Setores 2011/2012

120 o
100 9 88 93 90 9 92

80

60 = SIM
40 m NAO

20

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionario aplicado).

10 — Vocé confia no atual trabalho das Policias Civil e Militar?

10 - Setores 2011/2012

29 29 91 Q7
88 88 87

100

s3e) 83

75

B SIM

ENAO

= Nao opinaram

FONTE: Dados coletados pelo autor, juntamente com a equipe devidamente referida na introdugdo

(questionario aplicado).

189



oypsuo) um p ol w5y =1 |
sougunwo) saaaprpoypsuo) D 11D

ssavanzas op owpswo. [TRCND
=l eumunwo) edusindag ap 0apnN

| eugunwo) edueandag ap seq

VANTOHA'T

wped ey

ONIOLELS
H0WISNDD

"W

CURLTEN

o,

" | o,
. &_‘_,N\w
o1l A U1

o wa_.(.

£
wag iy

211 9

wofiee, ) sup ungng 1
+

-
[D95ve

2109
ennpg Ty

ANEXO 6 - Divisao setorial da cidade de Lages pra desenvolvimento da Filosofia de

Policia Comunitaria

190

FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina, atraves da

Policia Militar, no ano de 2002, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisa e Extenséo da

Universidade do Planalto Catarinense - UNIPLAC



ANEXO 7 - Indicadores da descendéncia da criminalidade e da violéncia no ano de
2002

INDICADORES DA DESCENDENCILA DA
CRIMINALIDADE E DA VIOLENCIA NO ANG

AN | T L amTmE
[=] 5] A MAl_| JUN
(= 128 | 108 76 a6 a6
PERTURE. DO TRAB, OU SOSSEGO ALHEID | 81 38 3 C |
2 FURTO A RESIDENG 31 a1 42 34 .
AMEACA 38 28 28 28 33" | 22 1,08
ROMBAMENTO OU FURTO EM CcULO 23 98 | 13 | 24 | 3% | [
DANC DE DEPREDA 27 24 | 24 | =22 | =22 0,76
m_e s coRP. SRAB"E"" 2 3 . 33 | 26 | 286 | =2a A7 0,68
O CcOo i@ A8 | 27 Z1_| 18 | 14 111 0,61 _
ﬁ.i'ﬁ*ro DE VE i'c_uio £ 30 34 | 19 7 | = 52 5.61 |
FURITO TENTADO ) i0 14 is 22 33 G, 48
| POSSE DE XICO ENTES 7 12 3 12 16 | 23 | 74 | o, 41
CUP o ULO FURTADO =) i 3 & A7 ) 0,38
(= E DE ARMA 5 ie a8 - 3 d | & | & | o357
FURTO A ESTABELECIMENTO COMERCLAL [N 14 A 1 [3 "12'__“"'—6%—‘
(& EBRIGA & [N 3 2 10 S 10 33 14 58 0,32
ROUBOD O TO CONT A PESSOMA 31 3 S 3 & 7 81 | o,28
DESAC. BOB NCIAJRESIS T ENCIA 4 4 8 > 5 | 43 | ©.24 |
DISPARO DE ARMA DE FOOO 3 5 ;. R [ ) 5 3 30 | X
NTATNA DE HO Wik 1 3 - 3 = 3 S | 29 A8
PECENIES 3 s € 4 2 26 0,14
an DESPESAS - 3 3 3 E 4 22 0,12
- T VIOLAGAC DE DOMICILIO 3 3 4 Z 2 3 3 0.07
ES ONATO a 7 4 3 k 0,07
TENTA sSuUICiDIo T =2 3 2 F 3 11
HO 7o) 2 = 1 3 8 X
ROUBO OU ASSAL TO A ESITABELECIMENT O ) 1 1 2 3 8 o,%:
A 2 2 3 F3 7 g
T 3 = 3 ] 7 0,04
PRO 3 1 3 35 .03
3 E G | [3 6,% ]
E 2 1 4 O
ABANDONG DE RECEM NASCIDO OU NCAPAZ 3 T &) 3 =oha—|
ATENTADO l&é NTO AD PUDOR 3 ) 1 3 &8s
CRUELDADE CONTRA ANIMAIS 3 ) 3 | 06,62 _
e T:"sp' AROC DE AL ALARME EM RESIDENCLA 3 2 3| ooz
QUEST RO E/IOU CARCERE PRIVADO ] 3 0,01
CAU INCE 1o 2 2
CORRUE O DE menonss 3 1 . 3
=S 1 3 2
PULG U’lEﬁ 1 1 2 0,01
ROUBSO ou Asspm‘ A RESIDEMNCLA 1 a - 0,0
O TENTADO - 7} 2 ©,01
VADIAGE 3 1 = ©,0"
AMEAGCA DE BOMBA — AR LEXPLOSIVOS ) E ©,01
[ ComME ‘Q—W'cho D XSO NIORPECENTES 3 1 0.0
— CONTRABANDO OU DESC AN 3 3 0,0
PROVOCAR TUMULTO k) 7 0,01
= — RECEPTACAOC E G ©.07
ROUBO OU ASSAL 1O A MO T D& TaXa a3 0,01
SECDUGCAT 3 0,81
RAFPIO : q -
TOTAL DE OCORREICIAS Po._nc...:.as 222 [ 484 | 416 | 423 | 374 | 377 77 32,69
AUXILIOS A COMU 712 ({118 | 167 | 111 322 | ios | 729 | 4,03
TOTAL GERAL Ba8 | 8572 | 573 | 534 | 496 | 4786 o6 A7.72
1.

A média didria atual de ocorréncias policiais € de 13.69, consideradas rotineiras.
O nidmero de ocorréncias de grande vulio efou destaque € infimo como se I€ acima

ESPELHO DEMOSTRATIVO DA REDUCAO DE OCORRENCIAS

FURTO A AMEACA ARRCLIBAMENTO DANC DE LESOES FURTO |

RESIDENCIA CU FUATO EM DEPREDACAO CORPORAIS CONSUMADO
VElcuLo

Oito ocorréncias que ultrapassaram quantitativamente 100 (cem) ocorréncias, tendendo
AVALIACAO DE APROXIMACAO E CONFIABILIDADE

AUXILIOS A
COMUNIDADE
23%

a diminuir.

OCORRENCIAS
~ POLICIAIS
77%

Visualiza-se que 23

% das ocoréncias na cidade sdo de auxilio, reflexo do Projeto “Resgate da Cidadania™

8
FONTE: Questionario aplicado pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, através da

Policia Militar, no ano de 2002, sob a coordenagdo do Centro de Pesquisa e Extensdo da
Universidade do Planalto Catarinense - UNIPLAC
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ANEXO 8 - Matérias jornalisticas referentes a Policia Comunitaria

Nazareno Marceneiro

Comandante quer
14 mil policiais

€Il quatro anos

em ver alguém sofrendo.

CL: Como estd sendo trabalhada 2
abordagem aos usudrios de drogas? Eles
deveriam ter penas socioeducativas, mas
ndo chegam as mdos dos juizes. Denun-
ciam os traficantes e nada acontece. Por-
que isso acontece?

Cel. Marceneiro: O uso de drogas ¢
extremamente complexo, porque envol-
ve um sistema de comércio. Séo vdrias
pessoas que usam drogas e depois eriti-
cam a violéncia. Geram uma demanda
a0s traficantes. O problema ¢ tdo com-
plexo que ndo é possivel chegar a uma
conclusio em meia diizia de palavras.
Sob a Gtica da justica criminal, estd se

nitéria, que me interessa muito. Conhe-
¢o pelos livros, por videos, pela internet,
mas nunca vi ao vivo como eles fazem
14, e agora terei essa oportumic

CL: Ja tem wma ideia de o
renga do modelo da policia ¢
de 14, com o modelo pratieado agui?

Cel. Marceneire: Ji it
A forma como fazemos
taria aqui atende nossas condicdes cultu-
rais ¢ materiais. Eles t8m todo uma base
cultural e uma base de recursos materiais
que permile eles terem wn koban (pos-
to policial japonés) em cada comunida-
de. Também tem bases no interior, onde
do policial. 4 cultura japonesa

HOMAS MICHEL | LAGES

O coronel Nazareno Marceneiro, co-
mandante da Policia Militar de Santa
Catarina, j4 passou pelo comando do
&° Batzlhio, em Lages ¢, em entrevista
exclusiva, traz algemas promessas, co-
mo 14.500 policiais para o estado e 750
agentes para monitoramento das came-
ras de vigildneia.

Carreio Lageano: O que significa 52
policiais para a regiio?

Cel. Marceneiro: Néo sdo 52 novos
policiais, s 444 policiais que Santa Ca-
tarina ganha. Para a regido isso significa
que teremos um reforco nas atividades
da Policia Militar de uma forma muito
iutensa. 52 com o perfil desses policiais
corresponde a muito mais do que j exis-
tia em outras ocasides, porque eles vém
devidamente capacitados, com toda a
juventude e o ardor de quem estava em
carso e toda uma vontade e determina-
Ao para exercer sua funcdo.

CL: Existe um estudo para saber
quantos policiais sio necessdrios para
que exista um efetivo ideal no estado?

Cel. Marceneiro: A gente tem cons-
ciéncia que nunca terd um nimero su-
ficiente de policiais. Existe uma relagdo
muito forte entre diversos indicadores,
como IDH, cultura, desenvolvimento
econdmico, concentragdo populacional,
indicadores de criminalidade...Tém luga-
res com maior propensao ao crime, onde
ters uma demanda de efetivo diferente.
Entdo ndo ha um nimero absoluto.

to de 9,4% em relagio ao ano passado.
Vamos aumentar de 7,5% ano a 110 até
chegar a 14.500 em 4 anos.

CL: Quais sio as regides do sado

que mais precisam de policiais?
Cel. Marceneiro: Nos temos
lugares que estdo em estado ¢
Grande Floriandpolis e a regido
do Rio Itajai, que tem maiores i

res de criminalidade. Sdo tamben
gides que mais crescen, 0 que aunl ntaa
demanda de policiais.

Blumenau também merece ums aten-

¢do especial do poder peblico. Lz, jo-
vens optam por outras carreiras, (e nao
a policial.

Porém, nés nio focamos e
gar apenas, pois olhamos os lugar
mais necessidade para que se dé afe
a0 estado todo.

mm lu-
cont

CL: O niimero de homicidios e San-
ta Catarina aumenton 69% em 1{ anos.
Porque estd aumentando tante es:c indi-
cador? O que pode ser feito para melho-
rar i5s0?

Cel. Marceneira: A taxa de homici-
dio é um indicador bastante palpével,
mas ele ndo ¢ o mais importante. Ele €
0 que se tem mais dados, porque & vida
humana é fundamental e as agércias de
controle de nimero sempre levam em
consideragio essa taxa. Porém, se formos
ver todos os indicadores de viciéncia,
vemos que o homicidio acontece quase
como uma consequéncia. O aumento to-
do se deu nas dreas de exclusdes sociais,
onde os valores de relagdo social sdo ne-
gligenciados onde outros crimes acabam

do confrontos entre gangues. O uso

CL: A ONU fala que é de
um policial para cada 250 pessoas, mas
isso é para dreas conflitadas, onde houve
guerra recente.

Cel. Marceneiro: Em Santa Catarina,
temos uma projegdo de fazer um cresci-
mento de 7,5% do efetivo em relagdo ao
ano anterior. Este ano incluimos 1.100
policiais, isso representa um incremen-

g
de drogas é um indicador de extremo im-
pacto na criminalidade; a banalizagdo da
vida também influéncia muito. Mas, para
responder objetivamente sua pergunta,
eu diria que a crise de valores pelo qual
passa a sociedade brasileira. As pessoas
ndo respeitam mais nada, ndo se cons-
trangem mais em tirar a vida de outro,

—

iChun'asc
|

Confrat

Almago de-confraternizacao dos mili

de
rmzaG3o

Reser\nsts

24

Comandante da

PM catarinense ja
trabalhou em Lages.
Viajara para 0 Japéo para
estudar a seguranca plblica local

smo, onde & pes dos

havendo uma flexibilizagio das sancoes
308 usuArios e isso vem para tentar resol-
ver o problema. Sob o ponto & da
savde, o usudrio é visto como um doen-
te. Existe varias maneiras de se avaliar, €
nenhuma delas é definitiva.

Na seguranga publica, vemos que, jun-
tamente com o uso de drog M UIme
série de crimes, Chamamos esses crimes
de satélites, gue vém com 0 uso de dro-
gas ilicitas e licitas, Tratamos isso coibin-
do, nio de forma reativa, mas também
preventiva, Por exemplo, 0 Proerd, que
trabalha direcionado para que o jovem
ndo venha a ser um usudrio mais para
a frente.

CL: Serdo instaladas 354 cameras de
monitoramento no estado, mas teu gen-
te para monitorar tudo isso? Elas real-
mente cofbem o crime?

Cel. Marceneiro: Na verdade o gue &
quer é potencializar o trabalho do poli-
cial. As cAmeras de vigildncia passam a
ser uma extensdo dos othos do policial
militar e que serdo gerenciadas por uma
central regional de emergéncia, Para ficar
permanentemente atento a estas came-
ras, nds estamos contratando mais 500
agentes tempordrios. Possufamos auto-
rizagdo para 250 e agora teremos mais
500, j4 com o aval do governador, Tere-
mos um total de 750 agentes.

CL: O senhor estd indo para
o Japao para ver como funciona
o sistema de policia comunitéria
ld...

Cel. Marceneiro: Néo sé para
isso. Levaremos na bagagem al-  —
guns projetos para conseguirmos i o
patrocinios, ou entdo convenios. A Jai-
ca, que & um conselho que representa
o Japdo internacionalmente, patroci-
na alguns projetos. Alguns a fundo
perdido e outros com juros muito
baixos. Estamos levando os
projetos para que consiga-
MOS €SSes Iecursos.

E eu, particularmente,
vou com um grau de sa-
tisfagio muito grande,
porque durante muito

tempo estudei
policia co-

¢do deles, m:
" sei que fora
s i punidos.

FONTE: Jornal Serra Catarinense, sabado e domingo, 22 e 23 de outubro de 2011.
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Em busca de melhorias

Conselho elabora
prioridades para
o setor de
seguranga publica

‘TL.AGES

O Conselle de Seguranca de
Lages (Consel), composte por
represeniantes de vdrios rgios
que atuam na drea da seguran-
¢a, membros da sociedade civil
organizada e comunidade, ela-
boron um documento relatando
os diversos problemas relacio-
nados a criminalidade em Lages
nos wtimos tempos, bem como
as prioridades para o setor da
seguranca piiblica da cidade.

Este diagnéstico serd entregue
diretamente ao secretdrio de se-

Policia

+ Serra Cataringnse,

guranga publica de Santa Catari- Dep3- de vérie
na, César Grubba, que deve vir
a Lages nas préximas semanas.
“Assim, cada ponto, sugestdo on
pedido poderdo ser explicados
¢ discutidos diretamente com a
autoridade maior do setor no
Estado”, explicou o presidente
da Associagio Empresarial de
Lages (Acil), Roberto Amaral,

A maior reivindica¢io do
Consel ¢ v aumento dos efetivos
da Polieia Militar, Civil e Carpo
de Bombeiros, além da reposi-
¢ao de viaturas.

Segundo o documento, ha 15
anos existiam 511 policiais mi-

¢ demai

nais - C)

PPT apreende 150 pedras de

crack no bairro Passo Fundo

Mo final da rarde de on-
tem, u Pelotdo de Policia-
mento Tatico (PPT), junta-
mente com a Policia Militar
(FM), apreenderam 150 pe-
dras de crack e R$ 83,00, no
bairro Passo Fundo. Através
de dentincia, o servico de in-
teligéncia da PM investigou

Foram apreendidas
150 pedras de
crack, R$ 83,00
em dinheiro e um
cachimbo para

fumar cfack sew-

« case e averiguou tréfico de
drogas em uma residéncia na
rua Dejaime Joaquim Alves.

Foi flagrado José Athayde
de Brito, 48 anos, vendendo
crack em sua casa para Nil-
ton Alves Padilha, 35 anos.
José é deficiente fisico e sc-
gundo informactes da PM,

colocava as diogas dentro
de uma pochete para vendé-
las nas imediacSes do bairro
Passo Fundo.

Também fol encontrado
na residéncia wn menor de
16 anos e mais duas pessoas
que depois prestaram escla-
recimentos 4 PM.

promoves 74
Ca a, dlesies nove
s oite policiais faram
prinas. Segunda o 2°
5 ial do 6° Bataihio

polciais militares en
oficais e 65 pragas. Er
premavidos, um ofical e
tengate e chefe de comuni
* dz Policia Militar, Maurc Almic Marzaratto Junior, as

promagdes incentiam os policiais. pais 1+ uma melhera
5. No saléro. "Eles ganhem mais responsabilidade na
profissan & é uma valorizagao na careira, poss o salario

Jitares .tuando em Lages. Com
aposentadorias ¢ transferéneias
que aconteceram, juntamente
com amsuficiente reposicao, ho-
je sdo apenas 213 policiais.

Na Policia Civil, a situagao
ndo & muito diferente. Atual-
mente sdo cerca de 75 policiais
civis nos trabalhos de investi-
gagao, registro de ocorréncias
s diligéncias nas cinco
delegacias da cidade (incivindo
a delegacia da mulher e o depar
tamerdc e investigagdes crimi-

com idade avancada.

mo mais 100 pol

também mais bombeiros.

pelo Consetho.

Preso traficante com
800 pedras de crack

TUBARAQ

A Policia Civil, através da
Central de Operacdes Policiaiy
{COP) de Tubardo, prendeu em
flagrante Edson Cardoso Santos.
vulgo “Café”, de 39 anos e Va-
nessa Tomazia Fernandes, de 21
anos.

Os dois foram preses por en-
volvimenta com trafico de dro-
gas em Tubardo.

As investigagdes se estende-
ram por 35 dias e foi descoberto
que na residéncia de “Café” era
feita a droga para distribuir para
05 outros traficantes da regiao.

Na abordagem foram encon-
tradas diversas porgdes jd em-
baladus e também droga bruta,
suficiente para o preparoe de
aproximadamente 800 pedras.
Os envolvidos foram encaminha-
dos para o Presidio Regional de
Tubario.

na noite

CURTAS

FONTE: Jornal Serra Catarinense, terca-feira, 1°de fevereiro de 2011.

O Consel vai pedir no mini-
is ilitares
para Lages, 30 polictais civis ¢

O documento ainda ndc esid
tolalmente pronto ¢ nos proxi-
mos dias serd divulgado com
todas as informacdes levantzidas

rzgde Varredura. A Po-
licia Militar realizou sra
QOperagio Varredura o bai-
ro Coral ¢ proximidades,
dominga (30).
Foram abordades quatro ba-
res e 17 pesscas, nao houve
nenhum tipo de ocotrréncia.

# Furte. A PM recebeu a in-

CORREIO LAGEAND

reunides, o Consel elaborcu um documentd relatando os prabiemas Ja drez de seguranca dr Lages

Ne Corpo de Bombeiros, a
defasagem também ¢ grande.
Haé 15 anos, 110 homens traba-
Thavam como bombeires, alu-
almente 53 55, a maior parte

0 Conselho de
Seguranga de Lages
pretende entregar

um documento ac
secretaric de segurange
piblica, César Grubba,
indicando 0s problemas
retacienados &

segurar

PC e P prendem

homictdas

SAQBENTO DO 521

A Polivia Civil da Co
S0 Bento do Sul, em ac
juirta com a Poliv
dews em flagranie Cl
des, Cleitoi Fernandes, Jean M
Piske @ Reinaldo Kubichea, pele
homicidio de Alexardro Mzchado
de 27 anos, € peia tentativa de ho-
micidio de Adriana Ma
manhd de domingo
Bento do Sul.

() assassin
drugada de dom
réncia de no baizre
Lengol, Alexandro Machado fo
merto com gaolpe de faca. C irmdc
dele, Adriano também [oi feride
C0Ml 4 INeSTRa Jad rém ndc
fatalmente.

Informados do crime, os poli-
ciais ¢ivis e militarc
diligéncias par
scguiram de'er os quatro antores

aro oueTan 14 ma-
1g0 &1 docor

sném souber de
de onde ectd ¢ ri
culo, favor entiar :
com a Policia Militar atraves
do telefore 1990,
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CORREID LAGEANG

perde forca e estrutura

Araucéria, é um dos
mais eficientes e
atuantes da cidade. Seu
madelo de trabalho é
baseado em parcerias

Policia Comunitdria

Serra Catarinense, sabado e domir 0,27 e 28 de novembro de 2010

Exemplos que dao

resultado pos

LAGES

Apesar de muitos Consegs esta-
rem jogados as tracas, ndo tendo
sequer diretorias constituidas,
existem exemplos que deram
resultados. E o caso do setor 3,
que funciona no Araucdria e que
abrange 12 bairros da regido. O
setor se destaca entre os 10 exis-
tentes em Lages.

De acordo com o seu presi-
dente, Elson Pereira de Souza,
o sucesso do trabalho realizado
no setor deve-se a integragao de
seus membros com a comunida-
de e a busca de solugdes para
problemas de seguranga. Para
ele, o conselho deve se envolver
com outros assuntos na comuni-
dade, indo além da questdo de
seguranga piiblica.

Segundo ele, apesar dos
membros do conselho trabalha-
rem de forma voluntdria, sem
remuneragio, existe uma enor-
me vontade em ajudar a comu-
nidade. “Temos um esquema
que faz com que todos os dias
tenha um pessoa na base aten-
dendo @ populagdo. Ou seja,
sempre procuramos ter um bom
relacionamento e interagdo com
2 comunidade como forma de
diminuir os crimes”, explica.

A relacdo de parcerias entre
o Conseg e outras autoridades,
€ também um fator forte para o
sucesso do setor, segundo o pre-
sidente. Ele explica que sempre
procurou firmar parcerias com
as autoridades, seja a PM, seja o
Corpo de Bombeiros e prefeitu-
ra. Por meio dessa parceria, se-
gundo ele, é organizar e tomar
agoes visando melhorar a vida
da populagdo, sendo
um mecanismo im-
portante no combate
a criminalidade.

Por meio da par- “ Sempre

ceria com prefeitura, ~procuramos
afirma Elson, é pos- ter um bom

ELSON PEREIRA
DE SOUZA

Itivo

Lages ndo tem mais forga como
tinha antes. Para ele, a principal
causa desse fracasso desse mode-
lo de seguranga ¢ a falta de poli-
cial. Lembra que hd 10 anos La-
ges tinha cerca de 530 policiais,
hoje, porém, o efetivo oscila em
torno de 200 homens. “Nos-
sa expectativa ¢ que o préximo
governo olhe com carinho essa
questdo e promova acdes para
fortalecer esse tipo
de seguranga”, diz.
Segundo ele, ape-
sar das dificuldades,
o seu setor, que ndo
tem base, consegue
desenvolver algumas

sivel conseguir apoio  Telacionamento e atividades. “Pelo

para atrair investi- interagdocoma -

menos uma vez por

mentos em satide, comunidad.e €OmMO  mes, promovemos
educacdo e esporte, formade diminuir  palestras educativas

por exemplo. Além  0s crimes”

disso, através das par-
cerias o presidente relata que é
possivel promover palestras so-
bre os mais variados temas. Se-
gundo ele, até agora jd foram im-
plantados, por parte da prefeitu-
ra, um parque infantil e uma aca-
demia da terceira idade. “Nossa
ideia ¢ conseguir também uma
quadra de areia”.

De acordo com o presiden-
te do setor 7

Sounza, a Poli

nas escolas da re-
gido”, completa.

O conceito da Policia Comu-
nitdria surgiu nos Estados Uni-
dos e foi implantado em Lages

o ano de 1998. Na época era
denominada como Policia In-
terativa. Posteriormente foram
criadas leis que determinavam a
gem de Conselhos Comu-
de Seguranca, foi quan-
ram em Lages os
as 10 divisdes existentes
mente,

A policia comu
tem papel in
na sociedad

E WILSON KRAEMER, professs

‘i certeza

Especial

”

Nitar

3orta

20 DA

ﬁé Sim, Ela ajuda a
J

reduzir 0s ¢
hoje estao em aita, como

bl roubos e trafico de drogas”

5 “ Claro. Isso poroue ela
| Usa 0S fecursos e as forgas

da prooria comunidade para
combater o crime”.

ANE CAROLINA, estudanis

“ Sim. Mas acho que

§ ela deve ser repensada,

pois na teoria é uma coisa
e na pratica é outra”.

JOSE ARRUDA DE OLIVEIRA
cat cira

“ Sim. Ela é um dos

principais mecanismo para
combater o crime, mas do

jeito que esté nao da”.

Ilda Alcantara ataide,
aposentada

“ Resoive grande parte

dos crimes, mas precisa ser
repensada e fortalecida para
ter melhores resultados”.

DEISE MARA RIBEIRO DE SA,

operadora de caixa

£$ Sim. Se ela estivesse

funcio

iYi, COm
a resolver muitos

problemas na seg

FONTE: Jornal Serra Catarinense, sabado e domingo, 27 e 28 de novembro de 2010.
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DRREIC LAGEANO

Falta de efetivo

Serra Catar

‘nse, quarta-feira 23 de margo de 2011

Policia 13

R@dowaﬂa nao possm seguranca

SUZANI ROVARIS | LAGES

A faita de seguranca no Termi-
nal Rodovidrio Dom Honorato
Piazera, em Lages, tem sido
motivo para redamagnn de

séu,., e
fico” (pessoa respon-
savel por transportar
droga).

“Nos desconfiamos
dela porque quase todos
os dias ela vem até a rodovidria
er te mendiga. Estamos

g

muitas pr
hlncmnmos Tedfico de drogas
e assaltos s3o um dos principais

de olho nela e qualquer movi-
mento suspeito, a policia serd

1 da®

¢l , afirma o funciondario.

probl enfrentados para
quem € passageiro e quem tra-
balha no local. Nao ha cimeras
de monitoramento ¢ o posto do
7° setor da Policia Militar Co-
munitiria que atende dentro da
rodovidria, permanece a maior
parte do dia ¢ noite fechado.

De acordo com um funciond-
rio que preferiu ndo se identifi-
car, o risco de ser assaltado no
periodo da noite € muito grande
e essa situagiio ja vem sendo re-
gistrada hd mais de cinco anos.
Depois das 19 horas

O funciondrio diz ainda que,
além de ser um risco para os
passageiros, € maior ainda pa-
ra quem trabalha, pois ndo hi
vigildncia constante da policia
e quem acaba realizando esse
servico, sdo eles. Ele relata que,
eventualmente, um ou dois po- %
liciais aparecem, ficam de du-
as a trés horas e depois saem.
“Quando eles aparecem aqui, ¢
porque prenderam alguém em .
outro local da cidade e trazem 5,
para registrar um Boletim de

Ocorréncia e nao

Poc o pelicial
perninanece
aberto das 13
as LS horas.
Apis isso, nac
ha vigilancia

ndo hi efetivo da PM  OS Servigos para realizar a se- O coordenador do Terminal
responsdvel pela se-  de vigilancia guranga do local”.  Rodoviario, Rui Postali, reco-
guranga do localea o seguranca Funciondrios nhece a lalta de seguranga do

presenca de pessoas
suspeitas, assaltantes
e traficantes é maior
nesse hordrio.

“Ao mesmo tempo
que alguns moradores
de rua vém pedir, eles
roubam também. Jd sumiram
bolsas de passageiros. Além dis-
50, as empresas pagam aluguel e
[icam correndo risco. Esses dias
o vidro do posto policial foi que-
brado por uma briga, em funcio
de drogas. Nio hd seguranga
aqui”, reclama o funciondrio.

Em determinados locais,
principalmente os puablicos, a
madruga é um convite para o
assalto e o trifico de drogas.
Os funcionarios relatam que hd
aproximadamente dois meses
uma mulher frequenta a rodo-
viaria quase todos os dias como
pedinte, porém, eles desconfiam
que ela seja uma “mula do trd-

administragao da Rodovidria afirma que o Corsa nao tem autorizagdo

das pessoas &
realizada pelos
funciondrios da
rodovidria

local e afirma que uma policial
atende ne 7° Setor da Policia
Militar Comunitaria das 14 as
19 horas. Issu porque, de acordo
com ele, ha uma defasagem de
guardas contratados pela prefei-
tura e falta de efetivo policial.

destacam que,
por causa da falta
de monitoramen-
to na rodovidria &
vigilancia e segu-
ranga das pesso-
as sdo realizadas
por eles mesmos, sendo que
muito deles sdo faxineiros. “Se
acontecer alguma coisa com os
passageiros, somos obrigados
a ‘partir pra cima’. Sobra tude
para nds e dessa maneira cor-
remos o risco de levar uma fa-
cada ou um tiro, é horrivel, Eu
ndo apanhei ainda por sorte”,
afirma.

“Se o posto policial ainda
fosse no piso superior, talvez a

Em matéria publicada pelo
Correio Lageano, nos dias4 e 5
de dezembro de 2010, relata o
raio-X da scguranga em Lages,
mostrada em audiéncia piiblica
na Camara de Vereadores, no
dia 3. Falta de efetivo policial e o

situacdo melhorasse, porque 0s
moradores de rua e assaltantes
chegam até aqui, veem que o

descomprometimento da socie-
dade sdo as principais falhas no
municipio.

Neste mesmo dia, 0 coman-
dante da 2° Regido da Policia
Militar, coronel Paulo César

posto policial esta fechado ¢
comegam a pedir e a roubar”
salienta o funciondrio,

O Correio Lageano recebeu a
deniincia e constatou que um ve-
iculo permanece estacionado por
virias horas em frente ao Termi-
nal Rodovidrio, local permitido
apenas para embarque ¢ desem-
barque, com tempo limite de 10
minutos.

0O dono do veiculo, Ruimay Tor-
res, funciondario da Reunidas
informou que recebeu autorizagio

“Infelizmente essas pessoas
e vir e enten-

tém o direito de ir
dem que ficar pedindo ¢ o direi-

to delas. Os maiores problemas

acontecer somente no hordrio
noturno, a partir das 22
porque ndo ha vigilincia™,
Postali assegura que duran-
te o dia ndo ha problemas com
moradores de rua, ltan-

assd

Rodrigues, deu niimeros a situ-

agdo. Segundo ele, enquanto ha
10 anos o 6° Batalhao de Policia

Militar (BPM), contava com 500

PMs, até a data, havia baixado

para 207.

O comandante do 6° BPM,

tenente coronel Turibio Skonie-
czny, reconhece que Lages ain-
da ¢ frdgil na seguranga publica
e afirma que falta efetivo para
manter mais que um policial,
24 horas por dia no Terminal

Para evitar os furtos, funcionario =
estaciona em lugar impréprio

da administragdo e que estaciona
o carro no local porque jd houve
registro de veiculos roubados na
parte inferior do estacionamento.

“Eu tenho aparelho de som e
a rodoviaria ndo vai se respon-
sabilizar se caso aconteca al-
go”. Torres comega a trabalhar a
partir das 5h30min até as 9h15,
Depois sai para a pausa de uma
hora e retorna até para trabalhar

FONTE: Jornal Serra Catarinense, quarta-feira, 23 de margo de 2011.

horas,

tes e traficantes porque sao os
funcionarios da rodovidria que
monitoram o local. “Mas nio €
fungio deles realizar esse tipo
de trabalho”.

Ele ressalta,
prefeitura i contratan-
do pessaas d fas a lazer
o monitoramento das 20 as 6
horas.

orem, gue a

Rodoviario, a fim de coihir os
problemus de assaltos e trafico
de drogas. Porém, salienta que,
esporadicamente, policiais vio 4
rodovidria também no perioco
da manha.

“Caso acontega algum proble-
ma ¢ nio haja policial no loczl,
as pessoas devem ligar para o
190. Quando sao prejudicadas,
devem procurar o posto policial
e registrar suas reclamagoes com
a policial, no periodo da tarde”,

até as 13h50min. Segundo ¢le,
no segundo periodo o carro fica
estacionado na parte de fris da
rodovidria, “Na parte de tras
consigo ver o carro e sei que esta
seguro”.

O funcionario da rodoviaria,
Idalino, afirma que Torres nao
possui autorizagio da administra-
¢ao para manter o veiculo no lo-
cal de embarque e desembarque.
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Cerca de 20 mil pessoas
foram a avenida para ver
o desfile dos 187 anos da
independéncia do Brasil

Lages

Em Lages, a comemoracao do
187° aniversario da Indepen-
déncia do Brasil, ontern, na ave-
aida Duque de Caxias, teve ci-
vismo, reivindicacbes, homena-
£ens a pessoas e até propaganda
politica, Nas trés horas de desfi-
le, 22 entidades reverenciaram a
emancipacio politica brasileira,
exaltando a paz nacional e as raf-
zes regionais.

A terceira idade, a terceira a
desfilar, mostrou porque osindices
de longevidade estio aumentan-
do e “com bom humor”, segundo
Pierina Stuane, uma gaticha de

i e
Cerca de 20 mil

] part
{
! seu Lonseg participe

havia guem

O Conseg do seitor 6 levou

- cartazes em que pedia melho-

vlas na estrutura da seguran-
ca as autoridades dessa drea.
Numa faixa havia a inscrigio:
“Seguranga, dircito do cida-
déo, dever do Estado, com-
promisso de todos”. Assim, o
Consellio de Seguranca reite-
rou que a auforidade piblica
deve instrumentalizar para

2 R > ] |

Serra  ‘tarinense, terca-feira, & de setembro de 2009

A P ~
, segund

Conseg da re
580 Luiz ¢

FONTE: Jornal Serra Catarinense, terga-feira, 8 de setembro de 2009..
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ANEXO 9 - Brasao da PM/SC

Fonte: http://www.pm.sc.gov.br

ANEXO 10 - Brasao do Corpo de Bombeiros/SC

Fonte: http://www.policiacivil.sc.gov.br

ANEXO 11- Brasao da Policia Civil/SC

POLICIA

>

Fonte: http://www.cb.sc.gov.br
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