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RESUMO

Na presente Dissertacdo de Mestrado busco, através de uma abordagem histérica,
problematizar as relagdes entre a questdo racial e as politicas publicas para a
Educacdo no Brasil. Procuro contribuir, mais particularmente, para o controverso
debate em torno das politicas publicas de acdo afirmativa desenvolvidas pelo
Governo Federal brasileiro desde meados de 1990. Embora existam diversos tipos,
formas, modelos, concepgdes do que deveriam ser e do que sdo as politicas de acdo
afirmativa, esta Dissertacdo trata apenas das politicas afirmativas que
institucionalizam intervengdes junto a dimensado racial da populacdo brasileira.
Tomando como perspectiva tedrica de analise dos discursos a genealogia,
compreendida nos termos de Michel Foucault, exploro os deslocamentos nos
discursos em torno da raga e relagdes raciais no Brasil. O estudo da emergéncia
histérica das politicas afirmativas e de suas implicagdes educacionais é
instrumentalizado, principalmente, por duas ferramentas de anélise formuladas em
estudos genealégicos de Foucault: a biopolitica e a governamentalidade. Ambas as
ferramentas remetem ao processo de permanente racionalizacdo de que foram objeto
as préaticas de governamento das populacdes nas sociedades modernas. Através da
analise de um conjunto de fontes de pesquisa selecionadas em meio ao complexo
campo de discursos relativos a questdo racial na sociedade brasileira, procuro
abordar a emergéncia das politicas de acdo afirmativa e suas relagdes com a
Educacao Bésica e para a Educacdo Superior. Na primeira metade do século XX, a
raga e as relagdes raciais foram abordadas, prioritariamente, pelo prisma da ciéncia,
decorrendo disso uma série implicagdes politicas, como a politica oficial de
branqueamento que tinha como condigdo de existéncia justamente o melhoramento
racial projetado pelo pensamento eugénico. J4 no transcorrer da segunda metade do
século XX, a questao racial brasileira passou a ser encarada como um problema
primordialmente politico. O debate em torno da metafora da democracia racial abriu
caminho para uma abordagem antes politica que cientifica, tanto da nogao de raca,
como da propria questdo racial. Fazendo um paralelo com a eugenia, abordo a
emergéncia das politicas afirmativas como uma forma contemporanea de
governamento biopolitico das rela¢6es raciais na sociedade brasileira. Constituidas
na dindmica dos deslocamentos discursivos, das lutas politicas, bem como no jogo
entre diferentes racionalidades, a partir das tltimas décadas do século XX, as atuais
politicas afirmativas colocam o campo da Educagdo no centro de sua atuacao como
politica puablica de Estado. Conferindo destaque para suas implicagdes educacionais,
o estudo das condicOes histérias de emergéncia das atuais politicas afirmativas teve
por objetivo justamente definir suas especificidades.

Palavras-chaves: 1. Raca/ Rela¢oes raciais. 2. Acdes Afirmativas/ Politicas
afirmativas. 3. Educacdo. 4. Biopolitica. 5. Governamento.
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Brasil. Porto Alegre, 2012. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Programa de Pés-Graduacao em
Educagdo, Faculdade de Educagdo (FACED), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Porto Alegre, 2012.



RESUME

Dans cette Dissertation de Maitrise recherche, a travers une approche historique,
problématisent la relation entre la question raciale et les politiques publiques de
I'éducation au Brésil. J'essaie de contribuer, plus particulierement, pour le débat
controversé sur les politiques publiques d'action positive développée par
Gouvernement Fédéral brésilien depuis la mi-1990. Bien qu'il existe différents types,
formulaires, modeles, idées de ce qu'ils devraient étre et quels sont les politiques
d'action affirmatifive, cette thése traite des interventions avec la dimension raciale de
la population brésilienne. En prenant comme perspective théorique d'analyse du
discours a la généalogie, comprise en termes de Michel Foucault, cette texte décrit les
déplacements dans les discours autour de la race et les relations raciales au Brésil.
L'étude de I” émergence historique des politiques affirmatifives et de ses incidences
pour l'éducation et instrumentalisé, principalement, par deux concepts d'analyse
élaborés dans études généalogiques de Foucault biopolitique et gouvernamentalité.
Les deux concepts se référer au processus de rationalisation en cours de qui ont été
l'objet les pratiques du gouvernement de la population dans les sociétés modernes.

A travers l'analyse d'un ensemble de sources de recherche sélectionné dans le milieu
du domaine complexe des discours sur la question raciale dans la société brésilienne,
jessaie de traiter 1'émergence des politiques d'action positive et ses relations avec
1'Education de base et de 1'Education supérieur. Au cours de la premiére moitié du
xxe siecle, la race et les relations interraciales étaient traitées, principalement, a
travers le prisme de la science, mais émanent d'une série implications politiques,
comme la politique officiel qui avait comme condition d'existence précisément
améliorer la race, concu par pensée eugénique. Déja au cours de la deuxieme moitié
du xxe siecle, la question raciale brésilienne est venu a étre considéré comme un
probleme essentiellement politique. Le débat autour de la métaphore de la
démocratie raciale a ouvert la voie a une approche avant politique que scientifique, a
la fois de la notion de race comme de leur propre question raciale. Faire un paralléle
avec eugenia, j'en viens a1’ émergence historique des politiques affirmatifives comme
une forme contemporaine de gouvernement biopolitique des relations raciales dans
la société brésilienne. Formé a la dynamique des déplacements discursive, de luttes
politiques, ainsi que dans le jeu entre les différentes rationalités, depuis les dernieres
décennies du xxe siecle, les actuelelles politiques affirmatifives le domaine de
l'éducation au centre de ses activités en tant que politique publique d'Etat. En
mettant 1'accent sur ses incidences pour 1'éducation, l'étude des conditions
d'émergence de politiques volontaristes visant a définir précisément leurs
spécificités.

Mots-clés: 1. Race/Relations raciales. 2. Actions affirmatifives/ Politiques
affirmatifives. 3. Education. 4. Biopolitique. 5. Gouvernement.

Kern, Gustavo da Silva. Actions Affirmatives et Education: un étude généalogique sur las les relations
raciales au Brésil. Porto Alegre, 2012. Dissertation (Maitrise en Education) - Programme de Pds-
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CAPITULO 1
APRESENTACAO DO ESTUDO

Tem-se feito um esforco para que a questdo da “raca” seja
reconhecida com seriedade na teoria politica em geral, no
pensamento jornalistico e académico. Esse siléncio tem sido rompido
a medida que esses termos se impdem sobre sua consciéncia politica.
Sua crescente visibilidade constitui, inevitavelmente, um processo
dificil e pesado. Além do mais, encontramos agora “raga” entre
parénteses, “raca” sob rasura, “raca” em uma nova configuracdo com
etnicidade. Esse deslocamento epistémico constitui um dos efeitos
mais transruptivos do multicultural.

Stuart Hall,
A Questdo Multicultural

A epigrafe acima, na qual cito o interessante ensaio do tedrico da cultura
Stuart Hall, publicado sob o titulo A Questdo Multicultural, assinala um elemento
caracteristico das tensdes sociais em diferentes sociedades multiculturais
contempordaneas: a centralidade que a dimensdo politica da nogdo de raca assumiu
nas ultimas décadas. Todavia, mesmo que o fendmeno discursivo assinalado por
Hall constitua um lugar comum nos debates politicos travados em diversos Estados-
nacdo, deve-se ter em conta que a tematica da raca e, por conseguinte, das relacoes
raciais, assume contornos particulares na dindmica histérica de cada formacao social.
Afinal, “as distingdes raciais ndo sdo perpétuas, mas foram constantemente
renegociadas e experimentadas de diversas formas nos distintos periodos
histéricos”!.

No Brasil, discutir a questdo racial> sempre foi tarefa tao delicada quanto
complexa. Estando na génese do desenvolvimento das ciéncias sociais em nosso pais,
a problematica da raca e das relagdes raciais pode ser considerada como problema
tradicional nas teorizagdes sobre o social produzidas em ambito nacional. Afinal,
como afirmou Lilia Moritz Schwarcz, é fato que “raga, cor, ou mistura foram sempre

assuntos essenciais entre nés e sobre nods, surgindo ora como motivo de exaltacao,

1 STEPAN, 2005, p. 19.

2 Parafraseio aqui o teérico da cultura, precursor dos Estudos Culturais na Inglaterra, Stuart Hall. Hall
denomina a problematica geral relativa ao multiculturalismo contempordneo de “questdo
multicultural”. Nesta Dissertacdo de Mestrado, jogando um pouco com as palavras, utilizarei a

expressdo “questdo racial” para me referir a problematica das relagdes raciais na sociedade brasileira
atual. Ver HALL, 2009, p. 123-150.
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ora como sinal de descrédito”3. Abordando historicamente alguns aspectos relativos
a questdo racial no Brasil e suas relagdes com o campo da Educacdo, essa pesquisa se
inscreve em uma extensa trama discursiva, produzida no ambito de saberes
cientificos e eruditos, mas também no ambito das lutas e tensdes politicas.

Na presente Dissertacao de Mestrado — desenvolvida no &mbito do Programa
de Po6s-Graduacao em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGEDU/UFRGS), na Linha de Pesquisa Estudos Culturais em Educacado, sob a
orientagdo do professor Alfredo Veiga-Neto —, busco tratar do modo como as
relagdes raciais implicam condicionamentos na formulagdo de determinadas politicas
publicas para a Educagao no Brasil. Procuro contribuir, mais particularmente, para o
controverso debate em torno das politicas publicas de agio afirmativa, desenvolvidas
pelo Governo Federal desde meados da década de 1990 — utilizarei, por vezes, a
forma elipsada politicas afirmativas para designar as politicas de agdo afirmativa. Arabela
Campos Oliven define as a¢Oes afirmativas como:

[...] um conjunto de politicas ptblicas para proteger grupos que, em
uma determinada sociedade, sdo ou tenham sido discriminados. A
acdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que
impecam o acesso de certos grupos ao mercado de trabalho,
universidades e posigdes de poder. Nessa perspectiva, a sub-
representacdo de minorias em instituigdes e posi¢des de maior
prestigio na sociedade é considerada um reflexo de discriminacao.
Portanto, visa-se, por um periodo provisério, a criacao de incentivos

que busquem certo equilibrio da representatividade dos diversos
grupos que fazem parte de determinada sociedade, nesses espacos.*

Interessam-me, sobretudo, as a¢des afirmativas que surgiram sob o signo da
politizacao das relagdes raciais no Brasil. Embora existam diversos tipos, formas,
modelos, concepgdes do que deveriam ser e do que sdo as politicas de acdo
afirmativa nos diferentes paises em que foram adotadas, abordo apenas as atuais
politicas afirmativas promovidas no ambito do Governo Federal, institucionalizando
intervencdes junto a dimensdo racial da populagdo brasileira. Grosso modo, as

politicas afirmativas de que me ocupo oficializam, do ponto de vista do Estado, o

3 SCHWARCZ, 2007, p. 11-12. Como demonstrou o historiador Eric Hobsbawm, é importante ter em
conta que toda tradigdo é inventada, ou seja, é construida historicamente. Ver HOBSBAWM,, 1997, p.
9-24.

4 OLIVEN, 2009, p. 66.
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combate ao fendmeno social do racismo, manifesto nas diversas formas de
discriminagao racial.

Promovendo uma série de intervengdes politicas definidas em funcdo do
recorte racial da populacao brasileira, tais politicas vislumbram o reconhecimento da
diversidade cultural e a reducdo das desigualdades socioecondmicas, principalmente
através de mecanismos de redistribuicao de direitos sociais baseados na chamada
discriminacdo positiva®. Todavia, antes que definir com exatiddo, em aspectos
essenciais, o que sdo as politicas de acdo afirmativa, o interesse deste estudo reside
sobre as especificas condi¢Oes histéricas do processo de emergéncia desse tipo de
politica publica de Estado no Brasil.

De outra parte, a proliferacdo de discursos sobre as atuais politicas afirmativas
parece definir a Educagdo como campo de tensdes em torno das relagGes raciais.
Interessa-me analisar de que modo o debate sobre o tema da raga e das relagdes
raciais foi encontrar um ponto estratégico para sua afirmacdo justamente nas
interlocucdes entre as politicas afirmativas e suas implicacdes educacionais. Para
tanto, penso ser produtivo lancar um olhar genealégico sobre essa complexa trama
de discursos sobre a questdo racial brasileira, buscando descrever deslocamentos
discursivos que lancem luz sobre as condicdoes de emergéncia das atuais politicas
afirmativas.

Mesmo que a problematica inicial do estudo, tal como foi delineada em meu
Projeto de Dissertacdo, tenha sido mantida em seus aspectos gerais, gostaria de
retoma-la. O propésito da Apresentacio do Estudo é tratar dos pressupostos tedricos e
metodolégicos que orientaram a formulacdo de tal problematica, apontando,
também, para o modo como as consideragoes feitas pela Banca de Qualificacao foram
produtivas no sentido de permitir novas orientagdes aos movimentos da pesquisa.

Reorientando, em alguns sentidos, o plano sobre o qual se assenta o presente estudo.

5 De acordo com o soci6logo francés Robert Castel, as praticas politicas de discriminacdo positiva
“consistem em fazer mais por aqueles que tém menos. O principio destas praticas ndo é contestavel na
medida em que se trata de desdobrar esforcos suplementares em favor de populagdes carentes de
recursos a fim de integra-las ao regime comum e ajuda-las a reencontrar este regime”. Em
contrapartida, a discriminagdo negativa — tal como o racismo — “marca seu portador com um defeito
quase indelével. Ser discriminado negativamente significa ser associado a um destino embasado numa
caracteristica que nao se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma espécie de estigma. A
discriminagdo negativa é a instrumentalizagdo da alteridade, constituida em favor da exclusao”. Ver
CASTEL, 2008, respectivamente, p. 13 e p. 14.
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No tocante as citacdes, mantenho — no transcorrer da Dissertacdo — a grafia original
das publicacdes consultadas. Algumas delas, em lingua francesa e em lingua
espanhola, foram, por mim, traduzidas para o portugués. Além disso, fago uso de
notas de rodapé tanto para referenciar as fontes consultadas quanto para

consideragdes de ordem explicativa.

1.1. A problematica inicial do estudo

A formulagdo do ponto de partida de um estudo, de sua problematica inicial,
envolve a tomada de uma série de decisdes arbitrdrias por parte do pesquisador. As
principais delas dizem respeito a teoria e ao método de analise adotado. E a partir da
apropriacdo de uma teorizacao, como alertou Alfredo Veiga-Neto, que “se estabelece
aquilo que chamamos de problemas (a serem pesquisados ou resolvidos)”®. Essa
escolha é arbitraria, pois é determinada pelos interesses académicos e politicos do
pesquisador, ou, ao menos, pela visio de mundo a partir da qual organiza sua
analise.

Aceitando a inexisténcia de problemas de pesquisa dados a priori, alheios a
uma visdao de mundo, ainda é necessario tratar da escolha do método. Se a teorizacao
remete a escolha de uma perspectiva para a formulacdo do problema, é a
metodologia adotada que permite definir os limites relativos a abrangéncia da
investigacdo. Como descreveu Eduard Said — ao tecer comentérios a respeito dos
primeiros passos de seu Orientalismo — “nao existe nada parecido com um ponto de
partida meramente dado, ou simplesmente disponivel: para cada projeto devem ser
feitos os comegos, de tal modo que lhes permitam uma seqtiéncia”’. Na 6tica desse
tedrico, a formulagdo da problematica inicial “implica necessariamente um ato [diria
eu, metodolégico] de delimitacdo por meio do qual algo é cortado de uma grande
massa material”s.

Desse modo, a construgdo da problematica que move o presente estudo ndo

estava dada ja de inicio e, tampouco, foi constituida em fungdo de uma objetividade

6 VEIGA-NETO, 2003, p. 19.
7 SAID, 1990, p. 27
8 SAID, 1990, p. 27.
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absoluta; pelo contrario, ela foi duplamente condicionada: primeiramente pelos
rumos de minha formacao académica e pelos interesses intelectuais e politicos que
assumi no transcorrer das atividades de professor e pesquisador; e, por outro lado,
pela apropriacdo — no ambito do Curso de Mestrado no PPGEDU da UFRGS — de
alguns elementos teéricos e metodologicos que me pareceram adequados, quando
busquei aproxima-los daquilo que inicialmente era apenas um ponto de partida — a
tematica geral das relagGes raciais na sociedade brasileira contemporanea e suas
relacdes com a Educacao.

Ainda, como graduando de Histéria e, depois, como aluno do Curso de
Especializacdo de Histéria Africana e Afro-brasileira da Faculdade Porto-Alegrense
(FAPA), minhas leituras e incursdes investigativas estiveram ligadas ao amplo
debate referente as possibilidades de efetivacdo das politicas afirmativas, com um
interesse especial pela discussao suscitada em torno da Lei 10.639/03 — que instituiu
a obrigatoriedade do ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e africana em
todos os niveis®. Produzi, como Trabalho de Conclusdao do Curso de Graduacdao, um
artigo intitulado A Histdria da Africa Negra na Literatura Diddtica do Ensino Médio™®.
Artigo no qual busquei discutir a forma pela qual estd se dando a “inclusdo/nao
inclusdao” de contetidos especificos sobre a histéria do continente africano nos livros
didaticos da disciplina de Histéria indicados pelo Ministério da Educagdao (MEC)
para os anos letivos de 2008, 2009 e 2010.

Foi no transcorrer do Curso de Mestrado — a partir das leituras e discussdes
desenvolvidas nas disciplinas cursadas no PPGEDU da UFRGS e no dmbito do grupo
de orientacdo coordenado pelo professor Veiga-Neto, onde acompanhei as pesquisas
desenvolvidas pelos meus colegas do Grupo de Estudo e Pesquisa em Curriculo e
P6s-modernidade (GEPCP6s) — que, gradualmente, pude construir a problemética
de pesquisa de que me ocupo na presente Dissertagdo. A participagdo nessas
atividades de ensino e pesquisa me permitiu aprofundar reflexdes que me

acompanhavam hd mais tempo, a0 mesmo tempo em que essas reflexdes tomaram

9 Convém salientar que a Lei 11.645/08 complementa a Lei 10.639, com a inclusdo da obrigatoriedade
do ensino de histéria e cultura Indigena em todos os niveis. Ver: BRASIL, 2004.

10 Foi apresentado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Histéria — Licenciatura Plena do Centro
Universitario Metodista IPA em 2009/2. Também foi apresentado na VII Jornada de Estudos Afro-
brasileiros da ANPUH/RS, realizada em setembro de 2009, no Memorial do Rio Grande do Sul.
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outros rumos, principalmente com o estudo das formulagdes tedricas do historiador e
til6sofo francés Michel Foucault (1925-1984) e de alguns de seus tributarios.

As reflexdes empreendidas apds o inicio do Curso de Mestrado direcionaram
meu interesse para um fator interno e externo, em um s6 tempo, a questao racial no
Brasil contempordneo e suas relagdes com a Educagdo. Em primeiro lugar, que a
proliferacdo de discursos sobre raca e relacdes raciais, desde, pelo menos, meados da
década de 1990, vem sendo cada vez mais canalizada pelas tensdes em torno das
politicas afirmativas. Em segundo lugar, que compreensodes diversas sobre o carater
das relagdes raciais, em nossa sociedade, estdio no amago desses discursos
contemporaneos, de modo que as atuais politicas afirmativas podem ser pensadas
como um ponto estratégico — nos quais as tensdes, em torno das relagdes raciais,
afirmam-se. E justamente no interesse por tal fenomeno discursivo que reside a
problematica desta pesquisa.

Em funcdo de minha formacdo como historiador, parece-me dificil estudar
esse fendmeno discursivo contemporaneo fora do contexto espaco-temporal de sua
condicao de existéncia. Trabalhar na perspectiva da histéria do tempo presente
impde algumas dificuldades ao pesquisador; as principais delas dizem respeito ao
pretensamente necessario distanciamento em relacdo ao fendmeno estudado.
Benedetto Croce certa vez sugeriu que toda histéria é histéria contemporaneall.
Guardado o exagero da afirmativa, com esse argumento, Croce queria chamar a
atencdo para o fato de que, mesmo que muitos historiadores o neguem alegando o
carater cientifico do conhecimento histérico, a escrita da histéria sempre parte de
algum problema do presente — geralmente de natureza politica.

Nos termos em que foi inscrita na ontologia do presente de Foucault, a
genealogia corresponde a um tipo de teorizagdo da histéria que, assumidamente,
parte de um problema do presente. Tal como aparecera na Genealogia da Moral de
Friedrich Nietzsche, seu objetivo é “descrever uma génese no tempo'"1?, questionando

a ascendéncia e as condi¢cdes de emergéncia histérica dos fendmenos a serem

11 Citado por LE GOFF, 2003, p. 24.

12 VEIGA-NETO, 2003, p. 56. O proprio Foucault tratou das ressonancias entre a genealogia da moral
de Nietzsche e sua genealogia dos poderes no conhecido texto Nietzsche, a genealogia e a histéria. Ver:
FOUCAULT, 2006, p. 15-38.
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analisados®. Deslocada por Foucault, a genealogia agregaria, como método de
exploracdo das fontes de pesquisa, a andlise dos discursos, investigando sua
constituicdo e circulacdo através de relacdes entre saber e poder. Como afirmou
Foucault em Vigiar e punir: “ndo ha relacdes de poder sem constituicdo correlata de
um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo
relacdes de poder”14.

A genealogia, portanto, ndo é uma histéria no sentido comum do termo, pois
questiona os processos histéricos na medida em que dizem respeito a génese de um
problema do presente. Roberto Machado define a genealogia teorizada por Foucault
como “uma andlise histérica das condi¢des politicas de possibilidades dos
discursos”’® — como expds o proprio filésofo em A ordem do discurso, ela busca
apreender os discursos “em seu poder de afirmagao”1, ao nivel de sua “formacdo ao
mesmo tempo dispersa, descontinua e regular”’”. Desde pelo menos as tultimas

décadas do século XIX, a problemética da raca e das relagdes raciais na sociedade

13 Segundo Veiga-Neto, Foucault entendeu o termo ascendéncia — do alemdo herkunft, por vezes
traduzido como proveniéncia — “como uma investigagdo que ndo busca terrenos firmes, sendo areias
movedicas, fragmentos, omissdes e incoeréncias que haviam sido deixados de fora pela histéria
tradicional”. Ver VEIGA-NETO, 2003, p. 59-60. Por sua vez o termo emergéncia — do alemdo
entestehund — é utilizado para “designar o ponto de surgimento no passado, cuidando que ndo se
coloque, nesse passado, um conceito, uma ideia ou um entendimento que é do presente”. Ver VEIGA-
NETO, 2003, p. 60.

14 FOUCAULT, 2009, p. 30. Segundo Castro, do ponto de vista da genealogia dos poderes a “formacédo
do saber requer que se leve em consideracdo, além das praticas discursivas, as praticas nado-
discursivas; e também que se preste atencao particular ao funcionamento entrelacado de praticas
discursivas e praticas ndo discursivas. Com efeito, o saber e o poder se apéiam mutuamente”. Ver
CASTRO, 2009, p. 323. As primeiras incursdes genealégicas de Foucault tém seu marco na aula
inaugural intitulada A ordem do discurso, ministrada no College de France, em dezembro de 1970; texto
seminal para compreensdo do dominio do ser-poder da ontologia do presente empreendida pelo
filo6sofo. Convém atentar, tal como demonstrou Veiga-Neto, que a eventual classificacdo em fases,
eixos e/ou dominios do pensamento de Foucault tem sido realizada em funcdo de critérios
metodoldgicos e cronoldgicos, tendo por objeto construir uma sistematizacdo didatica e grande parte
das vezes simplificadora, diante de uma trajetéria intelectual absolutamente densa e complexa. Ver
VEIGA-NETO, 2003, p. 33-86.

15 MACHADO, 2009, p. 167.

16 FOUCAULT, 2009a, p. 69.

17 FOUCAULT, 2009a, p. 65-67. Em seu esclarecedor Vocabuldrio de Foucault, Edgardo Castro resume o
modo como o filésofo formulou os principios metodolégicos de sua genealogia, seriam eles: “o
principio da descontinuidade (tratar os discursos como praticas descontinuas, sem supor que sob os
discursos efetivamente pronunciados existe outro discurso, ilimitado, silencioso e continuo, que é
permitido ou censurado); o principio de especificidade (considerar os discursos como uma violéncia
que exercemos sobre as coisas, nao ha providéncia pré-discursiva); o principio de exterioridade (ndo ir
ao nucleo interior e escondido do discurso, o pensamento, a significagdo; dirigir-se as suas condigdes
externas de surgimento)”. Ver CASTRO, 2009, p. 185.
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brasileira tém sido objeto de reflexdes tedricas e de tensdes politicas. Essas reflexdes e
tensodes politicas produziram uma trama de discursos dispersos e descontinuos, que
mantém as relagdes raciais como objeto de uma singular regularidade discursiva no
ambito dos saberes e dos poderes.

A proliferacdo discursiva em torno das politicas afirmativas e as respectivas
formas de compreensao das relacdes raciais que ela delimita foram condicionadas
pela regularidade com que, desde o final do século XIX, a tematica da raca e das
relagdes raciais tem sido abordada. Para analisar as condi¢des de emergéncia
histérica de tais politicas, assim como o modo como implicam intervencdes do
Estado no campo da Educacdo, parece-me adequado ensaiar uma abordagem pouco
usual, tomando essa trama de discursos a partir de uma perspectiva genealdgica de
analise da historia.

Desenraizar uma teorizacdo de seu solo original para utiliza-la na andlise de
um contexto outro se trata de um trabalho de “re-elaboracao”. Gilles Deleuze, ao
discutir com Foucault sobre a importancia da reflexdo tedrica como pratica politica,
prop0s que se “uma teoria é sempre local, relativa a um pequeno dominio [podendo]
se aplicar a um outro dominio, mais ou menos afastado, [essa] relacdo de aplicacao
nunca é de semelhanca”’8. Estranha ao mecanicismo que conduz a semelhanca, esse
tipo de relacdao de aplicacdo me interessa em especial, pois diz respeito a forma um
tanto utilitaria com que proponho lidar com algumas teorizagdes de Foucault.
Préxima da que afirmou Sylvio Gadelha: “mais do que na obra de Foucault, a partir
dela, ou seja, pelo estabelecimento de um dialogo produtivo com ela”?°.

Na trilha de Veiga-Neto, as teoriza¢des do filésofo serdo utilizadas tendo em

conta a metafora da teoria como caixa de ferramentas:

A teoria como caixa de ferramentas quer dizer: que se trata de
construir ndo um sistema, mas um instrumento: uma légica prépria
as relacdes de poder e as lutas que se engajam em torno delas; que
essa pesquisa s pode se fazer aos poucos, a partir de uma reflexao

18 FOUCAULT, 2006, p. 69.
19 GADELHA, 2009, p. 171.
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(necessariamente histérica em algumas de suas dimensdes) sobre
situacOes dadas.20

O estudo da emergéncia histérica das politicas afirmativas e de suas
consequentes implicacdes educacionais sera instrumentalizado, principalmente, por
duas ferramentas analiticas teorizadas em estudos genealégicos de Foucault: a
biopolitica e a governamentalidade. Ambas aparecem em suas teorizagdes em torno
da genealogia do Estado moderno — apresentadas, principalmente, nos cursos Em
defesa da sociedade (1976), Seguranga, territorio, populacio (1978) e Nascimento da
biopolitica (1979). Biopolitica e governamentalidade serdo aqui, por vezes, articuladas,
pois remetem as racionalidades de que foram objeto as praticas relativas ao
governamento das populac¢des nas sociedades modernas?!. Enquanto a biopolitica se
refere ao modo como a vida da populacdo foi convertida em alvo, por exceléncia, das
modernas técnicas de administracdo e gestdo governamentais; a governamentalidade
tem por objeto justamente o estudo das diferentes maneiras de governar, pois se
refere a disposicdo geral das praticas de governamento — inclusive aquelas relativas
a biopolitica ?2. Segundo Carlos Noguera, uma vez entendidas como ferramentas,
cada uma dessas nogdes pode ser utilizada como um “instrumento para provocar,
para tensionar, para incitar o pensamento: pensar de outro modo, pensar o
impensado antes que conhecer ou reproduzir o ja sabido”?.

As praticas biopoliticas que articulam determinadas formas de governamento
da populacao sao constituidas no jogo de diferentes racionalidades. Desse modo, me
parece importante assinalar a compreensdao de Foucault acerca da nocdo de
racionalidade. Com essa nocao, segundo Nildo Avelino, o fil6sofo queria dar conta

dos “conjuntos de prescricdes calculadas e razodveis que organizam instituicdes,

20 “La théorie comme boite a outils, cela veut dire: qu'il s'agit de construire non un systéme, mais un
instrument: une logique propre aux rapports de pouvoir et aux luttes qui s'engagent autour d'eux; que
cette recherche ne peut se faire que de proche en proche, a partir d'une réflexion (nécessairement
historique dans certaines de ses dimensions) sur des situations données”. Ver FOUCAULT, 2001, 427.
21 O devido aprofundamento teérico no que diz respeito a nogdo de governamento, por sua vez ligada
as nocdes de governamentalidade e de biopolitica, serd realizado mais adiante. Faco aqui uma
pequena observagdo que me parece necessdria. Na trilha do interessante artigo Coisas do Governo..., de
autoria de Veiga-Neto, o governamento sera utilizado como referente a acdo ou ato de governar, ou
seja, refere-se ao exercicio do poder sobre si e/ou sobre os outros. Ver VEIGA-NETO, 2002, p. 13-24.

22 CASTRO, 2009, respectivamente, p. 59-60 e p.188-193.

22 NOGUERA, 2009, p. 25.
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distribuem espagos e regulamentam comportamentos; nesse sentido as
racionalidades induzem uma série de efeitos sobre o real”?*. Para Edgardo Castro,
uma compreensdo bastante particular em relagdo as teorizagdes em torno da razdo e
da racionalidade tributérias do Iluminismo, na medida em que Foucault ndo busca
fazer uma histéria da razdo, mas reconhecer o carater histérico-fragmentario das
diferentes racionalidades. Castro entende que foi no texto O Sujeito e o Poder onde o

til6sofo mais bem definiu sua posicdo sobre a ideia de racionalidade:

Seria mais sabio ndo considerarmos como um todo a racionalizacido
da sociedade ou da cultura, mas analisa-la como um processo em
varios campos, cada um dos quais com uma referéncia a uma
experiéncia fundamental: loucura, doenga, morte, crime, sexualidade,
etc. [...] Considero a palavra racionalizacio perigosa. O que devemos
fazer é analisar as racionalidades especificas mais do que evocar
constantemente o processo da racionalizagdo em geral. 25

Nos cursos que ministrou no College de France durante a segunda metade da
década de 1970, Foucault procurou dar conta daquilo que chamou de razao
governamental, voltando-se justamente para a questdo do Estado. Ao retomar a
critica dos universais histéricos proposta por Paul Veyne, o filésofo se propos a
analisar o “Estado como maneira de fazer, o Estado como maneira de pensar”?¢. Seu
objetivo residia justamente em formular teorizacbes em torno “dos tipos de
racionalidade que sdo postos em acdo nos procedimentos pelos quais a conduta dos
homens é conduzida por meio de uma administracdo estatal”?’”. Racionalidades que
constituem as relagdes entre saber e poder, assim como as praticas de governamento.

Esse interesse sobre as praticas estatais, correlato as teoriza¢des em torno da
biopolitica e da governamentalidade, como esclarecia o proprio filésofo, buscava
escapar ao que chamou de “fobia do Estado”?8. Foucault percebeu a recorréncia em
torno da tematica do antiestatismo, compartilhado por perspectivas teéricas bastante
dispares — dos intelectuais da Escola de Frankfurt aos neoliberais da Escola de

Chicago —, tornando a chamada fobia do Estado um fenémeno relevante para a

24 AVELINGO, 2010, p. 22.

25 FOUCAULT, 1995, p. 233.
26 FOUCAULT, 2008a, p. 481.
27 FOUCAULT, 2008a, p. 437.
28 FOUCAULT, 2008, p. 103.
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reflexdo politica do século XX. Se, na perspectiva genealdgica, o poder nao é
compreendido como apropriagdo, como algo que se possui; mas, sim, como algo que
produz saberes, valores, praticas e fendmenos sociais de diversas ordens. Se o poder
é, enfim, algo que funciona junto a disposicdo das relacdes de forca em uma dada
sociedade, é possivel analisar as praticas politicas do Estado em sua positividade?.
Do ponto de vista genealdgico, a analise histérica dessa instituicdo social tdo cara as
sociedades modernas deveria tomé-la como o correlato das relagdes de forca que lhe
deram condicOes historicas de existéncia.

Neste sentido, “o Estado ndo é em si uma fonte autonoma de poder. O Estado
nada mais é que o efeito, o perfil, o recorte mével de uma perpétua estatizagao, ou de
perpétuas estatizacdes”30. A rigor nado se deveria falar no Estado, mas em Estados, e
suas respectivas praticas de condugdo dos sujeitos e da populacdo, atuando tanto ao
nivel da individualizacdo quanto da totalizacdo. Contudo, em cada formacdo sdcio-
histérica, o Estado é produto de um correlato de préticas que o ultrapassam e o
excedem, engendrado em processos de transformagdo permanente. Dai que em
Foucault ndo se encontre uma teoria do Estado e de onipresenca dominadora em
todos os ambitos do social, mas teorizagdes a respeito de diferentes praticas estatais,
formuladas em funcdo dos eventuais problemas de pesquisa colocados pelas
reflexdes do filésofo.

A problemética inicial propde justamente partir da investigacdo histérica de
aspectos particulares. Por um lado, as relagdes entre a questdo racial e a biopolitica
no Brasil e, por outro, os deslocamentos nos discursos sobre raca e as condi¢oes de
emergéncia das politicas afirmativas em nosso pais. Isso para, entdo, analisar as
politicas afirmativas como praticas estatais especificas, que definem intervengdes no
ambito da formulacdao de politicas puablicas para a Educagdo. Refletindo sobre o

modo como as politicas afirmativas, ao definirem estratégias politicas gerais do

2 Entre outras defini¢des da nocdo de poder encontradas nas teorizagdes de Foucault, remeto a
seguinte passagem: “Dispomos, primeiro, da afirmagdo de que o poder ndo se d4, nem se troca, nem
se retoma, mas que ele se exerce e s6 existe em ato. Dispomos igualmente desta outra afirmacao, de
que o poder ndo é primeiramente manutencdo e reconducdo das relagdes econdémicas, mas, em si
mesmo, primeiramente, uma relagdo de for¢a”. Ver FOUCAULT, 1999, p. 21.

30 FOUCAULT, 2008, p. 105-106. Foucault colocava-se, assumidamente, na trilha da critica aos objetos
naturais empreendida pelo historiador Paul Veyne: “nosso erro é crer no Estado ou nos Estados, em
vez de estudar as praticas que projetam objetivacdes que tomamos pelo Estado ou por variedades do
Estado”. Ver VEYNE, 2008, p. 259.
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Estado para tratar o tema da questdo racial, também delimitam compreensdes sobre
o carater das relagdes raciais no Brasil contemporéneo.

Ao operar tal relacdo de aplicagdo, busco fazé-lo dentro de certa coeréncia
intelectual, reconhecendo a complexidade do pensamento de Foucault. Sendo assim,
a forma utilitdria com que esse estudo se relaciona com pensamento do filésofo parte
dos seguintes pressupostos: 1) Antes de ter formulado as bases de uma teoria —
unitaria, total, mecanica, homogénea, na qual as categorias analiticas implicam-se
mutuamente de modo necessédrio —, o filésofo propds inimeras teorizagdes e, desse
modo, seria mais correto entender seu pensamento como uma perspectiva; 2) Em
geral Foucault, formulou conceitos em funcdo de estudos histéricos concretos,
pensando contextos e conjunturas temporais bastante especificas, desse modo é
necessdrio ter claro quais teorizagdes empreendidas pelo filésofo podem ser
produtivas para o estudo aqui proposto; 3) Valer-se de algumas contribuigdes
tedricas e metodolégicas de Foucault ndo significa adotar uma perspectiva através da
qual seja possivel alcancar uma “verdade mais verdadeira” do que qualquer outra.
Pelo contrario, tal perspectiva contribui para ensaiar uma alternativa analitica um
pouco diversa das usuais, para propor novas problematicas para assuntos bastante
discutidos a partir de outros lugares tedricos e metodolégicos, sem necessariamente
ter por objetivo lancar uma resposta definitiva para o problema de pesquisa

levantado.

1.2. O plano do estudo

Na medida em que essa problematica inicial do estudo — que consta da
proposta de abordar genealogicamente a questdo racial no Brasil — me parece
bastante geral e ampla, é preciso, de imediato, realizar uma delimitacdo no sentido
de tornar a andlise possivel. Delimitacao definida, principalmente, através da
formulagdo do problema de pesquisa e de seus objetivos, de onde decorrem os
procedimentos metodolégicos adotados no transcorrer da investigagdo. O seguinte
problema de pesquisa, dividido em duas partes, busca viabilizar o desenvolvimento

da pesquisa:
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Como, a partir das décadas finais do século XIX, os discursos sobre raga e relagoes
raciais se relacionam aos fenomenos biopoliticos observados no Brasil? Quais as condigoes
historicas de emergéncia das politicas afirmativas relativas a questdo racial e, por sua vez,
quais sdo suas implicagoes educacionais?

Procuro, no transcorrer do texto, organizar meus argumentos a partir do
problema que mobiliza a presente pesquisa. Nao é minha pretensdo apresentar uma
resposta definitiva para os questionamentos formulados, eles serdo tomados antes
como um ponto de partida do que como um lugar necessdrio de chegada. A
constituicdo do corpus tedrico e empirico da andlise é que possibilita uma maior
aproximacdo junto as questdes colocadas. As fontes de pesquisa que compdem o
material empirico de andlise serdo tomadas em seu cardter monumental, ou seja, em
suas respectivas especificidades histéricas. A analise monumental possibilita uma
critica do documento em sua historicidade. No que diz respeito a genealogia, ela
permite que se compreenda a dindmica — permeada por complexas relacdes de
poder — através da qual um eventual documento pdde se constituir em monumento
para uma sociedade®. Valendo-me de uma expressdao de Foucault, cada pergunta
que compde o problema de pesquisa pode ser compreendida como um “foco local”3?
de andlise das relacdes entre saber e poder e das diferentes racionalidades que as
condicionam — racionalidade estatal, racionalidade econdOmica, racionalidade
cientifica, racionalidade dos governados, etc.

A investigacdo suscitada pelo referido problema de pesquisa, dividido em
duas partes, estd orientada, de fundo, por trés objetivos. Funcionando como
norteadores metodolégicos da investigacao:

1) Identificar alguns condicionamentos histdricos que concorreram para a emergéncia
das atuais politicas afirmativas relativas a questio racial. Tratando das recorréncias entre
toda uma tradicdo de pensamento em torno da raca e das rela¢des raciais no Brasil e
o debate contemporaneo sobre a questdo racial. A abordagem genealtdgica dos

discursos sobre raca e relacdes conduz ao estudo de algumas obras classicas do

31 Tendo em conta a critica do documento como monumento, assinalada por Foucault em A arqueologia
do saber, o historiador francés Jacques Le Goff expde que a “andlise do documento enquanto
monumento permite & memoria coletiva recupera-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto &,
com pleno conhecimento de causa”. Ver LE GOFF, 2003, p. 536.

32 FOUCAULT, 2010, p. 109.
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pensamento brasileiro. Com efeito, parece-se que a atual proliferacdo discursiva em
torno da tematica das relagdes raciais guarda ressonancias junto aos deslocamentos
nos modos de compreender o carater das relagdes raciais na sociedade brasileira,
desde as ultimas décadas do século XIX. Para tanto, parece-me produtivo pensar as
diferentes formas de utilizacdo da prépria nogdo de raga. Tais deslocamentos sdao
descritos através das relacdes entre fendmenos discursivos e nao-discursivos, entre os
deslocamentos ao nivel dos discursos e as transformacgdes sociopoliticas que me
parecem ligadas — do ponto de vista genealégico — a emergéncia das politicas
afirmativas. Recorro ao estudo de trabalhos de alguns dos principais teéricos da raca
e das relagdes raciais no Brasil: Silvio Romero, Raymundo Nina Rodrigues, Oliveira
Viana, Euclides da Cunha, Gilberto Freyre, Roger Bastide, Florestan Fernandes e
Abdias do Nascimento. Apesar de Foucault desconsiderar a “funcdo autor”, a
reflexdo em torno das teorizacdes dos referidos interpretes do Brasil me leva a
considerar relevante o lugar a partir do qual eles falam, assim como o papel de seus
respectivos trabalhos nos referidos deslocamentos discursivos que busco descrever.
2) Analisar a emergéncia das politicas afirmativas, tomando-as como priticas de
governamento contempordneas, que possuem caracteristicas e especificidades proprias.
Abordando o atual debate sobre a questao racial na sociedade brasileira, com atencao
especial sobre a proliferacdo discursiva em torno das politicas afirmativas. Em meio a
essa proliferacdo discursiva, seleciono alguns documentos oficiais do Governo
Federal e algumas reflexdes criticas relativas as politicas afirmativas — entre os
primeiros estdo a Declaragio de Durban (2001), da qual o Brasil se tornou signatario em
2001, assim como o Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (2009) e o Estatuto da
Igualdade Racial (2010). Na media em que fundamentam a atual Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial, lancada em 2003, eles sistematizam e aprofundam
uma série de medidas que vinham sendo institucionalizadas desde a década de 1990;
entre as segundas estdo alguns trabalhos académicos e jornalisticos — que chamo de
reflexdes criticas — em torno da emergéncia das politicas afirmativas no Brasil.
Fontes de pesquisa onde surgem modos diversos de compreender o cardter das
relacdes raciais no Brasil contemporaneo. Todavia, discursos permeados por

correspondéncias junto aos trabalhos dos tedricos classicos, mas que possuem
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especificidades proprias, guardando relacdes de imanéncia com o carater biopolitico
das praticas de governamento contemporaneas®.

3) Problematizar as implicagoes educacionais das politicas afirmativas. Analisando, a
partir dos documentos oficiais e das reflexdes criticas selecionados, 0 modo como as
politicas afirmativas intervém junto a formulacdo de politicas publicas para a
Educacdo. Realizando uma reflexdo em torno da constatacdo de que essa proliferacao
discursiva, em torno das politicas afirmativas, tem como objeto, por exceléncia, o
campo da Educacdo. Em especial, no que diz respeito aos debates suscitados em
funcao da institucionalizacdo de modificacbes curriculares na Educacao Basica e da
implementacdo de reserva de vagas, as chamadas cotas raciais, nos processos de
selecdo para o ingresso na Educacdo Superior — em especial nas universidades
publicas. Enfim, questionando as interlocucdes entre as relagdes raciais, as politicas
afirmativas e suas implicacdes educacionais®*. Explorando alguns pontos da
constituicdo genealdgica da questdo racial como problema politico do presente.

As consideragdes feitas pela banca de professores — por ocasido da Sessao de
Qualificagdo do Projeto de Pesquisa, onde apresentei a proposta inicial da presente
Dissertacdo — foram fundamentais para alguns reordenamentos nos rumos da
pesquisa, orientando a formulagdo do problema de pesquisa de seus respectivos
objetivos. Considerando proficua a ideia de investir esforcos no sentido de
empreender uma abordagem genealdgica das relagdes entre a questdo racial, as agdes
afirmativas e a Educacdo, a banca chamou atengdo para dois aspectos relativos as
fontes de pesquisa até entdo trabalhadas, sugerindo mudangas que busco — na
medida do possivel — acatar no transcorrer do texto.

Primeiramente, considerou necessario dar maior atencdo as teorias classicas
sobre a tematica da raca e das relagdes raciais no Brasil, sendo importante aprofundar
a andlise desse campo de discursos através do estudo das fontes primérias. Esse

aprofundamento é necessario em funcdo da produtividade desse material para tratar

3 Relacdo de imanéncia compreendida nos termos de Deleuze. Para o pensador francés, causa de
imanéncia é aquela “cujo efeito a atualiza, integra e diferencia, [havendo uma] correlacdo,
pressuposi¢do reciproca entre a causa e o efeito, entre a maquina abstrata e os agenciamentos
concretos”. Ver DELEUZE, 1991, p. 46.

3 Tomo por critério os niveis educacionais estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), compostos pela Educacdo Basica — Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio — e pela Educacdo Superior. Ver: BRASIL, 1996.
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das ressonancias discursivas entre diferentes abordagens da questao racial no Brasil.
Em segundo lugar, no que diz respeito aos documentos oficiais e as reflexdes criticas,
selecionadas para analisar as politicas afirmativas como forma de governamento
biopolitico, a banca considerou que, embora a abordagem dessas fontes de pesquisa
fosse interessante, o numero de textos elencados no Projeto de Pesquisa
provavelmente ultrapassaria o espago e o tempo disponiveis para a producao dessa
Dissertagao. Em decorréncia desse apontamento de ordem metodolégica, suprimi
muitos deles, tendo em conta a necessidade de tornar a anélise vidvel. Atendendo,
tanto quanto possivel, aos objetivos propostos e ao problema a partir do qual a
pesquisa se move.

Nos capitulos que seguem, procuro desenvolver a problematizagdo, por ora,
apenas esbocada na Apresentagio do Estudo. No Capitulo II — A biologia e as teorias
raciais na Europa —, busco descrever o surgimento da biologia e suas relacdes com o
racialismo europeu. No Capitulo III — Racialismo no Brasil —, trato das teorias
racialistas produzidas no Brasil entre as décadas finais do século XIX e as primeiras
do século XX. Ja no Capitulo IV — O discurso eugénico e a gestio da mesticagem —,
abordo as relacdes entre o discurso eugénico e as intervengdes biopoliticas sobre as
relagdes raciais durante a primeira metade do século XX. No Capitulo V —
Deslocamentos da nogdo de raga —, analiso alguns deslocamentos nos debates sobre raca
e relagdes raciais, significativos para compreender o que parece ser um processo de
politizacao da questao racial, assinalado a partir de meados do século XX. Para no
Capitulo VI — A emergéncia das politicas afirmativas no Brasil —, tratar da emergéncia
das politicas afirmativas no cendrio brasileiro. E, por fim, no Capitulo VII — Politicas
afirmativas e Educacio — discuto algumas das implicagdes educacionais das acdes
afirmativas.

Esse estudo, tal como esta proposto nessas pdaginas iniciais, ndo permite
avaliar as possibilidades de sucesso ou insucesso das politicas de agdo afirmativa
relativas a questdo racial. Seu interesse reside, fundamentalmente, nas suas
condi¢des de emergéncia e ndo sobre sua efetivacdo. Isso se deve, de resto, a
diferentes motivos. Primeiramente, procuro escapar ao lugar comum da querela da

demonizacdo das politicas afirmativas, permeada de juizos de valor, onde essas
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politicas sao acusadas de promoverem o chamado racismo as avessas. Além disso,
nao compreendo a efetivacdo das politicas afirmativas como um simples jogo de
perde e ganha. Creio que essa discussao deveria tomar contornos mais cautelosos,
tanto da parte dos que as condenam de modo veemente — em geral por terem a
sensacdo de que certos privilégios histéricos estariam ameagados —, quanto da parte
dos que as festejam como arma da luta final contra o fendémeno social do racismo.
Afinal, como acredito que tenha ficado claro até aqui, a presente investigacdo nao
busca apontar caminhos para a efetivacdo das politicas afirmativas, embora
reconheca que essa seja uma discussdo da maior importancia politica e académica,
quando conduzida dentro de certa coeréncia.

Em contrapartida, essa andlise pode contribuir para refletir sobre o modo
como as politicas afirmativas tiveram lugar em nossa recente historia politica. Uma
vez que as politicas afirmativas ndo serdo pensadas como algo necessirio ou
inevitavel, surgido, apenas, em funcdo do aperfeicoamento da democracia no Brasil.
Procura-se ensaiar uma alternativa analitica para poder abordar esse problema
politico contemporaneo. A alternativa, aqui proposta, reside em questionar como se
constitui uma articulagdo especifica entre saberes e poderes, entre teorias e lutas,
articulacdo que tem na Educacdo um dos seus principais objetos de reflexdo e

disputa.
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CAPITULO II
A BIOLOGIA E AS TEORIAS RACIAIS NA EUROPA

No continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das ragas,
a distingdo das ragas, a hierarquia das ragas, a qualificagdo de certas
racas como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso
vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o
poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da
populagdo, uns grupos em relagdo aos outros. [...] Isso vai permitir ao
poder tratar uma populacdo como uma mistura de ragas ou, mais
exatamente, tratar a espécie, subdividir a espécie de que ele se
incumbiu em subgrupos que serdo precisamente, racas. Essa é a
primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer cesuras no interior
desse continuo a que se dirige o biopoder.

Michel Foucault,
Em defesa da sociedade

A constituicdo do racismo moderno dependeu do surgimento da concepgao
cientifica na qual a espécie humana estaria dividida biologicamente em ragas. A
autoridade cientifica da biologia, desse modo, é que conferira legitimidade politica
ao racismo - autoridade que, segundo Said, deve ser analisada, pois “ndo tem nada
de misterioso ou natural; ela se forma, se irradia e se difunde, é instrumental e
persuasiva”l. Essa relacdo entre biologia, teorias raciais e racismo — relagdo entre
saber e poder — constituiu uma pégina bastante importante da histéria do
desenvolvimento do préprio pensamento cientifico no Brasil. Contudo, parece-me
importante ressaltar que a emergéncia histérica das teorias raciais locais guarda uma
complexa relagdo, permeada por continuidades e descontinuidades, com o
desenvolvimento da biologia e do chamado racismo cientifico na Europa.

Em consonadncia com os interesses dessa pesquisa, ndo cabe realizar uma

descricdo dos caminhos e descaminhos histdricos da palavra raga? Interessa-me,

1 SAID, 2008, p. 43.

2 Andreas Hofbauer, no entanto, realizou tal levantamento etimolégico em seu estudo, intitulado Uma
historia de branqueamento ou o negro em questio, afirmando que: “Contrariamente as opinides correntes,
como de Memmi, segundo as quais o conceito de raca provém do substantivo latino ratio (ordem,
razdo, modo, espécie), Geiss afirma que ele se origina da derivagdo de uma palavra drabe: ra’s que
significa “cabeca, chefe do cla” e tinha na cultura dos beduinos suma importancia para a justificagao
genealodgica da filiacdo a um grupo clanico. Ra’s ndo apenas indicava a ascendéncia de um individuo,
mas também determinava seus papéis sociais. Ainda segundo Geiss, o termo arabe foi assimilado na
Peninsula Ibérica na época da Reconquista (ndo antes do século XIII). Num primeiro momento, nobres
portugueses e espanhois recorriam ao termo raca (raza) para — de forma semelhante ao uso arabe-
beduino — destacar sua origem, sua descendéncia. Os primérdios da histéria da nogdo de raga,
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sobretudo, suas interagdes com o saber e o poder na modernidade, mais
especificamente, a partir do século XIX, quando a nocdo de raga aparece como
categoria essencialmente ligada ao processo de emergéncia histérica da biologia.
Ruptura significativa, pois, na trilha do que demonstrou Foucault no curso Em defesa
da sociedade, deve-se assinalar que, antes do século XIX, a nocdo de raca ainda ndo
havia sido biologizada; s6 a partir de entdo surgiriam condigdes para “a aparicdo do
racismo moderno, biolégico e de Estado”3.

Com efeito, a chamada guerra das ragas — travada na Inglaterra do século
XVII e na Franga do século XVIII — ndo correspondia uma diferenciacdo referente a
origem biolégica dos grupos sociais em disputa. Antes disso, os historiadores da
época descreviam a guerra das racas como um fenémeno ligado as disputas em torno
do poder por grupos sociais diferenciados por seu status social e politico*. Desse
modo, foi apenas a partir do século XIX que a nogao de raga pode ser utilizada como
categoria analitica para pensar as diferencas humanas.

Todavia, ainda na primeira metade do século XVIII, a histéria natural abrira
caminho para o estabelecimento de classificagdes, propriamente cientificas, entre os
seres vivos. Ja no século das Luzes, reputados naturalistas como Carl Lineu (1707-
1778) e George Buffon (1707-1788) formularam, cada um por seu turno, modelos
proprios para a classificacdo dos seres humanos. Lineu dividiu o grupo homo em

quatro tipos basicos, embora houvesse outros:

~

(1) Europaeus albus: engenhoso, inventivo;, branco, sanguineo. E
governado por meio de leis. (2) Americanus rufus: contente com sua
sorte, amante da liberdade; moreno, irascivel. E governado pelos
costumes. (3) Asiaticus luridus: orgulhosos, avaro; amarelado,
melancélico. E governado pela opinido. (4) Afer niger: astuto,
preguicoso, negligente, negro, fleumatico. E governado pela vontade
arbitraria de seus senhores.5

portanto, nada tém a ver com uma diferenciacdo de grupos humanos segundo cores de peles
diferentes ou outros critérios fenotipicos. Constelagdes politicas e econdémicas especificas levariam
com o decorrer do tempo a uma convergéncia do critério cor (com conotagdes ainda fortemente morais
e religiosas) com a categoria raga”. Ver HOFBAUER, 2006, p. 100.

3 CASTRO, 2011, p. 42.

* Ainda segundo Foucault, a ideia de guerra das ragas seria explicitamente retomada pelo filésofo
alemao Karl Marx (1818-1883). Marx faz referéncia a guerra das ragas ao teorizar sobre a luta de classes.
Ver FOUCAULT, 1999.

5 HOFBAUER, 2006, p. 104.
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Ja Buffon, para quem o clima cumpria papel determinante para a constituicao
da diversidade das cores de pele encontradas nos seres humanos, fez a seguinte
especulacdo a respeito dos cruzamentos entre as variedades, por vezes também
chamadas de racas:

(1) de um negro e de uma mulher branca nasce um mulato meio
negro meio branco, com cabelo longo. (2) do mulato e da mulher
branca provém o “quarteirdo”, marrom, com cabelo longo. (3) do
quarteirdo e de uma mulher branca descende o “oitavao”, menos
marrom que o quarteirdo. (4) do oitavao e de uma mulher branca vem
uma crianca perfeitamente branca.

Para ambos, ainda que com certos distanciamentos, a cor da pele servia como
critério de primeira instdncia para estabelecer a classificagdo de categorias ou
variedades entre os humanos. Isso nao excluia, como se pode observar, que fizessem
consideragdes de ordem moral ou — utilizando um termo mais contemporaneo —
cultural. Tal como afirmou a historiadora Lilia Moritz Schwarcz “um agudo senso de
hierarquia aparecia como novidade””. Foucault demonstrou em As palavras e as coisas
que Lineu e Buffon sdo exemplos emblematicos do modo como a histéria natural
constituia seus objetos de andlise. A classificacdo dos seres vivos, vegetais ou
animais, nessa ciéncia da ordem, tinha na visibilidade sua principal instancia
analitica. Em Lineu e Buffon, a cor da pele seria elemento incontornavel para a
classificacdo dos seres humanos porque a diferenciacdo, empiricamente observéavel,
era feita com base naquilo que estivesse ao alcance da visdo do naturalista. Para

Foucault, o naturalista é nada mais que “o homem do visivel estruturado e da

denominacdo caracteristica”®. Segundo o fil6sofo:

A histéria natural ndo é nada mais que a nomeacao do visivel. Dai
sua aparente simplicidade e esse modo de proceder que, de longe,
parece ingénuo, por ser tdo simples e imposto pela evidéncia das
coisas. Tem-se a impressao de que, com Tounefort, com Lineu ou
Buffon, se comegou a dizer o que desde sempre fora visivel mas
permanecera mudo ante uma distragdo invencivel dos olhares. De
fato, ndo foi uma atengdo milenar que subitamente se dissipou, mas

¢ Citado por HOFBAUER, 2006, p. 110.
7SCHWARCZ, 1993, p. 46.
8 FOUCAULT, 2009b, p. 223.
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um campo novo de visibilidade que se constituiu em toda sua
espessura.’

Ha que se ter em conta que tanto Lineu quanto Buffon, para muitos em fungao
dos dogmas cristdos arraigados as praticas cientificas da época, foram adeptos do
monogenismo: concepgdo cientifica que postulava a origem comum/tnica do ser
humano. Para que o racialismo — grosso modo, o conjunto de teorias raciais modernas
propriamente ditas — emergisse no século XIX foram importantes alguns
deslocamentos em relacdo ao modo como a historia natural classificava os seres vivos
em sua taxionomia. A constituicdo da biologia foi condicdo de possibilidade para o
racialismo. Foucault, ao polemizar com os historiadores das ciéncias e das ideias em
As palavras e as coisas, tratou de mostrar como se pdde falar em biologia apenas no
século XIX. Sua definicdo como disciplina, na 6tica do filésofo, deu-se apds o
esgotamento da episteme classica, conjuntamente ao delineamento da episteme
propriamente modernal®.

Dai, em tom caracteristico, o seguinte questionamento:

Pretende-se fazer histérias da biologia no século XVIII; mas ndo se
tem em conta que a biologia ndo existia e que a reparticdo do saber
que nos é familiar ha mais de 150 anos ndo pode valer para um
periodo anterior. E que, se a biologia era desconhecida, o era por uma
razdo bem simples: é que a propria vida nao existia. Existiam apenas
seres vivos e que apareciam através de um crivo do saber constituido
pela histéria natural 11

9 FOUCAULT, 2009b, p. 181.

10 Cabe aqui fazer um esclarecimento a respeito da nocao de episteme em Foucault. O conceito faz
parte da terminologia presente principalmente em As palavras e as coisas, sendo caracteristica do
dominio da arqueologia e/ou do ser-saber. Segundo Alfredo Veiga-Neto: “Foucault usa a palavra
episteme para designar ‘o conjunto basico de regras que governam a producdo de discursos numa
determinada época’; em outras palavras, episteme designa um conjunto de condicdes, de principios,
de enunciados e regras que regem sua distribui¢do, que funcionam como condicdo de possibilidade
para que algo seja pensado numa determinada época. [...] Assim, pode se dizer que o regime dos
discursos sdo manifestagdes apreensiveis, visiveis, da episteme de uma determinada época”. Ver
VEIGA-NETO, 2007, p. 96. Sobre a passagem da episteme classica para a episteme moderna, Edgardo
Castro afirma que a expressao “episteme classica refere-se a disposicdao do saber durante os séculos
XVII e XVIII. Foucault leva em consideracdo os seguintes dominios do saber: a gramdtica geral, a
historia natural e a andlise das riquezas”. Ver CASTRO, 2009, p. 140. Ja a episteme moderna surge no
horizonte do século XIX quando sdo sistematizadas as chamadas ciéncias humanas. E com a biologia,
a economia e a filologia que aparece o homem “dominado pela vida, pelo trabalho e pela linguagem”.
Idem, p. 211.

11 FOUCAULT, 2009b, p. 174 e 175.
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No século em que surgiram tantas categorias de analise tdo caras ao
pensamento cientifico, “a mais importante é [foi] evidentemente a de vida”12. Tal
categoria permitiu que a biologia tomasse forma, tornando-se um ramo do saber que
influenciou as mais diversas areas da ciéncia produzida na segunda metade dos
Oitocentos. Como apontou Eder Silveira, o naturalista Lineu, ainda no ambito da
histéria natural, j4 havia deslocado “o homem da posicao de absoluta criacdo divina
para objeto da ciéncia”’3. Contudo, foi apenas com cientistas como Jean-Baptiste
Lamarck (1744-1829) e Georges Cuvier (1769-1832) que se deu a ruptura que criaria
as condigdes necessdrias para a posterior afirmacdo da biologia. Ainda, segundo
Foucault, enquanto para Lamarck a classificagdo dos seres vivos demandaria
“percorrer esse espago em profundidade que conduz dos érgdos superficiais aos
mais secretos”14, Cuvier, valendo-se da anatomia comparada, atentou para a
organizagao interna dos seres vivos.

Para Lamarck e Cuvier a organizacdo das espécies dependia de varidveis que
estavam fora do alcance do visivel, e desse modo, distante da possibilidade de ser
realizada adequadamente nos termos da taxionomia classica®. A vida aparecia como
fundamento do saber, permitindo o surgimento de novos objetos e métodos que
constituirdo a biologia. Segundo Schwarcz, foi o préprio Cuvier quem, no inicio do
século XIX, introduziu a nocdo de raca, “inaugurando a idéia da existéncia de

herancas fisicas permanentes entre os diversos grupos humanos”1¢. Assim, ja nas

12 FOUCAULT, 2009b, p. 174. As implicagdes da emergéncia da nogdo de vida, no século XIX, seriam
retomadas por Foucault em estudos posteriores como a Historia da sexualidade I: A vontade de saber e no
curso Em defesa da sociedade, ambos de 1976.

13 SILVEIRA, 2005, p. 22.

14 FOUCAULT, 2009b, p. 316.

15 Como afirmei de passagem, Foucault abordou detidamente a emergéncia da biologia em As palavras
e as coisas. Para o filésofo, Lamarck “encerrou a idade da histéria natural, e entreabriu a da biologia [...]
ao propor que a “organizacao se insere entre as estruturas que articulam e os caracteres que designam
- introduzindo entre eles um espaco profundo, interior, essencial”. Ver FOUCAULT, 2009b, p. 317-
318. Ja com Cuvier “[...] é a vida, no que tem de ndo-perceptivel, de puramente funcional, que funda a
possibilidade superior de uma classificacao. Nao ha mais, sobre a grande superficie da ordem, a classe
daquilo que pode viver; mas sim, vindo da profundidade da vida, do que hd de mais longinquo para o
olhar, a possibilidade de classificar. O ser vivo era uma possibilidade de classificagao natural; o fato de
ser classificivel é uma propriedade do ser vivo. Assim desaparece o projeto de uma taxonomia geral;
assim desaparece a possibilidade de desenrolar uma grande ordem natural, que iria sem
descontinuidade do mais simples e do mais inerte ao mais vivo e ao mais complexo; assim desaparece
a procura da ordem como solo e fundamento de uma ciéncia geral da natureza”. Ver FOUCAULT,
2009b, p. 369-370.

16 SCHWARCZ, 1993, p. 47.
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primeiras décadas dos Oitocentos a nogdo de ragdo assume um status cientifico, pois
“comega a fazer parte do vocabulario corrente dos europeus e, mesmo tendo sido
raramente definido com precisdao pelos cientistas da época, transformar-se-ia na
nocado paradigmatica usada para conceituar grupos humanos”1”.

Na passagem do século XVIII para o século XIX, convém lembrar, o continente
europeu passou por um processo de intensas transformagdes sdcio-historicas.
Materializada no pensamento iluminista e seus tributarios mais diretos, a reflexao
sobre as mudangas politicas e econdmicas ganhou grande relevancia entre a
intelectualidade do continente’®. Entre essas grandes rupturas estdo os marcos
representados pela Revolucao Industrial na Inglaterra (1780) e pela Revolucdo
Francesa (1789), eventos que surgiram como efeito do afrouxamento gradual e
continuo do feudalismo medieval, mas que se constituiram em fendmenos de longo
alcance, como propulsores de dindmicas transformacdes politicas e econdmicas para
além dos limites de seus paises e inclusive da prépria Europa.

No desenrolar do século XIX, periodo da ruptura definitiva com o Ancien
Régime, do surgimento das nagdes e dos nacionalismos, do desenvolvimento do
capitalismo e de sua expansado por vastas regides do mundo através do Colonialismo
e do Imperialismo, ndo é de surpreender que algumas ciéncias aparecidas justamente
neste contexto — entre elas a biologia, antropologia e a eugenia — tivessem em seu
horizonte mais imediato justamente o problema das diferencas humanas. O
emergente cientificismo oitocentista, absolutamente eurocentrado, a partir de entao
se firmou sobre trés pressupostos fundamentais: a crenca na razdo, a crenca na forga
da natureza cada vez mais pensada numa perspectiva biolégica e, por fim, a crenca
no progresso!’.

Contudo, é fundamentalmente na segunda metade do século XIX que foram
produzidas as concepgdes cientificas a partir das quais os intelectuais brasileiros

formulariam, poucos anos mais tarde, suas proprias teoriza¢des biolégico-raciais. A

17 HOFBAUER, 2006, 124.

18 Pela 6tica da determinagdo pela economia, porém fazendo uma constatagdo correta, o historiador
Eric J. Hobsbawm afirma em A Era das Revolugdes: “[...], de fato, o ‘iluminismo’, a convic¢do no
progresso do conhecimento humano, na racionalidade, na riqueza e no controle sobre a natureza
derivou sua forca do evidente progresso da producao, do comércio e da racionalidade cientifica que se
acreditava estar associada a ambos”. HOBSBAWM, 2006, p. 41.

19 HOFBAUER, 2006, p. 118.
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antropometria e a frenologia — a ultima criada por Joseph Gall (1758-1828) —,
ciéncias que se valiam de métodos craniométricos para determinar as diferentes
capacidades intelectuais?®, foram base para o desenvolvimento da antropologia:
disciplina surgida como contraponto a abordagem etnolégica e que, no ambito das
ciéncias naturais, tinha por objeto a “analise biol6gica do comportamento humano”?!
. Esses campos de saber, imbuidos de um determinismo biolégico radical, assumiram
a divisao da humanidade em racas como um a priori analitico.

Nesse contexto, o pensamento de Charles Darwin (1809-1882) se consolidou
rapidamente como paradigma. A teorizacdo proposta pelo estudioso inglés em A
origem das espécies (1859) apresentava a selecdo natural que, grosso modo, pode ser
entendida como a luta pela vida na qual os seres mais aptos seriam vencedores, como
fundamento para o desenvolvimento biolégico das espécies. A adequacao das teorias
raciais surgidas até o momento ao evolucionismo biolégico postulado por Darwin foi
praticamente imediata. Isso se deve principalmente ao fato de que a teoria da selecao
natural pressupunha uma hierarquia evolutiva das espécies e de suas possiveis
variedades, hierarquia que era produzida na prépria luta pela sobrevivéncia e que
permitia, inclusive, estabelecer critérios de diferenciacdo entre os seres humanos:
grande parte das vezes estabelecida em termos raciais, numa escala que partia das
ragas mais primitivas até as mais civilizadas. Segundo Hofbauer, Darwin afirmava a
tese de que “todas as nagdes civilizadas foram um dia ‘barbaras’ e, ao mesmo tempo,
define os “povos selvagens’ contemporaneos como formas primitivas da evolugao
humana”?2.

A década de 1850 foi efetivamente decisiva para que o racialismo se afirmasse
como perspectiva cientifica amplamente aceita e respeitada nao apenas no continente
europeu, encontrando em pouco tempo uma grande receptividade para além de seus
limites geogréficos originais. O argumento central do evolucionismo — o de que a
evolugdo dos seres vivos dependia do sucesso na luta pela sobrevivéncia que se dava
no processo de selecdo natural — a partir de entdo colado a ideia de que a

humanidade poderia ser classificada em racas, de certo modo refletia um contexto

20 SILVEIRA, 2005, p. 26-28.
21 SCHWARCZ, 1993, p. 53.
22 HOFBAUER, 2006, p. 130.
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socio-histérico mais geral. Na Inglaterra de Darwin, berco da Revolucdo Industrial e
do liberalismo econdmico, as incessantes transformacdes econdmicas produziam
impactos sociais extremamente violentos. A luta pela sobrevivéncia do mais apto,
nesse caso, era a competicdo econémica, uma realidade para os operarios, para os
capitalistas e principalmente para os Estados-nacao europeus.

Na Franca havia aparecido, poucos anos antes da publicacdo de A origem das
espécies, a principal obra do conde Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882). Seu Ensaio
sobre a desigualdade das ragas é o estudo no qual a perspectiva racialista é apresentada
em seus termos fundamentais. Gobineau, defensor radical do Ancien Régime francés,
manifestou seu olhar negativo sobre as transformagdes pelas quais passava seu pais,
condenando com veeméncia o liberalismo politico que teria dominado o pais depois
da Revolucao de 1789. Fez isso abordando o problema da miscigenagdo racial:
entendida como o grande mal do periodo pés-revoluciondrio, na medida em que o
avanco da mistura de sangues seria o maior perigo para as racas puras. A
miscigenagdo entre diferentes ragas, umas mais primitivas e outras mais civilizadas,
tinha por produto a degeneracdo racial. Gobineau, que permaneceu como
representante do governo francés no Brasil entre 1869 e 1870, tomou o pais como
exemplo, por exceléncia, de sua nogdo de degeneracao racial. Para ele, constituiamos
“uma populacdo toda mulata, com sangue viciado, espirito viciado e feia de meter
medo”?3.

Gobineau reconheceu a origem comum dos seres humanos, valendo-se da
versao biblica do dilavio para argumentar que o produto dessa imensa catdstrofe
natural seria a formagdo de trés ragas especiais: brancos, amarelos e negros, cada
uma delas possuindo caracteristicas proprias, tanto em sua constituicao fisica, quanto
intelectual e psicolégica. Dessa teorizacdo decorria a constatagio de que a
mesticagem produzida no contato entre a raca branca e a raca negra — a primeira de
origem germanica e maior representante da verdadeira civilizagdo, a segunda
considerada como exemplo por exceléncia da barbarie correspondente ao grau mais
baixo na escala de evolucdo humana — era extremamente prejudicial para a

civilizagdo humana. Tal mesticagem conduziria, possivelmente, a um pequeno

2 Citado por HOFBAUER, 2006, p. 128.
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enobrecimento da raca inferior, mas teria como contrapartida a degeneracdo da raga
superior. Assim, para o pensador francés, o “produto da alianca entre branco e negro
é, de certa maneira, superior ao negro, mas incontestavelmente inferior ao branco”?.
Silveira definiu com precisdo a inser¢do de Gobineau, considerado o principal
sistematizador — o “pai” — do chamado racismo cientifico, como pensador e cientista

de seu tempo:

Para o conde de Gobineau, a aceleracdo do processo de mesticagem
era a manifestagdo do “castigo da civilizacdo”. O fim dos estamentos
sociais e a perda do halo da nobreza suplantada pela doutrina liberal
passavam a sedimentar-se no mundo que se desenhava: igualdade,
fraternidade, liberdade. Para o conde de Gobineau, a perda da
diferenca no sentido politico necessariamente levava a que fossem
perdidos as referéncias sobre a origem das pessoas, proporcionando
um processo de mesticagem no qual, para Gobineau, predominariam
os instintos das “racas inferiores”, conduzindo, assim, a civilizagdo ao
seu declinio.?

O fato de tanto Darwin quanto Gobineau se manifestarem partidarios do
monogenismo, muito em fun¢do de sua formagdo religiosa, ndo impediu que seus
argumentos fossem largamente utilizados pelos teéricos poligenistas. O poligenismo,
como contraponto a0 monogenismo, tinha como tese a ideia de que a humanidade
teria possuido diversos pontos de origem, e que os condicionamentos naturais de
cada ponto geografico haveriam determinado a formacao das diferentes ragas. As
teorizacdes de Darwin e Gobineau possibilitaram que a perspectiva biolégico-racial
de andlise das diferencas humanas se tornasse cada vez mais aceita. Sendo assim, o
evolucionismo pdde ser assumido sem grandes problemas por tedricos monogenistas
e poligenistas. Contudo, o poligenismo, segundo Schwarcz, favorecia sobremaneira
“o fortalecimento de uma interpretacgdo biolégica dos comportamentos humanos, que
passam a ser crescentemente encarados como resultado de leis bioldgicas e
naturais”?°.

Como afirmou Silveira, ao tratar do pensamento europeu na segunda metade

do século XIX, a “presenca espectral do pensador inglés estava em todos os lugares

2 HOFBAUER, 2006, p. 127.
25 SILVEIRA, 2005, p. 47.
26 SCHWARCZ, 1993, p. 48.
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como uma té4cita influéncia ou como um ponto de partida”?. A terminologia
darwinista, desse modo, ultrapassou com certa rapidez os limites de sua disciplina
de origem?8. Gobineau, conjuntamente a Ernest Renan (1823-1892), Gustave Le Bon
(1841-1931) e Hippolyte Taine (1828-1893) podem ser considerados como os
principais nomes desse novo tipo de abordagem do desenvolvimento das sociedades
como processos de evolucdo determinados por sua constituicdo biolégico-racial: o
chamado darwinismo social. E importante ter em conta que analises empenhadas em
formular um modelo de evolugao universal para as sociedades humanas nao eram
novidade no pensamento europeu. Claude Lévi-Strauss, por exemplo, remete essa
problematica ao século XVIII com “as ‘espirais’ de Vivo, as suas ‘trés idades’
anunciando os ‘trés estados” de Comte e a “escada’ de Condorcet”?.

Contudo, as teorias biolégicas darwinistas permitiram um deslocamento no

modo de conceber a hierarquia das diferencas entre os seres humanos:

Enquanto para pensadores importantes do século XVIII, como
Montesquieu e Hegel, os “selvagens” estavam na margem ou além da
histéria da humanidade, no pensamento evolucionista apareciam
integrados a “espécie humana” como “primitivos” — isto é, como
populacdes humanas que estavam mais proximas da origem da
espécie. Sob esta Optica, os “primitivos” — que agora podiam ser
vistos como verdadeiros representantes da “infancia da humanidade”
— tornaram-se importantes para explicar a origem da “civilizagdo
moderna”30.

Para Schwarcz, os darwinistas sociais partiam de trés pressupostos basicos: a
afirmacao da realidade das racas, com a condenag¢do da miscigenagdo; a afirmacado da
continuidade entre caracteres fisicos e morais, definindo as diferentes caracteristicas

culturais observadas entre os grupos humanos; a afirmacao da preponderédncia das

caracteristicas raciais e culturais do grupo social sobre o individuo®!. A hierarquia

27 SILVEIRA, 2005, p. 37.

28 Como demonstrou Schawarcz: “[...] na psicologia, com H. Magnus e sua teoria sobre as cores que
supunha uma hierarquia natural na organizacdo dos matizes de cor (1877); na linguistica, com Franz
Bopp e sua procura das raizes comuns da linguagem (1867); na pedagogia com os estudos do
desenvolvimento infantil; na literatura naturalista, com a introdugdo de personagens e enredos
condicionados pelas méaximas deterministas da época, para ndo falar na sociologia evolutiva de
Spencer e da histéria determinista Buckle”. Ver SCHWARCZ, 1993, p. 56.

29 LEVI-STRAUSS, 2010, p. 22.

30 HOFBAUER, 2006, p. 133.

31 SCHWARCZ, 1993, p. 59-60.
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das sociedades deveria ser estabelecida a partir de seus respectivos niveis de
civilizacdo e progresso, onde a raga determinaria as especificidades culturais das
diferentes sociedades. Esse modelo universalizante de analise permitiria observar
como nas diferentes “partes do mundo a cultura teria se estabelecido em estados
sucessivos, caracterizados por organizagdes sociais e politicas especificas”32.

Importantes tributdrios desse tipo de abordagem cientifica foram, por
exemplo, o craniologista Paul Broca (1824-1880) e o antropdlogo Cesare Lombroso
(1836-1909). Ambos os cientistas partiam de postulados como: a imutabilidade das
ragas, fruto da nocdo da existéncia de racas puras; o fato de que a diversidade
humana era determinada diretamente pelas estruturas raciais; por fim, também
condenaram a miscigenacdo em fung¢do do hibridismo e da degeneracdo resultante da
mistura racial. A antropologia criminal de Lambroso, indo adiante nesse tipo de
especulacdo, propunha que a criminalidade poderia ser estudada a partir das
caracteristicas fisicas — bioldgicas e raciais — dos individuos ou grupos sociais mais
propensos a comportamentos antissociais. Edward Tylor (1832-1917) é outro nome
importante no campo da antropologia produzida durante a segunda metade dos
Oitocentos. Sua teorizacdo contemplou os principais tracos do evolucionismo social,
incorporando a categoria de raga ao seu sistema de andlise dos estagios evolutivos
das sociedades, determinado em grande medida seu respectivo grau de
superioridade ou inferioridade.

Todos esses desenvolvimentos cientificos paralelos, numa proliferacdo de
discursos permeados pelo evolucionismo, conduziram ao que Schwarcz chamou de

naturalizacdo das diferencas:

“Naturalizar as diferencas” significou, nesse momento, o
estabelecimento de correlacdes rigidas entre caracteristicas fisicas e
atributos morais. Em meio a esse projeto grandioso, que pretendia
retirar a diversidade humana do reino incerto da cultura para
localizé-la na moradia segura da ciéncia determinista do século XIX,
pouco sobrava para o arbitrio do individuo. Da biologia surgiram os
grandes modelos e a partir das leis da natureza é que se classificavam
as diversidades.®

32 SCHWARCZ, 1993, p. 57.
3 SCHWARCZ, 1993, p. 65.
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Como venho buscando discutir, as teorias bioldgico-raciais produzidas na
Europa do século XIX guardavam relagdes diretas com fendmenos culturais, politicos
e econdmicos da Europa oitocentista. Essas teorias guardavam wuma tensdo
permanente entre biologia e politica, também observada nos discursos raciolégicos
brasileiros. Dai, como demonstrou Foucault no curso Em defesa da sociedade, o modo
como as teorias raciais se constituiam a partir de um vinculo entre discurso cientifico
e discurso do poder que imediatamente se estabeleceu em determinada altura do
século XIX34. Vinculo contemporaneo a emergéncia do biopoder, que assinala —
como demonstrou o filésofo italiano Giorgio Agamben — a “crescente implicacdo da
vida natural do homem nos mecanismos e nos célculos do poder”3.

O surgimento da eugenia (eu: boa; genus: geracdo) em 1883, formulada, em
termos cientificos, por Francis Galton (1822-1892), é um bom exemplo de como os
postulados do evolucionismo biolégico poderiam ser aplicados na promogao de
amplas reformas sociais. Ao definirem as bases de uma ciéncia do melhoramento
racial, Galton e seus tributarios partiam do principio de que “todos os tragos
constitutivos da individualidade humana, suas potencialidades e seus desvios
estariam depositados na hereditariedade”®. Elementos que poderiam ser
matematicamente conhecidos e conduzidos através da correta utilizacdo de dados
estatisticos, dos quais Galton se serviu largamente. Sendo inclusive reconhecido
como um dos mais reputados promotores desse tipo de saber durante o século XIX.

Como demonstrou Foucault ao analisar a governamentalizacdo das sociedades
europeias entre os século XVI e XVIII, o saber estatistico remetia ao “conhecimento
do Estado em seus diferentes dados, em suas diferentes dimensoes, nos diferentes
fatores de seu poder”3”. Em sua primeira acep¢ao moderna, desse modo, a estatistica
foi precisamente chamada de “ciéncia do Estado”3. Sugestivo me parece o fato,
apontado por Clarice Traversini e Samuel Lopez Bello, de que no século XIX a

estatistica se converteu em uma “politica aritmética”3® propriamente dita. Desde o

3¢ FOUCAULT, 1999, p. 306-307.

% AGAMBEN, 2010, p. 117.

36 SILVEIRA, 2005, p. 81.

37 FOUCAULT, 2008, p. 134.

38 FOUCAULT, 2008, p. 134.

3 TRAVERSINI; BELLO, 2009, 140.
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momento em tomou forma a ortodoxia cientificista dos Oitocentos, de acordo com os
mesmos autores, “quantifica-se para conhecer, quantifica-se para governar”40. A
eugenia, valendo-se do saber estatistico, articulava o fendmeno biolégico da vida as
estratégias das instituicdes politicas ao propor métodos para promover a melhor
reproducdo e/ou o aprimoramento das racas humanas através do controle da
hereditariedade. Como estratégia biopolitica — uma vez que exercida sobre a vida da
populacdo, composta por uma espécie dividida, por sua vez, em racas — a eugenia
materializava a ideia de que as politicas sociais deveriam ter por base a determinacdo
biolégica. Propondo duas formas diversas de intervencao: a eugenia positiva visava
fortalecer os mais aptos, os fortes de uma determinada populagdo, enquanto a
eugenia negativa visava impedir a reprodugao de individuos e grupos considerados

degenerados e, portanto, indesejados. Segundo Silveira:

No primeiro caso, Galton propunha que a eugenia tivesse a educagao

matrimonial como foco: dever-se-ia estimular a unido entre casais
com saude perfeita, capazes de prover tipos eugénicos, através da
construcdo de uma consciéncia eugénica. A eugenia negativa, por
outro lado, consistiria numa atuacdo mais direta em “casos
perdidos”. Quando individuos ‘degenerados’ fossem localizados,
dever-se-ia esteriliza-los a fim de impedi-los de procriar e de gerar,
assim, seres que ja nasceriam marcados pelas taras dos pais.4!

Importante ressaltar, ainda segundo Silveira, que as teorizacdes de Darwin e

de Galton guardam uma relagdo estreita, caracteristicamente determinista:

A obra de Darwin passou a ser um novo paradigma, base de toda
reflexdo sobre a evolu¢gdo do homem, da vida e de toda a
problemdtica da degeneracdo, e constitui, é possivel sugerir, ao
contrdrio do que alguns buscam escamotear, a base da eugenia. A
eugenia ndo é o lado maldito do darwinismo, mas seu resultado
natural.42

O evolucionismo, ultrapassando os limites da biologia, passara a ser a
perspectiva a partir da qual era possivel “pensar as relacdes de colonizacdo, a

necessidade das guerras, a criminalidade, os fendmenos da loucura e da doenca

40 TRAVERSINI BELLO, 2009, 140.
4 SILVEIRA, 2005, p. 83.
42 SILVEIRA, 2005, p. 47.
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mental, a histéria das sociedades em suas diferentes classes”43. Desse modo os
discursos do poder, permeados pelo determinismo bioldgico evolucionista, atuavam
junto a conformacado das disposi¢des do poder. Desde sua disposicdo num ambito
social mais geral — a luta de classes no interior de um Estado-nagado europeu, motor
da evolugdo para o materialismo histérico; ou as relagdes imperialistas que esse
Estado-nacdo exercia sobre suas coldnias além mar, relacio de dominio de racas
superiores, mais evoluidas, sobre ragas inferiores, sabidamente primitivas. Mas
também no dmbito de acontecimentos mais restritos e limitados — sobre o modo
como as instituicoes médicas deveriam lidar com os loucos e as instituicOes
judiciarias com os criminosos, uma vez que o louco e a criminoso possuiriam uma
propensao natural, por vezes racial, a loucura e ao crime.

Analisando essa relagdo que as teorias bioldgico-raciais estabeleceram com o
funcionamento do poder, creio eu, pode-se compreender a emergéncia do racismo
propriamente moderno. Hannah Arendt, em seu classico Origens do Totalitarismo,
tratou do modo como a ideologia racista “emergiu simultaneamente em todos os

paises ocidentais no século XIX”44:

Toda a ideologia que se preza é criada, mantida e aperfeicoada como
arma politica e ndo como uma doutrina teérica. E verdade que, as
vezes, como ocorreu no caso do racismo, uma ideologia muda o seu
rumo politico inicial, mas ndo se pode imaginar nenhuma delas sem
contato imediato com a vida politica. Seu aspecto cientifico é
secunddrio. Resulta da necessidade de proporcionar argumentos
aparentemente coesos, e assume caracteristicas reais por que seu
poder persuasorio fascina também a cientistas desinteressados pela
pesquisa propriamente dita e atraidos pela possibilidade de pregar a
multiddo as novas interpretac¢des da vida e do mundo.

O objetivo da fil6sofa alema, é necessario que se diga, foi abordar a histéria do
racismo anterior a constituicdo de sua forma radical e extrema: o nazismo. Para ela o
discurso racial foi antes de tudo uma arma politico-ideolégica que teria tomado um
caminho diverso. O grande poder de persuasdo da ideologia racista teria fascinado os

cientistas, dai decorrendo que esses pregadores e suas interpretacdes da vida e do

mundo granjeassem sucesso, explicando assim o fato de que nenhuma ciéncia do

4 FOUCAULT, 1999, p. 307.
4 ARENDT, 1989, p. 188.
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século XIX ficara livre de emitir “cogitacdes racistas”45. A abordagem de Arendt
retém a nogdo de ideologia como falsa consciéncia: algo que mascara os efeitos do
poder ao mesmo tempo em que produz sua legitimacdo politica*®. Assim, as teorias
raciais ndo representariam a verdadeira ciéncia, como produtos ideolégicos, servem
principalmente para distorcer a verdade: o racialismo nado é cientifico porque é
ideolodgico.

Partindo de uma perspectiva tedrica bastante diversa, Lévi-Strauss chegou a
uma conclusdo préoxima da apresentada por Arendt. Em Raga e Historia, o
antropologo afirma que “o evolucionismo biolégico e o pseudo-evolucionismo [...]
sdo duas doutrinas muito diferentes”4’. Argumenta que existe uma imensa distancia
entre o evolucionismo social, que chama de falso evolucionismo, e o evolucionismo

biolégico, que possui coeréncia cientifica comprovada por seus imensos avangos:

A nogdo de evolugdo biolégica corresponde a uma hipétese dotada de
um dos mais altos coeficientes de probabilidade que é possivel
encontrar no dominio das ciéncias naturais, enquanto a nogdo de
evolugdo social ou cultural ndo constitui, quando muito, sendo um
processo sedutor, mas, perigosamente comodo de apresentacdo dos
fatos.48

Parece-me que os argumentos de Arendt e Lévi-Strauss trazem consigo a ideia
de que o carater politico dos discursos racialistas conduz a um equivoco analitico.
Produzindo uma confusdo entre a proposicdo cientifica, compreendida como
portadora de uma verdade passivel de comprovagdo, e a apologia politica, na
medida em que racialismo, base discursiva do racismo, parte de uma prerrogativa
falsa por sua origem politico-ideoldgica. Partindo de perspectivas teéricas

significativamente diversas e chegando a conclusdes similares, Arendt e Levi-Strauss,

45 ARENDT, 1989, p. 190.

46 A ideia aqui ndo é, de modo algum, apontar para a impossibilidade de analisar as relagdes sociais
em suas caracteristicas ideolégicas, mas apontar para o0 modo como Arendt pensa o racismo como
ideologia. No interessante ensaio intitulado O problema da ideologia: o marxismo sem garantias, Stuart
Hall demonstra a produtividade dessa categoria para andlise cultural e politica das sociedades
contempordneas. Hall admite, contudo, que a ideia de certo modo reducionista da ideologia como
ilusdo produtora da falsa consciéncia - postulando a determinacdo da superestrutura pela estrutura,
da cultura pela economia - estd presente em A ideologia alemd, texto seminal para discutir essa
categoria no pensamento do proprio Marx. Ver HALL, 2006, p. 248-275.

47 LEVI-STRAUSS, 2010, p. 5.

48 LEVI-STRUSS, 2010, p. 21-22.
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dois grandes intelectuais do século XX, debateram-se com a mesma problematica: a
tensdo entre biologia e politica que permeia os discursos sobre a raca e as relacdes
raciais.

Creio, desse modo, ndo ser coerente que da relacdo intima que os discursos
biolégico-raciais estabeleceram junto ao funcionamento do poder se deduza que a
teoria racialista tenha sido apenas instrumento para a sustentagdo das posigdes
politicas etnocéntricas dos pensadores europeus do século XIX. Nessas teorias nao
estava em questdo apenas os interesses politicos e econdmicos das classes socais
privilegiadas a que seus formuladores pertenciam em seus respectivos paises, via de
regra, nacdes colonizadoras e imperialistas como a Inglaterra de Darwin e a Franca
de Gobineau. Levantando uma hipétese da qual compartilho, Foucault propde que o
racismo moderno teve sua emergéncia no ambito da ciéncia. Para o filésofo, o
fendmeno social do racismo, uma novidade do século XIX, “[..] nao foi,
primeiramente, uma ideologia politica. Foi uma ideologia cientifica que circulava em
todas as partes [...]”4.

Desse modo, ainda segundo Foucault, foi justamente como ideologia cientifica
que o racismo moderno pode estar ligado efetivamente a “tecnologia do poder”>°.
Dai a ideia na qual a constituicdo do chamado racismo cientifico ndo deva ser
encarada como uma mentira ou um equivoco cientifico, mas como um saber
produtor de verdades amplamente difundidas. As teorias raciais, produzidas junto
ao campo da biologia, constituiram base discursiva para que o racismo e todas as
suas implica¢des politicas se tornassem quase inquestiondveis. Dai a énfase sobre
“nogdes antitéticas como pureza versus impureza, superioridade versus inferioridade
ou, simplesmente, civilizacao versus barbarie”5!.

Contemplar essa tensdo entre biologia e politica que permeia as teorias raciais

é uma forma produtiva para se pensar como, no século do cientificismo, da razao e

49 Essa consideracdo foi feita durante uma entrevista que Foucault concedera ao Bulletin Périodique du
champ freudien, em julho de 1977. Na citagdo, traduzo um trecho da seguinte resposta: “Mais ce qui est
nouveau, au XIXe siécle, c'est I'apparition d'une biologie de type raciste, entierement centrée autour de
la conception de la dégénérescence. Le racisme n'a pas d'abord été une idéologie politique. C'était une
idéologie scientifique qui trainait partout, , chez Morel comme chez les autres. Et l'utilisation politique
en a été faite d'abord par les socialistes, par les gens de gauche, avant ceux de droite”. Ver
FOUCAULT, 1994, p. 324.

* FOUCAULT, 1999, p. 309.

51 SILVEIRA, 2005, p. 17.
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do progresso, foi justamente o status de ciéncia, que as teorias raciais conquistaram,
que conferiu ao racialismo tamanha dimensao politica. Em um espaco de tempo
relativamente pequeno, em relacdo a afirmacdo das teorias raciais na Europa, a
intelligentsia brasileira produziria suas proprias teorizacdes sobre as racas e as
relagdes raciais no contexto local. A tensdo entre biologia e politica também esta
presente nos discursos dos tedéricos da identidade nacional brasileira que,
largamente, valeram-se das teorias raciais, ja na segunda metade do século XIX.
Contexto histérico onde essas teorias tomaram, quase imediatamente, contornos
proprios. Seletivamente utilizadas pelos intelectuais brasileiros na passagem do
século XIX para o século XX, o desenvolvimento das teorizacdes racialistas no Brasil
reteve como traco fundamental essa dupla tensdo que parece ser inerente a sua

constituicao discursiva.
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CAPITULO III
RACIALISMO NO BRASIL

Todo brasileiro é um mestico, quando nao no sangue, nas idéias.

Silvio Romero,
Historia da literatura brasileira

No Brasil contemporaneo, as intervencdes estatais sobre as relacdes raciais tém
tomado o campo da Educagdo como um de seus ldcus de intervengao por exceléncia.
A Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, desenvolvida pelo Governo
Federal desde 2003, tem institucionalizado uma série de medidas na Educacao Basica
e na Educagdo Superior — que serdo abordadas mais detidamente nos capitulos VI e
VII desta Dissertacdo. Todavia, a atual postura politica do Estado brasileiro frente a
questao racial é algo relativamente recente. Politicas publicas que propde direitos
especificos para determinados grupos raciais, desenvolvidas na forma de acdes
afirmativas e baseadas no critério da discriminacdo positiva, passaram a ser
promovidas em ambito federal apenas a partir da década de 1990. Tornando-se, no
transcorrer de poucos anos, instrumento prioritario das politicas ptblicas de combate
ao racismo desenvolvidas em nivel nacional.

Para problematizar a emergéncia das politicas afirmativas e suas relevantes
implicagdes para o campo da Educagdo, materializadas na forma de politicas
publicas, entendo que o estudo da trajetéria histérica da nocdo de raga no
pensamento brasileiro se impde como necessidade. Delimitar certas regularidades e
descontinuidades na histéria dos discursos sobre as relagdes raciais produzidos no
Brasil, desde as décadas finais do século XIX, me parece uma interessante forma de
compreender a politizacdo da questdo racial, um fendmeno em curso desde as
tltimas décadas do século XX. Permitindo descrever alguns tracos genealdgicos de
ancoragem da proliferacdo de discursos em torno das politicas afirmativas,
intimamente ligada ao fendmeno da politizagdo das relacdes raciais.

A analise destes deslocamentos discursivos também possibilita observar as
formas pelas quais, em diferentes momentos histéricos, as relacdes raciais se
converteram em objeto de determinadas racionalidades, tornando-se alvo de préticas

politicas especificas. Em funcdo do infindavel nimero de fontes primarias e
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secundédrias que compdem esse imenso campo discursivo, a abordagem dos
discursos sobre raga e relagdes raciais sera feita de modo panoramico e aos bocados.
Nao havendo espaco nem lugar para uma exploracdo exaustiva desses discursos,
tratarei de alguns textos que creio serem representativos das interacdes que a
tematica da raca e das relacdes raciais manteve com as relagdes saber-poder no Brasil.
Sendo assim, parto da ideia de que se a questdo racial voltou a baila com relativa
forca no cendrio politico brasileiro das ultimas décadas, tal fendmeno nao se deve a
um ressurgimento das cinzas, apds um periodo de esquecimento e siléncio, mas sim
a um conjunto de mudangas, historicamente localizadas, que sdo objeto de reflexao
neste estudo.

Desse modo, convém nao perder de vista que as caracteristicas particulares do
contexto atual remetem ao passado das discussdes em torno do tema. Remetendo as
altimas décadas dos Oitocentos e a recepgao seletiva que as teorias raciais europeias
tiveram entre eminentes intelectuais brasileiros da época. Busco analisar os
deslocamentos nos discursos sobre raca e relagdes raciais caracterizando suas
diferentes énfases. Na esteira de Karla Saraiva e Alfredo Veiga-Neto, compreenderei
por énfase “o elemento que se destaca dentro de um conjunto”!. Por ora, procuro
abordar a énfase bioldgica da raca, caracteristica dos discursos de alguns dos mais
importantes tedricos da identidade nacional durante os decénios finais do século XIX

e os primeiros do século XX.

3.1. A originalidade do racialismo brasileiro

Durante o século XIX, a populacao do Brasil — unidade politico-territorial
existente de fato apenas a partir de 18222 — foi tomada como exemplo por exceléncia
para andlises biol6égico-raciais. Inicialmente foram os cientistas europeus que lhe
dedicaram atencdo. Mas rapidamente, de modo quase paralelo ao desenvolvimento
das teorias raciais na Europa, os intelectuais brasileiros passaram a utilizar a nogao

de raca para analisar a formacdo do povo brasileiro e para definir o cardter de sua

1 SARAIVA; VEIGA-NETO, 2009, p. 196.
2 O Brasil como pais, como uma unidade politica e territorial independente, surgiu em 1822 com a
conquista da emancipagdo junto ao Império portugués.
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identidade nacional. Meu interesse, neste momento, é refletir sobre o que chamo, ao
longo do texto, de énfase biolégica da raca. Enfase essa que permeia o0 modo como
importantes pensadores brasileiros da segunda metade do século XIX e da primeira
metade do século XX utilizaram a nogao de raga para pensar o papel das relacdes
raciais na formacdo da populacdo brasileira. Embora a dimensdo politica dessa
utilizagdo seja efetivamente relevante, na medida em que seus discursos mantém a
tensdo entre biologia e politica, sua reivindicagdo de cientificidade — e, por sua vez,
factualidade, neutralidade e universalidade — lhes confere especificidades que
podem ser descritas através da analise historica.

A relativa estabilidade politica alcancada pelo regime imperial durante o
Segundo Reinado (1840-1889)3 tornou viavel e necessaria a projecdo de uma imagem
internacional do Brasil diversa da que possuira quando Colénia de Portugal. Era
necessario apresentar o novo pais, surgido em 1822, como uma nag¢do “moderna,
industriosa, civilizada e cientifica”4. O préprio D. Pedro II, estadista reconhecido por
sua ilustracdo, foi um importante fomentador da construcdo desse tipo de imagem
para o Império do Brasil. Afinal, a ideia do Brasil como pais ainda estava, em grande
medida, por ser construida. No século do cientificismo, fendmeno intelectual com
origem na Europa, mas assumido de modo quase imediato pela intelectualidade
brasileira, o proprio Imperador colocava-se como seu mais ilustre representante
local.

Como descreveu Gilberto Freyre em Sobrados e Mucambos, “o prestigio do
titulo de ‘bacharel’ e de “doutor” veio crescendo nos meios urbanos e mesmo nos
rusticos desde o comeco do Império”>. Todavia, ainda de acordo com o antropoélogo,

“ninguém foi mais bacharel nem mais doutor neste pais que D. Pedro II. Nem menos

3 Os estudiosos da histéria do Brasil em geral dividem a histéria do Império (1822-1889) — ao menos
do ponto de vista politico — em trés momentos: o Primeiro Reinado (1822-1831), a Regéncia (1831-
1840) e o Segundo Reinado (1840-1889). Ver FAUSTO, 2007.

4 SCHWARCZ, 1993, p. 32.

5 FREYRE, 2006, p. 722. Segundo Freyre, quando formados, os bacharéis e médicos que tinham origem
senhorial, filhos dos engenhos patriarcais, “raramente voltavam as fazendas, [pois] foram
enriquecendo a Corte, abrilhantando as cidades, abandonando a roga. A diplomacia, a politica, as
profissoes liberais, as vezes a alta indtstria, absorveram-nos. Empolgaram-nos”. Ver FREYRE, 2006, p.
122.
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indigena e mais europeu. Seu reinado foi o reinado dos bacharéis”®. Parafraseando
Luiz XIV na expressiva frase “A sciencia sou eu”, Pedro Il dava relevo a seu interesse
pessoal e politico em promover as ciéncias e as artes no pais. Apresentando-se como
um notavel lider das novas geragdes de jovens diplomados em direito e medicina que
passaram a participar ativamente da vida politica do pais, principalmente nas
grandes cidades.

Contudo, na medida em que avancava a segunda metade dos Oitocentos,
sucessivas crises colocaram gradualmente em cheque a afirmacdo politica que o
regime imperial havia conquistado nos tempos dureos da monarquia. A afirmacédo
que havia sido campeada durante o Segundo Reinado se mantinha sobre bases muito
frageis. Nem toda autoridade politica de Pedro II ao valer-se de seu Poder
Moderador” — que cabia exclusivamente ao monarca e era exercido a revelia dos
demais poderes, tornando-se peca fundamental para o funcionamento do regime —
foi capaz de suprimir a multiplicacdo das tensdes e crises que se formaram em funcao
da heranca mais definitiva que o periodo colonial havia deixado para o futuro do
Brasil independente: a escraviddo. Do escravismo, as relagdes sociais eram
estruturalmente dependentes, pois, como apontou o historiador José Murilo de
Carvalho, “os valores da escravidao eram aceitos por quase toda a sociedade”8.

O sistema escravista colonial — que, segundo Freyre, proporcionara aos

“brancos senhoriais”® desfrutarem do 6cio e do poder de mando como direito de

¢ FREYRE, 2006, p. 713. Para que o bacharelismo se tornasse um dado da realidade, concorrem
modifica¢des administrativas institucionalizadas no Segundo Reinado: “Em 1845, ja em pleno dominio
o segundo Imperador e em pleno funcionamento as Faculdades de Direito de Recife e de Sdo Paulo, a
frente da administracdo das provincias e nas maiores responsabilidades politicas e de governo
comegaram a aparecer homens formados. Os edificios onde foram se instalando as sedes de governo e
as institui¢des publicas mais importantes — uns novos, em estilo francés ou italiano, outros, antigos
casardes de convento ou de patriarca rico adaptados a burocracia do Império — principiaram a avultar
na paisagem brasileira”. Ver FREYRE, 2006, p. 721.

7 Em Cidadania no Brasil, o historiador José Murilo de Carvalho teceu algumas consideragdes a respeito
do Poder Moderador, afirmando que: “A Constitui¢do outorgada em 1824, que regeu o pais até o fim
da monarquia, combinando ideias de constitui¢des européias, como a francesa de 1791 e a espanhola
de 1812, estabeleceu os trés poderes tradicionais, o Executivo, o Legislativo (dividido em Senado e
Camara) e o Judicidrio. Como residuo do absolutismo, criou ainda um quarto poder, chamado de
Moderador, que era privativo do imperador. A principal atribuicdo desse poder era a livre nomeacdo
de ministros de Estado, independente da aprovacao do Legislativo”. Ver CARVALHO, 2009, p. 29.

8 CARVALHO, 2009, p. 49.

° FREYRE, 2006, p. 523.
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“raca, de classe e sexo bioldgica ou naturalmente ‘superiores’’1® — permaneceu
praticamente intocado até a segunda metade do século XIX. As portas da
inauguracdo da Republica (1889), a sociedade brasileira sentia o peso de mais de trés
séculos de escravidao, perpetuando, no periodo pés-Independéncia, uma situacdo
em que:
Toda pessoa com algum recurso possuia um ou mais escravos. O
Estado, os funciondrios publicos, as ordens religiosas, os padres,
todos eram proprietdrios de escravos. Era tdo grande a forca da
escraviddo que os proprios libertos, uma vez livres, adquiriam
escravos. A escraviddo penetrava em todas as classes, em todos os

lugares, em todos os desvaos da sociedade: a sociedade colonial era
escravista de cima a baixo.11

Para o historiador Sérgio Buarque de Holanda, autor do fundamental Raizes do
Brasil, as crises que levaram a dissolucao final do Império — marcada pela Abolicao
da escravatura, em 13 de maio de 1888, e o posterior advento da Republica, em 15 de
novembro de 1889 — eram consequéncias diretas “de uma situagdo rigorosamente
insustentavel nascida da ambicdo de vestir um pais ainda preso a economia
escravocrata, com trajes modernos de uma democracia burguesa”!?. Cientistas
europeus que estiveram no Brasil durante o Segundo Reinado haviam manifestado
suas impressdes negativas sobre as consequéncias da escravidao e sua ligagdo direta
com as incapacidades de desenvolvimento do pais. Alguns desses viajantes, como
pensadores de seu tempo, ndo se ocuparam dos produtos sociolégicos da escravidao,
mas sim de suas consequéncias biol6gicas para a formagdo da populacao brasileira.

Em sua 6tica o principal empecilho para que o Brasil se transformasse num
pais moderno seria a miscigenacao das racas que largamente havia sido praticada
desde o século XVI. Para o bidlogo Luiz Agassiz (1807-1873), que esteve no Brasil
entre 1865 e 1866, com o objetivo de estudar a fauna local, o contato entre negros e
brancos teria produzido uma influéncia perniciosa sobre a populagdo brasileira como

um todo, ndo isentando senhores nem escravos de suas influéncias nefastas!®. Para

10 FREYRE, 2006, p. 523.

11 CARVALHO, 2009, p. 20.
12HOLANDA, 1971, p. 46.
13 SILVEIRA, 2005, p. 55.
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Gobineau, que permaneceu alguns meses no pais entre 1868 e 1869, tornando-se
inclusive amigo de Pedro II, o sistema escravista havia criado as condi¢des para que
os “casamentos entre brancos, indigenas e negros multipliquem-se a tal ponto que os
matizes de carnagdo sdo intmeros, e tudo isso produziu, nas classes baixas e nas
alturas, uma degenerescéncia do mais triste aspecto”!*. Em sua perspectiva, a
miscigenagdo racial representaria a futura ruina da civilizagdo. Como apontou Lévi-

Strauss:

A tara da degenerescéncia estava, segundo ele, ligada mais ao
fendtipo da mesticagem do que a posicdo de cada uma das ragas
numa escala de valores comum a todas; destinava-se, pois, a atingir
toda a humanidade, condenada sem distingio de raca a uma
mesticagem cada vez mais desenvolvida.!s

Nesse contexto os signos do progresso e do desenvolvimento moderno,
materializados mesmo que idealmente na civilizagdo europeia, estavam na ordem do
dia para a intelligentsia brasileira. A Abolicdo da escraviddo e a inauguracdo da
Reptblica representaram transformacdes politicas sem precedentes até entdo na
histéria do Brasil. As reformas nos grandes centros urbanos, como as promovidas em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, na passagem do século XIX para o século XX, sdo
exemplos significativos desse periodo marcado pelo predominio das tendéncias
modernizadoras que haviam sido consolidadas gradualmente ao longo dos
Oitocentos. Tendéncias modernizantes que, de acordo com Freyre, j4 haviam

desequilibrado de modo incontornavel as estruturas da sociedade patriarcal colonial:

A urbanizagdo do Império, a diminui¢do de tanta casa-grande gorda,
em sobrado magro, mais tarde até chalé esguio; a fragmentacdo de
tanta senzala em mucambaria, ndo ja4 de negro fugido, no meio de
mato grosso ou no alto de morro agreste mas de negro ou pardo livre,
dentro da cidade — fendmeno de 1830 que se acentuou com a
campanha da Abolicdo — tornou quase impossivel o equilibrio antigo,
da época da ascendéncia quase absoluta dos senhores de escravos
sobre todos os outros elementos da sociedade.1

14 Citado por HOFBAUER, 2006, p. 128.
15 LEVI-STRAUSS, 2010, p. 10.
16 FREYRE, 2006, p. 711-712.
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Por sua vez, as elites intelectuais tiveram de refletir sobre essas mudancas
sociais, avaliando quais as possibilidades de sucesso do Brasil diante de um futuro
que parecia incerto. Embora ndo constituisse um problema absolutamente novo para
os intelectuais brasileiros, a construcao/definicdo da identidade nacional brasileira
passou a ser uma questdo mais urgente nas dltimas décadas do século XIX. Afinal,
mesmo que a Constituicdo de 1891, pds-escravista e republicana, definisse o Brasil
como um pais composto por cidaddos livres, essa nova cidadania pressupunha a
existéncia de vinculos sociais que ndo poderiam ser produzidos apenas a partir das
determinacgdes legais.

Nos textos que ora busco analisar a questdo racial surge diretamente ligada a
invencdo de uma nagdo brasileira e de sua pretensa identidade nacional.
Compreendo a ideia de nagdo em sintonia com a ttil expressao cunhada por Benedict
Anderson. Sugeriu ele que a nagdo moderna é antes de tudo uma “comunidade
imaginada”?’, ou seja, uma unidade territorial e politica que ganha coeréncia e
homogeneidade histérica e cultural através de discursos. Nessa perspectiva,
qualquer forma de identidade, inclusive a identidade nacional, é construida
discursivamente no interior de processos histéricos que podem ser delimitados no
tempo e no espago, ganhando inteligibilidade através da anélise historica.

Para Kabenguele Munanga, no caso brasileiro, o interesse maior dos teéricos
da identidade nacional era suprimir as diferencas. O objetivo, em termos bastante
amplos, seria “transformar essa pluralidade de racas e mesclas, de culturas e valores
civilizatdrios tao diferentes, de identidades tdo diversas, numa tnica coletividade de

cidaddos, numa sé acao e num s6 povo”18. Por sua vez, Hofbauer entende que a

postura dos cientistas brasileiros que viveram as singulares transformactes das

17 Segundo o historiador Eric Hobsbawm “a nagdo moderna é uma ‘comunidade imaginada’, [pois
pode] preencher o vazio emocional causado pelo declinio ou desintegracao, ou a inexisténcia de redes
de relagdes ou comunidades humanas reais”. Ver HOBSBAWN, 1990, p. 63. Antes da chegada da Corte
portuguesa ao Brasil em 1808 eram muitissimo frageis as relagdes entre as provincias que compunham
a Colonia, com o ineficiente controle do Governo Geral, as capitanias mais ricas falavam direto a
Lisboa. Para Carvalho até 1808 ndo havia qualquer ideia de uma “patria brasileira. Havia um
arquipélago de capitanias, sem unidade politica e econémica”. CARVALHO, 2009, p. 76. Nao havendo
até entdo uma comunidade humana real, a identidade nacional brasileira passou a ser forjada
gradualmente apenas no transcorrer da primeira do século XIX, paralelamente ao processo de
consolidacao do Império e, de modo especial e sistematico, durante o governo do Segundo Reinado.

18 MUNANGA, 1999, p. 52.
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tltimas décadas do século XIX “oscilava entre dois pélos: o compromisso académico
com as modernas ciéncias naturais e o futuro do pais”?.

O cientificismo europeu e seu determinismo ortodoxo — seja 14 de qual tipo
fosse: geografico, econdmico, social, biolégico, racial, etc. — conquistaram muitos
adeptos no Brasil. Nos textos dos “homens de sciencia” do Segundo Reinado e das
primeiras décadas da Republica o darwinismo social aparece, com efeito, como uma
das perspectivas tedricas mais aceitas e efetivamente utilizadas para a constituicdo da
percepcdo local da realidade brasileira. Toda uma tradicdo de intelectuais
inaugurada pela chamada geragdo de 1870 utilizou as teorias raciais europeias como
ponto de partida para pensar a identidade nacional brasileira.

Nao se tratou, contudo, de uma utilizacdo automatica e absoluta das teorias
raciais europeias, mas de uma utilizacdo parcial e seletiva, que conferiu originalidade
as suas percepgdes da realidade social brasileira. Sendo assim se faz necesséario, como

apontou Schwarcz, pensar na “originalidade dessa cépia”?’, pois:

O que interessava nao era recordar o debate original, restituir a 16gica
primeira dessas teorias, ou o contexto de sua produgﬁo, mas, antes,
adaptar o que “combinava” — da justificacdo de uma espécie de
hierarquia natural a comprovacdo da inferioridade de vastos setores
da populagdo — e descartar o que de certa maneira soava estranho,
principalmente quando essas teorias tomavam como tema o0s
“infortanios da miscigenacao” .2!

Reputados como precursores das ciéncias sociais no Brasil, os trabalhos de
estudiosos como Silvio Romero (1851-1914), Raymundo Nina Rodrigues (1862-1902),
Euclides da Cunha (1866-1909), Joao Baptista Lacerda (1845-1915), José de Oliveira
Viana (1883-1951), serdo tomados como expoentes de um modo caracteristico de
analisar a sociedade brasileira através da raca na passagem do século XIX para as
primeiras décadas do século XX. Para além dos respectivos distanciamentos entre

aqueles a quem Antonio Candido denominou como os “novos ricos da cultura”?? de

sua época, suas teorizacdes compartilhavam da percepcao de que os fatores

19 HOFBAUER, 2006, p. 198.
20 SCHWARCZ, 1993, p. 41.
21 SCHWARCZ, 1993, p. 41.
2 SCHWARCZ, 1993, p. 41.
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biol6gicos determinavam em tltima instancia o carater das relagdes raciais no Brasil
e a formacao de sua identidade nacional.

Para tratar de alguns trabalhos dos tedricos acima referidos, parto do
entendimento de que a ciéncia deva ser encarada como “uma forca produtiva que
gera conhecimentos e préticas que conformam o mundo em que vivemos”?3. Esse
entendimento, sobretudo, permite articular a produgao dos conhecimentos cientificos
em questdo as condicOes historicas de sua emergéncia. Sendo assim, meu interesse
ndo reside em denunciar o carater pseudocientifico dos discursos racialistas
brasileiros?*, o que dificultaria a possibilidade de analisar seriamente a énfase
biol6gica desses discursos, assim como sua dimensdo politica. Afirmar que os
tedricos da identidade nacional brasileira partiram de uma prerrogativa cientifica
falsa demonstraria certa ingenuidade, mas, acima de tudo, impediria o
reconhecimento da importante contribuicdo desses pensadores para constituicdo da
compreensao que atualmente possuimos da sociedade brasileira.

Ao caracterizar a énfase bioldgica encontrada nos discursos sobre raca e
relacdes raciais produzidos no Brasil, entre a segunda metade do século XIX e a
primeira metade do século XX, penso ser necessdrio atentar para alguns aspectos: a) a
pequena defasagem temporal existente entre a afirmacdo das teorias raciais
europeias e a utilizagdo dessas teorias pelos pensadores brasileiros; b) o carater
seletivo da utilizacdo das teorias raciais europeias por parte dos pensadores
brasileiros, seletividade que lhes permitiu reconfigurar tais teorias de modo original,
adequando-as a realidade brasileira e a necessidade de definicao de uma identidade
nacional para seu povo; c) a centralidade que questdes como a mesticagem e o

branqueamento tomaram nas reflexdes dos pensadores brasileiros.

23 STEPAN, 2005, p. 17.

24 Conforme Silveira, enquanto Nelson Werneck Sodré viu a adogdo das teorias raciais europeias como
um exemplo da dominagdo imperialista no Brasil, Dante Moreira Leite as encarou como um conjunto
de ideias alienigenas em relagdo ao pensamento brasileiro; e, por sua vez, Roberto Schwarz constatou

a contradigdo inerente a imitagdo servil e acritica do racialismo cléssico e sua tentativa de aplicagdo a
realidade brasileira. Ver SILVEIRA, 2005, p. 63-65.
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3.2. Identidade Nacional e a énfase bioldgica da raca

Para o critico literdrio sergipano Silvio Romero — diplomado bacharel pela
Faculdade de Direito de Recife, no inicio da década de 1870 e, posteriormente,
radicado no Rio de Janeiro —, o fator definidor da identidade nacional brasileira era
seu cardter mestico. A exacerbacdo de uma atitude cientifica, segundo Schwarcz,
marcou a cidade do Recife “como o centro que se apegou de forma mais radical tanto
as doutrinas deterministas da época quanto a uma certa ética cientifica que entdo se
difundia”?®. Sua geracdo, tal como definiu o préprio Romero, apropriou-se de um
bando de ideias novas, encontradas nos estudos de cientistas europeus como
Spencer, Darwin, Littré, Le Play, Le Bom e Gobineau. Adepto do poligenismo de
Agassiz e Broca, o pensador via 0 monogenismo como uma ultrapassada ortodoxia,
que partia do pressuposto erréneo de “reduzir tddas as racas humanas a uma sé
origem avita primitiva”?%; quando, pelo contrario, as racas teriam surgido “por
transformacdes espontaneas em varios pontos do globo”?”. Contudo, diversamente
de seus interlocutores estrangeiros, que definiam o mestico como degenerado,
Romero via a mesticagem como algo positivo para o futuro nacional.

E categorica sua conhecida afirmacao: “Todo brasileiro é um mestico, quando
nao no sangue, nas idéias”?8. Da mistura racial que largamente havia sido praticada
entre brancos, negros e indios surgira um povo mestico por exceléncia. Em seu
classico Histdria da literatura brasileira, publicado em 1888, a mesticagem racial, um
fator biolégico, aparece como determinante para a definicdo das caracteristicas
socioculturais da nagdo. Assim a produgdo literaria brasileira é tomada como
exemplo. Para Romero, a “darwinizagdo da critica [literaria] é uma realidade quanto
o é a da biologia”?, sendo assim, um de seus objetivos era indicar os elementos “de

uma historia natural de nossas letras, [da aplicacdo dos fundamentos] da biologia as

%5 SCHWARCZ, 1993, p. 150.
26 ROMERO, 1949, p. 91.
27 ROMERO, 1949, p. 91.
28 ROMERO, 1949, p. 39.
29 ROMERO, 1949, p. 45.
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criagdes do espirito”®). Desse modo, como afirmou Schwarcz, em Romero fica
explicito o fato de que “o principio biolégico da raga aparecia como denominador
comum para todo o conhecimento. Tudo passava pelo fator raga, e era a ele que se
deveria retornar se o que se buscava explicar era justamente o futuro da nagao”3!.

Sua abordagem constitui um bom exemplo de que a apropriacdo das teorias
raciais europeias pdde ser realizada “de forma seletiva e plenamente
instrumentalizada”®?. Reconhecido como grande polemista, Romero reclamava a
necessidade de seus pares conhecerem a fundo a realidade brasileira; pois, para
realizarem uma adaptacdo “fecunda e progressiva”’3?® de doutrinas e escolas
europeias, deveriam antes possuir “uma ideia nitida do passado e da atualidade
nacional”3*. Apenas desse modo a teoria da histéria de um povo, em sendo “ampla e
compreensiva”3, poderia “fornecer uma explicagio completa de sua marcha
evolutiva”3¢, apoderando-se de todos os fatos para “esclarecer o segredo do passado
e abrir largas perspectivas em direcao ao futuro”?.

Antever e tragar rumos para o futuro nacional constitui outro trago comum
aos textos ora abordados. Nesse sentido, diversamente de seu contemporaneo Nina
Rodrigues, Romero apresentava um progndstico otimista para o futuro brasileiro.
Sua convicgdo em um futuro promissor se afirmava justamente sobre aquilo que
cientistas europeus, como Gobineau e Agassiz, demonstraram ser a causa de toda
degeneracdo observada entre a populacdo brasileira: a mesticagem racial.
Apropriando-se do darwinismo social, Romero inverte um de seus postulados

centrais, qual seja, o de que um individuo ou um grupo humano racialmente mestigo

30 ROMERO, 1949, p. 43. Convém lembrar, a relevancia da literatura naturalista brasileira produzida
nas décadas de 1780-1790. No cléassico O Cortico (1790), de Aluisio Azevedo, a dinamica do enredo se
desenvolve a luz das categorias de andlise da biologia e das ciéncias naturais, onde as condicdes de
raca e de meio definem o lugar e a fun¢do das personagens. O aparecimento do préprio Cortigo é
descrito como um processo de desenvolvimento biolégico: “E naquela terra encharcada e fumegante,
naquela umidade quente e lodosa, comecou a minhocar, a esfervilhar, a crescer, um mundo, uma coisa
viva, uma geracdo, que parecia brotar espontanea, ali mesmo, naquele lameiro, e multiplicar-se como
larva no espelho”. Ver AZEVEDO, 2009, p. 269.

31 SCHWARCZ, 1993, p. 153-154.

32 SILVEIRA, 2005, p. 64.

33 ROMERO, 1949, p. 46.

3 ROMERO, 1949, p. 46.

35 ROMERO, 1949, p. 54.

3 ROMERO, 1949, p. 54.

37 ROMERO, 1949, p. 54.
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estaria condenado a barbarie em funcdo do processo de degeneracao inerente a
miscigenagao racial.

O pensador brasileiro, por sua vez, argumenta que a propria miscigenagao
racial produziria as condi¢des para o surgimento da verdadeira identidade nacional
brasileira. O povo brasileiro, no final do século XIX, ndo seria ainda “um grupo
étnico definitivo; por que é um resultado pouco determinado de trés racas
diversas”3. Contudo, se esse mesmo povo “nao constitui uma sé raca compacta e
distinta, tem elementos para se acentuar com forca e tomar um ascendente original
nos tempos futuros”?. Para Romero, esse ascendente original surgiria pela acdo da
selecdo natural sobre o processo de mesticagem racial, produzindo um tipo mestico
ideal, que atenderia as necessidades do progresso modernizador em curso. A

seguinte passagem é ilustrativa desse raciocinio prognéstico:

A estatistica mostra que o povo brasileiro compde-se atualmente de
brancos arianos, indios tupis-guaranis, negros quase todos do grupo
banto e mesticos destas trés racas, orcando os tltimos certamente por
mais de metade da populacdo. O seu nimero tende a aumentar, ao
passo que indios e negros puros tendem a diminuir. Desaparecerdo
talvez num futuro ndo muito remoto, consumido na luta que lhes
movem ou desfigurados pelo cruzamento. [...] O mestico, que é a
genuina formagdo histérica brasileira, ficard s6 diante do branco
quase puro, com o qual se hd de, mais cedo ou mais tarde,
confundir.40

O mestico é idealizado como simbolo maior da nagdo: “produto fisiolégico,
étnico e historico do Brasil; é a forma nova de diferenciacdo nacional”4l. Porém, o
tipo mestico ideal deveria possuir a cor da pele mais branca possivel. Na teorizagao
de Romero, observa-se a constituicao da ideia da necessidade do branqueamento da
populacao brasileira. O chamado ideal do branqueamento, presente nos discursos
eugénicos produzidos no Brasil, principalmente no inicio do século XX, partia de
uma tese que de certo modo ja havia sido esbocada nas teorizagdes de Romero. Tese
baseada no postulado de que no processo de miscigenagdo racial, prevaleceriam os

caracteres biolégico-raciais da raga superior mais forte em detrimento da raga inferior

38 ROMERO, 1949, p. 84.
39 ROMERO, 1949, p. 85.
40 ROMERO, 1949, p. 85.
41 ROMERO, 1949, p. 103.
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mais fraca. Em suas previsdes, Romero negava a possibilidade de constituirmos
futuramente “uma nagao de mulatos”4?, pois a tendéncia de que “a forma branca vai
prevalecendo e prevalecera”#3 lThe parecia evidente.

O autor trata das contribuicdes das trés matrizes étnico-culturais para a
formacado do povo brasileiro como um povo mestico. Ao elemento portugués caberia
o “lugar de honra [pois] sem ser o tinico, é o principal agente de nossa cultura”4, a
ele “devemos a colonizagdo por uma raga européia, seu sangue e suas idéias, que nos
prendem ao grande grupo de povos da civilizagdo ocidental”45. Os indigenas, por sua
vez, ainda se encontravam no “grau de atraso do homem geolégico”4¢, ou seja, em
um “estado puramente selvagem”4’. Quanto as suas concepgdes religiosas, por
exemplo, os povos originarios estavam “no periodo do teologismo puro, no segundo
momento do fetichismo: a astrolatria”8.

Ja aos “povos negros que entraram em nossa populagdo”#’, em virtude de sua
capacidade de adaptacdo, “devemos muito mais do que ao indio”?0. Embora fossem
gentes que ainda se encontravam “ainda no periodo do fetichismo, brutais,
submissas e robustas, as mais proprias ao trabalho em nossa lavoura rudimentar”5?,
puderam “viver ao lado do branco, aliar-se a ele”®2. Mesmo que Romero
reconhecesse certas contribuicdes positivas dos indigenas e dos africanos
escravizados para formacdo de nossa civiliza¢do, a disposicao hierarquica das racas
que tomam parte em sua teoria geral da mesticagem ndo poderia ser mais evidente.

Para Romero, o “elemento branco tende em todo caso a predominar com a
internagdo e o desaparecimento progressivo do indio, com a extingdo do tréafico dos
africanos e com a imigragdo europeia, que promete continuar”53. Contudo na medida

em que o tipo mestico ideal ndo seria produzido apenas através do livre intercurso

2 ROMERO, 1949, p 103.
4 ROMERO, 1949, p. 103.
44 ROMERO, 1949, p. 88.
45 ROMERO, 1949, p. 91.
46 ROMERO, 1949, p. 97.
27 ROMERO, 1949, p 97.
48 ROMERO, 1949, p. 99.
4 ROMERO, 1949, p 103.
50 ROMERO, 1949, p. 103.
51 ROMERO, 1949, p. 103.
52 ROMERO, 1949, p. 103,
53 ROMERO, 1949, p. 104,
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sexual entre as racas, a mesticagem deveria ser conduzida de modo a favorecer um
melhor aproveitamento dos imigrantes alemdes e italianos vindos em larga escala
para o Brasil a partir da segunda metade do século XIX. Neste caso, garantia do
sucesso da mesticagem “seria distribuir a colonizacdo regularmente e
cuidadosamente por todas as zonas do pais, facilitando as nossas populacdes a
assimilagcdo desses novos elementos”>. O desequilibrio em favor do que chama de
provincias do Sul produziria “em um futuro ndo muito remoto, um tdo grande
excedente de populagdo germanica, valida e poderosa, que a sua independéncia sera
inevitavel”%.

A confianga que o tedrico demonstra em relagdo ao progresso nacional se
assenta sobre o que apresentava como uma tendéncia ao branqueamento da
populacdo brasileira. De modo que o processo de branqueamento é tomado como
condigdo para o sucesso do projeto de modernizacdo da nagdo, em uma relacdo de
implicagdo mutua. Assim, embora sua teorizacdo marque descontinuidades em
relacdo ao racialismo cldssico, o autor se mantém no registro do darwinismo social no
que diz respeito a determinacdo em ultima instancia pela biologia. Segundo

Schwarcz:

E na predilecio do tema da mesticagem; no apego aos modelos
deterministas biol6gicos e etnograficos; na fala radical e cientificista,
que vemos a forca desse mestre que elabora a teoria e cria um grupo.
A partir de Romero, o direito cria um estatuto diferente no Brasil.
Passa a combinar com a antropologia, se elege como “scienia” nos
moldes deterministas da época e se da o direito de falar e determinar
os destinos e os problemas da nagao.>

Como demonstrou Silveira, a geracao de 1870, da qual o pensamento Romero

é uma das principais referéncias, definiu um tipo de apropriacdo da nocao de raga

que seria retomado incessantemente nas décadas seguintes. Tratar-se-ia de:

[...] um complexo jogo de sentidos com as ideias de raga e nagdo,
colocando em xeque a identidade nacional na busca do brasileiro
essencial, da ontologia do tipo nacional, num processo que se daria
enquanto negacao, ao olhar para o pais pela falta, pelo que deveria

5¢ ROMERO, 1949, p. 105.
5% ROMERO, 1949, p. 105.
5% SCHWARCZ, 1993, p. 155.
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ser, num movimento que traz ja no oitocentos, um projeto de
intervengdo social, levado a cabo com mais forca, em especial, na
década de 1910 [...].57

Diversamente de Romero, formulador de um prognéstico otimista em relacao
a homogeneizagdo da identidade nacional, os estudos do médico maranhense Nina
Rodrigues demonstram seu ceticismo em relacdo a possibilidade de que o tipo
mestico ideal de Romero viesse a predominar no Brasil, fosse num futuro préximo ou
mais distante. A maior parte de sua formacdo foi realizada no inicio da década de
1880 na Faculdade de Medicina da Bahia, onde, de acordo com Schwarcz, cientistas
adeptos do darwinismo social produziram “uma leitura original da realidade
nacional ao apontar o cruzamento como nosso maior mal, ao condenar a
miscigenacao das ragas e sua conseqiiente degeneragao” 8.

Seguindo uma trilha tracada por Romero, Nina Rodrigues notabilizou-se
como estudioso das contribuigdes das populacdes africanas e de seus descendentes
para a formacdo do povo brasileiro. E, desse modo, tornou o negro um objeto de
ciéncia. Em Os africanos no Brasil, obra publicada postumamente no ano de 1933, Nina
Rodrigues apontou para a necessidade de estudar os povos negros que pela
capacidade e inteligéncia reveladas “puderam exercer uma influéncia apreciavel na
constituicdo do povo brasileiro”?, na medida em que “nem todos os escravos negros
introduzidos no Brasil pertenciam aos povos africanos mais degredados, brutais ou
selvagens”®0. Essa constata¢do, contudo, ndo justificaria as esperancas nas utopias
dos filantropos, crentes “de que os negros possam herdar a civilizagdo europeia e,
menos ainda, possam atingir a maioridade social no convivio com os povos cultos” 1.

Importaria, sobretudo, aos estudiosos das ragas no Brasil determinarem “o quanto de

57 SILVEIRA, 2005, p. 65.

5 SCHWARCZ, 1993, p. 208.

5 RODRIGUES, 2010, p. 288.

60 RODRIGUES, 2010, p. 295. A citagao de um longo trecho de Estudos sobre a poesia popular do Brasil, de
Silvio Romero, a qual Nina Rodrigues traz logo na epigrafe de Os africanos no Brasil, ndo poderia
deixar mais explicita sua referéncia: “Quando vemos homens, como Bleek, refugiarem-se dezenas e
dezenas de anos no centro da Africa para estudar uma lingua e coligir uns mitos, nés que temos o
material em casa, que temos a Africa em nossas cozinhas, como a América em nossas almas e a Europa
em nossos saloes, nada havemos produzido neste sentido! E uma desgraca. [...] O negro ndo é s6 uma
maquina econdémica; ele é antes de tudo, e malgrado sua ignorancia, um objeto de ciéncia”. Citado por
RODRIGUES, 2010, p. 7.

61 RODRIGUES, 2010, p. 290.
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inferioridade [do pais] lhe advém da dificuldade de civilizar-se por parte da
populacdo negra que possui [...]”62.

Em As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brazil, publicado em 1894 e
dedicada ao “chefe da nova escola criminalista”, o tedrico italiano Cesare Lombroso,
Nina Rodrigues demonstrou todo seu pessimismo no que diz respeito ao predominio
de um tipo mestico branqueado no Brasil. O autor buscou chamar atencdo para a
analise de dois fatores interligados: meio e raga. A influéncia do meio geografico e as
diversidades regionais ao longo do imenso territério nacional teriam produzido
grandes variacdes no que diz respeito a composicdo racial. Ao apontar para a
irregularidade do cardter da mesticagem racial praticada nas diferentes regides
colocava em xeque a tese romeriana de uma futura unidade. Considerava “pouco
provavel que a raga branca consiga predominar o seu typo em toda a populacdo
brasileira”%, pois, em determinadas regides, o “mestico serd forcosamente o mulato,
ou quando muito o pardo com uma dose minima de sangue indigena” .

Nina Rodrigues, desse modo, mesmo aceitando a ideia do povo brasileiro
como eminentemente mestico, argumentava que nao existiriam garantias cientificas
de que os cruzamentos entre as ragas civilizadas e as ragas inferiores tivessem como
produto o tipo mestico ideal de Romero. Para Nina Rodrigues, como efeitos da
degenerescéncia inerente ao cruzamento entre ragas superiores e racas inferiores,
surgiriam dois fenomenos intrinsecamente relacionados: o atavismo e a
sobrevivéncia. Esses fendmenos comprovariam a inviabilidade da unidade nacional
do povo brasileiro através de um processo de branqueamento homogeneizante, uma
vez que invalidavam o postulado de que os caracteres biolégicos das racas em
estdgio avancado de evolugdo se manteriam através da miscigenacdo com as ragas

atrasadas:

O atavismo é um fen6meno mais organico, do dominio da
acumulacdo hereditaria, que pressupde uma descontinuidade na
transmissdo, pela heranca, de certas qualidades dos antepassados,
saltando uma ou algumas geracdes. A sobrevivéncia é um fenémeno
antes do dominio social, e se distingue do primeiro pela continuidade

62 RODRIGUES, 2010, p. 291.
63 RODRIGUES, 1894, p. 96.
6¢ RODRIGUES, 1894, p. 102.
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que ele pressupde: representa os resquicios de temperamentos ou
qualidades morais, que se acham ou se devem supor em via de
extingdo gradual, mas que continuam a viver ao lado ou associados
aos novos hébitos, as novas aquisi¢des morais ou intelectuais.>

Infalivelmente o mestico brasileiro — produto do cruzamento entre a raca
branca (superior), a raca negra e a raga vermelha (inferiores) — seria uma vitima do
atavismo e da sobrevivéncia: impedido biologicamente de acumular através da
hereditariedade os caracteres positivos das racas superiores e mantendo os vicios
sociocomportamentais das racas inferiores. As diferencas raciais determinariam
desigualdades culturais insoltaveis. Diferencas e desigualdades que o processo de
mesticagem tenderia a maximizar. Nina Rodrigues aceitava a evidéncia “que o
cruzamento das ragas ou especies humanas ndo dao hybridos”%, e que, portanto, a
reproducdo segue livre curso através da miscigenacdo racial. Contudo, a hibridez
psiquica do mestico deveria ser levada em conta, pois “certos cruzamentos dao
origem em todo caso a productos moraes e sociaes, evidentemente inviaveis e
certamente hybridos””.

Sobre essa teorizacdo que postulava uma insoltavel proliferacdo de estratos
raciais mestigos, assim como as nefastas consequéncias do atavismo e da
sobrevivéncia para os grupos mesticos em geral, a abordagem médico-legal de Nina
Rodrigues afirmava a necessidade da reforma do Codigo Penal brasileiro. Tal
reforma deveria diferenciar os crimes e penas tendo em conta a raga e/ou o grau de
mesticagem do individuo que cometesse a ilegalidade. O livre arbitrio e a igualdade
de direitos e deveres institucionalizados pela Constituicao de 1891, a primeira da
Reptiblica, de pouco valeria para o funcionamento da ordem social numa
coletividade nacional composta por individuos e grupos sociais em estagios de
evolugdo tdo dispares. A necessidade da aplicacdo da diferenciagdo racial ao Coédigo
Penal se tornava mais explicita quando se levava em conta as caracteristicas raciais,

portanto, psiquicas dos negros, seu exemplo por exceléncia. Como procura

65 RODRIGUES, 2010, p. 299.
66 RODRIGUES, 1894, p. 132.
67 RODRIGUES, 1894, p. 132-133.
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demonstrar Nina Rodrigues na instigante passagem de As racas humanas e a

responsabilidade penal no Brazil, abaixo reproduzida:

O negro nao tem mao caracter, mas somente caracter instavel como a
creanga, e como na creanca — mas com esta differenca que elle ja
attingiu a maturidade do seu desenvolvimento physiologico —, a sua
instabilidade é a conseqiiéncia de uma cerebragdao incompleta. [...] As
suas impusividades sdo tanto melhor e mais freqiientemente
freqiientadas para o acto anti-social, quanto as obrigacdes da
collectividade lhe parecem mais vagas, quanto ellas sdo, em uma
palavra, menos adaptaveis as condi¢des de sua moralidade e de seu
psychico. O negro crioulo [mestico] conservou vivaz os instinctos
brutaes do africano: é rixoso, violento nas suas impulsdes sexuaes,
muito dado & embreaguez e esse fundo de caracter imprime o seu
cunho na criminalidade colonial actual.s

Depreende-se disso que “a responsabilidade penal, fundada na liberdade do
querer, das racas inferiores, ndo pode ser equipara a das ragas brancas civilisadas” .
A abordagem médico-legal racializada de Nina Rodrigues reclamava intervencdes
politicas que lhe pareciam urgentes, na medida em que se valia da daltima palavra no
que diz respeito a produgao cientifica da época. Essa forma de insercao politica dos
intelectuais, pautada pela “entrada do discurso cientifico no espaco politico,
medicalizando o social””?, ganharia cada vez mais espago de atuagdo no ambito
social na passagem do século XIX para o XX. Ndo deveria haver ilusées quanto ao
carater da mesticagem racial no Brasil, a realidade da acdo da degenerescéncia
atdvica sobre os mesticos em geral deveria ser reconhecida politico-
institucionalmente. A teorizacdo de Nina Rodrigues retém a tensdo entre biologia e
politica ao aplicar o conceito de raga a andlise da populacdo brasileira, onde a
primeira determina a segunda de modo necessdrio, mantendo-se no registro do que
venho chamando de énfase biol6gica da nocao de raca.

Valendo-se desse modo caracteristico de aplicacdo da nogao de raga a andlise
do social, Euclides da Cunha, autor do cléssico Os sertoes, publicado em 1902, seguiu
algumas das trilhas analiticas tracadas por Nina Rodrigues. Seu monumental relato

dos acontecimentos da campanha militar do exército republicano sobre o povoado de

68 RODRIGUES, 1894, p. 124.
09 RODRIGUES, 1894, p. 124.
70 SILVEIRA, 2005, p. 76.
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Canudos entre 1896 e 1897 — do qual o intelectual foi testemunha ocular, trabalhando
como jornalista — é antecedido por toda uma teorizacdo da acdo do meio sobre a
formacdo do povo brasileiro. Reclamando a necessidade de analisar as relagdes entre
0 meio e a raga, sobre a qual “pouco temos nos avantajado””!, o autor corrobora o
ceticismo de Nina Rodrigues em relacdo a uma possivel homogeneizagao étnico-
racial da populagado brasileira. Para tanto, a importancia das condi¢cdes geogréficas
para constituicdo de populacdes mesticas diferenciadas nas diversas regides do Brasil
aparece em relevo.

O autor primeiramente descreve pormenorizadamente “A Terra”, para entdo
descrever “O Homem”. Se o estudo das imbricadas relagdes entre meio e raca lhe
permitia afirmar a inexisténcia da unidade de raca no Brasil, também lhe
possibilitava prognosticar que é provavel que “Nao a teremos, talvez, nunca””?. Essa
constatacdo decorre, primeiramente, das complexidades do meio sobre no qual
aconteceram o0s heterogéneos processos de mesticagem ao longo do territério
brasileiro. Mesmo sendo possivel destacar os produtos mais caracteristicos do tipo
mestico brasileiro: o mulato, produto do negro e do branco; o mameluco, produto do
branco e do tupi; e o cafuzo, produto do tupi e do negro; e, por fim, o pardo, produto
dos cruzamentos sucessivos entre o mulato, o mameluco e o cafuzo; a analise detida
dos desdobramentos dessas subcategorias demonstrava que o tipo mestico ideal, o
brasileiro, seria ainda uma abstracao teorica.

As aproximagdes entre as teorizacdes de Nina Rodrigues e Euclides da Cunha
vao além do reconhecimento da impossibilidade do tipo mestico tnico. O autor de
Os sertoes também assume a concepgao racialista do darwinismo social, na qual a
degenerescéncia surgia como algo inerente a mesticagem racial entre racas superiores
e ragas inferiores. O mestico tipico do sertdo, protagonista do levante popular em
Canudos, é “um retrégrado, ndo um degenerado””® porque é um produto da
miscigenagdo entre racas inferiores: a “fusdo entre eles operou-se em circunstancias

mais compativeis com os elementos inferiores”’4. Isso possibilitou que, mesmo

7t CUNHA, 2001, p. 153.
72 CUNHA, 2001, p. 156.
”® CUNHA, 2001, p. 203.
74 CUNHA, 2001, p. 203.
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isolado nas dificeis condi¢cdes que o meio lhe impunha e apesar de todo seu
barbarismo psiquico, o sertanejo pudesse se constituir “antes de tudo, como um
forte””>, ndo possuindo o “raquitismo exaustivo dos mesticos neurasténicos do
litoral”7. A mesticagem praticada nas regides litoraneas do Brasil, comparativamente
ao que observava nos sertdes, teve como resultado tipos degenerados, uma vez que
nessas regides proliferaram produtos de cruzamentos entre racas superiores e racas
inferiores, historicamente afastadas na escala de evolucao determinada pela selecao
natural.

Para Euclides da Cunha, a “mistura de racas mui diversas é, na maioria dos
casos, prejudicial”’”’, o evolucionismo ja havia comprovado que no processo de
mesticagem “ainda que reaja sobre o produto o influxo de uma raca superior,
despontam vivissimos estigmas da inferior”78. O teérico toma como exemplo desse

processo de degeneracdo o préprio Brasil:

A mesticagem estremada é um retrocesso. O indo-europeu, o negro e
o brasilio-guarani ou o tapuia, exprimem estagios evolutivos que se
fronteiam, e o cruzamento, sobre obliterar as qualidades
preeminentes do primeiro, é um estimulante a revivescéncia dos
atributos primitivos dos tltimos. De sorte que o mestico — traco da
unido entre as trés ragas, breve existéncia individual em que se
comprimem esforcos seculares — ¢é quase sempre, um
desequilibrado.”

O mestigo também seria vitima de um desequilibrio nervoso incurével, sendo
considerado um histérico, pois, como fruto do encontro entre elementos que
divergem extremamente, de tendéncias antagonicas, constituiria um intruso no
processo de selecdo natural. Estranho a selecdo natural e inadequado ao progresso, o
mestico contrapde tudo aquilo que lhe impede “a vida num meio mais adiantado e

complexo”®, e em ultima andlise, seriam “os mutilados inevitaveis”8 da luta pela

vida das racas, a qual Euclides da Cunha apela ao axioma de Gumplowicz, para

” CUNHA, 2001, p. 207.
76 CUNHA, 2001, p. 207.
77 CUNHA, 2001, p. 199.
78 CUNHA, 2001, p. 199.
79 CUNHA, 2001, p. 199-200.
80 CUNHA, 2001, p. 202.
81 CUNHA, 2001, p. 203.
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chamar de forca motriz da histéria. A acao do atavismo, tal como na analise de Nina
Rodrigues, correspondia a assimilacdo de caracteristicas biolégicas consideradas
nocivas para uma sociedade que pretendia se civilizar. Ainda sobre o perfil
antropolégico do brasileiro, a seguinte passagem é ilustrativa de sua leitura da

questao racial brasileira na virada do século XIX para o XX:

E o mestico — mulato, mameluco ou cafuz — menos que um

2

intermedidrio, é um decaido, sem a energia fisica dos ascendentes
selvagens, sem a altitude intelectual dos ancestrais superiores.
Contrastando com a fecundidade que acaso possua, ele revela caso de
hibridez moral extraordindrios: espiritos fulgurantes, as vezes, mas
frageis e irrequietos, inconstantes, deslumbrando um momento e
extinguindo-se prestes, feridos pela fatalidade das leis biolégicas,
chumbados ao plano inferior da raca menos favorecida.s?

Silveira apontou para outros tragos comuns a teorizacdo de Nina Rodrigues e
Euclides da Cunha®. Ambos tenderam a uma abordagem medicalizada do corpo
social, por vezes descrevendo a sociedade como um corpo doente. Tendéncia a
medicalizacdo do social acentuada pelo surgimento da eugenia no Brasil no inicio do
século XX. Ambos os tedricos, trataram de se dedicar ao estudo etnografico de
grupos sociais aos quais os circulos eruditos, de fato, pouco tinham dado atencéo. E
relevante ter em conta o ineditismo desta pratica cientifica, na mesma medida em
que se faz necessario reconhecer suas respectivas contribui¢cdes. Enquanto Nina
Rodrigues recolheu parte de seu material de estudo diretamente nos terreiros de
candomblé na Bahia — fato que, todavia, ndo o impediu de definir a mulata como
“um tipo anormal de superexcitada genésica”8, como lamenta Gilberto Freyre em
Casa Grande e Senzala. Euclides da Cunha acompanhou e registrou pessoalmente a
campanha de Canudos, em uma experiéncia que lhe fez colocar em questao muitas
das certezas cientificas que possuia antes da experiéncia in loco.

Como venho buscando demonstrar, a anélise dos fendmenos sociais estudados
pelos dois autores foi realizada no ambito de uma singular teoria geral da

mesticagem, propria a coeréncia interna de suas respectivas teorizagdes e ao

82 CUNHA, 2001, p. 200.
83 SILVEIRA, 2005, p. 72-80.
8¢ FREYRE, 2006a, p. 456.
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racialismo. Tal atitude cientifica ndo implicava uma contradigdo entre teoria e
empiria, na medida em que as andlises eram realizadas a partir de uma releitura
seletiva e original do racialismo cldssico importado da Europa. A teorizacdo
racializada de Euclides da Cunha, por exemplo, movimentava-se sem problemas do
nivel macro ao nivel micro da andlise do social. Ia da mesticagem e suas
consequéncias para a formacdo do povo brasileiro — povo que nado possui e que
dificilmente possuird unidade de raca — ao carater da individualidade sintética de
Antonio Conselheiro — detentor de “todas as tendéncias impulsivas das racas
inferiores [que] se condensaram no seu misticismo feroz e extravagante”8>.

A mesticagem racial no Brasil, desse modo, era objeto por exceléncia das
polémicas entre os mais importantes intelectuais locais, na passagem do século XIX
para o século XX. Articulada intimamente as discussdes e teorizagdes relativas a
formacao do povo brasileiro quanto a sua identidade nacional. Formularam-se visdes
positivas e negativas, assim como progndsticos otimistas e pessimistas, de suas
consequéncias em curto, médio e longo prazo. Os discursos aqui abordados, embora
diversos em seus propodsitos, mantiveram-se no registro da énfase biolégica da raca.
Ainda que tal énfase estivesse ligada aos efeitos de poder produzidos por esse campo
de saber constituido em torno da raca e das relagdes raciais, parece-me importante
nao perder de vista que a determinacdo biolégico-racial é o que conferia aos
discursos racialistas a autoridade cientifica, assim como seu poder de verdade
amplamente aceito nos circulos politicos e intelectuais da época.

Permeando toda uma proliferacdo discursiva desde a segunda metade do
século XIX e, posteriormente, ligando-se a novos campos de saber como a eugenia, a
énfase bioldgica da raca ainda preponderou nas abordagens racialistas das primeiras
décadas do século XX. A ideia do branqueamento da populacao como condicdo para
o progresso do pais, ja presente nas reflexdes de Silvio Romero seria levada ao
extremo a partir do inicio do século XX, momento em que surgira uma espécie de
discurso oficial sobre o problema racial do pais. O chamado ideal do branqueamento
assumiria aspectos da abordagem médico-legal de Nina Rodrigues e Euclides da

Cunha, assim como nogdes cientificas recentemente surgidas com o desenvolvimento

85 CUNHA, 2001, p. 252.
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da eugenia no Brasil. Assim a énfase biolégica da raga, correspondendo as
necessidades deterministas do racialismo brasileiro, pode estar ligada a emergéncia
de um projeto eugénico de cunho biopolitico — baseado na proposicdo de estratégias
de intervencdo junto a populacao, tendo por objetivo o melhoramento racial através

do controle da hereditariedade e, por sua vez, da mesticagem.
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CAPITULO IV
O DISCURSO EUGENICO E A GESTAO DA MESTICAGEM

A “nossa” eugenia, no entanto, pertence, a bem dizer, ao final do
século XIX e a era da moderna ciéncia da hereditariedade. O eventual
entusiasmo pela eugenia manifestado por cientistas, médicos, juristas
e higienistas mentais tem de ser visto como o apogeu de um longo
processo de transformacao intelectual e social que se desenvolveu ao
longo do século XIX no qual a vida humana foi cada vez mais
entendida como resultado de leis biolégicas.

Nancy Stepan,
A hora da eugenia

Desde a segunda metade do século XIX, com o desenvolvimento da biologia e
do modo como essa ciéncia tomou para si 0 dominio sobre a vida, de um modo cada
vez mais intenso — como observou Foucault — “o biolégico reflete-se no politico”?.
Nesse sentido argumentei, fazendo um contraponto ao entendimento de Arendt, que
foi a partir de seu status de saber cientifico que o racialismo pdde servir de apoio e
justificacdo a uma — como quer a filésofa alema — ideologia racista. O racialismo,
determinado pelas conquistas cientificas da biologia, legitimava praticas politicas
que se tornaram amplamente aceitas. As teorias racialistas brasileiras, por exemplo,
estiveram associadas a formulacdo das politicas publicas desenvolvidas durante a
Primeira Reptblica (1889-1930), onde o papel desempenhado pelo discurso eugénico
apareceu em lugar de destaque.

Neste sentido,é interessante atentar as teorizagdes dos italianos Antonio Negri
e Giuseppe Cocco. Para esses autores, o proprio desenvolvimento do Estado nacional
no Brasil foi condicionado pelo biopoder que, atuando na conjuncao entre biologia e
politica, pode garantir que fosse realizada uma continua “gestdo da mesticagem”?.
Como prética formulada em termos biopoliticos, essa gestdo da mesticagem — na
feliz metéfora de Giorgio Agamben — buscava intervir politicamente sobre a “vida

nua”3. Busco argumentar que, ao apoiar-se continuamente em novos saberes sobre a

1 FOUCAULT, 2010, p. 155.

2 NEGRI e COCCO, 2003, p. 147.

3 Através dessa nogdo Agamben buscava compreender as complexas relacdes entre a vida e a politica:
“A vida nua e aos seus aquatar no moderno (a vida biolégica, a sexualidade etc.) é inerente uma
opacidade que é impossivel esclarecer sem que se tome consciéncia de seu cardter politico;

inversamente, a politica moderna, uma vez que entrou em intima simbiose com a vida nua, perde a
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populacdo brasileira, a gestdo da mesticagem, empreendida pelos tedricos
eugenistas, fez uso da nocdo de raca em sua énfase bioldgica, mas seu
questionamento abriu espaco para reordenamentos na ordem dos discursos sobre a
questdo racial no Brasil.

Para isso, penso ser interessante atentar as teorizacdes de Foucault, buscando
articular a nocdo de biopolitica com a nocdo de governamentalidade. No curso
Sequranca, Territorio, Populagio, o filésofo tratou do que chamou de processo de
governamentalizacdo dos Estados e das sociedades européias modernas. Ao analisar
a génese da nocdo de governo através da analise dos discursos da nascente teoria
politica européia entre os séculos XVI e XVIII, Foucault abordou o surgimento da
“arte de governar” e do desenvolvimento da Razdo de Estado. Seu argumento é o de
que neste periodo as préticas governamentais de Estado passaram a ser objeto de
reflexdo sistematica, constituindo novas formas de inteligibilidade para tais préaticas,
principalmente através da constituicdo de diversos campos de saber. Como, por
exemplo, a j4 mencionada estatistica. Tipo de saber cientifico historicamente
constituido como um conjunto de conhecimentos técnicos utilizados para o
engendramento das formas modernas de governamento das populagdes.

O estudo da governamentalidade de uma dada sociedade teria como
horizonte analitico o “conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos,
analises e reflexdes, os cdlculos e as taticas que permitem esta forma bastante bem
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacao [...]”4. Foucault, desse
modo, empreendeu tal andlise a partir de préticas politicas bastante especificas.
Problematizando o funcionamento do poder em sua forma material, manifesta nas
praticas de governo e de governamento exercidas sobre si ou sobre os outros. Sendo
necessario fazer uma distingdo entre as formas como utilizo os termos governo e
governamento. Na trilha do que apontaram Alfredo Veiga-Neto e Maura Corcini

Lopes, a nocao de governamento é aqui utilizada para “designar todo o conjunto de

inteligibilidade que nos parece ainda caracterizar o edificio juridico-politico da politica cldssica”. Ver
AGAMBEN, 2010, p. 117.
4 FOUCAULT, 2008, p. 143.
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acoes de poder que visam conduzir (governar) deliberadamente a prépria conduta
ou a prépria conduta dos outros”>.

O termo governo, por sua vez, ficaria mais restrito ao &mbito das praticas de
Estado. A produtiva nogdo de governamento serviria justamente para marcar como
certas préaticas politicas — mesmo aquelas originadas do Estado, como as politicas
publicas — o excedem. Na medida em que circulam por diversos ambitos do social,
mantendo relagdes de imanéncia com fendmenos que ndo podem ser previamente
delimitados pelo Estado. Sendo assim, as intervengdes estatais, correspondentes ao
governo propriamente dito, ndo estdo impedidas, de modo algum, de ensejar praticas

de governamento. Como definem Veiga-Neto e Lopes:

Enquanto o poder é entendido como uma agdo sobre agdes possiveis
— uma agdo sempre escorada em saberes — o governamento de
manisfesta quase um resultado dessa acao; na medida em que alguém
coloca em funcionamento o poder sobre outrem, esse alguém pode
governar esse outrem. Pode-se dizer entdo que, de certa maneira, o
governamento é a manifestagdao “visivel”, “material” do poder.¢

Com efeito, segundo Machado, a no¢do de governamentalidade surgiu junto
ao “projeto de explicar a génese do Estado a partir das préticas de governo, da gestao
governamental””. Como exp0ds o proprio Foucault, essa produtiva ferramenta surgiu
“para abordar o problema do Estado e da populagao”8. Tal como a biopolitica, a
governamentalidade remete ao problema da disposi¢do das praticas de governo e de
governamento que intervém sobre os fendmenos populacionais. As préticas politicas,
discursivas ou ndo discursivas, podem possuir carater biopolitico na medida em que
tomem por objeto de racionalizacdo e/ou intervengdo a vida dessa coletividade que é
a populagdo®. Busco, justamente, investigar as préticas de governamento biopolitico

sobre as relagdes raciais no Brasil, partindo das diferentes racionalidades que lhe

5 VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p. 4.

¢ VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p. 4.

7 MACHADO, 2006, p. XXIL

® FOUCAULT, 2008, p. 156.

9 Como afirma Foucault nas primeiras linhas do resumo do curso Nascimento da biopolitica: “O tema
escolhido era portanto a “biopolitica”: eu entendia por isso a maneira como se procurou, desde o
século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental pelos fenémenos préprios de
um conjunto de viventes constituidos em populagdo: satide, higiene, natalidade, longevidade, ragas...
Sabe-se o lugar crescente que esses problemas ocuparam no século XIX e que desafios politicos e
econdmicos eles vém constituindo até hoje”. Ver FOUCAULT, 2008a, p. 431.
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conferem condicOes de existéncia como formas de intervencdo sobre os fendmenos

populacionais.

4.1. O discurso eugénico como estratégia biopolitica

Desde a Antiguidade existiram formulacées em torno da ideia de que as
diferencas humanas sao transmitidas dos pais para filhos, e que, portanto, o estimulo
a reproducdo de certos individuos, em detrimento de outros, seria uma medida
adequada no sentido do melhoramento de um determinado grupo humano. Essa
conviccdo comum, apontando para o controle da reproducdo em favor da
coletividade, surgiu em formacdes sociais muito diversas no tempo e no espago.
Levando-se em conta o mundo ocidental, pode-se encontrd-la, com suas devidas
especificidades, nas cidades-Estado de Atenas e de Esparta durante o periodo
classico da civilizagdo grega. Também presente na democracia liberal estadunidense
e no projeto nazista do Terceiro Reich alemao, durante a primeira metade do século
XX. Todavia, entre esses dois momentos histéricos, o século XIX marca uma ruptura
nas compreensdes sobre a hereditariedade e a natureza das diferencas humanas.

A biologia e as teorias raciais deram lugar a eugenia moderna. Nas décadas
finais dos Oitocentos, o controle da hereditariedade em beneficio da sociedade,
amparado em conhecimentos cientificos recentemente produzidos, tornou-se uma
tarefa imposta aos Estados-na¢do. Como afirmou Nancy Stepan em A hora da eugenia,

nos diferentes lugares em que surgiu, a eugenia assumiu uma dupla funcao:

Como ciéncia, a eugenia se baseou nos entendimentos supostamente
novos das leis da hereditariedade humana. Como movimento social,
envolveu propostas que permitiriam a sociedade assegurar a
constante melhoria de sua composi¢do hereditdria encorajando
individuos e grupos “adequados” a se reproduzirem e, talvez mais
importante, desencorajando ou evitando os “inadequados”

transmitissem suas inadequagdes as geragdes futuras.10

A ciéncia do melhoramento racial, formulada em suas bases fundamentais no

fim do século XIX e generalizada nas primeiras décadas do século XX — fendmeno

10 STEPAN, 2005, p. 9.



71

demonstrado pelo surgimento de intimeras sociedades eugénicas pelo mundo, para
ficar apenas com exemplos latino-americanos: a “Sociedade Eugénica de Sao Paulo”,
fundada em 1918 pelo médico Renato Kehl, e, um pouco mais tarde, a “Sociedad
Eugénica Mexicana para el Mejoramiento de La Raza”, assim como a “Asociacion
Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social” — tinha no problema da
hereditariedade e no problema das condigdes ambientais do desenvolvimento
humano seus principais objetos de estudo e dominios de intervengao politica.

De outra parte, para Negri e Cocco, o proprio desenvolvimento do Estado na
América Latina, em geral, e no Brasil, em particular, foi sobredeterminado pelo
biopoder!l. Compreendendo as sociedades latino-americanas como “fabricas de um
biopoder que se baseou desde o inicio na gestdo da vida dos estratos sociais e
excluidos e das classes subalternas”1?. As estratégias biopoliticas de governamento
sobre a populagdo brasileira tiveram por especificidade o fato de dependerem de
uma continua gestdo da mesticagem. Essa gestdo da mesticagem foi materializada
pelo discurso eugénico. No dmbito da qual a vida, fenémeno definido pela biologia
no século XIX, foi colocada insistentemente “no campo de controle do saber e de
intervencdo do poder”13. Controle e interven¢do que surgiram como caracteristicas
essenciais, de acordo com Foucault, para o funcionamento do biopoder. A ciéncia do
melhoramento racial, como forma de manifestacdo do biopoder, teve por objetivo
normalizar a vida individual e coletivamente, na medida em que através de
diferentes estratégias biopoliticas buscou atuar sobre “o corpo maquina —
adestrando-o e melhorando suas aptiddes — e o corpo espécie — materializado na
populacao”14.

Como demonstrou Stefan, a ciéncia criada por Galton tomou contornos
proprios em sua emergéncia na América Latina. Em inicios do século XX, enquanto
na Europa as intervencdes eugénicas surgiram como complemento de politicas de

seguridade social em parte consolidadas. No contexto latino-americano a eugenia

11 Ao tratar das contribuigdes do tedrico italiano Antonio Gramsci, Hall argumenta que para escapar
ao economicismo caracteristico do marxismo ortodoxo, Gramsci lancou mado da ideia de
sobredeterminacdo — que depois seria desenvolvida por Althusser — para melhor compreender as
relacdes complexas entre as distintas praticas em uma dada formacao social. Ver HALL, 2009, p. 189.

12 NEGRI e COCCO, 2005, p. 141.

13 FOUCAULT, 2010, p. 155.

14 VEIGA-NETO, 2010, p. 7.
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aparecera, inversamente, junto a formulacdo das primeiras politicas sociais. Como
produto de um processo de selecdo e adaptacdo, a eugenia latino-americana se
manteve no registro lamarckista — diversamente da vertente mendelista assumida
pela eugenia negativa europeia — aceitando os postulados da heranca dos caracteres
adquiridos bem como da agdo das influéncias externas sobre o plasma germinativo.
Para o lamarckismo, a “evolucdo era resultado ndo de forgas materiais cegas, mas de

mudancas provocadas por vontade e escolha”1?, pois:

No vasto esquema especulativo de Lamark — que para muitos
intelectuais de meados do século XIX parecia pouco atraente — a
“hereditariedade de caracteristicas adquiridas”, com a qual o nome
de Lamark estda hoje irremediavelmente associado, forneceu o
mecanismo pelo qual as mudancas induzidas de fora em um
organismo vivo poderiam ser transmitidas as futuras geracdes,
provocando, assim, transmutagdes.16

No caso especifico do Brasil, essa perspectiva — apontando para o possivel
sucesso das reformas do ambiente social e para o melhoramento permanente dos
caracteres hereditarios — permitiu aos formuladores das politicas sociais se valerem
da eugenia positiva, propondo intervengdes tanto para o controle da hereditariedade
quanto para reformas do meio. Todavia, possivelmente como em nenhum dos outros
paises latinos a eugenia tenha se ligado tdo rapidamente as teorias raciais como no
Brasil. Stepan aponta que o estudo interpretativo da ciéncia, no caso da eugenia,
implica levar em conta a nocao de raca, uma vez que esse conceito esteve “embutido
desde o inicio na eugenia”!’. A historiadora descreve que um dos primeiros passos
de seu estudo sobre a eugenia latino-americana lhe conduziu a reflexdo sobre o modo
como “a ideologia racial no Brasil afetara a forma como a eugenia centralizava o
discurso cientifico e o debate social”18.

Para Stepan, no Brasil das primeiras décadas do século XX, a eugenia ocupou

“o0 espaco cultural no qual se deu a interpretacdo social, por que articulou novas e

Y STEPAN, 2005, p. 83.

'® STEPAN, 2005, p. 78. Essa perspectiva, na passagem do século XIX para o século XX, influenciou
“campos tdo diversos como a antropologia, as ciéncias sociais, a evolugdo humana, a psiquiatria e, até,
a nova psicandlise [...]”. Ver STEFAN, 2005, p. 83.

17 STEPAN, 2005, p. 17.

18 STEPAN, 2005, p. 15.
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poderosas imagens da satide como questdo de hereditariedade e de raga”'®. Ao
analisar o debate em torno do par eugenia-higienia no Brasil, Silveira demonstrou
como todo um movimento politico-intelectual se articulou a partir da década de
1910%0. Segundo o historiador, o movimento eugenista-higienista brasileiro surgira
sob espectro do pensamento de Euclides da Cunha — ao incorporar as preocupagdes
com a situagdo de abandono e apatia da populacao dos interiores do pais — e de Nina
Rodrigues — ao assumir a perspectiva médico-legal para a proposicio de
intervengdes politicas junto a vida da populacdo brasileira, irregularmente
miscigenada através do territério brasileiro.

A realidade politica do Império, onde o liberalismo convivia sem maiores
problemas com a escravidao, proporcionou que na Primeira Republica fosse mantido
o que Florestan Fernandes chamou de “padrao tradicionalista das relagdes raciais”?!.
O liberalismo democratico, pressuposto pela Constituicio de 1891, era visto com
certa distancia pelas elites intelectuais e politicas do pais. No inicio do século XX, a
imensa pobreza que assolava fundamentalmente a populagdo negra e mestica, em
parte formada pelos libertos de 1888 e seus descendentes, seria um dos elementos
definidores da forma que a eugenia assumiu no Brasil. Como afirmou Stepan, para
“0s médicos, os especialistas em saneamento e os reformadores brasileiros [...] as
doencas sociais se acumulavam na base da hierarquia sécio-racial”?2. Dai decorrendo
a ideia, amplamente aceita, na qual “os pobres eram pobres porque eram anti-
higiénicos, sujos, ignorantes e hereditariamente inadequados. Os preconceitos de
raga e classe fundiram-se, por conseguinte, na linguagem da hereditariedade”?3.

Uma das alternativas para contornar o atraso e tomar os trilhos do progresso,
ja apontada pelos tedricos da identidade nacional nas décadas anteriores, seria o
branqueamento da populagdo. Com o surgimento do movimento eugenista-
higienista, essa possibilidade foi assumida como projeto de Estado. Das recorrentes
teorizagOes sobre o carater mestico da populacao brasileira, Negri e Cocco propdem

que surgira uma efetiva gestdo da mesticagem, essencial as estratégias biopoliticas

19 STEPAN, 2005, p. 15.
20 SILVEIRA, 2005, p. 80-90.
21 FERNANDES, 2007, p. 47.
22 STEPAN, 2005, p. 47.
23 STEPAN, 2005, p. 47.
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adotadas pelo Estado nacional durante a Primeira Reptblica. Apoiado no discurso
eugénico, modulador do funcionamento do biopoder, o projeto de branqueamento
da populacao brasileira pode ser definido. Gerindo a mesticagem apoiado em saberes
cientificos, a partir dos quais eram definidas determinadas praticas politicas, o
discurso eugénico encontrava na nogao de raga, em sua énfase bioldgica, a categoria
mobilizadora de uma série de reflexdes. A eugenia brasileira é um exemplo, por
exceléncia, de que:

[...] as conclusdes ou politicas sociais baseadas na ciéncia

frequentemente adquirirem uma legitimidade especial, precisamente

pela afirmativa de que seriam extensdes naturais da prépria ciéncia,

derivadas do conhecimento de uma légica tal que outras ideias
sociais ndo chegariam jamais a alcangar.2*

Desse modo, ao que me parece, o desenvolvimento do movimento eugénico
brasileiro é correlato ao surgimento de uma racionalidade cientifica imbuida na
formulagdo de estratégias propriamente biopoliticas de governamento das relacdes
raciais no Brasil, pois: os tedricos eugenistas locais propuseram intervencdes sobre
uma populacdo, entendida como um corpo madaltiplo constituido por individuos
pertencentes a uma espécie bioldgica, todavia dividida em ragas; tomaram a
mesticagem racial como um fendémeno de massas, pensados na longa duracao;
valeram-se largamente de medidas globais, materializadas em estudos estatisticos,
para formularem previsdes em torno do futuro da composigdo racial da populagao
do pais; propunham formas de regulacdo das relagdes raciais através da norma:
tracando uma fronteira que limita o normal e o anormal, os tipos raciais adequados e
inadequados ao progresso nacional.

Divergindo, em termos, de Sylvio Gadelha — autor de referéncia para o
presente estudo — acerca do entendimento apresentado em Biopolitica,
governamentalidade e educagio, no qual, antes do Estado Novo (1937-1945) ainda nao
haveria uma biopolitica consolidada no Brasil. Entendo que a problemética da raga e
das relacdes raciais colocou ao pensamento eugénico problemas relativos a

necessidade de intervencdo sobre a vida da populacao — caracteristica fundamental

para assinalar a emergéncia de uma biopolitica. Essa divergéncia se deve ao fato de

24 STEFAN, 2005, p. 75.
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Gadelha concentrar suas preocupacdes apenas sobre a biopolitica e suas implicacdes
educacionais — que, possivelmente, surgiriam apenas na chamada Era Vargas (1930-
1945). Todavia, antes de educar essa populacdo, na Primeira Republica, a
preocupagao maior, tanto do Estado brasileiro quanto de muitos dos nossos “homens
de sciencia”, era intervir em favor do melhoramento racial dessa populacdo, ou seja,
projeto biopolitico formulado no &mbito do discurso eugénico.

Em 1916, quando o médico Miguel Pereira (1871-1918) definira — em discurso
pronunciado na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro — que “o Brasil ainda é um
immenso hospital”’??, reclamava a necessidade urgente de seus pares levarem as
reformas urbanas das grandes cidades para o interior do pais. O discurso eugénico-
higienista foi de tal modo amplo em seu alcance, que ndo se limitava apenas ao
campo discursivo da ciéncia. A producao literaria, por exemplo, ocupou lugar de
grande relevancia: arquétipo de um Brasil mestico e doente sdo os personagens Jeca
Tatu de Monteiro Lobato, em Urupés (1918), e o her6i brasileiro de Mario de
Andrade, em Macunaima (1928)%. A conformacao do discurso eugénico, desse modo,
passou pela contribuicdo de importantes nomes da literatura brasileira durante a
primeira metade do século XX, autores que apreenderam com rara profundidade a
diversidade e a complexidade sociocultural brasileira.

Neste sentido, os médicos, bacharéis e cientistas — homens graduados nas
mais tipicas artes liberais — que tomaram parte no movimento eugenista-higienista
foram levados a se posicionarem politicamente frente aos principais problemas

sociais da nagdo?. Nos trabalhos de homens de ciéncia, tais como Joao Baptista

25 PEREIRA, 1922, p. 194.

26 Macunaima, o heréi brasileiro de Mario de Andrade, pronunciava solenemente “POUCA SAUDE E
MUITA SAUVA, OS MALES DO BRASIL SAQ”. Ver ANDRADE, 1997, p- 53. Ja Monteiro Lobato, um
representante por exceléncia do movimento eugénico brasileiro, chamava atencao para o fato de que o
caboclo sertanejo, degenerado e doente, é dominado pela apatia inerente a sua constitui¢do racial:
“entre as racas de variado matiz, formadoras da nacionalidade [s6 faz] vegetar de cécoras, incapaz de
evolucdo, impenetravel ao progresso. [...] Nada o esperta. Nenhuma ferroada o pde de pé. Social,
como individualmente, em todos os atos da vida, Jeca, antes de agir, acocora-se”. Ver AZEVEDO,
2009, p. 167.

27 Como afirmou Stefan: “Nas duas primeiras décadas do século XX, o Brasil era um lider na América
Latina em ciéncias biomédicas e saneamento, e foi o primeiro a estabelecer formalmente uma
sociedade eugénica. A populagdo brasileira era racialmente mista, analfabeta e pobre, e, quando
surgiu a eugenia, a pequena inteligéncia do pais, em grande parte européia, ha muito se preocupava
com a identidade racial e a satide da nagdo. A nocdo de que o aprimoramento racial poderia ser
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Lacerda e Oliveira Viana, as relacdes entre raca e hereditariedade aparecem como
elementos sobre os quais as estratégias biopoliticas deveriam intervir efetivamente,
dando lugar a materializagio discursiva do chamado ideal do branqueamento. E
sobre esse ultimo ponto que gostaria de insistir. Embora a eugenia brasileira tenha

dedicado grande atencdo a questdes como satide, higiene e saneamento, parece-me

que a questao racial se afirmou como sua pedra de toque.

4.2. A eugenia e as teorias do branqueamento

As especulacoes de Lacerda acerca do branqueamento sio um marco no
registro do pensamento eugénico e do ideal do branqueamento no Brasil. Médico
formado pela Faculdade do Rio de Janeiro e na qualidade de entdo diretor do Museu
Nacional, Lacerda j&4 era um cientista renomado em ambito nacional quando foi
escolhido para representar oficialmente o Brasil no “Congresso Internacional das
Racas”, realizado em Londres entre 26 e 29 de julho de 1911. Congresso onde “os
brancos, cuja consciéncia desperta a ideia do dever, convidam os negros e os
amarelos, seus irmaos, a estreitar mais liames de amizade”?8. No qual as percepcdes
de Lacerda, intelectual vindo de um pais considerado exemplo do cruzamento
extremado entre as racas, deviam constituir objeto de grande interesse aos
participantes do evento. Conhecedor das proposices eugenistas de Galton e da
altima palavra em ciéncia da época, o cientista é lembrado principalmente pelo teor
das previsdes contidas na conferéncia Sobre os mesticos no Brasil, apresentada no
referido Congresso das Ragas.

Sua conferéncia, tal como apontou Shwarcz, possui forte tendéncia a passar
em certos momentos a mera propaganda do mandato do presidente Hermes da
Fonseca. Lacerda, de fato, propunha uma solucao definitiva para o atraso brasileiro.
Ao procurar insistentemente distanciar o Brasil de seus vizinhos latino-americanos, o
autor anunciava que um “futuro brilhante esta reservado ao Brasil”, que “tornar-se-4

a estacdo principal onde a raca latina vira se reanimar, rejuvenescer-se na América do

conseguido cientificamente teve, portanto, consideravel atrativo para os médicos e reformadores
sociais”. Ver STEPAN, 2005, p. 20-21.
28 Citado por SCHWARCZ, 2011, p. 226.
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Sul, como os Estados Unidos o foram na América do Norte para a raca saxa”?.
Todavia, convém ter em conta: o representante brasileiro se valia de suas
prerrogativas de importante cientista, empenhado em abordar a mesticagem racial
como questdo antropolégica.

Antes de “estabelecer algumas indugdes quanto ao destino dos mesticos no
Brasil”30, Lacerda dedicara o inicio de sua conferéncia a abordagem dos fatores que
permitiam constatar que os seres humanos estavam divididos em racas e ndo em
espécies. Prova da unidade da espécie humana seria a fecundidade dos cruzamentos
entre individuos de racas diferentes: “Se seus descendentes continuam a se
reproduzir em geragdes sucessivas, seus reprodutores constituem uma raga”3!. Os
produtos desses cruzamentos sdo os mesticos, que por sua vez, “ndo formam uma
raca verdadeira em funcao da falta de fixidez de muitas caracteristicas fisicas”32. Seu
interesse residia, sobretudo, nas consequéncias que tal constatacdo tinha para o
estudo da mesticagem no Brasil.

Para avaliar as consequéncias da mesticagem racial, o papel do elemento
negro, considerado uma vitima da escraviddo, deveria ser colocado em primeira
instdncia. Vindo para o Brasil “completamente selvagem [..] no estado de mais
completo embrutecimento no qual é possivel decair uma raga humana”3?, sua
contribuicdo seria algo extremante negativo, na medida em que seria portador de

uma série de caracteristicas inerentes a sua constituicao racial:

Vicios de linguagem, vicios de sangue, concepcdes errdneas sobre a
vida e a morte, supersti¢des grosseiras, fetichismo, incompreensao de
todos os sentimentos elevados de honra e de dignidade humana,
baixo sexualismo: tal é a triste heranca que recebemos da raca negra.
Ela envenenou a fonte das geragdes atuais; ela irritou o corpo social,
aviltando o carater dos mesticos e abaixando o nivel dos brancos.34

Como se vé, no tocante a condicdo racial dos negros, Lacerda partilhava dos

juizos cientificos amplamente aceitos pelos participantes do Congresso. Admitindo,

2 LACERDA, 2011, p. 242.
30 LACERDA, 2011, p. 234.
31 LACERDA, 2011, p. 235.
32 LACERDA, 2011, p. 235.
33 LACERDA, 2011, p. 236.
3¢ LACERDA, 2011, p. 236-237.
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desse modo, que em um olhar mais aligeirado, em principio a composicao racial
brasileira nado seria favoravel ao progresso e ao desenvolvimento moderno. Contudo
suas observacdes sobre a realidade racial do Brasil lhe permitiam afirmar que,
embora relevantes, as caracteristicas raciais nocivas dos negros, que inevitavelmente
a maior parte dos mesticos carregava consigo, poderiam ser suprimidas através da
propria mesticagem.

Para Galton, o melhoramento eugénico-racial deveria ser realizado através de
um controle da hereditariedade que garantisse, através de intervencdes estatais, a
reproducao entre tipos eugénicos racialmente adequados. Sendo assim, na teorizacdo
do fundador da eugenia, a pureza racial aparecia como critério fundamental para a
definicdo do padrao eugénico ideal, definido por férmulas matematicas e estatisticas.
Em contrapartida, a mesticagem racial era considerada um fator disgénico, pois teria
como produto a degeneracdo. Para dar lugar a sua teoria do branqueamento, Lacerda
inverteu o postulado do fundador da eugenia, afirmando a possibilidade da
producdo de tipos eugénicos adequados ao progresso mesmo através da
miscigenacdo de diferentes racas, contanto que a mesticagem fosse devidamente
orientada. Operando seletivamente com a teorizacdo de Galton, Lacerda manteve
intocado outro postulado fundamental da mesma: o de que o atributo — por natureza
— sinalizador de uma boa eugenia, atributo hereditariamente transmitido e
socialmente valioso, seria a inteligéncia3.

Desse modo, uma especificidade do aprimoramento eugénico em curso no
Brasil inquietava Lacerda sobremaneira: o fato de que, antes de tudo, o
melhoramento racial estivesse garantindo aos mesticos manterem os caracteres
intelectuais de seus reprodutores racialmente superiores, ou seja, os brancos. Se
fisicamente o mestico era inferior aos seus progenitores, através da “influéncia de

fatores cuja natureza nos escapa”?, suas “qualidades intelectuais alcancam [alto] um

% Como afirma o historiador das ciéncias argentino Héctor A. Palma: “[..] para Galton era
fundamental a heranca dos tragos mentais e seu propdsito era demonstrar que os pais transmitem a
inteligéncia. Galton pretendia demonstrar cientificamente as causas de algo que na Inglaterra
vitoriana ndo era nenhum segredo: que os homens eminentes geralmente eram filhos de homens
eminentes”. Ver PALMA, 2009, p. 67.

36 LACERDA, 2011, p. 236-237.
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grau de superioridade”?”. Efeito produzido por “uma forca desconhecida”3® que faz
“florir neles uma inteligéncia capaz de atingir um desenvolvimento que nao foi
apanagio de nenhum de seus ascendentes”3?. O fendmeno biolégico do atavismo
regressivo, ao contrario do que propunham Nina Rodrigues e Euclides da Cunha,
nao teria consequéncias nocivas para a determinacdo das qualidades intelectuais dos
mesticos — embora, como determinavam as leis da hereditariedade, o atavismo
deformasse inevitavelmente sua formacdo fisica, pois além de ndo poderem ser
apontados como “exemplo de beleza”49, 0os mesticos possuiriam “pouca resisténcia as
doencas”#l. Em certa passagem da sua conferéncia, o representante brasileiro

anunciava:

A selegao sexual continua aperfeicoa sempre ao subjugar o atavismo
e purga os elementos descentes mesticos de todos os tragos
caracteristicos dos negros. Gragas a esse processo de reducao étnica, é
légico supor que, no espaco de um novo século, os mesticos
desaparecerao do Brasil. [...] Vivendo uma existéncia quase selvagem,
sujeito a todas as causas de destruicdo, sem recursos suficientes para
se manter, refratario a qualquer disciplina que seja, o negro se
propaga sobre as regides pouco povoadas e tende a desaparecer de
nosso territoério, como uma raca destinada a vida selvagem e rebelde
a civilizacio.

A populacdao mista do Brasil deverd entdo ter, dentro de um século,
um aspecto bem diferente do atual. As correntes de imigracado
européia, que aumentam a cada dia e em maior grau o elemento
branco desta populacdo, terminardo, ao fim e certo tempo, por
sufocar os elementos dentro dos quais poderiam resistir ainda alguns
tragos dos negros.+2

A correta gestdo da mesticagem aparecia como solucdo, como condigdo de
passagem ao branqueamento efetivo. De certo modo Lacerda retomava as
proposicdes de Silvio Romero a respeito do branqueamento da populagao brasileira
— ambos os tedricos se baseavam na esperanca do crescimento do contingente de
colonos europeus para o Brasil, imigrados em larga escala desde a metade do século

XIX — e da constituigdo do tipo mesti¢o ideal como simbolo da identidade brasileira.

37 LACERDA, 2011, p. 236-237.
* LACERDA, 2011, p. 237.
39 LACERDA, 2011, p. 237.
“ LACERDA, 2011, p. 237.
41 LACERDA, 2011, p. 237.
2 LACERDA, 2011, p. 239.
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Todavia, deve-se reconhecer a distdncia entre os dois pensadores, tendo em conta
principalmente a ambigdo das especulacdes de Lacerda, propagandista de politicas
estatais legitimadas na ciéncia do melhoramento racial. Em sua teorizacdo, a

assumida profecia cientifica do branqueamento é exposta em toda sua extensao:

[...] o completo desabrochar das ragas superiores, formadas por
elementos imigrados de paises europeus, deveria, no espaco de um
século, dar um aspecto bem diferente do atual a populagdo do Brasil;
quando isso se realizar, o mestico e o negro terdo desaparecido,
deixando lugar ao branco; os indigenas terdo submergido como
aqueles da Australia [...]; os descendentes portugueses, cruzados com
italianos e alemades, formaram uma populacdo de aparéncia toda
européia, modificada pela agdo do clima tropical: populagdo
vigorosa, inteligente, amiga do progresso, plena de ardor ao trabalho,
que sabe utilizar de todas as conquistas da civilizagdo para melhorar
as condicOes de sua existéncia.43

Para além da teorizacdo biologico-racial que embasa sua abordagem
cientifica, uma constatagdo de ordem politica permitia a Lacerda apontar uma
garantia para a viabilidade social do tipo mestico: o fato de que os “preconceitos de
raga e de cor, que nunca foram enraizados no Brasil [...] perderam ainda mais forca
desde a Proclamacdo da Reptublica”#. As possibilidades de ascensdo social abertas
aos mesticos, principalmente apds o ano de 1889, sdao apresentadas como fator de
comprovagdo da auséncia de preconceitos raciais no pais. A inexisténcia de
preconceito e a aceitabilidade social de individuos racialmente miscigenados, por sua
vez, ofereceriam as condi¢des para o sucesso das especulagdes de Lacerda acerca da

mesticagem e do branqueamento:

As unides matrimoniais entre os mesticos e os brancos ndo sdo mais
repelidas, como ja foram no passado, a partir do momento em que a
posicdo elevada do mulato e suas qualidades mais provadas fazem
esquecer o contraste evidente de suas qualidades fisicas, e que sua
origem negra se esvai pela aproximacdo das suas qualidades morais e
intelectuais dos brancos. O proprio mulato esforca-se por meio dessas
unides em fazer voltar seus descendentes ao tipo puro branco. Ja se
viu, depois de trés geragdes, os filhos de mesticos apresentarem todas

4 LACERDA, 2011, p. 240.
#“ LACERDA, 2011, p. 238.
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as caracteristicas fisicas da raga branca, por mais que persistam
alguns tragos da raga negra devido a influéncia do atavismo.4>

N A

Ainda no que diz respeito a énfase biolégica da nocdo de raca e ao
desenvolvimento da eugenia no Brasil, o pensamento de Oliveira Viana — ao lado de
Lacerda — constitui o exemplo mais acabado da teoria da mesticagem racial
entendida como um processo de branqueamento da populacdo do pais. Viana,
bacharel formado pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro em 1906, foi um
intelectual de grande influéncia durante as primeiras décadas do século XX, tendo
sua teoria da arianizagdo da populagao brasileira elevada ao patamar de paradigma
no pensamento brasileiro de sua época. Em Evolugio do Povo Brasileiro, publicado
originalmente em 1923, Viana parte de uma densa fundamentacdo histérica e
antropoloégica, além de inimeros levantamentos estatisticos, para demonstrar que em
“nossos grupos mesticos o quantum de sangue branco cresce cada vez mais, no
sentido de um refinamento cada vez mais apurado da raga”4°.

No capitulo intitulado “Evolucdo da Raga”, o tedérico empreendeu uma anélise
da historia racial do Brasil. Viana entende que é do “revoltoso e confuso caos étnico
[...] que vai sair o nosso tipo antropoldgico racial”’4’. Da Peninsula Ibérica teriam
vindo os agentes responsaveis pela obra inicial de colonizacdo das terras da América
portuguesa. Inicialmente, teriam vindo individuos do tipo délico-loiro e, um pouco
mais tarde, os elementos branquidides ou dolicéides brunos. No processo de
colonizacdo do Brasil, esses tipos raciais viriam reproduzir sua situacdo original na
Peninsula: os primeiros foram os elementos mais importantes, brancos puros
pertencentes a raga noérdica, com temperamento aventureiro e ndmade, tornaram-se
“figuras centrais de mnossa aristocracia rural”4; os segundos, racialmente
miscigenados, “morenos, de olhos castanhos ou escuros”#’, diferenciavam-se do
primeiro grupo por possuirem temperamento pacifico, dedicavam-se a atividades

sedentérias como os oficios manuais ou o comércio nas pequenas aldeias.

45 LACERDA, 2011, p. 238-239.
46 VIANA, 1956, p 183.
7 VIANA, 1956, p 137.
48 VIANA, 1956, p 129.
9 VIANA, 1956, p. 125.
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Diversa também seria a composicao dos contingentes indigenas e africanos>
com os quais os contingentes aricos se mesclaram durante o processo evolucao racial
do Brasil. Reconhecendo o grau de diferenciacdo em que se deu o caldeamento entre
as “trés ragas fundamentais”>! ao longo do territério brasileiro, Viana aponta para a
impossibilidade de se definir um “tipo tinico e nacional”52. Mesmo sendo relevante o
“soberbo eugenismo de muitas das familias de nossa velha aristocracia rural”>3, e
ainda mais fundamental “a persisténcia excepcional do seu eugenismo durante cerca
de trezentos anos”%%, a diversidade geografica e racial teria retardado o “trabalho
arianiazante [...] sobre a massa mestica”®, resultando no caracteristico melanismo do
povo brasileiro.

Viana sustentava que “ndo hd raca sem eugenismo”®, sendo assim, a
diferenciacdo racial no interior de uma populacdo de formacdo racial complexa
deveria levar em conta suas respectivas capacidades de serem fecundas em tipos
inferiores ou superiores, e, portanto, menos ou mais eugénicos. A diferencia¢do racial
seria estabelecida na prépria relacdo hierdrquica entre as ragas, podendo estender
essa hierarquia aos mesticos: mesmo que ndo existam racas “que sejam
absolutamente inferiores [...] qualquer raga, posta em contacto com uma outra mais
rica em eugenismo, torna-se, por ésse mesmo fato, inferior”%’. Dai a existéncia dos
mesticos inferiores e dos mesticos superiores, que compunham grande parte da
populacgao brasileira.

Na medida em que o negro e o indio, em si, ndo teriam contribuido com
“nenhum elemento de valor”®® ao processo civilizatério ensejado pela “acdo

modeladora do homem de raca branca”>, as chamadas racas barbaras “sé6 se fazem

50 Complexa, na 6tica de Viana, era a diversidade do que chama de tribos ou nag¢des vindas do
continente africano. Enquanto alguns grupos possuiam a “fealdade repulsiva dos negros puros
[outros] grande beleza pela proporcionalidade das formas, pela suavidade dos tracos, pela esbelteza
da estatura, pela cor mais clara e pelos cabelos menos encarapinhados”. Ver VIANA, 1956, p 138.

51 VIANA, 1956, p 140.

52 VIANA, 1956, p 140.

33 VIANA, 1956, p 132.

3¢ VIANA, 1956, p 133.

55 VIANA, 1956, p 147.

56 VIANA, 1956, p 153.

57 VIANA, 1956, p 153.

*® VIANA, 1956, p 158.

* VIANA, 1956, p 158.
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agentes de civilizagao [...] quando perdem a sua pureza e se cruzam com o branco” 0.
De modo que a aposta de Viana no sucesso do trabalho arianizante da mesticagem
racial se afirma sobre a possibilidade da preponderdncia daquilo que chama de

cruzamentos felizes:

Um cruzameto feliz de um tipo superior de negro ou de indio com
um branco bem dotado de eugenismo pode produzir um mulato ou
um mameluco superior, se porventura, pelo jogo das influéncias
hereditarias, preponderar nesse cruzamento o eugenismo de tipo
branco.6!

Mesmo que os cruzamentos felizes nem sempre obtenham sucesso, pois cada
mestico, “conforme o sangue que entra na sua composicdo, reproduz, em
combinacdo harmoénica ou desarmoénica, os caracteres somaticos mais dominantes
dos tipos origindrios”®?, ndo havia davida de que as “combinacdes hereditarias
favoraveis geram, por vézes, mesticos superiores”®. Ainda que a absorcao das racas
barbaras através da mesticagem estivesse acontecendo através de “uma lenta
elaboragdo histérica”®, os estudos estatisticos de que se serviu largamente lhe
permitiam delinear uma tendéncia “para a arianizacdo progressiva dos nossos
grupos regionais, [indicador de que] o coeficiente da raca branca eleva-se cada vez
mais em nossa populacdo” . Como demonstravam os dados relativos a composicao

racial da populacdo brasileira, retirados diretamente dos censos populacionais de

1872 e 1890, apontando para a tendencial arianizacao da populagao brasileira:

ANOS Brancos % | Negros % | Indios % Mesticos %
JR90 oS 38,1 19,7 3,9 38,3
1800 . i ; 44,0 14,6 9,0 32,4

Quadro relativo a composicdo racial da populagdo brasileira incluindo a categoria “mestigos”.
Reproduzido de Evolugio do Povo Brasileiro (p. 189). Dados retirados, por Viana, dos “Recenseamentos

Nacionais” dos anos de 1872 e 1890.

6 VIANA, 1956, p 158.
61 VIANA, 1956, p 159.
62 VIANA, 1956, p 160.
6 VIANA, 1956, p 160.
6 VIANA, 1956, p 170.
65 VIANA, 1956, p 170.
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ANOS Brancos Negros Indios
AR s L 59,4 18,3 5,9
[T S WS 70,2 8,7 i 5,4

Quadro relativo a composigdo racial da populagdo brasileira, referindo-se apenas as “trés ragas
fundamentais”. Reproduzido de Evolugio do Povo Brasileiro (p. 190). Dados retirados, por Viana, dos
“Recenseamentos Nacionais” dos anos de 1872 e 1890.

De um modo semelhante, os dados relativos a imigracdo européia em larga
escala para Sdo Paulo, a mais rica federagdo da Reptublica durante as primeiras

décadas do século XX:

; NACIONALIDADES
ANOS TOTAL
Italianos } Espanhdis Portuguéses| Austriacos

19800, . (. 20.991 4.875 5.561 620 32.047
ABOL ... o5 84.486 9.284 5.552 1.876 101.198
1892.. .44 134.274 3.166 . 3.651 535 41.526
189305 i, 48.739 19.122 11.421 1.996 81.278
1894(*)...] 22.420 5.809 4.676 1.042 34.007
1395(*)...] 84.722 13.989 14.185 1.120 114.016
1896(*)...] 49.846 14.965 5.713 3.663 74.187
1897(*) ...] 52.880 9.943 3.751 3.097 69.671
1898(*)...] 20389 3.439 2.470. 463 26.761
1899(%).. | 1i.496 2.342 2.140 498 16 476
1900(*)...] 7.460 2.055 251 1.335 11.101
SO0L. .. . 55.764 6.744 4.927 540 67.975
TOTAL | 493 467 95.793 64.198 16.785 670.243

Dados relativos a imigracao européia para Sdo Paulo entre 1890 e 1901. Obtidos por Viana junto a
“Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Puablicas” e do “Departamento Estadual do Trabalho”,
em 1915. Reproduzido de Evolugio do Povo Brasileiro (p. 172).

Tal como nas teorizacdes de Galton, Viana articulava o melhoramento

eugénico ao desenvolvimento dos estudos estatisticos. O saber estatistico — nas
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teorizacoes daquele que Gilberto Freyre define como o maior “mistico do arianismo”
no Brasil®® — aparece estritamente condicionado ao determinismo biolégico do
discurso eugénico. Isso ndo se deve apenas ao fato desse tipo de estatistica tomar a
raca em sua énfase bioldgica, como, de resto, essa nogdo surgira nas teorizacdes
racialistas anteriormente discutidas. O saber estatistico, em Viana, estava
subordinado a uma racionalidade cientifica imbuida na afirmagdo do branqueamento
da populacdo brasileira como realidade observavel, na medida em que poderia ser
adequadamente mensurada.

Os ntimeros relativos ao desembarque de imigrantes europeus nos principais
portos brasileiros durante as duas primeiras décadas do século XX também
confirmavam a tese geral da arianizacdo. Reforcando a tendéncia ja observada por
Viana ao analisar as dltimas do século anterior. Principalmente no que se refere ao
incremento populacional “dos tipos H. alpinus e H. meridionalis, isto é, portuguéses,
italianos, espanhdis e eslavos”¢’, assim como de “representantes do H. europeus” 8,

em geral de “origem germanica”®. Como demonstram os seguintes dados:

“tt 3 5
i o L o & 2 B
@ e s S =8 3 g 8 = 3
(¥ = =
=
1908 3.440 1.683 753 24 46,210 | 39.333 1.414 544 1.251 94.658
1909 3.533 610 843 20 42.763 | 26.014 114 448 1.099 85.444
1910 6.408 715 804 10 37393 | 41.191 | - 89 481 1.473 88.564
1911 6.086 802 902 25 72.970 |  53.067 78 427 1.550 135.907
1912 — 1.094 1.342 — 83.054 | 92,882 80 437 1.266 180.155
1913 - — 2.150 24 78.208 | 110.976 81 62 986 192.487
1914 — —_ — 4 33.913 47.570 67 22 877 82.453
1915 — = == — 18.180 15.575 40 — 411 32.208
1916 = = = = 10.997 | 22.783 52 46 155 34.033
1917 = s = — 6.264 | 24448 138 34 308 31.192
1918 L £ e — 7.251 13.013 19 23 195 20.501
1919 o = 457 —_ 19.303 17.641 33 20 444 37.898
1920 — 956 643 — 40.508 28.624 13 28 265 71.027
Total 19.467 5.860 7.894 107 495.020 | 543.117 2.218 2.562 10.280 |} 1.086.525

Quadro relativo aos imigrantes europeus chegados ao Brasil entre 1908 e 1920, conforme
nacionalidade e porto de desembarque. Reproduzido de Evolugio do Povo Brasileiro (p. 172). Dados

retirados, por Viana, do “ Anudrio Estatistico do Brasil”.

66 FREYRE, 2006a, p. 387.
*” VIANA, 1956, p 173.
*® VIANA, 1956, p 173.
*® VIANA, 1956, p 173.
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Os dados estatisticos deste quadro permitiram a Viana aferir que, entre 1908 e

1912, “uma média anual de cerca de 100.000 imigrantes das melhores ragas

européias, que se distribuem pela massa de nossa populagdo, influindo

poderosamente para a reducdo do indice de nigrescéncia em nossa populagdo”?°.

Corroborando sua ambiciosa tese, assim como o rumo correto das intervencdes

estatais sobre as relacdes raciais na Primeira Republica. Intervencdes galgadas no

incentivo oficial do Estado a entrada de imigrantes europeus em larga escala no

Brasil, principal forma de promover o branqueamento da populacao, algo visto como

indispensavel ao progresso nacional. A esse tipo de medida estatal, Viana nao
poupava comentarios elogiosos:

Esse admirdvel movimento migratério ndo concorre apenas para

aumentar rapidamente, em nosso pais, o coeficiente de raca ariana

pura; mas também, cruzando-se e recruzando-se com a populagao

mestica, contribui para elevar, com igual rapidez, o teor ariano de
nosso sangue.”!

Para o evidente aprimoramento racial que estaria em curso no Brasil durante o
transcorrer do século XIX, acentuando-se nas primeiras décadas do século XX com o
incremento da imigracdo européia, também concorreriam os fenémenos relativos as
chamadas selegdes sociais “que aceleram extraordinariamente entre nds a rapidez do
processo redutor dos elementos barbaros”’2. Tais selegdes sociais, determinadas
pelos caracteres inerentes a formacdo racial dos mesticos inferiores ou superiores,
também apresentariam uma tendéncia arianizante. O gradual desaparecimento do
negro em nosso meio, por exemplo, seria decorréncia de trés causas: miséria, vicio e
castigo — correspondentes imediatas das selecdes social, patolégica e econdmica, as
quais a raca negra estava inevitavelmente predisposta. Assim a redugdo dos
elementos barbaros estaria assegura: a) pela estabilizacdo e posterior decrescimento
da populacdo negra; b) pelo afluxo das racas arianas europeias; c) pelas poderosas
selecOes sociais favoraveis, que assegurariam melhores condi¢des de vida ao homem

de raca branca.

70 VIANA, 1956, p 173.
"' VIANA, 1956, p 174.
72 VIANA, 1956, p 176.
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O sucesso do branqueamento da populacdo dependeria da inducdo do
cruzamento de individuos brancos com individuos mesticos de tipo superior bem
como da eliminagao gradual dos tipos mesticos inferiores em fungao de sua inerente

fraqueza fisica. Ao tratar das teorizacdes de Viana, Munanga afirma:

Seu raciocinio é o seguinte: Sob a influéncia regressiva dos atavismos
étnicos, uma parte dos mesticos (supostamente inferior) serd
eliminada pela degenerescéncia ou pela morte, pela miséria moral a
fisica. Uma outra parte (supostamente superior), porém minoria,
estard sujeita, em virtude de selecdes favoraveis, a apuramentos
sucessivos que o levarao, apds quatro ou cinco geragdes, a perder
seus sangues inferiores e a classificar-se cada vez mais.

A teoria do branqueamento do povo brasileiro postulada por Viana
assinalava, por um lado, que o movimento de arianizacdo estava representado pelo
crescimento da populacdo branca pura. Mas o fundamental seriam, sobretudo, os
efeitos das selecdes eugénicas no “seio da propria massa mestica”’4 onde se daria a
“reducdo do coeficiente de sangues barbaros””> assim como a evolucao do “teor
ariano de nosso sangue”7¢. Tal era a conviccdo de Viana na perspectiva cientifica
sobre a qual se assentava sua gestdo da mesticagem, que diante da conhecida
previsao de que “o Brasil constituira daqui a um século um imenso Estado negro””7,
— feita pelo eugenista francés Georges V. Lapouge (1854-1936) em 1896 — o pensador
brasileiro dizia se reservar ao “direito de sorrir...”78,

A énfase biolégica da raca, relativa ao determinismo biolégico-racial, esteve no
amago do pensamento eugenista brasileiro. Tomando como objeto o homem-espécie,
constituinte de uma populagdo dividida hierarquicamente em ragas, por sua vez,
portadoras de atributos culturais préprios e inerentes a sua condi¢do biolégica, o
discurso eugénico elaborou continuamente o que Negri e Cocco chamaram de gestdo

da mesticagem. Ao propor intervencdes sobre a populagdo, o discurso eugénico das

73 MUNANGA, 1999, p. 69.

74 VIANA, 1956, p 183.

75 VIANA, 1956, p 183.

76 VIANA, 1956, p 175.

77 VIANA, 1956, p 183. Traduzo aqui parte da seguinte citacdo que o préprio Oliveira Viana faz do
autor de Les sélections sociales: “le Brésil constituera sans doute d’ici un siecle un immense Etat negre, a
moins qu’il ne retourne, et c’este problabe, a la barbarie”.

78 VIANA, 1956, p 183.
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primeiras décadas do século XX sinaliza para a definicdo de estratégias especificas
para o governamento da populacdo, materializadas nas praticas ligadas a gestdao da
mesticagem.

Todavia, segundo Agamben, uma caracteristica essencial da biopolitica é a
necessidade de definir “o limiar que articula e separa aquilo que esta dentro daquilo
que esta fora””?, ou seja, é necessario estabelecer continuamente a norma. A eugenia
brasileira, analisada principalmente a partir dos trabalhos de Lacerda e Viana,
pensou a gestdo da mesticagem pelo prisma da ciéncia, definindo critérios préprios
de exclusdo e inclusdo — par fundamental para o funcionamento da norma e dos
mecanismos biopoliticos de normalizacdo — de acordo com os objetivos de sua teoria
do branqueamento. Nesse vinculo entre biopolitica e racialismo, a partir do qual o
discurso eugénico estabelecia sua norma, aparecia como necessidade fundamental a
eliminacdo gradual da “raga inferior (ou do degenerado, ou do anormal)”8°.

Nas reflexdes dos tributarios do racialismo, “o Brasil figurava como um pais
manqué, pensado pela ‘16gica da falta’, falta essa que deveria ser suprimida seguindo
os passos indicados pelas teorias do cientificismo que por aqui aportavam”8l. Desse
modo, ao que me parece, a normalizacdo da vida empreendida pelos teéricos
eugenistas foi preponderantemente cientifico-biolégica. Era a partir dos pressupostos
cientificos da biologia que os discursos eugénicos brasileiros estabeleciam seus
critérios de exclusdo-inclusao, definindo o carater das rela¢des raciais no Brasil, assim
como os padrdes eugénico-raciais adequados ao progresso nacional. Nesse sentido,
ao projetar continuamente a eliminacdo dos individuos e grupos considerados
inferiores ou anormais, a “exclusao aparecia como uma das condi¢des de
pensamento”®2 ao mesmo tempo em que permitia “definir a modalidade da
cultura”® nacional. A politica de incentivo a imigracdo de colonos europeus para o
Brasil, por exemplo, respondeu a reivindicacdo dos estudiosos que viam o

branqueamento como caminho para o progresso da nagdo.

7 Segundo Castro, na “Modernidade, a vida biolégica, é produzida e administrada. Poderia se dizer
inclusive que — na Modernidade, insistimos — a vida é objeto de biologiza¢do, de normalizagdo
biolégica”. Ver CASTRO, 2011, p. 27.

80 FOUCAULT, 1999, p. 305.

81 SILVEIRA, 2005, p. 43.

82 CAZIER, 2004, p. 48.

88 CAZIER, 2004, p. 47.
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Os pressupostos cientificos da eugenia encontravam sua determinagdo, em
altima instancia, na énfase biolégica da nogao de raca. Porém, convém assinalar que
a normalizacdo cientifica dos discursos eugénicos, ao se confrontar com os
tensionamentos que questionavam sua autoridade cientifica e sua legitimidade como
verdade, abriu espaco para deslocamentos em relacdo a utilizacdo da nogdo de ragca,

assim como para novas compreensdes do carater das relacdes raciais no Brasil.
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CAPITULO V
O DESLOCAMENTO DA NOCAO DE RACA

As classes eram constituidas por dominadores ou por dominados: os
senhores, num extremo, os escravos, no outro. E flutuando entre
aqueles elementos de caracterizagdo de homens pela sua situagdo de
familia, de classe, de raca e de regido, os produtos dos cruzamentos
que desde os primeiros dias se foram verificando entre dominadores
e dominados, entre homens do litoral e homens dos sertdes, e que ndo
raro resultaram em transferéncias de individuos e até de familias
inteiras de uma classe para outra e, no plano ou no espago social, de
uma raga para outra, com desprezo das insignias ou dos
caracteristicos biolégicos ou mesmo culturais de tipo étnico ou
regional.

Gilberto Freyre,
Sobrados e Mucambos

O movimento eugénico brasileiro guardou relagdes de continuidade com as
formulacdes produzidas pelos tedricos da identidade nacional nas tltimas décadas
do século XIX, entre elas, manteve-se no registro daquilo que venho chamando de
énfase biolégica da raca. Como afirmei anteriormente, parece-me que uma
caracteristica essencial dos discursos eugénicos brasileiros analisados foi o
empreendimento do que Negri e Cocco definiram como gestdo da mesticagem —
entendida como um procedimento de inteligibilidade através dos quais pensadores
como Lacerda e Viana elaboravam suas andlises e especulacdes cientificas sobre o
passado, o presente e o futuro das relagdes raciais no Brasil.

Foi principalmente no &mbito desses mesmos discursos que foram formuladas
as primeiras estratégias propriamente biopoliticas de intervencao sobre a populagao
brasileira. Lacerda e Viana, como discuti anteriormente, projetaram teorias do
branqueamento imbuidas da tarefa de propor mecanismos de conducao do processo
de mesticagem entre a populacado brasileira, de modo a favorecer o que entendiam
como o melhoramento racial em larga escala. A autoridade cientifica da biologia
cumpriu papel relevante para que tal “agenciamento politico da vida”! tivesse lugar,
principalmente, porque foi, a partir dai, que as referidas teorias encontraram sua

legitimacdo como verdade e sua determinac¢do em tdltima instancia.

1 FOUCAULT, 2010, p. 135.
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Em uma sociedade que vivia, segundo Negri e Cocco, seu “acesso a
modernidade”?, o discurso cientifico, com suas fungdes estratégicas, imediatamente
se tornou elemento constituinte das relacdes de forca em disputa — numa relagao de
imanéncia com o saber e o poder. Com efeito, mesmo respeitando as especificidades
historicas das diferentes formacoes sociais, a formulacdo do discurso cientifico tem
sido objeto de lutas politicas dindmicas nas sociedades modernas. Desse modo, é
evidente que as proposigdes cientificas dos tedricos do racialismo brasileiro foram
questionadas e sofreram criticas, que condicionaram os deslocamentos nos modos de
compreender o cardter da questdo racial em nosso pais. No que diz respeito aos
propositos deste estudo, um desses deslocamentos merece maior atengdo: o
deslocamento da énfase bioldgica para a énfase politica da nocdo de raca no

pensamento brasileiro.

5.1. Gilberto Freyre e o antirracialismo

Esse deslocamento nos modos de utilizagdo da nogdo de raga no pensamento
brasileiro estd de certo modo ligado a uma série de transformacdes sociopoliticas
significativas. Transformacdes ligadas diretamente a ruptura politica vivida pelo
Brasil na passagem da década de 1920 para a década de 1930, marcada pelo fim da
Primeira Republica com a chamada Revolucao de 30. Nesse periodo, a ideia da
necessidade — e até da inevitabilidade — da modernizagdo e do progresso ja havia
deitado raizes profundas nos circulos intelectuais e politicos do pais3. Esse consenso
deu lugar a uma tendéncia reformista, surgida em diversas dreas na passagem do
século XIX para o século XX. Como busquei demonstrar, o pensamento eugenista
compartilhou dessa tendéncia, na medida em que propunha amplas reformas sociais.
Todavia, o federalismo oligarquico, caracteristico da Primeira Reptblica, ndo criara

condigdes para a efetivagdo das reformas sociais compreendidas como necessérias,

tornando-se o principal alvo das tensdes sociais da década de 1920.

2 NEGRI e COCCO, 2005, p. 144.

3 Tenha-se em conta o tom definitivo da conhecida passagem de Os Sertoes, obra de 1902, onde
Euclides da Cunha afirmou: “Estamos condenados a civilizagdo. Ou progredimos, ou
desaparecemos”. Ver CUNHA, 2001, p. 157.
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Especialmente durante a década de 1920, o acordo oligarquico-coronelista que
havia dado sustentagao politica ao regime republicano, entre 1889 e 1930, foi abalado
seriamente por acontecimentos de ordem externa e interna. Entre os fatores externos
pode-se citar a Primeira Grande Guerra (1914-1918), a Revolucdo Russa (1917) e a
quebra da Bolsa de Nova York (1929) que, por seus impactos histéricos em conjunto,
produziram uma sensagao incomum de aceleragdo temporal e transformagao radical.
Internamente, como ja foi dito, o acordo que garantia os privilégios politicos e
econdmicos das oligarquias regionais parecia ndo reunir as condi¢des necessérias
para promover a modernizacdo e o progresso reclamados com urgéncia desde as
altimas décadas do século XIX. A década de 1920 foi de singular efervescéncia social,
com a afirmacdo de “tendéncias politicas nacionalistas que buscavam solugdes
econOmicas e politicas ndo fora, mas dentro do pais”4.

O principal foco das tensdes foi justamente o status quo da politica nacional. O
surgimento do movimento dos tenentes na primeira metade da década de 1920,
dando lugar a Coluna Prestes, assim como a formacdo da Alianca Liberal,
encabecada por Gettlio Vargas, sdo exemplos singulares de contraponto ao estado
das coisas na politica nacional. Atrelada aos questionamentos de ordem
propriamente politica, a critica aos padrdes culturais existentes — empreendida pelos
escritores, musicos e artistas pléasticos que participaram da Semana de Arte Moderna
de 1922, realizada em Sao Paulo — colocava em questdo justamente “a natureza da
sociedade brasileira, suas raizes e suas relagdes com o mundo europeu”® O
modernismo propds uma nova compreensdo da cultura brasileira, deixando
entrevista uma inflexdao nos discursos sobre a identidade nacional, assim como uma
nova compreensao do carater das rela¢des raciais na sociedade brasileira, que seria
afirmada apés 1930.

A formacao da Aliancga Liberal significou o fim do acordo que havia garantido,
até entdo, o revezamento das oligarquias paulista e mineira na presidéncia da
Primeira Reptiblica. Mesmo derrotado nas elei¢des de 1930, Getdlio Vargas teve o

apoio do exército para liderar o processo revoluciondrio que teve como consequéncia

4+ HOFBAUER, 2006, p. 241.
5 CARVALHO, 2009, p. 92.
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o golpe de Estado que o conduziu a presidéncia da Republica. Representando os
anseios reformistas, a revolta civil-militar, empreendida por Vargas e seus
apoiadores, instaurou um regime centralizador, empenhado em promover
transformacdes sociais modernizantes, entre as quais se destacam a promogdo da
industrializagdo da economia nacional e a regulamentacdo de uma legislacdo
trabalhista.

O periodo que segue a Revolucdo de 1930 é marcado pelos sucessivos
mandatos de Gettlio Vargas na presidéncia da Reptblica. O primeiro teve inicio com
o golpe de Estado, que lhe rendeu ocupar o cargo provisoriamente até 1933. Em 1934,
Vargas foi eleito pelo Congresso Federal, que produziu uma nova Constituicdo que
acordava o retorno de elei¢des nacionais para o ano de 1938. Contudo, em 1937, com
um novo golpe, Vargas inaugurou a ditadura do Estado Novo, permanecendo na
presidéncia até 1945. Durante esses quinze anos, o Brasil viveu um regime afirmado
em torno da reivindicacdo da necessidade de um Estado forte, indutor do processo
de industrializacdo da economia e mediador das relacdes entre patrées e empregados
— alinhando-se, de imediato, a tendéncia antiliberal, comum em diversos paises
ocidentais no periodo compreendido entre as duas grandes guerras.

Oscilando em alguns momentos, a estratégia populista de Vargas na maior
parte do tempo deixou pouco ou nenhum espago para posicionamentos
democraticos, especialmente os de oposicao ao regime. Embora negando muitos dos
principios liberais e democraticos no que se refere a liberdade de manifestacao
politica, entre 1930 e 1945 foram institucionalizados direitos sociais que, nessa altura,
ja eram comuns as sociedades industriais do Ocidente. A criagdo de uma legislacdo
trabalhista e sua efetivacdo garantida pelo Estado é o exemplo mais lembrado®. Foi
nesse periodo que, pela primeira vez, surgiu um nacionalismo de cunho popular no
Brasil, para o qual a propaganda oficial estatal cumpriu papel preponderante. De

acordo com a politica populista assumida pelo regime de Vargas, a propaganda

¢ Como descreve Carvalho: “A Constituigdo de 1934 consagrou a competéncia do governo para
regular as relacdes de trabalho, confirmou a jornada de oito horas e determinou a criagdo de um
saldrio minimo capaz de atender as necessidades da vida de um trabalhador chefe de familia. O
saldrio minimo foi adotado em 1940. A Constituigdo criou a Justica do Trabalho, que entrou em pleno
funcionamento em 1941. Em 1943, veio a Consolidacédo das Leis Trabalhistas, uma codificacdo de todas
as leis trabalhistas e sindicais do periodo. A CLT teve impacto profundo e prolongado nas relagoes
entre patroes, empregados e Estado”. Ver CARVALHO, 2009, 113.
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nacionalista projetou recorrentemente a imagem do presidente como o pai da nagao

brasileira. Carvalho considera que a partir da década de 1930:

Houve progresso na formacdo de uma identidade nacional, na
medida em que surgiram movimentos de real participacdo popular.
Foi o caso do movimento de 1930 e das campanhas nacionalistas da
década de 50, sobretudo a da defesa do monopolio estatal do
petréleo. O nacionalismo, incentivado pelo Estado Novo, foi o
principal instrumento de promogdo de uma solidariedade nacional,
acima das lealdades estaduais. A esquerda salientou-se na defesa das
teses nacionalistas. O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
criado no Rio de Janeiro na década de 50, foi o principal formulador e
propagandista do credo nacionalista.”

Numa relacdo de tensdo com as novas formas de compreensao do Brasil, que
ja haviam sido delineadas pelo modernismo na década de 1920, e com a ruptura
politico-institucional marcada pela Revolugdo de 1930, trés obras incontornaveis,
publicadas no periodo, podem ser consideradas como marcos das novas formas de
interpretacdo do passado e do presente do Brasil: Casa Grande & Senzala (1933), de
Gilberto Freyre; Raizes do Brasil (1936), de Sérgio Buarque de Holanda; e Formagio do
Brasil Contemporineo (1942), de Caio Prado Janior. Tais estudos, segundo Antonio
Candido, exprimiram o “sopro de radicalismo intelectual e andlise soécial que eclodiu
depois da Revolugao de 1930 e nao foi, apesar de tudo, abafado pelo Estado Novo”3.

O pensamento de Gilberto Freyre me interessa em especial, pois o antropélogo
operou uma modificagdo significativa no modo de aplicar a categoria de raca a
analise do social. A abordagem que Freyre faz da histéria colonial do Brasil em Casa
Grande & Senzala guarda relacdes de continuidade e descontinuidade com os
discursos racialistas dos tedricos da identidade nacional®. A problematica da
miscigenagdo, central para Freyre, havia ocupado lugar de destaque nas analises dos
precursores das ciéncias sociais no pais. J4 nas primeiras pdginas da obra, o
antropologo deixa claro sua intengdo de tomar parte nesse debate ja tradicional no

pensamento brasileiro. Freyre observa que durante seu doutoramento na

7 CARVALHO, 2009, p. 88.

8 CANDIDO, 1971, p. XL

9 Ainda segundo Céandido, Casa Grande & Senzala “é uma ponte entre o naturalismo dos velhos
intérpretes da nossa sociedade, como Silvio Romero, Euclides da Cunha e mesmo Oliveira Vianna, e

os pontos de vista mais especificamente socioloégicos que se imporiam a partir de 1940”. Ver
CANDIDO, 1971, p. XIL.
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Universidade de Coltiimbia, “dos problemas brasileiros, [ndo havia] nenhum que me
inquietasse tanto como o da miscigenagao”1°.

Todavia, ainda que no ambito da problemaética da miscigenacao, a analitica de
Freyre fugiu aos dogmas do determinismo biolégico. Para isso, foi essencial sua
adesdo as proposi¢des do antropdlogo norte-americano Franz Boas (1858-1942), que
havia sido professor e orientador de Freyre durante suas pesquisas na Universidade
de Coltumbia. Para Boas, os fendmenos socioculturais seriam produto, sobretudo, de
“intmeros fatores de interagdo, [ndo havendo] evidéncia de que as diferencas entre
as racas humanas tenham alguma influéncia diretiva sobre o curso do
desenvolvimento da cultura”!. Com Boas, tomava forma a ideia de que a raca nao se
constituia como fator determinante, em tltima instancia, dos atributos intelectuais e
morais dos individuos, assim como das caracteristicas culturais das diferentes
sociedades. J& no “Prefacio” de Casa Grande & Senzala, o autor afirma a operacdo de

dissociacdo entre as categorias de raca e cultura como pressuposto de sua andlise:

Foi o estudo de antropologia sob a orientagdo do professor Boas que
primeiro me revelou o negro e o mulato no seu justo valor —
separados os tragos de raca os efeitos do ambiente ou da experiéncia
cultural. Aprendi a considerar fundamental a diferenca entre raga e
cultura; a discriminar os efeitos puramente genéticos e os de
influéncias sociais, de heranca cultural e de meio. Neste critério de
diferenciacdo fundamental entre raga e cultura assenta todo o plano
deste ensaio!2.

A escolha de colocar no centro de sua perspectiva analitica a no¢ao de cultura,
em detrimento da nocao de raga, tornou possivel uma ruptura teérica e metodoldgica
em relacdo a antropologia e a andlise do social que eram predominantemente
praticadas no Brasil. Nao se tratou, de modo algum, de um esvaziamento absoluto
ou uma supressao da nogao de raga, mas sim, em principio, sua limitacdo ao ambito
analitico da biologia. De fato, Freyre nao buscou dar conta da miscigenagdo como um
fendmeno biolégico-racial. Transferindo a problematica da miscigenagdo — até entdo
pensada do ponto de vista racialista, como nos discursos da identidade nacional ou

nos discursos eugenistas — para o campo da cultura, o antropélogo péde demonstrar

10 FREYRE, 2006a, p. 31.
11 Citado por HOFBAUER, 2006, p. 137.
12 FREYRE, 2006a, p. 32.
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como o processo de mesticagem teria criado as condi¢des necessarias para o
surgimento de uma cultura complexa; tdo original quanto hibrida.

Freyre compreendeu a contribuicdo social dos africanos, indigenas e de seus
descendentes mesticos como uma vantagem e ndo como um prejuizo para o Brasil.
Na medida em que seu olhar sobre a formagdo historica brasileira ndo encontrava
uma determinacao ultima na biologia, o postulado eugénico do melhoramento racial,
através da correta conducdo da mesticagem, ndo poderia ser aceito. Deveriam
retificar-se, portanto, os “alarmistas da mistura de racas”!’® e suas teses sobre a

degeneragdo do homem pela miscigenagdo racial:

O homem de cultura cientifica de hoje ja ndo sorri apenas do
darwinismo ortodoxo de seus avés. Comega a sorrir também do
entusiasmo weismanniano da geracdo de seus pais. Mas esse
profundo ceticismo talvez ndo signifique o fim da era cientifica. Dele
é possivel que se aproveite a ciéncia para avigorar-se em vez de
enfraquecer-se. Nunca porém para encher-se das pretensdes a
onipoténcia que a caracterizaram durante a segunda metade do
século XIX e nos principios do XX14.

Retomando conclusdes de Boas, Freyre entendia que mesmo “admitida a
possibilidade da eugenia eliminar os elementos [racialmente] indesejaveis de uma
sociedade, a selecdo eugénica deixaria de suprimir as condicdes sociais”!® de sua
existéncia. Condigdes sociais que ndo eram determinadas em ultima instancia pela
raga, mas pelo permanente “equilibrio de antagonismos”1¢, de economia, de cultura,
de religido, que marcou a histéria do Brasil.

Seu interesse sobre a mesticagem racial, entendido como fenémeno que
possuia, por certo, uma dimensdo bioldgica, residia principalmente no fato de ter
dado origem a uma “mesticagem no campo cultural”!”. O papel mediador da cultura
africana, por exemplo, “aproximou os extremos, que sem ela dificilmente teriam se
entendido tdo bem, da cultura europeia e da cultura amerindia, estranhas e

antagonicas em muitas de suas tendéncias”!8. A miscigenacdo cultural ndo surgia

13 FREYRE, 2006a, p. 104.
14 FREYRE, 2006a, p. 375-376.
15 FREYRE, 2006a, p. 32.

16 FREYRE, 2006a, p. 116.

17 MUNANGA, 1999, p. 79-80.
18 FREYRE, 2006a, p. 116.
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como causa de degeneracao moral e de atavismo intelectual, mas como condicdo
para o equilibrio dos antagonismos de toda ordem. A sociedade brasileira seria
produto de um processo civilizacional singular, engendrado pela positiva acdo
diretiva dos lusitanos que, a partir do século XVI, conduziram com sucesso o
encontro entre europeus, africanos e indigenas nos trépicos do continente americano.

A miscigenagdo — diversamente do modo como fora tratada por muitos dos
predecessores de Freyre, onde oscilava como causa da desgraca ou da salvacdo da
nagdo — seria o elemento integrador por exceléncia dessa sociedade de formacao

heterogénea:

A miscigenacdo que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia
social que de outro modo se teria conservado enorme entre a casa-
grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala. O que a
monocultura latifundidria e escravocrata realizou no sentido da
aristocratizacdo, extremando a sociedade brasileira entre senhores e
escravos, com uma rala e insignificante lambujem de gente livre
sanduichada entre os extremos antagonicos, foi em grande parte
contrariado pelos efeitos sociais da miscigenacao.!?

O pensamento de Freyre é contemporaneo ao que Negri e Cocco entendem
como segunda fase da “construcdo biopolitica do Estado”?° no Brasil, suas teses
teriam criado as “condigdes para a idéia do povo brasileiro como convergéncia das
trés racas (negro, branco, indio)”?!. Parece-me que as teoriza¢des de Freyre ndo se
limitaram a isso. Com efeito, a ideia da convergéncia das trés racas como base para a
construcdo da identidade nacional j4 estava presente no pensamento de Silvio
Romero. De fato, Freyre operou uma mudanca no modo de compreender a
identidade nacional, mas isso se deveu ao fato de romper com o determinismo
biolégico do racialismo. A miscigenagdo era analisada como um fenémeno cultural
que, embora ocorresse sobre uma base biolégica, a vida de uma populagdo

racialmente mestica, ndo encontrava ai sua determinacdo estrita. Como afirma o

19 FREYRE, 2006a, p. 35.
20 NEGRI e COCCO, 2005, p. 146.
21 NEGRI e COCCO, 2005, p. 147.
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antropologo Roberto DaMatta, em Casa Grande & Senzala Freyre tinha “trés alvos

explicitos”?2:
Primeiro, romper com o paradigma racista, corrente nas
interpretacdes e, pior que isso, na ideologia nacional, para apresentar
uma leitura do Brasil fundada no conceito de “cultura” que, uma vez
adotado, modifica tudo, pois sem cultura ndo hd natureza, e
portando, determinagdes bioldgicas, climéticas ou geogréficas.
Depois, abrir-se para temas tabus como as intimidades sexuais entre
senhores e escravos, cuja conseqiiéncia colocava o nosso racismo de
ponta-cabeca, carnavalizando-o, que revelava a mesticagem de um
modo positivo e, mais que isso, como um método de colonizacao. [...]
Finalmente, como terceiro alvo, assumir com todas as letras e, sem

davida, pela primeira vez na histéria do pensamento social brasileiro,
a contribuicao civilizadora do negro.2

Ainda segundo Negri e Cocco, a tese de Freyre também marca uma
descontinuidade na gestdo da mesticagem que até entdo havia sido empreendida.
Assumindo uma postura tedrica que pode ser considerada antirracialista, o
antropélogo rompeu com a normalizagdo biolégica caracteristica da gestdo da
mesticagem elaborada no dmbito do discurso eugénico — imbuido em formular
estratégias biopoliticas para eliminar as ragas inferiores, assimilando-as através da
mesticagem, que sendo bem conduzida, propiciaria o melhoramento racial e o
branqueamento. Para Freyre, uma teorizagdo em termos raciolégicos ndo dava conta
da complexidade da formagdo do Brasil. Essa descontinuidade me parece um
elemento central nos debates desenvolvidos sobre o tema das rela¢des raciais apos a

publicagao de Casa Grande & Senzala.

4.2. Democracia racial e a énfase politica da noc¢ao de raca

De outra parte, o contexto internacional, ap6s o fim da Segunda Grande
Guerra (1939-1945), teve suas repercussoes em nivel nacional. A derrota dos regimes
totalitarios nazi-fascistas na Alemanha e na Italia, com a correspondente vitéria das
democracias ocidentais, teve grande significado para a politica nacional. O préprio

Vargas, a frente de um regime de forca, posicionou o Brasil ao lado do bloco dos

2 DAMATTA, 2006, p. 14.
3 DAMATTA, 2006, p. 14.
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paises Aliados — em funcdo de um acordo econdmico e politico com os EUA.
Tornando-se, habilmente, um dos principais mediadores da abertura politica e da
redemocratizacdo, com o fim da ditadura do Estado Novo em 1945. Tais eram as
dificuldades de sustentar politicamente seu regime de forca frente a uma opinido
publica cada vez mais critica. Internamente, o retorno da normalidade democrética,
se por ela entendermos principalmente a realizacdo de elei¢des para a presidéncia da
Reptblica, trouxe consigo uma renovada ideia de democracia.

Na década de 1950, o termo democracia — associado a termos como povo e
nagdo/nacionalidade — tomou nova forca nos discursos politicos. Sua utilizagdo se
alinhava a defesa de uma ruptura em relagdo as praticas politicas observadas na
histéria recente do pais e do mundo. No contexto brasileiro, o termo foi adjetivado de
varias formas — democracia politica, democracia social, democracia econdmica,
democracia sindical. O termo democracia acabaria, também, sendo utilizado para
definir a especificidade das relagdes raciais em nosso pais. No pds-guerra, o Brasil
passaria a ser tomado como exemplo a ser seguido pelos demais paises, em fungao
de sua caracteristica democracia racial: baseada na ideia de que, por aqui,
predominariam relagcdes raciais harmonicas, onde o preconceito racial seria
praticamente inexistente.

Lacerda e Viana haviam insistido, ainda na Primeira Reptblica, sobre as
possibilidades de ascensao social abertas aos mesticos. Para tanto, concorreria a
auséncia de preconceitos raciais no pais. Todavia, ao abordarem a questao pelo ponto
de vista racialista, préprio do discurso eugénico, as conseqtiéncias da miscigenacdo
eram entendidas apenas como fatores favordveis ou desfavordveis ao gradual
melhoramento racial. No referido “Congresso Internacional das Ragas”, em 1911, ao
anunciar o Brasil como o pais do futuro, Lacerda lancou mao do argumento de que
sua principal vantagem era ser um pais democrético e ordeiro, onde o preconceito
racial, caso existisse, seria eliminado pelo progresso cientifico e politico em franco
desenvolvimento.

Guardados os devidos distanciamentos, no “Congresso da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura” (Unesco), ocorrido em 1949, o

Brasil seria novamente apresentado ao mundo como pais simbolo da convivéncia
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harmonica entre as racas. Logo apds a traumdtica experiéncia nazista, onde a
instrumentalizagao cientifica racialista-eugenista esteve no damago de um processo de
exterminio humano sem precedentes (a0 menos no ocidente moderno), no qual o
racismo foi levado as suas tltimas consequéncias, a ideia do Brasil como exemplo de
democracia racial ganharia forca. Interessante ressaltar que aquilo que se pode
compreender como um esgotamento — tanto do ponto de vista cientifico quanto do
ponto de vista politico — do racialismo e da eugenia em contexto nacional, se
afirmaria apenas com o avangar da década de 1950. Mesmo que o nacionalismo
varguista tenha contribuido para uma redefinicdo da brasilidade — na qual a visao
positiva da contribuicdo das trés matrizes raciais da populacdo rechacava os
pressupostos do racismo cientifico —, ainda em 1945, nos estertores do Estado Novo,
Vargas decretaria a Lei 7.967. Que ao dispor sobre a admissdo de imigrantes para a
colonizacdo do Brasil, demonstrava atender a preocupacao eugenista “de preservar e
desenvolver, na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a defesa do trabalhador
nacional”?4.

Toda uma vertente critica atribuiu, erroneamente, a autoria da expressao
democracia racial a Freyre. O antropdlogo, de fato, ndo cunhou a expressdao®.
Todavia, o Brasil apresentado no referido Congresso da Unesco era, em grande parte,
encontrado nas teses apresentadas em Casa Grande & Senzala e Sobrados e Mucambos
(1936). Embora Freyre s6 mais tarde tenha utilizado a expressdo democracia racial e
outras similares, esses dois estudos de grande relevancia foram um singular ponto de
ancoragem dessa nocdo que se tornou bastante corrente, principalmente a partir da
década de 1950.

Freyre havia argumentado que a diversa miscigenacdo cultural da formacao
brasileira, constituindo um complexo amalgama — portador de uma originalidade

sem par — exercera um efeito democratico ou democratizante sobre antagonismos de

24 BRASIL, 1945.

%5 Segundo o levantamento feito por Antonio Sérgio Guimardes: “Na literatura académica, o uso
primeiro parece pertencer a Charles Wagley: ‘O Brasil é renomado mundialmente por sua democracia
racial’, escrevia ele em 1952. Ao que parece, Wagley introduziu na literatura especializada a expressdo
que se tornaria ndo apenas célebre, mas a sintese do pensamento de toda uma época e de toda uma
geracdo de cientistas sociais”. Ver GUIMARAES, 2001, p- 148.
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todas as ordens, produzindo “uma espécie de despedacamento das formas mais
duras, ou menos plasticas, por excesso de trepidacao ou inquietacdo de contetidos”?¢.
Antonio Sérgio Guimardes é um dos comentadores que pondera sobre a utilizacdo da

metafora da democracia racial por Freyre:

Sem ter cunhado a expressao, e mesmo avesso a ela, ja que evocava
uma contradicdo em seus termos (as racas sdo grupos de
descendéncia e, portanto fechados, ao contrario da democracia que
ele pregava), mas grandemente responsdvel pela legitimagdo
cientifica da afirmacdo da inexisténcia de preconceitos e
discriminagdes raciais no Brasil, Freyre mantém-se relativamente
longe da discussdo enquanto a ideia de uma democracia racial
permanece relativamente consensual, seja como tendéncia, seja como
padrdo ideal de relagdo entre as ragas no Brasil.?”

Quando tardiamente, em 1962, na sua campanha de promocdo do chamado
luso-tropicalismo, Freyre se referiu explicitamente a “ja brasileirissima pratica da
democracia racial”?® — apresentada como um exemplo a outros povos mestigos como
os “do Oriente e das Africas portuguesas”?’, a nocdo ja aparecia combinada, sem
maiores problemas, com as mais diversas posi¢des politicas. Tendo em conta apenas
os termos nos quais se d4 o debate contemporaneo sobre a tematica das relacdes
raciais, pode parecer estranho o fato de Abdias do Nascimento (1914-2011), grande
lider da luta politica da populacdo negra, tenha feito a seguinte afirmagdo no

discurso de abertura do “1° Congresso do Negro Brasileiro”, realizado em 1950:

Observamos que a larga miscigenacdo praticada como imperativo de
nossa formacao histdrica, desde o inicio da colonizacao do Brasil, esta
se transformando, por inspiracdo e imposicao das tultimas conquistas
da biologia, da antropologia e da sociologia, numa bem-delineada
doutrina da democracia racial, a servir de licdo e modelo para outros
povos de formacao étnica complexa, conforme é o nosso caso.3

26 FREYRE, 2006, p. 475.

27 GUIMARAES, 2001, p. 153-154.

28 Citado por GUIMARAES, 2001, p. 153. O lusotropicalismo, do qual Freyre foi o grande expoente
brasileiro, foi um movimento intelectual e politico financiado pelo regime do Estado Novo (1933-1974)
portugués — dirigido por Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970). O movimento tinha por objetivo
promover a valorizacdo do papel civilizador que a cultura portuguesa havia cumprido em suas
colonias tropicais, defendendo a manutencao do dominio portugués em suas colonias africanas, frente
aos movimentos de emancipagdo politica que ganharam forga das décadas de 1950 e 1960.

29 Citado por GUIMARAES, 2001, p. 153.

30 Citado por GUIMARAES, 2001, p. 148.
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Tal era o consenso construido em torno da ideia da existéncia da democracia
racial no Brasil, que é compreensivel que até mesmo as organiza¢des do movimento
social negro compartilhassem desse postulado discursivo, firmemente apoiado nas
teses de Freyre. Em 1955, o Teatro Experimental do Negro (TEN)3! — movimento
surgido em 1944, em continuidade com as disputas empreendidas pela Frente Negra
Brasileira (FNB)3? na década de 1930 — afirmara que “o Brasil é uma comunidade
nacional onde tem vigéncia os mais avancados padrdes de democracia racial”3. Para
justificar posigdes de tipo semelhante, Eliza Larkin Nascimento propds que, nesse
periodo, a combatividade das organiza¢des do movimento negro tinha como pano de
fundo o “reflexo do difuso efeito da ideologia da democracia racial”34. Contudo, as
organizagdes do movimento negro tomavam parte na proliferacdo de discursos que
tornavam a democracia racial um consenso politico. Como assinala Guimaraes, antes
de constituir “o logro forjado pelas classes dominantes brancas, [a democracia racial
funcionou como] uma forma de integracdo pactuada da militancia negra”3. Ainda

segundo esse autor:

Entre 1930 e 1964, vigeu no Brasil o que os cientistas politicos
chamam de  “pacto  populista” ou “pacto  nacional-
desenvolvimentista”, sob o qual os negros brasileiros foram
integrados a nagdo brasileira, em termos simbolicos, por meio da
adocdo de uma cultura nacional mestica ou sincrética, e em termos
materiais, pelo menos parcialmente, por meio da regulamentacido do
mercado de trabalho e da seguridade social urbanos, revertendo o
quadro de exclusdo e descompromisso patrocinado pela Primeira
Reptublica. Nesse periodo o movimento negro organizado

31 Segundo Lopes: “Entidade do movimento negro brasileiro, fundada no Rio de Janeiro, em 1944, sob
a lideran¢a de Abdias do Nascimento. Seus criadores, acreditando que o elemento negro deixou a
senzala despreparado para a vida livre de cidadao, objetivavam, segundo Guerreiro Ramos,
‘estabelecer um ponto de partida para a conquista da identidade étnica do negro numa sociedade
onde ele é desprezado; acelerar o processo de integragdo do povo negro na sociedade brasileira; e
restabelecer o papel do negro no teatro como herdéi, como agente de sua prépria condi¢do e ndo apenas
como vitima passiva de um destino que ndo pode mudar’”. Ver LOPES, 2004, p. 643.

32 Segundo Lopes: “Entidade fundada em 16 de setembro de 1931 em Sado Paulo, com o objetivo
declarado de ‘unir a gente negra para afirmar seus direitos histéricos e reivindicar seus direitos
atuais’. Seus principais lideres foram Arlindo Veiga, simpatizante do idedrio integralista em voga, e
José Correia Leite, de tendéncias socialistas. Depois de atrair bom contingente de adeptos em varios
estados brasileiros, editar o jornal A voz da raga, e ter seus representantes recebidos em audiéncia
especial, no Paldcio Rio Negro, em Petrépolis, por Gettilio Vargas, entdo chefe do governo provisoério,
a Frente Negra foi se fortalecendo, até ser extinta em 1937”. Ver LOPES, 2004, p. 284.

33 Citado por GUIMARAES, 2001, p. 148.

3¢ NASCIMENTO, 2008, p. 141.

35 GUIMARAES, 2001, p. 162.



103

concentrou-se na luta contra o preconceito racial, mediante uma
politica eminentemente universalista de integracdo social do negro a
sociedade moderna, que tinha a democracia racial brasileira como um
ideal a ser atingido.3¢

Desse modo, parece-me que as teses de Freyre ndo permitiram apenas que a
nocdo de raca, na sua énfase bioldgica, passasse a um segundo plano nos discursos
sobre a identidade nacional. Permitiram, também, que essa nogdo fosse, em
diferentes discursos, ligada a ideia de democracia. Se, como querem Negri e Cocco,
Freyre desfez o “n6 da raca”%’, desprendendo-a do racialismo, suas teses ao mesmo
tempo serviram de ponto de apoio para que a raga surgisse colada ao conceito de
democracia. Deslocada em relagdo ao determinismo biolégico que lhe conferia status
de categoria cientifica fundamental, a nocao de raca passa a aparecer como adjetivo
de uma categoria politica.

Na década de 1950, o entendimento de que as relagdes raciais na sociedade
brasileira poderiam servir como modelo aos demais paises, ndo era apenas um
consenso interno. O pesquisador norte-americano Donald Pierson havia, ainda na
década de 1940, apresentado resultados dos estudos comparativos entre as formas de
manifestacdo do preconceito racial nos Estados Unidos e no Brasil. Das pesquisas que
realizara na Bahia, Pierson chegou a tese de que o Brasil seria uma sociedade
mutirracial de classes, onde o preconceito existente era antes de classe que de cor.
Quando comparado ao contexto radicalizado das tensdes raciais nos Estados Unidos,
o preconceito racial no Brasil era considerado neutro. O Brasil ja& havia sido
apresentado nesses termos no Congresso da Unesco, em 1949. Surgindo dai o
interesse dessa instituicdo na promocao de estudos que comprovassem a realidade
da tao proclamada democracia racial®.

Inicialmente, o projeto de pesquisa, desenvolvido entre 1952 e 1955, deveria

ser dirigido por Arthur Ramos (1903-1949), especialista no campo das culturas

36 GUIMARAES, 2001, p. 161.

37 NEGRI e COCCO, 2005, p. 147.

3 Como descreve Hofbauer: “[..] depois da Segunda Guerra Mundial, a Unesco se mostrou
profundamente preocupada com o combate a politicas e ideologias que sustentavam a discriminagéo
de grupos raciais (étnicos, religiosos). Acreditava-se que, para combater o racismo, o primeiro passo
importante seria analisar e decodificar contextos e razdes que permitiam a existéncia de ‘relagdes
raciais’ menos conflituosas”. Ver HOFBAUER, 2006, p. 262.
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africanas no Brasil e importante intelectual do periodo. Desde a década de 1930,
Ramos havia buscado retomar as analises desenvolvidas por Nina Rodrigues.
Todavia, com sua morte prematura e na impossibilidade do préprio Pierson assumir
a coordenacdo geral da pesquisa, coube ao pesquisador francés Roger Bastide (1898-
1974) desempenhar essa fungao. Bastide, por sua vez, convidou o sociélogo Florestan
Fernandes (1920-1955) para participar na direcdo do projeto, na época, ambos eram
professores do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP).

Desde o inicio da década de 1950, quando iniciaram a realizacdo de pesquisas
sistematicas sobre as relacdes raciais — primeiramente desenvolvidas no ambito do
proprio projeto da Unesco e depois no Departamento de Sociologia da USP — Bastide
e Fernandes apontaram para a necessidade de revisitar de modo critico teses como as
de Freyre e Pierson. Tomando a problematica das relacdes raciais e do preconceito
racial a partir de um ponto de vista sociolégico, grande parte das investigacdes
empiricas desenvolvidas em diversas partes do Brasil, em especial nos estados da
Bahia, Sao Paulo e Rio de Janeiro, demonstraram a insuficiéncia dos argumentos que
sustentavam a ideia da democracia racial e da neutralidade do preconceito racial.
Embora Charles Wagley e Thales de Azevedo tenham corroborado as teses de
Pierson sobre a Bahia.

Todavia, interessa-me especificamente — em funcdo da impossibilidade de
aprofundar em detalhe o estudo dessa trama de discursos sobre as relacdes raciais
produzidos em meados do século XX — a critica que Fernandes, principal referéncia
da chamada “sociologia das relacdes raciais”3, fez a ideia de democracia racial. Os
estudos de Fernandes se concentraram fundamentalmente em investigar o problema
das condigdes socioecondmicas da populacdo negra numa sociedade moderna de
classes. De toda uma série de levantamentos a respeito da situacao racial em Sao
Paulo — compilados a pesquisas que foram empreendidas paralelamente em outras
regides do pais — suas andlises chegaram a conclusao de que o preconceito racial era
amplamente praticado no Brasil. Manifestando-se de modo decisivo justamente na

dificuldade da populacdo negra, nas grandes metrépoles, de se inserir como cidadao

3 HOFBAUER, 2006, p. 272.
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pleno numa sociedade institucionalmente liberal e de economia industrial. Como

afirma Fernandes:

Nao se entende a situacdo do negro e do mulato fazendo-se tibula rasa
do periodo escravista e do que ocorreu ao longo da instauragdo da
ordem social competitiva. [...] Do ponto de vista sociolégico, o que
interessa, nesse pano de fundo, é o fato de que os estoques negro e
mulato da populacao brasileira ainda ndo atingiram um patamar que
favoreca sua rapida integragdo as estruturas ocupacionais, sociais e
culturais do capitalismo.40

Suas andlises historicas assinalavam que haveria um descompasso entre as
grandes transformagdes nas estruturas econdmicas e as relativas mudancas no
carater das relacOes raciais desde 1888. Mesmo com a Abolicao, as relagbes raciais
teriam continuado na ordem do que Fernandes chamava padrdo tradicional
escravista, que impedia que a populacdo negra participasse de forma efetiva na nova
sociedade de classes. Como fizera Viana, e antes dele Romero e Lacerda, Fernandes
também se vale de dados estatisticos para embasar seus argumentos acerca das

dificuldades impostas a verdadeira insercdo social e econémica da populacdo negra:

Posigdo na ocupagdo das pessoas economicamente
ativas da populagdo brasileira (1950)*
. POSICAO NA OCUPACAO
or
Empregados Empregadores PR 1\48;”11)”0 -
propria familia
Brancos 4949 919 519197 2 873 663 1790 529
60,83% 82,66% 59,01% 61,7%
Mulatos 1912 111 78 448 | 457 496 799 824
23,5% 12,49% 29,93% 27,56%
Negros 1249 578 19 460 503 961 274 988
15,36% 3,09% 10,35% 9,47%
Amarelos 25 003 11 018 33991 36 793
0,31% 0,7% 1,27%
Total 8136 611 628 123 4869 111 2 902 134
100% 100% 100% 100%

Quadro relativo a composicdo da populagdo brasileira economicamente ativa em 1950, de acordo com
o critério cor. Reproduzido de O negro no mundo dos brancos (p. 77). Dados retirados, por Fernandes, do
“Recenseamento geral do Brasil”, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1950.

40 FERNANDES, 2007, p. 66-67.



Diplomados com 10 anos e mais na populagao brasileira,
segundo a cor (1950)*
CURSOS REALIZADOS

Cor Elementar Médio Superior
Brancos 4523 535 928 905 152 934
84,1% 94,22% 96,87%

Mulatos 551 410 41 410 3 568
10,25% 4,20% 2,26%

Negros 228 890 6794 448
4,26% 0,69% 0,28%

Amarelos 74 652 8 744 924
1,39% 0,89% 0,59%
Total 5 378 487 085 853 157 874
100% 100% 100%
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Quadro relativo ao nimero de individuos diplomados entre a populagao brasileira em 1950, de acordo
com o critério cor. Reproduzido de O negro no mundo dos brancos (p. 78). Dados retirados, por
Fernandes, do “Recenseamento geral do Brasil”, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 1950.

Todavia, esses levantamentos estatisticos foram largamente utilizados para
questionar o “mito cruel”#! da democracia racial, que ndo poderia ser sustentado
frente a dados tdo significativos. Na medida em que “delineia-se claramente um
panorama que evidencia que as melhores perspectivas de ascensdo social do negro e
do mulato tem de ser conquistadas a duras penas e a longo prazo”42. Esse mito,
segundo Fernandes, decorria de dois equivocos basicos ligados a proposicao de que
o preconceito racial seria neutro. O primeiro deles seria fruto da compreensao de que
a miscigenacdo foi tomada “como indice de integragdo social e como sintoma, ao
mesmo tempo, de fusdo e de igualdade raciais”#3. Ao contrdrio do que havia
demonstrado Freyre, Fernandes observava que a miscigenacdo, durante o periodo
colonial, serviu antes para “aumentar a massa da populacdo escrava e para

diferenciar os estratos dependentes intermediarios, que para fomentar a igualdade

41 FERNANDES, 2007, p. 47.
42 FERNANDES, 2007, p. 72.
4 FERNANDES, 2007, p. 43-44.
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racial”#4. O segundo equivoco, decorrente do primeiro, estaria na confusdo entre a
existéncia de padrdes de tolerancia racial que imperariam “na esfera do decoro social
com igualdade racial propriamente dita”45.

Essa igualdade racial propriamente dita ainda estaria por ser construida.
Mesmo assim Fernandes entendeu que existiriam “certos elementos potencialmente
favordveis a emergéncia e a consolidagdo de uma auténtica democracia racial”4®,

essencial para que se completasse o processo de integracdo nacional:

Importa, em primeiro lugar, que se inclua o “negro” e o “mulato”
(como outras “minorias étnicas, raciais ou nacionais”) na
programacdo do desenvolvimento socioeconémico e nos projetos que
visem aumentar a eficicia da integracdo nacional. Dada a
concentracdo racial da renda, do prestigio social e do poder, a
“populagdo de cor” ndo possui nenhuma vitalidade para enfrentar e
resolver seus problemas morais. Cabe ao governo suscitar
alternativas, que viriam, alids, tardiamente. Nessas alternativas,
escolarizagdo, nivel de emprego e deslocamento de populacdes
precisariam ganhar enorme relevo. Em suma, ai se necessita de um
programa de combate a miséria e a seus efeitos no ambito dessa
populagdo.’

Para Freyre a miscigena¢do havia garantido o equilibrio dos antagonismos
presentes no processo de formacdo da sociedade brasileira, criando condi¢des para o
surgimento de uma civilizacdo original. Essa miscigenacdo, que teria se dado no
ambito da cultura, restringindo sua aplicacdo a biologia, mas também permitindo
que ela se ligasse ao conceito de democracia. Negando justamente a funcdo
democratizante da miscigenagdo, os estudos de Fernandes colocaram em xeque o
mito da democracia racial. A miscigenacdo e a convivéncia harmonica entre as racas
nao teria impedido que o fendmeno social do racismo se manifestasse em diferentes
formas de preconceito racial. A critica de Fernandes a tese da democracia racial sem
davida contestava que ela fosse uma realidade, mas ndo negava a possibilidade de
construi-la, na medida em que determinadas transformagdes sociais acontecessem.

Fernandes assumia a possibilidade de uma democracia racial, mas enquanto ela nao

se tornasse um dado da realidade, teria de ser compreendida criticamente apenas

4 FERNANDES, 2007, p. 44.
45 FERNANDES, 2007, p. 67.
46 FERNANDES, 2007, p. 47.
47 FERNANDES, 2005, p. 51-52.
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como um mito. Desse modo, ndo escapava de todo ao consenso discursivo em torno
da democracia racial, apenas aderia a ele de um modo critico. Enquanto para Freyre a
democracia racial constituia uma realidade politica, para Fernandes constituia um
mito social.

Compreendo que a passagem da énfase bioldgica para a énfase politica da raca
se deu conjuntamente a essas tensdes politicas e intelectuais suscitadas em torno da
ideia de democracia racial. Existe um argumento corrente nas pesquisas atuais sobre
raca e relagdes raciais, fundado na compreensdao de que o consenso em torno da
democracia racial teria como efeito correspondente o desaparecimento da nogdo de
raca dos discursos sobre a identidade nacional. De um modo diverso, entendo que
ndo se tratou de uma supressdo, mas sim, de um deslocamento. A raga aparece
deslocada na metéafora politica da democracia racial, utilizando uma metéfora
derridiana, ela aparece sob rasuras.

As reflexdes de Freyre e de Fernandes — geralmente tomados como
pensadores antagonicos — permitem, quando pensadas em conjunto, acompanhar
essa passagem da énfase bioldgica para a énfase politica da raca na medida em que
suas reflexdes assinalam um duplo corte no modo de compreender o carater das
relacdes raciais no Brasil: primeiramente com Freyre, ao assumir uma postura
cientifica antirracialista; depois com Fernandes, que aliou a postura cientifica
antirracialista uma postura politica antirracista.

O discurso antirracista de Fernandes — que “completou” a passagem da énfase
biolégica para a énfase politica da nogdo de raca — expunha um problema colocado a
estratégia de agdo politica, assumida pelos préprios movimentos negros em meados
do século XX. Embora denunciassem a existéncia do preconceito racial e se
organizassem para combaté-lo, esses movimentos assumiam como seu o ideal da
democracia racial, o que na visdo de Fernandes colocava dificuldades para que o
individuo negro tomasse uma “consciéncia realista da situacdo e a lutar para
modifica-la”. A populacdo negra caberia:

Como os tnicos interessados nos resultados diretos dessa integragao
[nacional], deveriam denotar-se a tal objetivo com maior tenacidade e

48 HALL, 2009, p. 112.
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discernimento, seja para conquistar uma posicdo na sociedade
nacional como e enquanto “grupo”, seja para forcar ajustamentos

mais frutiferos por parte dos brancos.4
Essa desconstrucdo racional da democracia racial como mito, radicalizada na
década de 1960 através dos trabalhos de Fernandes e Bastide, logo se esgotaria. Do
mesmo modo que havia sido potencializada como forma de oposigao ao regime civil-
militar inaugurado com o golpe de Estado sobre o presidente Jodo Goulart em 1964,
ela foi suprimida do discurso académico com a vitéria do referido regime, que
vigorou até 1985. De modo ainda mais latente que no periodo de 1930 a 1964, o
regime civil-militar assumiu a democracia racial como palavra de ordem. Apenas na
segunda metade da década de 1970, j4 no ambito do processo de “reabertura
politica”, os movimentos negros® atentaram para a necessidade de assumir um

discurso politico antirracista nos termos de Fernandes.

49 FERNANDES, 2007, p. 52.

50 Expressdo utilizada no plural, tendo em conta a defini¢do de Lopes: “Nome genérico dado, no
Brasil, ao conjunto de entidades privadas integradas por afro-brasileiros e empenhadas na luta pelos
seus direitos de cidadania. Numa visdo mais restrita, a expressdo diz respeito as organizagdes que se
incluem dentro dessa denominagdo”. Ver LOPES, 2004, p. 455.
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CAPITULO VI
POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL

A forma peculiar do racismo brasileiro decorre de uma situacao
em que a mesticagem nao é punida mas louvada. Com efeito, as
unides inter-raciais, aqui, nunca foram tidas como crime nem
pecado. Provavelmente porque o povoamento do Brasil nao se
deu por familias européias ja formadas, cujas mulheres brancas
combatessem todo o intercurso com mulheres de cor. Nos
surgimos, efetivamente, do cruzamento de muitos brancos com
mulheres indias e negras.

Darcy Ribeiro,
O povo brasileiro

Através da analise de alguns elementos da complexa trama de discursos
sobre raca e relagdes raciais no Brasil, procurei construir um panorama que,
embora genérico, parece-me fundamental para abordar a problematica da
emergéncia das acOes afirmativas e de suas implicacdes educacionais nos
termos em que propus na Apresentacio do estudo. Desse modo, no presente
capitulo, bem como no capitulo seguinte, faco um movimento de aproximacao
junto a segunda questdo colocada pelo problema de pesquisa anteriormente
apresentado.

Realizada a partir da abordagem de um ntmero limitado de textos, a
discussdo até aqui empreendida teve por objetivo analisar a questdo racial
brasileira de um ponto de vista histérico. As discussdes apresentadas nos
capitulos anteriores cumprem duas fungdes estratégicas para a continuidade do
presente estudo. Permitem, em primeiro lugar, pensar a proveniéncia
genealdgica de alguns discursos contemporaneos sobre raga e relacdes raciais
na sociedade brasileira. Para entdo, paralelamente, tratar das especificidades da
emergéncia das atuais politicas afirmativas como forma de intervencao sobre as
relacoes raciais no Brasil.

Desenvolvidas pelo Governo Federal, a partir de meados da segunda
metade da década de 1990, as acGes afirmativas tém se constituido como o
principal instrumento estatal de combate ao racismo. Como afirmam os

documentos oficiais que embasam a atual Politica Nacional de Promogdo da
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Igualdade Racial — assim como as reflexdes criticas a ela relacionadas — o
complexo institucional que compde a maquinaria educacional se tornou um dos
meios, por exceléncia, de o Estado intervir nas relagdes raciais através das
politicas afirmativas. Assinalando uma nova postura do Estado frente ao
delicado tema das relagdes raciais, as agdes afirmativas tém sido objeto de um
controverso debate politico, de relevantes implica¢des educacionais.

Mesmo correndo o risco de tomar a candente polémica a respeito das
atuais politicas afirmativas em linhas muito gerais, é possivel afirmar que da
proliferacdo de discursos em torno da tematica surgem duas compreensdes
basicas. Na primeira delas, as politicas afirmativas sdo entendidas como um
avan¢o da cidadania e sinal do amadurecimento da democracia no Brasil.
Constatado que as desigualdades socioecondémicas entre a populacdo brasileira
guardam uma correlacdo direta com o fendmeno social do racismo, a politica
estatal de promocao da igualdade racial é apresentada como fundamental para
a efetivacdo da inclusdo de grupos raciais historicamente desfavorecidos.

Na segunda compreensdo, a ideia é de que ao definirem direitos
especificos para grupos raciais prioritdrios, as politicas afirmativas estejam
instituindo oficialmente uma composigao racial prépria a populacdo brasileira.
Fator compreendido como perigoso do ponto de vista politico. Na medida em
que representa uma afronta ao pressuposto da igualdade entre os cidaddos,
afirmado pela Constituicdo Federal, bem como uma ruptura do Estado com a
ideologia racial do Brasil mestico — tdo cara a construcdo da identidade
nacional e da democracia racial.

Debrugando-me sobre tais compreensdes, pretendo abordar o processo
de emergéncia das politicas afirmativas de um modo pouco usual. Sem,
necessariamente, contrapor os diversos entendimentos sobre o significado
politico da adocao de agdes afirmativas como medida oficial de combate ao
racismo. Pelo contrario, apoiando-me sobre eles, minha proposta é analisar o
processo de institucionalizacdo dessas politicas publicas, tendo em conta o jogo

das diferentes racionalidades que lhe conferem condicoes de existéncia.
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6.1. A emergéncia das politicas afirmativas

Continuo analisando os discursos sobre raca e relagdes raciais no Brasil,
todavia me detenho, particularmente, em outro conjunto de fontes de pesquisa.
Fontes que me parecem produtivas para pensar as interlocugdes
contempordneas entre a questdo racial, as politicas afirmativas e a Educacao.

Para tratar do processo de emergéncia das politicas afirmativas no Brasil
através do modo como essas politicas tém sido formuladas, propostas e
institucionalizadas pelo Estado, debrugo-me principalmente sobre: a)
documentos oficiais do Governo Federal, em especial aqueles que embasam a
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial; b) discursos dos
movimentos sociais negros, produzidos durante as décadas de 1980 e 1990; c)
artigos académicos e jornalisticos que discutem a institucionalizacdo das atuais
politicas afirmativas no Brasil, que na falta de uma expressdao mais adequada,
chamo de reflexdes criticas.

Na esteira do que observou Veiga-Neto, ao afirmar que “toda a
discursividade das e em torno das politicas publicas pode ser compreendida
como estratégica para o governamento das populacdes”?, penso que o referido
conjunto de fontes de pesquisa permite abordar a dindmica das diferentes
racionalidades articuladas ao processo de emergéncia das politicas afirmativas,
bem como as implica¢des educacionais dessas politicas pablicas. Desse modo, é
justamente sobre a proliferacdo de discursos relativos as politicas afirmativas
que pretendo centrar meus argumentos.

Em Biopolitica, governamentalidade e educagio, Sylvio Gadelha tece alguns
comentarios a respeito de uma entrevista que o sociélogo Francisco de Oliveira
concedeu a Folha de Sao Paulo em 2006. Oliveira, ao fazer consideracdes acerca
das atuais politicas sociais desenvolvidas pelo Governo Federal — entre as quais

as acOes afirmativas? —, faz duas constatacdes. Em primeiro lugar, para o

1 VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p. 6.

2 “Da mesma forma que as cotas, que as acdes afirmativas. E também um dispositivo. E o
paradoxo. E uma antipoda na forma de uma politica. Porque a desigualdade ¢ tao abissal no
Brasil que é dificil vocé resistir que é preciso um estatuto especial para vocé tratar da questao
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socidlogo, essas politicas publicas se caracterizam, sobretudo, por se
constituirem em “um instrumento de controle”3 da vida da populacdo pelo
Estado. Um instrumento de carater eminentemente biopolitico, mais
propriamente, uma “criacdo foucaultiana”4. Em segundo lugar, surgindo como
decorréncia da primeira constatacdo, essa tutela da vida, exercida pelo
biopoder, teria por correlato o fendmeno no qual as “relacdes sociais nao
suportam mais uma politica que na verdade envolva escolhas, opcdes e
politica”®. No seu entendimento, o principal efeito desse tipo de politica ptblica
de Estado seria a desmobilizacdo politica da sociedade civil. Levando ao limite
seu argumento, o socidlogo atenta para o risco da prépria “morte da politica”®.

Ao corroborar a primeira constatagao de Oliveira, todavia, é fundamental
atentar para o fato de que intervengdes biopoliticas sobre as relagdes raciais nao
sdo, propriamente, uma novidade do neoliberalismo. Como discuti
anteriormente, ainda na primeira metade do século XX, o discurso eugénico
projetou intervencdes junto as relagdes raciais, caracterizando o que se pode
chamar de gestao biopolitica da mesticagem. Gestao biopolitica que deu lugar,
por exemplo, a politica oficial de branqueamento. O que cabe fazer, nesse caso,
é tratar das especificidades das agdes afirmativas como forma contemporanea
de governamento biopolitico. Neste particular, como busco discutir adiante, o
campo da Educacdo ganha relevancia.

Quanto a segunda de suas constatacGes, deve-se ressalvar que —
partindo das teorizagdes de Foucault acerca do carater positivo do poder — é
dificil aceitar a ideia de uma neutralizacdo das tensdes politicas. Afinal, para o
tilésofo, “Viver em sociedade é, de qualquer maneira, viver de modo que seja
possivel a alguns agirem sobre a agdo dos outros. Uma sociedade ‘sem relagdes

de poder’ s6 pode ser uma abstragdo”’. Nesta perspectiva, os efeitos do

racial. Vejo a questdo das cotas no mesmo registro que o Bolsa-Familia. E uma biopolitica.”
GADELHA, 2009, p. 166.

3 GADELHA, 2009, p. 165.

4+ GADELHA, 2009, p. 165.

5> GADELHA, 2009, p. 166.

¢ GADELHA, 2009, p. 165.

7FOUCAULT, 1995, p. 245-246.
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biopoder ndo correspondem necessariamente, como parece querer Oliveira, a
morte da politica.

Tomadas como préticas de governamento, as agoes afirmativas estao
colocadas no meio do dindmico jogo entre a racionalidade estatal, a
racionalidade econdmica e a racionalidade dos governados. Produzidas na
dindmica de relacdes de poder que se “enraizam profundamente no nexo
social”® — tendo em vista a trajetéria histérica dos debates em torno da raca e
das relagdes raciais na sociedade brasileira — politicas publicas como as agdes
afirmativas constituem-se como objeto de intensas disputas politicas. Disputas
que se afirmam, de um modo especial, em torno das implicagdes educacionais
das agOes afirmativas.

Para Oliveira, a desmobilizagdo politica seria um efeito do neoliberalismo
contemporaneo e do modo como sua atuagdo, politicamente neutralizante,
articula politicas publicas de cunho biopolitico. Todavia, mesmo que a
emergéncia das politicas afirmativas tenha se dado a partir de meados da
década de 1990, periodo de efetiva aplicacdo da agenda neoliberal no Brasil,
isso ndo significa que elas sdo produto de um processo de neutralizacdo das
tensdes politicas. Diversamente, busco analisar os discursos em torno das a¢oes
afirmativas, justamente para discutir como esse tipo de prética de
governamento das rela¢des raciais se articula a determinadas disputas politicas
contemporaneas.

Na trilha das teorizacbes de Foucault acerca do liberalismo e do
neoliberalismo, desenvolvidas no curso Nascimento da biopolitica, compreendo-
0s ndo apenas como teoria econémica e/ou como ideologia politica, mas como
uma maneira de fazer que orienta as praticas de governamento. Tomando-os
como “principio e método de racionalizagdo do exercicio do governo”?, esta
perspectiva possibilita abordar o que Veiga-Neto descreve como o tenaz e
ilimitdvel cardter autorreflexivo do neoliberalismo®0. Carater que, de modo

algum, suprime ou neutraliza o jogo politico, uma vez que é condicionado por

8 FOUCAULT, 1995, p. 245.
9 FOUCAULT, 2008a, p. 432.
10 VEIGA-NETO, 2011, p. 49.
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diferentes racionalidades. O caréter autorreflexivo do neoliberalismo nado é
univoco, ou seja, ndo é determinado a priori por fatores econdmicos e suas
correspondentes consequéncias ideolégicas. Desse modo, parto da compreensao
de que as praticas de governamento biopolitico, caracteristicas das ultimas
décadas vem sendo condicionadas, mas ndo determinadas em ultima instancia,
pelo neoliberalismo.

Além disso, é preciso observar que a emergéncia das politicas afirmativas
também guarda relacdes de imanéncia junto aos deslocamentos nos discursos
sobre raga e relagdes raciais e a politizacdo da questdo racial — fendmeno
acentuado com as transformacgdes politico-institucionais observadas no Brasil
durante a década de 1980. Na medida em que essas tensdes condicionam a
forma como as politicas afirmativas foram institucionalizadas no Brasil durante
os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Iné4cio Lula da
Silva (2003-2010) na presidéncia da Republica, é necessario discuti-las mais

atentamente.

6.1.1. A politizacao da raca e das relacdes raciais

Na medida em que busco abordar o modo como o processo de
emergéncia das politicas afirmativas se relaciona aos deslocamentos nos
discursos sobre raca e relacGes raciais, tive de realizar uma abordagem
panoramica de alguns trabalhos classicos do pensamento brasileiro.

Aparecendo estreitamente ligados as teorizacdes racialistas surgidas nas
décadas finais do século XIX, sugeri que os discursos eugenistas das primeiras
décadas do século XX empreenderam um tipo especifico de cientificizacao das
relagdes raciais. Nas teorizagdes de Viana, por exemplo, as relagdes entre as
racas eram compreendidas como o contato entre grupos humanos definidos
biologicamente. Ao projetar o que chamei de gestao biopolitica da mesticagem,
caberia a eugenia projetar o melhoramento racial através da correta conducao

da miscigenacdo — pressuposto cientifico fundamental da politica oficial de
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branqueamento promovida pelo Estado durante a primeira metade do século
XX.

Em contrapartida, j4 na década de 1930, as teses propostas por Freyre em
Casa Grande & Senzala assinalaram o surgimento de um tipo de teorizagdo em
que as relagdes raciais j4 ndo sdo mais analisadas em funcdo dos postulados
cientificos do determinismo biolégico. Ao propor o que Manolo Florentino
entende como a “mais revoluciondria tese produzida pelo pensamento social
brasileiro no século XX, Freyre definiu a brasilidade como o resultado “da
mistura vitoriosa e quase livre”1? e da plastica miscigenagdo de todas as ordens.
Deslocando a nogcdo de raca em relagio ao modo como aparecera nas
teorizagoes racialistas, Freyre buscou compreender a formagao do Brasil a partir
do hibridismo caracteristico de sua cultura, relegando a nocdo de raga ao plano
biolégico.

Ainda, de acordo com as perspicazes consideracdes de Florentino, é
interessante ndo perder de vista que ao tornar a miscigenacdo um “elemento
civilizacional positivo e valido”13, o antropdlogo formulou as bases sobre as
quais reside “o mito da democracia racial brasileira e da escravidao leniente” 4.
Como ressalta esse autor, foi no uso dos argumentos de Freyre que se forjou a
concepgdo na qual deveriamos “ser, ou acreditar que éramos, uma democracia
racial de idilicas raizes”15. Concepgdo que, a partir de meados do século XX, se
constituiu no “mais bem elaborado objeto de investimento — por parte dos
idedlogos do getulismo, depois pelos de Juscelino e dos governos militares — de
como o Brasil devia se pensar, se querer e se dizer”1°.

Analisando alguns discursos em torno da nocdo de democracia racial
produzidos nas décadas de 1950 e 1960, busco destacar a efetividade politica da
metafora da democracia racial para a redefinicdo do modo de compreender o

carater da identidade nacional brasileira, quanto o carater das proprias rela¢oes

11 FLORENTINGO, 2007, p. 92.
12 FLORENTINGO, 2007, p. 93.
13 FLORENTINGO, 2007, p. 93.
14 FLORENTINGO, 2007, p. 93.
15 FLORENTINGO, 2007, p. 94.
16 FLORENTINO, 2007, p. 94.
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raciais do Brasil — que, até entdo, haviam sido pensados na ordem do
determinismo biolégico e do racialismo. De sua efetividade como objeto de
investimento politico do Estado, é sintomatico que o proéprio TEN, através de
Abdias do Nascimento, defendesse a necessidade de fortalecer a exemplar
democracia racial brasileira. Enquanto Fernandes, o mais radical dos criticos da
utilizagdo politica dessa nocdo, dedicando seus mais importantes trabalhos a
dentncia da democracia racial como mito, por vezes, entreviu a possibilidade
de construir, no futuro, a verdadeira democracia racial.

Na trilha das teorizacdes de Negri e Cocco, pode-se dizer que se o
discurso eugénico propds um tipo de gestdo biopolitica da mesticagem de corte
racialista, onde a nocdo de raca, em sua énfase bioldgica, era o elemento
determinante em tultima instancia. Contrapondo a ortodoxia cientificista em
voga no pensamento brasileiro das primeiras décadas do século XX, a tese de
Freyre propunha um tipo diverso de gestdo biopolitica da mesticagem.
Antirracialista por exceléncia, essa nova gestdo da mesticagem investia na
valorizacdo do caréater plastico da miscigenagdo e do hibridismo cultural, como
esséncia da nacionalidade. Dando lugar, por sua vez, a efetividade politica da
metafora da democracia racial, onde a raca, aparecendo deslocada do
racialismo, surge em sua énfase politica.

Na primeira metade do século XX, a raca e as relagdes raciais foram
abordadas, prioritariamente, pelo prisma da ciéncia, decorrendo disso uma
série implicacdes politicas, como a politica oficial de branqueamento que tinha
como condicdo de existéncia justamente o melhoramento racial projetado pelo
pensamento eugénico. Parece-me que, no transcorrer da segunda metade do
século XX, a questao racial brasileira passou a ser encarada como um problema
primordialmente politico. O debate em torno da metéfora da democracia racial
abriu caminho para uma abordagem antes politica que cientifica, tanto da nocao
de raca, como da prépria questdo racial.

Embora esse raciocinio seja bastante esquematico, ele serve de orientacdo
para estabelecer paralelos entre a forma como a populagdo brasileira, a partir de

sua composicdo racial, foi objeto de intervencdes biopoliticas durante as
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primeiras décadas do século XX e a forma como atualmente as politicas
afirmativas se constituem como praticas de governamento biopolitico. Desse
modo, um primeiro elemento de diferenciacdo, do ponto de vista das relacdes
de poder e da analise geneal6gica dos discursos, é o seguinte: a emergéncia das
politicas afirmativas como pratica biopolitica de governamento — ao tomar a
vida da populacdo brasileira a partir de seu recorte racial — se articula a um
conjunto de racionalidades que tomam as relacdes raciais em sua dimensdo
politica.

Uma trilha para abordar essa politizagdo das relacdes raciais é discutir
como, na passagem da década de 1970 para a década de 1980, os argumentos de
Bastide e Fernandes seriam retomados nas disputas politicas empreendidas
pelos movimentos negros. O Movimento Negro Unificado (MNU), fundado em
1978, retomaria os tragos mais centrais da abordagem dos socidlogos da USP.
Mesmo assumindo o legado dos movimentos negros do século XX, desde seus
primeiros momentos, o MNU se valeu de uma estratégia de luta politica diversa
de organizacées como a FNB ou o TEN, que lhe antecederam. Enquanto esses
(FNB e TEN) teriam assumido uma posicao assimilacionista, pautando suas
acoes na necessidade da integracdo do negro a nacao brasileira, o MNU pautou
sua luta na dentncia da histérica opressdao dos brancos sobre os negros.
Incorporando em seus pressupostos politicos a compreensdo binaria na qual se
baseavam os trabalhos de Bastide e Fernandes — nos quais a andlise das
relacdes raciais estava fundada em uma “demarcacao clara entre o mundo do
branco e o mundo do negro”?’.

Além disso, o discurso do MNU dava relevancia as correlacdes entre a
discriminacdo racial e as desigualdades sociais no Brasil, retomando a
problemética da insercdo politica e econdmica da populacdo negra em uma
sociedade tardiamente modernizada, questdo cara aos socidlogos da USP.
Como se lé no manifesto apresentado na Assembleia Nacional do MNU,

realizada na cidade de Salvador, em novembro de 1978:

17 HOFBAUER, 2006, p. 378.
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Jogado nas favelas, corticos; alagados e invasdes; empurrado
para a marginalidade, a prostituicdio, a mendicancia, os
presidios, o desemprego e o subemprego tendo sobre si, ainda,
0 peso desumano da violéncia e repressao policial. Por isso,
mantendo o espirito de luta dos quilombos, gritamos contra a
situacdo de exploragdo a que estamos submetidos, lutando
contra o racismo e toda e qualquer forma de opressdo existente
na sociedade brasileira, e pela mobilizacdo da comunidade,
visando uma real emancipagdo politica, econdmica, social e
cultural.8

A estratégia politica do MNU, desse modo, afirmava-se justamente nos
postulados antirracistas que condicionaram as andlises de Bastide e Fernandes.
Como constatou corretamente Guimardes, ainda que as anéalises desses
socidlogos tenham conhecido certo esgotamento no &mbito académico ainda na
década de 1960, sua sobrevivéncia foi garantida por sua eficiéncia como
discurso politico. Ativando “a mobilizacdo e os protestos negros nas décadas
seguintes”1®. Numa posicao de tensdo junto ao discurso oficial da ditadura civil-
militar, a necessidade de “derrubar o mito da democracia racial”?0 se tornou
palavra de ordem para os movimentos negros, em geral, e para o MNU, em
particular.

Em meio ao delicado processo de abertura politica, que marcou a
passagem da década de 1970 para a década de 1980, as lutas em favor da
ampliacdo dos direitos da populacdo negra estiveram imbuidas em formular
um contraponto a efetividade politica da metafora da democracia racial. Dando
énfase a necessidade de valorizar as especificidades da populacdo negra como
grupo social, o MNU investiu seus esforcos politicos na constru¢do de nogdes
como cultura negra, identidade negra e consciéncia negra. Nocdes que
passaram a ser entendidas como elementos indissocidveis da esséncia do
individuo negro:

A “identidade negra”, que ganharia importancia cada vez
maior no discurso do MNU, expressaria, segundo esse

raciocinio, a conquista da plena consciéncia ndo apenas no que
diz respeito a exploracdo e a discriminacdo do negro, mas

18 Citado por HOFBAUER, 2006, p. 385-386.
19 GUIMARAES, 2001, p. 160.
20 HOFBAUER, 2006, p. 386.
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também no que diz respeito a forga civilizatéria propria que se
manifestaria num conjunto de categorias irredutiveis.2!

Neste sentido, ao essencializar a diferenca entre os brancos e os negros
no Brasil, o discurso politico do MNU postulava uma “sintonia entre raca
(negra), cultura (negra), identidade (negra) e, dessa forma, re-integra esses trés
conceitos paradigmaticos [..] numa tnica categoria: ser negro”?2. Segundo
Guimarades, é nesse momento que o MNU ird “reintroduzir a ideia de raga, vai
reivindicar a origem africana para identificar os negros”?3, pois, a partir de
entdo, “um negro, para ser cidaddo, precisa, antes de tudo, reinventar sua
raca”?*. A positivacdo politica da ideia de raga era algo fundamental para
valorizagdo da identidade negra, bem como da consciéncia negra, pilares da
estratégia politica do MNU.

Em O quilombismo, publicado em 1980, Nascimento formulou as bases de
uma estratégia politica para as disputas pela ampliacdo de direitos da
populacdo negra, muito préximas das posi¢des do MNU. Propondo uma teoria
geral das relagbes raciais em nosso pais, Nascimento denominou de
quilombismo justamente o conjunto das préticas politicas, econdmicas, culturais
e religiosas dos africanos e seus descendentes. Priticas que vistas em suas
correlagdes reciprocas “formam uma unidade, uma tnica afirmagdo étnica e
cultural, a um s6 tempo integrando uma prética de libertagdo e assumindo o
comando da proépria histéria”. Com isso, o autor buscava langar luz sobre o
papel da “prixis afro-brasileira”? na formagao do Brasil. Ao utilizar a expressao
genérica afro-brasileiro, o autor engloba “o negro, o mulato, o moreno, o pardo,
o escuro, o crioulo, o mestico, ou qualquer outra classificacdo étnica ou

gradacdo epidérmica, mas com sangue de origem africana”?®.

21 HOFBAUER, 2006, p. 393.

22 HOFBAUER, 2006, p. 402-403.

2 GUIMARAES, 2000, p. 9.

24 GUIMARAES, 2000, p 9.

25 NASCIMENTO, 1980, p. 255.

26 NASCIMENTO, 1980, p. 158. Lopes define a expressdo afro-brasileiro da seguinte forma:
“Qualificativo do individuo brasileiro de origem africana e de tudo o que lhe diga respeito”.
Ver LOPES, 2004, p. 38. Em uma acepgao caracteristica do modo com essa ideia é, de um geral,
atualmente compreendida. Todavia, num sentido bastante préximo, a expressao é utilizada por
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Neste sentido, o autor de O quilombismo confere unicidade a raca,
definida como objeto construido de um modo complexo, em diversos dmbitos

do social:

Para o quilombismo, raga significa um grupo humano que
possui, relativamente, idénticas caracteristicas somaticas,
resultantes de fatores bio-histérico-ambientais. Tanto a
aparéncia fisica, como igualmente os tragos psicolégicos, de
personalidade, de carater e emotividade, sofrem influéncia do
complexo de fatores onde se somam e se complementam a
genética, a sociedade, a cultura, o meio geografico, a historia.?”

O tipo de subjetivagdo engendrado pelos discursos racialistas da
primeira metade do século XX, convém lembrar, atuavam no sentido de
cientificizar as diferencas raciais, determinando a inferioridade da raca negra.
Diversamente, nos discursos que deram lugar ao projeto quilombista, assim
como naqueles que expressaram as estratégias politicas do MNU, as
especificidades reconhecidas como inerentes ao individuo negro, tais como a
identidade negra, a cultura negra, a raca negra, deveriam ser afirmadas como
armas da luta politica dos movimentos negros. Constituindo um trago
importante da racionalidade dos governados que sdo subjetivados por esses
discursos, pois articulam um tipo de subjetivacdo em que o individuo negro e
seu grupo racial j4 ndo sdo compreendidos como racialmente inferiores, mas
como racialmente discriminados.

Embora a ideia de raga apareca em sua énfase politica, positivada como
arma da estratégia proposta pelo MNU e pelo movimento quilombista, de
modo algum seu registro biolégico pode ser suprimido. O componente
biolégico aparece como um dos fatores determinantes para constitui¢do da raca.
A Carta de Principios do MNU, formulada no ano de 1978, entende como negro
“todo aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais
caracteristicos dessa raga”?%. Mesmo que a ruptura em relacao ao racialismo e ao

dogmatismo cientificista — operada por Freyre, conjuntamente aos teéricos que

Freyre em interessante passagem de Casa Grande & Senzala, onde o autor aborda a “mégia
sexual afro-brasileira”. Ver FREYRE, 2006a, p. 408.

27 NASCIMENTO, 1980, p. 273.

28 MNU, 1978, p. 1.
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de alguma foram tributarios de sua perspectiva antirracialista — tenha aberto o
caminho para a politizacdo da questdo racial no Brasil, a dupla tensdo entre o
biolégico e o politico constituiu uma constante na produgdo dessa complexa

trama de discursos sobre raca e relagcoes raciais.

6.1.2. A institucionalizacao das ac¢des afirmativas pelo Governo Federal

A anadlise da proliferacdo de discursos em torno das politicas afirmativas
define e permite delimitar a participacdo oficial do Governo Federal brasileiro
na “III Conferéncia das Nac¢des Unidas contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata”, realizada em 2001, na cidade de
Durban, Africa do Sul, como momento crucial para o processo
institucionalizagdo das politicas afirmativas em nosso pais. Ao se tornar
subscritor da Declaragio de Durban, o Estado brasileiro assumiu os seguintes
compromissos, expressos no “Programa de Acdo” firmado pelo acordo

internacional:

[...] os Estados, apoiados pela cooperagdo internacional,
considerem positivamente a concentracdo de investimentos
adicionais nos servicos de satde, educacdo, saude publica,
energia elétrica, dgua potdvel e controle ambiental, bem como
outras iniciativas de agdes afirmativas ou de agdes positivas,
principalmente, nas comunidades de origem africana.??

Além disso, o documento:

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacdes
estatisticas, programas nacionais, inclusive programas de agdes
afirmativas ou medidas de acdo positivas, para promoverem o
acesso de grupos de individuos que sdao ou podem vir a ser
vitimas de discriminacdo racial nos servigos sociais basicos,
incluindo, educacdo fundamental, atencdo primadria a satde e
moradia adequada.3?

Para Ali Kamel, autor do controverso Nio somos racistas, a partir do

momento em que o Governo Federal ratificou o “Programa de Acdo” da

2% ONU, 2001, p. 32. As citagdes que eventualmente aparecerem dentro de “quadros”
referem/reproduzem trechos de documentos oficiais de Estado.
30 ONU, 2001, p. 55-56.
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Declaragio de Durban — assumindo o compromisso de promover politicas

afirmativas para grupos racialmente discriminados —, “todos nés acordamos

num pais diferente, comprometido oficialmente com a adogao de politicas de

preferéncia racial”?!, dando as costas ao ideal de nagdo fundado “nas virtudes

de nossa miscigenacao, da convivéncia harmoniosa entre todas as cores”32.

Ja os antropodlogos Yvonne Maggie e Peter Fry, autores do artigo A

reserva de vagas para negros nas universidades brasileiras, fazem a seguinte

consideracao:

[...] entre a promulgagdo da Constituigdo brasileira de 1988 e a
III Conferéncia Mundial das Nag¢oes Unidas de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, que teve lugar em Durban, na Africa do Sul, em 2001,
a postura do governo do Brasil perante a questao racial mudou
radicalmente. [...] As medidas [governamentais] p6s-Durban, ao
proporem agdes afirmativas em prol da “populacdo negra”,
rompem ndo s6 com o a-racismo e o anti-racismo tradicionais,
mas também com a forte ideologia que define o Brasil como
pais da mistura, ou, como preferia Gilberto Freire, do
hibridismo.3

Acerca da mesma questdo, mas partindo de uma perspectiva tedrica e

politica diversa dos demais autores referidos, o soci6logo Antonio Sérgio

Guimaraes, em artigo publicado sob o titulo Acesso de negros as universidades

publicas, manifesta um entendimento pontualmente semelhante:

[...] em Durban, o empenho pessoal do presidente levou a
chancelaria brasileira a aposentar definitivamente a doutrina da
“democracia racial”, reconhecendo, em férum internacional, as
desigualdades raciais do pais e se comprometendo a reverté-las
pela adocao de politicas afirmativas.34

Entendidos como racionalizacdes em torno do carater das relagdes raciais

e como uma instdncia reflexiva do processo de emergéncia das politicas

afirmativas, os documentos oficiais do Governo Federal e as reflexdes criticas

sao material produtivo para abordar a emergéncia das politicas afirmativas de

31 KAMEL, 2006, p. 35.
32 KAMEL, 2006, p. 40.

33 MAGGIE e FRY, 2004, p. 67.
34 GUIMARAES, 2003, p. 255-256.
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recorte racial no Brasil. Note-se que os dois artigos citados, ao problematizarem
a institucionalizagdo das politicas afirmativas, colocam no centro do debate as
implicacdes educacionais desse tipo de politica publica, tendo em conta os
compromissos assumidos em Durban e a atuacdo do Governo Federal. Ambos
os artigos, no caso, abordam o polémico tema da reserva de vagas (as chamadas
cotas) para negros na Educacdo Superior — o que serd retomado adiante.

Os trabalhos referidos atribuem a Conferéncia de Durban uma
importancia central para os rumos da institucionalizagdo das acdes afirmativas
como politica de Estado. Tomando as passagens citadas a partir de suas
convergéncias, pode-se considerar que: a) entendem os autores que a posigdo
assumida pelo Estado brasileiro em Durban, onde o Brasil assumiu o
compromisso de promover politicas afirmativas de recorte racial, foi o principal
marco de uma relevante inflexdao na postura politica do Estado brasileiro frente
a questdo racial; b) além disso, assinalam os autores uma articulagao entre essa
inflexao estatal e uma ruptura oficial com o entendimento no qual a brasilidade
é definida através da miscigenagdo cultural entre as trés matrizes étnico-raciais
que concorreram para a formacdo do povo brasileiro. Compreensdo da
identidade nacional na qual se assentou a histérica utilizacdo politica da
metafora da democracia racial.

Historicizar a controversa posicdo assumida pelo Governo Federal
brasileiro em Durban é uma forma de compreender como essa inflexdo na
postura estatal assim como a referida ruptura com a metafora da democracia
racial estdo atreladas ao fendmeno da politizagdo das relagdes raciais. A
participacdo oficial do Brasil nesse evento internacional, com todas as suas
implicagdes, aparece como ponto importante em um processo histérico que,
embora heterogéneo, estava em curso no transcorrer das décadas finais do
século XX. A racionalidade estatal que concorreu para a emergéncia das
politicas afirmativas foi configurada na década de 1990, todavia me parece
necessario fazer um recuo temporal até a década anterior, remetendo a alguns

aspectos discutidos no transcorrer desta Dissertagao.
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Como corretamente afirmam Maggie e Fry, é principalmente entre o ano
de 1988 — da promulgacdo da vigente Constituicdo Federal — e o ano de 2001 —
da Conferéncia de Durban — que se deve procurar entender o que definem
como uma “mudanca radical” na postura do Estado frente a questdo racial.
Assim como outras entidades representativas dos movimentos sociais que
haviam conquistado importancia politica nos anos finais da década de 1970 —
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o préprio Movimento dos
Sem Terra (MST) —, o MNU participou ativamente das tensdes sociopoliticas
que marcaram os ultimos anos do regime civil-militar, que terminou
oficialmente em 1985.

Na Carta Magna de 1988, o Brasil foi definido como uma Reptublica
Federativa democratico-liberal, aos moldes ocidentais. Afirmando principios
basicos de um Estado Liberal, como a igualdade de todos perante a lei e a
garantia de todos a participacdo e acesso a cultura nacional3®. Conferindo, neste
sentido, homogeneidade cultural para essa comunidade imaginada que é a
nacdao. No tocante as relacdes raciais, a Constituicio Federal condenou o
preconceito racial, repudiando o racismo e tornando sua prética crime
inafiangavel e imprescritivel®e.

Elisa Larkin Nascimento atribui tais medidas constitucionais ao “avango
politico do movimento social afro-brasileiro”3” durante a década de 1980. Ainda
em 1983, havia tramitado no Congresso Nacional, sem sucesso, sob alegacdo de
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei 1.332. De autoria do entdo parlamentar
Abdias do Nascimento, a legislacdo proposta previa a adocdo de politicas
afirmativas para a populacdo negra — entre outras medidas, propunha o
parlamentar medidas como a reserva de vagas para negros no servico publico e

na iniciativa privada, o financiamento de bolsas de estudos, bem como

% Como dispde o Artigo 5°, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza
[...]”; e 0 Artigo 215°, onde “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional”. Ver BRASIL, 2004, p. 5 e p. 41 (respectivamente).

36 O Artigo 3° dispde como objetivo fundamental da Reptiblica “IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
O Artigo 4° afirma o “repudio ao terrorismo e ao racismo”; e o Artigo 5° dispde “a pratica do
racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos da
lei”. Ver BRASIL, 2004, p. 5 e p. 6. (respectivamente).

37 NASCIMENTO, 2008, p. 161.
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“incorporacdo ao sistema de ensino, bem como a literatura didatica e
paradidética, da imagem positiva da familia afro-brasileira e da histéria das
civilizagdes africanas e do africano no Brasil”38. Desse modo, o que se pode
considerar como a primeira proposta de instituicdo de agdes afirmativas no
Brasil, ja trazia em seu contetido relevantes implicacdes educacionais.

A aproximacdo dos movimentos negros junto ao Estado também se
manifestou na pulverizacdo de sua militdncia entre as legendas partidarias que
compuseram a Assembleia Nacional Constituinte — formada em 1986 — para
formular a nova Carta Magna do pais. A partidarizagdo desses movimentos
sociais pode ter concorrido para que ndo se afirmassem como movimento de
massas. Todavia, esvaziada essa possibilidade, utilizaram-se de sua
aproximacdo junto ao Estado para restringir seu apelo junto ao que Guimaraes
chamou de “as novas classes médias negras”3°. Para Guimaraes, essa mudanga

do foco de agdo politica dos movimentos negros foi importante para que:

[...] passados poucos anos, ja se fazia claro para esses militantes
que a luta por direitos necessitava transpor os limites do
combate aos “crimes de racismo”. Paulatinamente, portanto,
voltaram-se essas organizacbes para o governo federal a
demandar “acdes afirmativas”, tais como o governo norte-
americano adotara nos anos 60 e o governo sul-africano, de
Nelson Mandela, passara a discutir. Essa demanda representou
uma importante guinada na pauta de reivindicacdo dos negros
brasileiros, dando inicio a uma era de luta contra as
desigualdades sociais do pais, vistas agora como “raciais”,
independentemente do combate a discriminagdo e ao
preconceito.40

Tal aproximagdo dos movimentos sociais empenhados na luta pela
ampliacdo dos direitos da populagdo negra junto as estruturas estatais teve
continuidade durante a década de 1990. No inicio de seu primeiro mandato
como presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso se notabilizou pelo

fato de ter reconhecido, oficialmente, a existéncia do racismo no Brasil. Como

informa Guimaraes:

33 NASCIMENTO, 2008, p. 162-163.
39 GUIMARAES, 2003, p. 248.
40 GUIMARAES, 2003, p. 248.
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Em julho de 1996, o Ministério da Justica organizou em Brasilia
um semindrio internacional sobre “Multiculturalismo e
racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos
contempordneos”, para o qual foram convidados varios
pesquisadores, brasileiros e americanos, assim como um grande
namero de liderangas negras do pais. O presidente em pessoa
fez questdo de abrir os trabalhos do seminario, acompanhado
pelo vice-presidente e pelo ministro da Justiga. 4!

Ainda em 1995, ano da “Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida”42, realizada em Brasilia, o Governo Federal criou, através
de decreto presidencial, o chamado “Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizagdo da Populacdo Negra”. Composto por “oito membros da sociedade
civil, ligados ao Movimento Negro”4, além de representantes de diversas
pastas ministeriais, a finalidade desse Grupo de Trabalho seria “desenvolver
politicas para a valorizacdo da populagao negra”44. Competindo a ele, inclusive,
“elaborar, propor e promover politicas governamentais antidiscriminatérias e
de consolidacdo da cidadania da populacao negra”4>.

No Programa Nacional de Direitos Humanos I (PNDH 1), lancado em 1996, a
promocao de politicas especificas para a populagdo negra surge novamente em
destaque. Base da politica estatal para os direitos humanos no periodo Cardoso,
o documento propde uma série de iniciativas a serem desencadeadas, em curto
e médio prazo, a partir do ambito do Governo Federal. A segdo intitulada
“Populacao Negra”, do PNDH I, apresenta um conjunto de medidas, dentre as

quais destaco:

- Apoiar o grupo de trabalho interministerial criado por Decreto
Presidencial de 20 de novembro de 1995 com o objetivo de
sugerir acOes e politicas de valorizagdo da populacdo negra.

41 GUIMARAES, 2003, p. 252.

42 Marcha que homenageou Zumbia dos Palmares (1665-95) — personagem histérico do Brasil
Colonial tomado como simbolo da resisténcia dos negros escravizados no Brasil —, ficou
conhecido como “o maior lider da confederacdo do Quilombo dos Palmares, nascido
provavelmente na capitania de Pernambuco, onde viveu sua epopéia e faleceu. Segundo
algumas versodes, nasceu em Palmares, foi levado para o meio urbano, onde recebeu educacéo
formal e retornou para tornar-se o protomdrtir da libertagdo dos negros brasileiros”. Ver
LOPES, 2004, p. 698.

43 BRASIL, 1995, s/p.

44 BRASIL, 1995, s/ p.

45 BRASIL, 1995, s/ p.
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- Incentivar e apoiar a criacdo e instalagdo, a niveis estadual e
municipal, de Conselhos da Comunidade Negra.

- Estimular a presenca dos grupos étnicos que compdem a
nossa populacdo em propagandas institucionais contratadas
pelos 6rgaos da administracdo direta e indireta e por empresas
estatais do Governo Federal.

- Apoiar a definigdo de ac¢des de valorizagdo para a populagao
negra e com politicas publicas.

- Apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem
discriminacdo positiva.

- Formular politicas compensatérias que promovam social e
economicamente a comunidade negra.46

O documento propde o estabelecimento de vinculos institucionais cada
vez mais estreitos entre os movimentos negros e o Estado, visando o
desencadeamento das “politicas de valorizacdo da populacdo negra”+’.
Interessa observar como tais propostas, assim como o referido ambito de
atuacao do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagao da Populacao
Negra, guardam uma singular sintonia com as concepcdes politicas que os
movimentos negros afirmaram desde a passagem da década de 1970 para a
década de 1980, ao enfatizarem justamente a necessidade se valer da
valorizacao da populacdo negra como forma de combate a discriminacéo racial.
Além disso, o PNDH I prop6s, de modo inédito, o desenvolvimento de politicas
que instituem direitos especificos para a populacdo negra baseadas no critério
da discriminacao positiva e desenvolvidas na forma de acdes afirmativas.

Ao contestarem o modo como Cardoso conduziu a politica nacional de
combate ao racismo no transcorrer de seus dois mandatos, Maggie e Fry
afirmam que “as propostas levadas a Conferéncia de Durban e os pressupostos
da politica de cotas sdo rigorosamente consistentes com o idedrio do governo
federal desde 1995”48. Desse modo, ao analisar a controversa posi¢do assumida
pelo Estado brasileiro em Durban a partir de uma perspectiva histérica, deve-se
ter em conta considera-la como marco de uma inflexdo que, interna ao
fenomeno da politizacdo da questdo racial, ja estava em curso na década de

1990.

46 BRASIL, 1996, p. 13 e 14.
7 BRASIL, 1996, p. 13.
48 MAGGIE e FRY, 2004, p. 71.
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Segundo as reflexdes criticas, a inflexdo na postura do Estado frente a
questdo racial, também esta articulada ao que Maggie e Fry definem como uma
ruptura de determinada “tradicdo republicana”® do Brasil. Para esses
antropdlogos, ao propor a institucionalizagdo de direitos especificos para
determinados grupos raciais e admitindo oficialmente uma constituicdo racial
propria a populagdo brasileira, o Governo Federal rompeu com aquilo que
adjetivam como a forte ideologia que define a mistura e o hibridismo como
elementos essenciais da brasilidade. Essa perspectiva de compreensdo da
identidade nacional — que aqui ndo é entendida como um constructo
ideolégico, mas como algo produzido no interior de relagdes entre poder e
saber, em uma articulacdo entre fendmenos discursivos e nao-discursivos —
esteve (e estd) genealogicamente ligada a ideia de que as relagdes raciais no
Brasil possuem carédter democratico, dado o alegado carater neutro das préticas
de discriminacao racial.

Desse modo, a ruptura com a concepgao onde o Brasil figura como um
modelo de democracia racial — da qual largamente se serviu o discurso oficial
do Estado durante o século XX, tanto no periodo democratico que se estendeu
entre 1945 e 1964, como na ditadura civil-militar que lhe sucedeu até 1985 —
surge como um fator relevante para a constituicdo da racionalidade estatal que
da lugar a emergéncia das politicas afirmativas. Em Durban, teria a
representagao brasileira posto em xeque a histérica pratica de utilizagao politica
da metafora da democracia racial pelo Estado.

Na medida em que o Governo Federal reconheceu, em férum
internacional de grande importancia, o vinculo entre as praticas de
discriminacado racial e as enormes desigualdades socioeconémicas observadas
entre a populagao brasileira, assim como a necessidade de desenvolver politicas
afirmativas. Esse corte, do ponto de vista dos discursos estatais, uma vez mais,
surge como movimento de alinhamento a certas proposicdes politicas que
constitufam a pauta das disputas dos movimentos negros desde a década de

1980. Tais como a negagdo da ideia do Brasil como uma democracia racial e o

49 MAGGIE e FRY, 2004, p. 67.
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reconhecimento, numa perspectiva positiva, das especificidades dos grupos

sociais entdo considerados como racialmente discriminados.

6.1.3. As ac¢des afirmativas no periodo p6és-Durban

No mesmo ano da Conferéncia de Durban, o Governo Federal ainda
instituiu o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e, em 2002, o “Plano
Nacional de Acdes Afirmativas”, tendo por finalidade “promover no dmbito
interno, os instrumentos internacionais de que o Brasil seja parte sobre o
combate a discriminagdo e a promocdo da igualdade”®0. Ainda no final do
segundo mandato de Cardoso, foi langado o Plano Nacional de Direitos Humanos
IT (PNDH II), em que a politica estatal para as relagdes raciais definida no PNDH
I foi reafirmada. Todavia, no que diz respeito ao ambito de seus propdsitos,
pode-se afirmar que houve uma ampliagdo no horizonte da intervencdo estatal.
A motivagdo desse alargamento deve ser buscada nos compromissos assumidos
pelo Brasil em Durban. No “Prefacio” do PNDH II, o préprio Cardoso ressalta o
vinculo entre os acordos internacionais dos quais o Brasil se tornou signatario e

as medidas desenvolvidas internamente pelo Governo Federal:

Temos aprofundado nossa participacdo nos instrumentos
internacionais de protegdio dos direitos humanos, inclusive
mediante o reconhecimento da competéncia de 6rgados dos
sistemas internacionais de protegdo, que proporcionam uma
garantia adicional de respeito aos direitos humanos.
Reconhecemos que o racismo ainda é um problema a ser
enfrentado e que, nessa matéria, assim como em tudo que diz
respeito a garantia de direitos humanos, é fundamental o
engajamento de toda a sociedade brasileira, dos empresérios e
de todos aqueles que tém a possibilidade de estimular a
diversidade nos ambientes de trabalho, de promover politicas
de promocdo de igualdade e inclusdo, procurando assegurar
oportunidades mais eqiitativas aos que, historicamente, sdo
vitimas de discriminagdo.5!

No “Prefacio” do PNDH II, a compreensao estatal acerca do fendmeno

social do racismo é colocada em evidéncia. Por um lado, diferente das teorias

50 BRASIL, 2002, s/p.
51 BRASIL, 2002a, p. 5.
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racialistas que fundamentaram a politica de branqueamento nas primeiras
décadas do século XX, determinados individuos e grupos sociais j4 ndo sdo
definidos como biologicamente inferiores, mas como vitimas histéricas de
discriminacdo racial. Por outro lado, esse tipo de racionalizacdo estatal também
opera um deslocamento em relagdo a histérica pratica politica de celebragdao da
democracia racial, na medida em que reconhece o racismo como um problema a
ser enfrentado pela sociedade brasileira. No conjunto de medidas apresentadas
na secao “Afrodescendentes” do PNDH II, o horizonte da acao estatal sobre a
questdo racial é ampliado em dois sentidos. Num s6 movimento, o documento
projeta que o governamento biopolitico conduza processos globais de
intervencdo populacional, todavia dependentes de medidas especificas,
desenvolvidas em diferentes ambitos do social.

Reconhecimento das consequéncias histéricas da escravidao; promogao
de politicas publicas de cardter compensatério, desenvolvidas na forma de
acOes afirmativas e baseadas no critério da discriminagao positiva. Tais politicas
visam proporcionar a igualdade de oportunidades, principalmente através da
“ampliacdo do acesso dos afrodescendentes as universidades publicas, aos
cursos profissionalizantes, as areas de tecnologia de ponta, aos cargos e
empregos publicos [...]”5%; conhecimento, através de estudos estatisticos, da
situacao social e econdmica atual dos grupos raciais discriminados, com énfase
na populacdo afrodescendente; facilitar o acesso da populagao afrodescendente
a Justica, inclusive através da atuacdo do Ministério Puablico; garantia da
valorizagdo de suas especificidades culturais, bem como de sua contribuicao
para a construgdo da identidade nacional; desenvolvimento de uma politica
educacional que viabilize o respeito e a tolerancia frente as diferengas raciais e
culturais®.

Essas medidas politicas implicam — de modo direto ou indireto — o
campo da Educagdo no engendramento das praticas de governamento das

relagdes raciais. Através da formulagdo de politicas puablicas para a Educacao

52 BRASIL, 2002a, p. 16.
5 BRASIL, 2002a, p. 16-18.
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Bésica e da Educacdo Superior as estruturas estatais exercem certas formas de
controle sobre grandes parcelas da populacdo. A universalizacdo do acesso a
Escola, assim como a ampliagdo do acesso a Universidade, tém tornado a
tenacidade dos mecanismos estatais de controle biopolitico da populacao
dependente, em grande parte, da forma como os processos educativos
articulam os niveis da totalizacao e da individualizacdo — como discutirei de
forma mais detida no transcorrer do préximo capitulo.

A instituicdo desse conjunto de medidas ficou a cargo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), criada pelo
Governo Federal em 2003. Surgida no inicio do primeiro ano de mandato de
Luis Indcio Lula da Silva, o 6rgdo possui status ministerial no ambito do
Governo Federal. Desde o seu surgimento, a titularidade da pasta foi ocupada
por ativistas com origem nos movimentos negros. Subordinada diretamente a
Presidéncia da Reptblica, através da Casa Civil, a Seppir se tornou
“responsavel pela formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e
diretrizes para a promogdo da igualdade racial e protecdo dos direitos dos
grupos raciais e étnicos discriminados, com énfase na populagao negra”>.

Segundo os autores do “Preambulo” da coletdnea de artigos Divisoes
perigosas: politicas raciais no Brasil contemporineo, esses propositos caminhavam
“carregados pelos militantes da causa, que, abrigados na burocracia estatal,
faziam com que eles andassem pelas instancias burocraticas apenas com
discussdes de gabinete”%. Afirmacdo sintomética do momento em que setores
desses movimentos sociais passaram a compor, efetivamente, as estruturas
governamentais de Estado. De fato, a Seppir foi oficialmente apresentada como
uma conquista do “movimento negro em ambito nacional e internacional e uma
inequivoca demonstragdo do tratamento que a tematica racial passaria a receber
dos 6rgaos governamentais a partir daquele momento” 6.

Todavia, se entendida como uma implicacdo da mudanga de postura do

Governo Federal em relacdo a questdo racial, a atuagdo da Seppir é bastante

5¢ BRASIL, 2009, p. 24.
% SORJ; MIRANDA; MAGGIE, 2006, p. 14.
5% BRASIL, 2009, p. 23-24.
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representativa da forma como a racionalidade estatal passou a refletir e intervir
sobre as relacOes raciais ainda em meados da década de 1990. Dando
continuidade a politica de Estado para as relagdes raciais inaugurada no
periodo Cardoso, e reafirmada em Durban, a Seppir tornou-se responsavel pelo
desenvolvimento da atual Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial.
Instituida pelo Decreto 4.886, de 20 de novembro de 2003, tal politica surgiu com
objetivo de sistematizar acdes que eram desenvolvidas em diversos 6rgaos do
Governo Federal no “sentido de reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com
énfase na populacao negra”>’.

A Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial foi fundamentada,
principalmente, pelo Plano Nacional de Desenvolvimento da Igualdade Racial
(Planapir), lancado pela Seppir, em 2009, e pelo Estatuto da Igualdade Racial,
aprovado pelo Congresso Nacional, no ano de 2010. O primeiro desses
documentos passou a ser produzido no ano de 2003, sob responsabilidade da
recém criada Seppir. Ja4 o segundo, fruto de um polémico projeto do ano de
2000, de autoria do entdao deputado Paulo Paim, tramitou pela Camara dos
Deputados e do Senado Federal por dez anos. Desse modo, o Planapir e o
Estatuto da Igualdade Racial expressam, de certo modo, a culminédncia de todo o
processo de institucionalizagdo das acdes afirmativas que venho descrevendo.
Tanto o Planapir como o Estatuto da Igualdade Racial apresentam as acOes
afirmativas como instrumento prioritario para o desenvolvimento da atual
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial.

Ambos os documentos também propuseram uma série de intervengdes
estatais na Educacdo Basica e na Educagdo Escolar, suscitando um instigante
debate nos meios académicos e na sociedade civil em geral. Intervindo do
ambito macroscopico das politicas educacionais até o d&mbito microscépico da
sala de aula, tanto nas Escolas quanto nas Universidades, as medidas propostas
pelo Planapir e pelo Estatuto da Igualdade Racial possuem estreitas relacdes com a
discussao que venho até aqui empreendendo. Principalmente no que diz a

politizacdo da raca e a énfase politica da nogdo de raga, constituintes da

57 BRASIL, 2003, s/p.
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racionalidade politica estatal desde a década de 1990. Como materialidade
discursiva onde tem lugar a interlocucdo entre as politicas afirmativas e o
campo da Educagao, esses dois relevantes documentos, assim como o debate
em torno Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial que

fundamentam, merecerdo uma atengao maior no capitulo que segue.
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CAPITULO VII
POLITICAS AFIRMATIVAS E EDUCACAO

José Bonifécio afirmou, em representacao enviada a Assembléia
Constituinte de 1823, que a escraviddo era um cancer que corria
nossa vida civica e impedia a construgdo da nagdo. A
desigualdade é a escravidao de hoje, o novo cancer que impede
a construcdo de uma sociedade democratica. A escravidido foi
abolida 65 anos apds a adverténcia de José Bonifécio. A precaria
democracia de hoje ndo sobreviveria a espera tdo longa para
extirpar o cancer da desigualdade.

José Murilo de Carvalho,
Cidadania no Brasil

Como venho buscando argumentar, os deslocamentos discursivos e as
rupturas sociopoliticas, assim como tensdes entre a racionalidade estatal, a
racionalidade econdémica e a racionalidade dos governados, condicionaram a
constituicdo de determinadas préticas de governamento que atuam sobre as
relagdes raciais entre a populacdo brasileira. Nessa perspectiva de anélise, é que
venho procurando abordar a emergéncia das politicas afirmativas.

Fazendo um contraponto entre o tipo de intervengao biopolitica, em que
a centralidade recaia sobre a eugenia — e sua capacidade cientifica de
transformar biologicamente a vida da populacdo brasileira, em favor do
melhoramento racial — e a forma como as politicas afirmativas tém projetado
suas intervenc¢des populacionais, arrisco-me a afirmar que sua centralidade
reside sobre a possibilidade de exercer o governamento das relagdes raciais
através da Educagao Basica e da Educacao Superior.

A politizagdo da raca e das relagdes raciais, conjuntamente a inflexdo na
postura estatal durante a década de 1990, condicionaram, de modo decisivo, o
processo de emergéncia das agdes afirmativas. Todavia, foi apenas apds a
Conferéncia de Durban que esse tipo especifico de politica ptblica se tornou o
principal instrumento da politica governamental para as relacbes raciais.
Parece-me que no periodo pés-Durban foi onde, de fato, a racionalidade
governamental fundada na énfase politica da raca e na politizacdo da questao

racial tomou sua forma mais acabada.
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Do ponto de vista das medidas estatais desenvolvidas em fung¢do da
Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, a cargo da Seppir, parcelas
diferenciadas da populacdo passaram a possuir um status especial na
formulacdo de determinadas politicas publicas, em funcdo de seu
pertencimento racial. Elemento que, mesmo estando presente na inédita postura
que o Governo Federal assumira frente a questdo racial a partir do primeiro
mandato de Cardoso, adquiriu novos contornos em funcdo dos acordos
realizados em Durban. Onde o Brasil assumiu, entre outros, o compromisso de
desenvolver politicas publicas afirmativas como forma de combate ao
fendmeno social do racismo.

Como afirma o Planapir — documento formulado pelo Governo Federal
como base para o desenvolvimento da atual Politica Nacional de Promogao da
Igualdade Racial — “O Brasil, como subscritor da ‘Declaracdo de Durban’,
recrudesceu o debate sobre a implementacdo de politicas de acdes afirmativas
como estratégia de combate ao racismo na sociedade brasileira”!. Neste sentido,
essa politica nacional deu nova énfase ao conjunto de medidas que haviam sido
instituidas, mas ndo regulamentadas e efetivamente aplicadas, na década de
1990. O Planapir é incisivo ao definir que seus objetivos e metas estdo imbuidos
na superacdo das “injusticas raciais existentes no Pais por meio da adogdo de
politicas de agdes afirmativas, associadas as politicas universais”2.

Valendo-se da definicdo proposta pelo ministro Joaquim Barbosa, do
Supremo Tribunal Federal (STF), o Planapir define as agdes afirmativas como
um conjunto de politicas publicas e privadas que tem por objetivo a
“concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica”3. Por sua vez, o Estatuto da Igualdade
Racial apresenta uma definicdo um pouco diversa. Esse documento define as

acoes afirmativas como “os programas e medidas especiais adotados pelo

1 BRASIL, 2009, p. 19-20.
2 BRASIL, 2009, p. 9.
3 BRASIL, 2009, p. 19-20.
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Estado e pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e para
a promocao da igualdade de oportunidades”.

Embora o Estatuto da Igualdade Racial restrinja o &mbito dessas politicas
puablicas as intervencdes projetadas sobre as relagdes raciais, ambas as
definicdes propdem as acdes afirmativas como uma forma de promover a
igualdade material e de oportunidades junto a grupos sociais especificos,
considerados como historicamente discriminados. Ao apresentar o Estatuto da
Igualdade Racial, o Senador Paulo Paim define o documento, pensado em
“conjunto com o Movimento Negro”5, como “um conjunto de ac¢des afirmativas,
reparatdrias e compensatorias [...] frentes de luta contra o racismo na educagao,
no mercado de trabalho, nos meios de comunicacdao”®. De acordo com a
proposicdo de Paim, as iniimeras medidas de combate ao racismo dispostas ao
longo do Estatuto da Igualdade Racial sdo, de modo geral, politicas de agdo
afirmativa. Neste sentido, toda e qualquer medida governamental antirracista
seria uma acao afirmativa.

No periodo poés-Durban, que serd abordado no transcorrer deste
capitulo, o Governo Federal ndo s6 definiu as politicas afirmativas como o
instrumento prioritario da politica racial desenvolvida em ambito nacional,
mas, também, definiu o campo da Educagdo como um dos alvos fundamentais
das intervencdes projetadas pelas politicas afirmativas. Intervencoes através das
quais é possivel observar de modo mais detido algumas de suas implicacdes

educacionais.

7.1. Politicas afirmativas e a centralidade da Educaciao no Pés-Durban

Como [dcus, por exceléncia, da formacdo de subjetividades, sujeitadas a
processos permanentes de totalizagdo e individualizagdo, o campo da Educagao
compdem um ponto privilegiado para abordar os tensionamentos entre as
diferentes racionalidades que vem condicionando a emergéncia das politicas

afirmativas. Através das praticas educativas desenvolvidas em institui¢des

4 BRASIL, 2011, p. 13.
5 BRASIL, 2011, p. 9.
6 BRASIL, 2011, p. 9.
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educacionais, o Estado tem acesso a grandes parcelas da populagao, permitindo
a articulagdo de determinadas estratégias biopoliticas de governamento. Desse
modo, as estratégias para o governamento das relacdes raciais, através das
acOes afirmativas, vém projetando intervencdes na Educagdo Bésica e na
Educacdo Superior. Para analisar essas intervencdes estatais, o Planapir e o
Estatuto da Igualdade Racial sao fontes de pesquisa da maior relevancia.

As estratégias biopoliticas para a gestdo das relagdes raciais engendradas
pela promocdo das agdes afirmativas, assim como as intervencdes
populacionais projetadas pela eugenia, assumem a tutela da vida da populagao
brasileira a partir de sua composigao racial. Todavia, uma vez que o processo
histérico de emergéncia das politicas afirmativas foi condicionado pela
politizacao das relagdes raciais, bem como pela inflexdo na racionalidade estatal
frente a questdo racial, a institucionalizacdo das acdes afirmativas esta
articulada ao que chamei de énfase politica da nocdo de raca. Nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais, documento que
regulamenta a Lei 10.639/03, essa compreensdo politica da raca é assumida pela

Politica Nacional de Promocdo Igualdade Racial do Governo Federal:

E importante destacar que se entende por raga a construgao
social forjada nas tensas relagdes entre brancos e negros, muitas
vezes simuladas como harmoniosas, nada tendo a ver com o
conceito biolégico de raga cunhado no século XVIII e hoje
sobejamente superado. Cabe esclarecer que o termo raca é
utilizado com freqiiéncia nas relagdes sociais brasileiras, para
informar como determinadas caracteristicas fisicas, como cor de
pele, tipo de cabelo, entre outras, influenciam, interferem e até
mesmo determinam o destino e o lugar social dos sujeitos no
interior da sociedade brasileira. Contudo, o termo foi
ressignificado pelo Movimento Negro que, em varias situagoes,
o utiliza com um sentido politico e de valorizacdo do legado
deixado pelos africanos.”

Sem se descolar de sua conotagdo bioldgica, intrinseca a proépria
construcao moderna do conceito cientifico, a no¢do de raga tem se constituido,
nas dltimas décadas, como objeto em torno do qual se travam disputas politicas
e se produzem controvérsias radicalizadas na sociedade brasileira. Enquanto os

critérios de formulacdo da intervencdo estatal sobre as relacGes raciais no

7 BRASIL, 2004a, p. 13.
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ambito do melhoramento eugénico obedeciam a critérios, sobretudo,
cientificamente. As atuais intervengdes biopoliticas sobre as relacdes raciais, em
contrapartida, estao sendo formuladas a partir de critérios definidos, sobretudo,
politicamente. Critérios, escolhas, opgdes politicas que levaram o Governo
Federal a definir o campo da Educacdo como um dos alvos principais das
politicas afirmativas desenvolvidas no Brasil.

A Educacgao, como afirma Veiga-Neto, constitui-se em “um componente
imprescindivel para acdo da biopolitica”® nas sociedades contemporaneas.
Através das politicas publicas educacionais, institucionalizadas tanto na Escola
quanto na Universidade, o Estado tem acesso a populagdo brasileira de um
modo global. O que ndo impede que a racionalidade estatal possa regulé-la de
modo microfisico, ou seja, no detalhe. Pela Educacdo, o biopoder, ensejado
fundamentalmente através de mecanismos estatais, vem atuando “sobre, através
de, e para além de todos nés”°. Afinal, como propde Avelino, a racionalidade dos
governados — permeada por interesses individuais e coletivos, que atuam sobre
a conduta de si e dos outros — deve ser permanentemente “suscitada,
provocada e motivada”0. Principalmente a partir da universalizagdo do ensino
escolar e da ampliacdo do acesso ao ensino universitirio — que no Brasil
aconteceram, respectivamente, durante as tltimas décadas do século XX e na
primeira década do século XXI — o governamento biopolitico da populacdo
vém acontecendo, de modo cada vez mais tenaz, através das politicas puablicas
educacionais.

Na I Conferéncia Nacional de Politicas de Promogio da Igualdade Racial,
realizada em Brasilia, no ano de 2005, foram formuladas as medidas que
compdem a secao “Educacao” do Planapir. Entre elas figuram: promocdo do
acesso de individuos pertencentes a grupos raciais discriminados em todos os
niveis de ensino; promocdo da formagdo de professores para o ensino das
tematicas “dispostas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das

Relagbes Etnico-Raciais”’? — determinadas pela Lei 10.639/03 e pela Lei

8 VEIGA-NETO, 2010, p. 4.
9 BRASIL, 2009, p. 4.

10 AVELINO, 2010, p. 22.
11 BRASIL, 2009, p. 38.
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11.645/03 (promovendo a divulgacdo, através de campanhas publicas na midia,
do contetido destes instrumentos legais); promover a reducdo da evasdo
escolar, da defasagem idade-série e do analfabetismo entre os grupos raciais
discriminados; implantacio de escolas de nivel fundamental e médio em
comunidades quilombolas e indigenas; quanto a Educagdo Superior, propde
“apoiar as instituigdes publicas de Educacdo Superior no desenvolvimento de
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a
implementagdo e para o impacto de politicas de acdo afirmativa”!?; além disso,
também propde estimular “a adogdo do sistema de reserva de vagas para
negros e indigenas no ingresso as universidades ptblicas”!3.

Por sua vez, o Estatuto da Igualdade Racial, em sua segdo II, intitulada “Da
Educacao”, institui, do ponto de vista legal, as seguintes medidas: torna
obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populacio
negra no Brasil, contetdos a serem “ministrados no d&mbito de todo o curriculo
escolar”1* nos niveis fundamental e médio — como ja estava determinado pela
Lei 10.639/03; garantia da formagdo continuada de professores, bem como a
garantia da producdo de material diddtico para o ensino dos referidos
contetdos; no ambito da Educagao Superior, o documento propde incentivar as
institui¢des publicas e privadas para o desenvolvimento de pesquisas e estudos
“voltados para temas referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e as questdes
pertinentes a populacdo negra”!5;, estimular e apoiar agdes educativas
“realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades
voltadas para a inclusao social”; por fim, define que o poder publico adotara, no
ambito da Educacdo, “programas de acao afirmativa”1®.

Estabelecendo, novamente, um paralelo histérico entre os diferentes
contextos histdricos sobre os quais me debrucei até aqui, pode-se observar que:
se, em funcado de critérios cientificos amplamente aceitos, a biopolitica para o
governamento das relagdes raciais, na primeira metade do século XX, definia a

gestdo da mesticagem pelas intervengdes eugénicas como sua principal

12 BRASIL, 2009, p. 39.
13 BRASIL, 2009, p. 39.
14 BRASIL, 2011, p. 17.
15 BRASIL, 2011, p. 17.
16 BRASIL, 2011, p. 18.
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estratégia. A formulagdo da atual biopolitica para o governamento das relagdes
raciais, intervindo prioritariamente por meio das politicas afirmativas, esta
sendo orientada por razdes politicas que definem as intervengdes junto a
Educacao Bésica e a Educacdo Superior entre suas principais formas de atuagao.

Intervengdes educacionais que, todavia, ndo se constituem apenas como
produto da racionalidade politica — que emergira junto a inflexdo da postura do
Governo Federal frente a questao racial na década de 1990 — na medida em que
estdo articuladas a racionalidade econdmica neoliberal. Como discuti
anteriormente, o processo de emergéncia das agdes afirmativas foi
condicionado pelas tensdes politicas relativas a dindmica da questao racial na
sociedade brasileira. Disputas em torno do carater das relagdes raciais que
atuaram, através de seus efeitos, sobre os deslocamentos na racionalidade
cientifica, na racionalidade dos governados, bem como na racionalidade estatal.
Institucionalizadas a partir de meados da década de 1990, a formulagdo das
primeiras medidas no sentido de promover politicas de combate ao racismo na
forma de acdes afirmativas aconteceu de modo contemporaneo a adesdo do
Governo Federal brasileiro ao neoliberalismo.

A emergéncia das atuais agdes afirmativas, bem como suas intervencdes
via politicas publicas para a Educacdo, ndo deve ser entendida apenas como o
resultado do amadurecimento da democracia no Brasil. A racionalidade
neoliberal, que mantém uma relacdo de imanéncia com as atuais estratégias
biopoliticas de governamento, atua no sentido de expandir as redes de mercado
a diversos ambitos do social, entre os quais, o &mbito educacional. Uma via
para observar o modo pelo qual as atuais estratégias para o governamento das
relagdes raciais — instituidas através de politicas afirmativas que intervém sobre
a Educacdo Basica e a Educacdo Superior — sao condicionadas pela
racionalidade neoliberal é discutir sua articulacdo junto ao imperativo
contemporaneo da inclusao.

Imperativo que é produzido, em grande medida, na interlocucdo entre a
racionalidade neoliberal e a racionalidade estatal. Segundo Lopes, do ponto de
vista do Estado, o imperativo da inclusdo cria condi¢cdes para que as

intervengdes estatais promovam “politicas sociais de assisténcia e de inclusao
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social e educacional”’”. Do ponto de vista econdémico do neoliberalismo, as
politicas inclusivas se fazem necessarias, pois entendidas como investimentos
temporarios no sentido de instaurar uma légica social competitiva adequada ao
mercado, “visam educar e formar autossuficiéncia e autonomia dos
individuos”!8. De acordo com a mesma autora, trata-se de um imperativo
“porque o Estado toma a inclusdao como um principio que — por ser assumido
como autoexplicativo e por guardar em si mesmo as razdes que o justifique
como uma necessidade imperiosa — é bom para todos”1°.

Segundo o Planapir, desde a criacdo da Seppir — 6rgao que definiu a
promocao das agdes afirmativas como instrumento prioritdrio do combate ao
racismo —, observa-se um estreitamento entre o processo de formulacdo das
politicas publicas de combate ao racismo e o processo de formulacdo das
politicas inclusivas, pois: “no planejamento governamental, a pauta da inclusao
social foi incorporada a dimensao étnicorracial e, a0 mesmo tempo, a meta da
diminui¢do das desigualdades raciais como um dos desafios de gestdao”?0.
Como apontam as referidas medidas para a area da Educacdo propostas no
Planapir e no Estatuto de Igualdade Racial, como decorréncia da Politica Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial, as politicas ptblicas formuladas pelo
Ministério da Educacao (MEC) passaram a ser atravessadas, transversalmente,
pelas medidas racialmente inclusivas que vem sendo desenvolvidas pelo
Governo Federal.

Mesmo possuindo suas especificidades, relativas ao recorte racial de sua
intervengdo sobre a populacdo, as politicas afirmativas estao atreladas ao
imperativo contemporaneo da inclusdo. Nas tltimas décadas, para a afirmacao
do carater autorreflexivo do neoliberalismo, as politicas publicas inclusivas que
intervém sobre o campo da Educacao tém concorrido de modo decisivo. A
racionalidade neoliberal, segundo Lopes, atua através de “conjuntos de praticas
[...] em que os processos de ensino/aprendizagem devem ser permanentes”?!.

Desse modo, os processos educativos devem criar condi¢es para a inclusao

17 LOPES, 2011, p. 259.
18 LOPES, 2011, p. 296.
19 LOPES, 2011, p. 291.
20 BRASIL, 2009, p. 24.
21 LOPES, 2009, p. 156
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socioecondmica dos grupos sociais desfavorecidos, trazidos para o lado de
dentro da l6gica social competitiva do neoliberalismo.

Desde meados da década de 1990, quando a inclusdo se tornou um
imperativo de Estado no Brasil, as politicas publicas de inclusdo social que
intervém na Educacdo Basica e na Educagdo Superior tém se constituido em
elemento fundamental para que a racionalidade neoliberal possa articular os
mais diversos &mbitos do social as redes do mercado. Uma vez assumidas pela
racionalidade estatal, conjuntamente a inflexdo na postura estatal desde a
década de 1990, as desigualdades raciais também devem ser gerenciadas
através de intervengdes educativas racialmente inclusivas, tais como as politicas
afirmativas. Todavia, tais desigualdades, devem ser trazidas a tona. Isso se
torna possivel, principalmente, através dos dados produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como demonstram os “Referenciais
Sociais e Politicos”, a formulacdo do Planapir esteve baseada nos seguintes

dados relativos, respectivamente, a populagdo negra e a populacdo indigena:

No Brasil propagou-se o conceito, enraizado no imagindrio
coletivo e estrategicamente exportado, que difundia o Brasil
como exemplo de democracia racial. Entretanto, como
comprovam os dados analisados no estudo do IBGE “Sintese de
Indicadores Sociais - Uma andlise das CondicGes de Vida da
Populacao Brasileira”, publicado em 2007, a desigualdade
persiste entre brancos e negros. O estudo revela que entre os
10% mais pobres - na faixa etaria de 10 anos ou mais - com
rendimento de trabalho, o percentual de brancos era de 26,1% e
de 73,2% para os pretos e pardos. Ja entre o 1% dos mais ricos,
85,7% eram brancos e 12,4%, pretos ou pardos. Em ntimeros
absolutos, em 2006, entre cerca de 15 milhdes de analfabetos
brasileiros, mais de 10 milhdes eram pretos e pardos,
mostrando a gravidade do problema para esse segmento da
populacao. Entre os jovens de 18 a 24 anos - estudantes de nivel
superior - o percentual de brancos foi de 56% e o de pretos e
pardos de, apenas, 22%. Essa desigualdade esta comprovada
também em relagdo ao rendimento por hora de trabalho, no
qual brancos recebem salarios 40% mais elevados que os dos
pretos e pardos.2? [...]

Atualmente, segundo dados da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI), vivem no Brasil cerca de 460 mil indios, distribuidos
entre 220 etnias. Esse dado considera apenas os indigenas que
vivem em aldeias. Além desses ha entre 100 e 190 mil vivendo

22 BRASIL, 2009, p. 17.
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fora das terras indigenas - véarios deles em areas urbanas.
Somados aos problemas relativos a demarcacdo de suas terras,
os indigenas enfrentam os interesses predatorios por suas
propriedades e recursos ambientais, como madeiras e minérios.
Muitas vezes expulsos de suas terras, migram para as cidades,
enfrentando a falta de capacitagdo para competir no mercado de
trabalho; o saldrio insuficiente; a falta de acesso a bens e
servicos basicos de satide, educagdo e emprego. Na falta de
oportunidades essa populagdo se torna vitima de problemas
sociais como as mas condi¢bes de moradia e saneamento, o
desemprego e o analfabetismo, além da descaracterizacao
cultural.?

Mesmo guardando recorréncia com a andlise das relagdes raciais
empreendida por Fernandes nas décadas de 1950 e 1960, bem como com o
discurso politico que caracterizou as disputas do préprio MNU na década de
1980, a desconstrucao da metafora politica da democracia racial foi incorporada
pela racionalidade estatal —, ou seja, foi reconhecida oficialmente — justamente
no periodo em que o imperativo da inclusao se articulou a promocao das
politicas afirmativas. Articulagdo, entre inclusao e politicas afirmativas, que tem
no uso da estatistica um ponto comum, que vale a pena ser explorado.

Tanto o Planapir quanto o Estatuto da Igualdade Racial surgiram com o
objetivo de regulamentar medidas que ja haviam sido previstas no PHDH II.
Entre elas, destaco duas que me parecem da maior relevancia. Refiro-me, em
particular, a “inclusdo do quesito raga/cor nos sistemas de informacao e
registro sobre populacdo e em bancos de dados publicos”?*; bem como a
proposicao de sugerir ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
“adocao de critério estatistico abrangente a fim de considerar pretos e pardos
como integrantes do contingente da populacdo afrodescendente”?. Instituindo
tais medidas junto a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, o
Estatuto da Igualdade Racial definiu a populagdo negra do Brasil como o conjunto
“de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou
raga”?¢. Obedecendo ao critério que, de fato, é atualmente utilizado pelo IBGE.

Como afirmam as notas técnicas do Censo Demogrifico de 2010:

2 BRASIL, 2009, p. 18.
2 BRASIL, 2002a, p. 17.
2 BRASIL, 2002a, p. 18,
26 BRASIL, 2011, p. 13.
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Investigou-se a cor ou raca declarada pela pessoa, com as
seguintes opcdes de resposta: Branca - para a pessoa que se
declarou branca; Preta - para a pessoa que se declarou preta;
Amarela - para a pessoa que se declarou de cor amarela (de
origem oriental: japonesa, chinesa, coreana etc.); Parda - para a
pessoa que se declarou parda; ou Indigena - para a pessoa que
se declarou indigena ou india.?’

Para o sociélogo Demétrio Magnoli — um dos mais radicais opositores da
institucionalizacdo das politicas afirmativas no Brasil —, as pesquisas
populacionais de larga escala do IBGE, adotando a autodeclaracdo da raga e o
critério abrangente para a definicao da populacdo negra, promovem um retorno
ao racialismo biologicista. Segundo o soci6logo, ao determinar a “classificagao
racial compulséria de cada brasileiro por meio da classificacdo obrigatéria da
‘raga’”?8, o Estatuto da Igualdade Racial desafia o saber cientifico contemporaneo,
pois confere “carater natural a raca inventada”?®. O Planapir, de um modo
complementar ao PNDH II e ao Estatuto da Igualdade Racial, apresenta, em sua

secdo “Educacdo”, a seguinte proposta:

Promover/estimular a inclusdao do quesito raga/cor em todas as
fichas de coleta de dados dos alunos em todos os niveis dos
sistemas de ensino, principalmente nos processos seletivos e
matriculas, da rede publica e privada, segundo a categorizacao
do IBGE: brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas.30

Assim como as demais medidas emanadas da Politica Nacional de
Promoc¢dao da Igualdade Racial, a implementacdo dessa medida pelo MEC
também mereceu duras criticas do soci6logo Demétrio Magnoli. Em artigo
publicado sob o titulo Ministério da Classificacio Racial, Magnoli faz o seguinte

trocadilho:

[...] o ministro da Classificacdo Racial, usando o poder
burocratico do aparelho de Estado, resolveu invadir todas as
escolas do pais e ministrar sua prépria aula. Tarso Genro [que a
época ocupava a pasta do MEC], esse herdeiro inesperado do
pensamento social racista de Nina Rodrigues (1862-1906) e

27 BRASIL, 2011a, p. 34-35.
28 MAGNOLL 2007, p. 285.
2 MAGNOLL 2007, p. 286.
30 BRASIL, 2009, p. 39.
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Oliveira Viana (1883-1951), resolveu ensinar as criancas a
definirem suas identidades segundo o critério da raca.3!

Todavia, do ponto de vista da andlise dos discursos, esse argumento em
torno do ressurgimento do que Magnoli chama de pensamento social racista —
mais propriamente, diria eu, racialista — parece anacronico. Dificil aceitar que
uma imposi¢do do aparelho do Estado, como quer o sociélogo, faga ressurgir o
racialismo de Rofrigues e Viana em todas as suas dimensdes. Nos discursos
racialistas que surgiram no Brasil das tultimas décadas do século XIX e
eugenistas das primeiras do século XX, a populacdo negra e indigena, bem
como a populagdo mestica, era considerada inerentemente inferior justamente
em funcdo de sua constituicdo biolégica — tome-se como exemplo a ambiciosa
estimativa relativa ao desaparecimento da populacdo negra, pronunciada por
Joao Baptista Lacerda, representante oficial do Brasil no “Congresso
Internacional das Racas”, em 1911. Toda uma série de condicionamentos
histéricos, especificos daquele contexto, permitia que os tedricos racialistas
fizessem esse tipo de afirmacdo sob o abrigo seguro de um tipo de saber
cientifico amplamente aceito e legitimado, base da politica oficial de
branqueamento.

No Planapir, de um modo diverso, é uma constatacdo de ordem
socioecondmica que possibilita reconhecer a desigualdade entre os diferentes
grupos raciais que compdem a populagdo brasileira. A populacdo negra,
segundo o documento, “apresenta defasagem na integralidade dos indicadores
socio-econdmicos brasileiros, no tocante ao acesso a bens e servigos publicos; e
estdo sobre-representados nas camadas mais pobres da sociedade”32. Em
especial no que se refere aos dados relativos a situagdo educacional dos grupos
raciais discriminados, os estudos do IBGE demonstram que a inclusao social
dessa populagdo ainda estd por ser realizada, e por sua vez, justificam a
urgéncia das politicas afirmativas.

Tomando como exemplo as tabelas abaixo, contendo os dados

populacionais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDAD),

3 MAGNOLI, 2007, p.36.
32 BRASIL, 2009, p. 18.
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realizada pelo IBGE no ano de 2007, onde a populacdo negra aparece em

condicdo de defasagem educacional em relacdo a populagao branca:

Tabela 1
Taxa de analfabetismo segundo categorias selecionadas
Brasil (1992 - 2007)

Categorias | 1992 | 1993 | 1995 ] 1996 | 1997] 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2005 | 2006 | 2007
15 anos ou mais

Brasil 17,2 16,4 156 14,7 147 138 133 124 11,8 11,6 114 111 10,4 10,0
Norte 142 148 133 124 135 126 123 112 104 106 127 116 113 109
Nordeste 32,7 318 30,5 287 294 275 26,6 243 234 232 224 219 208 200
Sudeste 109 99 93 87 86 81 18 75 72 68 66 66 60 58
sul 102 98 91 89 83 81 78 71 67 64 63 59 57 54
Centro-Oeste 145 140 133 116 124 111 108 102 96 95 92 89 83 81

Laocalizacio
Urbano Metropolitano 81 74 70 65 65 59 58 56 54 52 52 50 44 44
Rural 359 345 327 312 320 302 290 287 277 272 258 250 241 233

Raca ou Cor
Branca 106 101 95 94 89 84 83 77 15 71 712 70 65 6.1
Negra 257 248 235 218 222 208 198 182 172 168 162 154 146 141

Faixa Etdria
15a 17 anos 82 82 66 59 54 46 37 30 26 23 21 19 16 17
182 24 anos 8.6 82 72 65 68 sS4 49 42 37 34 32 29 24 24
25229 anos 100 93 93 81 86 77 12 68 63 58 58 57 47 44
30 a 39 anos 120 116 110 102 103 101 96 90 84 83 79 77 712 66
40 anos + 292 278 261 249 248 233 228 212 204 199 196 190 179 172

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Elaboragio: Disoc/Ipea.

OBS: 1 A Pnad ndo foi realizada em 1994 e 2000.
2 Raga negra é composta de pretos e pardos

3 A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populacio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Dados da PNAD do IBGE. Retirados do material intitulado PNAD 2007: Primeiras Andlises,
produzido pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), p. 3.

Tabela 2
Numero médio de anos de estudo segundo categoriaj
selecionadas

Brasil (1992 — 2007)

Categorias | 1992|1993 199s] 199d] 1997] 1998] 1999] 2001] 2000] 2003] 2004] 200s] 2006] 2007

15 anos ou mais

Brasil 52 5.3 55 57 58 59 6l 64 65 67 68 7O T2 7.3
Norte 54 5.3 55 56 57 58 61 63 65 66 62 64 66 68
Nordeste 38 4.0 4.1 43 43 45 46 49 51 53 55 57 59 6.0
Sudeste 5.9 6.0 6.2 64 65 67 68 71 72 74 75 76 7.8 8.0
Sul 5.6 5.7 59 61 62 63 65 67 69 71 72 73 75 7.6
Centro-Oeste 5.4 5.5 5.7 58 60 62 62 65 68 69 Tl 72 74 75

Localizacao
Urbano Metropolitano 6.6 6.7 69 71 71 73 74 76 7.8 80 81 82 85 85
Rural 2.6 2.8 29 31 31 33 34 34 36 38 40 42 43 45

Raga ou Cor
Branca 6.1 6.2 64 65 67 635 70 73 74 76 77 78 8.0
Negra 20 4.1 43 45 45 47 49 52 55 57 58 60 62 64

Faixa Etdria

10 a 14 anes 29 3.0 32 33 33 35 36 39 40 41 41 41 42 41
15 a 17 anos 5.0 5.1 54 s6 57 59 62 65 67 69 70 71 72 72
18 a 24 anos 6.2 6.3 66 67 69 72 74 79 81 84 86 88 5.0 9.1
25 a 29 anos 6.5 6.6 6.7 68 69 70 72 75 7.7 80 81 84 87 89
30 anos + 4.6 4.8 5.0 51 52 54 54 57 59 60 61 62 64 65

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)
Elaberacio: Disoc/Ipea.
Nota: ' A Pnad nio foi realizada em 1994 ¢ 2000

* Raga negra é composta de pretos e pardos.

* A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populaciio rural de Rondénia. Acre. Amazonas. Roraima, Pard e Amapa.

Dados da PNAD do IBGE. Retirados do material intitulado PNAD 2007: Primeiras Analises,
produzido pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), p. 6.
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Colocados frente aos dados estatisticos produzidos pelo IBGE — que
materializam a impossibilidade de sustentar a ideia do Brasil como uma
democracia racial —, os formuladores de politicas publicas tém proposto
intervengdes no sentido de corrigir as condigdes em que se encontram
determinados grupos raciais considerados fora dos padrdes socioecondémicos
considerados favoraveis ao desenvolvimento nacional. Essas intervencodes sao
promovidas através de estratégias biopoliticas colocadas a “servigo da
seguranca das populacdes”33. Operacionalizadas pelo imperativo da inclusao e
amparadas na énfase politica da nocdo de raga, as politicas afirmativas atuam
no sentido de gerir o risco social potencial representado pelas parcelas da
populacdo componentes dos grupos raciais que as afericdes estatisticas
constataram estar a margem do desenvolvimento social e econémico — bem
como educacional — do pais.

Assim como no caso do governamento populacional projetado pelo
pensamento eugénico, as atuais politicas afirmativas que atuam sobre as
relagdes raciais através da Educacdo, legitimam a necessidade de intervengoes
lancando mao de dados estatisticos. Todavia, “ao traduzir a vida em ntimeros e
situar que parcela do coletivo precisa de intervencao”34, os dados estatisticos
que fundamentam a formulacao das politicas afirmativas ndo sao determinados
em dultima instancia pelo racialismo biologicista. As estatisticas relativas as
relagdes raciais na sociedade brasileira contemporanea sao utilizadas como base
cientifica para a formulacdo de intervengdes governamentais que, uma vez
reconhecidos os grupos raciais discriminados, devem atuar no sentido de
inclui-los socialmente através das medidas que sdo definidas como forma de
combate a discriminacdo racial.

As relacdes entre saber e o poder que articulam o uso da estatistica e a
formulacdo de politicas publicas educacionais racialmente inclusivas permitem
abordar o que me parece ser um deslocamento nos limites do dentro e do fora
estabelecidos pela norma. Redefinindo, ao menos do ponto de vista do das

estratégias biopoliticas de governamento, o cardter das rela¢des raciais. Embora

3 LOPES, 2009, p. 156.
3¢ TRAVERSINI e BELLO, 2009, p. 142.
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o racialismo brasileiro — inclusive em sua vertente eugenista — tenha sido
original ao incorporar a mesticagem como algo positivo, desde que bem gerida
em favor do branqueamento da populacdo, esse campo de discursos esteve, em
sua génese, intrinsecamente atrelado aos dogmas do cientificismo racialista
europeu.

Desse modo, as sele¢cdes eugénicas de melhoramento racial, projetadas
pelos tedricos da primeira metade do século XX, estabeleciam os limites da
norma a partir de sua determinagdo pela biologia, dividindo os grupos raciais
considerados biologicamente superiores — aptos ao progresso e ao
desenvolvimento nacional — daqueles considerados biologicamente inferiores —
de pouca serventia ao futuro nacional. As sele¢des eugénicas, contribuindo para
um processo que — do ponto de vista racialista — naturalmente ja estava em
curso, deveriam favorecer a multiplicagdo dos grupos raciais superiores, assim
como a supressdao gradual dos grupos raciais inferiores. As politicas
afirmativas, ao intervirem sobre a populacio em favor do combate as
desigualdades raciais, diversamente, aderem a norma estabelecida pelo
imperativo da inclusdo.

Compartilhado tanto pela racionalidade estatal quanto pela
racionalidade econdmica neoliberal, o imperativo da inclusdo operacionaliza,
através das politicas afirmativas, a formulagdo das estratégias de governamento
das relacdes raciais. Engendrado um processo onde tanto o individuo quanto o
grupo racial de que faz parte devem ser colocados na légica da ndo-exclusdo. O
limite da norma j4 ndo é estabelecido através do critério cientifico da
inferioridade e da superioridade biolégico-racial, mas através do critério
politico-econdmico que define, com base em dados estatisticos, os grupos
raciais discriminados e, desse modo, socialmente desfavorecidos.

Enquanto na primeira metade do século XX a eugenia projetava intervir
sobre as relagdes raciais de modo a favorecer o melhoramento biolégico da
populacdo brasileira, ensejando um tipo de gestdo biopolitica da mesticagem
que colocava em seu horizonte o branqueamento dessa populacdo. Naquele
contexto, a gestdo das relagdes raciais pela eugenia figurava como condigdo

para o proprio progresso nacional. Diversamente, no que diz respeito as atuais
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politicas afirmativas, uma vez que a racionalidade estatal assumiu o carater
racial da discriminagdo negativa sofrida por determinados grupos sociais que
compdem a populagdo brasileira. A gestdo biopolitica das relacdes raciais langa
mao das politicas publicas educativas para inclui-los socioeconomicamente,
tornando as intervengdes sobre a Educacdo Basica e a Educacdo Superior um

importante meio de promover a chamada igualdade racial.

7.2. O governamento das relagdes raciais na Educacao Basica e na Educacao

Superior

Nas proximas paginas busco discutir, de modo mais detido, dois tipos de
intervengdes educativas projetadas pelas acdes afirmativas. Intervencdes
governamentais de alcance global, que atuam em larga escala sobre a
populacdo, mas que também articulam estratégias para o governamento de si,
ou seja, produzem determinadas formas de subjetivacdo dos individuos.
Primeiramente, discuto as modificacbes curriculares institucionalizadas em
todos os niveis da Educacdo Bésica em funcdo da obrigatoriedade da inclusao
de contetidos relativos a histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena no
curriculo dos niveis Infantil, Fundamental e Médio. Em segundo lugar,
aprofundo a discussdo em torno da polémica institucionalizagdo da chamada
politica de cotas raciais na Educagdo Superior. J4 mencionada de passagem, essa
medida, encontrada em diferentes documentos oficiais, propde a
institucionalizacdo da reserva de vagas nas universidades para individuos
autoidentificados como pertencentes a determinados grupos raciais
considerados — do ponto de vista estatal — discriminados e desfavorecidos.

Abordando essas duas formas de intervengao das politicas afirmativas
por meio da Educagdo Basica e da Educagdo Superior, pretendo aprofundar o
argumento anteriormente exposto, onde propus que o campo da Educacao tem
assumido um lugar central junto as atuais estratégias de governamento das
relacdes raciais vinculadas ao imperativo da inclusdo. Busco escapar, contudo,
ao tudo vale em torno da inclusdo. Vive-se um momento em que “a todos

parece interessar qualquer coisa que se possa fazer ou deixar de fazer em nome
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da inclusao”?®®. Tanto no meio académico quanto entre aqueles que advogam
serem os formadores da opinido publica, observa-se, por vezes, certa auséncia
de critérios para avaliar os propésitos diferenciados das intimeras politicas
puablicas inclusivas. Com isso ndo pretendo negar o cardter inclusivo das
politicas afirmativas — que ja foi aqui afirmado —, mas salientar que sua
insercdo no cendrio politico do Brasil contemporaneo guarda singularidades em
relagdo as politicas de inclusdo em geral.

Discutir as modifica¢gdes curriculares da Educacao Basica e a reserva de
vagas na Educacdo Superior é uma forma de continuar discutindo as
especificidades do processo de emergéncia das agdes afirmativas que atuam
sobre as relacdes raciais. Um elemento de diferenciacdo dessas politicas
afirmativas, frente as demais politicas inclusivas atualmente desenvolvidas pelo
Governo Federal, é a especificidade de serem politicas ptblicas imbuidas de um
carater reparatério. Ao contrario da politica de branqueamento da primeira
metade do século XX, essa reparacdo ndo busca corrigir — através do
melhoramento racial — as caracteristicas fisicas e psiquicas de um determinado
grupo racial definido biologicamente, mas corrigir os efeitos sociais da
discriminacdo negativa sofrida por determinados grupo raciais construidos
politicamente, na dindmica entre a racionalidade dos governados, a
racionalidade estatal e racionalidade econdémica.

Todavia, as politicas afirmativas que atuam sobre a Educacdo
demonstram como a atual Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial
ndo busca apenas empreender uma reparacao socioecondémica — tendo em vista
a realidade das drasticas desigualdades raciais entre a populagdo brasileira e a
necessidade imperativa de incluir os grupos sociais racialmente discriminados.
Como afirmam as “Disposi¢des Preliminares” do Estatuto da Igualdade Racial, os
programas desenvolvidos na forma de agdes afirmativas “constituir-se-do em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e
demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada,

durante o processo de formagao social do Pais”3¢. Trata-se, também, de utilizar

3% VEIGA-NETO e LOPES, 2007, p. 1.
3 BRASIL, 2011, p. 14-15.
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as politicas afirmativas que institucionalizam modifica¢des na Educagao Basica
e na Educagdo Superior para promover uma reparacao histérica.

As proposicdes encontradas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, formuladas pelo MEC conjuntamente a
Seppir, reafirmam o carater historicamente reparador das politicas afirmativas
que intervém na Educacdo Basica. Esse importante documento inicia por um
breve panorama da histéria brasileira, no que diz respeito a questdo racial e a

Educacao:

O Brasil, Coldnia, Império e Republica, teve historicamente, no
aspecto legal, uma postura ativa e permissiva diante da
discriminacdo e do racismo que atinge a populacdo afro-
descendente brasileira até hoje. O Decreto n° 1.331, de 17 de
fevereiro de 1854, estabelecia que nas escolas publicas do pais
nao seriam admitidos escravos, e a previsdo de instrucdo para
adultos negros dependia da disponibilidade de professores. O
Decreto n° 7.031-A, de 6 de setembro de 1878, estabelecia que os
negros s6 podiam estudar no periodo noturno e diversas
estratégias foram montadas no sentido de impedir o acesso
pleno dessa populacdo aos bancos escolares.3”

Para além da utilizacdo de estatisticas relativas a sociedade brasileira
contemporanea, o documento reitera o argumento em torno da necessidade de
medidas estatais orientadas no sentido da corrigir, através de medidas

reparatorias, a histérica desigualdade racial:

A demanda por reparagdes visa a que o Estado e a sociedade
tomem medidas para ressarcir os descendentes de africanos
negros, dos danos psicologicos, materiais, sociais, politicos e
educacionais sofridos sob o regime escravista, bem como em
virtude das politicas explicitas ou tacitas de branqueamento da
populacdo, de manutencdo de privilégios exclusivos para
grupos com poder de governar e de influir na formulacdo de
politicas, no poés-abolicdo. Visa também a que tais medidas se
concretizem em iniciativas de combate ao racismo e a toda sorte
de discriminacgdes.38

Segundo o documento, as praticas pedagogicas, desenvolvidas em
instituicdes educativas que, de alguma forma, estdo ligadas ao Estado,

assumem uma relevante responsabilidade para a efetivacdo dessa reparagdo

37 BRASIL, 2004a, p. 7.
38 BRASIL, 2004a, p. 12.
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histérica. O sucesso das politicas publicas reparatérias dependeria de uma série
de condic¢des favoraveis a agdo das politicas afirmativas. Entre essas condicoes
favorédveis, destaca-se a necessidade imprescindivel de uma “reeducagao das
relagdes entre negros e brancos”?. Algo que deve ter lugar, fundamentalmente,
a partir de préticas desenvolvidas em instituicdes educacionais. Instituicoes
responsaveis pelo funcionamento de mecanismos pedagoégicos que viabilizem a
“articulacdo entre processos educativos escolares, politicas publicas,
movimentos sociais, visto que as mudangas éticas, culturais, pedagogicas e
politicas nas relacdes étnico-raciais ndo se limitam a escola”4?. Desse modo,
embora as politicas afirmativas programem intervengdes em diversas areas, o
campo da Educagdo assume centralidade.

As préticas desenvolvidas em instituicdes educativas, Idcus por
exceléncia da constituicdo de determinadas subjetividades, sdo apresentadas
como fundamentais para reeducar a populagdo. Para subjetiva-la, no sentido da
promocdo da igualdade racial — e, desse modo, no sentido da inclusado e da
garantia da seguridade social —, o curriculo, ou seja, a “programacio pedagogica
do que ¢é ensinado aos alunos”¥ é algo de enorme relevancia. O
desenvolvimento da aprendizagem em instituicdes educacionais acontece em
torno, ou a partir de, uma programacao curricular das disciplinas e contetidos
previamente estabelecidos pelas diretrizes curriculares. Todavia, como entende
Veiga-Neto, o curriculo é um produto das relacdes entre as instituicdes
educacionais, os chamados estabelecimentos de ensino, e a sociedade de que

fazem parte:

[...] o curriculo esta sempre envolvido quando pensamos em
intervir na organizagio disciplinar, seja no que concerne as
praticas comportamentais nas salas de aula, seja no que
concerne aos conhecimentos a serem ensinados e aprendidos
(em termos da sua fragmentagdo, aproximacdo e fusdo, bem
como dos tradicionais o que, como e quando ensinar). Mas ele
também estd envolvido na composicio dos espacos escolares, no
que concerne as suas delimitacbes (em termos de
presencialidade e virtualizagao) e composicao (em termos de
quem deve ser incluido com quem e quem deve ser separado de
quem). E, na medida em que o curriculo é, também, um artefato

39 BRASIL, 2004a, p. 13
40 BRASIL, 2004a, p. 13.
41 VEIGA-NETO, 2008, p. 3.
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cultural, acabam ressoando dentro da escola todas as
transformagdes que hoje estao a acontecer.#2

Objeto das relacdes de poder, bem como do jogo entre diferentes
racionalidades, os saberes e conhecimentos que compdem o curriculo sdo
materializados discursivamente nestas diretrizes curriculares da Educacao
Bésica. Desse modo, sdo especialistas a servigo do Estado que propdem os
programas curriculares. A racionalidade estatal, manifesta em documentos
oficiais produzidos por expertises, define quais sdo os conhecimentos validos e
necessdrios aos estudantes. As diretrizes curriculares voltadas para a
reeducacdo das chamadas relagdes étnico-raciais pretendem orientar a
promocao de praticas pedagogicas voltadas para a reparagdo histérica —
inclusiva e securitdria — por meio dos saberes escolares. O curriculo escolar é
aqui entendido, neste sentido, como um meio de acesso do Estado a
racionalidade dos governados.

A politica afirmativa proposta nas referidas diretrizes é apresentada

como uma politica curricular que:

[...] procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da
educacdo, a demanda da populacdo afrodescendente, no
sentido de politicas de acdes afirmativas, isto €, de politicas de
reparagdes, e de reconhecimento e valorizagdo de sua historia,
cultura, identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada
em dimensdes histéricas, sociais, antropolégicas oriundas da
realidade brasileira, e busca combater o racismo e as
discrimina¢bes que atingem particularmente os negros. Nesta
perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de
conhecimentos, a formagdo de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidadaos orgulhosos de seu pertencimento étnico-
racial — descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asidticos — para interagirem na
construgdo de uma nacdo democratica, em que todos,
igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade
valorizada.43

Determinando, entre outras, as seguintes diretrizes para o Ensino de

Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana:

42 VEIGA-NETO, 2010, p. 4.
43 BRASIL, 2004a, p. 10.
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A obrigatoriedade de inclusdo de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana nos curriculos da Educacido Basica trata-se
de decisdo politica, com fortes repercussdes pedagogicas,
inclusive na formacdo de professores. Com esta medida,
reconhecesse que, além de garantir vagas para negros nos
bancos escolares, é preciso valorizar devidamente a histéria e
cultura de seu povo, buscando reparar danos, que se repetem
ha cinco séculos, a sua identidade e a seus direitos. A relevancia
do estudo de temas decorrentes da histéria e cultura afro-
brasileira e africana ndo se restringe a populacdo negra, ao
contrdrio, diz respeito a todos os brasileiros, uma vez que
devem educar-se enquanto cidaddos atuantes no seio de uma
sociedade multicultural e pluriétnica, capazes de construir uma
nacao democratica. [...] E importante destacar que nao se trata
de mudar um foco etnocéntrico marcadamente de raiz européia
por um africano, mas de ampliar o foco dos curriculos escolares
para a diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira.
Nesta perspectiva, cabe as escolas incluir no contexto dos
estudos e atividades, que proporciona diariamente, também as
contribui¢des histérico-culturais dos povos indigenas e dos
descendentes de asiaticos, além das de raiz africana e
européia.+

No caso das modificagdes curriculares propostas pelas politicas
afirmativas, a gestdo das relacdes raciais deve reeducar as grandes parcelas da
populacdo que tomam parte nas praticas desenvolvidas nos estabelecimentos
de ensino para a legitimacdo da necessidade de corrigir, através de medidas
politicas reparatdrias, as desigualdades raciais. Contudo, sendo empreendida
através de modificagdes no curriculo da Educagdo Bésica, ndo deve apenas
legitimar a inclusdo socioecondmica dos grupos sociais racialmente
discriminados. Também deve conduzir uma reescrita da propria histéria
brasileira, que leve em conta a contribuicdo, a partir de uma perspectiva
positiva, dos diferentes grupos sociais racialmente discriminados para a
formacao do pais.

A inclusdo, nas diretrizes curriculares, destes saberes até entdo
subjugados a permanecerem fora do conjunto de saberes veiculados através das
praticas pedagégicas desenvolvidas no ambito da Educacdo Bésica também tem
por objetivo desenvolver a chamada consciéncia negra. Em termos muito
proximos ao modo como essa ideia foi construida, de modo essencializado, pelo

MNU durante a década de 1980. A promogdo da consciéncia negra,

4 BRASIL, 2004a, p. 17.
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desenvolvida por meio das politicas afirmativas que intervém sobre a

Educacao, permitiria que:

Entre os negros, poderao oferecer conhecimentos e seguranca
para orgulharem-se da sua origem africana; para os brancos,
poderdo permitir que identifiquem as influéncias, a
contribui¢do, a participagdo e a importancia da histéria e da
cultura dos negros no seu jeito de ser, viver, de se relacionar
com as outras pessoas, notadamente as negras. Também farao
parte de um processo de reconhecimento, por parte do Estado,
da sociedade e da escola, da divida social que tém em relagao
ao segmento negro da populagdo, possibilitando uma tomada
de posicao explicita contra o racismo e a discriminacao racial e a
construcgao de agdes afirmativas nos diferentes niveis de ensino
da educagdo brasileira. [...] Tais pedagogias precisam estar
atentas para que todos, negros e nao negros, além de ter acesso
a conhecimentos bésicos tidos como fundamentais para a vida
integrada a sociedade, exercicio profissional competente,
recebam formacdo que os capacite para forjar novas relacdes
étnico-raciais.*5

Tao cara a efetividade da gestao da vida pelo biopoder, a racionalidade
dos governados é conduzida através do desenvolvimento desse tipo de
intervencdo junto as diretrizes curriculares da Educacdo Basica, onde a
politizacdo da raca e das relagdes raciais constitui um trago importante da
racionalidade estatal que a fundamenta. A politizacao da questdo racial e suas
interlocugdes junto as praticas de governamento, através da Educacdo, também
correspondem a um caminho para discutir a controversa institucionalizagdo da
reserva de vagas para individuos autodeclarados negros e indigenas na
Educacao Superior, em especial, nas universidades publicas.

A politica de reserva de vagas na Educagdo Superior se tornou um dos
carros chefes da Politica Nacional de Promocdao da Igualdade Racial,
desenvolvida pelo Governo Federal através da Seppir desde 2003. A
obrigatoriedade da chamada politica de cotas para negros e indigenas nas
universidades publicas foi suprimida da redacao final do Estatuto da Igualdade
Racial no transcorrer de sua longa e controversa tramitagdo no Congresso
Nacional entre os anos de 2000 e 2010. Entre as medidas relativas a area da

Educagdo, o documento se limita a propor que o poder publico adotard

45 BRASIL, 2004a, p. 16.
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programas de acdo afirmativa. Em contrapartida, como mencionei de passagem,
a politica de cotas, prevendo a promocdo da reserva de vagas para grupos
raciais discriminados, est4 relacionada entre as propostas encontradas na segao
“Educacao” do Planapir.

O MEC, por sua vez, também incluiu, entre as pautas do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni), a
promogao das politicas afirmativas na Educacdo Superior. Para acessar os
recursos federais disponibilizados pelo Reuni desde 2007, as universidades
federais deveriam reconhecer os aspectos problematicos da atual estrutura da
Educacdo Superior no Brasil, bem como elaborar projetos de reestruturacdo no
sentido de contorna-los. Entre as questdes problemédticas no contexto das

universidades ptblicas, o Reuni aponta:

A universidade publica brasileira ainda ndo conseguiu
implementar, por falta de decisdo politica interna, na maioria
das IFES, e de recursos financeiros, uma politica de agdes
afirmativas, com efetiva garantia de permanéncia de estudantes
que apresentem condigdes sociais desfavoraveis.46

Como peca central da politica de financiamento das instituicdes de
ensino superior, atualmente desenvolvida pelo Governo Federal, o Reuni tem
suscitado diversas mudancgas estruturais no A&mbito interno das universidades
federais. A adocdo de programas de acdo afirmativa para acesso e permanéncia
de estudantes em condic¢Oes sociais desfavoraveis foi uma das importantes
implicacdes do Reuni. Em grande parte das universidades federais brasileiras,
os respectivos programas de agdo afirmativa, recentemente criados, tém
incluido em seus processos seletivos politicas de reserva de vagas que garante
um percentual minimo para o ingresso de estudantes negros e indigenas. Além
disso, o MEC também instituiu a reversa de vagas para negros e indigenas no
ambito do Programa Universidade Para Todos (Prouni), que disponibiliza
bolsas de estudos em universidades privadas para estudantes oriundos de

escolas publicas.

46 BRASIL, 2007, p. 8.
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Através dessa série de mecanismos institucionais, a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial formulada pela Seppir colocou as politicas
puablicas educacionais frente aos problemas relativos a gestdo das relacoes
raciais no ambito da Educacdo Superior. Todavia, mesmo tomando os
documentos oficiais como fonte de grande relevancia, gostaria de discutir uma
questdo mais de fundo, atentando as repercussdes politicas dessas medidas
estatais no sentido de intervir sobre a questdo racial. Refiro-me ao debate
suscitado em torno da institucionalizacdo dessa politica de reserva de vagas nas
universidades. Debate que colocou o campo da Educacdao no centro do debate
sobre a legitimidade das politicas afirmativas como instrumento de combate ao
racismo no Brasil.

Discussdo magna para a sociedade brasileira, segundo as palavras
proferidas pelo ministro Ricardo Lewandowski na abertura das audiéncias
puablicas promovidas pelo STF entre os dias 3 e 5 de marco de 2010. As
audiéncias foram suscitadas pela ADPF4 n° 186, impetrada pelo Partido
Democratas (DEM), em julho de 2009, que questionou a constitucionalidade do
sistema de reserva de vagas da Universidade de Brasilia (UnB). Em funcao da
“complexidade e da relevancia do tema, o ministro relator optou pela
convocagdo de uma audiéncia publica, expediente utilizado de forma
excepcional para debate de temas de ampla repercussdo social”48. Guardando
ressonancia com o0s posicionamentos contrarios as politicas afirmativas
desenvolvidas pelo Governo Federal, que vieram a tona com a inflexdao na
postura estatal frente a questao racial durante a década de 1990, as motivagdes
politicas da ac¢do ajuizada pelo DEM parecem estar indissociavelmente ligadas
aos argumentos encontrados em determinadas reflexdes criticas.

Segundo o estudo Politicas sociais: acompanhamento e andlise, publicado

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), é possivel sistematizar

47 A Arguigdo por Descumprimento de Preceito Legal (ADPF) é um tipo de agdao que tem por
objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da Constituicdo Federal, resultante de
ato do poder publico, conforme a Lei 9.882/1999.

48 BRASIL, 2011b, p. 290.
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os argumentos centrais da ADFP do DEM — contrarios a “implementacdo de

um Estado racializado”#° no Brasil — nos seguintes t6picos:

1. Inexisténcia biol6égica de racas: uma vez comprovada a
inexisténcia genética de ragas, ndo haveria sentido em
classificar os individuos segundo este critério; no caso
brasileiro, a ancestralidade gendmica africana seria
caracteristica da maior parte da populagdo, nao tendo relacdo
direta com sua aparéncia. 2. Caréter ilegitimo de atos que
operem como indenizagdo pela escraviddo: ndo se poderia
defender a indenizagdo ou as agdes congéneres para reparar os
danos provocados pela escraviddo, haja vista que nem os
agressores nem os diretamente agredidos poderiam ser
penalizados ou beneficiados por seus efeitos. 3. Riscos na
adocdo de modelos estrangeiros: haveria riscos de adocao de
critérios de diferenciacdo racial baseados em realidades
estranhas ao contexto nacional, como exemplificariam a
experiéncia de Ruanda e dos Estados Unidos da América. No
primeiro, a diferenciacdo teria provocado 6dio entre os grupos
nativos, desencadeando uma tragédia sem precedentes. No
segundo, a adogdo de cotas raciais teria decorrido da
segregacdo criada pelo Estado, o que ndo teria ocorrido no
Brasil. 4. Manipulagdo de dados estatisticos: haveria utilizagdo
arbitrdria da categoria “parda” na apresentacdo dos dados
estatisticos nacionais de maneira a corroborar com o argumento
da exclusdo social dos negros. Ademais, as diferencas entre
negros e brancos decorreriam da situacdo social e se tornariam
despreziveis se a comparacdo ocorresse com individuos de cor
diferentes com mesmo perfil social. 5. Impossibilidade de
identificagdo racial no Brasil: devido a miscigenacdo, ndo seria
possivel identificar quem é negro no Brasil estando, pois,
desqualificada a possibilidade de instituir programas baseados
na raca. 6. Pobreza como determinante da exclusdo: a cor da
pele ndo seria causa do limitado acesso a direitos por parte da
populagdo, pois a exclusdo social estaria relacionada a condicao
financeira dos individuos negros, notadamente maioria entre os
pobres.>0

Reiterando, desse modo, as criticas de Kamel no j4 mencionado Nio
somos racistas — onde o autor acentua o tom das criticas surgidas a época da
Conferéncia de Durban. Entende esse autor que tanto as ac¢des afirmativas, em
geral, como a politica de reserva de vagas, em particular, sdo “extremamente

prejudiciais e injustas”5!. Na medida promovem “o sério risco de, em breve, ver

4 DEM, 2009, p. 26.
50 BRASIL, 2011b, p. 288-289.
51 KAMEL, 2006, p. 53.
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no Brasil o que nunca houve, o 6dio racial”>2. De acordo com seu progndstico,
as politicas afirmativas institucionalizadas no ambito da Educacdo Superior se
constituiriam em potenciais causadoras do chamado racismo as avessas:
“negros acusando nem tdo negros assim de se beneficiarem indevidamente de
cotas; [...] e brancos se sentindo excluidos mesmo sendo tdo pobres quanto os
candidatos negros beneficiados pelas cotas”?. O relativo alarmismo,
caracteristico do posicionamento de Kamel, foi objeto de um controverso debate
que antecedeu a referida acao do DEM, e que teve grande espaco nos meios de
comunicagao e na chamada opinido publica.

Manifestando uma posicao bastante alinhada aos argumentos de Kamel,
a Carta Publica ao Congresso Nacional: Todos tém direitos iguais na Republica
Democritica, assinada em 2006, afirma que a institucionalizagdo das politicas
afirmativas de recorte racial seria uma ameaca ao principio liberal “da
igualdade politica e juridica dos cidadaos, [...] um fundamento essencial da
Reptblica e um dos alicerces sobre os quais repousa a Constitui¢ao brasileira”54.
Assinada por um grupo de intelectuais brasileiros que se opde a politica para
as relagdes raciais desenvolvida pelo Governo Federal, o manifesto foi entregue
aos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal em junho de
2006. Tornando-se ponto alto da polémica em torno da Politica Nacional de
Promocgdo da Igualdade Racial e, principalmente, em torno da implementacdo
da reserva de vagas na Educacdo Superior. Afirmam os signatdrios do

manifesto temer “as possiveis consequéncias das cotas raciais”?5, pois:

A adocao de identidades raciais ndo deve ser imposta e
regulada pelo Estado. Politicas dirigidas a grupos “raciais”
estanques em nome da justica racial ndo eliminam o racismo e
podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo
legal ao conceito de raca e possibilitado o acirramento do
conflito e da intolerancia.>

Para aqueles intelectuais que tomaram parte no referido manifesto, ao

instituirem um status diferenciado para determinados grupos sociais,

52 KAMEL, 2006, p. 53.
53 KAMEL, 2006, p. 53.
5 FRY; MAGGIE; MAIO; MONTEIRO; SANTOS (org.), 2007, p. 345.
5 FRY; MAGGIE; MAIO; MONTEIRO; SANTOS (org.), 2007, p. 345.
5 FRY; MAGGIE; MAIO; MONTEIRO; SANTOS (org.), 2007, p. 346.
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racialmente definidos, a politica de cotas se torna algo extremamente perigoso
do ponto de vista social e politico. Para Magnoli, por exemplo, politicas
puablicas deste tipo, uma vez implementadas nas instituicdes de Educagao
Superior, “irrigam as mudinhas da arvore envenenada do 6dio racial”®. Na
visdo deste soci6logo, elas ndo seriam apenas uma ameaca a valiosa ideologia
da mistura, definidora da verdadeira brasilidade. Uma vez oficializadas,
significam a propria supressdo do “conceito de igualdade politica e juridica dos
cidadaos”?8. Desse modo, ao generalizar “o sistema de cotas raciais em toda a
esfera publica”® — admitindo uma composicdo racial prépria a populagao
brasileira, bem como a necessidade de politicas especificas para determinados
grupos raciais — as politicas afirmativas seriam, acima de tudo,
inconstitucionais e “compativeis com a ruina dos direitos sociais universais”®.

Neste sentido, pode-se compreender o que Hall propde ao afirmar que a
dimensdo politica assumida pela nogao de raga nas tltimas décadas é um dos
“efeitos mais transruptivos do multicultural”’®l. Em seu entendimento, a
visibilidade contemporanea da raca junto ao debate politico e académico das
sociedades ocidentais, embora constitua “inevitavelmente, um processo dificil e
pesado”®?, evidéncia como o “vazio entre ideal e pratica, entre igualdade formal
e igualdade concreta, entre liberdade negativa e positiva, tem assombrado a
concepgdo liberal de cidadania desde o inicio”3. Trazendo a percepcao de Hall
para o contexto brasileiro, a politizagdo da raca — sobre a qual se afirma a
postura estatal que deu lugar a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial, bem como a emergéncia das a¢des afirmativas e da politica de reserva de
vagas na Educacdo Superior — atuaria no sentido de desconstruir o que, para
Kamel e Magnoli, sdo valores fundamentais do nacional: a valiosa ideologia da
mesticagem e o pressuposto liberal da igualdade.

Reconhecendo o valor critico do multiculturalismo — com o qual as

politicas afirmativas, que Hall chama de politicas culturais, mantém uma

57 MAGNOLL 2006, p.136.
58 MAGNOLL 2006, p. 286.
5% MAGNOLL 2006, p. 286.
60 MANOLL, 2006, p. 222.
61 HALL, 2009, p. 65-66.

62 HALL, 2009, p. 65-66.

6 HALL, 2009, p. 74.
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relacdo estreita — frente aos pressupostos liberais cldssicos, assim como o
potencial politico dos argumentos daqueles que denunciam serem as politicas
afirmativas uma afronta aos valores contidos na Carta Magna de 1988, penso
que a emergéncia dessas politicas publicas no Brasil também possa ser
compreendida como um fenémeno interno aos deslocamentos no ambito do

N

proprio liberalismo. Deslocamentos relativos a afirmagdo da racionalidade
neoliberal, sua articulacio a racionalidade estatal e seu atrelamento ao
imperativo da inclusdo social através de politicas publicas de caréter securitario.
Para discutir as relagdes entre a politica de cotas raciais na Educacdo
Superior e a problematica dos direitos em uma sociedade democratico-liberal,
tal como institucionalizada no Brasil ao fim da ditadura civil-militar, a
ferramenta analitica da governamentalidade pode ser, uma vez mais,
produtiva. Na medida em permite analisar as praticas liberais e neoliberais a
partir de sua manifestacdo na forma de estratégias de governamento. A teoria
liberal dos direitos universais que compdem o exercicio da cidadania,
sistematizada pelo tedrico inglés T. A. Marshall, prevé a distingdo entre direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais®4. O direito a Educagao, neste particular,
estaria entre os direitos sociais, que segundo a sequéncia estabelecida por
Marshall, seria a altima dimensado da cidadania a se afirmar socialmente.
Todavia, como ressalva Carvalho, a promogao da cidadania no ambito de
qualquer sociedade deve ser compreendida como um “fenémeno histérico” .
Com isso o historiador da cidadania no Brasil atentou para a seguinte questao:
aceitando o ponto de vista ideal no qual a cidadania plena — exercida por
aqueles individuos que tém garantidos seus direitos civis, politicos e sociais —
constitui um ponto de chegada comum para as diferentes sociedades
democratico-liberais; deve-se reconhecer que para cada formagdo social, para
cada pais, mesmo entre aqueles que compartilham da tradicao politica
ocidental, “os caminhos [histéricos] sdo distintos e nem sempre seguem uma
linha reta”®. Como exemplo deste distanciamento entre o ideal pressuposto

pelo liberalismo e a efetiva pratica politica no ambito do liberalismo —

6¢ MARSHALL, 1967, p. 57-114.
65 CARVALHO, 2009, p, 11.
66 CARVALHO, 2009, p, 11.
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distanciamento observavel na propria dinamica histérica —, se pode referir o
modo como o liberalismo caracteristico do Segundo Reinado, a revelia dos
demais direitos universais, alegava que a posse de escravos estava plenamente
amparada no inviolavel direito a propriedade privada — que, na prética politica
de uma sociedade constituida a partir das relacdes entre escravos e ndo-
escravos, antecedia, sem grandes constrangimentos, o pressuposto liberal da
igualdade entre os seres humanos. Afinal, como demonstrou Freyre em Sobrados
e Mucambos, o Império foi — acima de tudo o mais — patriarcal e escravocratico.

A observacdo de Carvalho faz refletir sobre as limitagcdes do pressuposto
liberal dos direitos universais que, a rigor, s6 encontra sustentacdo fora das
préticas que compdem a dindmica social e politica da experiéncia histérica, ou
seja, s6 tem existéncia no plano ideal e abstrato. Entendida como uma pratica de
governamento das rela¢des raciais no Brasil, a promocao das agdes afirmativas,
através da politica de cotas raciais na Educacdo Superior, constitui um exemplo
de como o liberalismo — especialmente em sua forma deslocada,
contemporanea, na forma neoliberalismo — ndo deve ser entendido apenas uma
ideologia politica e/ou conjunto de leis econdmicas, univoco e idéntico onde
quer que tome forma. Como demonstrou Foucault, mais produtivo é pensa-los
como “principio e método de racionalizacdo do exercicio do governo”, ou seja,
aborda-lo através das praticas que sdo articuladas na dinamica das relagdes
entre a racionalidade neoliberal, a racionalidade estatal e a racionalidade dos
governados.

Uma forma de pensar o modo como a emergéncia das politicas
afirmativas estd articulada a capacidade autorreflexiva do neoliberalismo e as
estratégias de governamento biopolitico inclusivas e securitdrias que ela enseja,
é observar sua relacdo com as teses formuladas pelo teérico liberal norte-
americano John Rawls no classico Uma teoria da justica. Militante da luta pelos
direitos civis nos Estados Unidos durante a década de 1960, o trabalho de Rawls
fundamentou, do ponto de vista da teoria politica e da teoria do direito, a

institucionalizagdo das politicas publicas de acao afirmativa, em especial as de

67 FOUCAULT, 2008a, p. 432.



164

recorte racial, naquele pais. Rawls propds o que chamou de uma concepgao de

justica como equidade:

O objetivo primeiro da justica como equidade era oferecer uma
teoria convincente dos direitos e das liberdades fundamentais e
de sua propriedade. O segundo objetivo era integrar essa teoria
a interpretagio da igualdade democratica, que levava ao
principio da igualdade de oportunidades e do principio da
diferenca.o8

Ao erigir uma teoria do contrato social elevada a uma ordem mais alta de
abstracdo, Rawls de modo algum vira as costas aos principios liberais da
igualdade e da liberdade. Todavia, do ponto de vista da teoria politica do
direito por ele formulada, tais principios ndo seriam algo monolitico. Seriam,
sobretudo, elementos norteadores da formulacdo de uma teoria da justica
orientada por problemas praticos da vida politica. Imbuida, por sua vez, em
definir uma concepgdo de justica como equidade: onde o estabelecimento de
determinados critérios equitativos (distributivos, corretivos, securitarios) que
permitam a uma dada sociedade estabelecer as bases da justica social. Ao

refinar a ideia de equidade, Veiga-Neto afirma que:

A equidade funciona como um substrato capaz de informar a
distribuicdo concreta e especifica do que é mais justo e seguro,
tendo em vista que, por ser abstrata e ampla, nunca a regra
consegue cobrir todos os casos praticos. Em outras palavras, a
equidade é o critério geral capaz de orientar imparcialmente
quem decide — o juiz, o professor, o arbitro, o mediador, o
avaliador etc.—, de modo a complementar aquilo que as
proprias regras ndo prevém, omitem ou deixam em aberto.
Pode-se dizer que equidade tem a ver com aplicagdo, circunstincia,
interpretagdo, caso concreto, flexibilizacdo, critério orientador,
adequagdo. Trata-se de um conceito que estd muito mais perto
dos conceitos de justiga, distribuicdo e equivaléncia do que de
igualdade.®

A justica como equidade aponta para a necessidade de estabelecer
medidas de carater redistributivo e corretivo, bem como de caréater

compensatorio ou reparatério, de modo a garantir que as desigualdades sociais,

econOmicas, politicas, educacionais, inerentes a vida em sociedade, ndo se

68 RAWLS, 2008, p. XXXVL
0 VEIGA-NETO, 2010a, p. 5.
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tornem um empecilho ao desenvolvimento de uma dada formagdo social. A
prosperidade social, de um modo geral, dependeria da cooperacao social entre
individuos e grupos sociais diferenciados e desiguais. Nesta perspectiva, as
desigualdades existentes s6 poderiam ser encaradas como justas, na medida em
que produzissem “vantagens recompensadoras para todos e, em especial, para
os membros menos favorecidos da sociedade” 7.

A recente decisdo do STF — tomada em 25 e 26 de abril de 2012 —, que
rejeitou por unanimidade a referida ADPF movida pelo DEM, considerando
constitucional a politica de reserva de vagas da UnB — e por consequéncia, das
demais sessenta e oito universidades federais que atualmente adotam esse tipo
de politica em seu processo seletivo de ingresso de estudantes —, parece estar
amparada na ideia da equidade como ferramenta de funcdo corretiva, que tem
em seu horizonte a promocado da liberdade e da igualdade. Uma vez que os
votos dos ministros levaram em consideracio, fundamentalmente, as
consideracdes favordveis a ado¢do da reserva de vagas na Educacdo Superior

realizadas nas audiéncias publicas de 2010:

i) o sistema de cotas € um importante instrumento para superar
a desigualdade racial na educagdo superior, que ndo tem sido
eficazmente debelada pela expansao e melhoria do ensino; ii) a
acao afirmativa ndo afronta o principio da igualdade, tornando-
se antes uma exigéncia para seu efetivo cumprimento; iii) o
desempenho dos alunos beneficiarios de politica de cotas, em
geral, alcanca ou supera a média do corpo discente, nao
havendo nenhum prejuizo para a qualidade dos cursos; iv) o
processo que marcou a ado¢do do sistema de reserva de vagas
nas instituicées de ensino tem ocorrido de forma democratica,
com discussdo interna e por meio de deliberacdes de 6rgaos
colegiados, expandido-se por decisio auténoma das
comunidades académicas; v) ha consisténcia estatistica do
sistema de classificacdo baseado na cor/raga, validada pela
convergéncia da situacdo social verificada entre aqueles
classificados como pardos e pretos; e wvi) verifica-se boa
aceitacao do sistema de cotas pelas comunidades universitarias,
ao contrario do que previam os opositores da politica.”

Tomados em conjunto, tais argumentos afirmam a ideia de que a busca

“pela igualdade ndo se contentaria apenas com medidas repressivas ou

70 RAWLS, 2008, p. 18.
71 BRASIL, 2011b, p. 291 e 292.
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punitivas das atitudes discriminatérias, mas também exigiria a promogao de
condicdes equanimes” 72, ensejadas a partir da adogdo de politicas afirmativas,
tais como a reserva de vagas. A equidade seria a ferramenta ética que,
possuindo uma funcdo corretiva, orientaria as préaticas politicas no sentido da
promocao da justica social e da adequacdo dos pressupostos da liberdade e da
igualdade a experiéncia social propriamente dita. Como afirma o voto do
relator da agdo, o ministro Ricardo Lewandowski, as politica de reserva de
vagas “ndo é uma benesse que se concede de forma permanente, mas apenas
uma acdo estatal que visa superar alguma desigualdade histérica enquanto ela
durar”7? iais atualmente “discriminados té
perdurar”’®, uma que os grupos raciais atualmente “discriminados tém
potencial enorme de contribuir que nossa sociedade avance culturalmente”’+. O
voto do ministro Joaquim Barbosa, por sua vez, segue um argumento bastante
proximo:
[...] ndo se deve perder de vista o fato de que a histéria
universal ndo registra, na era contemporanea, nenhum exemplo
de nacdo que tenha se erguido de uma condicdo periférica a
condicdo de poténcia econémica e politica, digna de respeito na
cena politica internacional, mantendo, no plano doméstico, uma
politica de exclusao em relagdo a uma parcela expressiva da sua
populagdo.”s
Do ponto de vista geneal6gico da andlise dos discursos, analisada pelo
prisma dos deslocamentos das praticas politicas liberais e neoliberais, a teoria
da justica como equidade de Rawls parece estar ligada a justificacdo das
politicas afirmativas que instituem a reserva de vagas na Educacdo Superior no
Brasil. A acdo do imperativo estatal da inclusdo, operacionalizada através de
sua tenaz atuagdo sobre o campo da Educacdo por meio das politicas publicas
inclusivas — dentre as quais estdo as acdes afirmativas, como a politica de
reserva de vagas —, tem na promocado da igualdade material e de oportunidades
um de seus fundamentos mais elementares. Redefinindo a norma — o limite do
dentro e do fora — o imperativo da inclusdao, em plena sintonia com as

estratégias de governamento Dbiopolitico tipicas no neoliberalismo

72 BRASIL, 2011b, p. 290.
73 STF, 2012.
74 STF, 2012.
75 STF, 2012.
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contemporaneo, atua para a expansao da légica do mercado para os mais
diversos ambitos do social, incitando a propria racionalidade dos governados
no sentido da manutencdo de determinadas formas de conduzir a si e aos
outros.

As atuais lutas pela ampliacdo dos direitos dos grupos sociais
racialmente discriminados — refiro-me, fundamentalmente, as lutas
empreendidas pelos movimentos negros durante as tltimas décadas, periodo
em que o neoliberalismo vem sendo levado a consequéncias incontrolaveis —
demonstram como a racionalidade dos governados, seus interesses e
motivagdes, se movimentam em funcdo da governamentalidade
contempordnea, orientada pelas praticas econdmicas neoliberiais. Na medida
em projetam a inclusao, a adesao a norma que ja nao fixa seus limites através da
fronteira que divide grupos raciais inferiores ou superiores, mas define que
grupos raciais discriminados devem ser incluidos, do ponto de vista
socioecondmico. Atuando em favor da promocdo equitativa da igualdade
material de oportunidades em uma sociedade em que proliferaram e proliferam
préticas racistas de profundas raizes — ndo apenas em sua histéria, mas
também em seu presente — a luta pela ampliacdo dos direitos de grupos sociais
racialmente discriminados poderia ser pensada como uma expressao do que
Foucault chamou de luta pelo direito dos governados. Sdo lutas politicas —
teorizadas em Nascimento da Biopolitica — em torno da “reivindicagdo da
independéncia dos governados”7¢.

Tratam-se das lutas que nao reivindicam apenas os tradicionais direitos
universais do homem, como aqueles originalmente garantidos pela Carta
Magna de 1988, pois sua particularidade reside no fato de que seu objetivo é
propiciar que os governados exercam formas de independéncia social e
econdmica, mesmo que atrelados aos procedimentos governamentais
biopoliticos que tem por finalidade garantir a seguranga da populacdo. Como
afirma Frédéric Gros, para além da “filosofia dos direitos humanos supde uma
definicdo abstrata da humanidade: definem-se os direitos sociais a partir de

uma antropologia fundamental”, a luta pelo direito dos governados acontece a

76 FOUCAULT, 200b, p. 57-58.
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partir de “um jogo de lutas, resisténcias e contrapoderes. Implicando a dupla
responsabilidade dos governantes e dos governados”””.

Desse modo, desvencilhando, em certo sentido, de seu carater
humanista, tais lutas ultrapassam o objetivo de promover os direitos
fundamentais da cidadania, os abstratos direitos do homem, pois a
racionalidade dos governados — atuando de forma independente, mas
mantendo relacdes de imanéncia com a racionalidade estatal e com a
racionalidade econdmica — funciona no sentido de tensionar para que os
grupos racialmente discriminados, a revelia de uma igualdade essencial, sejam
incluidos em funcdo de seu pertencimento racial diferenciado. Inclusao racial
que tem lugar, justamente, através das implicagdes educativas das politicas de

acao afirmativa.

77 GROS, 2010, p. 19-20.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurei, no transcorrer desta Dissertacdo, propor uma alternativa as
correntes discussdes em torno da questdo racial na sociedade brasileira
contemporanea, problematizando suas interlocu¢cdes com o campo da
Educacdo. Abordei, de um modo panordmico, os deslocamentos nos discursos
em torno da nocdo de raca desde as décadas finais do século XIX. Paralelamente
a descricao da passagem do que chamei de énfase biologica para a énfase politica
da raca, analisei dois modos através dos quais, em diferentes contextos
histéricos, as relagdes raciais no Brasil se tornaram alvo de estratégias de
governamento da populacdo: a eugenia e as politicas afirmativas. O principal
interesse do estudo, contudo, residiu sobre as implica¢cdes educacionais das
politicas afirmativas de recorte racial promovidas pelo Governo Federal desde
1990.

Fiz a opcdo de centrar a presente pesquisa sobre o modo como as
relagdes raciais foram pensadas e compreendidas em diferentes contextos
histéricos. Tornando-se objeto de teorizagdes, de tensdes politicas, bem como de
diferentes racionalidades. Contudo, ao invés de apenas reiterar as opgdes
teérico-metodologicas que fiz, utilizarei as paginas finais deste trabalho para
sistematizar alguns dos achados da investigacdo empreendida.

Na medida em que ndo pretendi construir respostas definitivas, o
problema de pesquisa formulado — Como, a partir das décadas finais do século XIX,
os discursos sobre raca e relagoes raciais se relacionam aos fendmenos biopoliticos
observados no Brasil? Quais as condicoes historicas de emergencia das politicas
afirmativas relativas a questdo racial e, por sua vez, quais sdo suas implicagoes
educacionais? — funcionou como uma questao norteadora. Dividido em duas
perguntas que acompanharam a investigagdo, esse problema teve a fungdo de
orientar o estudo das fontes pesquisa que foram selecionadas em meio aos
discursos em torno da questao racial no Brasil.

Tributdrios de um racialismo que assumiu contornos proprios e

efetivamente originais no Brasil, os trabalhos de importantes tedricos
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eugenistas, produzidos nas primeiras décadas do século XX, empreenderam a
formulacdo de estratégias propriamente biopoliticas no sentido de orientar
cientificamente a conducdo das relacdes raciais no Brasil. Estratégias de
governamento definidas em funcdo da énfase biolégica da nocdo de raga,
elemento determinante das teorizagdes eugenistas produzidas em nivel local,
nas quais: a) os tedricos eugenistas propuseram intervencdes sobre uma
coletividade entendida como uma populagdo. Um corpo mdultiplo constituido
por individuos pertencentes a uma espécie bioldgica, todavia dividida em racas;
b) tomaram a mesticagem racial como um fendmeno de larga escala, que
deveria ser pensado na longa duracdo; c) valeram-se largamente de medidas
globais, inclusive de estudos estatisticos, para formularem previsdes em torno
do futuro da composigao racial da populagdo do pais; d) propunham formas
cientificas de regulacdo e conducao das relacdes raciais através da norma. Desse
modo, formularam o que Negri e Cocco chamaram de gestdo da mesticagem,
tracando a fronteira que limita o normal e o anormal. Neste caso, delimitando
quais seriam os tipos raciais adequados e inadequados ao desenvolvimento do
pais; e) Por fim, a eugenia, ciéncia da conducdo da hereditariedade e do
melhoramento racial, serviu como base cientifica para intervengdes estatais no
sentido do branqueamento da populacdo brasileira, visto como condicdo
necessdaria para superar o atraso nacional rumo ao progresso modernizante.
Fazendo um paralelo com a eugenia, abordei a emergéncia das politicas
afirmativas como uma forma contemporanea de governamento biopolitico das
relacdes raciais na sociedade brasileira. Constituidas na dindmica dos
deslocamentos discursivos, das lutas politicas, bem como no jogo entre
diferentes racionalidades, a partir das dltimas décadas do século XX, as atuais
politicas afirmativas colocam o campo da Educagdo no centro de sua atuacao
como politica puablica de Estado. Conferindo destaque para suas implicacdes
educacionais, o estudo das condi¢des histérias de emergéncia das atuais
politicas afirmativas teve por objetivo justamente definir suas especificidades.
Tais como: a) essas politicas intervém junto a populacdo brasileira a partir de

sua composicdo racial. Tomando, todavia, a no¢do de raga em sua énfase
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politica; b) elas buscam exercer a gestdo governamental das reagdes raciais
atuando sobre um fendmeno de massa: as desigualdades sociais e econdmicas
relativas aos efeitos das praticas de discriminacdo racial, ou seja, buscam dar
conta do combate aos efeitos do fendmeno social do racismo; c) sua proposigao
e justificacdo politica se apdiam em estudos estatisticos, objetivando
intervengdes equitativas e securitarias que regulem esse complexo heterogéneo
que constitui a sociedade brasileira; d) as medidas intervencionistas adotadas
sdo de cardter reparatério, vislumbrando reduzir desigualdades
socioecondmicas, bem como educacionais, observadas entre essa populacdo
racialmente diferenciada; e) articuladas ao imperativo da inclusao, as politicas
afirmativas atuam sobre a Educacao Bésica e a Educagao Superior, redefinindo
a norma no que diz respeito a questao racial.

A dimensdo educacional da eugenia ndo foi devidamente analisada no
presente trabalho. Ficando apenas entrevista, merecerd o devido
aprofundamento em estudo préximo. Como os objetivos de minha pesquisa
estavam centrados sobre as implicagdes educacionais das politicas afirmativas,
busquei atribuir destaque a essa problemaética nos capitulos derradeiros desta
Dissertacao. Onde busquei demonstrar como a Educacdo Basica e Educacao
Superior tém se constituido em um dos principais alvos das intervencdes
propostas pelas politicas afirmativas. Pela Educacdo, tais estratégias biopoliticas
buscam ensejar ndo apenas a inclusdo social e econdmica dos grupos sociais
racialmente discriminados, mas também tornar possivel um processo de

reeducacgao das relagdes raciais no Brasil contemporaneo.
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