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RESUM O

O presente trabalho tem por objetivo analisar as caracteristicas, a natureza e o contelido da
interacdo entre os atores da rede que apoia as AssociacOes de Triagem do Sistema GIRS, na
RMPOA, e que realizam agdes com o intuito de contribuir para a sua sustentabilidade. Pretende-
se dar conta se 0 conjunto de apoiadores que formam rede, possui caracteristicas das redes
em economia solidaria, a partir do referencial tedrico sobre a teoria das redes. As redes tém sido
vigas, como estruturas organizacionais fundamentais para garantir a consolidagdo desses
empreendimentos. A articulacdo entre os atores de rede € apresentada, como a condicdo
fundamental para garantir a sustentabilidade desses empreendimentos. Para a consecugéo deste
trabalho, optou-se por um estudo de caso do tipo exploratério e descritivo. O levantamento dos
dados foi feito através da andlise documental, question&rio sob forma de entrevista aplicada as
Associagdes de Triagem integrantes do sistema GIRS na RMPOA, e ao dirigente maximo de cada
entidade de apoio das AssociacOes de Triagem. Fez-se 0 uso ainda, de dados do projeto de
extensdo da Residéncia Solidéria. Os resultados sugerem que emborahaja essa rede, ela apresenta
dificuldades de funcionamento, e ndo garante a auto-sustentabilidade dessas associagOes.
Percebe-se um conjunto de agdes desenvolvidas de forma desintegrada sem efeitos sinérgicos que
possam garantir efetivamente a sustentabilidade desse setor. A conclusdo gque se chega ao analisar
a participacéo das entidades que compde essa rede de apoio, é a existéncia de uma rede frégil e
ativa em momentos especificos. Isto €, cada entidade aporta a sua contribuicdo separadamente,
atendendo na maioria das vezes, situagdes de carater assistencialista e emergencial que néo

deixam saldos significativos, ou sgja, ndo se pensa estrategi camente uma intervengdo no setor.

Palavras- Chaves: Redes - Economia Solidéria— AssociagOes de Triagem Sustentabilidade



ABSTRACT

The objective of the present work is analyzed the characteristics, nature and content of the
interaction between the actors of a net that helps to Associations of Selection of System GIRS, in
the RMPOA, and how this contributes for its sustainability. It is intended to get known if the set
of entities that form this net possess as characteristics that a “solidarity economy net” have
through a theoretical reference. The nets have been seen as basic organizational structures to
guarantee the consolidation of these enterprises. The connection between the net actors is
presented as the basic condition to guarantee the sustainability of these enterprises. For making
this exploratory and described work, we opted for a case study technique. The data collection was
made through a documentary analysis and interviews. The results suggest that even though a net
exist, it has functional difficulties, and it does not guarantee the auto-sustainability of these
associations. The conclusion that arrives when we analyze the participation of the entities is the
existence of an active and fragile net at specific moments. That is, each entity makes its
contribution in a separate form, attending much of the time, assistance and emergency situations
that do not give a significant balance, that is an intervention is not thought strategically about the
sector.

Words Keys: Nets- Solidarity Economy - Associations of Selection — Sustainability
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1 INTRODUCAO

A busca por solugdes para o enfrentamento das diversas transformagdes socio-
econdmicas, politicas e culturais que as sociedades vém enfrentando a nivel glocal (ZAPATTA:
2004) tém colocado em pauta algumas iniciativas governamentais, sobretudo em paises
periféricos, onde a articulagdo entre os poderes centrais e a sociedade civil se tornou quase que
um imperativo necessé&rio. Visando superar a crise socia que se agrawou no fina do século XX, o
Estado busca novas formas de articulagdo com a sociedade civil, de modo a induzir a construcéo
de novas relagfes entre a economia e o social.

Em paises como o Brasil, o debate sobre a descentralizagdo tem tentado inscrever a
guestdo, colocando o poder local como um espaco privilegiado para a realizagdo da democracia,

da participagéo cidada e de iniciativas econdmicas e sociais.

Assim, contrapondo-se a hegemonia do modelo econémico neoliberal, defendida pelas
classes produtivas, apoiar a organizacdo de trabal hadores expul sos, ou com dificuldades de serem
absorvidos pelo mercado formal de trabalho — em moldes associativos, e regidos por principios
como a solidariedade e a gestdo democrética - coloca-se como uma aternativa que passa a ser
apoiada por movimentos sociais, e em particular os sindicatos de esquerda, a partir de meados da
década de 90 (CARRION: 2002).

Essa proposta que passa a responder pelo nome de economia popular e solidéaria é
apontada como uma via econdmica e social capaz de contribuir para minimizar os efeitos da crise
do trabalho e do emprego.

No Brasil, conforme aponta Franca Filho, e Laville (2004, p.149):

O termo economia solidaria tem servido para a identificacgo de diferentes iniciativas de
grupos sociais (e de base popular, na maioria dos casos) que se organizam sob O
principio da solidariedade e da democracia para enfrentar suas probleméticas locais
através da elaboracdo de atividades econémicas.
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A proposta da Economia Popular e Solidaria, que prega 0 apoio a organizagcdo dos
trabalhadores em dificuldades, sob forma associativa, em organizacdo regida pelos principios da
solidariedade e da vida no trabalho, a valorizac&o do trabalho sobre o capital, a solidariedade e a
gestdo democratica foi, 0 modelo escolhido pelo Poder Pablico Municipal de Porto Alegre, em
1989 para dar suporte ao Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos(GIRS), onde
individuos que anteriormente trabalhavam de modo atomizado na coleta e separacdo de residuos
solidos, e vivendo em condic¢des particularmente precarias, foram organizados em associacfes de

separacdo e triagem dos residuos sdlidos gerados pela cidade.

O GIRS tem mmo um dos suportes, 0 Sistema de Coleta Seletiva (SCS) de residuos
domesticos, e é administrado pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), um
ente da administracdo publica criado em 1979. Em 1989, o DMLU ganha o status de autarquia, a
fim de dispor de autonomia necessaria para garantir o suporte administrativo e gerencia ao
sucesso desse sistema (ANDERSSON: 2004). E esse departamento administra a relagéo do poder

publico com as Associacfes de Triagem

Conforme Andersson (2005), o DMLU atua cono fiscalizador da rede de reciclagem,
tendo criado um férum entre as associagOes- o Forum das UTs. Um espago onde ha participagéo
de todos os grupos com objetivo de prestacdo de contas e, que serve também, como cana de

negociacdo entre as unidades e 0 poder publico.

Neste forum, conforme aponta Silveira §/d apud ANDERSSON 2005), as unidades
informam também as quantidades e modalidades de material produzido ao DMLU. Participam
igualmente do forum, diversas organizacdes e atores que apdiam as Associacdes de Triagem

como, universidades, Ongs e poder publico, que em conjunto formam uma rede.

Ainda que o, DMLU, “atue na rede de reciclagem de Porto Alegre como um
operacionalizador de politicas publicas que séo formuladas pela SMIC” (ANDERSSON: 2005), a
fragilidade dessa rede reflete num dos aspectos mais importantes desses empreendimentos: a sua
e sustentabilidade’.

Carrion (2002) aponta que a consolidacdo dos empreendimentos solidarios passa, pela

construcdo de redes de cooperacdo. Destacaa importancia desses empreendimentos estaremem

1 O conceito de sustentabilidade aqui utilizado diz respeito a qualidade de sustentavel; que se pode sustentar; capaz
de se manter mais ou menos constante por um longo periodo de tempo. IN: Novo Aurélio- século XXI. O dicionério
dalingua portuguesa. Editora Nova Fronteira
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rede. Estar em rede permite beneficiar-se de condicbes mais favoraveis de compra, de
comercializacdo e acesso a informagbes importantes no que diz respeito a formacéo,

oportunidades de crédito, troca de experiéncias, concursos de projetos, etc.

O presente estudo que tem por tema “o estudo das redes’ tem por objetivo, andisar as
caracteristicas, a natureza e o conteldo da interacdo entre os atores da rede que apdia as
AssociacOes de Triagem do Sistema GIRS, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, e que
realizam agbes com o intuito de contribuir para a sua sustentabilidade, tendo por referencial

tedrico ateoria das redes.

Frente a esse contexto, e partindo do estudo de caso da rede de apoio das Associacdes de
Triagem do setor de reciclo, na RMPOA, é pertinente eleger 0 seguinte problema de pesquisa: 0
conjunto de apoiadores que formam a rede de apoio das AssociacOes de Triagem do setor de

reciclo naRMPOA, possui caracteristicas das redes em economia solidaria?

Para a consecucdo do objetivo proposto, essa dissertacéo foi dividida em cinco capitul os.
O primeiro trata da caracterizacdo do contexto do estudo, enuncia o problema de pesquisa,
apresenta os objetivos, e aborda a relevancia do estudo. No segundo, € apresentada, a
fundamentac&o teorica que dara suporte tedrico a anadise. O terceiro, se dedica aos procedimentos
metodol 6gicos, onde é apresentado 0 método que foi utilizado para a coleta e como foi feita a
andlise dos dados, 0 quarto analisa os dados coletados, e por fim, apresenta as consideracdes

finais.

1.1 PROBLEMATIZACAO

A impossibilidade da economia “classica’ absorver na sua totalidade a for¢a de trabalho
tem provocado, nos ultimos anos, a emergéncia de novas formas econdmicas alternativas,
baseadas na cooperacdo e solidariedade, que em conjunto recebem a denominagdo de Economia
Popular e Solidaria (EPS).

Decorrente da crise do emprego tem surgido uma serie de “pequenas empresas’ populares

governadas por uma outra ldgica. E na busca de alternativas para a superacio da problemética do
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desemprego e geracdo de renda que se atribui énfase & Economia Popular e Solidaria (EPS) como
uma proposta inovadora, ou “plural” (FRANCA FILHO e LAVILLE: 2004) de desenvolvimento,

capaz de minimizar o problema da exclusdo social.

A economia solidaria, como tem sido enunciada, se expressa pelo exercicio de atividades
econdmicas, por grupos de pessoas, de origem popular e desprovida de recursos, desenvolvendo
iniciativas pessoais, familiares, associativas e comunitérias com que tém gerado uma economia

popular.

Singer (2003) identifica a empresa solidaria a partir das formas de organizagdo
autogestionérias e cooperativas. Contudo, 0 debate ndo pode se limitar apenas ao formato

organizacional: cooperativas; unidades domésticas; rede de pequenos empreendedores.

O debate conceitual sobre a Economia Solidaria, também se tornou necessério para que se
possa compreender o papel desses novos atores. Assim, Coraggio (1991 apud COELHO: 2001),
no inicio dos anos 90, identificava a economia popular a partir das unidades econdmicas
familiares. Ainda que haja identificaco, estas novas organizacdes populares ndo se reduzem

apenas a organizagdes econdmicas de base familiar.

De fato, 0 debate remete a uma frie de rupturas no pensamento tradicional da esquerda,
ou Sga, Nndo como uma concepcdo ideoldgica de luta de classes, mas como um padrdo ou
alternativa de desenvolvimento. Assim, a primeira ruptura constitui-se em integrar a questéo

econdmica, a busca de formas alternativas de geracdo de trabaho e renda

A segunda implica em definir uma estratégia de inser¢cdo econdmica que valorize o
trabalho em detrimento do capital, assim como a gestdo participativa, a solidariedade, etc. A

terceiraremete a relacdo com o mercado, historicamente execrada pel os pensadores de esguerda.

Entretanto, a discussdo aqui ndo goza de um consenso. Para alguns a EPS, se apresentaria

como um modelo novo em substituicdo ao modelo econdmico, baseado no mercado.

" CORAGGIO, José Luiz.Ciudades sin rumbo: investigacion urbana e proyecto popular.Quito, CIUDAD SIAP,
1991
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Para Coelho (2001, p.2):

A construgdo desta economia alternativa envolve ndo so as redes de economia solidaria
gue tém se constituido nestes Ultimos anos, mas também suas atividades e processos, que

véo além do especificamente organizacional e acolhe a nogdo de solidariedade, indo
além de um debate especificamente econémico.

Ja uma segunda corrente, aceita que as iniciativas populares de geracdo de emprego e
renda existem no cen&io de uma economia de mercado. No Brasil, conforme Coelho (2001), as
experiéncias de ONGs e ingtitui¢cbes que atuam na constituicdo de uma economia solidéria sdo
recentes e se centraram muito mais no campo da capacitacdo e do crédito. Assim, unma vez que, o
mercado envolve relagdes de poder, é necessario:

Pensar essas relagbes, o que significa identificar os encadeamentos por cadeia

produtiva, quebrar estruturas verticais de dominagdo do ciclo produtivo, horizontalizar
as relacBes no interior de cada cadeia, dominar o poder de encomenda por meio de uma
nova cultura de consumo e de uma marca socia. (COELHO: 2001)

Neste cenario, 0 territorio € apresentado como a quarta ruptura com O pensamento
tradicional da esquerda. A economia solidaria “deve ser entendida também como um processo
socio-espacial’” (COELHO: 2001). Nao se tem o hébito de pensar o espacial [grifo do autor].

Habitualmente, as organizacdes de base populares constituem redes locais que, por
relages de vizinhanca, pela histéria comum do lugar, pela proximidade, constroem identidades

territoriais e criam relagdes de pertencimento.

Aqui, o debate se dedoca para a construcdo de um modelo de desenvolvimento, capaz de
integrar 0 crescimento econdmico e desenvolvimento social. Modelo esse que vem sendo
denominado de desenvolvimento local.

No caso das Associacoes de Triagem, experiéncias tém demonstrado que na maioria dos
casos, 0s associados s80 individuos que tém a mesma trgetoria de vida, ou sga, que se
encontravam em situacdo de vulnerabilidade social. Deste modo, existem associagOes formadas,
entre outras categorias, por: ex-moradores de rua, desempregados, ex-catadores de lixo, de
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, em um mesmo espaco ou bairro.

Assim, pensar o territério significa:

Identificar as formas distintas de organizacdo econdmica, de relacfes préprias entre
sistemas urbanos e agrarios, as imposi¢des em termos de mobilidade de trabaho, a
histéria do lugar, sua cultura. Ou seja, significa pensar a sua construgdo social.
(COELHO: 2001)



20

A consolidacdo e sustentabilidade destes grupos produtivos locais necessitam criar elos
com redes solidarias mais amplas, para que possam desenvolver politicas publicas capazes de

garantir a sua existéncia.

O desenho dessas politicas necessita ter como foco estratégico um conjunto de formas de
apoio no qual as ONGs tém desenvolvido, como formas de aprendizagem produtiva, micro-

crédito, e comercializacdo capaz de garantir a sustentabilidade destes empreendimentos.

Em meio a esse debate, a questdo territorial que sempre foi colocada como uma
especificidade determinante dos movimentos populares urbanos na construcdo de sua identidade

socia e como aspecto essencia para pensar sua estratégia de acdo, € colocada de forma muito

mais vigorosa.

Para a moderna teoria regional endogena é fundamental considerar a importancia da
sociedade e das relacdes sociais no processo de desenvolvimento daregido. Essaimportancia é

defendida, com a mesma énfase, por outros pesguisadores do desenvolvimento endogeno.

Uma das chaves do desenvolvimento local reside na capacidade de cooperagdo entre
seus atores. Também é conveniente particularizar a andlise das formas de cooperagdo
institucional ou voluntéria que se produzem entre eles contanto que o objetivo sgja o
desenvolvimento local (GODARD et d., 1987*,apud SOUZA FILHO, g/d).

Barquero (1988° apud SOUZA FILHO, s/d), salienta que o desenvolvimento regional
enddgeno, ao dar relevancia e ao considerar a sociedade civil local, 0s seus processos de
organizacdo e relagdo socia, permite que ao longo prazo, a regido atinja um crescimento
equilibrado e sustentado, sem entrar em conflito direto com sua base socia e cultural.

Conforme Barquero (1988 apud SOUZA FILHO, gd)

Normalmente a forte identidade da cultura local tende a assimilar as novas realidades
produtivas e 0s novos esquemas de relacfes sociais, e 0s novos valores encontram um
eco favoravel nas zonas de desenvolvimento local. Desta feita, tendem a integrar-se com
um minimo de custos sociais e culturais, ja que sd0 respostas viaveis aos problemas
locais. As atividades industriais se integram na vida social e cultural local, incorporando
novos valores que desenvolvem e potenciam 0s antigos, sem criar certo conflito e
contradic¢des no processo de adaptaco. (p.2)

" GODARD, O.et al., Desarrollo endégeno y diferenciacion de espacios de desarrollo: un esquema de analisis para el
desarrollo local. IN: Estudos Territoriais. Madrid, n° 24. 1987

" BARQUERO, Antonio Vazquez. Desarrollo local. Una estratégia de creacion de empleo. Madrid. Ed. Piramide.
1988
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Coelho (2001) reconhece o surgimento de novos atores sociais por meio da formagdo de
redes econdmicas, voltadas para o novo padrdo de acumulacdo caracterizado por processos de

desconcentracdo, descentralizagao e terceirizacao.

Essa entrada em cena dos novos atores sociais através da formacéo de redes econdémicas é
entendida por Coelho (2001, p. § “como um contraponto da chamada crise dos movimentos
sociais da década de 90". Para tanto, € importante compreender que os novos fluxos de

articulacéo e informagdo produzem um novo tipo de acéo coletiva.

A forma como essas redes, foruns e movimentos sociais tém se organizado, tém sido
diferenciadas daquelas que tinham predominado até entdo nos movimentos urbanos, isto €, ndo a
partir de uma reivindicacdo por um servigco urbano em seu local de moradia, mas sim, integrando
teméticas.

Uma das principais tendéncias que vém se intensificando na economia moderna - sob o
marco da globalizacdo e da reestruturacéo industrial - € a que diz respeito as formas de relactes
intra e interorganizaces, sobretudo as que envolvem as médias e pequenas organizagoes,

conforme identifica Neto (2000 apud TONIN, et d., 2003).

Nesse contexto, a formagdo e o desenvolvimento de redes de empresas vém ganhando
relevancia tanto nas economias dos paises industrializados, como para os chamados paises

emergentes.

Reportando-se, a0 campo da empresa, onde o desafio da competividade se coloca,
verifica-se também a importancia atribuida as redes, bem como a exigéncia de se atuar em rede.
Essa exigéncia é imposta entre outros fatores, pela minimizagdo dos custos de transacéo e pela
necessidade de aprendizagem, ou sgja, da circulagdo de informaces.

A rede aparece como uma estrutura organizacional, dependendo do seu foco de atuacéo
ela atende a determinados fins. Ainda que haja especificidades, possui caracteristicas que sao

comuns a qualquer tipo de rede.

Nessa visdo, SILVA (2002) afirma que, para haver uma rede € imprescindivel enumerar

algumas caracteristicas, quais sejam: “valores e objetivos compartilhados, participagéo;

" NETO, JA. Redes de cooperacio produtiva e clusters regionais: oportunidades para as pequenas e médias
empresas. S8o Paulo: Atlas:Fundagdo Vanzolini, 2000.
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colaboragdo; multilideranca e horizontalidade; conectividade; realimentacdo e informacao;

descentralizago e capilarizagcdo e dinamismo”.

Uma rede pode ser definida, como um conjunto de pontos (entidades) que sdo
“interligados por um conjunto de relagbes (acepcdo mais geral)” conforme afirma Joly e
Mangematin (1995 apud FENSTERSEIFER: 1997).

Embora, se possam determinar inlmeras caracteristicas a partir dessa defini¢do, parece ser

um pouco limitada, para o estudo onde se pretende apreender alguns aspectos qualitativos.

Para tanto, ao definir a rede, “como um complexo de relagbes cooperativas que
dinamizam a agd de seus agentes em torno de objetivos comuns ou complementares
(FENSTERSEIFER: 1997) e que tém um caréter de permanéncia, cooperacdo e compromisso” 2,

pressupde-se que seja uma definicdo mais apropriada e de carater geral.

De acordo com essa visdo, a cooperacdo nas suas multiplas formas e para as diversas
finalidades, € o conceito chave na formacdo de uma rede. Sera essa a definicdo adotada nesse
estudo.

O tema das redes que também é tratado por tedricos de Economia Popular e Solidaria
(EPS), ressalta 0 seu cardter sinérgico. Estruturam-se assim, redes sociais de apoio as iniciativas
populares, organizadas em moldes solidérios, as quais sdo identificadas por pesquisadores
(MANCE: 2001; GUARNIERI: 2004; SHERER: 2005), como um novo ator com potencial para

promover o desenvolvimento.

A literatura revisada mostra que a necessidade e a exigéncia de se atuar em rede séo
condi¢des necessarias, impostas pela necessidade de aprendizagem - a circulagéo de informagao -
visando enfrentar a concorréncia, diminuindo os custos de transacdo, (dimensdo empresaria),

como também, para a consolidacdo dos empreendimentos em moldes solidarios (ambito da EPS).

No ambito da EPS, que é o foco desse estudo, apresentase uma sé&rie de entraves ou

dificuldades que se interpde no funcionamento das redes, e conseqiientemente, a sua contribuicéo

" JOLY, Pierre Benoit e MANGEMATIN, Vicent. Les acteurs sont-ils solubles dans les réseaux? Economics et
Societés. Série Dynamique Technologique et Organization. N° 2, vol. 9,1995.

2 A partir do referencial tedrico, a autora entendeu ser este o conceito que melhor se adapte ao contexto e a0s
objetivos propostos nesse estudo.
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para a realizagdo de um projeto de economia solidaria, uma vez ser este um projeto que ndo tem

apenas um objetivo econdmico, mas também um objetivo socia (emancipatério e includente).

Ainda que, hgja uma rede de apoio das AssociagOes de Triagem do setor de reciclo na
RMPOA, a priori esta possui algumas dificuldades de funcionamento, e ndo garante a auto-

sustentabilidade dessas associagoes.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivogeral

O objetivo principal desta pesquisa é analisar as caracteristicas, a natureza e o contelido
da interacdo entre os atores da rede que apdia as Associacdes de Triagem integrantes do GIRS na
RMPOA, e que realizam agdes com o intuito de contribuir para a sua sustentabilidade, tendo por

referencia tedrico a teoria das redes.

1.2.2 Objetivos Especificos
Identificar as Associagdes de Triagemque integram o GIRS;

Identificar os atores que compde a rede que apdia essas associacdes, e que tenham
realizado agBes com vistas a sua sustentabilidade, no periodo entre junho de 2004 a junho de
2005;

Caracterizar o tipo de apoio prestado por cada um desses atores da rede a essas
associ acoes,
Analisar as caracteristicas dessa rede;

Analisar os desafios e as barreiras que comprometem o pleno funcionamento dessa
rede;
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Andlisar o tipo e o contetido das interacBes que estabelecem, entre si, epara com

as associacOes apoiadas,

1.3 JUSTIFICATIVA

A partir da atuacdo da pesquisadora na qualidade de residente do Projeto Residéncia
Solidéria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi possivel conhecer um pouco sobre a
realidade da economia solidaria e em especial entrar em contacto com alguns atores da rede de

apoio das Associagdes de Triagemque integram 0 GIRS na RMPOA.

Durante esse periodo foi corstatado que varias iniciativas vém sendo desenvolvidas entre
0os atores dessa rede, entretanto, existem “determinantes’ que emperram O Seu pleno
funcionamento. Motivo este que impossibilita a sua contribuicdo para a consolidacdo de um
projeto de Economia Solidéria e, conseqiientemente para a sustentabilidade das Associactes de
Triagemna RMPOA.

As redes tém sdo vistas como estruturas organizacionais fundamentais para garantir a
consolidacdo desses empreendimentos. A articulacdo entre os atores de rede € apresentada como
a condicdo fundamental para garantir a sustentabilidade desses empreendimentos No entanto,
embora as Associages de Triagem na RMPOA sejam apoiadas por uma rede, essa rede & priori
apresenta fragilidades, e isso reflete em um dos problemas comuns apresentados pelos

empreendimentos de EPS - o problema da sustentabilidade.

Nesse sentido, € relevante analisar alguns aspectos especificos que poderdo ajudar a
compreender os motivos dessa fragilidade, a partir da andlise das caracteristicas da rede, a
natureza e o contelido da interacdo entre 0s seus atores, que realizam acbes com o intuito de
contribuir para a sustentabilidade das AssociacOes de Triagem, integrantes do Sistema GIRS, na
RMPOA. Por outro lado, essa relevancia se centra na possibilidade de uma aproximagédo e

conhecimento por parte dos estudantes da Escola de Administragdo da Universidade Federal do
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Rio grande do Sul, aravés do seu nicleo de pesquisa NIPETS®, da redlidade dos
empreendimentos solidarios dentro do campo de EPS, na medida em que, a énfase geral do curso
de administragdo, estd mais centrada na gestéo de organizacOes privadas e publicas, atribuindo

uma importancia menor &s organizagdes sociais.

A maioria dos trabalhos efetuados em administragdo desconsidera a “singularidade”
dessas organizagdes, que fazem parte de um fendmeno novo e complexo, cuja interpretacéo néo
pode basear-se nos antigos pressupostos da administragdo tradicional. A gestdo dessas
organizacdes deve ser repensada a partir de, fundamentos tedricos coerentes com 0s elementos

distintivos presentes nestas organizagoes.

Mesmo que de modo exploratério, a conclusdo deste estudo possibilitara lancar luz sobre a
natureza e o conteldo da interacdo entre esses atores, de forma a poder enunciar, ainda que,
admitindo limitacOes, os aspectos que comprometem essa rede € consequentemente, a auto-
sustentabilidade das Associacoes de Triagem na RMPOA.

% Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e Estudos sobre o Terceiro Setor. Coordenada pela Prof. Dra. Rosinha Carrion



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 REFLETINDO SOBRE O CONCEITO DE REDE

Revisando a literatura sobre o tema, conclui-se que rede € uma palavra antiga, advinda do
latim, retis. Significa o entrelacamento de fios com aberturas regulares que formam uma espécie
de tecido. Partindo da nocéo de entrelacamento, malha e estrutura reticulada, a palavra rede foi
ganhando novos significados ao longo dos tempos, passando a ser empregada em diversas
situagoes.

Desde a década de 1940, este conceito foi incorporado pelas Ciéncias sociais, no entanto,

a sua importancia na promogéo do desenvolvimento ganhou destaque, nos anos recentes. Assim,
“as redes assumem diversos significados” (SCHERER: 1996, p. 165).

Conforme Scherer (1996), “o termo rede € utilizado tanto pela ciéncia, enquanto conceito
tedrico ou metodol 6gico, como por atores socials que passaram a empregar essa nogao para fazer

referéncia a um determinado tipo de relagdo ou pratica socia”.

Ja Castells (2000) conceitua rede “como um conjunto de nés interconectados, partindo do

conceito de que né é o ponto no qual uma curva se entrecorta’.

Para OLIVIERI (2003)

As redes sd0 sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e instituicOes, de
forma democrética e participativa, em torno de causas afins. Estruturas flexiveis e
estabelecidas horizontalmente, as din@micas de trabalho das redes supdem atuactes
colaborativas e se sustentam pela vontade e afinidade de seus integrantes,
caracterizando-se como um significativo recurso organizacional para a estruturagdo
social.

Todavia, quando se fala em redes é importante ter claro que tipo de rede se trata. Alguns
autores (INOJOSA: 1999; MANCE: 2001, MACHADO e MACHADO: 1999), enfatizam a
necessidade e aimportancia dessa distingéo, ainda que haja uma diversidade delas. Cada um com

as suas peculiaridades que se perdem quando reduzidas a generalizactes (INOJOSA: 1999).
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Inojosa (1999, p.2), conceitua genericamente as redes como uma forma de parceria.
Parceria essa que pode articular familias, estados, organizacdes publicas e ou organizacdes
privadas, pessoas fisicas, pessoas juridicas ou ambas, que pode envolver e promover relacdes
interpessoais, interorganizacionais, intergovernamentais e intersetoriais.

Conforme aponta Fernandes (2004, p.2), uma estrutura em rede requer que seus membros
s liguem horizontalmente a todos os demais, de forma direta ou através dos que os cercam. O
resultado desse conjunto € como uma malha de varios fios, que pode se espalhar indefinidamente,
para todos os lados, sem que nenhum dos seus nOs possa ser considerado principal, ou
representante dos demais. Ou sga, no trabalho em rede pressupde que ndo devera haver um
"chefe", mas sim, uma equipe trabalhando com uma vontade coletiva de realizar determinado
objetivo.

Ayres (2001), afirma que as organizacOes sgam elas, empresariais ou nao, estéo
constantemente em busca de estruturas capazes de enfrentar ambientes de maior complexidade e
uma das respostas a esta busca por estruturas, e estratégias alternativas de agdo, é o surgimento de

uma forma de atuagéo que articula organizagdes e pessoas em um padréo de rede.

Ainda que “a constituicdo de redes organizacionais questiona frontalmente as relacfes
interpessoails e interinstitucionais de poder” como afirma Amara (2002), participar
verdadeiramente de uma rede implica entre outros desafios, aceitar em rever as formas

autoritarias de comportamento as quais as organizagOes tradicional's se acostumaram a reproduzir.

Frente a essas discussdes, constata-se que uma atuacéo em rede requer horizontalidade
nas relacdes, caracteristicaimportante desse tipo de estrutura organizacional. Assim a situacéo do
poder tem sido colocada MARTINHO: s/d) como um dos principais aspectos que distingue a

rede dos demais model os de organizagao.

2.2 TIPOS DE REDES E A SUA NATUREZA

A discussdo em torno da problematica da rede, leva-nos a concluir a existéncia de uma

diversidade de rede, onde as tipologias e as versdes diferenciadas, além de dar uma interpretacéo
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diferente as andlises, tentam adequa-las ao seu problema particular. Partindo-se do foco desse
estudo, optouse por dar énfase as questBes analiticas subjacentes na questdo de pesquisa que

levou o desenvolvimento desse estudo.

Pode- faar em redes sociais (SHERER: 2005), redes de colaboracdo solidaria
(MANCE: 2001), redes auténomas, tuteladas, subordinadas, de mercado e compromisso socia
(INOJOSA: 1999); internacionais;, nacionais, regionais, sub-regionais, locais, (MACHADO e
MACHADO: 1999), sociais, e naturais ou espontaneas (AMARAL: 2002), solidérias (CARITAS
REGIONAL: 2002 apud FORUM SOCIAL MUNDIAL : 2002) entre outros.

Mance (2001) utiliza-se do conceito de Redes de Colaboracdo Solidaria, uma proposta

elaborada na perspectiva da filosofia da libertagdo, partindo-se de préticas de socio-economia

solidaria presentes em diferentes partes do mundo.

A organizacdo de uma Rede de Colaboracdo Solidaria (Rcs), segundo Mance (2001),
permite integrar agdes ndo apenas de cooperativas e grupos de produtores e consumidores, mas
também, de associacdes de moradores, organizactes eclesiais, sindicatos, movimentos populares
e culturais, e de outras organizagdes sociais, como formas de difusdo do consumo e do trabalho
solidérios, da preservacdo do equil ibrio ecoldgico e das lutas contra toda a forma de preconceito,

discriminacéo e opressdo, reafirmando o direito de todos a cidadania. (p.1)

O objetivo dessa proposta prética, conforme aponta MANCE (2000),

E gerar trabalho e renda para as pessoas que estdo desempregadas ou marginalizadas e
para aqueles que ndo mais desejam ser explorados sob o capitalismo, melhorar o padréo
de consumo de todos os seus participantes, combater toda a forma de preconceito e
discriminagdo, preservar o equilibrio ecolégico e construir uma nova sociedade sem a
exploragdo das pessoas ou a destruicdo da natureza.

Essa proposta tem apresentado aspectos bem sucedidos (MANCE: 2001), construindo
uma estratégia viavel que tem permitido a geracéo de renda em sistema de rede dos segmertos

excluidos do sistema e aqueles que Ihes sdo solidarios.

Embora Guarnieri (2004) ndo apresente uma tipologia de rede, corrobora com Mance
(2001), ao afirmar que, quando se refere as redes, ndo se discorre apenas sobre organizagoes,
entidades, instituigdes, mas também, sobre um novo modo de se organizar, de atuar, de formar
parcerias, (INOJOSA: 1999) e aliancgas. Faz se referéncia a um movimento, de uma nova maneira

de responder as necessidades de transformacéo da vida.
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GUARNIERI (2004) reforca que nete novo modo de se organizar, ndo se delega
representacdo, ndo ha quem fale por ela individuamente. H4, sim, membros de uma rede que,
como participes de um coletivo, tomam decisdo, atuam, compartilham, sem hierarquias, porém
com papéis e atribuicdes, que podem se diferenciar conforme as estratégias para o

desenvolvimento de ag0es e atividades.

Por sua vez Silva (2002), caracteriza redes “como sistemas organizacionals capazes de
reunir individuos e ingtitui¢des, de forma democrética e participativa, em torno de objetivos e/ ou

teméticas comuns’.

Existe um consenso entre os autores de que algumas condi¢des s80 necessarias para que
possam existir redes, quais sejam: a vontade de participar e a defesa de um objetivo comum por
parte dos seus participantes. Partindo dessa perspectiva, a sustentabilidade da rede se baseia em
grande parte, nessa vontade de participacdo, evolvendo intencdes e acoes, e na afinidade de

motivacdo dos seus integrantes.

E em meio a essas discussies que a emergéncia atual das redes vem se constituindo como
uma forma alternativa para a agdo social. Contudo, tem havido criticas aos resultados da gestdo
das politicas publicas através de estruturas organizacionais, publicas ou privadas que se articulam
em sistemas onde as partes sdo interdependentes, mas cujo modo de operar, na prética, tem sido

fragmentado.

H& possibilidade de existéncia de uma rede, tal como afirma Mance (2001, p.2), apenas
quando sujeitos diferentes se apGiam reciprocamente, mantendo relagbes de autonomia e
complementariedade. Pois sem a manutencéo criativa dessas relacoes, através de diversos fluxos,

ndo harede.

Se tomarmos como referéncia o modelo conceitual desenvolvido por INOJOSA (1999), as
redes podem ser distinguidas segundo as relagdes entre 0s parceiros, e segundo o foco de atuagao.

(ver quadros 1 e 2).

Quanto a relacdo entre os parceiros podem ser: redes autbnomas ou organicas, redes

tutel adas e redes subordinadas.

Uma rede auténoma ou organica: € constituida por entes autbnomos, com objetivos

especificos proprios e que passam a se articular, em funcéo de uma idéia abragada col etivamente.
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Nesse model o de rede, os entes sGo mobilizados por um ou mais deles, a partir de uma idéia-forca
ou idéa-mobilizadora que os leve a definir, em conjunto, um objetivo comum, a ser realizado

através da sua articulacdo, com a preservacdo da identidade original de cada participante.
Ao conceituar esse tipo de rede, Inojosa (1999), defende que ela:

Supde um processo de tecelagem continuo que vai se dando através do
compartilhamento de interpretacdes e sentidos e da realizac&o de agOes articuladas pelos
parceiros, ainda que possa mudar de locus, o controle é compartilhado. Esse tipo de rede
trabal ha por pactuagéo.

Na rede tutdada: os entes tém autonomia, mas se articulam sob a égide de uma
organizacdo, que os mobiliza em funcdo de um papel de regulacéo legal ou de capacidade de
financiamento e que, por isso, modela o objetivo comum. Esse tipo de rede fica dependente da

persisténcia de propdésitos do ente mobilizador.

A rede tutdlada é o modelo de numerosas redes que estdo surgindo sob a égide
governamental, conforme aponta Inojosa (1999) e, nesse sentido, pressupde um outro problema,
gue € o de tratar os parceiros de rede como se fossem partes dependentes de um convénio com
um parceiro constante - 0 governo. Nesse caso € esse parceiro, ou sgja, 0 governo, quem costuma

ditar asregras.

Um terceiro tipo de rede analisado por Inojosa (1999), é arede subordinada, constituida
por entes que sdo parte de uma organizacdo ou de um sistema especifico e onde existe uma
interdependéncia de objetivos. A rede, de certo modo, independe da vontade dos entes. H& apenas
um locus de controle. Sdo as chamadas cadeias de lojas ou redes de servigos publicos, assim
chamadas pela sua dispersdo geogréfica e relativa independéncia administrativa - mas néo de
propésitos. O grau de autonomia das partes é determinado pela coordenacéo, que pode delegar e
retcomar poder a qualquer momento. Pode haver um esforco de compartilhamento de
interpretactes e sentidos, mas a idéia que nortela a rede ndo foi abragcada coletiva e livremente

pelos que a formam.



REDE
SUBORDINADA

*entes sdo parte de uma
organizagdo ou sistema;

*existe umainterdepen-
dénciade objetivos;

®aarticulagdo inde-

REDE TUTELADA

*entes tém autonomia,
mas articulam-se sob a égide de

uma organi zag&o;

*rede fica dependente da
persisténcia de propositos do ente

REDE AUTONOMA

* entes sao autdbnomos
earticulam voluntariamente;

*  pressupde
idéia-forca mobilizadora;

uma

* a rede é aberta e
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pende da vontade dos entes; mobilizador trabalha por pactuacéo;
*ente mobilizador tende

. . .
aficar locus de controle as identidades dos

parceiros sdo preservadas e é
construida uma identidade da
rede.

*ha apenas um locus de
controle.

Quadro 1- Tipos deredes, quanto arelacdo entre os par ceir os.

Fonte: Inojosa (1999)

Quanto ao foco de atuacéo, Inojosa (1999) aponta que podemos visualizar dois tipos de

redes, quais sgjam: as redes de mercado e as redes de compromisso social.

As redes de mercado sd0 aquelas em que os parceiros articulamse em funcéo da
producdo, e apropriacdo de um bem ou servico que faz parte da finalidade de sua existéncia: rede
de servicos educacionais, rede de lojas, rede automotiva. A condicdo de parceria é oferecer, no
todo ou em parte, um bem ou servigo que contribua para a oferta ou apropriagéo de outro bem ou

Servico.

Inojosa (1999) defende que, nesse tipo de rede convivem a competicao e a cooperacao. Os
parceiros podem completar-se, ou potencializar-se face a0 mercado, mas as relagdes sdo
perpassadas pelos interesses desse mesmo mercado. Assm, como regra geral, tende a haver

subordinacéo ou tutela na relacdo de parceria.

As redes de compromisso social foram apontadas por Inojosa (1999) como as mais
indicadas para se trabahar questbes sociais. Articulamse a partir de uma idéa-forca e a
definicdo de seu produto sera definida no proprio processo de compartilhamento dessaidéia, e na
explicitagdo do proposito de sua existéncia, que vai configurando o0 seu projeto de atuacéo.
Segundo a autora, as redes organicas que tém como foco as questdes sociais podem ser chamadas

de redes de compromisso social.



REDES DE MERCADO

* sd0 redes articuladas em fungdo da
producéo e/ou apropriacao de bens e servicos;

* Visam a complementaridade ou a
potencializacg&o dos parceiros face ao mercado;

REDES DE COMPROMISSO SOCIAL

* sdo redes que tém como foco questdes
sociais;

*Visam complementar a agdo do Estado e
a suprir a sua auséncia no equacionamento de
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problemas sociais complexos, que pdem em risco o

N . .
as relacles sdo perpassadas pel os interesses eqilibrio socidl:

do mercado, e podem oscilar entre cooperagdo e
competicéo; *as relagbes nascem e se nutrem de uma
visdo comum sobre a sociedade ou sobre
determinada questdo social e da necessidade de

umaacso solidéria;

*a relacdo de parceria das redes de mercado
tende a ser de subordinac&o ou tutela.

* demanda estratégias de mobilizagao
constante das parcerias e de reedicéo.

Quadro 2- Tipos deredes, quanto ao foco de atuacdo
Fonte: Inojosa (1999)

Partindo dessas reflexdes, Inojosa (2004), conclui que rede se mobiliza, ndo se cria. O que
Ihe da coesdo € o fato dos parceiros terem uma identidade comum. Ha que haver uma integracéo
cooperativa de parceiros. Rompe com a hierarquia, prevalecendo valores de confianga. Tem
como base a informagdo, pois ela é um fluxo. O pensamento e a acdo na rede tém que ser
intersetorial.

Machado e Machado (1999) * também aportam as suas contribuicdes no estudo das redes.

Inseridas no contexto setoria latino-americano ndo lucrativo, anadisaram as redes e conceitaram:

nas como sendo:

Uma organizacdo independente, representativa, participativa, horizontal, interativa,
estavel, flexivel e corporativa, principalmente integrada por instituicdes e pessoas
juridicas sem fins lucrativos, que tém por finalidades: a) representar, promover,
potenciar, geral, parcial, ou setorialmente direito e interesses comuns dos seus membros,
b) tratar de obter dos 6érgdos, organismos e funcionarios do Estado uma crescente
participacdo, diretamente, ou através da rede, nos assuntos proprios da comunidade;
assim como a adaptacdo ou modificagdo das politicas e leis, que de uma maneira ou de
outra, podem interessar ou afetar 0s interesse comuns que representa; ) propiciar a
atuacdo harmonica e coordenada dos seus integrantes nos assuntos que 0s concernem ou
interessam; d) facilitar o intercAmbio entre elos de informag8o, conhecimentos, e
experiéncias, para um melhor e mais econdmico aproveitamento dos recursos; €)
assessora-las e guia-las em estabel ecimento e aplicagdo dos seus respectivos sistemas de
auto-sustentabilidade e auto-regulacéo; e f) realizar ou executar (por si mesma ou em

* In Redes como um instrumento de transformac&o social.



conjunto com outros entes), investigagdes, estudos, obras ou programas sociais, nas
matérias de sua incumbéncia, e que individualmente as institui¢des que as integram ndo
poderiam realizar ou isoladamente ndo poderiam alcancar ou entdo, teriam de realizar
com esforcos desproporcionados, com relagdo a seus respectivos recursos (pp.5-6).

De um lado, INOJOSA (1999) apresenta uma tipologia de redes de acordo com a sua
relacdo com os parceiros, e de acordo com o seu foco de atuagdo, por outro, Machado e Machado

(1999) classifica-asde acordo com o ambito territorial ou geografico.

Conforme mesmos autores, as redes podem ser classificadas da mesma maneira que
se divide o globo terrestre, isto € podem ser: internacionais; nacionais, regionais, sub-regionais,
locais etc, podem ser classificadas, também, segundo a maior ou menor generalidade dos seus
fins, gerais ou setoriais E podem ser classificadas ainda, em funcdo da sua transcendéncia socia
dos beneficios que produzem ou podem produzir, em redes de organizacdes ou instituices de
beneficio publico (OBP); redes de organizagcbes ou instituicdes de beneficio mutuo ou
reciproco (OBM), e redes mistas (nas quais participam OBP e OBM).

Para Amaral® (2002), as redes podem ser sociais, e naturais ou espontaneas. A grande
diferenca entre elas reside na intencionalidade nos relacionamentos, 0s objetivos comuns
conscientes, explicitos e compartilhados. Apesar disso, a forma de operar desses dois tipos de

redes, traduz principios semelhantes aos que regem 0s sistemas vivos

As redes sociais sdo também, apresentadas como sendo uma nova forma de gest&o
(Amaral: 2002; GUARNIERI: 2004; MANCE: 2001; SHERER: 2005). Segundo Amara (2002,
p.3) essas redes sociais emergiram nos Ultimos anos, como um padrdo organizacional, capaz de
expressar, no seu arranjo de relagdes, as idéias politicas e econdmicas inovadoras, nascidas do
desgjo de resolver problemas atuais. Elas representam um grau de complexidade politica de uma
determinada comunidade ou grupo, e ndo podem (ou ndo deveriam), ser criadas artificiamente,

umavez que, emergem de processos culturais e politicos.

Sendo assim, em suas diferentes configuragdes locais, as redes sociais, indicam uma nova
forma de organizar, de vivenciar espagos de poder, em gue a horizontalidade das relages resulta
em principios, que devem estar expressos na gestéo e nas relagdes, tais como: descentralizacdo,

conectividade, multi- liderancga, autoromia, transparéncia, cooperagado, interdependéncia.

® Facilitadora da Rede Brasileira de Educacio Ambiental (Rebea).



Aportando também, a sua contribuicdo quanto a tipologia das redes, Silva (2002), @
analisar as redes no terceiro setor, defende que elas podem apresentar uma multiplicidade de
formas, muitas vezes hibridas, a partir de determinados tipos que se desdobram, e modificam, em
graus diferenciados de multiplicacéo, e especializacdo. Para tanto, identifica trés categorias de

redes, quais sejam:

A primeira categoria faz referéncia as redes tematicas, aguelas que se organizam em
torno de um tema, segmento ou area de atuacdo das entidades e individuos participantes. A
temética abordada é o fundamento desse tipo de rede, seja ela genérica (ex. meio ambiente,

infancia) ou especifica (ex. reciclagem, desnutri¢do infantil).

A segunda, as redes regionais sdo aquelas que tém em uma determinada regido ou sub-
regido o ponto comum de aglutinagdo dos parceiros. um Estado, um conjunto de municipios, um

bioma, uma cidade, um conjunto de bairros etc.

E aterceira categoria, as redes organizacionais sdo, em geral, aquelas vinculadas a uma
entidade supra ingtitucional - isto é, que congrega instituicdes auténomas filiadas (federacoes,
confederacOes, associacbes de entidades, féruns, etc.) - ou a organizagcdes complexas, compostas,
por exemplo, de vérias unidades autdbnomas e / ou dispersas territoria mente.

Em meio ao debate sobre redes, Inojosa (1999) apresenta as redes de compromisso social,
como uma alternativa da sociedade para abordar questdes sociais complexas, como € o caso da
rede de apoio das Associagdes de Triagem que é o foco deste trabalho, e cujo equacionamento
ndo tem sido exitoso quando tratadas isoladamente quer por ONGs, quer pela agcdo setorial do
Estado. Levanta algumas questOes importantes a serem refletidas e discuidas tais como: Que
espaco as redes de compromisso sociad vém assumindo? Qual o caraer da participagdo no
interior destas redes? Elas sdo instrumentos integradores ou transformadores? Como se da a

mobilizagdo dos atores nas redes de compromisso social?

Em seus estudos Inojosa® (1999), defende que a participacéo em redes de compromisso
social pode assumir um carder integrador ou transformador e concluiu que a rede de
compromisso social, objeto do seu estudo, tenderia a trabalhar com uma perspectiva de

transformacdo socia. O gque seria entdo, uma proposta de participacdo transformadora?

® No estudo sobre a experiéncia de umarede de compromisso social, em S&o Paulo — Rede de adolescente (1999).
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Conforme Inojosa (1999)

Uma proposta de participacéo tende a ser transformadora quando ela nasce de uma
ampliacéo de visibilidade da sociedade sobre ela mesma, e da tens&o que essa visdo
instala conforme afirma ROSANVALLON (apud INOJOSA: 1999), e se ela leva
pessoas e grupos a um compromisso voluntario com um esforgo comum para superar
situagBes que podem provocar desequilibro social.

Com base em seu estudo, a autora afirma que acredita na perspectiva transformadora da
rede que trabalha, tanto pelaidéiaforca que a mobiliza- isto €, trabalha com ainclusdo social de
um segmento da populacdo — quanto por sua dindmica de criagdo conjunta dos projetos e

caminhos das redes municipais.

Ainda sobre essa questdo, Inojosa (1999), alerta que talvez sgja mais dificil manter um
trabalho de participagdo transformadora quando a rede deixa de ser aberta e conforma-se como
uma pessoa juridica, como é a tentacdo constante de institucionalizacdo da rede como uma ONG,

gue tera estatutos e hierarquia, e tendera alimitar as parceiras.

Em semelhanca & Inojosa (1999), Schlithler (2004, p.1) entende as redes sociais como
meta e meio de transformagdo. Segundo a autora, além dos objetivos da lede social serem quase
sempre transformadores, o0 ato de formar e fazer parte de uma rede desperta o protagonismo e
“ensind’ aser facilitador do protagonismo de muitas pessoas.

No que diz respeito ainda ao carater da participacéo narede, Olivieri (2003), aponta que a
sociedade civil, atualmente potencializa sua organizagdo em iniciativas, cujos atores envolvidos
identificam a colaboracéo participativa como um meio eficaz capaz de redlizar transformagdes
socials.

Machado e Machado (1999, p. 8) ao fazerem a comparacdo entre as redes dos paises
socialmente desenvolvidos e as redes sociais latino-americanas quanto a sua a finalidade,
defendem que, estas perseguem, ou devem perseguir, fins muito mais ambiciosos, porque seus
objetivos estdo em fungdo das necessidades sociais, maiores nesta regido do que nos paises mais
evoluidos socia mente.

A gestéo das redes sociais, tal como a gesto das outras redes, requer: desconcentracéo do

poder, descentralizacdo na tomada de decisdes, horizontalidade na estrutura hierarquica,
autonomia dos membros e relagdes democraticas entre 0s seus membros (ver quadro 3).
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Gestdo

Poder Desconcentrado
Tomada de decisao Descentralizado
Estrutura hierérquica Horizontal
Membros Autdbnomos
Relages entre os membros Democréticas
Par ceiros

Ter identidade comum

Ter comprometimento

Ter valores de confianca

Ter por base ainformacéo

Ter apercepc¢do da existéncia de um problemasocial

Quadro 3- Gestdo em redes sociais
Fonte- Elaboracdo prépria

Contudo, acredita-se que o carater participativo e voluntério tipico das redes sociais
desperta nas pessoas 0 desejo de transformagdo. Quando o individuo se compromete a fazer parte
de qualquer organizacdo ou associacdo de livre e esponténea vontade, parte-se do pressuposto
gue se tem um objetivo, uma causa em que se acredita. Espera-se que estara implicito o desgjo de

mudar, melhorar e consequentemente transformar algo.

Discorrendo ainda na andlise das redes subordinadas e tuteladas, Inojosa (1999), defende
gue 0 mesmo ja ndo acontece com elas isto é, possivelmente, “estggam mais afeitas a um tipo de
participacdo integradora, uma vez que, ndo criam seus préprios caminhos’, (INOJOSA: 1999,
p.7). Exemplifica o caso dos Conselhos Populares e dos conselhos institucionalizados nos
sistemas de sallde e de assisténcia social, que parecem corroborar hipbtese, na medida em
que, os membros dos consel hos institucionalizados tendem a ficar tutelados pela representacdo da

organizagdo publica a que se referem e a burocratizarem seu processo de trabal ho.

A analise sobre redes bem como a sua tipologia € extensiva, “cada classificacdo depende
do critério que se utiliza” (INOJOSA: 1999). Contudo, para efeito desse estudo, pensa-se que a
discussdo aqui apresentada sera suficiente para entendermos um pouco a complexidade do tema

proposto.
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2.3 CARACTERISTICAS DA REDE

Para alcancar um dos objetivos propostos nesse estudo, caracterizar a rede de apoio as
Associagles de Triagem integrantes do GIRS na RMPOA, se faz necessario apresentar estudos

que contribuiram para a analise das caracteristicas da rede.

Nessa perspectiva, Machado e Machado (1999), ao fazerem um decdlogo das redes;

propdem algumas caracteristicas comuns a qualquer tipo de rede, quais sgjam:

1. A rede deve ser independente, ou sga, ndo deve ser utilizada para impor ideologias,
nem ser um apéndice de outros setores, nem servir de instrumento de interesse
partidérios, ou econdémicos particulares;

2. A rede como qual quer outra estrutura, se constroi de baixo para cima, ndo o inverso,
isto €, tem que ser um produto, a consequéncia natural do desgjo, e da necessidade de
integracdo das organizacOes de base de uma respectiva comunidade, para atingir fins
supra-individuais;

3. A rede deve incorporar as organizagdes primérias, mas representativas do seu
respectivo setor ou setores. Ou sgja, sua forca estd em fungdo do prestigio e nimero de
organizagOes primarias que a integram, ou com as quais se relaciona, para tal seus
membros tem que ser cuidadosamente selecionados pela rede, sem, contudo, ocorrer
discriminacéo;

4. A rede tem que ser participativa, isto é, deve acolher seus 6rgéos de direcéo e
administracdo e 0s genuinos representantes de todos os seus parceiros, e incorpora-los
ativamente em suas decisdes, obras e programas,

5. A rede deve atuar como coordenadora e orientadora do sistema de autoregulacéo
de seus parceiros, isto é, as normas de regulacdo devem ser claras, légicas, faceis de
cumprir, e 0 mais importante, convenientes para atingir os fins comuns. A autoregulagdo
deve comegar com o0s documentos constitutivos dos parceiros, e prosseguir nas
regulacdes internas, das redes. Pois, a regulacdo € o meio mais efetivo de evitar uma
regulagéo imposta pelo Estado;

6. Deve existir compatibilidade e harmonia entre os fins da rede e os da
comunidade, naqual elase desenvolve, assim como, entre os darede e os dos parceiros,
e o0s destes entre si. Ou seja, a rede tem seus proprios fins, que ndo sdo secundarios, nem
€ a simples soma dos fins dos seus associados. Transcendem os fins destes, embora eles
participem delas.

7. A rede deve manter comunicagdo constante com Seus parceiros, assim como
favorecer e estimular as comunicagfes internas destas.

8 Uma rede jamais deve opacar nem fazer com que seus parceiros percam a sua
identidade, nem apresentar como suas as obras dos seus integrantes. Isto €, deve atuar
de uma maneira tal que seus parceiros sintam orgulho de fazer parte dela, que
considerem que aintegracdo nada lhes tira e muito Ihes d4 ou pode dar.



9. O papel da rede néo é ser juiz dos pr dlemas inter nos dos seus par ceir os, nem de
censura de seus 0Orgdos diretivos ou administrativos, mas sim de guia, protetora de
seus interesses comuns. Os problemas internos dos seus parceiros devem ser resolvidos
autonomamente por estas, @ menos que estes concordarem que a rede atue como
arbitro;

10. A rede deve manter sempre um contacto direto com a comunidade. A rede deve
ter uma dupla vinculagdo com o meio social no qual se insere: uma direta e imediata; e
outra, mediata através dos seus parceiros. Se a primeira for impossivel de cumprir
cabalmente sua missdo de guia, e atingir o melhor para 0s seus parceiros, e a
comunidade em geral, a segunda, a mediata, permitird por sua vez, verificar se se
mantém, ou ndo, em sintonia com a sociedade. (pp. 20 -21)

Na mesma linha de Machado e Machado, Silva (2002) acrescenta alguns fundamentos e

paradigmas das redes. Segundo Silva (2002) “uma atuacdo em rede supde valores e a declaracéo

dos propdsitos do coletivo, ou sgja, uma missdo: por qué, para qué, e fundamentada em qué a

rede existe?’

Silva (2002) identifica alguns parametros que norteilam a interacdo e devem ser

considerados; uma espécie de “codigo de conduta” para a atuagdo em rede, como

Pactos e Padrdes de Rede: isto &, sem intencionalidade uma rede ndo consegue ser um
sistema vivo, mas apenas um amontoado de possibilidades (intencionalidade aqui ndo
possui um sentido teleoldgico, muito pelo contrério, mas significa a declaracdo de suas
intencdes de rede). A comunicacdo e a interatividade se desenvolvem a partir dos pactos
e dos padrdes estabel ecidos em comunidade.

O autor compara “rede como uma comunidade” e, como tal, pressupde identidades e

padrdes a serem acordados pelo coletivo responsavel. E a propriarede que vai gerar os padrdes a

partir dos quais os envolvidos deverdo conviver. E ‘a histéria da comunidade e seus contratos

socials.

Valores e obj etivos compartilhados: O que une os diferentes membros de umarede é o
conjunto de valores e objetivos que eles estabelecem como comuns, interconectando
acOes e projetos.

Participacdo: A participagdo dos integrantes de uma rede € que a faz funcionar. Uma
rede sO existe quando em movimento. Sem participagdo, deixa de existir. Ninguém é
obrigado a entrar ou permanecer numa rede. O alicerce da rede é a vontade de seus
integrantes.

Colaboracao: a colaboragdo entre os integrantes deve ser uma premissa do trabalho. A
participagado deve ser colaborativa.

Multidideranca e horizontalidade: Uma rede ndo possui hierarquia nem chefe. A
lideranga provém de muitas fontes. As decisdes também sdo compartilhadas.

Conectividade: Uma rede é uma costura dindmica de muitos pontos. S6 quando estéo
ligados uns aos outros e interagindo é que individuos e organi zagdes mantém umarede.

Realimentacao e Informacao: Numa rede, a informacéo circula livremente, emitida de
pontos diversos, sendo encaminhada de maneira ndo linear a uma infinidade de outros
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pontos, que também sdo emissores de informagdo. O importante nesses fluxos, é a
realimentacdo do sistema: retorno, feedback, consideracéo e legitimidade das fontes, sdo
essenciais para a participacdo colaborativa e até mesmo para avaliagcdo de resultados e
pesquisas.

Descentralizacdo e Capilarizacdo: Umarede ndo tem centro. Ou melhor, cada ponto da
rede é um centro em potencial. Uma rede pode se desdobrar em mdltiplos niveis ou
segmentos autdnomos, "filhotes' da rede, capazes de operar independentemente do
restante da rede, de forma tempordria ou permanente, conforme a demanda ou a
circunstancia. Sub-redes tém o mesmo "valor de rede”, que a estrutura maior a qual se
vinculam.

Dinamismo: Uma rede é uma estrutura pléstica, dindmica, cujo movimento ultrapassa
fronteiras fisicas ou geogréficas. As redes sdo multifacetadas. Cada retrato da rede,
tirado em momentos diferentes, revelara uma face nova.

A partir darevisdo da literatura sobre as caracteristicas da rede, percebe-se que o sucesso
de uma rede depende de: objetivos e vaores compartilhados, participacdo; cooperacao;
conectividade; multi-lideranca; horizontalidade; descentralizacdo, dinamismo. Caracteristicas
eleitas nesse estudo, para caracterizar a rede de apoio das Associagoes de Triagem na
RMPOA.

Constata-se que muitas contribuicdes vém sendo apresentadas por pesquisadores a
respeito da natureza, caracteristicas, especificidades do trabalho em rede, e os tipos de rede, isto
€, todo um “arcabougo” para as organizacOes que pretendem se organizar e trabalhar em rede.
Entretanto, muitos apontam que a tarefa ndo tem sido f&cil, uma vez que, “cada rede tem a sua
configuracdo particular. Depende do ambiente onde se forma e atua, da cultura politica dos
membros, e dos objetivos compartilhados” AMARAL: 2002).

2.4 O PROCESSO DE ARTICULACAO DE REDES

Pesquisas realizadas pela rede de informagdo para o terceiro setor, conhecida como Rits,
permitem afirmar que atualmente, existe no Brasil, uma enorme variedade de redes

organizacionais do terceiro setor sendo articuladas. Dentre elas Ayres (2001) verifica que ha bons



exemplos de organizagdes sem fins lucrativos, articuladas em rede com intuito de combater a

exclusdo social e acriar condicdes para o desenvolvimento local.

Entretanto, a participacdo em uma rede e promocéo da sua articulagdo nem sempre é uma
tarefa gloriosa. A articulagdo das redes, sobretudo, das chamadas redes no terceiro setor, tem

sido um processo complexo, conforme apontam experiéncias empiricas’.

Ayres (2001), afirma que as organizacOes do terceiro setor podem se articular de duas
formas, ou sga, ha dois tipos de articulagdes muito comuns, verificadas nessas redes. as

articulagBes sisteméticas ou orientadas e as articulagfes pontuaisou livres (Ayres: 2001).

As articulagbes sistematicas ou orientadas, conforme Ayres (2001) sdo as acles
empreendidas pela rede como um todo, definidas a partir de consensos e demandas estratégias
dos participantes, enquanto que, as articulagbes pontuais ou livres sd0 aquelas agdes
empreendidas pelos participantes, ndo necessariamente de forma coordenada, realizadas em
pequenos grupos, geralmente de curta duragdo e para cumprimento de objetivos e necessidades
pontuais, por vezes estanques.

Na andlise desse tipo de articulagdo, Ayres (2001), reconhece que o surgimento das
articulages sisteméticas se da com naturalidade, a partir do momento em que integrantes da rede
tém clareza dos objetivos da mesma, e do beneficio concreto da sua participacdo. S&o aches
como: 0 desenvolvimento e utilizacdo de uma determinada ferramenta de comunicacdo, a
composicdo de uma agenda de encontros e eventos para os integrantes da rede ou a organizacéo

de grupos de trabalho focado nos assuntos de interesse de seus participantes.

Ja as articulagbes pontuais sdo frutos do crescimento natural do fluxo de informactes
entre os seus integrantes; sdo baseadas mais nos lacos e afinidades dos participantes do que nas
estratégias de grypo. Consiste na relagdo que um participante tem com o outro e com 0 maior
conhecimento da operacéo deste, surgem oportunidades de colaboracéo gque representem sinergia
ou ganhos de escala. S&o atividades como, 0 compartilhamento de uma determinada estrutura
operacional para atividades semelhantes, troca de bancos de dados ou exploragdo conjunta de

uma oportunidade de acdo, por exemplo.

" Ver Ayres (2001). Experiéncias daRABEA e Rede de Adolescente.



41

Existem casos em que as articulagdes pontuais sdo desconhecidas pela ata geréncia das
organizagoes participantes da rede porque se ddo em bases operacionais, 0 que por vezes causa
sentimento de frustracdo e de perda de controle por parte da alta geréncia em relacdo ao nivel de
articulagdo da rede.

Por sua vez, as articulacOes sisteméticas podem ser consideradas uma base fértil para o
surgimento de articulagbes pontuais, (AYRES: 2001); ou paradoxa mente, em um grupo confuso
e com falta de clareza em seus objetivos, s articulagdes pontuais podem ser um bom inicio de

uma producdo de sentido para arede.

Ainda que a natureza destes dois tipos de articulacéo seja diferenciada, elas ndo sdo
contraditorias e ndo obedecem a uma ordem de prioridade ou de estagio de desenvolvimento da
rede, conforme aponta Ayres (2001). E importante ressaltar que este tema se mostra bastante

mais complexo do que uma eventual taxonomia que pretendesse abarcar a sua totalidade.

2.5 BARREIRASPARA A ARTICULACAO DE REDES

A articulacdo da rede por vezes envolve uma ie de problemas de relacionamentos
pessoais. Habitualmente, nas redes no terceiro setor existe a figura do articulador, ou sgja, uma
pessoa envolvida na rede responsavel para fazer essaarticulacdo. A existéncia do articulador tem

sido prética e uma necessidade cada vez mais comum nesse tipo de rede.

Ayres (2001) constata que existe um paradoxo ra tarefa do articulador. Segundo €ele se
uma rede depende de interligacbes voluntérias e que seus participantes devem ser auto-
motivados, surge uma questdo: como promover uma participagdo que se pretende que sgja

espontanea? Nesse sentido entéo:

Hé necessidade, portanto, de conviver com esta pergunta e entender que 0 Sucesso ou
fracasso de uma rede depende menos do desempenho de seu articulador (que ndo é
dotado de mais poderes ou cgpacidades do que outros participantes da rede) e mais da
percepcdo de que a atividade de enredar-se agrega valor as demais atividades do dia-a-
diade cada um dos participantes de uma rede.
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A partir de experiéncias é possivel identificar algumas barreiras comuns a articulagdo de
redes organizacionais (AYRES: 2001) 8. Estas barreiras podem ser classificadas em trés tipos de

limitagBes: (i) Barreiras Politicas, (ii) Barreiras Técnicas e (ii) Barreias Internas. (idem)

25.1 Barreiras Politicas

A rede pode esbarrar facilmente em problemas relacionados, a formas de exercicio da

lideranca entre seus participantes. E dificil pensar em uma rede horizontal, sem lideranca.

Ayres (2001) admite que parece mais apropriado usar a imagem de uma rede ndo
horizontal, mas encarogada, onde a propria dinamica de relacionamento entre os integrantes
fortalece a todos para proporem e empreenderem acfes de acordo com suas habilidades e
objetivos. Todavia liberdade e dependendo do nivel de entendimento e harmonia entre os

participantes, pode gerar conflitos, o que pode se tornar um obstaculo muito oneroso para arede.

Ainda que arede possua seus mecanismos de regulacdo e defesa estara preparada para
lidar com eventuais problemas de relacionamento entre seus integrantes, se for coesa e dotada de
um propadsito claro e unificador. Portanto, em um ambiente confiavel de troca entre pessoas, uma
caracteristica como a diversidade, por exemplo, pode funcionar como um impulso para uma
interacd0 mais rica e criativa; por outro lado, em um grupo dividido em seus propdsitos e com
elos fracos de confianga, a diversidade pode ser um terreno fértil para conflitos e conseqliente

desagregacéo.

2.5.2 BarreirasTécnicas

Além das barreiras politicas, uma rede pode enfrentar também barreiras de ordem técnica,
gue podem ser exemplificadas como problemas ao lidar com ferramentas de comunicagéo e

tecnologia em gerad. Por vezes é comum as redes optarem pelo uso de plataformas de

8 Experiéncias naRede Voluntéria, que congrega Centros de Volu ntarios no Brasil e a RedeSol, que compreende os
programas iniciados no &mbito do Conselho da Comunidade Solidaria,



comunicacdo sofisticadas e trabalho baseadas na web, o que pode dificultar aos participantes
menos familiarizados com as novas tecnologias, utiliz& las. Essa situagdo pode provocar, a (i)
retracdo da comunicacdo dessas pessoas com arede, ou (ii) a volta a utilizagdo dos meios antigos
jaconhecidos anteriormente (o tradicional e-mail, por exemplo).

O uso diferenciado dessas técnicas por parte s que aderiram e 0s que voltaram aos
métodos anteriores de comunicagdo “cria pontos cegos de comunicacdo para os dois grupos”
(AYRES: 2001). Torna-se, portanto, necessario, decidir que tecnologia empregar e, atentar para o

grau de familiaridade dos integrantes da rede em relacéo a ela, que nem sempre € homogéneo.

Outro ponto importante a ser destacado € a dindmica das discussdes e 0 processo de
moderagdo ou articulagdo (AYRES: 2001). Por exemplo, as dscussdes virtuais que tenham um
tema pouco especifico e que se prolonguem por tempo indeterminado tendem a ser muito
desmotivadoras. A forma como aguns integrantes participam € muito singular. Cada um tem a

sua preferéncia na participacao.

25.3 BarrerasInternas

As barreiras internas podemser entendidas, segundo Ayres (2001) como “as dificuldades
que sdo originarias na estrutura operaciona e/ou cognitiva de cada organizacdo participante de
uma rede’. Ou sgja, pode haver barreiras relacionadas a estrutura de trabalho da organizacéo ou,

ainda, problemas na compreensdo que cada participante tem dos conceitos de uma rede.
Conforme aponta Ayres (2001, p.10), dentre as Barreiras I nternas estéo:

Confusao conceitual: muitos participantes tém certa dificuldade em entender a dindmica
de funcionamento de uma rede de organizagdes. |1sso pode ser decorrente de uma cultura
baseada em estruturas hierarquizadas e pouco flexiveis, em que somos inseridos desde a
infancia.

Problemas internos de cada organizagéo: alguns fatores relacionados a gestdo atrapalham
especidmente o potencial de uma organizagdo para atuar em rede: i) Falta de
direcionamento estratégico da organizagdo: para a atuagdo em rede, um aspecto
facilitador é que os participantes tenham claros os seus objetivos e interesses
organizacionais (internos). 1sso proporciona um melhor posicionamento dos membros
na cadeia de valor de uma rede.” ii) Falta de tempo: para atuacéo em rede é preciso
entender as atividades relativas a manutengdo da comunicagdo entre seus membros como
uma tarefa de rotina, mesmo que os resultados ndo sejam t&o perceptiveis a curto prazo.

® Para nocgéo de cadeia de valor, veja FILHO, Nelso Casarotto, PIRES, Luiz Henrique. Redes de Pequenas Empresas
e Desenvolvimento Local. p. 40.



iii) Foco em outras atividades mais urgentes: este item € muito relacionado com os dois
itens anteriores. Dentre as atividades que substituem as articulagfes da rede, estdo &
tarefas relacionadas a captagdo de recursos ou outras atribuicbes prioritarias/
emergenciais que aparecem com freqiiéncia.

2.6 OSDESAFIOS DAS REDES

Ainda que, a rede aparega como uma alternativa para as organizagdes, o trabalho em rede
enfrenta uma rie de desafios, sgja ela no dmbito empresarial, quanto no ambito da EPS. No

entanto, a discussdo aqui, intencional mente centra nas redes de organizagoes sociais.

Um dos grandes desafios reside na necessdade de uma mudanca cultural, ou sga, “a

mudanca interior” dos seus membros, conforme denomina Schiithler® (2004).

Segundo Schlithler (2004) embora a existéncia das associacoes e federactes de entidades
socials sgja remota, as redes, sdo fundadas em moldes muito semelhantes aos das organizactes
tradicionais, isto € com suas estruturas piramidais (hierarquizadas), estatutos rigidos

(burocratizadas) e com poucos diretores e consel heiros realmente ativos.

F. CAPRA (2003" apud SCHLITHLER: 2004) afirma que a natureza estd em rede, isto €,
“tudo é rede’, no entanto, os individuos e as organizagdes ndo agem naturalmente em rede, isso
porque, a estrutura piramidal esta introjetada na prépria mente dos individuos e nos estatutos das
organizagdes. Para superacdo dessa questdo, ha necessidade de aprender a pensar, e agir
horizontalmente, sem hierarquia, o que implica um investimento nas pessoas, que sao as agentes

de mudanca. (idem)

Inserida nesse contexto, Schlithler (2004), aponta a necessidade da existéncia de
facilitadores no processo de formagdo de uma rede. Atrela necessidade, ndo sO as estruturas
piramidais da maioria das organizacdes sociais, como também, a historia ditatorial brasileirae a
desvitalizaco dos movimentos sociais.

10 Consultora emprocesso de desenvolvimento de grupos, organizacdes e redes sociais
" Fritjof Capra, fisico e tedrico de sistemas. In SCHLITHLER. Anotages pessoais da participagdo do cientista nos
“Diédlogos paraum Brasil Sustentavel” Brasilia, 12-15 de Agosto de 2003.



Assim como Schlithler (2004), Zapatta (2004) na sua andlise sobre desenvolvimento

local, defende uma gestéo em rede e reforca o protagonismo do local, mas, enfatiza também a

necessidade de uma mudanca de mentalidade dos gestores publicos.

Retomando os desafios pelos quais se deparam as redes, estudo (SCHLITHLER: 2004)

destaca ainda:

A falta de vivéncia democrética dos membros da rede (a apatia de muitos
membros nas reunides o que provoca uma lentiddo no andamento dos projetos);

A dificuldade de intercomunicagdo (falta de formagdo dos membros, sobretudo
no uso da Internet, e a necessidade de financiamento para capacitacéo e

equipamentos)
A dificuldade na articulagdo com outros setores, isto &, hafalta de mobilizagéo;

A entrada de novos membros tem sido uma questdo muito discutida pelas redes
jaque precisam de assessoria para a sua inclusdo, mas falta financiamento;

A necessidade de institucionalizag&o, inicialmente as pessoas questionam se
serdpossivel haver comprometimento sem regras e normas,

A necessidade de sustentabilidade. Esse desafio esta relacionado ao anterior.
Como gerar financiamento de um projeto de uma rede ja que ndo esta
juridicamente instituida? (p.4)

Parafraseando Zapatta'! (2004), para que se possa construir uma visdo comum de futuro,

ha que existir uma poderosa ferramenta de mobilizagdo e motivagdo das comunidades e

organizagdes. E preciso ter pessoas; organizagdes e redes. Os grupos humanos podem e devem

por em comum seu saber para construir o novo modelo de desenvolvimento, contemplando: a

equidade; a sustentabilidade; a inteligéncia coletiva; a multiculturalidade de valores éticos. O ser

humano é o protagonista da sua histéria e da constru¢gdo do nosso destino comum neste século

XXI.

2.7 REDE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

No Brasil, o debate em torno da problematica do desenvolvimento local se intensificou

nessas duas Ultimas décadas. Alguns fatores foram apontados como sendo importantes para a

1 ZAPATTA, Tania. Anotacdes pessoais da pesquisadora na participacao da Conferéncia Internacional de Gestao
Social, 7 a9 de Nov. Porto Alegre/ RS. 2004



explicagdo da emergéncia do tema. Dentre elas a crise fiscal do Estado associada aos processos
de descentralizacdo que impulsionaram uma tendéncia a valorizacdo dos niveis subnacionais de
governo em detrimento do governo central. (PINHO e SANTANA: 2002)

Pinho e Santana (2002, p. 275) apontam como as principals razdes dessa valorizacdo: o
esgotamento da capacidade de lidar com problemas complexos e extensos por parte dos governos
centrais, 0 que tem levado a transferéncia desses problemas para 0s niveis subnacionais,

sobretudo a nivel municipal.

Silveira, Bocayuva e Zapatta (2001) defendem que o desenvolvimento local pode ser
entendido como uma estratégia de intervencdo social, que busca, diante dos impactos da
globalizagdo, novas aternativas de desenvolvimento, mais sustentveis e mais protagonistas, que

respondam aos desafios do desemprego e da exclusdo social.

Wolff (1991° apud MOURA: 1998) aponta que existe uma tendéncia recente a
incorporacdo da “sociedade civil” e do “local”, como elementos fundamentais para se construir
um desenvolvimento socia sustentavel. Refere-se a sociedade civil como expressdo da familia,

das comunidades, dos movimentos de base, organizagoes voluntérias e sindicatos.

Para Fisher (2002), no contexto brasileiro, o desenvolvimento local, esta intimamente
ligado com as questdes da pobreza e exclusdo, participacdo, solidariedade e confianga, producéo
e competitividade, entre outros, que se articulam e reforgam mutuamente ou se opdem

frontalmente.

Barquero e Knoop (apud Moura 1998), afirmam a necessidade e possibilidades dos

governos locais tomarem iniciativas para enfrentar o problema do desemprego.

Barquero (1993 apud Moura: 1998) discute o que seriam as novas estratégias de
desenvolvimento tendo em Mista a reestruturacéo do sistema produtivo local, 0 aumento de postos
de trabalho e a melhoria da qualidade de vida.

" WOLFF, Alan. Trés Caminhos para o Desenvolvimento: mercado, Estado e sociedade civil. Colecdio Democracia:
a Democracia como proposta. Rio de Janeiro, IBASE, 1991, 35-62.

" BARQUERO, Antonio V. Politica Econémica Local: La respuesta de 1as Ciudades a los desafios del ajuste
productivo. Madrid, Ediciones Pirdmide, 1993
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Por sua vez, Knoop (1996 apud Moura: 1998) especifica que o alvo prioritério das
iniciativas locais deve ser as peguenas e médias empresass que em longo prazo, possuem um

maior potencia de absor¢do de méo-de-obra

Reforcando a importancia do local para o desenvolvimento, Zapatta (2004) defende que,
as politicas macroecondmicas sdo insuficientes para combater a pobreza e reduzir as
desigualdades, e que o desenvolvimento ndo depende unicamente do setor plblico, mas sim,
depende de uma forma decisiva, da maneira como se organiza 0 conjunto de atores sociais em
cada territério. Para tanto, a gestdo do desenvolvimento local depende de formas coletivizadas,

onde a participacdo se torna uma das caracteristicas importantes desse processo (FISHER: 2002).

E inserido nesse contexto, que muito recentemente, o Brasil, tem descoberto a
potencialidade da rede como forma de organizacéo capaz de reunir pessoas e instituicoes em
torno de objetivos comuns. (MARTINHO : gd)

Como aponta Olivieri (2003), a rede transformou-se, em uma alternativa prética de
organizacdo possibilitando processos capazes de responder as demandas de flexibilidade,

conectividade e descertralizagdo das esferas contemporaneas de atuagdo e articulagdo social.

Neste cenario, as ingtituicbes no terceiro setor tém procurado desenvolver acOes
conjuntas, operando nos nivels local, regional, nacional e internacional, visando uma sociedade
mais justa e democrdtica. Para tanto, e a partir de diversas causas, a sociedade civil se organiza

em redes para a troca de informagdes, articulacéo institucional e politica.

A rede, contrariamente aos outros tipos tradicionais de organizagdo social, (cujo
cronograma € sempre apresentado de forma piramidal), nos quais o0 poder esta sempre
concentrado em apenas um ou poucos pontos, opera por meio de um processo de desconcentragcdo
do poder. “A morfologia da rede (...) € uma fonte de drastica reorganizacdo das relaces de
poder” (CASTELLS: 2000).

A rede sendo um padr&o organizacional que prima pela flexibilidade e pelo dinamismo de
sua estrutura; pela democracia e descentralizacdo na tomada de decisdo; pelo alto grau de

autonomia de seus membros; pela horizontalidade das relagGes entre os seus elementos; tem

* " Sem referéncias



como sua principal caracteristica distintiva em relagdo aos demais modelos de organizacdo, a

situagéo do poder.

O que confere natureza de rede a rede, € o fato de todos os seus membros partilharem o
mesmo grau de poder. Ou segja, sO existe rede com o poder diluido. Esse aspecto € apontado,
como fundamental para a compreensdo da idéa do que vem a ser um padrdo em rede
(MARTINHO: g/d).

A relagdo desconcentracdo de poder e rede, conforme identifica Martinho (s/d), tem
implicacOes diretas no debate sobre desenvolvimento local integrado e sustentével. Acredita que,
um processo de desenvolvimento em longo prazo, é sustentavel, se houver horizontalidade no

processo de empoderamento dos atores responsaveis por conduzi- lo.

A idéia de empoderamento, “é a base do conceito de capital social, que pressupde a
capacidade dos atores de agenciar processos de autonomia individual e coletiva e de estabelecer
articulagbes de natureza politica” (MARTINHO: s/d). No entanto, um programa de
desenvolvimento humano e socia de carater includente e emancipatério, estard fadado ao

fracasso, caso esta capacidade estiver concentrada em um Unico agente.

Cabe ressdltar que para que um processo de desenvolvimento sga includente e
emancipatorio: “recessita disseminar a capacidade de fazer politica, quer dizer, precisa
democratizar a politica e o poder. E preciso, assim, ampliar a base dos agentes decisores,
multiplicar 0 nimero de agentes capazes de poder e manter essa base em ritmo continuo de
expansdo” (MARTINHO: ¢d).

Sendo assim, a rede parece tornar um padrdo organizacional compativel com as
necessidades dos processos de desenvolvimento emancipatérios e includentes, uma vez que, dao
conta de articular, atores sociais autdonomos, diferentes e empoderados, que ndo admitem a
subordinacdo (fundamento da estrutura hierérquica vertical), mas tdo somente cooperacdo e co-

ordenagdo, conforme afirma Martinho (s/d).

Para tanto, o que faz da estrutura da rede uma rede € o seu modo de funcionamento.
Partindo desse principio e para que hgja um desenvolvimento social, local, e sustentével, “ha
necessidade de um modo de operar que contemple, pressuponha e atualize a autonomia dos
membros em rede; que faga da horizontalidade, da descentralizagcéo, do empoderamento e da

democracia, uma ética de operacdo” (MARTINHO: /d).
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Participar de uma rede organizaciona envolve ago mas do que apenas trocar
informagdes a respeito dos trabalhos que um grupo de organizagOes realiza isoladamente. Ou
sgja, estar em rede significa realizar conjuntamente agdes concretas que modificam as
organizacOes para melhor e as gjudam a atingir mais rapidamente 0s seus objetivos.

Sera que a rede que apoia as Associagdes de Triagem na RMPOA tem claro esse modo de

funcionamento?

2.8 A ECONOMIA SOLIDARIA: INICIANDO O DEBATE

A economia solidéria aparece como uma das grandes iniciativas econdmicas e sociais no
Brasil, “onde o termo economia solidéria tem servido para a identificacdo de diferentes
iniciativas de grupos sociais (e de base popular, na maioria dos casos) que se organizam sob o
principio da solidariedade e da democracia para enfrentar suas probleméticas locais através da
elaboracdo de atividades econdmicas’ (LAVILLE e FRANCA FILHO: 2004, p.149)

Segundo Singer (2003, p. 116), o conceito de Economia Solidaria refere-se:

As organizacOes de produtores, consumidores, poupadores, etc, que se distinguem por
duas especificidades (a) estimulam a solidariedade entre os membros mediante a prética
da autogestdo e (b) praticam a solidariedade para ®m a populagdo trabalhadora em
geral, com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos.

Para Icaza (2004, p.17), no Rio Grande do Sul, a generalizacdo do uso do conceito de
economia solidéria, bem como a identificacdo de um conjunto de empreendimentos econémicos
como empreendimentos solidarios € um fendmeno recente. Com efeito, essa denominagdo
generaiza-se nos anos 1990, tendo como ponto de partida um conjunto de experiéncias surgidas

nos meios populares urbanos e rurais, a partir dos anos 1980.
Segundo 0 mesmo autor, essas experiéncias so promovidas por organizagdes que buscam
opcoes de geracdo de renda e organizacdo cidada para setores empobrecidos, cuja situacdo de

exclusdo se aprofundou com acrise socia que se agravava, no final do século XX.



Reforcando as caracteristicas da Economia Solidaria, GAIGER (2004, p. 11) apresenta
algumas propriedades dos empreendimentos de economia solidaria (EES) que segundo ele, giram
em torno de alguns principios, quais sgjam: “autogestédo, democracia, participacdo, igualitarismo,
cooperacdo, auto- sustentacao, desenvolvimento humano e responsabilidade social”.

2.8.1 OsDesafios da Economia Solidaria

Ainda que, o universo da economia solidéria no Brasil, se encontre em processo de
estruturacdo, as profundas diferencas regionais quais sgjam: no plano econdmico, politico ou
cultural, sdo apresentadas como sendo, um dos grandes entraves para se pensar uma economia

popular.

Varios autores (ICAZA: 2004; CACCIA BAVA: 2004; LAVILLE e FRANCA FILHO:
2004; CARRION: 2004) tém apresentado alguns desafios importantes para a consolidagéo de
uma economia solidéaria e, conseqientemente, para os empreendimentos solidarios. Um dos
grandes desafios apresentados esta associado “a fata de leis e politicas de financiamento publico
que favorecem esses empreendimentos’ (CACCIA BAVA: 2004, p. 107).

Paralelamente, Laville e Franca Filho (2004, p.177), no seu estudo comparativo sobre a
economia solidaria na América Latina'?, destacam os varios aspectos tipicos de uma cultura
tradicional, isto €, resquicios gue considerem atuais do passado colonia escravagista, quais
sgjam: “hierarquizacdo e o autoritarismo implicito nas relagbes sociais, 0 paternalismo, o

clientelismo, etc.” que representariam grandes desafios para a economia solidaria no Brasil.

Icaza (2004), a0 caracterizar empreendimentos solidérios, aponta alguns limites
existentes, entre os quais se destaca: a dificil articulagéo entre a viabilidade econémica e formas
cooperativas e autogestionarias de organizagdo do processo de trabalho; os desafios existentes
para passar da sobrevivéncia a economia; a baixa escolaridade e a qualificagdo das pessoas nos
Empreendimentos de Economia Solidéria, e a falta de estratégias de formagdo e de capacitacéo
gue contribuam para superar essa situacéo.

12 Analisando o caso brasileiro
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Por sua vez, Carrion (2004) * conclui que, a presenca de uma cultura clientelistica
existente nas relagdes entre o Estado, tanto a nivel municipal, como federal, e as disputas entre as
instituicdes representativas dos trabalhadores nas atividades de triagem em Porto Alegre, sdo
entraves a cooperacdo considerada t&o importante, fundamental e necessaria, para a sobrevivéncia

desses mesmos trabalhadores.

Outros desafios importantes da Economia Solidaria sdo as questdes da auto-gestdo e da
autonomia dos trabalhadores. A auto-gestdo € identificada por Singer (2003), como principio
fundamental de organizacdo de qualquer empreendimento em EPS, ou sga, “todos os que
trabalham na empresa, participam de sua gestéo e todos o0s que participam na gestéo, trabalham
na empresa’. Atendendo para a autonomia, Hellwing (2004), aponta que a autonomia € uma
construcdo, que ultrapassa a posse dos meios de producdo e a distribuicaéo dos resultados, e que
também exige a qualificacdo dos trabalhadores, tanto na esfera técnica e no dominio do processo
produtivo, como na esfera administrativa e gerencial, relativa a gestéo, plangjamento, articulagéo

interna e externa.

Ainda que se perceba uma Lrie de desafios a serem superados, a economia solidaria, um
movimento que integra uma diversidade de préticas e sujeitos sociais, € apontado como um

caminho plural, que pode contribuir para enfrentar o problema da exclus&o.

2.8.2 Redes Solidarias na Per spectiva da Economia Solidéaria

No contexto da Economia solidaria (ES), as redes passam a ser entendidas como um dos
instrumentos imprescindiveis para o fortalecimento das iniciativas econdmicas e para a ampliacéo

da capacidade politica dos setores populares visando a conquista de politicas publicas.

Nos ultimos anos, vém surgindo diversas redes de produtores no Brasil, inseridas nos
Projetos Alternativos Comunitarios (PACs). Essas redes sdo criadas principamente na tentativa
de superar as dificuldades de comercializacdo. A Caritas Regional tem desempenhado um papel

importante nesse processo, aprofundando a articulagdo entre os produtores, despertando nos

13 Estudo do Caso da central de Comercializag&o de matéria prima para o setor de reciclo em Porto Alegre
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participantes a necessidade e a importancia da criagdo de redes de produtores, e de apoio e

acompanhamento para o desenvolvimento desse tipo de parceria.

Nos moldes da producdo alternativa, a Caritas Regional tem como proposta a contribui¢do
para a viabilizagdo do escoamento dos produtos oriundos da EPS, através da difusdo de teoria e
préticas de cooperativismo, associativismo e rede de produtores. Destacam-se alguns exemplos
dessas redes, na Bahia (rede de apicultores da regido de feira de Santana), em Minas Gerais (rede
de produtores Dom de Minas, redes de produtores Fruta Boa, etc.), no Ceara (rede de intercambio

de sementes), etc.

A categoria solidariedade tem sido Util para andlise das redes da economia solidéaria
(SHERER: 2005, p.41). Na perspectiva de Mance (2001), quando as redes de solidariedade
constituem-se em movimento social podem extrapolar os limites locais, regionas, atingindo
escalas nacionais ou internacionais, como vem ocorrendo com as redes de economia solidéria, as
quais tém ampliado seus espacos de atuacdo na esfera publica, permitindo o fortalecimento da
democracia

A categoria solidariedade, e a dimensdo estratégica das redes de agdes coletivas tém sido
empregadas, sobretudo, para o entendimento das dindmicas politicas dos movimentos sociais.
Neste sentido, a idéia de rede assume freglentemente um cardter propositivo nos movimentos
sociais (SHERER: 2005), ou segja, a rede como uma forma organizacional e estratégia de acéo que
permitiria aos movimentos sociais desenvolverem relagbes mais horizontalizadas, menos

centralizadas e, portanto, mais democréticas.

Vide a sua proposta de valorizacdo do humano, uma rede de economia solidéria, deve ter
como atributos 0 seguinte: acOes solidé&rias estrategicamente articuladas; foco nas questdes
sociais; valores e objetivos compartilhados; cooperacdo; confianca;, e cardter participativo e

voluntario dos seus membros.

Na perspectiva das redes solidarias em EPS, quatro tipos de rede vém sendo valorizados,
(CARITAS: 2002) entre os quais. 0 primeiro tipo si0 as redes de produtores visando a
verticalizagdo da producdo e agregacdo de valor aos produtos, como exemplo: redes de

apicultores, de produtores de ovinocaprinocultura, de produtores de leite, etc.



O segundo tipo de redes solidarias em EPS sdo as redes de produtores, que visam a
comerciaizacdo dos produtos através da estruturacdo de lojas e outros mecanismos de exposi ¢ao

de produtos e inser¢éo no mercado privado e institucional.

Ja o terceiro tipo, sdo as redes de organzagOes associativas como € 0 caso da rede de
apoio das AssociagOes de Triagem, visando a intervencdo nas politicas publicas, reforcando os
movimentos sociais e populares no sentido de conquista do acesso a recursos e Sservigos, na
participacdo de negociacdo de programas governamentais e na proposi¢éo de politicas para EPS a

partir de experiéncias exitosas.

O quarto e Ultimo tipo de redes solidarias em EPS sdo as redes de consumidores, criadas

para favorecer 0 acesso a produtos naturais (confiaveis) e a precos justos, eliminando o

atravessador e valorizando socialmente os produtores das mercadorias.

A semelhanca de outros tipos de redes, as redes solidérias também enfrentam um conjunto
de desafios que precisam ser superados. A capacitacdo técnica e gerencial, e a aquisicdo de
financiamento em volumes consideraveis para a infra-estrutura necesséria, séo desafios a serem
ultrapassados.

A necessidade de um acompanhamento e apoio a estas iniciativas € outro desafio
considerado importante, na medida em que, a relacdo campo-cidade € vista como estratégica para
articulagéo e aproximagao entre as redes de produtores e consumidores, que estdo condicionadas
as regras impostas pel os setores competitivos de mercado.

Vae ainda ressdltar que, tem havido agumas iniciativas, tas como, as feiras
socioecondmicas solidarias, que tém desempenhado um papel importante no ambito da EPS.
Essas feiras ndo possuem apenas um carater eminentemente econdmico. Na maioria das vezes,
s40 iniciativas politicas, servindo de espacos para o fortalecimento das redes de produtores, a
troca de informacOes, e principalmente espacos junto a opinido publica e junto aos érgaos de

politicas publicas.

ApGs o levantamento tedrico, se fez 0 mapeamento do conceito de rede (ver figura 1)

utilizado nesse estudo, com foco nas redes de compromisso socidl..
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3 PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

3.1 OMETODO

Para que uma pesguisa sga considerada um trabalho cientifico, ela necessita de um
método que o sustente. Assim, no intuito de dar conta da complexidade do objeto que se pretende

analisar, se optou por um estudo de caso, de cunho qualitativo e exploratério.

Um estudo de caso “é uma categoria de pesguisa cyjo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente” (TRIVINOS: 1990, p.133).

Pois, o estudo de caso “contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo que temos de
fenbmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos’. Permite “uma investigacéo na qual
Se preserva as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real”. (YIN: 2000, p.
21).

Geralmente, um estudo de caso tem um duplo propésito (BECKER: 1997). Por um lado
tenta chegar a uma compreensado abrangente do grupo em estudo: guem sdo seus membros? Quais
s80 suas modalidades de atividade e interacdo recorrentes e estaveis? Como elas se relacionam
com o resto do mundo? Ao mesmo tempo, 0 estudo de caso também tenta desenvolver

declaracOes tedricas mais gerais, sobre regularidades do processo e estruturas sociais

Assmo estudo de caso foi 0 método considerado adequado para analisar seo conjunto de
apoiadores que formam a rede de apoio das Associacdes de Triagem na RMPOA, possui

caracteristicas das redes em ES.

Serd um estudo exploratorio, na medida em que, “permitira ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de um determinado problema’ (TRIVINOS: 1990, p.133), 0 que neste caso,
permite ao investigador aprofundar o estudo sobre redes.

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e

modificar conceitos e idéias, com vistas na formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses



pesquisaveis para estudos posteriores. Sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar uma
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de um determinado fato, especialmente quando o tema
escolhido € pouco explorado e torna-se dificil formular hipéteses precisas sobre ele e
operacionalizaveis.

3.2 A PESQUISA DE CAMPO

Em uma primeira fase foi feita uma revisdo bibliografica sobre o tema que se pretendia
abordar, bem como a identificacdo de algumas entidades de apoio das Associacdes de Triagem
em RMPOA, quais sgjam: CAMP, FARRGS, e DMLU, tendo ja tomado conhecimento dos trés,
em funcdo da minha atuagdo no projeto dh Residéncia Solidaria'®. Sabia-se da existéncia de
outras, os quais foram pesquisados e identificados posteriormente.

Os critérios adotados para a composi ¢cdo da amostra da pesquisa foram:

1- Ter realizado no minimo uma agdo, no periodo entre junho de 2004 a junho de 2005;
2 - Existéncia de parceira ativa;
3 - Ter sido apontado pelo conjunto das Associagdes de Triagem no minimo trés vezes

As técnicas de levantamento de dados foram: andlise documental, questionérios aplicados
sob forma de entrevista semi-estruturada, e observacdo participante. E ainda, fezse o uso
dados do projeto de extensdo da Residéncia Solidaria. Foram utilizados dois modelos de
questionario. O primeiro modelo, esta inserido na pesguisa Inovactes em Economia Solidaria:
potenciaidades, desafios e limites'®, aplicado no dirigente méximo de cada Associagdo de

14 0O relato da Residéncia Solidaria UFRGS, prevista na metodologia de Pesquisa do Projeto “Inovacdes em
Economia Solidaria: Potencialidades Desafios e Limites’, foi realizada na forma de pesquisa-agéo, no periodo de
junho a setembro de 2004,. A Residéncia Solidaria é uma tecnologia que utiliza a pesguisa agdo como estratégia de
conhecimento da realidade (Carrion: 2005).

15 O projeto Inovagdes em Economia Solidaria: Potencialidades Desafios e Limites, é coordenada pela Prof. Dra
Rosinha Carrion, EA/PPGA/UFRGS. Centrou-se em dois conjuntos de empresas solidérias quais sejam: as
Associagtes de Triagem, integrantes do GIRS, gerenciado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPOA), e as
Cooperativas Autogestionérias de Metalurgia, apoiadas pelo Governo Federal, através do Programa de Complexos
Cooperativos. O estudo da rede, esta inserido na referida pesquisa Entretanto, para os fins desse estudo, se fez uso
dos dados das A ssociacOes de Triagem.
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Triagem e que possibilitou a identificacdo das associagdes integrantes do sistema GIRS na
RMPOA (Anexo 1). O segundo (Anexo 2), aplicado nas entidades de apoio identificadas como

componentes da rede.

O segundo questionério foi aplicado a um membro da coordenagdo de cada entidade de
gpoio, com o intuito de dar conta das caracteristicas e a natureza das interacfes entre o conjunto

de atores que forma a rede de apoio das A ssociagtes de Triagem do setor de reciclo na RMPOA

Assm, através do question&rio aplicado sob forma de entrevista semi-estruturada “o
pesquisador buscou obter informes na fala dos atores sociais”, uma vez que, a entrevista € “uma
conversa a dois com propésitos bem definidos’ (...), através do qual se pode obter dados

objetivos e subjetivos (MINAYO et al.1999, p. 57).

Trivifios (1990, p.146) reforca que as entrevistas semi-estruturadas podem ser entendidas
como uma forma, que se articula entre as estruturadas e as ndo-estruturadas. Permitem, “valorizar
a presenca do investigador, e oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante

alcance aliberdade e a espontaneidade necessérias, enriquecendo a investigacdo”.

3.3 A DEFINICAO DA AMOSTRA

Sobre a definicdo da amostragem, Deslandes (1999, p. 43) considera que “a pesquisa ndo se
baseia no critério numérico para garantir sua representatividade”. Neste sentido, o importante
seria verificar os individuos que possuem vinculagdo relevante com o problema que o
pesquisador esta investigando. A autora considera que a amostragem apropriada deve possibilitar

abranger atotalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes.

Para tanto, a amostra desse estudo foi definida a partir da aplicagdo desses dois
questionarios acima referidos e em fungdo dos dados do Projeto da Residéncia Solidaria.
Estabel eceurse como critério para a selecdo desses Atores ou Ingtituicdes, e consequentemente
para a definicdo da amostra, o nimero de vezes (pelo menos 3) em resposta as perguntas “ Quem
foram os apoiadores na fase inicid” e “Informe no quadro abaixo as entidades que tem

contribuido para essa Associagdo” do Questionério 1 (aplicado as Associagoes de Triagem).



Foram identificadas pelas Associacfes de Triagem como “apoiadores’, mafaseinicia: a
CUT (7vezes); o Poder Publico (SMIC) (8vezes); algreja (10vezes); a “ Comunidade” (8 vezes) e
o CAMP (5vezes). Ja como “parceiras’ na fase atual foram apontadas. o Departamento
Municipal de Limpeza UrbanalDMLU (13 vezes), o Programa Coletivos de Trabalho da
Secretaria Estadual de Trabalho, (atualmente, Programa Frentes Emergenciais de Trabaho) e o
Fundo de Mini Projetos, referidos (3 vezes); a CUT (4 vezes) e o CAMP (7 vezes).

A presenca da CUT se fazia sentir através da atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario/ADS, para tanto, entidade passou a represent& la. Com relagdo a parceria com a
“Igreja’ elaenvolviatanto algreja Luterana, como algreja Catdlica e Marista. Entretanto, quanto
a igreja catdlica foi impossivel identificar quem poderia ser entrevistado, uma vez que, cada
associagao reportava a igreja do seu bairro, o que dificultou na identificagdo, e por esse motivo
foi desconsiderada Quanto a igrgja luterana foi entrevistada aFundacdo Luterana de Diaconia
(FDL), que tem tido uma participacdo importante no ambito da reciclagem. Assim, foi inserida na
amostra por duas razdes. Primeiro, por ser a entidade escolhida pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR) para ser a executora dos seus convénios, segundo,
por ter legalidade para representar a propria igrgga. No entanto, vale ressdtar que ndo se
desconsidera a importancia do MNCMR e a sua atuacdo no RS, mas infelizmente, pela limitagdo
do tempo para a coleta de dados e naimpossibilidade de encontrar informantes disponiveis nesse
periodo, optouse pela representacéo daFL D.

Em relacéo a “Comunidade”, foi desconsiderada para andlise da rede institucional na
medida em que, aparece associada apenas a participagdo inicial, isto é, de constituicdo dos
coletivos de trabalho, e ainda assim distribuida em uma pluralidade de apoios individualizados,

tais como a cessdo de terreno, apoio politico, conscientizacdo etc.

Para 0 estudo da rede de apoio das Associactes de Triagem na RMPOA e em funcdo da
Resd éncia Solidaria foram incluidos mais dois atores ndo referidos pelas Associacbes de
Triagem na categoria de “parceiros’, mas cuja atuagcdo se revelou fundamental. S&o eles. o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais ReciclavelssMNCR, e a Federacdo das
Associages de Reciclagem do Rio Grande do Sul/FARRGS.

A amostra dos atores institucionais da Rede do Reciclo ficou assim representada pela
CUT; pela ONG CAMP; lIgrga Marista (CESMAR), DMLU, SMIC, FMPSUL e Secretaria
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Estadual de Trabalho, que responde pelo Programa Frentes Emergenciais de Trabalho, bem como
pela FARRGS e MNCR (representado pela FLD), atores esses 0s quais apesar de néo referidos
diretamente pelas empresas pesquisadas estédo presentes, como se pdde constatar ao longo do
periodo em que foi desenvolvida a Residéncia Solidaria, com presenca marcante na dindmica de

sustentabilidade das AssociagOes de Triagem

Foram realizadas assim dez entrevistas semi-estruturadas, representando nove entidades*®,
com a duracdo de 30 a 45 minutos cada, tendo por base em um roteiro previamente elaborado.
Dessas, nove seguiram o roteiro (com excegéo da SMIC) 7. Todasforam gravadas e transcritas

pela pesquisadora, e posteriormente analisadas.

Gomes (1999, p. 68) compreende a andlise de dados em um sentido amplo, cono a
interpretacdo do que foi visto no campo. O autor considera que "a andlise e a interpretacdo estéo
contidas no mesmo movimento: o de olhar atentamente para os dados da pesquisa’. Gomes
sdlienta, ainda, que em pesquisas qualitativas, a analise muitas vezs ja ocorre desde a propria

coleta, ainda que mencionemos em um capitulo ou se¢do distintos.

Gomes (1999) cita Minayo (1992) ao afirmar que a andlise de dados tem por finalidade:
(1) estabelecer uma compreensdo dos dados coletados; (2) confirmar ou ndo 0s pressupostos da
pesquisa e/ou responder as questbes formuladas; (3) ampliar 0 conhecimento sobre o assunto
pesquisado, articulando-o ao contexto cultural da qual faz parte. Assm foi feita uma andlise
descritiva, confrontada em alguns momentos, com as entrevistas e com o referencia tedrico, no

qual se baseou esse estudo.

3.4 DIFICULDADES ENCONTRADAS

Durante a fase das entrevistas deparou-se com inimeras dificuldades em localizar aguns
elementos da amostra, em parte pela mudanca de governo estadual em Porto Alegre. Até 2004 o
estado do Rio Grande do Sul foi governado pelo Partido Trabal hista e atualmente pelo Partido do

16 Foram aplicadas duas entrevistas ao DMLU (gestor antigo e gestor atual). Em funcéo do periodo que decorreu a

?esqui sa e devido a mudanca do governo conforme apontando adiante.
" Com amudanca de governo, deixou de atuar na &rea da reciclagem (vide anélise)



Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Em funcdo disso houve também mudangas nas
secretarias, 0 que dificultou aidentificagdo de algumas pessoas que trabalharam diretamente com

as Associacdes de Triagem no governo anterior, as quais se pretendiam entrevistar.

Uma outra dificuldade também derivada da mudanca do governo foi a reestruturacéo da
ADS (atualmente sem representagdo em POA). E uma entidade que foi criada no governo
anterior, juntamente com a CUT, para dar suporte ao setor da reciclagem, e gque consta como um
dos parceiros importantes do setor de reciclo no Estado do RS. Apds inUmeras tentativas sem
sucesso, foi a Ultima entrevista a ser realizada. Por um longo periodo, as pessoas que trabalharam
nessa entidade ndo demonstraram “receptividade” para responder 0 meu roteiro de pesquisa.
Pelos motivos ja expostos, houve também dificuldades em localizar que informantes da igreja
catdlica entrevistar e a disponibilidade dos informantes do MNCMR, em funcdo do tempo
disponivel para a coleta dos dados. Situagdes acima descritas muitas vezes inviabilizam o bom

andamento da pesquisa, no entanto, a pesquisadora reconhece que fazem parte desse processo

Ainda que hgja essas dificuldades, vale ressaltar que, a pesquisadora contou com 0 apoio
significativo de um “informante” da ONG CAMP-Centro de Aperfeicoamento Multiprofissional,
gue tem tido um papel significativo no ambito da Economia Solidéria, e principalmente com as
AssociagOes de Triagem na RMPOA. O apoio consistiu, sobretudo, na identificacdo dos

informantes e dos contatos para o agendamento das entrevistas.

3.5 ASLIMITACOES DO ESTUDO

O fato de o estudo centrar-se em uma regido especifica, no caso a RMPOA representa
uma limitagdo. Todavia dado que se propde como objeto de estudo um fendmeno, qual sejaa
existéncia de redes que est4 presente no conjunto dos empreendimentos solidérios no Brasil, e
cujas caracteristicas guardam relacéo direta com o desafio da sustentabilidade a elas col ocada,

devera minimizar a limitac&o acima apontada.



4 ANALISE DOSDADOS

4.1 O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS (GIRS)

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana foi criado como autarquia em 15 de
dezembro de 1975, a partir da Divisdo de Limpeza Publica, vinculada a Secretaria de Obras e
Viagdo, com o objetivo de otimizar a realizagdo dos servigos da limpeza plblica da cidade de
Porto Alegre.

A partir de 1989, com o inicio da gestdo do Governo Municipa do Partido dos
Trabalhadores (PT), o DMLU comecou a construcdo e consolidacdo de uma nova missdo,
transformando-se em um instrumento gestor das politicas publicas de saneamento na érea dos
residuos solidos. Implementou 0 GIRS, onde foram desenhadas novas diretrizes no mangjo dos
residuos, com o objetivo de diminuir o impacto ambiental causado pelos mesmos. O DMLU
passou a dispor de autonomia necessdria para garantir o0 suporte administrativo e gerencial ao

sucesso dessesistema.

Com a consolidacdo do GIRS, o0 DMLU* vem elaborando e implantando vérios projetos
orientados para o tratamento diferenciado dos residuos solidos e a educacdo ambiental para a

conscientizagdo da populacéo.

E nesse contexto, que em 1990, sob a tutela do DMLU, entra em funcionamento a
primeira experiéncia de Coleta Seletiva de Residuos Solidos em Porto Alegre, num bairro da
classe média alta da cidade, o Bairro Bom Fim. E em 1996, emoutros bairros da cidade de Porto
Alegre. (ANDERSON: 2005)

18 0 cédigo Municipal de Limpeza Urbana, Lei Complementar n° 234/90, é o instrumento legal para disciplinar a
relacdo da popul agdo face a geragéo de residuos e definir as competéncias da autarquia.
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Assim, a logica da Economia Popular e Solidéria, (que prega a valorizacdo do trabalho,
sobre o capital, a solidariedade e a gestdo democrética) foi entdo, a escolhida pelo Poder Publico
Municipa de Porto Alegre, a partir de 1989, para a organizacdo sob a forma de associagoes, dos
individuos que trabalhavam, até entdo, de modo atomizado, na coleta e separacdo de residuos
solidos.

Paralelamente, esses empreendimentos recebem apoio, ndo apenas do Poder publico
Municipal, mas também de universidades, ONGs, empresas privadas, aportando diferentes tipos

de recursos, com um objetivo comum: consolida-1os.

Com aimplantacdo do Orcamento Participativo que se traduziu num novo modo de gestéo
publica, e que propiciou & comunidade porto-alegrense discutir e apresentar diretamente suas
propostas de investimentos a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, os investimentos em
saneamento tém se constituido como prioridade, com destaque para a ampliagdo dos servicos de

limpeza, coleta e tratamento de residuos solidos.

Sob a tutela do Poder Municipa sdo implantados galpdes para a separacéo dos residuos
coletados pela PMPOA, os quais eufemisticamente seriam denominados de Unidades de Triagem
(UTs). Essas Unidades de Triagem, s80 os locais onde os catadores se estabelecem em forma de
associagao para separar o material recebido da Coleta Seletiva, beneficiando-o, armazenando-o e,
posteriormente comercializando (ANDERSSON: 2005).

S30 nessas UTs, ou galpdes, como sdo vulgarmente conhecidas, que trabalhadores,
organizados sob a forma de associagdes (Associagdes de Recicladores!®), realizam a atividade de
triagem, ou separacdo de residuos solidos, conforme a exigéncia do DMLU para destinar-lhes

residuos.

19 Denominac&o dos grupos de catadores que ocupam as UTs. As Associacdes de Catadores s&o estruturadas numa

Federacdo das Associagdes de Recicladores do Rio Grande do Sul (FARRGS). (CAMPANI E HUERGO: 2002, apud
ANDERSSON:2005).



4.2 CARACTERIZACAODASASSOCIACOES DE TRIAGEM NA RMPOA

Figura 2 - Unidade deTriagem

Fonte: Autora

Grande parte das “Unidades de Triagem” € edificada em forma de gapdes. E nesses
galpdes que trabalhadores, organizados sob a forma de associagoes, exercem as suas atividades e

retiram seus sustentos.

As AssociagOes de Triagem sdo nstituidas na sua maioria, por mulheres com baixa
escolaridade, normamente chefes de familia, com dois ou mais filhos, concentrando, em muitos
casos, membros de uma mesma familia®®. A presenca de membros de uma mesma familia nas

iniciativas solidarias no Rio Grande do Sul foi identificada por Icaza (2004) em seus estudos.

Apesar da baixa escolaridade encontrada nos grupos de economia solidaria, o

investimento em educacdo ndo é prioridade dos empreendimentos nem dos 6rgéos apoiadores,
(ICAZA:2004).

As muheres sdo as responsaveis pelo trabalho nos gapdes. “Os homens quando existem,
trabalham no processo de prensagem e no deslocamento dos fardos, que exigem maior forca
fisica’” (CARRION e LOPES: 2004).

A composicdo das associagles, ha maior parte das vezes, € formada por “catadores na
condicdo de ex-moradores de rua’ (CARRION e LOPES: 2004). E comum existir parte da érea
do galpéo utilizada como moradia.

20 Dados da Residéncia Solidaria



Conforme Carrion e Lopes (2004), as condi¢des de trabalho sdo bastante precérias. “O
uso de luvas mesno se tratando de triagem de residuos solidos hospitalares ndo € uma pratica em

Porto Alegre’.

De acordo com a experiéncia de campo realizada como residente solidaria, existe uma
parceria com a Prefeitura Municipal com quase todos os galpdes da Cidade. A responsabilidade
do poder publico, por intermédio do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), é de
fornecer cada um dos empreendimentos certa quantidade de matéria prima. Contudo, a
quantidade e a qualidade da “matéria prima’ dependem do relacionamento que 0s representantes
dos galpdes possuem com 0s responsaveis pelo DMLU. Esta constatagdo também corrobora os
estudos de Carrion e Lopes (2004).

Muitas se queixam da falta de matéria prima para realizacgo do seu trabalho, embora sgja

da responsabilidade do DM LU fornecé laas Associacdes de Triagem conveniadas.

Na tentativa de resolver o problema, as Associagbes de Triagem adotam vérias
estratégias: quais sgjam: aguisi¢cdo dos residuos de carrinheiros e carroceiros autbnomos, tentativa
de “parcerias’, dependéncia de doagdes sisteméticas de empresas privadas e 6rgaos publicos, ou a
ida dos catadores associados, diretamente as ruas. (CARRION e LOPES: 2004)

De acordo com dados (CARRION e LOPES: 2004) sdo produzidas 300 toneladas de
residuos reciclaveis diariamente pela populacdo de Porto Alegre, apenas 60 toneladas sdo
coletadas através do Sistema de Coleta Seletiva, e encaminhadas as UTs conveniadas com o
DMLU.

Enquadradas nas politicas publicas do Poder Publico Municipa, as Associacdes de
Triagem recebem apoio ndo apenas desse 6rgdo, como também de universidades, ONGs e
empresas privadas. Todavia enfrentam inimeros problemas, entre os quais: de recursos

financeiros, qualificacéo, baixa escolaridade, questdes de poder, entre outros.



4.3 APRESENTACAO DASENTIDADES DE APOIO

E importante fazer uma breve apresentacio das entidades que compde a rede de apoio das
Associactes de Triagem do setor de reciclo na RMPOA e que foram tomadas como amostra para
aandlise da existénciadessarede (ver quadro 4). Destaforma, a amostra totaliza nove entidades,
sendo a escolha destas, feita de acordo com o nimero de indicagdes que receberam (minimo de
3), enquanto apoiadoras e parceiras, por parte das Associaces de Triagem entrevistadas, com
excegdes das entidades C2 (FARRGS) e C6 (FLD), e ainda, de acordo com os dados da
Residéncia Solidaria.

CAMP Centro de Aperfeicoamento Multiprofissional
c2 FARRGS g?daﬁgzggg Scljjal\s Associages de reciclagem no Rio ONG
C3, C8 DMLU Departamento Municipal da Limpeza Urbana Poder Plblico
C4 FMPSUL | FundodeMini Projetos da Regido Sul Grupo de ONGs
C5 CESMAR | Centro Social Marista Religiosa
C6 ALD Fundag&o Luterana Diaconia Religiosa
C7 PFET Programa Frentes Emergenciais de Traba ho Programagovernamental
c9 SMIC (S;cr:]eétraéii (.';1. Municipal da Producdo, Industria e Poder Pablico
C10 ADS Agéncia de Desenvolvimento Solidario Origem Sindical

Quadro 4- Apresentacdo dasentidades deapoio do setor do reciclo na RMPOA
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Assim, do universo dessas nove entidades entrevistadas, aqui identificadas por C1, C2,
C3% 4, C5, C6, C7, C9, C10, trés sio entidades plblicas pertencentes aos governos municipa e
estadual, trés sdo ONGs, duas sdo de origem religiosa, e uma de origem sindical. S&o elas. o
DMLU/ DSR - Departamento Municipal de Limpeza Urbana, da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre - Divisdo de Projetos Sociais e Reaproveitamento e Reciclagem (do qual séo tomados dois
informantes. um representando 0 governo municipal atua e um representando 0 governo
municipal anterior); a SMIC - Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio -
Departamento de Supervisao da Economia Solidéria da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (no
qgual ndo foi utilizado o roteiro da entrevista); o PFET - Programa Frentes Emergenciais de
Trabalho, da Secretaria Estadual do Trabalho Cidadania e Assisténcia Social - Divisdo de
Geracdo de Emprego e Renda; a Ong CAMP — Centro de Aperfeicoamento Multiprofissional; o
FMPSUL - Fundo Mini Projeto da Regido Sul (grupo de ONGs), a FARRGS - Federacéo das
AssociacOes de Triagem do Rio Grande do Sul; a FLD - Fundagdo Luterana de Diaconia; o
CESMAR - Centro Socia Marista, e a ADS/CUT- Agéncia de Desenvolvimento Solidéario da
Central Unica de Trabal hadores.

4.3.1 CAMPR Centro de Aperfeicoamento Multiprofissional

O CAMP foi fundado em 27 de marco de 1983, por um grupo de jovens religiosos,
sindicalistas e ativistas dos movimentos sociais, rura e urbano. Desde a sua fundagdo organiza
trabalhadores urbanos e rurais, auxilia na qualificagdo das suas lutas e capacita liderangas e
dirigentes.

Tem por objetivo construir uma sociedade civil ativa, que construa sua cidadania por meio
de organizacOes autbnomas e democraticas. Seu trabalho busca assegurar as classes populares o
poder de governarem seu destino em um Estado democratico, com participagdo e controle
popular. A sua prética busca qualidade de vida para o povo brasileiro, distribuicdo da renda e do
poder e a construcéo de uma sociedade mais justa e fraterna.

%1 C3 e C8 representam & mesma entidade (0 DMLU)
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Ao longo da sua existéncia j& assessorou mais de 100 mil trabalhadores®® urbanos e rurais.
Participou da criacio da Central Unica de Trabalhadores (CUT), do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), da
Centra de Movimentos Populares (CMP) e da Associagdo Brasileira de Organizagdes N&o
Governamentais (Abong). Esteve presente também na formacdo de liderancas dos movimentos
sociais, das pastorais populares e ha organizacao auténoma de base dos trabalhadores do campo e
dacidade.

Atuamente se define como uma ONG, que a partir de 2000 voltou a sua atuagdo também
para os chamados grupos de EPS. No entanto, segundo o Entrevistadol, essa designacéo de
ONG, é uma designacao recente.

(...) essa designacdo ONG, é uma coisa mais recente, nos ultimos 10, 15 anos. O CAMP
se constitui enquanto centro de educagdo popular, a conscientizagdo politica, a
organizacdo social para a mudanga do modelo. Isso que estava na sua origem. Hoje
“temos essa mesma Vvisdo, mas trabalhamos mais para construir um projeto de
desenvolvimento alternativo”. (CAMP)

O CAMP tem tido uma importante atuacdo no campo da EPS, mais precisamente na area
da reciclagem. Suas agOes tém sido no ambito da formagéo e acompanhamento das AssociagOes
de Triagem na RMPOA. Esse gpoio € feito diretamente através da FARRGS. Participa da
administracdo e da gestdo do FMPSUL, e foi a entidade contratada, pelo governo estadual para

fazer a capacitacéo das Frentes Emergenciais de Trabal ho.

4.3.2 FARRGS - Federacgdo das Associacdes de Triagem do Rio Grande do Sul.

A FARRGS é uma instancia de representacéo das AssociacOes de Triagemno RS. Nesse
estado as associacfes tramitam entre dois atores, a FARRGS e 0 MNCMR, Movimento Nacional

dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Essas associagdes se vinculam a uma ou outra entidade.

Ainda que na origem o0 MNCMR estivesse articulado & FARRGS, existe essa divisdo
entre as Associagoes de Triagem motivado por problemas de disputa por lideranca entre as duas
entidades.

2 Disponivel em:www.camp.org.br



Atualmente, a FARRGS conta com 39 Associagdes de Triagem filiadas em todo o Estado
RS, entre os quais 13 associagdes sediadas na Regido Metropolitana de Porto Alegre, e que fazem
parte da Coleta Seletiva.

O objetivo da Federagdo, para além de representar as associagOes, é apoiar e estimular a

formac&o, o intercdmbio, a comunicacdo, e a articulacdo entre elas.

4.3.3 DMLU - Departamento Municipal de Limpeza Urbana

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) é responsavel pela Coleta
Seletiva do lixo urbano, em Porto Alegre. Visando melhor desempenhar a realizagdo dos servigos
de limpeza publica da cidade de Porto Alegre, o D MLU foi criado como autarquia pela Lel n°
4080, de 15 de dezembro de 197523, a partir da Divisio de Limpeza Publica, vinculada a
Secretaria de Obras e Viacéo.

No inicio da década de 90, o DMLU adotou o Sistema de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (GIRS), onde séo estabel ecidas novas diretrizes no manejo dos residuos, com o
objetivo de diminuir o impacto ambiental causado pelos mesmos, isto €, ganha o status de
autarquia, a fim de dispor de autonomia necesséria para garantir o suporte administrativo e

gerencial para 0 sucesso desse sistema.

A partir da consolidagdo do GIRS, o DMLU vem elaborando e implantando véarios
projetos orientados para a coleta, o tratamento e a destinacéo diferenciados dos residuos sblidos
e, também, acles de educacdo ambiental para sensibilizar a populacdo sobre a importancia do

tema.

O Cdbdigo Municipal de Limpeza Urbana, Lei Complementar n°® 234/90, é o instrumento
legal que define as competéncias da Autarquia e disciplinaarelagdo da populacéo face a geragcéo

de residuos.

%3 Disponivel em: www2.portoal egre.rs.gov.br/dmiu/
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Em POA, existem 14 associacfes conveniadas com a PMPOA, pertencentes ao GIRS, que
recebem residuos solidos da Coleta Seletiva. Muitas delas funcionam em prédios que foram

construidos com recursos publicos e em terrenos do municipio.

Vale ressaltar que um dos critérios utilizados para a definicdo da amostra foi o fato da
entidade ter realizado no minimo uma acdo no setor da reciclagem, no periodo entre junho de
2004 a junho de 2005. No entanto, durante esse periodo houve mudanca de governo em Porto
Alegre e consequentemente mudangas nesse departamento. Motivo este que levou a pesquisadora
a fazer duas entrevistas com essa entidade. A primeira foi feita com Diretor da Diviséo de
Projetos Sociais e Reaproveitamento e Reciclagem, que exerce afuncdo desde Fevereiro de 2005,
e a segunda foi feita com o antigo Diretor de Projetos Sociais do DMLU, que desempenhou a
funcdo no periodo compreendido entre junho de 2003 a Dezembro de 2004. Assim por mera
questéo de identificacdo optou-se por referenciar o primeiro entrevistado DMLU (gestor publico
atual), e o segundo DMLU (gestor publico antigo).

4.3.4 FMPSUL - Fundo de Mini Projetos da Regido Sul

O FMPSUL surgiu em 1992, por iniciativa de algumas agéncias de cooperagéo
internacional quais sgjam: Christian Aid, da Inglaterra, Organizac8o Intereclesidstica para a
Cooperagdo ao Desenvolvimento (ICCO) e a Solidariedade ambas da Holanda, Pao para o
Mundo, da Alemanha, e ONGs do Rio Grande do Sul.

Em 1994, a atuacdo se expandiu para os outros dois estados do sul, Paran4 e Santa
Catarina, passando a operar através de um sistema de gestdo em rede. Essa gestdo é
democraticamente partilhada por entidades da Sociedade Civil.

No Brasil, o conselho do Fundo é formado pelo Centro de Educacéo Popular (Camp),
Associagdo de Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO), Departamento de Estudos
Socioecondémicos Rurais (DESER); Acdo Social Arquidiocesana (ASA), Associagao de Estudos e
Orientacdo e Assisténcia Rural (ASSESSOAR), e o Centro de Formagdo Urbano Rura Irma
Araljjo (CEFURIA). Também integram o conselho, o Movimento Nacional de Luta pela
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Moradia, 0 Movimento Naciona dos Catadores e o Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais e além das seguintes organizagdes parceiras. ADS/CUT, CUT/SC, Avesol, MPA, IEEP,
MNLM, CEAP, MAB, Fetraf/Sul, MRI, CEPO, MNCMR, MTD, CNBB, e o Forum
Metropolitano e Conselho Estadual de Economia Solidaria.

Nesses trés estados 0 FMPSUL j& apoiou mais de 700 pequenos projetos®. Através da
interacdo entre as dimensdes educativa, politica e econémica promove experiéncias populares

sintonizadas com a construcdo de projetos alternativos de desenvol vimento.

Esse fundo apdia financeiramente grupos solidarios, atuando na &rea da geracéo de renda,

em projetos de formagdo, projetos culturais e agro-ecologia. No caso das Associagoes de

Triagem na maioria das vezes, esse financiamento é para a compra de equipamento.

Atualmente, 0 FMPSUL estd na campanha para firmar novas parcerias com entidades
publicas ou privadas do Brasil, ou do exterior, também comprometidas com o enfrentamento do
desemprego e da exclusdo socia, tendo como desafio a construgdo de um pais mais justo e

solidario.

435 CESMAR - Centro Social Marista

A Congregacdo Marista esta presente emcinco continentes e em 77 paises em trabalhos
com foco em educacdo e solidariedade, mantém colégios, obras sociais, hospitais e universidades.
No Brasil, 0s Irméos Maristas estéo divididos, em unidades denominadas Provincias. Atuamente
s80 em numero de trés: Provincia Marista Brasil - Norte, Provincia Marista Brasil Centro-Sul e
Provincia Marista do Rio Grande do Sul.

A Provincia Marista do Rio Grande do Sul foi criada em 21 de julho de 2002. A ea estdo
ligadas as trés mantenedoras de colégios e obras sociais:

Sociedade Meridiona de Educagdo (SOME)

Unido Brasileirade Educacéo e Assisténcia (UBEA)

24 Dados obtidos de documentos do FMPSUL cedidos & pesquisadora
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Uni&o Sul Brasileira de Educagéo e Ensino (USBEE)

As trés unidades administrativassdo responsaveis por uma rede de educacdo composta
por 22 escolas. Na assisténcia social, a Rede Marista de Solidariedade retine 28 obras localizadas
em diversas cidades galchas. Sdo 30 mil pessoas atendidas gratuitamente, a cada ano, nas areas

sOcio-educativas, educacdo e assisténcia a salde.

E nesse contexto que se insere a CESMAR, um centro social marista que tem por objetivo
“atender aos vulneraveis’, (entrevistado5). Dedica-se a atender criangas, adolescentes, jovens e
adultos, através de diversos cursos e oficinas. Funciona em trés turnos e no horério inverso a

escola. Apdia as entidades da comunidade onde se insere (zona Norte de POA, entre 4 vilas).

Ha quase uma década que vem apoiando duas AssociagBes de Triagem e incubou duas
cooperativas. Para breve tem em vista aincubac&o de mais alguns grupos (ENTREVISTADO 5).

4.3.6 FLD —Fundacéo Luteranade Diaconia

A FLD é uma entidade com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada pela Igreja Evangélica de Confissio Luterana no Brasil (IECLB). E definida como uma
organizacdo da sociedade civil de interesse publico que se propde prestar servicos a sociedade,

sem discriminagao de raga, sexo, ou credo religioso.

Tem por missdo apoiar e acompanhar programas e projetos de grupos organizados da
sociedade civil, que promovam qualidade de vida, édadania e justica social. Além do apoio
direto a projetos com recursos financeiros, atua nas éreas de formacdo, no ambito da capacitacdo
e treinamento de liderancas comunitérias, plangjamento estratégico, viabilidade econémica de

iniciativas comunitérias de geracdo de renda e na elaboracéo de projetos para o desenvolvimento.

A sua atuacdo prioriza as seguintes areas. geracdo de emprego e renda; educacdo popular;

ecologia e meio ambiente; agricultura e agro ecologia; e salide comunitéria.
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O apoio da FLD as AssociagOes de Triagem comecgou a partir de um apoio para a
construcéo de um galp&o de reciclagem na regido de inter-bairros. Seguidamente, houve apoios

pontuais, anivel nacional para galpdes de recicladores (entrevistada 6).

Aindaque ndo atende ao critério que foi inicialmente estabelecido para a composi¢éo da
amostra, a FL D tem tido uma atuacdo importante junto ao Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCMR). No ano de 2003 a pedido desse movimento, assinou um
convénio com a Petrobras, na qualidade de entidade executora, cujo objetivo é o fortalecimento
da cadeia produtiva dos catadores. Esse convénio consiste em financiar equipamentos para alguns
galpbes relacionados a0 movimento e a capacitacdo em areas de gerenciamento, separacdo do

lixo, e a construcéo de uma cadeia de comercializagdo dentro do movimento.

A Fundagdo assinou ainda um convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social,
junto com 0 MNCMR, como entidade responsavel pelo processo de capacitacdo do Movimento
dos Catadores dos trésestados do sul.

A estratégia da FLD em relagdo aos catadores consiste na identificagdo do MNCMR

como um movimento fundamental, como um ator central.

O papel da fundagdo em relagdo a esse movimento € de facilitador de discussdes,
oportunizando momentos de planejamento em conjunto. A gente realiza um diagnéstico
de todo 0 RS, das necessidades que tem de capacidade em cada um dos gal pdes, quantas
pessoas envolve, inclusive para depois mapear junto com os catadores para onde que vao
determinados materiais para que eles possam estar fortalecendo esses locais e a0 mesmo
tempo poder fazer a rede de comercializagdo. Esse € um pouco 0 nosso trabalho, é mais
identificar junto do MNCMR. Aqui no sul tu tens a Federagdo e tem o movimento. Nés
trabalhamos nais com o movimento. Identificando as bandeiras e as estratégias que o
Movimento. Ja elaborou como sendo as estratégias e as bandeiras fundamentais. Entéo
eles sd0 os protagonistas e 0 nosso papel € fortalecer os protagonistas e nao substituir o
trabalho e amilitancia deles. (ENTREVISTADA 6)

4.3.7 PFET — Programa Frentes Emergenciais de Trabalho

O PFET é um programa criado pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social do Rio Grande do Sul em exercicio desde 2003, no exercicio de acordo com alLei 11.628,
de 14 de maio de 2001.

Segundo o entrevistado 1 “o PFET foi um programa do governo estadual que foi pleiteado
pelo MTD — Movimento dos Trabalhadores Desempregados’. Esse programa tem por objetivo
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oportunizar trabalho e renda em carater emergencia a trabalhadores desempregados,
particularmente agqueles atingidos por calamidades publicas, quais sejam elas declaradas por
grandes quebras na safra agricola, longos periodos de estiagens e ou inundacdes, bem como
grupos que se encontram em situacdo de fragilidade frente uma atividade econdmica precéria,

caracterizando a comunidade em que vivem como de alto grau de vulnerabilidade social.

Conforme consta do Caderno Metodol6gico?® do Programa Frentes Emergenciais de
Trabalho:
O Programa Frentes Emergenciais de Trabalho produz uma articulacdo estratégica entre

dois eixos - 0 emergencial e o autosustentavel, que podem trazer beneficios imediatos
nas condicbes de vida dos trabalhadores e de suas comunidades, apoiando o

desenvolvimento de iniciativas auto-sustentéveis de geracdo de trabaho e renda, através
de acbes de qualificacao profissional, de alcance a médio e longo prazo.

A dimens&o emergencia visa minimizar os efeitos da exclusdo a que os trabalhadores e
suas familias estdo submetidos, especialmente aqueles relacionados as necessidades
bésicas e as condigdes precérias do meio em que vivem, como problemas de infra-
estrutura, equipamentos sociais, além de outros que, pelo critério “ qualidade de vida’,
contribuem para identifica-los como ndcleos urbanos em situacdo de vulnerabilidade
social. A dimensdo de trabalho autosustentavel, centrada em acbes de carater
cooperativo, visa a aterar as condic¢des adversas relacionadas ao perfil ocupacional dos
trabal hadores envolvidos, bem como a enfrentar os obstaculos a sua adequada insergéo
produtiva.

O programa apresenta como diretrizes: 0 estimulo & participagcdo social, a promocéo da
qualidade de vida; a integracdo com demais acbes publicas; e a viabilizagdo da reinsercdo
produtiva. Conta com recursos do Orcamento do Estado. N&o obstante, as organizacOes
proponentes estdo comprometidas a contribuirem ou articularem recursos complementares, seja,

financeiros, humanos, técnicos, ou relacionados a equipamentos, instrumentos de trabalho, etc.

A primeira edi¢do do PEFT contemplou mais ou menos 600 vagas em todo o estado do
RS. Esses grupos de trabalhadores foram divididos em diferentes areas. agricultura, confeccéo,
artesanato e reciclagem. A capacitacdo das Frentes Emergenciais de Trabaho ficou a cargo do
CAMP, entidade contratada pelo governo estadual para executar essa atividade.

Atuamente, por reivindicacdo do MTD, “o PFET beneficia duas Associactes de Triagem
em Porto Alegre” (ENTREVISTADA 7), e ja beneficiou mais de 2000 pessoas em todo o estado.

% Disponivel em: www.stcas.rs.gov.br
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4.3.8 SMIC — Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio.

A Secretaria Municipal da Producgdo, Industria, e Comércio foi criada em 17 de julho de
1956 com 0 nome de Secretaria Municipal da Producéo e do Abastecimento. Em 03 de dezembro
de 1975, pela Lei n° 4.062, recebeu o atual nome, com competéncia para atuar nas areas de
desenvolvimento agropecuario, industrial e comercial. Cabe-lhe incentivar a producéo
agropecuéria do municipio, controlar e fiscalizar entrepostos, mercados e feiras livres, licenciar e
controlar o comércio, e aplicar a parte do codigo de posturas de Porto Alegre relacionada a sua

area de competéncia®®.

A Secretaria abrange as areas de desenvolvimento dos projetos de qualificacdo, geracdo de
renda e empregos. Atua também em projetos e acoes eferentes as politicas de Seguranca e
Abastecimento Alimentar, voltadas ao desenvolvimento rural de Porto Alegre, e desenvolve
projetos que contribuem para formacdo e consolidacdo no mercado de empresas de base

tecnol égica, bem como a qualificagdo técnica e gerencial dos empreendedores.

A sua missdo consiste em “articular e induzir 0os agentes econdmicos e sociais no
Municipio, na construcéo de um projeto de desenvolvimento sustentével, com base nos principios
da cooperacdo, solidariedade e ética, para promover a inclusdo e a justica social” (SMIC: 2005).

Suas politicas e agdes tém por finalidade o combate a miséria absoluta e a reinsercéo social.

Durante a governacéo do Partido Trabalhista a frente da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, a SMIC era composta por duas Divisdes, de Licenciamento e Fiscalizagdo e trés
Supervisdes, a de Abastecimento, de Apoio a Empreendimentos, e de Desenvolvimento

Tecnol dgico.

Ao longo desse periodo, a SMIC teve um papel importante na formulagcdo de politicas
para a Coleta Seletiva junto a0 DMLU nédo apenas na fiscalizacdo, mas também no sentido de
“promover politicas que possibilitassem programas para a manutencdo das UTs, bem como a
aquisicdo de novos equipamentos’ (ANDERSSON: 2005).

% Disponivel em www.portoalegre.rs.gov.b
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Conforme aponta Andersson (2005), o DMLU atuava na rede de reciclagem em Porto
Alegre como um operacionalizador de politicas publicas que sdo formuladas pela SMIC, na
medida em que, todos os projetos envolvidos com as UTs sfo fiscalizados pelo DMLU, assim
como a contratacdo de obras e equipamentos. No entanto, a dotagdo orcamentaria é proveniente
daSMIC.

Havia uma rie de agdes desenvolvidas pelo Poder Publico, (DMLU, e SMIC) em prol
do Setor da Reciclagem (ANDERSSON: 2005). Com a mudanca do governo no poder no estado
do RS, houve dteragbes na sua estrutura. Agdes que antes eram desenvolvidas pela SMIC,
algumas passaram a fazer parte de outros programas e outras deixaram de existir. Conforme

aponta o entrevistado 9.

Atualmente o governo se estrutura em trés eixos: eixo ambiental, eixo social; eixo
econdmico. Eixo ambiental envolve: todas as secretarias, departamentos, empresas que
lidam com as questfes do meio ambiente, planejamento urbano, transporte, obras viagao,
esgoto, sanemaneto, limpeza urbana e circulacéo.

O Eixo social é composto pelas areas que atende 0s servicos sociais da cidade, como
direitos humanos, seguranca, cultura, desporto e lazer, educagdo, juventude, salide e
assisténcia social. O Eixo econdmico atua os setores com foco no desenvolvimento
econdmico do municipio.

Diferentemente do governo anterior, a PMPOA, atualmente, esta baseada em programas,
nd mais estruturado em secretarias com seus respectivos programas. Para dar sentido a
constatacéo, o entrevistado 9, confirma que “o novo projeto do Governo ndo funciona mais por
secretarias, mas por programas e as secretarias tém acles dentro dos programas’, e que hoje
existem 21 programas.

As mudancas aconteceram tanto no ambito da estrutura das secretarias, como no ambito
do financiamento das acgdes. O entrevistado 9, confirma a hipotese, afirmando que, “antigamente
as verbas eram liberadas pelas secretarias, e hoje € feito pelos programas. E cada a¢&o depois vai
ter o seu percentua de quanto daguela agdo vai ser do DML U, da SMIC, etc, para podermos ter
umaidéia de cada acdo”

Existe um gerente, ou sgja, um funcionério publico que gerencia cada programa. E um
novo programa da PMPOA em andamento e estd sendo feita gradativamente, por etapas. Primeiro

se fez o cadastramento dos gerentes, depois o0s gerentes das agdes, e por ultimo o cadastramento
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dos nucleos. Cada secretaria tem um nucleo formado para desenvolver essas agdes. Um programa

pode estar ligado a muitas secretarias.

Nessa nova estrutura do governo, a SMIC nega qualquer envolvimento com as
AssociacOes de Triagem conforme defende o entrevistado 9 “quem trabalha com a reciclagem
atualemnte, € 0o DMLU”. A SMIC, isto é o departamento da supervisdo da ES, tem envolvimento
em termos de funcionalidade, parceria e fiscalizacdo, mas os projetos séo todos desenvolvidos
pelo DMLU. O entrevistado 9 aponta ainda que, o Secretario da SMIC é contra a reciclagem,

adegando a ndo existéncia de mais lixo na cidade.

O Projeto Reciclar desenvolvido pela SMIC e que envolvia ages como: a Usina de
Material Plastico; o Projeto Modernizacdo das Unidades de Triagem, a Centra de
Comerciadizacdo de Materiais Reciclaveis, (ANDERSSON: 2005), deixaram de existir. Segundo
alega 0 mesmo entrevistado:

O Projeto Reciclar especificamente ndo existe mais. Os programas até eles continuem,
mas a Unidade de Triagem do DMLU que praticamente pegou (...), 0 Projeto Papel
Social, € uma agdo dentro do programa e que agora esta acontecendo, mas dentro do
Programa Porto Alegre Mulher. Essa Central de comercializagdo a SMIC n&o tem mais,
o0 Projeto de Modernizagdo das UTs, essas UTs € o que o DMLU esta fazendo. O PIEC
também esta sendo criado uma Unidade de triagem, mas esta dentro de um outro
programa.

Nesse novo contexto, as agdes voltadas para a ES da SMIC estdo inseridas dentro do
Programa Porto da Inclusdo, mas qe ainda esta sendo desenvolvida. No entanto, existem
algumas agbes da ES com os grupos de geracdo de renda que envolvem o artesanato e a
alimentagcdo. Faz parte dessas acles as feiras municipais, lojas no mercado municipal, no Bom
Fim, a loja Etiqueta Popular no Shopping Total. A SMIC pretende fazer um novo decreto
normalizando o funcionamento dessa loja e desses grupos que trabalham nesse espago.
(ENTREVISTADO 9).

Para o Departamento de Supervisdo da Economia Solidaria da SMIC, esse departamento
guda afuncionar aES, “aidéa é ndo dar nada a essas pessoas e grupos, mas sim, fazer com que

eles fazem as coisas, porque estavam acostumados a receber tudo” (ENTREVISTADO 9).

O mesmo entrevistado justifica ainda a pouca importancia atribuida recentemente a
reciclagem, afirmando que:
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Hoje tem varias empresas gque estdo querendo comprar o lixo da cidade e eles mesmos
fazerem todo o tipo de reciclagem. Acho muito dificil esse negécio da reciclagem hoje,
porgue 0 que acontece hoje com a reciclagem. Donde vem o grande lixo? Vem das
indUstrias. E elas comegaram a ver que lixo € dinheiro, entdo a propria industria, s6
colocaforao que ndo presta.

Hoje os fornecedores dos supermercados ja descarregam, tem acordos com eles, para
descarregar e levarem as caixas de papeldo. Tudo é dinheiro. A empresa troca, aquele
lixo entra e os caras pagam metade dos funcionarios, ou as vezes um setor s com o
dinheiro do lixo. Fazem festas de funcionérios s6 com o dinheiro do lixo.

O que acontece hoje passa esses catadores na rua e simplesmente quando o DMLU vai

para recolher e entregar as Associaces de Triagem, ja ndo tem nada. Entdo ndo tem
como, atendénciaé néo ter maislixo parao DMLU.

O cenario atua da relacdo entre o poder publico e as UTs leva-nos a contatar, que a
mudancade governo em Porto Alegre, representa um retrocesso em relacdo as agoes que estavam
sendo desenvolvidas anteriormente pela PMPOA, no ambito da reciclagem. A desarticulacéo do
Férum das UTs, espaco onde se reunia e discutia questdes relativas as Associaces de Triagem
quais sejam: a politica do DMLU, a relagdo produtiva, a questdo da comercializagdo, podem ser

citadas como exemplo desse retrocesso.

Esse fato foi identificado por uma das entidades de apoio da rede da reciclagem na
RMPOA, como sendo um fator que gera competicéo entre as AssociagOes de Triagem, na medida

em que,

Quem tem mais poder de negociacdo, de barganha junto ao DMLU consegue mais
cargas, e 0s que ndo tem muita capacidade de negociacéo, tem que estar telefonando,
correndo atras, solicitando e nem sempre sdo atendidos. A rede representada por esse
forum esta em crise, digamos assim. (CAMP)

Congtata-se ainda que, o gestor publico em Porto Alegre, exerce um importante poder
sobre arede das UTs. Ela existia enquanto houvesse vontade politica ideologica na aposta desse
tipo de organizacdo, a partir do momento que desinteressou a nova administracéo, ela tende a

enfraquecer.

Frente a esse cend&rio, € necessario ressaltar que € importante que a rede ou qualquer
forma de organizacdo seja autbnoma em relacdo ao poder publico e sga convocada pela
sociedade civil, na medida em que, pode ficar a mercé de mudanca politica ideoldgica da
administragdo, provocando o seu enfraguecimento.



78

Embora, a SMIC aparega como um dos integrantes da amostra, o roteiro da entrevista
utilizado para as outras entidades de apoio do setor do reciclo néo foi aplicado a entidade,
uma vez que, nNd0 possui mais envolvimento na area da reciclagem conforme descrito

anteriormente. Para tanto, ndo foi tratada de igual modo durante a andlise, consta como dado da

pesquisa.

4.3.9 ADS - Agéncia de Desenvolvimento Solidario

A ADS é uma agéncia de fomento que foi criada em 1999 pela CUT - Central Unica dos
Trabalhadores juntamente com a Unitrabalho, a DIEESE, a FASE e outras organizagOes da
sociedade. Entre os seus objetivos se destacam: fomentar os valores da solidariedade na
sociedade, facilitar e ampliar 0 acesso dos trabalhadores ao crédito, proporcionar a formacéo de
agentes na construcdo da economia solidéria e a formagéo profissiona voltada para a ampliagéo
da autonomia e da capacidade de gestdo, apoiar a criagcdo e a viabilizacdo (incubacdo) de
empreendimentos solidérios, organizar redes de economia solidaria articuladas a estratégias de
desenvolvimento sustentével, incentivar organizacOes de representacdo dos empreendimentos

solidarios e autogestionarios em ambito local, regional, estadual e nacional.

A ADS congtitui uma nova fase para os trabalhadores, a busca de novos referenciais de
geracéo de trabaho e renda e de aternativas de desenvolvimento. Vem consolidando suas ages
na promoc¢ao da economia solidéria e no desenvolvimento sustentavel para o fortalecimento e
constituicdo de cooperativas e de empreendimentos coletivos solidarios como um meio de gerar

trabalho e renda para os trabal hadores que buscam formas alternativas de inser¢do social.

Tem por missdo promover a constituicdo, fortalecimento e articulagdo de
empreendimentos autogestion&rios, buscando a geracdo de trabalho e renda, através da
organizacdo econdmica, social e politica dos trabalhadores, inseridos num processo de
desenvolvimento sustentavel e solidério visando contribuir para a construcdo de uma sociedade

democrética, organizada de forma solidaria e participativa, voltada para satisfazer as condicoes
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de vida, considerando seus aspectos sociais, ambientais, politicos, sindicais, culturais e

econdmicos.

A ADS apresenta como eixos estratégicos, 0s complexos cooperativos e a comunidade?’.
Aparece como uma importante parceira das AssociagOes de Triagem na RMPOA. Em parceria
com a0 CAMP elaboraram projetos de formagdo, prestando assessoria & FARRGS no sentido de
se afirmar enquanto entidade de representacdo das associagdes e participou junto ao poder
publico de algumas negociacdes no ambito da reciclagem. No entanto, desde abril de 2005 esta

em processo de reestruturacao.

Conforme confirma a entrevistada 10 “a ADS continua existindo, mas para que ela tenha

equipes, ela depende de projetos embora esteja com um pouco de dificuldades’. Recentemente,
firmou convénio com o MEC no qual foram priorizados os setores da reciclagem e do artesanato.

Com essa nova reestruturacéo, pretende retomar com uma equipe a ser formada para
trabalhar nesses setores. Va ter quatro escritorios regionais. Na regido sul estard sediada em
Santa Catarina.

4.4 O CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA

O debate conceitual sobre a Economia Solidaria, se tornou necessario para a compreensao
do papel desses atores na rede. Assim, ao analisar a concepcdo do que sgja a Economia Solidaria
para as entidades de apoio das Associagdes de Triagem do setor do reciclo na RMPOA,
obtiveramse uma multiplicidade de respostas. Frevalece entretanto, a idéa de que a Economia
Solidéria € uma forma alternativa de organizar a economia, de superar a questédo do desemprego
numa l6 gica diferenciada da do modelo existente, pressupondo alguns principios quais sgjam: a

solidariedade, a auto-gestdo, a distribuicdo equitativa dos resultados, participagdo, democracia.

2 Complexos Cooperativos € 0 conjunto de empreendimentos com a afinidade setorial e territorial. Eles se
organizam na perspectiva de, coletivamente, construirem alternativas de superacao de seus problemas e dificuldades
e, de forma articulada com outros atores sociais, intervirem no desenvolvimento local e na luta p6 politicas publicas
para a economia solidéria. Comunidade - desenvolver acfes na perspectiva de articular as organizacdes e entidades
locais, visando a elaboracgéo e gestéo participativa de projetos de desenvolvimento da localidade, micro-regido ou
setor econdmico, apoiando a criagdo de grupos de gestéo local, como espacos de intervengdo comunitéria.
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As respostas podem ser separadas em quatro grupos (ver quadro5). O primeiro deles é
representado pela interpretacéo de que, a economia solidéaria é uma forma alternativa ao modelo
vigente, com a existéncia de uma preocupacdo maior nas pessoas, e Nao no lucro, como mostram

as seguintes entrevistas:

E uma economia que consegue se organizar de forma, paralela ao proprio mercado.
Consegue se organizar ndo entrando naquela méaguina de exploragéo, que 0 mercado usa.
Ou sgja, uma economia de subsisténcia, € um novo modelo. (CESMAR)

No meu entender é o desenvolvimento de relagdes econdmicas, operacdo dentro do
mundo da economia, huma forma alternativa ao sistema empresarial e capitalista,
desenvolvendo entre os agentes econdmicos, relagbes de solidariedade que visam o
funcionamento do ponto de vista econdémico, mas ndo essencial mente a busca do lucro,
mas sim evolucdo geral dentro de lacos de solidariedade e ndo competi¢do. (DMLU-
gestor publico antigo)

O segundo grupo entende que a economia solidéria envolve varias coisas, entre os quais,

entendida como uma forma de geracéo de renda e trabal ho:

Uma nova forma de se organizar financeiramente. Seriam varios aspectos, uma nova
forma de se organizar a populagdo mais carente para enfrentar o desemprego. Uma nova
forma que se vé que esta surgindo, que estd se organizando, da populagdo mais

empobrecida de enfrentar o desemprego e a partir das potencialidades de cada pessoa, 0
gue ela sabe fazer, da organizacdo em grupos das comunidades para que elas possam

enfrentar o mercado que exclui a grande maioria da populagéo. (FMPSUL)

A ES seria a parceria entre a comunidade, ou alguma forma de geragdo de renda, em que
as pessoas desenvolvem algum trabalho solidario ou cooperativado e que isso agrega
uma renda para a sua subsisténcia. (DMLU - gestor publico atual)

O terceiro grupo entende a economia solidaria como um conceito que envolve vérias

visdes e campos, ho entanto, ndo € vista como um novo paradigma, nem se tem uma Visao

utopica de que vai substituir o modelo capitalista.

Tem varios campos. A economia solidaria ndo € o novo paradigma econémico. Acho
gue tém grupos de iniciativas voluntarias, que procuram se organizaremem rede, dentro
duma l6gica que busca algumas coisas. Uma é sobrevivéncia a outra é combater, lutar
contra uma ldgica de mercado que ela é fechada e é buscar toda uma outra rede de
sistema de troca entre os grupos. E uma nova forma, com empreendimentos que tém
uma outra estrutura de producdo. Que ndo é uma estrutura com uma ldgica capitalista, do
lucro. (FLD)

Tem muitas visdes sobre a ES, mas em grosso modo é uma tentativa, uma forma de
organizar a economia de uma forma aternativa ao modelo vigente, com base na
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participacdo das pessoas, na autogestéo, na distribuic¢do dos resultados, na preocupagdo
ambiental. (CAMP

ES pressup6e a questdo dos trabal hadores estarem organizados para fazer a gestéo da sua
forma, do seu trabalho e isso implica uma <rie de outras coisas. A questdo do serem
sujeitos do seu negoécio, a questdo da democracia, dos recursos, de ndo estar sendo
explorados, de ter uma democracia econdmica, ndo € igual para todos, € a questdo da
equidade mesmo. Mas que isso ndo é sd para dentro do empreendimento, depende duma
questdo de valores mesmo para a sociedade, (...) 0 sentido de nédo adianta estar fazendo
ES no teu empreendimento e no resto tomar coca-cola e comer salgadinho e jogar lixo
no chdo. H& um série de outras coisas que vem junto, pensando na sustentabilidade do

planeta, no respeito, narelagdo com os outros que sdo iguais. (ADS)

Finalmente, houve duas entrevistadas (C2 e C7) que ndo souberam definir, ou elaborar um

conceito claro do que seria a economia solidéria, ainda que afirmem estar atuando no ambito da

economia solidéria:

Ter essa clareza que se agente comprar de outros grupos de ES que produzem conserva,
panelas, roupas, alimentacdo, artesanato, tudo éfazer ES. (FARRGS)

ES, nbs costumamos discutir aqui, e dizer que ela ndo sai da teoria. Acho que elanado é
muito diferente da economia que temos. (PFET)

1° Grupo

E umaforma
alternativa ao modelo
vigente, com a
existéncia de uma
preocupagdo maior
nas pessoas, € Nao No
lucro.

2° Grupo 3° Grupo 4° Grupo
Envolve vérias coisas, entre E um conceito que envolve N&o souberam
os quais, entendida como vérias visdes e campos, no definir, ou
uma forma de geragéo de entanto ndo é vistacomo um elaborar um
renda e trabal ho. novo paradigma, nem setem conceito claro
uma visdo utépicaque a doqueseriaa
economiasolidéria vai economia
substituir o modelo solidaria.
capitalista.

Quadro 5- Conceito deeconomia solidaria segundo asentidades de apoio

Ainda que cada entrevistado apresentasse teoricamente um conceito de economia

solidéria, na prética a articulacdo entre estes ndo € tdo solidaria. Dados do projeto residéncia

solidéria, revelaram constantemente “sintomas’ de disputas entre liderancas das Associagdes de

Triagem e entre as proprias entidades de apoio. Se for verdade, que conseguem identificar nas

AssociacOes de Triagem, caracteristicas de empreendimentos solidarios € também, verdade, a
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existéncia de discordancia entre o que é pregado sobre ES e arealidade. Conforme Cattani (2002
apud ANDERSSON: 2005), ndo resta dividas sobre a nobreza dos propdsitos da economia
solidaria, no entanto, existe um discurso por parte dos tedricos que estudam o tema, aspectos que
talvez sejam apenas idealizados, ja que a experiéncia da prética tem demonstrado o contrario.

Nessas condicles, a questdo que fica nesse momento seria, é possivel pensar em rede?

4.4.1 Origem da ESe Existéncia de Empreendimentos Solidarios

Quando indagados sobre a origem da economia solidaria e a existéncia de
empreendimentos solidarios, as entidades C2, C4, C5, C3 (DMLU- gestor publico antigo), e C10
afirmam que a economia solidéaria tem a sua origem no enorme contingente de pessoas excluidas
do mercado de trabaho, colocando essa economia como uma nova forma de organizar o trabalho
onde as pessoas buscam novas formas de gerar renda e produzir bens, diferentemente, do modelo
capitalista. A entidade C1 reforga que, a origem da economia solidaria tem um pouco dessas duas
origens, um pouco movimento politico ideologico, mas também um resultado concreto da
exclusdo social. No entanto, ndo se pode negar a existéncia de outros fatores na origem da
economia e dos empreendimentos como: a falta de qualificagcéo da populagdo (C4); o surgimento
como uma forma de ativismo dentro de um espaco econdmico, onde setores excluidos
economicamente, entram na cena econdmica estabelecendo sua viabilidade econdmica, e uma
disputa de visdo ideol 6gica sobre o funcionamento econémico da sociedade (C3 - gestor publico
antigo). Para a entidade C6, essa origem est& na organizacdo dos grupos de catadores e outros, a
partir dos anos 90 quando se comeca a falar de grupos de geracdo e renda e se da a articulacéo
dessas iniciativas com impulso de Ongs, e de algumas pessoas (Paul Singer, Marcos Arruda,
Claudio Nascimento). A C10 enfatiza que, dém da questdo da exclusdo social, a economia
solidéria tem a sua origem no cooperativismo. Aponta que, 0 que define se uma associagédo ou

outro empreendimento informal esta na economia solidaria ou ndo, sdo os proprios valores que o

" CATTANI, Antdnio David. Critica da Economia Solidaria. IN: Cultura Vozes. S3o Paulo: n. 6— Volumes 96-
p.10-21, Nov. Dez, 2002



grupo esta estabelecendo para a sua prética de relacéo interna e externa. Houve ainda quem néo

soube responder a pergunta, no caso da entidade C7.

O debate sobre a origem da economia solid&ria e a eisténcia de empreendimentos de
economia solidaria ndo goza de um consenso. Entretanto, percebe-se que € uma economia que
consegue se organizar de forma paralela ao mercado, isto é, as iniciativas populares de geracéo de

emprego e renda existern no cendrio de uma economia de mercado.

442 A ESeasualnsercdo na Proposta das Entidades de Apoio

De acordo com trés dos entrevistados, (C3 -Gestor publico atual, C5 e C6), a proposta da
Economia Solidéria se insere nos grupos ou programas de geracdo de renda. Para a entidade C3
(Gestor publico antigo), foi uma opgdo programatica ideoldgica, jA para a entidade Cl, a
economia solidaria € um dos eixos principais do programa da sua instituicdo, afirma também a
entrevistada 2 (C2) que ao tomar conhecimento da ES, a sua instituicdo passou a integrar dos
espagos com outros grupos da economia solidaria. A economia solidéria se insere como estratégia
para a questdo da criagcdo de postos de trabalhos, (C10).

Assim, 0 apoio aos grupos de geracdo de trabalho e renda, visando a inclusdo dos mesmos
tem sido uma pratica das entidades de apoio. No entanto, no ambito reciclagem, o formato da
economia solidaria foi escolhido pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com a
implementacdo do Sistema da Coleta Seletiva do lixo. Na sequéncia dessa demanda e para
garantir a sustentabilidade dessas associagles, as outras entidades de apoio também adotaram
esse formato. Nesse sentido, pode-se afirmar que a Economia Solidéria € uma politica publica de
suporte aos grupos de geracdo de trabalho e renda no RS, buscando alternativas para a superacéo
da problemética do desemprego e geracdo de renda, especialmente, para as pessoas e grupos que

trabalhavam na coleta do lixo da cidade de forma atomizada.

Utilizando-se do modelo tedrico desse estudo, essas conclusdes corroboram com
estudos de FRANCA FILHO e LAVILLE (2004), ao afirmarem que € na busca de aternativas



para a superacdo da problemética do desemprego e geracdo de renda que se atribui a énfase a essa
€economia, como uma proposta inovadora, ou “plural” de desenvolvimento, capaz de minimizar o

problema da exclusdo social.

4.4.3 A Atuacdo das Entidadesna ES e 0 Apoio Prestado as Associacdes

A atuacdo da maioria dessas entidades de apoio centra-se na formagdo e no apoio
financeiro, excetuando o DMLU que tem como principal atuagcdo a entrega do residuo solido para
as Associagdes de Triagem Vale ressaltar que os dois entrevistados 3 e 8, representando o
DMLU (gestor publico atua e gestor publico antigo), tém posic¢es bem diferenciadas, quanto a
atuacdo dessa entidade na ES. Para o gestor publico antigo, a atuacdo do DMLU na ES,
especificamente no setor da reciclagem, vai aém da entrega de residuos. Passa pela idéia de auto-
organizacdo, e independéncia em relacdo ao poder publico, ou seja, estimular os grupos a serem

agentes desse processo, visando o resgate da cidadania, conforme demonstra o seguinte trecho:

A principal contribuicdo foi exatamente essa, a abertura desse processo do
reaproveitamento de residuos, reconhecendo um espaco de exclusdo social dentro da
cidade e chamando um conjunto de pessoas que operava na informalidade a operar na

formalidade. Primeiro do ponto de vista de parceiros do poder publico, mas tentando
introduzir neles a idéia de auto-suficiéncia organizativa para que pudessem se tornar
agentes que ndo dependessem exclusivamente da tutela do poder publico nessa politica.

Um caminho, diga-se de passagem, muito dificil.
Ja para 0 gestor publico atual, a atuagdo do DMLU na economia solidaria consiste,

sobretudo, “na entrega do residuo da Coleta Seletiva”. Entretanto, dados da pesguisa demonstram

ainda outros tipos de apoio prestado as A ssociagoes.

Asentidades C1, C2 e C10 para além de desenvolverem em conjunto agdes de formacéo,
capacitacdo e elaboragcdo de projetos, fazem o0 acompanhamento e auxiliam as associagfes na
organizacdo. Por sua vez, aentidade C5 tem tido atuagdo no financiamento, na incubacdo de

NOVOS grupos, Na reorganizacdo e em negociagdes dos gal pdes que apoia.

Na descricdo do apoio prestado, encontra-se uma multiplicidade de acdes e de formas de
suporte a economia solidaria. Se observa uma concentracéo de acfes no sentido do apoio material

as associagoes (sob a forma de apoio financeiro para a compra de equipamentos, de cedéncia de
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terreno ou de prédio, e do pagamento de contas de energia elétrica e &gua) e no ambito da
formacdo e capacitacdo. Além destas acles, encontramos. 0 acompanhamento das associacoes,
recursos de transporte e alimentacdo; troca de experiéncias entre associagdes através de visitas;
fornecimento e entrega de matéria-prima (vinculado ou n&o a Coleta Seletiva); intermediacéo de
convénios com empresas; pagamento de bolsa-auxilio; atendimento aos filhos dos associados,

negociagdo dos conflitos internos; apoio moral; ec.

Percebe-se que os dados corroboram com as conclusdes de Coelho (2001), quando afirma
gue no Brasil, as experiéncias de ONGs e entidades que atuam na constitui¢cdo de uma economia
solidaria, sdo recentes, e se centraram muito mais no campo da capacitagdo e do crédito. (ver
quadro 6)

De fato, foram entre os anos de 1999 e 2000 que sete das entidades entrevistadas
iniciaram 0 apoio as Associacdes de Triagem. No caso da entidade C3 (DMLU) o apoio as
Associagoes de Triagem remonta ao ano de 1990 em funcéo ch implementacdo do Sistema da
Coleta Seletiva. Outra entidade que vem acompanhando as A ssociaces desde a década de 90 foi
a C2 (FARRGS). A federacdo foi criada como instancia de representacdo das Associagdes de
Triagem no RS em decorréncia da exigéncia do DMLU que utilizou como critério para
integragdo do programa da Coleta Seletiva a organizagdo das pessoas que trabalhavam
individua mente na catagdo do lixo em associacOes.

E possivel afirmar, que existem semelhangas no tipo de apoio prestado pelas entidades de
apoio, independentemente, do nimero de associacdes apoiadas, ou sgja, 0 apoio € quase 0 mesmo
(financeiro ede formagdo). Um ponto a destacar seria uma maior ou menor variabilidade das
formas de apoio das instituigdes quando tomadas individualmente: no caso de C1 (CAMP), C3
(DMLU), C4 (FMPSUL), C6 (FLD) e C7 (PFET) seu apoio restringe-se a uma ou outra das
formas (capacitacéo ou suporte material); enquanto nos casos de C2 (FARRGS) e C5 (CESMAR)
s80 unidas as acdes de formacdo e de guda material, bem como sdo incluidas atuagdes ndo
citadas por outros entrevistados (apoio moral, atendimento aos filhos, promocéo da troca de

experiéncias, etc.).
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ENTIDADES DE APOIO ATUAGAO NA ES

CAMP Formag&o e elaboragéo projetos
Acompanhamento
Capacitagédo
FARRGS A companhamento
Formagc&o e elaboragéo projetos
DMLU (Atual) Entrega de residuos solidos cedéncia de terrenos,
pagamento de el etricidade, agua e telefone.

FMPSUL Financiamento de projetos

CESMAR Financiamento
Incubag&o de novos grupos
Reorganizagéo
Negociacdes
FLD Formagéo
Capacitacéo
Apoio financeiro
PFET Bolsa auxilio - Apoio financeiro

DMLU (Antigo) A abertura do processo do reaproveitamento de residuos,
Reconhecimento de um espaco de exclusdo social dentro
da cidade e chamando um conjunto de pessoasque
operavanainformalidade operar naformalidade.

SMIC A partir de 2005 passou a operar com outros grupos de
ES (exceto areciclagem).
ADS CUT Assessoria

Cursos de formagéo em ES

Quadro 6- Atuacéo dasentidades de apoio na economia solidéaria nos Ultimos5 anos

444 O Apoio as Associacbes Inserido em uma Proposta Estruturada no
Planejamento Estratégico das Entidades

Apenas uma entidade (C4) ndo tem o apoio as Associagles de Triagem inserida como
proposta ou projeto estruturado no seu Plangjamento Estratégico. Igualmente, no que se refere a
existéncia de recursos financeiros especificos alocados para a atuagdo na economia solidaria, é a
nica de todas as entidades de apoio, que ndo possui alocagdo de recursos. Entretanto, apenas um
representante das entidades (C2) tenha conseguido indicar 0 montante destinado ao apoio as

AssociagOes de Triagem.

Ainda gue a maioria das entidades de apoio possuisse recursos financeiros alocados para o

apoio as Associacdes de Triagem ndo existe um montante especifico destinado apenas ao setor
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do reciclo. Na maioria dos casos, o recurso financeiro € global para o financiamento de projetos
inseridos na geracdo de renda, formagdo e capacitagdo, acompanhamento, como € o0 caso das
entidades C1, C4, C5, C6 e C10. A maioria dos entrevistados ndo soube precisar 0 montante
utilizado no apoio as Associagdes de Triagem O mesmo acontece com as entidades do Estado.

No caso das entidades governamentais C3 e C7, 0 recurso alocado € previsto no
orcamento do municipio ou da federacdo, e igualmente, em relacdo as outras entidades, a C7 nédo
possui recursos especificos apenas para a reciclagem. O recurso esta contido no orgcamento

destinado ao programa.

Pode-se concluir que a promogéo de oportunidade de trabalho e geragéo de renda faz parte
dos objetivos de todas elas. Desta forma, é possivel inferir que todas as entidades, tém por foco o
individuo em situacdo de risco socia. E que a proposta da EPS é entendida como uma proposta

gue contribui apenas para amenizar as dificuldades enfrentadas por essas pessoas ou grupos.

4.45 Associacoes de Triagem Apoiadas

Existem dificuldades por parte das entidades de apoio na identificagcéo das A ssociacoes de
Triagem apoiadas, por trés razdes. 0 apoio concedido é feito via outra entidade; ou esta inserido
no conjunto de apoios a outros grupos de ES, ou ainda, 0 gpoio centra no financiamento de

projetos (ver quadro?). Nao existe um apoio especifico para as AssociacOes apoiadas.

Cada uma das entidades déa vérias formas de suporte a diferentes associages C1 (CAMP)
e C10 (ADYS) prestam apoio via FARRGS e C6 (FLD) apdia as associagdes através do MNCMR
(Movimento Naciona dos Catadores de Material Reciclavel). Neste ponto podemos analisar esta
relacdo tanto como um reforgo nos lacos da rede, (no momento em que os membros da rede se
comunicam e se apdiam entre s), quanto, como um indicio de divisdo e, portanto,
enfraguecimento da rede (dadas as divergéncias entre FARRGS e MNCMR vislumbradas durante
a residéncia solidaria e durante as entrevistas). As outras entidades apdiam, respectivamente: C2
e C3 - 13 Associagdes na RMPOA; C4 - 5 Associagtes, C5- 3 Associagles; C7- 2 Associagies
(além de outros grupos). Aqui, podemos observar que, as entidades que prestam apoio direto ao
maior numero de associagdes (C2 e C3) constituem entidades que tém em seu principal propésito
(C2-FARRGS) ou entre seus objetivos basicos (DMLU/ C3 e C8), o suporte as Associacdes de



Triagem Por outro lado, o restante das entidades ou presta apoio a consideravel nimero de
associacfes de forma ndireta, ou, apesar de ter este apoio em seu Plangamento Estratégico,
abrangem poucas associagdes. Cabe também ressaltar, o nimero reduzido de associacOes
apoiadas por C7 (Programa Frentes de Trabalho), uma vez que, de acordo com 0s seus objetivos

e tendo em conta ser um programa governamental oficial, pressupde que deveria atingir uma

ampla parcela da populagéo desempregada.

Ilha Grande dos Marinheiros - Associacdo de Catadores de
Materiais de Porto Alegre

FARRGS

DMLU

CESMAR
CAMP-viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Santissima Trindade- Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis

FARRGS

DMLU
CAMP-viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Wenceslau Fontoura- Associagéo de Reciclagem Ecoldgica
Rubem Berta

FARRGS

DMLU

CESMAR

CAMP —viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Aterro da Zona Norte - Associagdo dos Recicladores de
Residuos da Zona Norte

FARRGS

DMLU
CAMP-viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Centro de educagdo Ambiental da Vila Pinto- CEA DMLU

Cavalhada - Associag@o dos Recicladores do Loteamento | FARRGS

Cavalhada DMLU
FMPSUL
PFET

CAMP—-viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Restinga - Associagdo de Trabalhadores Urbanos para Agéo
Ecoldgica

FARRGS

DMLU
CAMP—-viaFARRGS
ADS/ CUT —via FARRGS

Continua.




Continuagao.

Campo da Tuca- Associagdo Comunitaria Campo da Tuca

FARRGS

DMLU
CAMP—-viaFARRGS
ADS/ CUT —via FARRGS

S&0 Pedro— Associacgéo dos Trabal hadores da Unidade de
Triagem do HPSP- ATUT

FARRGS

DMLU
CAMP-viaFARRGS
ADS/ CUT -viaFARRGS

Profetas da Ecologia

CAMP

FARRGS

DMLU

CAMP —viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Padre Cacique — Associagao dos Catadores de Materiais
Reciclaveis dos Movimentos dos Moradores de Rua

FARRGS

DMLU

FMPSUL
CAMP-viaFARRGS
ADS/ CUT - via FARRGS

Novo Cidadao — Associagdo dos Catadores Novo Cidadao DMLU
Arevipa — Associacdo de Reciclagem Ecoldgicada Vilados | FARRGS
Papeleiros DMLU

CAMP —viaFARRGS
ADS/ CUT —via FARRGS

UTC — Unidade de Triagem e Compostagem — Associagdo
de Triagem de Residuos S6lidos Domiciliares

FARRGS

DMLU

CAMP —viaFARRGS
ADS/ CUT —via FARRGS

Gravatai FMPSUL
‘ Alvorada | FMPSUL
‘ Doisirmaos | FMPSUL
‘ Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis | FLD

‘ Associagdo de Reciclagem de Consolagdo

|PFET

Quadro 7 — As associacgOes pertencentes ao GIRS e asentidades de apoio

89



4.4.6 Caracteristicas do Capital Humano Envolvido

Exceto as entidades C2 (FARRGS) e C3 (DMLU) que apresentam um ndmero
“consideravel” de pessoas envolvidas no gpoio as Associagdes de Triagem (direcdo da C2 é
composta por 11 pessoas, ea C3 DMLU por mais de 50), as outras entidades, apontam a escassez

de pessoal como uma grande limitacéo para a atuagao.

A maioria das entidades, tramita entre uma a cinco pessoas responsaveis pelos programas
de geracdo de renda. Esses programas ndo englobam apenas a reciclagem, contemplam ainda,
grupos de artesanato, vestuario, e alimentagdo. Entretanto, é comum a disponibilidade de Unica

pessoa ha area da reciclagem

Ainda que, exista escassez de recursos humanos para atuar na ES, o mesmo ja nédo
acontece com a formacdo dos membros das entidades de apoio. No universo das dez pessoas
entrevistadas, apenas uma ndo possui curso superior de graduacdo (C2), mas, defende possuir
larga experiéncia com movimentos sociais. Os entrevistados 7 e 10, possuem cursos de pos-
graduacdo. Entre a formacdo dos entrevistados se tem, engenheiro, economistas, sociélogos,

advogado e administrador de empresa.

Quanto ao tempo dedicado, apenas a entidade C2 (FARRGS) dedica as 40 horas semanais
exclusivamente para a atuacdo nas AssociagOes de Triagem As outras entidades (C1, C4, C5, C6,
C7, C10) dividem essas horas entre a reciclagem e outros projetos. Houve quem afirnou
ultrapassar as horas semanais se levar em conta as necessidades de trabalharem finais de semana
ou abrir mdo das férias. De modo gerd, as intengdes sdo boas, restam no entanto, acfes
concretas.

4477 Motivodo Apoio

Questionados quanto a motivacao da prestacdo de apoio, as entidades indicaram objetivos
diversos, tais como: a busca por conhecer e acompanhar de forma mais proxima e concreta a
dindmica interna das associagoes; as demandas das proprias associacOes através de projetos; a

integracdo destas associagdes ao processo da Coleta Seletiva; a iniciativa de liderangas ligadas ao
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setor do reciclo em buscar apoio; a percepcao das dificuldades por que passam as associagdes na
area da captacéo de recursos (envolvendo tanto o excesso de burocracia quanto a dificuldade na
elaboracé@o de projetos enfrentada pelas Associacdes de Triagem); reivindicagOes por parte do
Movimento dos Trabalhadores Desempregados (M TD) pela criagdo de uma politica de apoio a
€sses grupos; a atuagao de acordo com o instrumental do partido a que respondia (DMLU —
gestor municipal antigo) buscando reproduzir idéias como o protagonismo e o combate a
exclusdo social; o objetivo de aumentar a renda e, conseguentemente, a auto-estima dos
trabalhadores; existéncia de um grande nimero de traba hadores envolvidos com a reciclageme,

a dtataxa de desemprego.

Pode-se aqui observar a variedade de motivacOes envolvidas na rede de apoio das
Associaches de Triagem havendo tanto uma motivacdo humanitaria, vislumbrada pela descricéo
dos grupos apoiados, como uma motivacdo politica, de uma proposta politico ideoldgica, que se

propde ao resgate da cidadania.

Percebe-se que, a motivagdo do apoio prestado pelas entidades C3 (DMLU) eC7 é de
carater eminentemente politico. Para aportar sentido a essa afirmagdo, remete-se a origem do
programa. Conforme sinaliza a entrevistada 7, o0 motivo que levou o apoio as Associagdes de
Triagem e outros grupos de ES “foi uma reivindicagdo do Movimento dos Trabalhadores

desempregados, para que criasse uma politica de apoio a esses grupos’.

O entrevistado 1 (CAM P) também, reforca essa idéia, ao explicar o surgimento do PFET.
Afirma que, “o PFET foi um programa do governo estadual que foi pleiteado pelo MTD —
Movimento dos Trabal hadores Desempregados’.

Outro dado que justifica o motivo politico, pode ser confirmado pelo entrevistado 8

(DMLU- gestor publico antigo) ao defender que :

(...) essa politica eraimplementada em cima do instrumental tedrico ideol dgico e politico
da politica da Frente Popular. Entdo DMLU como qualquer outra secretaria, tentou

reproduzir na sua area, na area ambiental de gerenciamento de residuos a idéia do
protagonismo, no combate a exclusdo social, da diferenca digamos das exclusdes
econdmicas na sociedade, através das politicas ambientais.

O caréter humanitario subjacente na motivagdo das entidades C1, C4, C6 e C10, fazse

presente na identificacdo dos seguintes aspectos. no sentido de reconhecerem o0 enorme
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contingente de desempregados, a exclusdo socia, e as dificuldades pelas quais passam esses
individuos. A C5 defende que, 0 apoio as Associagdes de Triagem ndo estd descrito no seu

plangjamento estratégico, mas afirma que, a motivacao para o apoio € o fato de:

As caracteristicas das AssociagOes de Triagem tém a ver com 0s objetivos gerais da

entidade. Claro que cada associagdo é uma associagdo. Mas quando chega um projeto vai
ser analisar se realmente essa associagao tem relagdo com as outras associagoes, esta
inserida dentro da ES.

4.4.8 Problemas Identificados nas Associacoes

Os problemas identificados nas Associagdes de Triagem, sdo diversos. De acordo com as
falas dos entrevistados ndo foi possivel apontar 0s que seriam mais recorrentes. Entretanto, se
pode observar que, as dificuldades apontadas possuem fortes inter-relacbes. Foram apontados
problemas como: resisténcia dos empreendimentos solidarios de se utilizar ferramentas de gestao
frequentemente sob 0 argumento de que sdo técnicas vistas por estes — pejorativamente — como
“capitalistas’; dificuldades de concorrerem no mercado; néo identificagdo dos trabalhadores com
a proposta da EPS (proposta imposta) ; despreparo dos trabalhadores e consequentemente a falta
de responsabilidades; as origens dos trabalhadores (grupos pobres, excluidos e de baixa
escolaridade, muitas vezes vindos de contextos de violéncia); grande rotatividade dos membros,
baixa remuneracdo e baixa auto-estima; problemas de relacionamento; etc. Parece que a
manutencdo das dificuldades provoca um circulo vicioso nas relagbes interpessoais e inter

organizacionais, isto €, continuardo existindo enquanto as dificuldades n&o forem superadas.

A origem socia dos trabalhadores ndo lhes permite um aporte prévio com relacdo aos
principios e préticas nem da economia solidéria, nem da economia capitalista, estes acabam por
permitir a ingeréncia de direcdes que, muitas vezes, sdo também pouco capacitadas para a
atuacdo nos empreendimentos solidarios. Por outro lado, tais questdes, que podem ser
consideradas mais “estruturais’, conjuganmse com questdes pessoais e subjetivas (inclusive do
problema com a droga e acoolismo), pamitindo que se afrouxem os lagos intra, e inter

associagles, e interorganizacionais (entre as associagoes e as entidades de apoio).
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Acredita-se que, o cardter de exigéncia da proposta da economia solidaria vai além da
autogestdo e da distribuico equitativa dos resultados. Conforme anunciado, necessita de uma
compreensao maior sobre a sua concepcdo por parte dos envolvidos e, sobretudo, a sensibilidade
e vontade de cada participante em visualizar essa proposta, ndo apenas como uma alternativa de

emprego, mas também, como uma proposta de inclusdo social.

4.49 Possiveis Solucdes | dentificadas

Paralelamente, ainda que de modo geral, tenha sido identificado um leque de problemas
nas Associagfes de Triagem, as entidades de apoio consideram que, a solugdo para estes
problemas € um grande desafio a ser enfrentado. De entre as possivels solugdes identificadas se
destacam possibilidades de desenvolver e adaptar modelos e ferramentas de trabalho do sistema
capitalistg necessidade de uma administracdo adaptada para empreendimentos de economia
solidéria; repensar o trabalho com as liderancas formadas, menos envolvimento politico das
liderancas, criacdo de politicas publicas que apdiem e incentivem é&reas da formacdo e
equipamentos ou maguinarios; trabalhar a idéia do coletivo; da autonomia, da cidadania, e de
formalizagdo das relagdes de trabal ho.

No sentido de que tais problemas sejam solucionados, e para que as associagies se tornem
auto-sustentavels, os entrevistados apontam diferentes tipos de apoio como hecessarios.
Novamente, sG0 enumeradas questdes como: 0 apoio materia (financeiro e de estrutura fisica);
suportes no sentido da organizacdo, gestdo e administracdo do negdécio; formacdo; politicas
publicas e legislagdo especifica para o setor; modernizacdo e reaparelhamento dos galpdes e
organizacdo da associacdo sdo enfatizadas Resumemse na fdta de politicas publicas,

descontinuidades dos projetos; falta de investimentos; e falta de vontade politica.



4.4.10 Futuro da Economia Solidaria

As entidades C1, C2, C3 (DMLU-gestor publico atual), C4, C5 e C6 demonstram um
otimismo em relagdo ao futuro da economia solidéria. Apontam como caminho a seguir, 0 seu
fortalecimento, através de qualificacdo dos grupos; a sua organizacéo em rede maior divulgacdo
sobre a producéo dos grupos; criagdo de politicas publicas; maior visibilidade e espagos nas
politicas publicas visdo empresarial; rompimento de barreiras de exportacdo. O mesmo ja ndo
acontece com o entrevistado 8 (DMLU- gestor publico antigo), e a entidade C10. O entrevistado
8, C6, e C10 apresentam certa descrenca em relacdo & economia solidéria. O entrevistado 8
critica a fraca intervencdo do estado brasileiro que apenas atenua os conflitos sociais, no entanto,
com a multiplicagdo das grandes corporagdes mundiais ndo em coragem de enfrentar modelos
tradicionais de sociedades capitalistas, mantendo-se e se tornando reféns dos conceitos classicos
de mercado. A C6 critica a falta de financiamento para os grupos de economia solidéaria. Mas,
acredita que, o futuro vai deperder dos passos que estes dardo no sentido da criacéo de politicas
publicas. A C10 também apresenta um ceticismo em relagdo ao futuro da economia solidéria.
Admite que é uma economia que continuard com dificuldades, na medida em que, os
empreendimentos enfrentam dificuldades de vérias ordens, entre elas: estrutural, logistica e de

capacitacdo dos recursos humanos.

Tanto as entidades que prevéem um futuro otimista, como as mais cépticas, ndo tém a
pretensdo de que a economia solidéria vai substituir a economia capitalista. Acreditam que, a
economia solidaria ndo € s um camante para 0 capitalisno ou um paiativo (C10), mas

convivera juntamente com a economia capitalista, mesmo com as suas dificuldades.

A entidade C7 n&o se pronunciou sobre a questdo. Essa postura se manteve ao longo de
quase toda a entrevista. E curioso notar a falta de visdo da informante sobre o tema. E dificil
conceber que um programa desse tipo seja coordenado por alguém com fraco aporte tedrico e

conhecimento da realidade do objeto em que se insere

Se pensarmos a relagdo teoria versus praxis, ainda que ndo segja a pretensdo desse estudo,

€ passivel de afirmar que muitas pessoas possuem praxis no desempenho das suas funces,
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entretanto, teoricamente tém dificuldades ou desconhecimento em elaborar conceitos mesmo que

estes facam parte da sua area da atuagdo, como no caso da entrevistada 7.

4.4.11 A Importancia das Entidades para a Sustentabilidade das Associaces

Na visdo de todas as entidades, o apoio prestado tém sido importante no sentido de
contribuir para a sustentabilidade das Associagoes de Triagem Ainda que, haja uma posicéo de
autocritica em relacdo a limitagdo do apoio (C4), algumas entidades (C5 e C6) reconhecem que
se for levado em conta as enormes dificuldades enfrentadas por esses grupos, um pequeno apoio
(financiamento de um equipamento, balanca ou prensa), por vezes significa um ganho

substancial para a associagéo, conforme mostram os trechos seguintes:

[...] acho que a importancia se da justamente nessa questdo deles ndo @nseguirem
aportar recursos para financiar uma peguena construcéo, uma pequena reforma, ter
alguém ai paradar umaforca, paraconversar. (CESMAR)

Ela é uma contribuicdo, que consiste nesses pegquenos aportes financeiros de um ou outro
equipamento. (FLD)

JA a C6, defende que a principad questdo no que tange a discussdo sobre a
sustentabilidade, é o otimismo metodol dgico que a entidade tem dentro da sua estrutura. Sustenta
que, a sua entidade trabalha com a idéia da capacitacdo dos catadores e dos gapdes, ®mo
sujeitos do processo de produgdo e como protagonistas. Reconhece que, se ndo se trabalhar com
essa logica, dificilmente, as AssociacOes teréo sustentabilidade futura, ja que, ao terminar a
relacdo com a entidade de apoio, ou terminar o financiamento, 0 grupo corre o risco de

desaparecer.

Existem entidades (C1 e C10) que defendem a idéla de estar contribuindo para a
sustentabilidade das associagOes, através da sua instancia de representacdo (a FARRGS), de
forma a fortalecer e dar maior vishilidade as mesmas, uma vez que, ela tem por objetivo

representar as associagoes e estimula- las a serem autogestionarias (ENTREVISTADA 2).

O entrevistado 3 (gestor publico atual), dém de defender que o DMLU iniciou o trabaho

com a idéia de reinsercad das pessoas no mercado de trabalho, em que trabalhar com a
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reciclagem sgja apenas um trabalho passageiro, atribui a Coleta Seletiva grande importancia para
a sustentabilidade dessas associacdes. “Na verdade a Coleta Seletiva é muito importante, sem a

coleta essas associagdes ndo se sustentariam” [grifo do entrevistado].

Confrontando as falas dos dois entrevistados do DMLU, percebentse duas posic¢des bem
diferenciadas. Enquanto que, o entrevistado 8 (gestor publico antigo), enfatiza o impacto que a
politica da reciclagem gerou em POA e na RM, e defende a perseguicéo de idéia de construcéo
da cidadania, através da inclusdo dos excluidos do mercado de trabalho, o entrevistado 3 (gestor

publico atual) ndo reconhece o trabaho com o lixo um trabalho decente, que pode levar a

inclusdo do sujeito.

A politica de reciclagem acabou gerando um impacto inclusive na RMPOA, porque
POA foi o grande carro motor de replicar em outros municipios a auto-organizagéo e a
adog&o dessa politica por outros municipios. Nosso objetivo foi sempre a perseguicéo da
idéia da construcdo de cidadania, ou seja, pegar o elemento excluido, ainda mais
simbolicamente excluido, que é aquele que trabalha com restos do que a sociedade
produz e tentar incutir nessas pessoas de maneira individual e coletiva a idéia &
cidadania, de resgate, de enxergar aquele trabalho como um trabalho com um grau de
dignidade, grau de aceitacdo, como qualquer outra forma de renda de qualquer tipo de
cidadéo. (Gestor publico antigo)

Nés aqui no DSR/ DMLU iniciamos esse trabalho com a visdo de que a pessoa se insira
no mercado de trabalho, talvez o mais répido possivel. Que aquilo seja uma passagem.
Estar hoje ali reciclando o material, ndo sendo preconceituoso em relagéo a catagédo do
lixo. Mas nds sabemos que é uma das atividades que hoje ocorre ou pode ocorrer risco
de vida, porque muitas vezes as pessoas nao condicionam o material seletivo
corretamente, material hospitalar, de trio. Entdo esse material as vezes acaba dentro das

Uts porque é feita a coleta na cidade e é destinada as Uts, ndo existe um triagem antes
para ver 0 que € que tem no material, as proprias pessoas aproveitando esse dia da CS
coloca ai o lixo domiciliar (rejeito, a borrega) também, e que acaba chegando dentro das
Uts. (Gestor publico atual)

Com base nessa questdo, constata-se ainda, outras contradicbes. De um lado, o DMLU
(gestor publico atua), defendendo uma passagem rdpida desses grupos na reciclagem visando
uma insercdo no mercado de trabalho, por outro, a FARRGS, afirmando o estimulo a autogestao
das Associacbes de Triagem. Serd4 a politica de reciclagem, um projeto fadado ao

desaparecimento?

Retomando ainda, a importancia do apoio para a sustentabilidade das AssociagOes de

Triagem a C5 confirma que, além de apoiar financeiramente as associacfes, a sua entidade presta
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um apoio relevante ao exercer o papel de negociador das associagdes apoiadas junto ao poder
publico. O entrevistado 5 defende a existéncia de uma baixa representatividade simbdlica desses

grupos, em funcédo da sua baixa auto-estima.

(...) Mas acho que a importancia se d4 justamente nessa questéo deles ndo conseguirem
aportar recursos para financiar uma pegquena construcéo, uma pequena reforma, ter
alguém ai para dar uma forca, para conversar. Também a questdo da representatividade
pouca simbdlica que a gente tem, a gente como uma entidade grande as tantas as
negociagdes a gente entra um pouco com eles e exerce um papel um pouco de pressao de
alguém que estd ai para batalhar até para conseguir as coisas com maior facilidade, as
reivindicagOes, que € uma presenca que se da também através do OP. (CESMAR).

De igual modo que a C5, a C10, também reconhece a sua contribuicdo como um
negociador junto do poder publico. “A ADS tem um Know How, da prépria visdo estratégia e

acho que contribui bastante nas negociagdes com o poder publico” (ENTREVISTADA 10).

A pergunta que ndo foi feita, mas que caberia fazer € o que esses atores entendem por

sustentabilidade? A visdo de sustentabilidade aqui demonstrada parece ser entendida por

sobrevivéncia, numa visdo de curtissimo prazo.

Entretanto, € relevante pensar a composi¢do das Associacdes de Triagem na RMPOA.
Normalmente, sdo compostas por trabal hadores oriundos de situagdes as mais diversas, o que faz
com que tenham uma baixa auto-estima. Fatores como desemprego; exclusdo social; localizacdo
e estrutura dos galpdes; objeto de trabalho (lixo); baixa escolaridade e renda; desestruturacéo
familiar; dependéncia quimica; contribuem para intensificar a baixa auto-estima desses grupos.
Um fator que pode ser considerado de peso nessa questdo, € o objeto de trabalho desses grupos, o

lixo. Ou sgja, trabalham com o rejeito ou sobras da sociedade.

Diante desse cen&rio, vale ainda questionar, como contribuir para a sustentabilidade de
organizagdes sociais, cuja base € formada por pessoas com escassas oportunidades de

desenvolvimento, discriminadas e excluidas pel a sociedade?

Mesmo tendo claras as caracteristicas desse publico e as dificuldades enfrentadas, as

entidades de apoio das Associacbes de Triagem na RMPOA, criticam a fata de visdo
empreendedora; o imediatismo; o assistencialismo; e o fato destas ndo se considerarem agentes

auténomos ou protagonistas do processo.
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A pesquisa evidencia, a existéncia de um conjunto de atores trabalhando em vérias
direcGes. No entanto, mesmo em momentos de elaboragéo de agdes conjuntas de formagéo, cada

entidade, aporta a sua contribuicdo de forma independente.

O reconhecimento dos problemas, das dificuldades estruturais e psicolégicas, que as
AssociagcOes de Triagem enfrentam e a apresentacdo de propostas ou aternativas para a
superacdo desses limites por parte das entidades de apoio, ndo impede a continuidade dos
mesmos. E possivel afirmar a falta de vontade politica por parte do conjunto de atores que
apOiam as associagfes na RMPOA. Certamente, ndo bastam apenas intencdes, € necessario

intengBes com agdes concretas e efetivas.

4.4.12 A Contribuicdo das Entidades para a Sustentabilidade da ES

Ainda que, haja entidades que admitem a insuficiéncia da sua atuacdo e apoio (C1 e C4),
todos os ertrevistados reconhecem que, a sua atuagdo e o apoio em relacdo as Associagdes de

Triagemna RMPOA, contribui para a sustentabilidade da economia solidaria.

A C1 faz uma autocritica em relagdo a sua atuacdo. Reconhece que, embora, tenha havido
avancos na organizagdo interna dos grupos, e na separacdo dos materiais, sd0 necessarias acoes
mais efetivas, sobretudo, no que diz respeito a intervencdo no mercado, na comercializagcdo e na

cadeia produtiva.

Ja as entidades C2, C3 e C8 (gestor publico atua e antigo), C4, C5, C6, C7, e C10, sdo
mais otimistas. Acreditam que, mesmo sendo um apoio que pode parecer pequeno, e restrito ao
seu limite e foco de atuagdo, tem um peso substancial para a sustentabilidade da economia
solidaria

Essa atuacao é assim vistapelas entidades de apoio, por estar contribuindo para o resgate
socia de um conjunto de pessoas excluidas (C6, C7, C8, C10); por estar a capacitar 0S grupos
(C5 e C10); auxiliar nas negociacdes (C5, C10); possibilitar a compreensdo da concepcao dos
principios da economia solidaria (C2); e por desenvolver um trabalho que, acreditam ser viavel
(C3-gestor publico atual).
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4.4.13 As Politicas Publicas | mportantes para a Sustentabilidade das Associacoes

Algumas politicas publicas existentes, (Coleta Seletiva) e sugestdes de outras a serem
criadas (no ambito legal, juridico e, sobretudo econdmico) foram apontadas pelas entidades,

como importantes para a sustentabilidade das AssociagOes de Triagem
Quanto as sugestBes de politicas a serem criadas foram apontadas as seguintes:
O reconhecimento, a valorizago e regulamentacdo da profissdo catador;

A reestruturacdo da politica da Coleta Seletiva com a criagdo de novas leis, incluindo a

punicao e multa pela mé separacéo do lixo;

Organizacao dos catadores individuais espal hados pel a cidade;

Subsidios das Prefeituras para os catadores,

Programa de apoio ao empreendedorismo®®

Fazer da Coleta Seletiva uma politica publica efetiva;

Criagcdo de uma taxa paga pelo contribuinte a ser utilizado na modernizacdo dos galpdes;
Criacéo de linha de crédito;

O estado assumir a capacitagdo efetiva desses grupos;

De todas as sugestfes apresentadas, ganha destaque em grau de importancia maior, a politica
da Coleta Seletiva. Ela € vista como o motor do setor da reciclagem. Entretanto, & posi¢oes se
divergem. A entidade C3/C8 (dois Gestores publicos) reconhece que sem a Coleta Seletiva ndo
existiria AssociacOes de Triagem

Mesmo reconhecendo a grande importancia da Coleta Seletiva na RMPOA, algumas
entidades (C1, C5, C6, C10) apresentaram vé&ias criticas a essa politica. Criticas essas que

passam pela: queixa da falta de lixo por parte das Associagdes de Triagem maior poder de
barganha de algumas associacdes junto a0 DMLU em relac8o a outras; ndo reconhecimento desse

28 Segundo a entrevistada € um programa novo do governo estadual, em fase de montagem, que consiste em repassar
paraaentidade, capital de giro e investimentos para sua formagao.
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trabalho como um trabalho publico que as prefeituras deveriam subsidiar; ma qualidade do
material entregue s associacdes devido ao desvio por parte dos funcionarios da PMPOA que o
trocam por drogas nos galpdes, ou vendem para os atravessadores;, e a melhoria da estrutura e
modernizagdo dos gal pdes por parte da PMPOA.

Parece haver um tratamento diferenciado do poder publico (DMLU) em relagdo as
AssociacOes de Triagem Quem tiver maior poder de barganha junto dessa entidade recebe maior
guantidade de material, ainda que, o entrevistado 3 (Gestor publico atual), defenda a igualdade de
tratamento para com as Uts. Afirma néo existir distingdo com relacdo a elas. Ressalta, entretanto,
gue existem algumas que estdo organizados ha muito mais tempo, e tem uma visdo gerencial,
empresarial, bem mais forte que outras. Ainda que sgja verdade que, subjacente a disputa entre as
Associacles de Triagem esta na base um sistema de relacfes alimentado por rancos clientelistas,
tendo como ator central o poder piblico?®, ndo se tém argumentos concretos nesse estudo, para

aportar sentido a essa constatagao.

4.4.14 Caracteristicas de Empreendimentos Solidarios

Questionados se as Associacdes de Triagem na RMPOA apresentam caracteristicas de
empreendimentos solidarios as posicoes ficaram dividas. Aparente certa divida e pontos
contraditorios nas respostas (sdo apontados Varios problemas nas associacfes, com énfase na
necessidade de melhoriana gestéo e naqualificacdo para aautogestdo destes grupos), entretanto,
quatro dos entrevistados acreditam que, as associagdes apresentam caracteristicas de

empreendimentos solidarios.

As entidades que consideram que as associacOes apresentam caracteristicas ligadas a
economia solidéria justificam a sua afirmacéo, ressaltando que: o trabaho é feito de forma
autogestiondria; existe distribuicdo dos resultados de forma equiitativa; praticas de solidariedade

entre as pessoas (principa mente em casos de dificuldades); e trocas entre os galpdes.

29 Dados preliminares do relatério da pesquisa: inovacdes em economia solidaria: potencialidades, desafios e limites.
Estudo na RMPOA.. Cedidos pela Coordenadora
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Atendendo as respostas dos entrevistados e remetendo ao referencial tedrico desse estudo,
€ possivel afirmar que as AssociagBes de Triagem na RMPOA possuem caracteristicas de
empreendimentos solidarios, uma vez que, a empresa solidaria é identificada a partir das formas
de organizagdo autogestion&rias. No entanto, os mais ceticos (C 4, C3-gestor publico antigo,
C10), acreditam que existem muitas limitagdes, sobretudo, em relacdo a autogestdo, considerado
como algo utdpico. Asseguram que houve pouca evolucdo dos grupos, ao longo do processo de

estruturagdo da politica publica da reciclagem.

Os empreendimentos de economia solidaria parecem ser “obrigados’ a conviver com essa
ambigtiidade. De um lado, ter que enfrentar as formas de subordinacéo do modelo vigente ja que
estdo sujeitos aos efeitos da l0gica de acumulagéo e as regras impostas ao conjunto dos agentes
econdmicos e por outro, sdo obrigados a utilizar a base técnica do capitalismo, como modo de

manter as premissas de competitividade impostas pelo sistema.

A autogestdo é apontada em véarios estudos sobre economia solidaria, como um principio
fundamental. Consiste em, todos os trabalhadores da empresa, participam de sua gestéo e todos
0s que participam na gestdo trabalham na empresa. Revelase um aspecto bastante contraditério.
Ao longo das andlises é notavel como as entidades de apoio parecem “implorar” pela
necessidade das associacdes terem uma visdo empresarial e de gerenciamento. O que € apontado

como uma das dificuldades para a sustentabilidade das mesmas.

No caso das AssociagOes de Triagem na RMPOA, parece que a autogestdo ainda esta
longe de ser um principio adotado, posto que, existem inimeros fatores determinantes (sobretudo,
subjetivos) que influenciam na manutencdo dessa prética. Experiéncias préticas, entretanto, tém
demonstrado a fraca capacidade dos membros na tomada de simples decisdes®, a queixa por
parte da coordenacdo das associagdes das dificuldades dos associados em se relacionarem, no
cumprimento de horarios, o estranhamento &s regras vivenciadas, do ritmo de trabalho, entre
outros. Em meio a essas constatagdes, compete aqui questionar o seguinte, sera possivel falar em

autogestéo nas Associacdes de Triagemna RMPOA?

30 Experiéncia pessoal da pesquisadora no projeto de extensdo da Residéncia Solidéria, através da observacdo
participante.
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45 RELACAO APOIADOR VERSUSASSOCIACOES APOIADAS

45.1 Dificuldadesem Apoiar

Das entidades entrevistadas, a maioria (C1, C2, C3/C8 - gestor publico atua e antigo, C4
e C5), afirma ser dificil e por vezes desestimulante apoiar as AssociacOes de Triagem Vérias
razdes foram apresentadas para justificar essadificuldade. Reconhecem, entretanto, dificuldades

tanto por parte das associagdes, quanto por parte das entidades de apoio.

No caso das Associagdes de Triagem foram agpontados como fatores que causam
dificuldades em apoiar: instabilidade e rotatividade dos grupos, conflitos e disputas por
liderancas, ndo concepcado do papel da federacdo, imediatismo provocado pelo baixo nivel social,
falta de recursos, baixa auto-estima, dependéncia em relagdo as liderancas, dificuldades de
relacionamentos pessoais, impossibilidade de se reconhecerem como protagonistas do processo, 0

gue os que lhes confere um carater assistencialista.

Por parte das entidades de apoio, as causas que contribuem para limitar 0 apoio sdo: a
necessidade de um trabalho de base continuo com as Associacoes de Triagem em funcéo da falta
de pessoas, meios e recursos financeiros, as liderancas partidérias, a fragilidade dos grupos de

economia solidaria

Apenas a entidade C7 afirmou ser f&cil apoiar esses grupos. Parece ndo haver uma relagéo
direta entre 0 apoiador e o0 apoiado. O apoio dessa entidade, se limitaem repassar a bolsa auxilio
ao representante ch associagdo que, por sua vez, é o encarregado de repassar 0 montante as
pessoas contempladas. Reconhece, no entanto, ter havido queixas por parte de alguns grupos o

n&o recebimento desse apoio. E ndo existe uma fiscalizacdo por parte do programa nesse sertido.

Para as entidades C6 e C10 € a0 mesmo tempo facil e dificil apoiar as Associagbes de
Triagem A C6, afirma existir uma dificuldade muito grande das proprias entidades envolvidas
nesse processo em terem a clareza dos papéis de cada um. Jaa C10, justifica essa facilidade pela

precariedade dos grupos. Também justifica que, por menor que sgja a gjuda, ela contribui muito,
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no entanto, essa precariedade aiada a baixa escolaridade e as condigdes de trabalho, contribui

paradificultar o apoio.

4.5.2 Alternativas para Superar os| mpasses

No rol de dternativas, o destaque foi para a formagdo e capacitagdo; politicas
direcionadas a subsidios e a criagdo de linhas de crédito. Essas sdo também, questdes que tém
permeado muitos estudos sobre os empreendimentos da economia solidaria. E as Associaces de
Triagemna RMPOA néo fogem a essa regra.

N&o obstante, outras alternativas foram apontadas. A entidade C1 alega a necessidade por
parte das entidades de apoio, de investirem mais tempo, energia e qualificagdo para que possam
abordar questdes que realmente, sdo importantes para esses grupos, ou sgja, falar a linguagem
concreta dos grupos (C10). A C2, aponta como uma alternativa, o reconhecimento por parte das
associacOes filiadas da necessidade de contribuirem financeiramente para que possam manter e
garantir 0 apoio as associagdes gque necessitam. Para C4 e C5, é importante que as associacies
estejam presentes nNos espacos que os representem. Ja a entidade C7, vé a fiscalizagcdo pos-
programa, como uma alternativa para enfrentar o impasse no que diz respeito, ao repasse do
apoio prestado.

O entrevistado 8 (DMLU-gestor publico antigo), aponta como limite, a forma como a

politica da reciclagem foi implementada em Porto Alegre. Para esse entrevistado:

Durante muito tempo o fornecimento da matéria prima através de uma politica publica
gue custa muito dinheiro do contribuinte, ndo gerou por parte dos seus destinatarios uma
visdo que eles tinham responsabilidade que eles tinham com aguele trabalho além de
receber aquilo, um conjunto de deveres, tanto do ponto de vista ambiental como do
ponto de vista econdmico e organizativo. As vezes lamentavelmente olhava alguns
coletivos e tinha a sensagdo que esses 15 anos tinha sido uma década perdida. 1sso gerou
na politica que a gente tentou implementar muito conflito, porque se revelou uma
inflexdo dentro do mesmo campo politico da Frente Popular e a partir desse momento o
registro da cobranca. Bom vocés tem direitos, mas vocés tém que apresentar alguma
contrapartida e isso alguns absorveu e outros absorveram muito mal, operou a ruptura
com alguns coletivos.

Reconhece como alternativa ao problema, o rompimento dessa visdo condescendente que

0 poder publico tem em relacdo a essa politica. Ou sgja, a idéia de esclarecer entre 0s agentes
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desse processo quais eram 0s seus papéis. Fato que atribui ao carater assistencialista da politica

de reciclagem na RMPOA.

Essa questdo corrobora com a idéia® de que, no Brasil, a participagdo e o protagonismo
politico, ainda se deparam com desafios e limites relevantes em diferentes espacos de discusséo,
e dentro da economia solidaria esses tragos sociais podem se revelar como inibidores de uma

autogestao realmente auténtica, participativa e democrética.

4.6 RELACAO COM OUTROS APOIADORES

4.6.1 O Apoio das Entidades e a sua Articulacdoem Relagdo ao Apoio Concedido
por Outras Entidades

Quanto a articulacéo em relacdo ao apoio concedido por outras entidades, a maioria (C1,
C2, C5, C6, C7 e C10) respondeu afirmativamente, ou seja, que existe essa articulagdo com o
apoio concedido por outras entidades apoiadoras. Apenas a entidade C4, afirmou que o apoio ndo
esta articulado. Em relacdo a entidade C3/C8, houve uma contradicdo na resposta dos dois
entrevistados. Para o entrevistado 3 (DML U-gestor publico atual), o poder publico desenvolve as
suas agles, mas por si SO as outras instituicdes acabam agjudando por outras vias A para o
entrevistado 8 (DML U-gestor publico antigo), existe sim a articulacdo, através da construcédo do
forum das unidades de triagem (Uts), onde se pretendia, além de discutir pautas cotidianas, a

idéia de estabelecer uma visdo de projetos mais gerais e estratégicos.

Acredita que, com a abertura do Férum das Uts se estabeleceu um debate mais horizontal,
onde um conjunto de parceiros foi chamedo, e dessa forma desbloqueou-se a entrada dessas
instituicbes na construcdo da politica publica. Acreditava que, com essa posicdo seria
fundamental uma triangulacéo, para evitar sobreposicao de politicas, sobreposicao de esforcos e

por vezes, colisdes de visdo de politica

Da mesma forma, as entidades que responderam afirmativamente a questdo, percebem
uma boa articulagdo entre elas. As entidades C1, C2 e C5 reconhecem a necessidade de estarem

integrados nos espacos de discussdo sobre a economia solidéria e especialmente com os da

31 CARRION 2005
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reciclagem, procurando definir o papel de cada entidade de apoio. A entrevistada 10, também
ressalta que as estratégias da sua entidade (C10-ADS), era apoiar todos 0s setores através de
complexos cooperativos cujos integrantes eram os proprios empreendimentos, e dessa forma se
pudesse ter uma discussdo complexa, considerando o setor e ndo a agéncia.

Ainda que a entidade C7 tenha respondido afirmativamente a questdo, defende estabel ecer
uma articulacdo esporéadica, apenas com a PMPOA, mas, que considera existir uma articulacéo
muito fraca entre elas. A C3 (DMLU-gestor publico antigo), reconhece que do ponto de vista da
politica publica, consider a essa articulagdo um eixo afirmativo, na medida em que, conseguiram
mapear as entidades de apoio da EPS, que foram chamadas para serem apresentadas o Programa
Municipa da Reciclagem. E essarelac8o, fez com que se estabel ecessem parcerias entre agentes

e 0 poder publico.

Todas as entidades analisadas, acreditam que essas discussdes, facilitam e formam um
pouco a estruturacdo darede. No entanto, € preciso analisar cuidadosamente, essas relagdes, quais
0s papéis assumidos pelas entidades de apoio e, em particular, como elas atuam no sentido de

gjudar as associacOes e de fortalecer a sua autonomia.

Conforme demonstrado durante a andlise dos problemas identificados nas Associacdes de
Triagem, as relagdes inter e intra-associagOes e entre estas e as entidades de apoio, témse
mostrado probleméticas e complexas. Cabe ressaltar que, 0 apoio e a educacdo na ES, requerem
cuidados metodologicos que trabalhem na perspectiva do desenvolvimento da autonomia dos

grupos, sem a qual, a sua capacidade transformadora fica comprometida.

4.6.2 Conhecimento de Outros Apoiador es

Em relacdo ao conhecimento de outras entidades de apoio, todos os entrevistados
conseguiram enumerar as entidades de apoio conhecidas. O CAMP, a Céitas Regiona, a
FARRGS, a Avesol, a ADS-CUT, sdo exemplos de entidades conhecidas pela maioria s
entrevistados. Das referidas, apenas o CAMP é conhecido da C3 (DMLU- gestor antigo).

E curioso o fato de a Avesol ser uma entidade conhecida por quase todas as entidades

como um apoiador das AssociagOes de Triagem, entretanto, ndo foi referida pelas Associagoes



106

nem como parceiro, nem como apoiador a quando da sua formagdo. Atualmente, presta assessoria
e apoio financeiro para grupos de ES e em particular, para algumas Associagdes de Triagem. Em
2005, juntamente com o CAMP, participou de Grupos de trabalho de formacéo da FARRGS,
financiou a realizagdo de encontros de formagdo para membros de Associagcdes de Triagem de
todo o estado do RS.

Houve dificuldades por parte dos entrevistados, em identificarem a relacdo de apoio de
cada entidade conhecida com a respectiva associagdo apoiada. O Unico que conseguiu identificar
foi a C5, pelo fato de apoiar diretamente uma associacdo, o que facilita o conhecimento dos
outros apoiadores. Esse fato mostra a inexisténcia de uma relagdo sistémica entre as A ssociacoes

apoiadas e as entidades de apoio.

Ao pensar relacdo, levando em conta a existéncia de entidades que £ desconhecem
(DMLU, gestor publico atual), seria valida classificar as relagbes entre o conjunto de atores

sociais que apdiam as Associagdes de Triagem, como uma rede em economia solidaria?

O mesmo j& ndo acontece quanto ao tipo de apoio prestado por cada entidade conhecida.
Todas souberam identificar o tipo de apoio que cada entidade que afirmam conhecer, presta. No
entanto, vale ressaltar, que ndo necessariamente, o tipo de apoio identificado pelo entrevistado,
sgja o foco dessa entidade. Percebe-se que o tipo de apoio foi pontual e em momentos especificos
(quando de elaboracdo de cursos de formagao, criacdo de grupos de trabalhos, seminarios, etc.-

ver quadro 8).

As contradicdes existentes nas falas dos dois entrevistados do DMLU, permearam toda a
andlise. Em relacdo as entidades de apoio conhecidas ndo ha nenhuma entidade que sgja
conhecida dos dois. Ainda que o entrevistado 3 (DMLU-gestor publico atua), fale da ONG
CAMP, n&o o reconhece como um apoiar do setor de reciclo na RMPOA. Pelo contrario, refere-

Se a essa entidade como um contestador, conforme consta deste trecho:

N&o acho que o CAMP sejaum apoiador, pelo contrério, acho que ele € um manipulador
no sentido de transformar essas pessoas politicamente com o estilo proprio de cada um.
N&o vejo assim aguele apoio participativo, de organizacdo. As vezes acabam
desmanchando todo um projeto publico para com os catadores, por via das vaidades,
questdes politicas partidarias [...]
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Diferentemente da visdo do entrevistado 3, o entrevistado 8 (DMLU-gestor publico
antigo), e as outras entidades, reconhecem o CAMP como uma entidade que presta apoio no

ambito da assessoria e formagéo das AssociagOes de Triagem e dos grupos de geracéo de renda.

Fato também curioso, foi perceber que a entrevistada 7 (PEFT), ndo soube identificar
nenhum apoiador que sgja conhecido e que apbia as Associaches de Triagem, nem mesmo o
Movimento Nacional dos Catadores, entidade reconhecida por ter reivindicado a criagdo do

Programa Frentes Emergenciais de Trabalho, na qual é coordenadora.

Realizou cursos de capacitacdo técnica em gestdo para galpdes de
reciclagem em dif erentes regifes do estado. Também contribuiu
ADS-CUT naconcepcdo e realizagdo do programa de formagdo estadual da
FARRGS em 2004 e parcialmente em 2005.

C1

CAMP Coordena o Forum Estadual Lixo e Cidadania. Participa do GT de

ABES formacdo da FARRGS e contribuiu na concepcdo e execucdo do
programa de formag8o estadual de liderangas da FARRGS

Apoiou financeiramente a realizagd de um curso de inclusdo
CARITAS digita para catadores, contribuiu no financiamento de um
REGIONAL seminério sobre residuos solidos realizado em julho de 2005 e
contribuiu em 2005 com parte das despesas de deslocamento dos
membros da coordenagdo da FARRGS.

Participou parcidmente do GT de formagdo da FARRGS,
AVESOL contribuiu financeiramente com gjuda de custo para a coordenadora
daFARRGS em 2004 e 2005, ofereceu o local e hospedagem paraa
realizacdo de 6 encontros de formagdo realizados em 2005 para
membros de associagBes do RS (média de 32 pessoas cada
encontro)

Contribuiu financeiramente pagando despesas de viagem e visitas
COPESUL técnicas dos participantes dos encontros de formagao realizados em
2004 e 2005 (4 encontros em 2004 e 6 encontros em 2005 com
média de 30 pessoas cada encontro — representantes de galpdes do
estado doRS.

FMPSUL Apoio financeiro a coordenagdo da FARRGS com recursos para
viagem, realizac8o de encontros, reunides e visitas as associ agoes.

Continua.
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C2
FARRGS

Cc3

DMLU
Gestor
publico atual

c4
FMPSUL

C5
CESMAR

Continua.

CARITAS REGIONAL

PMPA/ DMLU
SMIC

AVESOL

CAMP
ADS/CUT

CUT REGIONAL

CENTRAL DE
MOVIMENTOS
POPULARES

SINDICATODOS
METALURGICOS

UFRGS
UNIRITTER
UNILASSALE
PETROBRAS
COPESUL
BRASKEN
FUNASA
GERDAU
CAMP

AVESOL
CARITAS
FLD
CAMP
ADS/CUT

INSTITUTO
INTEGRAR

PASTORAIS SOCIAIS
MNC

MOVIMENTOSDAS
MULHERES

UFRGS

IGREJA CATOLICA
DMLU

AVESOL
CAMP

JORGE FURTADO
Cineasta

ONG APARECIDA DAS
AGUAS

N&o soube especificar os apoios que cada entidade presta. mas

reconhece apoios diversos, técnico, material, financeiro.

Financeiro e materia

Apdia através de projetos encaminhados ao governo federal
Financeiro

Formacéo

FINANCEIRO
Financeiro

Financeiro

Formagéo e articulagéo
N&o soube responder
N&o soube responder

Formacéo
Formacao e articulagdo
Formagéo e articulagéo

Formacéo e educacéo
Doagéo de alimentos

Fornecimento dematéria prima, pagamento de luz, reformas,
doag&o de prensa.

Formacao e assessoria ha gestéo de geracao de renda
Assessoriagera

Financiamento de Projeto — granja de futebol

Doagdo deaimentos, formacao.
Insercdo da Associacdo em projeto ambiental
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Continuagéo.
C6 CAMP Formacéo
FLD AVESOL Apoio financeiro a pequenos projetos
CARITAS Formag3o e capacitacio
SECA Formacéo
FMPSUL Apoio financeiro a pequenas iniciativas
C 7 PFET NAO CONHECE N&o soube responder
CAMP Assessoria e Formagao
UFRGS Assessoria
C8DMLU CURIA N&o soube responder
Gestor CARITAS N&o soube responder
thti)lgigo ADS/CUT Néo soube responder
FARRGS Assessoria para organizagdo
MNC N&o soube responder
AVESOL Assessoria
FLD N&o soube responder
ABES Cedeu estrutura, ap6ia Projetos.
géOSCUT CAMP Fo~rmax;ao, capacitacao
AVESOL N&o soube responder
Na discussdo sobre a0 Projeto de Central e comercializagdo, e
PMPOA/DMLU sobre a Central de plésticos,
Entrega de residuos
MORADIA E N&o soube responder
CIDADANIA

Quadro 8- Entidades de apoio conhecidoseo tipo deapoio prestado por cada um

4.6.3 Apoio Necessario para a Auto-sustentabilidade das Associagfes de Triagem

Como tem sido a tendéncia ao longo da andlise, as entidades entrevistadas tém apontado
muitas dificuldades e necessidades da economia solidaria e das Associagbes de Triagem em
particular. Essas necessidades sd0 de varias ordens, como ja foi constatado. Assim, igualmente,
tém apontado como apoios importantes e necessarios para a auto-sustentabilidade das
Associagdes na RMPOA: o apoio financeiro para a estruturacdo dos empreendimentos (compra
de equipamentos, melhoria do lay out dos galpdes); a necessidade de apoio a formacéo; melhoria
na forma de gestdo (visdo empresaria, gerenciamento forte e eficaz); a necessidade de
organizacdo e modernizagdo; e a necessidade de legislacdo. Ou sga, ha necessidade de apoio em

vérias dimensdes, financeira, técnica, lega e de estruturacao.
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Um problema recursivamente apontado pelas entidades de apoio, é o que classificam
como “a falta de comprometimento dos grupos’. Ao mesmo tempo, reconhecem a necessidade de
um trabalho de base continuo para as associacdes. Entretanto, essas duas questdes, consideradas
importantes, ndo foram contempladas no ambito dos apoios necessarios a auto-sustentabilidade

das associagoes.

4.6.4 Troca de Informagdes

No que tange a troca de informagdes com outros apoiadores, a maioria dos entrevistados
afirmaram haver esta troca No caso de C7 (PFET), esta comunicagdo é feita apenas com a
Comisséo Municipal de Emprego, e a entrevistada justifica que, a demanda vem por parte dos

grupos, e néo vice-versa.

Convém ressdtar que, ndo necessariamente, houve troca de informacdo entre a entidade
entrevistada e os identificados como apoiadores conhecidos. Na maioria s vezes atroca nao
existiu. Especificamente, houve trocas sobre assuntos relacionados a elaboracdo de projetos e
programas de formagdo. A troca de informacao, portanto, € pontual e em periodos especificos.
N&o ha continuidade.

Quanto ao tipo de informacdo trocado, as instituicdes afirmaram que a troca se da
principamente, sobre questdes ligadas a formacdo; capacitagdo; andamento de projetos, e
problemas encontrados nos empreendimentos solidarios. Em relagcdo ao meio utilizado, para a
comunicagdo entre apoiadores, foram citados. telefonemas; e-mails; reunides seminérios;
assembléias; encontros casuais, e contatos pessoais. Ou sgja, existem tanto trocas formais, quanto

informais, bem como individuais, e coletivas no so darede.

Dos entrevistados que responderam ter reunido com outras entidades nos Ultimos 12
meses®?, (C1, C2, C3, C4, C6, C10), reconheceram que o resultado dos encontros tenha sdo
satisfatorio. Os motivos apontados foram: a possibilidade de discusséo dos projetos; a troca de

experiéncias; a possibilidade de articulagéo entre as entidades e as associagoes e a possibilidade

32 Abrangéncia da pesquisa foi de Junho de 2004 a Junho de 2005
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de sereunir em espacos para problematizar opcdes e solugdes para os destinatérios da politica de

reciclagem.

Quanto as situacbes que podem levar a convocacdo de uma reunido, foram apontadas as
seguintes razoes: avaliar o acompanhamento e plangjamento das AssociacOes de Triagem;
acompanhar arealidade dos galp 0es; a discusséo de financiamento para UTs; para se estabel ecer
redes ou encontros especificos de foruns de trocas de experiéncias nos diversos campos de EPS;
discussdo de formas de articulacdo politica; a definicdo dos projetos de financiamento;
apresentacao de projetos a organismos financeiros. Ainda houve quem acredita que, 0s encontros
ou reunides apenas acontecem em momentos de crise ou de confraternizacdo (C5). Quanto a
tomada das decisdes nos encontros, todos responderam que elas tém sido tomadas @ forma
consensual.

Na questéo relativa a identificacdo de algum apoiador com papel principal no apoio as
Associagbes de Triagem, a maioria (C1, C2, C4, C5, C10) respondeu afirmativamente.
Entretanto, trés entidades C1, C2 e C10), reconhecem uma Unica entidade com um papel
principal, 0 CAMP. As outras (C4, C5 e C10) ndo identificam a exclusividade de um anico
apoiador. Admitem a existéncia de entidades com papéis importantes

O entrevistado 3 (DMLU- gestor publico atual) ndo reconhece nenhuma entidade. Jaa C6,
reconhece que todos sdo fundamentais. Afirma que, cada um possui um recorte diferenciado no
apoio. O entrevistado 8 (DML U-gestor publico antigo), também ndo reconhece a exclusividade
de nenhuma entidade, mas, ressalta que, no que tange aos momentos pontuais em que o poder
publico tentou uma maior articulacdo entre as associaghes percebeu-se um conjunto de
participagdes muito fragmentado. A C7 ndo soube responder, defendendo ndo ser conhecedora

dessaredidade.

Era de se esperar, que o préprio CAMP (C1) e a FARRGS (C2), reconhecessem 0 seu
papel, posto que tem tido uma presenca marcante no ambito da economia solidaria na RMPOA,
em atividades voltadas para a formac&o e capacitacdo das Associacdes de Triagem, através da sua
articulagdo, com o poder publico, e através do apoio direto a FARRGS. Acredita que dessa

forma, contribui para a consolidacéo dessa rede de apoio.

Questionados sobre a existéncia de algum apoiador com maior facilidade de dialogar, as

entidades C1, C3 (DMLU gestor publico atual) e C6, responderam que ndo existe. Ainda que C1
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responda negativamente, aponta algumas entidades as quais tenha tido muita aproximacdo, entre
elas ADS CUT, FARRGS, ABES, Avesol Reconhece que a facilidade ou afinidade existente é
equilibrada entre as entid ades citadas. Afirma gue, o que influencia e serve de diferencial nessa
guestdo € o nimero de pessoas e 0 tempo que cada entidade dispbe para atuar nesse setor.
Normalmente,quase bdas as entidades, tém pouco tempo, em funcdo da escassez de recursos

humanos disponivel.

A entidade C2, justifica a sua preferéncia pela entidade referenciada (ABES), em funcéo
da sua area de atuacdo (psicologia). Acredita que, ela entende a linguagem dos associados, o que
facilitao didlogo. A necessidade da utilizacdo da linguagem dos grupos, foi apontada e percebida

pelas entidades de apoio, como um limitador em relagdo aos apoios prestados.

A C5 identifica a Avesol, como a entidade com a qual tem maior facilidade de didogo. A
C4, dfirma ter facilidade de didlogo com todos. Pela aproximagdo com o MNCMR, a entidade
C6, ainda que, ndo o reconheca como uma entidade de apoio, acredita ser a entidade com o qual
tem maior facilidade de comunicacéo. O entrevistado 8 (DML U- gestor publico antigo), enumera
a FARRGS e o CAMP, como sendo os apoiadores de maior facilidade de dialogar. A C10,
reconhece o CAMP, e afirma haver uma proximidade e semelhanca  objeto de trabalho,
conforme afirmou a entrevistada. Constata-se que a aproximagao das entidades de apoio, \aria

em funcgdo das afinidades estabelecidas tanto pessoal mente, como em relacdo ao objeto de cada.

4.7 CONCEPCAO DE REDE

4.7.1 Conceto de Rede

No ambito da concepcdo do que sgja uma rede, todas as entidades entrevistadas
conseguiram elaborar um conceito. As repostas ndo se diferenciaram muito umas das outras.
Entretanto, a partir das palavras chaves que suportam o conceito, € possivel separa-las em trés
grupos. o primeiro deles, como se pode ver nos trechos seguintes € representado pela

interpretacéo de que arede, € um conjunto de pessoas e institui¢des reunidas:
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[...] Umarede € um conjunto de pessoas, ou entidades]...]

[...] seriavérios grupos da reciclagem e outros segmentos, como vestuério, artesanato,
aluminio.

[..] poderia ser um grupo de pessoas que trabalham entrelagado entre si |..]

Quando vérias entidades que trabalham com 0 mesmo trabalho, conseguem reunir

[...] éjustamente essa uni&o de pessoas, hum trabalho continuadol...]

[...] sistemas complexos, organizacionais, capazes de reunir individuos e instituices |...]
[...] € aconexdo de um conjunto de agdes e politicas dos mais diferenciados agentes...]

Entendo rede quando tem mesmo um entrelagamento[...]

O segundo grupo, entende rede, como um local onde sgja possivel a comunicacao, isto €,
que hajatroca de informagdes:

Rede[...] existe troca de informagdes.

Se comunicando, ter um espaco que pudesse haver intercambio[...] de trocar informagéo
ecomercializar.

[...] trocar informagdes. [...] € quando vérias associagdes de POA conseguissem trocar
constantemente as informages, desde o diaadia, 0s pregos de compra, de venda,
informacOes de formag&o.

[...] tem umarelagdo quase que direta, esponténea, que tem |4 seus noés que é justamente
onde o pessoal se encontre paraaconexaof...]

[..] Rede, por exemplo, da reciclagem puxa estdo ali envolvidos as pessoas da
reciclagem, envolvidos com entidades de representacéo da reciclagem, estao envolvidos
os parceiros, universidades, ONGs, poder publico se tem a ver, estéo entrelagados cada

um a partir do seu objeto, da sua finalidade mas para que aquilo se desenvolva, que
existam trocas necessarias para aquilo, para alcancar os objetivos darede

O terceiro grupo, entende que a rede, € uma organizagdo em que seus membros possuem

objetivos ou tematicas comuns:
[...] existe relagdio em torno de umaquestdo, algum objetivo comum [...]
[...] € umarelagdo mais direta, mais horizontal em torno de algum tema ou uma questao
de interesse comum, e as pessoas, entidades, instituicdes ou grupos que estdo na rede

tém clareza disso, e tem uma agéo intencional de constituir essarede.

[...] capaz de reunir individuos e instituicdes de forma democrética e participativa em
torno de objetivos ou teméticasem comum [...]
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Pessoas que produzem coisas semel hantes e se complementam.

[...] um conjunto de agdes e politicas dos mais diferenciados agentes em torno de um
projeto ou um programacomum | ...]
Ao remeter-se ao referencial tedrico desse estudo, € possivel constatar que o0 conceito
de rede engloba todas as caracteristicas acima apontadas. Ndo obstante, sdo caracteristicas
necessarias, mas, que especificamente nas interagdes entre os atores da rede de apoio das

Associages de Triagem na RMPOA, ndo sio praticados ou percebidos.

Questionados se classificariam as relagdes entre o conjunto de atores sociais que apoiam
as Associagdes de Triagem como uma rede de economia solidaria, apenas as entidades C 5 e C7,
responderam que ndo. As justificativas foram semelhantes. Ambos acreditam que, ndo existe
articulagdo, nem qualquer tipo de troca de informagdes. Caracteristicas necess&rias mas, ndo
suficientes para existéncia de umarede. A C7 vai mais além, confirma a existéncia de disputas

entre as liderancas que representam as associagdes, e boicotes por parte das proprias associ acoes.

As entidades que classificam essas rel agdes entre 0 conjunto de atores sociais que apoiam
as AssociagOes, como uma rede de economia solidaria apresentam como justificativa, as
seguintes caracteristicas. a existéncia de troca de informagdes; existéncia da colaboracdo em
torno de atividades e agBes comuns; o fato de terem clareza do que sgja um grupo de economia

solidéria; e das atividades que devem ser feitas para apoiar esses grupos.

Existe entidade (caso da C4) que, embora acredite na existéncia dessa rede, defende a
existéncia de muitos limites, sobretudo, porque os seus membros ndo restringem a sua atuacéo
apenas em um Unico setor. Contrariamente, aos entrevistados 3 e 8 ©OMLU- gestor publico atua
e antigo) que acreditam que a rede ja esta formada, a C6, considera que é uma rede em
construcdo. Alega a necessidade de uma troca maior dessas organizagOes, explicitando que

grupos apdiam e quais Sao as suas estratégias.

O que se percebe é que as entidades que classificam esse conjunto de atores de uma rede
solidaria, e acreditam na sua existéncia, baseiamse em momentos bem especificos. Ou sgja, 0s
periodos em que se desenvolveram cursos e projetos de formagdo, e de discussdo no forum das

Uts. Vale, no entanto ressaltar que esse forum deixou de existir.

Vale ressdltar que, arede ndo se cria, elase mobiliza, e 0 que Ihe d& coeséo, é o fato dos

parceiros terem uma identidade comum. Portanto, Fé que haver uma integracdo cooperativa dos
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parceiros Essas caracteristicas, suportam aidéia da existéncia de uma rede temética (reciclagem)

em aguns momentos.

4.7.2 Apoios | mportantes para a Formacao de uma Rede de ES

No que se refere aos apoios para a formagdo de uma rede de economia solidéria, as
entidades enumeraram um conjunto de necessidades, que consideraram como apoios importantes,
para a formagdo dessa rede. Essas necessidades podem ser apresentadas em 3 dimensdes, quais
sgjam: politica, institucionalorganizacional e econémica. Na dimensdo politica, reconhecem a
necessidade do apoio do poder publico; a falta de vontade politica; e a necessidade de uma

lideranca forte

Na dimensdo institucional/organizacional, apontam a necessidade de cada entidade em ter
clareza do que se quer enquanto entidades diferentes ou grupos (ou seja ter claro seus objetivos),
que tenham vontade de levar adiante a idéia da formagdo de uma rede; a necessidade de uma
estrutura institucional minima e de materiais; ter objetivo comum; necessidade de apoio na
formagao e articulagcdo; necessidade de envolvimento e comprometimentos dos trabalhadores, no
sentido de, estaremcompondo e balizando as suas proprias acdes; e a necessidade de cada um dos

parceiros contribuirem com aquilo que é o seu objeto (ver quadro 9).

| Institucional /organizacional | Politica | Econémica
Cada entidade ter clareza do que se quer Apoio do poder publico
enquanto entidades diferentes e grupos, ou sgja, Apoio de meios materiais

ter claro seus objetivos

Vontade de levar adiante aidéiadaformag&o de Vontade politica

umarede
A necessidade de uma estruturainstitucional
minima e de materiais Necessidade de umalideranca

forte

Ter objetivo comum

Continua.




116

Continuagéo.

Apoio naformacéo e articulacéo
Envolvimento e comprometimentos dos
trabalhadores

A necessidade de cada um dos parceiros
contribuirem com aquilo que é o seu objeto.

Quadro 9- Apoios para formagéo darede de ES
Fonte - Prépria

Na dimensdo econémica, reconhecem a necessidade de apoio de meios materiais para a
formagéo dessarede. Vale, no entanto, ressaltar a existéncia de uma Unica entidade (C6), que ndo

aposta em outros tipos de apoio, sendo na falta de vontade politica dos envolvidos

No que se refere a contribuicdo do governo, ONGs e universidades, para a formacdo da
rede, todos sdo portadores de uma contribuicdo importante, conforme afirmam as entidades

entrevistadas. No entanto, o nivel de importancia varia de entidade para entidade.

As entidades C1, C4 e C10, reconhecem a importancia de todos os envolvidos (6rgaos do
governo, ONGs, universidades). Masa C1, acredita que, essa rede ndo pode se basear unicamente
em um governo, uma instituicdo ou um gestor publico, sendo fica sujeito a mudancgas conforme a
orientacdo politica de quem estiver no governo. Em relaco a universidade, o destaque vai tanto
no sentido de reconhecé la como sendo uma instituicZo com papel muito importante na formagédo
dessa rede, posto ter por funcdo sistematizar e devolver o conhecimento produzido (C1), como

também, uma instituicdo alvo de criticas.

Em oposicdo a C1, a C3 (DMLU-gestor publico gual), critica o papel das universidades
nesse tipo de processo. Afirma que, ainda que elas elaborem pesquisas importantes, ficam
centradas apenas na produgdo do conhecimento tedrico, sem, contudo, fazer o diagndstico na
prética. Entretanto, ndo desconhece o papel importante que cada uma dessas instituicdes possui,
no sentido de contribuir para a formacdo de uma rede de economia solidéria. O destaque da C5
val para os 6rgéos do governo, apontando aSMIC, o DMLU e a Secretaria de Direitos Humanos
COMO 0S mais responsavels, isto € 0s que tém uma maior contribuicdo a dar para a formacéo
dessa rede na RMPOA. A C6 atribui a importancia aos grupos ja formados. Considera que tém o
papel de chamar e envolver outros atores no processo. Mas também, tal como C1, C6, C7,
reconhece aimportancia do papel das universidades. A C8 (DML U-gestor publico antigo), atribui
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a importancia e responsabilidade exclusiva ao poder publico. Reconhece que € da algada do poder
publico a constrigdo da cidadania e da auto-organizacdo dessas pessoas, e, portanto da

constitui¢do da rede de economia solidaria na RMPOA.

A C10, embora reconheca a importancia de todos os envolvidos, admite também, que o
poder publico tem uma contribuicdo maior a dar, tendo em conta que a reciclagem, é um trabalho
publico sob a sua responsabilidade. Paraisso, precisa dar continuidade a esse trabalho, através da
conscientizacdo da populacdo, dar sustentacdo necessaria as estruturas e aos trabalhadores,
estabelecendo uma relacdo mais profissional. Apenas a C2, reconhece uma Unica ONG (CAMP)
com papel importante. Considera que o CAMP ja faz esse papedl, e, portanto, acredita ser ele a

entidade com importante contribui¢cdo para a formacdo da rede.

Ainda que as universidades tenham sido alvos de criticas, sGo também reconhecidas,
como parceiras importantes no ambito da economia solidéria, e em particular, das Associagdes de
Triagem na RMPOA. Varios projetos vém sendo desenvolvidos em parceria com as

universidades.

Em relagdo a Escola de Administragdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
especificamente, através do Nucleo Interdisciplinar de Pesguisa e Estudos sobre o Terceiro Setor
(NIPETS), vém sendo desenvolvidas teses, dissertacdes e monografias, bem como arealizacdo de
projetos, e atividades, com o foco em economia solidaria, em parceria com Prefeituras
Municipais, Organizacbes N&o Governamentais, Associagdes e organismos como SEBRAE e o
SESI. A relacéo estabelecida entre o NIPTES e os empreendimentos de economia solidéria, tem
Se pautado em uma parceria com contribui¢des significativas para ambas as partes.

E verdade que cada entidade identificou um responsavel com importante papel na
formacdo da rede de economia solid&ria ra RMPOA, é também verdade, que as discussdes no
Férum das UTs foram passos importantes nesse sentido, entretanto, ndo basta apenas apontar
responsavels, € necessario haver pactos e padroes dessa rede, ou sgja, primeiramente, haver
intencionalidade, ter participagdo colaborativa dos integrantes, circulagdo de informagoes,

aspectos que, atualmente estéo ausentes no cotidiano dessas entidades.
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4.7.3 Entraves ldentificados para a Formacéo de umaRede entre as Associacoes

Os principais entraves identificados para a formagéo de umarede entre as Associagdes de
Triagem foram: o nivel de subsisténcia do trabalho das associaces que os impede de visualizar,
ou dedicar mais tempo e energia para construir a rede; a fata de consciéncia ambiental da
populacdo; necessidade de formacao; a cultura individuaista; a falta de politicas publicas; as
dificuldades nas relagbes interpessoais; a influéncia da politica partidéria; o perfil do pablico das
Associagbes de Triagemy a rotatividade dos membros das associagOes; as dificuldades das
associagOes em se identificarem com as suas instancias de representacdo; a disputa entre as
entidades de apoio por espacos de atuagcdo; a baixa compreensdo dos grupos do seu papel
enguanto protagonistas desse processo, a visao assistencialista da politica da reciclagem; e afalta
de vortade de cada um enquanto membro dessa rede, a necessidade de comunicacéo forte, a

necessidade de melhoras na logistica das associacOes (ver quadro 10)

Nivel de subsisténcia com que os grupos trabalham
Falta de vontade

Falta de consciéncia ambiental da populagéo

Falta de comprometimento das entidades de apoio

Faltade formagéo

Dificuldades de rel acionamento

Falta de politica plblica

Culturaindividualista

Perfil do publico

Grande rotatividade dos grupos

Disputa de espacos de atuagao

Necessidade das associagdes se identificarem com as instancias de representacédo
Necessidade de iniciativa em relagdo a quem “puxar arede”

Auséncia e compreensao de val ores basi cos de solidariedade

Visdo assistencialista

Contaminag&o do cendrio campo econdmico pelo cenario campo politico

Quadro 10 - Fatores dificultadoresda formacdo darede de ES
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Ainda que esses entraves sejam identificados as entidades de apoio reconhecem sias
limitagbes enquanto agentes importantes, no processo de consolidacdo de uma rede de economia
solidé&ria, e conseguentemente, das Associacfes de Triagem Desta forma, percebese uma
complexidade de fatores que emperram a conformagdo dessa rede, tanto por parte das entidades

apoiadoras como das associ agdes apoiadas.

4.7.4 Os Fatores que Facilitam o Processo de Formacgdo de uma Rede de ES

Paralelamente aos entraves, alguns fatores sdo apontados como facilitadores para a
formac&o darede. S&o elas: o trabalho de acompanhamento permanente por parte das entidades
de apoio; disponibilidade das pessoas, de recursos financeiros e 0 desgjo de se organizarem,
investimentos na formagdo, na capacitagado técnica e no gerenciamento por parte das entidades de
apoio; organizacdo e criagdo de um conselho paritario; identificagdo dos papéis de cada entidade
de apoio, marketing; estabelecimento e fixacdo de conceitos; construcdo de um conjunto de

valores entre 0s agentes, comunicagdo e confianga nas rel agdes.(resumidos no quadro 11)

Acompanhamento permanente aos grupos de Economia solidéria (associagdes de Triagem)
Pessoas e vontade organizagéo

Recursos financeiros

Investimento naformagao, capacitagéo técnica e de gerenciamento

I dentificacéo dos papeis de cada entidade de apoio

Marketing

Estabel ecimento e fixag&o de conceitos

Quadro 11 - Fatores facilitadores da formacdo da rede deES

Conforme aponta Carrion (2003) a consolidagdo dos empreendimentos solidérios passa
necessariamente, pela constri;do de redes de cooperagdo. Para tanto, se torna importante estarem

em rede, de forma a permitir beneficiar-se de condi¢cbes mais favoraveis de compra, de
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comercializacdo e acesso a informagOes importantes, no que diz respeito, a formagao,
oportunidades de crédito, troca de experiéncias, concursos de projetos, etc.

Ainda que as redes venham se constituindo como uma forma alternativa para a acéo
social, € necess&rio que, as acles desenvolvidas entre o conjunto de entidades de apoio e a

interac0 com as Associacles de Triagem na RMPOA, sgam mais efetivas concretas e
Sistémicas.

CIACOES
TRIAGEM

L egenda:
| -lgreja

OS - Organizagdes Socias

MS — Movimentos Sociais

PS — Pessoas Fisicas

Figura 3— Asentidades de apoio do setor dereciclo na RMPOA
Fonte: Elaboragéo propria 2006



5 CONSIDERACOES FINAIS

A economia solidériafoi a proposta adotada pelas entidades de apoio do setor de reciclo
na RMPOA, como uma alternativa para a superacdo da problemética do desemprego e geracdo de
renda. A Economia Solidé&ria (ES) assim como vem sendo anunciada, pressupde uma logica
diferenciada da logica capitaista E uma proposta de desenvolvimento, capaz de minimizar o
problema da exclusdo social, baseada em principios como, solidariedade, autogestdo, autonomia,
democracia e participagao.

No Rio Grande do Sul, existe um reconhecimento das iniciativas de geracdo de renda
tanto politico, por parte do Estado, como pelo conjunto de atores que interage no processo de
desenvolvimento e formago desses grupos a nivel loca®. No entanto, o campo da economia
solidaria gira em torno de uma questdo centra: como garantir a sustentabilidade dos
empreendimentos solidarios. Assim, aconsolidacgo e sustentabilidade destes grupos produtivos
locais dependem da criagdo de elos com redes solidarias mais amplas, para que se possam
desenvolver politicas publicas capazes de garantir a sua existéncia. Nesse sentido, o conjunto de
atores envolvidos (ver figura 3) nesse processo, tem aportado a sua contribuicéo, especialmente,
através da elaboracdo de projetos de formacao, capacitacdo e de financiamento.

O fluxo de articulacéo e informacdo entre as entidades de apoio do setor de reciclo
produziu em alguns momentos, uma acdo coletiva, uma articulagcdo em rede. Essas entidades que
gravitam em torno e apdiam as Associagdes de Triagem na RMPOA, classificaram as relacbes
entre esse conjunto de atores sociais, como uma rede de economia solidaria. Entretanto, ainda que
se admita a existéncia da rede de apoio das Associagdes de Triagem do setor de reciclo ou uma
rede com caracteristicas da rede de economia solidéria, a pesguisa hos mostra, que, embora as
entidades de apoio estabelecam relagbes individuais com vérios atores, dindmica néo chega a

conformar uma “rede”, no sentido de interagcdo sistémica

Percebe-se um conjunto de acfes desenvolvidas de forma desintegrada, sem efeitos

sinérgicos, que possam garantir efetivamente a sustentabilidade desse setor. A conclusdo que se

%3 Dados do projeto da residéncia solidaria
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chega ao analisar a participagdo das entidades que compde essa rede de apoio, é a existéncia de
uma rede fragil, e em momentos especificos. Isto € cada entidade gorta a sua contribuicéo
separadamente, atendendo na maioria das vezes, situacdes de cardter assistencidista e
emergencial, que ndo deixam saldos significativos.

A compreensdo da fragilidade dessa rede € demonstrada nos dados desse estudo, por um
conjunto de fatores como: a falta de comunicagéo entre o conjunto de atores envolvidos no
processo da reciclagem na RMPOA; o desconhecimento do poder publico da existéncia de
entidades apoiadoras; a crise instaurada no seio das instancias de representacéo das Associagies
de Triagem na RMPOA,; disputas das entidades de apoio por espacos de atuacdo; e a falta de
elaboracdo de um plano estratégico destinado ao setor.

Ao remetermos ao referencial tedrico que conduziu pesquisa, pode-se concluir que
essa rede ndo atende ao critério para ser caracterizada como uma rede numa concepgao geral ou
mais ampla do conceito. Quais sgjam: ser independente. Ou sgja, a rede ndo deve ser utilizada
para impor ideologias, nem servir de instrumento de interesse partidarios, ou econdmicos
particulares A pesquisa, demonstra que na base dos entraves que emperram a formacéo da rede,
estdo as disputas por liderancas, o confronto entre as insténcias de representacdo das A ssociacoes
de Triagem, a tensdo entre o poder publico e entidades de apoio, a imposicdo de ideologias

partidarias, e disputas entre as entidades apoiadoras por espagos de atuagao.

Uma segunda caracteristica darede é ser participativa, isto €, deve acolher seus 6rgéos de
direcdo e administracéo e os representantes de todos 0s seus parceiros, e incorporé los ativamente
em suas decisdes, obras e programas. Quanto a participagdo, a pesquisa revela a fraca
participagcdo das entidades de apoio nos espacos de formagéo, e discussdo das questdes que
afetam economia solidéria e, em particular, as Associagdes de Triagem e, a falta de
comprometimento e envolvimento das Associagfes de Triagem na tomada de decisdes no seu

espaco de trabalho e nas assembléas.

A rede deve ser comunicativa, ou sgja, manter comunicagdo constante com Seus parceiros,
assim como favorecer e estimular as comunicacOes internas destas. Mais uma vez, esse estudo
revela que, existe uma fraca comunicacdo, restringida apenas a alguns poucos membros, e em

determinados periodos. Embora outras caracteristicas poderiam aqui ser exploradas, foram



123

referenciadas apenas essas trés, uma vez que, se julgue serem caracteristicas basicas e primordiais

para o funcionamento de uma rede.

Ainda que, se admita a existéncia dessa rede, ela ndo é percebida como um complexo de
relaces cooperativas que dinamizam a acdo de seus agentes em torno de objetivos comuns ou
complementares e que tém um cardter de permanéncia, cooperagdo e compromisso, conforme o
conceito adotado nesse estudo.

A atuacdo da rede de apoio das Associagdes de Triagem do setor de reciclo na RMPOA,
ndo precede de um codigo de conduta. N&o existem pactos e padrfes dessa rede, posto que néo
possua intencionalidade, ou sgja, a declaracdo de suas intengbes de rede. Existe apenas um
amontoado de possibilidades. N& h& redimentacdo de informagdo, ito € ndo existe troca
constante de informagdes entre todas as entidades de apoio e nem estas com as Associacoes de
Triagem apoiadas; e ndo se pressupfe a existéncia de alguns valores comuns e objetivos

compartilhados, falta interconexdo das acOes e projetos envolvendo todos os atores.

Outro fato que merece destaque ao admitir-se a existéncia dessa rede, diz respeito a sua
articulacdo. Percebe-se em determinados momentos que a articulagdo € pontua e livre, posto
que as agdes empreendidas pelos participantes, (caso das agdes de formagdo e capacitacdo) ainda
gue sgjam de forma coordenada, atendem pequenos grupos, e geralmente, sdo de curta duragdo e

para cumprimento de objetivos e necessidades pontuais, por vezes estanques.

Paralelamente, esbarra-se em barreiras politicas, técnicas, e internas que impedem a
articulacdo dessas entidades em rede. Ainda que a primeira vista, perceba-se que o pessoal do
CAMP, desempenha o papel de articulador, depara-se com problemas de relacionamento com
liderangas, como € o caso do MNCMR, e com outros atores da rede, poder publico (DMLU), e
entidades de apoio (CESMAR).

No destaque para as barreiras técnicas, a pesguisa mostra a necessidade ndo sO de
equi pamentos operacionais (prensa, balancas), que foram apontados como limites e dificuldades
enfrentados pelas Associagdes de Triagem, mas também, a necessidade de computadores com
internet, apresentada como uma aternativa para a troca de informacfes, de estabelecer novas

formas de aprendizado e divulgacdo da comercializagéo.

Percebem s ainda, algumas barreiras internas, ou sgja, as dificuldades que sdo originarias

na estrutura operacional ou cognitiva de cada organizacdo participante de uma rede. Revelase
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através das barreiras relacionadas a estrutura de trabalho das organizacOes, pela falta de
direcionamento estratégico das préprias entidades de apoio para a atuagcdo em rede, 0 que impede
participantes de ter claros 0s seus objetivos e interesses organizacionais (internos), e o papel de
cada um. Focam em outras atividades mais urgentes como as tarefas relacioradas a captacéo de

recursos ou outras atribuicdes prioritarias ou emergenciais que aparecem com frequiéncia.

No campo politico, como ja foi apontado, a pesquisa revela a existéncia de dsputas
acirradas por liderangas. Prevalecem davidas, no entanto, se na base da disputa estariam razdes
politicas, conforme salientaram entidades de apoio entrevistadas, ao relataram o comportamento
do poder publico, em especial do DMLU em relacdo ao tratamento diferenciado estabelecido

com as AssociacOes de Triagem.

Fatos revelam a forma discriminatéria da atuacdo do DMLU, fornecendo cargas em
maior quantidade e melhor qualidade as Associaces de Triagem com as quais possui melhor
afinidade. Se for verdade o que foi apontado, ofato € que o DMLU ndo confirma. Segundo o
entrevistado, “todas as Unidades de Triagem tem 0 mesmo tratamento, ndo existe distingdo com
relacdo a elas. Tem UTs que estdo a muito mais tempo, tem uma visdo gerencial, empresarial,
bem mais forte que outras’

Outro aspecto a ser apontado ao analisar a atuacéo do poder publico no setor do reciclo, é
a forma como a nova governagdo do estado vem conduzindo as agdes desenvolvidas no governo
anterior, em prol desse setor. Denota-se certo enfraguecimento e o retrocesso do setor de reciclo
na RMPOA, na medida em que, varias acOes deixaram de existir, como é exemplo: Férum das
UTs e Projeto Reciclar desenvolvida pela SMIC, que envolvia agdes como a Usina de Material
Pléstico; Projeto Modernizecdo das Unidades de Triagem, Central de Comercializacdo de
Materiais Reciclavels.

Se pensarmos a reciclagem em Porto Alegre como uma politica publica adotada pelo
governo do estado h4 mais de uma década, presume-se que deveria ter dado saldos qualificativos
em nivel da formagdo, capacitacdo, estruturas das UTs e, na criacdo de linha de crédito de forma
a contribuir para a sustentabilidade desse setor. Nao obstante dados revelam a existéncia de
muitos limites que emperram a consolidagdo dos empreendimentos solidarios na RMPOA, e em
especial as AssociagOes de Triagem. A postura ch nova gestédo administrativa da cidade em

relacdo aos programas e agdes desenvolvidas pelo governo anterior em prol do setor de reciclo,



125

demonstra que, mesmo atuando com programas de geracdo de emprego e renda, o setor do reciclo
ndo é prioritério. Por outro lado, ainda que hgja um conjunto de atores sociais envolvidos,
necessita-se, sobretudo, de agbes concretas, no sentido de pensar estrategicamente uma
intervencdo resse setor, de forma a garantir a sustentabilidade das A ssociagOes de Triagem.

Esse conjunto de fatores, nos permite concluir que o setor de reciclo na RMPOA parece
estar comprometido. Por um lado, pelo desinteresse do poder publico e por outro, pela

complexidade dos limites das préprias associagdes e entidades de apoio.

Com esse estudo, julga-se que algumas contribuicdes foram aportadas, ndo sd a nivel
académico, uma vez que, as organizagbes sociais sd0 pouco estudadas nos cursos de
administracdo, mas também, contribuir para que as entidades de apoio tenham pistas sobre a rede
de apoio das AssociacOes de Triagem, através de um trabaho mais sistematizado, elaborado a

partir da visdo dos envolvidos no setor de reciclo na RMPOA.

Contribuicdo Tedrica

Se admitir a existéncia da Rede de apoio das Associacfes de Triagem do Setor de Reciclo
na RMPOA, no sentido amplo do conceito, ou sgja, possuindo todas as caracteristicas de rede, ela

podera ser considerada:

Quarnto a sua relagcdo com os parceiros seria uma rede autbnoma ou organica, isto €, cada

entidade de apoio € autbnoma, com objetivos especificos préprios e que passam a se articular, em
funcdo de uma idéia- mobilizadora, ou sgja, enfrentar a problematica do desemprego através do

apoio aos grupos de geracdo de emprego e renda.

Quanto ao seu foco, seria uma rede de compromisso socia, ou seja, que se articulou a

partir de uma idéia-forca capaz de expressar, no seu arranjo de relagdes, as idéias politicas e
econdmicas inovadoras, nascidas do desgjo de resolver problemas atuais Todas as entidades de
apoio tém por foco o individuo em situacdo de risco socia. E a proposta da economia solidaria
contribui para amenizar as dificuldades enfrentadas. O caréter de participacdo na rede de apoio
das AssociacOes de Triagem do setor de reciclo na RMPOA seria transformadora, ja que se
propde a trabalhar com a inclusdo social, despertando nos grupos apoiados o protagonismo, e a

vontade de mudar.



126

Poderia ser uma rede temética, ou sgja, se organiza em torno de um tema, nesse caso a

Reciclagem.

Contribuicéo para as Entidades de Apoio

Julga-se que através da parceria entre a Escola da Administracéo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, através do grupo de pesquisa NIPETS, os dados da pesquisa sdo relevantes
no sentido de evidenciar algumas pistas para as entidades de apoio do setor de reciclo na
RMPOA. Ainda que os entraves por eles enfrentados ndo sgam desconhecidos, estdo aqui
apresentados de uma forma mais sistemética, a partir da visdo de cada entidade entrevistada.
Espera-se que essa pequena e limitada contribuicdo aporta caminhos, no sentido de se criar uma
“verdadeira’ rede de apoio das Associagtes de Triagem do setor de reciclo, visando deste modo,

garantir a sustentabilidade dos empreendimentos e o proprio desenvolvimento da EPS.
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ANEXOS



ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS ASSOCIACOES DE TRIAGEM*

| -HISTORICO

1.1.Qual objetivo levou a criagdo da Empresa?

1.2. O Orgamento Participativo tem alguma coisaa ver com a criagdo dessa Empresa

( ) Néo
( ) Sim. Qual

1.3. Ao ser criada, a Empresa contou com apoio:

ENTIDADES

Orgao de classe:
Sindicato,
Federacdo

lgrga

Associagdes
Comunitarias

Governo

ONG

Outros

1.4. Em que apoiaram?

DADOS DE CARACTERIZACAO : CENARIO

- PRINCIPAL DIFICULDADE

FOI SUPERADA?
()SIM. NAO( )

Como?

Quem gjudou, e em que ajudou?

- SEGUNDA MAIOR DIFICULDADE

FOI SUPERADA?
()SIM
( ) NAO

34 Usado parcialmente
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Como?

Quem gjudou, e em que ajudou?

- TERCEIRA MAIOR DIFICULDADE

FOI SUPERADA?
()simM

() NAO

Como?

Quem ajudou, e em que ajudou?

Il -PRODUCAO
2.1.Qual o(s) produto(s) ou servigo produzido?

2.7. Quais as etapas desse processo produtivo? (No consiste a“producdo” nessa organi zagao)

2.7.1. Alguma parte do processo produtivo é del egada para pessoas de fora da empresa? Qual ?
2.2. Qual a participagéo percentual (%) de cada produto no faturamento?

2.3. Qual (is) a(s) principal (is) matéria (s) prima (s) utilizada(s)?

2.4. Quem fornece a matéria prima?

2.5. Como é calculado o preco de venda do produto?

2.6. Quais as méquinas e equipamentos MAIS utilizados.

2.8. Qual a producdo més, hoje?

2.9. Qual poderia ser a producdo hoje? (visaidentificar acapacidade instalada)

2.10. Ela esta sendo plenamente utilizada?
( )N&o. Por qué?

2.11. Quem s&0 seus principais concorrentes?

2.12. O servico que vocé presta e/ou 0 produto que produz é produzido por outros empreendimentos de ES?



()Sim
() Néo
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2.13. Comparando o seu empreendimento com outros empreendimentos de Economia Solidaria, vocé identifica

algumadiferencaem termos de:
Produto?

Parcerias?

Outros Atributos

2.14. Algum produto deixara de ser produzido?

( ) Sim.
( ) N&o. Passe paraaquestao 3
( ) N&o seaplica

2.15. Que produtos e/ou servicos eram esses?

Por que eles deixaram de ser produzido/of erecidos?

Il - ESTATUTO JURIDICO

3.1. A empresa possui registro juridico?
311.( )Sm.
Qua?

Dataderegisro

3.1.2. ( ) N&o. Passe para questdo n° 3.3.
3.3. Existe intengdo de formaliza-la?

( ) Sim, por qué?

( ) N&o, por qué?

3.4. A Empresa é associada a alguma associagdo representativa dos interesses da categoria?

( ) Néo
( )Sim.
Qual?

IV —SITUACAO FINANCEIRA
4.1. Qual o capital inicial?
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4.2. Situacdo Patrimonial atual (Bens Imdveis: Maquinas, Equipamentos, Prédio. Preencher o quadr o abaixo.

Situagao

Tipo de

Méquinae/ou Outra Em financiamento
Equipamento | Comprado Doado situacéo Agente Financeiro | Valor Prazo p/pagar
(leasing, Financiado/Tax
auguel, ajuro anual
comodato)
Identificar
O Prédio
Outros bens
Capital de
giro
Procurar observar se ha registro dos bens, ou se étudo “informal”.
4.3. A empresatem dividas, ou recebe adiantamento de compradores?
( )N&o. Passe para a questéo....
( ) Sim.
Quem faz o adiantamento? Qual o valor desse adiantamento
4.5. FATURAMENTO
PRODUTO Més anterior Média 2000 Média2001 Média2003




GLOBAL

Procurar observar se ha registro formal

4.7. No que se refere arelagdo entre receitas (entradas) e despesas (pagamentos), o saldo foi:
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1° Ano 2000 2001 2002 2003

Positivo
Negativo
Empatou
4.8. No caso do saldo ser positivo, como foi utilizado?
4.9. A Empresa possui fundo de reserva?
( ) Sim. Valor
( ).Né&o.
4.10. Quem participa das decisdes relativas a contratacéo de financiamento?
V - CAPITAL HUMANO
5.1. As pessoas que trabalham na empresa sdo

Categoria HOJE 1° Ano 2000 2001 2002 2003

M H H H H |[M [H M H

Cooperados/Associados M
Assalariados
Voluntérios

Outra categoria. Especificar

5.2. Quais os critérios utilizados para a admissao de pessoas para trabal harem na empresa?

5.3. A participagao de pessoas de uma mesma familia,

( ) Ocorre freqlientemente
( ) Ocorre raramente.
( ) N&o ocorre

VI -COMERCIALIZACAO
6.1. Como é feita a comercializagdo ( acesso ao mercado)




Existe um cliente principal ? Quem é?
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6.2. Qual a paticipagdo de cada um dos  seguintes

clientes

em

suas

vendas:

CLIENTE especificar

%

Poder Publico (Governo Federal, Estadual e/ou
Municipal).

Cooperativas ou Associaces
Organizagbes da Sociedade Civil (ONGS,
Fundagdes, Sindicatos, Igrejas, etc.)

Empresa

Outro (s)

6.3. Essa organizag&o participa de Feiras de Economia Popular e Solidéria
( ) Néo
( )Sim. Quais? Com que objetivo?

VIl -PARCERIAS/REDES

7.1. A Empresatem relagbes de parceria?
( ) Sim.
( ) N&o. Passe paraa questdo n° 8.3.

7.2. Natureza/Finalidade das Parcerias.
- IDENTIFICAR OS PARCEIROS
- DESCREVER O OBJETO DA PARCERIA
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SENSIBILIZACAO

DESCREVER

QUALIFICACAO/
FORMACAO

QUESTOESDE

ceiros
Projetos. DESCREVER

FORMAL
INFORMAL

ATIVA

INATIVA
DESCREVER
Desenvolvimento de
Comercializag&o.
DESCREVER
FINANCIAMENTO.
DESCREVER

Par
DESCREVER

PROGRAMA DE
TECNOLOGIA

QUALIDADE

Governo
Municipal
Especificar

Governo Estadual
Especificar

Governo Federal
Especificar

ONGS

Especificar

Universidade

Especificar
Bancos

Especificar

Sindicatos

Especificar

Empresas

Especificar

Igrejas

Especificar

Partidos

Especificar

Outra (s) parceria

(s)

Especificar

7.3. Vocé sabe o que é um Programa de Qualidade?
( )N&o
( )Sim.

A Empresateriainteresse em participar de um Programa de Qualidade?
( )Néo

DESCREVER

acao.

Do
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( ) Sim

74. Qual a importdncia que as parcerias acima tem para a sobrevivéncia da empresa?
M3 e @ 6

Sem Importéancia * tmportancia Fundamental

Parceiros 1 2 3 4

Sensibilizagao

Qualificacdo/Formagéo

Tecnologia

Desenvolvimento de projetos

Comercializagéo

Capitalizacdo

Doacdes

Troca de experiéncias

Outrafinalidade Especificar

Outrafinalidade Especificar

Outrafinalidade. Especificar

Outrafinalidade. Especificar

VIl - REMUN ERACAO

8.1. O nimero de horas didrias trabalhadas é:

Carga Horéria N&o sabe informar
TRABALHADORES Semanal
A ssociados/cooperados
Voluntérios
Assalariados

Outro. Especificar

8.2. Quem decide quantas horas cada pessoa trabal ha diariamente?

8.3. A remuneracdo é igual paratodos os trabal hadores?
( ) Sim
( ) N&o.

8.4.Como é definida aremuneragéo de cada pessoa?
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8.5.Qual aimportéancia de cada um dos fator es abaixo na defini¢do da remuner acéo?

Fatores Peso %
Qualificagao
Comprometimento
Tempo dedicado ao trabalho
Tipo detrabalho realizado
Produtividade
Cargo
Outro fator. Especificar

IX - PONTOS FORTES E FRACOS
9.1. Quais sdo aquel es que vocé considera como pontos fortes dessa empresa?

9.2. Quais sao aquel es que vocé considera como os principais desafios a serem enfrentados?

9.3.Qual o principal problemaque a Empresa enfrenta atualmente?

9.4. No seu entender, como €le poderia seria ser solucionado?

9.5. Existe alguém, ou alguma organizagdo apoiando nesse sentido?

( ) N&o. PASSE PARA A QUESTAO 1.13
( ). Sim. Qual?
X - GESTAO

10.1. Quantas pessoas compde a diregdo?

10.2. A Empresaestaorganizadaem departamentos/setores?
( )Néo
( ) Sim. Quais

10.3. Ferramentas de gestéo utilizadas
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Sim | Sim

FERRAMENTAS

Planejamento Estratégico

Registro de Faturamento

Entrada e Saida de Trabal hadores

Registro de Vendas

Registro de Compras

Registro de Desperdicio

Horas trabal hadas por cada trabalhador

Registro de clientes

Fluxo de Caixa

Registro de Contas a Pagar

Registro de Contas a Receber

10.4. Como séo tomadas as decisdes relativas ao preenchimento de cargos de coordenagéo?

10.5.Quem participa dessas deci sdes?

10.6.Existe um limite de tempo para que a pessoa permanega no cargo? ( )
( ) N&o
( )Sim. Qual?

10.7.Quem define o trabalho que cada pessoavai fazer?

10.8.Existe algum tipo de situagao em que todos participem das decisdes?

( ) Sim
( ) Néo
a)Que situagdo é essa?

b) Com que freguiéncia so realizadas reunides para tomada de decisbes?

10.9. Existem situagdes em que sdo ouvidas pessoas de fora do empreendimento?
( ) Sim
( ) Néo

10.10.Quais sdo essas situagdes?

10.11. Quem séo essas pessoas?
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10.12 Quais as medidas tomadas para:

@ Melhorar o desempenho das pessoas. (Investigar que tipo de medidas séo essas)

b)
©)

Aumentar a produgédo

d)

Incentivar aformagéo de parcerias

e

Incentivar a participacdo de cadaum

Melhorar a comercializagdo/ imagem do produto

9

Melhorar o desempenho global do empreendimento

XI — APRENDIZAGEM

11.1. Informe no quadro abaixo as entidades que contribuiram (contribuem)

parao aprendizado em termos de:

Contribuicdo parao
aprendizado em termos de:

organizacdo da producao.
Comercializacéo. ESPECIF

ESPECIF.
Acesso a matériaprima.

ESPECIF
Planejamento, controles

Tecnologia de producéo

ESPECIF.

administrativos, gestao de

pk\“las

FINANCIAMENTO.

ESPECIF

Propaganda. ESPECIF

dos
trabal hadores. ESPECIF

acao

Qualific

Outro aprendizado.

ESPECIF

Governo
Municipal
Especificar

Governo Estadual

Especificar

Governo Federal

Especificar

ONGS
Especificar

Universidades
Especificar
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Bancos
Especificar

Sindicatos
Especificar

Empresas
Especificar

Igrejas
Especificar

Partidos Politicos
Especificar

Ouitro(s) ator(s)
Especificar
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A ENTIDADE DE APOIO

1. GERAIS

1.1- Qual é o principal objetivo desta Instituicdo (entidade)?

1.2 - Em setratando de Indtituicdo Governamental. Qual a posicao na estrutura de Governo?

1.3 — Como a Economia Solidéria se insere nessa proposta?

1.4. Qual tem sido a atuagdo da sua Instituicdo no &mbito da economia solidéria nos Ultimos cinco anos?
15 - O apdio as AssociacBes de Triagem estd inserido em uma proposta ou projeto estruturado no
Plangamento Estratégico da sua instituicdo? Desgla saber além do grau de "formalismo" do apoio,

também o motivo, a razdo dele apoiar. Se for uma razéo politica (no caso do sindicato), se é por
humanitarismo etc.

() Sim. Estadescrita. Pular para 2
() Sim. E prevista, mas néo esta descrita
()N

1.6. No caso de ndo estar prescrito, porque razéo a sua instituicdo apoia as Associacles de Triagem? Saltar
para2.1l

2. APOIO AOSEMPREENDEIMENTOS EPS
2.1-Quadl (is) é (sio) a(s) Associacao (des) apoiada(s)?

Associacdes Descricédo dos grupos apoiados

1

2

3

2.2 - No que congiste esse apoio?

2.3. - Desde quando a suainstitui¢do apdia essas associagoes?

2.4. Qual foi amotivacdo que levou a0 apoio?

2.5 - Existem recursos financeiros especificos, alocados para essa atuagdo?
( )Sim. Qua o montante?

() Néo

2.6 - Na sua opinido, qual a importancia da contribuicdo da sua ingtituicdo para a sustentabilidade das
AssociacOes de Triagem em POA?

2.7. Teria alguma politica publica que avadia como muito importante para a sustentabilidade das
associagdes? Qua ? No que consiste?
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3. CARACTERISTICAS DO CAPITAL HUMANO ENVOLVIDO PELA INSTITUICAO NO

APOIO A EPS

3.1 NUmero de pessoas

3.2. Formagéo / qualificagdo

3.3. TEMPO DEDICADO

4, CONCEPQAO DE ES

4.1.0 que vocé acha que é Economia Solidaria

4.2. Qual é asuaorigem e porgue que existem empreendimentos solidarios

4.3. Sefor um 6rgéo de Governo que induz a organizacdo solidéria, indagar: por qué o formato de
economia solidériafoi o escolhido para 0 desenvolvimento dessa atividade.

4.4. Na suaopinido qua é o futuro da EP?

5.RELACAO APOIADOR X ASSOCIACOESDE TRIAGEM

Refletindo sobre a relagdo da sua organizagéo com as Associagtes de Triagem, vocé diria que:
E fécil apoia-las( ) E dificil, e muitas vezes desestimulante ()

Porqué?

Alternativas para superar esses impasses

5.1.0 que as AssociagBes (empreendimentos solidérios) apoiadas concedem em  troca desse apoio?
5.2. Quais os problemas identificados nas Associagdes de Triagem?
5.3. Possiveis solucdes identificadas

5.4. O apoio que a sua instituicdo da as Associactes de Triagem esta articulado ao apoio dado (concedido)

por outras Ingtitui ¢des?
Sm( ) Nao( )
Se sim, como percebe essa articulagao?

6. RELACAO COM OSOUTROSAPOIADORES

Quiais s30 os outros apoiadores das Associacles de Triagem que vocé conhece?
6.1.Por favor, liste abaixo 0s apoiadores que vocé conhece.
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6.2. Quetipo de contribuicao cada um desses apoiador es d4a?

APOIADOR ASSOCIACAO TIPO DE APOIO
1 1
2 2
3 3

6.3. Vocé troca informagBes com as outras entidades (os outros apoiadores) das Associaces que apdia?
Se sm, quetipo de informagdo é trocado?

6.4. Como se da essatroca?

Telefonemas ()
Emails( )

Reunides ()

Seminarios ()
Encontros casuais ()
Assembléias( )
Qutro. Especifique

6.5. A sua instituicdo se reuniu alguma vez, em 2004/2005, com as outras entidades de apoio (outros
apoiadores) das Associagdes de Triagem?

Sm () Nao( )
Porqué?

6.6. Se sm, o resultado desses encontros, no seu entender foi:
Satisfatorio () Insatisfatorio ()
Porqué?

6.7. Que tipo de situacdo pode levar a convocagdo de uma reunido (ou outro tipo de encontro) dos
apoiadores?

6.8. As decisdes nas reunifes que tem por finalidade tratar do goio as Associaghes de Triagem, sdo
tomadas:

Por consenso ()
Por deliberagdo dedguém ()
Em Assembléia( )

Outro. Especifique
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6.8 Vocé identifica alguma entidade (apoiador) que tenha um papel principal no apoio as Associaces de
Triagem?
( )Sm ( )N&o
Quem?
7.1. Existe alguma entidade (apoiador) com o qual vocé sinta maior facilidade de dialogar?
( )Sm ( )Néo
Quem?

7.2. Vocé acredita que a atuagdo e 0 apoio que a suaingtitui¢do presta as Associacdes de Triagem,
contribuam para sustentabilidade da Economia Solidaria?

( )Sm ( )Né&o
Porqué?

7.3. No seu entender que tipo de gpoio as Associagdes de Triagem necessitariam para serem auto-
sustentavéis?

7.4. Para muitos autores, as Associacles de Triagem sfo classificadas de empresas autogestionérias da
Economia Popular e Solidéaria.

Na sua opinido, as Associaces de Triagem, na RMPOA apresentam caracteristicas de empreendimentos
solidarios?

8. CONCEPCAO DE REDE
8.1.Paravocé o que é umarede?

8.2.Vocé classificaria as relagdes entre 0 conjunto de (entidades) atores sociais que apdiam as Associagies
de Triagem, como uma rede de economia solidaria?

( )Sm ( )Na2o
Porgqué?

8.3. Quetipo de apoio vocé acha importante para a formacdo de uma rede de EPS?

8.4.Qua aesfera do governo, qual ONG, Universidade, que teria a contribuir para aformagdo de umarede
em ES?

DESAFIOS PARA A FORMACAO DE UMA REDE DE ES

9.1.Quais so os principais entraves que identifica para a formag&o de uma rede entre as Associagdes de
Triagem?

9.2. Quais sdo os fatores que facilitam o processo de formacéo de umarede de ES?



