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RESUMO

Estudo de natureza descritiva, analitica e interpretativa de elementos quantitativos e
qualitativos, com finalidade de compreender o processo histdorico-politico da Educagdo e do
Ensino Médio e de apresentar um quadro conjuntural de demanda e oferta da etapa final da
Educacdo Bésica no ambito da 7* Coordenadoria Regional de Educacdo do rio Grande do
Sul, Brasil, com sede em Passo Fundo, a no periodo 1987-1999. A regido geo-educacional
abrange 32 municipios, sobre os quais foram compilados dados estatisticos relativos a
escolaridade da populagdo, matriculas, aprovagdo X reprovagdo e evasdo escolar, por série
do Ensino Médio, inclusive com andlises comparativas e de cohortes. Adicionalmente, no
Volume II, sdo apresentadas tabulagdes por unidade escolar, segundo o municipio.

Como contextualizagdo, resenha-se a historia da educacdo escolar brasileira,
concentrando a atencdo no Ensino Médio, da época da colonizagdo até a atualidade. A
seguir, uma leitura do atual ordenamento constitucional e legal nacional, destacando os
artigos 35 e 36 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, a Lei n® 9394/96,
embasa a problematizagdo central da dissertacdo, que ¢ o direito a Educagdo Bésica, que
gera progressiva, mas ainda ndo plenamente atendida demanda de Ensino Médio. Além do
exame dos dados estatisticos, trata-se da reforma do Ensino Médio proposta no pais em
1998, cujas diretrizes redefinem objetivos e organizacdo curricular (Resolucdo CEB/CNE
03/98). Sobre esta, sem pretender dar conta da amplitude e da profundidade da matéria, a
autora posiciona-se com o olhar de quem estd do lado de dentro da escola média,
vivenciando o cotidiano nas unidades escolares, em parte compreendendo a necessidade de
mudancas, porém conhecendo as limita¢des institucionais.

Na aproximac¢ao do objeto geo-educacional, faz-se a contextualizagdo historica da
educagdo escolar no estado do Rio Grande do Sul, para chamar atengdo aos condicionantes
culturais e politicos que levam a atual configuracao de direitos restritos a Educacgdo, na
ambigiiidade de deveres do Estado federativo. Assim, situa-se que a expansdo das
oportunidades de escolarizagdo, com a criagdo de novas escolas ¢ do Ensino Médio, ¢
processo politico e burocratico complexo, em que ndo basta a 6bvia evidéncia de populacao
sem acesso progressivo aos niveis mais elevados de ensinos para que sejam tomadas as
providéncias adequadas em termos de localizag@o e infra-estrutura da escola ou de recursos
humanos e pedagdgicos de acordo com as normas vigentes. As solicitacdes da comunidade
e os encaminhamentos aos Orgdos competentes, na estrutura centralizada, encontram
sucessivas negativas e atendimentos com autorizagdes sob condigdes precdrias, como
ilustram dados do periodo e regido estudada.

A andlise principal, sobre os dados estatisticos dos municipios da regido da 7* CRE,
subdivide as escolas de Ensino Médio segundo as responsabilidades de manutengdo e
administracao: as escolas publicas, que sdo todas estaduais, a exce¢do de uma Escola
Agrotécnica Federal (dados de 1987 a 2000); e as escolas privadas, de diversas
mantenedoras. Para estimar a demanda a 1° série do Ensino Médio sdo também
considerados os concluintes do Ensino Fundamental; as matriculas do Ensino Médio sdo
tabuladas por série e segundo alunos evadidos, aprovados, repetentes, novos e. Ha uma
sintese por municipio, referente a cada um dos indicadores mencionados. O Capitulo V,



oferece uma aproximacdo ainda mais detalhada a realidade, com dados de cada escola
estadual e privada do municipio de Passo Fundo, o p6lo da regido.

Nas consideracdes finais, relatam-se os principais resultados encontrados. Em
sintese, no periodo e na regido estudada, os dados indicam que a matricula do Ensino
Médio expandiu-se, a evasdo diminuiu e o aproveitamento escolar parece melhorar; mas,
paradoxalmente, o numero de alunos concluintes do ensino Médio diminuiu. Por isso, cabe
destacar a sociedade e as autoridades educacionais que, embora a evasdo tenha cedido e o
aproveitamento alcangado indices mais positivos, ainda hd muita aten¢@o a ser dispensada
as escolas, no sentido de mudar o quadro de evasdo e aproveitamento, bem como de incluir
uma grande parcela da populacdo, em todos os municipios da regido que, ainda ndo tem
acesso ao Ensino Médio de Passo Fundo-RS.



ABSTRACT

This dissertation is a descriptive, analytic and interpretive study of the quantitative
and qualitative elements of the historical-political processes occurring in education in
general and secondary education [No capitalization needed in English] in particular. The
study shows the 1987-1999 supply and demand situation for the final stage of basic
education within the 7™ Regional Educational Coordination (Coordenagdo Regional de
Educagdo, CRE), a school catchment covering 32 municipalities centered on the town of
Passo Fundo, Rio Grande do Sul (RGS) state, Brazil. Statistics were compiled on the
educational level of the population and, for each school year, the number of secondary
school pupils matriculated, dropout rates and the number of pupils passing and failing and
comparative and cohort analysis performed on the data, volume II of this work presenting
the data for each school.

To place this study in context the history of Brazilian education from the beginning
of colonization to the start of the 21st. Century is reviewed, with special attention to
secondary education and the existing constitutional and legal framework of the education
system discussed with special reference to articles 35 and 36 of the 1996 Brazilian National
Education Act (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional). Law number 9394/96 ,
which deals with the right of the Brazilian population to receive basic education, is the
dissertation’s central theme, this law being designed to generate a progressive but not yet
totally fulfilled demand for secondary education. As well as presenting statistical data the
study also examines the 1998 secondary education reform which redefined educational
objectives and the curriculum (resolution CEB/CNE 03/98). Although not intending to
cover the whole scope and profoundness of the changes the author discusses these reforms
from the position of a secondary school professional experienced in the day-to-day realities
of school life and, while in part understanding the need for change, is aware of the
institutional limitations imposed on such changes.

The geo-educational historical context of basic education in state schools in RGS is
discussed with reference to the cultural and political conditioning that lead to the current
situation in regards to the right to education and the ambiguity of the Brazilian state at
federal level in terms of its educational responsibilities. The expansion of access to
education by the new school construction and secondary education programs is a complex
and bureaucratic political process in which it is not enough to show that there is a
proportion of the population with no progressive access to the higher levels of education in
order that appropriate provision be made concerning the location and infra-structure of
school, human and pedagogical resources as required by the current legislation. Data from
the different regions and time-periods show that when requests from the community are
channeled through centralized structures the community encounters successive denials and
are given authorization under precarious conditions.

The main analysis centers on statistical data from the municipalities of the 7th CRE
and subdivides secondary schools according to which organ is responsible for maintenance
and administration into state public schools (this group includes one Federal Agricultural
Technical School using data from 1987 to 2000) and private schools. To estimate the



demand for Ist year secondary education the number of pupils finishing primary school is
also considered by tabulating for each municipality secondary school registrations by year
and the number of drop-outs, new pupils and pupils passing or repeating each year. Chapter
V offers an even more detailed survey of state and private schools in Passo Fundo, the
central town of the region.

The conclusions section discusses the main results which show that, in the period
and region studied, registration in secondary education expanded, drop-out rates decreased
and achievement levels seem to have improved but, paradoxically, the number of pupils
who finish secondary school actually decreased. For this reason it is important to show
society at large and the educational authorities that although the drop-out rate has receded
and achievement levels risen a lot of attention still needs to be given to schools to reduce
the number of dropouts, increase achievement levels and include a larger proportion of the
population which do not have access to the level of secondary education present in Passo
Fundo.



RESUMEN

Estudio de naturaleza descriptiva, analitica e interpretativa de elementos
cuantitativos y cualitativos, con la finalidad de comprender el proceso historico-politico de
la Educacién y de la Ensefianza Media y de presentar un cuadro conyuntural de demanda y
oferta de la etapa final de la Educacion Basica en el ambito de la 7* Coordinadora Regional
de Educacion de Rio Grande do Sul, Brasil, con sede en Passo Fundo, en el periodo 1987-
1999. La region geo-educacional abarca 32 municipios, sobre los que fueron compilados
datos estadisticos relativos a la escolaridad de la poblacion, matriculas, aprobacion X
reprobacion y desercion escolar, por afio de la Ensenanza Media, inclusive con analisis
comparativos y de cohortes. Adicionalmente, en el Volumen II, son presentadas
tabulaciones por unidad escolar, segun el municipio.

A modo de contextualizacion, se resefia la historia de la educacion escolar brasilera,
concentrando la atencion en la Ensefianza Media desde la época de la colonizacion hasta la
actualidad. A partir de ello se sigue una lectura del actual ordenamiento constitucional y
legal nacional, destacando los articulos 35 y 36 de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional, la Ley N° 9394/96, en base a la problematizacion central de la
disertacion, que es el derecho a la Educacion Bdasica que genera una progresiva, aunque
todavia no plenamente atendida demanda de Ensenanza Media. Ademas del examen de los
datos estadisticos, se trata de la reforma de la Ensefianza Media propuesta en el pais en
1998, cuyas directrices redefinen objetivos y organizacion curricular (Resolucion
CEB/CNE 03/98). Sobre ésta, sin pretender dar cuenta de la amplitud y de la profundidad
de la materia, la autora se posiciona con la mirada de quien esta en el interior de la escuela
media, vivenciando lo cotidiano en las unidades escolares, en parte comprendiendo la
necesidad de cambios, pero también conociendo las limitaciones institucionales.

En la aproximacion del objeto geo-educacional, se hace una contextualizacion
histérica de la educacion escolar en el estado de Rio Grande do Sul, para llamar la atencion
a los condicionantes culturales y politicos que llevan a la actual configuracion de derechos
restringidos a la Educacidn, en la ambigliedad de deberes del Estado federal. Asi, se situa
que la expansion de las oportunidades de escolarizacion, con la creacion de nuevas escuelas
y de la Ensefianza Media, es un proceso politico y burocratico complejo, en el que no basta
la obvia evidencia de poblacion sin acceso progresivo a los niveles mas elevados de
enseflanza para que sean tomadas las disposiciones adecuadas en términos de localizacion e
infraestructura de la escuela o de recursos humanos y pedagogicos de acuerdo con las
normas vigentes. Las solicitudes de la comunidad y los encaminamientos a los 6rganos
competentes, en la estructura centralizada, encuentran sucesivas negativas y atenciones con
autorizaciones bajo condiciones precarias, como ilustran los datos del periodo y de la
region estudiada.

El analisis principal, sobre los datos estadisticos de los municipios de la region de la
7* CRE, subdivide las escuelas de Ensefianza Media segun las responsabilidades de



mantenimiento y administracion: las escuelas publicas, que son todas provinciales, con
excepcion de una Escuela Agrotécnica Federal (datos de 1987 a 2000); y las escuelas
privadas, de diversas agencias mantenedoras. Para estimar la demanda al 1* afio de la
Ensefianza Media son también considerados los egresados de la Ensefanza Bésica; las
matriculas de la Ensefianza Media son tabuladas por afio y segun alumnos desertores,
aprobados, repitentes, nuevos. Hay una sintesis por municipio, referente a cada uno de los
indicadores mencionados. El Capitulo V, ofrece una aproximacion ain mas detallada de la
realidade, con datos de cada escuela provincial y privada del municipio de Passo Fundo, el
polo de la region.

En las consideraciones finales, se relatan los principales resultados encontrados. En
sintesis, en el periodo y en la region estudiada, los datos indican que la matricula de la
Ensefianza Media se expandid, la desercion diminuy¢ y el aprovechamiento escolar parece
mejorar; pero, paraddjicamente, el nimero de alumnos concluyentes de la Ensefianza
Media diminuy6. Por eso, cabe destacar a la sociedad y a las autoridades educativas que, a
pesar de que la desercion haya cedido y que el aprovechamiento haya alcanzado indices
mas positivos, aun hay mucha atencién que debe ser concedida a las escuelas, en el sentido
de cambiar el cuadro de desercion y aprovechamiento, asi como de incluir una gran parcela
de la poblacion, en todos los municipios de la region que todavia no tienen acceso a la
Ensenanza Media de Passo Fundo (RS).



INTRODUCAO

A opgdo pelo Curso de Mestrado e sua realizagdo foi motivada por uma forte
inquietacdo pessoal em relacdo as questdes que envolvem a escola publica, ou melhor, a
pratica realizada na mesma, especialmente no que diz respeito ao acesso ao ensino regular e
a qualidade desse ensino. A vivéncia profissional em escolas e na supervisdo regional,
combinada com meus estudos, proveu-me de questdes sobre as oportunidades e as
condicdes de escolarizagdo dos jovens, ou, noutra formulacdo, sobre o Estado e as

perspectivas da democratizagdo da Educagao e da exclusao escolar.

A Dissertacdo que ora apresento para a conclusdo do curso de mestrado ¢
denominada “Demanda, Oferta e Perspectivas do Ensino Médio na Regido da 7°
Coordenadoria Regional de Educac¢do, Passo Fundo-RS, de 1987 a 2000”. Este estudo
refere-se a regido escolar na abrangéncia da 7* Coordenadoria Regional de Educagdo’ do
sistema estadual de ensino do Rio Grande do Sul, compreendendo 32” municipios. Hoje,
em 2002, 30 destes oferecem Ensino Médio’, pois durante o periodo em que foi
desenvolvida a presente pesquisa acentuaram-se os pedidos e a concretizagdo de
emancipacdes politicas e com elas a necessidade de expandir o atendimento a esta etapa de
ensino, cumprindo, assim, o que preconiza a atual Constitui¢do Estadual’. A sede da 7*
Coordenadoria Regional de Educacdo estd localizada no municipio de Passo Fundo. Esta
Coordenadoria Regional de Educagdo tem sob sua responsabilidade a manutencdo e o

desenvolvimento de 132 Escolas Estaduais, sendo que 102 oferecem somente Ensino

! Houve mudanga de nomenclatura de 7* Delegacia de Educagdo para 7* Coordenadoria Regional de Educagdo, por meio
do Decreto n° 40.360, de 17 de outubro de 2000, publicado no Diario Oficial em 18 de outubro de 2000, que modifica o
Decreto 35.918, de 12 de abril de 1995. Na atual configuragdo, determinada por aquele Decreto, que dispde sobre a
estrutura basica da Secretaria de Educag@o, as Coordenadorias Regionais de Educacdo tém a atribui¢do de articular as
politicas e a¢des da Secretaria da Educacao desdobradas em nivel regional.

% No ano de 1987, esta regido possuia 12 municipios. Com a emancipagio de distritos, em 1990 a regifio ficou composta
de 19 municipios; em 1996, de 30 municipios; em 2000, de 31 municipios e em 2001, de 33 municipios. Hoje, porém, a 7*
CRE esta composta por 32 municipios, pois um foi transferido para a Coordenadoria Regional de Erechim.

3 Até 1999 apenas 21 municipios contavam com Ensino Médio; hoje em 2002, sdo 30 municipios que oferecem esta etapa
de ensino.

40 Art.199,1I; da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul (1989) estabelece que “é dever do Estado promover a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio”.



Fundamental (incluindo as Escolas Estaduais de Educagdo Indigena e as de Educagdo
Infantil); do total das 132 escolas nesta Coordenadoria, 58 oferecem Ensino Médio, sendo
42 estaduais e 15 privadas. Na regido da 7* CRE ha também uma escola agrotécnica,
pertencente ao Sistema Federal de Ensino, localizada no municipio de Sertdo, completando
a ampla rede de escolas municipais, privadas e de Ensino Estadual de Ensino Fundamental
e de Educagdo Infantil municipal e privada. Das 42 Escolas Estaduais que oferecem o
Ensino Médio, 10 estdo localizadas no municipio de Passo Fundo. Dentre as 15 escolas
privadas de Ensino Médio existentes na regido, 8 estdo localizadas no municipio de Passo

Fundo.

E pressuposto politico deste estudo que o Ensino Médio é um direito dos jovens e
dos adultos que completam o Ensino Fundamental, porque esta etapa integra a Educacao
Basica, a partir da LDB de 1996, conforme foi salientado por Carlos Roberto Jamil Cury,

na presidéncia da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao:

A Educagao Basica(...) contém trés etapas sucessivas: a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. Quaisquer destes niveis ou etapas, quando
oferecidos por instituicdes publicas, sdo gratuitos. O ensino médio deve se tornar
progressivamente obrigatorio. A novidade € que o ensino médio tornou-se a etapa
conclusiva da educagdo basica e o seu teor deve expressar uma qualidade propria
independente do ensino superior ou da inser¢do no mercado de trabalho. Vale bem
o sentido etimolodgico de base e de basico: fundamento e marcha (CURY, 2000, p.
27-28).

O referido autor detalha seu pensamento
respondendo a sua propria indagacdo, recorrendo aos textos
constitucionais ¢ de LDBs que nortearam a Educacdo no
ultimo século da histéria educacional do Brasil.

Mas por que esta exigéncia tao forte para com a educagao?

A Constituicao Federal do Brasil incorporou como principio que toda e
qualquer educagdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho (CF
art.205).  Este principio é retomado pelo art.2° da LDB, apds o
reconhecimento da importancia da vinculagdo entre mundo escolar e
mundo do trabalho. Logo, pessoa, cidadania e trabalho s@o trés conceitos
que sistematizam os fins da educagdo e até mesmo da ordem social. A
pessoa ¢ mais do que um sujeito juridico na medida em que inclui o
individuo singular (singulus), a sua inser¢do no social (socius), da qual o
trabalho ¢ condigdo do produzir e do reproduzir da existéncia social
(faber), e o participante ativo nos destinos de sua sociedade (civis). A
noc¢do de pessoa inclui também as dimensdes da afetividade e da arte.
(idem, ibidem).
O mesmo autor amplia sua reflexao, ainda sobre sua indagagao, fazendo relagdo com as constitui¢des federais brasileiras:



Perante esse conjunto de fins tdo essenciais, o art.206, inciso I, pressupoe a
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.

O Capitulo da Educacdo, no art.206, inciso 1V, estabelece a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais. Jamais uma Constituigdo
havia posto a gratuidade, em nivel nacional, ap6s o ensino fundamental.

(...) Do conjunto desses artigos emana a base da organizagdo educacional
do pais, firmando deveres e direitos, delimitando competéncias e
incumbéncias, definindo restri¢des e regulando o financiamento.

A Constituicdo de 1988, além de alargar dispositivos constantes em
constitui¢des anteriores, estipula outros principios como o do pluralismo,
da liberdade e gestdo democratica.(idem, p. 28-30).

Estas nogdes ainda ndo sdo de dominio amplo. Por isso, faz-se necessario esclarecer que entendo que
hoje o Ensino Médio ¢ direito de todos, sim, sem distingdo alguma, seja ela de poder aquisitivo, cor, género
ou etnia, como ja ocorreu em tempos mais longinquos, segundo mencionarei no Capitulo de Contextualizagdo

desta dissertacao.

Portanto, dou énfase a necessidade de expansdo e aos limites ainda existentes na
oferta da Escola Publica Estadual de Ensino Médio, por ser esta a forma institucional pela
qual o Poder Publico Estadual tem o dever de cumprir a obrigagdo de manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Médio. Segundo as estatisticas oficiais (Setor de Informatica
da 7* CRE), apresentadas em tabelas e graficos inseridos no corpo desta dissertacao, em
especial nos capitulos IV e V, esta etapa de ensino, nesta regido, tem sido expandida
continuamente durante o periodo pesquisado, principalmente da metade dos anos noventa
para ca. Mas em ritmo e niumero de vagas aquém da populag@o que tem direito a concluir a

Educagao Basica

O estudo aqui apresentado ¢ eminentemente quantitativo, baseado no sistema de
informagdes estatisticas da educacdo, mantido pela 7* CRE, pela Secretaria do Estado da
Educacdo e pelo INEP, do Ministério da Educagdo. Complementarmente foram utilizadas
informagdes obtidas em arquivos documentais, entrevistas ¢ anotagdes de minha memoria
como educadora ha mais de 20 anos na regido. Ha também breve revisao da literatura sobre
o tema e a historia social, econdmica e politica da regido para compor a moldura contextual

em que tais dados e interpretacdes foram avaliados.



E importante observar, de pronto, que foram encontradas muitas limitagdes nos
dados estatisticos e nos arquivos institucionais, as quais poderao ser observadas no decorrer

do texto.

Nota-se, preliminarmente, que utilizei para andlise dados de populacdo e estatisticas
educacionais, sem fazer mengdo a género, etnia, zona urbana ou rural, por entender que
todos, independentemente de suas diferengas pessoais e do local em que vivem, como ja foi
bem esclarecido por Cury (2000), possuem o direito de acesso e permanéncia na escola
publica de qualidade. E claro que, posteriormente, sera importante identificar no conjunto
da populagdo em geral e escolar as peculiaridades socio-culturais. Mas esta deve ser tarefa

subseqiiente.

Sendo assim, nesta dissertagdo, descrevo os resultados apurados, na esperanga de
que estes chamem a aten¢do das equipes diretivas do setor de ensino, dos professores e da
comunidade em geral para que reflitam sobre a situa¢do que, a principio, parece-me exigir
algumas medidas com vistas a assegurar a um numero bem maior de jovens da regido o
justo direito a conclusdao da Educacao Basica. Para tal, busquei caracterizar o Ensino Médio
no plano historico, conceitual e politico-normativo, bem como estimar a demanda e situar a
oferta desta etapa de ensino, no ambito da 7* Coordenadoria Regional de Educagdo. Com os
dados compilados regionalmente, por municipio, por dependéncia administrativa e por
estabelecimento escolar, a contar do ano de 1987 até as ultimas informagdes disponiveis,
ouso apontar algumas caracteristicas, conquistas, finalidade do trabalho e problemas das
politicas publicas de educagdo e indicar desafios prementes para o planejamento da
Educacao Média nesta regido .

A contextualizagdo histérica em que reviso a trajetoria do
Ensino Médio no Brasil, com énfase nas politicas e legislacao
de cada época, ¢ encontrada no Capitulo 1. No Capitulo II
situo o atual ordenamento constitucional e legal nacional,
destacando os Artigos 35 e 36 da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9394/96). Considerando
que hd em curso uma reforma do Ensino Médio, proposta
pelo Ministério da Educacdo, no ano de 1998, que inclusive
oferece também a esta etapa Parametros Curriculares
Nacionais, como o fez para toda a Educagdo Bdsica, examino
suas principais propostas. Neste Capitulo também trato das
defini¢des basilares da Constituicdo Estadual de 1989 sobre a
Educagdo e o Ensino Médio, em particular, e situo as



politicas de expansdo do ensino de 2° grau no estado, durante
a ultima década. Para concluir este Capitulo, destaco e
recomendo o planejamento do setor da Educagdo e do Ensino
Meédio no estado e, em especial, na regido.

No Capitulo III fago um pequeno recorte do inicio da educagdo no Estado do Rio
Grande do Sul e na regido da 7*°CRE, voltando a atengdo para a expansdo dos

estabelecimentos que oferecem esta etapa de ensino, de 1987 até a presente data.

J&, no Capitulo IV, apresento uma parte substancial do esfor¢co desta pesquisa com
dados estatisticos coletados e analisados sobre o Ensino Médio na regido da 7°CRE,
segundo diversos indicadores por dependéncia administrativa.

O Capitulo V focaliza Passo Fundo, por ser o municipio
central da regido, com maior populagdo e, portanto, com
maior demanda por esta etapa de ensino e o maior niimero de
estabelecimentos escolares publicos e privados.

Para melhor ordenagdo deste trabalho divido-o em duas
partes. Na primeira organizo dados gerais de todos os
municipios da regido. Na segunda parte fago uma analise de
cada municipio, sub-dividida em 32 anexos, que fazem parte
do volume II, e nos quais encontram-se, além dos dados
gerais e por dependéncia administrativa, também dados de
cada escola que oferece Ensino Médio nos municipios objeto
da presente pesquisa. Em quase todas as perspectivas realizo
coortes que oferecem a oportunidade para se visualizar e
analisar os resultados de cada municipio, dependéncia
administrativa e escola, refletindo comparativamente, de
modo especial, sobre os percentuais e sobre indicadores do
fluxo da escolarizagdo, seja das matriculas realizadas na
primeira série do Ensino Médio e do percentual de alunos
concluintes trés anos depois.

Como conclusdo da dissertagdo destaco o resultado apurado na pesquisa ora
apresentada, com énfase nos percentuais de expansdo de alunos concluintes do Ensino
Fundamental, alunos matriculados no Ensino M¢édio, alunos evadidos, alunos aprovados e

alunos concluintes, entre os anos de 1987 e 2000, na 7* CRE.

Ainda, diante do apaixonante teor da pesquisa, que me absorveu por longo tempo,
ndo pude furtar-me a timida tentativa de elucidar pontos que considero fundamentais no

contexto da Educagao brasileira.



Conforme observagdes “in loco” e minha propria vivéncia pessoal em ambientes
estudantis, trago, por certo, minha bagagem de duvidas, de incertezas e de questdes sem
resposta. Todavia, trago apontamentos que mereceriam maior quota de tempo e de trabalho
sobre os mesmos. Por exemplo, o porqué dos fenomenais abandonos das escolas periféricas

e a completa e irracional super-lotagdo das escolas centralizadas.

Por outro lado, tento questionar de que forma se desenrolam os planejamentos entre
os professores, essa nossa classe tdo digna de méritos porque se mantém a postos, mesmo
diante dos mais absurdos contextos. Lango idéias na “tentativa de descobrir” a ja tdo
conhecida dificuldade encontrada pelo magistério em seguir seu aperfeicoamento,
realizando cursos complementares e guindando-se na carreira abracada. Por que ¢ tao dificil
ao professor atualizar-se, dispor de recursos que possibilitem o crescimento continuo da

qualidade do seu trabalho.

Enfim, ¢ certo que se levantardo os pessimistas de plantdo afirmando que “ ndo
estuda quem nao quer”! Mas, confiando no conhecimento que trago da realidade que
vivencio diariamente ao longo de mais de 20 anos, estou certa de que os fatos sdo bem mais
profundos e transcendem, as vezes, ao “querer”’, passando, tais motivos, pelo crivo da
questdo financeira, da questdo do tempo disponivel, entre outras variaveis que merecem

considera¢dao, mas nao minimizam as proprias condig¢des da escola e do ensino.

Para finalizar, adiciono as necessarias referéncias bibliograficas e os anexos. Estes
constituem uma base de dados gerais da 7* CRE, por dependéncia administrativa. H4 um
anexo para cada municipio que compde a 7* CRE, do qual constam os dados coletados e
analisados, divididos em dados gerais do municipio e por estabelecimento escolar de cada
dependéncia administrativa. Outro anexo contém a listagem de estabelecimentos escolares
de cada municipio, junto com os atos oficiais referentes a sua autorizagdo, atualizagdo e
regulamentacdo de funcionamento. Estes sdo, pois, uma copia do banco de dados que
consegui organizar nos trés ultimos anos, tempo para compilar os dados, com apoio de
varios colegas.

Tenho esperanga de que os municipios e as escolas estudadas possam realizar uma reflexao,

com o conjunto da comunidade escolar, sobre os resultados apontados neste trabalho. Talvez possam

tracar caminhos e metas para superar as dificuldades existentes em cada municipio e em cada



estabelecimento escolar para a oferta de Ensino Médio a todos. Acredito que se esta reflexdo acontecer
meu trabalho ndo tera sido em vao e terei contribuido, mesmo que de forma singela, para melhorar as

condigdes de educacdo nesta regido.

Espero, também, que os responsaveis pelas escolas (politicos e gestores) apods
tomarem ciéncia da situagdo existente, como os problemas de evasdo (que vém sendo
amenizados, sensivelmente) e de repeténcia na regido, possam efetivamente melhorar as
condi¢des de permanéncia na escola, com progressdo e aproveitamento escolar. Assim, o
jovem que bate a porta de cada instituigdo em busca de vaga podera ter seu direito a
Educacdo garantido, e logrard aproveitamento e qualificacdo adequada para o futuro que
deseja. Almejo que, ao completarem o Ensino Médio, sejam capazes de impulsionar os
mais justos projetos sociais, politicos e econdomicos desta regido, porque portadores de uma

Educacdo Basica que efetivamente lhes tenha formado para a ética e plena cidadania.

Em suma, devo destacar que a oferta escolar no Brasil apresentou significativas
mudangas, nas ultimas décadas, com a expansdo do Ensino Fundamental, que iniciou sua
ascensdo nos anos 70 e 80, para consagrar a universalizacdo do acesso no final da década
de 90. O Ensino Médio, por sua vez, s foi incluido como etapa da Educacao Basica no ano
de 1996, por ocasido da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9394/96, de 20 de dezembro de 1996).

Devo lembrar que, no Brasil, foi a partir de 1990 que esta etapa de ensino comegou

sua expansdo. Na regido da 7* CRE, a demanda por esta etapa de ensino intensificou-se a
partir de 1993. Acredito que tal crescimento tenha ocorrido principalmente em virtude de
alunos com faixa etaria superior a idade propria (15 a 19 anos) retornarem a escola que
haviam abandonado, devido as exigéncias do mercado de trabalho e as pressdes sociais. No
entanto, nao foi possivel localizar qualquer estudo especifico sobre esta questao na regido.

Ha também o fato das emancipagdes de municipios, os quais solicitaram, por

direito, autorizagdo de funcionamento de escolas de Ensino Médio em seu territorio.

O levantamento dos dados sobre a expansdo de Ensino Médio, realizado no setor de
Informatica da 7* CRE, vinculada a Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do
Sul, permitiu-me constatar que, na tltima década, houve uma explosao de demanda por esta

etapa de ensino. Mas, paradoxalmente, poucas escolas foram criadas ou ampliadas.



Precarias e insuficientes instalagdes, muitas vezes ilegais, foram as solu¢des implantadas
para o atendimento da demanda mais urgente, varias sob a forma de anexos’ e/ou
extensdes’ de escolas estaduais hoje existentes, normalmente para atender municipios ha
pouco emancipados. Nao obstante, as filas de candidatos a matricula e a falta de vagas t€ém
levado o Ministério Publico, por meio da Promotoria da Infincia e da Juventude, a
denuncias formais ¢ a obter no Judiciario a concessdo de curtos prazos para que as
autoridades tomem as devidas providéncias. H4 casos exemplares para todas as localidades,
como o ocorrido em Passo Fundo, em janeiro de 2000, que repercutiu nos meios locais de
comunicagdo. Em 2002, em que pesem redobrados esfor¢os da 7° CRE e de todas as forgas
locais para melhorar condigdes fisicas e pedagdgicas das escolas existentes, assim como
para ampliar vagas, inclusive com criagdo de novas escolas e ampliacdo de escolas

existentes, ainda ha muitas limitacdes na demanda e na qualidade da oferta escolar.

As leituras realizadas até aqui sdo subsidios elucidativos para a compreensao inicial
de que o Ensino Médio, no Brasil, desenvolveu-se nas escolas de Ensino Fundamental,

mais precisamente nos “espacos ociosos” das mesmas, em especial, no periodo noturno.

> ANEXO- prédio adicionalmente integrado as instalagdes regularizadas de uma escola, utilizado para atender maior
numero de turmas. No entanto, o Parecer n® 715/2000 do CEE/RS indica que "..."ANEXO' ...constitui solu¢do impropria,
em razdo dos multiplos aspectos negativos que tal situaglo acarreta, entre os quais avultam o pedagdgico e o
administrativo, pois ao se instalar um 'anexo' ha um afastamento da maioria das cautelas de ordem pedagogica e de ordem
administrativa que devem cercar o funcionamento de qualquer estabelecimento de ensino". (...) " este Conselho tem
repetidas vezes afirmado que a figura do 'anexo' ndo encontra amparo no contexto do Sistema Estadual de Ensino". (...)
"assim sendo, o anexo ¢ inadmissivel e, portanto, ilegal. E é pois, 6bvio que o 'anexo' ndo é uma alternativa disponivel ao
administrador publico ou ao mantenedor da escola privada, para oferta de ensino"(p.2 e 3).

6 EXTENSAO- unidade de ensino situada em municipio proximo a sede de uma escola estadual e a esta vinculada por
matricula, docentes, regimentos ¢ demais elementos de organizacdo. Em geral, as extensdes sdo transitorias ¢ em fase
preparatOria a autorizagdo de uma nova escola estadual ou de sua expansdo. Conforme, ainda, o Parecer n® 715/2000 do
CEE/RS, foram suspensos os encaminhamentos de processos de pedido de autorizagdo para funcionamento de extensdes
do ensino de 2° grau, em estabelecimentos publicos e privados, pois "(...) " a extensdo das atividades de ensino de 2° grau
a localidades menores configura-se como solugdo temporaria e ndo permanente, caracterizando-se o plano como
experiéncia pedagdgica, devendo o Conselho decidir sobre sua continuidade ou sobre sua suspensdo, ou, ainda, indicar-lhe
as reformulagdes necessarias apos um periodo suficiente para a avaliagdo da experiéncia".(grifo do relator). (...) registros
constantes em pareceres deste Conselho que tratam da cessacdo de extensdes em diversas localidades do Estado, apontam
que foram encontradas dificuldades para o desenvolvimento da experiéncia, além disso, estdo desvirtuados os propositos
da extensdo do ensino de 2° grau e isto pode ser verificado, por exemplo, no pedido de que trata o presente processo, o
qual diz respeito a instalagdo de extens@o em localidade onde ja existe escola de 2° grau em funcionamento desde 1980" (
grifo do relator). O mencionado Parecer utiliza-se de outro Parecer do mesmo Conselho, este de n® 364/89 em que (...) este
colegiado ratifica sua posi¢cdo manifestando-se: "A 'extensdo' ndo encontra abrigo na tipologia de escolas do Sistema
Estadual de Ensino e conclui: que fosse suspenso o encaminhamento de processos contendo pedido de autorizagdo de
extensdo das atividades do ensino de 2° grau, deixando de figurar a 'extensdo' como tipo de escola no Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul (...) (grifo do relator). (...) "diante do exposto nos itens anteriores e levando em consideracao
as imensas dificuldades enfrentadas pela escola-sede, sem sequer receber os recursos financeiros trimestrais
correspondentes, manifestou-se pela ndo-renovagdo da autorizagdo para o funcionamento das extensdes ao término do
prazo de 5 (cinco) anos, por julgar ser prejudicial a existéncia delas dificultando a melhoria da qualidade do Ensino
Médio" (p.3 e 4) (grifo do relator). Adverte-se que o Parecer n° 715/2000 busca respaldo nos anteriores de n° 290/83 e
438/86 e no Parecer do CEED n°543/98.




Assim, os alunos - trabalhadores ou ndo - foram atendidos a noite; os professores sao os
que tinham disponibilidade em sua carga horaria ou que se véem na contingéncia de um
terceiro turno de trabalho. Nao havia, em geral, biblioteca ou laboratérios adequados a faixa
etaria e ao nivel de estudos; tampouco os equipamentos basicos como mesas e cadeiras
eram apropriados a estatura dos adolescentes e adultos. Ademais, embora noturno, o Ensino

Médio ¢ regido por normas ditadas para um idealizado ensino diurno.

Minhas observacdes pessoais na vivéncia junto as escolas e na supervisdo
pedagogica regional parecem também coincidir com as das autoridades que concedem
autorizacdo de funcionamento de tais escolas e cursos, € com a apreciacdo mais consensual
de alunos e professores, que reconhecem a precariedade das condigdes. Pode-se, por
conseguinte, compreender por que se fala da auséncia de uma identidade propria do Ensino
Meédio e, igualmente, que este nivel de ensino, na pratica, nunca recebeu um projeto de
financiamento que o sustentasse, sobrevivendo em grande parte as custas do Ensino

Fundamental.

Uma luz para o enfrentamento desta insustentavel realidade ¢ que, hoje, existe a
cota dos recursos destinados a educagdo, que poderd garantir sua manutengdo através do
que ficou estipulado no Plano Nacional de Educacgdo, aprovado pela Lei 10.172, de 09 de

janeiro de 2001, e que assim expressa:

Prevé como dever do estado a garantia da progressiva universaliza¢do do
Ensino Médio gratuito, a oferta da educagcdo média de qualidade ndo pode
prescindir de definicdes pedagogicas e administrativas fundamentais a
uma formagdo geral solida e medidas econdmicas que assegurem recursos
financeiros para seu financiamento. Como os Estados e o Distrito Federal
estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no ensino
fundamental, os demais 10% vinculados a educagdo deverdo ser aplicados,
prioritariamente, no Ensino Médio. Esta destinagdo assegurara a
manutencdo e a expansdo deste nivel de ensino nos proximos anos. (PNE,
2001, p.23).

Porém, o Plano, ao indicar a parcela de 10% dos 25% destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, que até entdo nunca existiu, reconhece que poderd haver mais

uma ameaga a expansao e qualificacdo do Ensino Médio:

Ha de se considerar, entretanto, que em muitos estados, a ampliacdo do
Ensino Médio vem competindo com a criagdo de universidades estaduais.
O mais razoavel seria promover a expansdo da educacdo superior com
recursos adicionais, sem comprometer os 25% constitucionalmente
vinculados a educagdo, que devem ser destinados prioritariamente a
Educagao Basica.(idem, p. 27).



Este ¢ um assunto ao qual retorno no final da dissertagdo, posicionando-me em favor
da importancia de um Plano Estadual de Educagdo que, no regime de colaboragdo, estabeleca
meios e condigdes de qualidade pedagogica e de controle social, com gestdo democratica,

para a universaliza¢do da Educacdo Bésica no Estado do Rio Grande do Sul.

O direito a Educacdo e o dever do Poder Publico para com esta sdo parte histdrica
do ideario rio-grandense ¢ que ndo podem ser afastados da centralidade nas politicas

sociais.

Necessario ¢, portanto, que os olhares comprometidos com o futuro da Educacdo
brasileira se voltem, com urgéncia, para a problematica vivenciada atualmente nas escolas
de Ensino Médio. E preciso que se saia da retdrica, sem duvida importantissima, e que se
veja, a dura realidade que marca a vida de milhdes de jovens trabalhadores-estudantes que,
embora cansados pelo labor intenso do dia, confiam na Escola Publica, depositando nelas

as melhores esperangas de terem uma solugdo melhor para o seu futuro.

Importante ¢ ndo mais adiar a tomada de providéncias; urge buscar e “pingar” os
problemas, estejam eles onde estiverem, e soluciona-los, mesmo que tal proceder consuma
anos a fio. E preciso iniciar, s6 assim chegar-se-a4 ao objetivo de erradicar a “infinita”

dificuldade deste setor educacional no Brasil.



CAPITULO 1
CONTEXTUALIZACAO: breve historia da educacéo brasileira e do Ensino Médio.
A educagdo ¢ inerente a sociedade humana, originando-se do mesmo
processo que deu origem ao homem. Desde que o homem ¢ homem ele
vive em sociedade e se desenvolve pela mediagdo da educagdo. A
humanidade se constitui a partir do momento em que determinada espécie
natural de seres vivos se destacou da natureza e, em lugar de sobreviver

adaptando-se a ela, necessitou, para continuar existindo, adaptar a natureza
a si. (SAVIANI, 1997, p. 1).

E comum considerar que, para se entender o presente, ¢ preciso conhecer o passado.
Sendo assim, no contexto atual da Educacao, ¢ necessario destacar fatos e fenomenos que
foram importantes, alguns caminhos e descaminhos percorridos, que persistiram no passar

dos anos e que poderdo permanecer no futuro, se ndo planejarmos a mudanga.

Pensando assim, procurei realizar uma releitura do Ensino Médio no Brasil, com
atencdo ao ordenamento constitucional e legal que norteia esta etapa de ensino, desde a
primeira Constituicdo a atual. Adiante, analisarei a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996) até os pareceres e resolugdes vigentes.
Pretendi, assim, situar a trajetoria percorrida pelo Ensino Médio, nestes 500 anos de Brasil,
dentro da historia da Educacdo. Tomei como referencial basico autores como Maria Luisa
Ribeiro, Osmar Favero, Moacir Gadotti e Demerval Saviani, tentando produzir um sucinto

resumo historico-institucional e normativo.

Primeiramente, no entanto, a luz de Demerval Saviani (1997), reportar-me-ei ao
surgimento ou criacdo da Escola ou Gindsio, com o objetivo de entender um pouco mais
sobre o assunto, numa moldura mais ampla. Com isso tratarei do Ensino Médio, objeto

especifico de estudo.

Funcio e origem da Escola Média

Lembra este autor que nas comunidades primitivas o modo de produgdo era

comunal, nas sociedades antigas era escravista e na sociedade medieval era feudal. Com



esta modalidade de produgdo, surge uma classe ociosa que vive do trabalho alheio. Desta
maneira, a educagdo também se tornou diferenciada. Nos grupos dominantes sua fungdo
era preencher o tempo livre de "forma digna", donde originou-se a Escola que: "...em grego
significa lazer, tempo livre, ocio, e, por extensdo, ocupacao dos homens que dispdem de
lazer, estudo. O mesmo ocorreu com a palavra ginasio que em grego significa local de
exercicios fisicos, local dos jogos que eram praticados por aqueles que dispunham de

tempo livre, de 6cio" (SAVIANI, 1997, p. 2).

Este privilégio era de poucos, apenas a elite dispunha deste direito, os demais, os
trabalhadores, garantiam a esta minoria o direito ao lazer através de seu trabalho por
garantirem a producdo. Para os trabalhadores, a educacdao continuava sendo assistematica,
era transmitida através da experiéncia de vida na qual o centro, ¢ claro, era o trabalho. Por

isso, "...neste contexto a forma escolar da educagdo era uma forma secundaria que se
contrapunha como ndo trabalho a forma de educagdo generalizada, determinada pelo

trabalho" (idem, ibid, p. 2).

Ja na sociedade moderna, com o modo de producao capitalista, a burguesia detinha
os meios de producdo que se transformavam em capital, obviamente, pela expropria¢ao dos
produtores. Diferentemente dos senhores feudais que representavam a nobreza, a burguesia
nao podia ser considerada uma classe ociosa, mas uma classe empreendedora, compelida a
revolucionar as relagdes da mais valia que foi incorporada ao capital, que se ampliou
continuamente. Com as mudancas que foram ocorrendo no campo e na cidade, a sociedade
burguesa trouxe consigo a bandeira de escolarizagdo universal e obrigatdria. Assim sendo,
para ser cidadao e participar da vida na cidade, o trabalhador precisava ser produtivo. Para
tal passou a ser indispensavel a cultura letrada. "A escola € uma instituicdo que propicia de
forma sistematica o acesso a cultura letrada reclamado pelo menos pelos membros da

sociedade moderna” (idem, ibid, 1997, p. 3).

Desta forma, a educacdo passou a ser escolarizada; embora a modalidade
assistematica ndo tenha deixado de existir, ela perdeu espago. A educacdo escolar vem

sendo a forma mais desenvolvida e avangada de se fazer educagao.

Saviani faz uma retomada da histéria da educacdo no Brasil que permite entender

melhor o como e o quando de nossa histéria educacional:



O Brasil entra para a histéria da chamada "civilizagdo ocidental"
exatamente ao abrir-se o século XVI. Sua histdria coincide, pois, com o
periodo caracterizado pelo surgimento e desenvolvimento da educacdo
publica. As relagdes entre Estado e educagdo no Brasil remontam as
origens de nossa colonizagdo. Quando os primeiros Jesuitas aqui chegaram
em 1549, chefiados pelo Padre Manoel da Nobrega, eles cumpriam
mandato do Rei de Portugal, D. Jodao III, que formulara, nos
"Regimentos", aquilo que poderia ser considerado a nossa primeira
politica educacional. A partir dai foi elaborado o plano de ensino de
Nobrega, dirigido tanto para os filhos dos indigenas como aos filhos dos
colonos portugueses. Tal plano foi logo suplantado pelo Plano Geral dos
Jesuitas, a "Ratio Studiorum", com o que se privilegiou a formagdo das
elites centradas nas chamadas "humanidades" ensinadas nos colégios e
seminarios que foram sendo criados nos proprios povoados. O ensino
jesuita entdo implantado, ja que contava com incentivo e subsidio da coroa
portuguesa, constitui a nossa versdo da "educagdo publica religiosa". Os
jesuitas dominaram a educacdo brasileira até a metade do século XVIII
quando, em 1759, foram expulsos pelo Marqués de Pombal, primeiro-
ministro do Rei de Portugal, D. José 1. (idem, bid,,p. 4).

Quando os jesuitas foram expulsos, mantinham no Brasil 36
missoes, 25 residéncias e 18 estabelecimentos de ensino
secundario, localizados nos pontos mais importantes do pais.

A expulsdo dos jesuitas prejudicou fortemente a educagdo brasileira, pois o ensino
podia ndo ser o ideal, mas, sem este, tornou-se ainda pior. O pais foi privado da unica
forma de Educacdo que possuia e, como éramos apenas coldnia de Portugal, ndo existiu

preocupacado a curto prazo de oferecimento de outra forma de Educacao.

A Educacio brasileira, ja no tempo da colonizagdo, se apresentou fortemente elitista
e excludente. Foi negado a classe popular o acesso, principalmente dos escravos que

viviam para servir a elite.

A Educacao e o Ensino Médio no Império e no inicio da Republica

Com a independéncia, em 1822, o Brasil constituiu-se como um Estado Nacional
que adotou o Regime Monarquico sob o nome do Império do Brasil. Para organizar
constitucionalmente o novo pais, foi criada a Assembléia Constituinte, em 12 de novembro
de 1923. Porém, D. Pedro I, ndo estando satisfeito com o rumo que estava tomando o
projeto constitucional, decretou a dissolucdo desta Assembléia Constituinte e outorgou, em
25 de marco de 1824, a Constitui¢do do Império (COTRIM, 1999, p.165-167). Esta época
teve como marco politico-econdmico a crise do modelo agrario-exportador dependente e o

inicio do modelo agrario-comercial-exportador dependente.



Na area da Educacido, a idéia presente era de um Sistema Nacional de Educagao,
com uma hierarquia de niveis de ensino, distribuidos nos po6los populacionais do territério
brasileiro. No Art. 179, inciso "n", a primeira Constitui¢do estabelecia que "a instrucdo
primaria ¢ gratuita e aberta a todos os cidaddos". E o Art. 250 assim declarava: "Havera no
Império Escolas Primarias em cada termo, Gindsio em cada Comarca e Universidades nos

mais apropriados locais".

Com um projeto inspirado na Constitui¢do Francesa de 1791 ¢, portanto, fortemente
avancada em suas proposicdes. A conquista da autonomia politica, ou seja, o surgimento da
Nagdo Brasileira impunha exigéncias a organizagdo educacional, tais como: planejamento
no mais curto prazo possivel; reorganizacdo de objetivos, métodos e conteudos;
implantacdo de uma rede escolar capaz de atender a todos conforme sua idade, distribuidos
em seus diferentes graus. Ressalva-se, no entanto, que, como a sociedade brasileira
manteve sua base escravocrata, este todos era tio somente relativo aos filhos dos homens
livres. Assim, conforme Gadotti (2000, p. 26): "Apesar de a Constituicdo do Império
defender o principio da instru¢do primaria gratuita para todos os cidadaos, o ensino
fundamental permaneceu em completo abandono, de tal forma que, ao final do Império, o

pais tinha cerca de 14 milhdes de habitantes, dos quais 85% eram analfabetos”.

Em 1834 colocou-se o Ensino Primério sob jurisdi¢ao das provincias, desobrigando
o Estado Nacional de cuidar deste nivel de ensino. Considerando que as provincias nao
estavam equipadas nem financeira e nem tecnicamente para promover o ensino, o resultado

foi que atravessamos aquele século sem que a educacao publica fosse incrementada.

Em 1889 houve a Proclamagdo da Republica. Isto, no plano institucional, significou
uma vitdria das idéias laicas; separou a Igreja do Estado e o ensino religioso foi abolido das
escolas (SAVIANI, 1997). A Reforma “Benjamim Constant", de 1890, sustentava como

objetivos a liberdade e a laicidade do ensino.

A primeira Constituicdo Republicana do Brasil aconteceu em 24 de fevereiro de
1891 e foi elaborada sob o modelo agrario-comercial exportador. Coube a Rui Barbosa ser
o principal relator desta Constituicdo. Atento a Educagdo, fora ele quem criara os primeiros
pareceres sobre o Ensino Primario, o Secundario e o Superior que, ja no ano de 1879,

contrapunham-se a reforma de Leoncio de Carvalho, mas ndo o suficiente para verificar-se



radical progresso na oferta de ensino publico. Na opinido de Gadotti (2000, p. 26), "O pais
tomou conhecimento do atraso educacional com os pareceres do jurista Rui Barbosa, em
1881, comparando nosso desempenho com os dos paises da Europa e da América do

Norte".

Florestan Fernandes, quando da sua participagdo na “Campanha em defesa da
Escola Publica", assinala o fato do crescimento das oportunidades escolares ter sido um
mérito do governo republicano, pois as organizacdes particulares, principalmente de carater
religioso, ndo se dedicavam a educacdo eminentemente popular no Brasil (FERNANDES

apud RIBEIRO, 1986).

Por volta de 1904, é declarada a decadéncia do Ensino Secundario. Nao se fazia
mais questdo de aprender ou ensinar, pois existiam apenas duas preocupagoes: da parte dos
pais, o interesse em que os filhos completassem o Ensino Secundéario num menor espaco de
tempo; da parte dos Ginasios, a ambicdo mercantil - bacharéis quanto antes, dinheiro

quanto mais (Afranio Peixoto em Ribeiro, 1986, p. 82, 84).

No inicio da Republica introduz-se o ensino graduado com o aparecimento dos
primeiros "Grupos Escolares" ou "Escolas Modelo". Ainda em 1907, o tipo comum de
Escolas Primérias era de um s6 professor e uma s6 classe, agrupando alunos de varios graus
de adiantamento. As forgas sociais exercem pressdo com vistas a abertura dessas escolas,
mas ao mesmo tempo impdem seus limites. Por exemplo, baixar o nivel de aspiragdo com
referéncia a duracdo e qualidade da escolaridade, sob a alegagdo de que seria melhor
ministrar trés ou quatro anos de escolaridade a muitos, do que um ensino mais longo e de
melhor nivel para poucos. Por certo, esta espécie de expansao do ensino contribuiu para o
surgimento dos problemas de aperfeicoamento e instituiu o que hoje conhecemos como

repeténcia e evasdo escolar.

Em julho de 1907, o entdo Ministro Tavares de Lyra enviou ao Congresso uma
proposta de Reforma do Ensino Publico. "Pela primeira vez no Regime Republicano, a
Legislatura recebe um documento deste género com idéias definidas sobre instrugdo
integral, desde o primario até o Ensino Superior" (RIBEIRO, 1986, p.77). A autora salienta
que, em 1910, na preocupagdo da Reforma Rivadaria Correa (1911) '...éramos um pais de

doutores e analfabetos'. O Ensino Literario (enciclopédico) continuava fruto das reformas



sob a influéncia positivista, ou seja, nao se fazia ciéncia, nao se aplicava o método. Afranio

”

Peixoto declara, em 1923, que "... no Brasil estd se processando a selecdo dos incapazes
feita pelo Ensino Secundario: se em dez ricos hd um aluno inteligente, em noventa pobres
ha nove iguais a esse rico”. Inicia-se 0 Ensino Secundario, porém, o 'pobre' ndo poderia
freqlientar o Liceu, o Ginasio ou o Colégio, pois estas instituigdes custam caro; ou seja, 0s
noventa 'pobres' vao para as fabricas, para a lavoura, para a mao-de-obra. Os dez 'ricos'
fardo os exames, depois serdo bacharéis, médicos, engenheiros, jornalistas, burocratas,

politicos e constituirdo a elite nacional. Porém, como dentre esses dez 'ricos' apenas um ¢

'inteligente’, dizia, essa 'elite' tera apenas 0,1% de capacidade.

Novo marco politico, "a Revolugdo de 30 produziu importantes transformagdes no
campo educacional, destacando-se a criagdo, no mesmo ano, do Ministério da Educacdo e a
elaboracdo do capitulo da Educagdo na Constitui¢do de 1934. O primeiro Ministro da
Educacdo, Francisco Campos, criou o Estatuto das Universidades Brasileiras (Reforma
Campos - 1930). Nesta época foi criada a Universidade de Sao Paulo (1934)” (GADOTTI,
2000, p. 27). Em 16 de julho de 1934, ¢ promulgada uma nova Constitui¢ao Brasileira, de
acordo com Ribeiro (1986), marcada pela entdo nova crise do modelo agrario-comercial
exportador dependente e pelo inicio da estruturacgdo do modelo nacional-

desenvolvimentista, com bases na industrializagao.

Conseqlientemente, uma série de reformas pedagdgicas vem acontecer na década de
1930, sob a influéncia do Liberalismo. No caso da Educagdo, houve interesse pela
universalizacdo do ensino. O movimento "Idéias Novas" tenta a implantagdo da "Escola
Primaéria Integral". Quanto ao nivel médio e superior, sdo definidas algumas propostas que
ndo chegaram a alterar as institui¢des do primeiro periodo republicano. Para o ensino de

grau Médio, o objetivo era o "desenvolvimento do espirito cientifico".

Na série de reformas que foram implementadas a partir de entdo destacam-se as
encabecadas por Lourengo Filho (Ceara - 1923), Anisio Teixeira (Bahia - 1925), Fernando
Camponese ¢ Mario Casassanta (Minas Gerais - 1927), Fernando de Azevedo (Distrito

Federal - 1928) e Carneiro Ledo (Pernambuco - 1928).

E consensual a avaliacdo de que a teoria educacional desta época continua sendo

produto de um processo de transplante cultural e de concepgdo ingénua da realidade. As



idéias novas em educagdo, que aparecem como adequadas as novas circunstancias,
rompendo com o modelo agrario, sdo resultado da adesdo de alguns educadores ao
movimento europeu e norte-americano chamado de "Escola Nova" (Ribeiro, 1986). O
conhecido e ainda, em certos aspectos, desafiante Manifesto dos Pioneiros da Educacio
Nova, de forma genérica, propde diretrizes de uma politica escolar inspirada nos novos
ideais pedagogicos e sociais, planejada para uma civilizagdo urbano-industrial - como se
existisse apenas este Unico tipo de sociedade. Com a idéia de um novo tipo de homem para
a sociedade capitalista e principios ditos democraticos, afirma-se o direito de todos a
educacdo. No entanto, se esquece do fato fundamental de que esta sociedade ainda esta
dividida entre "os detentores" e os "ndo-detentores" dos meios de produgdo — uma questao
de fundamental importancia para definir-se o projeto educacional, para responder-se a

questdo “educagdo — para quem?”’.

Embora os preceitos da Escola Nova tenham tido ampla disseminagdo como
principios pedagdgicos "novos'", sabe-se que, em grande parte, na realidade, tudo nao

passou de uma linguagem "nova" para continuarem-se "antigas praticas".

Mesmo assim, na opinido de Favero (1996), a Constituicao de 1934 resultou sendo a
mais completa que o pais teve em termos de educagdo. Para justificar sua avaliagdo, destaca
o Art. 149 -"A educagdo ¢ um direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos (...) e o Art. 150 que estabelecia como competéncia da Unido: “a) fixar o
Plano Nacional de Educacdo, (...) e de coordenar e fiscalizar a sua execucdo em todo o
territério do pais". Essa Constitui¢do foi pioneira em especificar e ampliar os direitos e
deveres em matéria de educacdo e em apontar a necessidade de um Plano Nacional de
Educagdo que sistematizasse, em perspectiva de longo prazo, os objetivos e

responsabilidades dos diversos entes envolvidos.

A Educacao no Estado Novo - 1937 a 1945

Como aponta Ribeiro (1986), a Constitui¢do de 1937 demarca o 7° periodo da
Histéria Brasileira - 1937 a 1955 — , sob o signo do modelo nacional-desenvolvimentista
com base na industrializacao. Este periodo ¢ subdividido em trés importantes momentos:

com Getulio Vargas, na ditadura do chamado Estado Novo (1937-1945); com Eurico



Gaspar Dutra, em rea¢do ao Estado Novo (1946-1950); e novamente com Getulio Vargas

retornando ao poder, desta vez por via eleitoral (1951-1954).

O ano de 1937, pois, simboliza a transicdo no processo historico, com a derrubada
da aristocracia rural do café e a chegada ao poder de uma outra de classe. Mais uma nova
Constituicdo, a de 1937, que reafirma em varios pontos os principios da democratizagdo e
uma politica educacional comprometida com as classes menos favorecidas.
Especificamente declara a Arte, a Ciéncia e o Ensino livres a iniciativa individual, contudo
mantendo a gratuidade e a obrigatoriedade do Ensino Primario. Como novidade, determina
o ensino de trabalhos manuais, obrigatdrio em todas as escolas primdrias, pelo que Gadotti
(2000, p. 27) salienta: "a Constituigdo de 1937 introduziu o ensino profissionalizante.
Seguem-se as Leis Organicas de Ensino Secundario em 1942. O periodo de 1930 a 1945 foi
marcado pela evolugdo do ensino oficial e pela estagnagdo do ensino particular no que se

refere a instrucdo primaria”.

De outra parte, como indica Ribeiro (1986), ¢ preciso reconhecer que o Estado
Novo autoritariamente impde a nacionalizacdo do ensino instituido pelos imigrantes, de
carater comunitario e organizado pela falta de servigos publicos escolares, juntamente com

a instituicao da obrigatoriedade da Lingua Portuguesa.

Em 1942, para atender as demandas sociais € econdmicas, instaura-se a Reforma
Capanema, que estabelece a dualidade Ensino Secundario e Ensino Técnico-Industrial. O
Ensino Secundario destinado precipuamente a formagao da personalidade e a cultura geral,
estabeleceu uma uniformidade de curriculo e de organizagdo”. A partir do Decreto-Lei
4.244/42, modificaram-se os ciclos de estudos no ensino secundario, que eram de 5 ¢ 2 anos
e passaram a ser de 4 e 2 anos, respectivamente. O primeiro era o curso ginasial e o
segundo o curso colegial, que possuia duas modalidades, o cldssico e cientifico. Os mesmos
indistintamente conduziam os educandos ao Ensino Superior. Segundo Ribeiro (1986), a
referida reforma estabeleceu também o servico de Orientagdo Educacional nos

estabelecimentos de ensino.

Ao final do Estado Novo registra-se uma expansdao do acesso a escola, porém
plasmada numa piramide de matriculas altamente verticalizada. Um estudo de coorte

indicaria que dos 1.100.129 alunos que ingressaram na primeira série do ensino primario



em 1945, somente 90.657 lograram aprovagdo para a terceira série em 1947 e 54.297
conseguiram ser aprovados para a quarta série no ano de 1948 (RIBEIRO, 1986, p. 81).
Observa-se também que nesta época aparece formalmente o termo Ensino Médio, cuja
expansdo vem se dar notadamente por via do ensino particular, consoante o modelo de

democratizagdo excludente.

A Educacao e o Ensino Médio na democratizacao ao final do Estado Novo

Com o término da Segunda Guerra Mundial, o Brasil vive a crise do modelo
nacional-desenvolvimentista de industrializagdo e a aproximag¢do com a nova lideranga
politica mundial, os “aliados”. A sociedade brasileira pdde, entdo, usufruir de
aproximadamente 20 anos de democracia, gragas as forgas populares e democraticas que se
uniram em movimento amplo do qual resultou uma nova Constituicao Brasileira, a de 1946.
Esta reserva, no Capitulo da Educagdo, a garantia do “direito de todos nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana". Atualizando a estrutura federativa,
determinou a organizacgdo de um Sistema Educacional com responsabilidades
compartilhadas entre a Unido e os Estados Federativos, mas j& atribuiu a Unido a
competéncia exclusiva de estabelecer as Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional.
Outra importante inovacdo para a democratizacdo ¢ a qualidade do ensino publico foi
obrigatoriedade de concurso de titulos e provas para o provimento de cargos no magistério

publico.

Importa sempre notar que, na fase de discussdo do ante-projeto da Constitui¢do
democratica de 1946, distinguiram-se dois grupos sociais e ideoldgicos que persistem
demarcando o campo politico da educacdo no Brasil: de um lado, os defensores da escola
publica, inspirados no ideario dos pioneiros da Educagdo Nova; de outro, liderados pela
igreja catdlica e pelos liberais conservadores a ela aliados, os que queriam que a populagdo
tivesse livre escolha na educagdo de seu filhos. Este grupo, denominado de “privatistas”,
opunha-se também a intervencdo do Estado na Educagdo, o que permite salientar-se sua
proposta elitista e excludente do acesso das massas ao ensino, cujos desdobramentos ainda

estdo na raiz da pirdmide educacional brasileira de hoje.



A Constituigdo de 1946 também ja estabelecia o principio de que, anualmente, a
Unido deveria aplicar nunca menos de 10% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino. Este postulado representa um marco na definicdo de uma politica de
financiamento da educacdo, embora também ilustre que a garantia de recursos
or¢amentdrios para a Educacdo, conquanto basilar, ndo ¢ suficiente para a efetiva

democratiza¢ao do ensino.

Logo apds a promulgacdo da nova Constitui¢do Federal, o Ministro da Educacao,
Clemente Mariani, encaminhou ao Congresso o primeiro Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), mas este s6 foi sancionado em 1961. Como explica
Gadotti (2000, p. 27), depois de longa gestdo em que predominaram os debates entre as
duas tendéncias ja identificadas, “(...) a LDB de 1961 acabou consolidando as duas
posi¢cdes num texto ambiguo”. Ou, como qualificou Anisio Teixeira, aquela foi "meia
vitoria, mas vitéria" (apud GADOTTI, p. 14). E esta meia vitéria, sabemos, fez-se pela

conjuncao politica do final dos anos 50 e inicio dos anos 60.

E que, esgotando-se as possibilidades politicas de Getilio Vargas, fica demarcado
mais um periodo da histdria publica brasileira, compreendido entre os anos de 1955 e 1964.
O suicidio do presidente, no entanto, abre espaco a novas énfases como o programa "fazer o
Brasil progredir cinqilienta anos em cinco", de JK, e as reformas de base pretendidas por

Jango.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- Lei Federal n°
4.024/61

Cabe destacar que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, a Lei 4024, de 21 de
dezembro de 1961, mantém a estrutura do Ensino Primario e o Médio, este com dois ciclos — o ginasial € 0
colegial que abrangiam diversos ramos como o tradicional Secundario - de carater propedéutico, o Normal
- destinado a formag&o de professores para o Ensino Primario- o Industrial- o Comercial- o Agricola —

identificados como os cursos técnicos- o Militar e o Religioso.

Carvalho (1985) utiliza-se da Lei Federal n® 4.024/61 para esclarecer e apontar:



(...) diferem os ramos (...) quanto & origem social e econdmica da clientela
a que preponderantemente atendem’ (...) ‘o curso secundario visa a uma
educacdo de carater geral, sem destinacdo profissional especifica’ (...) e é
onde se encontra a maior propor¢do de alunos que ingressara nos cursos
superiores. Quanto aos cursos técnicos, tanto no primeiro como no
segundo ciclo, sdo cursados, em geral 'por estudantes de origem manual ou
equivalente, em propor¢ao significativamente maior do que o secundario
ou o normal. (1985, p. 34).

Um aspecto importante para a compreensao das limitagdes que se instituiram na
politica educacional brasileira ¢ que a nova lei orgénica nacional tinha como propoésito a
descentralizagdo, mediante a criagdo de sistemas estaduais de ensino ¢ a indicagdo de maior
autonomia as escolas, e visava uma educacao autenticamente democratica ¢ nacional, com a
equiparacdo do ensino profissional ao secundario, sem a necessidade de prestacdo de
exames e provas de conhecimento. Desta forma, todos os ramos de ensino passaram a ser
equivalentes no tocante aos fins de continuidade de estudos. Porém, a pratica deu outro
rumo a realidade educacional, como Kuenzer (1988, p. 14) esclarece: “Estima-se que 30%
da clientela oriunda das classes privilegiadas faziam sua opc¢do pelo ensino
profissionalizante para ter um curso que lhe garantia uma terminalidade profissional ”. Isto
¢, a grande maioria dos alunos buscava o ensino propedé€utico, rota para o ensino superior,
um sonho praticamente impossivel para a classe popular. Sendo assim, mantém-se de fato a
dualidade elitista, ou seja, a separagdo entre o ensino profissional e o ensino propedéutico,

0 ensino para as classes populares e o trabalho intelectual para os abastados.

Em parte, o proprio texto legal manifesta os preconceitos subjacentes a relacdo
escola e trabalho. A Lei 4.024/61 ndo incluiu o termo trabalho ao definir os objetivos das
antigas escolas primarias e secundarias, como indica a redacao do §2° do Art. 44: "...entre
as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 1° e 2° ciclos seria incluida uma
vocacional, dentro das possibilidades locais”. Mais do que isto, dedica um capitulo inteiro
ao Ensino Técnico, valorizando-o; mas o mantém a parte dos outros tipos de Ensino
Secundario, isto €, do Classico e do Cientifico. No Art. 104, a LDB/61 incentiva uma série
de experimentos educacionais orientados para a profissionalizacdo de jovens, do que
resultou a implantacdo dos GOT - Ginasios Orientados para o Trabalho - € do PREMEM -
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio, cujas realizagdes sdo ainda hoje

evocadas quando se planeja o Ensino Médio no Rio Grande do Sul.



Como se tem reconhecido, nos anos sessenta, as preocupagdes giraram em torno de
transformar os curriculos e/ou programas de ensino, através de uma base nacional, e
proporcionar maior eficiéncia ao sistema de ensino, visando a modificacdo dos padrdes de
comportamento final do aluno (a perspectiva comportamentalista dominava a pedagogia
brasileira). Porém, a LDB/61, na sua integra, teve poucos anos de duragdo, pois foi

substancialmente alterada em 1971, na vigéncia da ditadura militar.

Um dos aspectos mais marcantes introduzidos pela LDB/61 foi que admitiu o
ensino religioso no curriculo das escolas publicas. Esta foi uma das vitorias dos privatistas,
logicamente mantida no periodo de excegdo e até hoje, em fungdo do poder da Igreja

Catolica, inicialmente, e mais tarde aliada as novas Igrejas Evangélicas.
A educacio e o0 Ensino Médio apos o golpe militar — a Lei 5692/71

O golpe militar de 1964 enseja ao Governo tomar medidas fortes para aumentar o
poder central e cooptar apoio politico das camadas médias da sociedade. Sao introduzidas
reformas constitucionais, através da Reformas Constitucionais outorgada de 1967, bem

como a da Junta Militar de 1969.

Consoante o movimento pedagdgico hegemodnico mundialmente, vem predominar
na educagdo brasileira o tecnicismo, sufocando as perspectivas revoluciondrias da
Pedagogia da Libertagdo — ou da emancipag¢do, como diriamos mais recentemente. O
trabalho autorizado de Paulo Freire, bem como o andénimo de muitos grupos de Educacao
Popular, que comecava a influenciar a educacao escolar, consistiam em ameaga ao regime
militar e foram rigorosamente banidos. Por entre as contradi¢cdes das exigéncias do projeto
de desenvolvimento econdmico que requeria a expansdo da base operaria, letrada, e do
controle social, em 1967, é criado o MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo. A
meta de em 10 anos erradicar com o analfabetismo - entdo estimado em 32,05% -

permanece hoje inatingida.

A for¢a reformadora do poder central fez-se notar principalmente pela
reestruturacdo do Ensino Primario e Médio — na Lei N° 5692, de 1971, que conjuga o
Primario ¢ o Ginasio no novo Ensino de 1° Grau, com oito anos de duracao, ¢ estabelece o

Ensino de 2° Grau, de carater profissionalizante, em substituicdo ao Secundério e aos ramos



técnicos. No plano dos contetdos curriculares, consagra a tendéncia tecnicista e introduz a

disciplina Educagao Moral e Civica em todos os graus, até a P6s- Graduacao.

A Lei Federal n° 5692/71 modificou e reduziu o texto original da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional de 1961. Nao introduziu alteragdes de contetido nos artigos
que definiam os fins e direitos da educacdo, a liberdade de ensino, a administrag¢do, o
sistema de educagdo de excepcionais, a assisténcia social escolar e os recursos para o
ensino. Mas pretendeu realizar uma proposta que, em certos aspectos, visava a educacao
mais popular, todavia voltada para o progresso, para o crescimento econdomico. Ao
determinar que o curriculo pleno de todas as escolas, publicas e privadas, tivesse uma parte
de educacdo geral e outra de formagdo especial, afrontou a tradicdo cultural da dualidade
elitista e, como se veio a comprovar, estava fadada ao insucesso, ao boicote, situagdo em
que foram manifestas todas as contradigdes politico-sociais. Assim, enfrentava a questdo do
trabalho ao lado da auto-realizacdo e da cidadania: “Proporcionar ao educando a formacao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (Lei

5692/71, Art. 1°).

Essa nova legislacdo esteve a base de uma Reforma do Ensino articulada desde o
Ministério da Educagdo e que pretendeu “reciclar” os dirigentes educacionais e o
magistério de todos os niveis, com destaque para quatro pontos: (a) atualizagao - constante
renovacao do sistema de ensino; (b) equalizagdo - correcdo das disparidades regionais em
termos de educagdo; (c) descentralizacdo articulada - autonomia e liberdade parcial para as
escolas, para os municipios e para os estados; (d) integracdo vertical e horizontal nos
curriculos escolares - tendo como objetivo a continuidade de estudos, possibilitando ao

mesmo tempo o acesso ao mercado de trabalho.

i

Vieira (1976, p. 83) ja comentava que "..na proposta da lei, mais do que uma
reforma, ha uma nova concepg¢do de escola: a que assume nao so a tarefa de proporcionar
ao educando as experiéncias necessarias ao seu desenvolvimento como ser, € também a de
qualificar para o trabalho". E apontava que a grande diferenga entre a Lei 4.024/61 e a Lei
5.691/71 é que a primeira “mascara” e a segunda ¢ “direta” quanto aos objetivos da

escolarizagdo tributarios do projeto politico econémico, ao propor a iniciagdo para o



trabalho nas ultimas séries do ensino de 1° grau e a habilitacdo profissional obrigatdria no

ensino de 2° grau.

De outra perspectiva, Carvalho (1985) salienta que a partir da Lei n® 5.692/71,
embora tenham sido suprimidas do Ensino de 1° grau as diferengas curriculares
representadas pelos antigos ramos de Ensino Médio, no ciclo Ginasial, continuou a persistir
uma segregacao relacionada com a origem social, indicada pela distribui¢ao dos alunos
pelas escolas publicas e particulares, ou pelos turnos diurnos e noturnos. Dessa maneira, a
unificagdo formal do curriculo n3o assegurou a equalizagdo das oportunidades
educacionais, pois aulas no periodo diurno ¢ no periodo noturno, ap6és uma jornada de
trabalho, configuram duas situagdes bem diversas e expressam a divisao em classes sociais
reproduzidas no interior do ambiente escolar. A pesquisadora diz ainda “... que a escolha,
portanto, do horéario de freqiiéncia ndo parece ser aleatdria, mas realizada em fun¢do da
posicdo que o estudante ocupa no processo produtivo. O aluno dos cursos noturnos s ¢é
aluno porque trabalha” (CARVALHO, 1985, p. 34-5). Diz que ¢ pelo fato de estar
trabalhando ou procurando trabalho que ele se matricula na escola noturna. Isto ¢, pelo fato
de pertencer a determinada fracdo de classe, que necessita trabalhar em idade de
escolarizagdo obrigatoria e, portanto, s6 lhe resta matricular-se a noite. Conquanto esta
questdo ainda se mantenha verdadeira e importante deve-se registrar também que a
crescente demanda pelo Ensino Médio esbarra na falta de vagas, inclusive nos horarios
diurnos, procurados pelos jovens de classe média e de menor idade, o que vem afetar mais

ainda a possibilidade de trabalhadores continuarem seus estudos, mesmo a noite.

Ainda, ¢ preciso considerar, como o fez Carvalho (1985) ao estudar o ensino
noturno, que a distin¢ao entre diurno e noturno fez-se sempre nos aspectos formais, como o
registro estatistico, mas que nada foi realmente feito para adaptar curriculo, organizacdo do
ensino, normas regimentais ¢ mesmo a didatica as condicdes especificas dessa clientela,

nem para aproveitar a experiéncia vivida desses alunos.

A Lei n°® 5.692/71 surgiu, portanto, num momento em que se fazia necessaria uma
reestruturacdo no sistema educacional, em fun¢do do modelo politico-econdmico mas
também para aliviar as pressdes pelo Ensino Superior, pensando-se que uma formacao

profissional mais disseminada e de menor énfase na formacdo académica promoveria esta



inducdo a profissionalizacdo de nivel médio. Kuenzer (1988) apresenta uma analise que

muito bem resume a situacgao:

Em termos estruturais, a Lei 5.692/71 pretendeu romper com a dualidade,
substituindo os antigos ramos propedéuticos e profissionalizantes para um
sistema unico - por onde todos passam independente de sua origem de
classe - cuja finalidade ¢ a qualificagdo para o trabalho através da
habilitacdo profissional conferida pela escola (...) Na verdade o que se
pretendeu foi resolver no interior da escola, através da homogeneidade, a
divisdo entre o trabalho intelectual e manual e as diferencas de classe que
estdo postas na sociedade, o que significa no minimo, as condigdes
desiguais de acesso a escola, aliadas a falta de vontade politica para
assegurar as condigdes da nova proposta a falta de professores
qualificados, a dificuldade metodolégica de articulagdo entre teoria e
pratica e ao desinteresse do capital em ampliar e regulamentar as carreiras
de nivel técnico, acabaram por impedir a efetivacao da proposta. (p.16).

A realidade social, obviamente mais forte que a escola, fez
com que a proposta da Lei 5692/71 ndo vingasse; as escolas
que preparavam as camadas altas e médias privilegiadas para
o ingresso a universidade, de uma forma ou de outra,
continuaram a fazé-lo e as escolas do Estado ndo
conseguiram dar conta, nem do ensino propedéutico, nem do
ensino profissionalizante. Em decorréncia, tem-se a
constatagdo de uma queda na qualidade e, conseqlientemente,

na confiabilidade que a populagado lhe depositava.

O recente Parecer CEB 16/99, que adiante comentaremos, ao rever este periodo da

educacao brasileira, assim o descreve e, portanto, oficializa a apreciagdo critica:

A educacdo profissional deixou de ser limitada as institui¢des

especializadas. A responsabilidade da oferta ficou difusa e recaiu também
sobre os sistemas de ensino publico estaduais, os quais estavam as voltas
com a deteriorizagdo acelerada que o crescimento quantitativo do primeiro
grau impunha as condigoes de funcionamento das escolas. Isto ndo
interferiu diretamente na qualidade da educagdo profissional das
institui¢des especializadas, mas interferiu nos sistemas ptblicos de ensino,
que ndo receberam o necessario apoio para oferecer um ensino
profissional de qualidade compativel com as exigéncias de
desenvolvimento do pais. (p. 15).

Este mesmo texto mostra que, em meados da década de 70, a formagao profissional

limitava-se ao treinamento para producdo macica de operarios semi-qualificados para

desenvolver tarefas simples e rotineiras. Na época, poucos trabalhadores precisavam ter

competéncia em nivel de maior qualificagdo, em virtude da separacdo entre planejamento e

execu¢ao. O trabalhador possuia pouca autonomia, uma vez que o conhecimento técnico



era monopolizado pela geréncia. Entdo, a baixa escolaridade dos trabalhadores ndo era um
significativo entrave para a expansdo econdmica. O trabalho mudou sua estrutura de
organizagdo e gestdo, a partir dos anos 80, com o desenvolvimento e o emprego de novas
tecnologias e a internacionaliza¢do das relagdes economicas. Foi quando se criou um novo
panorama para a educacdo e, com isto, passou-se a exigir solidas bases de conhecimento
geral a todo o trabalhador. Assim, tem-se duas categorias: a educacao bdasica aos ndo-
qualificados e a qualificagdo profissional aos fécnicos com a chamada educagdo
continuada, sob forma de aperfeicoamento, especializagdo e/ou requalificacdo do
trabalhador. Até o setor primario, também se modernizando, derivou mao-de-obra
excedente no mercado, com a conseqliente migragdo em busca de trabalho urbano,
formando os cinturdes de pobreza e miséria nas periferias das grandes cidades. Parte desta
mao-de-obra pouco qualificada acaba fazendo parte do mercado informal, agravado pela

maior exigéncia de qualificagdo por parte das indistrias.

Nos anos 70 e 80, sob o impacto das novas tecnologias e novas formas de
organizacdo do trabalho, passa a ser exigido que o trabalhador seja polivalente e com
capacidade de interagir criativamente nas situagcdes de constantes mudancgas. Este foi e € o
desafio posto para as escolas e instituicdes de ensino e profissionalizagdo. Essas passaram a
buscar a diversificagdo de seus programas e cursos, tentando elevar o nivel de qualidade da
oferta de recursos humanos, em fun¢ao das exigéncias das empresas. O perfil esperado do
novo trabalhador ¢ o das competéncias: inovagdo, criatividade, trabalho em equipe,
autonomia na tomada de decisdes, mediadas por novas tecnologias da informagdo. “...A
educacdo profissional requer, além do dominio operacional de um determinado fazer, a
compreensdo global do processo produtivo, com a apreensao do saber tecnologico, a
valorizagao da cultura do trabalhador ¢ a mobilizagdo dos valores necessarios a tomada de

decisdo" (Parecer CEB 16/99, p. 8).

O setor terciario vinha, entdo, a absorver a mao-de-obra de nivel médio. Pressionado
pelas circunstancias da realidade, o MEC em seguida teve de reconhecer que a proposta de
reforma nao fora bem sucedida e obtém do Conselho Federal de Educagdo novas
orientacdes, tentando resolver o impasse criado com a generalizagdo das habilitagdes
profissionais em nivel técnico através do ensino de segundo grau. O Parecer 76/75 indica

que em escola média se oferegca uma educagdo mais abrangente, que o aluno saia do 2°



Grau com uma visdo mais ampliada sobre o mundo e capaz de adaptagdo as mudangas do
trabalho, pelo dominio das bases cientificas de uma profissdo. A profissionalizacao
obrigatdria passa a ser feita por meio de dois tipos de habilitacdo: habilitagoes plenas que
formavam o técnico e habilitacoes parciais para formar os auxiliares técnicos. Esta ltima
j& encontrava apoio precipuamente no anterior Parecer 45/72, que queria assegurar ao aluno
aquisicdo de valores formativos com integragdo em sua comunidade local, na sociedade
nacional e no seu tempo histdrico. A capacitagdo para o exercicio de sua profissdo seria
com vistas a integra-lo na forca de trabalho. O Parecer 76/75 propunha, no mesmo sentido,
um carater formativo profissionalizante, acrescentando outro conceito de habilitacdo
profissional: "um preparo bdsico para iniciacdo a uma area especifica de atividades em
ocupacdo que, em alguns casos, s6 se definirda apds o emprego”. Isto seria obtido pelos
alunos por via de uma solida educagdo geral que lhes permitisse o ingresso no mundo do

trabalho e também a continuidade de estudos em nivel superior.

Resumindo, no Ensino de 2° Grau o aluno teria trés opg¢des de estudo: (a) em nivel
técnico - com preparagdo para o exercicio de uma ocupagdo que exija maior conhecimento
teorico, complementado por boa parte operacional; (b) em nivel auxiliar técnico - com
preparacdo para o exercicio de uma habilitacdo parcial, isto ¢, semelhante a do nivel
técnico, mas com menos conhecimentos especificos e também menor parte operacional; (c)
em nivel de habilitacao bésica - que prepara para determinada area de atividade, requerendo
nesta conhecimentos tecnoldgicos basicos e amplos, sem prévia definicdo de ocupacdo

especifica.

Por isso Kuenzer (1988, p. 19) reflete que

(...) 0 avango conseguido em 1971, com a proposta de uma escola Unica,
fica comprometido pelo ressurgimento da dualidade estrutural anterior,
embora nao explicitamente admitida. As escolas que atendiam as classes
média e burguesa reassumem sua fungdo propedéutica, continuando a
preparar os alunos para o ingresso na universidade. As escolas publicas
estatais, que atendem as classes média, baixa e trabalhadora, nao tendo
condi¢des minimas para oferecer habilitagdo profissional demandada por
sua clientela, em virtude da precariedade de seus recursos financeiros,
materiais ¢ humanos, fazem um arremedo de profissionalizagdo, ndo
dando conta da formagdo geral e tampouco da formacgdo profissional.
Apenas as escolas que ja ofereciam, desde as ultimas décadas, ensino
técnico industrial e agropecuario continuaram a oferecer habilitagdo
profissional em nivel técnico, sem que as mudangas na legislagdo lhe
impusessem alteragdes qualitativas significativas. O mesmo ndo ocorreu
com as escolas que ministravam cursos de formagdo de magistério e de



contabilidade em nivel de 2° grau, que tiveram sua proposta de habilitacdo
descaracterizada por curriculos que, incorporando a obrigatoriedade do
ntcleo comum, passaram a ter carater preponderantemente propedéutico.

Também Demerval Saviani em VIEIRA, (1976) comenta que a esperanga de que as reformas operariam
mudangas profundas resultou falaz. Argumenta, ainda, que ndo poderia ser de outra maneira, ja que nao
houve mudangas sociais profundas. O fracasso e a inaplicabilidade do ensino profissional compulsério
para o 2° Grau resultaram em nova reforma. Assim, surgiu a Lei Federal n° 7.044/82, que restaura o
carater dualista desta etapa de ensino e extingue, com isso, a obrigatoriedade da escola inica
profissionalizante, ou seja, substituiu o objetivo da qualificag@o profissional, pela preparagdo para o
trabalho, num movimento que pode muito bem ser caracterizado como uma contra-reforma deste grau de

ensino.

A contra-reforma da redemocratizacio - Lei 7.044/82

Os movimentos pela redemocratizagdo do pais, na denominada “lenta e gradual” abertura do regime
politico, ndo foram, obviamente, suficientes para uma mudanga estrutural no sistema educacional.

Conforme Kuenzer (1988, p. 20),

"A nova proposta apenas reedita a concepcdo vigente antes de 1971 e
referenda, mais uma vez, o compromisso da escola com a classe
dominante, ao descompromissa-la do mundo do trabalho e reconhecé-la
como predominantemente propedéutica. Como a Lei 5.692/71 e seus
pareceres complementares ndo foram revogados, nada mudou, ao nivel da
pratica, continuando a coexistir todas as opg¢des possiveis desde a escola
de formagdo geral exclusiva até as de formagdo profissional em nivel
técnico, passando por todas as formas intermediarias, cabendo a opgdo a
cada escola".

Ou seja, para recuperar aqui a voz anénima do professorado, diz-se que: utilizando-
se da forma mais comoda para solucionar o problema, joga-se para a escola a
responsabilidade de opg¢do, como se esta por si s6 pudesse dar conta da definicdo de uma
politica educacional e das condi¢des para um curriculo pertinente, quando o problema ¢ de
estrutura dentro de uma sociedade capitalista e ¢ de viabilizacdo de um sistema de ensino

de massas.



Novamente o Parecer CEB 16/99 contribui para reconhecer-se oficialmente o que ja
era notado. A Lei Federal 7.044/82 teve concepcdes ambiguas ao tornar facultativa a
profissionaliza¢ao no ensino de 2° Grau. Se, por um lado, tornou este nivel de ensino livre
das amarras da profissionalizacdo, por outro, praticamente restringiu a formagdo
profissional as instituigdes especializadas. Muito rapidamente as escolas de 2° Grau
reverteram suas "grades curriculares" e voltaram a oferecer apenas o ensino académico, as
vezes acompanhado de uma pincelada de profissionalizagdo. Enfim, a Lei 5.692/71,
conquanto modificada pela Lei 7.044/82, gerou falsas expectativas relacionadas com a
educacdo profissional ao se difundirem, caoticamente, habilitagdes profissionais dentro de

um 1° Grau agigantado (Parecer CEB 16/99, p.15).

Nesta feicdo transcorrem as décadas de 80 ¢ 90, sem substanciais alteracoes
organizacionais e sem ter-se politicas publicas transformadoras. Mas o movimento
Constituinte, a mobiliza¢cdo do magistério e a fecundidade do trabalho académico-cientifico
oportunizaram a produ¢do de muitos estudos e idéias sobre a natureza do processo
educacional, sua relacdo com o trabalho, a cidadania e a vida escolar. Neste processo
vieram a tona vigorosas criticas e propostas sobre o Ensino Médio, concebido como etapa
final da Educagdo Basica. Muitas destas encontraram eco no espirito constituinte e nas
discussodes sobre a nova LDB e 0 novo PNE, que merecem destaque no préximo capitulo. O
Anexo | apresenta um quadro resumo das principais caracteristicas do Ensino Médio nas

reformas de 1931 a 1996, que elaborei para apoio deste estudo.



CAPITULO I

O NOVO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL E A REFORMA DO
ENSINO MEDIO NO BRASIL

A nova escola média, portanto, podera trabalhar com os contetidos
diferentes para alunos cuja relagdo com o trabalho, com a ciéncia e com a
cultura ocorre diferentemente, desde que sua finalidade, articulada a do
Sistema Educacional como um todo, seja fazer emergir, em todos os
alunos, o intelectual trabalhador, ou, no dizer de Gramsci, o verdadeiro
dirigente, porquanto nem so especialista nem so politico, mas expressdo de
um novo equilibrio entre o desenvolvimento das capacidades de atuar
praticamente e de trabalhar intelectualmente.

Esse novo intelectual, a ser formado também pela mediagdo do Ensino
Médio, potencialmente preparado para ser governante, sera fruto da nova
sintese entre ciéncia, trabalho e cultura, e portanto capaz de desempenhar
suas atividades como cidaddo, homem da polis, sujeito e objeto de direitos,
e como trabalhador, em wum processo produtivo em constante
transformagdo. KUENZER, (2001, p. 44)

Como foi possivel apreciar na revisdo dos antecedentes politico-institucionais da Educagdo e, mais especificamente, do
Ensino Médio, no Brasil, apresentada no capitulo anterior, dualidade e elitismo sdo duas caracteristicas que se arrastaram ao longo do
século. As reformas educacionais introduzidas no pais - uma estratégia comum aos demais paises da América Latina, embora muitas
vezes com contetidos e modelos distintos — tém sempre proclamados objetivos de reverter o desvantajoso quadro de escolarizagio e
conhecimento, ou, noutro paradigma, de qualificagdo dos recursos humanos para a competitividade internacional. Como diz Kuenzer
(2000, p. 44) “As escolas médias, organizadas em duas redes, secundaria e profissional, sdo antidemocraticas nio pelo contetido que

ensinam mas pela sua finalidade, que ¢ preparar diferentemente os intelectuais segundo o lugar que irdo ocupar na sociedade”.

Neste capitulo tratarei de configurar o referencial politico-normativo atual da
Educagdo brasileira, sempre focalizando os determinantes do Ensino Médio, objeto do

estudo.

A Constituigcdo Federal de 1988 e a Emenda de 1996



O ano de 1988 representa a culminancia do processo de redemocratizagdo do pais,
com a promulgacao da nova Carta pela Assembléia Constituinte. A mobilizagdo ampla da
sociedade, no periodo antecedente, permitiu a visualizacdo mais nitida dos grupos de
interesse, suas estratégias e pleitos, inclusive no campo da Educacao. Neste foi reavivado o
embate entre privatistas e publicistas, mas com varias nuances e aliangas que permitiram

nova substancia, mais progressista, ao ordenamento maior.

A Constituigdo Federal enfatiza os direitos coletivos e sociais, nos quais se inclui a
Educacdo: “sdo direitos sociais a educacdo, a satude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados,

na forma desta constituicao” (CF, Cap. Il dos Direitos Sociais, Art.6°).

Os direitos e deveres em matéria de Educagdo, bem como algumas disposi¢des de
viabilizacdo destes, compdem um capitulo proprio na Constituicdo Federal cuja abertura
estabelece 0 marco sobre o qual se alinham as disposi¢des que incidem sobre o Ensino
Médio: “ a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (CF, Art.

205).

Sendo assim, sdo a seguir estabelecidos os principios de organizagdo da educacio
escolar e as responsabilidades do Poder Publico para garantir a todos condigdes de acesso
e permanéncia na escola de qualidade. E importante notar que o detalhamento do texto
constitucional representa em grande parte sucesso dos movimentos sociais reivindicatdrios
de ampliacdo do direito a educagdo escolar e de melhoria de ensino publico. Também o
espirito da Lei ¢ o de comprometer os dirigentes incumbidos da gestdo publica e os
profissionais da escola com a ac¢do precipuamente educacional, mas igualmente a familia e
a sociedade, com suas organizagdes, na vigilancia sobre a concretizagdo dos direitos de

educagao.

A nova Constituicdo mantém a estrutura geral do ensino, mas ja inaugura uma nova
nomenclatura para seus niveis e etapas, com a substitui¢do da denominagdo Ensino de 1°

Grau e Ensino de 2* grau, respectivamente, por Ensino Fundamental e Ensino Médio.



O Ensino Médio adquiriu no texto original uma posi¢ao de maior relevo, posto que,
como ja indiquei no Capitulo I desta dissertagao, foi definida a “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio”. A Emenda Constitucional n® 14/96, no
entanto, ao substituir esta expressdo por “progressiva universalizacdo do Ensino Médio
gratuito”, pode ter revelado inten¢do do Executivo Federal de desvincular o Ensino Médio
do plano dos direitos (e possivelmente do direito subjetivo, tentando evitar a extensao dos
postulados explicitados para o Ensino Fundamental) para, apenas, o plano do
planejamento. Tratar-se-ia, portanto, somente de uma meta? No entanto, a interpretagdo de
Carlos Roberto Jamil Cury (2000) veio melhor orientar esta preocupante questdo ao
interpretar o atual texto, garantindo o direito ao Ensino Médio gratuito aos que
progressivamente forem completando o Ensino Fundamental. Com esta posi¢do nos
associamos no Nucleo de Estudos de Politica e Gestao da Educagdo, pensando a oferta do
Ensino Médio publico e gratuito como obrigagdo do Estado, atribuida especificamente ao
sistema estadual e que sé serd universalizada na medida em que houver freqii€éncia a
escola, sem evasdo e expulsdao prematuras, isto €, quando todos tiverem efetivamente
assegurado o direito a escola publica gratuita e de qualidade. E, como pretendo
demonstrar, ainda falta muito para que a Educacdo Bésica, de fato, venha a ser universal,
pois ainda sdo bastante baixos os indices de matricula no Ensino Médio. Entretanto, a
pressao pela expansao do Ensino Médio acentua-se a medida em que o fluxo do Ensino
Fundamental vai atingindo mais regularidade e, conseqiientemente, esta pressdo impoe

mais estudos e planejamento mais competente das suas condigdes de oferta e demanda.

O Ensino Médio na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei n° 9394/96
Na atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, a Lei n® 9394/96, faz-se

uma redefini¢do estrutural do Ensino Médio, com a distingdo da Educagdo Basica e de
Educagao Profissional. Isto ¢, cada qual adquire estatuto préprio. O preparo para uma
profissdo, a partir de entdo, fica definido como um complemento da educacdo geral e ndo
mais como parte dela. Poderd, pois, o educando fazer sua Educagdo Profissional
concomitantemente ao Ensino Médio ou apds a sua conclusdo; ndo € mais parte obrigatoria

do curriculo, nem uma opg¢ao ou modalidade de Ensino Médio.



Pela nova LDB, o Ensino Médio, como parte da educagdo escolar, “devera vincular-
se ao mundo do trabalho e a pratica social” (Art.36). Estabelece, assim, para esta etapa
uma perspectiva que integra numa mesma e Unica modalidade finalidades até entdo
dissociadas. Propugna que se ofereca, de forma articulada, uma educagdo equilibrada com

fungdes equivalentes para todos os educandos.

Para que se possa apreciar devidamente o significado desta proposta unitaria — nao
dualista e, portanto, potencialmente mais democratica — sobre a organizacao e objetivos do
Ensino Médio, ¢ importante contextualizd-lo na defini¢do basilar da Lei, que diz: “A
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” ( LDB 1996, Art.
1°).

Da mesma forma, nas finalidades e diretrizes especificas do Ensino Médio indica:

A formagdo da pessoa de maneira a desenvolver valores e competéncias
necessarias a integracdo de seu projeto individual ao projeto da sociedade
em que se situa... O aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico... A preparagdo e a orientagdo basica para sua
interagdo ao mundo do trabalho com as competéncias que garantam seu
aprimoramento profissional e permitam acompanhar as mudangas que
caracterizam a producdo no nosso tempo... O desenvolvimento das
competéncias para continuar aprendendo, de forma auténoma e critica e
em niveis mais complexos de estudos. (idem, se¢do IV, do Ensino Médio,
Art.35 e 36).

Tais disposigdes sdo feitas ao abrigo constitucional e desta propria Lei que prevé, de
inicio, como incumbéncia da Unido “estabelecer, em colaboragao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educagdo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum” (LDB 1996, Art. 9, IV). No
entanto, ¢ importante destacar que também determina que os curriculos do Ensino
Fundamental e Médio devem ter uma base comum, a ser contemplada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada exigida pelas caracteristicas
regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela” (idem, Art.26) e

que nessa base nacional comum incluam-se estudos da Lingua Portuguesa e da



Matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural, bem como da realidade social e
politica, especialmente a do Brasil, ¢ o Ensino da Arte para promover a formagdo e o
desenvolvimento cultural dos alunos. A Educacdo Fisica ¢ integrada pela atual LDB Lei

n°® 9394/96 a proposta politico- pedagogica da escola pelos PCNs (1999, p. 22).

Cabe, pois, ressaltar que a atual LDB oferece uma orientagdo de carater basico ao
Ensino Médio, estabelecendo suas finalidades e conceituando-o como o coroamento da
formacdo a que todos tém direito para continuar estudando e aprendendo, para trabalhar e

para pertencer a comunidade local e nacional.

A atual legislagio mantém também a duragdo minima de trés anos para o Ensino
Médio, embora os estados, com seus respectivos Conselhos Estaduais de Educagdo, ou as
comunidades escolares (via proposi¢ao regimental e/ou outros instrumentos de regulagao
institucional, aprovados nos oOrgdos publicos competentes), possam optar por maior
duragdo, sempre que atender aos interesses dos alunos, favorecer a aprendizagem e,

conseqiientemente, a melhoria da qualidade do ensino oferecido.

O art. 36 da LDB 1996 traduz para o Ensino Médio a base comum nacional,
destacando a educagdo tecnologica basica, a compreensao do significado da Ciéncia, das
Letras e das Artes, o processo historico de transformacdo da sociedade e da cultura, e a
Lingua Portuguesa, como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania. Além das diretrizes que sdo compartilhadas com o Ensino
Fundamental, ou seja, referentes a aprofundamento dos contetidos e objetivos anteriores,
estabelecendo também as areas de conhecimento e habilidades que devem ser destacadas
com objetivo de ser o mais abrangente possivel, salienta que a metodologia de ensino deve
estimular a iniciativa do educando (LDB 1996, Art. 36, III, §1°, 1, II, III) e visar como
competéncia do egresso do Ensino Médio o “dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidam a produgdo moderna”, o “conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem” e o “dominio dos conhecimentos de filosofia e de
sociologia necessarios ao exercicio da cidadania”. O inciso III do mesmo Art. 36 detalha
que “sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disciplinas da

institui¢ao”.



Embora a Lingua Estrangeira Moderna ja esteja posta como obrigatoria desde a 5%
série do Ensino Fundamental (Art. 26, § 5°) isto esta sendo reforcado também na segao
especifica do Ensino Médio, que salienta ndo s6 a sua importancia, mas também a
necessidade de o educando ter dominio de pelo menos duas linguas e, com isso, tornar sua
formagao melhor qualificada, inclusive para inserir-se no mercado de trabalho. Quanto ao
oferecimento da segunda Lingua Estrangeira Moderna, em carater optativo, cabe a escola
definir junto a sua comunidade escolar que condi¢des tem de oferecé-la e de que forma,
especificando nos planos de estudos e, ¢ claro, na proposta politico-pedagogica de que

fazem parte.

Ainda neste Art. 36, § 2°, 3° e 4°a LDB 1996, consta que

O Ensino Médio, atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-
lo para o exercicio de profissdes técnicas (...) Os recursos do Ensino
Meédio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de estudos
(...) A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagcdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
Ensino Médio ou em cooperagdo com institui¢des especializadas em
educagdo profissional.

Isto significa que a preocupacao primeira do Ensino Médio ¢ com a formagao geral
do educando, ndo descartando a preparagdo para o trabalho, porém estabelecida em
segundo plano.

A reforma do Ensino Médio proposta pelo MEC
O Ministério da Educacdo justificou a atual reforma do Ensino Médio pela

constatagao de mudancas no desenvolvimento da producao e nas relagdes sociais em geral.

Deste modo, faz uma retomada dos anos 60-70, quando a politica vigente priorizou,
neste nivel de ensino, a formacao de especialistas capazes de dirigir o processo de producao

por meio do dominio e da utilizacdo das maquinarias.

Na década de 70, periodo da profissionalizagdo compulsdria, também existia o
objetivo de diminuir a demanda para o ensino superior. Nos anos 90, ja ndo se admite mais
o acumulo de conhecimentos via memoriza¢ao, mas € necessario dar uma nova visao ao
educando, através de uma formacao geral e, com isso, visar a formacdo de um jovem com
dominio das diversas tecnologias em sua area de atuagdo. Repudiando, entdo, a

memorizagao, da énfase a capacidade de pesquisar, analisar, aprender e criar. Dizendo de



outro modo, tem como propo6sito formar o jovem para pensar multiplas alternativas para
solucdo de problemas, para trabalhar em equipe, para criticar e receber criticas,

desenvolver a capacidade de comunicacdo e constantemente atualizar seus conhecimentos.

Ha uma tendéncia e um desejo de integracdo e de inclusdo, que
acompanham as transformagdes que atravessamos. A desespecializagdo da
formacao profissional, a integragdo curricular, a diversificagdo da oferta e
a busca da consolidagdo entre as necessidades tecnoldgicas e da produgdo
e um humanismo contemporaneo sdo as caracteristicas mais freqiientes
nos encaminhamentos de reformas e nas discussdes que se antecedem.
(Jornal do Mec, julho 1998, p.2).

Como ja frisei, at¢ a promulgacdo da Lei 9394/96, a Educagao Profissional e o
Ensino Médio caminhavam juntos, ou seja, uma fazia parte do outro e o jovem acabava
sendo conduzido para um curriculo dito profissionalizante mas que, na maioria das vezes,
era desvinculado da realidade. Ou seja, quando o educando concluia o curso, ja estava
desatualizado, e mais, com o agravante de que sua formacao geral também havia perdido

consisténcia, prejudicada pela parte profissionalizante.

Hoje os dois cursos caminham separados. Considero este fato um ponto positivo, pois assim esta etapa da
Educacédo Basica podera aprofundar os conhecimentos do Ensino Fundamental e dedicar-se a um objetivo
maior que € garantir ao educando uma base de conhecimentos gerais solidos. Esta podera dar ao educando
possibilidades de, no futuro, ser um universitario, ou, se preferir, incluir-se no mercado de trabalho, com
um melhor preparo. O importante ¢ que hoje a incumbéncia do Ensino Médio ¢ preparar o educando para

a vida, ndo ¢é apenas um corredor direcionado ao vestibular. Como diz Kuenzer, 2001-

A escola publica de Ensino Médio sé sera efetivamente democratica
quando seu projeto pedagodgico, sem pretender ingenuamente ser
compensatorio, propiciar as necessarias mediagdes para que 0s menos
favorecidos estejam em condi¢des de identificar, compreender e buscar
cumprir, ao longo de sua vida, suas necessidades com relagio a
participac@o na produgdo cientifica, tecnologica e cultural. (Kuenzer, 2000
p-43).

Isso significa dizer que ndo ha mais espago e nem tempo para se fazer um ensino fragmentado, estanque, compartimentado.
Entendo que ndo se devera apenas mudar o curriculo, mas também a pratica dos professores. Estes ndo poderdo continuar utilizando-se
apenas do método de memorizagéo, como frisa o texto oficial, o importante hoje é desenvolver a capacidade de raciocinio e de

compreensdo. Para tal, penso que devera haver também uma mudanga de mentalidade e de condi¢des de trabalho dos educadores.

O Brasil dispde, portanto, de toda a base legal e orientagdo politica
necessaria a busca de modelos de escola média que atendam a diversidade
nacional e a heterogeneidade dos jovens brasileiros e inclusive, se
necessario for preservados os tempos e espagos da formagdo geral — que os



preparem para enfrentar o ingresso no mundo do trabalho com um minimo
de condigdes de empregabilidade. (Jornal MEC, Julho 1998, p. 2).

O MEC, por conseguinte, buscou construir novas alternativas na organizagao
curricular para o Ensino Médio, comprometidas, de um lado, com o novo significado do
trabalho no contexto da globalizacdo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que
se apropriara dos referidos conhecimentos para se aprimorar, no mundo do trabalho e da
pratica social. A proposta, portanto, ¢ que para que o Ensino Médio alcance os objetivos
propostos, rompa com o modelo tradicional.

O novo Ensino Médio deve desenvolver a compreensdo dos fundamentos
cientificos e tecnologicos dos processos produtivos, o dominio das
linguagens e dos codigos e a compreensdo da sociedade em que vive e da
cultura em que se insere ¢ na qual ‘escreve’. Portanto é uma educagéo de
carater geral, afinada com a contemporaneidade, com a construgdo de

competéncias que situem o educando como sujeito produtor de
conhecimentos e participante do mundo do trabalho. (PCNs 1999, P. 2).

Assim, a reforma proposta para esta etapa de ensino pretende romper com o
paradigma da conformacdo, da disciplina e obediéncia as regras estabelecidas,
desenvolvendo nova postura no futuro profissional do mundo do trabalho. Este ¢ o tema
dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNs, 2000) produzidos e
disseminados pelo MEC aos sistemas estaduais de ensino e que vém sendo amplamente
discutido.

Cabe também destacar a importancia das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, que estabelecem um conjunto de definicdes doutrinarias sobre
principios, fundamentos e procedimentos que as escolas de Ensino Médio deverao observar
em sua organizagdo pedagdgica e curricular. Estas diretrizes apontam a centralidade dos
principios pedagdgicos de identidade, diversidade e autonomia, a interdisciplinaridade e a
contextualizagdo. Estes principios deverdo ser adotados como estruturadores do curriculo
do Ensino M¢édio, isto ¢, como articuladores das acgdes pedagodgicas que a escola se
proponha realizar. O documento das DCNEM destacam com grande énfase trés principios:
a estética da sensibilidade; a politica da igualdade; a ética da identidade. Segundo
Lukianchuki,(2000)

(...) para um educador isto ndo é nada novo. O grande diferencial estd na

reafirmagdo dessas questdes como um sinal de alerta em relagdo aos
grandes problemas que o mundo contemporaneo nos coloca. Tao



importante como os contetdos de quimica, fisica, historia, etc, ¢ reforgar
os valores afetivos e a tolerancia entre as pessoas (atitude essa de que
estamos carentes). Por isso, ndo a escola reprodutiva! Sim a escola que
estimula a criatividade, a inventividade, a criticidade.(2000, p. 18).

Também considero que ¢ este olhar que a comunidade escolar devera ter presente
quando construir a sua proposta politico-pedagdgica, pois esta serd, como ja frisei, o
referencial que norteard todo o trabalho realizado pela mesma. Vale ter presente o que

Kuenzer (2001), com muita propriedade nos lembra:

(....) compete a escola a responsabilidade de propor e executar um projeto
politico pedagdgico que avance, mas tenha os pés no chio, cabe ao poder
publico criar condigdes para a sua viabilizagdo, sem comprometer a
qualidade e o carater publico da educag@o nos estabelecimentos oficiais.
(p. 52-53).

A reforma curricular e a organizacio do Ensino Médio

A Resolucdo CEB/CNE 03/1998, que estabelece o curriculo do Ensino Médio,
indica que este deve ser composto por duas partes: uma Base Nacional Comum e uma Parte
Diversificada. A Base Nacional Comum deverd ocupar 75% do tempo legalmente
estabelecido, com carga horaria minima de 2.400 horas, distribuidas entre os trés anos, bem
como os saberes das trés areas curriculares: 1)Linguagem, Cddigos e suas Tecnologias; 2)
Ciéncias da Natureza, Matematica ¢ suas Tecnologias; 3) Ciéncias Humanas e suas

tecnologias.

Na primeira area curricular, LINGUAGEM, CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS,
o aluno devera ser capaz de compreender e usar os sistemas simbolicos das mais variadas
linguagens, confrontar opinides e pontos de vista, analisar e interpretar textos. Nessa area
estdo agrupadas as diferentes formas de expressdao, com a Lingua Portuguesa aparecendo
em primeiro lugar, como Lingua Materna, geradora de significados e integradora da
organiza¢do do mundo e da propria identidade. Estdo nesta area também incluidas as
Linguas Estrangeiras - uma sendo obrigatoria - as Artes, as Atividades Fisicas e a

Informatica, entre muitas outras linguagens, como plasticas, sonoras ou visuais.

Na segunda area curricular, CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICA E
SUAS TECNOLOGIAS, estao incluidos os conhecimentos relacionados a Fisica, Quimica,

Biologia e Matematica. Nao se trata de matéria ou disciplina com aquelas denominagdes,



mas de competéncias relacionadas a apropriacdo de conhecimentos daquelas areas. Nesse
sentido, o aluno deve ser estimulado a compreender as ciéncias como constru¢ao humana,
entender a relacdo entre o desenvolvimento das ciéncias naturais e o desenvolvimento
tecnoldgico e associar as vdrias tecnologias aos problemas reais, sendo capaz de soluciona-
los. O aluno precisa entender o impacto das tecnologias em sua vida pessoal, nos processos
de produgdo e no desenvolvimento do conhecimento. Para este nivel de ensino, a
Matematica ndo ¢ mais aquela disciplina que proporciona “dor de cabega”, por ser estudada
isoladamente. Ao contrario, o aluno deve compreender conceitos, procedimentos e
estratégias matematicas para aplica-los em situagdes diversas no contexto das atividades

cotidianas, nas ciéncias e na tecnologia.

A terceira area curricular, CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS,
destaca competéncias relacionadas ao conhecimento da sociedade e da cultura, a Historia, a
Geografia, a Sociologia, a Antropologia, o Direito e a Filosofia. O aluno deve compreender
a sociedade, sua formagdo e transformacgdo, traduzir os conhecimentos sobre pessoas,

sociedade, economia, praticas sociais e culturais pessoais.

Além desta Base Nacional Comum, os curriculos de Ensino Médio devem ter uma
Parte Diversificada que podera utilizar até 25% da carga horaria. Esta sera definida pela
escola, a partir das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia.
Aos alunos devera ser dado o direito de opinar, sempre que possivel, sobre disciplinas que
gostem ou que tenham relagdo com o seu futuro profissional. A Parte Diversificada podera
ser realizada por meio de projetos ou grupos de estudos, conforme a necessidade ou
possibilidade do estabelecimento escolar, lembrando sempre que devera estar contida nos
planos de estudo e na proposta politico-pedagogica. A Parte Diversificada ¢ responsavel
por ajudar a formar a identidade da escola, pois através dela distinguem-se os perfis de
saida dos educandos desta etapa de ensino sempre em consonancia, evidentemente, com o

que a LDB preconiza.

Para buscar esta identidade, dispondo de sua autonomia, a comunidade escolar
deverd consultar as necessidades dos alunos e do meio social em que estdo inseridos. Isto

implica em disponibilizar uma certa diversidade curricular.



Outro aspecto salientado nas DCNEM ¢ a interdisciplinaridade, ndo a pretensao de
criar novas disciplinas ou saberes, mas de utilizar os conhecimentos de varias disciplinas
para resolver um problema concreto ou compreender um determinado fendmeno sob
diferentes pontos de vista. Na proposta de reforma curricular do Ensino Médio, a
interdisciplinaridade deve ser compreendida a partir de uma abordagem relacional, através
da qual, por meio da pratica escolar, sdo estabelecidas interconexdes € passagens entre os

conhecimentos, via relagdes de complementaridade, convergéncia ou divergéncia.

Ao propor uma nova forma de organizar o curriculo, trabalhado na perspectiva
interdisciplinar e contextualizada, partem as diretrizes do pressuposto de que toda
aprendizagem significativa implica uma relacdo sujeito-objeto e que, para que esta se
concretize, ¢ necessario oferecer condi¢cdes para que os dois polos do processo interajam.
Portanto, na proposta de Ensino Médio, deve-se priorizar a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico. E que o aluno possa
desenvolver competéncias minimas, basicas, que lhe permitam desenvolver a capacidade de

continuar aprendendo.

Tem-se, entdo, que a Lei n° 9.394/96 e o Parecer CEB 15/98 configuram a
identidade do Ensino Médio como uma etapa de consolidagdo da Educacdo Basica, de
aprimoramento do educando como pessoa humana e de aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental, para que tenha condigdes de continuar aprendendo e
acompanhando a preparagao bésica para o trabalho e cidadania. A LDB dispde, ainda, que a
Educacao Profissional, integrada as diferentes formas de educacdo para o trabalho, ciéncia
e tecnologia, conduz permanentemente ao desenvolvimento de aptiddes a vida produtiva.
Essa separagdo representa a superacao dos enfoques assistencialista e economicista da

Educagao Profissional, bem como do preconceito social que a desvaloriza.

Algumas questdes ainda pendentes sobre a reforma do Ensino Médio

A sociedade em nossos dias passa por transformac¢des muito rapidas
fazendo com que todos os seus setores se transformem e se atualizem,
buscando acompanhar esse ritmo. A educagdo, por sua vez, nao fica imune
a essa corrida, porém diversas sdo as dificuldades com que se defronta a
fim de poder corresponder as exigéncias desse tempo. Nunca os
profissionais de educagdo precisaram investir tanto em sua formac¢éo como
na pesquisa de novas metodologias, novas teorias, em novos caminhos,
construgdo de uma nova escola. (CHARCZUK,1996, p, 59)



Seguindo o fio da historia, observou-se que o Ensino Médio no Brasil sofreu um dualismo estrutural. Constituiu-se como o nivel de
mais dificil enfrentamento, em termos de concepgao, estrutura e forma de organizagio, nao s6 pela mediagao entre o Ensino
Fundamental, a Educagao Profissional e a Educac@o Superior, mas também por ter sido desenvolvido nos espagos ociosos das
escolas de Ensino Fundamental e sem um corpo docente especializado. Como esclarece NUNES (2002), ao registrar a opinido do
Ministro da Educagdo Paulo Renato Souza:

O Ensino Médio ¢ quase um filho bastardo do Ensino Fundamental,
porque funciona em grande parte a noite, nas escolas de primeiro grau,
sem laboratdrios nem computadores, sem as condi¢des minimas para ser
realmente um nivel de ensino que possa agregar conhecimento, agregar
habilidades aquelas que os alunos trazem do Ensino Fundamental
(SOUZA, apud. NUNES, 2002, p, 7)

Conseqiientemente, ndo foi uma etapa de ensino pensada e tampouco
planejada em sua especificidade, principalmente o ensino noturno.Como ja constatava
Bortoli (1984, p. 22) “A legislacdo educacional vigente ¢ omissa no que diz respeito a
organizagdo e funcionamento de escolas a noite, dando a entender que na realidade
brasileira todos alunos podem estudar, regularmente, de dia. Ou que, de outra parte, o
ensino noturno ndo deva merecer atengdo ¢ normatizacdo especificas” Por isso,

analisa Nunes (2002),

Ora, o problema decisivo do Ensino Médio no Brasil, desde os anos de
1930 até a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases ( Lei 4024, de 20/12/61), ¢ o
do estabelecimento de diferentes tipos de escola para seus destinatarios de
acordo com a classe social de origem, o que acarretava diferente prestigio
simbolico dos diplomas. Isso era possivel e permitido dentro da concepgao
de um projeto repartido de educacdo, que encaminhava os pobres para o
trabalho e os ricos para a universidade. (NUNES, 2002, p.11).

Com base nisto, posso declarar que o Ensino Médio pode ser considerado uma etapa
herdica dentro da Educacgdo brasileira embora, em sua trajetoria, tenha acumulado mais
fracassos que vitorias. Mesmo assim, de reforma em reforma, conseguiu sobreviver.

Hoje esta etapa de ensino tdo polémica estd submetida a mais um teste de
sobrevivéncia. O Ensino Médio, de alguma forma, estd mais valorizado a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, que promove sua inclusdo na noc¢do de Base
Nacional Comum, como parte da Educacdo Basica. Assim, em 1996, o Ensino Médio
apresenta-se de "visual novo". Passa a ter uma identidade propria, uma finalidade definida,
ou seja, a formacao geral do educando.

Mesmo que a atual reforma tenha se preocupado em dar um "novo visual" a esta
etapa de ensino, ndo conseguiu despi-la dos problemas costumeiros, que se arrastam
longamente, ja identificados em reformas anteriores. Embora possa parecer um julgamento

ainda prematuro, pelo fato de esta reforma ainda estar em fase de implantacdo, ndo me



parece que o seu destino venha a ser muito diferente das demais. Oxala! Tomara que eu
esteja equivocada, que possa estar enganada! Mas basta observarmos alguns fatores como a
falta de espago disponivel para atender a demanda de alunos existentes e a precéria infra-
estrutura nas escolas atuais; e o despreparo dos educadores que atuam neste nivel de ensino,
para formar em sentido integral, desenvolver habilidades e competéncias, construir os
conhecimentos necessarios para que os jovens possam exibir o novo "perfil" proposto pela
atual reforma. Saliento que o desafio e a responsabilidade depositados nas maos dos
educadores nao condizem com sua formagdo académica nem com suas condigdes de
trabalho. Ou seja, o profissional da educagdo que estd atuando hoje foi preparado de uma
forma fragmentada (com as chamadas "gavetas ou caixinhas" de conhecimento), em cursos
com base na memoriza¢do; o que torna dificil sua praxis, na visdo que hoje estd sendo
preconizada para este nivel de ensino. Quanto a esta questdo, o proprio parecer CNE/CEB
15/98 enfatiza que serdo necessdrias negociacdes com as metas do Plano Nacional de

Educacio, Lei n® 10.172, aprovada em 09 de janeiro de 2001.

Serd uma oportunidade de discutir questdes como a formagdo de
professores, entre outras a serem equacionadas durante a implantagdo
destas DCNEM. Mas a negociacao de metas entre atores politicos para um
plano dessa natureza nao o torna necessariamente eficaz. Mais importante
sera a negociacdo que essas metas terdo de fazer com as proprias
realidades diversas do pais nas quais se incluem os gestores dos sistemas e
os agentes educativos que estdo em cada escola. (Parecer CNE/CEB n°
15/98 p. 111- Parametros Curriculares Nacionais 1999).

Além destes fatores, ha caréncia de recursos para viabilizar esta mudanga. Para o Ensino Médio, através do Plano Nacional de
Educago, fica estabelecido que os Estados deverdo aplicar no minimo 10% dos 25% da receita publica, destinada a Educago.
Assim, 10% se destina prioritariamente ao Ensino Médio e 15% para o Ensino Fundamental. Porém, o Ensino Médio ndo recebe
verba suplementar como ocorre no Ensino Fundamental, via salario Educagio e mais, sofre a ameaga de ter que dividir a sua quota
com as Universidades Estaduais (nos estados em que estas lltimas existem, ¢ claro). Os subsidios sdo escassos para equipar as
escolas, preparar ou qualificar recursos humanos. A remunerago aos professores nao incentiva sua dedica¢do nem a fixa¢ao na
carreira. Em algumas areas de conhecimento ¢ impossivel atrair profissionais qualificados uma vez que as Universidades continuam
preparando professores nos superados moldes ja citados.

Como poderemos atender a todas aquelas exigéncias? Como preparar para o mercado de trabalho, para a vida, para prosseguir
estudando? formar seres adaptaveis, versateis, flexiveis, empreendedores, se ndo possuimos sequer o corpo docente preparado para
dar conta desta diversidade e muito menos escolas organizadas para fazer com que isso se efetive? O proprio Parecer CNE/CEB
15/98 reconhece a precariedade da qualificagdo de recursos humanos, especialmente nesta etapa de ensino, como esta posto no seu
antepentltimo paragrafo:

E preciso lembrar, no entanto, que a deficiéncia quantitativa e qualitativa
de recursos docentes para o Ensino Fundamental e médio ha muito se
converteu num problema cronico. Essa deficiéncia afetara qualquer
medida de melhoria ou reforma da educagdo que o pais se proponha a
adotar. Resolver este problema, portanto, ndo ¢ condi¢do para a
implantagio destas DCNEM. E questdo de sobrevivéncia educacional,
cuja direg@o vai muito além dos limites deste parecer, embora se inclua
entre os desafios, felizmente ndo exclusivos, do Conselho Nacional de
Educacdo. Das Instituigdes de Ensino Superior espera-se que sejam



parceiras no enfrentamento do desafio e na solugdo, ndo apenas na
dentincia do problema.(Parecer CNE/CEB n* 15/98 p. 111 Parametros
Curriculares Nacionais 1999).

Infelizmente, ndo consigo deixar de pensar se ndo estaremos incidindo no mesmo
engano cometido ao tempo da Lei 5692/71, que também ndo previu os meios de sua
implementagdo! Como se pode implantar uma reforma e acreditar no seu €xito, sem

qualificar e equipar as unidades escolares? Adverte-nos Kuenzer, (2001) que:

A melhoria das condi¢des de sucesso e permanéncia dos estudantes
depende de uma série de investimentos, tendo em vista a qualidade de
ensino: em equipamentos, em aplicacao de espaco fisico, na qualificagdo
permanente dos professores. Entretanto, nada sera suficiente se ndo
houver um rigoroso esforco na reconstru¢do da proposta politico-
pedagdgica da escola, tendo em vista as demandas da educagdo do jovem
¢ da sociedade em face de uma nova realidade da vida social e produtiva.
(KUENZER, 2001, p.45).

As escolas, por sua vez, preocupam-se com esta situagdo e tentam proporcionar a seus docentes a qualificagdo em servigo. Mesmo
assim, ndo ¢ o bastante para dar conta de tamanha responsabilidade que recai sobre elas. Falta-lhes o suporte para que os educadores
possam, de fato, ter uma formagao geral, sélida e de qualidade, em conformidade com as exigéncias do momento.

Oficialmente, a formagdo permanente estd assegurada na atual Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional, como indica Demo (1997):

1

. 'papel essencial desempenha o professor ' na condicao de
orientador, ndo s6 porque ndo se aprende sozinho, mas sobretudo porque a
aprendizagem precisa da motivagdo humana e decorrente avaliacdo;
(DEMO, 1997.p. 45)

. embora a valorizagdo do profissional de educagdo conste, desde
sempre, das leis e nunca tenha sido cumprida, dessa vez aconteceram
alguns direcionamentos promissores voltados tanto para a melhoria da
formacdo como para o 'aperfeicoamento profissional continuado' (Art. 67,
II); inclui-se nisso também "o licenciamento peridédico remunerado" (ibid).
Consagrando a idéia essencial de que o aprimoramento profissional faz
parte da profissdo; (idem, p. 47).

. essa perspectiva vem ainda mais reforcada a seguir, quando se
estabelece ' periodos reservados a estudos, planejamento e avaliagdo,
incluindo na carga horaria de trabalho' ( Art. 67, V) faz-se justica as
exigéncias modernas de aprendizagem, que sagraram o professor como
alguém especializado, mais do que todos, em aprender; somente o
professor que aprende bem e continuamente pode fazer o aluno aprender;
(idem, p. 47).

Devo dizer, obrigatoriamente, que nao vejo uma solucdo salvadora para a educagdo
e, conseqiientemente, para este nivel de ensino. Nao quero também ser pessimista a ponto
de prever o fracasso. Entendo que uma reforma nunca se faz boa ou ruim pelas dificuldades

encontradas no seu desenvolvimento, mas sim pela sua consisténcia. As dificuldades, os



erros ¢ os acertos fazem parte do movimento para que se possa caminhar em busca da
melhoria da qualidade do ensino.

Como descreveu Galeano (2002), “A utopia estd no horizonte. Me aproximo dois
passos, se distancia dois passos. Caminho dez passos € o horizonte corre dez passos mais.
Por mais que eu caminhe, nunca o alcancgarei. Para que serve a UTOPIA? Para isso, para

caminhar".(Apud. Estado do Rio Grande do Sul-Secretaria da Educagao 2002)

Nesta caminhada o educador constroi historia, pensando, refletindo, criticando, sugerindo, no seu fazer pedagogico, do dia-a-dia.
Com este comportamento acredito que fara a melhoria do curriculo da sua unidade escolar e, conseqiientemente, produzindo as
tensdes inerentes a implementacio de uma reforma que vem "de cima". E esta construgéo que o educador ndo pode menosprezar,
para ndo deixar lacunas e nem apagar memorias. Assim nao deixara apagar-se também a historia de sua unidade escolar. O
compromisso com a qualidade da educagéo, com a renovagdo, avaliando e redimensionando objetivos e seu fazer pedagogico fara
com que ndo corra o risco de se deixar levar por modismos ou idéias “salvadoras da patria e da Educagdo”. O comprometimento
maior tem de ser junto a comunidade em que a unidade escolar estd inserida.

Por isso acredito que a reforma ora proposta para o Ensino Médio em nossos
estabelecimentos escolares sera exatamente aquilo que nossa compreensdo, esforco e
talento forem capazes de realizar. Diz Aidar (1997), no final do Parecer CNE/ CEB n°
15/98:

As medidas legais representam, no entanto, passos preparatorios para
mudancas reais na educagdo brasileira, em sintonia com as novas
demandas de uma economia aberta e de uma sociedade democratica.
Estara nas maos das instituicdes escolares e respectivas comunidades a
construgdo coletiva e permanente de propostas e praticas pedagogicas
inovadoras que possam dar respostas as novas demandas.

Acredito, enfim, que a responsabilidade maior de sucesso ou insucesso na qualidade do ensino
sera sempre das escolas, mas os meios para a realizagdo de um trabalho qualificado serdo aqueles que o

Estado e a sociedade estiverem dispostos a disponibilizar, os resultados serdo aqueles que lhes sejam

exigidos.



CAPITULO 111

A EDUCACAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E NA REGIAO DA 7°
COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO: bases historico-politicas e
institucionais, ordenamento constitucional e legal, diretrizes atuais

Neste capitulo tratarei de focalizar alguns determinantes historicos € normativos da
Educagao Basica, especialmente do Ensino Médio, no estado do Rio Grande do Sul e na
regido de Passo Fundo, com o objetivo de contextualizar a problemadtica atual de demanda e
oferta desta etapa escolar. Apresento apenas alguns recortes de acontecimentos que fazem
parte da historia politico-educacional gaucha e do Planalto Médio, com um olhar sobre os
projetos que marcaram a expansdo do Ensino Médio no ambito geo-institucional em estudo,

especialmente de 1987 a 2000.

J& incluo, também, uma revisdo da Constituicdo Estadual em vigor, no que
preconiza para a Educacdo e, em especial, para o Ensino Médio, bem como o ordenamento

legal e as normas do sistema estadual referentes a esta etapa de ensino.

Algumas consideragdes sobre o municipio de Passo Fundo e seu desenvolvimento
educacional, que estardo a disposicdo no Anexo 5.32, referente ao municipio de Passo
Fundo, no volume II da presente dissertagdo, foram importantes para se alcancar a
compreensdo do ambiente regional, no qual a cidade é polo, estreitamente ligada aos

pequenos municipios proximos, muitos deles emancipados na tltima década.

Pelas leituras até aqui realizadas, tenho claro que os movimentos politicos e de
desenvolvimento institucional do Ensino Médio no Brasil sdo um “pano de fundo” referencial da trajetéria
da Educagdo no estado e, também, na regido da 7* CRE. A repercussdo das normas e modelos
educacionais em voga no pais, em forma e contetido, aparece em evidéncia. Basta ver, por exemplo, que
nos primeiros tempos a legislagdo existente no pais era uma so. Pelo que pude investigar, os Estados
passaram a ter legislac@o propria apenas no ultimo século. Ainda hoje € sempre importante considerar que
o regime federativo preside um esquema de subordinagdo, concorréncia e autonomias em termos de
legislacdo e planejamento da educagdo. Por isso sera adequado atentar para as coincidéncias ou
integragdes, mas também para a diferenciag¢@o do estado e da regido, quando pretendo compreender qual
foi e qual ¢ a posi¢do do Estado do Rio Grande do Sul em relacdo a expansdo do Ensino Médio e,

principalmente, como ocorreu a expansao na regido da 7* Coordenadoria Regional de Educagdo.



O desenvolvimento da Educa¢ao no Rio Grande do Sul

Ressalvada a presenca originaria indigena no Rio Grande do Sul, tem-se como
marco para a contextualiza¢ao da historia do ensino a chegada dos primeiros europeus, em
1639. Os registros sobre a presenga inicial de alguma forma da Educagdo escolar, como
indica a Caracterizagdo Socio-Econdmico-Educacional do Estado do Rio Grande do Sul’
(1990), apontam a criacdo de Reducdes Jesuiticas espanholas nos afluentes da margem
esquerda do Rio Uruguai e nas nascentes do Rio Jacui, mas também a sua subseqiiente
destrui¢do por bandeirantes paulistas. Sabe-se, no entanto, que aulas eram ministradas a
poucos privilegiados nas aglomeracdes urbanas que se iam formando e que, eventualmente,
também algum ensino era oferecido por professores itinerantes, nas fazendas. Outros
grupos religiosos também vao se encarregar do ensino primario e secundario na Provincia,
a partir do século XIX, quando as aulas ou escolas leigas também ja constituiam uma
preocupacao da sociedade e do governo. Com os imigrantes alemaes, italianos e de outras

origens, a partir de 1875, criam-se novos modelos institucionais e curriculares.

Assim sendo, por volta da Primeira Republica, tornam-se visiveis dois projetos
principais que ofereciam a cultura letrada a populagdo: o Oficial Positivista que abrangia o
setor publico e parte da iniciativa privada e o Confessional Catdlico. Dentre os de menor
propor¢do encontravam-se o da Igreja Evangélica e o ensino racionalista, defendido no

Estado pelas organizagdes anarco-sindicais.

Em 1896, era Diretor Geral da Instru¢do Publica, Manoel Pacheco Prates, a quem
coube explicar as inten¢des ideologicas da educacdo republicana em mensagem enviada a
Assembléia dos Representantes, em 20 de setembro de 1898. Assegurou que a instrucdo

haveria de garantir a ordem e o equilibrio social, como aponta Giolo (1997):

(...) portanto, se em qualquer pais e sob qualquer forma de governo, a
instrucdo ¢ base da felicidade publica, sob a forma republicana ela ¢
indispensavel a fim de que os cidaddos possam exercer constante
influéncia na direcdo dos negocios publicos, como membro ativo da
comunh@o nacional. A ignorancia do povo, sob regime monarquico, ¢ uma
desgraca, ¢ o aniquilamento, mas ndao um perigo, porque as faculdades e
aspiragdes humanas se conservam mutiladas, devido ao acanhadissimo
campo de acdo em que exercem; ai ela produz o marasmo ou ordem
doentia a que Alfieri chamou de vida sem almas. Sob a forma republicana,

7 Considera-se este trabalho, realizado pela Faculdade de Educagdo da UFRGS com a Secretaria de Educagéo
do Estado do Rio Grande do Sul, dentro de um Projeto coordenado pela Professora Maria Beatriz Luce,
financiado pelo OEA, um dos pilares da Linha de Pesquisa em que se insere esta dissertagao.



ao contrario: o campo de agdo ¢é vastissimo e o simples gozo das
instituigdes livres evoca legitimas aspiragdes e inconfessaveis paixdes, que
elevam o homem a gldria ou o abatem a completa ruina. Nesta forma de
governo, a ignorancia, além de uma desgraca, ¢ uma permanente ameaga,
se ndo fonte de constante perturbacdo. (PRATES (1896) em GIOLO,
1997, p. 310 e 311).

Esperavam que com uma boa agdo educativa formar-se-iam bons politicos, homens

de negocios e, claro, um proletariado; enfim, uma sociedade capitalista bem comportada.

O Poder Publico ficou responsavel pelo ensino primdrio e a iniciativa privada
ganhou espago no nivel secundario. A Igreja Catolica aproveitou a oportunidade oferecida e
implantou uma grande rede escolar, tomando para si o ensino secundario e, de alguma

forma, o superior.

Desta maneira, o Estado e a Igreja Catolica estreitaram lacos e desenvolveram um
projeto educacional de largo alcance, incluida neste a formacao de devotos tementes a Deus
e cidadaos submissos. Contudo, este esfor¢co conjunto produziu resultados significativos,
como se pode constatar nos seguintes dados: em 1876, a populagdo escolar equivalia a
3,2% da populagdo do Estado, ou 32% da populacdo escolarizavel; em 1900, ja equivalia a
4,1% do total geral, ou 41,6% da populacdo escolarizavel; em 1920, era de 6,1% do total,
ou 61,34% da populagao escolarizavel. Todavia, o Estado do Rio Grande do Sul, em 1925,
possuia 53,8% de sua populagdo analfabeta, mesmo assim atingia o melhor indice nacional
que alcancava a média de 71,2%. Noutro dado, observa-se que, em 1889, o estado possuia
18 alunos a cada mil habitantes e que, em 1928, existiam 52 alunos a cada mil pessoas

(GIOLLO, 1997, p.312).

Com a expansdo do ensino, as responsabilidades publicas também aumentaram. No
final da Primeira Republica, os estabelecimentos escolares estavam assim classificados:
escolas subvencionadas pelo Estado; escolas subvencionadas pelo Municipio; escolas
subvencionadas por Estado e Municipio; escolas subvencionadas pela Unido; escolas
particulares subvencionadas e escolas particulares ndo-subvencionadas. A denominada

Instrucao subdividia-se em Instru¢do Elementar e Instru¢do Complementar.



A Educacao nos municipios da 72 CRE

Trazendo a historia do Estado do Rio Grande do Sul para olhar os municipios que
formam a regido da 7°CRE, procurei pelas historias de criagdo de cada municipio. Estas,
encontram-se nos anexos dedicados a cada um, no volume II desta dissertacao.

Os referidos fatos historicos permitiram-me constatar que a formagdo ocorreu de
forma muito semelhante entre si, o que de alguma forma parece diferenciar um municipio
do outro ¢ a base étnica que os compde. Fica, porém, muito claro que em todas as
localidades ocorreram expulsdes dos povos nativos, indios e caboclos quando os
colonizadores se instalaram e povoaram a regiao.

Fica evidente, também, a influéncia dos padres da Igreja Catdlica Apostolica
Romana, os quais exerciam poder de guias espirituais, mas igualmente forte lideranca
comunitéria. Dito de outra forma, exerciam o dominio sobre os colonizadores, a palavra de
um padre tinha o peso de uma ordem, ndo apenas de uma sugestdo ou orientagdo. E isso,
logicamente, se refletia na Educagao.

Sabe-se que os primeiros professores ndo recebiam proventos. A comunidade
contribuia como e quando tinha condi¢des. As primeiras aulas eram ministradas na propria
casa do professor. Deslocavam-se para outro local quando e se o numero de alunos

aumentasse € o espaco doméstico ndo comportasse mais as turmas.

Por ndo haver pagamento, os professores costumavam migrar para outras
localidades em que lhes fosse garantido o sustento. Muitas vezes ndo podiam sobreviver
apenas com as parcas contribui¢des que recebiam da comunidade em que ministravam suas
aulas.

S6 com o passar do tempo é que o Poder Publico tomou para si a responsabilidade
do pagamento de honorarios aos educadores que atuavam na comunidade. Importante
lembrar que, inicialmente, as mulheres ndo freqiientavam a escola. Os meninos tinham
aulas de aritmética a noite, depois do trabalho na lavoura; as meninas era ensinado o oficio
de dona de casa, para o que ndo necessitavam estudar, posto que aos maridos cabia a func¢ao
de chefes de familia e, conseqiientemente, a tarefa de providenciar o sustento de todos,
detentores que eram do conhecimento para negociar o fruto do trabalho familiar e adquirir o

minimo de que necessitavam.



Outra curiosidade sobre a Educa¢do nesta regido ¢ o fato de poucos municipios
citarem nos resumos da historia local os nomes dos primeiros professores que ministraram
aulas na comunidade. Porém, o nome dos primeiros colonizadores, que expulsaram os
nativos, e dos mentores das emancipagdes politicas nao foram esquecidos, ao contrario, sao
lembrados e citados nos minimos detalhes, como pode ser constatado nos anexos dos
referidos municipios no volume 2. Estas sdo indicagdes que permitem compreender que a
Educacdo, ndo importa em que esfera de gestdo estivesse situada, sempre esteve em

segundo plano.

O atual ordenamento constitucional da Educacdo no Rio Grande do Sul
A exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo do Estado do Rio

Grande do Sul, de 1989, enfatiza os direitos coletivos e sociais, dentre os quais o da
Educacao.
O Estado do Rio Grande do Sul, aproveitando a autonomia concedida pela Carta

Magna, ampliou beneficios e obrigagdes, como consta na Secdo I do Capitulo da Educagao.

No Art. 198 podemos constatar que alguns apoios concedidos no plano nacional apenas ao Ensino Fundamental sdo no Rio Grande
do Sul ampliados as demais etapas da Educagdo Basica e na sua base de financiamento:

O Estado completard o ensino publico com programas permanentes ¢
gratuitos de material didatico, transporte, alimentagdo, assisténcia a satde
e atividades culturais e esportivas.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo mantidos na escola, com
recursos financeiros especificos que ndo os destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento de ensino, ¢ serdo desenvolvidos com recursos humanos
dos respectivos 6rgdos da administragdo publica estadual.

Isto significa dizer que estes servigos serdo oferecidos a populagdo, para além dos
recursos minimos estabelecidos, inclusive ao Ensino Médio e sem distin¢ao de idade. Pelo
disposto, cabe aos municipios assegurarem, junto com o Estado, alguns destes beneficios
como o transporte escolar: “O Estado, em colabora¢do com os municipios, desenvolvera
programas de transporte escolar que assegurem os recursos financeiros indispensaveis para
garantir o acesso de todos os alunos a escola" (CE, 1989, Art. 198. § 1° p. 94). Com apoio
neste preceito, hoje, o transporte escolar na regido da 7* CRE vem sendo realizado.

Inclusive nos municipios menores, hd pouco emancipados, onde ha somente uma escola de

Educacao Basica, os alunos do meio rural sdo transportados de suas localidades até a escola



sediada na zona urbana do municipio, independente da série que estejam cursando bem

como da faixa etaria.

Especificamente no que se refere ao Ensino Médio, a Constituigdo Estadual
estabelece como dever do Estado: "Promover a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio” (Art.199, II). No inciso III, consta: “Manter, obrigatoriamente,
em cada municipio, respeitadas suas necessidades e peculiaridades, nimero minimo de:
(...); (...); ¢) escolas de ensino médio". Embora a Emenda 14/96 a Constituicao Federal, o
Estado mantém este objetivo constitucional e, de fato, estd mantendo em cada municipio
escolas de Ensino Médio, com excecdo de alguns ha pouco emancipados®’. Porém, uma
preocupacgdo ampla ¢ em que condigdes estas escolas foram e estdo sendo mantidas e como
foram e estdo sendo desenvolvidas suas atividades pedagogicas. Que qualidade de

atendimento os alunos receberam e estdo recebendo? Como fica o direito a escola de

qualidade proposto nesta Constituicao?

Expansao do Ensino Médio na regiao da 7? CRE

Os sistemas publicos, embora tenham absorvido a demanda, ndo conseguiram
realizar um planejamento eficiente de oferta de vagas — seja por inadequagdo das
estruturas administrativas das Secretarias de Educagdo, nas quais nem sempre
havia um setor responsavel pela gestdo dos recursos materiais ¢ humanos nessa
etapa de educacdo basica, seja por influéncia de quadros tecnicamente preparados,
seja por problemas ao financiamento dos investimentos necessarios para garantir a
expansdo da oferta com qualidade. (Ministério da Educag@o- Secretaria de
Educagdo Média e Tecnoldgica -Projeto Escola Jovem, mar¢o/2001, p. 6).

Para que se possa entender como ocorreu a expansao dos estabelecimentos que dao
atendimento a demanda de Ensino Médio na regido da 7* CRE, descrevo alguns fatos que
julgo interessantes, ocorridos especialmente de 1994 em diante. Este foi o periodo de maior
demanda por matricula e, conseqiientemente, por ampliacao/transformacao de escolas de
Ensino Fundamental em Escolas de Ensino Médio ou mesmo de Educacao Basica. Assim,
no ano de 1987, quando inicia a série histérica dos dados, esta regido era composta por

apenas 12 municipios que possuiam 20 estabelecimentos escolares para dar atendimento a

8 < . ~ . . . ST .
Estes municipios, hoje, estdo fazendo parte do Projeto Alternativo de Ensino Médio, assunto que abordarei
no decorrer deste capitulo. Apenas dois municipios ainda ndo possuem atendimento, oficialmente.



demanda. E claro, entdo, que ndo havia a populagdo estudantil de hoje. Em 1990, ja
existiam 19 municipios e o numero de estabelecimentos escolares duplicou. Em 1996 eram
30 municipios, o numero de estabelecimentos de Ensino Médio de 1992 a 1999, apenas
aumentou em 7 (sete) escolas.

Assim sucedeu porque de 1995 a 2000 vigorou o Plano de Expansdo Emergencial
de Ensino Médio, pelo qual escolas que possuiam autorizagdo de funcionamento para
atender o Ensino Fundamental ministravam o Ensino Médio, com docentes que possuiam
ou ndo habilitagdo adequada, as vezes recebendo suplementacdo de docentes para os
componentes curriculares para os quais ndo existiam professores concursados ou
nomeados. Eram contratados professores, via contrato emergencial, que normalmente
vigorava apenas para o periodo letivo. Todos os registros escolares, no entanto, eram feitos
em uma escola de Ensino Médio da regido, chamada escola-mae.

Com isto, a cada inicio de ano letivo, os diretores que administravam estas escolas
encontravam-se na contingéncia de solicitar professores para suprir as faltas existentes, ano
ap6s ano. Nos municipios que ha pouco tinham conseguido a facanha de emancipar-se a
situacdo era ainda pior, pois na comunidade havia poucos recursos humanos com
habilitacdo para serem contratados, mesmo que de forma emergencial; estes, entdo, eram
“importados” de municipios vizinhos, ou at¢ do municipio de Passo Fundo. Mas, na
maioria das vezes, aceitavam estes contratos na esperanca de logo conseguir, mediante
influéncia de terceiros, o remanejo de volta para Passo Fundo.

As dificuldades da escola-mae, os transtornos que eram causados, ja foram
mencionados na Introducdo desta dissertagao.

Relato isso por ter presenciado e vivenciado esta situacdo, como supervisora
regional da 7* CRE de 1990 a 1999, no periodo de expansdo emergencial, por trabalhar, a
noite, em uma escola que emprestava o nome para atendimento de duas extensoes em dois
municipios vizinhos, Coxilha e Mato Castelhano’ e tinha também um prédio em que
atendia um anexo. Em que pese a problematica forma inicial, ela ¢ igualmente reveladora
do esfor¢co local e regional, montando processos e solicitando aos oOrgdos centrais

competentes auxilio para a solu¢do do atendimento.

? Comentarios sobre as duas extensdes, dos citados municipios, encontram-se no sub-capitulo dedicado ao
CECY, onde relato também a experiéncia vivida com o anexo que por varios anos teve constante mudanga de
endereco.



Para fazer uma exposi¢ao, coletei dados e informagdes junto ao Setor Pedagdgico da
7* CRE, mais precisamente com a equipe de processos, que tinha a incumbéncia de acolher
as solicitagdes dos municipios interessados em criar ou ampliar uma escola para oferecer
Ensino Médio. Era preciso montar um processo e envia-lo a Secretaria de Educagdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Esta, por sua vez, apds realizar devida analise, negava o
pedido ou, se concordava, encaminhava-o para o Conselho Estadual de Educagdo, onde o
requerido ( como os demais do restante do Estado) recebia um parecer, também neste caso
favoravel ou nao.
Para fins de registro cito e explico a seguir os pareceres que diziam respeito a
pedidos desta regido, de 1994 a 1999:
» 1994/1995- Parecer CEED n° 1.170/95
» 1996/1997- Parecer CEED n° 1088/97
» 1998/1999- Parecer CEED n° 100/99
» 1999/2000- Parecer CEED n° 850/99
No ano de 1995, a 7* CRE encaminhou pedido de transformacao da E.E. de 1° Grau
Wolmar Antonio Salton e da E.E de 1° Grau General Prestes Guimardes'® , ambas do
municipio de Passo Fundo. Estas escolas localizam-se em Bairros opostos no territorio do
municipio de Passo Fundo; a primeira ¢ um CIEP, proximo a saida para o municipio de
Marau, no Bairro Bom Jesus e a segunda fica no Bairro Sao José, a saida para os
municipios de Erechim e Lagoa Vermelha. O Bairro Sao José ¢ um dos mais populosos do
municipio, no qual estd localizado o Campus da Universidade de Passo Fundo, que possui
uma escola propria de Ensino Médio, porém particular. Préxima ao Bairro Bom Jesus ha
outra que tem uma escola de Ensino Médio e Técnico, com capacidade esgotada. A
demanda por escola publica destes bairros deslocava-se para as escolas centrais ou para
alguma outra escola de bairro que tivesse facil conexdo da linha de 6nibus urbano. No
entanto, estes pedidos de expansao foram negados pelos 6rgaos competentes. Em maio de
2001 o pedido da Escola Estadual de 1° Grau General Prestes Guimaraes foi atendido, mas
o da outra até hoje ndo o foi.
Em 1997, a Secretaria da Educacdo encaminhou ao Conselho Estadual de Educagao

do Rio Grande do Sul o processo que apresenta o Plano de Expansdo do Ensino Médio para

10 Recebeu autorizacio de funcionamento em meados de maio de 2001.



o0 ano de 1998, composto de uma justificativa global e de um quadro-resumo, no qual estiao
relacionados 44 processos, de acordo com as normas fixadas pelo Parecer CEED n° 830/96.
Detalha, ainda, que sdo 43 pedidos de transformag¢ado de escolas de 1° grau em escolas de 1°
e 2° graus'' e que um pedido é para a criagio de uma nova escola de 2° grau.

Da 7* CRE estdo incluidos os pedidos de mais duas escolas: o da E.E. de 1° Grau
Jorge Manfréi'?, do municipio de Mato Castelhano, que foi negado; e o da E.E. de 1° Grau
Anna Luiza Ferrdo Teixeira, localizada na Vila Fatima, do municipio de Passo Fundo, que
obteve aprovacao.

Em 1999, o processo da SE/RS foi embasado no Parecer CEED n° 100/99, contendo
121 pedidos, sendo 115 de transformacao de escolas de Ensino Fundamental em escolas de
Educacdo Basica e 6 (seis) pedidos de criacdo de novas escolas de Ensino Médio no Estado
do Rio Grande do Sul. Neste processo havia 6 solicitagdes da 7* CRE: E.E. de 1° Grau Frei
Caneca, do municipio de Guaporé — negada; E.E. de 1° Grau Presidente Kennedy, do
municipio de Lagoa Vermelha —negada; E.E. de 1° Grau Anchieta, do municipio de Marau,
autorizada; E.E. de 1° Grau Muliterno, do municipio de Muliterno'*- negada; E.E. de 1°
Grau Anna Willing, no Bairro Operaria, do municipio de Passo Fundo-negada; E.E. de 1°
Grau Gomercindo dos Reis, na Vila Carmem, do municipio de Passo Fundo- negada. Além
destes, havia mais trés pedidos, mas a Secretaria da Educacao, através do oficio. GAB/SE
n°® 0237, de 28 de janeiro de 1999, requisitou os processos destas escolas objetivando sua
exclusdo do plano de expansdo. Sdo elas: E.E. de 1° Grau Adolfo Giordani, do municipio
de Gramado dos Loureiros; E.E. de 1° Grau Visconde de Araguaia, do municipio de
Coxilha e E.E. de 1° Grau Luiza Quito Busnelo, do municipio de Gentil. Estas escolas
pertencem a municipios ha pouco emancipados e nelas funcionavam extensdes de outras
escolas. Foram negadas antes mesmo de terem seus processos examinados pelo Conselho
Estadual de Educagdo, embora a propria SE tenha permitido a continuidade do
funcionamento das extensdes, com conhecimento de que os mesmos eram ilegais e dos

transtornos que vinham acarretando as comunidades escolares.

""Escola de 1° ¢ 2° grau, esta era a denominacdo utilizada na época. A denominacdo de IEs, Escola de Ensino
Médio, ou Escola de Educag@o Basica s6 passou a existir posteriormente.

"2 Nesta escola funcionava uma extensio da E.E. de 2° grau Cecy Leite Costa, de Passo Fundo.

1% Escola que hoje esté no “ Projeto Experimental de Alternativa de Oferta de Ensino Médio em Comunidades
Isoladas em Municipios ndo atendidos por esta modalidade” - Parecer CEED n° 640/2001- Processo SE n°
124.807/19.00/00.7. Passou a funcionar em marco de 2002.



Assim, das 9 (nove) escolas apresentadas pela regido para expansao do Ensino
Médio, no ano de 1999, somente uma recebeu parecer favoravel. Trata-se da E.E. de 1°
Grau Anchieta, de Marau. Este municipio ndo tinha mais onde acomodar alunos na Unica
Escola Publica que oferecia esta etapa de ensino, além da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental ¢ Médio, Educagdo Profissional. A comunidade Marauense fez constante
pressio junto a politicos'® e pessoas influentes de modo que os Orgdos publicos
competentes ndo tiveram outra alternativa se ndo olhar para a comunidade, constatar a
situacdo e expandir o atendimento de Educacdo Basica. Saliento que, no referido
municipio, a demanda acentua-se ano apos ano, em conseqliéncia da migra¢ao de familias
atraidas pela expansao econdmica ocorrida nas ultimas décadas com a instalagao de varias
industrias de pequeno e médio porte.

No Parecer n° 850/99 o CEED manifesta-se sobre o Plano de Criagdo ¢
Transformacdo de Escolas Para Oferta de Ensino Médio no Rio Grande do Sul, no ano de
2000. Este Plano incluia 147" propostas, mas apenas 10 destas eram para criagio de novas
escolas. Do total, 38 sdo de municipios novos ou distritos que sao considerados

2916

“comunidades pequenas e isoladas™ ” pela Secretaria da Educagao.

Neste ano a 7* CRE solicitou a ampliacdo das escolas existentes nos seguintes
municipios: eCoxilha, repetindo a solicitagdo de anos anteriores; ¢ Gramado dos Loureiros,
repetindo a solicitagdao de anos anteriores; ®Gentil, repetindo a solicitagdo de anos
anteriores; eMato Castelhano, repetindo solicitacdo de anos anteriores.

e Passo Fundo, criagdo da Escola Municipal de 1* Grau Guaracy Barroso Marinho,

processo novo que foi negado; E.E. de 1° Grau Ana Willing, repetindo solicitagao

' Através de politicos que representam o municipio, entre eles um nascido na localidade.

3 (...) A fim de se garantir um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, propde-se uma escola de 2°
grau que, ao final do terceiro ano de funcionamento, isto é, com as trés séries integralizadas, apresente uma
matricula total em torno de 300 alunos — mddulo que pode ser aceito como minimo razoavel, abaixo do qual a
economicidade do servigo a ser oferecido fica necessariamente comprometida.

Assim, a ser admitido esse mddulo minimo por estabelecimento de ensino de 2° grau e projetando
taxas regressivas de evasdo e reprovagdo, a demanda para a 1? série da escola a ser criada ou transformada
devera ser de 100 a 120 alunos concluintes do ensino de primeiro grau, via regular ou supletivo.

Somente buscando um padrio de escolas que minimize ociosidades e desperdicios tornar-se-a
possivel e legitimo ao Estado assumir seu papel social distributivo, no sentido de proporcionar ensino de
2°grau a comunidades pequenas e/ou isoladas, onde o custo/aluno certamente serd mais elevado em relagdo ao
mddulo minimo aqui proposto. Neste caso especifico, a matricula projetada para a 1* série da escola a ser
criada ou transformada devera ser de, no minimo, 40 alunos.

Com esta fundamentac@o legal, acrescentada ao conhecimento dos dados e informagdes da realidade
da rede estadual, as perspectivas da administragdo estadual de um ensino médio de qualidade, a comissdo de
planejamento analisou cada uma das 147 proposigdes que compdem o plano” (Parecer CEED n°® 850/99, p.
134 e 135).

1 Algumas destas foram contempladas em 2002 com a proposta de Ensino Médio alternativo.



de anos anteriores, com nova negativa; e E.E. de 1° Grau General Prestes
Guimaraes, repetindo solicitacdo de anos anteriores € com nova negativa, mas
autorizada em 2002;

e Santo Antonio do Palma, E.E. Pe. Aneto Bogni, em processo novo que foi negado
mas depois autorizado em junho de 2001;

e Unido da Serra, E.E. de 1° Grau Ricardo Francisco Gasparin, processo novo, que
recebeu autorizagao em 2000;

e Vila Langaro, E.E. de 1° Grau Marqués de Maricd, recebeu autorizagdo de
funcionamento do Projeto Experimental de Alternativa de Ensino Médio em

Comunidades Isoladas, em 2002;

Portanto, foram autorizadas escolas nos municipios de Coxilha, Gentil, Gramado dos
Loureiros, Mato Castelhano e Unido da Serra. Todos estes emancipados durante a década
de 90 e destes apenas Unido da Serra ndo se utilizava do expediente de extensdo. As
solicitacdes do municipio de Passo Fundo foram todas negadas, mesmo havendo alunos
excedentes e anexos funcionando.

E importante conhecer que o setor responsavel pelo controle e distribuigdo de vagas,
o Setor de Programagdo da 7* CRE, nio realiza registro de alunos excedentes por escola e
nem por municipio. A informante explicou-me que o critério para distribuicdo da demanda
existente ¢ feito respeitando o zoneamento de residéncia do aluno.

Sabendo de problemas nesta area, busquei informagdes junto a diretores ou
responsaveis legais de escolas da época e junto a secretarias de algumas das escolas
estaduais localizadas na zona central de Passo Fundo, que sdo notoriamente as mais
procuradas. Encontrei o seguinte quadro de alunos excedentes, em 15 de janeiro de 2000:
E.E. de 1° e 2° Graus Joaquim Fagundes dos Reis = 271 alunos; E.E. de 1° e 2° Graus
Protasio Alves = 120 alunos; E.E. de 1° € 2° Graus Nicolau de Arajo Vergueiro = 324
alunos; Instituto Estadual Cecy Leite Costa = 180 alunos; E.E. de 1° e 2° Graus Cardeal
Arcoverde = 72 alunos.

Para o referido ano letivo, foram liberadas 4 (quatro) salas de aula, por constru¢do
emergencial, de madeira, para o atendimento dos alunos da E.E. de 1° e 2° Graus Joaquim

Fagundes dos Reis; as E.E. Nicolau de Araujo Vergueiro ¢ Cecy continuaram com o0s



indesejaveis anexos. Os demais alunos foram encaminhados para a 7* CRE, para
redistribuicao entre as escolas do “zoneamento” que disponibilizavam vagas. Nao se sabe
se os alunos de fato aceitaram a troca de sua preferéncia ou se simplesmente abandonaram
os estudos, pois nao ha um sistema de registro que permita acompanhamento efetivo e nem
estatistica sob tal questdo. A SE/RS tem alegado que em Passo Fundo estdo sobrando salas
de aula e que por isso ndo se faz necessaria a ampliacao na rede na sede.

Quis mostrar, com este relato, um pouco do que ocorre na luta pelo Ensino Médio
na regido em estudo. Comprovadamente, foi conturbada desde os tempos mais longinquos
até a atualidade. Hoje, pela propria pressdo que a sociedade exerce e pela flexibilidade
normativa € possivel a oferta a populacdo de maior nimero de vagas, em mais
estabelecimentos escolares. Muito foi feito na ultima década, porém ainda estd distante da
progressiva universalizagao estabelecida na Constitui¢do Estadual e a qualidade do ensino
ministrado carece, cada vez mais, de atencao.

No anexo do Capitulo III, no volume II desta dissertacdo, encontra-se o quadro de
estabelecimentos escolares que atualmente dao atendimento ao Ensino Médio na 7* CRE,

no periodo em estudo.

Reflexao intermediaria sobre a expansao do Ensino Médio

Acredito que ¢ mais prudente um municipio ndo contar com atendimento local a
esta etapa de ensino, se ndo for possivel ao Estado oferecer as condigdes minimas de
qualidade, isto €, professores habilitados e com formagdo condizente com as exigéncias de
hoje, prédios com infra-estrutura adequada, laboratérios equipados dentro de um padrao
aceitavel de manutencdo e atualizacdo, biblioteca com acervo atualizado para manuseio e
consulta por parte dos alunos, professores e comunidade em geral.

As liderangas municipais e a comunidade precisam entender que nio basta buscar
uma autorizag¢do de funcionamento junto aos 6érgaos competentes, mas que sao necessarias

. ~ . 1 . . -~ .
condi¢des para uma educagdo de qualidade'’. Se tais condi¢des ndo puderem ser oferecidas,

7" A Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educaco Nacional,
Lei n° 9394/96, estabelecem o principio de que o ensino sera ministrado com “garantia de padréo de
qualidade”. O Conselho Estadual de Educagéo, através do Parecer 715/2000 reforga que a “garantia do padrdo
de qualidade do ensino perpassa pela estrutura administrativa e pedagogica existente no estabelecimento de
ensino” (p.2).



a Constituicdo Estadual prové com o transporte escolar, garantido no Art. 216.
Compreendo, ¢ claro, que haja pressdao da demanda estudantil em relagdo a oportunidade de
realizagdo do curso na localidade onde residem, sem o transtorno de deslocamento diario.
Mas ¢ preciso explicar, principalmente aos pais € aos jovens, esta questdo da qualidade do
ensino, da complexidade do Ensino Médio e que uma escola regional, servindo a populacdo
de dois ou mais municipios, ndo tdo distantes, poderd ensejar uma formagao cultural mais
ampla e variada.

Outro aspecto que merece problematizacdo sdo as sucessivas propostas de mudanga
politico-pedagogica para as Escolas Publicas a cada governo: Reconstru¢do Curricular,
Projeto de Melhoria da Qualidade de Ensino, Padrio Referencial de Curriculo e,
atualmente, Constituinte Escolar'®.

Cada novo governo estadual tenta, de alguma forma, deixar sua contribuicao. Mas ¢
preciso notar que cada qual, necessariamente, fica em discussdo com a sociedade por um
certo periodo e entra em vigor, alguma medida, apenas nos dois ultimos anos de governo,
quando ndo no final do mandato. Por melhor que sejam, acabam por pouco valorizar as
reflexdes e estudos desenvolvidos dentro de cada unidade escolar nos periodos anteriores.
Isto gera desconforto, descontentamento, desencanto e desestimulo ao magistério nas
escolas e nos 6rgaos de administragao do sistema de ensino.

Os municipios hd pouco emancipados, que ndo possuiam uma escola para atender a
demanda por Ensino Médio e que ndo possuem clientela necessaria para autorizacdo de
oferecimento do Ensino Médio, conforme normas do Conseclho Estadual de Educacao,
foram considerados comunidades isoladas, para as quais, no ano de 2002, foi feito o Projeto
Alternativo de Ensino Médio. O principal objetivo deste ¢ oferecer esta etapa de ensino em
localidades onde exista pequena demanda ou que ainda ndo possuisse esta etapa de ensino.

O Conselho Estadual de Educacao aprovou, em primeira fase, 38 comunidades, localizadas

'8 Foge ao escopo da dissertagiio a andlise comparativa destas propostas, por isso, atenho-me a Constituinte
Escolar, que esta sendo desenvolvida no momento: “E um amplo movimento, de participagio ativa da
comunidade escolar (alunos, pais, trabalhadores em educagdo), organizagdes da sociedade civil, instituigdes
do poder publico na definicdo de principios e diretrizes da Educagdo Publica no Estado do Rio Grande do
Sul”. Tem como objetivo geral “elaborar principios e diretrizes que orientardo a construgcdo de uma escola
Democrética e Popular e criar as condigdes para sua implementagdo”. (Secretaria de Estado da Educagao,
caderno 01, p.3 e 5). A atual proposta de Politica Piblica em andamento via Constituinte Escolar 1999-2002
apresenta para esta etapa de ensino principios e diretrizes para a Educacao Publica, estas também encontram-
se nos anexos do Capitulo III no Volume II da presente dissertacao.



em 16 Coordenadorias Regionais de Educacdo. Em muitas destas escolas, o trabalho esta
sendo desenvolvido em conjunto com outros orgaos da administragdo estadual como
Emater e as Secretarias do Trabalho e da Agricultura, as Prefeituras Municipais, as
Cooperativas, Sindicatos e Movimentos Sociais. Na regido da 7* CRE foi autorizado o
Ensino Médio em dois novos municipios: em Muliterno, na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Muliterno, e em Vila Langaro, na Escola Estadual de Ensino Fundamental

Marqués de Marica.

O projeto alternativo estd organizado em escola base' e escola
inserida®.(...) O Projeto Pedagogico é inovador, com a organizagio
curricular estabelecendo duracdo minima de 2.400 horas/aula, em sete
etapas inter-relacionadas, flexibilizando o calendario escolar para adaptar-
se as demandas sociais, economicas ¢ geograficas das comunidades.

Nesta primeira fase do projeto, estdo envolvidos diretamente cerca de mil
educandos, com possibilidade de expansdo a partir da oferta da
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos em algumas destas escolas,
procurando atingir os sujeitos historicamente excluidos da escola. (Rio
grande do sul-Secretaria da Educagdo-Programa de Governo Desenvolvido
na Area da educagiio — 1999/2001, p. 3).

Esta proposta de Ensino Médio Alternativo, aprovada pelo Conselho Estadual de Educagéo através do Parecer CEED n° 640/2001,
em 27 de julho de 2001, foi caracterizada como oferta experimental de ensino médio, autorizada pelo prazo de (trés) anos, devendo
ser observadas varias recomendagdes de melhoria das instalagdes e equipamentos, além da exigéncia de corpo docente e
regularizagdo regimental da escola.

Dois dos municipios que ainda ndo estavam sendo atendidos por esta etapa de
ensino, na regido da 7* CRE, foram incluidos no Projeto Alternativo. Com isso, na regido,
ha apenas mais dois municipios que ainda ndo possuem atendimento local de Ensino
Meédio.

Por certo, o projeto de Ensino Médio Alternativo merecera uma criteriosa avaliagdo,
apos transcorrido pelo menos um ano letivo, o que ¢, por enquanto, prematuro. Acredito
que no decorrer dos trés proximos anos o Conselho Estadual de Educacao do Estado do Rio
Grande do Sul e a Secretaria da Educagdo do Estado devam realizar e estimular as
instituicdes de educacdo superior a fazer pesquisas sobre a situacdo educacional desta
populacio.

Se este substitui com vantagens o Ensino Supletivo ou se ¢ mais uma forma de

extensdo ou anexo, disfarcados de proposta inovadora, ou se realmente a proposta ¢

' Escola Base: As escolas bases serdo uma por CRE, que fara documentacio legal, a coordenagio dos
recursos humanos e a orientagdo dos aspectos pedagogicos.
20 . . . . . N .o L, .

Escola Inserida: Nas escolas inseridas, ligadas a base, ocorrem as atividades pedagogicas.



inovadora, que responde a expectativa, questdes que o tempo e a qualificagdo permitirdo
responder.

O quadro indicativo das coordenadorias, municipios e as escolas incluidas no
referido Projeto Alternativo estd disponivel no anexo do presente capitulo no volume II.

Concluo, neste capitulo que a histéria da educacdo no Estado do Rio Grande do Sul
e a histéria da educacao nos municipios da 7* CRE, foco desta pesquisa, estdo em estreita
relacdo na forma na forma em que foram iniciadas. No estado quem se apropriou do ensino
secundario foram as congregacdes religiosas, com ampla rede de estabelecimentos
escolares. Nos municipios, continuaram as congregagdes com seus estabelecimentos, mas
com o passar do tempo, o poder publico assume vagarosamente a responsabilidade da
educagdo. Comprovadamente, hoje na regido, a escola publica atende aproximadamente
entre 80 e 90% das vagas oferecidas no Ensino Médio. Como pode ser constatado nos

dados do Capitulo IV.



CAPITULO IV

Evolucao quantitativa da demanda e oferta de Ensino Médio na regidao da 7* CRE
(1987 - 2000)

Neste capitulo apresento os principais dados coletados sobre a demanda e a oferta
de Ensino Médio da regido da 7* CRE, abrangendo todas as dependéncias administrativas.
Analiso a expansdo da matricula inicial, alunos novos, repetentes, evadidos, aprovados por
série, com numeros absolutos e percentuais. O objetivo maior ¢ demonstrar o que ocorreu,
no periodo de 1987 a 2000, na 7* CRE, por meio das seguintes informagdes:

» Alunos concluintes do Ensino Fundamental, comparativamente com as matriculas
iniciais no Ensino Médio;

» Matricula, evasdo e aprovagao, por série, do Ensino Médio, segundo a dependéncia
administrativa: nas escolas publicas estaduais, nas escolas privadas e na escola
federal localizada nesta regido.

» Cohorte dos dados totalizados na regido por dependéncia administrativa,
demonstrando o nimero de alunos que conseguem concluir o Ensino Médio em trés
anos.

Os dados estatisticos mais detalhados estdo no anexo do Capitulo IV, no Volume II

da presente dissertacao.

Observagdes Preliminares

Uma avaliagdo da demanda e oferta de Ensino Médio precisa, preliminarmente,
examinar o numero de alunos concluintes do Ensino Fundamental, em relagdo as matriculas
iniciais realizadas na etapa final da Educacdo Bésica.

Com base na Tabela le no Grafico 1 observa-se que o numero de concluintes do

Ensino Fundamental em escolas estaduais, a partir do ano de 1989, apresenta crescimento



até o ano de 1999, sofrendo uma pequena queda no ano de 1995 e retomando o crescimento

no ano seguinte, até o ano de 2000, quando ocorreu visivel decréscimo.

Grafico 1
concluintes do Ensino Fundamental por dependéncia administrativa- 7°CRE
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Fonte: Setor de Informatica —7* CRE- Passo Fundo-Rs

As Escolas Municipais nesta regido passam a graduar efetivamente a contar
do ano de 1990, em numeros que crescem até o final do periodo. H4 uma diferenga
substancial no ano de 2000, que parece compensar o decréscimo de concluintes das escolas
estaduais, o que pode indicar a municipaliza¢ao dos encargos com o Ensino Fundamental.

As escolas privadas, por sua vez, apresentam atendimento levemente mais
significativo nos anos de 1991 a 1993 e no ano de 1995, mantendo-se estaveis, com

pequenas variagdes nos demais anos.

Tabela 1
Concluintes do Ensino Fundamental por dependéncia administrativa- 7 CRE
Ano 1987‘1988‘ 1989 ‘1990|1991‘1992‘1993‘1994‘1995‘1996|1997‘1998‘1999‘ 2000
Estadual 1538 1467 2275 2271 2512 2718 3124 3318 3267 3823 4045 3989 4121 3695
Privada 404 490 393 481 620 532 582 423 573 551 544 557 581 501
Municipal 23 17 34 169 220 303 437 466 593 692 841 930 948 1294
Total 1965 1974 2702 2921 3352 3553 4143 4207 4433 5066 5430 5476 5650 5490

Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Sabendo que os anos de 1987, 1988, 1989, 1990 e 1991 foram aqueles em que
ocorreram greves do magistério estadual do Rio Grande do Sul, é mister observar que na

Tabela 1, as matriculas nos anos de 1988, 1990 e 1991, das escolas privadas nestes anos



obtiveram o maior crescimento, acentuando-se no ano de 1991, quinto ano consecutivo de
problemas nas escolas estaduais. Isto pode indicar a preocupagao das familias em encontrar
meios para que seus filhos possam prosseguir mais regularmente seus estudos, ainda que
com elevado peso financeiro.

Os totais regionais apresentam uma expansao de 179,38% nos alunos concluintes do
Ensino Fundamental, no periodo de 1987-2000. As escolas estaduais, com 140,24%, sdo as
maiores responsaveis pelo atendimento desta etapa de ensino; mas sdo as escolas
municipais que apresentam o maior percentual de crescimento, com 5.526%, no mesmo
periodo. Registra-se também que em todos os municipios, sem exce¢do, a maior fatia da
oferta ¢ dada pelas escolas estaduais, hoje seguidas pelas escolas municipais. Obviamente,
a op¢do por escolas privadas ¢ bem reduzida, com apenas 24% de expansdo no periodo. Os
dados por municipio e por dependéncia administrativa, no periodo de 1987-2000, estdo a
disposi¢do nos anexos deste capitulo, no volume II da presente dissertagao.

O Griafico 2, que vem logo a seguir, chama atencdo para o fato de que os egressos
do Ensino Fundamental aumentaram 179,38%, mas que isto ¢ bem menos que a expansao
da matricula na primeira série do Ensino Médio (223,06%). Sendo assim, em todo o
periodo, a demanda por matricula no Ensino Médio foi superior aos concluintes do Ensino

Fundamental. Apenas no ano de 1991 apresentou diferenga muito pequena.

Grafico 2
Concluintes do Ensino Fundamental e matricula inicial na primeira série do Ensino Médio- 7*
CRE-RS
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Fonte:Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS.

O Grafico 3 permite avangar-se na comparacao do fenomeno expansao do Ensino
Meédio e da relacdo entre demanda e oferta desta etapa da Educacdo Basica. Demonstra o

crescimento das matriculas nas trés séries do Ensino Médio, mas também as diferengas



existentes entre os nimeros das trés séries, que sinalizam problemas de retengao e evasao

escolar.
Grafico 3
Matricula inicial por série do Ensino Médio- 7 CRE/RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Observa-se, ainda, que no ano de 1988 as matriculas se mantém, possivelmente
como reflexo da greve de 1987, que teve duragdo de 96 dias. No ano de 1991 também
ocorreu uma greve, que se prolongou por 74 dias, com inicio em 08 de marco. Apos este
periodo, nitidamente marcado na matricula, o crescimento foi continuo, com pequenos
decréscimos nas segundas e terceiras séries, no ano de 2000.

O Grafico 4, logo a seguir, mostra que na primeira série do Ensino Médio, os anos
de 1991, 1998 e 2000 foram os que apresentaram o maior indice de alunos aprovados. Os
anos de 1989, 1993 e 1995 foram os anos de decréscimo acentuado no indice de alunos
aprovados. Na segunda série, os anos de 1991, 1998 e 2000 também foram os que
apresentaram o maior indice de alunos aprovados, enquanto os mais baixos ocorreram em
1989, 1992, 1996 e 2000. E a terceira série apresentou o maior percentual no ano de 1990,
obtendo um leve decréscimo em 1991, voltando a crescer em 1998 e 1999. Ja no ano de
2000, volta a diminuir. Tem-se, portanto, aqui, um quadro para estudo de algumas hipoteses
explicativas deste fenomeno.

Como pode ser facilmente observada, a evolugdo da evasdo escolar no Ensino

Meédio € promissora. Na primeira série, de 1989 até 1991, houve decréscimo continuo nas



evasodes, que crescem em 1992, mas a partir de 1993 até 1997 decrescem constantemente,
até 1998. Em 1999, voltam a ter um pequeno crescimento, retomando o decréscimo em
2000. A segunda série do Ensino Médio segue o mesmo ritmo da primeira série, porém sem
apresentar decréscimo em 2000. Quanto a terceira série, esta foi de comportamento mais
variado; de 1987 até 1994 parece verdadeira gangorra, crescendo e decrescendo sem que se

possa perceber uma melhora sensivel nos ultimos anos.

Grafico 4

Percentual de alunos aprovados por série do Ensino Médio- 7° CRE/RS
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Fonte: Setor de Informatica —7* CRE- Passo Fundo-RS

Grafico 5

Percentual de alunos evadidos no Ensino Médio- 7* CRE/RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Grafico 6

Percentual de alunos repetentes por série do Ensino Médio- 7* CRE/RS, 1987-2000
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Buscando uma aproximag¢do ao dimensionamento do aproveitamento ou
produtividade escolar, verifica-se que, segundo o Grafico 6, na primeira série do Ensino
Médio, hd sempre muito maior percentual de alunos repetentes que nas demais séries, isto €
significante, tendo em vista que as taxas de aprovacdo por série sdo relativamente
semelhantes e maiores na primeira que nas demais séries. Além do mais, nota-se que as
taxas de reprovagdo s3o muito maiores que as de repetentes, o que implica em sintoma de

evasao entre séries. O maior percentual de alunos repetentes ocorreu no ano de 1991.

De 1993 até 1997, na primeira série, os repetentes apresentaram pequenas variagoes;
para o ano de 1998 diminui sensivelmente, e apresentaram queda brusca no ano de 2000. A

segunda série indicou aumento de alunos repetentes nos anos de 1990, 1994, 1996,



decrescendo porém nos anos de 1997, 1998 e 1999; no ano de 2000, voltou a apresentar um
pequeno aumento. A terceira série apresentou valores abaixo da segunda e da primeira com

perfil relativamente semelhante, todos sem uma tendéncia marcante.

Tabela 2
Matricula inicial da primeira série do Ensino Médio, alunos concluintes- 7* CRE

12 série | 3%série %
Ano Ml Conc. Conc.
1987 2402 _ _
1988 2382

1989 3176 1448 60,28
1990 3348 1831 76,87
1991 3358 1690 53,21
1992 4171 1723 51,46
1993 4878 1848 55,03
1994 5378 2027 48,6
1995 5494 2053 42,09
1996 6065 2335 43,42
1997 6755 2516 45,8
1998 7294 3070 50,62
1999 7386 3465 51,3
2000 7760 4055 55,59

Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS
Legenda: MI- Matricula Inicial - Conc.-Alunos Concluintes

A Tabela 2 permite observar-se a cohorte produtividade de 1987-1989 também ao
longo do tempo até 1998-2000. A turma de 1988-1990 foi a que apresentou percentual mais
elevado com excepcionais 77%. Apds esta data, os indices foram se intercalando entre
acréscimos e decréscimos, até a ultima cohorte de 1998-2000 que apresentou ainda apenas
55,59% de alunos concluintes. Considerando que nesta tabela estdo computadas todas as
dependéncias administrativas, o indice de aproveitamento apresentado nao ¢ muito
animador.

Isto posto, tem-se claro que em todas as séries a matricula cresceu, as aprovagdes
sdo percentualmente estdveis e a evasdo cedeu. Penso que as escolas ainda tém que
trabalhar muito para conseguir que os alunos permane¢am na escola, por sentirem-se bem
acolhidos e tenham proveito, construindo conhecimentos durante o ano letivo e, ao final do

mesmo, conseguindo aproveitamento suficiente para serem promovidos a série seguinte.



Este ¢ ponto importante, que explico melhor: se o aluno deixa de ser excluido por falta de
vagas e condigdes de freqiiéncia a escola; ou de se excluir via evasdo, porque nao consegue
aproveitamento minimo para ser promovido de série, a exclusdo s6 muda de nome.
Exclusdao déa-se via evasdo e esta via reprovagdo. Nao quero dizer com isso que todos
devam ser aprovados sem qualquer critério, ndo. Alguns alunos necessitam de fato de um
tempo maior para assimilar os conteudos ministrados pela escola e por isso € necessario
que, para que o aluno elabore e efetive o seu desenvolvimento se construa uma Proposta
Politico-Pedagdgica que dé boas condi¢des de aprendizagem ao educando. Nao sou
favoravel a aprovacdo pela aprovagdo e nem da certificacio de semi-analfabetos ou
analfabetos funcionais, como revelam os dados da pesquisa’' realizada em 32 paises pela

Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento econdmico (OCDE):

Técnicos da OCDE que analisaram o resultado do Pisa concluiram que os
estudantes brasileiros t€ém tendéncia de ‘responder pelo que acham e nao
pelo que efetivamente esta escrito’. A prova foi aplicada no ano passado,
envolvendo ao todo 265 mil estudantes de escolas publicas e privadas. No
Brasil, participaram 4.800 alunos de 7¢ e 8* série do Ensino Fundamental e
do 1° e 2° ano do Ensino Médio. O objetivo foi verificar o preparo escolar
de adolescentes de 15 anos, tendo em vista os desafios que terdo pela
frente na vida adulta. Com média de 296 pontos, numa escala que pode
ultrapassar 626, os alunos brasileiros foram classificados no nivel 1 (um),
o mais elementar. Ou seja, sdo considerados praticamente analfabetos
funcionais, capazes de identificar letras, palavras, frases, mas ndo de
compreender o sentido do que 1éem (Diario da Manha, 5 de dezembro de
2001).

Diante do exposto, o que a sociedade espera ¢ que o aluno seja promovido com a
devida qualidade educacional a que um cidaddo tem direito, ndo apenas para elevar os
indices estatisticos e agradar instituicdes responsaveis pelo desempenho dos mesmos, mas
para realmente qualificar e preparar o educando a uma vida adulta e produtiva. Este me

parece ser o maior desafio que a escola deve enfrentar.

2! pela seriedade do assunto, transcrevo na integra o que diz o jornal sobre a pesquisa: “Aluno brasileiro 18,
mas ndo compreende”. O aluno brasileiro ndo compreende o que 1€, revela o estudo do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), divulgado hoje. Entre 32 paises submetidos ao teste, o Brasil
ficou em ultimo lugar. A prova mediu capacidade de leitura de estudantes de 15 anos, independente de série
em que estdo matriculados. Esperava um destaque pior’, disse o Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza,
ao anunciar o resultado. Em primeiro lugar ficou a Finlandia. Em penultimo, & frente do Brasil, o México.
Dos 32 paises avaliados, 29 fazem parte da Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) —entidade que retine nagdes desenvolvidas, como os Estados Unidos ou Reino Unido, e outras nem
tanto como a Polonia e a Republica Checa. Também participaram Brasil, Letonia e Russia.

Fonte: Jornal Diario da Manha, quarta—feira 05, de dezembro de 2001.



Oferta de Ensino Médio pelas Escolas Publicas Estaduais- 7* CRE,1987-2000

Neste capitulo analiso os dados das escolas estaduais pertencentes a 7* CRE. Nesta
dependéncia administrativa, estd concentrada a maior parte da oferta de Ensino Médio, ou
seja: do total de matriculas iniciais da primeira série do Ensino Médio, as escolas publicas
estaduais atendem 89,93% no ano de 2000. Comparativamente entre os dados de 1987 e
2000, verifica-se também que, proporcionalmente, o atendimento pelas escolas estaduais
aumentou 20.28%. Com relagdo a matricula inicial da segunda série do Ensino Médio, as
escolas estaduais atenderam, em 2000, a 90,12%, com um acréscimo de 20,43% no mesmo
periodo. No entanto, conforme a matricula inicial da terceira série do Ensino Médio, no ano
de 2000, as escolas estaduais atenderam apenas 82,48% e, entre 1987 e 2000 houve
acréscimo de apenas 17,21%. Este ¢ um fendmeno que merece atencdo, pois as causas da
relativa privatizacdo da terceira série devem ser investigadas para que se possa bem atuar
sobre elas.

Outro aspecto importante a observar no Grafico 7 e na Tabela 3, de 1987 a 1991 a
matricula inicial da primeira série do Ensino Médio em escolas estaduais apresenta pouca
diferenca em relagdao aos alunos concluintes do Ensino Fundamental. Porém, a contar de
1992 os dados revelam expressivo crescimento desta diferenca, permitindo supor
atendimento de alunos que tenham concluido cursos supletivos de Ensino Fundamental e de
alunos mais velhos que buscam continuar estudando. No entanto ndo had informacdes
disponiveis sobre o perfil dos alunos do Ensino Médio que permitam melhor avaliar a

situacdo. Este € outro ponto interessante para futuras pesquisas.

Grafico 7

Concluintes do Ensino Fundamental e matricula inicial na primeira série do Ensino Médio em
escolas estaduais- 7* CRE
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Ademais, registra-se que o niumero de concluintes do Ensino Fundamental cresce
continuamente durante o periodo em estudo, com leves oscilagdes. O declinio verificado
em 2000 devera ser observado nos proximos anos, pois pode significar tendéncia de

regularizacao do fluxo.

Tabela 3
Alunos concluintes do Ensino Fundamental, matricula inicial na primeira série do Ensino
Médio- 7°CRE-RS

Concluintes | 12 Série Dif
Ano 82Série E.Médio anual
1987 1538

1988 1467 1752 214
1989 2275 2478 1011
1990 2271 2543 268
1991 2512 2584 313
1992 2718 3325 813
1993 3124 4133 1415
1994 3318 4595 1471
1995 3267 4543 1225
1996 3823 5116 1849
1997 4045 5734 1911
1998 3989 6222 2177
1999 4121 6473 2484
2000 3695 7760 3639
Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

A Tabela 3 mostra ainda que do ano de 1987 a 1991 e o de 1988/1989 a diferenca
entre concluintes do Ensino Fundamental e alunos matriculados no Ensino Médio, no ano
seguinte, ¢ relativamente pequena. No ano de 1991 a matricula inicial da primeira série

apresentou a menor diferenca em relagdo aos concluintes do Ensino Fundamental, embora



aquela sempre seja maior que esta. Nos demais anos, a demanda pelo Ensino Médio foi
sempre muito superior aos concluintes do Ensino Fundamental.

Outra verificacdo deste fendmeno ¢ dada pela expansdo dos alunos concluintes do
Ensino Fundamental entre 1987 e 2000, que alcanca o indice de 140,24% e a expansdo da
matricula inicial da primeira série do Ensino Médio no mesmo periodo, foi de 317,15%.
Como indica a Tabela 3, com excecao do ano de 1995, a expansao da matricula na primeira
série do Ensino Médio ¢ sempre positiva mas com significativas oscilacdes. Na tentativa de
entender as causas desta dindmica truncada é curioso e preocupante verificar que os
menores indices de expansdo da oferta sdo justamente os anos de inicio de governos
estaduais, seguindo-se na escala os anos finais de governo. Logo, caberia problematizar o
sistema de planejamento da educacdo na sua vulnerabilidade e as motivagdes para tal!

A andlise de dados do proprio Ensino Médio em escolas estaduais mostra que a
qualidade do ensino oferecido e as condigdes para aprendizagem dos alunos ¢,
provavelmente, a mais importante questdo a ser focalizada pelas politicas publicas e pelo
trabalho docente. Um indicador desta problematica ¢ a diferenca entre a propor¢ao de
alunos reprovados e de repetentes matriculados. Embora esta exija posteriores verificagdes
salienta-se ja alguns aspectos: das trés séries do Ensino Médio, a primeira série ¢ sempre a
que apresenta os maiores indices de alunos repetentes, ao longo de todo o periodo. Nos
anos de 1991, 1996, 1997 e 2000 ocorreram algumas variagdes mais salientes, cujas causas
merecem exames detalhados, quem sabe em um novo estudo, que possa desvendar as

causas, ja que nao o fiz neste trabalho.

Grifico 8
Percentual de alunos repetentes do Ensino Médio em Escolas Estaduais- 7° CRE-RS

30,00
25,00

20,00 A —e—1°8S
15,00 A —m—2°S

10,00 - .\-/l\-/././.\./\-\-\./. 309

5,00
0,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000




Fonte: Setor de Informética da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Na segunda série do Ensino Médio ocorre aumento mais acentuado do percentual de
repetentes nos anos de 1988, 1990, 1994 e 1996. Na terceira série os pontos mais salientes
sdo os anos de 1988, 1990, 1995, 1998 e 2000.

Sobre o problema dos repetentes ha também que examinar se ocasionam menor
disponibilidade de vaga para alunos novos, até¢ porque, anualmente, os repetentes possuem
matricula automatica na escola, em detrimento de alunos novos. Entdo, cada aluno
repetente poderd significar um aluno novo a menos matriculado no estabelecimento de
ensino cuja vaga podera ser garantida em outra escola; ou ndo? Com relagdo as implicagdes
financeiras dos repetentes, cabe sempre lembrar se os custos publicos e privados da
repeténcia ndo seriam muito melhor empregados em melhoria das condi¢des dos alunos
para se dedicarem ao estudo.

Com pequenas oscilagdes verifica-se decréscimo da evasdo em todo o periodo. Ja o
indice de alunos aprovados apresenta variagdes bem significativas, com anos em queda,
notadamente 1989, 1993 e 1999, anos de estabilidade e com auspiciosa elevacdo a partir de
1998.

Cabe também destacar que, com a expansdo de 363,83% na matricula inicial da
primeira série do Ensino Médio, a evasdo apresentou decréscimo de 24,22%, entre 1987 e

2000, enquanto as aprovacdes apresentaram acréscimo de 21,23%.

Grifico 9
Percentual de alunos evadidos e aprovados na primeira série do Ensino Médio, Escolas
Estaduais- 7* CRE-RS
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Com relacdo a segunda série do Ensino Médio observa-se que a evasdo, com
excecao de 1992, apresenta tendéncia declinante atingindo a estabilidade em niveis bastante
baixos, embora a meta deva ser sempre a evasdo zero. Quanto ao aproveitamento, este foi
um pouco mais irregular, apresentando pontos de crescimento e de decréscimo com
saliéncia, tais como nos anos de 1988, 1991, 1995 e 1998, os quais apresentaram os
melhores indices de aprovacdo. No geral pode-se dizer que os indices de aprovagao nesta
série sao muito melhores que os da primeira, piores do que os da terceira, mas todas
absolutamente insatisfatorios quando se tem como critério o direito ao ensino e a
aprendizagem de qualidade. Cerca de 11,72% dos alunos que permanecem na escola até o

final do ano ainda nao conseguem o esperado aproveitamento.

Grafico 10

Percentual de alunos evadidos e aprovados da segunda série do Ensino Médio-Escolas
Estaduais- 7* CRE-RS
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Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

O Grafico 11 mostra que na terceira série a evasdo cai desde 1987, onde era de
maior indice. Nos anos de 1988, 1991, 1993 e 1996, ocorreram os decréscimos mais
acentuados. A evasdo decresceu dos anos de 1987 para 2000 em 6,79%.

Com relacdo as aprovagdes, 0 ano que apresentou menor indice de aproveitamento
foi também o de 1987. De 1989 a 1992 houve o maior crescimento, decrescendo novamente
em 1993 e mantendo-se estavel até o ano de 1999. No ano de 2000 apresentou leve queda,
que, no entanto, ainda conquista 7,08% de melhoria nos indices de aproveitamento da
terceira série, entre 1987 € 2000.

Na Tabela 4, apresentada a seguir, ensaiei um exercicio de cohortes. Observei que
entre as cohortes de 1987-89 e 1998-2000 houve um decréscimo no percentual de alunos
concluintes em 9,24%. Registro também que os indices nas cohortes apresentadas foram
irregulares. A cohorte de 1988-1990 apresentou um percentual de concluintes
desproporcional as demais, sendo a de melhor resultado no periodo. A cohorte de 1994-
1996 registrou o indice mais baixo de aproveitamento da matricula inicial de primeira série
a conclusao da terceira série. Estes dados igualmente sdo indicativos para futuras pesquisas
e para metas de politica publica e trabalho pedagdgico.

Em resumo, cabe destacar que o indice de aproveitamento dos alunos que cursam
esta etapa de ensino nas escolas estaduais diminuiu de 1987 a 2000. No entanto, a matricula

inicial da primeira série é ainda mais que o dobro dos concluintes trés anos depois, o que



significa estimar que 50% dos alunos matriculados na primeira série do Ensino Médio ndo
conseguem cumprir o curriculo proposto.

Grifico 11
Percentual de alunos evadidos e aprovados da terceira série do Ensino Médio em Escolas
Estaduais- 7* CRE-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Tabela 4
Matricula inicial da primiera série do Ensino Médio, alunos concluintes- Escolas Estaduais- 7*
CRE-RS
1%série | 3%série %
Ano Mi Conc. Conc.
1987 1673 _ _
1988 1753 _ _
1989 2478 962 57,5
1990 2543 1228 70,05
1991 2584 1148 46,33
1992 3325 1217 47,86
1993 4133 1327 51,35
1994 4595 1593 47,91
1995 4543 1627 39,37
1996 5116 1806 39,3
1997 5734 1984 43,67
1998 6222 2359 46,11
1999 6473 2902 50,61
2000 6979 3003 48,26

Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS




Lembrando sempre que a comparagdo aqui realizada se refere ao ano de 1987 em
relagdo ao ano de 2000, esta dependéncia administrativa obteve o seguinte resultado: a
matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em 363,83%; o indice de
aprovados cresceu em 21,23% e a evasdo decresceu em 24,22%. J4 a matricula inicial da
segunda série expandiu em 325,06%, o indice de aprovagdes cresceu em 8,02% e a evasao,
por sua vez, apresentou uma queda de 19,74%. A matricula inicial da terceira série
expandiu ainda menos, 303,08%; o indice de aprovagdo, sempre melhor, apresentou
crescimento de 7,08% e a evasdo também sempre menor que 6,79%.

Isto posto, ficam identificadas as possibilidades e exigéncias em termos de
investimento e propositos politico—pedagogicos nas escolas estaduais de Ensino Médio da
7* CRE. As tendéncias evidenciam conquistas de direito a Educa¢do, mas ha ainda um

longo percurso até a universaliza¢do do Ensino Médio na Regido.

Oferta de Ensino Médio pelas Escolas Privadas- 7* CRE-RS, 1987-2000

Na regido da 7* CRE, apenas cinco municipios oferecem Ensino Médio, na rede
privada de ensino. Sao eles: Guaporé, Lagoa Vermelha, Marau, Nonoai ¢ Passo Fundo. O
nimero de matriculas nesta rede de ensino ¢ mais expressivo no municipio de Passo Fundo,
que no ano de 2000 atendeu 482 alunos, representando 75,20% do total da matricula;
seguido de Lagoa Vermelha com 62 alunos e¢ 9,67%, Marau com 42 alunos e 6,55%,
Guaporé com 38 alunos e 5,92% e Nonoai com 19 alunos e 2,96% das matriculas realizadas
nesta dependéncia administrativa no ano de 2000.

Fazendo o mesmo tipo de analise realizada com as estatisticas das escolas estaduais
verifica-se que apenas nos anos de 1989, 1992, 1994 e 2000, os alunos aprovados na oitava
série obtiveram queda brusca. Apenas no ano de 1995 voltou a crescer, mantendo-se estavel
com pequenas variagoes até 1999. No ano de 2000 voltou a decrescer. Ja a primeira série
apresentou muitas variagdes nos percentuais de matriculas, com decréscimo em 1988, 1991,
1994, 1996, 1999, 2000, sendo os dois ultimos com decréscimo acentuado. Nos anos de
1990, 1992, 1995, 1997, 1998, saliento que as matriculas desta série, como pode ser

observado no Grafico 12, foram muito irregulares.



Os alunos concluintes do Ensino Fundamental expandiram em 24,00% entre os anos
de 1987 e 2000. A demanda por matricula da primeira série do Ensino Médio foi superior
aos alunos egressos do Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino
Meédio das Escolas Privadas da 7* CRE teve um pequeno aumento de 16,75% no periodo
acima exposto. E o indice de aprovagao apresentou acréscimo de 10,80%, entre o ano de

1987 e 2000.

Grafico 12
Concluintes do Ensino Fundamental e matricula inicial da primeira série do Ensino Médio -
Escolas Privadas- 7° CRE-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Tabela 5

Concluintes do Ensino Fundamental, matricula inicial da primeira série do Ensino Médio -
Escolas Privadas- 7° CRE-RS

82 Série 12 Série

Ano Concluintes | E.Médio dif
1987 404 _ _

1988 490 490 86
1989 393 556 66
1990 481 670 277
1991 620 614 133
1992 532 700 80
1993 582 601 69
1994 423 641 59
1995 573 809 386
1996 551 779 206
1997 544 874 323
1998 557 933 389
1999 581 773 216

2000 501 641 60



O Gréfico 13 indica que o percentual de evasao decresceu em 0,3% entre o ano de
1987 e 2000, embora em todo o periodo os indices foram irregulares. O indice de
aprovagao da primeira série do Ensino Médio apresentou oscilagdes bruscas nos anos de
1991, 1993, 1996 e 1998, para menos. Os percentuais caem num ano € s€ recuperam no

outro, como ¢ o caso dos anos de 1992, 1994, 1997 e 2000, para mais

Percentual de alunos aprovados e evadidos na primeira série do Ensino Médio-Escolas

Fonte: Setor de Informatica 7* CRE- Passo Fundo-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Nesta dependéncia administrativa os acréscimos e decréscimos no aproveitamento
foram constantes e as evasdes mais acentuadas ocorreram nos anos de 1988, 1991 e 1996.
Registro que nesta dependéncia administrativa, com exce¢do dos anos citados, ndo ha

grandes problemas de evasao como ocorre na escola estadual, porém o indice de aprovagao

¢ inconstante.




No Grafico 14 percebe-se que na segunda série do Ensino Médio o indice de
aprovacao registrou a maior queda nos anos de 1989, 1993, 1994, 1996. De 1997 até¢ 1999
ocorreram pequenas oscilagdes, porém no ano de 2000 cresce acentuadamente.

J& o indice de evasdo foi irregular nos anos de 1988 a 1995, estabilizando-se até o
ano de 1998, e no ano de 1999 ocorreu um pequeno decréscimo, vindo a crescer novamente
no ano de 2000. Nesta dependéncia administrativa a segunda série nao apresenta problemas
acentuados de evasdo. A mesma, apresentou decréscimo no indice de 1,24% entre o ano de
1987 e 2000.

No Gréfico 15 percebe-se que apenas no ano de 1992 a evasdo apresentou aumento
brusco nos indices, os demais anos mantiveram-se estaveis, registrando redugao de 0,12%
entre o ano de 1987 e 2000. O indice de aprovacdo registrou quedas bruscas nos anos de
1989, 1992, 1994, 1995 e 1999, e no ano de 2000 ocorreu uma elevagido acentuada, mesmo
assim, o indice mais significativo ocorreu no ano de 1997 e o menor, em 1994. O indice de

aprovagao registrou queda de 2,5% entre o ano de 1987 e 2000.

Grafico 14

Percentual de alunos evadidos e aprovados na segunda série do Ensino Médio-Escolas
Privadas- 7* CRE-RS
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Fonte: Setor de Informética da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Grafico 15
Percentual de alunos evadidos, alunos aprovados na terceira série do Ensino Médio- Escolas
Privadas- 7* CRE-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Observa-se que a cohorte de 1988-1990 foi a que apresentou o melhor indice de
aprovagao, seguida pela de 1989-1991. Observando os dados das cohortes de 1987-1989 e
1998-2000 houve decréscimo nas aprovacdes em 2,68%.

Em resumo, cabe destacar que no periodo acima exposto, os alunos das escolas
privadas na 7* CRE obtiveram os seguintes resultados: a matricula inicial da primeira série
do Ensino Médio aumentou em apenas 16,75%, obtendo queda no indice de aprovacdes de
10,80% e a evasao diminuindo 0,3%, entre o ano de 1987 ¢ 2000. A matricula inicial da
segunda série do Ensino Médio aumentou em 43,51% e o indice de aprovagdo decresceu
em 13,61%. A evasdo diminuiu em 1.24% entre o ano de 1987 € 2000. A matricula inicial
da terceira série do Ensino Médio aumentou em 85,58% e no indice de aprovagdo ocorreu
decréscimo significativo de 2,5% sendo que a evasdo também diminuiu em 0,12% entre o

ano de 1987 e 2000.

Tabela 6
Matricula inicial da primeira série do Ensino Médio e alunos concluintes- Escolas Privadas- 7*
CRE-RS
12 Série |32 Série %
Ano Mi Conc. Conc
1987 549 _ _
1988 490 _ _
1989 556 343 62,48
1990 670 399 81,43
1991 614 430 77,34
1992 700 383 57,16
1993 601 371 60,42
1994 641 284 40,57
1995 809 293 48,75
1996 779 394 61,47
1997 874 402 49,69
1998 933 570 73,17
1999 773 442 50,57

2000 641 558 59,8




Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Devo registrar que na rede privada de ensino, nesta regido, a evasdo diminuiu,
porém, as transferéncias aumentaram nas trés séries.

Registro, também, que a terceira série do Ensino Médio foi a que apresentou o
maior percentual de aumento na matricula inicial sendo, também, a de maior queda no
indice de aprovagdo. Serd esta, decorréncia das dificuldades de aprendizagem dos alunos
transferidos as escolas privadas no final do Ensino Médio?

E interessante observar que, ao contrario da escola estadual, a primeira série do
Ensino Médio, na rede privada na 7°CRE, foi a que obteve o menor indice de aumento na
matricula inicial.

Os dados da Tabela 6 que expressam os resultados das cohortes de 1987-1989 a
1998-2000; tendo sido estes irregulares, obtendo crescimentos e quedas bruscas nos indices
de alunos concluintes, indicaram decréscimo de 2,68% de alunos que concluem o curso em
trés anos.

Como pode ser constatado na Grafico 16, onde tomo como base os alunos
concluintes do Ensino Fundamental, os alunos matriculados na primeira série do Ensino
Médio em alguns momentos coincidem com os alunos egressos, como pode ser observado
na primeira série do Ensino Médio, nos anos de 1988, 1991 e 1993. J4 no ano de 1994
obteve um acréscimo acentuado € no ano de 1995 voltou a decrescer, embora em 1997
tenha apresentado sinais de crescimento, o ponto mais significativo da matricula da
primeira série ocorreu no ano de 1998 e no ano de 1999 voltou a registrar brusco

decréscimo.

Grafico 16
Alunos concluintes do Ensino Fundamental e matriculas da primeira série do Ensino Médio -
Escolas Privadas- 7* CRE-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

No Grafico 16 percebe-se que a segunda série do Ensino Médio apresentou
variagdes bem semelhantes as da primeira série, embora registre pequeno acréscimo no ano
de 2000 em relagdo ao ano de 1999. J4 a matricula da terceira série do Ensino Médio, por
sua vez, apresentou acréscimo acentuado nos anos de 1988, 1991, 1993, 1995 e 1999. Os
dados mais significativos ocorreram nos anos de 1989, 1994, 1998 e 2000, com indicios de
explicagdo para o fato, nos anos de 1989 e 1990, nos quais ocorreram greves no Magistério
Estadual. Em 1994 houve o calendario rotativo e no ano de 1998 algumas escolas privadas
passaram a oferecer o “terceirdo” (preparagdo ao vestibular); assim, a procura
especialmente por terceira série aumentou, o que pode explicar também porque a terceira

série nesta dependéncia administrativa foi a que registrou o maior percentual de expansao.

*k%k

Oferta de Ensino Médio na Escola Agrotécnica Federal de Sertao

A Escola Agrotécnica Federal de Sertdo ¢ a tunica Escola Federal que oferece
Ensino Médio na regido da 7 CRE. E a regido ndo conta com nenhuma outra Escola
Federal de Educagdo Basica ou Superior. Assim sendo, a andlise dos dados disponiveis
concentram-se sobre a evasdo e aprovagdo na propria escola. Os dados estatisticos, em

numeros reais, estao indicados no Capitulo IV, volume II, desta dissertagao.



Inicialmente deve-se salientar que a matricula inicial na primeira série do Ensino
Médio ¢ sempre ao redor de 140 alunos, salvo os anos de 1987, 1991 e 1996 quando,
provavelmente, admitiu uma turma a mais de alunos. A Tabela 7, adiante, oferece dados

precisos.

No Gréfico 17 percebe-se que o percentual de aprovados na primeira série, ao longo
do periodo, manteve-se superior a 80%, alcancando niveis quase totais em 1990, 1992 e a
partir de 1998. Nos anos de 1989 e 1990 o indice de evasdo foi o mais acentuado, nunca

sendo muito significativo. Comparando o ano de 1987 com 2000, o indice diminuiu em

1,67%.

Grafico 17

Percentual de alunos aprovados e alunos evadidos da primeira série do Ensino Médio da
Escola Agrotécnica Federal de Sertio- 7* CRE-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Os Graficos 18 e 19 revelam que os indices de aprovacao e evasdo na segunda e
terceira séries sdo ainda melhores que na primeira, isto.¢. aprova¢do mais elevada e menor
evasdo. As oscilagdes ndo permitem verificar qualquer tendéncia ou motivo de preocupacdo

sobre o atendimento da escola, avaliado nestes limitados indicadores.

Grafico 18



Percentual de alunos evadidos e alunos aprovados da segunda série do Ensino Médio da
Escola Agrotécnica Federal de Sertao- 7 CRE-RS
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Grdfico 19

Percentual de alunos evadidos e aprovados da terceira série do Ensino Médio da Escola
Agrotécnica Federal de Sertiao- 7 CRE
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Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS
Registra-se na andlise das cohortes que a cohorte de 1988-1990 apresentou indices

superiores a 100%, levantando suspeitas de que tenha havido um erro de informagdo nos
dados fornecidos aos orgdos oficiais, ou de alunos transferidos para a escola. Se
comparadas as cohortes de 1987-1989 e 1998-2000, ocorreu um acréscimo de 14,08% de
alunos concluintes.

A cohorte de 1989-1991 foi a que apresentou o menor indice de aprovagdo. No

geral, os indices apresentados nas cohortes do periodo em estudo sdo muito bons.



Tabela 7
Matricula inicial da primeira série do Ensino Médio, alunos concluintes- Escola Agrotécnica
Federal de Sertiao- 7" CRE-RS

18Série | 32Série %
Ano MI Con. Conc.
1987 180 _ _
1988 140 _ _
1989 142 143 79,44
1990 135 204 145,71
1991 160 112 78,87
1992 146 123 91,11
1993 144 150 93,75
1994 142 150 102,74
1995 142 133 92,36
1996 170 135 95,07
1997 147 130 91,55
1998 139 141 82,94
1999 140 121 82,31
2000 140 130 93,52

Fonte: Setor de Informatica da 7* CRE- Passo Fundo-RS

Em resumo, observa-se que a Escola Agrotécnica Federal de Sertdo manteve
historicamente a oferta de pelo menos 140 vagas, com pequenas variagdes. A evasdo em
todas as séries ¢ bem pouco significativa, ndo permitindo inferir tendéncia ou eventos
marcantes no trabalho pedagogico ou na politica que regem o referido estabelecimento. Os
indices de aprovacao nas trés séries também sao muito expressivos e por isso nao se podera
associar reprovagoes a evasao como fenomeno.

Se ha discreta tendéncia a registrar ¢ pela aproximacao aos 100% de aprovagao e

mais de 90% de conclusdo do curso.

Consideragoes Gerais sobre o Ensino Médio na regido da 7° CRE

A regido da Produgao ¢ composta por 38 municipios e a regido da 7* Coordenadoria
Regional de Educacdo, por 32 municipios. Destes 32 apenas 18 pertencem a Regido da
Producao. Tal fato dificulta o aproveitamento de subsidios do sistema de planejamento do

governo estadual, nos ultimos anos. Mesmo assim, trarei aqui alguns elementos do



Orcamento Participativo - OP. 2001 2002** para que se possa melhor entender a
problemaética da educagdo na regido.

No perfil tragado pelo OP, as principais atividades econdmicas dos municipios sdo
soja, milho, cevada, erva-mate, aveia, suinos, frango, leite, alimentos, bebidas e metal
mecanico, ou seja, agricultura e agro-industrias.

Conforme os dados constantes no documento, esta regido apresentou, no periodo de
1996 a 2000, uma taxa anual de crescimento de 1,01% inferior a média do Estado, 1,39% ao
ano. Os municipios que apresentaram a maior taxa de crescimento foram Marau, com
2,66%; Tapejara, com 2,45%; Mato Castelhano, com 2,00% e Passo Fundo, com 1,88%.
Destacam-se neste crescimento econdmico os seguintes setores: Agropecudrio, com 6,5%;
Comércio, com 5,4%; Servicos, com 4,1% e Industria, com 3,2%.

No ano de 1999, a Regido da Producgao ofereceu cerca de 3,9% dos empregos
formais do estado do Rio Grande do Sul, assim distribuidos: Agropecuaria 5,7%; Comércio

5,0% e Construgao Civil 4,6%.

O municipio de Passo Fundo, que ¢ a cidade polo da regido, cresce 2,0% ao ano e
centraliza a maior populagdo e o maior nimero de empregos formais, principalmente no
setor de Servicos, Comércio e Industria de transformagao.

Na estrutura fundidria da regido da Produgdo predominam, em numero de
estabelecimentos, a pequena propriedade (87,06%), ocupando 35,63% da area utilizada pela
agropecuaria. As propriedades que possuem area entre 50 e 500 hectares possuem uma
pequena participagdo no total de estabelecimentos, com apenas 0,96%, mas ocupando
23,55% da area rural. Estas propriedades estdo localizadas principalmente nos municipios de
Passo Fundo, Coxilha, Getulio Vargas, Pontdo e Mato Castelhano.

As escolas que oferecem Ensino Médio e que compdem esta regido, na sua quase
totalidade, estdo localizadas na zona urbana (cidade, vila, distrito), onde esta concentrada a
maior populagdo, fruto da migragcdo do campo para a cidade. O maior indice de crescimento
populacional se da na zona urbana. A migragdo tem-se intensificado, em decorréncia do
modelo econdmico prevalente, um dos fatores tem sido a falta de incentivo a permanéncia

das familias no campo.

22 perfil da regido da Produgdo, Plenaria Regional de Diretrizes do Orgamento Participativo 2001-2002.



Conforme o documento do OP, as maiores causas deste abandono estio
relacionadas com o incentivo a monocultura; as cadeias produtivas de graos, leite, aves,
suinos e frutas estdo passando por um processo de desestruturacdo, tornando a atividade
inviavel; ha falta de agregacdo de valores, descompasso das atividades do mercado e da
agroindustria, a contaminagdo dos recursos hidricos com degradacdo dos mananciais de
agua pelo uso indiscriminado de agrotoxicos bem como pelo desmatamento irregular. O
documento salienta ainda que ha deficiéncia do ensino regular e de formagao profissional.
Destaca que a regido pode desenvolver suas potencialidades via incentivo a agregacdo de
valores para a agricultura familiar, por possuir uma Universidade com potencial para a
preparagao de recursos humanos e desenvolvimento tecnologico. O referido documento
salienta também que a populagdo desta regido apresenta capacidade de trabalho conjunto,
desenvolvendo parcerias e construindo cooperativas, buscando desenvolvimento auto—
sustentado, desde que haja incentivo e apoio.

Como a maioria das escolas que oferecem Ensino Médio esta localizada na zona
urbana, os alunos do meio rural utilizam transporte escolar fornecido pelos municipios em
parceria com o Governo do Estado. Assim, o processo educacional e a oferta de vagas vao
se desenvolvendo nas comunidades, consolidando-se como condi¢do de cidadania
necessaria e indispensavel ao processo democratico.

Para que possamos acompanhar a expansao das matriculas na regido, repete-se aqui
a Tabela 1, ja apresentada no inicio deste capitulo.

Tabela 1

Alunos concluintes do Ensino Fundamental- 72 CRE-RS

Ano 1987|1988 | 1989 | 1990 1991|1992 | 1993|1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
Estadual 1538 1467 2275 2271 2512 2718 3124 3318 3267 3823 4045 3989 4121 3695
privada 404 490 393 481 620 532 582 423 573 551 544 557 581 501
Municipal 23 17 34 169 220 303 437 466 593 692 841 930 948 1294
Total 1965 1974 2702 2921 3352 3553 4143 4207 4433 5066 5430 5476 5650 5490

Fonte: Setor de Informatica 7*° CRE- Passo Fundo-RS

Observa-se, preliminarmente, que nestes dados s6 estdo computados os alunos do

Ensino Regular, ndo constando os alunos do Ensino Supletivo.



Os nimeros de concluintes do Ensino Fundamental regular, na 7* CRE, cresceram o
total de 179,38%, no periodo de 1987 a 2000, sendo que nas escolas municipais expandiu
5.526%, nas estaduais 140,24% e nas privadas 24%.

Como em todo o pais, a cada ano, maior nimero de alunos conclui o Ensino

Fundamental. Por isso trago alguns elementos do nivel nacional para ilustrar:

Com isto, contingentes cada vez maiores de adolescentes e jovens chegam
as séries finais e concluem o ensino fundamental. Tais contingentes
configuram a crescente demanda por ensino médio — e definem um novo
perfil do alunado, constituido por jovens provenientes dos estratos menos
privilegiados da populagdo, aos quais a historia seletiva do ensino
fundamental impedia o acesso ao ensino médio. Somam-se a eles os
jovens e adultos que, ja inseridos no mercado de trabalho, buscam maior

nivel de escolaridade, movidos pelas novas exigéncias produtivas.

No periodo de 1990 a 1999 a matricula no ensino médio quase duplicou:
passou de 3,5 milhodes para 7,8 milhdes de alunos. Nos tltimos cinco anos,

as matriculas vém crescendo a uma taxa anual média de 11,5%.

As voltas com a produtividade e a qualidade do ensino fundamental os
sistemas publicos das Unidades da Federacdo foram surpreendidos por tal
crescimento da demanda por ensino médio, procurando absorvé-la nos
espagos ociosos das escolas, especialmente no turno da noite. Em 1999,
54,5% dos alunos do ensino médio freqiientavam o noturno, indice que
ultrapassa os 60% no caso dos estudantes de escolas publicas mantidas
pelos Estados e Distrito Federal. (MEC- Projeto Escola Jovem,
marg¢o/2001, p.6 ).

Na regido da 7* CRE néo ¢ diferente. Como visto, a demanda por Ensino Médio tem superado o niimero de egressos do
Ensino Fundamental. A expansdo das matriculas na primeira série do Ensino Médio foi de 223,06%, enquanto que a dos concluintes do

Ensino Fundamental foi de 179,38%.

Tabela 8

Demanda percentual da matricula inicial do Ensino Médio, por série, alunos evadidos, alunos
aprovados e alunos concluintes- 7* CRE-RS, 1987-2000

Expanséao Evasédo Aprovados Concluintes
Sérig diminuiu cresceu | | diminuiu
DADOS 72 CRE
1@ 223,06% 21,21% 11,20%
28 225,34% 15,34% 17,57%
32 218,96% 7,01% 3,34% 4,69%

Fonte dos dados brutos: Setor de Informatica da 7*° CRE- Passo Fundo-RS



Sobre a evasdo no Ensino Médio ¢ preciso destacar que € na primeira série, que
apresenta historicamente maior indice, o decréscimo foi maior, de 21,21%. Se
considerarmos que os alunos aprovados obtiveram indice de 11,20% de crescimento, entdo
10,01% permaneceram na escola, ndo conseguindo promog¢do a série seguinte, por alguma
razdo que foge ao propdsito desta dissertagdo. Mas, pela importancia de que se reveste o
fato, caberia uma investigacdo e possivelmente uma reestruturacdo na Proposta Politico
Pedagobgica das escolas envolvidas neste processo.

A segunda série apresentou indice de expansdao um pouco maior, com 225,34%,
possivelmente em fun¢do de maior aprovacao na primeira série, e fica em segundo lugar no
indice de evasdo, que decresceu em 15,34%. No aproveitamento, esta série destacou-se
com 17,57% de acréscimo no percentual de alunos aprovados, sendo este superior ao
indicado no decréscimo da evasao em 2,23%.

A terceira série apresentou o menor indice de expansdo na regido, com 218,96%,
obtendo o terceiro lugar também na evasdo, que decresceu 7,01%, e em crescimento do
aproveitamento com apenas 3,34% de aumento de alunos aprovados, sendo este 3,67%
menor que o indice de redugao dos alunos evadidos.

As cohortes apresentadas no periodo de 1987-2000 mostram um decréscimo no
indice de alunos concluintes. Comparando as trés dependéncias administrativas chamam a
atencao as escolas estaduais, pois foram as que apresentaram o maior indice de expansao do

periodo em estudo.

Tabela 9

Diferenca percentual da matricula inicial do Ensino Médio, por série, alunos evadidos, alunos
aprovados e alunos concluintes das Escolas Estaduais- 7° CRE-RS, 1987-2000.

Evasédo Aprovados Concluintes
Sériel
ESCOLAS ESTADUAIS
12 317,15% -24,22% 21,23%
22 325,34% -19,74% 8,02%
32 303,08% -6,79% 7,08% -9,24%
ESCOLAS PRIVADAS
12 16,75% -0,30% 10,80%
22 43,51% -1,24% 13,61%




Na escola estadual foi a segunda série do Ensino Médio que obteve o maior indice
de expansdao com 325,34%, seguida da primeira série com 317,15%, a terceira série
representou o menor indice com 308,08%.

Quanto a evasdo, nesta dependéncia administrativa todas as séries apresentam
reducdo significativa, sendo que a primeira série foi a que registrou maior percentual de
alunos com 24,22%, entre os anos de 1987 e 2000, a segunda série reduziu 19,74% ¢ a
terceira série com 6,79% no mesmo periodo.

No que se refere as aprovagdes no Ensino Médio, também foi a primeira série que
apresentou indices mais elevados, 21,23% comparando os anos de 1987 ¢ 2000, a segunda
série, 8,02% e a terceira série com 7,08% no mesmo periodo.

Tendo obtido o maior indice de alunos aprovados na primeira série, ¢ um indicativo
de que a escola tenha disponibilizado menor nimero de vagas nas demais séries para
atender os alunos promovidos da primeira série, ou, em outra hipdtese, a segunda série
podera estar retendo um nimero maior de alunos. Se observada a Tabela 4, as cohortes
indicam que na escola estadual, embora tenha ocorrido diminui¢do no indice de evasdo e
aumento no indice de alunos aprovados, o indice de alunos concluintes diminuiu em —
9,68% entre os anos de 1987 e 2000.

Na escola privada o maior aumento na matricula ocorreu na terceira série do Ensino
Médio com 85,58%, seguida da segunda série com 43,51% e da primeira série com
16,75%. Vale lembrar aqui que, enquanto na escola estadual a terceira série do Ensino
Médio diminuiu sensivelmente, matriculas nesta série, na escola privada, sdo maiores.

Na evasao foi a segunda série que apresentou o indice mais significativo em relagao
as demais séries e no menor periodo.

No indice de alunos aprovados, a terceira série do Ensino Médio foi a unica que

diminuiu o indice de aprovagdo e a segunda série, nesta dependéncia administrativa, foi a



que apresentou o indice de aprovagdo mais elevado em relagdo as demais séries, com
13,61%. A primeira série, embora tenha sido de menor expansdo, aumentou o indice de
aprovagao em 10,80%. Se observada a Tabela 6, as cohortes indicam reducao de alunos
concluintes em —2,68% entre os anos de 1987 ¢ 2000.

Fazendo um breve paralelo entre os resultados obtidos nas duas dependéncias
administrativas, estadual e privada, estas ddo indicativos de que na escola estadual a
concentragdo maior de alunos ocorreu na segunda série e na escola privada foi na terceira
série. E, enquanto os indices de alunos aprovados da escola estadual em todas as séries
apresentou aumento, na escola privada somente na primeira e na segunda série os indices
foram aumentados, enquanto que na terceira série os indices diminuiram.

Como esta regido nao conta com nenhuma outra escola federal de educagdo basica
ou superior, os dados que apresento ndo serdo comparados com aqueles contidos nas
demais dependéncias administrativas, pois o numero de alunos ¢ relativamente reduzido
sendo eles altamente selecionados e submetidos a um rigoroso teste de sele¢do, pratica nao
usual pelas escolas privadas e estaduais da regido.

A Escola Publica Federal fica com aproximadamente 140 alunos por ano. Dos
referidos alunos a primeira série ¢ a que mais reduziu suas matriculas atingindo, assim, o
maior decréscimo no indice em —22,22%. A segunda série também apresentou decréscimo,
porém menos acentuado em —18,23%. A terceira série ¢ que obteve o menor indice de
reducdo de matriculas em —1,51%, comparando os anos de 1987 e 2000.

Em relagdo a evasdo, esta dependéncia administrativa registra que o maior
percentual de redug@o ocorreu na terceira série em 3,03%. A segunda série reduziu o indice
em 1,89% e a primeira série reduziu 1,67% no mesmo periodo. Embora deva reconhecer
que a evasdo, em nenhuma série no periodo em estudo, tenha apresentado indices que
pudessem causar preocupacao.

Sob o aspecto do aproveitamento, a série que apresentou o maior aumento no indice
de alunos aprovados foi a primeira série com 7,75%, comparando os anos de 1987 e 2000.
A segunda série apresentou 2,24% de aumento no indice de alunos aprovados e a terceira
série em 2,16% no mesmo periodo.

Se nos reportarmos aos dados da Tabela 7, as cohortes referentes aos anos de 1987-

2000 indicam que nesta dependéncia administrativa houve acréscimo de 14,08% no



percentual de alunos concluintes. Como ndo poderia deixar de ser, até pela forma de
ingresso dos alunos que freqiientam a referida escola, esta ¢ a dependéncia administrativa

que apresentou o melhor resultado em relagdo aos alunos concluintes na regidao da 7* CRE.

Analise de dados por municipios da 72 CRE-RS, 1987-2000

As presentes consideragdes t€ém como objetivo apresentar a sintese da analise
realizada nos dados estatisticos das 55 escolas e dos 28 municipios®™ da 7* CRE-RS, no
periodo de 1987-2000.

Os informes estdo inicialmente divididos em dados gerais da 7* CRE, por
municipios, pois 0s dados por dependéncia administrativa e por escola, individualmente,
estdo disponiveis nos anexos no volume II desta dissertagao.

Registro também que os municipios foram analisados no periodo de 1987 a 1999,
como havia sido proposto no projeto da presente pesquisa € que os itens propostos para
analise foram os alunos concluintes do Ensino Fundamental, expansdo da matricula inicial
do Ensino Médio, alunos evadidos, alunos aprovados e alunos concluintes desta etapa de
ensino.

Os dados analisados dos municipios serdo relacionados em ordem alfabética,

independente da data de emancipagdo econdmica e politica.

Municipio de Agua Santa - A expansio de alunos concluintes do Ensino
Fundamental foi de 331,24%, a matricula inicial da primeira série do Ensino Médio
aumentou em 23,31%, os alunos evadidos aumentaram em 8,73% e o aproveitamento
decresceu em 20,83%. A matricula inicial da segunda série ndo expandiu, manteve-se
estavel. A evasdo diminuiu em 23,69%, o aproveitamento apresentou acréscimo de 21,06%
no mesmo periodo. A matricula inicial da terceira série expandiu em 37,50%, a evasdo
diminuiu em 7,14% e os alunos aprovados aumentaram em 18,94%. A cohorte indicou

aumento no percentual de alunos concluintes em 9,92% no periodo.

2 No ano de 1999, eram 28 municipios que ofereciam Ensino Médio na 7°CRE —RS.



Municipio de Camargo - No periodo em estudo, obteve expansdo de 660% dos
alunos concluintes do Ensino Fundamental e a matricula inicial da primeira série do Ensino
Médio aumentou em 75%. A evasdo diminuiu em 11,91% e o aproveitamento aumentou em
8,33%. A matricula inicial da segunda série aumentou em 21,05%, a evasdo diminuiu em
3,44% e o aproveitamento também diminuiu em 8,70%. A matricula inicial da terceira série
aumentou em 10%, a evasdo diminuiu em 10% e, coincidentemente, o aproveitamento
aumentou em 10%. A cohorte apresentou decréscimo no percentual de alunos concluintes

em 1,67% no referido periodo.

Municipio de Caseiros - Neste municipio os alunos concluintes do Ensino
Fundamental aumentaram em 172,72%. A matricula inicial da primeira série do Ensino
Médio expandiu em 218,75%, diminuindo em 8,95% a evasdo e também o indice de alunos
aprovados em 8§,70%. A matricula inicial da segunda série expandiu em 115,28%,
aumentou também a evasdo em 9,53%. O indice de alunos aprovados diminuiu em 13,74%.
Esta série foi a que apresentou o pior resultado do curso. A matricula inicial da terceira
diminuiu em 25%, a evasdo também, em 5,56%, sendo que o indice de alunos aprovados
aumentou em 5,56%. Coincidentemente o mesmo percentual do decréscimo da evasdo. As

cohortes indicaram diminui¢@o no percentual de alunos concluintes em 22,50%.

Municipio de Casca - Obteve 44,92% de expansdo nos alunos concluintes do
Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em
117,70%, a evasdo diminuiu em 28,97% e o indice de alunos aprovados aumentou em
20,09%. A matricula inicial da segunda série expandiu em 86,15%, a evasdo diminuiu em
15,75% e o indice de aprovagdo aumentou em 18,60%. A matricula inicial da terceira série
aumentou em 97,91%, a evasao diminuiu em 15,62%. O indice de aprovagdo aumentou em
16,00%. Os dados que representam as cohorte de 1987-1999 indicaram aumento no

percentual de alunos concluintes em 2,20%.

Municipio de Ciriaco - Obteve 93,61% de aumento nos alunos concluintes do
Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em

336,84%, enquanto a evasdo diminuiu em 18,33% e o indice de aprovagdao aumentou em



16,36%. A matricula inicial da segunda série expandiu em 173,33%, a evasdo diminuiu em
18,70%. O indice de aprovacao aumentou em 12,04%. A matricula inicial da terceira série
aumentou em 77,77% e a evasdo diminuiu em 2,43%, o indice de aprovacdo também
diminuiu em 7,64%, conseqiientemente os dados das cohortes indicam diminui¢do no

percentual de alunos concluintes em 0,94%.

Municipio de David Canabarro - Neste municipio ocorreu 17,14% de expansao
nos alunos concluintes do Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do
Ensino Médio expandiu em 157,27%, a evasdao diminuiu em 8,07%, o indice de aprovacao
também diminuiu em 2,03%. A matricula inicial da segunda série obteve 157,14% de
expansdo, a evasdo diminuiu em 6,48% e o indice de aprovacdo em 3,04%. A matricula
inicial da terceira série expandiu 14,28%, a evasdo diminuiu em 0,89% e o indice de
aprovacao também diminuiu em 8,09%. Os dados das cohortes indicam diminui¢do no

percentual de alunos concluintes em 38,05% entre os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Ernestina - Houve aumento de 55,55%, nos alunos concluintes do
Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em
225%, a evasdo diminuiu em 2,09% e o indice de aprovagdo aumentou em 11,26%. A
matricula inicial da segunda série expandiu em 150%, os alunos evadidos aumentaram em
3,15% e os alunos aprovados também aumentaram em 1,82%. A matricula inicial da
terceira série aumentou em 91,30%, os alunos evadidos aumentaram em 5% e os alunos
aprovados também aumentaram em 17,73%, conseqiientemente as cohortes apresentaram

aumento no percentual de alunos concluintes em 14,53% entre os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Guaporé - Obteve aumento de 97,95% nos alunos concluintes do
Ensino Fundamental. A matricula inicial do Ensino Médio aumentou em 86,87%, a evasio
diminuiu em 15,12% e os alunos aprovados também diminuiram em 4,49%. A matricula
inicial da segunda série aumentou em 96,05%, a evasdo diminuiu em 7,81%, os alunos
aprovados diminuiram em 4%. A cohorte apresentou aumento no percentual de alunos

concluintes do Ensino Médio em 9,94% entre os anos de 1989 e 1999.



Municipio de Ibia¢a - Neste municipio houve expansdo de 86,48% dos alunos
concluintes do Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio
expandiu em 117,94%, a evasdo diminuiu em 18,16% e o indice de alunos aprovados
cresceu em 6,91%. A matricula inicial da segunda série aumentou em 73,68%, a evasdo
diminuiu em 6,37% e o indice de aprovagdo aumentou em 21,25%. A matricula inicial da
terceira série expandiu em 145,45%, a evasdo diminuiu em 9,09% e o indice de aprovacao

aumentou em 14,31%. A cohorte apresentou acréscimo no percentual de alunos concluintes

em 12,23% entre os anos de 1987 ¢ 1999.

Municipio de Ibiraiaras - Houve 134,78% de expansdo dos alunos concluintes do
Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em
126,31%, a evasdo decresceu em 31,33% e o aproveitamento aumentou em 27,28%. A
matricula inicial da segunda série do Ensino Médio expandiu em 130,00%, a evasdo
diminuiu em 14,63% e o indice de aprova¢dao aumentou em 8,55%. A matricula inicial da
terceira série do Ensino Médio expandiu em 131,81%, a evasao diminuiu em 2,59% e o
indice de alunos aprovados aumentou em 6,60%. A cohorte apresentou acréscimo no indice

de alunos concluintes em 25,68% entre os anos de 1987 ¢ 1999.

Municipio de Lagoa Vermelha - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental
expandiram em 55,65%. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu
em 52,24%, sendo esta a série que obteve o maior percentual de acréscimo, os alunos
evadidos decresceram em 10,76% e o indice de alunos aprovados aumentou em 4,83%. A
segunda série expandiu em 43,91% e os alunos evadidos diminuiram em 2,23%. O
percentual de aprovagdes aumentou em 7,87%. A terceira série foi a que apresentou o
menor percentual de expansao, com 21,78%, mesmo assim a evasdo aumentou em 0,03% e
o percentual de aprovagdo diminuiu em 2%. A cohorte indicou diminui¢do no percentual de

alunos concluintes em 9,10% entre os anos de 1989 e 1999.

Municipio de Marau - O niimero de alunos concluintes do Ensino Fundamental
expandiu em 343,47%. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em

309,56%, a evasdao diminuiu em 1,04% e o indice de aprovacdo cresceu em 7,63%. A



matricula inicial da segunda série expandiu em 280,92%, os evadidos diminuiram em
6,09% e o indice de aprovacdo aumentou em 9,19%. A matricula inicial da terceira série
expandiu em 281,51% e os alunos evadidos diminuiram em 0,92%, os alunos aprovados
diminuiram em 10%, conseqiientemente a cohorte indicou diminui¢do no percentual de

alunos concluintes em 8,08% entre os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Nicolau Vergueiro - Obteve 25% de aumento nos alunos concluintes
do Ensino Fundamental. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio aumentou
em 31,03%, a evasdo diminuiu em 16,25% e o indice de aproveitamento melhorou em
14,43%. A matricula inicial da segunda série aumentou em 94,73%, a evasao diminuiu em
2,13% sendo que o indice de alunos aprovados melhorou em 16,96%. A terceira série
expandiu em 42,10% e a evasdo diminuiu em 1,56%, o percentual de aprova¢do aumentou
em 1,56% (o mesmo percentual de diminui¢do da evasdo). A cohorte apresentou percentual

de aumento nos alunos concluintes em 10,15% entre os anos de 1989 e 1999.

Municipio de Nonoai - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental expandiram
em 160%. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu 452,63%, a
evasdo diminuiu em 12% e o aproveitamento também diminuiu em 15,30%. A matricula
inicial da segunda série expandiu em 295%, a evasdo diminuiu em 11,20%, o
aproveitamento também diminuiu em 5,44%. A matricula inicial da terceira série expandiu
em 370,73%, a evasdao diminuiu em 0,89% e o aproveitamento também diminuiu em
1,27%. A cohorte indicou diminui¢do no percentual de alunos concluintes em 18,18% entre

os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Passo Fundo - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental
expandiram em 203,66%, a matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu
em 133,50%, a evasdo diminuiu em 23,97% e o indice de alunos aprovados aumentou em
24,74%. A matricula inicial da segunda série expandiu em 153,29%, a evasao diminuiu em
15,54% e o indice de aprovagdao aumentou em 7,50%. A matricula inicial da terceira série

expandiu em 112,90%, a evasdo diminuiu em 8,37% e o indice de alunos aprovados



aumentou em 19,13%. A cohorte indicou aumento no percentual de alunos concluintes em

12,27% entre os anos de 1987 ¢ 1999.

Municipio de Siao Domingos do Sul - Os alunos concluintes do Ensino
Fundamental expandiram em 34,48%. A matricula inicial da primeira série do Ensino
Médio expandiu em 69,69%, a evasdo diminuiu em 30,46% e o indice de aprovagao
aumentou em 17,86%. A matricula inicial da segunda série expandiu em 100%, a evasao
diminuiu em 6,25% e o indice de aprovagdo também diminuiu em 2,09%. A matricula
inicial da terceira série expandiu em 25%, a evasdo diminuiu em 17,86% e o indice de
aprovagao aumentou em 21,43%. A cohorte indica aumento no percentual de alunos

concluintes de 1,39% entre os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Sertio - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental expandiram
em 120%. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em 11,57%, a
evasdao diminuiu em 7,60% e o indice de alunos aprovados aumentou em 11,83%. A
segunda série apresentou expansdo em 1,23%, a evasdo diminuiu 2,94% e o indice de
aprovagdo aumentou em 16,67%. A terceira série expandiu em 14,11%, a evasdo diminuiu
em 3,21%, o indice de aprovagdo aumentou em 2,76%. A cohorte indica diminui¢do no

percentual de alunos concluintes do Ensino Médio em 0,99% entre os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Tapejara - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental
expandiram em 130,33%. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu
em 118,18%, os alunos evadidos diminuiram em 20,54% e os alunos aprovados também
diminuiram em 7,40%. A matricula inicial da segunda série expandiu em 130,85%, a
evasdo diminuiu em 3,02%, o indice de aprovacdo também diminuiu em 13,50%. A
matricula inicial da terceira série expandiu em 120,27%, os alunos evadidos diminuiram em
1,47% e o aproveitamento aumentou em 5,89%. A cohorte indica aumento no percentual de

alunos concluintes em 3,56% entre os anos de 1987 e 1999.

Municipio de Vanini - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental aumentaram

em 63,63%. A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio expandiu em 11,53%, a



evasdo diminuiu em 34,62% e o indice de alunos aprovados aumentou em 3,85%. A
matricula inicial da segunda série aumentou 63,63%, a evasdo diminuiu em 15,40% e o
indice de alunos aprovados aumentou em 24,49%. A matricula inicial da terceira série
manteve o mesmo numero de alunos, sendo assim, a matricula desta série manteve-se
estavel. Os alunos evadidos diminuiram em 7,14%, os alunos aprovados mantiveram o
mesmo indice de aprovagdo e a cohorte indica aumento no percentual de alunos concluintes

em 32,58% entre os anos de 1987 ¢ 1999.

Municipio de Vila Maria - Os alunos concluintes do Ensino Fundamental obtiveram
expansdo de 263,15%. A primeira série expandiu em 103,44%, a evasdo diminuiu em
3,62% e o indice de alunos aprovados aumentou em 16,02%. A segunda série do Ensino
Meédio apresentou expansdo de 200%, os alunos evadidos diminuiram em 2,22% e o indice
de aprovacdo permaneceu com o mesmo percentual. A cohorte indica acréscimo no

percentual de alunos concluintes do Ensino Médio em 7,46% entre os anos de 1987 e 1999.



Tabela 10

Sintese da expansao da matricula inicial do Ensino Médio, alunos evadidos, alunos aprovados e alunos concluintes

sem reprovacgao

dos municipios da 72 CRE- RS -1987-1999

82 Série 12 Série 2° Série 3° Série concluintes/cohortes
Municipios Concluintes|Expansao|Evadidos|Aprovados|Expanséo|Evadidos|Aprovados|Expansao|Evadidos|Aprovados| 1987 | 1999 |Dif.87-99
%expanséo % % % % % % % % % % % %

Agua Santa 331,24%| 23,31% 8,73% -20,83%|* -23,69%  21,06%| 37,50% -7,14%  18,94%|60,53% 70,45% 9,92%
Camargo 660% 75% 11,91% 8,33%| 21,05% -3,44%  -8,70% 10% -10% 10%| 75% 73,33% -1,67%
Casca 44,92%| 117,70% -28,97%  20,09%| 86,15% -15,75% 18,60%| 97,91% -15,62% 16,64%|55,21% 57,41%  2,20%
Caseiros 172,72% 218,75 -8,95% -8,70%| 115,28%  9,53% -13,74% -25% -5,56% 5,56%(62,50% 40,00% -22,50%
Ciriaco 93,61%| 336,84% 18,33%  16,36%| 173,33% -18,70%  12,04%| 77,77% -2,43% 7,64%|47,38% 46,43% -0,94%
Dav. Canabarro 17,14%| 157,27%  8,07% 2,03%| 157,14%  6,48% 3,04%| 14,28% -0,89% -8,09%178,05% 40,00% -38,05%
Ernestina 55,65%| 225,00% -2,09% 11,26% 150% 3,15 1,82%| 91,30% 5% 17,73%|57,14% 71,67% 14,53%
Guaporé 97,95%| 86,87% -1512%  -4,49%| 96,05% -7,81%  -8,67%| 74,73% -3,01% -4%(51,06% 62,88%  9,94%
Ibiaga 86,48%| 117,94% -18,16% 6,91%| 73,68% -6,37%  21,25%| 145,45% -9,09%  14,31%|51,28% 63,515 12,23%
Ibiraiaras 134,78%| 126,31% -31,33% 27,28% 130% -14,63% 8,55%| 131,81% -2,59% 6,60%(39,47% 65,15% 25,68%
L.Vermelha 55,65%| 52,24% -10,76% 4,83%| 4391% -2,23% 7,87%| 21,78%  0,03% -2,00%64,89% -9,10%
Marau 343,47%|416,77% -1,04% 7,63%| 280,92% -6,09% 9,19%| 281,51% -0,92% -10%(56,94% 48,86% -8,08%
Nic.Vergueiro 25%| 31,03% -16,25% 14,43%| 94,73% -2,13% -16,96%| 42,10% -1,56% 1,56%62,07% 72,22% 10,15%
Nonoai 160%| 452,63% -12% -15,30% 295% -11,20% -5,44%| 370,73% -0,89% -1,27%170,18% 52,02% -18,18%
Passo Fundo 203,66%| 133,50% -23,97%  24,74%| 153,29% -15,54% 7,60%| 112,53% -8,73%  19,13%|39,86% 45,32% 12,27%
Rio dos indios | _ _ _ B _ _ _ _ _ _ _ _

S.Dom. do Sul 34,45%| 69,69% -30,46% 17,96% 100% -6,25% -2,09% 25% -17,86%  21,43%(61,11% 62,50% 1,39%
Sertao 120%| 11,57% -7,60% 11,83% 1,23% -2,94% 16,67%| 14,11% -3,21% 2,76%(74,38% 73,39% -0,99%
Tapejara 130,33%| 118,18% -20,54%  -7,40%| 130,85% -3,02%  13,50%| 120,27% -1,47% 5,89%|46,85% 50,51%  3,56%
Vanini 63,63%| 11,53% -34,62% 3,85%| 63,63% -15,40%  24,49%]|* -7,14% * 61,54% 94,12% 32,58%
Vila Maria 263,15%| 103,44% -3,62% 16,02% 200%  2,22% igual 218,18% -5,88 -6,23%48,28% 55,74%  7,46%

Dif= Diferenca

ocorreram greves e a implantacao do calendario rotativo.

nas duas séries seguintes.
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Na escola privada o maior nimero de matriculas foi constatado nos anos em que

Na matricula inicial de primeira série do Ensino Médio a demanda foi menor que

Outro fato na matricula inicial da terceira série cresceu consideravelmente nos

ultimos anos pois as escolas privadas € pelo fato dos mesmos ofereceram e ainda oferecem



0 “terceirdo”, assim, concluem o Ensino Médio e realizam o pré-vestibular ao mesmo
tempo, uma forma de atrair clientela.

A evasdo nas Escolas Privadas ndo chegou a ser significativa, os casos mais graves
ocorrem nas Escolas Estaduais.

Os indices de aprovacao nas escolas privadas sdo mais irregulares.

Na maioria das escolas privadas de Passo Fundo ocorreu aumento de alunos
evadidos e decréscimo no aproveitamento. O que refor¢a a importancia de estudar os cursos
supletivos e de EJA. As matriculas iniciais, especialmente da primeira série, decresceram
como também o percentual de alunos concluintes. As matriculas da primeira série
diminuiram significativamente e da terceira série aumentaram, apds a estratégia desta
dependéncia administrativa de oferecer o “terceirdo”.

Os dados de evasdo e aproveitamento, bem como de alunos repetentes nesta
dependéncia administrativa, s3o mais uniformes; ndo apresentam grandes oscila¢cdes de um
ano para outro; no geral sdo mais harmonios, se comparados com os dados das Escolas
Estaduais.

Na cohorte da Escola Privada, o ano de 2000 também apresentou acréscimo
significativo de alunos concluintes. Nao posso afirmar que o aumento das matriculas nos
referidos anos tenha sido por ter ocorrido greve, o fato ¢ que como houve estes

acontecimentos, considero prudente registra-los.

Sobre a Evasiao e o0 Aproveitamento

Observando os indices de evasdo, que decresceram continuamente durante o periodo
em estudo, e comparando-os com o aproveitamento, pelo menos até o ano de 1999, tenho a
nitida impressao de que um item ndo tem nada a ver com o outro (especialmente na Escola
Publica Estadual). Embora a evasdo diminua, ndo significa dizer que o aproveitamento
também melhore; parecem ser dois pontos desconectados, como se o objetivo maior fosse
diminuir a evasdo sem considerar o aproveitamento, como se permanecer na escola
bastasse. E como se a escola fosse um grande rio, a evasio e o aproveitamento fossem dois
afluentes que andam sempre na mesma dire¢do, porém cada um segue seu curso (leito)

independentemente, sem nunca se encontrar. Para constatar esta comparagao € s6 observar



os graficos que representam a evasdo e o aproveitamento do Ensino Médio, neste mesmo
Capitulo.

Tenho presente que quanto mais alunos permanecem na escola (por redugdo da
evasdo) o aproveitamento deveria dar progressivos sinais de significativo crescimento. Se
os alunos necessitam de um tempo mais prolongado para assimilar os conteudos
desenvolvidos, reelabora-los, respeitando o ritmo de cada um e desta forma construir seu
conhecimento, o projeto Politico-Pedagogico deve isto considerar. A grosso modo, este
processo estd se desenvolvendo com lentiddo. Basta verificar as cohortes de cada
estabelecimento educacional; € s6 fazendo esta analise que podemos constatar o que fazem,
especialmente nas Escolas Publicas Estaduais, uma vez que nos dados gerais e nas
dependéncias administrativas ndo se tem esta clareza.

Outra constatacdo que fica bem visivel, principalmente se forem observados os
graficos nos anos correspondentes ao calendario rotativo, 1994 e 1995, ¢ que ha aumento de
evasao e reducdo de alunos aprovados. Registro que nos anos da implantagao do calendario
rotativo € nos anos em que ocorreram as greves, bem como nos anos de inicio de governo,
aumentaram os indices de alunos repetentes nas escolas de Passo Fundo, na 7* CRE, onde
esta concentrada a maior demanda por esta etapa de ensino.

O ano de 1991 foi 0 ano em que mais alunos foram reprovados; e houve uma greve
de 74 dias no Magistério Estadual. Nos outros municipios isto ndo ficou tdo acentuado
quanto em Passo Fundo.

As cohortes das Escolas Estaduais de Passo Fundo necessitam de uma reflexao, pois
os alunos que conseguem concluir esta etapa de ensino em trés anos ndo chegam a atingir
43%-~. Isto ¢é grave; matéria para pensar e repensar nossa pratica pedagogica na tentativa de
descobrirmos onde estamos falhando...

No ano de 2000, as Escolas Estaduais de Passo Fundo apresentaram indices
significativos de aumento no aproveitamento, especialmente na primeira e na terceira série.

Na regido em estudo e no periodo determinado para este, os melhores resultados
foram encontrados na Escola Federal.

A primeira série, nos dados gerais do municipio de Passo Fundo, no ano de 1994,

apresentou o maior indice de evasao (ano do calendario rotativo).



A matricula da terceira série na Escola Estadual decresceu significativamente no
ano de 2000, pois ndo sdo abertas matriculas para alunos novos, apenas se garante a
matricula dos alunos da segunda série aprovados e a dos repetentes da terceira série da
mesma escola. H4 indicios de privatizagdo da terceira série do Ensino Médio, as matriculas
desta série estdo aumentando nas Escolas Privadas, este dado deve ser seriamente
investigado para que se possa atuar sobre ele.

Constatei também que as matriculas da primeira série na Escola Publica Estadual
possuem um distanciamento bem significativo, especialmente da primeira série para a
terceira série, significando que ocorreram reprovacdes acentuadas antes da conclusdo do
curso. Da segunda para a terceira série o distanciamento ¢ bem menor, o ideal seria que as
trés séries conseguissem estar mais proximas; assim, o aproveitamento estaria mais
uniforme e, € claro, que a evasdo, embora tenha diminuido, teria se revertido em promocao
de série. Nos municipios pequenos, onde existe uma unica escola que oferece esta etapa de
ensino, as evasdes sdo menos significativas e hd um percentual maior de alunos aprovados.
Para isto, penso em duas hipdteses: primeira, a escola ¢ o maior referencial cultural da
localidade; segunda, o convivio mais estreito da comunidade com os professores e pais

resulta positivo.



CAPITULO V

O ENSINO MEDIO EM PASSO FUNDO:1987-2000

Neste capitulo tratarei de detalhar os dados do municipio de Passo Fundo. Optei por
escrever um capitulo sobre as estatisticas educacionais deste municipio por ser onde se
concentra a populagdo e, conseqiientemente, onde ha maior numero de escolas. Para melhor
apresentar o trabalho realizado, subdivido-o em trés partes, que seguem a metodologia do
capitulo anterior.

Primeira Parte: dados gerais do municipio de Passo Fundo; a expansdao dos
concluintes do Ensino Fundamental e das matriculas na primeira série do Ensino Médio;
matriculas por série do Ensino Médio, evasdo e aprovacdo. Elaboragdo de cohorte para
analise da dinamica ingresso e conclusdo do Ensino Médio.

Segunda Parte: detalhamento das mesmas estatisticas sobre as escolas publicas
estaduais.

Terceira parte: detalhamento das mesmas estatisticas sobre as escolas privadas.

Para finalizar este capitulo, incluo uma breve considera¢do final sobre os dados
analisados, encaminhando algumas interpretagdes e sugestdes para melhorar o atendimento
desta etapa de ensino no municipio.

Os dados em numeros reais, referentes a este capitulo, encontram-se no Anexo do
Capitulo V, constante do volume II da presente dissertagao.

A Tabela 11 indica que no municipio de Passo Fundo, entre os anos de 1987 e
2000, o Ensino Fundamental aumentou o nimero de alunos concluintes em 203,66%; sendo
que as escolas estaduais do municipio aumentaram em 167,60% e as escola privadas
aumentaram 2,72%; enquanto que nas escolas municipais o aumento foi de 5850% no

mesmo periodo!



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa abordou a expansdo do Ensino Médio na 7 CRE, com énfase na
matricula inicial, alunos aprovados, alunos evadidos e alunos concluintes. As consideragdes
ora apresentadas ndo sdo colocadas em termos definitivos, porque nenhuma realidade
historica pode corresponder a uma analise de indicadores e dados secundarios ou, sequer, a
interpretacdo de um olhar cativo deste sistema educacional. Entendo que a compreensio
das questodes referentes ao Ensino Médio no pais, no estado do Rio Grande do Sul, nesta
regido ou no municipio de Passo Fundo estd apenas ensaiada, que sempre haverd novas e
posteriores situacdes e estudos, com novas e melhores possibilidades de apreensdo da

realidade e de proposi¢do de agdes educativas.

Acredito que, embora se tenha avangado, esta etapa de ensino continuara sendo,
pelo menos em curto prazo, o “calcanhar de Aquiles” da Educacdo, com desafios

sucessivos, até a sonhada universaliza¢do do acesso e a qualidade socialmente relevante.

A regido pesquisada ¢ composta por 32 municipios; destes, 18 pertencem a regido
da Produgao, que, por sua vez ¢ formada por 38 municipios. O municipio de Passo Fundo ¢
a cidade polo da regido, tanto no conjunto dos municipios como no aspecto politico e
administrativo, crescimento econdmico de 2,0% ao ano, centralizando a maior populagao
estudantil e, o maior nimero de empregos formais, especialmente no setor de Servicos,

Comércio e Industria de transformacgao.

As escolas que oferecem Ensino Médio nesta regido, na sua quase totalidade, estdo
localizadas na zona urbana, onde estd concentrada a maior populacdo residencial e
estudantil, fruto da migragdo do campo para a cidade. O maior indice de crescimento
populacional ocorre na zona urbana. A migracdo tem se intensificado em decorréncia do
modelo econdmico prevalente, no qual pesa o fator de falta de incentivo a permanéncia das

familias no campo (Orgamento Participativo 2001-2002).



A maioria das escolas de Ensino Médio ¢ localizada na zona urbana; os alunos do
meio rural utilizam transporte escolar fornecido pelos municipios, em parceria com o
Governo do Estado. Na 7* CRE, dos 32 municipios, apenas 2 ainda ndo possuem escolas
autorizadas para atendimento a etapa final da Educac¢do Basica, o Ensino Médio. Assim, o
processo educacional vai se desenvolvendo nas comunidades, consolidando-se como

condi¢do de cidadania necessaria e indispensavel ao processo democratico e produtivo.

Com os dados que julgo importantes constar no fechamento do trabalho, devo
observar que, em 1987, ponto inicial desta pesquisa, a 7* CRE era composta por 12
municipios e nestes havia 20 estabelecimentos escolares que ofertavam o entdo Ensino de
2° Grau. Em 1990, ja existiam na regiao 19 municipios, com 40 estabelecimentos de ensino
deste grau. Outros distritos se emanciparam e, em 1996, a regido passou a ter 30
municipios mas o mesmo numero de estabelecimentos escolares. Apenas 7 escolas de
Ensino Médio foram autorizadas no periodo de 1992 a 1999, passando entdo a regido a ter

47 escolas.

Também, de 1995 a 2000, na 7* CRE teve vigéncia o Plano de Expansao
Emergencial, adotado no Estado como meio de atendimento aos alunos excedentes. Esta
politica produziu atendimento escolar em condigdes muito precdrias, em anexos e
extensdes, amplamente comentados no Capitulo III e nos anexos desta dissertagdo, que
integram o volume II. Embora a situagdo tenha melhorado, continua problematica; e nao
posso deixar de informar que, hoje (abril 2003), ainda ha trés “extensdes” em Passo Fundo.
Os processos tramitam nos 6rgaos competentes, aguardando autorizacdo de criagdo e
funcionamento de novas escolas, pelo Conselho Estadual de Educagdo, que devera se

pronunciar brevemente sobre as condi¢des de regularizagao destes como escolas.

No ano de 2000, a regido ja contava com 55 escolas de Ensino Médio; em 2002, 60
escolas; em 2003 hé mais 3 escolas aguardando autorizagcdo de funcionamento do Conselho
Estadual de Educagdo para o atendimento de Educacdo Basica. Assim, apenas dois
municipios, hd pouco emancipados, ainda nao possuem escolas autorizadas que oferegcam
Ensino Médio na localidade. Fazem parte da regido também os municipios Muliterno e
Vila Langaro, os quais no ano de 2000 entraram no Projeto de Ensino Médio Alternativo, ja

mencionado e abordado no Capitulo III desta dissertagao.



Retomando o contexto geo-institucional, passo a tecer consideracdes sobre os dados
estatisticos referentes ao Ensino Médio na 7* CRE, com o objetivo de apresentar um
resumo da analise, envolvendo 55 escolas e 28 municipios®®, detalhada nos capitulos IV e
V. O periodo analisado foi 1987 a 2000, porém os dados individualmente por municipio e
escolas referem-se ao periodo 1987 a 1999. Como havia sido proposto no projeto da
pesquisa, os indicadores para analise foram de matricula inicial do Ensino Médio, evasao,

aprovagao e conclusdes.

Ao analisar os dados estatisticos educacionais da 7* CRE, no Capitulo IV, constatei que no periodo
de 1987-2000, o nimero de alunos concluintes do Ensino Fundamental aumentou em 179,38%, sendo que a
rede estadual de ensino expandiu-se em 140,24% e a rede municipal de ensino em 5.526%; todavia, esta ainda
¢ mais limitada em niimeros absolutos. Saliento que em 1987, data-base dos dados desta pesquisa, os
governos municipais atendiam apenas 23 alunos de 8? série e no ano de 2000 atenderam 1294. Devo lembrar,
também, que neste periodo foi implantado o FUNDEF (Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério), que motivou os municipios a procurar alunos para aumentar o
valor do repasse orcamentario do estado, refor¢ando a municipalizagdo da Educacdo Fundamental. Na rede
privada de ensino, no mesmo periodo, a matricula aumentou apenas 24%.

A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio, porém, expandiu 223,06%,
no periodo, absorvendo contingentes bem maiores que os concluintes do Ensino
Fundamental. H4 indicios de que neste periodo ocorreu um retorno significativo de
concluintes do Ensino Fundamental regular e supletivo a escola publica. Arrisco-me a
levantar hipoteses — ndo excludentes - para entender este aumento: pressdo do mercado,
vontade ou necessidade de conclusdo da Educagdo Basica, e disponibilidade de vagas na
Educacdo Publica, pela maior oferta de estabelecimentos de ensino, proximos as
residéncias. Um fator importante para isto foi a emancipagao de varios municipios desta
regido, que tiveram atendido o disposto na atual Constituicdo Estadual, Art.199, II:
“Manter, obrigatoriamente, em cada municipio, respeitadas suas necessidades e
peculiaridades, nimero minimo de: (...); (...); ¢) escolas de ensino médio”. Com isso, uma
parcela maior da populacdo, especialmente a de menor poder aquisitivo, teve acesso a
escola publica. Nota-se ainda que foi decisiva a melhoria do fluxo de alunos no Ensino
Fundamental, pois dos 28 municipios que oferecem esta etapa de ensino apenas § possuem

um percentual maior de alunos concluintes do Ensino Fundamental; nos demais, as

4 No ano de 1999, eram 28 municipios que ofereciam Ensino Médio na 7* CRE-RS.



matriculas efetivadas na primeira série do Ensino Médio sdo maiores que o numero de
alunos egressos do Ensino Fundamental.

Com este comentario, registro outro fato que me chamou atengdo; a matricula inicial
da segunda série do Ensino Médio expandiu em 224,78%, isto ¢, 1,72% a mais que o
aumento da matricula da primeira série do Ensino Médio e 6,38% a mais que a matricula
realizada na terceira série do Ensino Médio. Ja a terceira série expandiu 218,96%, isto &,
4,1% a menos que a primeira série ¢ 6,38% a menos que a segunda série. Sendo assim,
todas as séries obtiveram aumento acima de 218% no periodo em estudos, e o fluxo interno
do Ensino Médio também vem melhorando. Chamo, pois, aten¢do para a Tabela 8, no
Capitulo IV, onde a segunda série do Ensino Médio foi a que apresentou o maior percentual
de aumento nos alunos aprovados, além de receber um percentual bem significativo de
alunos promovidos da primeira série do Ensino Médio. Isto fez com que fosse entdo
necessario disponibilizar maior nimero de vagas para atender a demanda existente.

Quanto a evadidos, a primeira série do Ensino Médio reduziu-os em 21,21%; mas ¢
sempre a série que tem mais evasao; em 2000, ainda perdeu 8,97% das matriculas iniciais.
Nota-se também que 10,01% dos alunos da primeira série que permanecem na escola até o
final do ano letivo, ndo conseguem o esperado aproveitamento. Ou seja, de cada 5 alunos
matriculados ha 1 que ndo é promovido a segunda série.

A segunda série do Ensino Médio, ao longo do periodo estudado, reduziu a evasao
em 15,34%; e os alunos aprovados aumentaram em 17,57%. Sendo assim, esta série foi a
que mais expandiu matriculas e também a que apresentou o maior aumento de alunos
aprovados, que vao constituir os alunos da terceira série no ano seguinte. Nao obstante, em
2000, na segunda série, a evasao ainda ¢ da ordem de 7,35% e a reprovacao foi de 17,43%.

A terceira série do Ensino Médio reduziu a evasdo em 7,01% e aumentou em 3,34% o percentual de

alunos aprovados, de 1987 a 2000. Mas ainda 6,08% dos alunos que permaneceram na escola, durante o

ano letivo de 2000, ndo obtiveram o aproveitamento esperado.

Conclui-se, entdo, que a primeira série €, com certeza, a que ainda estd enfrentando
a maior dificuldade, embora tenha conseguido diminuir a evasao e aumentar o percentual
de alunos aprovados; ¢ a série que mais estd perdendo e retendo alunos. Quando se indaga
as causas deste problema, tem sido dito que os aluno precisam mais tempo para se

“adaptar” a “nova escola”, ou ao “novo método de trabalho”; que este aluno de fato “traz



dificuldades” do Ensino Fundamental ou do antigo Supletivo e “tem falta de base”; que este
aluno necessita de um tempo maior para assimilar os conteudos desenvolvidos e re-elabora-
los; e, ainda, que falta as escolas empenho maior, como por exemplo uma campanha de
conscientizagio de que o aluno ndo deve evadir-se ou dela se deixar excluir. E preciso,
entdo, repensar o Curriculo e as regras de vida organizacional do Ensino Médio. Se um
pouco ou muito de tudo isso de fato aconteceu e este aluno permaneceu na escola, ha
também motivos para pesquisa, para que se possa realizar um planejamento adequado e
compativel com a situagdo; para desvendar o porqué deste fenomeno. Acredito que surgirdo
pesquisas que déem conta deste “curioso” resultado de aproveitamento escolar, uma vez
que ¢ a série do Ensino Médio que apresenta o maior indice de alunos repetentes em todo o
periodo. Nos anos de 1991, 1996, 1997 e 2000, ocorreram algumas variagdes mais
salientes, cujas causas também merecem exame detalhado.

Um dado interessante, que nao posso deixar de comentar, por ser preocupante, € que
os menores indices de expansdao da oferta de matricula estdo pontuados justamente nos
inicios e fins de governos estaduais. Acredito ser este outro ponto que merece uma séria
investigacdo junto ao sistema de planejamento da educacdo, para se entender esta
fragilidade ou os motivos de tal fato.

Um ponto positivo, porém discreto, que merece ser destacado é que o percentual de alunos que concluem

0 curso em trés anos aumentou em 4,69%, entre os anos de 1987 ¢ 2000. Pouco, mas promissor dado.

A seguir, a exemplo dos resultados dos dados estatisticos gerais da 7* CRE, relato a
realidade existente em cada dependéncia administrativa. Observa-se preliminarmente que a
Escola Estadual ¢ a dependéncia administrativa responsavel por aproximadamente 90% das
matriculas efetivadas nesta etapa de ensino.

A matricula inicial da primeira série do Ensino Médio nas escolas estaduais
expandiu 317,15%, enquanto a evasdo foi reduzida 24,22%. O que considero mais
importante sdo os dados de alunos aprovados, pois aumentaram 21,23%. Atualmente,
apenas 2,99% dos alunos que permaneceram na escola ndo conseguem o aproveitamento
esperado.

A matricula inicial da segunda séric do Ensino Médio estadual, obviamente,
também foi a que mais expandiu: 325,34%. A evasdo diminuiu em 19,74% e os alunos

aprovados aumentam em 8,02%. Dos alunos que permaneceram na escola até o final do ano



letivo, 11,72% nao conseguiram aproveitamento esperado. Observa-se que esta foi a série
que demonstrou o menor aproveitamento. Entdo, questiono se serdo os alunos da segunda
série que precisam de um tempo maior para a aprendizagem esperada; e por qué? Nos
dados da regido, foi a primeira série que mais melhorou o desempenho; nas escolas
estaduais ¢ a segunda. Intrigantes dados, no minimo dignos de se tornarem alvo de um
estudo criterioso, para por a luz o motivo real da discrepancia e de tendéncias.

A matricula inicial da terceira série do Ensino Médio expandiu 303,08%; a evasdo
diminuiu em 6,79% e os alunos aprovados aumentaram 7,08%. O indice dos alunos que
concluem o curso em trés anos aumentou em 9,24%, entre os anos de 1987 € 2000.

Nos dados das escolas privadas da 7* CRE observa-se que o aumento da matricula
foi mais significativo nas segundas e terceiras séries do Ensino Médio. A matricula inicial
da primeira série aumentou 16,75%, os alunos evadidos diminuiram em 0,30%; e aumentou
consideravelmente o percentual de alunos aprovados, em 10,80%. A segunda série do
Ensino Médio aumentou 43,75%, reduziu em 1,24% o percentual de alunos evadidos; e os
alunos aprovados aumentaram em 13,61%. Esta série foi a que apresentou o melhor
desempenho no aproveitamento. A matricula inicial da terceira série do Ensino Médio
aumentou 85,58%; e a evasdo parece estavel, baixando também o percentual de alunos
aprovados em 2,50%. Registro que nesta dependéncia administrativa a terceira foi a Unica
série que apresentou decréscimo no percentual de alunos aprovados. Registro também que
os alunos que concluem o curso em trés anos também tiveram o indice reduzido em 2,68%.
Aqui, também, a questdo que parece ser mais interessante ¢ a do motivo da expansdo das
matriculas: por transferéncias das escolas publicas? E ndo ha motivo para dificuldades de
aproveitamento? Como ficam, entdo, as relagdes estabelecidas entre qualidade da escola
publica e da escola privada de ensino médio? e as interpretacdes sobre a qualificagdo
oferecida pelas escolas privadas para o ingresso no ensino superior?

Recordando que ha na regido uma escola de Ensino Médio federal, nota-se que esta
reduziu — embora discretamente - a oferta de matriculas em todas as séries do curso; mas,
em contrapartida, diminuiu também o indice de alunos evadidos e elevou o percentual de
alunos aprovados. Registro que nesta a escola, conseqiientemente, aumentou, também e
significativamente, o percentual de alunos que concluiram o curso em trés anos. Observa-se

que historicamente apresentou os resultados mais positivos, especialmente no



aproveitamento, embora se considere que os alunos que a freqiientam passam por um
rigoroso processo seletivo e dispdem de internato, o que faz diferenga. Nas escolas
estaduais e privadas da regido ndo ha processo de selecdo, salvo para o Curso Técnico em

Eletronica da Area de Industria no Instituto Estadual Cecy Leite Costa, de Passo Fundo.

Outra analise importante, a agregar, ¢ relativa a escolarizagdo de Ensino Médio
comparada com a populagdo de 15 a 19 anos. O Censo Demografico de 2000 indica, no
Brasil, 11.896.398 jovens de 15 a 19 anos; o Censo Escolar do mesmo ano 8.302.599
matriculas no Ensino Médio, correspondendo a 70% da populacdo. No Estado do Rio
Grande do Sul, no mesmo ano, existiam 619.619 jovens entre 15 ¢ 19 anos; com o total de
489.279 matriculas, aqui seriam 78,96% de matricula bruta. E na regido da 7° CRE, com
34.517 jovens, obtém-se a taxa de apenas 42,70 % para as matriculas no Ensino Médio, que
sdo no total 14.746. Tem-se, entdo, que a situacdo de escolarizagdo bruta no Ensino Médio,
no Rio Grande do Sul é mais positiva do que a média nacional; porém, no quadro estadual,
a regido da 7* CRE revela maior exclusdo escolar. Considerando ainda que, dado o déficit
educacional acumulado historicamente, para lograr a universalizagao do direito a Educagao
Basica, deveriamos estar com taxas acima de 100% de escolarizag@o bruta da populacdo de
15 a 19 anos, fica bem assinalada a gravidade da situagdo educacional da regido e a

dimensdo do desafio de expansdo do Ensino Médio, nos préximos anos.

Creio que este indicador ¢ a mais clara evidéncia da relevancia do tema escolhido
para esta dissertacao e da necessidade de mais investiga¢do sobre as condi¢des pedagogicas

e de gestdo da rede escolar estadual na regido da 7* CRE.

Ressalva-se que, na pratica, hoje, ha alguns jovens chegam ao final da Educagdo Fundamental com
idade inferior a considerada propria pelas estatisticas oficiais e ingressam no Ensino Médio antes dos 15 anos;
de outra parte, ha muitos adultos que iniciaram tardiamente sua escolariza¢do ou regressam a escola. Trata-se,
por isto de uma taxa bruta de escolarizagdo no Ensino Médio, uma limita¢do dos dados com que consegui

trabalhar.

Complementarmente, para situar a dimensao da regido no contexto nacional e do estado, observa-se a
Tabela 39 sobre alunos matriculados no pais, no estado do Rio Grande do Sul e na regido da 7* CRE, entre os
anos de 1995 e 2001. Em 2001, as matriculas do estado representam 6,63% do total do pais; das 468.171
matriculas do estado do Rio Grande do Sul, 6,72% estdo na regido da 7* CRE, que representa apenas 0,017%

das matriculas realizadas no Brasil.



A Tabela 39 permite também perceber que, comparando-se ano a ano, 1997 foi o
ano que apresentou maior expansao de matriculas, no pais; seguido pelo ano de 1999. Os
anos de 2000 e 2001 apresentaram queda brusca na taxa de crescimento da matricula, com
indices mais baixos do periodo. Para o estado do Rio Grande do Sul, a maior expansdo
ocorreu no ano de 1996, seguido por 1998; deste ano em diante, os indices diminuem, até
que em 2001 chegasse a apenas 0,49%. Na regido da 7* CRE, também o maior percentual
de expansdo foi no ano 1997, mas além deste e diferentemente do movimento nacional e
estadual, também o ano de 2000 foi de expansdo. A 7°CRE, porém, apresentou um até
agora inexplicado decréscimo de matriculas em 2001, chegando ao indice negativo de —
15,36%. Esta queda nas matriculas do Ensino Médio da regido ¢ preocupante, podendo-se
hipotetizar que os alunos do teriam migrado para o EJA (Educagdo de Jovens e Adultos)?
Por que? Sabe-se que esta modalidade de ensino iniciou na regido 2000 e que hoje ha
muitas escolas em Passo Fundo® e outros municipios maiores na regiio, oferecem esta

opcdo. Este ¢ outro ponto carente de estudo mais aprofundado.

Completando esta abordagem aos dados, observa-se que nao foi possivel, nesta série
historica, perceber uma tendéncia ou padrao de expansdo das matriculas no Ensino Médio,

no pais, no estado ou na regiao.

» Em Passo Fundo hoje existe um niicleo de atendimento no antigo NOES ( Nicleo de Orientagio e Estudos
Supletivos) substituido pejo EJA, com aproximadamente 1000 alunos, no primeiro semestre, para o segundo
semestre ha previsdo de 1200 alunos, além das escolas que oferecem no Ensino Fundamental e Médio.



Tabela 39

Matricula inicial no Ensino Médio: Brasil, Rio Grande do Sul e 7 CRE - 1995-2001

Ano | Brasii | % | Rs | % | 7CRE| %
1995 5.313.394 313.799 _ 11.468 B
1996 5.739.077 8,01 357.604 13,96 12525 9,22
1997  6.405.057 11,6 387.483 836  13.846 10,55
1998 6.968.531 8,8  430.782 11,17  15.646 13
1999 7.769.199 11,49 452109 4,95 16590 6,03
2000 8.192.948 545  465.882 3,05 17422 5,02
2001 8.398.008 25  468.171 049 14746  -15.36

Fonte dos dados brutos: Zero Hora-23/03/2003-Porto Alegre-RS e Setor de Informatica da 7* CRE

A Tabela 40 indica que o percentual de alunos de Ensino Médio evadidos durante o
ano escolar no Estado do Rio Grande do Sul ¢ superior ao do Brasil. Entre os anos de 1995
e 2000, a menor diferenc¢a foi constatada no ano de 2000 e a maior em 1996. Na 7* CRE,
em relacdo aos dados regionais e estaduais, o percentual de alunos evadidos em todos os
anos foi bastante menor. Salienta-se que, em relagdo aos dados do estado do Rio Grande do
Sul, a diferenca ¢ muito significativa; ou seja, embora esta regido tenha problemas com
evasao, ela tem decrescido ao longo dos Ultimos anos, de 1987 e 2000. Como as fontes sao

distintas, também ha espago para uma nova prova sobre estes dados.

Tabela 40

Percentual de evasido no Ensino Médio: Brasil, Rio Grande do Sul e 7°CRE -

| Brasi | RS | 72CRE
1995  28,60% 3550% 12,20%
1996  17,10% 30,70% 10,71%
1997  21,50% 27,30%  8,50%
1998  18,30% 30,20%  7,62%
1999  2230%  34% = 8,17%
2000 26%  31,30%  6,33%

Fonte dos dados brutos: Zero Hora-23/03/2003-Porto Alegre-RS
e Setor de Informatica da 7* CRE

Aprofundando a investigacdo deste problema, a Tabela 41 indica que o percentual

de evadidos de Ensino Médio nas escolas estaduais gatichas ¢ significativamente superior



ao do total do Estado. J4 a 7* CRE, que apresenta menor evasdo em relagdo ao total do
Estado e onde as escolas estaduais sdo responsaveis por 87,24% das matriculas, vem ter
também nas escolas estaduais menor propor¢cdo de evasdo. Este ¢ um dado bem positivo
para a regido e também para as escolas estaduais que a compdem; mas que merece ainda

consideragao.

Tabela 41
Percentual de evasio no Ensino Médio: total e em escolas estaduais:
Rio Grande do Sul e 7* CRE -
Todas
RS todas Rede Redes Esc.Est.
Redes Estadual 72 CRE 7°CRE

1995 13,97% 16,94% 12,20% 15,00%

1996 12,95% 1597% 10,71% 12,85%

1997 11,11% 13,62%  8,50% 9,95%

1998 10,62% 12,77%  7,62% 8,72%

1999 10,99% 13,13% 8,17% 9,38%

2000 16,20% 18,20%  6,33% 8,40%
Fonte: Zero Hora-23/03/2003-Porto Alegre-RS

Setor de Informatica da 7* CRE

Acesso ao Ensino Médio nos municipios da 7* CRE

A Tabela 42, a seguir, indica a populagdo entre 15 e 19 anos em cada municipio da
7* CRE e o percentual efetivamente matriculado no Ensino Médio. Mostra, ainda, o nimero
de matriculas na 8 série do Ensino Fundamental. Tem-se ai mais um dado importante para
o planejamento da oferta educacional.

O municipio de Guaporé foi o que apresentou o maior percentual de alunos matriculados, com,
73,47%. Poderia ser considerado em situagdo relativamente muito boa, ndo fosse o fato deste municipio
receber alunos para o Curso Técnico Agricola (Estadual), provenientes de municipios vizinhos e dos Estados

do Parana e de Santa Catarina.

O municipio de David Canabarro apresenta o segundo melhor indice. Como ha uma escola com
curso de formagdo de professores em nivel de Ensino Médio (magistério ou normal), conseqiientemente

também recebe alunos de outras comunidades. Salienta-se que nesta regido, dos 32 municipios, apenas 2,



David Canabarro e Passo Fundo, oferecem este curso, que ainda podera cumprir fungdo de formagdo

profissional para a Educag@o Infantil, no novo projeto de formagdo de pessoal para o setor educacional

O municipio de Tapejara possui 64,59% de matriculas na faixa etaria estipulada, sendo
provavelmente o municipio com percentual local de escolarizagdo mais elevado. Este esta em pleno
desenvolvimento econdmico, oferecendo vagas de trabalho para onde migram muitas familias em busca de

emprego. Conseqiientemente, hd procura também por vagas no Ensino Médio.

Na seqiiéncia destaca-se Sdo Domingos do Sul, com 56,38% de alunos matriculados. E o municipio
onde se localiza a escola de Educagéo Basica Frederico Benvegnu, um dos estudos de caso desta dissertagdo,
que podera ser encontrado no volume II. No municipio de Vanini estdo matriculados 53,85%; em Camargo,

53,03%; e em Casca, 52,88%. Os demais municipios possuem percentual de matriculas abaixo de 50%.

Destaco o municipio de Ibiraiaras, que apresentou o percentual de alunos
matriculados mais baixo da regido, com apenas 27,63%. Este municipio ¢ essencialmente
agricola, formado por pequenas propriedades rurais, de economia familiar. Sendo assim, o
Ensino Fundamental esta sendo a terminalidade momentanea dos estudos da maior parte
entre 15 e 19 anos.

Os municipios de Vila Langaro e Muliterno, em 2002, foram incluidos no Projeto
Alternativo®® e os municipios de Santa Cecilia do Sul e Capdo Bonito do Sul foram os
ultimos municipios a serem emancipados. Até a presente data (abril 2003), ndo foram

incluidos no atendimento, ao menos oficialmente.

Como se pode concluir, além de problemas de retengdo e fluxo de alunos,
evidenciados pela evasdo e reprovagdo, ha ainda grande parcela da populagdo em todos os
municipios da regido que nao tem acesso ao Ensino Médio. Estes percentuais sdo apenas

ilustrativos do problema, porque ilustram aproximadamente a sua grandeza.

%% Ja mencionado na expansdo de Estabelecimentos de Ensino da 7* CRE- no Capitulo I11.



Tabela 42
Populacio entre 15 a 19 anos, matriculas na 8* série do Ensino Fundamental, matriculas no
Ensino Médio por série e respectivos percentuais: 7 CRE

Censo 2000 Alunos matriculados em 2001
% Matricula bruta

. Populagéo | Populagéo | populagdo total Ensino
Municipios | residente | 15a19-RS | 15619 | 82Série | 12 Série | 2Série | 32 Série | E.Médio Médio

Regido 361,139 34,779 9,63 _ _ _ _ — -
Agua Santa 4.324 392 9,07 61 74 58 29 161 41,07
Camargo 2.379 198 8,32 39 44 30 31 105 53,03
Capé&o B. D.Sul - - - 19 - - - - 0,00
Casca 8.372 711 8,49 143 | 109 136 131 376 52,88
Caseiros 4.146 260 6,27 61 36 33 33 102 39,23
Ciriaco 5.324 557 10,46 92 81 67 55 203 36,45
Coxilha 3.230 333 10,31 63 64 49 46 159 0,00
D. Canabarro 4.808 438 9,11 77 105 96 88 289 65,98
Ernestina 3.808 364 9,56 47 49 40 29 118 32,42
Gentil 1.901 196 10,31 27 48 34 27 109 0,00
Guaporé 19.274 1655 8,59 344 | 461 441 314 | 1216 73,47
G.d. Loureiros 2.586 275 10,63 42 68 35 32 135 0,00
Ibiaga 2.254 408 7,77 82 87 56 53 196 48,04
Ibiraiaras 7.407 865 9,25 152 83 81 75 239 27,63
L. Vermelha 29.544 2701 9,14 465 390 344 265 999 36,99
Marau 26.658 2394 8,98 501 565 350 242 1157 48,33
M. Castelhano 2.333 245 10,5 59 52 66 45 163 0,00
Muliterno 1.840 182 9,89 39 _ _ _ _ 0,00
N. Vergueiro 1.771 170 9,6 47 27 26 25 78 45,88
Nonoai 13.003 1332 10,19 | 258 | 210 164 128 502 37,69
Passo Fundo 160.639 16365 9,67 | 2989 | 3148 2037 1427 | 6612 40,40
Pontao 4.014 388 10,91 78 58 65 50 173 0,00
Rio dos indios 5.324 581 9,13 135 106 61 32 199 34,25

Sta Cecilia do Sul - - - 11 - - - - -
S.A.do Palma 2.288 209 8,64 39 0 0 0 _ 0,00
S&o D. do Sul 2.814 243 10,27 57 65 34 38 137 56,38
Sertao 7.577 778 8,4 144 90 87 78 255 32,78
Tapejara 13.950 1172 10,76 | 266 | 359 213 185 757 64,59
U.da Serra 2.166 233 7,89 43 26 28 _ 54 0,00
Vanini 1.976 156 8,1 27 31 31 22 84 53,85
Vila Langaro 2.395 194 8,33 35 _ _ _ _ 0,00
Vila Maria 4.190 349 9,64 60 85 44 39 168 48,14
otal | 358.345 | 34.537 | 9,64 | 6502 | 6.521 | 4806 | 3.519 | 14.746 42,70

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2000

Setor de Informatica da 7* CRE ( matricula inicial de 2001)

Obs.: Os municipios de Capao Bonito do Sul e Santa Cecilia do Sul ndo constam no Censo Demografico de 2000,
pois na época eram ainda distritos de Lagoa Vermelha e Tapejara. Assim, a contagem ja esta incluida.



Alguns dados ou reflexdes complementares e as consideracdes iniciais

Para complementar a analise e tentando tratar de algumas dimensdes da qualidade
do ensino Médio, inspirei-me na Revista Escola, do més de agosto de 2002, em caderno
dedicado ao Ensino Médio (p.3A), que utiliza informagdes do Censo Escolar 2000.
Transcrevo na Tabela 43 alguns dados com o intuito de demonstrar a diferenca de

condig¢des educacionais € materiais entre as escolas publicas e escolas privadas.

Tabela 43
Alunos com recursos na rede publica e na rede privada: Brasil, 2001

Recursos | E. Publica | E. Privada
Biblioteca 6.023.955 1.060.901
Laboratério de Ciéncias 4.243.512 802.559
Laboratdrio de Informatica 3.618.832 949.976
Internet 2.123.945 868.190
Quadras de Esportes 5.625.057 935.163

Fonte: Revista Escola-Agosto, 2002. Fonte dos dados brutos: Censo Demografico 2000.

Sabe-se da importancia que tem o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos, para que se formem pessoas criativas, sejam capazes de iniciativa, expressem
sentimentos, pensamentos e idéias, saibam ouvir e, acima de tudo, saibam trabalhar em
grupo. A vida contemporanea requer cidaddos preparados para adaptar-se a varias
situacdes, a mudangas; requer gosto € competéncia para buscar informagdes em bibliotecas
e meios digitais e para investigar. As escolas tém, portanto, de ter espacos pedagdgicos

diferenciados, além da sala de aula apenas com quadro, mesa e cadeiras.

Por sua vez, a pratica da Educacdo Fisica, em todas as séries, ¢ preconizada pela
atual LDB, Lei 9394/96, Art. 26 § 3°: “A educacio fisica, integrada a proposta pedagogica
da escola, ¢ componente curricular da educagdo basica, ajustando-se as faixas etarias e as
condig¢des da populacao escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos”. No pais, como na
regido da 7* CRE, ha muitas escolas sem espaco adequado para esta atividade. O caso do
Instituto Cecy Leite Costa (volume II) também ilustra as dificuldades de uma escola
estadual para conseguir instalagcdes esportivas adequadas ao tamanho e peculiaridades das

necessidades do Projeto Politico-Pedagogico.



A conclusdo desta dissertagdo ndo pode deixar de considerar o que estd posto no
atual Plano Nacional de Educacdo e que, a partir deste, as Unidades Federativas devem
elaborar o seu Plano Estadual de Educac¢do. Como expressa Kuenzer (2001 p. 45), “Ha que
considerar, no entanto, que para cada Unidade Federada onde a educacdo bésica seja
prioridade as decisdes referentes a distribuicdo de recursos deverdo complementar a
expansao do Ensino Médio, através da definicdo de metas realistas que possam ser

efetivamente executadas”.

O Estado do Rio Grande do Sul ainda ndo se mobilizou para discussdo das metas e
acoes condizentes com as suas caracteristicas e aspiracdes educacionais. Este ¢ um estudo
com o qual pretendi colaborar para os novos rumos do Ensino Médio. Espero que outros
estudos venham somar, enfocando a problematica do acesso e da qualidade educacional no
Brasil, no estado e em suas tdo diversas regides. Por isso realizei, no Capitulo I, uma breve
releitura dos principais acontecimentos referentes ao Ensino Médio, com atengdo voltada
ao ordenamento constitucional e legal. Tomei como referenciais autores como Maria Luiza
Ribeiro, Osmar Favero, Moacir Gadotti e Deverval Saviani, além de outros, que no
decorrer do trabalho permitiram a ampliacdo de minha perspectiva de andlise, além das

leituras inicialmente propostas.

Como dito ao inicio, ¢ de dominio comum que o Ensino Médio foi criado nos
espagos ociosos no turno noturno, com a clientela basicamente formada por alunos
trabalhadores que se sujeitavam a um curriculo e a uma legislagdo idealizada para a
clientela diurna. Hoje, ainda ndo ¢ diferente, embora se tente avancar. Nao existe em nivel
nacional,estadual ou regional uma proposta compativel com as necessidades e interesses do
aluno trabalhador. Muitos alunos do noturno s6 estdo no noturno por fazerem parte do
processo produtivo, outros porque ndo ha suficiente oferta diurna. Todos necessitam de
uma metodologia e de uma proposta diferenciada do diurno; quem conhece nossas escolas
sabe que sdo realidades completamente diferentes. O atual Plano Nacional de Educagao
tem como uma meta, a elaboracdo de uma proposta especifica para o aluno do noturno;
embora ja se tenham passado mais de dois anos de sua publicagdo, ainda ndo se tem noticia
de diretrizes e meios concretos para esta tarefa urgente e necessaria. Nossos alunos

trabalhadores precisam cursar a ultima etapa da Educacdo Basica para empregar-se ou para



manter-se no emprego (0s poucos jovens que conseguem emprego vém a escola depois de

uma jornada de 8 horas de trabalho).

Vale ainda considerar, como menciona Carvalho (1985), ao estudar o ensino
noturno, que a distin¢ao entre diurno e noturno fez-se sempre nos aspectos formais, como o
registro estatistico, mas que nada foi realmente feito para adaptar o curriculo, organizagao
do ensino, normas regimentais ¢ a didatica as condigdes especificas desta clientela, nem
para aproveitar a experiéncia vivida dos alunos. As escolas oferecem uma metodologia e/ou
proposta pouco atraente, sem contar com a situagdo dos professores que, por melhor boa
vontade que tenham, na sua grande maioria estdo trabalhando a noite, para completar sua
carga horaria ou porque possuem outro emprego €, como o aluno, também ja estdo muitas
vezes no seu terceiro turno de trabalho. Somando-se tudo, o resultado € o que as estatisticas
nos apresentam, ou seja, um percentual bem significativo destes alunos cansa e abandona a
escola; varios outros, que ndo abandonam a escola, sdo reprovados. Por isso, observo a
importancia de estudos que destaquem dados e condi¢des de Ensino Médio diurno e

noturno. Neste trabalho, no entanto, nao foi possivel chegar a este detalhamento.

Embora os incentivos e exigéncias de escolarizacdo mais avancada, sabe-se que
alguns jovens hoje sdo obrigados a freqiientar a escola, sem que o queiram. Sabe-se
também que hé jovens cada vez mais novos ingressando no Ensino Médio. Oficialmente a
idade propria € de 15 a 19 anos, mas hé matriculas de até¢ 13 anos e jovens concluindo a
Educagdo Basica com 16 anos. Esta ampla gama de idades ¢ mais um elemento de
complexidade pedagdgica. Nos deparamos com alunos que nao estdo dispostos a realizar as
tarefas propostas ou a debater os assuntos selecionados para “tal aula”, mesmo que
reconhecendo a importancia de habilidades e saberes necessarios. Dizem ndo estar “a fim”,
ndo querer ou nao gostar desta ou daquela aula. Estes sdo desafios complicados, muito
proprios desta etapa escolar e que a Proposta Politico-Pedagdgica da unidade escolar
precisa considerar.

Como esclarece Perrenoud (2000), quando faz comentario referente ao “querer” ou “gostar de
aprender”, ndo pode um professor dizer que nada pode fazer se o aluno ndo quer ou ndo esta predisposto a

aprender. A instru¢do na infancia e pré-adolescéncia é legalmente obrigatdria e neste caso a legislagio

cobra dos pais o ingresso e permanéncia dos filhos na escola. “... Encontra-se, entdo, nas escolas, uma



proporg¢ao significativa de criangas e adolescentes que ndo escolheram livremente a instrugdo e aos quais
ndo se pode dizer:...“Se vocé ndo quer trabalhar, nem aprender, volte para casa, ninguém o esta forgando a

vir a escola’...” (idem, p .67).

Na problematica das politicas de Ensino Médio ha que se considerar, entdo, uma série de fatores, entre
eles a obrigatoriedade da instrugdo garantida pela legislacdo e a disponibilidade ou disposi¢do dos
educadores para motiva-los; ou ainda despertar o interesse do aluno por um determinado Componente

Curricular, cuja utilizagdo para sua vida produtiva permanece obscura.

Sobre o trabalho do professor com os alunos, também o pensamento de Perrenoud (2000) tem

sido discutido, quando faz sérias colocagdes:

(...) Nao € necessario que o trabalho parega uma via crucis; pode-se
aprender rindo, brincando, tendo prazer. Infelizmente, nem sempre isto
bastara, mesmo quando o professor faz tudo o que pode para mobilizar o
maior niimero de alunos. Salvo para alguns, aprender exige tempo,
esforgos, emocdes dolorosas: angustia do fracasso, frustragdo por ndo
conseguir aprender, sentimento de chegar aos limites, medo do
julgamento de terceiros. Para consentir em tal investimento e, portanto,
tomar a decisdo de aprender e conserva-la, € preciso uma boa razdo. O
prazer de aprender ¢ uma delas, o desejo de saber é outra.(...), diante de
tantos alunos que ndo manifestam nenhuma vontade de saber, uma
vontade de aprender, mesmo fragil e superficial, ja ¢ um consolo (idem, p.
70).

Seguindo esta logica, salienta que intimeros pesquisadores que trabalham hoje com o sentido dos
saberes, do trabalho e das experiéncias escolares estdo longe de circundar todo o problema, mas sugerem
que, nessa area, seria vantajoso se as competéncias do professor se fundamentassem em uma cultura de
ciéncias humanas, além do senso comum. Para a maior parte dos alunos, que tém uma relagdo confusa
com a escola ou com o saber, de nada serve dar encorajamentos, chamar a razio, dizer ‘¢ para seu bem’ ou
‘Vocé compreendera mais tarde’. Isto ndo satisfaz nem estimula o aluno a querer aprender, muito menos a

gostar de aprender.

O referido autor faz meng@o a dois pontos que devem ser levados em consideragdo ao se focalizar

a competéncia profissional dos educadores:

() de um lado, uma compreensao e um certo dominio dos fatores e dos
mecanismos socioldgicos, didaticos e psicologicos em jogo no surgimento



e na manutenco do desejo de saber e da decisdo de aprender; de outro,
habilidades no campo da transposigdo didatica, das situagdes, das
competéncias, do trabalho sobre a transferéncia dos conhecimentos, todos
eles recursos para auxiliar os alunos nas praticas sociais para as quais sao
preparados e o papel dos saberes que as tornam possiveis.(idem p. 70).

Penso que tais consideracdes sdo de grande importancia para o desenvolvimento de
outras pesquisas que possam esclarecer porqué e como nossos alunos estdo desmotivados,
sem interesse, sem projetos de vida. Onde nds os professores e dirigentes educacionais nos
perdemos e por que eles passam pela escola sem conseguirmos fazer com que se interessem
pelo que ali ¢ desenvolvido, ou que delineiem um projeto e criem necessidades de
transformar suas vidas e sua comunidade.

Ratifico, contudo, a importancia de conceber a Educagdo e o ensino formal como
um processo no qual as atividades curriculares devem ser entendidas, ndo como conteudos
a serem expostos € transmitidos, mas sim como um elemento na constru¢do do
conhecimento, capaz de reverter certas realidades e de oferecer solu¢cdo dos problemas que
afligem o cotidiano do homem como agente de transformagao e das comunidades em que se
insere, sejam elas imediatas ou muito mais amplas.

Sem isso, a escola nao passara de um simples local de “encontro” e de “conversas”
sobre qualquer coisa. Como poderd ser aquele local de “magia”, envolver os que o
freqlientam, com surpreendentes situagdes descobertas de como viver o dia-a-dia? Sim, a
simples oferta de algumas solucdes diferenciadas, criativas e leves para se enfrentar todas
as horas do quotidiano, sorvendo nelas o prazer de fazer parte do mundo que palpita, ja ¢ a
grande “magica” realizada em sala de aula e em muitos outros espagos de que a escola pode
se apropriar. E como fazer isto com alguns jovens, pessoas cansadas ou desmotivadas, para
trocarem experiéncias com um professor que, certamente, traz igualmente a sua quota de

preocupagoes e dificuldades?

Nesse sentido, o professor pode ser um orientador, incentivador e mediador, que lida com o conhecimento e ajuda a transformar
informagdes em conhecimentos Uteis e permanentes. Fica evidente, entdo, que metodologicamente os professores t€ém que buscar
caminhos, ndo s6 os convencionais. O professor precisa, por isso, estar aberto a mudangas, acreditar na capacidade do jovem,
necessita de, enfim, bom referencial tedrico, que lhe dé subsidios para entender e acompanhar o desenvolvimento de uma proposta de
trabalho democratico e coletivo. Isto significa participar de reunides de estudos promovidas na escola, mas também, de cursos de
atualiza¢do e de eventos, onde os aspectos metodologicos do Ensino Médio sejam matéria de reflexdo e constante busca de
alternativas. Todo profissional da Educagdo deveria ter sua propria formagao continuada como uma prioridade, mas as condigdes de
carreira, remuneragdo e vida do magistério, hoje, em nosso meio lhes ddo poucas oportunidades para tal.

Para amenizar e enfrentar em boas condigdes os problemas enfrentados no cotidiano escolar, o trabalho em equipe ¢ o principal
recurso; porém, para a gestdo escolar, uma dificuldade grande ¢ conciliar horarios para que todos possam participar. Os professores
da regido estudada, como muitas no sistema brasileiro, necessitam estar em mais de uma escola ministrando aulas, para poder suprir
suas necessidades; assim, ndo ha praticamente grupos de trabalho (equipe escolar), para discussdo e estudos, cada um vem dar seus



periodos aula, e raras vezes se reinem com seus pares para compartilhar algumas discussdes ou atividades pertinentes ao seu fazer
pedagogico.

Parece que ha um descompasso entre o que um professor pensa ser € o que o aluno
entende como competéncia necessaria para ser um ‘“bom” professor. H4 sempre uma
expectativa traduzida pelo aluno no inicio de cada ano letivo, quando muda de série; muitas
vezes também os professores renovam positivas expectativas de trabalho, mas logo
percebem que, na realidade, ha poucas novidades e pouco conseguem inovar. Sabemos que
o ser humano alimenta uma “utopia” no novo. Isto ¢ essencial a sobrevivéncia de sonhos
que nutrem ideais.

Tem sido muitas vezes dito, em escolas e nas reunides de técnicos regionais, que 0s
professores “sonham” com alunos que querem e gostam de aprender; no entanto, deparam-
se com varios em cada turma considerados “desmotivados”, que estdo na sala de aula
apenas de corpo presente, com o pensamento muito distante. Ainda, no entanto, ha outra
parcela que de fato quer aprender nesta constru¢do. Questiona-se, ai, como os professores
foram “preparados, formados e ou qualificados™ pelas nossas Instituicdes Superiores de
Ensino. Para trabalharem com classes homogéneas, com alunos que freqiientam a escola
para aprender algo que ainda ndo sabem? Serd por isso, que as vezes, ndo sabem o que
fazer diante de situacdes inesperadas e inusitadas, conflitantes e desgastantes?

Todo este “caldo” de situagdes desconcertantes ¢ a vida de quase todas as pessoas
envolvidas no fazer as escolas e a gestdo do sistema de ensino. Mereceria, sem duvida,
melhores ingredientes, mais consisténcia, novos sabores, enfim, uma nova forma de ver e
atuar, por parte daqueles que detém o poder e a capacidade de fazer a diferenca acontecer...
Como se retinem para planejar poucas vezes, sofrem de uma espécie de sentimento de
impoténcia, ndo tendo muito claro o que devem fazer ou como agir. Sem falar nos
estimulos do reconhecimento social da profissao.

Os casos do Instituto Estadual Cecy Leite Costa e da Escola Estadual de Educacao Basica Frederico
Benvegnu, complementares ao estudo da expansdo quantitativa, mostram possibilidades e diferencgas.

Cada escola precisa mostrar outras possibilidades e diferencas, licdes e estimulos para elas mesmas e para

outras.

Ainda, ¢ de dominio comum que esta etapa de ensino, no plano de sua concepgao,

caracterizou-se principalmente por sua dualidade e elitizacdo, ora propedéutico, ora



profissionalizante, ora as duas coisas ao mesmo tempo. Por conseqiiéncia disto, muita
expectativa suscitou e muito deixou a desejar. Benno Sander, ja em 1973, dizia que:
“Durante toda a histéria do Brasil se promulgaram leis com o objetivo de dar um caréter
formativo a educagdo de grau médio, mas, na pratica, obteve-se um resultado mais
propedéutico que formativo, devido a pressdes exdgenas e todo um complexo de

interferéncia de diferentes indoles” (SANDER, 1973, p. 61).

Voltando um pouco no tempo, podemos perceber que no pais, nas décadas de 70 e
80, o Ensino Fundamental teve sua maior expansdo, embora a universaliza¢do do acesso a
escola so6 tenha se consagrado no limiar do ano 2000. Ja na década de 90 comeca a acelerar-
se a expansao do Ensino Médio, com uma avalanche de matriculas. No entanto, um dado
muito preocupante ¢ parte deste cendrio, como constata até mesmo o oficial Relatorio do
EFA 2000 (p. 83): "apenas 32% da populagdo na faixa etaria entre os 15 e os 17 anos
encontram-se matriculados". Este baixissimo percentual, de acordo com o referido
documento, decorre de varios fatores, entre eles as altas taxas de evasdo e de repeténcia no
Ensino Fundamental, conquanto tenha sido oficialmente superada a meta de cobertura
estabelecida pelo Plano Decenal de Educacdo Para Todos - que era de 94% para o ano de

2003 - ao atingir-se, ja em 1998, o indice de 95%.

Sobre o Ensino Médio, este mesmo Relatorio corrobora que a maior concentragao
de vagas encontra-se no noturno e interpreta que "este fenomeno, reflete sobretudo, as
novas necessidades do mercado no contexto das profundas mudancas no processo de
trabalho, sob pressdes estimuladas pelas inovagdes tecnoldgicas e pela intensa
reestruturacdo do setor produtivo" (Relatéorio EFA 2000, p. 85). Esta ¢ uma posicao

governamental que precisa ser questionada.

Dados além do escopo desta pesquisa indicam que o ingresso do jovem, desta faixa
etaria, nos espacos de trabalho ¢ dificil. Cabe, portanto, investigar as causas mais reais,
escondidas neste consenso ¢ oficialidade. A falta de investimentos em prédios,
equipamentos e recursos humanos que permitam a oferta de Ensino Médio diurno e
(sonhando...), em tempo integral, também ¢é reconhecida. Valeria experimentar com esta

hipotese?



E recente também a reforma do Ensino Médio, que nasceu com a LDB, orientada
pelo Ministério da Educagdo e resultante na elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNEM). Com essa separou-se o Ensino Médio (a formacdo geral) e da
Educagao Profissional, passando esta a ser complementar a formacao geral.

Pela legislagdo vigente fica bem claro que é responsabilidade dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal dar acesso e atendimento ao Ensino Fundamental; que, uma vez assegurada esta etapa de
ensino, os Estados e o Distrito Federal atenderdo ao Ensino Médio e os municipios a Educagdo Infantil.
Todavia, em varias unidades federativas, ¢ ainda o Poder Publico Estadual que foi e continua sendo
responsavel por grande parte da Educagao Fundamental, inclusive no Estado do Rio Grande do Sul e nos

municipios que compdem a 7* Coordenadoria Regional de Educagdo, como comprovam os dados coletados

para esta dissertacdo no Capitulo IV.
Portanto, com José Roberto Rus Perez (1999, p.70) pode-se dizer que:

o aumento da participagdo percentual dos municipios no total de
matriculas no ensino fundamental — de 30%, em 1975, para 36%, em
1997-, ndo se pode falar em tendéncia a municipalizagao... rede municipal
predomina apenas na Regido Nordeste, ‘com uma participagdo em torno
de 51%’... Dados de 1998 indicam, entretanto que a participagdo das
redes municipais no ensino fundamental cresceu de 42,2% sob o influxo
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do ensino fundamental e de
Valorizag¢do do Magistério (Fundef), que passou a vigorar a partir do

inicio de 1998.

A proposito, o MEC justificou sua proposta de reforma no Ensino Médio, indicando
como objetivo romper com o ensino enciclopédico e possibilitar que esta etapa escolar
possa oferecer uma educacdo mais humanizada. Estabelece, ainda, que o perfil de saida
devera dar condicdes aos egressos de prosseguirem estudando e, caso queiram ou nao
possam freqlientar uma universidade, tenham tido suas potencialidades desenvolvidas
suficientemente para poder atuar no meio onde estdo inseridos, com dinamismo,

criatividade, versatilidade e competéncia exigidas pelo momento. Este ¢ também o sentido



do Parecer n° 15/98, da Camara de Educacdo Basica, do Conselho Nacional de Educacao,

no qual esta reforma se assenta.

Nao discordo destes objetivos, embora acrescente e contra argumente que ¢ preciso
formar o jovem como cidaddo e como pessoa combativa a muitas das “atuais exigéncias”.
E, mais, penso que para que tais objetivos de fato possam ser alcangados € necessario que
se adotem politicas mais eficazes. Nao basta oferecer mais vagas, ¢ preciso, também,
promover a melhoria da qualidade do ensino, a melhoria das condi¢des deste ensino.
Afinal, toda mudanca deve ter como impulsionador um fato, e este fato nao estd tdo longe
como se imagina. A questdo da melhora da qualidade de ensino passa pelos cofres publicos
e pela vontade de dar & Educacao a real dimensdo que ela merece ter. Sem isso, pode-se
criar milhdes de espacos, que permanecerdo vazios. A qualidade, sim, ¢ antecedida pela

situacdo vivida no quotidiano daqueles envolvidos no processo.

Além do mandato do novo ordenamento legal, que estabelece para os estados a
responsabilidade pela manutengdo e desenvolvimento desta etapa final da Educacdo Basica,
percebe-se também que a ultima década foi o periodo em que ocorreu a maior demanda,
quando o Ensino Médio se fez mais presente nos valores da sociedade. Porém, ao que tudo
indica, o Poder Publico ndo deu correspondente atencdo a isso, apenas em termos de
criacdo e ampliagdo de instituigdes, ou de seus espacos fisicos; também nao se percebe
estimulo e providéncias a constitui¢ao de um corpo docente suficiente e qualificado. Assim
sendo, as direcdes de escolas estiveram por varios anos as voltas com “excedentes” e com
os “anexos e/ou extensdes”; além da ilegalidade, a estas instalagdes e institucionalizagdes
precarias somam-se problemas de gerenciamento de recursos humanos e problemas
pedagdgicos. O prejuizo dos alunos e o fundado descontentamento dos pais, ao saberem
que seus filhos sdo submetidos a condi¢des menos apropriadas, ndo tem sido aparentemente
considerados, quando, na verdade, melhores instalacdes e pessoal deveriam ser destinadas a

nova geragao.

Além de tudo isto, causa perplexidade saber-se que as mudangas que estdo sendo
propostas pelo Ministério da Educagdo, que implicam uma reformulacdo geral na estrutura
do curriculo, vao simplesmente acumular-se as questdes anteriores, que se arrastam

historicamente. Aumento de vagas, quantidade e qualificagdio de recursos humanos,



equipamentos para atualizar e modernizar laboratérios e outras instalagdes imprescindiveis,
juntam-se a necessidade de criacao e/ou ampliacdo de escolas. Nestas, eu iria mais além,
para construir uma proposta adequada ao ensino noturno, cuja importincia ja foi salientada.
Causa, se ndo estupor, admiragdo extrema a forma como ¢ (ou ndo ¢) conduzida esta
questdo. Embora no atual PNE (2001), no item 3.3- Objetivos e metas, esteja a proposta
“16- Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacdo didatico — pedagdgica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno —
trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino” (PNE p.30), nada tem sido feito. Sendo
assim, coloca-se, pois, a questdo do significado de uma verdadeira "mudan¢a”, ou se
estamos diante de apenas mais uma proposta de "reforma"*’. Coloca-se, também, a questio
— um pouco mais chd — da viabilidade de uma reforma curricular, no &mbito pedagogico,
sem que se concretizem melhoras nas condi¢gdes materiais e organizacionais das escolas de
Ensino Médio e nos segmentos dos sistemas de ensino que mais diretamente as
administram.

Como ja foi amplamente comentado ao longo desta dissertacao, o Ensino Médio no
Brasil foi incluido como Educagdo Basica, no ano de 1996, com a promulgacao da atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9394/96 de 26 de dezembro de 1996. A
esta etapa de ensino conseguiu-se pela primeira vez, assegurar parte dos 25% minimos
destinados a manuten¢do e desenvolvimento da educacao; estipulada pelo atual Plano
Nacional de Educagdo, Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Embora esta quota sofra
ameacas em alguns Estados, pela competi¢do das universidades estaduais e da educacdo

infantil, sou favoravel ao que estd expresso no referido Plano: “o mais razoavel seria

2T POPKEWITZ (1997) traz que "reforma ¢ uma palavra cujo significado varia conforme a posi¢do que ela
ocupa dentro das transformagdes que t€ém ocorrido no ensino, na formagdo de professores, nas ciéncias da
educag@o ou na teoria do curriculo a partir do final do século XIX. Ela ndo possui um significado ou definigédo
essencial. Nem tampouco significa progresso, em qualquer sentido absoluto, mas implica, sim, uma
consideracdo das relagdes sociais e de poder (...) € uma palavra que faz referéncia a mobilizagdo dos ptiblicos
e as reagdes de poder na definicdo do espaco publico. (...) A reforma do ensino ¢ vista como um mecanismo
para alcangar o ressurgimento econdmico, a transformacao cultural e a solidariedade nacional. (...) considera
os conceitos variaveis de reforma, profissionalismo e ciéncia educacional como componentes de um contexto
material que os conceitos tanto descrevem como incorporam. Estas palavras adquirem significado no contexto
do complicado conjunto de relagdes que se combinam para produzir a escolarizagdo". "Mudanga ¢ vista como
introdugdo de algum programa ou tecnologia dentro de uma escola ou sala de aula, evidenciada pelo uso e/ou
pelo sentimento de satisfagdo das pessoas™(...) possui um significado que, a primeira vista, tem uma
perspectiva menos normativa ¢ mais ‘cientifica’. O estudo da mudanga social representa um esforgo para
entender como a tradi¢@o e as transformacdes interagem através dos processos de reprodugdo social (p. 11, 21,
23).



promover a expansdo da educag@o superior com recursos adicionais sem comprometer os

25% constitucionalmente vinculados a educacao basica” (PNE, 2001 p.27).

De fato, a quota destinada ao Ensino Médio, que pela primeira vez conseguiu
assegurar este recurso, deverd ser aplicada na expansdo, atualizagdo e manutencdo de
material necessario ao seu desenvolvimento. Sabe-se que as escolas estdo necessitando de
atualizagdo do acervo bibliografico, laboratorios e outros. Sem contar que a reforma do
Ensino Médio, segundo o Parecer CNE/CEB 15/98, deixa para a escola a ardua missdo de
identificar “Conhecimentos, Competéncias e Habilidades de Formagdo Geral e de
Preparagdo para o trabalho” (p.55), esquecendo que o profissional da Educagdo, hoje,
possui formagdo nos moldes antigos e escassas condigdes de trabalho. Tudo ¢ proposto
como se a qualificacdo que as equipes diretivas vém desenvolvendo em cada unidade
escolar pudesse disto dar conta, como se a reestrutura¢do do pensar e o fazer pedagogico da
escola se resumisse apenas a trocar de “cartilha”; e fosse apenas isso até aqui trabalhamos
assim, a partir de hoje passaremos a trabalhar assado. Penso que os sonhos, para nao dizer a
imagina¢do, voam soltos pela cabeca dos idealizadores da reforma, mas estes parecem
esquecer que a escola precisa trabalhar na realidade existente, com a infraestrutura e os
recursos humanos existentes™. Estas sdo condigdes adversas; reais e com as quais

convivemos diariamente.

Acredito, por isso, que antes de se pensar em estender a agdo do governo estadual a
Educagdo Superior, embora necessaria, precisaria este dar conta do Ensino Médio. Com o
tempo, esta etapa de ensino passou a ser um direito de todos, assegurado na atual

legislagdo; com mais tempo o ensino superior também o sera.

Digo isso com conhecimento de causa e com o olhar de dentro da escola, pois esta
estd tentando fazer sua parte, qualificando em servico seus professores e funciondrios,
debrucando-se sobre os desafios que lhe sdo dados, estudando, analisando e apresentando

propostas de trabalho. Reconstroem-se coletivamente os Regimentos Escolares, até agora

*% Falo isso, pois uma diregdo hoje ndo tem a autonomia de por & disposigdo do Estado um professor se este
estiver dando problemas com os alunos ano apds ano, ¢ montada uma sindicancia, da um transtorno infinito e
o professor volta para a escola que o puser a disposicdo e os fatos se repetem.

As equipes diretivas, na oportunidade das avaliagdes, se derem uma nota menor que 80 estdo sujeitas
responder processo, mesmo que existam atas ou adverténcias, devera justifica-las. Neste caso, os colegas que



elaborados de gabinetes ou outorgados; a Proposta Politico-Pedagdgica e os Planos de
Estudos atendem inclusive os prazos estabelecidos pelos 6rgaos oficiais. Mesmo assim, ano
apos ano, historicamente, o ano letivo inicia com falta de recursos humanos e materiais.
Penso que, quando o direito de todos os cidaddos a Educagdo Basica estiver atendido, como preconiza
a atual legislac@o, o Estado podera investir no ensino superior gratuito. O tamanho da lacuna de escolarizagao
média ja esta ai delineado. Apenas a populag@o podera dar continuidade aos seus estudos, realizar sonhos e
com eles concretizar os projetos de vida. E evidente que a Educagdo exerceu e exerce um papel importante na
vida de cada ser humano, ndo s6 para a realizacdo pessoal de cada cidaddo; ¢ também via indispensavel para o

desenvolvimento do pais. Saliento que, primeiro, o Estado deve preocupar-se com o atendimento da Educacgéo

Basica sob pena de incorrer nos mesmos e conhecidissimos equivocos que até entdo tém sido repetidos.

Vale lembrar todavia que, conforme as motivagdes e acdes, pode-se, sim, dificultar e
retardar o percurso do progresso educacional; mas, nunca, jamais, impedi-lo
indefinidamente.... Por isso a importancia de que pesquisas como esta sejam feitas, com o
concurso das universidades, mas sejam também conhecidas e debatidas nas escolas, com a

universidade e com a sociedade.

“estdo” diretores por tempo determinado, ndo se expdem, pois sabem que amanhad voltam na condi¢do de
professor, de colega.
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