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RESUMO

Este estudo visa analisar se a legislacdo vigente se constitui num fator facilitador
ou dificultador da produgéo, industrializacdo e comercializacio da erva-mate chimarrio,
em 10 empresas ervateiras, situadas na regido do Alto Uruguai, no Estado do Rio
Grande do Sul. O estudo foca os procedimentos necessarios para o cumprimento da
legislagdo com relagdo a produgdo, industrializacdo e comercializacdo da erva-mate
chimarrdo e como as empresas estdo cumprindo com a legislacdo vigente em relagdo
aos riscos sanitdrios, padrdes de qualidade e areas de plantacdo da erva-mate. O estudo
também pretende verificar se a legislacdo atual atrapalha ou estimula a indudstria de
erva-mate e enfatiza a importancia das industrias de erva-mate na cadeia produtiva e na
economia. A pesquisa de campo demonstrou que os entrevistados percebem que a
legislagdo vigente mais dificulta do que estimula a cadeia produtiva de erva-mate.
Algumas das dificuldades s@o as proibicdes da adi¢do do aguicar a erva-mate, o reduzido
numero de fiscais para monitorar o setor e o descaso governamental, especialmente em
relacdo aos reduzidos investimentos no setor. Portanto, o estudo indicou alguns fatores
criticos que interferem no cumprimento da legislacao e, conseqiientemente, retardam o

desenvolvimento do setor.



ABSTRACT

This study analyzes the current legislation regarding to its impact on the
processes of production, industrialization and commercialization of the “Paraguay Tea”
or “Tea” (erva-mate chimarrdo), in 10 herbal companies, located in the so called Pdlo
Ervateiro of the State of Rio Grande do Sul. The study focus on the procedures needed
to fulfill the legislation and how the companies are complying with the present
legislation in relation to sanitary risks, patterns of quality and cultivation of the
“Paraguay Tea”. The study also verifies the extent that the current legislation disturbs or
stimulates the “Paraguay Tea” industry and emphasizes the importance of the ‘“Paraguay
Tea” companies in the productive chain and also in the economy. The study showed that
the interviewees perceived the legislation as producing more hindrances than stimuli.
Some of the hindrances are the addition of sugar to “Paraguay Tea”, the lower number
of inspectors to monitor the sector and small governmental attention, specially
regarding to needed investments in the sector. Therefore, the study indicated some
critical factors that hinder the fulfillment of the legislation and delays the development

of the “Paraguay Tea” sector.



1 INTRODUCAO

A erva-mate (llex paraguariensis St. Hil.), ¢ uma planta caracteristica da regido
sul brasileira e faz parte da sua tradicdo, histéria e cultura ji tendo sido um dos
principais produtos das exportacdes brasileiras. E produzida em aproximadamente 180
mil propriedades rurais, congregando cerca de 600 empresas, que geram mais de 700
mil empregos diretos e rende aos produtores mais de R$ 180 milhdes anuais por ano

(PERSPECTIVA, 2000).

Dentre as atividades agricolas a erva-mate se constitui numa das principais
atividades econdmicas de muitos municipios, bem como em diversidade de opcdo de
emprego e renda, principalmente para os pequenos e médios produtores rurais do sul do

pais.

No estado do Rio Grande do Sul, especialmente na regido do Alto Uruguai
Riograndense, segundo dados obtidos através do Centro Tecnoldgico da URICER
(2002), existem cerca de 42 empresas processadoras de erva-mate que absorvem a
producdo de 9.363 produtores rurais. As referidas empresas sdo diretamente
responséveis por cerca de 60% da produgdo da erva-mate do Estado (PERSPECTIVA,
2000).

A cadeia produtiva da erva-mate € composta pelos fornecedores de insumos e
viveiristas, produtores rurais, colhedores ou tarefeiros, industrias processadoras e pelos
estabelecimentos varejistas. Como os demais setores da economia mundial, devido a
globalizacdo do mercado, esta cadeia também sofreu profundas mudangas estruturais,

tanto em fungdo dos aspectos da concorréncia devido em grande parte a criacdo do
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Mercosul como em relacdo aos novos padrdes de qualidade, exigidos pela
competitividade do mercado que, tornou-se extremamente exigente no que tange aos
novos padrdes para matéria-prima, particularmente em relacio & proporcao das folhas e

ramos, coloracdo e sabor do produto final.

E neste contexto que se inserem os normativos legais que disciplinam os riscos
sanitdrios e os padroes de qualidade, que sdo exigidos para a cadeia produtiva da erva-
mate demonstrando, assim, que é preciso associar-se competitividade, aspectos legais e
organizagdo interna eficiente para que o consumidor final sinta-se satisfeito com o

produto adquirido.

1.1 Delimitacao do tema

O tema deste estudo € o impacto da legislagdo vigente, sobre a industria da erva-

mate chimarrdo, no Pdlo Ervateiro do RS, localizado na microrregido de Erechim.

1.2 Definicao do problema

A erva-mate j4 se constitui em atividade de primeira importancia econdmica no
sul do Brasil e, por longo periodo foi o principal produto de exportagdo do pais. Hoje,
produtores, 6rgdos de pesquisa e industrias de beneficiamento da erva-mate tentam,
unidos por este interesse comum, tornar o produto mais participativo no comércio
nacional e internacional o que tem sido dificultado pelas constantes mudancas na

Legislacdo sanitdria vigente.

O setor ervateiro precisa acompanhar as tendéncias do mercado de consumo de
bebidas e as mudancas comportamentais do consumidor do mate, demonstrando que a
mesma € um produto ecolégico e que estd a mercé da legislacdo vigente, a qual tem

demonstrado rigor em se tratando do controle de qualidade da produgéo.
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Para prevenir riscos sanitarios, garantir padroes de qualidade e preservar as dreas
com erva-mate, a atual legislacdo pertinente para o processamento industrial e
comercializacdo normatiza desde a drea produtiva até atingir o consumidor final, ou
seja, toda a cadeia produtiva da erva-mate, sendo determinada pelo Ministério da Sadde,
Ministério da Fazenda, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovéveis IBAMA) e pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento.
Nesse contexto, propde-se o seguinte problema de pesquisa:

A legislacdo atual representa um fator facilitador ou dificultador no que se refere

a producdo, industrializacio e comercializacio da erva-mate chimarrdo?

1.3 Definicao dos termos

O Podlo Ervateiro do RS € constituido pelos municipios que compdem a
microrregido de Erechim (Erechim, Erebango, Getilio Vargas, Aurea, Gaurama,
Viadutos, Campinas do Sul, Aratiba e Severiano de Almeida) a mais dois outros
municipios (Erval Grande e Machadinho), os quais, conforme o Sindicato da Industria

do Mate detém juntos, 58% da produgio de erva (produto acabado) do Estado.

A Legislacdo vigente é composta de duas Portarias, quatro Resolucdes e duas

Leis Estaduais, ou seja:

a) Portaria n 233-MS de 25/03/98, com correcdo em 26/06/98, que trata das

normas de qualidade para o composto de erva-mate.

b) Portaria n 234-MS de 25/03/98, que trata da composicdo e qualidade para

erva-mate (erva-mate chimarrao e erva-mate tereré).

c¢) Resolugdo ANVS n 210/99 de 17/06/99, que proibe a adi¢do de acticar a erva-

mate chimarrdo e erva-mate tereré.
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d) Resolucido ANVISA RDC n 94/00 de 01/11/00, a qual especifica
obrigatoriedade de apresentar informagdes sobre o valor nutricional de alimentos/erva-

mate nas embalagens comerciais.

e) Resolucdo RDC n 39/01 e 10/01 em 21/03/01que reformula a Resolucdo n
94/00 de 01/11/00, colocando, obrigatoriamente, a Tabela de Valor Nutricional da erva-

mate nas embalagens comerciais.

f) Resolugc@o RDC, n 40 de 21/03/2001, segundo a qual, a informacao nutricional
deve ser apresentada em um mesmo local, estruturada em forma de tabela e se o espago

nao for suficiente pode ser utilizada a forma linear.
g) Lein 12.817 de 21/12/1999 do Estado do Parana;

h) Lei n 11.342 de 12/01/00 do Estado de Santa Catarina.

1.4 Justificativa

A sociedade brasileira vem se conscientizando das profundas e rdpidas
mudangas que acontecem na economia, nas relagdes sociais e politicas, na tecnologia,
na organizagdo da producdo, nas relagdes de trabalho e, principalmente, na abertura de
mercados, que possibilita que os produtos de um pais possam ser comercializados em

outros, desde que obedecam seriamente os padrdes de qualidade exigidos.

Com a globalizagdo dos mercados e, mais especificamente com a criacdo do
Mercosul, o setor ervateiro nacional passou a viver, assim como 0s demais setores, uma

nova realidade, por certo mais complexa e competitiva.

Assim, a importancia deste trabalho reside na radiografia que o mesmo
apresenta, em relagdo ao impacto provocado pelo cumprimento ou nido da legislagdo
vigente sobre a industria da erva-mate, nas empresas que compdem o Pélo Ervateiro do
RS, e que mantém parceria com o Centro Tecnolégico da URICER de modo a
demonstrar a adequacg@o da parte legal com a realidade detectada nas organizacdes pois,

atualmente, encontra-se um ambiente bastante favoravel para o consumo de produtos
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“limpos”, livres de contaminacdo de qualquer natureza, tanto para o mercado interno

como para o externo.

O referido estudo poderd trazer inimeras contribui¢des para o setor, no sentido

de oferecer suporte técnico e legal, uma vez que a sua exploragdo € inédita.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo geral

Analisar a legislagcdo vigente e verificar se ela se constitui num fator facilitador

ou dificultador da produg@o, industrializacdo e comercializacdo da erva-mate chimarrao.

1.5.2 Objetivos especificos
a) Estudar os procedimentos necessarios para o cumprimento da legislagdo com

relacdo a producido, industrializagcdo e comercializagcdo da erva-mate chimarrdo;

b) Apurar de que forma as industrias estdo cumprindo com a legislacdo vigente
em se tratando dos riscos sanitrios, padrdes de qualidade e dreas de plantacdo da erva-

mate;
¢) Verificar se a legislagdo atual atrapalha ou induz a inddstria de erva-mate;

d) Enfatizar a importancia das indudstrias de erva-mate na cadeia produtiva e na

economia institucional.



2 ASPECTOS HISTORICOS E LENDARIOS LIGADOS A ERVA-
MATE

O uso da planta erva-mate como bebida tdnica e estimulante era conhecida pelos
aborigenes da América do Sul, conforme folhas de erva-mate encontradas em timulos
incas do Peru. Desde os primérdios das colonizagGes espanhola e portuguesa sdo
referidos os usos pelos indigenas, antes da comercializacdo pelos jesuitas a partir de
1610. O enfoque comercial até 1775 foi direcionado na Europa para consumo como cha

dos jesuitas com propriedades terapéuticas (MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2002).

2.1 A histéria do chimarrio!

Existem certos detalhes no modo pelo qual a gaicho toma mate, que chamam a
atencdo pela sua originalidade e possuem uma explicacdo nas velhas supersticoes,
desaparecidas com o transcorrer dos tempos, mas que vieram, por forca do habito, a

constituir um entranhado costume entre os mateadores.

' Esta parte do trabalho teve como ponto de referéncia as ponderacdes de VALDUGA, Eunice.
Caracteriza¢do quimica e anatomica da folha de Ilex paraguariensis Saint Hilaire e de algumas espécies
utilizadas na adulteracdo do mate. 1995. 145 f. Dissertagdo (Curso de Pds-Graduagdo em Tecnologia
Quimica) - Setor de Tecnologia, Universidade Federal do Parand, Curitiba.
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2

E o caso, por exemplo, do cevador tomar sempre o primeiro mate, o que, a
principio, pode parecer uma indelicadeza, mormente quando na roda do chimarrdo se

encontram visitantes ou pessoas que merecem uma especial deferéncia.

Em parte, esse habito serve para que o cevador, tendo preparado a bebida,
verifique se ela estd em condi¢des de ser apresentada aos companheiros, remontando

aos tempos em que se usava o cad.

No século XVI a erva-mate sofria continuas persegui¢des. Tudo foi feito no
sentido de depreciar a bebida nativa que tomava conta dos lares coloniais e era voz
corrente que o mate era obra do diabo. As supersticdes eram muitas e o medo se
espalhava entre os espanhdis, principalmente depois que tomou vulto a noticia de que os
indios agregavam substincias venenosas a erva-mate. Mas a situacdo foi contornada:
quem oferecia 0 mate era sempre o primeiro a toma-lo, mostrando, assim, que nao havia
colocado veneno algum na infus@o. Este uso persistiu pelo tempo afora e até hoje se

encontra vivo entre nés, de forma que o cevador sempre toma a primeira cuia para

depois oferecé-la aos visitantes.

Outro fato curioso verifica-se durante a preparagdo do chimarrdo. O cevador,
ap6s deixar a erva “inchar”, enche um mate e chupa-o, sem entretanto toma-lo, mas
cuspindo-o fora. Na busca de uma explicagdo chega-se novamente aos primeiros anos

da histdria do mate.

Os jesuitas, mesmo depois de terem permitido o livre uso do mate, e mesmo
depois de se terem entregado ao franco comércio da erva, nunca tiveram grande
simpatia por esta bebida, principalmente porque - devido a maneira rdstica como era
preparada nos primeiros tempos - ela conservava propriedades muito fortes, inclusive -
diziam - com respeito ao sexo. Assim, depois de muitas prédicas em favor da castidade
e da continéncia, os missiondrios viam toda a sua eloqiiéncia catequética vencida por
alguns sorvos de cad-i. E se indagavam entdo: Se a erva estava bendita por Sao Tomé -
como explicar as “4nsias” motivadas pelo uso constante da bebida? como explicar as
freqiientes inchagdes, cdlicas e até mesmos acessos de loucura que acometiam os

indios?

Foram os guaranis quem trouxeram a resposta aos missiondrios, agregando mais

uma conta ao seu infinddvel rosirio de lendas: Anhangd, o Deus do Mal, nunca pudera
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se conformar com a vitéria que Zumé tivera sobre ele, bendizendo a erva-mate e
ensinando o seu uso aos silvicolas. Aquela erva, a quem Anhangd havia dado
propriedades venenosas, perdera todo o efeito maligno ao contato com o fogo de S.
Tomé. E o veneno se tornara remédio. Anhangd sofria com isso e, sempre que possivel
destilava algumas gotas maléficas na infusdo nativa - algumas vezes, aquecendo-se ao
fogo do carijo e inoculando seu mal no suor dos ervateiros, outras vezes, penetrando,
alta noite, nos toldos guaranis e indo soprar o veneno de seu hdlito de cuia em cuia. Af
estava, pois, a razdo de muitas vezes a erva-sagrada produzir efeitos diabdlicos: eram as

artes de Anhanga!

S6 mais tarde € que os feiticeiros descobriram uma maneira eficaz de furtar a
terrivel influéncia do deus-mau: bastava ndo se tomar a primeira cuia de mate. Os
primeiros goles eram atirados as costas, cuspindo-se por cima do ombro esquerdo, e
depois por cima do ombro direito. Este ritual foi simplificado com o correr dos tempos,

mas ainda hoje persistem os vestigios da antiga supersti¢do.

Deve-se acrescentar que a diabrura de Anhangd, mal vista pelos jesuitas, surtiu
efeito contrario entre os conquistadores brancos. Velhos guerreiros, perdidos nestas
selvas desertas da América, encontraram um lenitivo para suas tristezas, buscando uma
cuia de erva-mate especialmente preparada por indias feiticeiras. Durante a conquista, o

mate também proporcionou este rendoso comércio: era um filtro de amor.

Mas ndo s6 de Anhangé sofreu o mate influéncias maléficas. Mesmo apés ter
aquele deus desaparecido do culto americano, com o desaparecimento dos povos que o
temiam, encontra-se o mate como féicil veiculo de bruxarias. E, ainda hoje, se véem
caboclos jurando que sua urucubaca foi proveniente de um mate enfeiticado

(VALDUGA, 1995).
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2.2 A lenda’

Era sempre assim: a tribo derrubava um pedaco de mata, plantava a mandioca e
o milho, mas depois de quatro ou cinco anos a terra se exauria e a tribo precisava

emigrar a terra além.

Cansado de tais andangas, um velho indio um dia se recusou a seguir adiante e
preferiu quedar-se na tapera. A mais jovem de suas filhas, a bela Jary, ficou entre dois
coragdes: seguir adiante, com os mocos de sua tribo, ou ficar na soliddo, prestando
arrimo ao ancido até que a morte o levasse para a paz do Ivy-Marae. Apesar dos rogos
dos mogos, terminou permanecendo junto ao pai. Essa atitude de amor mereceu ter

recompensa.

Um dia chegou ao rancho um pajé desconhecido e perguntou a Jary o que é que
ela queria para se sentir feliz. A moca nada pediu. Mas o velho pediu: "Quero renovadas
forcas para poder seguir adiante e levar Jary ao encontro da tribo que 14 se foi".
Entregou-lhe o pajé uma planta muito verde, perfumada de bondade, e ensinou que ele
plantasse, colhesse as folhas, secasse ao fogo, triturasse, botasse os pedacinhos num

porongo, acrescentasse dgua quente ou fria e sorvesse esta infusao.

"Ter4s nessa nova bebida uma companhia sauddvel mesmo nas horas tristonhas
da mais cruel solidao". Dada a receita, partiu. Foi assim que nasceu e cresceu a cad-
mini. Dela resultou a bebida cad-y que os brancos mais tarde adotaram com o nome de
chimarrdo. Sorvendo a verde seiva o ancido retemperou-se, ganhou forca, e pdde

empreender a longa viagem até o reencontro com 0s Seus.

E a tribo toda adotou o costume de beber da verde erva, amarga e gostosa, que
dava forca e coragem e confortava amizade mesmo nas horas tristonhas da mais total

soliddo (FAGUNDES, 1983).

* A lenda foi escrita a partir de uma palestra, proferida por FAGUNDES, Antonio Augusto. Palestra
sobre aspectos folcloricos do Rio Grande do Sul. CTG 35. Porto Alegre, 18 de setembro de 1983. Aula
ministrada no Programa de Especializacdo em Folclore, Faculdade de Musica Palestrina.
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2.3 A histéria do chimarrao’®

Quando os soldados de Irala chegaram a Assuncéo, trazendo a novidade da erva-
sagrada dos indios, nem por sombra imaginaram o que estava reservado aquela bebida.
Nao cogitavam na préoxima correria doida aos ervais, nem tdo pouco nas acérrimas
perseguicdes de que o mate seria vitima durante meio-século e alids, a campanha contra
a erva foi quase simultdnea ao seu aparecimento em Assun¢do: mal os espanhdis se
dedicavam ao uso da erva-de-Tupd, e ja os frades franciscanos saifam a campo lutando
em defesa dos mais caros principios da Igreja. Na realidade, aquela época constituia o
periodo dureo da Santa Inquisi¢do; e os sacerdotes, em seu rigor religioso, ndo podiam
permitir que imperasse entre os cristdos uma bebida cujas qualidades eram atribuidas a

um falso deus.

E, contra o poderio da Erva-mate, os franciscanos antepuseram uma das mais
poderosas armas imperantes no mundo quinhentista: a excomunhdo! Dai por diante
bastaria um Unico sorvo de mate para que sobre o transgressor caisse a mdxima pena
espiritual da Igreja, em castigo a heresia de ter ido buscar as gragas que o deus-impostor

havia doado as folhas da cad.

Assim, muitos foram aqueles que, embora desejosos de provar a famosa cad-i,
contiveram-se neste desejo, a fim de ndo se exporem a punicdo eclesidstica. A maioria
dos espanhdis do Novo-Mundo, no entanto, desprezando as ameacas do Castigo Eterno,
entregaram-se abertamente ao uso do mate. Isto era um resultado que os franciscanos
jamais poderiam ter imaginado; e as excomunhdes foram tantas que os sacerdotes
resolveram suspendé-las, sob pena da Santa Religido perder todos os seus fiéis nas

terras americanas de Espanha.

Com a suspensdo desta pena, a erva-mate aplainou o terreno para a sua obra de
expansdo. Mas novos obsticulos haveriam de se antepor ao seu caminho. Um frade
dominicano chamou novamente a atencio da Igreja para o mate, a quem dava o nome de

erva-do-diabo, dizendo que aquela bebida era possuidora de maléficas propriedades

3 A histéria do chimarrdo foi retirada da obra de LESSA, Barbosa. A histdria do chimarrdo. Porto Alegre:
Sulina, 1997.
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afrodisiacas, e que levava os homens ao desrespeito as leis de Deus sobre a castidade e a
continéncia. Entretanto, esta campanha, movida pelos dominicanos, surtiu um efeito
diametralmente oposto ao visado: muitos foram aqueles que - nunca tendo se
interessado pelo mate - lhe vieram pedir o auxilio rejuvenescedor, mal tiveram

conhecimento desse maravilhoso poder que possuiam suas folhas.

Fracassavam todas as persegui¢des de fundo religioso; tomava-se necessdrio,
portanto, descobrir um outro fundamento para a campanha desmoralizadora do mate. E
surgiram as histérias de envenenamento. Havia o caso dos ervateiros a tombar
inexplicavelmente sob as cargas de erva-mate; havia o mal de dnsias, peculiar aos

afeicoados a erva, assim como as codlicas e inchagdes; havia dezenas de casos de

loucura, e dezenas de mortes por intoxicacio, em todo o Paraguai.

Cuidado! - gritavam, temerosos, os inimigos do mate.- Nao bebais da erva

maldita!

Esta nova campanha surtiu melhores efeitos, principalmente entre as classes
populares, onde as anteriores ameacas de excomunhdo pouco resultado haviam
alcancado. As supersticdes que entdo se espalharam, sobre as propriedades venenosas
do mate, deram causa a um periodo estaciondrio da expansdo da erva. Entretanto, foi um
periodo breve, e facilmente vencido pelo avanco vitorioso da bebida guarani. Na
verdade, as populacdes platinas ndo podiam prescindir do mate. A dgua salobra e infecta
dos rios adquiria um sabor agraddvel com algumas folhas de cad; a alimentagdo pesada
dos habitantes do pampa, onde os ja extensos rebanhos forneciam a carne como
alimento principal, precisava do mate como corretivo; e as marchas desbravadoras, sob
um sol causticante e sob um acompanhamento infalivel de vermes e insetos,
necessitavam de suas propriedades higi€nicas e revigorantes, para que os soldados ndo
caissem no desdnimo e no cansago. Enfim, por uma imposi¢ao do préprio meio, a erva-

mate tornava a abrir caminho entre os lares da Jovem América.

Mas novas perseguicdes tiveram de surgir, desta feita para refrear as misérias
que se desenrolavam cada vez mais negras nos ervais, com os indios inteiramente
escravizados a selva - nus, famintos e doentes. A reacdo ao uso do mate, antes movido

tornava-se necessdria por um imperativo de solidariedade humana. E foi a prépria coroa
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espanhola que se interessou em tornar menos cruéis as tragédias que a erva-mate

escrevia nos sertdes paraguaios.

Em fins do século XVI chegava a Assun¢do Dom Francisco de Alfaro, enviado
especial de S. M. o rei Felipe III, a fim de constatar a veracidade das histérias que
corriam na Europa a respeito da vida dos ervais. E, subindo as matas do Maracaju e do
Guaira, pode aquele emissdrio real verificar o estado de miséria a que haviam chegado
os suditos americanos dos Reis Catdlicos. Deu publicidade, entdo, a uma série de
“Ordenancas,” em que se regulava o trabalho dos indios. Em primeiro lugar, era
severamente proibida a escraviddo dos silvicolas, devendo todo o seu trabalho ser
remunerado, com uma Unica exce¢do: 0s servicos pessoais prestados durante um més
em pagamento aos impostos da Coroa. Quanto a busca de erva-mate, eram passiveis de
graves penas os espanhdis que subjugassem os indios a trabalhos forcados naquele
mister. Ao mesmo tempo, s6 se permitia aos guaranis trabalharem nos ervais durante
quatro meses, de dezembro a margo, a fim de que aquele continuo martirio das florestas

cessasse, antes que toda a populacdo nativa perecesse sob o jugo dos conquistadores.

Durante a estada de Dom Francisco de Alfaro no Paraguai, as “Ordenangas”
foram cumpridas a risca. Porém, mal voltou as costas a América, foram gradativamente
os indios sendo vitimas da mesma servidao de dantes. O préprio governo, alids, foi
quem deu o exemplo, aumentando para dois meses o periodo que os silvicolas deviam

prestar servicos em pagamento aos impostos.

Quando Fernando Arias de Saavedra foi nomeado governador da provincia do
Paraguai, encontrou nos indios um inestimdvel amigo. Hernanddrias (como era
popularmente chamado) logo procurou verificar se as ordenangas do rei Felipe eram
inteiramente observadas pelos colonos. Passou a visitar os toldos dos guaranis, ouvindo
as suas queixas e procurando saber se os servicos por eles prestados tinham a
conseqiiente remuneragdo. No primeiro més de seu governo, Hernandirias mandou
encarcerar cerca de 40 espanhdis, por falta de pagamento ao trabalho dos silvicolas.
Bastou esta agdo enérgica para que todos os outros colonos saldassem suas dividas para
com os nativos. E a esperanca de dias mais felizes iluminou aquela raga esfacelada pela

civilizacdo branca.
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Um dia, em 1952 retornava Hernandarias a Buenos Aires, apés uma longa
viagem ao extremo de seus dominios - onde sentira de perto toda a miséria dos
ervateiros - quando descobriu, no paiol da embarcacdo, um saco de erva que seus indios
remeiros traziam do Maracaju. E ficou célebre na Histéria da Buenos Aires colonial o
episédio que se seguiu. O primeiro ato de Hernandarias, ao desembarcar, foi conduzir o
saco de erva-mate a principal praca da incipiente cidade, e queimé-lo, imponentemente,

ante os olhares espantados da populagao.

“O meu imenso amor a esta terra - explicou - e o meu grande afeto pelos
infelizes nativos é que me levam a este ato extremo. Pois tenho a certeza de que esta
erva trard muitas desgragas ao meu povo, e serd a ruina da brava nagdo guarani”. E
completava suas palavras fazendo uma exortacdo a que todos os espanhdis fugissem

daquele abominavel vicio.

Dai por diante Hernandérias duplicou de intensidade a sua campanha em favor
dos ervateiros guaranis; e a condicio destes melhorou consideravelmente. Com a morte
daquele grande governador, porém, perderam os indios o seu mais entusiasmado
defensor, e em pouco tempo se viram novamente subjugados pela ambicao dos colonos.
Foi por esta época que, em Assuncdo, um tenente-general e o governador do bispado do
Paraguai - rompendo todos os preconceitos - se entregaram ao uso da erva-mate. Até
entdo, a bebida guarani conquistara apenas as classes populares, e merecera sempre a
total repulsa da aristocracia colonial; mas, com aquele fato, abriram-se os palécios e

Igrejas para receber os beneficios da bebida-de-Tupa.

Nao houve, entdo, for¢a alguma capaz de impedir a mais completa expansdo da
erva-mate. E tal foi esta expansdo que a erva chegou a ser “moeda corrente” no
Paraguai. Cada arroba de erva beneficiada valia um peso oco; e trés destes pesos
correspondiam a um peso de prata. Todas as transacdes comerciais eram assim feitas,
sendo que somente para os trabalhos fiscais se utilizavam espécies mais resistentes,
como o ferro e madeira, e algumas moedas sonantes de insignificante valor, tais como

as cunhas e pala. O dinheiro mais utilizado era, pois, o mate.

Nos primeiros anos do século XVII, o mate ja era uma bebida indispensavel aos
lares platinos, desde o rancho dos mesticos as casas senhoriais de Assuncdo e Buenos

Aires. Centenas de poderosos espanhdis alicer¢caram sua fortuna no comércio de erva,
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cuja exportagdo constituia a ocupag@o mais rendosa da colonia. A fama da bebida
guarani transpusera as fronteiras paraguaias, e de Potosi, do Chile, e posteriormente do
Sacramento eram ininterruptos os pedidos de remessa de erva-mate. Enfim, perceberam
os religiosos que o mate alcangara um poder contra o qual nada podiam as forgas da
Igreja. De nada adiantaria, pois, continuar a campanha que por anos a fio vinham
movendo contra a erva-do-diabo. O mais acertado seria fazer coro aos admiradores do
mate e procurar tirar dele todos os beneficios possiveis, j& que muitos paldcios se

alteavam, suntuosos, construidos pelas folhas da erveira.

E, foi assim que o mate alcangou o auge de seu poderio ao penetrar nas missdes
dos sacerdotes jesuitas. O Império Jesuitico se constituia em dois grandes ntcleos: o

Guarani, ao sul do Paranapanema e os Sete Povos, a margem oriental do Uruguai.

Foi o padre Burges, superior da companhia, quem, numa de suas instrugdes aos
chefes jesuitas, chamou-lhes a atencdo para o maior interesse que deviam devotar ao
mate. Além do beneficio econdmico que poderia aquela erva trazer as Missdes, frisava o

padre Burges a benéfica influéncia que ela exercia sobre os silvicolas.

Os jesuitas conseguiram uma licenca para se dedicarem ao beneficio da erva-
mate, cujas rendas adviriam totalmente para os cofres da Companhia, e puseram-se logo
em acgdo, desbravando os ervais e tentando a sua cultura. Os primeiros passos dessas
plantacdes foram dificeis e somente muita paci€ncia permitiu que aquele esfor¢o
frutificasse. Havia um grave problema a resolver: as sementes das erveiras ndo
germinavam naturalmente, por mais perfeitos que fossem; e por boa que fosse a terra
escolhida para o plantio, os meses transcorriam sem que a flor do solo surgissem as
esperadas folhas da nova planta. A tnica solugdo era dedicar-se ao estudo do sistema
vegetativo da cad, a fim de descobrir o mistério que encobria a sua geragdo. Este
mistério tinha de ser desvendado! E, de fato, apés muitas tentativas vis, cresceu em

Imembui (atual Santa Maria -RS) a primeira erveira plantada.

Os jesuitas dispensavam o maior cuidado as erveiras, tanto as silvestres como as
que cresciam em seus campos de cultura. Estabeleceram uma época determinada para as
colheitas e era punido aquele que procedesse a esta operacdo antes que as arvores
tivessem alcancado pleno desenvolvimento. Além disso, havia grande nimero de

trabalhadores cuja dnica ocupacio consistia em cuidar dos ervais, durante todo o ano,
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livrando-os dos parasitas e cipoiais, podando as arvores agigantadas e auxiliando a

evolucdo das de crescimento retardado.

O resultado de toda esta dedicacdo ndo se fez esperar. As colheitas se tornaram
mais rdpidas e seguras, sem os tropecos do desbravamento do alto-sertdo, e o produto
obtido apresentava - tanto no sabor, como no aspecto € no aroma - uma qualidade que
nunca os fazedores de erva de Assuncdo puderam igualar. Em pouco tempo o mate de
S. Bartolomeu era o mais procurado da coldnia, € com isso 0s povos jesuiticos

comecaram a ter lucro financeiro.

Além disso, conseguiram os jesuitas descobrir uma maneira toda especial de
preparar a erva, de que resultou uma nova qualidade - a cad-mini, que consistia num pé
grosso de erva-mate. Esta erva de p6 causou sucesso entre os afeigoados ao mate, e de
tal maneira que em poucos dias passava a custar trés vezes mais do que a comum, ou
seja, a yerba-de-palos. E o preco mais alto ndo foi motivo para um mercado mais

reduzido: a cad-mini era a bebida obrigatdria da maioria da populagéo.

A fim de tornarem sem efeito aquela ameagadora concorréncia, resolveram os
“encomenderos” seguir o exemplo dos jesuitas. Quanto a cad-mini, chegaram a fabrica-
la, mas resultou um produto pior que a prépria erva-de-pau, sem aceitagdo alguma no
mercado colonial. Quiseram se dedicar, outrossim, a cultura da erva-mate; mas por mais
que imaginassem um meio eficaz de levar adiante aquele plano, jamais conseguiram
fazer com que as sementes germinassem. Alids, a férmula que os jesuitas usavam para a
cultura do mate permaneceu para sempre envolta em mistério, e muitas foram as versdes

que correram a respeito do assunto.

Desanimados, os donos da industria ervateira de Assuncdo e Buenos Aires
resolveram desistir de competir com a erva missioneira, limitando-se a distribuir a
yverba-de-palos entre as classes menos abastadas, enquanto o resto da populagdo

enriquecia os povos jesuiticos em troca da cad-mini

E o mate de S. Bartolomeu lancou seu império por toda a colonia. Anualmente,
os rios Uruguai e Paraguai se enchiam de barcos jesuiticos, levando grandes cargas de
erva as cidades do Prata. Ja em 1620, Assungao - cidade que por essa época possuia no
maximo 500 habitantes espanhdis - recebia cerca de 10.000 arrobas de mate

missioneiro, para seu exclusivo consumo. E para os mercados de Santa. Fé e Corrientes,
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segundo relata o Visconde de S. Leopoldo em seus Anais, a exportagdo missioneira

chegou a 40.000 arrobas anuais.

Os encomenderos, primitivos reis-da-erva, ndo podiam ver com bons olhos
aquele progresso da industria ervateira nas Missdes. E ndo poderiam permanecer
inativos por mais tempo, sob pena do Império Jesuitico agambarcar todo o comércio da
erva. Era necessdria uma séria reacdo, na qual fossem empregados todos os meios
possiveis para que aquela situacdo tivesse um termo. E o meio mais eficaz foi apelar aos
politicos governantes. Gracas a estes, foi baixada uma Ordenanga proibindo aos jesuitas
uma exportacdo anual superior a 12.000 arrobas. A situa¢do melhorou muito para os
industriais espanhdis, pois no minimo 60.000 arrobas de mate missioneiro foram
afastadas do comércio, para dar lugar ao produto colhido nas selvas do Ivai, Iguassu e
Maracaju; mas ainda nao era suficiente aquela medida, para que os encomenderos se
sentissem inteiramente satisfeitos; tornava-se necessaria a proibicdo total, a qual nédo

tardaria a vir.

Quando o bispo Cérdenas, de Assuncdo, entrou em luta com os jesuitas,
aproveitaram-se os donos-de-erva para incutir no espirito daquele prelado a necessidade
de se impedir o assombroso vulto que vinha tomando a economia missioneira cuja base
residia principalmente na erva-mate. Dentro de poucos dias D. Pedro d’Avila,
governador de Buenos Aires - movido pela autoridade de D. Cardenas - baixava um
decreto proibindo aos jesuitas de dispor da erva missioneira. Os ervais - dizia -, como
qualquer outra riqueza daquele territério, pertenciam exclusivamente aos indios; e
competia aos padres apenas guiar os catecimenos pelo caminho da ordem e da moral,
prestando-lhes uma proficua assisténcia espiritual. Dai por diante - concluia a
deliberacio de Pedro d’Avlla - o escoamento do produto dos ervais missioneiros
passaria a competéncia tnica do governador da coldnia espanhola, como alids acontecia

com o produto de todos os outros ervais.

Diminuiu muito, a partir deste incidente, a exportagdo do mate das Missdes. Mas
ndo cessou, entretanto, porque os jesuitas utilizaram um inteligente estratagema para
poderem lidar a vontade com boa parte da producido missioneira. Pediram eles a todos
os indios que dessem, por ocasido das safras, uma pequena quantidade de erva-mate aos
curas das Igrejas, como oferenda ao Senhor. Ora, a populacdo guarani das missdes

contava-se aos milhares, e bem se poderd imaginar em que resultava esta pequena
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oferenda de cada indio. Os padres, é evidente, ndo poderiam aproveitar todo aquele
carregamento de erva-mate para a ornamentagdo dos templos; e a Unica solugdo era
trocd-la por boa soma de dinheiro nas cidades coloniais, o que alids faziam legalmente,

uma vez que aquela erva lhes fora presenteada pelos fiéis dos Sete Povos.

A proibi¢@o imposta aos jesuitas de exportarem o produto de seus ervais durou
cerca de 20 anos. Somente com a morte do governador D. Jacinto de Lariz, em 1653, é

que foi suspensa (LESSA, 1997).

Logo, este relato j4 demonstra as evidéncias da economia institucional em
relacdo a coordenacdo econdmica da agroindistria ervateira - a integracdo vertical — que
ganhou forma ainda no periodo colonial e teve 6bvio determinante histérico. Para
entender sua génese € preciso ter em mente a logica geral que norteou, desde o inicio, a
ocupacgdo econdmica do solo brasileiro. Essa logica deve ser remetida ao contexto do

sistema colonial e da expansdo comercial, iniciada em meados do século XV na Europa.

Conforme observou SILVA (1996) é a inser¢do da coldnia brasileira no antigo
sistema colonial que determina a forma de estruturacdo da propriedade fundidria no
Brasil. Isto significa que ndo foi o regime de sesmarias o determinante fundamental da
estrutura de propriedade (latifindio-monocultura-escraviddo), mas os imperativos
funcionais impostos a colonia pelo sistema colonial, ou seja, gerar excedentes para a

apropriacdo da metrépole.

Ainda, com base em SILVA (1996, p. 27) pode-se dizer que:

A estrutura econdmica e social da colonia teve de organizar-se de maneira a
permitir o funcionamento do sistema colonial. Para viabiliza-lo foi necessdria
a introducdo do trabalho escravo. De fato, dada a abundincia de terras, o
trabalho livre seria invidvel porque este poderia transformar-se rapidamente
em proprietario de terras, produzindo para seu préprio consumo. Isso s6 seria
evitado ao custo do pagamento de elevados saldrios, o que inviabilizaria a
geragdo de excedentes coloniais. Ao mesmo tempo, o trabalho escravo
deixou livre para o senhoriato rural a apropriacdo de terras.

Essa, portanto, é a génese da estrutura fundidria sobre a qual assentou-se o

complexo rural brasileiro, dentre ele também o ervateiro. A dindmica deste, como se V€,
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baseou-se, desde o comego, no expansionismo fundidrio, ao qual foi importante, além
da inser¢@o na estrutura do sistema colonial, também a instituicio e a administracio das

politicas de terras (REYDON,1992; SILVA,1997).



3 O AGRONEGOCIO NA REALIDADE BRASILEIRA

O contexto de mercado sem fronteiras pressupde uma economia com mais riscos
e oportunidades, forcando as organizagdes a investirem em melhorias nos seus produtos
para que possam competir e garantir sua sobrevivéncia. Esta nova realidade deve ser
vista como um processo de mudangas continuas, pois o ambiente de negécios tende a
mudar com maior velocidade e pressionard cada vez mais os gestores a buscarem
alternativas vidveis para sua atividade, realizando mudancas bem-sucedidas para se

manterem no mercado.

MONTOYA E PARRE (2000, p. 40) dizem que:

Ao longo das tltimas décadas, na economia mundial, os sistemas produtivos
agricolas sofreram transformag¢des importantes em virtude da era da
mecanizagdo agricola (1920-1950), que permitiu aos fazendeiros aumentarem
a produtividade do fator de producio trabalho; da era da agricultura quimica
(1950 a 1980), que deu o suporte tecnoldgico para a chamada Revolucdo
Verde, através do desenvolvimento e uso de defensivos e fertilizantes
quimicos, que levaram ao aumento da produtividade do fator de produgdo
terra, e da era da biotecnologia e da tecnologia da informacdo (a partir de
1980), cujos reflexos fizeram-se presentes com o surgimento de grandes
conglomerados agroindustriais e uma forte expansdo das industrias de
manufaturas destinadas a fabricagdo de madquinas agricolas e insumos
quimicos.

No Brasil, o conjunto dessas transformagdes foi conhecido como a fase de
“modernizacdo da agricultura.” Posteriormente, seguindo o raciocinio de MONTOYA E

PARRE (2000), com a expansdo da producio industrial, assentada no “modelo de
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substitui¢do de importagdes” — inicialmente dirigida para a producdo de bens de
consumo nao-durdveis e, depois, para a producdo de bens de consumo duriveis,
intermedidrios e de capital e, a partir da década de 1980, o fortalecimento das industrias
de base agricola, a agricultura deixou de ser um setor econdomico distinto, passando
rapidamente a se integrar a dindmica da producdo industrial, naquilo que ficou
conhecido como agronegécio. Com base nesses fatos, MONTOYA E PARRE (2000)
afirmam que a produgdo rural passou a se situar, economicamente, entre as industrias
produtoras de bens e insumos para a agricultura (a montante) e as industrias

processadoras e de servigcos de base agricola (a jusante).

Define-se, formalmente, o agronegécio como sendo o conjunto formado pela
sucessdo de atividades vinculadas a producdo e a transformacdo de produtos
agropecudrios e florestais (MULLER apud FURTUOSO e GUILHOTINO, 2000). Essa
conceituacdo mostra a interdependéncia da agricultura com os setores industriais,
comerciais como também com as institui¢des financeiras e de apoio a pesquisa e

desenvolvimento.

Baseando-se em conceituagdes de alguns organismos internacionais, entre eles a
FAO (Food of Agriculture Organization), BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e ONUDI (Organizacdes das Nacgdes Unidas para o

Desenvolvimento Industrial) sobre a agroindustria, pode-se dizer que:

No Complexo Agroindustrial a agroindustria € a unidade produtora integrante
dos segmentos funcionalmente localizados nos niveis de suprimentos a
produgdo (inddstria a montante), transformacdo e acondicionamento, e que
transforma o produto agricola, em primeira ou segunda transformag@o, para a
sua utilizacdo intermedidria ou final. Uma limitacdo dessa conceituagdo
reside no fato de abarcar ramos extremamente heterogéneos, como industrias
téxteis, indudstrias de madeira, padarias, etc. (FURTUOSO e GUILHOTINO,
2000, p. 267-8).

FARINA (1988) formula o conceito de sistema agroindustrial de alimentos
como a cadeia que se inicia na producdo agricola, passando pelo processo de

transformacdo industrial, rede de distribuicdo e atinge o consumidor final.



30

STREETER et al. apud FURTUOSO e GUILHOTINO (2000) adotam a visdo de
agronegdcio somando aos segmentos montantes (inddstria de bens de producio e de
insumos bdsicos para a agricultura) e a jusante (industria processadora de alimentos e

matérias-primas) o consumidor.

Na percepcao de BARRY et al. (1992), o agronegdcio € tido como uma cadeia
de atividades inter-relacionadas, que incluem producdo, processamento,
comercializacdo e instituigdes/associagdes de organizagdo e elaboragdo/implementagdo

de politicas setoriais.

Por sua vez, DELGADO (1985, p. 47) assim define agronegdcio: “o grupo de
inddstrias a jusante, usando os critérios de origem agropecudria das matérias-primas
utilizadas e estabelecendo o limite inferior de 50% de sua participacdo no valor da

producdo industrial”.

Na economia brasileira, segundo MONTOYA e PARRE (2000) o termo
agronegdcio, como traducdo de agribusiness, apresenta-se, na atualidade, com maior
aceitacdo no ambito académico e politico em vista de estar estabelecido que
agronegdcio ndo é somente empresa, mas, sim, um conjunto de setores formado por
centros de pesquisa e extensdo, por associagdes de produtores e de comércio e/ou pelos
setores que compdem o sistema de comercializacdo, os quais, a rigor, envolvem
servicos de financiamento agricola, de transporte, de armazenamento, de

beneficiamento, de transformag¢do do produto e de consumo.

MONTOYA e GUILHOTINO (2000) classificam a economia do agronegdcio no

Brasil em duas divisoes:

a) do ano de 1959 ao final dos anos 60, como uma economia alimentar agricola
em via de industrializacdo; onde o debate sobre o atraso da agricultura brasileira
representava um empecilho ao desenvolvimento econdmico, ou seja, ao processo de

industrializacdo nacional. Idéia esta reforcada pela recessdo econdmica de 1961/67.

b) a partir da década de 1970 até nossos dias, como uma economia em processo
acelerado de industrializagdo que deixa de ser agricola e, com isso, chega a ser

considerada como uma economia industrial.
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Nesse contexto econdmico e de transformacdes estruturais, em que se ampliam
gradativamente as relagdes tecnoldgicas, produtivas, financeiras e de negdcios entre a
producdo rural e as industrias da montante e jusante, revelam-se no agronegécio

brasileiro as seguintes caracteristicas estruturais:

a) apesar de ficar evidente uma expansdo permanente do valor do
agronegdcio, sua participacdo relativa no PIB nacional apresenta uma
tendéncia a diminuicdo nos ultimos quarenta anos em virtude da franca
expansdo de outros complexos industriais e do setor de servicos; b) a
montante de 1959 a 1980 tende a uma participagdo maior no produto total do
agronegécio em razdo do processo de “modernizacdo da agricultura”,
impulsionado pela politica de substituicdo de importagdes pelo crédito
agricola; contudo, essa tendéncia, na década de 1980, esgotou-se a ponto de,
a partir de 1985, apresentar perda em sua participacdo relativa; ¢) a produgdo
rural de 1959 a 1980 mostra uma expansao relativa no agronegdcio brasileiro,
porém, a partir de 1985, apresenta oscilagdes, com tendéncia a perda relativa
de renda, cuja provdvel causa, além das tendéncias estruturais do
agronegocio, € a tendéncia natural a concentracdo das estruturas de mercado
das industrias da montante e jusante com as quais negocia o produtor rural; d)
a jusante apresenta uma tendéncia que revela crescimento na participacio
relativa, certamente induzida pelas politicas de industrializacdo e pela
crescente demanda do mercado consumidor urbano, que vem exigindo
maiores produtos industrializados, diversificagdo de alimentos e maior
demanda por servicos (MONTOYA e GUILHOTINO, 2000, p. 29-30).

Na visdo de MONTOYA e GUILHOTINO (2000) a existéncia no agronegocio
brasileiro de uma tendéncia natural a concentragdo de maior renda nos mercados a
montante e a jusante, de certo modo, indica que as industrias exercem forte pressao
sobre o produtor rural pelo lado dos insumos e pelo lado da compra da matéria-prima

agricola, muitas vezes, via relagdes contratuais restritivas.

Por outro lado, argumentam os autores acima mencionados, deve-se salientar
que o funcionamento das induistrias de base agricola para o produtor rural pode ser um
caminho adequado de desenvolvimento econdmico quando bem estruturadas em um
sistema econdmico; quando mal-estruturadas, sdo os principais elementos de
estrangulamento. Tudo vai depender das condi¢des de concorréncia imperfeita no
agronegécio: por um lado, de um tratamento diferenciado para o produtor rural que
objetive aumentar a sua produtividade, a capacidade de agregar valor a seus produtos e

de identificar nichos de mercado, a capacidade de se organizar associativamente; por
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outro, da capacidade dos governantes implementarem instrumentos que permitam

controlar o poder de mercado que os oligopdlios da montante e jusante detém.

Apos a caracterizagdo do agronegdcio serd abordada a economia institucional
que, juntamente com a cadeia produtiva da erva-mate formam a base conceitual deste

estudo de caso.

3.1 O institucionalismo econdomico X a agroindistria da erva-mate

A agroindistria ervateira estd representada pela erva-mate Illex paraguariensis
St. Hill., que é um produto de origem florestal com mais de 400 anos de histéria, como
produto comercial junto aos paises integrantes do Mercosul, além do Chile, Peru e
Equador. O consumo de mate, principalmente sob a forma de chimarréo e de tereré, faz
parte do hdbito alimentar, da cultura, das relagdes comerciais e da caracterizagdo

politica dos Estados do sul do Brasil.

Para MAZUCHOWSKI e RUCKER (2002), a necessidade de gestdo
participativa do setor ervateiro nos processos decisorios, nas politicas publicas
governamentais, € determinante na prospeccdo de demandas do mercado. Tal
prerrogativa exige a restruturacdo do setor ervateiro, eliminando assimetrias e
harmonizando padrdes de qualidade, producdo programada e oferta escalonada.
Outrossim, refor¢a a necessidade de promover a transferéncia de tecnologias adequadas
para a sustentabilidade da pequena propriedade, assegurando o fornecimento de

matéria-prima as agroindustrias ervateiras.

A referéncia tedrica que embasa a reflexdo acerca da economia institucional estd
fundamentada na vertente liderada por WILLIAMSON (1996). Este autor observou que
a forma de coordenacdo predominante numa industria (regido ou pais) depende da
interacdo entre as dimensdes microinstitucionais (especificidade dos ativos,
oportunismo e incerteza) e macroinstitucionais (tipo e qualidade das institui¢des
privadas e publicas, leis e normas que presidem uma industria, a cultura dominante, a

estrutura dos direitos de propriedade, etc.).
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A erva-mate tem preferéncia pelos solos medianamente profundos a profundos,
preferencialmente nas altitudes compreendidas entre 500 e 1500 metros, podendo ser

encontrada em regides situadas acima ou abaixo destes limites, de maneira mais esparsa.

MAZUCHOWSKI e RUCKER (1993) afirmam que a abrangéncia da 4rea de
ocorréncia natural indica que a erva-mate é uma espécie florestal restrita a 3 paises:
Argentina, Brasil e Paraguai e, no Brasil em apenas 5 Estados: Mato Grosso do Sul, Sdo

Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Na visao de MOSELE et al. (2000) é dentro deste cendrio de baixa eficiéncia
que se encontra a regido do Alto Uruguai, a qual conta com aproximadamente 9.000
propriedades rurais que se dedicam ao cultivo da erva-mate, numa area de 6.335 ha de
ervais cultivados e, aproximadamente 16.000 hectares com ervais nativos possuindo,
também, um expressivo nimero de industrias ervateiras, de diversos portes as quais
processam 45% da erva-mate no estado do Rio Grande do Sul e 12% de folha verde

brasileira.

Com a abertura de mercado, propiciada pela criacio do Mercosul, segundo
MOSELE et al. (2000) os produtores riograndenses passarem a se preocupar mais com a
qualidade da matéria-prima e da producdo em si € com isso tém buscado maiores
facilidades para a venda de suas producgdes, por meio das cooperativas e, também,
agregando valor ao seu produto, por meio de investimentos em tecnologias e na

qualificacdo da mao-de-obra.

O estudo dos determinantes das formas de coordenacdo econdmica entre firmas
dentro de uma industria vém sendo enriquecido pelas contribuicdes de alguns autores
filiados a Nova Economia Institucional (NEI), em particular por WILLIAMSON

(1985;1996), autor do qual se utilizou para esta rdpida insercao.

Uma grande contribui¢@o deste autor foi mostrar que o arranjo institucional entre
as firmas, no que se refere as relagdes econdmicas, depende da existéncia e relevancia
de trés caracteristicas das transacdes estabelecidas pelas empresas: a existéncia de ativos
especificos; a possibilidade de comportamentos oportunistas entre as firmas e a

existéncia de incerteza.
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WILLIAMSON (1985) considera especificos os ativos (maquinas e
equipamentos, instalacdes) que por suas propriedades fisicas e locacionais possuem
pequena possibilidade de uso alternativo além daquele para o qual foi construido. A
presencga de oportunismo € atribuida as relacdes econdmicas onde pode haver ma-fé ou
engano consciente entre as partes, em geral decorrente da busca do auto-interesse. A
incerteza diz respeito a limitagdo cognitiva da mente humana que a impede de avaliar,

por exemplo, todas as conseqii€éncias possiveis de uma agao.

A presenga e (combinacdo) dessas caracteristicas nas transacdes € a maior ou
menor intensidade delas estdo na raiz da explicacdo das formas de organizacdo e
coordenacdo econdmicas. Em relacdes econdmicas, onde os ativos sdo bastante
especificos, verifica-se a possibilidade de comportamentos oportunistas e onde a
incerteza € significativa, as firmas, em geral, buscam substituir a coordenacdo via
mercado pela coordenagdo via hierarquia, internalizando a produgdo de produtos e
servicos que poderiam ser produzidos por terceiros. Em outras palavras, nesses casos, a
firma "substitui" o mercado e se integra verticalmente. De modo distinto, naquelas
relacdes econOmicas onde as caracteristicas das transa¢des sdo pouco intensas, tende a
predominar o recurso ao mercado (com preco e quantidade fixados a partir dele) como
meio de provisdo de insumos e servigos necessarios a firma. Evidentemente, entre um e
outro dos tipos hd arranjos hibridos, nos quais se combinam caracteristicas de uma e

outra forma de coordenagao

Segundo GUEDES (2002), esse enfoque essencialmente microecondmico, uma
vez que ou omitia ou considerava dado o ambiente institucional foi, numa obra mais
recente, ampliado de maneira a incorporar a dimensdo macroinstitucional. Assim, as
formas de coordenagdo econdmica (governanga) sdo explicadas pela interacdo entre o

ambiente institucional e o comportamento individual dos agentes na firma.

Na concepcdo de WILLIAMSON (1996, p. 222), o ambiente institucional
compreende o conjunto de instituicdes que definem as regras do jogo. Essas sdo
constituidas pelas leis, normas, costumes, direitos de propriedade, etc., que constituem
os pardmetros para a interacdo humana. Logo, uma mudanga nesse ambiente
institucional altera os custos comparativos de governanga e impdem uma reconfiguracdo

da organizagdo econdmica.
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De outro lado, as hipodteses comportamentais assumidas por WILLIAMSON
(1996) — racionalidade limitada e oportunismo — s@o a fonte dos custos de transagdo
observados nas relagdes interfirmas. Por esta razdo, a a¢do saindo dos individuos e indo
para a governanga indica a forte determinacdo do comportamento humano na escolha

das formas de governanca.

O ocaso da velha economia institucional durou cerca de quarenta anos, embora
sua influéncia possa ser percebida isoladamente em autores contemporineos tais como
Galbraith e Polaniy. Seu renascimento, em inicio dos anos sessenta, veio acrescido do
adjetivo "nova", marcando ndo apenas sua rentrée recente, como também um maior

comprometimento com a economia do mainstream.

O elo perdido entre o velho e o novo institucionalismo € a reflexdo de COASE
sobre a existéncia de falhas de mercado relacionadas aos custos de transagdo. COASE
(1988) ¢ destacadamente o "pai" da economia dos custos de transagdo porque, como
observou Williamson, formulou com precisdo as questdes pertinentes a transagdo. O
quadro conceitual no qual se move € o neocldssico como ele préprio admitiu,
demonstrando que se pode alcangar uma defini¢do de firma que seja ndo apenas realista
no sentido que corresponde ao que se entende por firma no mundo real, mas é tratdvel
por dois dos mais poderosos instrumentos da andlise econdmica desenvolvida por

Marshall, a idéia de margem e de substitui¢do, que juntas dao a idéia de substituicdo na

margem.

Munido desse referencial tedrico, o ponto de partida de Coase € a percepcdo de
que, no mundo real, uma grande quantidade de transacdes € realizada dentro da firma,
dispensando a coordena¢do do mercado. Esse modo de perceber a questdo assume a
existéncia de modos alternativos de coordenacdo: a firma e o mercado. Conforme

explicita COASE (1988, p. 35):

(...) por exemplo, na teoria econdmica nés descobrimos que a alocacdo de
fatores de producdo entre diferentes usos € determinado pelo mecanismo de
precos. O prego do fator A torna-se mais alto em X que em Y. Como
conseqiiéncia, A move-se de X para Y até que a diferenca entre os precos em
X e Y, exceto se for compensada por outras vantagens diferenciais,
desapareca. Contudo, no mundo real, percebemos que hd muitas dreas onde
isto ndo se aplica. Se um trabalhador muda-se do departamento Y para o
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departamento X, ele ndo o faz em razio de uma mudanga nos precos
relativos, mas porque recebeu ordem para fazé-lo.

Para GUEDES (2001), a questdo entdo € responder por que, apesar da existéncia
do mercado e das funcdes alocativas que lhe atribuem a teoria econdmica, uma parte
significativa das transacdes é alocada internamente pela firma. A resposta de COASE
(1988, p. 38) é que "a principal razdo pela qual é compensador estabelecer uma firma
parece ser que existe um custo em usar o mecanismo de pregos". Assim, € custoso
alocar os recursos via o mecanismo de precos porque: 1) é custoso descobrir quais sdo
os precgos relevantes; 2) hd custos em negociar e concluir um contrato separado para

cada transacio;

Se for custoso transacionar, utilizando-se do mecanismo de preco e se a
organizagdo existe porque reduz esses custos, por que o mercado ndo € definitivamente
suprimido e a producdo realizada por uma unica grande firma? Segundo GUEDES
(2002), o argumento-resposta desdobra-se em dois. Primeiro, a partir de um certo
tamanho, a firma esbarra em retornos decrescentes de administracdo. Este é o caso
quando a firma cresce e o numero de transacdes internalizadas compromete a
capacidade administrativa de fazer o melhor uso dos fatores de producdo. E, segundo,

LR INT3

“o preco de oferta de um ou mais fatores de produgdo pode subir, porque as” “outras
vantagens” usufruidos por uma firma pequena sdo maiores que as de uma firma grande"

(COASE, 1988:46).

Uma avaliagdo da contribuicdo de Coase ndo deve ignorar seus méritos apesar
de sua adesdo a teoria neocldssica, pois como observou PONDE (1993, p- 26) em "The
Nature of the Firm" a percepcdo de que as relagdes que os agentes estabelecem no
mercado envolvem custos concretos foi, pela primeira vez, objeto de atengdo
sistemdtica e relacionada a uma abordagem tedrica das organiza¢Ges empresariais. Em
especial, o artigo de 1937 indicou a propriedade de estudar a organizacdo das indtstrias
sem ter que recorrer a determinismos tecnolégicos, mas sim entendendo—a como uma

drea de investigacdes com especificidades proprias.

A influéncia de Coase sobre Williamson e sobre toda uma geracdo de

economistas norte-americanos € reconhecida por este ultimo. Suas divergéncias
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também. No livro Mercados e Hierarquias (1991, p. 23), Williamson pde nesses termos

suas diferencas com Coase e os seus predecessores:

As principais diferengas entre os trabalhos anteriores e o enfoque adotado
aqui sdo: 1) dedico-me muito mais que os autores citados a investigar os
aspectos de racionalidade limitada; 2) introduzo explicitamente a idéia de
oportunismo e me interesso pelas formas nas quais o comportamento
oportunista estd determinado pela organizacdo econdmica, e 3) sublinho que
ndo € a incerteza nem os numeros pequenos, na forma individual ou em seu
conjunto, o que ocasiona as falhas de mercado, mas a reunido destes fatores
com a racionalidade limitada, por uma parte, € o oportunismo, por outra, o
que traz dificuldades no intercambio.

Para GUEDES (2002), em outras palavras, sua divergéncia de fundo reside no
fato de que o insigth de Coase, que lhe permitiu perceber a importincia dos custos de
transacdo e a possibilidade de falhas de mercado, ndo foi plenamente aproveitada em
razdo da inexisténcia neste ultimo autor de wuma articulagdo entre o
comportamento/atributos dos agentes e os custos de transacdo, e que lhe permitisse
explicar porque os custos de transacdo seriam maiores em certas situacdes que em
outras. E, portanto, somente a partir da atribuicio de hipdteses comportamentais
adequadas, e apds identificar as caracteristicas das transagdes que Williamson pode

construir uma soélida teoria dos custos de transacao.

O objetivo central da contribui¢do de Williamson é compreender as origens e
fun¢des das diversas estruturas da empresa e do mercado, ou seja, das institui¢des
econdmicas do capitalismo (WILLIAMSON;1991;1985). A questdo que se propds
estudar € como essas instituicdes (mercados, firmas e contratos) lidam com os
problemas vinculados a transa¢do, uma vez que, conforme demonstrou Coase, a
utilizacdo do mecanismo de mercado implica custos. Por transacdo entende-se a
transferéncia de bens e/ou servicos entre agentes que estdo separados por etapas de
producdo tecnologicamente distintas. A transacdo torna-se objeto de investigacdo

porque, de uma maneira geral, ela implica em custos associados a tarefa de planejar,

adaptar e monitora-la.
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Colocada nesses termos, as institui¢des econdmicas do capitalismo tém como
funcdo principal, embora ndo exclusiva a de reduzir os custos de transacdo

(WILLIAMSON , 1985, p. 17).

Desde o inicio, a abordagem de Williamson enfatizou a necessidade de
interdisciplinaridade, uma vez que o estudo das transa¢bes abarca um conjunto
significativo de disciplinas, tais como a administra¢do de empresas, o direito e a ciéncia
econdmica. Em relac@o a essa udltima, a proposta de Williamson sugere uma ruptura
com a abordagem econdmica do mainstream. Essa ruptura, embora mitigada em vérios
momentos pelo autor, situa-se fundamentalmente em dois planos: o tratamento dado a

firma e as hipdteses comportamentais atribuidas aos agentes econdmicos.

N

No primeiro caso, a critica de Williamson a economia neocldssica reside no
tratamento, a seu juizo equivocado, dado por essa escola a firma. A firma neoclassica é
representada fundamentalmente por meio de uma fun¢do de producfo, a partir da qual
os recursos econdmicos disponiveis sdo organizados e alocados, conforme objetivos
maximizadores. O mecanismo de precos € suficiente para transmitir as informagdes e 0s
sinais necessdrios a essa tarefa, de maneira que as transagdes - supostas impessoais e

instantaneas no ambito do mercado - sdo realizadas com bastante precisdo e sem custos.

Em contraste, a firma para Williamson deve ser tratada como uma estrutura de
governanga, no que prossegue e avanca uma sugestdo importante presente em

economistas pioneiros como Penrose.

Numa estrutura de governanca o objetivo € garantir uma coordenagdo (com ou
sem o mercado) que economiza os custos de transacdo e reduza a incerteza,

compensando os agentes da racionalidade limitada e do oportunismo.

Esses dois conceitos remetem a segunda dimensdo da ruptura da Economia dos
custos de transagao em relagdo a economia do mainstream, e que se refere as hipéteses
comportamentais. E importante observar que as existéncias de racionalidade limitadas e
de oportunismo sdo os determinantes bdsicos para que exista custo de transagdo nas

relacdes econdmico intrafirmas.

O conceito de racionalidade limitada (bounded rationality) constitui um dos

pilares da teoria de Williamson e estd na contramio do conceito de racionalidade da
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economia neocldssica. A questdo fundamental aqui € discutir se existem ou ndo limites
a capacidade cognitiva da mente humana e quais as conseqiiéncias disso para a
atividade econdmica. O autor, com relacdo a esse enfoque, indica o sentido preciso em
que nossa capacidade cognitiva € limitada e introduz a incerteza como componente

essencial.

Por outro lado, Williamson admite que nas relacdes entre os agentes econdomicos
existe potencialmente espago para comportamentos oportunistas. A idéia essencial € a
de que na busca de seu auto-interesse, os homens nem sempre se conduzem de maneira
transparente e honesta. O oportunismo refere-se, portanto, a falta de sinceridade ou
honestidade entre as partes nas transacdes. Ou, conforme a definicio de WILLIAMSON

(1985, p. 47):

Por oportunismo eu entendo a busca do auto-interesse com asticia. Isto
inclui, mas certamente nao estd limitado as formas mais Gbvias, tais como a
mentira, o roubo e a fraude. O oportunismo envolve na maioria das vezes
formas sutis de engodo. Tanto na forma ativa e passiva quanto nos tipos ex-
ante e ex-post.

O oportunismo € fonte particular de incerteza nas relagdes transacionais entre os
agentes, na medida em que pode envolver uma revelagdo escolhida ou distorcida da
informagdo; enseja a possibilidade de promessas conscientemente falsas no que toca a
conduta futura; existem assimetrias de informaco entre os agentes, o que torna possivel
a um deles, numa transag@o, conhecer/desconhecer aspectos relevantes a bens/servicos

negociados.

Na medida em que o problema fundamental s@o as transacdes, e ndo a alocacio
de recursos escassos, e aquelas sdo feitas por meio de contratos, o dilema dos agentes €
garantir a elaboracdo e execugdo de contratos suficientemente adequados as limitagdes
da racionalidade e adaptativos as incertezas do ambiente e aos comportamentos
oportunistas; nos casos em que a elaboracdo e monitoramento dos contratos sdo mais

caros que a organizagdo pela firma dessas atividades, ocorre a internalizagdo.

Em suas relagdes econdmicas a montante ou a jusante, as firmas podem optar

por pelo menos trés modos de coordenacdo (estruturas de governanga) selecionada
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como aquele que minimiza os custos de transacdo: 1) via os mercados; 2) formas

hibridas; 3) hierarquia (integragdo vertical).

A opcdo das firmas pela forma de coordenagdo mais adequada é feita

analisando-se trés pardmetros da transagdo: a especificidade, a freqii€ncia e a incerteza.

A incerteza presente nas transacdes estd vinculada principalmente a existéncia
do comportamento oportunista, que torna imprevisivel a identificagdo de possiveis
desvios futuros de comportamentos/compromissos, e dificil a identificacdo de falsos
sinais e informagdes por parte das partes envolvidas na transa¢do. Contudo, como alerta

O autor:

A influéncia da incerteza na organizagdo econdémica € condicional.
Especificamente, um aumento na incerteza paramétrica é uma questdo de
pouca conseqiiéncia para transacdes que ndo sdo especificas. Uma vez que
novas relacdes econdmicas sdo facilmente arranjadas, a continuidade tem
pouco valor, e o comportamento incerto € irrelevante. Conseqilientemente, as
trocas mercantis continuam e o paradigma do contrato discreto vale para
qualquer tipo de transagdes padronizadas, qualquer que seja o grau de
incerteza (WILLIAMSON, 1985, p. 60).

Na verdade, a incerteza passa a ter relevancia apenas nos casos em que a
transagdo envolve ativos especificos. Nestes casos, sempre que os ativos sdo especificos
em grau ndo trivial, o crescimento do grau de incerteza torna mais imperativo que as
partes divisem uma maquinaria para "fazer as coisas funcionarem" - uma vez que as
lacunas contratuais serdo maiores € as ocasides para adaptagdes seqiienciais aumentardo
em numero e importancia 2 medida que o grau de incerteza aumente. Também, de
maneira relacionada, preocupagdes com a incerteza comportamental, referida acima,

agora aparecem (WILLIAMSON, 1985, p. 60).

A freqiiéncia refere-se ao nimero de vezes das transacdes e ao cariter recorrente
das mesmas. Assim, quanto mais freqiientemente uma transacio € realizada, mais

dependente tornam-se as partes desta transacdo. Segundo PONDE (1993, p 38):
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A influéncia da freqiiéncia com a qual a transacdo se realiza sobre a
complexidade da relacdo contratual associada é relativamente 6bvia, na
medida que dificilmente serd economicamente justificivel desenvolver
institui¢des sofisticadas para interacdes que sO ocorrem raramente, ou até
mesmo uma tnica vez.

Por fim ha a especificidade dos ativos (asset specificity). Os ativos sdo ditos
especificos quando eles ndo podem ser reempregados para outro uso sem que isso
incorra em perda de seus valores. Williamson identifica pelo menos quatro tipos de
ativos especificos: a especificidade locacional; a especificidade de ativo fisico; a

especificidade de ativo humano e os ativos dedicados.

No primeiro caso, ele surge quando estdgios sucessivos e separados do processo
produtivo estdo localizados préximos um do outro. "Uma vez que os ativos sdo
locacionais, por isso, as partes a partir de entdo operardo numa relag@o de troca bilateral
por toda vida dtil do ativo" (WILLIAMSON, 1985, p. 95). J4 a especificidade fisica
refere-se aos atributos fisicos dos ativos que sdo exigidos para produzir determinado

componente.

A especificidade dos ativos humanos vinculados ao [learning-by-doing ou
dificuldades de deslocar ativos humanos, na forma de equipes, favorece as relagdes de

emprego em detrimento do contrato autdbnomo.

Por fim, segundo WILLIAMSON (1985, p. 95), os ativos dedicados representam
um investimento discreto em capacidade de producdo generalizada (quando contrastada
com propdsitos especiais) que ndo seriam feitos a ndo ser pela perspectiva de vender

uma quantidade significativa do produto a um cliente especifico.

Portanto, do ponto de vista da histéria do pensamento econdmico, a economia
institucionalista surgiu como reacdo, no final do século passado, a perspectiva tedrico-
metodoldgica contida na escola cldssica (e neocldssica), que se sustentava no
individualismo metodoldgico e nas analogias mecanicistas do paradigma da fisica
Newtoniana. Nesse aspecto, o "velho" institucionalismo marcou uma ruptura radical
com a economia do mainstream e a aparentou as vertentes heterodoxas do pensamento

econdmico (como, por exemplo, 0 marxismo).
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Assim, o ressurgimento em décadas recentes do "novo" institucionalismo abriu
um debate sobre o significado e parentesco com a escola que lhe inspirou o nome,
demonstrando que as diferencas entre o novo e o velho institucionalismo sd@o muitas. Ao
contrario dos antigos, os novos institucionalistas fincam pé no individualismo
metodolégico e propde um didlogo com a economia do mainstream a partir da
constatacdo de que as institui¢des importam quando se trata de entender as "falhas de

mercado".

Conceitos importantes como o de ativo especifico, a no¢do da firma como uma
estrutura de governanga e a relativizacdo dos argumentos tecnoldgicos para explicar a
integracdo vertical sdo contribui¢des definitivas. Contudo, a par dessas contribui¢des, ha

lacunas conceituais importantes e dificuldades metodoldgicas que inibem seu avango.

Em relag@o a agroindustria da erva-mate, pode-se perceber a forte presenca do
institucionalismo econdmico em muitas situa¢des vivenciadas pela industria do referido
produto. Analisando-se a bibliografia consultada para a fundamentagdo tedrica deste
estudo de caso, pode-se dizer que uma das maiores queixas dos empresarios do ramo € a
inexisténcia de um férum para o setor ervateiro, aliada a ndo priorizagdo socio-
econdmica pelos municipios e Governos dos Estados produtores, constituindo este fator

um impedimento ao fomento da atividade.

VALDUGA (1995), fazendo uma andlise pragmdtica dos estrangulamentos
vigentes, em relacdo a agroindustria da erva-mate, destaca como relevantes alguns
pontos ligados ao setor publico, como € o caso da falta de politica governamental para a
erva mate, que ndo prioriza e/ou estabelece mecanismos concretos de fomento e modernizacao;
bem como do relativo desinteresse das autoridades e liderangas pelo incremento da cadeia
produtiva da erva mate, especialmente no desenvolvimento de mecanismos para novos
mercados e/ou novos consumidores. Ainda, ha de se assinalar a falta de pesquisa apropriada,
aliada as dificuldades para desenvolvimento de pesquisas agrossilviculturais e de
industrializacdo, frente a caréncia de recursos e incentivos. Também, ocorre a
insuficiéncia de laboratdrios de andlise da qualidade dos subprodutos da erva-mate,
aliada a falta de recursos e a pouca agilidade operacional, para atender as necessidades
da induastria € do mercado consumidor. Finalmente, deve-se ressaltar a auséncia de
politica crediticia e de incentivos para a producdo, industrializacio e comercializagdo da

erva-mate, conforme se constata em outros setores da agroindustria nacional.
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MAZUCHOWSKI e RUCKER (2000) assinalam que ocorre um despreparo dos
industriais ervateiros frente a globalizacdo da economia, verificavel na falta de
programacdo futura, conscientiza¢do sobre qualidade, omissdo nas parcerias, auséncia
de medidas proativas como empresario, visdo municipal ou microrregional da atividade,
enfoque de economia complementar e tradicionalista. Também, constata-se entre os
produtores do Rio Grande do Sul e do Parand um Parque industrial defasado no
processo de modernizacio tecnoldgica e com baixos indices de automacio, aliado ao
predominio de antigas mini-estruturas de processamento da erva-mate em bases
artesanais. Ainda, a auséncia de entidade representativa em nivel regional ou nacional,
visando organizacdo e implementacdo de propostas para a erva-mate, englobando
industriais, produtores, pesquisadores, assisténcia técnica e representantes do poder
publico, aliada a falta de representatividade do setor ervateiro e forga politica,

especialmente nos municipios, Estados produtores e CODESUL.

Em relagdo ao produtor rural, pode-se perceber que hd uma inseguranga do
mesmo frente ao mercado futuro e perspectivas de modernizacdo dos ervais, devido a
auséncia/insuficiéncia de informagdes da cadeia produtiva; mao-de-obra utilizada nos
ervais e/ou nas inddstrias com baixos indices de qualificacdo, aliada a utilizagdo de
ferramentas e equipamentos inadequados a produtividade e modernizagdo. Tudo isso
agravado pela falta de incentivos para implantacdo e manejo de ervais (Prefeituras
Municipais, Estado e Unido), visando organizacido e modernizagdo do setor ervateiro em

parceria com as industrias (PERSPECTIVA, 2000).

Portanto, em se tratando das oportunidades do setor da agroindustria ervateira,
segundo GUEDES (2000) o fato de se querer atender as exigéncias do consumidor,
obriga o setor ervateiro ao reequilibro estratégico das forcas produtivas e distributivas.
Neste sentido, € inevitdvel a reducdo da lucratividade em todos os segmentos da cadeia
produtiva da erva-mate, considerando que é o mercado quem determina o preco do

produto mate.



44

3.2 A cadeia produtiva da erva-mate

O principal concorrente brasileiro no mercado da erva-mate é a Argentina, que
se caracteriza por imensas dreas de producdo e poucas mas grandes empresas ervateiras
determinando, desse modo, uma economia de escala para o setor. No Brasil, a
caracteristica do setor é a existéncia de pequenas dreas de ervais, formando intimeras
propriedades de pequeno porte que, na sua quase totalidade, constituem-se em empresas
familiares de pequeno e médio porte. A esse respeito, MOSELE, TEFFILI e SANTOS
(2000) chamam a atencéo para o fato de que, 91,18% das empresas brasileiras de erva-
mate sdo classificadas como micro ou pequenas empresas. Esta caracteristica imprime
maior competitividade no mercado interno, bem como distribui melhor a riqueza gerada
pelo setor industrial, embora acabe por dificultar a competitividade no mercado externo,

especialmente a concorréncia com o setor ervateiro argentino.

Segundo MOSELE (2001) o setor ervateiro compreende cerca de 450
municipios dos estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul e cerca de 750 industrias e mais de 700.000 trabalhadores diretos, tendo
no paradigma da globalizacio da economia e em especial no MERCOSUL, um

competidor importante, que € a Argentina.

Em termos reais, o setor da erva-mate conta com empresarios e produtores rurais
pouco capacitados para o gerenciamento dos sistemas de producdo, agravado pela baixa
produtividade média dos ervais, se comparados com a Argentina. Diante disso, o setor
ervateiro tem-se mobilizado e discutido formas alternativas para melhorar a sua
eficiéncia. No Encontro de Chapeco foi formulado o Diagndstico do setor ervateiro
brasileiro, onde foram definidos os fatores criticos para o desenvolvimento do setor,
bem como formas de se incrementar a competitividade, pesquisa e extensao do mesmo.
No que se refere a pesquisa, salientou-se o estudo de novos produtos da erva-mate, a sua
genética e melhoramento, o zoneamento agroclimético, incremento de agdes nas dreas
de tecnologia alimentar, difusdo de tecnologias e manejo de ervais (MOSELE, 2001, p.

6).

Outro aspecto que tem ganhado importincia € a possibilidade de exigéncia de

selo verde ou de qualidade, para facilitar a exportacio do produto para mercados
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externos. Com isso, adquirem relevincia os estudos sobre os efeitos residuais de
agrotéxicos na erva-mate, bem como a influéncia que possam vir a ter o uso de doses
elevadas de nutrientes (especialmente N) e as modificagdes nos sistemas de poda (em
especial o intervalo), sobre a qualidade da erva-mate para os diferentes subprodutos
possiveis de extragdo e sistemas de rastreabilidade que possam atestar a origem da

procedéncia do produto.

Segundo RUCKER e GORTARI apud MOSELE (2001) € quase impossivel
quantificar o volume de produtos “mate” transacionados nos paises do MERCOSUL.
Todavia, os valores exportados e importados sdo considerdveis, conforme demonstra a

Tabela 1.

Tabela 1 Producio e exportacio de erva-mate nos principais paises do MERCOSUL (1995)

Zona produtora Producao agricola(t.) Exportacdes de mate (t.)
Argentina 780.000 38.000

Brasil 550.000 26.000

Paraguai 64.000 112

Total 1.394.000 64.534

Fonte: Adaptacido pessoal de Mosele (2001, p. 7) com base em dados coletados junto a Sucei/AR,
SERPRO/BR, PROPARAGUAY.

Os dados constantes da Tabela 1 demonstram que a erva-mate é um produto com
mercado regionalizado, uma vez que os indices destinados a exportacdo sdo pequenos,

levando-se em conta a producio total dos paises do MERCOSUL.

Em relag@o a regionalizacdo da produgdo e do consumo da erva-mate, MOSELE
(2001) coloca que, com a abertura do MERCOSUL criou-se uma nova realidade para os
produtores brasileiros. A disputa por mercados tornou-se acirrada e, conseqiientemente,

as empresas precisam ser mais competitivas.

Também, ressalta MOSELE (2001), na década de 90 ocorre um acentuado
aumento da drea plantada de erva-mate. Em funcdo disso, e associado a concorréncia
com a erva-mate Argentina, no final da referida década os produtores comecam a sentir
dificuldades para a comercializagdo, especialmente em certas épocas do ano. Tais

dificuldades acabaram por incentivar alguns grupos de produtores a se organizarem em
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cooperativas, sendo que nos ultimos quinze anos surgiram quinze cooperativas de erva-

mate no estado do Rio Grande do Sul.

Outro aspecto relevante € a importancia social que o setor ervateiro nacional tem

na regido sul do Brasil, conforme se pode constatar na Tabela 2.

Tabela 2 Distribuicdo das agroindistrias no Brasil, nimero de empregos gerados e producio

Indicadores Total RS SC PR

N de municipios 486 248 107 131

N de industrias processadoras 725 398 118 209
Ma3o-de-obra ocupada 710.000 165.000 |283.000 |262.000
Producao total 550.000t. |48% 22% 30%

Fonte: Mosele et al. (2001, p. 8) com base em dados fornecidos pelo IBGE, SERPRO, SEAB/PR,
MERCOMATE.

Os dados da Tabela 2 revelam a importincia sécio-econdmica da cadeia
produtiva da erva-mate, em relacdo ao contexto onde ela atua, ou seja, pelo nimero de
municipios envolvidos, indistrias e pessoas empregadas. Portanto, em decorréncia
desse fato, justifica-se a preocupagdo constante dos diferentes integrantes da cadeia
produtiva da erva-mate, especialmente das entidades e institui¢des, na identificacdo e

promocgao do desenvolvimento tecnoldgico desse produto.

Atualmente, a cadeia produtiva da erva-mate se encontra num ambiente de
mudangas e incertezas. Pressionados por este novo cendrio diversos projetos de
pesquisa estdo em andamento, sendo possivel antever-se avangos tecnoldgicos
importantes para o setor. No entanto, ndo se sabe como ficard a referida cadeia no
futuro, nem como ocorrerd o processo de governanga e de coordenag¢do, nem tampouco

qual serd o perfil dos produtores e industrialistas do ramo da erva-mate.



4 O MERCADO ERVATEIRO

4.1 Aspectos peculiares da erva-mate

O porte da planta de erva mate faz lembrar a laranjeira. O caule é um tronco de
cor acinzentada, geralmente com 20 a 25 centimetros de didmetro, podendo chegar aos
50 centimetros. A altura é variavel, dependendo da idade e do tipo de sitio. Podem
atingir 15 metros de altura, mas geralmente, quando podadas, ndo passam de 7 metros.
As folhas (parte mais importante do vegetal) sdo colocadas de forma alternada nos
ramos. Mostram-se estreitas na base e ligeiramente obtusas no vértice. Suas bordas sdo

providas de pequenos dentes visiveis, principalmente, da metade do limbo para a

extremidade.

O peciolo é relativamente curto, medindo mais ou menos 15 milimetros de
comprimento e mostra-se um tanto retorcido. A folha inteira mede de oito a dez

centimetros de comprimento por quatro ou cinco de largura.

Na floragdo apresenta cachos de 30 a 40 flores brancas com quatro pétalas. Sua
semente € lisa ou sulcada, de cor vermelho-violeta, que se assemelha muito ao gréo de
pimenta. As flores sdo pequenas e dispostas na axila das folhas superiores. Em relacéo
ao comportamento das flores, a erva mate € uma planta didica (ou seja, tém 2 casas ou

ambos 0s sexo0s).

O fruto € uma baga-dupla globular muito pequena, medindo somente 6 a 8

milimetros. E de cor verde quando novo, passando a vermelho-arroxeado em sua
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maturidade. Nesta fase, os frutos atraem os passaros que deles se alimentam, expelindo
depois as sementes envolvidas em dejecdes, o que favorece a disseminagdo das plantas.
O fruto bem maduro compde-se de quatro sementes pequeninas, apresentando

tegumento (casca) dspero e duro.

4.2 Propriedades quimicas

Do ponto de vista quimico, a Ilex paraguariensis pode ser apreciado sob o
aspecto quimico bromatoldgico ou como matéria-prima de varios subprodutos. Muito
tempo antes de ser conhecida a sua composi¢do quimica, ja os indigenas utilizavam a
erva-mate ndo sO atraidos pelo paladar da bebida preparada mas, principalmente, por
conhecerem suas virtudes, em que se destacava a propriedade de aumentar a resisténcia

a fadiga e por mitigar a sede ou a fome.

Estudos indicam como constituintes da erva-mate os seguintes compostos: dgua,
celulose, gomas, dextrina, mucilagem, glicose, pentose, substincias graxas, resina
aromdtica, legumina, albumina, cafeina, teofilina, cafearina, cafamarina, &cido
matetanico, acido félico, acido caféico, acido viridico, clorofila, colesterina e 6leo

essencial (MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).

Nas cinzas encontram-se grandes quantidades de potdssio, litio, acidos f6licos,
sulftirico, carbonico, cloridrico e citrico, além de magnésio, manganés, ferro, aluminio e

tracos de arsénico (MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).

A cafeina, teofilina e teobromina sdo trés alcaldides, estreitamente relacionados,
encontrados na erva-mate e sao 0S compostos mais interessantes sob o ponto de vista
terapéutico. O teor de cafeina na erva atinge em média 1,60% enquanto que nas infusdes

o valor médio é de 1,10% (MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).



49

4.3 Propriedades terapéuticas

O mate é primeiramente uma bebida estimulante, elimina a fadiga, aumentando a
atividade fisica e mental e atuando, beneficamente, sobre os nervos e musculos,

favorecendo o trabalho intelectual.

Pelo efeito estimulante central da cafeina junto com a ativacio de substincias de
reserva, o trabalho cardiaco, circulacdo do sangue, reforca o organismo. A cafeina
exerce um efeito conhecido sobre o sistema nervoso central, estimulando o vigor

mental.

Com vitaminas do complexo B, o mate participa do aproveitamento do acticar
nos musculos, nervos e atividade cerebral do homem; vitaminas C e E agindo como
defesa organica e como beneficio sobre os tecidos do organismo; sais minerais,
juntamente com a cafeina, ajudando o trabalho cardiaco e a circulacdo do sangue,
diminuindo a tensdo arterial, pois a cafeina atua como vasodilatador. Em tais situagdes

também pode ser suprida a sensa¢io de fome (MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).

O mate favorece a diurese, sendo de grande utilidade nas moléstias de bexiga.
Atua, também, sobre o tubo digestivo ativando os movimentos peristalticos; facilitando
a digestdo, suavizando os embaragos géstricos e favorecendo a evacuacio e a mictagdo

(MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).

A acdo estimulante do mate é mais prolongada que a do café ndo deixando,
porém, efeitos colaterais ou residuais como irritabilidade e ins6nia. Segundo dados
divulgados por Pondé (1996), pesquisas do Instituto Pasteur de Paris atribuem também

ao mate um papel importantissimo no processo de regeneracio celular.
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4.4 Producao da erva-mate no Brasil

Além da exploragdo dos ervais nativos, existem os ervais plantados, em regides
adequadas e, segundo processos agricolas que possibilitam o melhor aproveitamento

industrial da planta.

As melhores condi¢des de desenvolvimento, longevidade e produtividade da
erva mate estdo intimamente ligadas a fertilidade do solo e exploracdo racional. A
presenca em abundancia do pinheiro fornece ambiente adequado a formacdo de ervais.
Quanto a longevidade, calcula-se que a planta seja capaz de viver, em estado selvagem,
algumas dezenas de anos, permitindo colheitas remuneradas, desde que sua exploracdo
seja realizada com cuidado, pois existem indicagdes que a producdo aumenta

gradativamente até os 30 anos de idade (GUEDES, 2002).

A colheita da erva mate consiste em remover galhos e ramos para
aproveitamento das folhas e ramos finos, que sdo utilizados na preparagcdo da erva

cancheada.

A primeira colheita € realizada a partir do 4° ou 5° ano de campo, ap6s o plantio
definitivo, sendo realizada a cada 2 anos (ou anualmente em ervais plantados). O
periodo ideal de corte é de maio a setembro, concentrando-se nos meses de junho a
agosto, antes de ocorrer a nova brotacdo, pois nesta época as folhas estdo maduras e a

erveira estd em repouso fisioldgico.

A responsabilidade de estabelecer a época de coleta era anteriormente atribui¢do
do Instituto Nacional do Mate, o qual foi extinto em agosto de 1967, passando tal
missdo ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) até o inicio de
1989. Atualmente, este ultimo Instituto foi absorvido pelo Instituto Brasileiro de

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A produtividade média das arvores estabiliza-se aos 10-12 anos, sendo em torno
de 14 a 20 kg por arvore. Erveiras nativas, de maior porte, chegam a dar de 80 a 180 kg

de matéria verde por drvore em podas a cada 3-5 anos.
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O Estado de Santa Catarina, segundo produtor nacional, com cerca de 36%

sempre teve uma producio proxima da paranaense.

Enquanto ocorreu uma redugdo da oferta de erva mate no Rio Grande do Sul, da
ordem de 65% no periodo de 1970/89, verificou-se em contrapartida, que o Mato

Grosso do Sul apresentou um incremento de 270% (PERSPECTIV A, 2000).

O consumo brasileiro de erva mate tem um grande potencial, quer como
chimarrdo, chdas ou outros derivados, fundamentando-se basicamente na tradigao,
principalmente no caso do chimarrdo. A Regido Sul é a que mais utiliza o chimarrio,
consumindo em média, mais de 90% da produgdo paranaense, destacando-se os Estados
do Parani e Rio Grande do Sul, que sdo tradicionais consumidores desta bebida. Os

outros 10% sao utilizados para produtos como chds, mate soldvel, etc. (GUEDES, 2002)

4.5 Consumo e exportaciao da erva-mate

Os principais consumidores internos do mate brasileiro sdo os estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Durante a década de 1970, o Rio Grande do Sul apresentava-se como o principal estado

produtor do mate brasileiro.

A andlise da evolucdo das exportacdes brasileiras, em nivel dos trés estados
produtores (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), demonstra que desde 1980,
praticamente todas as exportagdes brasileiras de erva mate cancheada destinava-se ao
Uruguai. Apenas em 1988, as exportacOes para outros paises tiveram alguma
importancia. De uma produg¢do brasileira de aproximadamente 150.000 t/ano, apenas
20.000 t sdo exportadas para o Chile e Uruguai. Mas a erva mate brasileira atinge
também os mercados da Siria, Alemanha e comeca a conquistar o Japao e os Estados

Unidos (GUEDES, 2002).

A maioria da erva-mate ofertada hoje provém do processo mecanico, onde todas
as operagdes sdo efetuadas automaticamente e em pouquissimo tempo, desde o sapeco

até o empacotamento do produto. Ainda em uso, o processo manual vem sendo
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abandonado gradativamente. Para o pequeno produtor conseguir atingir as vantagens do
processo mecanico, o sistema de cooperativa € o meio mais vidvel, pois diminui o pre¢o

das instalacdes fazendo-se o cancheamento mecanico em conjunto (GUEDES, 2002).

Além das tradicionais destinagdes da erva-mate (chimarrdo, cha, refrigerante),
comeca a crescer a utilizagdo da erva na inddstria quimica (tintas e resinas,
medicamentos, desinfetantes e outros produtos), embora essa utilizagdo seja ainda

reduzida, além de sofrer concorréncia de outras matérias-primas. (SEAB, 1996)

A erva-mate é submetida a normas legais para o processamento industrial, desde
a area produtiva até atingir o consumidor final. Sdo estabelecidas pelo Governo Federal,
através do Ministério da Sadde e do IBAMA e pelo Governo dos Estados onde é
produzida, através da Secretaria da Saide e da Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento. A portaria n° 118, de 12 de novembro de 1992, do IBAMA regulariza a
exploragcdo e a comercializacdo da erva-mate. A exploracdo da erva-mate deve seguir
técnicas que visem aumentar a producdo de folhas e diminuir os danos aos ervais.
Acerca da comercializacdo (bruta, semi-elaborada ou beneficiada), a portaria estabelece
os seguintes tipos e padrdes: bruta verde, cancheada ndo padronizada, cancheada

padronizada, cancheada padronizada semi-elaborada e beneficiada (chimarrao ou cha).

A erva-mate destinada ao mercado interno deve apresentar na embalagem a
identificagc@o do fabricante, o nimero de registro no IBAMA e a meng¢do do nome, tipo

e padrdo do produto.

A erva-mate destinada ao mercado externo deve obedecer, além de a legislacdo

nacional, aquela relativa as relacdes comerciais internacionais.

As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas no beneficiamento e/ou
comercializacdo da erva-mate sdo obrigadas a fornecer ao IBAMA anualmente, até 15
de fevereiro, informagdes sobre o consumo e a produgdo (MAZUCHOWSKI , CROCE
E WINGE, 1996).

Um grupo de pesquisa, formado no Parand, vem estudando o efeito dos
componentes toxicos em alimentos e trabalhando na identificagdo de hidrocarbonetos
poliarométicos em erva-mate e na bebida chimarrdio (MAZUCHOWSKI E RUCKER,
2002).
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4.6 O processo industrial da erva-mate

Os processos industriais ervateiros muito pouco mudaram com o decorrer dos
tempos, ou quase ndo mudaram. Uma das mudangas foi a adocdo de engenhos e
barbaquds automaticos com grande capacidade de processamento. De maneira geral, os
processos produtivos sdo os mesmos desde o inicio do ciclo do mate (VALDUGA,

1995).

O regime de producdo da erva mate varia de acordo com a localidade, em fungdo
de aspectos ligados a tradi¢do e aspectos econdmicos. A despeito destas diferencas, trés
etapas sdo claramente definidas até a obten¢@o do produto final: o sapeco, a secagem e o

cancheamento (GUEDES, 2002).

O sapeco, na sua forma rudimentar, é realizado manualmente junto ao fogo e
consiste na passagem rdpida dos ramos com folhas sobre as chamas de uma fogueira de
lenha adequada para este fim. O sapecador mecanico € basicamente um cilindro
metélico, giratério, e inclinado através do qual a erva colhida passa recebendo as
chamas e sai sapecada. O sapeco deve ser feito o mais rapidamente possivel, logo apds a
colheita. Esta pratica retira a umidade superficial, inativa enzimas (peroxidases e
polifenoloxidase) e evita que as folhas se tornem escuras e de sabor desagradavel

(MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).

A secagem € realizada em locais apropriados até as folhas ficarem encrespadas e
quebradicas. Esta operacdo é feita no carijo ou barbaquid ou ainda em secadores
mecanicos. No carijo, processo primitivo, as chamas atuam diretamente sobre a erva,
enquanto que no barbaqud, o material recebe o calor através de um canal subterrineo, na
entrada do qual é feita a fornalha. Em secadores mecénicos pode-se perceber os
melhoramentos efetuados neste processo, visando menor perda de calor, uniformidade e

velocidade na secagem (MAZUCHOWSKI e RUCKER, 2000).

O cancheamento € a trituragdo ou fragmentagdo da erva, apds o processo de
secagem. Normalmente, € feito por um triturador de madeira dura (nivel de produtor) ou
cancheador metdlico (nivel de industria), que faz parte de um sistema caracteristico,

onde a erva peneirada passa a denominar-se cancheada, constituindo-se desta maneira a
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matéria-prima para os engenhos de beneficiamento, especialmente para a preparagdo

dos tipos comerciais. (chd, chimarrdo e outros) (SEAB, 1996).

O beneficiamento dos engenhos se resume em trés operacdes fundamentais: a
secagem ou retificacdo da umidade, separagdo e mistura (formacdo dos tipos especiais).
A secagem se faz pelo ar quente e seco por processo mecénico através de sucgdo
pneumdtica feita por exaustores ligados a ciclones (finalidade de eliminar o ar imido e o

p6) ou por meio de elevadores de cacamba.

Ap6s a retificacdo da umidade, a erva é conduzida a limpeza por meio de
peneiras, ventiladores, filtros e coletores de pd, que permitem que se faga separacio da

erva cancheada em pd, talinhos e paus.

A erva, separada por peneiras, nos tamanhos exigidos a cada mistura, é enviada
a seus respectivos depositos, deles retiram-se a quantidade necessdria para compor, nos

misturadores, o tipo comercial desejado.

Os misturadores, geralmente, sdo transportadores helicoidais que procedem a
mistura, formando o tipo de produto exigido pelo consumidor. Constituido o tipo

comercial, este € enviado a seccdo de embalagem.

Ao passar a erva mate, depois de colhida, pela série de operagdes descritas, sofre
uma reducdo de peso que varia de 50 a 60% conforme o estado de maturagdo das folhas

e as condicdes do processo de beneficiamento.



5 METODOLOGIA

5.1 Delineamento da pesquisa

O objetivo geral deste trabalho - analisar se a legislacdo vigente se constitui num
fator facilitador ou dificultador da produgdo, industrializagdo e comercializacdo da erva-
mate chimarrdo, no Pélo Ervateiro/RS caracteriza-se como uma pesquisa exploratério-
descritiva, de natureza qualitativa, em consonédncia com o projeto e objetivos propostos,

tendo em vista o estudo de caso.

A pesquisa exploratéria proporciona um maior conhecimento do pesquisador
acerca do problema proposto e, segundo MATTAR (1996) ela é apropriada para os
primeiros estidgios da investigacdo e quando o pesquisador ndo possui ainda o

conhecimento suficiente para formular questdes ou hipdteses especificas.

Para RICHARDSON (1999) a finalidade da pesquisa exploratéria é a de
conhecer as caracteristicas de um fendmeno para procurar, posteriormente, explicagdes

das causas e conseqiiéncias do mesmo.

Ja a pesquisa descritiva, na visdo de GIL (1996) tem como objetivo principal a
descricdo de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre varidveis. Sao inimeros os estudos que podem ser classificados sob este
titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas se encontra na utilizagdo de
técnicas padronizadas de coletas de dados, tais como o questiondrio e a observagdo

sistematica.
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Assim, a pesquisa exploratério-descritiva foi realizada com vistas a se conhecer
de que forma as industrias de erva-mate chimarrdo estdo cumprindo a legislacdo, no que
se refere a producdo, industrializag¢do e comercializacdo da erva-mate chimarrdo; em se
tratando dos riscos sanitarios, padroes de qualidade e 4reas de plantacdo da erva-mate;
bem como se evidenciando a importancia das mesmas dentro do contexto de cadeia

produtiva e da economia institucional.

5.2 Populacio e amostra

Verificou-se, a partir dos registros do Centro Tecnoldgico da URICER, que 42
empresas de erva-mate mantém parceria com o mesmo, sendo as mesmas de grande
(04), médio (04) e pequeno (34) porte. A intengdo inicial era de obter-se informacdes de
todas as 42 empresas, entretanto, o préprio Centro informou que dificilmente os
questiondrios seriam respondidos. Procedeu-se entdo a um cédlculo de uma amostra
representativa, dentro de uma margem de +/- 10% e com um coeficiente de confianca
igual a 95,5% foram distribuidos 30 questiondrios, conforme descri¢do abaixo, com

base em BARBETTA (1994):

Erro amostral
EO =1 =V=0,1*100%=10%

no 100
n= N*no=42%100=29,5

N+4no  42+100

Onde: N= tamanho da populagdo (ntimero de elementos)
n= tamanho da amostra (nimero de elementos)
no= uma primeira aproximacao para o tamanho da amostra
EO= erro amostral tolerdvel

Portanto, 30 respondentes selecionados aleatoriamente representariam a
populagdo de 42 industrias ervateiras. Seguindo os procedimentos abaixo relatados,
obteve-se apenas 10 questionarios. Dessa forma, a amostra resultante € uma amostra ndo
probabilistica e consequentemente, ndo se pode afirmar que seja representativa da

populagdo.
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5.3 Instrumento e procedimentos na coleta de dados

Nesta pesquisa foram utilizados dados de fontes primdrias (questiondrio e
observacgdo) e secunddrias (bibliografia, registros escritos, relatérios). O questiondrio da
etapa descritiva (Anexo G) foi enviado pela pesquisadora no més de maio de 2002, para
as 30 empresas selecionadas, escolhidas de modo aleatério, por meio de sorteio, dentre
as 42 catalogadas no Centro Tecnolégico da URICER. Na ocasido, por meio de uma
carta circular, solicitou-se que os mesmos fossem devolvidos para a pesquisadora até o
final do més de junho pelo Correio, Fax ou via Internet. Como néo se obteve resposta,
mesmo apds intimeros contatos telefonicos, a pesquisadora visitou pessoalmente as

empresas e desta forma, obteve somente 10 questiondrios.

O referido questiondrio foi elaborado com perguntas abertas e fechadas, a fim de
investigar se a legislac@o atual se constitui num fator facilitador ou dificultador para as

industrias de erva-mate chimarréo, da produgdo a comercializacdo da mesma.

A formulacdo do questiondrio teve como pardmetro os dados obtidos na fase
exploratéria da pesquisa de campo, onde levantou-se dados gerais sobre os
procedimentos das empresas ervateiras, em relagdo a observancia da legislagdo vigente,
através de conversas informais, observagdo e registros contidos no Centro Tecnolégico
da URICER, bem como diretamente em algumas empresas do Pélo Ervateiro, visitadas
especialmente para esta finalidade, além de dados recolhidos por ocasido da realizagdo
de outros trabalhos ligados ao assunto, no decorrer do Curso, os quais foram

aproveitados na fundamentagdo tedrica deste.

5.4 Analise dos dados

Ap6s a aplicacdo do questiondrio as respostas foram sintetizadas em tabelas e gréficos e,
em seguida, procedeu-se a andlise comparativa das mesmas diante do referencial tedrico

legal, que serviu de suporte para este estudo de caso.



6 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados a seguir correspondem a 100% dos questiondrios

recebidos de volta (dos 30 distribuidos retornaram 10).

No primeiro bloco serdo apresentados os dados que caracterizam a populagéo-
alvo pesquisada quanto a faixa etaria, nivel de escolaridade, sexo e tempo de trabalho na

empresa.

@ Qt. Cit. @ Freq.

Grafico 1 Faixa etaria

Fonte: Pesquisa de campo/2002.

A faixa etdria dominante entre os entrevistados é a compreendida entre os 31 e
40 anos, 4 entrevistados, seguida pelos respondentes que possuem entre 41 e 50 anos, 3

entrevistados.
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Ensino Médio

@ Qt. Cit. @ Freq.

Grafico 2 Nivel de escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo/2002.

O nivel de escolaridade dos respondentes apresenta predominancia do Ensino
Médio, com 6 respondentes, sendo que os que possuem Ensino Fundamental e Ensino

Superior se equivalem.

7z

O sexo dos entrevistados € o masculino, por mais que muitas mulheres

trabalhem nas empresas entrevistadas, porém nenhuma delas ocupa cargo gerencial.
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4 e 8 anos

E Qt. Cit. B Freq.

Grafico 3 Tempo que ocupa o cargo de gerente na empresa

Fonte: Pesquisa de campo/2002.

Em relacdo ao tempo que ocupa o cargo de gerente da empresa ervateira,
constata-se que a maioria dos respondentes estd hd mais de 12 anos nessa atividade (6

entrevistados).

No segundo bloco serdo apresentados e analisados os dados qualitativos,
coletados através das questdes fechadas e abertas constantes no questionarios, os quais

permitirdo aprofundar o problema de pesquisa.

Inicialmente apresentar-se-4 a radiografia das empresas entrevistadas, situando-
as dentro das cidades que compdem o Pdlo Ervateiro do RS, o qual foi alvo deste

trabalho dissertativo.
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Erebango

E Qt. Ervateiras B Freq.

Grafico 4 Municipios onde se localizam as ervateiras pesquisadas

Fonte: Pesquisa de campo/2002.

Dentre os intimeros municipios que compdem o Pdlo Ervateiro do RS, os que
fizeram parte da pesquisa de campo foram: Erechim (5 ervateiras); Erebango (3

ervateiras) e Bardo de Cotegipe (2 ervateiras).

Meédio porte

B3 Qt. Cit. B Freq.

Griafico 5 Tipo de empresa

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.
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Em relagdo ao tipo de empresa entrevistada na pesquisa de campo, constata-se
que predominou as de médio porte (5), seguido das de pequeno porte (3). Apenas 2

empresas entrevistadas sdo de grande porte, segundo seus gerentes.

Mercado
externo

3 Qt. Cit. B Freq.

Grifico 6 Area de atuacio da empresa

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

N

As ervateiras pesquisadas se dedicam exclusivamente a atuacdo no mercado
interno (9), sendo que apenas uma delas exporta e, no caso, ndo apenas erva-mate

chimarrdo, mas outros produtos da cadeia produtiva, sobretudo chd mate e tereré.
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& Qt. Cit. & Freq.

Grafico 7 Aplicacio da legislacio da erva-mate

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Em relacgéo a aplicagdo da legislagcdo da erva-mate pode-se constatar que todas a
ervateiras o fazem de alguma forma; a maior parte delas (6) aplicam a legislagcdo
integralmente e, algumas das entrevistadas (4) aplicam em parte, no sentido de que
seguem apenas as legislacdes federais, desconsiderando as estaduais, o que no final ndo

chega a representar uma transgressao, pois as estaduais estdo contidas nas federais.
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E Qt. Cit. B Freq.

Griafico 8 Legislacido que norteia a ervateira

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

A pergunta representada pelo Grafico 8 demonstra a preocupacio das empresas
ervateiras entrevistadas com o cumprimento da Legislacdo da erva-mate. Inicialmente,
pode-se perceber que as Portarias de n 233-MS e 234-MS s@o cumpridas por todas as
empresas entrevistadas; que as Resolugdes ANVS n 210, RDC n 39 e RDC n 40

também sdo levadas em conta pelas referidas empresas.

No que se refere as leis estaduais de n 12.817 do Estado do Parand e n 11.342 do
Estado de Santa Catarina apenas algumas empresas disseram ter conhecimento das
mesmas e, afirmam leva-las em conta na orientacdo quanto a proibi¢do da adi¢cdo de
acuicar na erva-mate chimarrdo. As demais entrevistadas disseram saber da existéncia
das mesmas e, uma vez que elas ndo acrescentam nada de novo as outras leis, eles
cumprem as leis federais no que se refere a proibicao da adicdo de acticar na erva-mate

chimarrao e tereré.

Assim, a legislacdo estd sendo cumprida pelas empresas, ja que as legislacdes

estaduais sdo apenas complementares das federais.
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erva-mate
tereré

@ Qt. Cit. @ freq.

Griafico 9 Tipo de producao da empresa

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

A totalidade das empresas ervateiras pesquisadas (10) se dedica a produgdo de
erva-mate chimarrio; parcela significativa das mesmas (8) produz cha mate e, muitas

delas (6) produzem, também, a erva-mate tereré (6).

Os dados acima demonstram que as empresas estdo buscando uma nova
alternativa para ampliar a sua participagdo no mercado. Em relacdo a este aspecto, pode-
se mencionar o que diz VALDUGA (1995) ao afirmar que a erva-mate é produzida e
comercializada de vdrias formas, sendo quase impossivel quantificar o volume do
produto “mate”, transacionado nos paises do Mercosul. Tal fato, tem sido discutido em
encontros e semindrios dos produtores, industrialistas, exportadores e governo e com
isso tem aflorado a necessidade da abertura de novos mercados para a sobrevivéncia e
crescimento do setor, deixando evidente que existe um espago para a ampliacdo das
exportagdes, bem como a transformacgdo do produto erva-mate em mais uma alternativa

de comercializagdo e geracdo de renda.
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@ Qt. Cit. B freq.

Grifico 10 Padronizacio da erva-mate chimarrio produzida pela empresa

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Ao serem questionados sobre o tipo de padrio* de erva-mate produzido pela
empresa, os gerentes na sua totalidade (10) afirmaram que as mesmas produzem a do
tipo PN-1,0u seja, por ocasido do processamento a erva-mate é passada na peneira de
malha de 10mm, resultando no minimo 70% de folhas e no mdximo 30% de outras
partes do ramo; a do tipo PN-2 &€ produzida por algumas empresas (3) e se refere ao tipo
de processamento efetuado, que consiste em passar a erva-mate na peneira de malha de
10mm, resultando no minimo em 60% de folhas e no maximo em 40% de outras partes
do ramo. Finalmente, a do tipo PN-3 € produzida por um restrito nimero de empresas,
dentre as entrevistadas (somente uma), consistindo em passar a erva-mate na peneira de
malha de 10mm, resultando no minimo em 50% de folhas e no maximo em 50% de

outras partes do ramo.

* A padronizagio da erva-mate chimarrdo, segundo o que consta na Portaria n 234/98, refere-se 2
porcentagem de folhas que consta em cada composi¢do. Por exemplo, num pacote de 1000 g (peso
liquido), deve constar, no minimo 70% de folhas e no méximo 30% de outras partes do ramo.
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B Qt. Cit. B Freq.

Griafico 11 Adicao de outras espécies vegetais ao produto erva-mate

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

N

Em relacdo a pergunta referente a classificagdo da erva-mate segundo a
legislacdo, quanto a adicdo de outra espécie vegetal ao produto, constituido
exclusivamente de folhas e ramos das variedades Illex paraguariensis, os respondentes
admitiram que se valem de outras espécies (6), ao passo que outros (4) se utilizam de
outros ramos, mas ressaltam que essa observagdo consta no rétulo do produto, no item

destinado as informacdes nutricionais.

As espécies mencionadas pelos entrevistados, que sdo utilizadas para mistura a

erva-mate, sdo as seguintes, por ordem de utilizacdo: camomila, erva-cidreira e limao.

A Portaria 234-MS de 25/03/98 traz as normas que deverdo ser seguidas para a
classificacdo da erva-mate, a qual, quanto a sua apresentagdo comercial, tecnologia de
obtencdo industrial e forma de preparo pelo consumidor, sera classificada em dois tipos
distintos: a chimarrdo — quando a erva-mate cancheada e padronizada é moida e
emprega a dgua quente na infusdo e a tereré, ou seja, aquela em que a erva-mate
cancheada e padronizada € moida e preparada para o consumo utilizando-se da dgua fria

na infusao.

Logo, pode-se dizer que as empresas ndo poderiam se utilizar de outros aditivos
em se tratando da produgdo da erva-mate tipo PN-1, o que se constatou que ocorre em

algumas das entrevistadas, embora afirmem que colocam no rétulo as espécies das quais
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das caracteristicas de

composicdo e qualidade para a erva-mate, a mesma deveria ser um produto constituido

somente pelas folhas e outras partes dos ramos, adequadamente dessecados,

ligeiramente tostados ou ndo, partidos ou moidos. Ainda, ndo deve ser colorida

artificialmente, esgotada no todo ou em parte, alterada, adicionada de ingredientes e/ou

misturada com outros vegetais.

Tabela 3 Caracteristicas fisico-quimicas da composicao e qualidade da erva-mate

Caracteristicas fisico-quimicas Em cada 100 g de producdo |Qt. Cit. |Freq.
Teor de umidade Méximo de 10 g 10 100%
Residuo mineral fixo Méximo de 7 g 10 100%
Residuo mineral fixo insoliivel em solucao

de 4cido cloridrico a 10% v/v Maéximo de 1g 10 100%
Extrato aquoso Minimo de 25 g 10 100%
Teor de cafeina na erva-mate verde Minimo de 0,2 g 10 100%
Teor de cafeina na erva-mate madura Minimo de 0,5 g 10 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

A Tabela 3 demonstra que as empresas entrevistadas declaram cumprir

rigorosamente com as determinacdes legais, constantes na Portaria 234-MS, em relagdo

as caracteristicas fisico-quimicas da composicdo e qualidade para a fabricacdo da erva-

mate.
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Tabela 4 Caracteristicas microscopicas

Caracteristicas microscopicas Presenca/auséncia Qt. Cit. Freq.
Fragmentos de insetos préprios | Maximo 100/10g 10 100%
da cultura

Sujidades pesadas Maéximo de 150mg/10g 10 100%
Cristais de agucar e de similares | Auséncia em 10g 10 100%
Elementos histolégicos | Auséncia em 5g 10 100%
estranhos

Fragmentos de outros

insetos/excremento de animais | Auséncia em 10g 10 100%
Insetos e dcaros inteiros, vivos | Auséncia em 200g 10 100%
ou mortos

Pélos de animais Auséncia em 10g 10 100%
Outras matérias estranhas Auséncia em 10g 10 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Questionados sobre as caracteristicas microscépicas todos os entrevistados
confirmaram que respeitam totalmente as determinag¢des da Portaria n 234/98, a qual
determina o maximo e o minimo de presenca ou de auséncia das caracteristicas
microscopicas, que devem estar presentes ou ndo na composi¢do da erva-mate

chimarrio.

Ainda, os entrevistados salientaram que devido ao controle de qualidade
existente no momento, as empresas tém redobrado a atengdo em todos estes itens, os

quais podem comprometer a comercializagdo interna e externa do produto.
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Tabela 5 Utilizacao de aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes de tecnologia

Opcoes Qt. Cit. Freq.

SIM, a empresa se utiliza de aditivos intencionais, |- -

ingredientes e coadjuvantes de tecnologia

NAO, a empresa nio se utiliza de tais elementos 10 100%

AS VEZES a empresa se utiliza de tais elementos - -

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Em relacdo a utilizacio de aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes de
tecnologia, as empresas entrevistadas responderam que ndo se utilizam de nenhum
aditivo intencional, ingrediente ou coadjuvante uma vez que, segundo a Portaria n
234/98 ficou proibido terminantemente o uso de tais elementos no produto erva-mate

chimarrio.

Tabela 6 Proibicao da adicao de aciicar na erva-mate chimarrio e respeito a tal determinacao

Op¢oes Qt. Cit. Freq.

SIM, a empresa tem conhecimento da proibicdo da|10 100%
adicdo de agicar na erva-mate chimarrdo e nao

transgride tal norma.

NAO, a empresa desconhece tal proibicio e adiciona

acticar na erva-mate chimarrao

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Em relacdo ao questionamento sobre a adicdo de agicar na erva-mate chimarrao,
um dos pontos mais polémicos da realidade das ervateiras, os respondentes
confirmaram, na sua totalidade (100%), que conhecem o teor da Resolucio ANVS n
210/99, segundo a qual ficou expressamente proibida a adi¢do de acticar na erva-mate

chimarrio e erva-mate tereré.

Ainda, alguns dos respondentes enfatizam o avanco legal ao qual chegaram os
estados do Parana e de Santa Catarina, os quais através de Leis estaduais (n 12.817/99 e
n 11.342/00, respectivamente) complementam a Resolucdo ANVS n 210/99 proibindo a
circulagdo ou comercializacdo de erva-mate para chimarrdo e tereré com adi¢do de

acucar, aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes de tecnologia, sob pena de
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terem sua producdo apreendida pelos 6rgdos de vigilancia sanitdria de cada um dos

Estados.

E importante ressaltar que os estados de Mato Grosso do Sul e Rio Grande do

Sul tém as respectivas propostas de lei tramitando nas Assembléias Legislativas.

Deve-se registrar que uma ervateira pesquisada (Petry) continuou produzindo
um tipo de erva-mate, a do Tipo PN-1, denominada de Suave Chimarrdo, com adi¢ao de
acucar, contendo tal informacio de modo evidente na embalagem e, descrevendo na sua
composicio (67% folhas, 30% outras partes do ramo e 3% de agucar). A mencionada
ervateira declarou que enquanto ndo houver uma lei estadual que complemente a
Resolugdo ANVS n 210/99 ela continuard a produzir esse tipo de erva-mate, uma vez
que o consumidor sabe que estd comprando um produto de adi¢do de agtcar e, ainda,

que o consumo deste tipo de erva-mate € significativo no mercado interno.

Tabela 7 Cuidados relacionados a higiene na producéo da erva-mate chimarrao

Respostas dos entrevistados (por aproximacgao de idéias) Qt. Cit. | Freq.
Limpezas didrias nas instalagdes e equipamentos 10 100%
Cuidados com os depdsitos (vedag@o para nao haver infiltragdo, |9 90%

nem umidade e auséncia de insetos)

Cuidados bésicos com quem manipula e embala a erva-mate 8 80%

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Em se tratando dos principais cuidados em relagdo a higiene das empresas
quanto a produgdo, processamento, armazenagem e transporte da erva-mate pode-se
perceber que os respondentes levam em conta 0os mesmos critérios, sendo que a limpeza
didria nas instalacdes e equipamentos foi mencionada por todos os entrevistados
(100%); seguida pelos cuidados com os depdsitos, de modo que os mesmos ndo
apresentem infiltracio de dgua, o que poderia ocasionar a umidade do local e
comprometer a produg¢do, bem como a auséncia de insetos que podem penetrar nos
depdsitos, se os mesmos nao forem totalmente vedados (90%) e, por fim, as empresas se
preocupam também (80%) com os cuidados que devem tomar as pessoas que
manipulam e embalam a erva-mate, de modo a manter os padrdes de higiene exigidos

pela legislacao.
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A questdo que indagava sobre o procedimento da empresa para o
acondicionamento da erva-mate para comercializacdo, encontra-se diretamente
relacionada a expressa na Tabela 7 e, demonstra que os respondentes se preocupam
muito (100%) com o que prescreve a Portaria n 234/98, ou seja, que a erva-mate devera
ser acondicionada em embalagens adequadas para as condicdes previstas de transporte,
armazenamento e comercializagdo, conferindo ao produto a prote¢do adequada, ficando
proibida, expressamente, a exposicdo da erva-mate a granel, tanto para a venda como

para a comercializacdo ao consumidor final.

Uma inovacdo encontrada no decorrer da pesquisa de campo se refere a
embalagem, especialmente elaborada para a erva-mate ser conservada em freezer ou

geladeira, de modo que a erva permaneca verde por mais tempo (ervateira Petry).

A pergunta que questionava se a empresa atendia os aspectos referentes a pesos
e medidas, bem como rotulagem do produto, também teve como resposta padrdo o sim
(100%) dos entrevistados, os quais afirmaram se preocupar muito com esses aspectos,

uma vez que eles representam a imagem da empresa, vendida ao consumidor.

Os pesos e medidas apresentam pacotes com peso liquido de 500 g ou de 1000 g
havendo, também, empresas que embalam pacotes de 5000 g, os quais tém grande
procura por pessoas que consomem bastante erva-mate chimarrdo e/ou que moram em

outros estados e querem levar mais quantidade em pacotes maiores.

A rotulagem apresenta um padrdo quase que uniforme entre todas as empresas
entrevistadas, uma vez que elas atendem o que dispde a Portaria 234/98 e por isso fazem

constar, obrigatoriamente:

a) O padrio nacional da erva-mate (PN-1), seguido da expressao minimo em....de
folhas e mdximo em.... de outras partes do ramo, com seus respectivos valores

percentuais, no painel frontal;
b) o nome cientifico da erva-mate: ilex paraguariensis;
c¢) a instrugdo de preparo de forma clara e legivel;

d) fica proibida qualquer informacdo que atribua indicacdes medicamentosas

e/ou terapéuticas, de modo direto ou indireto.
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Ainda, os entrevistados colocaram que a Tabela Nutricional da erva-mate

também deve aparecer no rétulo, conforme exigéncia das Resolugdes n 39 e 40/01 da

ANVISA, em formato completo (Anexo D) ou simplificado, como os que se encontrou

na pesquisa de campo. Pela Resolucdo 40/01 a informacgdo nutricional deve ser

apresentada num mesmo local, estruturada em forma de tabela e, se o espago ndo for

suficiente, pode ser apresentada de forma linear.

Ainda, a erva-mate destinada ao mercado interno apresenta na embalagem a

identificagdo do fabricante, o nimero de registro no IBAMA e meng¢do do nome, tipo e

padrdo do produto e a destinada ao mercado externo deve obedecer, além da legislacdo

nacional, aquela relativa as relagcdes comerciais internacionais.

O formato simplificado, que foi encontrado na pesquisa de campo, é

basicamente padronizado entre as empresas entrevistadas, conforme o que se constatou,

analisando-se as rotulagens das empresas ervateiras entrevistadas, ou seja:

INFORMACAO NUTRICIONAL PORCAO DE 200 ML
QUANTIDADE POR PORCAO
% VD (*)

Valor caldrico 0 kcal 0%
Carboidratos Og 0%
Proteinas 2g 4%
Gorduras totais Og 0%

Fibra alimentar 7g 23%
Sédio 0 mg 0%

(*) valores basicos de referéncia com base em uma dieta de 2.500 calorias.

Deve-se salientar que a informag¢@o nutricional é fornecida de modo idéntico

tanto para os pacotes de 500 g ou de 1000g, portanto, padronizados nas ervateiras

pesquisadas.
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& Qt. Cit. & Freq.

Grafico 12 Administracao do plantio

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

A respeito do plantio da erva-mate e de que forma a empresa administra a
questdo da 4area de plantacdo, a maioria dos entrevistados declarou que ndo possui
plantio préprio (8). Os que possuem plantio préprio (2) afirmam que para prevenir os
riscos sanitdrios e garantir os padrdes de qualidade, bem como preservar as areas de
plantacdo da erva-mate seguem as normas estabelecidas pelo IBAMA, pelo Ministério
da Saidde, Ministério da Fazenda e Secretaria de Estado da Agricultura e do

Abastecimento.

Os entrevistados fizeram mencao ao fato de que na década de 90 ocorreu um
acentuado aumento na drea plantada de erva-mate. Em vista disso e associado a
concorréncia com a erva-mate Argentina, no final dessa década, os produtores
comecaram a ter dificuldades de comercializacdo, especialmente em determinadas
épocas do ano. Assim, alguns produtores se organizaram em cooperativas, culminando
com a criacdo de quinze cooperativas de produtores de erva-mate no Estado do Rio

Grande do Sul, as quais fornecem matéria-prima para as industrias ervateiras.
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Infragoes previstas

3 Qt. Cit. B Freq.

Grafico 13 Aspectos legais facilitadores da producao/comercializacio da erva-mate

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

Ao serem questionados sobre os aspectos da legislacdo que facilitam a vida das
empresas, em se tratando da produgdo e comercializacdo da erva-mate, as respostas dos

entrevistados podem ser agrupadas, por aproximacao de respostas, em trés itens.

O reconhecimento da existéncia de um Regulamento Técnico para fixacdo de
identidade e qualidade para a erva-mate foi o item mais mencionado pelos respondentes
(9); bem como a previsdo das infracdes, no caso de descumprimento dos termos das
Leis, Portarias e Resolugdes também € considerado um aspecto positivo, que facilita a
vida das empresas (8) e, a criacdo de cooperativas para os produtores de erva-mate (6) é
considerada um fator altamente promissor, uma vez que a mesma defende os interesses

dos cooperativados e os auxilia na resolu¢cao dos problemas surgidos.

No que se refere a organizacdo do setor em cooperativas, os entrevistados
salientam que ela ainda é relativamente fraca, ndo conseguindo sequer reunir a maior
parte dos interessados e tendo, ainda, pouca ou nenhuma influéncia junto aos 6rgios

governamentais. Mas, as que existem ja atuam em defesa de seus cooperados.
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@ Qt. Cit. @ Freq.

Grafico 14 — Aspectos legais que dificultam a vida das empresas

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

O grifico 14 resume, sinteticamente, a opinido dos entrevistados, por
aproximacdo de respostas, quanto ao questionamento feito sobre quais seriam os

aspectos legais que dificultam a vida das empresas do setor ervateiro.

Inicialmente, surgiu como consenso, que a falta de fiscalizagdo € um dos
maiores entraves para o setor (9 entrevistados). Os entrevistados colocam que desde o
IBAMA, que deveria fiscalizar a plantacdo e poda dos ervais, até os Ministérios da
Sauide e Fazenda, bem como a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
ndo t€m fiscais suficientes para acompanhar a vida das empresas e, com isso, muitas
delas, por falta de consciéncia, colocam no mercado produtos que ndo correspondem ao

que a Legislacao prevé.

Ressaltam os entrevistados que a partir da década de 90 houve a
desregulamentacdo da colheita da erva-mate, a qual até essa época era regulada pelo
IBAMA, que estabelecia apenas duas épocas para a colheita: a safra de junho a agosto e
a safrinha de dezembro a fevereiro. A partir da desregulamentacéo € possivel efetuar a
colheita no decorrer do ano todo. Mas, tal regulamentagdo, associada a limitagdes
climatolégicas e ao peculiar desenvolvimento fisioldgico da erveita, aliadas as técnicas

rudimentares e inadequadas da colheita, faz com que a oferta da folha verde continue
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sendo desuniforme durante o ano ocasionando, obviamente, diferengas significativas

nos precos pagos a matéria-prima.

Em segundo lugar foi apontada a concorréncia Argentina (8 entrevistados), a
qual, devido aos acordos firmados pelo MERCOSUL, o mercado ervateiro nacional
passou a enfrentar um ambiente concorrencial acirrado, com a presenca das empresas
argentinas competindo com as brasileiras, que vendendo erva-mate cancheada para
empresas brasileiras permitem a comercializagdo da mesma moida, com boa qualidade e
preco semelhante ao praticado aqui. Os entrevistados salientam que a Argentina
caracteriza-se por possuir extensas dreas de produgdo e poucas e grandes empresas
ervateiras, determinando, dessa forma, uma economia de escala para o setor, ao passo
que no Brasil predominam as empresas de pequenos e médios portes, com pequenas

areas de ervais.

O Plano Real também foi apontado como sendo um aspecto que dificultou e
ainda se reflete de forma negativa no setor ervateiro (7 entrevistados), uma vez que
desde a sua criagdo as margens de lucro passaram a ser menores €, a0 mesmo tempo, o
consumidor passou a ser mais exigente, o que reflete em maiores investimentos das

empresas com margens cada vez menores.

O lancamento de novos produtos tem sido uma necessidade e a0 mesmo tempo
um fator dificultador para as empresas. Segundo os entrevistados (7) as empresas
ervateiras, atualmente, estdo se obrigando a mudar as suas atividades e decisdes,
principalmente no sentido de oferecer aos clientes uma gama maior de produtos com
menor preco e melhor qualidade, tendo como finalidade principal a satisfagdo total dos
consumidores. Dai o fato de surgir o lancamento de novos produtos, derivados da cadeia
da erva-mate, como € o caso dos compostos de erva-mate e similares. Tal fato demanda
mudangas no processo industrial, melhoria do lay-out das embalagens e, como a maior
parte das empresas do setor tem gestdes familiares e tradicionais, passam a necessitar do
assessoramento de outros profissionais, o que demanda maiores investimentos, além do

que a legislacdo precisa ser cumprida.

Finalmente, os entrevistados (6) colocaram que a falta de uma politica
governamental para o setor ervateiro tem dificultado a vida dos pequenos e médios

produtores, que se sentem desamparados, sem uma politica setorial, carente de
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estratégias empresarias e proposicdo de ferramentas gerenciais, subsidiadas, para que

possam melhorar a eficiéncia e eficicia desta importante cadeia produtiva.

Sobre a questao da legislacao interferir ou ndo na exportacao da erva-mate todos
os entrevistados responderam que ndo, uma vez que 0s aspectos que deveriam ser
melhorados ja estdo previstos em lei. No entanto, salientaram a necessidade da criagcdo
do selo verde ou selo de qualidade, exigéncia prevista para que o mercado exportador
possa ser ampliado e reconhecido em outros paises. Tal selo possibilitaria um potencial
superior ao dos concorrentes e poderia viabilizar a médio e longo prazo, que a erva-

mate viesse a se transformar num importante produto da balanga comercial brasileira.

A respeito da adog¢@o do selo verde, segundo os entrevistados, 0 mesmo deixaria
claro os padrdes de qualidade e afastaria a divida sobre a presenca dos efeitos residuais
dos agrotéxicos na erva-mate, bem como a influéncia que poderia vir a ter o uso de
doses elevadas de nutrientes (especialmente N) e as modifica¢des nos sistemas de poda
(em especial o intervalo), sobre a qualidade da erva-mate para os diferentes subprodutos
possiveis de extragdo e sistemas de rastreabilidade que possam atestar a origem da
procedéncia do produtos, fatores que sdo de extrema importancia para a conquista do

selo verde.

No entanto, os entrevistados reconhecem que existe escassez do produto erva-
mate no Brasil, tanto € que a mesma € importada da Argentina para ajudar a suprir o

mercado interno.
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Adicao de acucar

3 Qt. Cit. B Freq.

Grifico 15 — Aspectos a serem mudados na legislagio

Fonte: Pesquisa de campo, 2002.

A ultima questdo da pesquisa de campo dirigida aos entrevistados demonstrou

que os mesmos concentram suas preocupagdes em dois pontos fundamentais:

a) No desejo de poderem adicionar agucar na erva-mate chimarrdo (8

entrevistados);

b) na vontade de permitir que subprodutos possam agregar maior valor ao

produto erva-mate (7 entrevistados).

Em relacdo a primeira resposta, pdde-se constatar que os muitos entrevistados
(8) defendem a adicao de agucar na erva-mate como uma exigéncia mercadoldgica, pois
segundo os mesmos seria uma forma de suavizar o sabor amargo da erva-mate
Argentina, importada para suprir o mercado interno. E, além disso, algumas empresas
ndo cumprem totalmente a Resolucao ANVS n 210/99 e, mesmo evidenciando no
rétulo, adicionam até 3% de acticar na erva-mate chimarrdo, contrariando, desse modo,

a legislacdo.

Em segundo lugar os entrevistados (7) mencionaram o desejo de poder
identificar e se valer de subprodutos da erva-mate com potencialidades de agregar mais

valor ao produto, o que denotaria a necessidade de pesquisadores e estudiosos do setor
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para viabilizar novas alternativas para as pequenas e médias empresas poderem se

firmar no mercado interno €, no futuro, externo.

Finalmente, deve-se registrar a preocupacdo dos entrevistados com a qualidade e
diversidade dos produtos derivados da cadeia da erva-mate face a globalizagdo, a qual
trouxe a abertura do mercado e com isso estimulou uma maior competicdo entre as
ervateiras, as quais tém na qualidade da erva o principal elemento para a manutengdo e
ampliagdo de mercados. Reconhecem, os respondentes, poucas possibilidades de
diversificacdo no setor do chimarrdo razdo pela qual a prépria industria deveria
estimular a identificac@o de subprodutos capazes de criar novos mercados, dentre eles, o
composto da erva-mate, uma erva para chimarrdo acrescido de chds medicinais, o que

contraria a legislagédo vigente.



CONCLUSAO

Partindo-se do problema de pesquisa, centrado na indagacao se a legislagdo atual
representa um fator facilitador ou dificultador no que se refere a producio,
industrializacdo e comercializacdo da erva-mate chimarrdo, pdde-se perceber que a
forma de coordenacdo na industria da erva-mate ainda se encontra orientada para a
manutencio da atividade em propriedades pequenas, onde predomina a mao-de-obra
familiar e os empresarios e produtores possuem pouco preparo para o gerenciamento de

suas empresas e, conseqiientemente, dos sistemas de producdo.

Em relag¢do ao problema de pesquisa, embora as respostas dos entrevistadores
levem a crer que os problemas existentes se restringem a falta de fiscalizacdo mais
eficiente; a concorréncia Argentina; aos reflexos do Plano Real; a falta de uma politica
governamental destinada e ao setor e a caréncia de incentivos ao langamento de novos
produtos associados a cadeia produtiva da erva-mate pode-se acrescentar outro, ligado
diretamente a determinacdo da qualidade dos produtos que estd vinculado

especificamente ao problema de pesquisa.

Ap6s a andlise dos dados obtidos na pesquisa de campo, os quais permitiram

uma comparagdo com o embasamento tedrico, pode-se concluir que:

a) As inddstrias ervateiras poderiam incrementar um plano de propaganda e
divulgacdo, dando énfase ao cumprimento da legislacdo vigente, evidenciando que a
mesma, quando cumprida, reflete na confianca dos consumidores em relacdo aos
padrdes de qualidade e com isso pode conquistar novos consumidores e outras fatias do

mercado.
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b) As industrias t€ém procurado aplicar a legislacdo da erva-mate em relacdo as
disposi¢des legais, uma vez que as Portarias n 233-MS e 234-MS, e as Resolucgdes
ANYVS n 210, RDC n 39 e RDC n 40 sao levadas em conta. Também, em relacido aos
riscos sanitarios, padrdes de qualidade e areas de plantacdo elas dispensam os mesmos
cuidados (conforme pesquisa de campo, demonstrada nos graficos 10, 11 e 12). Deve-se

ressaltar que 80% dos entrevistados nao possuem plantio préprio.

c) Em relacdo aos procedimentos necessdrios para o cumprimento da legislagdo
em relagdo a produgdo, industrializacdo e comercializacdo da erva-mate chimarrdo os
entrevistados procuram cumprir as normas técnicas determinadas, embora a falta de
padronizacdo da qualidade dos subprodutos da erva-mate em nivel dos Estados
produtores, bem como da fiscalizacdo do cumprimento de todas as normas legais
vigentes, demonstram a fragilidade da fiscalizacdo, embora os entrevistados tenham

constatado, mas ndo declarado abertamente tal posicionamento.

d) Quanto a legislacdo atrapalhar ou facilitar as industrias de erva-mate, pode-se
concluir que os entrevistados colocam na falta de fiscaliza¢do dos 6rgdos competentes o
maior problema do setor, pois ela sendo falha ou inexistente as empresas que a
cumprem se colocam em desvantagem com relacdo aquelas que negligenciam a
legislacdo. Assim, a legislacdo ndo atrapalha a vida da empresa mas nédo deixa de ser um
empecilho diante de outras que ndo a cumprem e competem em pé de igualdade no

mercado consumidor.

e) Ha necessidade de se refor¢car o monitoramento nas andlises sobre os residuos
agrotoxicos, efetuadas em amostras do produto comercial, nacional ou importado;
realizado pelos servigos de Vigilancia Sanitdria das Secretdrias da Saide e ampliar o
nimero de pessoas para o trabalho de vigilancia, pois hd necessidade de aumentar os
laboratérios de andlise da qualidade dos subprodutos da erva-mate, os quais tém se
mostrado insuficientes e com pouca agilidade operacional para atender as necessidades

da industria e do mercado em relagdo a legislacao.

f) Deve-se ressaltar a importancia das inddstrias de erva-mate na cadeia
produtiva e na economia institucional da regido do Alto Uruguai, devido a sua
abrangéncia e numero de empresas ligadas ao setor, sendo responsaveis pela geracdo de

renda e empregos de forma direta e indireta.
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g) A legislacdo sanitdria, regulada pela Portaria n 233/98, pode ser considerada
ultrapassada em nivel nacional e com implica¢des diferenciadas nos Estados produtores,
além da ambigiiidade do Ministério da Satde em relagdo a legalidade da adig¢do de
aditivos ao chimarrdo (actcar e outros produtos), bem como indefinicdes sobre a

presenca de frutos e cascas.

Mas esse problema parece ter sido resolvido com a revogacdo de referida
Portaria, no dia 07 de novembro de 2002. Através da Resolucao — RDC n 303, ocorreu
a aprovacdo do Regulamento Técnico para Fixacdo de Identidade e Qualidade do
Composto de Erva-Mate, o qual passa a ser entendido como um produto constituido de
Erva-Mate, adicionada a outras espécies vegetais, também podendo conter aromas
naturais ou idénticos ao natural e ou acgtcar, o que vem ao encontro de antigas
aspiracdes das empresas, muitas delas entrevistadas neste trabalho. O grafico 15
demonstrou que dentre os aspectos que deveriam mudar, na visdo dos entrevistados, a

adicdo do acgticar era um deles, pois 0 mesmo poderia agregar mais valor ao produto.

Portanto, a natureza do ambiente institucional, que preside a agroindustria da
erva-mate, influencia diretamente a decisio das industrias ligadas ao setor em relagdo a
cadeia produtiva desse produto, uma vez que a legislagdo que disciplina é de
competéncia de institui¢des ligadas ao governo, como € o caso da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria) a qual normatiza por meio de Portarias e Resolugdes
toda a cadeia produtiva da erva-mate e do IBAMA, Ministérios da Saide, Fazenda e
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento que t€m ao seu encargo a
prevengdo dos riscos sanitdrio, por meio dos quais asseguram a garantia dos padrdes de

qualidade, bem como a preservacdo das dreas de plantio da erva-mate.
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ANEXO A PORTARIA N 233-MS DE 25/03/1998

A Secretaria de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Sadde, no uso de suas
atribuicoes legais, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para Fixacdo de Identidade e Qualidade
para Composto de Erva-Mate constante do Anexo desta Portaria.

Art. 2° As empresas tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de
publicacdo deste Regulamento para se adequarem ao mesmo.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Portaria constituem infracio
sanitdria, sujeitando os infratores as penalidades da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, e demais disposi¢des aplicveis.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

MARTA NOBREGA MARTINEZ

ANEXO

Regulamento Técnico para Fixacdo de Identidade e Qualidade para
COMPOSTO DE ERVA-MATE.

1. AMBITO DE APLICACAO

O presente Regulamento se aplica aos produtos classificados no item 5, que
devem ser consumidos na forma tradicional da Erva-Mate, em suas alternativas quente
ou frio, conforme previsto na legislacdo especifica em vigor.

2. DEFINICAO

Composto de Erva-Mate: € o produto constituido pela erva-mate processada
conforme padrdes estabelecidos em legislacdo especifica em vigor, acrescida de outros

produtos classificados no item 5.
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Erva-Mate: é o produto constituido exclusivamente pelas folhas e ramos, das
variedades de llex paraguariensis, na forma inteira ou moida obtidos através de
tecnologia apropriada, classificada e padronizada conforme legislacdo especifica em
vigor.

Esgotado: quando retirado(s) parcial ou totalmente o(s) principio(s) ativo(s) da
Erva-Mate, por qualquer processo tecnoldgico.

3. REFERENCIAS

- Decreto - Lei n 986 de 21/10/69 - Institui normas bésicas sobre alimentos.

- Portaria SVS/MS n 42/98 de 13/01/98 - Regulamento Técnico para Rotulagem
de Alimentos Embalados.

- Portaria SVS/MS n 451 de 19/09/97 - Principios gerais para o estabelecimento
de critérios e padrdes microbioldgicos para alimentos - Ministério da Satide.

- Portaria SVS/MS n 554 de 03/11/97 - Uso de aditivos em chas.

- Portaria SVS/MS n 540 de 27/11/97 - Aditivos Alimentares.

- Portaria SVS/MS n 1428 de 26/11/93 - Regulamento Técnico para Inspegdo
Sanitaria de Alimentos.

- Portaria IBAMA n 118 - N de 12/11/92 - Exploracdo, beneficiamento e
comercializacao de llex paraguariensis.

- Portaria SVS/MS n 645 de 16/12/97 - Aditivos Aromatizantes/Saborizantes.

- Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n 8.078, de 11/09/90.

- Decreto Federal n 1.602, de 23/08/95 - Regulamenta as normas que
disciplinam os procedimentos administrativos, relativos a aplicacdo de medidas de
antidumping.

- Lei n 8.137 de 27/12/90 - Define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias.

- Norma Técnica Higiénico - Sanitdria para Erva-Mate - Secretaria de Estado da
Satide - Instituto de Sadde do Parand - 1993.

- Proposta de Norma Técnica para Erva-Mate - Secretaria de Saide do Parani -
1995

- Erva-Mate: Situacdo Sanitdria no Parand - Secretaria de Estado da Satde do
Parand - 1997.

- Avaliacdo das Caracteristicas Fisico-Quimicas e MicroscOpicas de Mate
Queimado Comercializado no Municipio de Sdo Paulo - Instituto Adolfo Lutz.

- Métodos de Microscopia de Erva-Mate do Instituto Adolfo Lutz.
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- GONZAGA, (et al) Erva-Mate da Regido Sul/Brasil - I - Aspectos Fisico-
Quimicos e Embalagens - Universidade Federal de Santa Catarina - Centro de Ciéncias
Agrérias - Departamento de Ciéncias e Tecnologia de Alimentos - Laboratério de
Bromatologia.

- GONZAGA, (et al) Erva-Mate da Regido Sul/Brasil Aspectos Microbiolégicos,
Universidade Federal de Santa Catarina - Centro de Ciéncias Agrarias - Departamento
de Ciéncias e Tecnologia de Alimentos-Laboratério de Bromatologia.

- MAZZAFERA. P. Caffeine, Theobromine And Theophyline Distribuition In
Ilex paraguariensis - Rev Bras. Fisiol. Veg., 6 (2) : 149 - 151, 1994.

- Proposta de Portaria Técnico-Normativa Referente aos Produtos Compostos a
Base de Erva-Mate - Camara Setorial da Erva-Mate do Estado do Rio Grande do Sul -
1997.

- Estudo da Associacdo Riograndense da Indistria do Mate (ARIM) para
Produtos de Erva Mate com Agucar e/ou Composta - 1996.

- Proposta de Portaria Técnico-Normativa Referente aos Produtos Compostos a
Base de Erva-Mate - Comissdo Nacional para Assuntos de Erva-Mate - PR/SC/RS -
1997.

4. DESIGNACAO

O produto serd designado COMPOSTO DE ERVA-MATE, seguido de sua
composi¢do e substincias que o caracterize, conforme classificado no item 5 deste
Regulamento.

5. CLASSIFICACAO

5.1.Erva-Mate adicionada de espécie(s) vegetal(ais): é o produto composto por
no minimo 90% (p/p) da erva-mate padronizada a ser usada adicionada de no maximo
10% (p/p) de uma ou mais espécies vegetais constantes do item 5.1.1.. O produto sera
designado "COMPOSTO DE ERVA-MATE COM...", seguido do(s) nome(s) da(s)
espécie(s) vegetal(ais) que compde(m) a mistura, em ordem decrescente das
quantidades.

5.1.1.Espécies vegetais que podem ser utilizadas no Composto da Erva-Mate:

Ananas sativus Schult - Ananas (infrutescéncias)

Baccharis genistelloides, (Lamarck) Persoon - Carqueja (folhas)

Bromelia pyramidalis, A. Camara - Abacaxi (infrutescéncias)

Carica papaya, L. - Mamao/papaia (frutos)
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Citrus aurantium, L. - Laranja Amarga/Laranja Doce (casca dos frutos, folhas e
flores)

Citrus limonum, (L.) Osbeck - Limao/Limao Doce (casca dos frutos e flores)

Citrus nobilis - Tangerina/Bergamota/Mixirica/Laranja Cravo/Mandarina (casca
do fruto, frutos)

Cydonia sinensis, Thonim - Marmelo da China (frutos)

Cymbopogom  citratus, Stapf - Capim Cidreira/Capim Santo/Capim
Limao/Capim Cidré/ Ché de Estrada (folhas)

Foeniculum vulgare, L. - Funcho/ Erva-Doce Nacional (frutos)

Fragaria vesca, L. - Morango (folhas e frutos)

Mangifera indica, L. - Manga (frutos)

Matricaria recutita, L. - Camomila (capitulos florais)

Melissa officinalis, L. - Melissa/Erva Cidreira (folhas e outras partes do ramo)

Mentha arvensis, L. - Hortela/Menta/Hortela Doce/ Menta Doce (folhas e outras
partes do ramo)

Mentha piperita, L. - Hortela/Menta/Hortela Pimenta (folhas e outras partes do
ramo)

Musa paradisiaca, L. - Banana Sdo Tomé/ Banana Maca/ Banana Ouro/ Banana
Prata (frutos)

Musa sapientum, Griseb - Banana da Terra (frutos)

Musa sinensis, L. - Banana Caturra/ Banana Nanica (frutos)

Passiflora edulis, L. - Maracujd Mirim/ Maracujd Roxo/ Maracujid de Garapa
(polpa)

Passiflora quadrangularis, L. - Maracuja Ac¢i/ Maracuja Silvestre (polpa)

Pimpinella anisum, L. - Erva-Doce/Anis/Anis Doce (frutos)

Pneumus boldo, Molina - Boldo/Boldo do Chile (folhas)

Prunus armeniaca, L. - Apricot/ Damasco (frutos)

Prunus persica, (L.) Batsch - P&€ssego (frutos)

Prunus serotina, Ehrl - Cereja (frutos)

Pyrus communis, L. - Péra (frutos)

Pyrus cydonia, L. - Marmelo/ Marmelo comum (frutos)

Pyrus malus, L. - Maca (frutos)

Ribes nigrum, L. - Groselha (frutos)

Ribes spp. - Cassis (frutos)
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Rosa canina, L. - Rosa Silvestre (frutos e flores)

Rubus idaeus, L. - Framboesa (frutos)

Rubus spp. - Amora (frutos)

Stevia rebaudiana, Bert - Stevia (folhas)

Tamarindus indica, L. - Tamarindo (frutos)

Vaccinium myrtillus, L. - Mirtilo (frutos)

Vanilla aromatica, Sw - Baunilha (frutos)

Vitis vinifera, L. - Uva (frutos) e ou,

Especiarias

5.1.2. A adicdo de outra(s) espécie(s) vegetal(ais) isolada(s) ou combinada(s)
ndo prevista(s) no item 5.1.1., poderd(ao) ser(em) utilizada(s) desde que apresente(m) a
avaliacdo do risco a satide do consumidor.

5.1.3. Sera permitida a adi¢do de especiaria(s) desde que o somatério da(s)
mesma(s) ndo ultrapasse(m) o limite maximo de 0,5% do Composto de Erva-Mate.
Acima deste limite deverd ser apresentada a avaliag¢@o do risco a saide do consumidor.

5.2. Erva-Mate adicionada de aroma(s) natural(ais) é o produto composto pela
erva-mate padronizada a ser usada, adicionada de um ou mais aroma(s) natural(ais) em
quantidade(s) suficiente(s) para obter o efeito desejado (q.s.p), conforme previsto em
legislacdo especifica em vigor. O produto serd designado "COMPOSTO DE ERVA-
MATE SABOR..." ou "COMPOSTO DE ERVA-MATE SABOR DE ..."

5.3.Erva-Mate adicionada de espécie(s) vegetal(ais) e aroma(s) natural(ais): € o
produto composto por no minimo 90% (p/p) da erva-mate padronizada e adicionada de
no maximo 10% (p/p) de uma ou mais espécie(s) vegetal(ais) de acordo com o item
5.1.1. e adicionada de um ou mais aroma(s) natural(ais) de acordo com o item 5.2.. O
produto serd designado "COMPOSTO DE ERVA-MATE" seguido das demais
denominacdes que o compdem, obedecendo a seqiiéncia "COM...SABOR..." ou "
COM... SABOR DE...". Quando o(s) aroma(s) natural(ais) for(em) idéntico(s) a(s)
espécie(s) vegetal(ais) adicionada(s) serda designado "COMPOSTO DE ERVA-MATE
COM..."

6.CARACTERISTICAS DE COMPOSICAO E QUALIDADE PARA
COMPOSTO DE ERVA-MATE

6.1. Caracteristicas Gerais
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O Composto de Erva-Mate, a que se refere este Regulamento Técnico, é
constituido de erva-mate padronizada, adicionada de espécie(s) vegetal(ais) previstas no
item 5.1.1. e/ou aroma(s) natural(ais) previsto(s) na legislacdo vigente.

O produto resultante das associacdes acima referidas, ndo poderd ser
artificialmente colorido, esgotado no todo ou em parte, alterado ou adicionado de
substincias ndo previstas neste Regulamento.

6.2. Caracteristicas sensoriais

Aspecto Préprio da mistura
Cor Prépria da mistura
Odor Préprio da mistura
Sabor Préprio da mistura

6.3. Caracteristicas fisico-quimicas

Umidade Maximo 10g/100g
Residuo mineral fixo Maximo 7g/100g
Residuo mineral fixo insoluvel em solucdo de Maximo 1,0g/100g

acido cloridrico a 10%v/v

Extrato aquoso Minimo 25g/100g
Cafeina Minimo
0,45g/100g

6.4. Caracteristicas microbioldgicas

Atender legislacao especifica em vigor, sendo que:

6.4.1. Para o produto ser consumido com 4gua quente, caracteristicas
microbioldgicas sdo as definidas para produtos a serem consumidos apds a adi¢do de
liquido com emprego do calor.

6.4.2. Para o produto ser consumido com d4gua fria, as caracteristicas
microbioldgicas s@o as definidas para produtos a serem consumidos ap6s a adigdo de
liquido sem emprego do calor.

6.5. Caracteristicas microscopicas

Fragmentos de insetos préprios da Miaximo10/10g

cultura

Fragmentos de outros insetos Auséncia em 10g
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Insetos e 4caros inteiros, vivos ou Auséncia em 200g
mortos
Excrementos de animais Ausénciaem 10 g
Pélos de animais Auséncia em 10g
Elementos histolégicos estranhos Auséncia em 5¢g
Sujidades pesadas Maximo 150 mg/10g
Cristais de agucar e de similares Auséncia em 10g
Outras matérias estranhas Auséncia em 10g

7. ADITIVOS INTENCIONAIS, INGREDIENTES E COADJUVANTES DE
TECNOLOGIA

E permitida a adicdo de aromas naturais e espécies vegetais, conforme item 5.
Nao serd permitida a adi¢do de outros aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes
de tecnologia no Composto de Erva-Mate.

8. CONTAMINANTES

Os contaminantes organicos e inorgidnicos ndo devem estar presentes em
quantidades superiores aos limites estabelecidos pela legislagc@o especifica em vigor.

9. HIGIENE

O Composto de Erva-Mate deverd ser produzido, manipulado, processado,
acondicionado, armazenado, conservado e transportado conforme Regulamento Técnico
sobre as Condicdes Higi€nicas-Sanitérias e de Boas Préticas de Fabricacéo.

10. ACONDICIONAMENTO

O Composto de Erva-Mate devera ser acondicionado em embalagens adequadas
para as condi¢des previstas de transporte, armazenamento e comercializacio conferindo
ao produto a devida protecdo. Fica proibida a exposi¢cdo a venda e a comercializagdo ao
consumidor final do produto a granel.

11. PESOS E MEDIDAS

Atender legislacdo especifica em vigor.

12. ROTULAGEM

Atender legislacao especifica em vigor, devendo constar ainda:

12.1. A porcentagem e a padronizagdo da Erva-Mate utilizada seguida da
expressio "MINIMO EM ... DE FOLHAS E MAXIMO EM ... DE OUTRAS PARTES

DO RAMO", com os seus respectivos valores percentuais.
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12.2. O(s) nome(s) cientifico(s) e popular(es) da(s) espécie(s) adicionada(s).

12.3. A instrugdo de preparo de forma clara e legivel.

12.4. Nao poderd ser empregada, para o Composto de Erva-Mate, a mesma cor
predominante utilizada nas embalagens para Chimarrdo e Tereré, quando mantida a
mesma marca.

12.5. Nao serd permitido o uso de expressdes bem como desenhos e simbolos
que induzam o consumidor de forma direta ou indireta a identificd-lo como Erva-Mate
para Chimarrdo ou Tereré, conforme definido em legislac@o especifica em vigor.

12.6. Nao sera permitida qualquer informacdo que atribua indicagdes
medicamentosas e/ou terapéuticas, de forma direta ou indireta.

13. AMOSTRAGEM E METODOS DE ENSAIO

A avaliacdo da identidade e qualidade devera ser realizada de acordo com os
planos de amostragem e métodos de andlise adotados e/ou recomendados pela
Association of Official Analytical Chemists (AOAC), pela Organizacdo Internacional
de Normalizagdo (ISO), pelo Instituto Adolfo Lutz, pelo Food Chemicals Codex, pela
American Public Health Association (APHA), pelo Bacteriological Analytical Manual
(BAM) e pela Comissdao do Codex Alimentarius e seus comités especificos, até que
venham a ser aprovados planos de amostragem e métodos de ensaios pelo Ministério da

Saude.



ANEXO B PORTARIA N 234-MS DE 25/03/1998

A Secretaria de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Sadde, no uso de suas
atribuicoes legais, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para Fixacdo de Identidade e Qualidade
para Erva-Mate constante do Anexo desta Portaria.

Art. 2° As empresas tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de
publicacdo deste Regulamento para se adequarem ao mesmo.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Portaria constituem infracio
sanitdria, sujeitando os infratores as penalidades da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, e demais disposi¢des aplicveis.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contririo em especial a Portaria n° 363, de 23 de julho de 1996,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 24 de julho de 1996.

Marta Nobrega Martinez

ANEXO

Regulamento Técnico para Fixagcdo de Identidade e Qualidade para ERVA-
MATE.

1. AMBITO DE APLICACAO

O presente Regulamento se aplica aos produtos classificados e padronizados nos
itens 5 e 6.

2. DEFINICAO

Cancheamento: € a operagdo que consiste na fragmentacio da erva-mate seca.

Chimarrio: € a bebida preparada com erva-mate para consumo com agua quente.



96

Erva-Mate: é o produto constituido exclusivamente pelas folhas e ramos, das
variedades de llex paraguariensis, na forma inteira ou moida obtidos através de
tecnologia apropriada.

Erva-Mate Bruta Verde: quando "in natura", constituida por folhas e ramos,
obtidos pela poda da erveira.

Erva-Mate Cancheada ndo padronizada: quando a erva-mate bruta ¢ submetida
ao processo de sapeco, secagem, malhagdo, trituracdo e/ou cancheamento, a qual
constitui matéria-prima para chimarrdo e tereré.

Erva-Mate Cancheada padronizada: quando a erva-mate cancheada nio
padronizada é submetida ao processo de peneiramento separando as folhas, no todo ou
em partes, de outras partes do ramo determinando os percentuais respectivos, a qual
constitui matéria-prima para Chimarrao e Tereré.

Folha: é a parte da planta de erva-mate formada pelo limbo e peciolo, que apds o
processo industrial resulta em fragmentos, goma e po.

Ramos: cada uma das divisdes e subdivisdes do galho.

Esgotada: quando retirado(s) parcial ou totalmente o(s) principio(s) ativo(s) da
erva-mate, por qualquer processo tecnoldgico.

Sapeco: € o ato de submeter a erva-mate recém podada (folhas e ramos) a agdo
das chamas de uma fogueira, ou outro processo tecnolégico adequado, com a finalidade
de eliminar o excesso de umidade (pré-desidratagdo) e evitar o enegrecimento das
folhas.

Secagem: € o ato de desidratar a folha da erva-mate, efetuada logo apés o
sapeco.

Tereré: € a bebida preparada com erva-mate para consumo com agua fria.

3. REFERENCIAS

- Decreto - Lei n 986, de 21/10/69 - Institui normas basicas sobre alimentos

- Portaria SVS/MS n° 42/98 de13/01/98 - Regulamento Técnico para Rotulagem
de Alimentos Embalados.

- Portaria SVS/MS n 451 de 19/09/97 - Principios gerais para o estabelecimento
de critérios e padrdes microbioldgicos para alimentos.

- Portaria IBAMA n 118 - N de 12/11/92 - Exploracdo, beneficiamento e
comercializacao de llex paraguariensis.

- Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n 8.078 de 11/09/90.
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- Decreto Federal n 1.602, de 23/08/95 - Regulamenta as normas que
disciplinam os procedimentos administrativos, relativos a aplicacdo de medidas de
antidumping.

-Lein 8.137 de 27/12/90 - Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e
contra as relacdes de consumo, e d4 outras providéncias.

- Norma Técnica Higi€nico - Sanitdria para a Erva-Mate - Secretaria de Estado
da Satde - Instituto de Saude do Parand - 1993.

- Proposta de Norma Técnica para Erva-Mate - Secretaria de Saide do Parand -
1995

- Erva-Mate: Situacdo Sanitdria no Parand - Secretaria de Estado da Satde do
Parand - 1997.

- Avaliacdo das Caracteristicas Fisico-Quimicas e Microscopicas de Mate
Queimado Comercializado no Municipio de Sdo Paulo - Instituto Adolfo Lutz.

- Métodos de Microscopia de Erva-Mate do Instituto Adolfo Lutz.

- GONZAGA, (et al) ERVA-MATE da Regido Sul/Brasil - I - Aspectos Fisico-
Quimicos e Embalagens - Universidade Federal de Santa Catarina - Centro de Ciéncias
Agrérias - Departamento de Ciéncias e Tecnologia de Alimentos - Laboratério de
Bromatologia.

- GONZAGA, (et al) ERVA-MATE da Regidao Sul/Brasil Aspectos
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4. DESIGNACAO

O produto serd designado Erva-Mate ou Mate, seguido de sua classificagao.

5. CLASSIFICACAO
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A Erva-Mate quanto a sua forma de apresentagdo, tecnologia de obtencdo e
forma de preparo serd classificada em:

5.1. Chimarrdo: quando a erva-mate cancheada e padronizada é moida e
preparada para consumo com dgua quente.

5.2. Tereré: quando a erva-mate cancheada e padronizada é moida e preparada
para consumo com dgua fria.

6.PADRONIZACAO

6.1. A Erva-Mate Chimarrdo, quanto a porcentagem de folhas, serd padronizada
em:

6.1.1. Padrdo Nacional 1 (PN-1), quando no processamento a erva-mate &
passada na peneira de malha de 10mm, resultando no minimo em 70% de folhas e no
maximo em 30% de outras partes do ramo.

6.1.2.Padrao Nacional 2 (PN-2), quando no processamento a erva-mate &
passada na peneira de malha de 10mm, resultando no minimo em 60% de folhas e no
maximo em 40% de outras partes do ramo.

6.1.3. Padrdo Nacional 3 (PN-3), quando no processamento a erva-mate é
passada na peneira de malha de 10mm, resultando no minimo em 50% de folhas e no
maximo em 50% de outras partes do ramo.

6.2. A Erva-Mate Tereré, quanto a porcentagem de folhas, serd padronizada em:

6.2.1. Padrao Nacional Tereré 1 (PNT-1), quando no processamento a folha da
erva-mate é passada na peneira de malha de 10mm, e as outras partes do ramo passadas
na peneira de malha de12, 5 mm, resultando no minimo em 70% de folhas e no maximo
em 30% de outras partes do ramo.

6.2.2. Padrao Nacional Tereré 2 (PNT-2), quando no processamento a folha da
erva-mate € passada na peneira de malha de 10mm, e as outras partes do ramo passadas
na peneira de malha de 12, 5 mm, resultando no minimo em 60% de folhas e no
maximo em 40% de outras partes do ramo.

6.2.3. Padrdo Nacional Tereré 3 (PNT-3), quando no processamento a folha da
erva-mate é passada na peneira de malha de 10mm, e as outras partes do ramo passadas
na peneira de malha de 12, 5 mm, resultando no minimo em 50% de folhas e no
maximo em 50% de outras partes do ramo.

7. CARACTERISTICAS DE COMPOSICAO E QUALIDADE PARA ERVA-
MATE CHIMARRAO E TERERE

7.1. Caracteristicas gerais
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A Erva-Mate € constituida pelas folhas e outras partes do ramo, adequadamente
dessecados, ligeiramente tostados ou nao, partidos ou moidos. A erva-mate ndo pode ser
artificialmente colorida, esgotada no todo ou em parte, alterada, adicionada de
ingredientes e misturada com outros vegetais.

7.2. Caracteristicas sensoriais

Aspecto: folhas e outras partes do ramo fragmentadas e secas.

Cor: de verde e seus matizes a amarelo pardo

Odor: préprio

Sabor: préprio

7.3. Caracteristicas fisico-quimicas

Umidade Maximo 10g/100g
Residuo mineral fixo Miximo 7g/100g
Residuo mineral fixo insolivel em Maiximo 1,0g/100g

solugdo de acido cloridrico a 10%v/v

Extrato aquoso Minimo 25g/100g

Cafeina Minimo 0,5g/100g

7.4. Caracteristicas microbiolégicas

Atender legislacdo especifica em vigor.

7.4.1.Para Chimarrdo, utilizar-se-4 as caracteristicas microbioldgicas definidas
para produtos a serem consumidos ap6s o emprego do calor.

7.4.2.Para Tereré, utilizar-se-4 as caracteristicas microbioldgicas definidas para
produtos a serem consumidos sem emprego do calor.

7.5. Caracteristicas microscopicas

Fragmentos de insetos proprios da Miéximo10/10g
cultura

Fragmentos de outros insetos Auséncia em 10g

Insetos e 4caros inteiros, vivos ou Auséncia em 200g
mortos

Excrementos de animais Auséncia em 10 g

Pélos de animais Auséncia em 10g

Elementos histolégicos estranhos Auséncia em 5¢g
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Sujidades pesadas Maximo 150 mg/10g
Cristais de agucar e de similares Auséncia em 10g
Outras matérias estranhas Auséncia em 10g

8. ADITIVOS INTENCIONAIS, INGREDIENTES E COADJUVANTES DE
TECNOLOGIA

Niao sera permitido o uso de aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes
de tecnologia no produto Erva-Mate.

9. CONTAMINANTES

Os contaminantes organicos e inorginicos ndo devem estar presentes em
quantidades superiores aos limites estabelecidos pela legislac@o especifica em vigor.

10. HIGIENE

A Erva-Mate devera ser produzida, manipulada, processada, acondicionada,
armazenada, conservada e transportada conforme as Boas Praticas de Fabricagdo,
atendendo a legislagdo especifica em vigor.

11. ACONDICIONAMENTO

O produto deverd ser acondicionado em embalagens adequadas para as
condi¢cbes previstas de transporte, armazenamento e comercializacdo conferindo ao
produto a protecdo adequada. Fica proibida a exposicdo & venda e a comercializagdo do
produto a granel ao consumidor final.

12. PESOS E MEDIDAS

Atender legislacdo especifica em vigor.

13. ROTULAGEM

Atender legislacio especifica em vigor, devendo ainda constar,
obrigatoriamente:

13.1. O padrio nacional da Erva-Mate seguido da expressio "MINIMO EM ...
DE FOLHAS E MAXIMO EM ... DE OUTRAS PARTES DO RAMO", com os seus
respectivos valores percentuais, no painel frontal.

13.2. O nome cientifico da Erva-Mate.

13.3. A instru¢do de preparo de forma clara e legivel.

13.4. Nao sera permitida qualquer informacdo que atribua indicagcdes
medicamentosas e/ou terapéuticas, de forma direta ou indireta.

14. AMOSTRAGEM E METODOS DE ENSAIO
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A avaliacdo da identidade e qualidade devera ser realizada de acordo com os
planos de amostragem e métodos de andlise adotados e/ou recomendados pela
Association of Official Analytical Chemists (AOAC), pela Organizacdo Internacional
de Normalizagdo (ISO), pelo Instituto Adolfo Lutz, pelo Food Chemicals Codex, pela
American Public Health Association (APHA), pelo Bacteriological Analytical Manual
(BAM) e pela Comissao do Codex Alimentarius e seus comités especificos, até que
venham a ser aprovados planos de amostragem e métodos de ensaios pelo Ministério da

Saude.



ANEXO C RESOLUCAO ANVS N 210 DE 17/06/1999

O Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS,
no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 73, item IX do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo n° 1, de 26 de abril de 1999 e considerando que a Consulta
Publica de proposta de Regulamento Técnico para fixa¢do de identidade e qualidade do
produto "erva-mate com acgticar”", publicado no Didrio Oficial da Unido em 9 de
dezembro de 1998, estabelecendo um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, ndo logrou
receber qualquer contribui¢do que fornecesse subsidios a ANVS sobre a seguranca
sanitdria do produto "erva-mate com agucar", uma vez que as observacdes apresentadas
pelos segmentos envolvidos foram contraditdrios, ndo permitindo aferir-se uma posi¢ao
definitiva a respeito do assunto, resolve:

Art. 1° S6 serd admitido para registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria o produto erva-mate conforme padrdo aprovado pela Portaria n® 234 - SVS, de
25 de margo de 1998.

Art. 2° Fica proibida a comercializacdo, em todo Territério Nacional, de erva-
mate adicionada de agucar.

Art. 3° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Gonzalo Vecina Neto



ANEXO D RESOLUCAO RDC N 39 DE 21/03/2001

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 11 inciso IV do Regulamento da ANVISA aprovado
pelo Decreto n° 3.029, de 16 de abril de 1999, em reunido realizada em 20 de margo de
2001, considerando a necessidade de constante aperfeicoamento das agdes de controle
sanitdrio na &4rea de alimentos, visando a sadde da populagdo; considerando a
necessidade de estabelecer as por¢des dos alimentos e bebidas embalados para fins de
rotulagem nutricional, adotou a seguinte Resolu¢do de Diretoria Colegiada e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicagéo:

Art. 1° Aprovar a Tabela de Valores de Referéncia para Por¢des de Alimentos e
Bebidas Embalados para Fins de Rotulagem Nutricional, constante do anexo desta
Resolucio.

Art. 2° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicacdo.

GONZALO VECINA NETO

ANEXO

TABELA DE VALORES DE REFERENCIA PARA PORCOES DE
ALIMENTOS E BEBIDAS EMBALADOS PARA FINS DE ROTULAGEM
NUTRICIONAL

1.DEFINICOES

1.1. Valor de Referéncia para Por¢des ¢ a quantidade média do alimento que
seria usualmente consumida por pessoas sadias, maiores de 5 anos, em bom estado
nutricional, em cada ocasido de consumo, para compor uma dieta saudavel.

1.2. Piramide Alimentar € um instrumento, sob forma grafica, de orientacdo da

populagdo para uma alimentagdo mais saudavel. A Piramide Alimentar € composta de 4
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niveis com 08 grandes grupos de produtos, de acordo com a sua participagdo relativa no
total de calorias de uma dieta saudavel, como a seguir:

Nivel 1 (Base) - Grupo 1: Produtos de panificagdo, cereais e derivados, outros
grios, raizes e tubérculos = 8 porcdes didrias.

Nivel 2 - Grupo 2: Legumes e Verduras = 3 por¢des didrias; Grupo 3: Frutas e
sucos de frutas = 3 porc¢des didrias.

Nivel 3 - Grupo 4: Leite e Derivados = 3 por¢des didrias; Grupo 5: Carnes e
Ovos = 2 porg¢des didrias; Grupo 6: Leguminosas = 1 por¢ao didria.

Nivel 4 - Grupo 7: Oleos e gorduras = 2 porgdes didrias; Grupo 8: Acticares,
balas, chocolates, salgadinhos = 2 porc¢oes didrias.

2. METODOLOGIA

2.1. Os alimentos e bebidas foram agrupados em grandes categorias de acordo
com a classificacdo da piramide alimentar.

2.2. Foram estabelecidas as participacdes caldricas de cada grande categoria de
alimentos em uma dieta fixada em 2.500 calorias, com base nas Diretrizes Alimentares
para a Populacdo Brasileira definidas pelo Ministério da Sadde, quais sejam:

a) o grupo 1 caracteriza-se por conter um alto teor de carboidratos complexos.
Os carboidratos devem contribuir com 55% das calorias totais de uma dieta sauddvel.
Sdo recomendadas 8 porg¢des didrias destes produtos com aproximadamente 150 kcal,
por porcdo. A Tabela I anexa refere-se a este grupo de alimentos.

b) o grupo 2, de verduras e legumes, e o grupo 3, de frutas, caracterizam-se pelo
seu maior aporte de micronutrientes (vitaminas e minerais) € devem contribuir para uma
dieta sauddvel, em média, com 10% das colorias totais. Sao recomendadas 3 porcoes de
vegetais e 3 porcoes de frutas, ao dia, de aproximadamente 15 kcal e 70 kcal, por
porcdo, respectivamente. As Tabelas II e III anexas referem-se a estes grupos de
alimentos.

c) o grupo 4, de leite, queijos e derivados, o grupo 5, de carnes e ovos, € 0 grupo
6, de leguminosas , caracterizam-se, na dieta sauddvel, pelo seu aporte protéico.
Considerando-se que as proteinas devem contribuir com, aproximadamente, 15% das
calorias totais da dieta, estes grupos de alimentos participam de uma dieta sauddvel com
aproximadamente 120 kcal, 130 kcal e 55 kcal, por porcdo, respectivamente. O nimero
de porcdes didrias recomendadas para cada um destes grupos € 1 porcdo de
leguminosas, 2 porcdes de carnes/ovos e 3 porcdes de leite e seus derivados. A

contribuicdo total destes 3 grupos de alimentos excede os 15% das calorias totais da



105

dieta uma vez que os mesmos também possuem outros nutrientes, especialmente
gorduras. As Tabelas IV, V e VI anexas referem-se a estes grupos de alimentos.

d) o grupo 7, de 6leos e gorduras e o grupo 8, de agucares, balas, chocolates e
salgadinhos, caracterizam-se pela sua alta densidade energética. Estes alimentos t€ém
lugar numa dieta sauddvel se consumidos com moderagdo. As Diretrizes Alimentares
para a populacdo brasileira recomendam o consumo de 2 por¢des de cada um dos
grupos, sendo que cada porgdo deve corresponder, aproximadamente, a 120 kcal e 80
kcal, respectivamente. As gorduras devem contribuir, numa dieta sauddvel, com 20 a
25% do aporte caldrico total, ndo excedendo 30%. O grupo dos Oleos e gorduras
contribui com aproximadamente 10% deste aporte didrio total dado que nos demais
grupos de alimentos também existe uma contribui¢do expressiva das gorduras,
particularmente os grupos de carnes/ovos e leite e derivados. As Tabelas VII e VIII
anexas referem-se a estes grupos de alimentos.

2.3. Os valores caléricos médios, por por¢do de cada grupo de alimentos, foram
utilizados para a defini¢do dos valores de referéncia para por¢des de alimentos e bebidas
embalados, em gramas ou mililitros, com base nos valores caldricos médios de cada um
destes produtos. Foi aceita uma variabilidade de cerca de 20% em torno da participagdo
calérica média do grupo.

2.4. Os valores encontrados foram entdo arredondados para a unidade 5,
imediatamente superior. Ex. 32 = 35; 47 = 50.

2.5. Outros produtos alimenticios ndo classificdveis dentro destas 8 grandes
categorias foram incluidos em 2 outras categorias denominadas "outros molhos, sopas e
pratos prontos" e "café, chd, especiarias e diversos". Para estas duas categorias, dada a
sua grande variabilidade em termos caldricos, o pequeno aporte caldrico de grande parte
dos produtos incluidos e o fato de que os produtos mais caldricos destas duas listas ndo
fazem parte da pauta de alimentos consumidos diariamente, o valor de referéncia para
porc¢do foi estabelecido tendo em vista apenas o consumo habitual. As Tabelas IX e X
referem-se a estes produtos.

2.6. No caso dos produtos cuja apresentagio ao consumidor é feita em
embalagens individualizadas, considera-se que cada embalagem corresponde a por¢do
usualmente consumida por ocasido de consumo. Nestes casos, a porcdo da embalagem
individual deve ser considerada como por¢do de referéncia para fins de rotulagem

nutricional.
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2.7. No caso dos produtos usualmente utilizados como ingredientes de outras
preparagdes ou em quantidades caldricas inferiores a do grupo ao qual pertencem, a
porc¢do deve corresponder a quantidade do produto usualmente utilizada, por pessoa, nas
preparagdes mais comuns e nao ao total caldrico do grupo.

2.8. No caso das massas alimenticias nas suas formas secas e frescas considera-
se o0 padrdo de consumo do produto no Brasil, como prato principal da refeicdo. Assim,
convenciona-se que a refei¢do de massa perfaz 2 porcdes do grupo 1 da pirdmide
alimentar e o valor de referéncia corresponde, portanto, a aproximadamente 300 Kcal.

2.9. Para os produtos que contém 2 (duas) fases, a por¢do de referéncia se aplica
para a parte drenada (escorrida), exceto para aqueles produtos onde tanto a parte sélida
quanto a liquida, sdo usualmente consumidos.

2.10. O fabricante pode, adicionalmente, apresentar a informacdo nutricional
para uma por¢do do alimento preparado, sempre que se indiquem as instrugdes
especificas de preparo, suficientemente detalhadas e a informacéo se referir ao alimento
pronto para 0 consumo.

2.11. O termo unidade é usado como uma descri¢cdo genérica de uma unidade
discreta. Os fabricantes devem usar a descri¢cao da unidade que for mais apropriada para
o seu produto especifico ( ex: barra - para barra de cereal; fatia - para uma fragdao de um
bolo).

3. DESCRICAO DA PORCAO NO ROTULO

3.1. Os valores apresentados nas tabelas sdo valores de referéncia para o
estabelecimento das por¢des dos alimentos e bebidas embalados que vdo constar dos
rétulos.

3.2. Os fabricantes devem apresentar os valores de referéncia, em gramas ou em
mililitros, no rétulo e, adicionalmente, na medida caseira mais apropriada para o seu
produto especifico. Para os produtos cujo valor de referéncia é a "unidade" a
apresentacdo do equivalente em gramas deve estar entre parénteses.

a) no caso da apresentacdo em gramas ou em mililitros e medida caseira, esta
ultima deve ser colocada entre parénteses precedida do nimero de medidas caseiras,
mesmo que este for igual a 1 ou fragdes. (Exemplo: Arroz branco cru, 50g (1/4 de
Xicara).

b) no caso daqueles produtos cujo valor de referéncia para a por¢do é a unidade,
deve ser colocado no rétulo o termo unidade ou outro termo que for mais apropriado

para descrever uma unidade do produto especifico. Nestes casos, os valores da unidade
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em gramas ou mililitros poderdo ser informados, e devem ser colocadas entre
parénteses, sempre precedidos do termo: 1 unidade (de x gramas ou x mililitros).

c¢) nos casos em que o fabricante optar pela apresentacdo da medida caseira entre
parénteses, apds a informacgdo do valor de referéncia em gramas, devera ser utilizada a
medida caseira apresentada na tabela, considerando os arredondamentos pré-
estabelecidos.

d) para os casos em que o peso médio da medida caseira para um determinado
produto, segundo o fabricante, for muito diferente do apresentado na tabela, outro peso
médio pode ser utilizado, mas o fabricante deve manter o registro de suas medi¢des que
comprovem o peso apresentado no rétulo.

e) o nimero de medidas caseiras a que corresponde o valor de referéncia em
gramas ou em mililitros, pode ser apresentado em valores inteiros e suas fracdes ou
arredondados.

f) o arredondamento foi feito para o valores inteiros e meios, para colheres, e
inteiros, meios, tercos e quartos para xicaras, de acordo com o que estivesse mais
proximo da fragdo, conforme critérios estabelecidos a seguir:

(....) a tabela foi suprimida.

g) nos casos onde o valor de referéncia € apresentado em gramas mas a medida
caseira ¢ uma unidade (ex. biscoitos), deve ser utilizado o peso médio das unidades do
fabricante, em gramas, com o arredondamento para o ndmero inteiro mais préximo da
fracdo, seguindo a seguinte relacio:

4. DESCRICAO DO NUMERO DE PORCOES NA EMBALAGEM

4.1. Adicionalmente, o rétulo pode conter a descricdo do nimero de por¢des por
embalagem.

4.2. Para aqueles casos onde a divisdo do peso liquido da embalagem, em
gramas, pelo valor de referéncia para a por¢do, em gramas, nao for um nimero inteiro,
os fabricantes podem informar a fracdo ou seu arredondamento para os valores inteiros
e meios, de acordo com o que estiver mais proximo da fracdo, seguindo a seguinte
relacdo:

Del1,0al1,30=1

De131al1,70=11/2

Del,71a2=2

Ex : Biscoitos doces amanteigados — valor de referéncia = 30 gramas

Peso liquido da embalagem = 180 gramas
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180 gramas/30 gramas = 6 por¢des por pacote

Peso liquido da embalagem = 200 gramas

200 gramas/30 gramas = 6,6 por¢des por pacote ou arredondar para 6 1/2
porcoes.

5. ORIENTACOES ADICIONAIS

5.1. Para o caso de embalagens secunddrias (coletivas) que contenham unidades
internas idénticas, embaladas para consumo individual, o nimero de porcdes por
embalagem corresponde ao nimero de unidades individualizadas contidas no pacote.

a) nos casos onde as unidades internas podem ser comercializadas
individualmente, cada uma delas deve conter a informacao nutricional.

b) nos casos onde as unidades internas ndo sdo proprias para serem
comercializadas individualmente, a informacgfdo nutricional sera declarada apenas na
embalagem secunddria, referente a uma unidade interna.

5.2. Para o caso de embalagens secunddrias (coletivas) que contenham unidades
internas, embaladas para consumo individual, cujo valor nutricional difira entre si, a
informag@o nutricional a ser declarada na embalagem externa deve referir-se:

a) a média para as unidades internas quando as mesmas apresentarem
variabilidade mdxima de 5% com relagc@o ao valor médio para peso liquido de cada tipo,
10% com relacdo aos valores médios para os macronutrientes e 20% com relacdo aos
valores médios para os micronutrientes. Nestes casos, deve ficar explicito na tabela de
informag@o nutricional que esta refere-se a média entre os diferentes tipos de produtos
apresentados internamente.

b) a cada um dos tipos de produtos embalados para consumo individual contidos
na embalagem grande, quando a sua variabilidade em relagdo a média for superior aos
parametros apresentados no item 5.2 a.

c) embalagens secunddrias (coletivas) apresentando um sortimento de produtos
do mesmo grupo de cada tabela ndo sdo aplicdveis as condi¢des do item 5.2.a. A por¢do
de referéncia serd a “unidade ““ com valores ponderados nutricionais médios.

5.3. As embalagens secunddrias (coletivas) destinadas a venda promocional,
desde que transparentes, estdo isentas da rotulagem nutricional obrigatéria, devendo
cada uma das unidades internas conter a informacéo nutricional correspondente.

6. ALIMENTOS PARA FINS ESPECIAIS, COM INFORMACAO
NUTRICIONAL COMPLEMENTAR E ADICIONADOS DE NUTRIENTES
ESSENCIAIS
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6.1. Os alimentos para fins especiais, os alimentos com informacdo nutricional
complementar e os adicionados de nutrientes essenciais devem atender os Regulamentos
Técnicos especificos e as normas de rotulagem geral e nutricional.

6.2. Devem ser consideradas as por¢des recomendadas pelo fabricante, para cada
produto especifico, tendo em vista a especificidade dos mesmos.

7. ALIMENTOS DESTINADOS, PRIORITARIAMENTE, A CRIANCAS
MENORES DE 6 ANOS E QUE NAO SEJAM CONSIDERADOS PARA FINS
ESPECIAIS.

7.1. Os valores de referéncia para fins de rotulagem nutricional para os
alimentos destinados, prioritariamente, as criangas menores de 6 anos serdo aqueles
recomendados pelo fabricante, para cada produto especifico, desde que ndo excedam os
valores de referéncia para a populacdo maior de 6 anos.

8. ALIMENTOS QUE NECESSITAM PREPARO ADICIONAL.

8.1. Se o produto requerer preparo adicional (ex. cozimento em dgua ou outro
ingrediente, adicionar leite e agtcar, sucos de frutas etc.) e nas tabelas de porcdes de
referéncia para fins de rotulagem nutricional néo esta definido o valor de referéncia para
porcdo para a forma preparada, esta por¢do deve ser determinada utilizando-se a
seguintes regras:

a) a por¢do de referéncia para o produto na sua forma ndo preparada deve ser a
quantidade do produto necessdria para fazer a por¢do de referéncia para o produto na
sua forma pronta para o consumo (ex. farinhas de arroz e outros amidos para mingau);

b) para produtos onde o conteido da embalagem do produto ndo preparado
sugere uma porcao individual (ex. macarrdo instantaneo), a por¢ao de referéncia para o
produto ndo preparado é o proprio conteido da embalagem.

c) para produtos onde o contetido inteiro da embalagem € utilizado para preparar
uma unica unidade para consumo coletivo (ex. mistura secas para bolos), a por¢do de
referéncia para o produto ndo preparado serd a quantidade do produto necessdria para
fazer uma frac¢do da unidade maior (ex. bolo) proxima da porcao de referéncia para o
produto preparado (ex. gramas).

9. ALIMENTOS MODIFICADOS PELA INCORPORACAO DE AR
(AERADOS).

9.1. Se um alimento ¢ modificado pela incorporacdo de ar (aerado) e,
consequentemente, a densidade do alimento foi diminuida em 25% ou mais em peso

quando comparado com o alimento na sua forma convencional (ex. barra de chocolate
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aerado comparada com barra de chocolate convencional), o fabricante pode determinar
a por¢do de referéncia do produto aerado ajustando para a diferenca em densidade.

Este procedimento faz com que as por¢des do produto aerado sejam, em gramas,
as mesmas do que seu equivalente convencional mas sejam, em medidas caseiras
maiores.

9.2. Adicionalmente, o fabricante pode optar por apresentar a porg¢do de
referéncia em medida caseira semelhante ao produto convencional o que traduziria a
diminuicdo de densidade energética e de nutrientes pelo processo de incorporacdo
mostrando ao consumidor que o produto € reduzido.

9.3. A ANVISA pode solicitar ao fabricante que apresente a memdria de calculo
e os dados utilizados para ajustar a densidade para o produto aerado.

10. ALIMENTOS EM APRESENTACAO COMPOSTA NAO INCLUIDOS
NA TABELA DE PORCOES DE REFERENCIA PARA FINS DE ROTULAGEM
NUTRICIONAL

10.1. Para produtos que ndo tenham porcdes de referéncia para fins de rotulagem
nutricionais definidas, tanto para suas formas ndo preparada ou pronta para o consumo,
e que consistem em dois ou mais alimentos embalados de forma a sugerir que devam ser
consumidos juntos (ex. iogurte e cereal), a porcdo de referéncia para os produtos
combinados deve ser determinada a partir do seguinte procedimento:

a) nas embalagens individualizadas que sugerem que todo o conteido deva ser
consumido numa unica ocasido de consumo (ex. iogurte e cereal), a por¢do de
referéncia consiste na soma dos dois produtos. A apresentacdo da informagdo em
medidas caseiras deve representar a soma dos dois produtos na mesma medida caseira,
escolhendo-se a mais apropriada (ex. colher de sopa de iogurte e cereal; potinho de
iogurte e cereal).

b) nas embalagens coletivas (ex. pé para bolo com p6 para cobertura), a por¢ao
de referéncia se constituird na soma das fra¢des de cada um dos produtos, descrevendo
as quantidades de cada um, mas apresentado as informagdes nutricionais para os
produtos combinados.

11. PROCEDIMENTO PARA INCLUSOES E ALTERACOES DOS
VALORES DE REFERENCIA PARA PORCOES.

11.1. As tabelas apresentadas contemplam todos os tipos de alimentos
produzidos no pais na data de sua elaboragdo. Para o caso de novos alimentos que

venham a ser desenvolvidos ou comercializados e que ndo se enquadrem nos tipos de
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alimentos j4 existentes, deverd ser definido o valor de referéncia para por¢des mantendo
os mesmos principios metodoldgicos utilizados para a elaboracéo da Tabela de Valor de
Referéncia para Por¢des de Alimentos e Bebidas Embalados.

11.2. Qualquer solicitagdo de inclusdo ou revisdo de valores da Tabela deve
incluir justificativa demonstrando que o produto difere significativamente dos valores
de referéncia dos tipos de alimentos jd existentes onde o mesmo poderia estar
contemplado.

11.3. Os pedidos de inclusdo ou revisdo podem ser feitos a qualquer momento
pelos fabricantes e dirigidos 8 ANVISA.

11.4. Caberd a ANVISA julgar sua pertinéncia e abrir processo de consulta
publica.

11.5. A implantacdo da Tabela de Valores de Referéncia para Por¢des de
Alimentos e Bebidas Embalados para fins de Rotulagem Nutricional deve ser
coordenada pela ANVISA com apoio técnico do Ministério da Saude, de representantes
do setor produtivo, de movimentos de defesa do consumidor e da comunidade cientifica
da 4rea de alimentacdo e nutrico.

Obs.: As Tabelas 1 a 9 foram suprimidas porque ndo interessam ao presente
estudo de caso. Somente a Tabela X, coluna destinada a erva-mate sera referendada:

TABELA X — CAFE, ESPECIARIAS, REFRIGERANTES E DIVERSOS

Alimento Valor de | Medida Quantidade Formas de apresentacdo das
referéncia (g) |caseira (g) média por | medidas caseiras no rétulo,
medida caseira | sem e com arredondamento
(€9)
Chas Volume de | Xicara 200 ml 1 xicara de cha
diversos em |infusdo pronta
saquinhos |para 0
ou a granel |consumo a
partir da

orientacdo de
preparo.




ANEXO E LEI N° 12.817 DE 22/12/1999

Sumula: Proibe a circulacdo ou comercializacio de erva-mate para Chimarréo e
Tereré com adi¢do de agucar, aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes de
tecnologia no territério do Estado do Parana.

A Assembléia Legislativa do Estado do Pard decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° - Fica proibida a circulagdo ou comercializagdo de erva-mate para
Chimarrdo e Tereré com adicdo de acucar, aditivos intencionais, ingredientes e
coadjuvantes de tecnologia no territério do Estado do Parana.

Art. 2° - A erva-mate para Chimarrdo e Tereré que circule ou seja
comercializada com adicdo de agucar, aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes
de tecnologia serd apreendida pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria do Estado.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Palacio do Governo em Curitiba, em 22 de dezembro de 1999.

Jaime Lerner

Governador do Estado.



ANEXO F LEI N 11.324 DE 12/1/00

Stimula: Veda a comercializacdo de erva-mate com adi¢do de agucar no
territério catarinense.

O Governador do Estado de Santa Catarina faz saber a todos os habitantes deste
Estado que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E vedada a circulagio e comercializagio de erva-mate com adicdo de
acucar, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - A mercadoria que estiver em desacordo com as disposi¢des desta Lei
serd recolhida pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitdria do Estado.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Florianopolis, 12 de janeiro de 2000.

Esperidiao Amin Helou Filho

Governador do Estado.



ANEXO G MODELO DO QUESTIONARIO/ PESQUISA DE
CAMPO

Senhor (es) gerente (s):

Em vista da elaboracdo da Dissertacdo do Curso de Mestrado em Agronegocios,
realizado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo como foco central O
impacto da legislacdo vigente sobre a indistria da erva-mate chimarrdo, no Pdlo
Ervateiro do RS solicito que respondam as perguntas abaixo, a fim de que possamos
saber se a legislacdo tem facilitado ou dificultado as atividades da industria da erva-
mate chimarréo.

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Faixa etaria:

( ) entre 20-30 anos

( ) entre 31-40 anos

( ) entre 41-50 anos

( ) mais de 51 anos

Nivel de escolaridade:
( ) ensino fundamental
( ) ensino médio

() ensino superior

( ) especializagdo e/ou pds-graduacio

Sexo:

( ) masculino () feminino
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d) Ha quanto tempo ocupa o cargo de gerente na empresa:
( )entre 1 e 3 anos

( ) entre 4 e 8 anos

( )entre 9 e 12 anos

( ) acima desse tempo

Questdes a serem respondidas:
Identificacdo da empresa:

( ) pequeno porte ( ) médio porte  ( )grande porte

Area de atuagdo da empresa:
( ) mercado interno
( ) mercado externo

( ) ambos

3) A empresa aplica a legislacio vigente em se tratando da produgdo,
industrializag@o e comercializagdo da erva-mate?

() sim

( ) nao

( ) em parte

4) Assinale as Portarias, Resolugdes e Leis que norteiam as a¢des da empresa:

( ) Portaria n 233-MS com correcdo em 26/06/98

( ) Portaria n 234-MS de 25/03/98

( ) Resolugdo ANVS n 210 de 17/09/1999

() Resolugdo RDC n 39 e 10/01 de 21/03/2001 e reformulacdo da resolucdo n
94 de 01/11/2000

( ) Resolugdo RDC n 40 de 21/03/2001

( ) Lein 12.817/99 do Estado do Parana

( ) Lein 11.342/00 do Estado de Santa Catarina

5) A empresa se dedica a produgdo de:
( ) erva-mate chimarrio

( ) erva-mate tereré



( ) chd mate
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5) Qual € a padronizacdo da erva-mate chimarrdo produzida pela empresa?

( ) Padrdo Nacional 1 (PN-1)
( ) Padrao Nacional 2 (PN-2)
( ) Padriao Nacional 3 (PN-3)

7) Tendo em vista a classificacdo da erva-mate segundo a legislacdo, a sua

empresa adiciona outra espécie vegetal ao produto constituido exclusivamente pelas

folhas e ramos das variedades de llex paraguariensis?

() sim

( ) nao

8) Quais sdo os indices maximos de caracteristicas fisico-quimicas utilizados por

sua empresa, tendo em vista cada 100 gramas de erva-mate chimarrao produzida?

Caracteristicas fisico-quimicas

Em cada 100 g de produgio

= teor de umidade

= residuo mineral fixo

= residuo mineral fixo insolivel em

solucdo de 4cido cloridrico a 10% v/v

= extrato aquoso

= teor de cafeina na erva-mate verde

= teor de cafeina na erva-mate madura

9) Quais sdo os indices miximos de caracteristicas microbioldgicas, presentes ou

ausentes na erva-mate chimarrao, tendo em vista cada 100 gramas produzida?

Caracteristicas microscopicas

Presenca ou auséncia a cada 100 g

= fragmentos de insetos préprios

da cultura
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= sujidades pesadas

= cristais de acticar e de similares

= elementos histolégicos estranhos

= excrementos de animais

= fragmentos de outros insetos

= insetos e acaros inteiros, vivos

ou mortos

= pélos de animais

= outras matérias estranhas

10) A empresa se utiliza de aditivos intencionais, ingredientes e coadjuvantes de
tecnologia no produto erva-mate chimarrao?

() sim

( ) nao

() as vezes

Em caso positivo € s VEZes, QUAIS?......ccueeeriiueieeeiiiieeeeiiieeeiieee e

11) A empresa tem conhecimento e respeita a proibicdo da adicdo de agicar na
erva mate chimarrao?
() sim

( ) nao

12) Ainda assim produz algum tipo de erva-mate chimarrdo com agucar?
() sim
( ) ndo

Em caso positivo, em que quantidade?..........ccceeeiiiiariiiiin e,

13) Quais sdo os principais cuidados em relacdo a higiene que sua empresa
pratica habitualmente, em relacio a produgdo, processamento, armazenagem,

conservagdo e transporte da erva-mate?
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14) Como a empresa realiza o acondicionamento da erva-mate para
comercializacido?

15) Os pesos e medidas, bem como a rotulagem atendem a legislagdo em vigor?
() sim

( ) nao

16) De que forma a empresa administra a questdo da area de plantagdo da erva-

INIALE T oottt ettt ettt r et et et ta—et it e a———a——aaaaanas

17) Quais sdo os aspectos da legislagdo que facilitam a vida da empresa, em se

tratando da producio e comercializacio da erva-mate?..........ccccceevviieerrnneeenn.

18) E quais s3o os aspectos legais que dificultam a vida da

011 0) o0 RO UUPRPR

20) Quais os aspectos que, na sua visdo, deveria mudar na legislacdo para se

adaptar a realidade das empresas?
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Desde ja agradecgo pela sua colaboragao.






