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RESUMO

Um dos debates dentro a tematica ambiental concentra-se sobre o desenvolvimento
de indicadores de sustentabilidade para monitorar, mensurar e avaliar a sustentabilidade do
desenvolvimento. Neste contexto, o presente trabalho objetivou desenvolver um método
de modelagem de um sistema de indicadores para avaliar a sustentabilidade do sistema dos
recursos hidricos, propiciando a participagdo dos atores sociais e visando ter maior
conhecimento do problema e legitimidade do processo da gestdo dos recursos hidricos
numa bacia hidrografica. Para tal, adotou-se o paradigma construtivista e foram abordados
trés temas: gestdo ambiental, sistemas de apoio a decisdo e indicadores de
sustentabilidade. Esta metodologia foi aplicada, através de um estudo de caso, na bacia
hidrografica do Rio dos Sinos. A proposta do sistema de indicadores congrega duas areas
de interesse: a primeira, na perspectiva dos objetivos privados - a sustentabilidade como
fluxo de bens e servigos, que contempla 8 Clusters: abastecimento publico, abastecimento
industrial, irrigacdo, criagdo de animais, geragdo de energia elétrica, navegacao,
aquicultura, turismo e recreagdo; a segunda, na perspectiva dos interesses publicos - a
sustentabilidade como estoque dos recursos hidricos, que contempla 4 Clusters: regime
hidrolégico, qualidade da agua, estrutura "habitat", residuos sélidos. Em suma, foram
definidos um total de 238 indicadores basicos, alguns deles (88 indicadores) sdo
partilhados entre os Clusters, mostrando a intera¢do dos indicadores e dependéncia entre
os Clusters setoriais do sistema de recursos hidricos. Em termos gerais, recomenda-se
empregar esse método se o interesse for, além do resultado, sendo a proposta de um
sistema de indicadores de sustentabilidade, também do processo de participacao dos atores
envolvidos para compreender a problematica dos recursos hidricos. Assim, a modelagem
de um sistema de indicadores sera feita sob as inter-relagdes da ciéncia, politica e os

valores e objetivos dos atores sociais.

Palavras Chaves: Gestio dos recursos hidricos, indicadores de sustentabilidade,

sistema de apoio a decisdo.
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ABSTRACT

One of the debates concerning environmental themes, concentrates on the
development of sustainability indicators, to monitor, measure and to evaluate the
sustainability of development. In this context, objective of the work is to develop a system
of indicators to evaluate the sustainability of the water resources system, involving
participation of the stakeholder and seeking to expand his knowledge of the problem and
legitimacy of the of the water resources management process in a watershed. For this
purpose, the constructivist approach was adopted and three themes were identified:
environmental management, decision support system and sustainability indicators. This
methodology was applied, through a case study, the Sinos watershed. The proposed
system of indicators covers two areas of interest: the first, with the perspective of private
objectives - the sustainability of flows of goods and services, involves 8 Clusters: drinking
water supplies, industrial supplies, irrigation, creation of animals, generation of electric
energy, navigation, aquiculture, tourism and recreation; the second, the perspective of the
social-environmental interests - the sustainability of stock of the water resources, involves
4 Clusters: hydrologic regime, water quality, structure and geomorphology, solid waste. In
short, a total of 238 basic indicators was defined, some of with (88 indicators) are shared
among Clusters, showing the interaction of the indicators and the dependence among
sector Clusters of the water resources system. In general terms, this method is
recommended if both interest and the result, being the proposal of a sustentabilidade
indicators system, enable the participating stakeholder to understand the problem of the
water resources. Thus, the model for system of a indicators utilize interrelations between

science, politics and the values and objectives of the stakeholder.

Key-words: Water resources management, sustainability indicators, decision

support system.
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1 INTRODUCAO

Como produto de uma evolucdo complexa da inter-relagdo da sociedade com a
natureza, ocorrem inimeros problemas ambientais e conflitos sociais: polui¢dao das aguas e
do ar, degradacdo dos solos e da biodiversidade, permanentes disputas sociais pelo acesso
a riqueza, recursos naturais, a um ambiente sauddvel. Estas condi¢des, ndo sendo
contempladas nos modelos de desenvolvimento, ameacam e colocam em risco a

sustentabilidade do meio natural e da propria sociedade.

Atualmente ocorre uma crescente conscientizagdo sobre os aspectos ambientais € a
nog¢ao do desenvolvimento sustentavel, uma vez que este conceito além de ser usado nos
discursos politicos, incorporou-se gradualmente nas politicas publicas tanto no ambito
econOmico quanto social. Assim, o tema da sustentabilidade ¢ institucionalizado através
do planejamento e da gestdo ambiental, visando, compatibilizar e harmonizar as rela¢des

de ofertas e demandas de bens ambientais e/ou naturais.

Nessa perspectiva, diversos instrumentos sdo propostos e aplicados nas praticas
publicas e privadas, os quais podem ser classificados em juridico-administrativos,
economicos, educativo-morais (MARTINI, 2001) e de auto-regulagdo (PEREIRA, 2000).
Cada um desses instrumentos, embora aplicados de maneira complementar e ndo
excludentes, enfocam o problema a partir de diferentes perspectivas, de forma parcial,

setorial ou até particular, enquanto seguem agravando-se os problemas socioambientais.

A multi-dimensionalidade da sustentabilidade do desenvolvimento demanda a
totalidade do conhecimento das inter-relagdes dos aspectos econdmicos, ambientais,
sociais, culturais e institucionais. Historicamente, o pensamento cartesiano-newtoniano
que tem fornecido as bases da metodologia cientifica (baseada na compartimentacdo do
conhecimento), ndo tem respondido eficazmente para compreender a totalidade da
probleméatica ambiental (PEREIRA, 1997, MARZALL, 1999; SETTI et al, 2001;
MORIN, 1997).
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Assim, em termos gerais, a ciéncia tem sido conduzida isoladamente com a visao
objetivista nas ciéncias fisico-naturais e subjetivista nas ciéncias sociais-humanas,
havendo um vazio entre estas grandes areas do saber, onde se insere a tematica da

sustentabilidade do desenvolvimento.

Diante desses fatos, o tema da sustentabilidade tem merecido debates e discussdes
em espagos académico-cientificos e politicos, tanto em nivel local, quanto nacional e
internacional. Hoje, na opinido de estudiosos nessa area, ha consenso de que o estudo da
tematica ambiental requer uma mudanca de paradigma cientifico, metodoldgico e
pedagdgico. O novo enfoque seria sistémico (CAPRA, 1982) e interdisciplinar (SETTI et
al.,2001).

Dentro da tematica ambiental, a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente
(Ri0-92), através da Agenda 21, ¢ considerada como referéncia da idéia de desenvolver
indicadores de sustentabilidade para monitorar, mensurar e avaliar a sustentabilidade do
desenvolvimento. Uma das maiores utilidades do sistema de indicadores ¢ que pode ser
considerado como um instrumento multicritério de apoio a decisdo, no ambito da gestdo
ambiental. A partir dai, inimeros estudiosos das mais diversas areas do saber, tratam sobre
o tema de formulacdo de indicadores. Eles tém proposto varios outros indicadores de
carater econOmico, social e ambiental, mas sdo poucas as propostas de -carater

metodoldgico e, menos ainda, aqueles com fundamentos epistemologicos.

A tarefa do desenvolvimento de indicadores ¢ de grande complexidade; a questdo
central reside na compreensdo do sistema (problematica ambiental) do que ¢
sustentabilidade desse sistema e como medi-lo. Ha grande quantidade de artigos sobre
indicadores, mas carecem de uma sistematica para tornar operativo o conceito de
sustentabilidade. Para que esta ndo seja tratada apenas como conjunto de necessidades e
aspiracdes, os seus objetivos devem ser traduzidos em critérios operacionais (DEPONTI,

2001).

Na opinido do autor, o desenvolvimento desses indicadores e sua aplicagdo, ainda
sao dominados pelo pensamento cartesiano-newtoniano sendo, portanto, o estudo sobre
indicadores de sustentabilidade conduzido de forma objetiva, reducionista, fragmentada,
mecanica e pragmatica, isto ¢, adotando-se o paradigma racionalista (ENSSLIN et al.,

2001) e/ou o enfoque analitico MARZALL, 1999).



Por outro lado, também ndo h4 um respaldo e/ou base teérico analitico, um modelo
teorico, que explique e represente, de forma transparente a globalidade da realidade
complexa da problematica ambiental. E necessario construir essa problematica complexa
para que o conjunto de indicadores capture e represente o mesmo. Nesta perspectiva, o que
tem por colorario € o paradigma construtivista (ENSSLIN et al., 2001), baseado na idéia
de aprendizagem pela participagdo (entre os atores e especialistas) e considerando, os
aspectos objetivos e subjetivos, vincula-se ao enfoque sistémico e interdisciplinar.
Defende-se este paradigma como o mais adequado para conduzir um estudo sobre
formulacdo de indicadores de sustentabilidade, quando se deseja apoiar decisdes e fazer

gestdo ambiental.

Em uma bacia hidrografica € comum constatar a problemdtica dos recursos
hidricos e ambientais, onde, de acordo com sua escala, ha uma diversidade de situacoes,
existindo conflitos intra-setoriais e inter-setoriais (mercado, estado ¢ sociedade civil), e
jogo de interesses pelos bens e servigos naturais e/ou ambientais e manufaturados. Nesse

contexto, pode-se salientar as seguintes questoes:

e Como ¢ possivel representar ¢ compreender a problematica ambiental complexa,
considerando todos os aspectos relevantes que envolve a idéia do desenvolvimento

sustentavel e os objetivos e valores dos atores sociais?

e Como ¢ possivel analisar o grau de intensidade de influéncia nas relagdes de meios
e fins, ou seja, causas e efeitos, bem como sua interdependéncia e hierarquia, entre

os referidos aspectos?

e Entre os mencionados aspectos que envolvem intimeras informagdes, como
sintetizar a diversidade de variaveis indicadoras? O que € mais importante € o que

¢ menos importante?

e Como avaliar a sustentabilidade do sistema de recursos hidricos, no ambito dos

Comités de Bacia, atendendo a Politica Nacional de Recursos Hidricos?
Estes pontos serao focalizados com vistas a estruturacao do problema, em que sera

modelado um elenco de conceitos, candidatos a serem indicadores.

Em sintese, a pesquisa defende que, para identificar e definir um sistema de

indicadores de sustentabilidade do sistema de recursos hidricos, é necessario materializar



4

as representacdes mentais que o Comité de Bacias faz sobre a 4gua e suas interfaces, numa

bacia hidrografica. Este tema, adotando o paradigma construtivista e referenciando-se nas

tematicas gestdo dos recursos hidricos e ambientais, metodologias multicritério de apoio a

decisao e formulacao de indicadores, sera estudado a partir dos seguintes pressupostos:

O Comité de Bacias faz representagdes cognitivas sobre a probleméatica ambiental,
as quais podem ser materializados e modelados através da constru¢do dos mapas

cognitivos;

O processo de construcdo dos mapas cognitivos, além de permitir identificar,
compreender, refletir, negociar e resolver um problema, como modelo tedrico,

permite enxergar e desenvolver indicadores chaves de sustentabilidade;

Conforme a visdo dos atores (Comité de Bacias), no processo construtivista, isto €,
na expansdao do mapa cognitivo, haveria dois niveis tematicos de abrangéncia: a)
dando énfase na agua e suas interfaces ou, b) contemplando de forma integrada

todos os recursos naturais/ambientais de uma bacia hidrogréfica;

No ambito global a sustentabilidade pode ser avaliada sob duas perspectivas: dos
interesses publicos, como estoque dos recursos hidricos e dos interesses privados,

como fluxo dos bens ¢ servicos derivados do uso dos recursos hidricos.

Em suma, como um estudo de caso, a modelagem do sistema de indicadores sera

inspirada na bacia hidrografica do Rio dos Sinos ¢ o ambito desta pesquisa sera

delimitado: a) fisicamente a uma escala espacial razoavel, como a bacia hidrografica; b)

com relacdo a problematica ambiental, se dara énfase a dgua e suas interfaces; ¢) quanto as

representacdes cognitivas e/ou sociais, serao estruturadas as representacdes cognitivas que

faz o Comité de Bacias.

1.1

Objetivos

O objetivo geral deste trabalho ¢ desenvolver um método que permita,

simultaneamente, a modelagem de um sistema de indicadores substantivos (no sentido de

possuir exaustividade e efetividade) para avaliar a sustentabilidade do sistema dos

recursos hidricos e a participacdo dos atores sociais, visando ter maior conhecimento do



problema e legitimidade do processo da gestdo dos recursos hidricos numa bacia

hidrografica.

Considerando-se uma bacia hidrografica como unidade de gestdo, com escala
espacial razoavel, que possui diversas situagdes (ambientais e socioecondmicas) dos

municipios, os objetivos especificos sdo:

1) Fundamentar tedrica e praticamente um método de selecdo de indicadores para

avaliacdo da sustentabilidade do sistema de recursos hidricos;

2) Estruturar e materializar as representagdes cognitivas e/ou sociais da
problematica ambiental complexa, feitas pelo Comité de Bacias, considerando
todos os aspectos relevantes que envolvem a idéia do desenvolvimento

sustentavel;

3) Analisar, utilizando como ferramenta o mapa cognitivo, as relagdes de influéncia
do elemento 4agua e suas interfaces, bem como a hierarquia, interacdo e

interdependéncia entre esses elementos, no ambito da questdo ambiental;

4) Identificar e construir um sistema de indicadores, incorporando novos conceitos
de natureza subjetiva/qualitativa e objetiva/quantitativa que explique a realidade

com consisténcia e transparéncia;

5) Mostrar a aplicacdo (hipoteticamente) de um método de avaliagdo da

sustentabilidade do sistema de recursos hidricos numa bacia hidrografica.

1.2 Justificativa

A relevancia desta pesquisa ¢ dada por seus principios condutores que permeiam e

impactam, principalmente quatro questdes centrais:

A problematica do desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade - Na
literatura sobre indicadores de sustentabilidade, at¢ onde o autor da presente pesquisa tem
revisado, praticamente todos os demais autores adotam o paradigma racionalista (oriunda
das ciéncias naturais) para construir indicadores de sustentabilidade. Assim, eles com base
na sua experiéncia e conhecimento, sensatamente, racionalmente e objetivamente,

constroem estes indicadores de sustentabilidade. Nesta tarefa, eles buscam ser o mais
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neutro possivel, tentando isentar-se de seus valores pessoais. Em conseqiiéncia, o sistema
de indicadores que constréem sdo alheios aos valores, percep¢des e outros aspectos
subjetivos dos atores. As criticas, na perspectiva da questao ambiental, pela deficiéncia a
esses tipos de indicadores (de natureza social, economica e ambiental) s3o amplas e fartas
na literatura (MONTIBELLER, 2001; MARZALL, 1999), principalmente, sob a 6tica da
ecologia economica (MARTINEZ ALIER, 1995).

No processo de desenvolvimento de indicadores sdo confrontados sucessivamente,
em seu turno, trés aspectos cruciais: Como identificar indicadores? Que variaveis ou dados
poderiam ser aprimorados para compor o indicador? (BOLLMANN e MARQUES, 2000;
DEUS, 2000); Como tratar a incomensurabilidade? Como agrupar as informacdes de
natureza diversa? Certamente, os métodos até hoje desenvolvidos para lidar com essas
questdes foram influenciados pelo paradigma racionalista. O resultado disso, em termos
gerais, ¢ que o estudo atual do desenvolvimento de indicadores ainda ndo ¢ apropriado
para consubstanciar decisdoes (BOLLMANN e MARQUES, 2000). Os métodos apenas
auxiliam a formulacao de indicadores, ndo guiam como construir uma fonte de geragdo de
indicadores, isto €, um estatuto tedrico que permita analisar as hierarquias, interacdes e
interdependéncias entre os indicadores. A incomensurabilidade ¢ tratada com bases
predominantemente racionalista e objetivista, em detrimento da subjetividade e dos
valores dos atores, aspectos que sdo fundamentais como propulsores das decisdes e a¢des
(BANA e COSTA, 1993b). Do mesmo modo, os indicadores sdo obtidos freqiientemente
por agregacdo de dados (disponiveis) negligenciando o raciocinio sistematico,
principalmente no que se refere as hierarquias, interacdes e dependéncias das variaveis do
sistema. Os modelos matematicos adotados para agregar informagdes, freqiientemente,

ndo atendem essas caracteristicas.

Diante desta situagdo, nesta pesquisa, adota-se o paradigma construtivista para
desenvolver indicadores de sustentabilidade. Assim, neste processo, além de ter como base
a experiéncia e o conhecimento, se reconhece a importancia da subjetividade dos atores,
tais como seus valores, seus objetivos, seus preconceitos, sua cultura e sua intui¢ao, pois,
esses aspectos influem sobre sua percep¢do e seu entendimento da realidade da
problematica ambiental. Sobre o assunto, nas palavras de Bana e Costa (1993b) "Se ¢

verdade que a procura da objetividade ¢ uma preocupacdo importante, ¢ crucial ndo
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esquecer que a tomada de decisdo ¢ antes de tudo uma atividade humana, sustentada pela

nogao de valor e que, por tanto, a subjetividade esta onipresente e ¢ motor da decisao".

A problematica da estruturacio do problema ambiental complexo - Dado que
a problematica ambiental se encontra na inter-relagao do meio social sobre o meio fisico-
natural, hd uma tendéncia consensual entre os estudiosos de que tal problemadtica deve ser
compreendida em sua globalidade. Para isso, destacam adotar tanto o enfoque sistémico
diante da ineficicia do enfoque analitico quanto a abordagem interdisciplinar ou
transdisciplinar (MARZALL, 1999; SETTI et al., 2001). Apesar de existirem essas duas
abordagens ndo excludentes, também destacam a dificuldade a ser confrontada,
questionando qual paradigma cientifico ¢ que abordagem metodoldgica devem ser

adotadas nessa tarefa.

Sendo assim, o paradigma construtivista, dotado nesta pesquisa, além de permitir a
pratica do enfoque sistémico e da abordagem transdisciplinar propicia a participagdo dos
atores envolvidos na problematica em foco. Assim, através da convicgdo da aprendizagem
pela participagcdo, proporciona-se gerar conhecimento no contexto da problematica
ambiental. Neste processo, a modelagem possibilita sistematizar e organizar os
conhecimentos, além de estimular a reflexdo, sensibilizacdo e conscientizacdo entre 0s
atores. Considera-se que esses aspectos sdo importantes para a construcdo e, em
conseqliéncia, para a compreensdo da problematica ambiental, uma vez que ¢ complexa

porque estd interpenetrada por diferentes areas de interesses e objetivos.

Mas, o que tem a ver a constru¢do do problema com o sistema de indicadores? O
ponto ¢ que, na perspectiva construtivista, defende-se que para desenvolver indicadores de
sustentabilidade ¢ essencial, previamente, a constru¢do da problematica ambiental.
Acredita-se que a partir da compreensao do problema ¢ possivel construir indicadores que

captam a complexidade do sistema.

A problematica da participacio dos atores, poder e legitimidade - Um poder
fundado apenas sobre a for¢a ndo pode durar, pode ser efetivo, mas ndo pode ser legitimo
(BOBBIO, 1987). De fato, esta idéia foi levada em conta na formulacdo da Politica
Ambiental e na Politica dos Recursos Hidricos, nas quais pode ser evidenciado um dos
elementos fundamentais relacionados com a gestdo descentralizada e participativa, que,

para tornar operacionalizavel, foi instituida os Comités de Bacia Hidrografica como parte



integrante do sistema de gerenciamento de dguas. Assim, os Comités de Bacia formados
pela participagdo do poder publico, dos usudrios e das comunidades, sdo considerados
como um verdadeiro "parlamento das aguas", pois serdo esses comités o forum de decisao

no ambito de cada bacia hidrografica (BRASIL, 1997).

Nessa perspectiva, por terem os atores diversas visdes e relacdes de poder, gera-se
uma situagdo critica de envolvimento, coesdo ¢ dinamismo entre os atores, além da
necessidade de uma metodologia que incorpora esses aspectos para compreender a

problematica ambiental, isto €, para estruturar o problema.

Neste contexto, adotando o paradigma contrutivista, através do didlogo e da
participagdo dos atores, permite-se construir as representacdes sociais, legitimas a serem

consideradas diante do poder publico.

O poder aparece numa relagdo de influéncia entre atores, na qual um ator induz
outros atores a agirem de um modo que, em caso contrario, ndo agiriam (BOBBIO, 1997).
Isto pode acontecer tanto de forma autoritaria quanto de forma auténoma ou cooperativa.
A perspectiva contrutivista enfatiza esta segunda forma através do didlogo entre os atores

(PINHEIRO, 1995).

A problematica da tomada de decisdes por indicadores no ambito da gestiao
ambiental e das aguas - Existem ou estdo em desenvolvimento vdrios tipos de
instrumentos de gestdo das aguas e ambiental, de carater econdmico, juridico-
administrativo e educativo-moral. Os mesmos, embora aplicados de maneira
complementar, enfocam o problema a partir de uma perspectiva, de forma parcial, setorial

ou até particular, enquanto continuam se agravando os problemas sdcio-ambientais.

De maneira complementar e gerando sinergia com esses instrumentos, ha
necessidade de se desenvolver instrumentos que permitam identificar problemas e avaliar
a sustentabilidade do desenvolvimento de uma bacia hidrografica, de forma que apoiem as
tomadas de decisoes. Neste sentido, a partir da estruturagdo da problematica ambiental,
materializada em um mapa cognitivo, € possivel construir um sistema de indicadores
fundamentais que irdo servir como um instrumento multicritério de apoio a decisdo, no

ambito da gestdo das dguas e ambiental.



1.3 Originalidade, nao trivialidade e contribuicdes cientificas

Diante do que foi exposto na Se¢do anterior, a seguir serdo discutidos, brevemente,

trés aspectos da presente pesquisa:

Com relacio a originalidade do trabalho, na revisdo de literatura efetuada pelo
autor deste, ndo foram encontrados trabalhos semelhantes, nem parecidos a presente
pesquisa, porque este adota o paradigma construtivista e utiliza a estrutura de um mapa
cognitivo para modelar e selecionar um sistema de indicadores de sustentabilidade.
Provavelmente, a inexisténcia de estudos similares, deve-se a que este tema passa por uma
mudanga de paradigma cientifico no ambito das ciéncias ambientais. Apesar de existirem
inimeros trabalhos sobre o referido tema, a maioria dos pesquisadores negligenciam os
aspectos epistemologicos nas suas abordagens metodoldgicas. Alguns pesquisadores
preocupados em considerar o enfoque sistémico e a interdisciplinariedade, carecem de
uma sistematica para operacionalizar a idéia da sustentabilidade do desenvolvimento.
Assim, ndo tém integrado teorias e principios vindos das ciéncias naturais e sociais, nem
tém ferramentas adequadas para analisar as hierarquias, interagdes e interdependéncias
entre os indicadores. Este estudo trata de um tema original, ndo apenas por preencher esses
vazios, mas também por buscar as raizes desses aspectos ¢ da sustentabilidade do sistema

de recursos hidricos.

Quanto a nio trivialidade do tema, o presente trabalho de pesquisa julga-se nao

trivial, pelas seguintes razoes:

a) Aborda sobre o tema dos indicadores de sustentabilidade, o qual por sua
propriedade em resumir informagdes, em permitir o monitoramento do processo de
sustentabilidade do desenvolvimento e por sua importancia como uma ferramenta
de apoio a decisao (BRASIL, 2001, UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION - UNESCO, 1999;
BOLLMANN e MARQUES, 2000), tem sido e¢ ¢ foco de estudo entre varios
pesquisadores de diversas areas do saber (IORIS, 2001, ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 1993);

b) Contempla a questdo dos recursos hidricos e ambientais. Pretende-se estruturar

(construir) a problematica ambiental, assunto com uma crescente demanda sobre
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que metodologia deve ser abordada para a compreensao do problema ambiental em

sua globalidade (SETTI et al., 2001);

c) Insere, em termos de conhecimento, participagdo, poder e legitimidade, outra
dimensdo a ciéncia, tema de bastante preocupacdo pelo estudiosos relacionados
com a tematica ambiental (GONCALVES, 1993; PINHEIROS, 1995; DIEGUES,
1996);

d) Contribui ao desenvolvimento de uma ferramenta metodologica, como uma
alternativa para estipular o ponto de equilibrio entre as demandas de crescimento
econdmico, eqliidade social e sustentabilidade ambiental, tema salientado por
Lanna (2000b), no ambito das negociagdes, para que o processo decisorio fosse

efetivo e exaustivo;

e) Do ponto de vista de sua postura epistemologica, este trabalho adota o a visdo
construtivista como paradigma cientifico. Este paradigma ¢ pouco utilizado nas
metodologias de apoio a decisio (MONTIBELLER, 2001; ENSSLIN et al., 2001),
mas no desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, ndo tem sido
utilizada, apesar de ser mencionada a necessidade de mudar de paradigma

cientifico no ambito da questdo ambiental (CAPRA, 1982);

f) Para que a complexidade da realidade possa ser contemplada, este trabalho adota o
paradigma construtivista junto ao enfoque sistémico, interdisciplinar e
participativo. Esses enfoques, embora sugerida sua aplicagdo no desenvolvimento
de indicadores (MARZALL, 1999; DEPONTI, 2001; DOMINGUES, 2000), nao
ttm uma aplicacdo efetiva dos mesmos, pela auséncia de uma postura

epistemologica adequada nesse assunto.
Sobre as contribuicées cientificas e utilidade pratica:

No ambito cientifico e tecnoldgico, o desenvolvimento de indicadores constitui um
dominio de pesquisa ainda recente. Nessa perspectiva, dentre as principais contribui¢des

podem ser destacadas as seguintes:

a)  Sera disponibilizado um elenco estruturado de indicadores substantivos (no
sentido de possuir exaustividade e efetividade) de carater subjetivo/qualitativo

e objetivo/quantitativo, que envolve a tomada de decisdo, o qual na



b)

d)
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perspectiva do paradigma construtivista poderd ser utilizado, por
pesquisadores interessados, a fim de dar continuidade ao desenvolvimento ou
mesmo no aperfeicoamento do modelo de avaliacdo da sustentabilidade de

uma bacia hidrografica;

Tanto a metodologia integrada (envolvendo um quadro tedrico-conceitual e
uma sistematica) quanto o sistema de indicadores como produto de sua
aplicagdo, podera servir como um instrumento multicritério de apoio a decisdo

para gestao dos recursos hidricos e ambiental em bacias hidrograficas;

A metodologia podera ser util aos pesquisadores que, visando desenvolver
indicadores, desejam utilizar uma estrutura rica, o mapa cognitivo, para
construir ¢ modelar um problema e, com base nisso, analisar as relagdes de

influéncia entre os meios e fins, dos objetivos almejados pelos atores;

Tanto a metodologia de desenvolvimento de indicadores quanto o sistema de
indicadores, como produtos da presente pesquisa, deverdo ser consideradas
como uma ferramenta essencial para a sistematizacdo e a organizacao de um

sistema de informacoes sobre recursos hidricos;

O Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) gera muito conhecimento, os quais, através deste
estudo, no ambito da gestdo ambiental e dos recursos hidricos, serdo
potencializados, visando sua sistematizacdo e integracdo para a propor um
conjunto de indicadores capaz de avaliar a sustentabilidade do sistema de

recursos hidricos.

No ambito da sua utilidade pratica, entre as principais contribui¢des temos 0s

seguintes:

a)

A modelagem sera inspirada na Bacia dos Sinos, por tanto, ela serd beneficiada
em termos de geracdo de informagdo, organizacdo de conhecimentos entre os
atores e estruturacdo da problemadtica ambiental, além de que a metodologia, no
Comité de Bacias, permitira refletir sobre o problema, dinamizar a negociagao,
articulagdo e coordenagdo de agdes, assuntos tdo cruciais e complexos nos dias

atuais;
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b) Adicionalmente, os resultados poderdo constituir, principalmente, um
instrumento reflexivo, orientador de acgdes e para sugerir um melhor
planejamento e gestdo; um instrumento ou base cientifica/tecnologica para
integrar e compatibilizar ou harmonizar diferentes Planos setoriais, por exemplo,
Planos de Desenvolvimento Regionais, Planos Diretores de Recursos Hidricos, de

Bacias.
1.4 Concepcio e estrutura da pesquisa

A presente pesquisa foi concebida e organizada sob a revisdo de literatura de trés
sistemas de conhecimento: gestdo ambiental em bacias hidrograficas, sistema de apoio a
decisdo e desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade. Esses sistemas foram
concebidos como conjuntos difusos, tendo elementos com pertinéncia comum. Dessa area
de interse¢do emergiu o método de desenvolvimento de um sistema de indicadores para

avaliar a sustentabilidade do sistema de recursos hidricos.

A Figura 1.1 apresenta um esquema geral da concepcdo da pesquisa. Este serve
como fluxograma que segue o desenvolvimento da tese. Aqui sdo destacados trés

momentos:

Na primeira etapa, o Capitulo 1 apresenta a introducao, onde, baseado no dominio
de experiéncias do pesquisador, o leitor estd sendo introduzido ao problema de pesquisa,

bem como as proposi¢des e aos objetivos da tese.

Na segunda etapa, a revisdo de literatura dos trés sistemas de conhecimento ¢
apresentada em trés capitulos: o Capitulo 2 descreve as bases tedricas e conceituais da
gestdo ambiental em bacias hidrograficas, com énfase aos recursos hidricos; o Capitulo 3
nos da os fundamentos tedrico e conceituais sobre metodologias multicritério de apoio a
decisdo; o Capitulo 4 relata uma fundamentacdo tedrica acerca das ferramentas para
desenvolver indicadores de sustentabilidade e no Capitulo 5 ¢ apresentada a proposta
metodoldgica para desenvolver indicadores de sustentabilidade. Adicionalmente, no
Capitulo 6 apresenta-se a metodologia da pesquisa, onde se discute a estratégia de

pesquisa adotada.
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Proposi¢do da tese — Capitulo 1

Dominio de experiéncias do pesquisador

v

Defini¢ao do tema
Formulagao do problema
Pressupostos
Objetivos
Justificativa

w Revisdo de literatura — Capitulos 2, 3 ¢ 4

Sistema de
conhecimento: Gestdo
ambiental em bacias
hidrograficas

Sistema de
conhecimento: Sistema
de apoio a decisao

Sistema de
conhecimento:
Desenvolvimento de
indicadores de
sustentabilidade

Elementos de pertinéncia difusos

y  Capitulo 5

Proposicao do método de
desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade

i Capitulo 6
Metodologia de pesquisa

i Resultados — Capitulo 7

Aplicagdo a demanda da sociedade:
Sustentabilidade do sistema de
recursos hidricos na Bacia dos Sinos

Figura 1.1 Concepc¢ao da Tese
Fonte: Modificado de Silva (2000b)
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Na terceira etapa, no Capitulo 7, como um produto do presente estudo, ¢ relatada a
aplicagdo pratica dessa metodologia através de um Estudo de caso: a Bacia Hidrografica
do Rio dos Sinos. Adicionalmente, no Capitulo 8 sdo apresentadas as consideracdes finais
do trabalho. Nela sdo descritas as conclusdes obtidas, bem como as sugestdes ao

prosseguimento da pesquisa.

Finalmente, no Capitulo 9, sdo listadas as referéncias bibliograficas, segundo as normas da

ABNT.
1.5 Resumo do Capitulo

O presente Capitulo apresenta a problematica da pesquisa, os pressupostos
teoricos, o objetivo geral e especificos, a importancia do tema, as contribui¢des ao estado-

da-arte e a estrutura do trabalho. No texto, pode ser salientado o seguinte:

o Nao existe um método de modelagem de um sistema de indicadores para avaliar a
sustentabilidade dos recursos hidricos, através de um processo participativo dos
atores envolvidos no problema, incorporando os seus objetivos e valores, visando
ter maior conhecimento do problema e legitimidade do processo da gestdo dos

recursos hidricos.
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2 GESTAO AMBIENTAL EM BACIAS HIDROGRAFICAS

2.1 Introducao

Este Capitulo surge no intuito de relacionar a problematica ambiental (como
processo) com as bacias hidrogréaficas (como condicionador natural-fisico desse processo).
Nessa perspectiva, o objetivo deste capitulo ¢ identificar aspectos de cunho histdrico e
ideologico que estdo relacionados com as raizes da questdo ambiental; recuperar o
significado das nog¢des do desenvolvimento, desenvolvimento sustentdvel e
sustentabilidade no contexto do seu debate; e recuperar os conceitos de gestdo ambiental,
gestdo dos recursos hidricos por bacias hidrograficas, de tal modo que possam ser

esclarecidos.

A seguir, em termos gerais, serd feita uma breve historia da temdatica ambiental, logo

nos proximos topicos seguem conforme os objetivos mencionados anteriormente.
Breve historia da questio ambiental:

Uma analise histérica da tematica ambiental poderia comegar a milhdes de anos
atréas, desde que houve alteragdes nos ecossistemas da terra por causa dos meteoritos, onde
varias espécies de dinossauros desapareceram. Outros fendmenos naturais como
terremotos, erupgdes vulcanicas, também tiveram impactos importantes. Normalmente,
essas causas pela natureza, a humanidade ndao conseguiu controlar nem prever seus danos

ao meio ambiente.

Nos tempos modernos surgiram preocupacgdes pela poluicio do meio ambiente,
pelo esgotamento dos recursos naturais, conseqlientemente, pelas disparidades ou
desequilibrios sociais. A humanidade apesar de seu grande esforco desafiante de proteger

0 meio ambiente, ainda ndo conseguiu vencer.

A Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre problemas do meio ambiente,

realizado em 1949, teve pouca repercussdao do ponto de vista da tematica ambiental,
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devido a que era focalizado sobre os impactos da segunda guerra mundial, como a fome e

a reconstrucgao das cidades.

Na década de 60 comegaram as preocupagdes com os problemas ambientais,
perceberam sua complexidade, pois transcendiam a esfera local, ultrapassavam do visivel
e do imediato. Também perceberam sua gravidade, pois tinha efeito sobre a saude
humana, sobre o potencial produtivo dos ecossistemas e sobre a sobrevivéncia da espécie

humana.

Com base em estudos feitos por cientistas conceituados, a proposta do Clube de
Roma era o crescimento zero, o que significava uma suspensao do crescimento econdmico
e reducdo do crescimento populacional, pelo contrario o mundo estaria com vista a uma
calamidade global. Assim, sendo esses temas objetos de debate, iniciou-se e expandiu-se o

debate propriamente dito sobre o meio ambiente no mundo.

Na década de 70, os paises comecaram a estruturar seus Orgdos ambientais e
estabelecer suas regulamentagdes legais relativas ao tema ambiental. Tém-se intensificado

0s movimentos sociais na Europa, nos Estados Unidos, no Brasil, dentre outros.

Na Conferéncia de Estocolmo, realizado em 1972, foram tratados diversos
assuntos relativos a tematica ambiental, em decorréncia deste evento, destacaram-se os
seguintes pontos: um chamado de atencdo a comunidade internacional sobre a degradacao
ambiental; estabelecimento das bases legais internacionais sobre o tema; posi¢do contraria
a proposta de crescimento econdomico zero para o mundo, no qual o Brasil junto a outros
paises periféricos em desenvolvimento, "defendeu o direito de crescer e de ter acesso aos
padrdes de bem-estar alcangados pelas populagdes dos paises ricos" (SOUZA, M., 2000);
criou-se o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o Programa de
Observacgdo da Terra e a Comissao Mundial para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

(CMMAD).

Para Diegues (1989), a Conferéncia de Estocolmo pode ser considerada como um
marco nao somente por dar forma a crescente consciéncia global sobre os problemas
ambientais, mas, principalmente por introduzir uma discussdo critica em defesa mundial

sobre os modelos de desenvolvimento.
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Na década de 80 entraram em vigor as respectivas legislacdes de carater

ambiental, executaram-se as EIA e RIMA para empreendimentos econdmicos.

Foi publicado o Relatério Brundtland Nosso futuro Comum em 1987, o que
apresentava uma proposta de buscar o desenvolvimento sustentdvel por meio de um a
nova ordem econOmica internacional, a partir do qual, difundiu-se a nocao do
desenvolvimento sustentavel que significaria "atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades". Este documento apontava que as desigualdades sdo o maior problema
ambiental. O relatorio foi objeto de criticas a partir de diferentes Oticas em varios
momentos, entre elas destaca-se que o desenvolvimento sustentdvel pode ser interpretado
no marco das relagdes capitalista de producdo, por tanto ndo propde padrdes diferenciados
de distribui¢ao de renda. Sachs (1980) advertiu da falacia do binomio polui¢ao/pobreza,
argumentando justamente com os baixos indices de consumo das populacdes do Terceiro

Mundo.

Deve-se sublinhar que o termo ecodesenvolvimento foi introduzido por Maurice
Strong, na Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (RAYNAUT e ZANONI, 1993 apud
SOUZA, R. 2000). A partir da abordagem do ecodesenvolvimento evolui para o termo
desenvolvimento sustentavel, o qual, depois de sua publicacao no Relatorio de Brundtland
Nosso Futuro Comum em 1987, foi amplamente difundido. Também deve ser esclarecido
que em diversas fases dos debates, no ambito académico e institucional, houve
contribui¢des na elaboragdo do conceito e/ou discurso do desenvolvimento sustentavel.
Alguns eventos mais relevantes sdo os seguintes: a) a apresentacao do Clube de Roma, em
1972, sobre a Tese dos limites do crescimento; b) a proposta alternativa do
Ecodesenvolvimento, em 1973, que coloca principios basicos de carater holistico e
sistémico, além de inserir o sistema econdmico no ciclo ecoldgico geral; ¢) a Declaracao
de Cocoyok, em 1974, afirmando que "ndo existe somente um minimo de recursos
necessarios para o bem estar do individuo; existe também um maximo. Os paises
industrializados tém que baixar seu consumo e sua participagdo desproporcional na
poluigdo da biosfera" (BRUSEKE, 1995); d) o Relatério Dag-Hammarskjold, em 1975,
que divide com a Declaracdo de Cocoyok, o "otimismo que se baseia na confianga de um
desenvolvimento a partir da mobilizagdo das proprias for¢as" (BRUSEKE, 1995); e) o

Relatério Brundtland, em 1987, na qual ¢ proposta o conceito de desenvolvimento
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sustentavel, ¢ f) a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em
1992, na qual houve avanco na discussdo sobre a consciéncia dos perigos, no mundo, que
acarretariam com o atual modelo de desenvolvimento (REGIOTA, 2001), além da
elaboragdo de um referencial de atividades, a Agenda 21, a ser seguida para a busca do

desenvolvimento sustentavel.

O Convénio Internacional de Basiléia, em 1989, estabelece regras para os
movimentos transfronteiricos de residuos, dispde sobre o controle da importagdo e
exportagdo e proibe o envio de residuos para os paises que ndao dispdem de capacidade

técnica, legal e administrativa para recebé-los.

A década de 90 foi marcada pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento, realizado em Rio de Janeiro, em 1992. Realizou-se a
convenc¢do sobre mudangas climaticas e a convengdo sobre biodiversidade, nas quais se
estabeleceram acordos de agdes internacionais a serem aplicados com base na exorta¢ao
moral e politica. Elaborou-se o Protocolo de florestas e a Agenda 21, sendo esta ultima,
uma lista ou tipo de roteiro estratégico a ser seguido para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Reafirmou-se, o que estava presente no Relatério Brundtland, a importancia
da participagdo social na tomada de decisdes em seus respectivos espagos comuns € a
busca por um novo padrdo de desenvolvimento (SOUZA, M., 2000). Cabe destacar
também a elaboragao da Carta da Terra, na qual se dao principios de conduta basicos para
as nagdes em suas relacdes reciprocas e com a Terra. Paralelo ao evento Rio -92 ocorreu
também o Forum Global da Sociedade Civil, encontro que foi considerado como um
marco da organiza¢do da sociedade civil, significou um novo paradigma mundial sobre a

questdo ambiental e as relagdes do ser humano com a natureza.

Na presente década aconteceu em Johannesburgo a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+10. Dentre os principais pontos incluidos no acordo

final de Johannesburgo podem ser destacados os seguintes (RIO +10, 2003):

a) Reduzir 2 metade o numero de pessoas que vivem sem agua € acesso a Servigos

sanitarios para 2015;

b) Aumentar o uso de fontes de energias renovaveis e fazé-las mais acessiveis aos

pobres, mas sem estabelecer prazos concretos;
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c) Estabelecer um fundo para ajudar a erradicar a pobreza com contribui¢des
voluntarias. A Franca pediu um imposto de solidariedade internacional e a Italia

se comprometeu em cancelar US$ 2.500 milhdes da divida dos paises pobres;

d) Conseguir um acordo da Organizagao Mundial do Comércio para que os patentes
ndo obstrua que os paises pobres possam subministrar remédios para toda a

populagdo;

e) O tratado de Kioto reviveu na conferéncia logo de que a Russia anunciara que o

ira a ratificar;
f) Reduzir a perda decursos naturais e biodiversidade para 2015;

g) Conseguiu-se um acordo para que a Organizacdo Mundial do Comércio nao

possa anular tratados ambientais globais.
2.2 A questdo ambiental

Atualmente existe uma ampla literatura sob a denominagdo questdo ambiental,
abordando problemas ambientais a partir de diferentes perspectivas. Para Souza, R.,
(2000) a questdo ambiental "corresponde a emergéncia no cendrio internacional desse
conjunto de problemas ambientais que estariam associados ao processo de crescimento

econdmico e populacional, de concentracdo industrial e de urbanizacao".

Basicamente, de acordo com Almeida' a questdo ambiental, estd configurada, nas
inter-relagdes da politica - economia — ecologia (informagdo verbal). Entretanto, a
conscientizagdo, a ética, o conhecimento ¢ a visdo sobre o meio ambiente, t€ém conduzido
para a institucionaliza¢do gradativa da dimensdao ambiental. Historicamente, a questdo
ambiental tem sido influenciada pela concep¢do de natureza pelos seres humanos,
movimentos ambientalistas e paradigmas da ciéncia. Hoje, as questdes ambientais, sdo

moldadas com bases teodricas ideoldgicas na politica - economia - ecologia.
2.2.1 Concepcao de natureza: Cosmologias

No Quadro 2.1 ¢ apresentada uma sintese comparativa de quatro mentalidades

cosmologicas construtivas: grega, renascentista, moderna e contemporanea, nas quais

" ALMEIDA, Jalcione. Professor da disciplina Sociedade e Natureza do Curso de Pos-Graduagio em
Desenvolvimento Rural da UFRGS. Porto Alegre-RS, setembro de 2001.
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coloca-se em foco a idéia de natureza e as relagdes da sociedade com a natureza. A seguir,
este andlise limita-se a complementar com as argumentagdes consideradas relevantes,

segundo os objetivos deste capitulo.

Para os gregos, a concepcao do mundo da natureza, baseava-se no principio de que
"os seres vivos t€ém uma identidade fisica, psiquica e intelectual, com corpo, alma e mente
do mundo natural" (COLLINGWOOD, 1986), assim, o mundo da natureza estaria
saturado ou penetrado pela mente e pelo entendimento. A presenga da mente no mundo
natural era com um elemento dominante e orientador, dando ordem ou regularidade em si

propria e em seu entorno.

Quadro 2.1 Visoes do mundo da natureza nas épocas: grega, renascentista,

moderno e contemporineo

Visdo grega Visdo renascentista Visdo moderna Visdo contemporanea*
Surgime | Aproximadamente, 5 Aproximadamente, entre | Aproximadamente, fins Resultou da necessidade
nto anos antes de Cristo. o século XVI a XVIIL. do século XVIIL de compreender a
Resultou de uma Resultou de uma ampla complexidade do real.
familiaridade crescente difusdo dos estudos
com os processos de historicos.
fabricacdo de maquinas.
Analogi | O mundo natural como | O mundo natural como Os processos do mundo O mundo natural como
a um organismo em maquina: a natureza como | natural, sdo estudados um sistema complexo de
movimento: a natureza | obra de Deus ¢ as pelos cientistas da auto- organizagao.
como um macro cosmo | maquinas como obra do | natureza, e as vicissitudes
¢ o individuo como um | ser humano. dos problemas humanos,
microcosmo. sdo estudadas por
historiadores
Caracter | O mundo da natureza ¢ | O mundo natural é O pensamento moderno |O mundo natural como
izacdo considerado como um concebido como uma foi dominado pela idéia | sistema auto-
mundo de corpos em maquina, como uma de progresso, ou | organizativo, implica um
movimento em si coordenagdo de partes de | evolugdo, que deriva do |sistema  complexo e
mesmo, devidos a corpos conjugados, principio de que a histdria | dindmico, acoplado a seu
vitalidade ou alma do impelidos e destinados nunca se repete. Assim, a | ambiente externo, com
mundo. para um fim definido por | concep¢do histérica da|uma  estrutura  auto-
Dado que o mundo um espirito inteligente mudanga, ou progresso, | reflexiva, representada
natural ¢ de movimento | que lhe ¢ exterior. cognoscivel por seus entrelagamentos
perpetuado, regular ou | Esta concepcdo baseai-se | cientificamente, era|da produgdo de seus
ordenado, por tanto, ¢ em dois aspectos: na | aplicada, sob a designagdo | componentes, ¢ por sua
vivo, inteligente idéia cristd de um Deus |de evolugdo, ao mundo | vez, a interagdo de seus
racional e com mente criador e onipotente; e na | natural. componentes produz seus
propria. experiéncia humana do entrelagamentos.
desenho e da construcdo
de méquinas.
Principa | As mudangas naturais Surgimento da ruptura das | As mudangas naturais Responsabilidade e ética
is eram consideradas relagdes entre a sociedade | eram progressivas, como | entre os agentes do
conseqil | ciclicas, como uma e natureza. uma espiral. sistema complexo.
éncias | rotagdo uniforme. A natureza deixou de ser
mecanica.
Reaparecimento da
teologia.

Fonte: Elaborado a partir de Collingwood (1986)

* Este pensamento encontra-se em construgao
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Collingwood (1986), assim escreveu sobre a visdo grega da natureza:

a vida e a inteligéncia das criaturas que vivem a face da Terra e em regides a ela
adjacentes [...] representam uma organizacdo local especializada dessa toda —
poderosa vitalidade e racionalidade, de tal maneira que uma planta ou animal, de
acordo com suas idéias, participa psiquicamente, em determinado grau, no
processo vital da alma do mundo e intelectualmente na atividade da mente do
mundo, ndo menos do que participa materialmente na organizagao fisica do
corpo do mundo.

Para os renascentistas, o mundo natural ndo era uma organismo como foi
concebido pelos gregos, o mundo natural era desprovido de inteligéncia e de vida, entdo,
era incapaz de ordenar os seus proprios movimentos racionalmente. Os movimentos que a
natureza manifestava e suas regularidades eram devidos as leis da natureza impostas pelo

exterior.

Os pensadores da renascenga assim como 0s gregos viam na ordenagdo do mundo
natural uma manifestacao de inteligéncia, mas para os gregos essa inteligéncia era propria
da natureza, ao passo que para os renascentistas era algo para além da natureza, isto €, o
criador divino e senhor da natureza. Esta idéia fez com que o debate sobre a teoria do
espirito se tornasse predominante sobre a teoria da natureza. A questdo era como pode o
espirito relacionar-se com algo que lhe ¢ totalmente alheio, algo que essencialmente ¢
mecanico e ndo mental, como a natureza. Em todas as circunstancias, as respostas dos
filosofos do espirito tais como Berkeley, Hume, Kant e Hegel, sempre era a mesma: "o

espirito faz a natureza; a natureza era assim apresentada como, digamos, um subproduto

da auténoma e auto- existente atividade do espirito".

A concepgdo renascentista, afirmou dois aspectos que nunca pretendeu significar:
primeiro, a natureza era radicalmente nao mental, ou mecanica, e essencialmente alheia ao
espirito; segundo, a natureza ndo era uma ilusdo ou um sonho do espirito, mas uma criacao

realmente produzida e, porque produzida, realmente existente.

Para os gregos, de um lado, todo o que era cognoscivel era imutavel, de outro lado,
o mundo da natureza era o mundo de continua e profunda mudanga, por tanto, uma ciéncia
da natureza era impossivel. Mas os pensadores renascentistas evitaram essa conclusao por
um distinguo, consideraram que o mundo da natureza era incognoscivel; porém, afirmou-
se que por detras desse mundo estdo os verdadeiros objetos da ciéncia natural: primeiro,

ha a substancia, ou matéria, em si mesma nao sujeita a mudanga; em segundo lugar, havia
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as leis naturais segundo as quais as composigdes e as ordenacdes mudavam. Estes dois
fatores, matéria e lei natural, eram objetos imutdveis e cognosciveis da ciéncia natural.
Estas concepgdes foram objeto de discussao até que na ciéncia moderna ou evolucionista,
ndo eram mais colocadas. Nesta época, a historia ja tinha instituido como ciéncia, os
historiadores ja haviam elaborado um pensamento proprio, que conseguiam pensar
cientificamente sobre o0 mundo dos problemas humanos em mutag¢do constante, mundo no
qual, achavam eles, "ndo havia nenhum substrato imutavel para além das mudancas e
nenhuma lei imutavel que regesse essas mudancas". Assim, a experiéncia demonstrava

que o conhecimento cientifico era possivel em relacdo a objetos em constante mudanga.

O pensamento contemporaneo sobre o mundo natural encontra-se em construgao.
Neste sentido, "atribuindo-se a teoria de auto-organizacdo o carater de um paradigma
novo, podemos esperar ndo apenas respostas a problemas sem solu¢do na tradigdo das
ciéncias naturais, sendo também a abertura de um horizonte tematico até pouco tempo

inacessivel ou desconhecido" (FLICKINGER, 1993).

O maior paralelismo entre a visdo grega e contemporanea, resulta de que ambas
concordam que o mundo natural é dindmico e organizado, mas os gregos admitem que isto
acontece por ser o mundo natural vivo, inteligente, racional e possui mente propria, ao
passo que o pensamento contemporaneo reconhece que a "auto-organizacao" de um

sistema vivo acontece por ser a cogni¢do uma fungdo bioldgica interna ao sistema.
Entre as principais conseqiiéncias das visdes sobre o mundo natural podem-se destacar:

Os pensadores gregos, renascentistas ¢ modernos concordavam em que tudo no
mundo da natureza, encontrava-se num estado de mudanga constante, mas para os gregos
essa mudanga era de carater ciclico, como uma rotagdo uniforme. As mudangas
aparentemente ciclicas (que foi sustentada pelos gregos), sendo na realidade progressivas
(que foi sustentada pelo pensamento moderno), pode-se esclarecer assim: subjetivamente,
aquilo que foi considerado idéntico era apenas similar e objetivamente, aquilo que foi

considerado de movimento de rotagdo ou circular era um movimento em espiral.

Para o pensamento moderno a natureza deixou de ser mecénica. Segundo a teoria
evolucionista, pode haver elementos mecénicos na natureza mas a natureza nao pode ser
em si mesma uma maquina e ndo pode ser descrita nem como um todo nem algumas das

suas parte, em termos mecanicos.
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No ambito da cosmologia moderna, na ciéncia natural reapareceu a teologia como
causas finais, quando se discutiram a relacdo da maquina com seu criador, argumentava-se
que o esfor¢co da natureza para a realizacdo de uma coisa que ainda nao existe - deve ser
excluida da ciéncia natural, sendo que a esséncia desse esforgo era apropriada na esfera da

mente.

No pensamento renascentista tem ocorrido a ruptura entre a natureza e a sociedade,
onde, de um lado, o ser humano considerava-se o centro do mundo ou antropocéntrico, de
outro lado, a natureza era desvendada pela ciéncia, através da qual e junto com a
tecnologia, o ser humano instrumentalizou-se para intervir com maior intensidade sobre a

natureza.

A ciéncia em funcdo das visdes do mundo natural tem adotado paradigmas
cientificos que inegavelmente tem contribuido ao bem estar de uma parte da humanidade,
mas, também, tem contribuido negativamente no contexto da questdo ambiental. O
paradigma cientifico tem recebido criticas, principalmente porque se tornou incapaz de

conhecer, apreender, e, portanto, explicar a complexidade do real (MORIN, 1997).

No ambito das ciéncias, atualmente ha preocupacdes de rever as possibilidades de
conciliagdo entre o sistema natural e social, nesta perspectiva, teorias ¢ metodologias,
estdo sendo desenvolvidas, tanto na esfera das ciéncias sociais como das ciéncias naturais
provavelmente, por exemplo, a teoria da auto-organizagdo, o enfoque sist€émico, a
hermenéutica como paradigma da compreensao (FLICKINGER, 1993; DILCEU 2000), a
teoria da complexidade (MORIN, 1997), a abordagem transdisciplinar, a cogni¢do como
funcdo bioldgica (SILVA, 1998), etc. Uma revisdo das mesmas, ndo esta ao alcance deste

trabalho.
2.2.2 A ciéncia diante a natureza: As ciéncias ambientais

Ja na época dos gregos, o ser humano diante a natureza era concebido no mesmo
plano, ou seja, o individuo formando parte integrante de todas as outras espécies (do
sistema natural), onde o ser humano como qualquer outro ser vivo, era exposto a inimeros
riscos e ameacas 'a sua sobrevivéncia. Porém, a diferenca de outros seres vivos, o ser
humano dotado de sensatez, razdo e inteligéncia, desenvolveu seus instrumentos, como a

ciéncia e a tecnologia.
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Valendo-se deste instrumento, no processo de civilizagdo, o ser humano, além de
desenvolver seu meio social (cultural), teve em mente a idéia audaciosa de dominar a
natureza (GONCALVES, 1993; MORIN, 1997). O dominio sobre a natureza era vista
como essencial para progresso € para a sobrevivéncia da raga humana (McCORMICK,
1992). O ser humano por sua conta e risco, havia-se distanciado da natureza, de modo que,
hoje ¢ possivel observar a existéncia de dois grandes sub-sistemas complexos: o sistema
natural -fisico e o sistema social -humano. Historicamente, o primeiro tem sido estudado
pelas ciéncias naturais, onde a racionalidade objetiva era o elemento orientador para os
estudos da efetuacdo natural; o segundo pelas ciéncias sociais, na qual a subjetividade era
outro elemento condutor aos estudos da efetuacao social. Assim, a ciéncia tornou-se pouco
eficaz de dar solugdes a problematica ambiental, uma vez que esta se inscreve como
produto da interacdo do sistema social com o sistema natural. Desta maneira, a

configuracdo da ciéncia através dos seus paradigmas cientificos tem influenciado na

questao ambiental.
2.2.2.1 Configuracio da ciéncia moderna

De acordo com Gongalves (1993), a ciéncia moderna ¢ instituida por uma
sociedade, por uma cultura, num processo que comeca a se configurar com o
Renascimento no século XVI e se consolida nos séculos XVIII e XIX. O autor assinala
que essa ciéncia foi configurada sob trés eixos: a oposi¢do ser humano natureza, a

oposicao sujeito e objeto e o paradigma atomistico - individualista.

A oposiciao ser humano natureza - Segundo Rohde (1996) as preocupagdes com
a imersdo ou ruptura dos seres humanos com a natureza, nasce ja mediada pelo
pensamento humano. O pensamento cientifico moderno funda-se na dessacralizagio
completa da natureza e na autonomia da razdo humana. Nos termos de Flickinger (1994)

diz assim:

em primeira linha, a autonomia e a unidade da razdo humana ¢é considerada o
verdadeiro fundamento, de nosso saber cientificamente legitimo, dando-se a este
fundamento, o poder de fazer do mundo real o seu objeto disponivel, ou melhor
ainda, administravel e manejavel.
A partir do surgimento da ciéncia da natureza, de um lado e das ciéncias humanas,
do outro, ambas vivem radicalmente separadas. Descobertas realizadas em um ou em

outro desses campos ficam neles isoladas, como se houvesse uma alfandega proibindo que
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saissem das fronteiras de cada area do conhecimento (GONCALVES, 1993).
Historicamente, os cientistas naturais, sob uma visdo de racionalidade objetiva, estudam a
efetuacdo natural, como se a acdo humana sobre ela fosse ndo significativa ou nao
existisse e, de outro lado, os cientistas do campo humano-social, adotando a visdo
subjetivista, estudam a efetuacdo humana sobre (ou entre) seres humanos, menosprezando
as influéncias da natureza sobre as organizagdes sociais (ROHDE, 1996). Assim, a

tendéncia ¢ cada vez maior o distanciamento entre ambas ciéncias, pois,

atualmente os cientistas perseguem o conhecimento dentro de campos tdo
especializados que um fisico, um bidlogo e um psicélogo chegam a ponto de
ndo compreender os trabalhos realizados nas areas em que os outros atuam
(WEATHERALL, 1970).
Se a fungdo da ciéncia ¢ de "aperfeigoar-se, através do acervo de conhecimentos,
da sua relagdo com seu mundo" (LAKATOS e MARCONI, 1992), tal objetivo ndo esta

sendo atingindo pela situacao disjuntiva da ciéncia natural e social (ROHDE, 1996).

Diante da problematica da saida do ser humano da natureza, propde-se tentativas
de inser¢ao dos efeitos do ser humano sobre a natureza, considerando-os, quase de forma
analitica, como os impactos ambientais. Enfatiza-se a abordagem inter e transdisciplinar
(como complemento a abordagem unidisciplinar) para integrar os conhecimentos
diferenciados dos especialistas da ciéncia natural e social. Também € proposto o enfoque
sist€tmico, como complemento ao enfoque analitico (MARZALL, 1999), para
compreender a totalidade do sistema complexo, considerando-se as interagdes, hierarquias

e estruturas dos elementos que o compdem.

A oposicao sujeito e objeto - A separagdo entre espirito e matéria, assumida pela
filosofia medieval, assume fei¢des modernas na separacdo entre sujeito e objeto. Nas
palavras de Morin (1997) "René descartes formulou a disjun¢do - uma nocao logica,
portanto, entre, de um lado, o que se pode chamar sujeito, eu pensante, espirito dominio da

filosofia, e, de outro, o que se pode chamar objeto, coisa, matéria, denominada ciéncia".

Sob a logica dessa disjun¢do, os desenvolvimentos da filosofia e da ciéncia
tomaram rumos mais diferentes, e o ser humano - sujeito, debrugou-se sobre a natureza -

objeto, tornada coisa. (GONCALVES, 1993).
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O problema central do pensamento cientifico moderno reside no problema da
relacdo entre o sujeito e o objeto (ROHDE, 1996; GONCALVES 1993; MORIN, 1997),
visto que as verdadeiras formas ou estruturas de conhecimento sdo resultados de um
processo de interagdo radical entre o mundo do sujeito € o mundo do objeto. Mas esta

interacdo ¢ ativada pela a¢@o do sujeito (BECKER, 1993).

Este problema, segundo Rohde (1996), tem duas implicagcdes de contradi¢do em

uma abordagem ambiental. A primeira é que

a separacdo entre objeto (através da objetificacdo) e o campo da realidade
profunda ¢ feita situando a coisa real (objeto) em um ambito que se pde como
fundo. Como entdo separar o meio ambiente (a ser objetificado) de um fundo,
uma vez que o proprio ambiente constitui a tematica a ser objetificada, causando
uma superposi¢do - total ou parcial - do objeto como o fundo? Como separar a
realidade do ambiente?

A segunda,

deriva do proprio processo de objetificacdo, no momento em que o sujeito,
observador da Realidade a ser objetificada, estd, também, incluido no ambiente
(a ser objetificado).

Diante a problematica da oposi¢do sujeito-objeto, segundo Deheinzelin (1993),
pela primeira vez na historia da ciéncia, sujeito e objeto sdo vistos como mutuamente
constitutivos. Seguindo a visao construtivista do conhecimento, o objeto de conhecimento
¢ uma construcdo inteligente do sujeito, a0 mesmo tempo em que o sujeito se constitui
pelo objeto nessa mutua e inseparavel interagdo. Ainda, numa perspectiva construtivista,
as efetuagdes deste mundo sdo influenciadas (ou dependem) dos seres humanos, que,
como sujeitos ativos ndo apenas respondem aos estimulos do seu entorno, mas também se

engaja, luta e procura fazer sentido das coisas (HOLZ et al., 1998).

O paradigma atomistico - individualista - O paradigma atomistico -
individualista tem profundas raizes na realidade histdrico-concreta dos homens. Este
paradigma penetrou a imaginacdo do ser humano moderno, assim, sua ciéncia, sua
filosofia, seu conceitos de natureza e¢ de ser humano eram moldados com base

reducionista, na unidade elementar. Gongalvez (1993) diz assim:

na fisica, o atomo; na biologia, o organismo, depois a célula e, finalmente a
unidade elementar, a molécula; nas ciéncias do ser humano o individuo - enfim,
por toda a parte a unidade elementar, indivisivel, nuclear, o individuo reinava.
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Segundo Gongalvez (1993), este paradigma tem sido problematizado em diversas
areas do conhecimento. No inicio do século XX, Rutherford confirmou que o 4tomo ja nao
¢ uma unidade primeira, indivisivel e irredutivel, ¢ um sistema constituido por particulas
em interacoes mutuas. Os psicossocidlogos como Durkheim e antropologos como
Malinowski sustentam que o ser humano vive em sociedade e surge a idéia do sistema
social. No ambito econdmico, "o capital ¢ uma relagdo social que se instaura num contexto
de luta e ndo porque ¢ melhor, mais racional ou natural". A sociedade humana nao ¢ uma
soma de individuos, além de haver sinergia, através de suas interagdes, no seu
desenvolvimento, existem "comportamentos e papéis tradicionais transmitidos de uma

geracdo a outra por iniciagdes de ordem individual e coletiva".

Diante do reducionismo atomistico-individualista até entdo dominante, propde-se
agora o enfoque sistémico e holistico, que enfatiza as inter-relagdes e interdependéncias
entre elementos constituintes de um sistema, assim, onde reinava o individuo, reina agora

o todo, culminando com a teoria geral dos sistemas de Ludwig Von Bertallanfy.
2.2.2.2 A emergéncia da ciéncia ambiental

Como foi mencionado anteriormente, na interface do meio natural € meio social ha
uma situacdo omitida entre as ciéncias naturais e sociais: Aqui, "o estudo da efetuagdo
humana sobre a efetuagdo natural e da efetuacdo natural sobre a efetuacdo humana
configura o lugar epistemoldgico de um possivel posicionamento da Ciéncia Ambiental"
(ROHDE, 1996). Assim, a questdo ambiental ¢ o campo privilegiado das inter-relacdes
sociedade-natureza, razdo pela qual seu conhecimento exige um enfoque sistémico -
holistico e uma abordagem inter e transdisciplinar que permitam a integragdo das ciéncias
da natureza e da sociedade, das esferas do ideal e do material, da economia, da tecnologia

e da cultura (UNESCO, 1986 apud LEFF, 2000).

Nesta perspectiva, para Rohde (1996) a Ciéncia Ambiental ¢ aquela ciéncia que
leva em conta a processualidade entre a efetuacdo natural e a humana, a complexagdo
artificial da complexidade natural, as relacdes interativas entre os sistemas naturais e
sociais (ou culturais). Ainda, a ciéncia ambiental focaliza mais a processualidade do que
0s objetos, mais as interagdes do que os compartimentos; ¢ mais conjuntiva do que

parcelar; ndo se esgota na perspectiva do olhar analitico, mas instaura -em contrapartida -a

leitura interpretativa.
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Contudo, para Rohde (1996) as ciéncias ambientais "ainda ndo tem estatuto
proprio, autonomia, um método de abordar a realidade e muito menos, pressupostos ou

limites claros, exatos".

De acordo com Rohde (1996), na ciéncia ambiental pode-se identificar, pelo menos
trés diferentes niveis de estudo: a) nivel tedrico, no qual ¢ abordada a efetuacdo humana
como modificadora do Real e, em decorréncia, do campo epistémico; b) nivel sistémico,
no qual se abordam as interagdes (artificiais) do ser humano com a Natureza, a mudanca
global, a retro-alimentagdo entre sistemas naturais e culturais, os efeitos e impactos
antropurgicos sobre o meio ambiente; ¢) nivel empirico, no qual se abordam os residuos,

as emissoes, os ruidos, os efluentes, etc.

Finalmente, Rodhe (1996) identifica quatro posicionamentos epistemologicos para

0 campo ambiental:

O posicionamento anarquista - se fixa na imposicao da dissolucdo das fronteiras
disciplinares, sendo consideradas arbitrarias, deformadas e incapazes de dar conta da
situagdo atual. Alem disso, se fixa no nucleo de qualquer disciplina, uma vez dada a
auséncia de delimitacdo cientifica. A postura anarquista busca atacar as bases da
cientificidade colocando-a, em pé de igualdade, com a teologia, o senso comum,

conhecimento tradicional e a metafisica, por exemplo.

O posicionamento pdés normal - o seu pressuposto basico ¢ que uma espécie de
amplificacdo deslocada do conceito kunhniano de normalidade, que sai de uma disciplina
cientifica e vai para a propria realidade. Em outros termos, o mundo ¢ que estd errado ou
diferente, e nao a forma de aborda-lo pelas ciéncias. Logo, ¢ proposto uma nova ciéncia
pés normal. A ciéncia pds normal é orientada por questdes, ao passo que a ciéncia

tradicional (ou pura) ¢ motivada pela curiosidade.

O posicionamento unificador sistémico - estd baseado na aplicacdo da teoria
geral de sistemas. As questOes éticas, historicas-sociais e necessidades de uma nova

empiria ndo foram resolvidas.

O posicionamento proposto por Rohde - Prevé a abordagem ambiental como
multicéntrica, complexa com diversidade de escalas, através do enfoque sistémico, da inter

e transdisciplinariedade. Coloca a inter-relagdo entre natureza e sociedade em interfaces e
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questdes, visando superar o paradigma cartesiano disjuntivo. Inclui uma fundamentagao
metafisica da efetuacdo. Busca do estabelecimento da reprocessualidade ser humano-

natureza através do principio e do contexto da teoria de auto-organizagao.
2.2.3 Movimentos sociais ambientalistas

Os movimentos ambientalistas tém surgido em diferentes épocas e lugares, entre
diferentes estratos sociais, e t€ém evoluido a partir da problematica local para o global. O
surgimento se deve a diversas razdes e motivagdes: interesses pela historia natural,
influéncias do romantismo e do darwinismo, na América do Norte e na Europa
(McCORMICK, 1992), e permanentes dentincias aos impactos ambientais, aumento da

consciéncia ambiental da populacdo, no caso do Brasil (VIOLA, 1992).

De acordo com Viola (1992) o ambientalismo pode ser percebido sob trés
perspectivas: a) como um ‘grupo interno de pressdo ou interesse’ ao sistema politico
constituido, afim de atender uma demanda de prote¢do ambiental para problemas bem
definidos, sem contestar ou desafiar aspectos normativos e gerais do funcionamento da
sociedade; b) como um ‘novo movimento social’ ao propor a questdo ecologica como
forma critica e alternativa em relagdo a ordem existente, com conteudo fortemente
normativo (como acontece com questdes relativas ao pacifismo e ecofeminismo); ¢) como
‘movimento historico’ admite que o atual modelo de desenvolvimento ¢ insustentavel a
médio ou longo prazo (em conseqiiéncia do crescimento populacional exponencial,
deplecdo da base de recursos naturais, sistemas produtivos que utilizam tecnologias
poluentes e de baixa eficiéncia energética e sistema de valores que propiciam a expansao
ilimitada do consumo material) e que as transformagdes necessarias supdem a existéncia
de um movimento multissetorial e global, capaz de mudar os principais eixos civilizatorios

da sociedade contemporanea.

Viola (1992) no ambientalismo brasileiro identifica duas fases: a fase fundacional,
no periodo 1971 a 1986, caracterizada pelas permanentes dentncias, muitas vezes radicais,
da degradacdo ambiental, e dos impactos ambientais, como seu motor explicito ou
implicito, na formacao de associagdes (por exemplo, em julho de 1971, José Lutzenberger
funda em Porto Alegre a Associacdo Gaticha de Protecdo ao Ambiente Natural —Agapan)

e outros grupos ambientalistas em defesa pela preservacdo dos recursos naturais e da
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qualidade de vida nas cidades. Tudo foi motivado por uma crescente conscientizagdo da

populacdo com relagdo a probleméatica ambiental.

A fase de transi¢@o, no periodo 1987 a 1991, é caracterizada por um movimento
generalizado de institucionalizacdo sob duas dimensdes: a) a emergéncia de novas
organizagdes com perfil profissional e corpo técnico e administrativo pagos pelas
organizagdo, captacdo sistematica de recursos financeiros, definicdo precisa da area de
atuacdo da organizacdo com metas concretas viaveis e avaliacdo do desempenho para
atingir as metas; b) a profissionalizacdo parcial de um setor das associa¢des que tinham
sido previamente amador. As entidades profissionais tiveram nitidas influéncias sobre as
agéncias estatais do meio ambiente, o legislativo e o empresariado, além disso,

constituiram um agente social de incorporagdo de um novo estilo administrativo no pais.

Os movimentos sociais, embora ndo tenham como eixo de acdo a questdo
ambiental, mas incorporaram a protecdo ambiental em seu trabalho, denominou-se como
movimentos socioambientalistas, entre os quais, segundo Viola (1992) destacam-se os
seguintes: movimentos dos atingidos pelas barragens, movimentos dos seringueiros,
movimentos indigenas, alguns setores dos movimentos dos trabalhadores rurais sem terra,
setores do movimento de mulheres, setores do movimento de bairros (os que surgiram
apods a agressao ostensiva ao ambiente por parte de uma fabrica e, aqueles que se articulam
a partir de mutirdes e nucleos proé-melhoria da qualidade de vida, reciclagem de lixo,
limpeza de rios, lagoas, etc.), movimento pacifista, movimento de defesa do consumidor,
movimento pela satde ocupacional, um setor reduzido do movimento estudantil que
trataram de debater o problema ambiental na universidade, grupos para o desenvolvimento

do potencial humano (homeopatia, acupuntura, yoga, etc.).

O pensamento ambiental brasileiro muda em torno a Eco 92, ja ndo se fala da
protecdo ambiental sem separar do desenvolvimento econdmico. O eixo de debate passa a
ser, entdo, como atingir o desenvolvimento sustentdvel. A importancia discursiva da

questao ambiental traduz-se numa legislagdo relativamente avancada.

De acordo com Zinato (2000), a Politica Nacional de Recursos Hidricos registra
trés aspectos de mudanca: a) a 4gua ¢ um bem vulneravel, finito e, por isso mesmo, de
valor econdmico; b) a unidade de planejamento deve ser a bacia hidrografica; e c) a

mobilizagdo social ¢ fator primordial na protecdo e recuperacao dos recursos hidricos. O
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primeiro aspecto refere-se & mudanca do comportamento marcado pelo desperdigo. O
segundo aspecto refere-se a adog¢do de um novo ponto de vista técnico para o
planejamento. O terceiro refere-se com o avanco em democracia, exigindo uma mudanca
de comportamento, de habitos arraigados, de participacdo nas inimeras reunides dos
diversos conselho, comissdes, associacdes e, agora dos comités de bacia. No entanto, os
atores tém suas proprias agendas especificas e estreitas e ha dificuldade de falarem entre si

com uma linguagem comum (WHIPPLE, 1998).
2.2.4 Politica ambiental

Em termos gerais, pode ser entendida a politica como arte relacionada com o
exercicio do poder e suas conseqiiéncias desse exercicio. O poder relaciona-se com as
mudangas de situagdes, que para sua efetivagao requer tomar decisdes e acdes (RIBEIRO,
1998; SOUZA, M., 2000). Nesse sentido, para Souza, M., (2000), "a politica pode ser
vista como um processo por meio do qual interesses levam a formulagdo de decisdes e
acOes significativas que sejam levadas adiante, de modo a modificar situacdes dentro da

sociedade".

Para Muller e Surel (2002) o conceito de politica publica configura-se sob trés
rubricas elementares: "uma politica publica constitui um quadro normativo de acdo; ele
combina elementos de forga publica e elementos de competéncia; ela tende a constituir

uma ordem social".

Com relagdo a uma politica ambiental, para sua efetiva implementagdo, segundo
Souza, M., (2000), deve apresentar os seguintes elementos: a) os objetivos e pressupostos
que representam o que deve ser perseguido; b) os instrumentos que tratam como
implementar a politica; e c¢) a definicdo dos aspectos institucionais que define o quem

implementa.

O processo de instituicdo e consolidacdo da politica ambiental brasileira foi

influenciada principalmente por trés aspectos:

a) a partir de dois grandes principios na Constituicdo Federal em 1988, no
primeiro diz: "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado"; num segundo diz: "o poder publico e a coletividade tem o dever

de preservar e proteger o meio ambiente";
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b) a efetividade do aparelho do Estado como gerente e reprodutor de correlagdo de
forcas politicas, sociais e economicas (ANTUNES, 1992), isto, naturalmente,
relaciona-se com o movimento bisetorial - Estado e sociedade civil,
configurando-se  propostas provenientes de ambos os setores, mantendo
simultaneamente relagdes complementares e contraditérias, isto €, nas palavras
de Montibeller (2001), "entidades ambientalistas a denunciar a degradagao
ambiental forcando a agdo do Estado, este a aprimorar a legislagdo, mas

sobretudo resistindo a reconhecer a importancia da problematica ambiental" e;

c) o ambientalismo brasileiro, caracterizado pelas denuncias, criagdo de uma
consciéncia publica sobre as questdes ambientais, iniciativas de articulagdo de
acdes multisetoriais com vista ao desenvolvimento sustentavel (VIOLA, 1992).
Mas certamente, ocorreu de forma diferente em relagdo aos outros paises
desenvolvidos, onde se abrem condi¢cdes para que a luta histérica pela
conquista dos direitos abrangesse, ao longo do tempo, parcela consideraveis da

populagdo (SANTOS, 1992; SOUZA, M., 2000).

No ambito das questdes ambientais, deve-se destacar o papel dominante do Estado
e a constituicdo da politica ambiental, além de ter formulado as estratégias a serem

exercidas.

Com relacao ao papel do estado diante as questdes ambientais, Padua (1989) indica
que "ha necessidade de um poder publico capaz de impedir agentes privados de destruirem
0 espago publico, os bens comuns e, assim, se autodestruirem simultaneamente". Souza,

M., (2000), salienta que:

o governo tem um papel muito importante nesse processo. Ao perseguir o bem-
estar comum, ele deve fazer com que as demais politicas incorporem a
perspectiva ambiental, buscando a consecu¢do dos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel em sua plenitude.

Quanto a implementagao da politica ambiental, para Souza, M., (2000),

a realidade brasileira mostra que existem sérias dificuldades para a
implementagdo da atual politica de meio ambiente. Parte deste descompasso
acontece devido ao marcante compromisso da sociedade brasileira com o poder
dominante. O descaso, a protelacdo e a burocracia com que sdo tratadas questdes
essenciais, como saude, educagdo, emprego e também as questdes ambientais,
refletem essa realidade. Naturalmente, tudo isso ¢ fruto do processo historico.
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Ainda, o Brasil possui um Estado comprometido com interesses dominantes
internos e interesses econdmicos externos; ¢ um pais de grandes extensdes e infinitos
recursos € com uma sociedade desorganizada e desmobilizada no que se refere as questoes
ambientais e na respectiva necessidade de reivindicagdo por seus direitos, conseqiiéncia do

proprio processo de formagao do Estado (SOUZA, M., 2000).
2.2.5 Economia e meio ambiente

Na esfera econdmica, admite-se dois conjuntos de bens e servigos geradores de
utilidade e bem estar social: a) os bens e servigos produzidos pelos seres humanos que
seriam consumidos em propor¢do de uma renda real; e b) os bens e servigos ambientais,
que, por hipotese, seriam consumidos independentemente de uma renda real. Entre ambos
conjuntos de bens e servicos, a sua relacao ¢ dada pela geragao de poluigdo, pelo consumo
de recursos, pela transformacao de paisagem, etc. Assim, nessa relagdo haveriam questdes
centrais que sdo estudadas no ambito da economia ambiental: "quanto se deve admitir de
redu¢do na qualidade ambiental em fun¢do do aumento na disponibilidade de bens e
servicos produzidos pelos seres humanos?" "Como se poderia buscar a melhoria na
qualidade ambiental ao menor sacrificio em termos de disponibilidade de bens e
servigos?". "O objetivo da economia, por tanto, ¢ determinar os niveis 6timos de polui¢ao
e de exploragdo dos recursos naturais bem como quais os instrumentos que nos levariam

até eles" (SOUZA, M., 2000).

Basicamente, os recursos renovaveis sdo as que se regeneram em fluxos (por
exemplo, os recursos hidricos, pesqueiros e produtos agricolas, dentre outros.) e os
recursos ndo renovaveis ou exauriveis sdo os que ndo se regeneram, existindo em
quantidade limitada (por exemplo, o carvao, petroleo, gas natural e outros minerais). Na
pratica, considerar se um recurso ¢ ou nao renovavel depende de diferentes fatores, tais
como da escala de tempo, taxas de explorag¢do, quantidade disponivel, etc. (MARGULIS,
1990; LEAL, 1998; ELY, 1996).
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Crescimento

A g(x)

roducdo maxima sustentavel

apacidade de suporte

>

Xpms Xc Estoque

Figura 2.1 Producio maxima sustentavel: o 6timo biologico
Fonte: Marguilis (1990)

De acordo com Margulis (1990), Leal (1990), Bellia (1996), na Figura 2.1 ilustra-
se a evolugdo da produgdo de um recurso renovavel, este tem uma capacidade de produgdo
(ou crescimento populacional) dada por uma fun¢do g(x), onde x ¢ a quantidade de recurso
existente (estoque). Inicialmente, o recurso (ou populacdo) evolui com uma taxa de
crescimento crescente, mas este processo nao pode continuar indefinidamente por causa da
competicdo pelos insumos entre seus membros. Desta maneira, haveria uma capacidade
maxima de suporte ou capacidade de suporte do ecosistema (Xc). O ponto maximo da
curva, onde a taxa de crescimento ¢ maximo, corresponde ao ponto de inflexdo da curva,
onde ocorre uma produgdo maxima sustentavel ou capacidade otima de suporte (Xpms). A
partir da dtica ecologica, o ponto 6timo de exploragdo de um recurso corresponde a
manutengdo da capacidade otima de suporte que garante a maxima taxa de renovacao do
recurso (ou populagdo). Porém, pela otica econdmica dependeria de diferentes fatores, tais
como da taxa de juros, dos custos de exploracdo, do preco do produto, do tempo de

planejamento do agente e se o recurso ¢ um bem privado ou comum, etc.

Para o caso de um bem privado, com juros nulos (uma situagdo inexistente na
pratica), o 6timo econdmico coincide com o 6timo ecoldgico. Com juros altos, o 6timo
econdmico pode corresponder até a exaustdo do recurso, pois para que a exploragdo seja
ecologicamente sustentdvel, a taxa de crescimento da populagdo tem que ser no minimo,

igual a taxa de juros (MARGULIS, 1990; LEAL, 1998).

Para o caso de um bem de propriedade comum, a idéia do problema ¢ que cada

usuario ignore o royalty e ndo ligue para o congestionamento (MARGULIS, 1990). Entao,
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se um usudrio resolvesse reduzir o uso de um recurso, seu exemplo ndo seria seguido
necessariamente, fazendo com que a soma das decisdes individuais para maximizar os
ganhos resultasse na utilizagdo do recurso em quantidade maior do que a sua capacidade
de suporte (BELLIA, 1996). O resultado sera submetido a lei dos retornos decrescentes,
ou seja, assim como se expande o esforco de uso do recurso, a producdo aumenta numa

taxa decrescente.

De acordo com Souza, R., (2000), na Figura 2.2 ilustra-se o equilibrio de oferta e
demanda ao se considerar ou ndo os custos ambientais. O custo privado da firma, que
envolve o computo de todos os recursos pelos quais ela paga, ¢ inferior ao custo social de
sua producdo que deveria acrescer a esses, todos os custos referentes aos recursos
(ambientais) pelos quais ela ndo paga. O ponto 6timo de equilibrio seria P’Q’, enquanto
que o ponto real de equilibrio de mercado ¢ PQ. Nesta diferenca se identifica as

externalidades que se traduzem como custos ambientais ou sociais.

Preco (P)
A

I

-
0 Q Q Quantidade (Q)

Figura 2.2 Equilibrio de oferta e demanda ao se considerar ou nio os custos
ambientais

A luz das duas racionalidades (Figura 2.1 e Figura 2.2) surgem trés questdes
centrais no ambito da economia ambiental: a) dimensionar a taxa implica a necessidade de
mensurar o valor das externalidades, este ¢ um dos maiores problemas da economia,
principalmente devido a que o meio ambiente ¢ considerado como um bem publico; b) o
papel do estado através de instrumentos de politica ambiental; ¢) o papel dos movimentos
sociais ambientais para pressionar e, em conseqiiéncia, efetivar justas e sensatas politicas

ambientais.
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De acordo com Montibeller (2001), a questdo ambiental ¢ tratada através de trés
correntes da economia ambiental: economia ambiental neoclassica, economia ecoldgica e
economia ecomarxista. O Quadro 2.2 mostra uma sintese das bases tedricas e premissas

das referidas correntes da economia ambiental.

Quadro 2.2 Bases tedricas e premisas de trés correntes da economia ambiental:
a neoclassica, a ecoldgica e a ecomarxista

Economia ambiental neoclassica

Economia ecoldgica

Economia ecomarxista

Teorias classicas do
desenvolvimento econdomico:
Teoria ricardiana do
desenvolvimento,
Teoria do desenvolvimento
econdmico de Schumpeter,
Teoria marxista classica do
desenvolvimento capitalista.
Teorias e principios da
economia ambiental
neoclassica:
O principio da valoragdo
monetaria dos bens e servicos
ambientais,
Internalizagdo das
externalidades,
O principio do polidor paga,
Os direitos de propriedade,
O valor econdmico total dos
bens e servigos ambientais,
O método de valoragdo
contingéncial,
Analise de beneficio/custo.

Ecologia Geral:

Teoria geral dos sistemas,
Conceito de ecossistema,
Conceito de capacidade de suporte,
Trés principios da ecologia: tudo esta ligado a tudo,
tudo tem que ir para algum lugar e a natureza sabe
tudo.

Ecologia humana:
"O estudo do uso de energia e materiais em
ecossistemas onde vivem homens e mulheres",
"Ciéncia de carater interdisciplinar, voltada a
compreender as dindmicas , processos biologicos,
fisicos e sociais que se ddo entre os homens e o
ambiente em que vivem",
O conceito de ecossistema correlaciona o "triplo
potencial ecologico, exploragdo bioldgica e agdo
antropica,
"analise integradora do natural ao humano na sintese
geografica",
Conceito de espago ambiental.

Leis da termodinidmica:
A matéria-energia ndo pode ser criada nem destruida
e sim transformada,
"Matéria e energia entram no processo econdomico no
estado de baixa entropia e saem no estado de alta
entropia" (GEORGESCU — RONGEN, 1980),

Reduzir a producdo de entropia (o grau de desordem).

Primeira contradiciao
do capitalismo:

o Capital/trabalho,

o Centro/periferia.

Segunda contradicio
do capitalismo:

o Economia/natureza.

Principais dialéticas da
relacdo natureza e
capital:

o Natureza restringe
capital porque o
favorece,

e Capital restringe
capital porque ele
favorece a natureza,

o Capital restringe
natureza porque ele
favorece a si proprio.

Fonte: Elaborado a partir de Montibeller (2001)
Economia ambiental neoclassica:

De acordo com Montibeller (2001), as teorias classicas de desenvolvimento
concebidas até por volta do ano de 1970, apesar de serem antigos os problemas
ambientais, ndo levaram em conta a dimensdo ambiental tais como a degradagdao do meio
ambiente urbano e rural, poluicdo e destruicdo dos ecossistemas naturais e a exaustdo de
recursos naturais. Na seqiiéncia, o autor apds ter feito uma anélise de como o pensamento

econdmico neoclassico trata a questdo ambiental, conclui que:
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apesar de ser util para finalidades praticas, ndo produziu pensamento novo a
partir da problematica do meio ambiente: ela apenas incorpora o tema nos seus
tradicionais esquemas analiticos (individualismo metodolégico; modelo de
comportamento otimizador dos agentes; mercado; equilibrio; maxima
eficiéncia), com o que ndo da conta da questdo do desenvolvimento sustentavel.

Economia ecologica:

A economia ecoldgica ou ecoeconomia, segundo Montibeller (2001) analisa"a
estrutura e o processo econdmico de geosistemas sob a dtica dos fluxos fisicos de energia
e de materiais". Segundo o autor, trata de "integrar na analise desses fluxos a critica aos
mecanismos e precos de mercado e a valoracdo econdmica da economia ambiental

neoclassica".

Assim, economia ecoldgica coloca a problematica da sua incompatibilidade com o
capitalismo e a economia de mercado, na qual, enfatiza que o prego de mercado, para
alocacao de recursos, ¢ fundamentado sobre a troca econdmica e ecologica desigual e, em

conseqiiéncia, geram externalidades negativas (custos sociais e ambientais).

Sobre o ponto, de um lado, via o ecologismo popular, defende-se a ideia de
intervengdo nos precos de mercado, visando obter pregos ecologicamente corrigidos.
Aqui, o ecologismo popular refere-se a luta das coletividades pobres para garantir sua
sobrevivéncia, protegendo efetivamente o meio ambiente. A elas se atribui a pressdo
externa que estd materializada nas politicas ambientais. Assim, os movimentos sociais
ambientalistas, defendem o meio natural, a0 mesmo tempo em que buscam mudangas
sociais ¢ a melhoria das condi¢des de vida dos meios populares (ROUSSET, 1998). De
outro lado, propde-se uma racionalidade produtiva ou racionalidade ambiental,
fundamentada no conceito de produtividade ecotecnolégica (LEFF, 1994 apud
MONTIBELLER, 2001; LEFF, 2000). Ela articula, no manejo integrado dos recursos
produtivos, trés niveis de produtividade: ecologico, tecnoldgico e cultural. A
produtividade ecolédgica deve ser medida pela producao de valores de usos naturais € nao
avaliada pelos precos de mercado. Ela estd sujeita a uma taxa basica de producdo
ecossistémica, a qual depende dos ritmos de extragdo e das condi¢des de regeneracdo de
seus recursos em padrdes alternativos de aproveitamento. A produtividade tecnologica
"em sentido restrito e independente do capital que incorpora — ¢ medida em termos da
eficiéncia mecanica e, sobretudo, termodinamica dos processos produtivos" (LEFF, 1994

apud MONTIBELLER, 2001; LEFF, 2000). E a produtividade cultural, que ¢ gerada "a
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partir da reconstrucdo das praticas produtivas e dos processos de trabalho tendo em conta
os valores culturais que normatizam a organizacdo produtiva de uma formacgao social", é
medida através do indicador que a comunidade escolher por seus valores proprios (LEFF,

1994 apud MONTIBELLER, 2001; LEFF, 2000).

Na perspectiva da economia-ecoldgica, a tese do ecologismo popular de Martinez
— Allier e a proposi¢do do paradigma da racionalidade ambiental de Enrrique Leff, apesar
de sua reconhecida importancia social e ambiental, segundo Montibeller (2001), "ndo
respondem a problematica ambiental colocada pelo capitalismo a si proprio [...], [...]
restringem as possibilidades de esta a um relativamente pequeno segmento social’,
situando a margem, a rigor, da economia de mercado" e do sistema capitalista. Assim, pela
via do ecologismo popular, como todavia nos mercados que ocorrem nao haverdo precos
ecologicamente corretos, ndo sera alcangada a sustentabilidade no capitalismo. Também,
pela via da racionalidade ambiental, por seu limitado alcance diante da dimensao global,

ndo se vislumbra a possibilidade atingir a sustentabilidade no capitalismo.
Economia ecomarxista:

De acordo com Montibeller (2001), denomina-se ecologia marxista ou ecomarxista
a corrente que entende ser necessdrio reconceituar categorias analiticas do marxismo,
reconhecendo a dimensdo ambiental diante do capitalismo vigente, na qual, a partir do
conceito da primeira contradi¢do fundamental, elabora o conceito da segunda contradi¢ao

fundamental.

A primeira contradi¢ao refere-se a oposi¢do entre as forgas de produ<;5to3 e as
relagdes sociais de produgio’, expresso pela crise de realizagdo ou de superproducio
(transmutagdo da mais valia do trabalho em lucro) e pela luta de classes (sendo o
movimento do trabalhador organizado o agente social de mudanca), pois, como Marx
(1975) afirma: "a condi¢ao do trabalhador deve piorar a medida que o capital se acumula".
A segunda contradi¢do refere-se a oposi¢cdo entre as necessidades de acumulagdo de

capital e as condigdes gerais de produgdo’, o qual esta expresso pela crise de custos ou de

* Vinculados a atividades basicas de sobrevivéncia e/ou proprios do setor primario da economia.

3 Refere-se ao nivel tecnoldgico e organizagio geral do processo produtivo (WRIGHT, 1993). Envolve o
trabalho, terra, segundo o nivel tecnolégico.

* Refere-se ao conjunto de relagdes de propriedade e controle sobre os recursos produtivos (WRIGHT,
1993).

’ Envolve o ambiente construido, ambiente "natural" ou natureza e a forca de trabalho.
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disponibilidade da natureza (como fonte de riquezas, oferecendo recursos energéticos —
materiais e como recepticulo de rejeitos, assimilando produtos poluentes) e pela
conscientizagdo ambiental (sendo os novos movimentos sociais os agentes sociais de
mudanga, colocando impedimentos a atuagdo do capital), pois a natureza deve ser
degradada a medida que o capital se acumula, criando barreiras para sua sustentacdo, ao
ponto de ameacar a reproducdo humana. Naturalmente, nesta tensdo antagdnica, esta

associada o papel regulatério do Estado.

Em suma, o ponto central do ecomarxismo ¢ "a contradi¢ao entre as relagdes de
produgdo mais as forcas capitalistas de producdo e as condi¢des de producdo capitalista"
(MONTIBELLER, 2001). Assim, a exclusdo social e a problematica ambiental sdo
expressoes da primeira e da segunda contradicdo do capitalismo, sendo ambas

contradigdes intrinsecamente entrelacadas, constantemente no processo capitalista

(MINGIONE, 1993).
2.3 Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Como foi mencionado no inicio deste Capitulo, numa tentativa de recuperar o
significado das nogcdes de desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade, serdo abordados a seguir.
2.3.1 A nocio de desenvolvimento

A nogio de desenvolvimento® tem evoluido através do tempo. Assim, numa visio
economisista, nos anos do poés-guerra, o desenvolvimento era fundamentado no
crescimento do produto ou renda por habitante, isto ¢, era definido simplesmente como um
aumento de consumo de producdo de bens materiais e de servigos. No entanto, a partir da
década de 60, defendeu-se que o conceito de desenvolvimento deve ser ampliado para
além do crescimento do Produto Nacional Bruto. Concordou-se que o crescimento
econdmico ¢ uma condicdo necessaria, mas ndo ¢ suficiente para garantir o
desenvolvimento e menos continuado. Portanto, o desenvolvimento, deveria ser definido
"como um processo que permite aos individuos, as comunidades e aos governos

recuperarem seus direitos e capacidades sobre o seu proprio futuro". Sendo " essencial

® Os termos de desenvolvimento e desenvolvimento econdémico, de modo geral, sdo utilizados como
sinénimos.
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contar com a liberdade para eleger um estilo pessoal de vida de acordo com os valores

culturais e tradicionais, e as necessidades sociais" (WAR, 1982).

Deve-se sublinhar que o termo desenvolvimento, associado a idéia de crescimento
econOmico, confundiu-se com a idéia de progresso, vigente até¢ a década 30. O progresso
era entendido como um movimento para frente, na direcdo do crescimento e amplia¢do do
conhecimento (VARGAS, 2001). Por isso que o progresso foi entendido como progresso
das ciéncias e progresso social, no sentido das liberdades politicas e do bem estar

economico (ALMEIDA, 1995).

Vé-se, entdo, por essas vias que o desenvolvimento assimilou uma conotacgdo
positiva, de pré-julgamento favoravel, ele seria em si um bem, pois desenvolver-se seria
forcosamente seguir em uma dire¢do ascendente, rumo ao mais e ao melhor (ALMEIDA,

2001).

O crescimento significa aumento com conotagdo claramente quantitativa, enquanto
o desenvolvimento além de ter uma conotacdo quantitativa envolveria aspectos
qualitativos (como éticos) desse crescimento (BELLIA, 1996; BORTOLANZA, 1999).
Assim, o crescimento econdmico se refere a uma expansao fisica do sistema econdmico,
expressa pelo incremento da produgdo econdmica, enquanto que o desenvolvimento se
refere ao padrio das transformagdes das estruturas econdmicas e sociais, através da
melhoria qualitativa do equilibrio relativo ao meio ambiente (MORCILLO, 1985 apud
BORTOLANZA, 1999). Ainda, deve-se "considerar o crescimento como uma elevagao
pura e simples da renda per capita e desenvolvimento como o aumento da renda per capita
associada a modificagdes na estrutura econdmica e mudangas politicas, sociologicas,

culturais e psicologicas".

Uma sintese das opinides mais balizadas sobre o significado de desenvolvimento ¢

descrita por Todaro (1979):

desenvolvimento ¢ o processo de melhoria da qualidade de todas as vidas
humanas. Trés aspectos igualmente importantes do desenvolvimento sdo: a)
aumento dos niveis de vida da populagao - isto ¢, sua renda e niveis de consumo
de alimentos, servicos médicos, educagdo, etc. - através de processos de
crescimento econdmico relevantes; b) criagdo de condi¢des que contribuam para
o aumento do auto respeito da populagdo através do estabelecimento de sistemas
econdmicos, politicos, sociais e institucionais que garantam a dignidade e o
respeito humano; e ¢) o aumento da liberdade de escolha da populagdo através
da ampliag@o de sua gama de variaveis de escolha.
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Ainda, promocionar o desenvolvimento implica que:

devem-se enfatizar as reformas estruturais (econdmicas, sociais, politicas e
psicologicas) e institucionais, tanto internas como nas relagdes internacionais,
com vista a: a) eliminar ou pelo menos reduzir a pobreza; b) aumentar as
oportunidades de emprego ¢ restringir o subemprego; c¢) reduzir as
desigualdades de renda social; d) elevar os niveis gerais de vida, expressos em
melhor satide, educacao, alimentacdo, etc.; e) possibilitar a ascensdo humana e o
auto-respeito numa sociedade democratica e justa.

Em termos gerais, o desenvolvimento ¢ concebido como um processo
multidimensional, envolvendo basicamente a interacdo (no sentido recursivo, em espiral e
dindmico) entre os processos econdmicos € sociais, cuja finalidade ultima deve consistir
na melhoria das condi¢des de vida ou do bem estar social. Aqui, tanto os aspectos sociais
(como o progresso social, relacionado com o potencial humano que depende das politicas
vidveis) e quanto os aspectos econdmicos (como o crescimento econdmico, relacionado ao
avango cientifico - tecnoldgico) devem ser considerados, simultaneamente, como produto
final e como instrumento do desenvolvimento, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Nesses paises "essas mutagdes consistem em uma nova integracao
social e em uma modificagdo das instituigdes e relagcdes sociais de modo que se procure a

justica social e a base institucional 6tima para o avango tecnoldgico e econdmico"

(MYRDAL, 1970).

Como resultado da aplicagdo desse modelo de desenvolvimento, pode-se destacar
que na década de 50 houve crise economica dos paises periféricos ou do Terceiro Mundo.
Segundo Almeida (2001), nesses paises tém sido proposto a via do desenvolvimento,
adotando o paradigma do humanismo ocidental: os avangos técnicos - cientificos
permitem o desenvolvimento socioecondmico, o qual se manifesta como progresso e
crescimento. O autor coloca que esta ideologia desenvolvimentista, tendo um carater
evidente e universal, foi pensada e¢ aplicada uniformemente "na compreensdo de que o
desenvolvimento ¢ provocado pelos avangos técnicos- cientificos, assegurando ele proprio
o crescimento e o progresso das virtudes humanas, das liberdades e dos poderes dos
homens". Essa ideologia desenvolvimentista levou muitos paises a escolher: a) "a
racionalizagdo e, portanto, a separagdo funcional do dominio econémico, racionalizado, e
a vida privada, colocando entre os dois um espago politico aberto e um mercado forte"; e

b) "um aprofundamento no anti- desenvolvimento para escapar do subdesenvolvimento,
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ou seja, em uma recusa ao "modelo" desenvolvimentista imposto, muitas vezes caindo no

isolamento, na defesa pura e simples de identidades culturais, na contracultura".

Esse tema ndo serd aprofundado, por existir uma extensa literatura permeada por
varias abordagens teodricas, além de que ndo € o objetivo deste capitulo, mas, em geral,
podemos destacar as conseqiiéncias da aplicacdo daquele modelo de desenvolvimento: a
crise social, a crise ambiental, as tendéncias do desenvolvimento desigual e a
mercantilizacdo dos elementos naturais/ambientais. Estes temas sdo extensamente
debatidos desde diferentes oticas das formagdes académicas ou ideoldgicas. Tudo isso
estaria indicando a necessidade urgente de mudancas nos paradigmas da economia, onde a
sustentabilidade seja o elemento reorganizador (MERICO, 1996). Nessa perspectiva, sera
entdo que surge a nog¢do de desenvolvimento sustentdvel? Este assunto serd tratado no

proximo topico.
2.3.2 A noc¢ao de desenvolvimento sustentavel

Na literatura sobre a tematica ambiental ha inimeras tentativas de defini¢des, bem
como discussdes sobre as ambigiiidades, deficiéncias e metodologias do desenvolvimento
sustentavel (PEZZEY, 1989; PEARCE ¢ MARKANDYA, 1989; NUNES, 2001). Apesar
de ocorrer estes debates, a no¢do do desenvolvimento sustentdvel ¢ interpretado a partir
diferentes perspectivas, empobrecendo a riqueza da idéia, mascarando sua complexidade e

colocando-o ao servi¢o de uma ideologia particular (BIFANI, 1993; NUNES, 2001).

Aqui, ndo se pretende discutir as divergéncias conceituais nem as interpretagdes
diferenciadas, mas por ter este trabalho relagdo com o pensamento diferenciado sobre o
tema, apenas sera caracterizada a noc¢ao de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel, além de destacar algumas posturas e racionalidades que conduzem a

modelagem do desenvolvimento sustentavel.
O ecodesenvolvimento

O termo ecodesenvolvimento foi introduzido por Mauruce Strong, o mesmo, desde
1974, foi difundido por Ignacy Sach. O ponto de partida desta nog¢do, de acordo com
Souza, R., (2000), ¢ o reconhecimento de que os modelos de desenvolvimento
implementados pelo ser humano até entdo, pretensamente universais, centrais e

burocraticamente planejados (ou ainda, o que € pior, sem nenhum tipo de planejamento),
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produziram ndo s6 um drastico incremento na taxa de destrui¢do da natureza, como
também a deterioracdo da diversidade cultural e a prépria exclusdo social. Ao lado de
promover uma ampla modernizacdo dos meios de vida humanos, promoveu também, além
da degradagdo ambiental, um distanciamento crescente entre as condi¢des de vida e os
padrdes de consumo de ricos e pobres, entre paises desenvolvidos e de terceiro mundo e,
uma crescente deterioragdo cultural face a massificagdo do consumo e a universaliza¢ao

dos estilos de vida e de desenvolvimento.

Neste contexto, a no¢ao de ecodesenvolvimento foi construida em uma perspectiva
critica a visao economicista e desenvolvimentista, denunciando-as como responsaveis das
problematicas socioambientais, e ¢ apresentada como uma visdo alternativa de
desenvolvimento. Alguns autores o consideram como um projeto de civilizagdo (SOUZA,

R., 2000).

Em suma, ecodesenvolvimento significa o desenvolvimento de um pais ou regido,
baseado no desenvolvimento local, cujos pilares sdo: as suas forcas endogenas, ou seja,
suas proprias potencialidades (sociais, culturais, fisicas, naturais, dentre outros); o
planejamento participativo, sendo o mais importante a participagdo popular no processo de
planejamento do desenvolvimento local; uso de tecnologias adotadas ou apropriadas as
condicdes locais, envolvendo a convergéncia de conhecimentos e tecnologias tradicionais
com os cientificos-tecnoldgicos avangados, sem criar dependéncia externa, como vista a
"responder a problematica da harmoniza¢do dos objetivos sociais e econdmicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos recursos ¢ do meio"

(SACHS apud MONTIBELLER, 2001).

Os principios do ecodesenvolvimento estdo consubstanciados em diversas teorias:
desenvolvimento local, planejamento participativo, agroecologia e outros. Tem um
componente cultural como dimensdo essencial e exige uma estreita imbricagdo do
socioecondmico com o ecologico (SACHS, 1981 apud SOUZA, R., 2000). Pressupde uma
posicao ética fundamentada na solidariedade intrageracional e intergeracional. Logo, a
expressao atribuida ao ec6logo René Dubos, sobre "pensar globalmente e agir

localmente", parece ser a tonica do ecodesenvolvimento (SOUZA, R., 2000).

O ecodesenvolvimento tem oferecido idéias e metodologias com bastante

persuasdo e atualidade. Embora seja precariamente substanciado teoricamente, tem um
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poder de retdrica e persuasdo bastante grande, sobretudo junto as forcas politicas e

intelectuais mais criticas (SOUZA, R., 2000).

Quanto a operacionalizagdo do ecodesenvolvimento, Souza, R., (2000) destaca trés

precondigdes para tornar operacional:

A primeira refere-se ao conhecimento da realidade concreta, isto ¢é, ao
aprofundamento do conhecimento das culturas e dos ecossistemas, através da etnoecologia
e etnohistéria, para definir os pontos de partida, no planejamento, dos processos de

desenvolvimento local,

A segunda refere-se a participagdo social, isto €, ao envolvimento da populagdo
interessada no processo de planejamento, sendo eles os responsdveis para identificar
necessidades, transmitir conhecimentos acumulados sobre a sociedade € o ambiente e,
contribuir as tomadas de decisdes orientadas pelo futuro, o que demanda um esforco de

pedagogia social em relagdo aos papeis sociais (MONTIBELLER, 2001).

A terceira refere-se aos mecanismos de mercado que permitiriam sua inser¢ao no
sistema capitalista, sendo o ecodesenvolvimento privilegiado em microregides, mas nao
necessariamente no universo da economia, que esta baseado na légica de mercado e nas

politicas inter-regionais. Sobre o ponto, Sachs (1996) adverte que:

de nada servird tentar iniciar localmente um processo de desenvolvimento
autoconfiante, voltado para as necessidades e ambientalmente sano, enquanto os
vinculos da microregido (ou a municipalidade) e o resto da economia tiverem
carater de exploracdo, consequentemente confiscando e sugando todos os
ganhos acrescidos pelo desenvolvimento. A condigao institucional minima para
o ecodensevolvimento consiste no estabelecimento de um esquema de mercado
que ofereca termos de troca relativamente justos e proporcione acesso a certos
recursos criticos impossiveis de obter localmente.

O desenvolvimento sustentavel

Como foi mencionado, o Relatério Brundtland Nosso Futuro Comum em 1987
apresentou uma proposta de buscar o desenvolvimento sustentavel, através de uma nova
ordem econdmica internacional. Assim, o referido Relatério coloca que o
desenvolvimento sustentavel significa "atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades", sendo o mesmo uma condi¢do necessaria para que o desenvolvimento seja

sustentavel. Ele, esclarecendo, contém dois conceitos: o de necessidades, tratando-se
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sobretudo das necessidades essenciais da pobreza mundial que devem ser priorizadas ao
maximo; ¢ o de "limitagcdes, impostas pelo estado da tecnologia e da organizagdo social
sobre a capacidade do meio ambiente de atender as necessidades atuais e futuras"

(SOUZA, R., 2000).

Deve-se salientar que em esséncia o desenvolvimento sustentavel ¢ concebido na
conciliagdo do desenvolvimento econdmico e a conservacao do meio ambiente. Sobre este

ponto, o referido Relatorio coloca:

Meio ambiente e desenvolvimento ndo constituem desafios separados; estdo
inevitavelmente interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de
recursos ambientais se deteriora; o meio ambiente ndo pode ser protegido se o
crescimento ndo leva em conta as conseqiiéncias da destruicdo ambiental. Esses
problemas n3o podem ser tratados separadamente por instituigdes e politicas
fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de causa efeito.

Adicionalmente, ele também contém os seguintes conceitos:

O desenvolvimento sustentavel ndo ¢ um estado permanente de harmonia, mas
um processo de confianca no qual a exploragdo dos recursos, a orientacdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico ¢ a mudanca
institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras [...] em ultima
analise, o desenvolvimento sustentavel depende do empenho politico.

[...] tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano nao apenas
em alguns lugares e por alguns anos, mas por todo o planeta e até um futuro
longinquo. Assim o desenvolvimento sustentavel € um objetivo a ser alcangado
ndo somente pelas na¢des em desenvolvimento, mas também pelas
industrializadas.

Outros autores também tém apresentado a no¢do de desenvolvimento sustentavel,
tendo o mesmo significado do que no Relatdrio de Brundtland, por exemplo a UNESCO
(1995) define desenvolvimento sustentdvel como "aquele que permite responder as
necessidades sem comprometer a capacidade das futuras geracdes em responder as suas

proprias necessidades".

Ainda, outros autores o sintetizam assim, o desenvolvimento sustentavel se trata
de "um processo de mudangca no qual a exploracdo dos recursos, a orientagdo dos
investimentos e do desenvolvimento tecnoldgico, e a mudanca institucional estio em
harmonia e melhoram o potencial existente e futuro para satisfazer as necessidades
humanas" (World Commission on Environment and Development, 1987 apud LANNA,
1995)
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Quanto a operacionalidade do desenvolvimento sustentavel’:

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ facil de conceber, pois € puro senso,
mas ¢ extremamente complexo e controvertido quando se tenta aplicd-lo ao nosso dia-a-
dia (LEMOS apud NUNES, 2001). Isto porque, do ponto de vista ambito tedrico, envolve
varias dimensdes de dificil avaliagdo cientifica, encontrando-se permeada por diferentes
teorias, ideologias e valores éticos — sociais, até dificilmente concilidveis mutuamente
(VIOLA e LEIS, 1995; NUNES, 2001), em conseqiiéncia, em um ambito pragmatico, a
problematica radica principalmente na disputa de idéias e as praticas sociais e produtivas a
serem implantadas, baseadas em concepgdes polarizadas, numa mesma regido ou bacia

hidrografica.

A materializa¢do do desenvolvimento sustentavel, na pratica, ¢ um grande desafio.
Exige a sociedade ter uma visdo holistica, sistémica e interdisciplinar, invocando a
protecdo racional do meio ambiente natural e construido. Propde o uso de tecnologias
apropriadas, ter educacao ambiental e conscientizagdo permanente e, promover as relacdes

de producdo adequadas e justas (RATTNER, 1991; NUNES, 2001).

Em 1987, Tolba, segundo Alvarenga (1997), tem relacionado alguns meios para a
implementac¢do do desenvolvimento sustentavel, tais como: "(a) assegurar que as questdes
ambientais sejam contempladas ja nos primeiros passos do planejamento do
desenvolvimento em qualquer escala; b) fomentar o desenvolvimento da capacidade
interna de gerenciamento ambiental; c¢) produzir e divulgar dados ambientais em
quantidades suficientes para que possam servir de base para um planejamento ambiental
de qualidade; fomentar a participagdo da sociedade; e d) concentrar esforcos em areas
mais frageis, de maiores riscos e interesse, como florestas, areas aridas, bacias
hidrograficas, dentre outros". Na primeira exigéncia, devem ser reconhecidas, sob novo
angulo, trés relagdes: a) entre o meio ambiente e o ser humano, tornando claro que o
primeiro ¢ o suporte da vida do segundo; b) entre o desenvolvimento e o crescimento
econdmico, dando maior énfase aos aspectos qualitativos do ponto de vista social e
ambiental; e ¢) entre essas novas posturas ¢ o desenho de tecnologias, objetivos e praticas

politicas coerentes com as mesmas.

7 A elaboragdo deste topico foi baseado em Souza, M. (2000). Maiores aprofundamentos, de carater pratico,
operacional e metodolégico, sdo apresentados na Se¢do de gestdo ambiental.
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Ainda, para a implementacdo podem ser salientadas algumas condi¢des (SACHS,

1992; MATHER e SDASYUK, 1991 apud SOUZA, M., 2000; KOLLURU, 1994 apud
SOUZA, M., 2000; ELLIOTT, 1994 apud SOUZA, M., 2000):

a)

b)

d)

g)

um sistema politico que, efetivamente, assegure a participacdo do cidaddo nas

tomadas de decisoes;

um sistema econdémico que permita uma distribui¢ao dos resultados da producao

entre as pessoas envolvidas no processo;

a ponderagdo das questdes ambientais em conjunto com os parametros economicos

e financeiros do sistema produtivo;

a observancia das caracteristicas ambientais de cada local para a implementagdo da

politica de desenvolvimento;

a verificacdao dos efeitos sobre o ambiente dos diversos modos de utilizagdo dos

recursos naturais e das técnicas de producdo empregadas;

um sistema tecnologico que promova padrdes sustentaveis de produgdo, comércio

¢ finangas e;

um sistema administrativo flexivel e com capacidade de autocorrecdo e

retroalimentacao.

Diferencas e convergéncias entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel:

As disparidades, entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, situam-

se no campo politico: instrumentos de politica ambiental e técnicas de produgdao. O

ecodesenvolvimento esta ligado aos aspectos sociais intrageracional e intergeracional e se

preocupa dos aspectos sociais € ambientais no mesmo grau dos econdmicos, enquanto o

desenvolvimento sustentdvel ¢ hegemonico na esfera do capitalismo e economia de

mercado. O ecodesenvolvimento, associado a economia ecologica, constitui um

referencial de contraponto na constru¢do ou modelagem do desenvolvimento sustentdvel.

Outras diferencas podem ser sintetizadas no Quadro 2.3.
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Quadro 2.3 Diferencas entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel

Ecodesenvolvimento

Desenvolvimento sustentavel

Volta-se ao atendimento das necessidades basicas da
populagao, estrategicamente, partindo do mais simples
ao mais complexo,

Prega a utilizacdo de tecnologias adaptadas a cada
ambiente, isto é, apropriadas as condigdes fisicas,
culturais, sociais, economicas locais. Também envolve a
convergéncia de conhecimentos e tecnologias
tradicionais com as cientificas e tecnoldgicas avangadas,
Pressupde esquemas que controlem os mercados para
preservar as estratégias locais de desenvolvimento,

V& os problemas ambientais como decorréncia dos

insustentaveis padroes de consumo dos paises ricos,

Preconiza cinco dimensdes de sustentabilidade: social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural

futuras geracdes,

limpas,

desenvolvidos,

Enfatiza o papel da politica ambiental, a
responsabilidade com os problemas globais e com as

Prega-se o progresso tecnologico, High Tecnology,
como criadoras de recursos produtivos e entropia
negativa, sdo indispensavel a preservacido ambiental,

Liberalizagdo dos mercados para melhorar a eficacia
produtiva e permitir o maior transito de tecnologias

Os organismos oficiais internacionais atribuem a maioria
dos problemas ambientais as estratégias predatorias de
subsisténcia derivadas da pobreza nos paises

Preconiza trés dimensdes de sustentabilidade: eficiéncia
econdmica, eqiiidade social e sustentabilidade ambiental

Esta ligado aos principios da Economia Ecologica.

Esta ligado aos principios da Economia Ambiental
neoclassica, em conseqiiéncia, compativel como o
capitalismo e a economia de mercado.

Fonte: Elaborado a partir de Maimon (1992), Montibeller (2001)

O desenvolvimento

sustentavel,

segundo Montibeller (2001),

abrange as

preocupagdes expressas pelo ecodesenvolvimento. Sobre este ponto, o autor elaborou uma

sintese da identidade entre os principios do desenvolvimento sustentdvel e os requisitos de

sustentabilidade preconizados pelo ecodesenvolvimento (Quadro 2.4). Adicionalmente o

autor, destaca alguns pontos de convergéncia entre eles: holismo, abordagem sistémica,

ambientalismo, plano e planejamento local (tendo referéncia global), principalmente.

Quadro 2.4 Rela¢ao do ecodesenvolvimento com desenvolvimento sustentavel

Dimensio Componentes Objetivos

Sustentabilidade | Criagdo de pontos de trabalho que permitam a obtencdo de renda individual Redugdo das

social adequada (a melhor condig@o de vida; a maior qualificagdo profissional). desigualdades sociais
Produgédo de bens dirigida prioritariamente as necessidades basicas sociais.

Sustentabilidade | Fluxo permanente de investimentos publicos e privados (estes ultimos com Aumento da producdo e

econdmica especial destaque para o cooperativismo). da Riqueza social sem
Manejo eficiente dos recursos. dependéncia externa
Absor¢do pela empresa, dos custos ambientais
Endogenizagfo: contar com suas proprias forcas

Sustentabilidade | Produzir respeitando os ciclos ecologicos dos ecosistemas. Melhoria da qualidade

ecologica Prudéncia no uso de recursos naturais nao renovaveis do meio ambiente e
Prioridades a produgdo de biomassa e a industrializagdo de insumos naturais preservagao das fontes
renovaveis. de recursos energéticos
Reducdo da intensidade energética e aumento da conservagédo de energia e naturais para as
Tecnologia e processos produtivos de baixo indice de residuos proximas geragdes
Cuidados ambientais

Sustentabilidade | Desconcentragdo espacial (de atividades; de populagéo). Evitar excesso de

espacial/ Desconcentragao/democratizagdo do poder local e regional. aglomeragdes

geografica Relagdo cidade/campo equilibrada (beneficios centripetos).

Sustentabilidade | Solugdes adaptadas a cada ecossistema. Evitar conflitos culturais

cultural Respeito a formacéo cultural comunitaria. com potencial regressivo

Fonte: Montibeller (2001)
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Posicionamentos com relacio ao desenvolvimento sustentavel:

De acordo com Nunes (2001), o discurso sobre desenvolvimento sustentavel ndo ¢
homogéneo, expressando um campo repleto de conflitos representados por estratégias que
respondem a visdes e interesses diferenciados, e suas propostas vao desde um
neoliberalismo econdmico ambiental até a constru¢gdo de uma nova racionalidade
produtiva, que vai exigir profundas transformagdes na cultura das organizagdes. Sobre este
ponto, levando em conta a possibilidade de substitui¢do e/ou compensagdo ou ndo de um
capital por outro, identificou-se quatro posicionamentos divergentes (TURNER, et al.,

1994; LANNA, 1995): o neoliberalismo, a economia ambiental de mercado e/ou

tecnocentrismo "verde", o comunalismo ¢ o ambientalismo radical (Quadro 2.5).

Quadro 2.5 Posicionamentos com relacao ao desenvolvimento sustentavel

TECNOCENTRISMO ANTROPOCENTRISMO ECOCENTRISMO
CLASSES Neoliberal ou Economia Ambiental de Comunalismo Ambientalismo
Tecnocentrista Mercado, Tecnocentrismo radical
verde.
Rotulos Exploracdo dos recursos Protegdo dos recursos Preservacdo dos recursos Conservagao
‘Verdes’ ambientais orientados ao ambientais orientados a ambientais. radical dos
desenvolvimento. gestdo ambiental. recursos
ambientais.
Tipo de Economia ambientalista, Economia ambientalista Economia
Economia Economia anti- mercados ‘verdes’ orientados | radical, de estado ambientalista
ambientalista, livre por instrumentos econdmicos | estacionario, regulada por extremamente
mercado. (principios poluidor-pagador, | padrdes macroambientais e | radical,
beneficiario-pagador, leildo suplementada pelos fortemente
de permissdes, etc.). instrumentos economicos. regulada para a
anteriores. minimizagio do
fluxo de matéria e
energia.
Estratégias | Maximizagao do Maximizagao do
de gerencia- | desenvolvimento desenvolvimento econdmico | Desenvolvimento Redugdo da escala
mento econdmico medido pelo medido por contabilidade econdmico e aumento econdmica e da
Produto Nacional Bruto alternativa, onde o PNB é populacional zero populagio
(PNB). ajustado para levar em conta
fatores ambientais e sociais.
Livre mercado Substitui¢do possivel mas
Ideologia conjuntamente com Substitui¢do possivel mas sem aumento da escala do Interpretagdo da
progresso tecnologico limitada; regra de desenvolvimento; hipétese Gaia
assegura infinitas sustentabilidade: capital perspectiva sistémica: como um agente
possibilidades de natural constante, com certa relevancia da saude global personalizado ao
substituicdo capazes de alteragdo na escala de do ecossistema; hipétese qual sdo devidas
mitigar toda escassez ou desenvolvimento. Gaia e suas implicagdes. obrigagdes
limites ao incremento da morais.
escala de desenvolvimento.
Tradicional: centrada nos Valoriza¢ao do ambiente em Interesses da coletividade Biocéntrica:
Etica direitos e interesses da termos da utilidade para o ser | tem preferéncia sobre os direitos morais
adotada sociedade contemporanea; humano, mas considerando dos individuos; reconhece | conferidos a todas
valorizagdo do ambiente eqiiidades intra e o valor primario do as espécies nao-
em termos da sua utilidade | intergeracional. ambiente como suporte a humanas, mesmo
para o ser humano. vida. abidticas; valor
intrinseco do
ambiente.
Critério de Sustentabilidade muito Sustentabilidade fragil. Sustentabilidade forte. Sustentabilidade
Sustenta- fragil. muito forte.
bilidade

Fonte: Turner et al. (1994), Lanna (1995)
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Hoje, nos grandes setores da sociedade, estado e mercado adotando uma ou outra
postura (Quadro 2.5) existem ainda discursos politicos polarizados ao passo que o meio
ambiente e os recursos naturais continuam em processo de degradagdo. E urgente a
necessidade de um dialogo, desde que a retorica do discurso seja fundamentada em trés
grades premissas: a) o limite de crescimento ¢ dado pela capacidade de suporte do meio
ambiente, b) pela segunda lei da termodindmica, sempre havera acumulag¢do de
externalidades ou problemas socioambientais; e ¢) em decorréncia de ambos, caso ndo se
aprimore instrumentos adequados, justos e legitimos, concebidas em uma politica com
ética, sensivel e consciente, haveria grande possibilidade de ultrapassar a capacidade de

suporte do meio ambiente, provocando desequilibrios em varias dimensdes.

Sobre o assunto, nas palavras de Leff (1996),

a retorica do desenvolvimento sustentdvel reconverteu o sentido critico do
conceito de ambiente em um discurso voluntarista, proclamando que as politicas
neoliberais haverdo de conduzir-nos aos objetivos do equilibrio ecoldgicos e
justica social pela via mais eficaz.

Construciao do desenvolvimento sustentiavel: Racionalidade econoémica vs

racionalidade ambiental/ ecolégica:

De acordo com Almeida (2001) a discussao sobre o desenvolvimento sustentavel

estd sendo polarizada entre duas concepgdes:

A primeira, sendo gestada na esfera da economia, a concepgdo econdomica pensa o
aspecto social, incorpora a natureza a cadeia de producdo (a natureza passa a ser um bem
de capital), aponta novos mecanismos de mercado como solucdo para condicionar a

producao a capacidade de suporte do meio ambiente. Nas palavras do autor,

0 que se visa, por tanto, ¢ estender a regulagdo mercantil sobre a natureza,
fazendo com que a luta social pelo controle dos recursos naturais passe em
maior medida pelo mercado, e ndo (ou cada vez menos) pela esfera politica.
Ignora-se (ou tenta-se ignorar) o conflito pelo controle sobre os recursos
naturais, procurando criar condi¢des para poupa-los sem, no entanto, considerar
as condig¢des sdcio-politicas que regem o poder de controle e uso destes
recursos.

A respeito, o autor levanta alguns questionamentos: esses mecanisSmos Serdo
realmente capazes de reduzirem a degradacdo ambiental? Quem assumiria as

conseqiiéncias sociais desses custos adicionais? Quem assume o pre¢o da preservagao
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ambiental? Aumentaria os niveis de exclusdo e desigualdade no acesso aos bens (ou
beneficios) gerados, principalmente nos paises do terceiro mundo? Enfim, mesmo que
maquiado, como com o rosto de desenvolvimento sustentavel, ndo permaneceria a logica,
essencialmente predatdria, que promoveu em grande parte a atual crise social e

ambiental?.

A segunda concepgao tenta quebrar com a hegemonia do discurso econdmico e a
expansao desmesurada da esfera econdmica, indo para além da visdo instrumental, restrita,
que a economia impde a idéia. Propde garantir a diversidade democratica. Preconiza
inverter a premissa que esta na base do pensamento economicista. A economia nao deve
ser tomada como instituinte do campo social, mas instituida por este; as alternativas para o
futuro sdo escolhas que devem se dar fundamentalmente no campo da politica. Para essa
concepgao a democracia, a auto determinagdo dos povos, o respeito a diversidade cultural,
a biodiversidade natural e a participagao politica dos cidadaos, nas suas diferentes formas,
resultam de opcdes politicas, implicando no deslocamento da racionalidade econdmica
para o campo da ética. A respeito o autor salienta alguns desafios: a) ¢ possivel conciliar
os apelos do socialmente -eqiitativo, do ambientalmente equilibrado ¢ o do
economicamente eficiente e produtivo?; b) ¢ possivel dar prioridade a pesquisa, passando
da perspectiva da produtividade para aquela da preservagdo dos recursos naturais,
analisando prevendo e evitando sérios impactos ao meio ambiente?; ¢) como desenvolver
novas formas de atuagdo institucional no terreno do ensino, da pesquisa, da extensdo ¢ da
organizacdo da producao?; d) como integrar as diferentes disciplinas na geragdo de novos
conhecimentos?; €) como construir indicadores de sustentabilidade, em diferentes areas de

acdo humana?; f); como tratar, no mesmo nivel, as questdes técnicas, ambientais e sociais?

Ainda o autor defende que o caminho a ser seguido ¢ aquele em que as
necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestdo democratica da
diversidade. A direcdo do desenvolvimento sustentdvel deixa de ser linear e unica. O
modelo de desenvolvimento buscado seria entdo um modelo rico em alternativas, capaz de
enfrentar com novas solugdes a crise social e ambiental. E preciso conceber um
desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razao primeira, transformando, via
participagdo politica, excluidos e marginalizados em cidaddos. Finalmente, a luta contra a

concentragdo crescente do controle sobre os recursos naturais na fronteira de expansao das
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atividades capitalistas e contra a privatizagdo do uso do meio ambiente ¢ um imperativo

social. Tornemos, entdo, o meio ambiente publico!
2.3.3 As abordagens sobre sustentabilidade

Como foi mencionado na Se¢do 2.1, a nocdo de sustentabilidade, proposta pelo
Relatorio Brundtland Nosso Futuro Comum em 1987, focaliza satisfazer as necessidades
tanto das geragdes atuais quanto das futuras. O desenvolvimento ¢ sustentavel se "atender
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras

atenderem a suas proprias necessidades".

Esta no¢do serviu como pano de fundo de inimeros debates sobre a sustentabilidade.
Um dos varios debates radica entre os que diferem exatamente o que seria sustentabilidade
e como consegui-la. Outro ponto dos debates estd centrado sobre como o estoque dos
recursos naturais, tais como agua, floresta, etc. geram fluxos de bens e servicos humanos
desejados, tais como madeira, recreacdo, etc. (POPP et al, 2001). Logo, nos debates
revelou-se a necessidade de uma maior especificidade da no¢do, de modo que possa ajudar
a quem se dedica aos trabalhos de desenvolvimento, para avaliar seus esfor¢cos com

relagdo a sustentabilidade (UNESCO, 1999).

Para uma analise da sustentabilidade ambiental, Kohn (1994) tem proposto trés
conceitos fundamentais: a sustentabilidade ambiental, o suporte ambiental e a corregdo

ecologica.

Para o autor, a sustentabilidade ambiental, como um atributo da entidade espago
territorial, "reflete um processo dindmico e aleatorio de transagdes de energia e matéria

entre todos seus componentes, realizado por necessidade e acaso".

O suporte ambiental refere-se a capacidade de suporte ao desempenho e a
existéncia de seus componentes elementares constituintes do espaco territorial, sendo
funcdo de quatro propriedades basicas: suporte de energia ambiental, suporte as relagdes
ambientais, suporte ao desempenho ambiental e suporte a evolucdo no ambiente. Para

maiores detalhamentos a esse respeito ver Kohn (1994).

Deve-se salientar que essas propriedades revelam que "a sustentabilidade

ambiental ¢ um atributo finito, limitado no tempo e no espaco", enquanto, "o suporte
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ambiental ¢ um fator limitante, também intrinseco ao espago territorial, que restringe as

formas espontaneas e induzidas de seu uso e ocupagao".

Adicionalmente, essas propriedades tém sua total compatibilidade com as

necessidades humanas, isto ¢, nas palavras de Kohn (1994),

resguardadas a natureza e a amplitude das necessidades, a) o homem e os
demais 'fatores ambientais' sdo igualmente contemplados por um ambiente que
detenha sustentabilidade ambiental; b) todos os fatores ambientais poderdo
evoluir simultaneamente em seu desempenho e funcionalidade (auto-superagao),
com efeitos benéficos para si mesmos e para o espago territorial que conformam
e no qual interagem.
A correcdo ecologica refere-se a remocdo e/ou readequacdo dos passivos
ambientais. Estes sdo elementos redutores da capacidade de suporte dos espagos
territoriais, genericamente, constituem-se nos processos e efeitos adversos, permanentes

ou temporarios, decorrentes do uso € da ocupagao do solo realizados de maneira incorreta.

Em particular, o autor conclui que:

o homem n@o cria a sustentabilidade ambiental. Pode apenas atuar, a partir de
um dado dominio cientifico e tecnoldgico, no sentido de ndo gerar passivos
ambientais que ameacem a capacidade de suporte do espago territorial que
pretenda ocupar.

Algumas concepc¢oes sobre sustentabilidade e suas perspectivas

A sustentabilidade do desenvolvimento tem sido concebida de varias maneiras, a

partir de diferentes perspectivas.

Sustentabilidade como fluxo de bens e servigos - Presume que a deplecdo dos
recursos naturais esta muito longe de modo que o fluxo de bens e servigo por seu uso pode
ser mantido (POPP et al., 2001). Entdo, o beneficio liquido que resulta do uso dos recursos
naturais, pode ser mantido no futuro (UNITED NATIONS, 1991 apud UNESCO, 1999).
Nao obstante, ha dificuldades de mensurar o beneficio liquido pelo uso de algum recurso.
Por exemplo, como avaliar o beneficio liquido da umidade do solo, pescaria, qualidade da

agua para recreacao, reabilitacdo de ecossistemas, preservagao, etc.? (UNESCO, 1999).

Sustentabilidade como estoque dos recursos naturais - Presume que devem ser
conservados e/ou preservados os recursos naturais porque a sua existéncia como estoque

gera tanto um equilibrio nos ecossistemas quanto fluxo de servicos humanos almejados.
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Tratado-se dos recursos hidricos, a sustentabilidade baseia-se nas multiplas fungdes da
agua no desenvolvimento. Nessa perspectiva, por exemplo, had varios condicionantes para
a sustentabilidade: a permeabilidade do solo e a capacidade de retengdo da dgua permitem
assegurar a infiltracdo da agua de chuva, o que tem sido utilizado na produgdo de
biomassa. A 4dgua potavel tem sido disponivel numa escala maior, peixes e outras espécies
aquaticas tém sido preservados e tornando-se comestivel (FALKENMARK, 1988 apud
UNESCO, 1999).

Sustentabilidade como uma mudanca das inter-relagdes entre os sistemas humano e
econOmico e liberdades, mas com pequenas mudangas do sistema ecoldgico - Nesta inter-
relacdo a vida humana pode continuar indefinidamente, o suporte do ecossistema e a
qualidade do ambiente podem ser dadas e mantidas. Entdo, a sustentabilidade presume que
ha uma melhoria na qualidade de vida, sem necessariamente causar um incremento na

quantidade dos recursos consumidos (GOODLAND et al., 1991 apud UNESCO, 1999).

Sustentabilidade em termos de viabilidade financeira - Presume que com uma
politica de desenvolvimento todos os custos associados (em um projeto de
desenvolvimento) seriam recuperados. Os ingressos podem exceder aos custos, por tanto,
pode dar melhoria e manutengdo de um determinado projeto. Um indicador da
sustentabilidade financeira de um projeto (pago por um banco de desenvolvimento) pode
ser a sua capacidade de continuar dando servigo ou bem estar depois de que foi aplicado

um fundo inicial (UNESCO, 1999).
Sustentabilidade e iniciativas privadas

A comunidade de comércio e industria sdo participantes chaves em alguns
programas que promove a sustentabilidade do desenvolvimento. Eles sdo primeiramente
usuarios (e poluidores) dos recursos naturais. Eles também podem tornar-se
empreendedores dos recursos quando o governo ndo consegue dar conta do financiamento

e operacao de novos projetos de desenvolvimento.

O comércio e industria sdo geradores chaves de riqueza, trabalho, ingressos e
oportunidades. As necessidades monetarias para o desenvolvimento e gestdo dos recursos
naturais, criacdo de fontes de trabalho, redu¢do da pobreza e satisfacio de demandas de
crescimento da populagdo podem ser obtidas a partir do crescimento econdmico,

poupancas e investimentos nacionais e internacionais. Os apoios externos podem
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satisfazer algumas dessas necessidades, mas isso sempre acontece de forma temporaria.
Normalmente, grandes aportes e de forma permanente no longo prazo, podem vir do setor

privado — comércio e induastria (UNESCO, 1999).

Os lideres do comércio e industria podem ser uma forca para a sustentabilidade do
desenvolvimento dos recursos hidricos e outros recursos naturais e/ou ambientais se eles
sdo permitidos de atuarem como organizagdes privadas, sendo eles meios que o setor
publico ndo conta para o desempenho de suas tarefas (tais como cria¢do de trabalho justo
para reduzir o desemprego ou melhorar o bem estar) e sendo encorajados através de varios
incentivos econdmicos, para internalizar os custos ambientais e produzir mais com poucos

recursos € com menor poluicdo (UNESCO, 1999).

A Cémara Internacional do Comércio (ICC) afirma estar operacionalizando o
conceito do desenvolvimento sustentavel, emitido no Relatorio de Brundtland, através de
dezesseis principios de gestdo ambiental, que deverdo ser buscados pelas organizacdes.
Para maiores detalhamentos a esse respeito ver Donaire (1999). Entretanto, todos esses
principios se relacionam exclusivamente com o ambiente fisico, dando énfase nas
mudancas intrafirma ou interfirma, visando a reducdo de custos e aumento de lucros

(EDEN, 1994).
Sustentabilidade e organizacgdes sociais e instituicoes

Numa organizacdo social, as pressdes se baseiam no fato de que os padrdes
humanos sdo cruciais para idealizar uma opcao viavel de sustentabilidade do
desenvolvimento. Efetivamente, a historia dos programas e projetos de desenvolvimento
mostra o risco de fracasso se ndo for considerada a questdo social. Na perspectiva
socialista defende-se que em uma organizacdo social em um nivel popular a criagdo de
estabilidade, culturalmente apropriada e com padrdes institucionais duradouros, ¢ uma

condigdo necessaria para atingir os objetivos da sustentabilidade (UNESCO, 1999).

Um dos objetivos sociais centrais ¢ a qualidade de vida para todos. A qualidade de
vida inclui a liberdade de seguir em ambicao e expressar em capacidades, desde que eles
ndo infrinjam na liberdade e propriedade dos outros ao procurarem o mesmo. ‘Para todos’
nesta definicdo significa todos os individuos e grupos da presente geracdo e os que vém.
Logo, para os sociologos, a sustentabilidade significaria um aumento ou pelo menos a

manutengao da qualidade de vida para todos.
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Na perspectiva dos socidlogos, os objetivos sociais para atingir a sustentabilidade
do sistema de recursos hidricos sdo os seguintes: autorizagdo, participa¢dao, mobilizacao
social, coesao social, identidade cultural e desenvolvimento institucional. Esses objetivos,
para os economistas, podem ser vistos como eqiiidade e reducdo da pobreza, mas para os

socidlogos, sdo mais do que isso (UNESCO, 1999).
Sustentabilidade e ecossistemas naturais

As pressdes dos ecologistas € no sentido de defender e preservar a integridade dos
subsistemas ecoldgicos, como uma condicdo necessaria para a sustentabilidade
econdmica, ¢ certamente para o desenvolvimento do sistema de recursos hidricos. A saude
dos ecossistemas ¢ de importancia crucial para a sobrevivéncia de todos os seres vivos e,
estabilidade ndo s6 do sistema de recursos hidricos, mas também, de muitas atividades
socioeconomicas. Alguns ecologistas defendem a preservacao de todos os ecossistemas. O
menos extremo visa a manuten¢do da resiliéncia e adaptabilidade dindmica do sistema
natural como suporte a vida. Nessa perspectiva as unidades de medida sdo fisicas, nao
monetarias, e entre as disciplinas que prevalecem estdo a: biologia, geologia, quimica e

ciéncias naturais.

Os ecologistas, para alcancar a sustentabilidade e estabilidade do sistema,
defendem como objetivos ecoldgicos: a integridade dos ecossistemas, a capacidade,
biodiversidade e redugdo de impactos globais adversos. Porém, o desafio ¢ como medir ¢
predizer melhor o que acontece com os ecossistemas e¢ quando o desenvolvimento
econdomico toma lugar. Os ecologistas tém sido lideres que encorajaram a integragdo de
aspectos ecologicas na analise econdmica. Alguns ecologistas estdo defendendo uma nova
teoria que envolve a combinagdo de ecologia, ambiente, energia e até mesmo a economia

(UNESCO, 1999).
Sustentabilidade e economia

Os economistas e ecologistas diferem em suas defini¢des sobre sustentabilidade do
desenvolvimento. Inumeros debates ocorreram em torno do conceito de capital social. Os
ecologistas defendem focalizar a preservacdo e melhoria dos recursos naturais. Os
economistas defendem visar toda a mistura de recursos (naturais e/ou ambientais,

conhecimento humano, capital construido, etc.), o que seria chamado de capital social.
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O aspecto da responsabilidade intergeracional ¢ central no conceito de
sustentabilidade. A eqiiidade intergeracional pressupde que cada geracdo administre seus
recursos de forma que as geracdes sucessivas possam satisfazer suas demandas por bens e
servicos no tempo. Mas como saber se as geragdes futuras irdo valorizar os recursos
ambientais como noés fazemos? A condi¢do para o desenvolvimento variara por regides
especificas, e essa diferenca aumentam na medida em que se reduz a area da regido. A
mobilidade da populagdao e dos recursos também afetam a sustentabilidade. Isso ¢
importante, pois, considera a dimensdo espacial ou regional da sustentabilidade e as
condigdes institucionais e acordos que determinam as relagdes entre a populacdo, em

varias regioes.

Os economistas visam as atividades que maximizardo o bem estar humano, sujeito
ao capital existente, estoque natural e tecnologias. Entre os objetivos econdmicos tipicos
para a sustentabilidade inclui a eficiéncia, crescimento e eqiiidade (YOUNG, 1992). Em
uma tentativa de considerar a sustentabilidade, os economistas estao comec¢ando incluir
em suas analises, aspectos para manter ou incrementar o estoque de ativos econdomicos,
ecoldgicos e soécio-culturais no tempo e dar seguranca para satisfazer as necessidades
basicas e protecao aos pobres. Multiplos objetivos econdmicos, sociais € ambientais (tais
como preservar a resiliéncia dindmica dos ecossistemas, promoc¢ao da participagdo popular
ou reduzir conflitos) ndo sdo faceis de langar em termos monetarios. Neste caso, 0s
economistas freqlientemente se valem de outras técnicas, tais como a analise multicritério,

que facilitam a recursividade entre diferentes objetivos.
Sustentabilidade e tecnologia

As tecnologias sdo criadas pelos engenheiros e implementadas para resolver
problemas. Na visdo dos engenheiros, pode-se ou ndo ser alcancada a sustentabilidade,
dependera em grande parte deles. Eles acreditam em futuras tecnologias que usardo
energia e outros recursos naturais mais eficientes através de medidas de conservagdo e
trocando as fontes renovaveis, minimizardo os residuos, aumentarao a reciclagem e re-uso
de recursos e materiais, sera feita uma analise econdémico/ambiental mais abrangente
empregando a andlise de ciclo de vida e a gestdo dos recursos mais efetivo e eficiente

(UNESCO, 1999).
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Os engenheiros podem contribuir a sustentabilidade do desenvolvimento de duas
maneiras: apresentando praticas ambientalmente benéficas dentro das organizagdes e
executando projetos que contribuem positivamente ao desenvolvimento sustentavel

(UNESCO, 1999).
Sustentabilidade e sistema de recursos hidricos

Como foi previamente discutido, ¢ evidente que ndo ha uma aceitacdo comum da
definicdo do desenvolvimento sustentdvel. Nao obstante, ¢ claro que a sustentabilidade
objetiva a melhoria do bem estar social ao longo do tempo. Esta melhoria ndo pode
acontecer sem a sustentabilidade do sistema de recursos hidricos. E importante satisfazer
as demandas por agua e dar atencao aos multiplos usos, da sociedade atual e futura. Essas
demandas variam de regido para regido. As demandas em cada regido incluem nao
somente os usos tradicionais de agua, mas também a preservacdo e melhoria do sistema
social, cultural e ecoldgico que sdo dependentes do regime hidrologico da regido

(UNESCO, 1999).

Considerando a defini¢do de desenvolvimento sustentavel e as perspectivas
mencionadas, a UNESCO (1999) definiu a sustentabilidade do sistema de recursos
hidricos, como aquelas designagdes e/ou gerenciamento para uma completa contribui¢ao
aos objetivos da sociedade, atual e no futuro, mantendo sua integridade ecolodgica,

ambiental e hidrolégica.

Em nivel de uma bacia hidrografica ou regido ndo ¢ possivel satisfazer as
necessidades do mesmo modo, tanto as geracdes atuais quanto as futuras, se essas
necessidades sao maiores do que pode ser obtido em uma base continua a custos
econdmicos, ambientais e sociais aceitaveis (UNESCO, 1999). Por isso a gestdo dos

recursos hidricos é importante.

O problema esta em como pode ser incrementado a sustentabilidade do sistema de
recursos hidricos? Como podem ser melhor satisfeitas as necessidades atuais e futuras sem
degradar o sistema de recursos hidricos? Acredita-se que essas decisdes devem envolver a
todos, ndo somente a profissionais do setor. As decisdes tomadas com relagdo ao sistema

de recursos hidricos devem ser transparentes e informadas.



59

Algumas dimensdes da sustentabilidade

Entre os estudiosos, conforme foram concebendo a sustentabilidade a partir de

diferentes perspectivas, esta nogao foi definido sobre diversas dimensdes (Quadro 2.6).

Quadro 2.6 Algumas dimensées da sustentabilidade

Dimensoes da sustentabilidade Autor
Sustentabilidade ambiental LT et al. Consortium (1998) apud
Sustentabilidade social Dobrovolski (2001)

Eficiéncia econdmica
Sustentabilidade ambiental IBGE (2000)
Sustentabilidade social Sepulveda (2002)

Sustentabilidade econémica
Sustentabilidade institucional
Sustentabilidade social Sachs (1994)
Sustentabilidade economica
Sustentabilidade cultural
Sustentabilidade ecologica
Sustentabilidade espacial
Sustentabilidade planetaria Guimaraes e Maia (1997)
Sustentabilidade ecoldgica
Sustentabilidade ambiental
Sustentabilidade demografica
Sustentabilidade cultural
Sustentabilidade social
Sustentabilidade cultural
Sustentabilidade politica
Sustentabilidade institucional
Sustentabilidade social Ribeiro (1998)
Sustentabilidade economica
Sustentabilidade ambiental
Sustentabilidade fisica
Sustentabilidade humano
Sustentabilidade psicoldgico
Sustentabilidade cultural
Sustentabilidade politica

2.4 Gestao ambiental

Segundo Pereira (2000) a evolugdo da gestdo® ambiental ocorre a partir de trés
vertentes: 1) a Cientifica, que através da Ecologia e outras disciplinas relacionadas origina
a Ciéncia Ambiental; i1) a Politica, que insere explicitamente a politica ambiental e iii) a

Técnica-administrativa, envolvendo um conjunto de fatores técnico-econdmicos, converge

¥ No contexto da questdo ambiental, o termo 'gestdo' assume um significado muito mais amplo (Souza
2000). Assim, defini¢des anteriores utilizando os termos gestao e gerenciamento propdem uma diferenciagdo
entre as mesmas embora, freqlientemente, estas palavras sejam tomadas como sindnimos. Neste texto a
gestdo ¢ considerada de forma ampla, abrigando todas as atividades, incluindo o gerenciamento. Este ¢
considerado uma atividade de governo (LANNA, 2000).
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na gestdo ambiental. Na perspectiva técnico-administrativa, o gerenciamento de Recursos

Hidricos, a Engenharia de Producao e outros relacionados, contribuem significativamente.

A gestdo ambiental ¢ institucionalizada como um apelo para a compatibilizar e
harmonizar as ofertas e demandas de bens naturais e ambientais (terrestres). Esta tarefa
tornou-se importante e inadidvel em nivel local e global, além de efetuar a gestdo
ambiental em nivel de organizagdes. Nesta perspectiva, muitos sdo as abordagens
utilizadas para efetuar a gestdo ambiental, a seguir serdo apresentados brevemente os

principais conceitos metodoldgicos.
2.4.1 Caracteriza¢ao do meio ambiente

Como foi mencionado, o meio ambiente se configura na interface do sistema
natural e do sistema social, como resultado da interacdo dos dois sub-sistemas, partilhando
elementos comuns, mas com propriedades estruturais e dindmicas distintas e,
potencialmente, concorrentes, ou até, conflitantes (RAYNAUT e ZANONI, 1993 apud
MONTIBELLER, 2001). Nesta perspectiva, o meio ambiente pode configurar-se com as

seguintes caracteristicas:

e O meio ambiente pode ser considerado como um espago publico, onde os problemas
ambientais sdo complexos, ndo s6 porque contempla uma amplitude dos fendmenos
(envolvendo aspectos sociais, econdmicos, ambientais, etc.), mas também pelas inter-
relacdes ndo-lineares que ocorrem nesse sistema. Assim, no meio ambiente, a partir de
valores e objetivos diferenciados entre grupos sociais, tem surgido uma diversidade de

conflitos.

e No meio ambiente existem processos de moderniza¢do e desenvolvimento, induzidos
principalmente pela ciéncia e tecnologia, além de ser influenciado pela cultura, a arte,

a religido, etc.

e No meio ambiente hd geracdo e consumo cada vez maior de novos produtos hibridos
(LATOURS, 1997), no sentido de que o produto natural ¢ transformado em outro
produto, fisicamente e qualitativamente diferente ao original, através da intervencao

e/ou criatividade do ser humano.

e Os fendmenos sdo cada vez mais hibridos, no sentido de que tem diversas causas,

como processos naturais e os impactos das atividades antropicas. Por exemplo, os
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processos hidrologicos nas cidades sdo fun¢do do ciclo hidrolégico e do mercado
imobilidrio, a qualidade da agua de um rio estd sujeita as suas caracteristicas

intrinsecas (capacidade de autodepuragdo) e ao controle da poluigao.
2.4.2 Definicoes e conceitos metodologicos sobre gestio ambiental

Entre alguns estudiosos, t€ém se desenvolvido um corpo de conceitos de cunho
metodoldgico para a gestdo ambiental. A seguir serdo apresentados alguns deles, logo

seguido algumas propostas metodoldgicas para conseguir a sustentabilidade ambiental.

Para Moraes (1994), o termo gestdo ambiental qualifica a agdo institucional do
poder publico no sentido de implementar a politica de meio ambiente. Assim, a gestdo
ambiental deve ser entendida como uma agdo publica, empreendida por um conjunto de
agentes caracterizado na estrutura do aparelho do Estado, que tem por objetivo precipuo

aplicar a politica ambiental do pais.

Para Nunes (2001), a Gestao ambiental "¢ um processo continuo de analise,
tomada de decisdo, organizacdo e controle das atividades, seguindo de uma avaliagdo dos
resultados, visando a melhoria na formulagdo e implementacdo de politicas e suas

conseqliéncias no futuro".

Segundo Souza, M., (2000), a gestdo ambiental pode ser entendida,

como um conjunto de procedimentos que visam a conciliagdo entre
desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa conciliagdo acontece a partir da
observancia da capacidade de suporte do meio ambiente ¢ das necessidades
identificadas pela sociedade civil ou pelo governo (situagdo mais comum) ou
ainda por ambos (situacdo desejavel). A gestdo ambiental encontra na
legislag@o, na politica ambiental ¢ em seus instrumentos ¢ na participacdo da
sociedade, suas ferramentas de acdo.

Para o autor, entende-se que o planejamento esta contido no sistema de gestdo,
uma vez que estrutura as diretrizes a serem seguidas pelo plano de acdo e pela propria

gestdo ambiental. De tal maneira, a gestdo pode ser entendida como a pratica do

planejamento, devido aos elementos contidos dentro de um sistema de gestdo.
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Para Lanna (2000a), a Gestao ambiental ¢:

o processo de articulagdo das agdes dos diferentes agentes sociais que interagem
em um dado espago com vistas a garantir a adequag@o dos meios de exploragdo
dos recursos ambientais - naturais, econdmicos € soOcio-culturais - as
especificidades do meio ambiente, com base em principios e diretrizes
previamente acordados/definidos.

Proposta metodologica de Lanna (2000a):

A referida defini¢do, assumida por Lanna (2000a), num sentido amplo, torna a

Gestdo Ambiental

uma atividade politica voltada a formulagdo de principios e diretrizes, a
estruturagdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que t€m por objetivo
final promover, de forma coordenada, o inventario, uso, controle, protecdo e
conservacdo do ambiente visando a atingir o objetivo estratégico do
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, a gestdo ambiental contempla:

A Politica ambiental concebida como o conjunto de principios doutrinarios que
conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentacao

ou modifica¢do no uso, controle, prote¢do e conservacao do ambiente.

O Planejamento ambiental como resultado de um estudo prospectivo que visa a
adequacdo do wuso, controle e prote¢do do ambiente as aspiragdes sociais e/ou
governamentais expressas formal ou informalmente em uma Politica Ambiental, através
da coordenacdo, compatibilizagdo, articulacdio e implementacdo de projetos de

intervengoes estruturais e ndo-estruturais.

O Gerenciamento ambiental constituido pelo conjunto de agdes destinado a
regular na pratica operacional o uso, controle, protecdo e conservagdo do ambiente, ¢ a
avaliar a conformidade da situagcdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos

pela Politica Ambiental.

O Método de gerenciamento ambiental que estabelece o referencial tedrico que
orienta os procedimentos, os papéis e as participagdes dos diversos agentes sociais

envolvidos no Gerenciamento ambiental.
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O Sistema de gerenciamento ambiental constituido pelo conjunto de organismos,
agéncias e instalacdes governamentais e privadas, estabelecido com o objetivo de executar
a Politica ambiental através do Método de gerenciamento ambiental adotado e tendo por

instrumento o Planejamento ambiental.

Alguns componentes do ambiente, como agua, solo, flora, fauna, etc, t€m carater
multifuncional, isto ¢, atendem demandas sociais, econdmicas ¢ ambientais. Essas funcoes
podem ser classificadas em: fungdes de produgdo, suporte, regulacdo e informagdo

(LANNA, 2000a).

Lanna (2000a) propde que o gerenciamento ambiental seja representado por uma
estrutura matricial (Figura 2.3). Uma das dimensdes ¢ o Gerenciamento da oferta, visando
antecipar e dirimir conflitos (intra-setoriais, intersetoriais e inter-geracionais) e a outra € o

Gerenciamento do uso setorial dos recursos ambientais.

Gerenciamento do uso
setorial dos recursos
mbientais

Servigos | Industria e | Agrope- | Trans- | Energia | Cultura | Outros
publicos | comércio |cudria | porte e lazer |usos

Gerenciamento da
oferta do ambiente

Ar

Solo

Agua Gerenciamento da agua

Minérios

Fauna

Flora

Florestas

Outros elementos ambientais

Figura 2.3 Matriz do Gerenciamento Ambiental
Fonte: Lanna (2000a)

Assim, o gerenciamento de um recurso natural ¢ definido pelo cruzamento da linha

de oferta como as colunas de uso setorial (por exemplo para o caso a dgua ver Figura 2.3).

Objetivando a compatibilizagdo entre as diversas demandas e ofertas de recursos
ambientais, a sociedade necessita tomar decisdes politicas e estabelecer sistemas juridico-
administrativos adequados, resultando uma terceira dimensao, de carater institucional, do

Gerenciamento ambiental, que ¢ o Gerenciamento interinstitucional.
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Proposta metodoldgica de Kohn (1994):

A metodologia para a manutencdo e garantir a sustentabilidade ambiental, proposta
por Kohn (1994), contempla quatro instrumentos fundamentais, com aplicagdo em etapas

seqlienciais:

i) Ordenamento territorial que compatibiliza as necessidades do ser humano
relativas a ocupagdo e ao uso do solo, com a capacidade de suporte do territério que

pretende ocupar.

ii) Plano para desempenho ambiental que desenvolve e coloca disponiveis
alguns recursos necessarios para gestdo e a garantia da qualidade ambiental do

ordenamento territorial proposto.

iii) Sistema de gestiao ambiental territorial que estabelece as naturezas da gestao,

os itens de controle e os indices de desempenho esperados para o espaco gerenciado.

Segundo o autor, "a gestdo ambiental precisa ser total, caso contrario o seu exercicio sera
oneroso e sem resultados praticos". Por isso, este processo deve contemplar a gestao de
processos, que otimiza a transformacdo e intensidade ambiental, a gestdo de resultados,
que otimiza os efeitos dos processos, considerando os padrdes ambientais vigentes, a
gestao do plano ambiental para adequacdo sistematica e dindmica do plano ao meio
ambiente mutante ¢ gestao da sustentabilidade ambiental, que avalia as respostas do
ambiente, considerando sua capacidade de suporte, face a intensidade ambiental, ditado

pelo mesmo sistema de gestao ambiental.

iv) Sistema de gestdo da qualidade ambiental, que através de mecanismos de
afericdo e avalia¢do, determina os eventuais reajustes necessarios caso haja a ocorréncia
ou a tendéncia de quadros ambientais ndo desejaveis. Este processo gerencial contempla
trés agdes: as inspecdes e auditorias ambientais, as acdes preventivas e corretivas ¢ a
replanificacao. Este ultimo, consagra a gestdo da qualidade ambiental, tornando todos os
instrumentos da gestdo mais aderentes e sensiveis a realidade ambiental mutavel,

verificadas através das monitoracdes, inspecdes e auditorias ambientais.

Note-se que em um nivel do espaco territorial ou espago publico, de um lado, os

dois primeiros instrumentos envolvem o planejamento de cunho fisico e ambiental, de
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outro lado, os dois subsequentes, envolvem a gestdo ambiental propriamente dita, sendo o

terceiro de carater integral e/ou global e o ultimo de carater setorial e/ou local.
Proposta metodologica de Souza, M., (2000):

Para Souza, M., (2000) o Sistema de Gestdo Ambiental, contempla as seguintes
etapas: elaborag¢do da caraterizacio ambiental e da atividade; realizagdo de uma analise
ambiental; estudo e adogao de a¢des mitigadoras e proposicao, instalagao e operagdo de

uma rede de monitoramento, ver Figura 2.4.

Caracteristicas Atividades
ambientais

\—P Analise ambiental
Monitoramento Medidas

mitigadoras

f

Figura 2.4 Sistema de gestido ambiental
Fonte: Souza, M., (2000)

A Caracterizacdo ambiental determina as vocagdes e sustentabilidades ambientais
dos fatores ambientais (meio fisico, bioldgico e antropico), fornecendo informacao

devidamente sistematizada de carater objetivo e subjetivo a analise ambiental.

Na analise ambiental, verifica-se a viabilidade ambiental das atividades de acordo
com os principios da sustentabilidade, isto ¢, os fatores ambientais sdo contemplados
diante das provaveis pressdes ou impactos oriundos das diferentes etapas da atividade

corrente (projeto, implantagdo, operacao e desativagio).

As medidas mitigadoras sdo agdes preventivas ou corretivas a serem
implementadas na expectativa de atribuirem viabilidade ambiental a atividade. Essas

medidas devem ser factiveis, sejam elas de ordem técnica, politica ou econdmica.
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O monitoramento ¢ responsavel pela retroalimentacio do processo de

planejamento de ocupacio e apropriacdo do meio ambiente.
Gestao ambiental em organizacées produtivas:

Numa visao das organizagdes produtivas, estas vém adotando o Gerenciamento
da qualidade total’, a fim de que as necessidades dos clientes sejam satisfeitas de
maneira integral. Na qual, a qualidade, sendo associado ao julgamento do proprio cliente,

torna-se um fator mais importante de sobrevivéncia da empresa (DAROIT et al., 1999).

Além da qualidade de produtos, processos e servigos das organizagdes,
considerados na filosofia da qualidade total, a conscientizacdo ecoldgica da sociedade e
consumidores, a atuacdo de Orgdos ambientais governamentais ¢ ONG's e a legislacdo
vigente, promovem a busca da qualidade ambiental nas atividades produtivas. Desta

maneira, tem surgido Gestao ambiental nas unidades produtivas.

Para Nahuz (1995), a Gestao ambiental ¢:

o conjunto dos aspectos da funcdo geral de gerenciamento de uma organizagéo
(inclusive o planejamento), necessario para desenvolver, alcangar, implementar
e manter a politica e os objetivos ambientais da organizagao.

Assim, a gestdo ambiental busca administrar de maneira racional a utilizacao dos

recursos naturais e procura evitar danos ao meio ambiente causados por qualquer etapa de

seu processo produtivo (DAROIT et al., 1999).

Ainda, na perspectiva das unidades produtivas, diante seus impactos ambientais
significativos que afetariam sua posi¢ao no mercado, surge a Gestido da qualidade total
ambiental, buscando um melhor aproveitamento das fontes energéticas e das matérias-
primas, conduzindo a emissdes zero e constante reducdo dos impactos ambientais,

caracterizando uma producao mais limpa.

Para Wever (1996), o enlace entre Gestao da qualidade total e Gestao da qualidade

total ambiental ¢ um agente para mudanca cultural da organizac¢do, um veiculo através do

? Esta forma de gerenciamento empresarial, foi aperfeicoada no Japdo, com base em idéias americanas,
introduzidas ap6s a Segunda Guerra Mundial (CAMPOS, 1994). A sua pratica estd associada as normas da
série ISO9000 que tratam da qualidade em produtos, processos e servi¢cos da organizacao, e ISO14000 que
se refere a qualidade ambiental.
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qual as empresas aprenderam a tornar-se mais sensiveis aos consumidores e as suas

necessidades, avaliando o proprio sucesso nestes novos termos.

A Gestao da qualidade total ambiental, pode ser desenvolvida com base no Sistema
de gestdo ambiental, aplicando-se a este sistema as premissas que rege a qualidade total.
Pois, segundo Daroit et al. (2000), "os principios da gestdo ambiental na empresa
estabelecem uma sinergia expressiva com os principios da qualidade total que t€ém como

meta a ser alcangada o efeito zero, através da otimizagao de processos e produtos".

Contudo, segundo Konh (1994), é possivel avaliar o desenvolvimento e a
implantacdo de um Sistema de gestdo ambiental, segundo as especificagdes da BS- 7750
(Specification for Environmental Management Systems). Para maiores detalhes sobre esse

sistema de gestao ambiental ver Konh (1994).
Paralelismo e complementariedades entre as referidas propostas metodoldgicas:

Pode ser identificada a gestdo ambiental sob trés pontos de vista: do ambiente
publico ou territorial, de um problema especifico localizado e das organizacdes

produtivas.

Do ponto de vista do ambiente publico ou territorial, Lanna (2000a) focaliza a
gestdo ambiental a partir da politica ambiental, ao passo que Kohn (1994) parte do
ordenamento territorial. Do ponto de vista de um problema localizado (realidade
concreta), Souza, M., (2000) focaliza a gestdo ambiental a partir da caracterizagao
ambiental. Do ponto de vista das organizagdes produtivas, focaliza a gestdo ambiental a
partir da incorporagdo de uma unidade de gestdo ambiental em interagdo com as outras
unidades dentro da sua organizagdo. Como previamente pode ser percebida, torna a
proposta de Lanna (2000a) num sentido amplo e em longo prazo, enquanto e as propostas

de Cohn (1994) e Souza, M., (2000) tém um carater mais operativo e em curto prazo.

Assim, para Lanna (2000a) o planejamento da gestdo ambiental objetiva a
harmonizag¢do da oferta e do uso dos recursos ambientais no espaco e no tempo, em quanto
para Souza, M., (2000) o foco ¢ a conciliagdo da capacidade de suporte ambiental com as
atividades correntes e para Konh (1994), o foco ¢ inserir essa relacdo, em consonancia

com as caracteristicas ambientais, no espago territorial.
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Obviamente, as trés abordagens de gestdo ambiental objetivam alcangar a
sustentabilidade ambiental. Assim a gestdo ambiental ¢ concebida como um meio,

ferramenta fundamental, para alcangar um fim, o desenvolvimento sustentavel.

Os trés autores salientam, no processo de gestdo ambiental, a necessidade da
participacdo nao somente dos usuarios, mas também da sociedade civil em geral, a efeitos
de inserir a diversidade de subjetividades e interesses difusos nesse processo. Desta

maneira, tornar legitimo a gestdo ambiental.

Cabe ao sistema de gestdo fornecer a retroalimentacdo para que o planejamento,
em um momento subsequente, possa adequar as diretrizes a nova realidade do sistema,
promovendo um desenvolvimento dindmico e continuo (SOUZA, M., 2000). Esse
momento, aponta Souza, M., (2000) em sua proposta, ¢ 0 monitoramento, a0 passo que
Konh (1994) em sua proposta, aponta a gestdo da sustentabilidade ambiental e a

replanificacao.

A gestdo ambiental do espago territorial ou espago publico tem interfaces com a
gestdo ambiental de organizacdes produtivas, o mesmo apresenta convergéncia com as
formas de gerenciamento das organizagdes (Gestdo da qualidade total, Gestdo da

qualidade total ambiental).
2.4.3 Instrumentos de gestao ambiental

De acordo com Rao apud Setti (1997), o direito ¢:

um sistema de disciplina social fundado na natureza humana, que,
estabelecendo, nas relagdes entre os homens, uma proporgao de reciprocidade
nos poderes e nos deveres que lhes atribui, regula as condigdes existenciais e
evolucionais dos individuos e dos grupos sociais e, em conseqiiéncia, da
sociedade, mediante normas coercitivamente impostas pelo poder publico.

O ramo da ciéncia juridica denominado direito ambiental tem por objeto regular
as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente, assim entendido como a "interagdao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento da
vida humana" (SILVA apud SETTI, 1997). Nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei
6938/81, meio ambiente ¢ o "conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de

ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas".
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As legislagdes relativas a temadtica ambiental, t€ém o propdsito, via Gestdo
Ambiental, de contribuir com a melhoria das condi¢des de organizacdo do espago

territorial e da qualidade do meio ambiente para o bem estar social ou qualidade de vida.

As legislacdes ambientais além de estabelecerem limites, regras e direitos para
cada um dos envolvidos na questdo ambiental, varios instrumentos buscam adequadas
solugdes e negociagdes diante problemas/conflitos e riscos ambientais. Em tltima
. A . . . .. . . . . 10 .
instancia, todos os instrumentos visam diminuir a intensidade ambiental ~ de um sistema

ambiental (MOTTA, 1991 apud LEAL, 1998).

A OTA apud Ribeiro (1998) indica as principais carateristicas do instrumento
ideal de Politica Ambiental, a saber: ter custo-efetividade e simplicidade, gerar pouco 6nus
ao governo, prover seguranca de atingir objetivos ambientais, prevenir a poluigdo,
proporcionar eqiiidade e justica ambiental, ter capacidade de adaptabilidade, promover a

inovacao e a difusdo tecnolégica.

Em sentido lato, devido a grande interse¢do entre Gestdo Ambiental e Gestao

Publica, Pereira (2000) afirma que:

todos os instrumentos de Politicas Publicas - também microeconémicas - sao
instrumentos de Politica Ambiental, pois mesmo a formulagdo de uma politica
totalmente desatenta aos aspectos ambientais significa tdo - somente uma
Politica Ambiental com essa caracteristica.

Isto ¢, segundo Setti (1997) que ndo ha apenas uma area do direito responsavel
pela materializagdo de regras e principios capazes de garantir a sua preservagdo. Sendo
necessaria, para atuar com eficiéncia, "uma inter-relagdo entre outros ramos do direito, tais
como o direito administrativo, o direito civil, o direito internacional publico e privado, o
direito penal e os direitos processuais". Adicionalmente, a problematica ambiental ndo

somente deve ser tratada na esfera juridica, mas também envolve adogdo de regras, agdes

de carater econdmicos, socioculturais e ecoldgicos, isto €, com critérios interdisciplinares.

Tendo em vista as referidas observagdes, na literatura sobre instrumentos de
Gestao Ambiental hd varias formas de classificacdo, as quais, sdo descritos e apresentados
diversos instrumentos em Pereira (1997), Setti (1997), Ribeiro (1998), Leal (1998),

Martini (2000). Aqui, a seguir, cabe relevar os principais elementos dos instrumentos, suas

19 Inensidade ambiental de um sistema econdmico corresponde ao consumo de bens e servicos ambientais desse sistema.
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fraquezas, bem como suas potencialidades. Adicionalmente, salienta-se os instrumentos

previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente e em outros correlatas.

De acordo com Martini (2000) os instrumentos de gestdo ambiental sdo reunidos
em trés grupos: juridicos - administrativos, econdomicos e educativos - morais. Os trés
conjuntos devem ser considerados como complementares ou nao mutuamente excludentes.
"O uso dos instrumentos de forma combinada aproveita as qualidades e limitagdes de cada
um deles" (RIBEIRO, 1998), "s6 em poucos casos tém uma relacdo de substitui¢do ou sdo
efetivos se aplicados isoladamente" (LEAL, 1998). De acordo a diversidade de situagdes,
os trés tipos de instrumentos apresentam vantagens € desvantagens, mas parece ser mais

interessante a forma como podem ser aplicados.
Instrumentos juridicos - administrativos:

Os instrumentos juridicos administrativos, segundo Martini (2000), em termos
gerais, "baseiam-se no principio de alocacgdo de direitos aos individuos ou grupos", sendo
que estes direitos sdo respaldados por dispositivos legais (leis, decretos e regulamentos ou

normas) de carater coercitivo, estabelecidos e administrados pela autoridade competente.

Tendo em foco os recursos hidricos Storey (apud MARTINI, 2000) identifica
quatro formas de alocagdo de direitos: lei comum ou ordindria, processos de cidadania,
proibicao e regulacdo. Deve-se salientar que a aplicacdo ou acdo das duas primeiras, de
um lado, ndo necessita a intermediacdo e/ou intervengdo dos agentes publicos, de outro
lado, tornam-se formas insatisfatérias, principalmente porque i) requer recursos
financeiros que os envolvidos devem dispor para recorrerem aos tribunais, além de que o
poluidor tem maior poder de influéncia e capacidade de representacao do que o poluido,
i1) os mecanismos legais sdo acionados apds a ocorréncia do dano, sendo que a respectiva
compensag¢ao pode ser menos desejavel do que a preservagao, iii) a concessao de direitos é

distribuida apenas a determinados grupos definidos.

Sob o ponto de vista da lei comum e processos de cidadania, na legislagao
brasileira, segundo Mukai (1992) apud Martini (2000), salienta-se o mandado de injungao
(LXXT do art. 5° da Constitui¢do Federal), a acdo civil publica (Lei 7347, de 24.7.85), a
acao popular (Lei 4.717/65) e o mandato de seguranga coletiva (Lei 1.533 de 31.12.51).
Maiores detalhamentos podem encontrar-se em Martini (2000), Setti (1997).
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Com relagdo a alocacdo de direitos via proibi¢ao e regulagdo, estes "pressupoem a
interven¢do do estado como agente normatizador, executor e fiscalizador dos dispositivos
que compodem os regulamentos" (MARTINI, 2000). Em termos gerais, estdo baseados na
adogdo de parametros ambientais limite que devem ser obedecidos, e para terem efeito,
estimulam-se por penaliza¢do dos infratores. Este grupo de instrumentos, conforme a
resolugio do Conama, sdo denominados de politica de mandato-e-controle''. Segundo
Canepa et al. (1998), esta politica ¢ definida por duas caracteristicas: 1) imposi¢do, pela
autoridade publica, de padrdes de emissdo incidentes sobre a produgdo final (ou sobre o
nivel de utilizagdo de um insumo bdésico) do agente poluidor e ii) determinacdo da melhor

tecnologia disponivel para abatimento da polui¢dao e cumprimento do padrao de missdo.

Existem problemas relacionados a aplicagdo desses instrumentos, entre as
principais, conforme Cénepa et al. (1998), podemos mencionar: i) requer bastante tempo
para demoradas negociagdes entre regulamentadores e empreendedores econdmicos; i1) 0s
regulamentadores tém insuficiente informacao, dificultando a promog¢do de tecnologias
alternativas, que permitam niveis de abatimentos significativos, isto devido a escassez de
recursos nas agéncias ambientais, o que dificulta o monitoramento da situagdo ambiental,
necessario para verificar a aplicacao das leis e das sangdes previstas, quando for o caso;
iii) "a regulamentag¢do direta pode impedir a instalacdo de emprendimentos em uma regiao
saturada, mesmo que a firma nova se disponha a pagar até pelo abatimento de fontes
existentes", além destes, segundo Margulis (1992) apud Leal (1998) podemos mencionar,
1v) ha fragilidade do sistema de penalidades, ndo incentivando o infrator a melhorar seu
sistema; v) a grande complexidade da lei, prevendo situagdes muito especificas; vi) falta

de coordenacgao entre as diversas agéncias e instdncias governamentais.
Instrumentos econdmicos:

Os instrumentos econdmicos atuam via mecanismos de mercado, baseiam-se na
aplicacdo do principio usudrio (poluidor) pagador para estimular aos usuarios valorizarem
os recursos naturais em fung¢ao da sua escassez e custo de oportunidade social. Em geral,
procura-se transformar em termos monetarios os prejuizos ambientais atuais e futuros,
com a possibilidade de serem utilizados para readequar o desequilibrio

ambiental/ecologico, provocadas pelas atividades antrdpicas.

"' Também denominado "comando controle" (Leal, 1996; Lanna, 2000, Canepa, 2001, Ribeiro, 1998; etc.)
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Entre suas vantagens, segundo Motta (1991) apud Leal (1998) salientam-se as
seguintes: 1) estimula os avangos tecnologicos e a adocdo de tecnologias com menor
intensidade ambiental; i) permite a geragdo de receita fiscal e tarifaria através da cobranga
pelo uso ou emissdo de certificados; iil) permite o emprego de cobrancas unitarias
progressivas, onde a capacidade de pagamento de cada agente ¢ levada em consideragao,
segundo critérios distribuidos; iv) minimiza os custos administrativos ao dispensar a
necessidade de tratar cada caso de degradacao. Nao obstante, sua principal limitacao ¢ a
necessidade de monitoramento das condigdes ambientais. Além do mais as agéncias
ambientais conhegam bem os processos ambientais, a eficiéncia das diferentes medidas de
controle adotadas pelos agentes e os custos do controle dos danos causados, para que

possam ser calculados os valores das cobrangas a serem aplicadas (LEAL, 1998).

De acordo com Margulis (1992) apud Leal (1998), ha principalmente dois
mecanismos econdmicos que podem atuar: via pregos, como a cobranga, taxas e tarifas; ou
via quantidades como as licencas ou certificados de polui¢do ou de utilizagdo. No primeiro
caso, se tem conhecimento do custo total envolvido, mas ndo se controla o total de
polui¢do ou de utilizagdo do recurso. No segundo caso, se controla o total de emissdes ou
de utilizacdo, sem controlar os custos. A aplicacdo desses instrumentos partem da
premissa de que as duas modalidades tendem a ser equivalentes, uma vez que o mercado

seria levado ao equilibrio em ambas.
Instrumentos educativos - morais:

Com relagdo aos instrumentos educativos-morais, conforme Martini (2000), refere-
se ao uso da persuasdo educativo- moral como meio preferencial de induzir as pessoas a
um comportamento para cumprimento das metas ambientalmente desejaveis. O ponto
central € colocar a questdo ambiental fundamentalmente como um problema educacional a
ser enfrentado pela sociedade, incorporando ao conjunto do saber humano o
posicionamento ético do ser humano diante a natureza. Neste sentido "a autoridade
ambiental pode utilizar a politica de persuasdo moral para fazer apelo a boa vontade do
poluidor e induzi-lo a reduzir sua quantidade de poluicdo, servindo-se para tal fim da
opinido publica" (RAMOS, 1996 apud MARTINI, 2000). A conscientizagdo ou
estimulagdo seria o mecanismo capaz de fazer com que fossem incorporados ao processo
produtivo procedimentos compativeis com a prote¢do ambiental, através da mudanga de

visdo € comportamento, posicionando-se aos interesses coletivos acima dos interesses
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individuais. "Os defensores da persuasdo por meio educativos morais vislumbram novas
estruturas sociais capazes de impor ao mercado preferéncias por produtos € processos

produtivos menos degradadores do ambiente" (MARTINI, 2000).

A principal desvantagem destes instrumentos refere-se a defasagem na escala
temporal dos processos de degradacdao e educacdo ambiental, pois os primeiros sao
imediatos, e a segunda resulta a longo prazo, quando no presente os danos normalmente

sdo irremedidveis (MARTINI, 2000).
Instrumentos de auto-regulacio:

Em termos gerais, a auto-regulacdo busca atingir, via mecanismos de mercado, a
qualidade ambiental, ou seja, de acordo com Maimon (1996) apud Pereira (1998), a auto-
regulacao ¢ o planejamento ambiental reivindicado pelos neoliberais e pelos empresarios
que confiam as for¢as do mercado a incorporacao da responsabilidade ambiental nas
empresas. Nesta Otica, as recentes gestdes ambientais, segundo a ldgica da prevencdo da
poluicdo em todo o ciclo de vida do produto (Life Cyle Analysis), as inovacdes
tecnologicas relativas as economias de energia e de recursos naturais bem como a
capacidade de reciclar os residuos solidos comprovam que o mercado pode conduzir a
ecoeficiéncia (BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAIBNABLE DEVELOPMENT, 1992 apud
PEREIRA, 1998).

Pereira (1998) aponta, entre esses mecanismos de mercado: o Selo Verde (Eco-
label)/LCA - Life Cicle Analysis (Analise Ciclo de Vida) e suas relagdes com os
consumidores; a Certificagdo Ambiental - ISSO 14000; as companhias de seguro, que,

devido as suas responsabilidades, pressionam e auditam ambientalmente suas seguradas.

O autor indica que se usados esses instrumentos de maneira generalizada, podem
acarretar grandes riscos ambientais, 0 que, no entanto, ndo invalida a importancia de
mecanismos do tipo Andlise Ciclo de Vida, Auditorias ambientais, etc. na abordagem das

questdes ambientais.
2.5 Gestao ambiental em bacias hidrograficas

Na Secdo 2.4 foi brevemente discutida a tematica da gestdo ambiental, como um
meio para alcangar a sustentabilidade do desenvolvimento. Seguindo essa idé€ia, a seguir

serd discutido o referido tema com relagdo ao espago geografico a ser adotado para tal fim.
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No texto serd apresentada a evolucdo dos modelos de gestao de bacias hidrograficas, bem

como conceitos ligados a gestdo ambiental em bacias hidrogréficas.
2.5.1 Modelos de gestiao de bacias hidrograficas

Na literatura sobre gestdo dos recursos hidricos esta lotado de argumentos e convites
com relagdo a adog¢do da bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e
gestdo. Revela-se, entdo, ao longo de sua evolugdo, a identidade da gestdo de bacias
hidrograficas com a gestdo dos recursos hidricos. O manejo de micro-bacias hidrograficas,

também tem contribuido na evolugdo da gestdo de bacias hidrograficas.

Nao obstante, Lanna (1995) ressalta que freqiientemente ¢ confundido o
gerenciamento de recursos hidricos com o gerenciamento de bacias hidrograficas. Isso
implica em uma reducdo conceitual, tematica e metodologica do gerenciamento de bacias
hidrograficas. Por exemplo, Heathcote (1998) em seu livro intitulado Integrated
Watershed Managament: principles and practice, faz énfase na gestdo dos recursos

hidricos.

O Quadro 2.7 mostra uma sintese da evolucdo dos modelos de gestdo de bacias
hidrograficas, a partir de trés perspectivas: administrativo-instrumental, finalidade das
acOes e abrangéncia tematica. Certamente, sob as trés perspectivas consideram-se as
finalidades e abrangéncia da gestdo, mas na perspectiva administrativa se enfatiza os

mecanismos instrumentais da gestao de bacias.

A evolugcdo dos modelos de gestdo estdo associados as mudancas de visdo,
induzida pelo confronto a novos problemas. Os modelos de gestao adotados tornaram-se
cada vez mais complexos, porém possibilitam uma abordagem mais eficaz do problema
(LANNA, 1995). Para tal, eram necessdrias as reorganizagdes institucionais-

administrativos e adotar novos instrumentos de gestao.

Uma das principais anomalias ¢ de que tais modelos concebidos tornaram-se
insuficientes diante o meio ambiente mutdvel e dinamico. Este fato exige grande
flexibilidade dos modelos de gerenciamento (LANNA, 1995), e cabe ao modelo ter

recursividade para adequar suas diretrizes a uma nova realidade.
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Em sintese, na evolucdo dos modelos de gestdo sdo identificados quatro momentos:

modelo burocratico, modelo econdmico-financeiro, modelo sistémico de integracao

participativa e o modelo de gestdo integral da bacia hidrografica (Quadro 2.7).

Quadro 2.7 Evolucio dos modelos de gestao de bacias hidrograficas, a partir de trés
perspectivas: administrativo—instrumental, finalidades e abrangéncia

Epoca

Administrativo-instrumental
Yassuda (1993), Lanna (1995),
Lanna (2000¢)

Finalidades das acoes
Dourojeanni (1994)

Abrangéncia tematica
Martinez e Braga (1997)
apud Leal (1998)

Até os
anos
1940

Modelo burocritico
Entidades publicas concentram as
acOes gerenciais, poder decisoério,
autoridades hierarquicas e
formalistas. Negociagdo politica
administrativa e juridica. Gestdo
casuistica,  preferivelmente, via
instrumentos juridico
administrativos.

12 Etapa - Controle e
aproveitamento da agua através da
constru¢do de obras hidraulicas
locais e com fungbes limitadas
(especificas).

2* Etapa - administragdo da 4gua
por bacias.

Recursos hidricos isolados
Gerenciamento concentrado na
luta contra inundagoes,
regularizagdo de cursos de
agua, captagdo para
abastecimento publico,
produgéo de energia etc.

Anos
1950 a
1960

Modelo econdmico financeiro

O poder publico, busca a otimizacdo
do  beneficio econdémico do
aproveitamento de recursos hidricos,
para promover o desenvolvimento
econdmico regional ou nacional.
Negociagdo politica representativa e
econdmica. Gestdo via instrumentos
econdmico financeiro, além de
induzir a obediéncia as normas legais
vigentes.

3% Etapa - Desenvolvimento
regional em nivel de bacias, através
da constru¢do de obras hidraulicas
(de grande porte) com fins de usos
multiplos.

4* Etapa - Gestdo de bacias
hidrograficas, com a idéia basica de
aproveitar e conservar'> os recursos
naturais da bacia. Enfatizam-se o
controle da erosao, dos
deslocamentos, da sedimentagdo e
assorcamento em torno aos agudes
construidos.

Recursos hidricos visio
setorial:

Saneamento,
transporte,
mineragao, etc.

Recursos hidricos visao

multisetorial da bacia:
O  gerenciamento  torna-se
complexo. Busca o
desenvolvimento integral e
compatibilizar 0s usos
multiplos da 4agua, por ser este
mais intensamente utilizado.

energia,
irrigagao,

Anos
1970
até hoje

Modelo sistémico de integracio
participativa

Cria uma estrutura sistémica,
gerencial, responsavel e funcional.
Negociagdo  econdmica, politica
direta, politica representativa e
juridica.

Adota trés instrumentos:
Planejamento estratégico por bacias
hidrograficas, Tomada de decisdes
através de deliberagdes multilaterais
e descentralizadas e,
Estabelecimento de instrumentos
legais e financeiros.

5% Etapa - Gestdo ambiental em
bacias hidrograficas.

Com alguns avancos de coordenagio
multisetorial e no papel, mas nao
plenamente nas acdes de
desenvolvimento e gestdo do
conjunto dos recursos naturais na
bacia.

Recursos hidricos inseridos
no ambiente da bacia
Gerenciamento  voltado  ao
planejamento e coordenacdo
sobre a utilizacdo e
distribuicdo da agua, levando
em conta a bacia hidrografica
como unidade Dbéasica de

gestao.

Tendén
cia
futura

Gestdo integral de bacias
hidrograficas

Sustentabilidade da bacia
hidrografica

Ambiente integral da bacia
hidrografica

Fonte: Elaborado a partir dos autores citados, respectivamente

As criticas ao primeiro modelo sdo de carater institucional e instrumental, por

concentrar poderes de decisdo burocratica e por criar leis cada vez mais especificas,

levando a uma legislagdo confusa e complexa.

"2 Para Dourojeanni (1994), o termo aproveitamento tem uma conotacdo associado ao desenvolvimento e o
termo conservacgao tem uma conotagdo associada a gestao
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O segundo modelo tem criticas oriundas da economia ecologica, destacando o
papel de recurso econdmico da agua em detrimento de seu papel como ecossistema e de

sua interligagdo com o meio ambiente.

O terceiro modelo, apesar de ser o mais moderno, apresenta grandes desafios, uma
vez que presume dirimir conflitos, controvérsias e solucionar problemas através da
negociagdo politica direta. Como promover o envolvimento dos atores sociais, com ética,
consciéncia e conhecimento, diante uma populacao/sociedade desinformada com grande
desigualdade em oportunidades? Como melhorar a insipiente coordenagdo multisetorial, se
varios dos setores tém suas proprias agendas especificas e estreitas? (WHIPPLE, 1998).
Que metodologia serd adotada para eles integrarem e/ou compatibilizarem suas visdes €
falarem em uma mesma lingua, uma vez que os atores setoriais t€ém valores, percepgoes,

conhecimentos, interesse e objetivos diferenciados?

Em termos gerais, até a concepcdo do terceiro modelo, ainda a problemadtica do
sistema de recursos hidricos ¢ o tema central da gestdo de bacias hidrograficas. Entretanto,
o quarto modelo evolutivo tende a gestdo integral de bacias hidrograficas. Este modelo
com base no enfoque sistémico engloba todos os recursos naturais/ambientais disponiveis
em uma bacia hidrogréfica. Neste modelo cabe inserir plenamente a estrutura matricial de

gestdo ambiental (Figura 2.3) proposta por Lanna (1995).

Esse modelo, embora desejavel apresenta os mesmos desafios que o modelo
sist€émico de integracdo participativa. Além disso, ¢ dificil implantar o modelo pelas
seguintes razdes: fraqueza organizacional do sistema administrativo e descompasso e

interfaces entre a gestdo dos recursos naturais.

Com relacdo a fraqueza organizacional do sistema administrativo, as institui¢des
atuam fortemente por setores, tais como saneamento, mineracao, recursos florestais e
outros. Elas estdo dispersas e distantes entre si, disputando atribuicdes no sistema
administrativo. No caso do Brasil, existem diversas entidades publicas (federais, estaduais
¢ municipais) e privadas com atribui¢des na gestdo. Esta estrutura organizacional e legal
forma uma administracdo confusa, desarticulada, organizada por usos, que dificulta o uso
multiplo e integrado dos recursos hidricos, exigindo aprimoramentos (LANNA, 2000a;
LANNA, 2000c). Portanto, o modelo exige um grande esfor¢o politico para uma

integracdo efetiva entre as diversas entidades setoriais (LEAL, 1998) e para congregar a
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maioria das fungdes pertinentes a gestdo dos recursos naturais em um mesmo Orgao

(CEDRAZ, 2000).

Quanto ao descompasso e interfaces entre a gestdo dos recursos naturais, apesar de
ser lancada na teoria as bases do enfoque sist€émico, ndo ocorre na pratica da gestdo dos
recursos naturais. Acontece que ha descompasso entre a gestdo dos recursos naturais € ndo
¢ contemplada efetivamente as interagdes dos recursos naturais na bacia hidrografica.
Sobre esse assunto, Cedraz (2000) defende que o gerenciamento dos recursos hidricos so
se tornard consistente quando encarado como componente de um sistema de
gerenciamento integrado dos recursos naturais. Assim o arranjo institucional para o
gerenciamento dos recursos hidricos devera partir da visdo sistémica do gerenciamento

dos recursos naturais.

Ainda, Dourojeanni (1994), no ambito da evolugao dos modelos de gestao de
bacias hidrograficas, destaca o "fato que tem passado abruptamente a coordenar, pelo
menos no papel, a gestdo ambiental em nivel de bacias e regido, sem ter, todavia
coordenado ainda plenamente as agdes de desenvolvimento e gestdo do conjunto de
recursos naturais numa bacia". Logo, se nao se gerenciam os recursos naturais em forma

coordenada, nem sequer a agua, serd impossivel fazer gestdo ambiental plena.

2.5.2 Rumo a ado¢ao da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao

ambiental

Um método que vem sendo amplamente utilizado para a gestdo dos recursos
hidricos, adota a bacia hidrografica como unidade geografica de planejamento e gestdo, ao
contrario de serem adotadas as unidades de carater politico-administrativo como o Estado,
Municipio, etc. Efetivamente, no Brasil ndo somente ¢ instituida pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997) a bacia hidrografica
como unidade territorial de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, mas também a
Politica Agraria Brasileira (Lei Federal N° 8.171, de 17 de janeiro de 1991) institui as
bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento do uso, da conservacao ¢ da

recuperagao dos recursos naturais.

Esta tendéncia se deve ao papel integrador dos recursos hidricos, nos aspectos

fisico, bioquimico e sécio- econdmico (LANNA, 2000a). Além disso, este método
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possibilita analisar a maioria das relagdes causa-efeito dos processos e operacionalizar o
sistema complexo de uma bacia hidrografica. Logo, em aproveitamentos comuns de
recursos hidricos compartilhados entre as referidas unidades, ndo se pode deixar de lado o

que se entende por bacia hidrografica.
O que ¢ bacia hidrografica?

Na literatura existem inumeras definicdes sobre o termo bacia hidrografica. Em
sintese, revela-se que pode ser definido do ponto de vista hidrologico e integral ou

sistémica.

Em uma concep¢do hidrologica, Segundo Viessman et al. (1972) a bacia
hidrografica "¢ uma area definida topograficamente, drenada por um curso d'dgua ou um
sistema conectado de cursos d’agua tal que toda vazao efluente seja descarregada através

de uma simples saida".

Em uma concepc¢do mais integral ou sistémica, a bacia hidrografica ¢ uma area
territorial, delimitada por uma divisoria topografica - divortium aquarum, concebida como
"um sistema complexo, aberto, cujos elementos bioldgicos, sociais € econOmicos se
encontram em estreita inter-relacdo, um sistema aberto a fluxos, influéncias e linhas de

acdo que atravessam suas fronteiras, recebe e da [...]" (VILLANUEVA, 2000).
O que é gestao de bacia hidrografica?

Na Se¢do 2.4.2 foi apresentada segundo Lanna (2000a) uma proposta
metodoldgica para o gerenciamento ambiental (Figura 2.3). Esta concepgdo tem trés
dimensdes: o gerenciamento do uso dos recursos ambientais, o gerenciamento da oferta
dos recursos ambientais e o gerenciamento interinstitucional. Da proje¢do destas

dimensdes sobre uma bacia hidrografica surge o Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

Assim, segundo o autor o Gerenciamento de Bacia Hidrografica ¢ definido como

o instrumento orientador das a¢des do poder publico e da sociedade, no longo
prazo, no controle do uso dos recursos ambientais - naturais, econdmicos e
socio- culturais - pelo homem, na darea de abrangéncia de uma bacia
hidrografica, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.
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Uma outra definicdo proposta por The World Comission on Environment and

Development (WCED, 1987 apud Lanna, 1995) ¢ como segue:

o gerenciamento de bacias hidrograficas ¢ o processo de negociacdo social,
sustentado pelos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, que visa a
compatibilizagdo das demandas e das oportunidades de desenvolvimento da
sociedade como potencial existente e futuro do meio ambiente, na unidade
especial de interveng@o de uma bacia hidrografica, no longo prazo.
Esta claro que o objetivo central da gestdo de bacia hidrografica ¢ harmonizar as
ofertas com as demandas de recursos naturais - ambientais para atingir a sustentabilidade

do desenvolvimento numa bacia hidrografica.

Também esta claro que o planejamento e a gestdo de bacias hidrograficas devem
contemplar todos os recursos ambientais € ndo apenas os recursos hidricos. Assim, esse
enfoque deve integrar: os aspectos ambientais, sociais, econdmicos e politicos,
enfatizando os aspectos ambientais, uma vez que a capacidade ambiental que da suporte
ao desenvolvimento possui sempre um limite, a partir do qual, numa visao sistémica, todos

0s outros aspectos seriam inevitavelmente afetados (PIRES e SANTOS, 1995).

Entretanto, varios autores (ANDREOLI e SOUZA, 1992; DOUROJEANNI, 1993;
FRANK, 1995; FRANK, 1997) ressaltam a dificuldade do planejamento de acdes de
controle e de recuperacdo ambiental em grandes bacias hidrograficas, devido a sua
complexidade do ambiente e dos problemas nele manifestados. Por isso, recomendam
fazer planejamento de carater estratégico, e setorializar a bacia em unidades menores para

nelas efetivar o planejamento de carater mais operacional e pratico.

Em sintese, para implementar a gestdo de bacias hidrograficas, no longo prazo,
precisaria um processo de mudanca social, institucional, juridica e organizacional. Em
curto prazo, precisaria apoiar as iniciativas/experiéncias em micro-bacias (LANNA, 1995)

e fazer uma gestao efetiva dos recursos hidricos.
2.6 Gestao das aguas

A 4gua ¢ um bem indispensavel para a sobrevivéncia do ser humano; permite
realizar diversas atividades econOmicas, melhorar a situacdo social ¢ comunitaria. As
atividades econdomicas demandam quantidades de agua e reduzem sua qualidade, criando

conflitos de alocacao entre os atores/usuarios (JUST e NETANYAHU, 1998). Sob a id¢ia
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do progresso socio- econdmico, a agua ¢ usado para: abastecimento publico, industrial,
irrigacdo, pecuaria, hidroelétrica, transporte, dissolugdo, recreacdo, biodiversidade, etc.
Algumas destas atividades além de consumir, tornam-se em fontes potenciais de poluicao
do sistema de recursos hidricos, uma vez que ndo contam com medidas efetivas de
seguridade ambiental. Entre as principais fontes de polui¢do pode-se mencionar: efluentes
sanitarios, industriais, residuos solidos, drenagem urbana, chuvas dacidas, as fontes

acidentais de produtos perigosos, etc.

Neste contexto, no ambito académico-cientifico, politico e da sociedade civil, houve
debates e inovagdes com relagdo ao uso e manejo das 4guas. Expressdes como
gerenciamento de recursos hidricos, gestdo das dguas e uso racional das dguas passaram a
ser parte do vocabulario nesses debates. Todavia, a maneira de aborda-las, de entendé-las,
e de pratica-las variam de pessoa para pessoa. Apesar disso, ha algo novo nascendo na
sociedade: "a aceitacdo de que devemos mudar a maneira de tratar nossos recursos

hidricos, conservando-os para nosso futuro e para as geracdes futuras" (CAMPOS, 2001).

r

Diante esta problematica, antes de apresentar os fundamentos da gestdo das dguas, ¢
necessario apresentar as visdes mundiais sobre a agua, uma vez que o mesmo ¢
considerado como conteudo substancial de carater ideoldgico e politico para concepgdo da

gestdo das dguas.
2.6.1 Visoes mundiais sobre a agua

Bustamante Zenteno (2003) tem identificado dois enfoques mundiais sobre a agua.
Uma promovido pelas organizacdes mundiais: o Conselho Mundial da dgua (WWC) e a
Associagdo Mundial da Agua (WGP), cujas bases estdo estabelecidos nos documentos tais
como a Declaragdo de Dublin, em 1992, a Visdo Mundial sobre a Agua e o Meio
Ambiente para o Século XXI, O Marco para Acao: rumo para a seguridade hidrica ¢ a
Declaracdo Ministerial de La Aya, em 2000, fortalecida pela Declaracdo de Bom, em 2001
e da Conferéncia do Rio +10 em Johannesburgo, em 2002. Dentre os elementos centrais
destaca-se: a) satisfacdo das necessidades basicas d'agua; b) utilizacdo mais eficiente
d'agua sem afetar a seguridade alimentaria; c) distribui¢do mais eqiiitativa do recurso, usos
com maior valor e mais eficientes; d) protecdo dos ecossistemas aquaticos, ordenacao
sustentavel dos recursos hidricos; e) promoc¢do da cooperagdo entre paises em bacias

transfronteirigas; f) consideracdo e administragdo do risco; g) valorizagdo d'dgua,
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reconhecimento do custo total; h) gestdo baseada na informac¢do e o conhecimento
cientifico, inovacdes tecnoldgicas; i) participacdo e didlogo dos diferentes atores; j)
participagdo privada nos investimentos necessarios; k) fortalecimento das capacidades do

estado como ente regulador do mercado.

Outro enfoque tem surgido a partir do Movimento anti-globalizagdo, tendo sua
expressio no Manifesto d'Agua e Contrato Mundial da Agua, no Foro Social Mundial de
Porto Alegre, em 2002, na Carta Pastoral da Agua em 2003, Bolivia. Dentre os elementos
centrais salientam-se: a) a 4gua nao deve ser considerada como uma mercadoria ja que
constitui um patrimoénio comum da humanidade; b) a dgua ¢ um direito fundamental
humano e de todo ser vivente; c) a agua deve utilizar-se de forma sustentavel; d) a
resisténcia a seu tratamento como uma mercadoria e, por tanto, a sua privatizagdo; €) a
agua deve manter-se no dominio publico; f) as politicas devem segurar a eqiiidade ¢ a

participagdo; g) os servicos d'agua privatizados devem retornar ao dominio publico.

Um conceito central, no primeiro enfoque, ¢ a seguridade hidrica baseado no
planejamento para usos futuros, enquanto o conceito central do segundo enfoque ¢ a
solidariedade e a eqiildade no uso d'agua que constitui o patrimonio comum da

humanidade e, que portanto, deve ser compartilhado (BUSTAMANTE ZENTENO, 2003).
2.6.2 Fundamentos da gestao das aguas

No sentido amplo, segundo Lanna (2000a), a gestdo das dguas ¢ definia como

uma atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de principios e diretrizes,
ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturagdo de sistemas
gerenciais ¢ a tomada de decisdes que tém por objetivo final promover o
inventario, uso, controle e prote¢do dos recursos hidricos.

Fazem parte desta atividade, os seguintes elementos:

Politica das aguas: concebida como um conjunto de principios doutrinarios que
conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentagao

ou modifica¢@o nos usos, controle e prote¢do das aguas.

Plano de uso, controle ou protecao das aguas: qualquer estudo prospectivo que
busca, na sua esséncia, adequar o uso, o controle e o grau de prote¢do dos recursos

hidricos as aspiragdes sociais e¢/ou governamentais expressas formal ou informalmente em
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uma Politica das &4guas, através da coordenagdo, compatibilizacdo, articulagdo e/ou

projetos de intervencdes.

Gerenciamento das aguas: conjunto de agdes governamentais, comunitarias €
privadas destinadas a regular o uso, o controle e a prote¢ao das aguas, e a avaliar a
conformidade da situagdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela

Politica das 4guas.

Modelo de gerenciamento das aguas: entendido como a configuragdo

administrativa adotada na organizagdo do Estado para gerir as dguas.

Sistema de gerenciamento das aguas: conjunto de organismos, agéncias e
instalacdes governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a Politica
das aguas através do Modelo de gerenciamento das aguas adotado e tendo por

instrumento o Planejamento do uso, controle e protecio das aguas.

A Figura 2.3 mostra a estrutura matricial do Gerenciamento Ambiental. A partir
dessa estrutura ¢ adaptada a concepg¢do para o gerenciamento das aguas. Assim, a gestdo
das 4guas ¢ parte integrante da gestdo ambiental e resulta da intersecdo entre o
gerenciamento da oferta da 4dgua com os diferentes usudrios setoriais. Para maiores

detalhamentos a esse respeito, encontram-se em Lanna (2000b), Lanna (2000c).

Com relagdo a estratégia de gestdo das dguas, segundo Thomas e Howlett (1993),
esta deve ser formulada sob trés premissas: politicamente viavel, ambientalmente sensivel
e com desenvolvimento sustentavel. Sobre esse assunto, de acordo com Heathcote (1998),

a gestdo dos recursos hidricos pode ser considerada efetiva quando:
e Permite uma adequada oferta de agua, de maneira sustentavel por muitos anos.

e Mantém a qualidade da agua em um nivel que satisfaca os padrdes nacionais € os

objetivos da sociedade, com relagao a qualidade da agua.

e Permite o desenvolvimento econdmico no curto € no longo prazo.
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Modelo Sistémico de Integraciao Participativa

No Quadro 2.7 ¢ apresentado sinteticamente a evolucdo dos modelos de gestao de
bacia hidrografica. O modelo sistémico de integracdo participativa, por adaptacdo desta
concepgdo, ¢ o modelo mais moderno de Gerenciamento das Aguas, sendo o objetivo
estratégico de qualquer reformulacdo institucional e legal bem conduzida (LANNA
2000a). Esse modelo fundamenta-se numa ampla discussdo social por meio do
estabelecimento de foruns de debates. Neste modelo se empregam os quatro tipos de
negociagao social: econdmico, politico direto, politico -representativo e juridico
(FREITAS, 2000). Também se empregam trés instrumentos de trabalho: planejamento
estratégico por bacia hidrografica; tomada de decisdo através de deliberagdes multilaterais
e descentralizadas; e estabelecimento de instrumentos normativos e econdmicos (LANNA,

2000a).

Estas caracteristicas permitem conceber a diversidade e abrangéncia dos problemas
decisorios que envolvem a gestdo dos recursos hidricos, ficando estabelecido como grande
foro de discussdo ou parlamento das aguas o Comité de Bacia Hidrografica, sendo
representada nele os usudrios da agua, os oOrgdos publicos e a populacdo. Aqui se
encontram o0s processos decisorios envolvendo todos os assuntos que busquem

compatibilizar a disponibilidade hidrica com as demandas por 4gua (VIEGAS, 2000).

Entretanto, um dos maiores problemas a respeito dos recursos hidricos é que apesar
do novo arcaboucgo legal em vigor que institui o Comité de Bacia como um espago
institucional para solucionar conflitos, de forma a garantir os interesses da coletividade, as
condicdes de efetividade dos mesmos ndo esta assegurada (TUCCI, 2002). Diante esse
problema, torna-se crucial a organizacao da sociedade para participar ativamente na defesa

do uso racional da agua e na democratizacao de seu controle social (TUCCI, 2002).
2.7 Resumo do capitulo

Neste Capitulo foi examinada em termos gerais a questdo ambiental e em termos
especificos a problematica dos recursos hidricos. Dentre os pontos abordados mais

importantes sao 0s seguintes:
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Historicamente, a concepg¢ao de natureza e de ciéncia pela humanidade bem como
a politica tem influenciado no modelo de desenvolvimento que ndo tem
contemplado efetivamente a tematica ambiental. A problemdtica ambiental —no
caso especifico a problematica dos recursos hidricos ¢ produto desse modelo.
Entretanto, os movimentos sociais -ambientalistas, guiados por seus valores de
consciéncia com relacdo ao meio ambiente, t€m influenciado significativamente
em mudangas estruturais e politicas para uma institucionalizacdo gradativa da
tematica ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel. Hoje, o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sua operacionalizacdo estdo sendo moldados

basicamente sob trés pilares: politica, economia e ecologia.

Em termos conceituais, a no¢ao do desenvolvimento sustentavel tem evoluido a
partir da idéia do progresso que foi baseado em uma dimensdo: o crescimento
econdmico. Por sua vez, este se ampliou para o desenvolvimento ou
desenvolvimento econdmico que esta baseada em duas dimensdes: o crescimento
econOmico ¢ o bem estar social. Por fim, a nog¢do foi ampliada para o
desenvolvimento sustentdvel que estd baseada basicamente em trés dimensdes: a

eficiéncia econdmica, eqiiidade social e sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade do desenvolvimento ¢ visto a partir de diferentes perspectivas
tedricas, ideoldgicas e interesses. Nao hda uma aceitacdo comum dessa idéia.
Entretanto, ¢ claro que a sustentabilidade objetiva a melhoria do bem estar social
ao longo do tempo. Esta melhoria, numa visao sistémica, ndo pode acontecer sem a

sustentabilidade do sistema de recursos hidricos.

A sustentabilidade do sistema de recursos hidricos ¢ definida como aquelas
designagdes e/ou gerenciamento para uma completa contribuicdo aos objetivos da
sociedade, agora e no futuro, mantendo sua integridade ecologica, ambiental e

hidrolégica (UNESCO, 1999).

O meio ambiente € visto como um sistema, formado basicamente pela interacao
entre os subsistemas natural e social. Entdo, o desenvolvimento sustentavel é uma
co-evolucao de ambos os subsistemas. Nessa perspectiva podem ser distinguidos
seis subsistemas: o desenvolvimento individual, sistema social, governo, infra-

estrutura, o sistema econdmico, 0s recursos naturais € o meio ambiente.
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Na perspectiva sistémica, a gestdo dos recursos hidricos ¢ parte integrante da
gestdo ambiental. Entdo, a gestdo dos recursos hidricos sera efetiva ou bem

sucedida, se houver uma efetiva gestdo ambiental.

Do ponto de vista ecologico e sistémico, a bacia hidrografica ¢ a unidade basica de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Esta idéia ¢ reconhecida como um

dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Fed. N° 9433/97).

O modelo de gestdo de recursos hidricos que estaria em curso ¢ o Modelo
Sistémico de Integracdo Participativa. Este modelo, apesar de serem formados os
comités de bacia, apresenta um aspecto crucial que € a participacao democratica

dos atores sociais envolvidos na problematica dos recursos hidricos.

O Modelo Sistémico de Integragcdo Participativa para a gestdo dos recursos
hidricos, na otica das visdes mundiais sobre a 4gua, integra elementos centrais
tanto do enfoque concebidos pelas organizagdes mundiais tais como o Conselho
Mundial d'Agua e a Associagdo Mundial d'Agua, quanto do enfoque concebidos

pelo movimento anti-globalizagao.

Tendo como base o conceito de sustentabilidade do desenvolvimento e
sustentabilidade do sistema de recursos hidricos, ha necessidade de construir um
sistema de indicadores como um instrumento multicritério para contribuir ao

planejamento e gestdo dos recursos hidricos.
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3 SISTEMA DE APOIO A DECISAO SOB A VISAO
CONSTRUTIVISTA

3.1 Introducao

A decisdo ¢ um ato inerente da vida cotidiana. N6s permanentemente estamos
tomando decisdes no ambito pessoal, familiar, das organizacdes privadas e publicas, etc.
Desse modo parece facil, mas ¢ complexa e controvérsia quando estamos dentro um grupo
de pessoas com visdes e objetivos diferentes. Por isso, foram desenvolvidos conceitos
metodoldgicos e técnicas de apoio a tomada de decisdo, em varias ciéncias como
economia, administragdo, engenharia de sistemas, etc. No ambito do planejamento e
gestao do sistema de recursos hidricos, também foram desenvolvidos e aplicados sistemas
de apoio a tomada de decisdo. Nessa perspectiva, o presente Capitulo tem por objetivo
apresentar e discutir brevemente sobre os conceitos metodologicos dos sistemas de apoio a
decisdo; os paradigmas adotados na pratica de apoio a tomada de decisdo e as

metodologias multicritério de apoio a decisao.
3.2 Uma sintese da evolucio da pratica de apoio a decisao

As raizes da idéia de apoio a tomada de decisdo se remontam a muitas décadas atras,
quando foram feitos os primeiros intentos de empregar o enfoque cientifico na
administracdo de uma empresa (HILLIER e LIEBERMAN, 1991). Mas, o inicio desta
idéia, através da atividade de Pesquisa Operacional -PO, ¢ atribuido aos servigos militares
prestados a principios da Segunda Guerra Mundial. Na época, devido aos esfor¢os bélicos,
existia uma necessidade urgente de fornecer recursos escassos a distintas operagdes
militares e a atividades dentro de cada operagdo, de modo mais efetivo (HILLIER e

LIEBERMAN, 1991).

Com a vinda da revolu¢do industrial, houve um crescimento sem precedentes em

tamanho, complexidade e especializagdo dentro das organizagdes. Isto exigiu intensificar a
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pratica da pesquisa operacional, uma vez que, devido a escassez de matéria-prima, houve
demanda por produtos maior do que a oferta (HILLIER e LIEBERMAN, 1991) Na época
buscava-se a produgdo em escala e a racionalidade no processo decisorio, ou seja, 0 6timo.
Neste contexto, a Pesquisa Operacional (PO) classico, fazendo uso de ferramentas
advindas da matematica, tais como a programac¢do linear, ndo-linear, inteira, dindmica,
entre outras, consolidou-se como ciéncia. O desenvolvimento tecnolégico -
computacional tem contribuido como uma condi¢ao necessaria ao desenvolvimento dessa
ciéncia. As ciéncias naturais quanto as sociais interessaram-se pelo assunto,
desenvolvendo cada uma segundo a sua propria Otica e necessidades, uma particular

abordagem do tema (VIEGAS, 2000).

No ambito do sistema de recursos hidricos, havendo necessidade de um enfoque
sist€émico aos problemas complexos, esse conjunto de ferramentas, acima mencionado ¢ a
orientagdo para o seu adequado uso passaram a integrar o que se identificou por Analise
sisttmica de Recursos Hidricos (LANNA, 1997; VIEGAS, 2000). Tecnologias
computacionais interativas, sistemas de apoio a decisdo comegaram aparecer em meados
da década dos 70 e foram discutidas na literatura dos recursos hidricos a partir da década
dos 80. Porém, o crescimento mais rapido da ciéncia da decisdo em recursos hidricos,
aconteceu nos ultimos quatro anos. Algumas das razdes para este crescimento quanto na
pesquisa e pratica sdo: o rapido avango das capacidades computacionais, o
desenvolvimento de software amigavel como o usudrio e sistemas operacionais, que
aumentaram o acesso e familiaridade entre tomadores de decisdo com os computadores.
Nao obstante, o sistema de apoio a decisdo computadorizado na area de recursos hidricos
nao tem alcangado maturidade. As razdes para isso sdo: falta de estudos de caso onde o
desempenho do SSD tem sido avaliado em cendrios institucionais apropriados; a natureza
multidisciplinar do SSD e seu arcabougo tedrico e falta de métodos disponiveis para
avaliar a efetividade deles. Ainda, dentre os construtores e usuarios do SSD efetuaram
muitas criticas construtivas, mostraram as limitagdes do arcabouco conceitual e
questionaram a efetividade e utilidade do SSD. De fato, os construtores e usuarios podem
ser a principal for¢ca motriz de muitos dos recentes avangos e aplicagdes do SSD em

sistemas de recursos hidricos (WATKINS e McKINNEY, 2001).

Entretanto, a partir dos anos 1970, no sentido mais amplo, uma onda de criticas vem

atingindo os pesquisadores operacionais quanto aos pesquisadores do MCDM
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(Multicriteria Decision Making). Por um lado, por ter buscado incansavelmente a
objetividade e racionalidade econdmica, acabou restringindo os aspectos sociais, embora
inegavelmente importantes do ponto de vista técnico. Por outro lado, na pratica, estudos
descritivos tém mostrado que os tomadores de decisao violam com freqiiéncia as regras da
racionalidade (MONTIBELLER, 2000). Com base nessas constatagdes, na literatura sobre
metodologias em apoio a tomada de decisdo sdo derivadas intmeras criticas

(MONTIBELLER, 2000; ENSSLIN et al., 2001; CORREIA, 1996).

Na medida em que tem emergido esse conjunto de criticas, desenvolveu-se e
aplicou-se uma nova abordagem para a pratica do apoio a decisdo. Isto, de acordo com
Bana e Costa (1993b), esta sustentada por trés convicgdes: a convic¢ao da interpenetragao
de elementos objetivos e subjetivos e da sua inseparabilidade; a conviccdo da
aprendizagem pela participacdo; € a convicgdo do construtivismo. Maior detalhamento a
respeito sera descrito na Secdo 3.5.1. Contudo, essas convicgdes vém constituir a esséncia
conceitual do que, modernamente, deve contemplar um sistema de apoio a decisdo
(VIEGAS, 2001). Mas, como pode ser adotada esta abordagem na pratica de apoio a
decisdo no ambito do planejamento e gestdo dos recursos hidricos? Este assunto sera
tratado apds ser apresentado a natureza do sistema de apoio a decisdo, os paradigmas para

sua modelagem e as metodologias multicritério de apoio a decisdo.

3.3 Definicoes e natureza do sistema de apoio a decisao

Etimologicamente, o termo decisdo ¢ composto pelo prefixo de (do latino aqui
significando de parar, extrair, interromper) que se antepde a palavra caedere (que significa
cindir, cortar). Assim, a palavra decidir significa parar de cortar ou deixar fluir, e
indecisdo implica estagnacdo. Esse sentido mostra porque a dificuldade ou lentiddo em

decidir ¢ sentida como um gargalo, que obstrui o fluxo das acdes (PEREIRA, 1997).

De acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (HOUAISS e SALLES,
2001), o termo decisdo significa o "ato ou efeito decidir" e decidir, por sua vez, significa
"emitir (alguém com autoridade ou poder para julgar) juizo final sobre (questdo, causa,
etc.)". Ainda, de acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa
(FERREIRA, 1999), decidir significa "determinar, resolver, solucionar, tomar deliberacao,
inclinar-se, dar preferéncia [...]". Nesse sentido tomar decisdo constitui-se por uma acao

que implica em uma escolha, entre um conjunto de alternativas, dentro de um contexto
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decisorio, ou, ainda, do caminho a ser seguido para a detec¢ao, encaminhamento e solugao

de um problema" (VIEGAS, 2000).

No sentido amplo, € considerado Sistema de Suporte a Decisao —SSD qualquer coisa
que ajude (apoie) uma tomada de decisao (PORTO e AZEVEDO, 1997). No sentido mais
restrito, com relacdo ao sistema de recursos hidricos, na literatura sdo apresentadas muitas
defini¢des (VIEGAS, 2000; PORTO e¢ AZEVEDO, 1997; WATKINS e McKINNEY,
2000; JOHANNS e¢ HAAGSMA, 2001). Cada uma dessas definicdes e os modelos
desenvolvidos podem ser caracterizados por trés aspectos: a) tipicamente exigem
envolvimento de computadores para produzir informagdo para o tomador de decisdo; b)
explicitam a integracdo de varias tecnologias (modelos avangados de engenharia, técnicas
de analise, dados complexos, Sistema de Informacao Geografica-GIS, e Graphical User
Interfaces —GUI) que ajudam na sele¢do de uma opg¢do; e c¢) se constituem como
ferramentas opcionais para resolver problemas ndo estruturados ou semie