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Porto Alegre e a orla do Guaiba

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1521182, acessado em julho de 2012

“O rio resiste como pode, mas a natureza também tem o seu limite. E um
dia, quando os moradores da cidade finalmente se dao conta, o rio esta
morto. Seria este um castigo merecido, mas a natureza as vezes é
tolerante e da aos humanos uma segunda chance. Porque o rio se renova
incessantemente e, ao se renovar, permite que os erros do passado sejam
corrigidos. O que ndo ¢, obviamente, uma empresa facil. E preciso muito
esforco, muita dedicacdo — e também muito dinheiro — para remediar o
mal. Mas justamente porque o esfor¢o, a dedicacdo e o dinheiro séo
necessarios, este empreendimento torna-se uma medida indireta do grau

de civilizagdo de uma cidade.”

(Moacyr Scliar. Recuperando o sonho. Revista Ecos. Porto Alegre, 1993)


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1521182
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Resumo

Esta dissertacdo tem como objetivo investigar em que medida os esforgos para a
recuperacdo ambiental do Lago Guaiba em Porto Alegre e na sua regido metropolitana
decorreram de uma participacdo mais intensa da populacdo local na definicdo das
prioridades para os investimentos puablicos, e de que forma tem-se dado esta
participacdo, identificando os agentes sociais envolvidos e seus limites de atuagéo. N&o
é possivel abordar este problema sem considerar uma envoltoria mais ampla, que inclua
as relacOes da sociedade local com as praias do Guaiba e o aproveitamento paisagistico
de sua orla urbana, dando conta de sua historicidade. O problema é estudado a partir de
diferentes perspectivas, que estdo interligadas. Em primeiro plano, sdo destacados os
processos de exercicio da cidadania e de formagdo de uma consciéncia social, no que se
refere a mobilizacdo popular para o atendimento de demandas bésicas de qualidade de
vida, como o0 saneamento basico, mas também o0 acesso a um meio ambiente ndo
degradado. A consolidacdo destes processos, de uma forma mais efetiva, é fortemente
associada a capacidade dos agentes sociais nele envolvidos de obter a intervencdo do
Estado, por meio da aplicacdo de politicas publicas especificamente voltadas ao
atendimento destes objetivos.

Palavras-chave: Lago Guaiba, Porto Alegre, saneamento basico, recuperacdo
ambiental, participacdo social, gestdo de recursos hidricos, politicas publicas, histéria

ambiental.



Abstract

This work aims to investigate the local society role in the efforts that had been
performed towards the environmental recovery of the Lake Guaiba, in the city of Porto
Alegre and its metropolitan area, addressing public investments prioritization processes,
and identifying the social agents involved with the subject and their limits of actuation.
Local society relations with lake’s urban shoreline and beaches, in a historical
perspective are also addressed. The subject is studied from different perspectives, which
are interconnected. In the first plane, the processes of citizenship exercise and social
conscience formation, leading to people’s mobilization towards the extension of
essential services, like basic sanitation, but also requesting environmental protection
and recovery measures. The consolidation of these processes strongly depends on the
involved social agent’s capability to obtain State’s intervention trough public policies

specifically addressed to these objectives.

Key Words: Lake Guaiba, Porto Alegre, basic sanitation, environmental recovery,
social participation, water resources management, public policies, environmental

history.
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INTRODUCAO

A cidade de Porto Alegre, grande metrépole do extremo sul do Brasil, foi criada,
ha duzentos e quarenta anos, as margens do Guaiba. Este corpo d’dgua doce,
comparavel as grandes baias do litoral brasileiro, como as de Guanabara e de Todos os
Santos, ocupa uma superficie de 496 km?, tendo uma extensdo de 50,5 km entre suas
extremidades norte e sul e uma largura que passa de 6,6 km, em frente a capital gaucha,
a um maximo de 19,2 km, mais ao sul, préximo a sua entrada na Laguna dos Patos. O
Guaiba é também o desaguadouro de uma das grandes bacias hidrograficas litoraneas do
sul do pais, cujo principal formador € o Rio Jacui. Com 84,6 mil km?, esta bacia ocupa
cerca de 30% do territorio do Rio Grande do Sul, onde vivem cerca de 7,1 milhdes de
pessoas, mais de 65% da populacdo total do estado, mais de 3 milhdes na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. E concentra dois tercos da sua riqueza econémica,
representada por grandes centros de producdo industrial, como Canoas, Novo
Hamburgo, Santa Cruz do Sul, Gravatai e Caxias do Sul, de servicos, como a propria
capital e Santa Maria, além de regides turisticas e de forte produgéo agricola (Figura 1).

Figura 1. Bacia Hidrografica do Guaiba

Estas informacdes ja trazem uma boa ideia da importancia do Guaiba para a
regido de Porto Alegre, e, mesmo, para todo o Rio Grande do Sul. Mas como ele pode
ser definido, afinal, em termos geograficos: rio, estuario, ou lago? Antes de entrar neste
tema, ainda motivo de polémicas que escapam do terreno cientifico, é necesséario

realizar um breve trajeto histdrico, o qual pode comecar pelo préprio significado do
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termo. Na lingua tupi-guarani, empregada pelos povos que habitavam a regido desde
muito antes da sua ocupacdo pelos primeiros colonizadores portugueses, a expressao
formada por trés palavras, Gua (seio), i (4gua) e be (em), que levou a “Guaiba”, tinha o
significado de “ponto de encontro”, ou, de uma forma mais especifica, “baia de todas as
aguas”. Uma expressdo bastante apropriada, na medida em que enfatiza o seu carater
mais de desaguadouro das &guas de seus formadores, antes ponto de chegada, do que de
passagem rumo & laguna e ao mar. Houve, nos primeiros tempos da colonizagdo
portuguesa da regido, certa indefinicdo quanto aos nomes empregados para 0 corpo
d’agua compreendido entre a foz do Jacui e dos demais formadores do Guaiba e sua
entrada na Laguna dos Patos, atestada tanto pelos primeiros mapas quanto pelas
narrativas de viajantes europeus como Auguste de Saint-Hilaire. A denominagdo de
Lagoa de Viaméao, ou Lagoa de Porto Alegre, foi sendo substituida pela de Rio Guaiba,
mas esta também servia, inicialmente, para designar o curso inferior do Jacui. O proprio
Saint-Hilaire chegou a empregar a denominacdo “lago” em seu relato sobre a viagem
que fez ao Rio Grande do Sul, entre 1820 e 1821. Com o passar do tempo, a designacéo
de Rio Guaiba, aplicada apenas ao trecho entre a foz em delta do Jacui e demais
formadores e a entrada da Laguna dos Patos acabou se tornando de uso corrente. E ficou
de tal forma arraigada no imaginario e nas sensibilidades, ndo s6 de porto-alegrenses e
gauchos, mas de pessoas de outras partes do Brasil, que 0 seu uso ainda persiste, mesmo
muitos anos depois que estudos realizados por uma equipe de gedgrafos e outros
especialistas, atendendo a uma demanda do governo estadual, em 1981, concluiram ser
lago a definicdo mais adequada para este corpo d’agua, o Lago Guaiba.

Os questionamentos com respeito ao Guaiba ser de fato um rio ja estavam
presentes, na verdade, bem antes da realizacdo deste estudo, o que pode ser atestado,
pela publicacdo de algumas obras, como a do gedgrafo Kleber Borges de Assis, O rio

que nao é rio, resultante de uma série de reportagens que realizou para o jornal Correio

! Com respeito a origem linguistica tupi-guarani do termo “Guaiba”, ver: SECRETARIA DA
COORDENACAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria
Executiva do Pré-Guaiba. Baia de todas as &guas: preservacdo e gerenciamento ambiental na Bacia
Hidrogréafica do Guaiba, org. por Luiz Corréa Noronha. Porto Alegre: Secretaria Executiva do Pro-
Guaiba, 1998, pp. 12-13. Com respeito as sucessivas denominagdes que foram dadas a este corpo d’agua,
desde os primeiros tempos da coloniza¢do do Rio Grande do Sul, ver: (i) Idem, pp. 10-13; (ii) SAINT-
HILAIRE, Auguste de. Viagem ao Rio Grande do Sul, 1820-1821. Belo Horizonte: Itatiaia; S&o Paulo:
Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1974, pp. 40, 43, 68, 199-200; (iii) MENEGAT, Rualdo; CARRARO,
Clévis Carlos. Manual para saber por que o Guaiba é um lago: anélise integrada de geologia,
geomorfologia, hidrografia, estratigrafia e historia da ciéncia. Porto Alegre: Armazém Digital, 2009, pp.
92-93. Com respeito aos estudos que definiram o Guaiba como um lago, ver: Idem, pp. 71-74.
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do Povo, em 1958. Assis expressou, entdo, o entendimento corrente nesta época de que
0 Guaiba deveria ser definido como um grande estuario, ligando o ponto de confluéncia
de seus formadores, o Delta do Jacui ao que era denominada, até entdo, de Lagoa dos
Patos. Mas o0s estuarios tém de desaguar no oceano, 0 que ndo era o caso, desde quando,
ha cerca de 120 mil anos, a formacdo de uma grande faixa arenosa constituira esta
grande laguna, isolando o Guaiba do Atlantico Sul. Luis Fernando Verissimo ja dava
conta desta informagdo, em crbnica com o mesmo titulo do livro de Assis. O autor
indaga: “Por que o Guaiba continua sendo chamado de rio contra todas as evidéncias de
que ndo €?”. E responde: “Talvez porque ndo se saiba exatamente como defini-lo. Seria
um estuario, mas parece que o termo soO caberia se ele desembocasse no mar [...] Seria
uma espécie de ante-sala [...] mas espécie de ante-sala ndo é o que se poderia chamar de
uma expressdo geograficamente precisa.” E concluiu, dando pistas do forte vinculo
identitario associado a ideia de rio: “Posso atestar que ele tem o andar, a majestade e o
carater dos grandes rios da Terra, mesmo que ndo tenha o formato.” 2 No plano cultural,
o0 Brasil se v&é como um pais de grandes rios, mas nao também de lagos, como € o caso,
entre outros, do Canadd, Estados Unidos e Russia.

A discussdo que ainda hoje persiste, em alguns meios, quanto a definicéo
geogréfica do Guaiba, apresenta, no entanto, além destes aspectos culturais, uma forte
ligagdo com disputas em torno de suas implicacbes com respeito a legislacdo e as
politicas de prote¢do ambiental para este corpo d’agua e para as areas situadas em suas
margens, em meio a grande concentracdo urbana de Porto Alegre. Um ponto que tem
contribuido para alimentar esta discusséo € o fato de que a Lei Federal n® 4.771/1965, o
Codigo Florestal Brasileiro, que esta atualmente em fase de revisdo no Congresso
Nacional, contempla uma faixa de preservacdo significativamente maior para as
margens dos rios do que para as dos lagos. O enquadramento do Guaiba como um lago,
por outro lado, tem como base cientifica um conjunto bastante solido de elementos,
muitos dos quais exercem um papel decisivo no modo como este € capaz de dispersar
e/ou acumular os dejetos que a grande area metropolitana, e toda a populosa regido de
sua bacia hidrogréafica lhe entregam, sejam esgotos e lixo ndo tratados, sejam residuos
da producéo agricola e industrial. Ndo sendo um rio, mas sim um lago, o Guaiba nédo
apresenta um regime de escoamento que pudesse permitir a dispersdo, aguas abaixo, no

rumo da Laguna dos Patos, da maior parte desta grande carga poluente que recebe,

2 Ver: SECRETARIA DA COORDENACAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. Secretaria Executiva do Pré-Guaiba, op. cit., p. 13.
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sendo, assim, muito mais vulneravel a seu efeito. Um elemento da geografia fisica que
contribui para agravar um processo social e histérico, que ja se estende por mais de
meio século, no qual o Lago Guaiba vem exibindo suas marcas na forma da degradagéo
ambiental de suas dguas e de suas praias.

A degradacdo ambiental dos rios, lagos, baias, e, em menor grau, das costas
ocedanicas abertas, junto as areas urbanas, resultante da poluicdo de suas aguas e da
ocupacdo indiscriminada de suas margens, vem sendo uma realidade bastante
generalizada, decorrente dos processos de industrializacdo e de acelerado crescimento
demografico que ocorreram nos ultimos dois séculos. E um fenémeno agudo e
persistente em paises que apresentam desequilibrios estruturais em seu desenvolvimento
econdémico, com grandes caréncias sociais, dificuldades de financiamento do setor
publico, distribuicdes altamente desiguais de renda e mecanismos deficientes de
participacdo popular nas instancias politicas de decisdo, como ainda é o caso do Brasil.
Em nosso pais, ocorreu a degradacdo dos recursos hidricos de grande parte das regies
metropolitanas, em maior ou menor grau. Foi o caso do Guaiba, especialmente na sua
margem esquerda, que banha a capital galcha, e de alguns de seus afluentes, como os
rios dos Sinos e Gravatai, na Grande Porto Alegre, em areas com forte densidade
industrial e populacional. A degradacdo do Guaiba ndo foi tdo intensa quanto a que
ocorreu nos rios que atravessam a Grande Sao Paulo, pois este ainda consegue abastecer
de &gua, apos o devido tratamento, os moradores da cidade, a pesca, embora com muitas
restricdes, ainda é possivel, e as atividades esportivas do remo e da vela — mas nédo a
natacdo — ainda sdo praticadas em suas aguas.® Ainda assim, vem tendo muito impacto
sobre os moradores da cidade e sua regido. Este processo de degradacdo ambiental se
intensificou ao longo da década de 1960, a ponto de tornar necessaria a interdicdo da

maior parte das praias do Guaiba, em Porto Alegre, para evitar riscos a salude dos

¥ Uma avaliagfo recente das condicdes das aguas do Guaiba e de seus principais formadores, junto ao
Delta do Jacui, quanto as concentracGes de seus principais poluentes e as suas condicbes de
balneabilidade, pode ser vista em relatério técnico apresentado por especialistas do Departamento
Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre, e da PUCRS, no XXVII Congresso Interamericano de
Engenharia Sanitaria e Ambiental, realizado em dezembro de 2000, em Porto Alegre. BENDATI, Maria
Mercedes et. al. V-076 - Avaliacdo da qualidade da &gua do lago Guaiba (Rio Grande do Sul, Brasil)
como suporte para a gestdo da bacia hidrogréfica, disponivel em
http://www.asegergs.org.br/biblioteca/saneamento-basico/avaliacaoagua, acessado em setembro de 2009.
Com respeito & degradacio ambiental do Guaiba, ver também: BERTE, Ana Maria de Aveline. Problemas
ambientais no Rio Grande do Sul: uma tentativa de aproximacdo, pp. 71-83, BASSO, Luis Alberto.
Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul, pp. 90-100, e ROSSATO, Maira Suertegaray, DA SILVA,
Dakir Larara Machado. A reconstrucdo da paisagem metropolitana de Porto Alegre: o tempo do homem e
a degradacdo ambiental da cidade, pp. 107-124. In: VERDUM, Roberto, BASSO, Luis Alberto,
SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes (org.). Rio Grande do Sul: paisagens e territérios em
transformac&o. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.
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banhistas, a partir de 1973. A condicdo atual de suas aguas pode ser vista no mapa
abaixo (Figura 2).

Figura 2. Condic¢des das aguas do Lago Guaiba em 2000, conforme a Resoluc¢édo n°
20/1986 do CONAMA"

Condigho das dguas do Lago

\an Rio.dos Sinos Guaiba para densilade de
RinGal g : 59"

coliformes fecais

[:I classe 1
- classe 2

[ classe 3
B closse 4

Rio Jacui ®

Lomba do

<Pz

Ay doPasso Fy;ndo

Pante da Figueira
A Patim

i

f

(P

Fonta do Jacara',

o’

Ar Wanecéo
o G0h m)

{Ar.c. Barcelos

A, Ribeiro{

39
=

Y /

#ponta

Al Nagé:“g\ do |
“Salgado,

S oA \ 8

" Pomis da Forialeza
Vi oy Joe® )
N L A _.'gc_rfauelm.ni
- - B
“ 7\ [LAGOADOS PATOS

by
i

As iniciativas governamentais para a restauracdo ambiental do Guaiba e de sua
bacia hidrografica tém acontecido desde o inicio da década de 1980. O primeiro
programa voltado especificamente para este objetivo foi o “Projeto Rio Guaiba”,
langado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul em 1981, ainda na vigéncia da
ditadura civil-militar. Este programa apresentava aspectos polémicos, como a proposta
de absor¢io do Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), autarquia

responsavel pelos servicos de saneamento basico do Municipio de Porto Alegre, pela

* A resolucdo n° 20/1986 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) estabelece o
enquadramento dos corpos d’agua em quatro classes de qualidade: Classe 1 (6tima), Classe 2 (boa),
Classe 3 (regular) e Classe 4 (ruim), tomando como base o indicador IQA (indice de qualidade da agua),
0 qual considera os valores de diversos parametros fisico-quimicos e bioldgicos, dos quais o mais
determinante é o teor de coliformes fecais. Os corpos d’agua enquadrados nas classes 3 e 4 sdo
considerados improprios para 0 banho (atividade de recreagdo primaria, ou de contato direto),
apresentando valores acima de 1000 coliformes fecais por 100 ml. de agua (BENDAT]I, Maria Mercedes
et. al., op. cit., pp. 6-7).
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Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), empresa estadual responsavel
por estes servicos no restante do Rio Grande do Sul, e o uso de areas de preservacéo
permanente no Parque Estadual do Delta do Jacui para a instalacdo de estaces de
tratamento de esgotos, e foi interrompido sem produzir resultados significativos. A
partir de 1989, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) a prefeitura de Porto
Alegre, o governo municipal langou o “Guaiba Vive”, seu proprio programa de
recuperacdo, envolvendo diversas agdes localizadas no ambito do municipio. Neste
mesmo ano, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul lancou o “Pro-Guaiba”, um
programa englobando uma série de iniciativas para a recuperacdo e gerenciamento
ambientais e o desenvolvimento da bacia hidrografica do Guaiba e conduzido de forma
integrada com 0s governos municipais da regido, especialmente o de Porto Alegre. O
contrato de financiamento do “Pro-Guaiba”, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) foi assinado em 1995, depois da renegociacdo da divida do
Estado com o Governo Federal, e previa uma contrapartida de 40% para o0 Governo do
Estado. A execucdo deste programa foi suspensa em 2004, ao término de sua primeira
fase, que teve um investimento de 225 milhdes de ddlares, sendo que pouco mais de um
terco deste total eram referentes a instalacdo de sistemas de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios.> No que diz respeito a despoluicdo do Guaiba, estes programas
alcancaram resultados modestos, até 0 momento, com a elevacdo da cobertura por
esgotos sanitarios tratados de Porto Alegre para 27% do total em 2002, e com a
recuperacdo plena da balneabilidade apenas da praia do Lami, situada no extremo sul da
capital, fora da sua zona urbana. O “Pr6-Guaiba” ainda contemplava um investimento
adicional de 172 milhGes de dolares, mas foi suspenso, em 2004, em funcdo do
agravamento da situacdo das financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

Estd atualmente em implantacdo a mais recente destas iniciativas, o Projeto
Integrado Socioambiental (PISA), conduzido pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA), a partir de 2007. Este programa contempla investimentos da ordem de 500
milhGes de reais, financiados pelo BID e pela Caixa Econdmica Federal (CEF), com
contrapartida da propria prefeitura. Ele retoma as iniciativas de programas anteriores,
como o “Pro-Guaiba”, e tem como objetivo, por meio de diversas obras de saneamento,

elevar de 27% para 77% a cobertura por esgotos sanitarios tratados de Porto Alegre, até

> SECRETARIA DA COORDENAGCAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Secretaria Executiva do Pr6-Guaiba, op. cit., p. 42 (Quadro de Usos e Fontes do Médulo | do Pro-
Guaiba).
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0 ano de 2012, além de aumentar a capacidade da rede de esgotos da cidade. Estima-se
que a partir da conclusdo do programa ainda vao ser necessarios mais 15 a 20 anos para
a restauracdo das condigdes de balneabilidade na margem esquerda do Guaiba, com
primeiros resultados na praia de Ipanema.® Abre-se, deste modo, uma perspectiva para
que, por volta de 2030, os porto-alegrenses possam voltar a usufruir plenamente de suas
aguas e praias, apds um periodo de mais de setenta anos e de muitas geracoes.

O Rio Grande do Sul, situado totalmente fora da zona tropical, carrega em seu
imaginario efeitos deste traco distintivo em relacdo a maior parte do Brasil, que desfruta
de um clima mais quente, com sua populacdo vivendo junto a exuberantes praias
tropicais, ao passo que o estado galcho costuma se definir, por contraste, como um
“territorio do frio”, apesar de seus verdes torridos, ainda que curtos.” O seu litoral
maritimo € uma imensa praia reta e desabrigada, coberta apenas por dunas, que se
estende por centenas de quildmetros, constantemente batida pelos ventos sul ou
nordeste, que fazem com que suas aguas sejam quase sempre muito frias, revolvidas
pelas ondas, e escuras. Mas esta costa € intensamente frequentada por multidfes de
veranistas, que deixam o interior e a capital do estado nestes breves periodos, a cada
ano, em busca de uma vida praiana, longe do intenso calor e da rotina estressante das
cidades. O fascinio dos galchos pelas praias de mar é tdo ou mais antigo do que o dos
demais brasileiros, tendo suas raizes ainda no século XIX, quando uma viagem para 0
litoral era quase uma aventura. E esta verdadeira comunhdo coletiva, celebrada em

todos os verdes, por muitas décadas, ajuda a obscurecer a lembranca duma outra

8 Ver: Pagina virtual do Projeto Integrado Socioambiental (PISA), disponivel em
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pisa/, acessado em janeiro de 2011, e também: (i) PISA — Programa
Integrado  Sécio  Ambiental, disponivel em  http://www.skyscraperlife.com/infra-estrutura-e-
transporte/14450-porto-alegre-rs-pisa-programa-integrado-socio-ambiental.html, acessado em janeiro de
2011; (ii) Comega nova etapa da despoluicdo do Guaiba (Reportagem Especial). In: Zero Hora. Porto
Alegre, 8 de fevereiro de 2011, pp. 4-5.

" O compositor Vitor Ramil usou o termo “estética do frio”, para dar conta de especificidades da arte e da
cultura produzidas no Rio Grande do Sul, enquanto regido relativamente afastada do centro e do norte do
pais, situados em zona tropical, e relativamente mais préximo dos paises platinos. No texto da capa do
disco Ramilonga — A estética do frio, de 1997, Ramil afirma: “O frio, simbolo do Rio Grande do Sul, o
frio que inventa em n6s uma contrapartida para cada caracteristica definidora dos ‘brasileiros’: o frio
definidor do gaucho que é muito mais brasileiro do que pensa.” Ja o professor de teoria literaria e cronista
porto-alegrense Luis Augusto Fischer, em um comentério sobre o filme Houve uma vez dois verdes,
intitulado Houve uma vez Porto Alegre, diz: “Nés nunca fomos leves conosco, e pelo contrario. Ser
galcho sempre pesou — pela obrigacdo de defender a fronteira real ou imaginaria, de ser bravo, de
espantar o0 mundo (na linha do ‘Sirvam nossas fagcanhas de modelo a toda a Terra’). Sempre pesou falar o
porto-alegrés, sempre pesou ter um litoral reto, desgracioso e frio.” Ver: FISCHER, Luis Augusto. Houve
uma vez Porto Alegre. In: Zero Hora. Porto Alegre, 04/06/2002 (Segundo Caderno). A tematica das
relagdes identitarias entre os rio-grandenses e o Brasil é abordada pelo antrop6logo Rubem Oliven (Ver:
OLIVEN, Ruben George. A parte e o todo: diversidade cultural no Brasil-nacdo. Petropolis, RJ: Vozes,
2006, Capitulos Il e 111, pp. 39-95).
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realidade, muito viva até certo tempo atras. Porto Alegre, embora distante mais de cem
quilémetros do mar, foi durante muitos anos uma cidade também praiana. As praias do
Guaiba, tanto na zona sul da cidade, como Ipanema, Belém Novo, Espirito Santo e
Pedra Redonda, entre outras, quanto na outra margem do lago, como Alegria, Florida e
Vila Elsa, na cidade de Guaiba, foram intensamente desfrutadas pelos porto-alegrenses,
desde muito cedo, mas em especial no periodo que vai dos anos 1940 ao inicio da
década de 1970. Nas duas margens do lago, existiam praias com aguas mansas e de
temperatura amena, abrigadas em pequenas enseadas e cercadas por vegetacdo
subtropical, com figueiras e palmeiras. Mas a poluicdo vem impedindo as pessoas de
banhar-se em quase todas estas praias de agua doce, desde o final deste periodo.

A temaética da gestdo dos recursos hidricos apresenta uma grande complexidade,
pois se encontra na intersecdo entre interesses que podem ser, por sua nhatureza, muitas
vezes antagbnicos, de dificil harmonizacao, quais sejam o da preservacao ambiental, o
do crescimento econdmico, e 0 da sobrevivéncia e o bem estar das populagdes. Os
recursos hidricos sdo pressionados ndo apenas pela expansdo das atividades
econbmicas, mas também pelo crescimento demografico e pela concentracdo
populacional nas areas urbanas. Ndo € possivel alcancar condi¢bes adequadas de
preservacdo ambiental sem a realizacdo de investimentos consideraveis nas
infraestruturas de habitacdo e saneamento bésico, cuja concretizagcdo, muitas vezes,
acaba por representar uma forma de transferéncia de renda para as camadas mais
carentes da populacdo, incapazes, muitas vezes, de arcar com as tarifas necessarias para
a remuneracao destes investimentos.

O processo de recuperacdo ambiental do Guaiba tem de ser avaliado levando-se
em conta as mudancas que vem ocorrendo com a politica de gestdo das dguas no Brasil.
Estas mudancas estdo relacionadas com o processo de redemocratiza¢éo do pais, e com
uma crescente preocupacdo com as questdes ambientais, a partir do inicio da década de
1970, quando a ONU realizou a Conferéncia de Estocolmo. Dentro deste cenério, a
Constituicdo Federal de 1988 previu a criagdo de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o qual foi instituido através da Lei Federal n°
9.433, de 1997, tendo como objetivo fornecer instrumentos legais para disciplinar tanto
a apropriacdo, como os multiplos usos das aguas territoriais. Dentre 0s principios que
norteiam tal lei, destacam-se: a adogdo da bacia hidrografica como unidade fisica-
territorial de planejamento, os usos multiplos da agua, o reconhecimento da agua como

bem econdmico, sendo 0s seus usudrios passiveis de cobranca pelo uso e/ou poluicéo
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gerada, e a sua gestdo descentralizada e participativa. O estado do Rio Grande do Sul
exerceu um papel de lideranca neste setor, até meados dos anos 1990, através de
iniciativas como a criacdo do Comité da Bacia do Rio dos Sinos e a Lei Galcha das
Aguas (Lei n° 10.350/1994), mas se encontra, atualmente, defasado na execucio destas
politicas em relagdo a outros estados da federacéo, como Sdo Paulo.?

Ao lado disso, a volta da escolha dos prefeitos das capitais através de elei¢cGes
diretas, a partir de 1985, favoreceu uma maior participacdo politica dos seus habitantes,
e, no caso de Porto Alegre, permitiu a chegada ao poder dos governos do PT e de seus
aliados da Frente Popular, em 1989. Os governos petistas, que se sucederam na capital
galcha durante dezesseis anos, inicialmente sem maioria no legislativo, implantaram
um mecanismo para estimular a participacdo popular direta na definicdo de prioridades
para a administracdo municipal, o chamado Orcamento Participativo (OP), o qual vem
sendo mantido, desde entdo, mesmo com a alternancia de partidos na Prefeitura
Municipal de Porto Alegre. Ocorreram avancos significativos no periodo posterior ao
retorno do regime democratico no Brasil, embora ainda muito longe de atender a todas
as necessidades, no que se refere ao saneamento basico em Porto Alegre. Houve uma
ampla disseminacdo da rede de coleta de esgotos e o inicio de seu tratamento, com a
perspectiva de sua extensdo nos préximos anos, com o PISA. Mas persiste a
necessidade, de todo modo, de se estender os servigos de coleta e tratamento de esgotos
a outros municipios da Regido Metropolitana e da bacia hidrografica do Guaiba. Bem
como a de assegurar a minimizacdo do lancamento de poluentes pelas inddstrias da
regido, tais como metais pesados, além do controle da poluicdo gerada pelas atividades
agropecudrias e a recuperacdo, no que for possivel, da cobertura vegetal que existia nas
margens dos rios da bacia do Guaiba.

Tendo a dissertagdo como seu tema central as interagdes da sociedade local com
0 Lago Guaiba, seu problema de investigacdo consiste em verificar em que medida os
avancos na recuperacdo ambiental do grande lago, e na extensdo do saneamento bésico,
em Porto Alegre e sua regido metropolitana, decorreram de uma participagdo popular
mais intensa na definicdo das prioridades para os investimentos publicos, e de que
forma tem-se dado esta participacdo, identificando agentes envolvidos, estratégias e

limites de atuacdo. Cabe ter em conta a existéncia de duas motivacdes diferentes,

® Entrevista com o Eng°® Civil Luiz Fernando Cybis, professor do PPG em Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da UFRGS, e presidente do Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba entre 2005 e 2009, em 13/12/2010.
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embora complementares, para esta atuacdo, quais sejam, a busca pela ampliacdo da
cobertura por coleta de esgotos, de interesse das populacdes mais carentes, e a busca
pela despoluicdo do lago, que deveria ser de interesse, em principio, dos moradores da
cidade em geral. Acredito, por outro lado, ndo ser possivel abordar este problema sem
considerar uma envoltoria mais ampla, que inclua as relaces da sociedade local com as
praias do Guaiba e 0 aproveitamento paisagistico de sua orla urbana, dando conta de sua
historicidade.

O problema deve ser estudado a partir de diferentes perspectivas, que estdo
interligadas. Em primeiro plano, devem ser destacados 0s processos de exercicio da
cidadania e de formacdo de uma consciéncia social, no que se refere a mobilizacéo
popular para o atendimento de demandas béasicas de qualidade de vida, como o
saneamento basico, mas também o acesso a um meio ambiente ndo degradado. A
consolidacdo destes processos, de uma forma mais efetiva, so ira ocorrer na medida em
que os agentes sociais nele envolvidos consigam obter a intervencdo do Estado, por
meio da aplicacdo de politicas publicas especificamente voltadas ao atendimento destes
objetivos. Ao lado disso, devem ser considerados outros aspectos, tais como o papel
cultural e social das vivéncias praianas, e as especificidades das praias de mar e de agua
doce, considerando as mudangas historicas por que passaram, e 0 papel das paisagens
naturais e transformadas enquanto elementos identitarios de cidades, regides e nagdes,
tendo em conta os tracos especificos do Rio Grande do Sul. Considerando o acima
exposto, uma precaucdo deve ser adotada, desde logo, para a realizacdo deste trabalho.
Né&o se deve assumir, como um dado a priori, a existéncia, entre a populacgdo residente
na regido de Porto Alegre, de modo geral, de uma apropriacdo do Lago Guaiba como
elemento importante de identidade urbana e regional, além de recurso paisagistico, e,
ainda menos, com a visdo de suas praias urbanas como um recurso de lazer, mesmo que
menos valorizado do que as praias de mar. N&o se deve considerar de antemé&o, do
mesmo modo, que a demanda pela recuperacdo da balneabilidade destas praias venha se
constituindo na preocupacdo central das pessoas envolvidas com os valores e as
atividades relacionadas a preservacdo do meio ambiente no &mbito da capital e do
estado, dentro do que se poderia englobar como o “movimento ambientalista”. As
diferentes formas e graus de intensidade destes envolvimentos e identificagbes com esta
questdo deverdo ser, ao contrario, um dos aspectos principais a serem avaliados neste
trabalho.

A dissertacdo é estruturada em cinco capitulos, que sdo apresentados a seguir.

24



O primeiro capitulo tem como objetivo situar o trabalho frente as opg¢des teoricas
e a producdo existente sobre o tema, sendo constituido por cinco partes. Na primeira
parte, uma breve discussdo tedrica e metodologica com respeito as tematicas da
chamada historia ambiental e a sua insercdo no espago da historia, e também da
bibliografia existente acerca da tematica da degradacao e da recuperacdo ambientais de
recursos hidricos, no Brasil. Na segunda parte, uma revisdo da historiografia sobre as
interacOes entre a cidade de Porto Alegre e o Lago Guaiba, procurando destacar 0s
trabalhos voltados ao uso e a representacdo de sua orla e das paisagens praianas. A
opcao por este enfoque particular se prende a dois motivos: em primeiro lugar, a busca
por tracos de uma identificacdo de Porto Alegre como uma cidade também praiana, e,
ao lado disso, a constatacao, prévia, da existéncia de um grande nimero de obras dando
conta de outros aspectos desta relacdo, principalmente as atividades econbémicas, e
eventos memoraveis, como as grandes enchentes. Na terceira parte, uma analise do
contexto histdrico especifico do problema de investigacdo proposto e de seus principais
elementos, quais sejam, os atores sociais e conflitos de interesses envolvidos com o
tema da recuperacdo ambiental do Guaiba. Na quarta parte, uma discussdo teorica
voltada para este problema, em que sdo abordados trés aspectos, entendidos como seus
eixos tedricos: 0s movimentos sociais, sua natureza e as possibilidades da acao coletiva;
as relacdes entre Estado e sociedade civil; os condicionantes de ordem estrutural para a
participacdo e o exercicio da cidadania, dentro das sociedades contemporaneas, de
massas, que se caracterizam pela generalizacdo das relacdes baseadas no mercado por
uma elevada e crescente complexidade e fragmentacdo dos conhecimentos e técnicas
envolvidas com o manejo dos negécios publicos. S8o comentadas, neste ponto, as
implicacdes destes condicionantes estruturais no processo de degradacdo dos recursos
naturais, em escala global, ainda em curso, ndo obstante os varios alertas vindos de
entidades da sociedade civil e as conferéncias intergovernamentais sobre o tema, ao
longo das ultimas quatro décadas. O capitulo se encerra com uma explanacéo acerca das
fontes utilizadas, tendo em vista 0s objetivos e as opgdes tedricas e metodoldgicas
adotadas na dissertagéo.

O segundo capitulo pode ser descrito como um breve preambulo, que tem como
objetivo aportar elementos que permitam dar uma ideia do significado do Guaiba e de
suas praias para 0s porto-alegrenses, no periodo de sua maior utilizagédo, a partir dos
anos 1940. E também dos impactos que foram sentidos a partir do momento em que a

poluicdo de suas aguas passou a impossibilitar o banho em suas praias, no inicio da
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década de 1970, com as primeiras manifestacdes, na sociedade local, para cobrar
iniciativas do poder publico visando reverter esta situagdo. O capitulo é dividido em trés
partes. Na primeira parte, € abordado o papel das praias como elemento cultural e de
sociabilidade nas sociedades contemporaneas, dando conta de sua constituicdo,
enquanto processo historico, que teve inicio na Europa, a partir do século XVIII,
chegando ao Brasil no final do XIX. E comentada, também, a maior valorizagio que
passou a ser dada as praias de mar em relacdo as de &gua doce, dentro deste mesmo
processo cultural, que envolve construcdo e mudanca de sensibilidades. Um aspecto que
considero importante no contexto especifico deste trabalho, principalmente quando se
tem em conta que a maior parte das referéncias as praias do Guaiba, nas fontes escritas,
contém comparagcfes com as praias de mar, seja no litoral galcho, seja em outros
balnearios do Brasil ou do vizinho Uruguai, com o uso frequente de expressées como
“quem ndo tem cao, caga com gato”. Na segunda parte, sdo abordadas as representagdes
sobre estas praias € a cidade, produzidas ao longo deste periodo no &mbito da sociedade
local, com base na analise de fontes jornalisticas, literarias e iconograficas do periodo,
bem como de relatos publicados de memdrias de alguns de seus frequentadores, dentro
do contexto de desenvolvimento urbano da capital, com dados que permitem mostrar a
intensidade de seu uso pelos moradores da cidade neste periodo. A Gltima parte trata do
processo de degradacdo ambiental do Guaiba e de sua orla urbana em Porto Alegre e
entorno, nas décadas de 1960 e 1970, no contexto da emergéncia da questdo ambiental,
no periodo da ditadura civil-militar no Brasil.

O terceiro capitulo procura avaliar as primeiras iniciativas no ambito da
sociedade e dos governos locais frente a degradacdo ambiental do Guaiba e de seus
formadores, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, no contexto de crise do regime
autoritario e inicio do processo de redemocratizacéo politica do Brasil, nos anos 1980,
periodo no qual o ativismo em defesa do meio ambiente passou a buscar uma maior
participacdo nas instancias politico-partidarias. O capitulo é dividido em trés partes. A
primeira parte aborda 0 modelo adotado para o setor de saneamento basico no periodo
da ditadura civil-militar que governou o Brasil entre 1964 e 1985, estruturado em torno
da burocracia federal a frente do BNH (Banco Nacional da Habitacdo), e priorizando as
companhias estaduais de saneamento (CESBs), em detrimento das entidades autbnomas
municipais. E 0 seu esgotamento, no contexto da crise do proprio regime, inicialmente
econdmica, e logo em seguida politica, que levou a sua superacdo, através do processo

de reabertura democrética que levou a nova Constituicdo Federal e a volta das eleigdes
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diretas para presidente da republica. Na segunda parte é abordado, muito brevemente, o
segmento ambientalista no Rio Grande do Sul, tomando como referéncia,
principalmente, as memorias que foram preservadas por seus integrantes, no que se
refere a esse periodo, no qual ocorreram as primeiras iniciativas governamentais
visando a despoluicdo do Guaiba. Mais do que avaliar o envolvimento de pessoas e
organizagGes do segmento com estes esfor¢os, o objetivo, aqui, € o de identificar de que
forma e em que medida a teméatica da degradacdo do Guaiba e da busca por sua
recuperacdo ficou registrada nas memorias do ambientalismo gadcho, tendo-se em conta
0 seu carater multifacetado e os processos de transformacdo por que este passou nas
ultimas décadas. Também estdo presentes, aqui, consideragdes sobre as origens,
motivagoes, trajetorias e perfis de atuagdo do “movimento ambientalista”, em suas
diversas vertentes, nos ambitos regional, brasileiro e internacional, a partir de sua
emergéncia, na segunda metade do século XX. A terceira parte trata do “Projeto Rio
Guaiba”, e dos fatores que levaram a seu insucesso, entre 0s quais 0 esgotamento
financeiro do modelo de saneamento bésico conduzido pelo regime autoritario, mas
também os fortes questionamentos que sofreu, tanto por parte da prefeitura de Porto
Alegre, através do DMAE, quanto de integrantes do movimento ambientalista no Rio
Grande do Sul, como mencionado mais acima.

O quarto capitulo aborda as politicas publicas e os investimentos realizados em
Porto Alegre, no periodo da Administracdo Popular, como a expansdo da rede de coleta
de esgotos domésticos e o programa “Guaiba Vive”, procurando identificar os principais
agentes sociais envolvidos nestas iniciativas, seus resultados, limites e pontos de
estrangulamento, sendo dividido em trés partes. A primeira parte se inicia com uma
contextualizacdo historica deste periodo e de seus antecedentes, procurando situar o
caso especifico da capital galcha nos cenarios mais amplos do periodo, nacional, de
abertura democratica e crise econdmica e do Estado, e mundial, da chamada
“globalizac¢dao” e da ascensao dos “poderes locais”. E prossegue com breves comentarios
e apresentacdo, respectivamente, sobre os antecedentes a implantacdo do OP em Porto
Alegre, e dos elementos institucionais presentes neste sistema, tomando como base a
bibliografia especifica produzida a seu respeito. Esta primeira parte é concluida com
uma rapida recapitulacdo da bibliografia produzida sobre o governo da Administracdo
Popular e 0 Orcamento Participativo em Porto Alegre, procurando enfocar as principais
linhas de interpretacdo utilizadas pelos diferentes autores, suas fundamentagdes e

premissas tedricas e bases empiricas, e seus pontos de convergéncia e desacordo. Na
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segunda parte, sdo abordados os investimentos em coleta e tratamento de esgotos em
Porto Alegre realizados neste periodo, procurando avaliar em que medida estes
resultaram diretamente da escolha popular e/ou da inducéo por parte da prefeitura e do
DMAE. Sao comentados os papéis exercidos pelos diferentes atores sociais envolvidos
NOS Processos para sua priorizacao, entre estes 0s quadros técnicos e gerenciais desta
autarquia e os conselheiros eleitos pelas regides da cidade no ambito do OP, e suas
interacOes, bem como os efeitos redistributivos desta politica publica, e seus limites. Na
terceira parte, ¢ avaliado o programa “Guaiba Vive”, considerando seus aspectos
conceituais, suas implicacdes e motivacdes de ordem politico-partidaria e seus reflexos
socioculturais e urbanisticos. O programa foi concebido como uma iniciativa da
prefeitura com foco ambiental, procurando conjugar acdes localizadas, na area do
saneamento e controle de fontes poluidoras, com um processo de conscientizacdo e
participacdo da comunidade, e considerando sua integracdo com programas mais
amplos, principalmente no &mbito estadual. S0 comentados os resultados do programa,
sua divulgacdo, os limites da acdo municipal e o seu esgotamento no final do periodo
dos governos petistas, no inicio da década de 2000. Ao lado disso, também abordo a
emergéncia de uma visdo mais integrada dos temas da defesa do meio ambiente, da
gestdo de recursos hidricos e do saneamento basico, a qual passou a se expressar, em
Porto Alegre, através de publicacbes como a Revista Ecos, lancada pelo DMAE em
1993, e que serviu como foérum de debates destes temas.

O quinto capitulo aborda o processo de cria¢do de instancias e de mecanismos
institucionais voltados para a gestdo de aguas, envolvendo o Estado e a sociedade civil,
e o programa “Pro-Guaiba”. Ambos situados no dmbito estadual, interagindo, contudo,
com as esferas local e nacional, e que eram fortemente interligados, na medida em que o
programa conduzido pelo governo estadual buscou incorporar conceitos e mecanismos
que j& vinham sendo preconizados, e, mesmo, praticados, de forma incipiente, nos
primeiros comités de bacia formados no estado, no final dos anos 1980, como a gestdo
descentralizada dos recursos hidricos, nos limites das bacias hidrograficas, com a
coparticipacdo do Estado e dos representantes da sociedade. Conceitos que também
estavam incorporados, em parte, no “Guaiba Vive”, e que comecariam a receber bases
institucionais, inicialmente nos marcos das novas constituicdes, federal e estadual, e, ja
nos anos 1990, através das leis especificas de aguas. O capitulo é dividido em trés
partes. Na primeira, sdo abordadas as etapas iniciais no sentido da formacgdo de

instancias e mecanismos institucionais voltados para a gestdo de 4guas no estado do Rio
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Grande do Sul, do inicio dos anos 1980 a 1994. Estas compreenderam a criacdo dos
primeiros comités de bacia na regido hidrogréfica do Guaiba, no Sinos e no Gravatai, e
o processo de elaboracdo da Lei Galcha das Aguas, com base nos novos marcos
institucionais para a gestdo de aguas definidos com a Constituicdo Federal de 1988 e
com a Constituicdo Estadual de 1989, e sob a influéncia de modelos participativos e
descentralizados, como o da Franga, e das primeiras experiéncias neste sentido no
estado e no Brasil. Um processo que contou com acgdes convergentes de varios setores
da sociedade civil, entre os quais 0 “movimento ambientalista”, e de quadros técnicos e
gerenciais do Estado, ligados a temaética da gestdo de aguas e atuando em organismos
como a Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN)
e a CORSAN. Na segunda parte, procuro avaliar o programa “Prd-Guaiba” e seus
impactos no que se refere a recuperacdo ambiental na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, considerando sua concepc¢ao, os agentes envolvidos, e seus resultados e limites,
com a sua interrupcdo, ao final da primeira etapa, 0 Mddulo I, em 2004. Entre os
aspectos tratados estdo as interagcdes entre a prefeitura de Porto Alegre e o governo
estadual, na conducdo do programa, em d&reas como O saneamento basico, 0
envolvimento de setores da sociedade civil em a¢Ges como a elaboracdo do diagnostico
e definicéo de prioridades para o plano diretor de controle e administracdo ambiental da
regido da bacia hidrografica do Guaiba. Ao lado disso, o papel representado pelas
instituicBes internacionais de fomento, como o BID, e o0s condicionantes decorrentes da
situacdo de quase permanente crise das financas publicas do estado do Rio Grande do
Sul. A terceira parte serve como um pequeno epilogo, no qual sdo abordados os passos
mais recentes no processo de implantacédo efetiva da politica de 4guas no Rio Grande do
Sul, como a formacdo do Comité do Lago Guaiba e o retardo na aplicacdo de seus
instrumentos e mecanismos de gestdo (outorga e cobranca, planos e agéncias de bacia).
O que é feito, todavia, de uma forma muito breve, tendo em conta que a falta de um
distanciamento temporal adequado ndo permite aprofundar esta analise.

Ao concluir esta introducdo, julgo necessario fazer algumas consideragdes
adicionais, quanto a natureza e ao recorte tematico deste trabalho. Mesmo tendo em
conta o tema tratado, e suas evidentes interfaces com areas que costumam ser vistas
como muito distantes das ciéncias sociais, como a engenharia, e a sua consideravel
diversidade de fontes, ndo se trata de um trabalho interdisciplinar, buscando ater-se,
antes, aos limites de uma producdo no espaco da historia. Ndo pretende, portanto, e nem

poderia ser de outra forma, ocupar espagos que sdo especificos de areas como a da
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gestdo de aguas e do saneamento, nem, tampouco, aprofundar questdes como a dos
fatores que tem contribuido para a persistente fragilidade das condi¢Ges de
financiamento do setor publico no estado do Rio Grande do Sul. Por outro lado,
entrando no terreno das ciéncias sociais, a abordagem adotada néo significa, por certo,
abrir mao de conceitos trazidos de outras disciplinas, como a antropologia e a ciéncia
politica, mas direcionar o trabalho no sentido de uma visdo um pouco mais abrangente,
buscando examinar um cenério mais amplo, com suas inter-relacfes, ainda que em
detrimento de uma analise em maior profundidade de algumas de suas partes. Muitos
trabalhos tém sido produzidos, na academia, explorando em profundidade uma parte do
amplo cenario que envolve as relacBes entre a sociedade local e o Guaiba,
principalmente no que diz respeito as populages vivendo junto as unidades de
conservacdo, em situacdes de conflito socioambiental. E também com respeito a
participacdo popular na priorizacdo de investimentos e politicas puablicas no ambito
local, em especial no caso de Porto Alegre. Vérios destes trabalhos tém abordado as
iniciativas publicas para recuperagdo ambiental na regido, como o “Guaiba Vive” e o
“Pr6-Guaiba”, geralmente restringindo o enfoque, no entanto, a seus impactos sobre o
seu objeto especifico de estudo. O que poderia levar a pensar que a efetiva prioridade
dada a estas iniciativas seria um ponto consensual no dmbito da sociedade e dos
governos na regido e no pais, e que sua execucao dependeria apenas da existéncia de
recursos publicos, ignorando a existéncia de conflitos quanto a sua destinagdo. A
percepcdo da importancia da recuperacdo ambiental da bacia hidrografica do Guaiba,
conguanto presente, ndo tem levado a producdo de trabalhos que tomem estas iniciativas
como tema central, exceto pelo viés da implantacdo do sistema de gestdo de recursos
hidricos e dos comités de bacia no Rio Grande do Sul. E ha, at¢ o momento, uma
producdo muito mais consideravel com respeito as questdes ambientais do Vale do Rio
dos Sinos, incluindo as mobiliza¢Ges em torno de sua recuperagéo, do que a recuperagao
do Lago Guaiba em Porto Alegre. Cabe destacar, por fim, ndo obstante as consideracgdes
acima, relativas a seu carater de producdo no terreno da histéria, que este trabalho ndo
deixa de ter presente, em seus propositos, o de trazer uma contribuicdo no sentido da
construcdo e do aperfeicoamento de politicas publicas para a area de gestdo de aguas, no

sentido da sustentabilidade social e ambiental.
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CAPITULO 1. DISCUSSAO TEORICA, REVISAO BIBLIOGRAFICA E
FONTES

Este capitulo inicial tem como objetivo situar o trabalho frente as opgdes
teodricas e a producdo existente sobre o tema, sendo constituido por cinco partes. Na
primeira parte, uma breve discussdo teorica e metodologica com respeito as tematicas
da chamada histéria ambiental e a sua inser¢cdo no espago da historia, e também da
bibliografia existente acerca da temética da degradacéo e da recuperacdo ambientais de
recursos hidricos, no Brasil, dando conta dos casos do Rio Tieté, em S&o Paulo, e da
Baia de Guanabara. Na segunda parte, uma revisdo da historiografia sobre as interacfes
entre a cidade de Porto Alegre e o Lago Guaiba, procurando destacar os trabalhos
voltados ao uso e a representacdo de sua orla e das paisagens praianas. A opg¢ao por este
enfoque particular se prende a dois motivos. Em primeiro lugar, a busca por tracos de
identificacdo de Porto Alegre como uma cidade também praiana, mais do que somente
situada as margens deste grande corpo d’agua, e, ao lado disso, a constatagdo, prévia, da
existéncia de um grande numero de obras dando conta de outros aspectos desta relacao,
entre estes as atividades econdmicas, como a pesca e 0s transportes, além de eventos
memoraveis, como a grande enchente de 1941. Na terceira parte, uma analise do
contexto histdrico especifico do problema de investigacdo proposto e de seus principais
elementos, quais sejam, os atores sociais e conflitos de interesses envolvidos com o
tema da recuperacdo ambiental do Guaiba. Na quarta parte, uma discussdo tedrica
voltada para este problema, na qual sdo abordados trés aspectos, entendidos como seus
eixos tedricos: 0s movimentos sociais, sua natureza e as possibilidades da acao coletiva;
as relacdes entre Estado e sociedade civil; os condicionantes de ordem estrutural para a
participacdo e o exercicio da cidadania, dentro das sociedades contemporaneas, de
massas, que se caracterizam pela generalizagdo das relagdes baseadas no mercado por
uma elevada e crescente complexidade e fragmentagdo dos conhecimentos e técnicas
envolvidas com o manejo dos negdcios publicos. S&o comentadas, neste ponto, as
implicacdes destes condicionantes estruturais no processo de degradacdo dos recursos
naturais, em escala global, ainda em curso, ndo obstante os varios alertas vindos de
entidades da sociedade civil e as conferéncias intergovernamentais sobre o tema, ao
longo das ultimas quatro décadas. No que diz respeito aos movimentos sociais e as
possibilidades de acdo auténoma dos individuos frente as estruturas sociais, foram

tomados por referéncia, nesta discussdo tedrica, autores como Alain Touraine, Raymond
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Williams, Pierre Bourdieu, Michel de Certeau e E. P. Thompson, bem como Leonardo
Avritzer e Boaventura de Sousa Santos. Do mesmo modo, no que se refere as relacoes
entre estado e sociedade civil, autores como Bourdieu, Jirgen Habermas e Iris Marion
Young. Finalmente, no que diz respeito aos condicionantes estruturais para a
participacdo politica, tomo como referéncia Cornelius Castoriadis. O capitulo se encerra
com uma explanacdo acerca das fontes utilizadas, tendo em vista os objetivos e as

opcOes teodricas e metodoldgicas adotadas na dissertacao.
1.1. Historia ambiental

A histéria ambiental é uma area de estudos que veio a se definir, de forma
estruturada, apenas recentemente, a partir de trabalhos de historiadores de paises de
lingua inglesa. Ela pertence a disciplina da historia, dentro das ciéncias humanas, e,
conquanto apresente interfaces com as ciéncias da natureza, ndo deve ser confundida
com a histéria natural, designacdo por vezes utilizada para definir um conjunto de
disciplinas desta area, como a geologia e a biologia evolutiva, que tratam de fendbmenos
na escala geoldgica de tempo, muito mais ampla do que a da histéria da humanidade,
usando o método indutivo proprio das ciéncias experimentais, e ndo se ocupam da agéo
humana no planeta. Em Histdria e meio ambiente, o historiador Marcos Lobato Martins
apresenta uma visao geral desta nova area, explorando aspectos como seus suportes
tedrico-metodoldgicos, possiveis fontes e as suas relagdes com os diferentes espacos e
abordagens da disciplina, como a historia social, a econdmica e a cultural. De forma
bem ampla, a histéria ambiental pode ser caracterizada pela énfase que coloca no fato
de que as sociedades humanas estdo inseridas na natureza, e na existéncia de interagdes
reciprocas entre estes dois agentes, através de mecanismos de ‘“co-evolugdo”, que
podem envolver escalas de tempo mais amplas. Ela considera como pressuposto que 0s
fatos ecoldgicos sdo indissociaveis dos fatos sociais, sendo, como estes, em Ultima
analise, historicos, e, ao lado disso, como decorréncia metodoldgica, na necessidade de
uma interdisciplinaridade muito maior da historia com outras ciéncias, ndo apenas na

area das humanas, mas também das chamadas ciéncias da natureza.’ E interessante

® MARTINS, Marcos Lobato. Histéria e meio ambiente. Sdo Paulo: Annablume / Faculdades Pedro
Leopoldo, 2007, pp. 17-54. Como mostra este autor, um bom exemplo desta abordagem interdisciplinar
pode ser visto nas obras do historiador norte-americano Warren Dean, que tratam de temas como a
interacdo entre as diferentes sociedades humanas e a Mata Atlantica, e as tentativas de cultivo da
seringueira para a producgdo de borracha na Amazodnia brasileira, na primeira metade do século passado.
Em ambas as obras, o autor procura evidenciar a influéncia marcante de fatores ecoldgicos no
desenvolvimento historico, assim como os efeitos da atividade humana nos ecossistemas. No primeiro
caso, ao longo de um periodo de mais de dez milénios, desde o inicio da ocupagdo humana do atual
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observar, como assinala Martins, que a histéria ambiental ndo pode ser caracterizada
como um espago disciplinar autbnomo, como, por exemplo, a historia econémica e a
historia cultural. Isto decorre de que, ao contrario das instancias do “econdémico” e do
“cultural”, por exemplo, que podem ser entendidas como dimensdes especificas da
realidade historica, o conceito de “ambiente” engloba uma rede complexa de elementos
naturais (fisicos e biologicos) e sociais (econdmicos, demograficos, culturais, juridicos,
etc.), o que impede a delimitacdo de “objetos ambientais” especificos.

Um dos primeiros formuladores da histéria ambiental foi o historiador norte-
americano Donald Worster, para quem esta abordagem pretende representar-se como
uma ruptura frente a uma visdo com amplo curso nas ciéncias humanas, em suas Vvarias
correntes (ndo somente a marxista). Viséo esta em que as influéncias do meio natural
sobre as sociedades humanas tendiam a ser fortemente subestimadas, e que surgiu como
uma reacdo ao extremado determinismo da maior parte do pensamento cientifico
ocidental no século 19, que serviu para justificar a dominacdo europeia e branca do
mundo com base em fatores geograficos e biolégicos.'® No entanto, o papel da natureza
e das influéncias mutuas entre as sociedades e 0 meio-ambiente tem estado presente no
pensamento e nas obras de muitos historiadores, de diversas correntes e filiaches
tedricas, como é o caso da Escola dos Annales. Isto é especialmente verdadeiro para 0s
representantes da primeira geracdo dos Annales, como Marc Bloch e Lucien Febvre, que
sofreram forte influéncia de Paul Vidal De La Blache, e sua geografia humana centrada
no possibilismo, ou seja, na influéncia do meio-ambiente sobre o homem como um fator
importante, mas ndo determinante, na configuracdo e evolucdo das paisagens e dos
“géneros de vida”, e da sua segunda geracdo, como Fernand Braudel, que colocou o
Mar Mediterrdneo como o “protagonista principal” de sua maior obra, O Mediterraneo
e 0 mundo mediterranico na época de Felipe Il. E todos estes autores assinalaram a

estabilidade dos espacos regionais e a grande escala temporal necessaria para modifica-

territdrio brasileiro, mas mostrando os efeitos da maior intensidade de exploragdo da mata, a partir da
chegada dos colonizadores europeus. No segundo caso, num cenario de curto prazo, onde sdo
identificadas as diferencas, relativamente pequenas, entre os ecossistemas no Brasil e no Sudeste
Asiético, as quais levaram, conforme o autor, ao fracasso da experiéncia de cultivo da borracha no Brasil,
€ a0 Sseu sucesso nesta outra regido (Ver: DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histdria e a devastacédo da
Mata Atléantica brasileira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996, e DEAN, Warren. A luta pela
borracha no Brasil: um estudo de historia ecoldgica. Sdo Paulo: Nobel, 1989). Nessa mesma parte de sua
obra, Martins discorre sobre as possibilidades de interacdo entre a historia ambiental e a geografia, e
estabelece um didlogo com a obra do gedgrafo Milton Santos, no que diz respeito aos limites dos estudos
regionais, e do proprio conceito de regido, dentro de um contexto de crescente globalizacéo, alavancada
pela instancia econdmica, mas que se estende a outras esferas do mundo social (Ver: SANTOS, Milton.
Por uma Geografia Nova. S&o Paulo: Hucitec/Edusp, 1978).

Y \WORSTER, Donald apud DRUMMOND, José Augusto, op. cit., pp. 178-180.
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los, uma realidade, porém, que vem sendo alterada dramaticamente a partir da revolucéao
industrial e tecnolégica.™

A emergéncia da histéria ambiental como uma linha autdbnoma de estudos no
ambito da histdria sé ocorreu, no entanto, a partir das ultimas décadas do século 20, e
estd ligada ao contexto da grande crise ambiental, que se evidencia na passagem dos
anos 1960 para os 1970, levando ao florescimento dos movimentos ambientalistas, e, as
primeiras iniciativas intergovernamentais a este respeito, como a Primeira Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente, realizada pela ONU em Estocolmo, Suécia, no ano de
1972. No Brasil, sua introdu¢do nos meios académicos ainda € relativamente recente,
cabendo citar o artigo publicado por José Augusto Drummond, em 1991, Histéria
Ambiental: Temas, Fontes e Linhas de Pesquisa. Neste trabalho, o autor relacionou as
principais direcdes tematicas que vinham sendo seguidas nos trabalhos de historia
ambiental. Para Drummond, estas linhas tematicas seriam: (a) origens e efeitos de
politicas ambientais e da “cultura” cientifico-administrativa de organismos
governamentais com responsabilidade sobre o meio-ambiente; (b) usos conflitivos de
recursos naturais por povos com diferencas culturais acentuadas, ou por grupos sociais
distintos dentro de sociedades complexas; (c) valores culturais coletivos relativos a
natureza e ao meio-ambiente (incluindo praticas e saberes); (d) ideias de personalidades
destacadas, como escritores ou militantes ambientalistas, sobre a natureza e as questoes
ambientais; (e) casos notaveis de degradacdo ambiental.” Um quadro similar é
apresentado por Marcos Lobato Martins, que acentua o carater mais empirico do que
tedrico dos trabalhos que vem sendo produzidos nesta area, fato relacionado por este
historiador a inexisténcia de um objeto especifico de estudo para a mesma e a
abrangéncia e complexidade dos processos envolvidos, que ainda estdo requerendo um
maior nivel de elaboragéo tedrica para esta abordagem da historia.

Observando-se alguns dos trabalhos que vem sendo produzidos no ambito da
historia ambiental, pode-se constatar a presenca de todas estas linhas tematicas, em

maior ou menor grau, e de uma forma entrelacada. Muito destes tem lidado com 0s

' MARTINS, op. cit., pp. 20-22 e 40-41. Também Karl Marx no deixava de ver o homem como parte
integral da natureza, “o homem vive da natureza, isto €, a natureza € o seu corpo” (MARX, Karl. Early
Writings. Nova York: Vintage, 1975, p. 328 apud Idem, p. 19). Entre os brasileiros, as obras de Sérgio
Buarque de Holanda e de Caio Prado Junior, o primeiro dialogando com os Annales, e 0 segundo,
marxista, ja davam conta do papel importante das interacfes entre sociedade e natureza na formacéao
histérica do Brasil (Ref.: DUARTE, Regina Horta. Histéria & natureza. Belo Horizonte: Auténtica, 2005,
pp. 88-92). A autora cita Moncdes (1945) e Visao do paraiso (1954), de Sérgio Buarque de Holanda, e
Formacao do Brasil contemporaneo (1942), de Caio Prado Janior.

2 WORSTER, Donald apud DRUMMOND, José Augusto, op. cit., p. 189.
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impactos da atividade humana sobre o equilibrio fragil de determinados ecossistemas, e
dos efeitos dai decorrentes nas proprias sociedades. Um bom exemplo neste sentido é o
trabalho de Donald Worster sobre a degradacdo ambiental decorrente da exploragéo
agricola intensiva em areas do meio-oeste dos Estados Unidos, nas primeiras décadas do
século 20. Qutros trabalhos ddo mais énfase as transformacbes nos valores e
significados culturais e nas relagdes mantidas pelas sociedades com determinados tipos
de paisagens e recursos naturais, como rios, lagos e praias. Estas abordagens ndo se
distinguem muito, na verdade, das normalmente utilizadas por historiadores sociais e da
cultura. Como exemplos de autores que exploraram este viés da historia ambiental
podem ser citados Simon Schama, em Paisagem e memodria, e Alain Corbin, em Le
Territoire du Vide — L"Occident et le désir du rivage (1750-1840)."* Estas duas
vertentes da historia ambiental encontram-se, integradas, no livro do historiador Janes
Jorge, Tieté, o rio que a cidade perdeu — Sao Paulo: 1890 a 1940, que trata, dentro de
um enfoque que alia a histdria social a ambiental, do processo de degradacdo deste rio e
de seus afluentes.™* O rio Tieté foi intensamente utilizado até meados do século 20, para
0 lazer e os esportes dos paulistanos, mas também para a subsisténcia de suas camadas
mais pobres, com 0 uso de suas margens e varzeas para a pesca e a caga. O autor mostra
como o projeto de urbanizacdo de S&o Paulo empreendido por suas elites entrou em
chogue com os povoadores das varzeas do rio, ex-escravos expulsos do centro da
cidade, logo seguidos por imigrantes italianos e portugueses, ocupados com a extracao e
o0 transporte de areia e argila para uso na construcdo civil. E como o Tieté foi sendo
dominado pela forga dos interesses ferroviarios, da industrializacdo, incluindo a

producdo de energia hidroelétrica, e degradado pelo esgoto e o lixo resultantes do

¥ SCHAMA, Simon. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996, e CORBIN, Alain. Le Territoire du Vide —
L"Occident et le désir du rivage (1750-1840). Paris: Flammarion, 1988 (a edicdo brasileira, O territorio
do vazio — a praia e o imaginario ocidental. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989 esta esgotada).
Schama buscou correlacionar a inclinagdo de uma sociedade pelo respeito a natureza, ainda que nao
somente a “original”, intocada pelo homem, mas também, e muito, a paisagem por ele transformada, & sua
experiéncia histérica concreta de interagdo com a mesma, no sentido de ser necessario conhecer em
profundidade o ambiente em que se vive para poder respeita-lo. Corbin, por sua vez, empreendeu o estudo
dos usos, das sensibilidades, do imaginario, e das relagcbes de convivéncia dos povos ocidentais com o
mar e suas praias, com todo o processo radical de mudanga por que passaram desde o periodo do
Renascimento até o século 19, mostrando ser esta nova sensibilidade, de certa forma, uma reacdo a um
estilo de vida crescentemente emparedado nas grandes cidades e nas rotinas estressantes da economia
capitalista industrial.

4 JORGE, Janes. Tieté, o rio que a cidade perdeu — S&o Paulo: 1890 a 1940. S&o Paulo: Alameda, 2006.
O livro foi publicado a partir da tese de doutorado (no PPG em Historia da USP) defendida pelo autor em
2005. Com respeito aos impactos do projeto de urbanizagdo conduzido pelas elites paulistanas na
configuragdo espacial da cidade, na passagem do s. 19 para o 20, ver, pp. 46-52. Com respeito as
alteracBes no curso do Tieté e seus afluentes, provocadas pela empresa concessionaria de eletricidade, e
seus efeitos para a cidade de Séo Paulo, ver pp. 72-84.
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crescimento demogréafico da capital paulista. Sobre o Rio de Janeiro, ha uma tese de
doutorado em urbanismo, A (in) sustentabilidade da metrdpole contemporanea. O
programa de despoluicdo da Baia de Guanabara sob a Otica das interse¢des entre
“justica ambiental” e “projeto ecoldgico”, de Victor Andrade Carneiro da Silva. O
autor analisa os impactos sociais diferenciados do Projeto de Despolui¢do da Baia de
Guanabara (o PDBG), conduzido em conjunto pelos governos federal, estadual e do
municipio do Rio de Janeiro, e similar, em muitos aspectos, ao Programa Integrado
Socioambiental (PISA), conduzido pela prefeitura municipal de Porto Alegre. Este
trabalho, conquanto ndo se trate de histéria ambiental, traz em seus capitulos iniciais
uma interessante discussdo a respeito das interacdes entre os desequilibrios ambientais e
socioecondmicos, e discorre sobre os conceitos de sustentabilidade e justica ambiental.
Conforme o autor, este Gltimo conceito refere-se a busca por uma maior equidade na
distribuicdo de amenidades ambientais (recursos naturais de uso publico para lazer e
esportes) e por uma menor assimetria na participagdo dos diversos setores da sociedade
nos processos decisérios.® O trabalho aporta um aspecto muito significativo sobre a
tematica ambiental, qual seja, os seus componentes socioeconémicos, mostrando como
0s impactos, tanto da degradacdo como dos projetos de recuperacdo, tendem a ser mais
agudos para as comunidades menos favorecidas, que sdo as que tendem a apresentar 0s

piores indicadores socioambientais.*®

1 SILVA, Victor Andrade Carneiro da. A (in) sustentabilidade da metrépole contemporanea. O programa
de despolui¢do da Baia de Guanabara sob a dtica das interse¢des entre “justica ambiental” e “projeto
ecologico”. Tese de Doutorado, PPG Planejamento Urbano e Regional, UFRJ, Rio de Janeiro, 2006,
disponivel em http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp079377.pdf, acessado em abril de
2009. Com respeito a nocdo de sustentabilidade, Victor Carneiro da Silva cita o trabalho de HOGAN, D.
J. A Qualidade Ambiental Urbana, oportunidades para um novo salto. In: Revista Sdo Paulo em
Perspectiva. julho-setembro, 9 (3): 17-23, 1995. O autor refere-se, também aos trabalhos de RYN, S.,
COWAN, S. Ecological Design. 1la ed. Washington D.C.: Island Press, 1996 (pp. 1-2). O conceito de
justica ambiental, por sua vez, para 0 autor, engloba uma tematica emergente nas metropoles
contemporaneas relativa as iniquidades na distribuicdo de amenidades ambientais e assimetrias na
participacdo dos diversos setores da sociedade nos processos decisorios (p. 1). E interessante observar,
aqui, a presenca do conceito de amenidade ambiental, bastante adequado para caracterizar, por exemplo,
0 acesso das populagdes a recursos naturais, como as praias, em boas condi¢6es de uso, quanto a limpeza
de suas aguas e faixas de areia, e sua conservagdo geral (p. 1).

% 1dem, pp. 327-371. Com relacdo ao seu objeto especifico de pesquisa, isto se reflete na maior
vulnerabilidade ambiental das areas periféricas, como os suburbios situados as margens da baia de
Guanabara, tanto em termos da degradacdo das &guas, que permanecem improprias para o banho, quanto
do impacto da instalacdo das estacBes de tratamento de esgotos na orla préxima aos mesmos, mas
beneficiando, principalmente, os bairros proximos, habitados por pessoas de mais recursos. Esta situagao
contrasta com a dos bairros de classe média situados na orla de Niterdi, dentro da baia, como Icarai, cujos
habitantes vem sendo beneficiados, de acordo com o autor, pelas obras de saneamento, tendo suas praias
despoluidas, sem o 6nus da presenca das estacdes de tratamento. E também com a dos bairros da orla
ocednica, bem servidos por saneamento e com suas praias limpas, mesmo com o envio dos esgotos ndo
tratados para o mar aberto, por meio de emissarios submarinos.
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1.2. A orla e as praias do Guaiba na historiografia sobre Porto Alegre

A produgdo historiografica sobre Porto Alegre abordando o tema das relagfes da
sociedade local com o Guaiba ainda € relativamente rarefeita. Tem se dado, na mesma,
uma maior énfase as funcdes do lago na defesa da cidade, no seu abastecimento e nos
transportes, e, algumas vezes, as manifestacdes populares como as festas de Nossa
Senhora dos Navegantes, com suas procissdes fluviais, além do registro da vida nas
comunidades de pescadores das ilhas vizinhas do Delta do Jacui. A grande enchente de
1941, que levou ao alagamento de boa parte do centro da cidade e de importantes
bairros, como Menino Deus e Navegantes, suscitando a implantacdo de obras para o
combate as cheias, como o aterro da enseada da Praia de Belas, o sistema de diques e de
estacOes de recalque, e o polémico muro na Avenida Maud, que isolou o centro da
cidade do cais do porto, também € frequentemente abordada. Mas o registro da
utilizacdo das praias fluviais para o banho e da sua orla como espagos publicos para a
diversdo e lazer dos habitantes de Porto Alegre é quase inexistente nesta historiografia,
fato que talvez seja sintomatico, em si mesmo, da baixa identificacdo, ao menos das
camadas mais influentes da sociedade, com a visdo de Porto Alegre como uma cidade
também praiana, sendo litordnea. Podem ser citadas, neste sentido, trés obras de
divulgacdo, nas quais a presenca da atividade praiana aparece de forma apenas
episddica, quais sejam, Porto Alegre: Guia Historico, de Sérgio da Costa Franco,
Memoria Porto Alegre: espacos e vivéncias, coordenado por Sandra Jatahy Pesavento, e
Porto Alegre — de aldeia a metropole, de Luiz Carlos da Cunha Carneiro e Rejane
Penna. No primeiro, em forma de dicionario com verbetes, as praias sdo citadas
brevemente apenas enquanto bairros da cidade (mesmo assim, nem todas), enquanto que
os dois ultimos, com extensas observacfes sobre a vida social e cultural da cidade,

reservam apenas um ou dois paragrafos sobre o tema.'” Ao lado destes, Cronica de um

' No segundo com uma clara referéncia aos banhos como lazer dos mais pobres, em contraposi¢&o ao uso
do rio pelos mais favorecidos para a vela e 0 remo, €, no Gltimo, uma referéncia ao periodo final do século
19, com os banhos da elite na orla central da cidade, e outra ja aos anos 1950 e 1960, no contexto do
processo de poluicdo do rio e de crescimento da cidade para 0s novos bairros da zona sul: (i) FRANCO,
Sérgio da Costa. Porto Alegre: guia histérico. Porto Alegre: Ed. Universidade / UFRGS, 1988, pp. 44-45,
66-67, 329-332 e 409-410. Verbetes relativos, respectivamente, a antiga praia do Arsenal (ha ponta da
peninsula central, hoje a regido da Usina do Gasdmetro), Belém Novo, Praia de Belas e Tristeza; ndo sdo
mencionadas as praias de Ipanema, Guaruja e Pedra Redonda. (ii) PESAVENTO, Sandra Jatahy. (coord.).
Memoria Porto Alegre: espacos e vivéncias. Porto Alegre: Ed. da Universidade / UFRGS; Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, 1991, p. 72. Aqui, a referéncia aos banhos no Guaiba pelas camadas mais
populares da capital gatcha ¢ localizada no periodo entre 1920 e 1945: “As elites locais [...] investiam na
‘glamourizagdo’ da cidade, freqiientando bailes e festas do Clube do Comércio; sessoes de cinema,
divertindo-se no Jockey Club e no Yacht Club [...] J& os menos favorecidos ndo acompanhavam essa
visdo da cidade”. De forma diferente, eles se encontravam nas rinhas de galo e nas casas de batuque [...]
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rio € um interessante trabalho que aborda a relagdo dos porto-alegrenses e gatichos com
0 Guaiba ao longo da historia, mostrando a presenca deste no imaginario, através da
literatura, e as atividades de esportes e lazer na sua orla, ilustradas com fotografias.™®
Existe, por outro lado, uma producdo historiografica de cunho mais local e
memorialistico, sobre os bairros balnearios da zona sul de Porto Alegre, como
Revelando a Tristeza, de Roberto Pellin, e a Histéria dos bairros de Porto Alegre, *°
produzida pela Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre. Conquanto apresente
dados muito interessantes sobre estes espacos, a mesma nao permite ter-se uma Vvisdo
destes a partir da cidade como um todo, servindo mais como fontes de dados que como
referéncias bibliograficas. Mas a evolucéo historica dos bairros balnearios da zona sul
de Porto Alegre, em suas relagcbes com a cidade, é tratada no livro sobre Belém Novo,
da série Memdria dos Bairros,”® editada pela Secretaria Municipal de Cultura de Porto
Alegre. Este trabalho aborda o processo de criacdo e consolidacdo da atividade
balneéria neste bairro, distante cerca de 30 quilémetros do centro de Porto Alegre, entre
as décadas de 1930 e 1950, seguido de sua decadéncia, nas duas décadas seguintes, em
grande parte devida a crescente poluicao do lago, mas também a outros fatores, como o
crescimento das periferias pobres da capital, e 0 acesso facilitado ao litoral maritimo do
estado. Para tanto, seus autores, entre os quais o historiador Erico Pinheiro Fernandez,
recorrem a um grande ndmero de testemunhos de moradores e antigos veranistas do
local. Deste autor, hd também um artigo sobre 0 mesmo tema, em Porto Alegre em

21

destaque: historia e cultura.”~ O recurso a histéria oral é uma opcdo teorico-

metodoldgica bastante efetiva, nestes trabalhos, conseguindo ultrapassar os limites da

nos carnavais de rua; nos cafés no subdrbio e no Mercado Publico, nos botequins da Ilhota, nos banhos no
Guaiba e na festa de Navegantes. (iii) CARNEIRO, Luiz Carlos da Cunha, PENNA, Rejane. Porto Alegre
— de aldeia a metrdpole. Porto Alegre: Marsiaj Oliveira; Officina da Histéria, 1992, p. 82 e 143. Trecho
nesta pagina: “A cidade ainda tinha balneérios as margens do Guaiba, j& em franco processo de poluicéo,
mas ainda longe de transforma-lo em cloaca imprestavel.”

8 CARVALHAL, Tania Franco, TIMM, Edgar e TIMM, Liana. Cronica de um rio. Porto Alegre:
Riocell, 1987. O texto é da professora de teoria literaria Tania Franco Carvalhal, com fotografias de
Edgar Timm e ilustracbes de Liana Timm, arquitetos. A obra apresenta fotografias de banhistas nas
praias do Guaiba, bem como de praticantes do remo, nos anos 1930, retiradas de acervos familiares (pp.
24-25).

9 CENTRO DE PESQUISA HISTORICA / Coordenagio de Meméria Cultural / Secretaria Municipal de
Cultura / Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Histdria dos bairros de Porto Alegre. Porto Alegre:
Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
(http://www.lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/historia_dos_bairros_de port
0_alegre.pdf, acessado em abril de 2007), pp. 11-13, 31-34, 40-41, 47-48, 60-61, 79-83, 105-109.

%0 CRUZ, Cassius Marcelus, FERNANDEZ, Erico Pinheiro e GOMES, Rodrigo de Aguiar. Belém Novo
(Memoria dos Bairros). Porto Alegre: UE / Secretaria Municipal da Cultura, 2000.

s FERNANDEZ, Erico Pinheiro. Zona Sul de Porto Alegre: pensar hoje o que ser4 ontem. In:
DORNELLES, Beatriz (org.). Porto Alegre em destaque: historia e cultura. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2004, pp. 245-270.
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historiografia mais comum sobre a cidade, a qual, mesmo quando focada nos aspectos
sociais e culturais, tendia a esquecer-se da grande diversidade de cenérios de Porto
Alegre, ao menos, especificamente, destas vivéncias praianas. As quais se
caracterizavam nao apenas pelo banho dos veranistas, mas também por varias outras
atividades, como a pesca, generosa, que era feita tanto por alguns destes quanto por
muitos moradores permanentes do local, que se organizavam em col6nias, e tinham nela
um importante meio de subsisténcia e renda, tal como ocorria nas ilhas do Delta do
Jacui.

Uma parte da producdo académica recente, tanto no campo da histéria quanto de
outras disciplinas, como o urbanismo, tem enfocado o desenvolvimento urbano de Porto
Alegre no século 20, incluindo as relagbes da cidade com o Guaiba, mas também nela o
tema do uso das praias tem sido pouco abordado. Cabe mencionar as obras seguintes:
Rio-centro, de Thiago Muradas Bulh@es, Cidade fotografada: memoria e esquecimento
nos albuns fotogréficos — Porto Alegre, décadas de 1920 e 1930, de Zita Rosane
Possamai, e A cidade em busca da modernidade: fotorreportagens sobre Porto Alegre
na Revista do Globo (1950-1960), de Charles Monteiro.”* Focado no tema da
reconversdo da area do antigo cais do porto para atividades culturais e de lazer, o
trabalho de Bulhdes explicita um dado interessante: o afastamento de grande parte da
populacdo da capital da orla praiana, em funcdo da distdncia geografica e da
centralizacdo do sistema de transporte urbano no perimetro central da cidade. O autor
comenta a situacdo de relativo isolamento dos moradores da cidade, exceto os da zona
sul, em relacdo ao Guaiba, apontando, também, para o fato de que, mesmo na zona sul,
a exce¢do de Ipanema, Guaruja e parte de Vila Assuncdo, boa parte da orla ndo esta

diretamente acessivel a populacdo. Os trabalhos de Possamai e Monteiro trazem outra

22 (i) BULHOES, Thiago Muradas. Rio-centro. Dissertacdo de Mestrado, PPG em Arquitetura, UFRGS,
Porto Alegre, 2004, disponivel em http://hdl.handle.net/10183/6138, acessado em janeiro de 2011, pp. 50-
52; (ii) POSSAMAI, Zita Rosane. Cidade fotografada: meméria e esquecimento nos albuns fotograficos
— Porto Alegre, décadas de 1920 e 1930. Tese de Doutorado, PPG em Historia, UFRGS, Porto Alegre,
2005, disponivel em http://hdl.handle.net/10183/5251, acessado em janeiro de 2011. No item referente as
fotografias sobre a paisagem urbana, a autora constata a grande predominancia na escolha, por parte dos
editores dos albuns sobre Porto Alegre, de paisagens ordenadas pela agdo humana, como parques, jardins
e pragas, pp. 243-251; (iii) MONTEIRO, Charles. A cidade em busca da modernidade: fotorreportagens
sobre Porto Alegre na Revista do Globo (1950-1960). In: VII Encontro Estadual de Histéria -
ANPUH/RS Histéria, Memoria e Testemunho, 2004, Pelotas. Anais do VIl Encontro de Historia -
ANPUH/RS Histéria, memoria e testemunho. Porto Alegre: ANPUH/RS, 2004. V. 1 CD-R. p. 1-12. Cabe
notar, no entanto, que houve uma selecdo, por parte do autor, de fotorreportagens abordando a
verticalizacdo do centro da cidade e a instalagdo de grandes avenidas e prédios com monumentalidade,
sem a inclusdo da paisagem da zona sul e das praias, a qual é explicavel a partir de sua intencéo,
manifesta no titulo, ja que estas ainda se apresentavam com caracteristicas bucélicas e exclusivamente
residenciais.
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constatacdo interessante: a orla fluvial, com as praias da zona sul da cidade, esteve
praticamente ausente do registro fotografico de Porto Alegre, enquanto paisagem
urbana, ao longo das décadas de seu maior crescimento, entre 1920 e 1970, em grande
contraste com o destaque dado a verticalizacdo do centro da cidade, as novas avenidas e
viadutos, aos parques, aos novos bairros residenciais da elite, aos estadios de futebol e a
ponte movel sobre o Guaiba. O trabalho de André Huyer, A ferrovia do riacho: um
caminho para a urbanizagdo da zona sul de Porto Alegre, por outro lado, serve como
uma fonte documental e iconografica sobre a constituicdo da zona balnearia de Porto
Alegre, na primeira metade do século XX, apresentando um rico acervo de mapas,
fotografias e pecas de publicidade sobre os novos langamentos residenciais nos
balneérios do Guaiba. Estas ultimas, em especial, surgem como um contraponto a visdo
destas praias como um local valorizado apenas pelas camadas mais populares, por vezes
presente em matérias da imprensa local, especialmente na Revista do Globo, entre as
décadas de 1940 e 1960. O trabalho de Cicero Castello Branco Filho, A orla do Lago
Guaiba no municipio de Porto Alegre-RS: andlise ambiental urbana e proposta de
revitalizacdo, por sua vez, apresenta um breve historico dos planos urbanisticos para a
cidade, desde o de 1914 até o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental (PDDUA), de 1999, e suas visées e impactos sobre a orla do Guaiba.?®

1.3. O contexto histdrico e os elementos do problema: atores sociais e conflitos de

interesses envolvidos com o tema da recuperacédo ambiental do Guaiba

O contexto historico no qual esta situado o problema em estudo, qual seja o do
grau e natureza do envolvimento de diferentes segmentos da sociedade local nas
iniciativas para a recuperacdo ambiental do Lago Guaiba, pode ser caracterizado por
dois aspectos principais, cujas linhas gerais sdo descritas a seguir. Como um primeiro
aspecto, o processo intensivo de crescimento populacional e industrializagdo na regiéo
ribeirinha do lago, em especial na sua margem esquerda, onde fica a cidade de Porto
Alegre, e na sua regido metropolitana, cujas maiores cidades se localizam junto as
margens de seus afluentes Sinos e Gravatai. Este ocorreu principalmente entre as

décadas de 1950 e 1980, num cenario de crescimento econdmico que ndo levou a

2 (i) HUYER, André. A ferrovia do riacho: um caminho para a urbanizacdo da zona sul de Porto
Alegre. Dissertacdo de Mestrado, PPG em Planejamento Urbano e Regional, UFRGS, Porto Alegre, 2010,
disponivel em http://hdl.handle.net/10183/29131, acessado em setembro de 2011; (ii) CASTELLO
BRANCO FILHO, Cicero. A orla do Lago Guaiba no municipio de Porto Alegre-RS: analise ambiental
urbana e proposta de revitalizagdo. Disserta¢do de Mestrado, PPG em Geografia, UFRGS, Porto Alegre,
2005.
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superacdo do subdesenvolvimento. O qual se caracterizou pela persisténcia de grandes
desigualdades socioecondmicas e por uma baixa capacidade de participacdo e
deliberacéo politicas por parte do conjunto da sociedade civil frente ao Estado e aos
setores com maior influéncia sobre o este, como o empresariado e a tecnoburocracia
voltados ao crescimento econdmico através da industrializacdo e do agronegécio
exportador, agravadas durante o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985).

Ao lado disso, 0 advento de uma maior preocupagdo com o0 meio ambiente e
com a conservacdo e/ou a preservagdo dos recursos naturais, que ocorreu com maior
intensidade a partir do final da década de 1960 e inicio da década de 1970, a nivel
mundial (Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, da ONU, em 1972).
Preocupagdes neste sentido j& vinham ocorrendo no Brasil, e, em particular, no Rio
Grande do Sul, pelo menos desde o final da década de 1950, mas tomaram um novo
impulso a partir de meados da década de 1970, tanto como resultado de pressbes
externas, como um aspecto de difusdo cultural para certos setores da sociedade civil,
mas também a partir do Estado, em funcdo de demandas neste sentido por parte de
agéncias internacionais de fomento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Mundial (BIRD), como em funcéo de fatores internos. Entre os quais
estiveram, no caso especifico, as reacfes aos impactos causados na populacgéo local por
empreendimentos como a fabrica de celulose Borregaard, especialmente pela polui¢do
do ar, e a degradacdo acentuada de rios como o Sinos e o Gravatai e do proprio Lago
Guaiba, resultando em diminuicdo da pesca, perda da balneabilidade das praias, eventos
de mortandade de peixes, e na percepcdo de ameaca ao abastecimento de agua potavel.
Mas manifestagdes neste sentido também se colocaram, neste primeiro momento, como
um canal de oposicdo possivel, pois sem carater classista ou politico-partidario, frente
ao Estado autoritario em seu periodo de maior intensidade. Ao lado disso, ja& num
segundo momento, passa a ocorrer um movimento no sentido de tratar-se a gestdo dos
recursos hidricos de uma forma mais integrada, e voltada para o conceito amplo de
sustentabilidade, através do qual a sua exploracdo econémica tem de ser equilibrada
com o0s demais usos, implicando na busca da preservacdo da qualidade das &guas, o qual
foi influenciado tanto por fatores internos quanto externos, a exemplo do sistema de
gestdo de aguas implantado na Franga, tendo impacto na elaboracdo das novas
constitui¢cdes federal, de 1988, e do Rio Grande do Sul, de 1989, onde passou a ser
incluido o conceito de gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos por bacias
hidrogréficas.
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Pode-se dizer, em resumo, que houve, no periodo em estudo, uma passagem de
uma visdo dominante que prescrevia os beneficios do crescimento econémico e da
urbanizagéo aceleradas, sem maiores preocupagfes com 0s seus custos indiretos e seus
impactos no meio ambiente, para uma visdo com mais nuances. Ou, pelo menos, para a
coexisténcia entre aquela primeira, do crescimento “a todo custo”, com outras, mais
preocupadas com o aumento da qualidade de vida, ai incluindo a preservacéo e/ou
recuperacdo dos recursos hidricos e a universalizacdo do saneamento bésico (tratamento
e abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e tratamento do lixo
urbano), e com a reducdo dos desequilibrios socioecondmicos, para a qual esta ultima é
também um importante elemento.

E mais do que razodvel pressupor que nenhuma pessoa ou grupo social se
posicione, em principio, contra a preservacao ou recuperacdo da qualidade das aguas de
um rio, lago ou mar. Existem, por outro lado, disputas quanto aos usos de um curso
d’agua, entre os quais, por exemplo, captacdo para lavouras irrigadas, pesca, turismo ou
lazer, e diferentes formas de ocupacao das margens, tais como parques urbanos, parques
naturais, areas de preservacdo, usos residenciais e/ou comerciais, etc. O fato de que
todos os integrantes de uma sociedade sejam, em principio, favoraveis a preservacao ou
recuperacdo da qualidade das aguas de um rio, lago ou mar, ndo significa, contudo, que
tenham a mesma disposicédo a considerar esforgos neste sentido como uma prioridade de
tal modo relevante que justifigue o seu apoio, quer como elemento de decisdo nos
processos eleitorais, quer como destinacdo de investimentos a serem cobertos por
tributos e/ou tarifas, quer como causa a ser defendida em qualquer tipo de ativismo ou
militancia.

E razoével pressupor, ao lado disso, que as pessoas vivendo em comunidades ou
areas urbanas carentes de servigos basicos de infraestrutura, tais como o abastecimento
de agua potavel e o esgotamento sanitario, as quais sd@o, na maior parte, carentes em
recursos financeiros e instrucdo formal, tendam a se mobilizar para a obtencdo destes
servicos junto ao poder publico, por meio de suas liderangas comunitarias e/ou atraves
de representantes eleitos nos legislativos estadual e municipais.

As demandas no sentido da preservacdo e/ou recuperacdo da qualidade das aguas
que banham uma grande cidade, como as do Lago Guaiba em Porto Alegre, por outro
lado, assim como outras como da manutencdo da qualidade do seu ar, apresentam
caracteristicas que as tornam diferentes das acima citadas, na medida em que afetam um

universo muito maior de pessoas, mas com uma intensidade bem menor do que a da

42



caréncia de infraestrutura basica e de habitacdo, e de empregos e servicos de salde,
educacdo, transporte e seguranga, ressalvados os casos extremos, de comprometimento
da qualidade da agua potéavel e do ar.

E razoavel pressupor, deste modo, que o interesse mais firme e determinado no
atendimento desse tipo de demanda (como a preservacao e/ou recuperacdo da qualidade
das &guas do Lago Guaiba) fique limitado a um universo bem mais restrito de pessoas e
grupos e/ou organizagOes, dentro ou fora do setor estatal. Dentro deste universo
poderiam ser encontradas pessoas ligadas a diversos segmentos, por vezes com mais de
uma filiacdo, que sdo elencados a seguir, sem ordem de importancia. Ha os quadros
técnico-cientifico-burocraticos ligados aos servigos de saneamento bésico (tratamento e
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e tratamento de lixo
urbano), prestados por empresas e autarquias municipais e estaduais. Os quadros
técnico-cientifico-burocraticos ligados aos oOrgdos de protecdo ambiental das
administracdes diretas municipais e estaduais. Os quadros técnico-cientifico-
burocraticos ligados aos 6rgdos de planejamento e desenvolvimento urbano e regional
dos governos municipais e estaduais. A comunidade académica e cientifica ligada aos
institutos de ensino e pesquisa das universidades da regido, em areas cComo recursos
hidricos, engenharia ambiental, geografia, ecologia, planejamento urbano e regional,
economia e desenvolvimento rural, ciéncias humanas, entre outras. Os integrantes e
simpatizantes de organizagdes ndo governamentais (ONGs) ligadas a conservacao e/ou
preservacdo do meio ambiente, de variadas naturezas e abrangéncias. Integrantes do
segmento de imprensa especificamente voltado a cobertura das questdes ambientais e a
defesa de causas desta natureza, geralmente em 6rgdos ou agéncias especificas, a parte
dos grandes veiculos (&rea do “eco jornalismo”). Integrantes ¢ liderangas de associagdes
comunitarias de areas ribeirinhas, especialmente de pescadores artesanais. Além destes,
outros segmentos poderiam ser citados, como o dos associados de clubes nauticos e o
ligado as atividades turisticas, as quais tém uma baixa expressdo na cidade de Porto
Alegre e regido metropolitana.

E possivel identificar, com base numa primeira analise, a existéncia, efetiva ou
potencial, de vérios conflitos de interesses envolvendo as tematicas da gestdo dos
recursos hidricos, do saneamento basico, da gestdo do desenvolvimento urbano e da
protecdo do meio ambiente, na bacia do Lago Guaiba. Estes sdo a seguir relacionados,
sem preocupagdo com uma ordem de importancia. A presséo de setores da sociedade

em geral em favor de um maior controle e de uma minimizacdo dos impactos
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ambientais das atividades econdmicas dos setores industrial e agropecuario, em
especial, (i), a qual se traduz em atividade legislativa e de fiscalizacdo, esta exercida
através dos 6rgdos ambientais e/ou do poder judiciario e do ministério publico, e que
resulta, em termos gerais, na incorporacdo aos custos de producdo destas empresas das
medidas necessarias para tanto, as quais, de outra forma, seriam transferidas para o
conjunto da sociedade (externalizacdo de custos). A pressdo dos setores mais carentes
da sociedade, geralmente vivendo em &reas da periferia dos centros urbanos, para a
realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura, como abastecimento de agua e
coleta de esgotos, mas também habitacdo e regularizacdo fundiaria, e outros
(pavimentacdo de ruas, transporte, postos de saude, etc.), (ii), os quais tém de competir
por prioridade com demandas formuladas por outros setores da sociedade. A pressdo de
setores da sociedade em geral em favor da realizacdo de investimentos para permitir a
recuperacdo da qualidade das aguas do lago e de seus afluentes na bacia, principalmente
através da expansdo da capacidade de tratamento dos esgotos domésticos e do
processamento adequado do lixo urbano, (iii), investimentos esses que tém de competir
por prioridade com outras demandas, inclusive as relacionadas as politicas de incentivos
fiscais para a atracdo de novas fabricas, bem como necessitam ter a sua operagdo
viabilizada, através da cobranca de tarifas relativamente elevadas para o poder
aquisitivo de grande parte dos usuérios, e/ou através de subsidios, com custo a ser
transferido para o conjunto da sociedade via aumento da carga tributaria.

Ao lado disso, as disputas com respeito ao regramento urbanistico a ser seguido
para as areas junto a orla do Lago Guaiba, (iv), geralmente polarizadas entre uma visdo
favordvel a uma ocupagdo mais intensiva, com edificacBes para fins comerciais e
residenciais, e outra mais favoravel a preservacdo destas areas sob a forma de parques
publicos, a primeira promovida pelos setores ligados a industria imobiliaria, mas com
apoio significativo em outros setores da sociedade, geralmente justificado com base no
desenvolvimento econdmico e na geracdo de empregos, e a segunda defendida
principalmente por setores ligados ao ativismo ambientalista, mas também com
significativo apoio em amplos setores da populacdo local. E também as disputas com
respeito aos modelos de manejo a serem adotados nas &reas destinadas a protegédo
ambiental, no interior da regido metropolitana de Porto Alegre, como o Delta do Jacui, o
Lami e Itapud, (v), envolvendo, principalmente, a manutencdo dos direitos dos
ocupantes anteriores a sua implantacdo, muitas vezes populacbes definidas como

“tradicionais” (pescadores artesanais, comunidades indigenas, etc.), frente a uma visdo
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preservacionista mais rigida, por vezes adotada pelos 0rgaos estatais responsaveis pela
gestdo destas areas, com o apoio de setores do segmento ambientalista, ai incluida uma
parte dos quadros académico-cientificos locais, ao passo que 0s interesses dessas
populacdes sdo defendidas por outros setores do segmento ambientalista, favoravel a
uma visdo mais conservacionista, e pela parcela correspondente dos quadros académico-
cientificos — tratam-se, aqui, de conflitos que podem ser enquadrados como tendo um
carater socioambiental.

Ao lado destas disputas, ainda podem ser identificados outros conflitos de
interesse, que dizem mais respeito as alternativas de gestdo do setor de saneamento
basico, a fiscalizacdo dos investimentos neste setor e aos impactos ambientais
decorrentes das obras de expansdo da capacidade de tratamento dos esgotos domésticos
urbanos. Ha, por um lado, (vi), disputas com relacdo aos modelos a serem seguidos para
0s servicos de saneamento basico, envolvendo as opc¢des entre empresas concessionarias
destes servi¢cos com controle publico ou privado de seu capital, e, concomitantemente,
entre o0 controle destas concessionarias por parte dos municipios, isoladamente ou em
consorcios regionais, tendo em conta que a Constituicdo Federal de 1988 confere ao
nivel municipal o poder concedente sobre estes servicos, ou por parte de empresas e/ou
autarquias com capital controlado pelos estados, conforme o modelo estruturado no
periodo da ditadura civil-militar. Tratam-se, em resumo, de disputas quanto ao caréater
publico ou privado das concessiondrias e quanto ao nivel incumbido de sua gestdo, se
municipal ou estadual. Estas disputas se revestem, muitas vezes, de um carater politico-
partidario, o qual transcende o espago da gestdo do saneamento basico, e interferem de
modo significativo na conducdo das politicas publicas deste setor. E ocorrem também,
(vii), disputas com respeito as opcOes adotadas especificamente para a realizacdo dos
investimentos (projetos e obras) visando a expansdo da capacidade dos sistemas de
saneamento basico, em especial de coleta e tratamento de esgotos domésticos, tanto com
respeito a busca por alternativas com menores custos globais, quanto com respeito a
fiscalizacdo dos processos de licitagdo e do cumprimento dos custos e prazos
contratados, e, por outro lado, com respeito aos impactos ambientais das préprias
opcoes adotadas para a expansdo destes servicos, envolvendo, entre outros pontos, as
alternativas de localizacdo das estacdes de tratamento e as tecnologias empregadas nas
mesmas. O primeiro desses pontos envolve a fiscalizacdo do executivo e das empresas
contratadas por parte da sociedade civil, quer através do legislativo, ministério publico e
judiciério, quer atraves de associagcdes profissionais e de ONGs interessadas no tema.
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Ao passo que o ultimo envolve, mais especificamente, além de associac¢Ges profissionais
e integrantes do segmento técnico-cientifico-académico, grande parte das ONGs
envolvidas na protegdo ao meio ambiente, e seus integrantes, identificando-se, aqui, um
ponto de potencial conflito de interesses entre grupos de perfis de formacéo profissional
por vezes proximos, com viés técnico-cientifico, mas ligados, de um lado, ao setor do
saneamento basico, no governo e nas empresas concessionarias, e, de outro, ao ativismo
ambientalista.

Pode-se voltar, neste momento, ao problema de estudo proposto nesta
dissertacdo, qual seja o de avaliar o grau e a natureza do envolvimento de diferentes
segmentos da sociedade local nas iniciativas para a recuperagdo ambiental do Lago
Guaiba, no periodo compreendido entre o inicio da década de 1980 e os primeiros anos
da década de 2000. O foco mais especifico deste problema de pesquisa passa por
identificar os principais agentes sociais envolvidos com as demandas no sentido de
promover a preservacdo, mas, principalmente, a recuperacdo da qualidade das aguas do
Lago Guaiba, em condi¢cfes sustentaveis, e, junto a estas, como uma de suas pre-
condicdes, as demandas no sentido de universalizar os servi¢os de coleta de esgotos
domésticos (mas também do lixo urbano) na regido de sua bacia hidrografica, seus
objetivos e formas de atuacéo, e as principais resisténcias enfrentadas por estes agentes
no decorrer do periodo. Neste sentido, fica bastante claro que o desenrolar destes
processos combinados de recuperacdo ambiental e de extensdo dos servigcos de
saneamento basico vem ocorrendo como o resultado de enfrentamentos de natureza
social e politica, em torno da priorizacdo e aplicacdo de politicas publicas, e nédo
simplesmente como uma decorréncia “natural” da gestdo publica frente a um contexto
de permanente restricdo orcamentaria — o qual ndo pode ser desprezado, mas, ainda
menos, usado como Unico fator justificativo, ficando bastante claro, também, que os
conflitos de interesse com maior relevancia para o problema de estudo s&o os que foram
acima relacionados como (ii) e (iii), quais sejam: a pressao dos setores mais carentes da
sociedade, geralmente vivendo em éareas da periferia dos centros urbanos, para a
realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura, como abastecimento de agua e
coleta de esgotos, e a pressdo de setores da sociedade em geral em favor da realizagéo
de investimentos para permitir a recuperacdo da qualidade das aguas do lago e de seus
afluentes na bacia, principalmente atraves da expanséo da capacidade de tratamento dos
esgotos domésticos e do processamento adequado do lixo urbano. Os conflitos
elencados como (vi) e (vii), referentes aos modelos para a gestdo do setor de
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saneamento basico e a fiscalizacdo dos investimentos nesta area, incluindo os impactos
ambientais das obras necessarias, respectivamente, podem ser caracterizados, por sua
vez, como localizados no interior da parcela da sociedade interessada, em principio, na
concretizacdo das demandas por universalizacdo do saneamento béasico e pela
recuperacdo ambiental do Guaiba. O que ndo significa que ndo tenham um papel
consideravel no desenrolar destes processos, uma vez que dizem respeito a aspectos
criticos, como 0s custos e prazos incorridos, inclusive pelas descontinuidades
decorrentes das mudancas de grupos politico-partidarios no poder, e pela necessaria
discussdo das alternativas, em termos econdmicos, ambientais e urbanisticos.

Cabem os seguintes comentérios com relagdo aos demais conflitos anteriormente
identificados. Em primeiro lugar, o controle da poluicdo industrial e das atividades
agropecuarias — enumerado como (i), conquanto ainda apresente sérias deficiéncias, ndo
se constitui no ponto mais critico, em termos gerais, para a recuperacdo das aguas do
Guaiba, como tem sido o caso da falta de saneamento bésico (tratamento de esgotos
domesticos e do lixo urbano), e, ao lado disso, tende a ser visto, pela populacdo em
geral, como um custo a ser imposto a terceiros (as industrias e ao agronegocio), ao
contrario do custo deste ultimo. Ao lado disso, as disputas com respeito ao regramento
urbanistico a ser seguido para as areas junto a orla do Lago Guaiba, se mais construcdes
ou mais parques publicos — o item enumerado como (iv), ndo estdo diretamente
relacionadas ao problema da recuperacdo da qualidade de suas aguas. Conguanto
possam revelar alguns aspectos peculiares com respeito as relacdes da sociedade local
com o lago, e da presenca nesta de posi¢fes politicas muito polarizadas. De um lado,
uma posi¢do explicita em favor do “embelezamento” da orla sem tocar no ponto que
seria fundamental para isso, a despoluicdo das aguas, e de outro, por vezes, a busca por
uma “sacraliza¢do” da mesma, com o afastamento das pessoas, sem tampouco destacar
a tarefa e os beneficios da despoluicdo. Finalmente, as disputas com respeito aos
modelos de manejo a serem adotados nas areas destinadas a protecdo ambiental, o ponto
enumerado como (v), também ficam fora do foco principal do problema, conquanto nédo
devam ser desprezadas as contribuicdes que a vivéncia das populacbes ribeirinhas,
como a dos pescadores artesanais, junto ao Lago Guaiba, pode trazer para o estudo e
para as proprias iniciativas para sua recuperacdo ambiental.

E possivel, deste modo, chegar aos principais agentes sociais envolvidos com
estes processos, tanto pelo lado da formulagdo das demandas, quanto pela resisténcia as

mesmas, quer de uma forma mais explicita, quer, principalmente, de uma forma
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indireta, por meio da passividade e/ou indiferenca; entre os primeiros, podem ser
destacados, sem preocupacdo com sua ordem de importancia. Ha os lideres ou
representantes de associagdes de moradores localizadas em areas carentes de servicos de
infraestrutura, como os de coleta e tratamento de esgoto e lixo urbano, (i), comunidades
e liderancgas estas que ndo necessariamente dardo apoio a todas as iniciativas no sentido
de estender as redes de coleta e de tratamento de esgotos, na medida em que vejam seus
custos como demasiado altos, 0 mesmo valendo para os demais moradores das cidades
da regido, inclusive os de maior poder aquisitivo. Os agentes técnico-cientifico-
burocraticos ligados, principalmente, aos servicos de saneamento baésico, (ii), mas
também aos 6rgdos de protecdo ambiental das administracdes diretas municipais e
estaduais e aos Orgdos de planejamento e desenvolvimento urbano e regional dos
governos municipais e estaduais. Os integrantes e simpatizantes de organizacdes ndo
governamentais (ONGS) ligadas a conservacao e/ou preservacao do meio ambiente, (iii),
especialmente as envolvidas com a tematica da preservagdo, conservagao e recuperacdo
dos recursos hidricos, incluindo, também, os “eco jornalistas” ligados a esta tematica.
Integrantes dos quadros académicos e cientificos de institutos de ensino e pesquisa das
universidades da regido, (iv), envolvidos com as tematicas socioambiental e da gestdo
de recursos hidricos. Outras pessoas da sociedade local envolvidas de alguma forma
mais préxima com estas demandas, (Vv), tais como escritores, artistas, jornalistas ou
simpatizantes em geral, bem como membros dos legislativos estadual e municipais
eleitos como representantes de um ou mais destes setores e/ou de posicdes favoraveis a
estas demandas. A identificacdo dos agentes sociais em posicao de resisténcia a estas
demandas ndo é muito facil, especialmente porque esta dificilmente se manifesta de
forma explicita, tanto no que diz respeito a universalizacdo do saneamento bésico
quanto a recuperacdo ambiental das aguas.

E possivel, neste ponto, chegar a hipotese principal de trabalho para este estudo:
esta consiste, em poucas palavras, em creditar os avancos que foram alcancados em
termos de recuperagdo ambiental das 4guas do Lago Guaiba, ao longo das Ultimas trés
décadas, menos ao resultado de uma mobilizacdo de setores mais amplos da sociedade
local, do que a acdo dos segmentos mais diretamente envolvidos com a demanda e com
a sua execucdo, tais como o corpo técnico-cientifico-burocratico ligado as politicas de
gestdo de aguas e aos servicos de saneamento basico, e de alguns ativistas e
simpatizantes, na sociedade civil e no Estado. Esta suposi¢éo inicial, se confirmada,

servird como um indicador de que a mudanga nas visdes dominantes com respeito as
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relacBes entre crescimento econdmico e cuidados com o meio ambiente, citada no item
relativo ao contexto historico, ainda necessita ser um tanto relativizada, ao menos no
caso especifico em estudo, e, mais especialmente, sempre que o discurso em favor da
preservacdo da natureza necessite, para se transformar em acdo, da disposicdo da

sociedade para aceitar 0s seus custos.

1.4. Eixos teoricos para a discussdo: movimentos sociais, relagdes entre Estado e

sociedade civil e os condicionantes estruturais

Uma vez levantados os principais agentes sociais envolvidos e 0 seu contexto
historico especifico, bem como estabelecidas as hipoteses iniciais de trabalho para o
problema em estudo, é possivel definir os fundamentos teéricos mais adequados para o
seu desenvolvimento. O trabalho de pesquisa e interpretacdo se desenvolveu, deste
modo, em torno de trés eixos, quais sejam: 0S movimentos sociais, as relacdes entre o
Estado e a sociedade civil e os condicionantes determinados pelas estruturas sociais,
econdmicas e culturais vigentes, nos ambitos global e local. O primeiro destes pontos
diz respeito ao papel dos movimentos sociais compreendendo, no caso especifico, tanto
0s de natureza comunitaria, como as associacdes de moradores, ou outros agrupamentos
visando o aumento da inclusdo social através de politicas publicas de carater
distributivo, quanto os de natureza mais tematica, como as associa¢cdes que constituem o
ativismo ambientalista, em suas diversas vertentes e formas de atuacdo, mas também o
das associagdes técnicas profissionais e das comunidades cientificas e académicas. O
segundo se refere as relagbes que se desenvolvem entre o Estado e a sociedade civil,
procurando levar em conta o papel das diversas instancias que atuam em suas interfaces,
apresentando caracteristicas préprias, como os partidos politicos, bem como o0s
segmentos técnicos e burocraticos estatais, € 0 grau e a natureza da permeabilidade
existentes entre esses dois polos sociais. O terceiro ponto diz respeito ao papel
representado por certas caracteristicas estruturais presentes nas sociedades
contemporaneas, como a generalizacdo das relacbes baseadas no mercado, o papel
crescente de formas tecnoburocrdticas de dominacdo e a prevaléncia de um
individualismo que tem se revelado uniformizador, as quais operam no sentido de
limitar o leque de possibilidades de transformacg&o, entre estas as que poderiam

contribuir para a reduco dos desequilibrios de ordem social, regional e ambiental.?*

% CASTORIADIS, Cornelius. Figuras de lo pensable (Las encrucijadas del laberinto VI). México:
Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 155. Neste ponto de sua obra, 0 autor caracteriza as sociedades
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1.4.1. Movimentos sociais: natureza e possibilidades da acéao coletiva

O conceito de movimento social vem sendo utilizado por diversos autores no
ambito das ciéncias humanas associado a possibilidade de existéncia de a¢des coletivas
num sentido mais amplo do que o estritamente relacionado a conquista e ao exercicio do
poder no @mbito do Estado. No entender de Alain Touraine, 0s movimentos desta
natureza podem ser definidos como “agdes coletivas que visam modificar o modo de
utilizacdo social de recursos importantes em nome de orientages culturais aceitas na
sociedade considerada.” O mesmo autor também considera que, de acordo com a
definicdo anterior, “um movimento social deve ter um programa politico porque faz
apelo a principios gerais a0 mesmo tempo que a interesses particulares”, ¢ da como
exemplos deste perfil de atuacdo os movimentos operarios, de libertacdo nacional, das
mulheres e, no periodo mais recente, dos ecologistas. *° Boaventura de Sousa Santos e
Leonardo Awvritzer, por sua vez, situam 0S movimentos sociais no contexto da
experimentacdo de novas préaticas de democracia em sociedades com passados coloniais
ou autoritarios recentes e fora dos centros hegemonicos do sistema capitalista, tais como
a India, a América Latina e os paises do sul da Europa. Estes autores, tomando como
referéncia Raymond Williams®®, para quem a cultura é uma dimensdo presente nas
instdncias econdmicas, sociais e politicas, os caracterizam como “inseridos em
movimentos pela ampliacdo do politico, pela transformacdo de praticas dominantes,
pelo aumento da cidadania e pela insergdo na politica de atores sociais excluidos”. %/

Uma vez alcancada uma defini¢cdo dos movimentos sociais, em termos amplos, é

possivel discorrer sobre os elementos que impulsionam este tipo de acdo coletiva, e

contemporaneas, liberais e materialmente afluentes, como “sociedades de capitalismo burocratico e
fragmentado.”

% TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Petrépolis, RJ: Vozes, 1996, pp. 83-84.

% WILLIAMS, Raymond. Culture. Glasgow: Fontana, 1981 apud. AVRITZER, Leonardo, SANTOS,
Boaventura de Sousa. Introducgdo: para ampliar o canone democratico. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 53. O autor britdnico mostra a ampliacdo do significado da palavra
cultura, no transcorrer do periodo em que ocorreram profundas transformacdes nas estruturas sociais,
econdmicas e politicas, caracterizadas como as revolugdes industrial e democratica: “A quinta palavra,
cultura, transforma-se, de maneira semelhante, no mesmo periodo critico. Anteriormente significara,
primordialmente, “tendéncia de crescimento natural” e, depois, por analogia, um processo de treinamento
humano. Mas este Ultimo emprego [...] alterou-se, no século dezenove, no sentido de cultura como tal,
bastante por si mesma. [...] Mais tarde ainda, ao final do século, veio a indicar ‘todo um sistema de vida,
no seu aspecto material, intelectual e espiritual’ [...] A evolugdo da palavra cultura da testemunho de
numerosas reacdes importantes e continuadas, a essas alteragdes de vida social, econémica e politica e
pode ser encarada, em si mesma, como um especial tipo de roteiro, que permite explorar a natureza destas
mesmas alteragdes.” (WILLIAMS, Raymond. Cultura e Sociedade 1780-1950. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1989, p. 18.).

2" AVRITZER, Leonardo, SANTOS, Boaventura de Sousa, op. cit., p. 53.
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sobre os que os condicionam e lhes dao limites. O principal aspecto a ser considerado
aqui diz respeito ao balango entre os papéis desempenhados pelos agentes sociais e
pelas estruturas em que estes estdo inseridos. Existe um amplo consenso, entre autores
com diferentes filiagcdes teoricas, no sentido de ver os individuos e os coletivos como
agentes sociais dotados de certo grau de autonomia, o qual é condicionado, no entanto,
pelas estruturas vigentes, em seus Vvarios aspectos, ndo apenas o0 econémico, mas
também o social, o politico e o cultural.”® Estas vistes da realidade social dotada de
mais nuances permitem deixar de lado tanto as abordagens que sobrevalorizam o papel
de determinados individuos, como agentes das transformacdes historicas, em detrimento
do peso das estruturas, quanto as que concentram todo o protagonismo nestas Gltimas.
Cabe observar que estas duas abordagens, quer valorizando os individuos, quer as
estruturas, entre estas as classes sociais, acabam, muitas vezes, por subordinar suas
atuagdes a principios ou “leis” generalizantes, de carater teleoldgico, que trariam a
evolugdo histérica ja pré-determinada em si mesmos, tais como a “necessaria”
superacdo do capitalismo e da burguesia pelo comunismo, através da revolucdo
proletaria, ou suas contrapartidas, como a “necessaria” vitoria da economia de mercado
e da democracia liberal, deixando muito pouco espaco para 0 imprevisto no devir
histérico.?

O carater relacional dos fenbmenos que podem ser apreendidos no ambito das
ciéncias sociais € um ponto ressaltado por diversos autores, entre 0s quais Pierre

Bourdieu. No prefacio de Razbes préaticas: Sobre a teoria da agdo, o socidlogo francés

%8 Entre estes podem ser citados vérios autores ligados, de uma forma bastante ampla, & histéria cultural,
como 0s marxistas britdnicos E. P. Thompson e Christopher Hill e o italiano Carlo Ginzburg, um dos
formuladores da chamada micro-histéria, bem como alguns dos integrantes da Escola dos Annales, como
Lucien Febvre e Marc Bloch, mas também o filésofo Michel de Foucault, o antropélogo Clifford Geertz e
0 socidlogo Pierre Bourdieu. Uma apresentacdo e breve discussdo acerca das principais abordagens que
tem sido utilizadas na area usualmente definida como histéria cultural, englobando estes autores, com
suas diversas abordagens, podem ser vistas em HUNT, Lynn. A nova histéria cultural. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995, pp. 1-29 (Apresentacdo: historia, cultura e texto). Um ponto em comum que pode
ser encontrado entre estes autores consiste no reconhecimento de que as instdncias cultural e
socioecondmicas mantém entre si relagdes mais intimas do que simplesmente as de causa e efeito. Esta
posicao se contrapde tanto a uma visdo marxista “classica” (papel determinante da base socioeconémica)
quanto a uma visao oposta, apresentada por alguns autores da chamada “historia das mentalidades”.

2 Com respeito & apropriacdo pela disciplina da histéria de concepcBes teleolégicas e de conceitos
transplantados das ciéncias naturais, por vezes sem a necessaria critica, ver: CATROGA, Fernando,
Caminhos do Fim da Histéria. Coimbra: Quarteto Editora, 2003, pp. 125-126 e 129-130, e também
COLLINGWOOD, R. G., A ideia de Histdria. Lisboa: Editorial Presenca, 2001, pp. 226-227, 231 e 234.
Entre estes conceitos pode ser destacado o de evolugdo, que foi formulado por Charles Darwin, no
contexto da biologia, como um processo com alto grau de aleatoriedade, e, portanto, sem qualquer
conotacdo de direcdo ou sentido pré-determinados, mas que foi apropriado, no ambito das ciéncias
sociais, como no caso de algumas interpretacGes marxistas, e também do positivismo, como a expressao
de leis historicas, frente as quais o devir surge apenas como a “desenvolugdo” de um plano previamente
tracado.
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apresenta o que entende serem os pilares do trabalho nesta area de conhecimento. O
primeiro destes, para Bourdieu, consiste numa filosofia cientifica relacional, necessaria
para ultrapassar o senso comum, ainda que esclarecido, que prevalece no pensamento
corrente no mundo social, vinculado antes a “realidades” substanciais (individuos,
grupos como “classes”) do que as relacdes objetivas, intangiveis, e que necessitam ser
conquistadas, construidas e validadas por meio do trabalho cientifico. O segundo, huma
filosofia da acéo, ou disposicional, condensada num ndcleo de conceitos fundamentais
(campo, capital, habitus),*® que tem como ponto central a relagéo, biunivoca, entre as
estruturas objetivas (dos campos sociais) e as estruturas definidas por ele como
incorporadas (ou seja, do habitus), e que se opde tanto as teses que consideram 0s
agentes como meros epifendmenos das estruturas, quanto as que sustentam a
prevaléncia de individuos dotados de plena autonomia e movidos por uma racionalidade
sempre consciente.’! Mas é necessério dizer que esta construcdo teérica de Bourdieu,
conguanto apresente um grande valor operativo para o trabalho envolvendo as relagdes
entre os agentes sociais e as estruturas, ndo deixa de sofrer reparos de ordem teorica, por
parte de autores como Michel de Certeau, em obras como A invenc¢do do cotidiano, em
especial quanto ao seu uso do conceito de habitus. Para o historiador francés, Bourdieu
lanca mé&o do habitus, de certa forma, como uma maneira de sustentar a explicacdo da

historia pelas estruturas, na medida em que o mesmo opera como um “marmore” no

%0 Em O poder simbélico, o autor apresenta os conceitos de poder simbélico, capital simbélico (em suas
varias formas), campo social, e habitus. Ver: BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2009, pp. 7-16 (Capitulo | — Sobre o poder simbdlico) e pp. 59-73 (Capitulo Il — A
génese dos conceitos de habitus e campo). No primeiro capitulo, Bourdieu procura mostrar o papel dos
instrumentos de dominacdo simbdlica, como as ideologias, dentro de um contexto mais complexo, no
qual “as diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente simbdlica para
imporem a definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses, e imporem o campo das
tomadas de posices ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posigdes sociais” (p.
11), ndo sendo assim, produgdes diretas e ndo mediadas das classes dominantes, mas tampouco
totalidades autossuficientes, sujeitas a uma analise em si mesmas (p. 13). No terceiro, ao discorrer sobre a
genealogia do conceito de habitus, justifica a sua adogdo, como empréstimo de autores de outras
disciplinas, como a filosofia e a linguistica: “parece-me, com efeito que, em todos 0s casos, 0S
utilizadores da palavra habitus se inspiravam numa intencdo tedrica proxima da minha, que era a de sair
da filosofia da consciéncia sem anular o agente em sua verdade de operador pratico de constru¢des de
objeto” (p. 62), e da mesma forma, justifica a adogao do conceito de campo como uma decorréncia do uso
do modo de pensamento relacional como método cientifico, e da ruptura que este proporciona com o
senso comum na analise do mundo social: “também aqui a nog¢do serviu primeiro para indicar uma
diregdo a pesquisa, definida negativamente como recusa a alternativa da interpretacdo interna e da
explicacdo externa, perante a qual se achavam colocadas todas as ciéncias das obras culturais [...] A
dificuldade que é particular a aplicacdo deste modo de pensamento as coisas do mundo social provém da
ruptura com a percepgdo comum [...] por este exigida” (p. 65).

1 BOURDIEU, Pierre. Raz6es praticas: Sobre a teoria da acdo. Campinas, SP: Papirus, 1996, pp. 9-10.
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qual o peso destas fica gravado nos individuos, através de um processo de
interiorizagdo.*

O tema da autonomia dos individuos frente as limita¢cbes em seus horizontes
conceituais determinadas pela cultura e meio social em que estéo inseridos é explorado
por autores como Lucien Febvre e Carlo Ginzburg, em trabalhos como O problema da
descrenca no século XVI e O queijo e os vermes.** No primeiro, o historiador francés
procurou mostrar a impossibilidade de um pensamento ateista no meio cultural da
Europa do século XVI, mesmo por parte de um integrante da elite intelectual daquela
sociedade, e critico de seus valores e instituicdes, em especial a Igreja, como Francgois
Rabelais, lancando mdo, para tanto, do conceito de “aparclhagem mental”, com o
sentido de acervo conceitual disponivel naquela sociedade, no qual ndo estava incluida a
ideia do ateismo, ou seja, da descrenca, tendo em vista que todas as cosmovisfes entao
compartilhadas partiam da existéncia de Deus como principio, e que a religido estava
entranhada em todas as instancias da vida em sociedade.®* Ginzburg tratou de um tema
semelhante, sendo o seu personagem, contudo, pertencente as camadas populares da
sociedade, e com o seu foco nas reinterpretacdes que este fazia das informacdes
recebidas de diversas fontes, eruditas e populares, e nos limites dados por sua formacao
e pelo meio social e cultural circundante a suas elabora¢Ges conceituais, e também a sua
propria atuacdo, mesmo sendo ele uma pessoa com tracos de especial singularidade e

disposicdo critica.*®

%2 CERTEAU, Michel de. A invencdo do cotidiano. 1. Artes de fazer. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008, pp.
125-126. De acordo com o autor, “Nos termos em que o problema se coloca para ele, Bourdieu deve
encontrar alguma coisa que ajuste as praticas as estruturas e que no entanto explique também os desniveis
entre elas. [...] Ele a encontra num processo [...] a aquisi¢ao: é a mediacdo procurada entre as estruturas
que a organizam e as “disposi¢des” que ela produz. Essa “génese” implica uma interiorizacdo das
estruturas (pela aquisi¢do) e uma exteriorizacdo do adquirido (ou habitus) em préticas. [...] Segundo esta
andlise, as estruturas podem mudar e tornar-se um principio de mobilidade social (é mesmo o Unico). O
adquirido ndo. N4o goza de movimento préprio. E o lugar de inscricio das estruturas, o marmore onde se
grava a sua historia. Nada ai se passa que ndo seja o efeito de sua exterioridade.”

* FEBVRE, Lucien. O problema da descrenga no século XVI. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.):
Febvre: historia. S&o Paulo: Atica, 1978, 12. Ed. 1942, pp. 29-78; GINZBURG, Carlo. O queijo e 0s
vermes: 0 cotidiano e as idéias de um moleiro perseguido pela Inquisicdo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1987.

% Sobre o conceito de “aparelhagem mental”, ver: FEBVRE, Lucien, op. cit., p. 55. Sobre as limitagdes
dadas pelas estruturas aos agentes sociais, na visdo deste autor, ver: Idem, p. 53: “Falar de racionalismo e
de livre pensamento, referindo-se a uma época onde, contra uma religido de dominio universal, os
homens mais inteligentes, mais sabios e mais audaciosos eram verdadeiramente incapazes de encontrar
um apoio seja na filosofia, seja na ciéncia: ¢ falar de uma quimera.”

% Nesta obra, Carlo Ginzburg dialoga com Lucien Febvre, partindo da anélise feita por este sobre
Rabelais e a impossibilidade da descrenca no século XVI. Mas contrapde ao que entende ser, neste, uma
abordagem que buscaria tragos de uma “mentalidade” comum a todos os segmentos de uma dada
sociedade, a procura por tragos de uma “cultura” especifica de um dos segmentos, no caso estudado, do
moleiro Menocchio, a dos camponeses. Ver: GINZBURG, Carlo, op. cit., pp. 27-28.
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Outro aspecto relevante para a constituicdo de coletivos engquanto agentes
sociais, como movimentos, diz respeito aos processos de formacdo de suas identidades,
0s quais passam pelo compartilhamento de experiéncias e de memorias. A importancia
da formacdo de uma memoria coletiva como um elemento de coesdo social foi
enfatizada por autores como Emile Durkheim e Maurice Halbwachs, em trabalhos como
RepresentacOes individuais e representacdes coletivas e Memdria coletiva e memoria
individual.® Michael Pollak toma Halbwachs como ponto de partida, mas, em trabalhos
como Memoria, esquecimento, siléncio, procura explorar as tensfes existentes entre a
memoria coletiva e as memorias individuais, contrapondo o papel uniformizador e,
muitas vezes, destruidor e opressor da primeira, enquanto recurso utilizado para a
afirmacdo das identidades nacionais, regionais ou étnicas, a funcdo de resisténcia
representada pelas ultimas, muitas vezes expressdes subterraneas de parcelas subjugadas
e subordinadas de uma sociedade, e destacando a existéncia de um continuado processo
de “negociagdo” entre ambas.>’

Dentre os trabalhos que procuram mostrar a formacéo das identidades coletivas
como parte crucial dos processos histdricos envolvendo as relacbes de dominacdo e
resisténcia entre distintos grupos de uma mesma sociedade pode-se destacar A formacao
da classe operéria inglesa, de E. P. Thompson.® O autor parte do conceito de classe
como fendmeno historico concreto, e ndo como uma “estrutura” estatica e existente a
priori, que surge determinada pelas relagdes de producdo, porém ndo de forma
automatica, mas a partir da experiéncia vivida, de luta, identificacdo dos interesses
comuns e do campo oponente, a qual termina por se traduzir na formacao do que o autor
define como uma consciéncia de classe, incorporada aos valores culturais especificos
deste agrupamento social, s6 a partir deste momento e na relagdo com os demais
agrupamentos, passando a existir como classe. Ele situa a formacéo da classe operéria
inglesa no periodo inicial da industrializagdo, entre a década de 1780 e 1832, ano que
identifica como o do surgimento do operariado na vida politica inglesa, e procura

valorizar a atuagdo e as lutas dos primeiros movimentos de resisténcia dos

% DURKHEIM, Emile. Representaces individuais e representacdes coletivas [1898]. In: Sociologia e
Filosofia. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Forense, 1970, pp. 13-42; HALBWACHS, Maurice. Memoria
coletiva e memodria individual. In: A memoria coletiva. Sdo Paulo: Vértice, 1990, pp. 29-56 [12 Ed.
1925].

% POLLAK, Michael. Memoéria, esquecimento, siléncio. Estudos histéricos. Rio de Janeiro, v. 2, n° 3, pp.
3-15, 1989. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br-revista-arg-43.pdf, acessado em outubro de 2008.

% THOMPSON, Edward Palmer. A formagdo da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987 [12. Ed. 1963].
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trabalhadores, mesmo quando malsucedidos, ou sem conexdo direta com as formas de
luta e organizago posteriores.*

E interessante lembrar, aqui, as criticas feitas por Thompson, quanto &
interpretacdo do seu tema de pesquisa por outras correntes da historiografia inglesa, ja a
partir do recorte temporal de sua obra, centrado no inicio da revolucédo industrial, como
a “fabiana”, que veria nos trabalhadores apenas vitimas passivas do “laissez-faire” (o
liberalismo econdmico que norteou a industrializagdo na Gra-Bretanha), a da ortodoxia
dos historiadores econdémicos empiricos, com sua preocupacao exclusiva com séries
estatisticas demonstrativas de melhoria continua de poder aquisitivo, sem abordar outros
aspectos, como qualidade de vida e crescimento das desigualdades, e a chamada por
Thompson de “Progresso do Peregrino”, conjunto de explicacdes de uma linha
socialista ou socialdemocrata, que visava identificar e valorizar, no seu entender, as
raizes e protagonistas da vitéria do estado de bem estar social britdnico (“welfare
state”), vigente do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial até a crise social e
econémica que abriu campo para o seu desmantelamento, a partir do final dos anos
1970. Nas duas primeiras, Thompson critica a incapacidade de identificarem o papel dos
trabalhadores enquanto agentes conscientes das transformac@es sociais e da historia,
vistos por estas, ao contrario, como nimeros ou alvos passivos. Na terceira, dentro da
qual estava a maior parte dos historiadores marxistas britanicos, o autor critica o que
entende como uma leitura da histéria a luz de preocupac6es posteriores, e nao do que de
fato ocorrera. V€ nela a valorizagdo somente dos “vitoriosos” (no sentido de terem
antecipado a evolugdo posterior), € o esquecimento do que define como “becos sem
saida”, das causas perdidas e dos proprios perdedores da historia.*°
Concluo, assim, esta breve discussdo sobre a natureza e o alcance dos

movimentos sociais, enfatizando o seu carater relacional, enquanto fenémenos sociais,

%9 |dem, Vol. I: Prefacio, p. 12.

0 1dem, Vol. I: Prefacio, pp. 12-13. Thompson procura mostrar, em contrapartida, que o impacto das
transformagcdes trazidas pelo advento do regime industrial, no sentido de aprofundar as transformacdes
econdmicas, com a concentragdo dos meios de producdo nos capitalistas industriais, em detrimento de
pequenos produtores tradicionais, ao lado da ameaca para as elites britanicas — novas e tradicionais —
representada pelo exemplo da Revolugdo Francesa de 1789, contribuiram para um aumento da presséo
politica e econdmica sobre os diversos segmentos de trabalhadores, com cerceamento de direitos e
intensificacdo da exploragdo. O autor procura mostrar, também, como isto se refletiu tanto no surgimento
de uma consciéncia da exploragdo intensificada por parte da nova classe de capitalistas industriais, vistas
como os oponentes (“eles”), que consegue identificar em testemunhos de trabalhadores da época, como
no aumento da agitagcdo popular, a partir da década de 1810, com a proliferacdo da atividade sindical, a
imprensa radical, 0 movimento em prol das jornadas de trabalho de dez horas, culminando o com a crise
revoluciondria de 1831-32 e os diversos movimentos que constituiram o cartismo, com suas
reivindicagdes de aumento da participacdo politica e extensdo do direito de voto. (Idem, Vol. II: Capitulo
1, Exploragéo, pp. 23-28)
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aspecto que tanto contribui para a formacédo das identidades destes agentes e de seus
projetos quanto demarca sua liberdade de atuacdo frente as estruturas com que

interagem.

1.4.2. RelacGes entre Estado e sociedade civil: possibilidades e limites para uma

participacdo mais ampla no estabelecimento das politicas publicas

Cabe neste momento fazer uma breve discussdo acerca dos papéis representados
pelo Estado e pelos diversos segmentos que comp®e a sociedade em que este se inscreve
no que diz respeito ao que se poderia chamar, num sentido bastante amplo, dos assuntos
de governo, e, mais especificamente, do estabelecimento de politicas publicas. O seu
objetivo ndo consiste tanto em avaliar de um modo mais exaustivo a capacidade que os
mecanismos e instancias de participacdo e representacdo politica existentes tém, ou
poderiam ter, de atender as demandas dos diversos segmentos da sociedade frente a
critérios de legitimidade e de eficacia, os quais, de qualquer forma, teriam de ser
discutidos, em especial o dltimo. Mas antes, tendo em vista o problema central
proposto, buscar elementos que permitam avaliar o quanto as politicas publicas que vem
sendo conduzidas na area de estudo, com seus ritmos e priorizacGes, ndo deixam de ser,
malgrado as deficiéncias presentes nestes mecanismos de operacionalizacdo da
democracia, o resultado das pressdes dos diversos agentes sociais, quer diretamente,
através de movimentos e associagdes envolvidas com a tematica, quer de forma mais
difusa, através de sua introducdo como pauta nos programas de governo e nos meios de
comunicacao.

E necessario, neste momento, buscar uma definicio para o conceito de
“sociedade civil”. Jean L. Cohen e Andrew Arato, em Sociedad Civil y Teoria Politica a
caracterizam como uma esfera autbnoma em relacéo ao Estado e ao sistema econdmico
(“mercado”), englobando as diversas associagdes voluntarias de carater privado e 0s
espacos de interacao informal (“esferas publicas™), e colocando em marcha um processo
de institucionalizagdo social em torno da vigéncia de direitos fundamentais, tais como o
da liberdade de opinido e de associacdo.** A presenca, no interior de um dado corpo
social, de uma “sociedade civil” estaria condicionada, nestes termos, a existéncia de
certo grau de autonomia de seus agentes, individuais ou coletivos, em relagdo ao Estado

e ao “mercado”. Ndo obstante, o conceito de “sociedade civil” que aqui utilizo busca

* COHEN, Jean L., ARATO, Andrew. Sociedad Civil y Teoria Politica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, pp. 456-457.
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englobar, tdo somente, o conjunto dos diversos agentes individuais e coletivos, fora do
ambito direto do Estado, ai incluindo, entre outros, os sindicatos de trabalhadores, as
associacGes de empresarios, as associacdes comunitarias e as ONGs, sem entrar no
mérito quanto a existéncia desta autonomia, a priori, para as situacfes especificas em
estudo.

Uma analise um pouco mais aprofundada sobre o papel do Estado e o seu grau
de autonomia face aos grupos sociais detentores de maior poder econdmico excede 0s
propdsitos desta discussdo, cabendo aqui apenas lembrar alguns dos seus aspectos
gerais, que foram levantados por David Held em Modelos de democracia. A questdo da
autonomia da instancia do politico, ou de sua subordinacdo ao econémico, € abordada
por Held quando analisa a discusséo entre os tedricos marxistas acerca do Estado, com
uma corrente, majoritaria, que entendia ser este um instrumento absoluto da classe
dominante, ao passo que outra reconhecia no mesmo, ainda que subordinado aos
interesses desta, certa autonomia.*? No se trata de uma discusso ja encerrada, muito ao
contrario, importando aqui ressaltar as diferentes implicacdes em termos politicos de
cada uma destas interpretacdes com respeito aos papéis do Estado e da sociedade onde
este se insere e a autonomia da instancia do politico frente ao econémico. Isto na
medida em que a primeira contempla a possibilidade de mudancas na ordem social
apenas com a tomada do Estado, com a substituicdo da classe dominante pela via
revolucionaria, enquanto que a segunda contempla esta possibilidade por meio de
transformacdes que podem ocorrer tanto fora como no interior deste, que atua também
como espaco de mediacdo dos conflitos entre diferentes segmentos sociais, perspectiva
esta em que pretendo situar este trabalho.

A existéncia de certo grau de autonomia do Estado, e da instancia do politico €
reconhecida e problematizada por diversos autores, entre os quais Pierre Bourdieu, que
procura dissecar os elementos constituintes do que define como campo politico, o qual
vé como dotado de regras e mecanismos proprios de funcionamento e auto-reproducao,

porém de forma alguma dissociado dos outros campos, notadamente o econdmico.

*2 HELD, David. Modelos de democracia. Madrid: Alianza Editorial, 1993, pp. 163-166. Entre os
integrantes desta segunda corrente estava Antonio Gramsci, que defendia, através de sua teoria da
hegemonia, que o Estado deveria ser um campo de luta para as classes proletérias, e mostrava a ameaga
do seu dominio pela burocracia. O autor observa, aqui, que, além dos marxistas, Max Weber também
fazia uma critica ao poder da burocracia (uma “jaula de ferro”). Held procura mostrar como a ideia de
primazia absoluta do econdmico levaria ao fim da possibilidade de disputa politica, uma vez realizada a
revolucdo socialista. (Idem, pp. 169-171)

** BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, pp. 133-161 (Capitulo
VI — Espago social e a génese das “classes”) e pp. 163-207 (Capitulo VII — A representagdo politica.
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Entre os pontos principais levantados por Bourdieu, sempre tendo em conta que a sua
andlise foi feita no contexto dos paises onde o capitalismo industrial e a democracia
politica de representacdo tiveram o seu desenvolvimento inicial, mais especificamente a
Franca, cabe destacar: (i) a concentracdo do capital politico, ou seja, das competéncias
sociais e técnicas exigidas para a participacao ativa no jogo politico, nas médos de um
corpo de profissionais, € tanto maior quanto piores forem as condigdes de acesso do
restante da populacdo aos instrumentos materiais necessarios para a mesma,
especialmente o tempo livre e o capital cultural;* (ii) o monopélio da producéo e da
imposicdo dos interesses politicos instituidos que é exercido pelas liderancas das
maquinas partidarias produz a universaliza¢do de seus interesses, tomados, assim, como
sendo os interesses ndo expressos dos mandantes, mas pode resultar, como reflexo da
percepcdo de impoténcia, num efeito de negacdo da eficacia da politica e dos seus
agentes.*

Este mesmo tema foi abordado por Cornelius Castoriadis, porém com outro vies.
Enquanto Pierre Bourdieu procurou centrar suas analises antes no interior de cada
campo social, no caso em questdo o politico, do que na sociedade como um todo, o
filésofo politico e economista francés de origem grega realizou uma analise centrada
nas possibilidades e limites para o exercicio da democracia, da participagdo politica, e
da autonomia das pessoas nas sociedades contemporaneas, sob o contexto do

capitalismo e da ideologia do progresso, em obras como Figuras do pensavel (as

Elementos para uma teoria do campo politico). Com respeito a estas relacdes de interdependéncia, diz o
autor: “Seria um erro subestimar a autonomia e a eficacia especifica de tudo o que acontece no campo
politico e reduzir a histéria propriamente politica a uma espécie de manifestacdo epifenoménica das
forcas econdmicas e sociais de que os atores politicos seriam, de certo modo, os titeres. Além de que isso
seria ignorar a eficicia propriamente simbélica da representacdo e da crenca mobilizadora que ela suscita
pela forca da objetivacdo, equivaleria ainda a esquecer o poder propriamente politico de governo que, por
muito dependente que seja das forgas econdmicas e sociais, pode garantir uma eficécia real sobre essas
forgas por meio da administracdo das coisas e das pessoas.” (Idem, p. 175).

* Idem, pp. 164-165. Diz o autor: “O que implica que a divisdo do trabalho politico varia em fungio do
volume global do capital econémico e cultural acumulado numa formacdo social determinada (o seu
“nivel de desenvolvimento”) e também em fungdo da estrutura, mais ou menos dissimétrica, da
distribuicio deste capital, particularmente do cultural. E assim que a generalizagio do acesso ao ensino
secundario esteve na origem de um conjunto de transformacgfes da relacdo entre os partidos e 0s seus
militantes ou os seus eleitores.”

*® |dem, pp. 168-169. Diz o autor: “E isto passa-se sem que nada permita fazer a prova completa de que
0s interesses assim universalizados dos mandatarios coincidam com os interesses ndo expressos dos
mandantes, pois os primeiros ttm o monopdlio dos instrumentos de producdo dos interesses politicos,
quer dizer, politicamente expressos e reconhecidos, dos segundos. Nada, a ndo ser esta forma de
abstencdo ativa, a qual tem raizes na revolta contra uma dupla impoténcia, impoténcia perante a politica e
todas as acOes puramente seriais que ela prop0e, impoténcia perante os aparelhos politicos: o apolitismo,
gue assume por vezes a forma de um antiparlamentarismo [...] é fundamentalmente uma contestacdo do
monopdlio dos politicos que representa o equivalente politico do que foi, em outros tempos, a revolta
religiosa contra 0 monopdlio dos clérigos.”
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encruzilhadas do labirinto VI). Castoriadis comeca por retirar o foco da discussao das
formas direta e representativa da democracia, procurando mostrar a propria inexisténcia,
de fato, desta, na medida em que a esfera publica, nas sociedades atuais, se converteu
numa esfera privada, propriedade de uma oligarquia politica. Ao criar-se um pequeno
corpo politico que existe separado do resto, este ndo pode, assim, no seu entender, fazer
outra coisa que nao seja cuidar seus proprios poderes e interesses, € Compor-se com 0s
outros poderes reais formados na sociedade, especialmente os econdmicos.*® Ao lado
disso, uma igualdade efetiva das pessoas frente a politica deveria pressupor 0 acesso a
informacao, e a capacidade de julgar, o que exige, além da educacao, que estas tenham
o tempo disponivel na medida do necessario para informar-se a respeito dos temas.*’

Com respeito a representacdo, o autor lembra que, sendo esta uma delegacdo
irrevogavel, o representante deveria existir apenas para expressar a vontade do
representado, mas, de fato, com o sistema representativo, a coletividade entrega um
mandato irrevogavel, por um largo periodo, a representantes que podem atuar
produzindo situagdes irreversiveis, de tal modo que eles mesmos determinam os
parametros e a tematica de sua reeleigdo.*®

Em sua analise centrada nas sociedades contemporaneas, onde prevalecem o
sistema que é definido como o da economia de mercado, e a democracia de matriz
liberal, Castoriadis identifica a presenca de uma mescla das normas de classificagéo das
pessoas por sua condicdo financeira e por sua posicdo nas hierarquias burocraticas
existentes em suas diversas instancias organizacionais.** O autor procura mostrar as

consequéncias desta hierarquizacdo de natureza burocratica no que diz respeito a

% CASTORIADIS, Cornelius, op. cit., p. 153. Sobre este ponto, diz 0 autor: “Previo, pues, a toda
discusién sobre la cuestion democracia directa o ‘democracia representativa’, constatamos que la
democracia actual es cualquier cosa salvo una democracia, ya que la esfera publica/publica es, de hecho,
una esfera privada, y constituye la propiedad de la oligarquia politica y no del cuerpo politico.”

*" Idem, p. 153. Sobre este ponto, diz o autor: “Pero, cuando decimos ‘igualdad significa la igualdad
efectiva de participacion de todos’, no se habla, evidentemente, del solo hecho de acceder a la
informacion. En este caso esta implicada la capacidad efectiva de juzgar — lo que conduce directamente a
la cuestion de la educacion -, asi como esta implicado el tiempo necesario a la cuestion de la informacion
y de la reflexion — cuestién que conduce, también de manera directa, al asunto de la produccién y de la
economia.”

*8 |dem, p. 157. Neste ponto, Castoriadis faz uma apreciacéo bastante severa da democracia representativa
de fato existente nestas sociedades, e da propria capacidade destas em discuti-la: “No hay filosofia de la
representacién sino una metafisica implicita; tampoco hay analisis sociolégico. ;Quién representa a quién
y de qué manera lo representa? Han caido en el olvido, sin discusidn alguna, las criticas a la democracia
representativa iniciadas con Rousseau, considerablemente ampliadas desde entonces y convalidadas por
la observacion mas superficial de los hechos politicos contemporaneos. Se ha borrado el hecho de la
alienacion de la soberania de los que delegan en los delegados. Esta delegacion debe ser, supuestamente,
limitada en el tiempo. Pero apenas instaurada, se termina todo.”

* |dem, pp. 154-155.
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legitimidade para o exercicio do poder politico, que tende a ser vista por amplas
parcelas da populagdo, neste contexto, como derivada de um saber associado a estas
posi¢cdes nas hierarquias organizacionais, o qual, muitas vezes, se coloca a frente de um
saber politico de ordem mais intuitiva, sustentado em elementos como a capacidade de
julgamento, a prudéncia e o aprendizado pela experiéncia.*

O filésofo alemdo Jurgen Habermas, por sua vez, consegue evidenciar muitos
dos problemas da democracia de fato existente nas sociedades contemporaneas, por
meio do contraste de suas caracteristicas com as do modelo alternativo de democracia
deliberativa, por ele proposto em obras como Direito e democracia: entre factidade e
validade. O modelo proposto por Habermas parte de sua teoria da agdo comunicativa, e
pode ser caracterizado por uma ruptura, tanto com o marxismo, com sua énfase no papel
da economia e da luta de classes, quanto com a teoria sistémica ou funcionalista, dos
liberais. Busca formular uma teoria sociolégica da democracia e a constru¢do dum outro
modelo desta, normativo, a ser composto pela articulagéo entre elementos dos modelos
liberal e republicano de democracia.>® Reconhece a centralidade dos conflitos sociais,
ainda que ndo necessariamente de ordem econdmica, e da grande importancia para a
existéncia e/ou construcdo de alguma forma de estabilidade social através do que define
como agdo comunicativa.’® E entende que 0 consenso, necessario, ndo nasce de
mecanismos coercitivos, mas sim do dialogo, a ser realizado no que o autor define como
“esfera publica”, com a utilizagdo de praticas discursivas, visando a reorganizagao das

relacBes entre estado e sociedade.®® O modelo deliberativo considera a existéncia de

%0 |dem, p. 155. Neste ponto, diz o autor: “La disociacion del saber y del poder constituye una idea
confusa en varios aspectos, que adquiere su sentido aparente solo por oposicién a La Republica de Platon
y a las pretensiones del régimen estalinista [...] Los reyes de Francia eran monarcas no por el hecho de
saber, sino porque Dios lo habia dispuesto de esta manera. [...] la politica [...] no es una cuestion de
epistéme sino de déxa [...] Y al afirmarlo, no agotamos el asunto, ya que todas las doxai no son
equivalentes, y existe un tipo de saber en politica que no es ciencia sino una cuestion de juicio, de
prudencia y de verosimilitud [...] En cuanto a la realidad contemporanea, tiende mas bien a llevar a cabo
lo opuesto a esta disociacion. Se puede apreciar esta tendencia en toda estructura jerarquico burocratica,
en la que el director, el profesor titular o el jurado de examen tienen necesariamente la razon (el poder
pretende detener el saber). Se pone de manifesto, ademas, en la actitud de la poblacion, en la medida en
que se interesa por la politica. ¢Por qué motivo éste o aquél es bueno para dirigir (el Estado, el partido,
etcétera)? Porque sabe: el (seudo) saber legitima el poder.”

> HABERMAS, lJiirgen. Direito e democracia: entre factidade e validade. Volume II. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, pp. 18-20.

°2 1dem, p. 21. Neste ponto, Habermas estabelece as bases para seu modelo de democracia deliberativa,
com que vé como uma composicao de elementos dos modelos liberal e republicano, com uma reducéo do
papel central atribuido por este ao Estado, como sede da soberania popular.

>3 |dem, pp. 21-22. Sobre este ponto, diz o autor: “A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de
processos de entendimento [...] os quais se realizam através de procedimentos democraticos ou na rede
comunicacional de esferas publicas politicas. Essas comunicagdes [...] que acontecem dentro e fora do
complexo parlamentar e de suas corporacdes — formam arenas nas quais pode acontecer uma formagéo
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uma cidadania consciente, o que requer varias pré-condicdes, e influi de modo informal
na esfera politica, mas dé& legitimidade ao sistema politico através das eleicdes.> O
nacleo do processo discursivo é a capacidade argumentativa das partes, visando a
construcdo dos consensos sociais. Prevé o estabelecimento de espacos que possibilitem
0 desenvolvimento destes processos argumentativos, como féruns para debates
publicos, com a articulacdo de diversos elementos da esfera puablica, incluindo os
parlamentos.

Criticas as deficiéncias do modelo de democracia representativa de matriz
liberal, com propostas para seu aperfeicoamento, foram formuladas também por Iris
Marion Young, em trabalhos como Representacdo politica, identidade e minorias. Esta
fildsofa e cientista politica norte-americana trabalha com a ideia de cidadania partindo
da existéncia da desigualdade como um pressuposto. Identificada com as lutas do
movimento feminista, seu pensamento caracteriza-se por trabalhar com as diferencas
existentes em termos de vivéncias e posi¢cOes dos agentes sociais, e por mostrar 0s
efeitos positivos decorrentes da possibilidade de representacdo de pessoas com
diferentes perspectivas, conceito por ela incorporado para o ambito politico. Young vé o
reconhecimento da existéncia das diferencas ndo como um problema, mas como uma
forma de avancar no entendimento e na pratica democraticas, na medida em que
“conceber a representacdo como um relacionamento diferenciado entre atores plurais
dissolve o paradoxo posto pela situacdo na qual uma sO pessoa representa as

experiéneias e opinides de muitas outras”.>> A autora identifica a necessidade do

mais ou menos racional da opinido e da vontade acerca de matérias relevantes para toda a sociedade [...]
Como no modelo liberal, as fronteiras entre ‘Estado’ e ‘sociedade’ sdo respeitadas; porém, aqui, a
sociedade civil, tomada como base social de esferas publicas autbnomas, distingue-se tanto do sistema
econdmico, como da administragéo publica.”

5 Sobre as condigBes necessarias para o exercicio da politica deliberativa, ver: Idem, pp. 28-30. Entre os
aspectos relacionados por Habermas se encontra o acesso as informagdes: “Séo especialmente relevantes,
do ponto de vista ‘publico’, questdes referentes a distribuicdo desigual das fontes das quais depende a
percepgdo concreta dos direitos iguais de comunicagéo e participagdo.”

> YOUNG, Iris Marion. Representagdo politica, identidade e minorias. In: Lua Nova, Sdo Paulo, 67:
139-190, 2006, p. 148, disponivel em http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a06n67.pdf/,acessado em dezembro
de 2010. A autora questiona, neste ponto, a ideia de que seria necessaria uma identidade completa entre
os representados e o representante: “Se aceitamos o argumento de que a representagdo € necessaria e, ao
mesmo tempo, admitimos a visdo de que uma deliberacdo democrética requer co-presenca de cidaddos e
de que a representacdo sO é legitima se o representante é de algum modo idéntico aos eleitores, temos
entdo um paradoxo: a representagao é necessaria mas impossivel. H4 uma maneira de sair desse paradoxo,
gue implica conceitualizar a representagdo sem se pautar por uma légica identitaria. Compreender
seriamente a natureza descentralizada das democracias de massa em larga escala requer descartar imagens
de co-presenga dos cidadaos e a idéia de que os representantes devem estar presentes pelos cidaddos. Em
vez disso, é preciso conceber a discussdo e a deliberagdo democraticas como processos mediados e
dispersos ao longo do espaco e do tempo. A representagdo politica ndo deve ser pensada como uma
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desdobramento da representacdo em dois momentos distintos, o da “autorizac¢do”,
através das eleigdes, e o da “prestacdo de contas”, ao longo dos mandatos, embora nao
aprofunde a anélise dos mecanismos para 0 seu funcionamento.”® Young nio atribui
centralidade aos mecanismos de representacdo, e propde a construcdo de formas de
articulacdo desta com a participacdo, vendo nestas uma maneira de reconstruir a
concepgdo politica da sociedade, transformando seus integrantes de eleitores em um
publico de cidaddos, dentro de uma esfera publica efetivamente atuante e influente no
estabelecimento das politicas ptblicas.>

Em contraponto a énfase dada por Habermas a busca de consensos, Iris Marion
Young ndo trabalha com a ideia de “bem comum”, entendendo que os consensos, na
maior parte das vezes, ndo podem e ndo devem ser alcangados. A autora vé o espaco
democratico como espaco de disputas, mas também de coexisténcia entre diferencas.
Ela vé a necessidade das minorias melhorarem sua representacdo, para defenderem seus
interesses de modo mais efetivo, e, do mesmo modo, aponta a necessidade de se garantir
espacos, na esfera publica, para a expressdo e a valorizacdo das diferencas. Neste
sentido, procura agregar aos interesses e as opinides, como fontes para a representacéo,
a perspectiva social, por ela definida como um ponto de vista derivado das posicoes e
experiéncias de cada grupo social, o qual condiciona mas ndo determina a forma com
que os agentes enxergam a realidade social. Young vé o enriquecimento do processo
democratico como o resultado do aporte aos debates das diferentes perspectivas sociais
existentes, as quais, numa sociedade complexa, podem ser, em cada individuo,
maltiplas, e, dentro de cada grupo social, contrapostas, como, por exemplo, a das
mulheres frente aos homens, dentro das classes trabalhadoras ou dentro das etnias
situadas em posicdes desfavorecidas.

Procurei, nesta breve explanacéo, identificar alguns elementos significativos no
que diz respeito as possibilidades e limites, no plano teorico, para a capacidade de
interferéncia de setores mais amplos da sociedade nos assuntos de governo, e, de uma
forma mais especifica, no estabelecimento de politicas pablicas, tais como as relativas a
gestdo ambiental e ao saneamento basico, pontos que compdem o tema deste trabalho.
Esta capacidade de interferéncia pode ser definida, num sentido mais amplo, como um

indicador de participacdo politica, podendo englobar, com este sentido, tanto

relacdo de identidade ou substituicdo, mas como um processo que envolve uma relacdo mediada dos
eleitores entre si e com um representante.”

% |dem, pp. 151-152.

5" |dem, pp. 153-155.

62



mecanismos da democracia representativa quanto da participativa, ou combinacdes de
ambos.

Devem ser destacados, por um lado, os elementos que representam entraves para
que esta capacidade de interferéncia possa se realizar de uma forma mais efetiva, seja
por reduzir o interesse de um nimero maior de pessoas pela atividade politica e pelos
assuntos de governo, seja por dificultar o acesso destas as instancias de participacao
politica e as informacdes e as capacitaces necessarias para um melhor entendimento e
formulacdo das agendas trazidas para as discussdes e deliberacdes. Entre estes a
existéncia de uma dindmica propria do campo politico, que perpassa suas organizacoes,
como os partidos e as instancias de governo (os trés poderes e a tecnoburocracia que
atua na administracdo publica), e que se caracteriza pela existéncia de certa autonomia e
capacidade de auto-reproducdo de seus quadros, que ndo excluem a influéncia dos
detentores do poder econdmico, para 0s quais, muitas vezes, atuam como mediadores. E
também a falta de preparo e de tempo para a discussdo de agendas complexas e
entremeadas por terminologias pouco acessiveis a leigos, por parte de um nimero maior
de pessoas, para a participacdo nas instancias politicas, quando ndo de disposicao para
tanto, o que é agravado frente a percepcdo da incapacidade deste sistema politico em
atender as suas expectativas e demandas.

Também devem ser destacados, por outro lado, alguns elementos que podem
atuar no sentido de potencializar a participacdo de um maior nimero de pessoas e de
movimentos sociais nas instancias politicas existentes, e favorecer um aumento da sua
capacidade de interferéncia no estabelecimento das politicas publicas. Estes podem se
constituir em mecanismos a serem instituidos com o objetivo de permitir uma maior
responsabilizacdo dos mandatarios, tanto nos poderes executivo quanto nos legislativos,
frente aos seus mandantes (os eleitores), de tal modo que a delegagéo a esses conferida
ndo se transforme numa especie de carta branca que s6 necessita ser revalidada a cada
nova eleicdo. E também na criacdo de instancias de participacdo direta da sociedade,
através da delegacdo de atribuicGes especificas, por parte do poder publico, a conselhos
ou comités, com diversas abrangéncias territoriais ou temaéticas, com a presenca de
representantes da sociedade civil, escolhidos por meio de processos com regramentos
bem definidos. Mas é necessario ressaltar, aqui, que 0 maior ou menor sucesso destes
mecanismos, quanto aos objetivos acima definidos, esta ligado a propenséo existente no
Estado em acolher e incentivar a atuacdo dos mesmos, 0 que depende ndo apenas da
orientacdo politica do grupo partidario no poder, mas de uma disposi¢do dos agentes
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estatais para dar aos participantes um maior acesso as informacfes necessarias,
promovendo agdes de treinamento, aumentando a transparéncia dos processos, e, nao
menos, tendo abertura para ouvir as ponderagOes trazidas por pessoas dotadas de
perspectivas sociais e de visdes de mundo diferentes das suas. E esta ligado, também, a
existéncia na sociedade civil de um numero significativo de agentes sociais, sejam
pessoas ou associagdes e movimentos, em condicOes de participar efetivamente nestes
processos, o que pressupde certo acumulo anterior de experiéncia e organizagao no trato
de demandas frente ao Estado.

A separacdo entre Estado e sociedade civil, tendo em vista 0 exposto acima, ndo
se constitui numa linha téo nitida, mas, antes, numa interface dotada de certa fluidez.
Cabe, assim, antecipar alguns dos pontos da discussdo que sera feita mais adiante, sobre
o problema de fundo deste trabalho. Por um lado, no que diz respeito a conducao das
politicas publicas desenvolvidas na area da infraestrutura urbana, como o saneamento, o
fato de serem desenvolvidas no ambito de tecnoburocracias estatais, a exemplo dos
quadros do Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre (DMAE), da
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) e da Fundacdo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN), ndo exclui a possibilidade de
as mesmas sejam, de alguma forma, a resultante da composicdo das demandas da
sociedade civil, mediadas pelos governos, e das préprias demandas e interesses deste
segmento da burocracia estatal. E por outro lado, o fato de que os objetivos pretendidos
por representantes de movimentos e associa¢fes nas instancias participativas, como o
OP de Porto Alegre, tiveram, muitas vezes, carater muito especifico e/ou limitado, ndo
deve ser visto apenas, ou essencialmente, como um indicador de paroquialismo ou de
uma espécie de “alienagdo” politica, mas, ao contrario, de certo modo, como um

indicador de sua autonomia frente ao Estado e aos partidos politicos.

1.4.3. Condicionantes estruturais atuando nas demandas dos agentes sociais e suas

implicagbes numa crise que ndo € somente ambiental

Nos dois itens anteriores procurei discutir alguns aspectos relevantes com
respeito a formacéo e atuagdo de movimentos sociais e a capacidade de interferéncia de
parcelas mais amplas da sociedade no estabelecimento de politicas pablicas, frente as
barreiras incorporadas no sistema politico, tais como 0s mecanismos de auto-reproducéo
dos quadros politico-partidarios e da tecnoburocracia administrativa, mas também as

oportunidades possibilitadas pela adog¢do de instancias voltadas para a participagdo e
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para a fiscalizacdo dos mandatarios. Foi possivel identificar, assim, a existéncia de
espacos para esta participacdo, ainda que dentro de limites relativamente estreitos,
determinados, em boa medida, por fatores como a falta de tempo e de informagdes
suficientes para influir no estabelecimento e na discussdo das pautas para debate,
relacionados, por sua vez, as condi¢fes socioeconémicas a que a maior parte da
populacdo estd submetida.

Cabe, por outro lado, abordar um terceiro aspecto, o qual diz respeito ao papel
que é representado por certas caracteristicas estruturais presentes nas sociedades
contemporaneas, como a generalizacao das relacdes baseadas no mercado, no sentido de
restringir e condicionar estas formas de participacdo nos assuntos publicos. Uma
discussdo aprofundada sobre estas caracteristicas, e, mesmo, uma definicdo mais precisa
do que seriam estas sociedades contemporaneas, de um ponto de vista antropoldgico,
além do historico, estd muito aléem dos objetivos deste trabalho, sendo possivel, aqui,
apenas discorrer sobre alguns pontos, a partir da analise realizada por Cornelius
Castoriadis, em Figuras do pensavel (as encruzilhadas do labirinto VI).

Os efeitos da estrutura capitalista burocratica no funcionamento global e politico
destas sociedades, para este autor, devem ser avaliados ndo a partir do poder direto dos
muito ricos sobre 0s governos, mas, sim, das estruturas antropoldgicas que
correspondem as estruturas socioecondmicas, das estruturas psicossociais do homem
contemporaneo, de sua maneira de atuar e de inserir-se na sociedade, e do que o
funcionamento mesmo dessa sociedade tende a produzir e reproduzir em termos de suas
condutas.”® Castoriadis concorda com a visdo corrente de que o individualismo é um
elemento definidor destas sociedades, mas mostra que o individuo que emerge com o
capitalismo moderno é um individuo muito particular, cujo conteudo concreto é
definido pelo uso de suas liberdades para uma série de atividades aparentemente
inofensivas, e ligadas ao ato de consumir, cujo conjunto se traduz num padrdo de
extrema uniformidade. Para ele, a ideologia liberal contemporanea oculta a realidade
socio-histérica do regime estabelecido, e oculta o fundamento e a correspondéncia
antropoldgica de toda a politica e de todo o regime, uma questdo que obcecava a todos
os filésofos politicos precedentes, de Platdo a Kant. E o conteldo antropoldgico do
individuo contemporaneo ndo € outra coisa que a expressao da realizacdo concreta do

imaginario social central da época, que molda o regime, seus valores, aquilo pelo qual

%8 CASTORIADIS, Cornelius, op. cit., pp. 162-163.
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vale a pena viver ou morrer, seu impulso, seus afetos, e quais os individuos escolhidos
para permitir a existéncia concreta de tudo isso.”® Castoriadis mostra que este
imaginéario é, cada vez em maior medida, o imaginario central capitalista, expanséo
ilimitada do pretendido dominio supostamente racional — de fato, do dominio da
economia, da producdo e do consumo, e cada vez menos 0 imaginario da autonomia e
da democracia. A inovagéo capitalista, sendo orientada por este imaginario, encaminha-
se a certos sentidos, excluindo outros. E, assim, tecnoldgica, produtiva, comercial,
financeira, quase ndo existindo nas perspectivas politica, artistica, cultural e filosofica,
argumenta o autor.®

Castoriadis discorre, em seguida, sobre a economia capitalista, procurando
mostrar que o “triunfo da economia de mercado sobre a planificagdo” esconde o fato de
que onde existe capitalismo ndo ha mercado concorrencial, mas apenas um pseudo-
mercado, um oligopolio, totalmente imperfeito e irracional, ndo existindo racionalidade
nos custos de producdo, tanto do trabalho quanto do capital. O autor procura mostrar
que a atribuicdo (destinacdo) dos recursos produtivos no sistema capitalista (e a sua
organizacdo) estdo subordinadas a um fim que ndo é racional e nem mesmo razoavel: a
expansdo infinita do (pseudo)-dominio (pseudo)-racional, concretamente, a expansdo
infinita da produgdo, justificada pela expansdo ilimitada do consumo como fim em si
mesmo.®*

O filésofo greco-francés conclui sua argumentacédo tracando um quadro sombrio,
porém realista, sobre as perspectivas dos regimes de oligarquia liberal, nos paises ricos,

mas que pode ser estendida, com as devidas nuances, para paises como o Brasil. Em

% Idem, pp. 162-164. Sobre as caracteristicas deste individualismo, diz o autor: “Se pasa por alto, lisa e
Ilanamente, el imaginario social dominante a partir del cual esta estructurado el individuo contemporaneo.
[...] Como si este individuo estuviera completamente indeterminado o como si existiera un individuo em
si y para si que surgiera con la pretendida democracia. En realidad, el que adviene con el capitalismo
moderno es un individuo muy particular [...] son hombres y mujeres del capitalismo de este siglo XX que
termina. No nos toca considerar al inconsciente mas profundo de ellos, ni tampoco podemos hacerlo;
basta considerar sus manifestaciones sociales, sus actividades, sus inclinaciones, la manera en que crian a
sus hijos, etcétera.” E sobre o contetdo de sua autonomia, que Castoriadis vé como antes suposta do que
real: “[la ideologia circulante] Pretende otorgar-le — o reconocer-le — la autonomia mas amplia posible,
sin tratar un segundo la cuestién del contenido de esta autonomia y de su uso [...] Se comprueba que el
individuo contemporaneo utiliza las libertades que le otorga el régimen para llevar a cabo actividades
aparentemente inofensivas: ir a los supermercados [...] Sin embargo, es legitimo preguntarnos [...] qué
pasaria si este individuo otorgara otro contenido a su autonomia [...] Pero fundamentalmente, lo que
conviene a este individuo en auténomo no tiene, por supuesto, ninguna caracteristica individual [...] se
trata de lo social lisa y Ilanamente [...] Hace lo que aprendié o lo que esta inducido a llevar a cabo, y en
este preciso momento [...] la mayoria de los hogares en Francia esta a punto de apagar su televisor [...] y
de ir a la cama al unisono.”

% |dem, p. 166.

%1 |dem, pp. 167-168.
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primeiro lugar, de acordo com Castoriadis, sao irrisérias as medidas tomadas ou
consideradas para deter a destruicdo causada pelo enorme desenvolvimento produtivo e
econdmico dos ultimos 150 anos, condicionado a destruicdo (consumo) irreversivel das
reservas naturais ou acumuladas na biosfera desde centenas de milhdes de anos. Para
ele, falar, de dominagdo do homem sobre o mundo por ele criado (a “antroposfera”) nao
faz outra coisa do que reproduzir a velha ilusdo cartesiano-capitalista-marxista do
homem dono e senhor da natureza. E, no entanto, diz Castoriadis, esta destruicdo é
necessaria para a propria sobrevivéncia do sistema.®? Segundo ele, o capitalismo se
desenvolveu usando, de modo irreversivel, uma heranca histérica criada por épocas
anteriores, a qual ndo é mais capaz de reproduzir, constituida por valores tais como
integridade, honestidade, esmero no trabalho e responsabilidade. Castoriadis pensa que
a emergéncia de um tipo antropolégico de individuo que ja ndo tem relacdo com aquele
que criou o proprio regime, nem no plano politico nem no plano econémico, através da
auto-reproducdo continua do sistema e dos seus componentes liberais representa um
questionamento gravissimo para o futuro de um projeto de autonomia, cuja realizacdo
ird requerer uma atitude das pessoas radicalmente oposta a vigente.®® Para o autor, o
imaginario do progresso, tanto o capitalista liberal quanto o marxista, ja ndo sobrevive
sendo como uma casca vazia de todo seu contetdo valorativo, s6 restando, de fato, a
busca por cada vez maiores producdo, consumo e lucro, bem como uma atitude
supersticiosa do homem contemporaneo frente a tecnologia, similar a do homem
primitivo frente a magia. Sendo assim, para Castoriadis, 0 renascimento do projeto de
autonomia requer um verdadeiro terremoto, sendo necessario destruir a representacao
do mundo como objeto de um dominio crescente, e seus impulsos e afetos.®*

Conquanto carregadas de um tom pessimista, as ponderacdes deste autor nao
podem ser deixadas inteiramente de lado, a0 menos como um alerta sobre a

profundidade dos desafios que se apresentam no horizonte proximo. Com efeito, as

%2 |dem, p 175. O autor apresenta os seguintes dados: 800 milhdes de pessoas, vivendo nos paises
centrais, detém o acesso aos padrdes de consumo elevados, com uma renda per capita em torno de 20 mil
US$/ano, enquanto 4,7 bilhBes de pessoas vivem no restante do mundo, com uma renda per capita de
apenas 500-600 US$/ano, sendo a distribuicdo de renda muito mais desigual nos paises periféricos. Entre
0s autores que trataram da tematica do crescimento econémico, das desigualdades sociais e regionais,
bem como das ameacas do modelo vigente a manutencdo do equilibrio ambiental no longo prazo e na
escala planetaria, e da busca de modelos alternativos, podem ser citados o economista brasileiro Celso
Furtado e o soci6logo e economista franco-polonés Ignacy Sachs. Ver: FURTADO, Celso. O mito do
desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, e SACHS, Ignacy. Caminhos para o
desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000.

% |dem, p. 178.

% Idem, pp. 179-180.
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imensas dificuldades e impasses que necessitardo ser enfrentados, no sentido de buscar
0 equilibrio entre demandas por maior qualidade de vida, especialmente para as
populagdes mais desfavorecidas, em quadro de grandes desigualdades sociais e
regionais, e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, tém sido objeto de
reflexdes nas varias areas do conhecimento, ndo apenas nas ciéncias humanas. E o caso
de Ignacy Sachs, em Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, publicado em
2000. Nesta obra, o socidlogo e economista franco-polonés procura fazer uma analise
dos impactos que a percepcao da crise ambiental, em escala planetaria, vem exercendo
nas dimensoes ética e epistemologica, além de realizar um diagndstico de seus efeitos
sobre a sociedade e a natureza, numa perspectiva temporal mais alargada, fora dos
limites da analise que € normalmente realizada pela economia. O autor busca evidenciar
a existéncia de relacBes mais complexas entre os sistemas econdmico — antes visto
como fechado — e ecoldgico, e explicita a necessidade de incorporar novas dimensdes
para o desenvolvimento, através dos critérios de sustentabilidade, ndo apenas
econdmica, mas também social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, e politica
(nacional e internacional).®® Ignacy Sachs também mostra os problemas e os limites a
serem enfrentados, no caminho de uma civilizacdo mais equitativa e sustentavel no
longo prazo, tais como a necessidade de manter o crescimento econémico, mas em
novas bases, para a reducdo da pobreza, o papel restritivo do mercado, e a diviséo do
mundo entre um Norte rico e consumidor dos recursos nao renovaveis e um Sul pobre e
que abriga boa parte destes, inclusive as grandes florestas tropicais ainda existentes. Em
seguida, com relacdo ao impacto da percepcdo da crise ambiental em relacdo a ética e a
epistemologia das ciéncias, ndo apenas as naturais, mas também as humanas, colocando
em cheque as concep¢des da economia classica, mas representando também um desafio
para a prépria disciplina da histéria:

Desenvolvimento e direitos humanos alcangaram proeminéncia na metade do século,
como duas idéias-forga destinadas a exorcizar as lembrancas da Grande Depresséo e dos
horrores da Segunda Guerra Mundial, fornecer os fundamentos para o sistema das
Nacdes Unidas e impulsionar os processos de descolonizacdo. A onda de
conscientizagdo ambiental € ainda mais recente [...] A opinido publica tornou-se cada
vez mais consciente tanto da limitacdo do capital da natureza quanto dos perigos
decorrentes das agressbes ao meio ambiente, usado como depdsito. A Revolucao
ambiental [...] teve consequéncias éticas e epistemoldgicas de longo alcance, as quais
influenciaram o pensamento sobre o desenvolvimento. A ética imperativa da
solidariedade sincrdnica com a geracdo atual somou-se a solidariedade diacrénica com
as geracOes futuras e, para alguns, o postulado ético de responsabilidade para com o
futuro de todas as espécies vivas da Terra. [...] As conseqliéncias epistemolégicas sao,
talvez, ainda mais contundentes. [...] Estamos também, cada vez mais, tendo outros

8 SACHS, Ignacy, op. cit., pp. 85 a 88 (Anexo 1 — Critérios de Sustentabilidade).
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pensamentos sobre a barganha faustiniana, a crenca ilimitada nas virtudes do progresso
técnico. A ecologizacdo do pensamento [...] nos forca a expandir nosso horizonte de
tempo. Enquanto os economistas estdo habituados a raciocinar em termos de anos, no
maximo em décadas, a escala de tempo da ecologia se amplia para séculos e milénios.
Simultaneamente, é necessario observar como nossas a¢@es afetam locais distantes, em
muitos casos implicando todo o planeta ou até mesmo a biosfera. A ecologia moderna
desistiu dos modelos de equilibrio, emprestados da economia, para se tornar uma
historia natural que abarca centenas de milhares de anos. Toda a histéria da humanidade
deve ser reexaminada em termos de integracdo entre as duas, tendo o conceito de co-
evolugdo como categoria central. E irbnico que, em um momento em que a seta do
tempo atravessa todas as disciplinas cientificas, a economia, cuja origem esta
entrelacada com a histéria, vai em sentido contrario. Ndo é de admirar que tenha se

tornado uma ciéncia sombria.*®
E por fim discorre acerca dos debates que vem ocorrendo desde o inicio da década
de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo, com respeito a criacdo de um novo
paradigma, que pudesse incorporar a dimensdo ambiental, sem abrir mao do
crescimento econdmico, ainda necessario para reduzir as graves caréncias sociais da

maioria pobre da populacdo mundial:

Para além do Crescimento Econdmico [...] O otimismo epistemoldgico era popular entre
politicos da direita a esquerda: solucdes técnicas sempre poderiam ser concebidas para
garantir a continuidade do progresso material das sociedades humanas. Do lado oposto,
0s pessimistas anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso o crescimento
demogréfico e econdbmico — ou pelo menos o crescimento do consumo — ndo fossem
imediatamente estancados. [...] ambas as posi¢des extremas foram descartadas. Uma
alternativa média emergiu entre o economicismo arrogante e o fundamentalismo
ecolégico. [...] A rejeicdo a opcdo do crescimento zero foi ditada por ébvias razdes
sociais. Dadas as disparidades de receitas entre as nacBes e no interior delas, a
suspensdo do crescimento estava fora de questdo, pois isso deterioraria ainda mais a ja
inaceitavel situacdo da maioria pobre. Uma distribuicdo diferente de propriedade e
renda era certamente necessaria. Esta era uma tarefa politicamente dificil, mesmo em
condi¢Bes de crescimento rapido, e provavelmente impossivel em sua auséncia. [...]
Quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a
abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e
econdmicos ndo se alterou desde o encontro de Estocolmo até as conferéncias do Rio de
Janeiro, e ainda é valida [...] Para além do Mercado [...] O desenvolvimento sustentavel
é, evidentemente, incompativel com o jogo sem restri¢des das forcas do mercado. Os
mercados sdo por demais miopes para transcender os curtos prazos [...] € cegos para
quaisquer consideracfes que ndo sejam lucros e a eficiéncia smithiana de alocacdo de
recursos. [...] Para além da separagdo Norte-Sul O desenvolvimento sustentavel é um
desafio planetario. Ele requer estratégias complementares entre o Norte e o Sul.
Evidentemente, os padrdes de consumo do Norte abastado sdo insustentaveis. O
enverdecimento do Norte implica uma mudanca no estilo de vida, lado a lado com a
revitalizagdo dos sistemas tecnolégicos. No Sul, a reproducédo dos padrdes de consumo
do Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou em uma apartacéo social. Na
perspectiva de democratizagdo do desenvolvimento, o paradigma precisa ser
completamente mudado. [...] Para além da economia ecol6gica Para concluir, faz-se
necessario algumas palavras sobre a ciéncia sombria. Mais do que nunca, precisamos
retornar & economia politica, que é diferente da economia, e a um planejamento flexivel
negociado e contratual, simultaneamente aberto para as preocupac¢Ges ambientais e
sociais. E necessaria uma combinago viavel entre economia e ecologia, pois as ciéncias
naturais podem descrever o que € preciso para um mundo sustentavel, mas compete as

A .. . . L . . 67
ciéncias sociais a articulacdo das estratégias de transicdo rumo a este caminho.

% |dem, pp. 47 a 50.
%7 |dem, pp. 50 a 54, 55, 58 e 60-61.
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O historiador britanico Eric Hobsbawm pode ser considerado como um dos

principais expoentes de uma visdo marxista da historia. E interessante observar como

sua visdo do progresso, enquanto aumento persistente da capacidade humana de

dominar a natureza, como uma espécic de “motor” da histéria humana, é confrontada

com a realidade concreta da iminente crise ambiental, associada ao crescimento

econdémico no ambito do sistema capitalista globalizado, no qual as desigualdades

sociais e regionais continuam a se reproduzir. O tema é tratado por Hobsbawm em Era

dos Extremos: o breve século XX — 1914-1991, publicado em 1995, onde o historiador

procura identificar, de forma bastante clara, a natureza social e politica destes conflitos,

bem como o seu fundo cultural, mesmo em face de uma maior relevancia da variavel

ambiental:

Uma taxa de crescimento econdmico como a da segunda metade do Breve Século XX,
se mantida indefinidamente (supondo-se isso possivel), deve ter conseqléncias
irreversiveis e catastréficas para o ambiente natural deste planeta, incluindo a raca
humana que é parte dele. [...] Sobre a resposta a essa crise ecoldgica que se aproxima,
S0 trés coisas podem ser ditas com razoavel certeza. Primeiro, que deve ser mais global
que local, embora se ganhasse mais tempo se se cobrasse a maior fonte da poluicdo
global, os 4% da popula¢do do mundo que habitam os EUA, um prego realista pelo
petroleo que consomem. Segundo, que 0 objetivo da politica ecoldgica seja ao mesmo
tempo radical e realista. Solugdes de mercado, isto é, a inclusdo dos custos de aspectos
externos ambientais no prego que os consumidores pagam por seus bens e servigos, nao
representam nenhuma das duas coisas. [...] Por outro lado, propostas como um mundo
de crescimento zero, para ndo falar de fantasias como o retorno a suposta simbiose
primitiva entre homem e natureza, embora radicais, eram completamente impraticaveis.
O crescimento zero nas condicBes existentes plasmaria as atuais desigualdades entre os
paises do mundo, uma situacdo mais toleravel para o habitante médio da Suica do que
para o habitante médio da India. N&o por acaso, o principal apoio para as politicas
ecolbdgicas vem dos paises ricos e das confortaveis classes rica e média em todos 0s
paises (com exce¢do dos homens de negocios, que esperam ganhar dinheiro com
atividades poluentes); os pobres, multiplicando-se e subempregados, queriam mais
“desenvolvimento”, ndo menos. Contudo, ricos ou nao, os defensores de politicas
ecologicas tinham razdo; a taxa de desenvolvimento devia ser reduzida ao “sustentavel”
a médio prazo — o termo era convenientemente sem sentido — e, a longo prazo, se
chegaria a um equilibrio entre a humanidade, os recursos (renovaveis) que ela
consumiria e o efeito de suas atividades sobre o ambiente. [...] Os especialistas
cientificos sem duvida podiam estabelecer o0 que se precisava fazer para evitar uma crise
irreversivel, mas o problema do estabelecimento desse equilibrio ndo era de ciéncia e
tecnologia, e sim politico e social. Uma coisa, porém, era inegavel. Tal equilibrio seria
incompativel com uma economia mundial baseada na busca ilimitada do lucro por
empresas econdmicas dedicadas, por defini¢do, a esse objetivo, e competindo umas com
as outras num mercado global. Do ponto de vista ambiental, se a humanidade queria ter

um futuro, o capitalismo das Décadas de Crise ndo podia ter nenhum.

Um quadro ainda muito atual, com suas questdes permanecendo em aberto.

8 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX — 1914-1991. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1995, pp. 547-548.
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1.5. Fontes para o trabalho

A selecdo das fontes a serem utilizadas em trabalhos de pesquisa como o da
presente dissertacdo foi realizada a partir de critérios que levaram em conta 0s objetivos
pretendidos, os quais, por sua vez, estdo relacionados com as fundamentacdes teoricas e
com as opg¢des metodologicas que foram adotadas. Mas o préprio alcance da pesquisa
precisa ser delimitado pela possibilidade de acesso e tratamento das fontes, dentro do
tempo disponivel para a sua realizacdo, ai incluindo a etapa de escrita do trabalho, num
processo que é sempre interativo.

Na busca de fontes para este trabalho, ndo realizei entrevistas, salvo em
situagbes muito pontuais, o que se deveu a dois motivos. Em primeiro lugar, por uma
limitacdo de tempo, uma vez que seria necessario ouvir um grande numero de pessoas,
de modo a ter uma visdo mais abrangente e equilibrada dos temas e eventos tratados,
incompativel com os prazos disponiveis, tendo em conta, também, a necessidade de
muitas leituras prévias. E haveria um risco consideravel de formar um quadro muito
distorcido, no caso de ser colhido apenas um pequeno numero de depoimentos, de
dificil critério de selecdo. Ao lado disso, pude constatar a existéncia de documentagéo
escrita sobre a tematica a ser tratada em volume suficiente, a qual esta presente em
publicacdes especializadas como a Revista Ecos, em matérias da imprensa local, na
producdo académica de vérias disciplinas, em trabalhos apresentados em congressos e
em outras publicacBes especializadas. Foi possivel, por outro lado, a utilizacdo de
diversos destes trabalhos ndo somente como fontes de dados e de depoimentos, mas
também como referéncia bibliogréafica, a partir das reflexdes de seus autores. Cabe
observar, ainda, que muitos dos cuidados que devem ser tomados no tratamento de
fontes escritas também o seriam para as entrevistas. Entre estes, podem ser citados a
necessidade de identificar as posic¢Oes de fala e os interlocutores por esta buscados, bem
como o de levar em conta a tendéncia a apresentacao de posicoes filtradas. Este pode ser
0 caso, especialmente, mas ndo apenas, das diversas publicacGes e matérias jornalisticas
destinadas a divulgacdo de programas no &mbito dos governos. O que ndo lhes retira o
valor como fontes, tanto pela manifestacéo de intencGes e posicionamentos, quanto pela
presenca de informacoes, e, por vezes, omissdes, a serem buscadas em suas entrelinhas.

A imprensa local foi uma das principais fontes utilizada no trabalho,
especialmente jornais como Correio do Povo e Zero Hora, pois produziu um grande

volume de informagcdes factuais sobre o tema em estudo. E preciso lembrar, no entanto,
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que estas fontes apresentam importantes limitagdes, tendo em vista que os conteddos
nelas presentes sofrem sempre um processo de filtragem, cuja discussdo em maior
profundidade ndo cabe aqui. Este processo tem razfes de ordem empresarial, como a
necessidade que os veiculos tém de manter suas participacbes no mercado leitor, de
ordem politica, como o alinhamento, nas questdes de fundo, as visGes do setor
empresarial de que fazem parte seus proprietarios. Ou de ambas, como as rela¢fes de
interdependéncia entre as empresas da area e 0s governos, que figuram entre seus
maiores anunciantes e detém poderes de concessdo de canais de radio e televisao, mas
precisam de seu apoio junto ao publico. E esta filtragem também se deve, em boa
medida, a influéncia das proprias visdes de mundo de seus profissionais, dos repdrteres
aos editores, as quais se constituem a partir de suas origens familiares e de classe, e de
suas formacoes escolar e profissional. Os contetudos destas fontes, assim, ndo expressam
uma “verdade factual” e tampouco ddo voz a todos os segmentos da sociedade,
tendendo, antes, a refletir as visfes e as demandas dos integrantes dos extratos médios e
mais afluentes da sociedade. Mas é possivel acessar, nestas fontes, ainda assim, algumas
opiniBes representativas de segmentos da sociedade envolvidos com o tema, como as de
ambientalistas e de pessoas das areas de planejamento urbano e saneamento basico,
entre outros.

Sdo comentadas, abaixo, as principais fontes utilizadas em cada capitulo desta
dissertacéo.

No segundo capitulo, lancei mao de reportagens e cronicas publicadas sobre o
uso das praias de Porto Alegre, no periodo anterior a sua poluicdo, de jornais locais,
mas, principalmente, da Revista do Globo, que circulou entre 1929 e 1967. A maior
parte de seu conteldo ndo traduz, necessariamente, 0 pensamento das pessoas que as
desfrutavam naquela época, mas, antes, uma visdo filtrada, e, muitas vezes, elitista.
Penso, no entanto, que a visdo assim recuperada destas fontes tem mais importancia,
para este trabalho, do que a das memarias de pessoas que as frequentavam, muitas vezes
carregadas de certa nostalgia. O tom destas matérias parece refletir de um modo mais
preciso a valorizagdo que era atribuida a este aspecto da cidade pela sociedade local,
naquele periodo, um elemento importante para entender, ndo tanto como foi possivel
ocorrer 0 seu processo de degradacdo, mas, principalmente, como este foi percebido, na
época.

No terceiro capitulo, na parte referente ao modelo adotado para o setor de

saneamento basico, no periodo da ditadura civil-militar, foram tomados como referéncia
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trabalhos de autores da propria area, como Sonaly Rezende e Léo Heller, ao lado de
pesquisadores das politicas publicas na area social, como Marta Arretche. Na parte
referente ao segmento ambientalista no Rio Grande do Sul, com respeito as memdorias
preservadas por seus integrantes, no que se refere ao periodo em que ocorreram as
primeiras iniciativas governamentais visando a despoluicdo do Guaiba, foram usados
como fonte os trabalhos de autores como Elmar Bones, Geraldo Hasse e Véania Soares.
Com respeito ao “Projeto Rio Guaiba”, as principais fontes utilizadas foram o folheto
Guaiba Vive, publicado em 1989 para o lancamento deste programa pela prefeitura de
Porto Alegre, que contém os registros das discussfes que ocorreram no periodo, entre
outras, a respeito dos impactos ambientais das alternativas propostas no &mbito desse
projeto para o tratamento dos esgotos da capital, e o trabalho de Jodo Carlos Speggiorin
sobre os quadros dirigentes do DMAE.

No quarto capitulo, no que se refere a bibliografia produzida sobre o governo da
Administracdo Popular e o Orgamento Participativo em Porto Alegre, com respeito as
principais linhas de interpretacdo, fundamentacdes, premissas tedricas e bases
empiricas, sdao tomados como referéncia autores como Luciano Fedozzi, Marcelo
Kunrath Silva, Sérgio Baierle, Leonardo Avritzer, Zander Navarro e César Beras. No
que se refere a avaliacdo dos investimentos em coleta e tratamento de esgotos em Porto
Alegre, recorri a bibliografia especifica sobre o tema, na area do planejamento urbano e
regional, de autores como Nadia Andrea Hilgert, Débora Bernardo da Silva e Mario
Leal Lahorgue. Ao lado disso, informacdes sobre a atuacdo do DMAE presentes na
Revista Ecos e no trabalho de Speggiorin. Com respeito ao “Guaiba Vive”, as fontes
principais foram esta revista, com respeito a sua conducédo e resultados, e o folheto ja
citado sobre o programa, quanto a seus aspectos conceituais, além de matérias na
imprensa local.

No quinto capitulo, com respeito ao processo de criacdo de instancias e de
mecanismos institucionais voltados para a gestdo de aguas, envolvendo o Estado e a
sociedade civil, em suas primeiras etapas, do inicio dos anos 1980 a 1994, sdo utilizados
como fontes e referéncias trabalhos de autores envolvidos com sua formulagdo e
implantacdo, entre estes Luiz Antonio Timm Grassi e Eugenio Miguel Cénepa. E
também de autores que abordaram o tema em producdes académicas, incluindo o viés
da participacdo de setores da sociedade civil, como Patrick Laigneau, Janine Haase e
Fabiano Rickert. Com respeito ao “Pro-Guaiba” e seus impactos no que se refere a

recuperacdo ambiental na Regido Metropolitana de Porto Alegre, as fontes principais
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sdo a Revista Ecos, o relatorio do programa, Baia de todas as aguas, e o trabalho sobre
0 processo de elaboragdo do diagndstico ambiental e definicdo de prioridades do seu
Plano Diretor, de Nanci Begnini Giugno (et. al.), além de matérias na imprensa local.
Na parte final, onde sdo abordados os passos mais recentes no processo de implantacéo
da politica de gestdo de aguas no Rio Grande do Sul, as fontes principais foram o
trabalho de Patrick Laigneau sobre os primeiros passos do Comité do Lago Guaiba, € 0
texto de Luiz Fernando Cybis e Sabrina Xavier contendo um pequeno historico,

avaliacdo e perspectivas do processo, ao final da década de 2000.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES (DOS ANOS 1940 AOS 1970): DE UMA
CIDADE TAMBEM PRAIANA AO GUAIBA POLUIDO

Este segundo capitulo pode ser descrito como um predmbulo, que tem como
objetivo aportar elementos que permitam dar uma ideia do significado do Guaiba e de
suas praias para 0s porto-alegrenses, no periodo de sua maior utilizagdo, a partir dos
anos 1940. E também dos impactos que foram sentidos a partir do momento em que a
poluicdo de suas aguas passou a impossibilitar o banho em suas praias, no inicio da
década de 1970, com as primeiras manifestacdes, na sociedade local, para cobrar
iniciativas do poder publico visando reverter esta situacao.

O capitulo é dividido em trés partes. Na primeira parte, € abordado o papel das
praias como elemento cultural e de sociabilidade nas sociedades contemporaneas, dando
conta de sua constituicdo, enquanto processo histérico, que teve inicio na Europa, a
partir do século XVIII, chegando ao Brasil no final do XIX. E comentada, também, a
maior valorizacdo que passou a ser dada as praias de mar em relagdo as de agua doce,
dentro deste mesmo processo cultural, que envolve construgdo e mudanca de
sensibilidades. Um aspecto que considero importante no contexto especifico deste
trabalho, principalmente quando se tem em conta que a maior parte das referéncias as
praias do Guaiba, nas fontes escritas, contém compara¢des com as praias de mar, seja
no litoral gadcho, seja em outros balneérios do Brasil ou do vizinho Uruguai, com 0 uso
frequente de expressdes como “quem ndo tem cao, caca com ga‘[o”.69

Na segunda parte, sdo tratadas as representaces sobre estas praias e a cidade,
produzidas ao longo deste periodo no &mbito da sociedade local, com base na analise de
fontes jornalisticas, literarias e iconogréficas, com dados que permitem mostrar a
intensidade de seu uso pelos moradores da cidade, entdo. Usei como fontes um
conjunto de reportagens e crdnicas sobre o convivio dos porto-alegrenses com as praias
do Guaiba, quando ainda ndo estavam poluidas, publicadas nos jornais locais, e,
principalmente, na Revista do Globo, que circulou entre 1929 e 1967. A maior parte de
seu conteudo ndo traduz, necessariamente, 0 pensamento das pessoas que as

desfrutavam naquela época, mas, antes, uma visdo filtrada, e, muitas vezes, elitista.

% CARNEIRO, Flavio, LUCHINI, Alderico (fotografias). E domingo em Pérto Alegre. In: Revista do
Globo. Porto Alegre: 1966, n° 937, pp. 10-17: Porto Alegre é cidade sem mar, mas para consolo nosso
tem-se 0 Rio Guaiba, que circunda a cidade, dando-lhe muita beleza e motivando toda uma série de
diversdes dominicais. Sendo vejamos. “Quem ndo tem cdo caga com o gato”, diz o velho ditado, e quem
ndo tem mar, banha-se na agua doce. Milhares de pessoas, nos meses quentes do verdo, passam seus
domingos nas praias doces que o Guaiba oferece. [...]JEm dezembro, janeiro e fevereiro é preciso se
chegar cedo para pegar lugar, pois é enorme a multidao que lota a costa tranquila do Rio Guaiba.
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Penso, no entanto, que a visdo assim recuperada destas fontes tem mais importancia,
para este trabalho, do que a das memorias de pessoas que as frequentavam, muitas vezes
carregadas de tons nostalgicos. O tom destas matérias parece refletir de um modo mais
preciso a valorizacdo que era atribuida a este aspecto da vida da cidade pela sociedade
local, naquele periodo, um elemento importante para entender, ndo tanto como foi
possivel ocorrer o seu processo de degradacao, mas, principalmente, como este foi entdo
percebido. A Ultima parte trata do processo de degradagdo ambiental do Guaiba e de sua
orla urbana em Porto Alegre e entorno, nas décadas de 1960 e 1970, no contexto da

emergéncia da questdo ambiental, durante a vigéncia da ditadura civil-militar no Brasil.
2.1. A criacdo do gosto pelas praias (mais de mar do que de rio)

O estudo dos usos, das sensibilidades, do imaginério, e das relacBes de
convivéncia dos povos ocidentais com o mar e suas praias, com todo o processo radical
de mudanca por gque passaram desde o periodo do Renascimento até o século 19, é uma
tematica que foi explorada com bastante profundidade e propriedade pelo historiador
francés Alain Corbin em sua obra ja citada, Le Territoire du Vide — L"Occident et le
désir du rivage (1750-1840). Trata-se de toda uma mudanca de sensibilidades e de
atitudes, tanto do homem em relacdo a natureza, na busca de um contato mais préximo,
junto das areias da praia, das ondas, das pedras, e do espa¢o misto entre a terra e 0 mar,
quanto de novas formas de convivéncia e de exercicio da sensualidade entre as
pessoas.’® Esta nova sensibilidade ndo deixou de ser, de certa forma, uma reacdo a um
estilo de vida crescentemente emparedado nas grandes cidades e nas rotinas estressantes
da economia capitalista industrial. O trabalho de Corbin pode ser usado como uma
referéncia basica para a investigacdo dos processos que levaram a valorizagdo de
espacos litoraneos, inclusive no Brasil, seja pela criacdo de balneérios, inteiramente
novos ou derivados de vilas de pescadores ja existentes, seja pela urbanizacdo de
espacos praianos em cidades localizadas proximas ou junto a beira-mar.

Uma investigacdo abrangente do papel da praia na vida social brasileira, através
de um olhar etnografico, mas com a perspectiva historica, foi realizada pelo antropélogo
Thales de Azevedo, no ensaio A praia, espaco de socialidade, contido em sua obra O

cotidiano e seus ritos: praia, namoro e ciclo de vida.”* Publicado em 1988, contém uma

" CORBIN, Alain, op. cit., p. 319.
"t AZEVEDO, Thales de. A praia, espaco de socialidade, In: AZEVEDO, Thales. O cotidiano e seus
ritos: praia, namoro e ciclo de vida. Recife: Editora Massangana, 2004, pp. 25-67. Diz o autor, na

9, <

introdug@o do ensaio, “Quilémetros de praia despercebida™: “... a analise deve comecar por uma breve

76



observacao etnografica da vida cotidiana, aproximando-se da linha seguida por Michel
de Certeau, que buscava os rastros de agéncia das pessoas comuns numa “cultura muito
ordinaria.”® Sua tonica principal sdo as mutacdes e domesticacBes sucessivas que a
paisagem marinha brasileira conheceu ao longo de pelo menos dois seculos, de suas
antigas formas de uso as novas apropriaces do lugar. Thales de Azevedo observa e
analisa diferentes aspectos simbdlicos relacionados as representagdes que adquire o
espaco litoraneo, desde os micro-rituais celebrados no cotidiano praiano, o uso do
tempo livre, a chegada do turismo, a valorizacéo e exibi¢do do corpo, a moda das novas
indumentarias e, por conseguinte, a ado¢do de novos estilos de vida e de sociabilidades
que s6 mesmo uma “cultura de praia”, como definida pelo autor, seria realmente capaz
de propiciar.

O trabalho de Thales de Azevedo apresenta muitas similaridades com o de Alain
Corbin, no que diz respeito, principalmente, as mudancas no imaginario em relacdo as
praias oceanicas, e as razdes que levaram a sua mudanca e a procura das praias, no
contexto da formagdo das sociedades industriais e urbanas, a partir de fins do século 18.
E traz varias outras contribuicdes, comegando por mostrar como 0 processo de invencao
social das praias foi relativamente tardio no Brasil, tomando impulso apenas nas
primeiras trés décadas do século 20, fato que o autor consegue identificar a partir da
invisibilidade das paisagens praianas em revistas periodicas e livros de geografia do
inicio deste periodo.” Os aspectos de maior importancia para o presente trabalho, no
entanto, dizem respeito mais especificamente as caracteristicas desta “cultura de praia”
que se constituiu no Brasil, como mostra o autor. Entre estes pontos, a progressiva
liberalizacdo dos corpos, com a adogdo de trajes de banho mais sumarios, como 0s
maios, e, depois, biquinis, para as mulheres, e que vinha acompanhada de mudancas nos

gestos femininos, desafiando as normas vitorianas até entdo vigentes, e criando uma

socio-histéria de movimentos precedentes. Como o cotidiano com o tempo se faz histéria, a memdria faz
a dimensdo temporal dos dados sociais e culturais. Ndo ha presente sem passado [...] O diacr6nico
compde o sincrénico, a justificar que a ciéncia do social tenha a perspectiva da continua mudanga do
humano.” (Idem, p. 25).

2 CERTEAU, Michel de. A invencéo do cotidiano. 1. Artes de fazer. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008, pp. 55-
58 (Primeira Parte: Uma cultura muito ordinaria) apud MOTTA, Antonio. Nos intersticios do visivel. In:
AZEVEDO, Thales de, op. cit., p. 10.

* AZEVEDO, Thales de, op. cit., pp. 25-26 e 31-33. O autor lembra aqui, citando autores como David
Bidney, Maria Isaura Pereira de Queiroz e Georges Gurvitch, que tanto os artefatos quanto a cultura tem
como constitutivos imediatos, essenciais, a natureza sentida e percebida. Percebemos a paisagem quando
esta € humanizada, ndo cruamente natural, fisica, mas tocada pelo homem ou mesmo com ele ai presente
vivendo e agindo. Assim, a praia, até este periodo, nao tinha significado para os citadinos, especialmente
para os intelectuais, sendo, para os pescadores, um lugar de trabalho arduo, e de convivio com iguais. O
pescador molha-se nessa agua, mergulha as vezes, por necessidade, mas pouco por divertimento.
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nova ética, bem como o incentivo ao uso das praias trazido pelo irresistivel processo de
modernizagdo, de rejei¢do da “‘situagdo colonial” que, na ordem arquitetonica e
urbanistica, se realizava nas reformas do Rio de Janeiro, a partir de 1902, e de outras
capitais brasileiras, e que se refletiu também em outros divertimentos, como o carnaval.
A moral burguesa é alterada: a frequéncia a praia € um dos exercicios das classes
médias, a qual tem acesso marginal a camada popular, e a praia é também palco para
realizacdo pessoal burguesa, para a recusa da pecha de retrdgrado, de atrasado, de
moralista, de velho, pelo uso dos trajes de banho.

Por outro lado, mostra o antropdlogo baiano, a praia €, para milhares, a
oportunidade para associagdo em grupos de parentes, de amigos e colegas, de vizinhos,
ocasido para contatos problematicos no diario, e, citando Pierre Bourdieu, vé isto como

1.”* Azevedo

uma “inversdo do cotidiano”, um desdobramento da experiéncia habitua
também explora o aspecto das praias e orlas enquanto espaco para a pratica de
discriminacBes sociais e segregacbes etno-econdmicas.”> O autor aborda a
democratizagdo do espaco tradicionalmente exclusivo do topo da hierarquia social,
resultante da “invasdo” das praias por “farofeiros”, e pela “turma do isopor”, mas
também pelas classes médias e por “outros”, como os estrangeiros, que traz a liberagao
das praias, produzindo, conforme a soci6loga Carmem Cinira Macedo, uma
“heterogeneidade de grupos em convivio”.”® As praias, assim, deixam de ser apenas um

lugar de lazer, de exibi¢do dos corpos, de paquera, de descanso, “uma praia sossegada”

em que se relaxam as tensdes da cidade. O autor vé nessa quebra do sossego e da

™ Idem, p. 54 ¢ 66. O autor cita aqui Pierre Bourdieu, em “Gostos de classe e estilos de vida”,
reproduzindo ORTIZ, Renato. Pierre Bourdieu, Sociologia. S30 Paulo: Atica, 1983, p. 82. E diz, tomando
como referéncia artigo da socidloga Carmen Cinira Macedo, O contexto cultural do verdo (Folhetim,
Folha de S. Paulo, 04/05/1986): “Na construgdo simbdlica de praia-e-verdo, as distancias e divergéncias
de classes, de razdo cultural, sdo um determinante de constrangimentos e de novas tentativas de
segregacéo pelos que se sentem incomodados com a invasao dos ‘diferentes’.” (Ver: MACEDO, Carmen
Cinira. O contexto cultural do verdo. In: Folha de S. Paulo, 04/05/1986, caderno Folhetim).

" Idem, pp. 54-55. Diz Azevedo, neste ponto: “Vi, pela primeira vez, em comegos de 1941, uma ‘playa
de negritos’ em Carrasco, nos arredores de Montevidéu: o fendmeno ocorre no Brasil com os pretos, 0s
pobres, os moradores de favelas e invasfes da proximidade de determinadas praias e com os farofeiros, os
banhistas que chegam em grupos, quase sempre de dnibus, levando farnéis ou merendas — supostamente
com bastante farinha de mandiocas — com que poluem os trechos ocupados e incomodam os
freqUentadores com seus estilos de brincadeira.”

"® |dem, pp. 54-55. O autor cita aqui o artigo de Carmen Cinira Macedo, do qual reproduz sua conclusio:
“Assim, se para os mais pobres, a oportunidade de ir a praia € vista como um ganho, uma festa e,
fundamentalmente, um direito, algo que tem a ver com a ideia de uma sociedade democratica, para 0s
mais abastados a impressdo é outra. As pessoas sentem-se invadidas, tendo que ceder ‘suas’ praias para
pessoas estranhas, tendo que aceitar a convivéncia tida por desagradavel, com gente desagradavel, que
polui a praia por ndo saber usa-la adequadamente, e que, ainda por cima, polui a praia visualmente, por
estarem aquém do padrio de beleza estética que ¢ habitual ‘entre pessoas de fino trato’.” (Ver,
MACEDO, Carmen Cinira, op. cit.).
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privacidade uma explicacdo, ao menos parcial, para a incessante procura de novas
praias. Thales de Azevedo prossegue o ensaio mencionando a expansdo do fendbmeno
praiano ao longo de todo o litoral brasileiro, orientando o desenvolvimento urbano das
cidades costeiras e transmutando antigas vilas de pescadores em novos balnearios. O
autor lembra, também, o seu reflexo nas cidades interioranas, com a instalacéo de clubes
com piscinas e de clubes nduticos, como os maritimos, a beira de rios, lagos e represas.
E menciona, de passagem, a crescente ocupacdo privada irregular de terrenos de
marinha, que ocorre, muitas vezes por iniciativa dos proprios poderes publicos.

O autor conclui dizendo que a “cultura de praia” contrasta com a tradicional
cultura burguesa, cristd, manifesta em comedimento, em “pureza” de sentido, em
contencdo do gesto. E que reverte dionisiaca sobre esta, influenciando-a e, em certa
medida, subvertendo seu sistema de valores, sua ética, seus gostos e apetites; altera a
libido e exalta o que tem de anima, nos termos de Jung, seus modos de sentir o corpo.’’
E sustenta que nessa renovada relacdo do corpo com o meio natural e humano da
sociedade da praia, em uma revolucionaria ecologia e assuncdo de papéis, diversas das
rotineiras no trabalho e no convivio habitual, faz-se um poderoso desencadeador de
mudancas. O que da substancia e é vivido na praia enquanto espaco de socialidade, diz
Azevedo, ¢ o que Michel Maffesoli chama de “comunhdo de emogdes e sensagdes” que
se exprimem ali no estar - junto diverso do cotidiano habitual do trabalho, do exercicio
dos papéis convencionais, das relacdes formais. E um como dia-a-dia alternativo do
invariado social e ecoldgico buscado intencionalmente para quebrar a rotina.”

Também no livro O cotidiano e seus ritos: praia, namoro e ciclo de vida, ha um
artigo da historiadora Rita de Céssia Barbosa de Araujo, A descoberta da praia, no qual
a autora, depois de comentar os principais pontos da obra de Thales de Azevedo,
destacando as fontes empregadas por ele, inclusive sua propria memodria, faz
importantes observacdes acerca da situacdo atual das costas brasileiras. Como mostra
Rita Aradjo, as imagens de propaganda ndo correspondem ao modo desordenado e
predatorio pelo qual se deu, no geral, a ocupacdo da &rea litoranea e a massificacdo do
lazer nas praias, com a omissdo, conivéncia, ou, mesmo, participagdo ativa dos
governos, nas suas varias instancias. A degradacdo do meio ambiente marinho e

costeiro, auséncia dos servigos urbanos bésicos, ocupacdo desordenada e ilegal,

" Idem, p. 58 e 67. Para Jung, anima seria o que existe de feminino e, em algum sentido, libidinoso,
sensual, na personalidade (Ver: JUNG, Carl G. Man and his symbols. A Laurel Edition, 1971).

"8 1dem, pp. 58-59 e 67. Azevedo cita, aqui, MAFFESOLI, Michel. A conquista do presente. Rio de
Janeiro, 1984.
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apropriacdo indevida de areas consideradas como bem publico e de uso comum, tanto
por individuos da elite e grandes empresas do ramo imobiliario, quanto pelas camadas
populares. Assim, “a cidade invade o campo”, incorpora as praias ao espago urbano, e
projeta seu modo de vida, seus valores, sua ética e estética no espaco singular das
praias. Percebé-las em suas mazelas, diz a autora, € ver refletida parte consideravel da
propria sociedade brasileira.”

O gosto pelas praias de mar no Brasil, assim, foi introduzido como parte da
difusdo dos novos costumes da elite europeia, aristocratica, e, logo em seguida,
burguesa, a partir de meados do século 19. Até entdo, o mar também era visto pelos
brasileiros como um lugar repulsivo, ameagador, e que servia, nas cidades litoraneas,
apenas como local de descarte de todo tipo de dejetos, inclusive os humanos, que eram
despejados in natura, para serem tragados pelas marés. Este posicionamento,
caracteristico das proprias camadas da elite, € mostrado por Gilberto Freyre, em
Sobrados e Mocambos.?’ Nesta obra, o socidlogo pernambucano mostra, ao lado da
desvalorizacéo das praias de mar, a clara preferéncia pelas dguas doces, com o costume
dos banhos de rio.®* Freyre ilustra esta preferéncia falando sobre o Rio de Janeiro e
Salvador, e, com mais detalhe, sobre o Recife, cidade na qual cita os casares do bairro
aristocratico da Madalena, construidos com a frente voltada para o rio (o Capibaribe,
hoje de ha muito tempo poluido), e os banhos de rio junto as pontes, e sobre Belém do
Pard, onde chamava a atencdo de viajantes europeus o banho de rio de homens,
mulheres, velhos e criangas, todos nus, em plena cidade. Gilberto Freyre discorre
também sobre as origens deste costume, segundo alguns, para o autor, heranca de
caboclos, mas, para ele, de origem moura, transmitida ao Brasil através dos

portugueses.®

" ARAUJO, Rita de Céssia Barbosa de. A descoberta da praia. In: AZEVEDO, Thales de, op. cit., pp.
353-358.

% FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mocambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do
urbano. Sdo Paulo: Global, 2006 [1936], pp. 312-313.

810 sociélogo pernambucano também abordou o processo de valorizagdo das praias de mar em
detrimento das de aguas doces em outras obras sobre a cultura e a sociedade do Nordeste brasileiro,
inclusive com respeito as préaticas religiosas afro-brasileiras. A este propoésito, ver FREYRE, Gilberto.
Nordeste. Aspectos da influéncia da cana sobre a vida e a paisagem do Nordeste do Brasil. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 1961, p. 36 apud ARAUJO, Rita de Cassia Barbosa de, op. cit., pp. 357-
358: [ao final do capitulo “A casa e a agua”] “A agua nobre é hoje a do mar — esse mar nuns lugares tdo
azul e noutros tdo verde que banha as areias do Nordeste. lemanja mesma ja ndo é adorada pelos pretos de
xang0 na agua dos rios mas principalmente na agua do mar. E entretanto faz pouco mais de um século
que nelas s6 se fazia atirar o lixo e 0 excremento das casas; se enterrar negro pagdo; se deixar bicho
morto; se abandonar esteira de bexiguento ou lengol de doente da peste.”

8 FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mocambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do
urbano. Sao Paulo: Global, 2006 [1936], p. 312. O autor cita aqui WARREN, John Esaias. Pard; or
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E dificil pensar nas vivéncias praianas em locais banhados por &guas doces,
quando se considera estas transformacdes histdricas que foram abordadas por autores
como Alain Corbin, Thales de Azevedo e, também Gilberto Freyre, sem ter em conta o
fato das pessoas, em sua maior parte, terem passado a senti-las, a partir das mesmas,
como uma alternativa incompleta as praias oceanicas. Esta sensacdo transparece de
modo bem claro em depoimentos como o de Moacyr Scliar, no seu livro Porto de
historias (Mistérios e creplsculo de Porto Alegre), ainda que o autor ndo tenha
considerado, aqui, outros aspectos que contribuiram para esta valorizacdo das praias de
mar, como a ideia de que os ares marinhos trariam beneficios para a saude fisica e
mental, e a oportunidade, para os mais afluentes, de se isolarem em locais de veraneio

com acesso mais exclusivo, como nos locais serranos e nas estagdes de aguas:

Os porto-alegrenses ndo tem mar por perto. O que é causa de frustragdo, sobretudo para
as criangas: piscina, lago, rio, nada disso se compara ao mar, a poderosa visdo do mar, &
excitacdo de mergulhar, de pegar jacaré, de surfar: as ondas fazem muita diferenca. Na
infancia, eu ficava entusiasmado e emocionado quando, em dias de vento muito forte,
passava as margens do Guaiba e via as aguas levantarem-se em ondas inquietas. Entéo,

tinhamos ondas!®®
Acredito que este aspecto ndo pode ser posto de lado ao se tratar das reacGes da
sociedade porto-alegrense a poluicdo do Guaiba, nos anos 1960 e 1970, quando tomadas
em seu conjunto, e como expressas nos meios de comunicacdo do periodo. As quais
contrastam grandemente com as visdes nostalgicas que aparecem nos dias atuais, de
uma “época dourada”, ou “romantica”, quando a Ipanema local era um “point” da
juventude. Afinal, em certo sentido, Porto Alegre nunca foi, de fato, uma cidade

praiana.
2.2. A cidade e as praias do Guaiba, entre os anos 1940 e o inicio dos anos 1970

Nesta secdo busco abordar, de forma breve, o periodo de maior utilizacdo das
praias do Guaiba pelos moradores de Porto Alegre, quando ainda ndo estavam poluidas,
com base em meu trabalho de pesquisa na graduacao, Porto Alegre em tempo de praia:
A cidade e as praias do Guaiba, entre os anos 1940 e o inicio dos anos 1970.2* O

scenes and adventures on the Banks of the Amazon. Nova York, 1951, p. 9, e também FREYRE, Gilberto.
Interpretacdo do Brasil, trad., Rio de Janeiro, 1947, pp. 124-125.

8 SCLIAR, Moacyr. Porto de histérias (Mistérios e creptsculo de Porto Alegre). Rio de Janeiro: Record,
2000 (Colecdo Metropoles), p. 72.

8 PRESTES, Antonio Jodo Dias. Porto Alegre em tempo de praia: A cidade e as praias do Guaiba, entre
0s anos 1940 e o inicio dos anos 1970. Porto Alegre, 2007 (94 p.), ndo publicada (monografia). Uma
versdo condensada foi publicada, como artigo. Ver: PRESTES, Antonio Jodo Dias. Porto Alegre em
tempo de praia. A cidade e as praias do Guaiba, entre os anos 1940 e o inicio dos anos 1970, pp. 13-20.
In: Revista Historiar, Ano I, Ed. 02, 2008, disponivel em
http://www.revistahistoriar.com/files/porto_alegre_em_tempo_de praia_a cidade e as prai.pdf,
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enfoque principal deste trabalho consistiu em problematizar as relagdes dos porto-
alegrenses com estas praias, a partir das visdes das mesmas que foram expressas em
diversas matérias da imprensa local, em jornais como Correio do Povo e Zero Hora, e,
principalmente, na Revista do Globo, de Porto Alegre, publicada entre 1929 e 1967.
Alguns comentarios devem ser feitos com relacdo a estas fontes. A Revista do
Globo apresenta um bom numero de matérias enfocando as praias porto-alegrenses,
entre a década de 1940 e o ano de seu fechamento, 1967, ao lado de vérias outras sobre
0s esportes nauticos e a vida social nos clubes da orla do lago, e sobre as praias de mar,
ndo sé do litoral gatucho, em sua maior parte fotorreportagens com os autores de fotos e
textos identificados. Seu exame traz muitos elementos sobre a representacédo das praias
do Guaiba, do seu contraste com a dos balnearios maritimos, especialmente Torres, e
com a visdo do proprio rio como cena do lazer de privilegiados. O Correio do Povo ndo
tem matérias a respeito das praias, com excecdo da série de reportagens de Kleber
Borges de Assis, O rio que ndo é rio, mas apresenta varias sobre o tema da reforma
urbanistica da cidade, como o projeto de aterro da Praia de Belas e de construgdo da
Avenida Beira-Ri0.%° Ao lado disso, em suas paginas de antincios, pode se ter uma ideia
dos usos dos balneéarios da zona sul, e da sua valorizacdo, como local de veraneio, em

plena década de 1950.%° Nos anos 1960, varias matérias focalizam o uso das praias e

acessado em setembro de 2009 (revista eletronica dos alunos do curso de graduagdo em Historia da
UFRGS).

8 A série de reportagens de Kleber Borges de Assis sobre o Guaiba, publicada pelo Correio do Povo, em
1958, foi langada como livro, O rio que ndo € rio, em 1960. O tema das praias é abordado em dois dos
seus doze capitulos, um sobre o uso do rio pelos porto-alegrenses para recreacdo, e outro sobre a
exploracdo do turismo. No primeiro, 0 autor d& uma boa ideia sobre a existéncia de praias populares,
como Ipanema, e privativas, como a Pedra Redonda, e fala também sobre as praias da outra margem do
rio, como Alegria e Vila Elsa, em Guaiba, e Barra do Ribeiro, que eram alcancadas de barco, a partir de
Porto Alegre. O contraste entre as praias do rio, cheias de vegetacdo frondosa (“que fornece uma bela
sombra aos banhistas, entre um mergulho e outro), e as praias do litoral gaticho nao passa despercebido
pelo geografo e reporter (pp. 58-59). No capitulo referente ao turismo, o autor se preocupa com 0sS
passeios de barco no rio, e com a instalacdo de bares e restaurantes na orla, a partir da construcdo da
futura avenida Beira-Rio (pp. 103-110). llustrado com muitas fotografias, nenhuma mostrando as praias,
o livro falava sobre varios outros temas relativos ao rio e a cidade, desde a discussdo sobre a natureza
geografica do Guaiba (rio, lago ou estuario), até suas fun¢des econdmicas, da pesca ao porto e a irrigagao
de lavouras de arroz, o abastecimento de agua para a populagdo da capital, a sua travessia por ponte, € a
ocupacdo humana das ilhas do Delta do Jacui.

8 Alguns exemplos de antncios em destaque nos classificados do Correio do Povo, Porto Alegre: (i)
“Terrenos em Tristeza — Atencdo interessados! Com a aprovacao da construcdo da hidraulica em Tristeza
— Com a abertura de concorréncia para a construcdo da Avenida Beira-Rio — Com o desenvolvimento da
construgdo do Hipédromo — em breve, as condicBes de venda e pregos dos terrenos vao mudar. [...] (p. 19,
18/02/1951); (ii) “Procura-se casa para alugar no més de marco na praia de Ipanema”. (p. 19,
25/02/1951); (iii) “Balneério Espirito Santo — Novo loteamento neste aristocratico recanto desta capital —
Terrenos a poucas quadras da praia com deslumbrante panorama, com agua e luz — VVendas a longo prazo
sem entrada a 100 meses sem juros [...]” (p. 23, 04/03/1951). Durante todo o periodo dos anos 1950 e
1960, os classificados dos jornais tinham na se¢do Praias antincios de compra, venda e aluguel tanto das
praias do litoral quanto do Guaiba.
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seus problemas na Folha da Tarde e na Zero Hora, mas esta ultima, na época ainda um
jornal em busca de mercado, e com um perfil mais popular do que o dos concorrentes,
tendia a dar um maior espago a interacdo dos porto-alegrenses com as praias, com um
enfoque mais positivo. Mas em quase todas essas, tanto dos jornais quanto das revistas,
a mencdo as praias porto-alegrenses € acompanhada de alguma referéncia ao litoral
maritimo ou a distancia de Porto Alegre do mar.

A capital gadcha j& se mostra, no inicio dos anos 1940, como uma cidade
diferente daquela que era retratada pela Revista do Globo em seus primeiros anos, e que
ainda girava muito em torno das figuras da elite oligarquica do estado. A cidade cresce
para o alto, com os primeiros grandes edificios comerciais e residenciais na area central,
e para os lados, incorporando novos bairros, o que é facilitado pela criacdo de novas
formas de transporte publico, com os 0Onibus juntando-se aos bondes elétricos e
alcancando localidades mais distantes do centro, inclusive os balnearios da zona sul.
Nesse novo contexto, com o aumento explosivo da populacdo de Porto Alegre — que
passa para 394 mil habitantes em 1950, e 641 mil em 1960 — e com as maiores
facilidades de acesso, a procura das praias do Guaiba na zona sul da cidade se
intensifica, como uma forma de convivéncia social mais aberta e como alternativa de
fuga para os dias tdrridos do verdo porto-alegrense. Os bairros da zona sul continuam
sendo locais de veraneio, mas ja passam a atrair uma populacdo permanente, em alguns
deles com familias das classes mais privilegiadas, morando em belas casas situadas
diretamente a beira da praia, na Tristeza, na Vila Conceicédo e na Pedra Redonda, muitas
com trapiches particulares, ou na colina da Vila Assun¢do. O remo continuou sendo
praticado, em clubes e raias localizadas principalmente na zona norte e nas ilhas do
delta do Jacui, e surgiram os clubes de vela, como o late Clube Guaiba, o Veleiros do
Sul e o Clube dos Jangadeiros, localizados na regido da Tristeza e da Vila Assungéo. O
acesso as praias maritimas do litoral norte do estado continuava dificil, situacdo que se
manteve, em linhas gerais, até a inauguracdo da freeway (autoestrada Porto Alegre-
Osorio), em 1973, mas as familias mais ricas comecaram a trocar, a partir dos anos
1950, os veraneios nas praias do Guaiba pelo habito de veranear no litoral norte.

O acesso as praias da zona sul de Porto Alegre, para a maioria de seus
frequentadores, era feito através de linhas de onibus que saiam do centro da cidade. O
servigo de transporte era deficiente, e o itinerario era muito demorado, pois as vias de
acesso ainda eram precarias, situacdo que perdurou, na verdade, durante quase todo o

periodo, pois a zona sul era ligada ao centro da cidade por uma via asfaltada, mas muito
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estreita. Mesmo assim, uma grande massa de porto-alegrenses se dirigia para as praias
nos fins de semana de verdo. A Revista do Globo informava em 1944, talvez com algum
exagero, que cerca de 15% da populacéo da capital procurava as praias da zona sul, e as
praias de Guaiba, como Alegria e Florida, nos fins de semana quentes, e que este
numero poderia chegar ao dobro, se ndo fossem as deficiéncias do transporte. A mesma
revista informava, em 1965, que cerca de trinta mil pessoas se espalhavam pelas praias
do lago nos dias mais quentes do verdo. Mas o préprio acesso e 0s usos das praias do
Guaiba eram bastante diferenciados ao longo de todo esse periodo, conforme relatou
Kleber Borges de Assis, em O rio que ndo € rio. Em balnearios como Ipanema e o
vizinho Espirito Santo, que tinham acesso direto dos 6nibus e uma extensdo de praia
publica, com rua a beira-rio, predominava uma frequéncia mais popular de banhistas
(embora estes bairros tivessem muitas casas de veraneio da alta classe média). Ficavam
superlotadas nos finais de semana do verdo. A precariedade da infraestrutura para o
lazer dos banhistas das praias do Guaiba é mencionada pelas diversas fontes
pesquisadas no periodo, como a Revista do Globo e os jornais didrios. Referem-se a
falta de bares e restaurantes, bem como de sanitarios publicos, nas praias de maior
frequéncia. JA& a Pedra Redonda, parte da Tristeza e a Vila Conceicdo tinham
caracteristicas mais elitistas, pois 0 acesso a suas praias era mais restrito, ndo havia rua
na orla e boa parte das praias era privativa. Nelas havia alguns clubes, além dos
nauticos, e, possivelmente, eram frequentadas por pessoas que chegavam em barcos,
que ficavam ao largo, ou nos diversos ancoradouros particulares. Segundo o mesmo
autor, o trecho entre a Praia de Belas e a Ponta do Dionisio era muito pouco
frequentado, pois nele ficava o ponto principal de saida do esgoto cloacal da cidade,
despejado no lago sem qualquer tratamento.

Nos anos 1960, além dos que apenas passavam o dia nas praias, e dos que ainda
usavam as casas para veraneio, muitas pessoas passaram a utilizar as areas de camping
na beira do rio, como no balneario do Guaruja, e também em Belém Novo (Veludo),
para passar temporadas, no verdo. Ainda no inicio dos anos 1970, com a polui¢do do
Guaiba muito evidenciada, fazendo com que grande parte das pessoas passasse a evitar
os banhos, ficando s6 nas areias, a procura pelas praias da zona sul, especialmente
Ipanema, continuava sendo muito grande, e, com a popularizacdo dos automoveis,
observavam-se enormes engarrafamentos nos fins de semana do periodo de ver&o.

No inicio dos anos 1940, a tematica das praias e do veraneio comega a ganhar
mais espaco nas paginas da Revista do Globo, até entdo restrito a raras matérias apenas
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fotograficas. No verdo de 1944, a Revista publica uma reportagem, escrita por Juliano
Palha, com fotografias de Santos Vidarte, Praias do Guaiba.®” A reportagem-cronica é
ilustrada por fotografias que mostram cenas as mais diversas das pessoas num domingo
de praia, criancas em piqueniques, mulheres disputando um espelho, familias a sombra
das arvores, os “tarzans” acrobatas nos aparelhos de ginastica, a improvisagdo para a
troca de roupas, a fila do 6nibus. Curiosamente, nenhuma das fotos mostra pessoas se
banhando no lago. Pode-se ver que sdao de pessoas da classe média ou “remediados”,
gente com condicdo de tomar um 6nibus (automoveis, entdo, sé para 0s muito ricos) e
passar o dia na praia. O quadro parece bem realista, talvez com algum exagero nas
caréncias e na feiura das banhistas, citada no texto. O seu tom oscila entre a busca do
pitoresco e a denuncia da precariedade das praias como opc¢do de lazer, ai incluida,
explicitamente, a obsessdo por proibicdes e controles, mesmo num ambiente que se

poderia imaginar que pudesse ser mais liberado, como a praia:

Chegando a praia, porém, crescem os problemas a frente do banhista. Desde o local
para trocar de roupa até a deficiéncia do servigo de bar. [...] Para as vilas residenciais,
ha praias particulares, com tabuletas advertindo que sdo proibidas ao publico. E nas
praias populares continuam as proibicdes, por sobre as necessidades. N&o se deve pisar
na grama, mesmo onde ndo existe grama. Nao se pode sentar no bar em traje de banho.
N&o se pode... O guarda estd sempre atento. E a moral da indumentaria tem ali um
espaco vital rigorosamente observado.

Mas as praias ainda conseguem ser um espaco de liberdade e de convivio das
pessoas nos domingos do verdo, apesar das caréncias e das proibi¢cbes, como mostra o
cronista:

Dentro do rio, porém, a humanidade navega livre e satisfeita, esquecida do asfalto, do
bonde, de todas as torturas da cidade. Mulheres, homens e criangas. Principalmente
homens. E o0s ha de todos os tipos, desde os tarzans que se exibem em acrobacias na
areia, até os raquiticos, de Oculos, com ares professorais, e 0s carecas, de peito
cabeludo. Quanto a elas, predominam as gordas. Carnes balofas, pernas encarogadas.
Porque as bonitas ndo entram no rio. Ficam passeando na areia, fazendo o footing,
como na Rua da Praia, 0 andar estudado, o maquillage perfeito, o maillot de seda
extravagantemente reduzido.

De qualquer modo, esta longe de ser uma exaltagdo das praias porto-alegrenses
ou um convite ao leitor para visita-las (Figura 3).

Também ndo traz um convite para ir as praias do Guaiba, de modo algum, a
reportagem da Revista do Globo de 1951, Triste Porto Alegre, assinada por Rubens
Vidal.?® Nesta matéria, o autor traca um quadro extremamente critico & capital gaticha,

com respeito as poucas possibilidades de lazer e de cultura que ela oferecia a seus

8 PALHA, Juliano, SANTOS VIDARTE (fotografia). Praias do Guaiba. In: Revista do Globo. Porto
Alegre, 1944, n° 355, pp. 41-43.
8 VIDAL, Rubens. Triste Porto Alegre. In: Revista do Globo. Porto Alegre: 1951, n° 530, pp. 29-33.
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moradores, em contraste com o0 Sseu tamanho e com a sua rotina ja massacrante, de uma
cidade na casa dos 400 mil habitantes. A legenda da fotografia que ilustra a sua primeira
pagina diz: “Quem vé o grande movimento diurno da Rua da Praia ndo compreende a
grande soliddo noturna da capital”. A reportagem prossegue lamentando a falta de
opcdes para a noite, com poucas boates, e a falta de um maior nimero de cinemas. Fala
na existéncia de um verdadeiro “toque de recolher” devido a esta falta de alternativas,
que faz com que a imensa maioria de sua populacdo ja esteja na cama as 11 horas da
noite. Dois subtitulos: “P. Alegre ¢ a capital que progride e boceja”, e “99% dos porto-
alegrenses fogem da monotonia pelas portas do sono”. Com relagdo as praias, diz o

autor:

No verdo, restariam as praias. Mas a cidade as tem de rio e os que desejam um banho de
mar precisam viajar 4 horas em onibus superlotados, enfrentar hotéis improvisados,
restaurantes com fila e o desconforto geral das estagdes maritimas ao alcance de Porto
Alegre (Torres é uma excecao distante cujo acesso depende do vento e das marés, pois
ndo ha uma rodovia que a ligue com Porto Alegre, e os carros s6 Ihe chegam pela
praia).

Figura 3. Um domingo de verdo nas praias do Guaiba, nos anos 1940
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Em 1957, a Revista do Globo publica mais uma grande matéria abordando o uso

das praias fluviais pelos porto-alegrenses, Domingo (quente) no Guaiba. Trata-se de

uma fotorreportagem, de Léo Guerreiro.® Diz o seu texto inicial:

N&o tendo tido a capital porto-alegrense a fortuna de encostar-se a beira-mar, tem
mesmo de se contentar com alguma praia do estuario manso (mas freqlientemente cruel)
do Guaiba. Dia de calor na capital galcha é dia de evasdo em massa. E quando esse dia
é domingo, isso significa que a fuga é total. Para a orla maritima ou para 0s nossos
banhos de rio. Acontece que o mais comum no caso das praias fluviais € a pessoa nao
ter podido ir até ao Atlantico e entdo entra na fila dos que nao dispGem de condugao
propria (e esses, infelizmente sdo a imensa maioria) e habilita-se até Ipanema, Espirito
Santo, Belém Novo, Pedra Redonda e mais inimeros recantos batizados pelo povo com
nomes especificos. Mas a dgua é a mesma em todas as praias: linimento refrescante
para a Unica folga de uma semana quente e portanto o povo a ela vai sem qualquer
espécie de sentimento comodista, tdo somente com a coragem, alias muito forte
mesmo...

Figura 4. A Porto Alegre praiana dos anos 1950
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Na abertura (Figura 4), a imagem dos 0nibus para as praias da zona sul, saindo

embaixo do viaduto Otavio Rocha, com as grandes filas formadas para apanha-los. Sao

pessoas muito bem vestidas, mais mulheres do que homens, a maioria composta por

jovens. Diz a legenda: “Sao aos milhares as pessoas que querem disputar um pouco da

agua do Guaiba e, ndo muitos, os 6nibus”. Logo ao lado, uma cena semipanoramica da

praia de Ipanema, sua orla cheia de arvores, muitos banhistas nas areias e dentro d’agua,

com a seguinte legenda:

% GUERREIRO, Léo. Domingo (quente) no Guaiba. In: Revista do Globo. Porto Alegre: 1957, n° 684,

pp. 36-43.
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Nas repetidas, pequenas e bonitas enseadas com abundante vegetacdo o povo deixa 0
cansaco de uma semana de trabalho e desejos frustrados de um pouco de natacdo. Mas
0 objetivo principal, fugir do calor, é atendido.

Nas paginas seguintes, uma série de imagens fotograficas, destinadas a mostrar o
que seriam diversos “flagrantes” de um domingo nas praias populares de Porto Alegre.
O cronista capta e seleciona uma cena inusitada, em meio a banhistas saudaveis, embora
nem todos exibindo boa forma: de costas, olhando para a praia, um homem sem uma
perna, apoiado numa muleta, e com um bebé nos ombros. Por fim, a multiddo, no fim da
tarde, ja de roupas trocadas, expressdes cansadas, nas filas para o longo retorno, ao sol,
enquanto alguns poucos permanecem para aproveitar os ultimos momentos da tarde,
num altimo mergulho.

O contraste desta e de outras reportagens da Revista do Globo abordando as
praias de Porto Alegre com matérias da mesma revista sobre as praias do litoral gadcho,
especialmente Torres, e sobre as praias de Montevidéu, é muito grande, tornando ainda
maiores as diferencas existentes entre as praias porto-alegrenses e estes locais de
veraneio de pessoas da alta sociedade. A selecdo das fotografias é, certamente, um fator
muito importante para a obtencdo deste efeito. Para ilustrar este ponto, podem ser
citadas duas reportagens da Revista, uma de 1950, Montevidéu, cheia de encantos mil,
outra, também de 1957 e do mesmo fotografo da matéria sobre o Guaiba, Léo
Guerreiro, O verdo correu para a praia de Torres. *° As duas fotorreportagens tém em
comum a presenca de mulheres muito bonitas, com elegantes maidés e em poses
sensuais. A matéria sobre Montevidéu mostra as atracGes da capital uruguaia, como a
movimentada praia de Pocitos, com sua avenida a beira do Rio da Prata, seus servigos
de praia, como nos balneéarios europeus, e sua linha de edificios lembrando Copacabana,
e 0 cassino na praia de Carrasco (Figura 5). As praias do litoral uruguaio, como
Piriapolis e Punta Del Este, também eram assunto constante nos jornais gaichos nos
anos 1950, como no Correio do Povo.”™ A reportagem sobre Torres, por sua vez, mostra
uma praia rastica, com uma natureza ainda intocada, e frequentada por mogas da alta

sociedade da capital (“na mais bela praia gatcha, ha muitas gauchas belas”), posando

% (i) PASSOS, Juvenal, RIOS, Christévéo (fotografia). Montevidéu, cheia de encantos mil. In: Revista do
Globo, Porto Alegre, 1950, n° 500, pp. 42-45; (ii) MACEDO, Nélio, GUERREIRO, Léo. O verdo correu
para a praia de Torres. In: Revista do Globo. Porto Alegre, 1957, n° 682, pp. 47-49.

%1 Correio do Povo. Porto Alegre, 14 de janeiro de 1951, p. 3. A matéria, ilustrada com fotografias, fala
sobre o balneario de Piriapolis, entre Montevidéu e Punta Del Este: “Piriapolis, encantador centro de
turismo internacional”. Montevidéu e estes outros balnearios proximos eram atragdes turisticas
internacionais, mesmo sendo praias do Rio da Prata, com aguas doces ou misturadas com o mar, entre
Montevidéu e Punta Del Este. Isto permite relativizar a ideia de uma preferéncia intrinseca pelas praias de
mar.
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para o fotdgrafo da Revista (Figura 6). O enfoque dado as reportagens sobre as praias do
Guaiba e muito diferente, nelas o interesse parece estar centrado nos aspectos mais
prosaicos (mas, as vezes, também em imagens inusitadas), enquanto que as praias
uruguaias e Torres sdo representadas apenas como lugares paradisiacos e plenos de
“glamour”, longe dos atropelos da cidade. Uma boa ideia do fascinio que o litoral
inspirava, exatamente na medida em que representava a antitese da cidade, pode ser
vista em outra matéria da Revista do Globo, de 1965, sobre o0 verdo nas praias do litoral
gaticho, Novamente o verdo.*” llustrada com fotos de Torres e de Cap&o da Canoa, seu

texto diz:

Torres, a bela, Tramandai, a popular. Capédo, Atlantida e inimeras praiazinhas perdidas
na vastiddo de areia véem abrirem-se as janelas das suas casas de veraneio. Comegou a
estacdo balneéria. Mais um verdo a ser recordado quando o inverno chegar. Um verdo
gostoso, passado nas areias quentes da praia, € no friozinho gostoso da &gua do mar.
Verdo so é o verdo de que falam as poesias quando € passado longe da cidade, a uma
grande distancia dos escritorios, das reparti¢cdes, dos bancos, enfim, longe de todo e
qualquer trabalho.

Figura 5. Porto Alegre vé Montevidéu e os encantos do Rio da Prata nos anos 1950
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O jornal Zero Hora comegou a circular em 1965, e, em seus primeiros anos,
alcancava uma menor projecdo do que o Correio do Povo e o jornal vespertino do
mesmo grupo deste, a Folha da Tarde, e adotava uma linha editorial mais voltada para
as camadas populares, em contraste com a maior sobriedade e postura um tanto mais
elitista do Correio e do Diario de Noticias, jornal dos Diérios Associados.®® Assim,

%2 DIAS, Octacilio F. (fotografias). Novamente o verdo. In: Revista do Globo. Porto Alegre

, 1965, n° 891, pp. 12-15.

% Texto sobre imprensa da péagina virtual do Museu de Comunicagdo Social Hipélito José da Costa,
http://www.musecom.rs.gov.br/bd/modules/xt_conteudo/index.php?id=5, acessado em setembro de
2007.
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matérias sobre as praias do Guaiba eram relativamente frequentes nos primeiros anos da
Zero Hora, geralmente com um enfoque positivo, colocando-as como uma alternativa
importante para o lazer dos moradores da capital, no que ndo diferia das matérias da
Revista do Globo, em seus dltimos anos. Em novembro de 1965, a capa do jornal
apresenta, como uma das chamadas, “Porto Alegre em tempo de praia”, ilustrada com a
foto de garotas mergulhando nas aguas do rio.”* A matéria prossegue nas paginas
centrais do caderno de variedades, com mais fotografias de garotas na praia de Ipanema,

e 0 seguinte texto (Figura 7):

Com o calor aumentando no meio da semana e a temporada de praia de mar por se
iniciar em dezembro, Porto Alegre comegou a ir a praia inclusive durante os dias de
semana — como para enfrentar o sol de ontem. Enquanto a previsdo para 0s proximos
meses anuncia um verdo dos mais fortes dos Gltimos anos a Praia de Belas ja
experimenta a movimentagdo mais comum no final de ano. Apesar disto, a maioria das
piscinas de sociedades continuam a aguardar o més de dezembro para o inicio da
temporada. E a Unica solugdo mesmo € a praia de agua doce mais refrescante.

Figura 6. O verao da alta sociedade gaucha dos anos 1950 na praia de Torres
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A andlise destas fontes, em conjunto com as memdrias de muitas pessoas, entre
estas as publicados por autores como Roberto Pellin e Moacyr Scliar, mostrou a
existéncia de uma intensa sociabilidade envolvendo o uso das praias pelos moradores de
Porto Alegre no periodo estudado. Esta convivéncia envolvia pessoas das classes
médias e das classes mais populares, e s6 foi interrompida devido ao processo de
degradacdo das aguas do Guaiba que intensificou a poluicdo das praias, tornando-as
imprdéprias para o banho, embora 0 acesso mais rapido as praias do litoral norte, a partir
de 1973, com a freeway, também tenha contribuido para o abandono das praias do lago.

% SOARES, Waldomiro (fotografias). Porto Alegre em tempo de praia. In: Zero Hora. Porto Alegre, 19
de novembro de 1965, capa e pagina dupla central do Caderno 2.
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Figura 7. Em plena década de 1960, uma Porto Alegre ainda praiana

Mas estas fontes também mostraram que tal sociabilidade ndo se refletiu de um
modo tdo intenso na producdo cultural sobre a cidade. E possivel resgatar, através das
cronicas e fotorreportagens da Revista do Globo, a representacdo das vivéncias dos
porto-alegrenses nas praias do lago, ao longo de um periodo de quase quarenta anos,
entre 1929 e 1967. Até o final dos anos 1930, estas praias ainda eram usadas apenas nos
veraneios, ou, qguando muito, em finais de semana, por pessoas com mais recursos, uma
minoria integrante dos extratos mais privilegiados da sociedade, que ia as praias de mar
em veraneios mais prolongados, e ndo transparece nenhum sinal de desvalorizagéo da
orla praiana de Porto Alegre ou de seus frequentadores, nas matérias da Revista, que
eram, no entanto, muito esparsas e com pouco texto. A partir do momento em que o
crescimento da cidade e um acesso mais facil levaram a uma maior popularizacdo de
balnearios como Ipanema e Belém Novo, nos anos 1940, houve uma mudanca na
maneira como as praias eram retratadas nesta revista. Suas matérias, desde entdo,
passaram a oscilar entre uma visdo das praias apenas como a opcao possivel dos
moradores da cidade para fugir do calor, pois 0 acesso as praias de mar ainda era muito
dificil, e outra, mais favoravel, com o elogio a beleza e tranquilidade de suas paisagens
— visdo esta que parecia predominar nos Gltimos anos da Revista, a partir de 1965. No
jornal Zero Hora do periodo entre 1965 e 1972, talvez em funcdo de sua proposta
editorial na época, que visava atingir a um publico leitor mais amplo, as praias eram

retratadas sob um angulo mais positivo, merecendo, inclusive, reportagens de capa.
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Mesmo neste jornal, no entanto, as referéncias as praias do Guaiba eram sempre
acompanhadas de alusdes as praias do litoral e, mesmo, as piscinas dos clubes da capital
— elas eram consideradas uma boa opcéo para os dias quentes fora da temporada de
Verao.

A orla praiana do Guaiba quase ndo fez parte da representacédo visual do urbano
de Porto Alegre ao longo de todo este periodo. No conjunto de cartdes postais da
cidade, que faz parte do acervo da Fototeca Sioma Breitman, do Museu de Porto Alegre
Joaquim José Felizardo, ndo ha imagens das praias, e paisagem urbana ai representada
s0 mostra o lago junto ao cais do porto, com o centro da cidade visto pelo lado norte,
ou, em muito menor quantidade, visto pelo lado sul, a partir da enseada da Praia de
Belas. Uma possivel explicag@o para esta “invisibilidade” das praias se encontra no fato
de que, ainda nos dias de hoje, toda a orla do lago na zona sul da cidade, a partir da Vila
Assuncdo, quando vista ou fotografada em angulos panoramicos, ainda se mostra como
uma paisagem quase natural, destacando-se muito mais o verde das arvores do que as
construgdes, longe, portanto, do ideal de uma metrépole de arranha-céus e largas
avenidas, tdo presente nas paginas da imprensa local daquele tempo. E também na
literatura as praias ndo foram representadas, com a notavel excecdo de Erico Verissimo,
em romances como Caminhos Cruzados, ainda na década de 1930.%

A analise deste conjunto de fontes permite levar a uma constatacdo, que pode ser
atenuada, mas ndo invalidada, quando se consideram 0s depoimentos presentes nos
livros de memorias. As praias do Guaiba, embora sendo um espaco social com vivo uso
concreto, possuiam uma baixa correspondéncia no imaginario da sociedade porto-
alegrense, apresentando-se como um nao espaco, Ou Seja, Um espago com UsSO apenas
circunstancial, em substituicdo a outro — que talvez também nao fosse o litoral maritimo
do estado, mas o Rio de Janeiro ou Punta Del Este. Isto ndo significa que muitas

pessoas nao tivessem mantido lagos de identidade com esta paisagem da capital gaucha

% VERISSIMO, Erico. Caminhos cruzados. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005. Alguns fragmentos:
(i) pp. 147-148; o trecho narra um encontro entre os dois protagonistas do romance, Fernanda e Noel:
“Ipanema. O rio esta tranqiiilo e o horizonte ¢ dum verde ténue e aguado que se vai diluindo num azul
desbotado. As montanhas ao longe sdo uma pincelada fraca de violeta. [...] Longe aparece o casario de
Pedras Brancas, na encosta dum morro. Mais perto o Morro do Sabié avanca sobre o rio. [...] Calam-se.
Uma rapariga loura de mai6é vermelho passa por eles a correr descalca; os pés a afundarem na areia. Suas
carnes sao rijas, suas pernas esbeltas, seus cabelos parecem uma labareda dourada e estdo soltos.”; (ii) pp.
193-194: “A baratinha corre pela faixa de cimento que margeia o rio, rumo da Tristeza. Contra o clardo
purplreo e dourado do horizonte se recorta a silhueta negra das montanhas e das ilhas. Redondo e
vermelho-bronzeado, o sol vai descendo. O rio capta as cores do céu. [...]... A marcha do carro é macia. A
tarde, morna. Chega-lhe as narinas um cheiro fresco de mato. Cartazes anunciam terrenos em praias
novas: Guaiba, Espirito Santo, Belém Novo, Ipanema...”
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ao longo deste periodo, como foi o0 caso das comunidades de pescadores, e, a0 menos
num certo sentido, dos moradores dos bairros da zona sul da cidade, que viviam
proximos do lago, os mais afluentes em elegantes residéncias as suas margens, e que
adotavam, muitos deles, um estilo de vida que valorizava o contato com suas aguas e
praias, na pratica de esportes como a vela e a natacdo. Mas a identificacdo destas
pessoas e segmentos sociais com o Guaiba e suas praias ndo foi suficientemente forte
frente ao conjunto da sociedade local, que dela ndo se apropriou a ponto de incorpora-la
como um traco relevante na formacdo de uma identidade porto-alegrense mais ampla.
Porto Alegre, neste sentido, ndo se apropriou de sua orla praiana. Cabe comentar, por
fim, que o quadro aqui apresentado contrasta fortemente com uma visdo nostélgica
sobre as praias do Guaiba, expressa através da imprensa local nos Gltimos anos. Podem
ser destacadas, aqui, duas matérias publicadas no jornal Zero Hora. Em 1995, Porto
Alegre em trés décadas, de Eliane Brum, apresenta uma fotografia de Ipanema com a
seguinte legenda: “O Guaiba de antigamente: a praia de Ipanema, na Zona Sul de Porto
Alegre, limpa e bem frequentada, em outubro de 1967”. Doze anos depois, Houve uma
vez outro verdo, de Patricia Rocha, apresenta na fotografia de capa, duas jovens de
biquini, na mesma praia, com a seguinte legenda: “No point da praia de Ipanema, nos
anos 60, um retrato da Porto Alegre ainda romantica”. Ainda nesta mesma matéria,
outra cena praiana recebe a seguinte legenda: “1966: A praia de Ipanema, no Guaiba,
era point nas décadas passadas.”® Na realidade, quando se confronta o contetido visual
(fotografias) e textual destas matérias recentes, com o contexto original a que se
referem, se observa que esta visdo nostalgica estava bastante distante da realidade da
época. O que aparece, de fato, nas matérias originais da Zero Hora e da Folha da Tarde,
de 1966 e 1967, sdo as praias ja em crise, com 0s primeiros sinais da poluicdo, além do
seu abandono pelo poder publico, bem como a sua caracterizacdo como “segunda

0pc¢ao” as praias de mar, embora ainda intensamente frequentadas.

2.3. A degradacdo ambiental das praias de Porto Alegre, na passagem dos anos
1960 para os 1970

Nesta se¢do abordo, também de uma forma muito breve, a degradagdo ambiental
do Lago Guaiba, e as reacdes da sociedade local frente a este processo, com base em

meu trabalho de conclusao do curso de histéria na UFRGS, Pobre Guaiba, quem te Ve,

% Ver: (i) BRUM, Eliane. Porto Alegre em trés décadas. In: Zero Hora. Porto Alegre, 30 de abril de
1995, Revista ZH, pp. 6-13; (ii) ROCHA, Patricia. Houve uma vez outro verdo. In: Zero Hora. Porto
Alegre, 14 de janeiro de 2007, Donna ZH, pp. 7-11.
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que te viu: A degradacdo ambiental das praias de Porto Alegre, na passagem dos anos
1960 para os 1970.%" S&o destacados alguns aspectos deste processo, bem como de suas
relagdes com a evolugdo urbana da cidade de Porto Alegre. Um primeiro ponto diz
respeito a urbanizacdo incompleta e desordenada da orla do Guaiba, especialmente na
zona sul da cidade. Em seguida, a poluicdo crescente das aguas, com 0 crescimento
demografico e econémico desacompanhado de medidas mitigadoras, levando a perda da
balneabilidade das praias, com seus primeiros alertas. Um terceiro ponto diz respeito as
repercussdes deste processo na imprensa local no periodo, e em depoimentos de alguns
porto-alegrenses. Por fim, a emergéncia das questdes ambientais na agenda politica
regional, com a criagdo de uma comissdo especial sobre o tema na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (ALERGS), no inicio dos anos 1970.

Ao lado da poluicdo das aguas do Guaiba, um dos fatores que tem dificultado
uma apropriacdo efetiva da sua orla por parte da populacdo de Porto Alegre € o seu
processo de urbanizacdo, que tem sido, ao longo de muitas décadas, incompleto e
desordenado, especialmente no seu lado sul. A ideia, muitas vezes veiculada na
imprensa, e inclusive em alguns meios literdrios e académicos, de que “a cidade esta de
costas para o seu rio”, embora um tanto simplista, diante de uma realidade bem mais
complexa, ndo pode ser de todo desconsiderada. Mas este distanciamento, que se
caracteriza tanto pela escassez de areas de uso publico a beira do lago, quanto pela
ocupacdo de boa parte da orla por propriedades privadas, como clubes e residéncias,
tem suas raizes na evolucdo histérica da cidade, e também num quase imperativo
geogréfico, a necessidade de defesa contra grandes enchentes, como as que ocorreram
em 1928 e 1941. Uma maneira de entender as especificidades da evolugdo urbana de
Porto Alegre, no que diz respeito a relacdo dos moradores da cidade com a sua orla,
poderia consistir em tracar um paralelo com outras metrépoles em situagdo semelhante,

como o Rio de Janeiro, Montevidéu ou Buenos Aires.*® A capital uruguaia serviria

% PRESTES, Antonio Jodo Dias. Pobre Guaiba, quem te v&, que te viu: A degradagdo ambiental das
praias de Porto Alegre, na passagem dos anos 1960 para os 1970. Porto Alegre, UFRGS, 2009 (trabalho
de conclusdo de curso, bacharelado em Histdria), disponivel em http://hdl.handle.net/10183/21326,
acessado em abril de 2011.

% Em Buenos Aires, situada as margens do Rio da Prata, como Montevidéu, porém num ponto mais a
montante, logo abaixo do delta do rio Parana, a ocupacdo da orla diferenciou-se, em muitos aspectos, da
que ocorreu na capital uruguaia. Sem a presenca de um porto natural, foi necessario realizar uma série de
alteracBes urbanisticas na capital portenha, desde o século 19, isolando os bairros proximos de seu centro
das margens do rio, que foram ali aterradas, passando a ser ocupadas apenas por instalagbes portudrias.
Sobre as transformagdes que ocorreram na orla do Rio da Prata em Buenos Aires, ver: RAPONI,
Graciela, BOSELLI, Alberto. Por la memoria visual de la ciudad. Reconstrucciones multimedia de la
transformacién urbana. In: Seminario de Critica — Afio 2004. Buenos Aires: Instituto de Arte Americano e
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melhor a este propdsito, por sua maior semelhanca com Porto Alegre, ambas com um
clima parecido, de verdes curtos, e sem praias oceanicas, embora o Rio da Prata, em
Montevidéu, ja tenha dguas misturadas com o mar. Mas as semelhancas parariam por ai.
Nos anos 1950, Montevidéu, com quase 1,5 milhdes de habitantes, era a capital de um
pais ainda prospero, e um centro de atragdo turistica internacional, ao lado das praias
maritimas proximas, como Punta Del Este. Isto talvez ajude a compreender por que em
Montevidéu, com suas belas avenidas e parques a beira do Rio da Prata, a apropriacéo
da orla tenha sido muito mais efetiva, e deixado marcas bem mais profundas nos seus
moradores, e também nos visitantes, do que em Porto Alegre.” Esta era, na mesma
época, uma cidade muito menor, embora em acelerado crescimento, de expressao
apenas regional, e ainda preocupada em encontrar uma solucdo para o problema das
enchentes do Guaiba.

Em funcdo dos riscos de enchentes e alagamentos, a expansdo da malha urbana
de Porto Alegre privilegiou o estabelecimento dos bairros residenciais em partes altas,
como o espigdo que parte da Rua Duque de Caxias e alcanca a Independéncia e os
Moinhos de Vento, e, depois, a colina de Petrdpolis, embora o Menino Deus, situado em
area baixa ao sul da peninsula tenha sido um dos primeiros bairros elegantes da cidade,
desde o final do século XIX. E assim, enquanto a margem norte do Guaiba, lugar de
passagem para a regido colonial alemd do vale do Sinos, desenvolveu sua vocacao
industrial e de servicos, a margem sul, a partir da Cidade Baixa, manteve-se como um
problema urbanistico a ser resolvido, até, pelo menos, a década de 1950, quando foi
concluida a retificacdo do antigo Riacho, com a criagdo da Avenida Ipiranga, e iniciado
0 aterro da enseada da Praia de Belas. Ao longo da primeira metade do século passado,
varios planos foram propostos a prefeitura de Porto Alegre para esta area, contemplando
obras para protecdo contra as cheias, e a implantagcdo de avenidas, parques e praias, mas
ela manteve-se apenas como um ponto de ligacdo, precario, com os balnearios da zona
sul da cidade, até a concluséo deste aterro, ja nos anos 1960, e a instalacdo, nas décadas

seguintes, do Parque Marinha do Brasil e da Avenida Beira-Rio. E também o bairro do

Investigaciones Esteticas, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Universidad de Buenos Aires,
2004, disponivel em http://www.iaa.fadu.uba.ar/publicaciones/critica/0141.pdf, acessado em abril de
2011.

% Sobre Montevidéu e a evolugdo de suas praias urbanas, ver: DA CUNHA, Nelly. El acercamiento
turistico en la costa del Uruguay. Entre la imprevision y los intentos de regulacion del espacio. (1900-
1950), disponivel em http://eh.net/XI11Congress/cd/papers/4DaCunhal24.pdf, acessado em setembro de
2009. As praias do Rio da Prata em Montevidéu foram despoluidas, com a instalagdo de sistemas de
tratamento de esgotos, na década de 2000 (Ver: Monitoreo de Costas de Montevideo, disponivel em
http://www.gam.org.uy/mcostas.pdf, acessado em outubro de 2009).
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Cristal, logo ao sul, so6 foi urbanizado tardiamente, sendo a maior parte de sua area junto
a orla destinada ao novo hipédromo, inaugurado no final dos anos 1950.1%° A parte da
orla mais proxima do centro da cidade, assim, além de ndo oferecer condigdes
adequadas para o lazer da populacéo, ainda manteve-se como uma restricdo ao acesso as
praias da zona sul, pela falta de uma avenida mais larga a beira do lago (Figura 8). Isto
contribuiu para manter a zona balneéria distante dos moradores da cidade, durante todo
0 periodo em que suas praias ainda ndo haviam sido afetadas significativamente pela
poluicdo do Guaiba, a partir dos anos 1960.

E a isto se somaram, também, os efeitos do processo de ocupacgdo desordenada
da uma grande parte das areas junto a orla do rio, na regido das praias, a partir da Vila
Assuncdo.’™ O avanco da urbanizacdo destes bairros, contudo, levou a uma
modificacdo consideravel. Era prevista, nos documentos de planejamento urbano do
municipio de Porto Alegre, a construcdo de uma via publica ao longo de toda esta orla, a
Avenida Guaiba, de modo a permitir o acesso livre da populagdo a essas praias. No
entanto, esta avenida s6 foi aberta no seu trecho inicial, até parte da Tristeza, e no final,
em Ipanema, além de um pequeno trecho na Vila Conceicdo, que era conhecido, nos
anos 1970, como a “prainha”. Uma boa parte dessas praias permaneceu com acesso
privativo, e foi permitida a ocupacao das areas junto ao lago, com residéncias e clubes,
levando a que a faixa de praia ficasse bastante reduzida. Roberto Pellin viu nesta

apropriacdo da orla por particulares uma das causas da decadéncia das praias:

100 Sobre a evolugdo urbana de Porto Alegre, ver: SOUZA, Célia Ferraz de, MULLER, Déris Maria.
Porto Alegre e sua evolugdo urbana (22 Ed.). Porto Alegre: Ed. da Universidade / UFRGS, 2007. Sobre
os diversos projetos que foram pensados para a orla de Porto Alegre, ver: MACHADO, Andréa Soler. A
Borda do Rio: POA — arquiteturas imaginarias como suporte para a construcdo de um passado Porto
Alegre: UFRGS / PPG em Historia, 2003 (tese de doutorado). Sobre os vérios planos para a Praia de
Belas, ver: Nem praia nem avenida. In: Revista do Globo. Porto Alegre: 1950, n° 522, pp. 51-52 e 66. A
chamada desta matéria dizia: “Na sua bela enseada de Praia de Belas, Porto Alegre ainda espera que um
belo dia alguém tenha a bela idéia de realizar um projeto que vem dos belos tempos de 1905 para torna-la
uma bela cidade.” Com respeito aos planos da prefeitura de Porto Alegre para a ligagdo do centro da
cidade a zona sul, passando pela Praia de Belas e o Cristal, através de uma futura Avenida Beira-Rio, ver:
Detalhes das obras necessarias a urbanizacdo da Praia de Belas e saneamento do Menino Deus. In:
Correio do Povo. Porto Alegre, 18 de janeiro de 1951, p. 14. Estas duas reportagens sdo ilustradas com
fotografias que ddo uma boa ideia da ocupagdo ainda precéria destas areas na orla do Guaiba, em plena
década de 1950.

101 A ocupagdo de espacos da orla por particulares era questionada, de tempos em tempos, pelo governo
municipal, como pode ser visto em: Prefeitura Municipal — Levantamento de Propriedades na Orla do
Guaiba. In: Correio do Povo. Porto Alegre, 8 de novembro de 1967, p. 9. Diz o texto: “Preocupado com o
grande nimero de propriedades privadas, que estendem a area de seus terrenos até as margens do Guaiba,
o prefeito Célio Marques Fernandes oficiou, ontem, ao governador do Estado, solicitando féssem
entregues a administragdo municipal todos os terrenos de Marinha, situados dentro dos limites do
Municipio de Porto Alegre. Pretende o chefe do Executivo municipal pdr térmo ao uso indevido das
margens do Guaiba que devem ser de uso publico e destinadas a despertar o interésse turistico da cidade.”
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Ainda surgiram problemas com nossas praias fluviais, que nossas autoridades nao
conseguiram resolver: poluicdo, implantacdo de malocas e, mais recentemente, ocupagao pura
e simples das bocas de ruas que ddo acesso as praias: Dr. Méario Totta, Pedra Redonda, Vila

. . 102
Conceicao e outras pelo [bairro] Ipanema.

Figura 8. Vistas aéreas da orla do Guaiba, com a enseada da Praia de Belas, nos
anos 1950

Além disso, ao longo dos anos, 0 municipio de Porto Alegre cedeu terrenos na
orla do Guaiba, inclusive em areas de aterros, para varios clubes esportivos, como o
Internacional (o complexo do Beira-Rio, na Praia de Belas), o0 Grémio (no Cristal), o
late Clube Guaiba e o Veleiros do Sul (na Vila Assun¢do), bem como permitiu a
construcdo da ilha artificial onde fica o Clube dos Jangadeiros (na Tristeza), e a
instalacdo de um estaleiro, em &rea aterrada do lago, na Ponta do Melo.

Foi a partir do ano de 1967 que o tema da poluicdo do Guaiba e de suas praias
passou a ser exposto na imprensa. Desde entdo, foram publicadas varias matérias acerca
da crescente contaminagdo das guas por esgotos domésticos e industriais, e dos riscos
que isto trazia para a saude da populagdo em geral e dos banhistas. No entanto, como
lembrou o jornalista Alberto André, em matéria publicada em 1975, ja no ano de 1958,
a Camara de Vereadores de Porto Alegre, preocupada com os despejos no Guaiba das

192 pEL_LIN, Roberto. Revelando a Tristeza. Porto Alegre: Ed. do autor, 1996, Vol. 2, p. 105.
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fabricas instaladas no bairro Navegantes, havia tentado, sem sucesso, incluir no Codigo
de Obras, uma determinagdo para que estas instalassem sistemas de tratamento. Os
industriais alegaram, entdo, que o custo destas instalaces seria proibitivo.’® No ano de
1962, o professor Amadeu Fagundes de Rocha Freitas apresentou uma tese, para o
provimento da catedra de Higiene de Habitacdo e Saneamento das Cidades, na
Faculdade de Arquitetura da Universidade do Rio Grande do Sul, O destino dos esgotos
de Porto Alegre em face da poluicdo do Guaiba.'® Neste trabalho pioneiro, 0 seu autor,
além de discorrer sobre a poluicdo dos cursos d’agua, separando as naturais das
decorrentes da presenca humana em grandes aglomerados urbanos, levantou e divulgou
os resultados das primeiras medicGes dos teores de contaminantes nas dguas do Guaiba
e de seus formadores, e avaliou as alternativas propostas para o sistema de coleta,
tratamento e disposicao dos esgotos de Porto Alegre.

Rocha Freitas apresentou, também, a situacdo corrente deste sistema, a qual era
bastante precéria, face ao crescimento acelerado da cidade. A rede de esgotos sanitarios
(cloacais), que fora instalada nas duas primeiras décadas do século 20, quando a
populacdo da capital ndo chegava a 200 mil pessoas, atendia apenas a uma pequena
parte da cidade, deixando de fora bairros importantes, como o Menino Deus, Gloria,
Teresépolis, Partenon, parte de Petrépolis, Sdo Jodo e Navegantes, e despejava o esgoto
sem tratamento (in natura), diretamente no lago, na Ponta do Melo. Nas &areas néao
atendidas, o conteudo das fossas sépticas era despejado na rede de esgoto pluvial, e 0
mesmo acontecia nos pontos em que a rede cloacal ficara sobrecarregada, por falta de
investimentos em sua ampliagdo.'® Sob estas condicdes, a que se agregava a poluicdo
hidrica gerada pelas inddstrias, o resultado das medigdes realizadas pela equipe de
Rocha Freitas, com apoio dos 6rgdos de saneamento da prefeitura e do estado, no verao
de 1961, mostrou um quadro j& alarmante, com altos indices de contaminagdo por
coliformes fecais, resultantes do recebimento de esgoto cloacal ndo tratado, ao longo de
grande parte da margem esquerda do Guaiba, especialmente no trecho norte, que recebe

103 ANDRE, Alberto. Orla Sul do Guaiba. Turismo e Lazer. In: Correio do Povo. Porto Alegre, 2 de
fevereiro de 1975, p. 19. O jornalista Alberto André foi também, por varias legislaturas, vereador em
Porto Alegre.

1940 professor Rocha Freitas atuou por muitos anos na area de saneamento ambiental, no Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

105 FREITAS, Amadeu Fagundes da Rocha. O destino dos esgotos de Porto Alegre em face da poluigéo
do Guaiba. Porto Alegre: Ed. da Universidade do Rio Grande do Sul, 1962 (tese para provimento de
catedra na Faculdade de Arquitetura), pp. 18-22. Esta se¢do do trabalho é ilustrada com fotografias do
ponto de despejo do esgoto cloacal, na Ponta do Melo, e do ponto de captacdo de agua bruta, para o
abastecimento da zona sul de Porto Alegre, logo a jusante.
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o0 rio Gravatai, mas também ao largo do centro da cidade, e ao sul, até a Tristeza, em
funcdo da proximidade do ponto de despejo da rede cloacal. Este levantamento indicou,
no entanto, que as demais praias da zona sul ainda ndo estavam poluidas. Mas o
professor Rocha Freitas ja via, com clareza, as perspectivas bastante sombrias de
agravamento do problema nos proximos anos, caso nada fosse feito, e fez a seguinte

adverténcia, em sua conclusao:

O Rio Gravatai e os despejos da cidade poluem de maneira grave a margem esquerda
do Rio, até a Vila Conceicdo, prejudicando sua utilizacdo para todos os fins, para
abastecimento da populagdo, natagdo, pesca e finalidades estéticas. Qualquer solucgao
parcial, como: mudanca dos pontos de captacdo das aguas de abastecimento, campanha
educativa da populacdo, para evitar banhos nas aguas poluidas, etc. sdo meros
paliativos, pois aumentando a populagéo e o parque industrial da cidade, dentro de mais
alguns anos, a poluicdo se estenderd as zonas até agora inatingidas. Além disso, tais
medidas protegeriam uma das finalidades do rio, ficando as demais, a mercé da
poluicdo. A solucdo definitiva e radical ser pois EVITAR a poluicéo do rio.

Ao avaliar as alternativas que estavam em estudo para a ampliacdo do sistema de
esgotos sanitarios de Porto Alegre, o professor Rocha Freitas recomendou, fortemente, a

adocdo do tratamento dos esgotos, antes de seu langamento no lago:

Conhecemos muitos sanitaristas que sdo de opinido de que os cursos d’agua ja poluidos
ndo merecem qualquer recuperacao, devendo ser considerados como grandes emissérios
de esgotos. [...] Somos visceralmente contrarios a essa concepg¢do. [...] Estamos com
Phelps, o professor emérito da Colimbia University, quando [...] preconiza, em todos
0s casos, a preservagdo da pureza do rio, ndo admitindo o lancamento de residuos “in
natura”, mesmo que a diluigdo fosse tal que assegurasse um teor relativamente alto de
oxigénio dissolvido. O grande mestre considera a destinacdo por diluigdo, como uma
noédoa na consciéncia sanitarista de uma comunidade [...] Somos de opinido que a
classificagdo das massas d’agua, por ordem de poluigdo deve ter como finalidade o
estabelecimento da ordem de prioridade nas exigéncias e providéncias para a sua
recuperacdo. Quanto mais poluido, maior deve ser o empenho para sua recuperacao.
Nunca essa classificagdo deveria servir, como ja tem acontecido, para abandonar o
curso d’agua a sua sorte, como irrecuperavel.

Ele reprovou a ideia do langamento dos esgotos in natura, através de um
emissario subfluvial, no canal de navegacdo do Guaiba, a qual viria, mais tarde, a ser
implantada pelo Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre (DMAE).
Rocha Freitas ndo apenas entendia como improprio o principio de diluir os
contaminantes em lugar de remové-los, mas também acreditava que, devido as suas
caracteristicas de um lago, o Guaiba néo teria condic¢Ges de escoar e diluir este despejo,
terminando por devolvé-lo as suas margens, sem eliminar a polui¢do das praias, no que,

foi possivel mais tarde comprovar, estava com a razd0. % Ainda de acordo com Alberto

196 | dem, pp. 26-38. Sobre o interceptor subfluvial, o sanitarista afirmou: “Indiscutivelmente ésse receptor

viria solucionar uma parte do problema, isto é, a defesa da qualidade da dgua captada pelas nossas
principais instalagdes de Abastecimento da Cidade. Entretanto, permaneceriam dois graves aspectos do
problema: o primeiro, seria a necessidade désse esgoto ser langado sbbre a praia mais proxima, conforme
0 vento que soprasse, no verdo. O segundo, seria 0 problema da zona sul da cidade que continuaria
despejando seus esgdtos no rio, junto a margem esquerda.” (p. 33).
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André, que abordou este tema em 1975, “sua tese de quarenta paginas se tornou
histdrica neste tema porto-alegrense.” *’

A disposi¢do de todo tipo de detritos nas aguas do Guaiba j& era uma questao
presente desde os primeiros tempos da cidade. A construcdo de uma primeira rede de
esgotos domesticos foi concluida na administracdo do intendente José Montaury, em
1912, servindo, entdo, a quase 80% da populacdo de Porto Alegre, mas o esgoto era
langcado no lago in natura, sem qualquer tratamento. A extensdo desta rede ja era quatro
vezes maior no inicio dos anos 1970, mas cobria apenas 42,3% da populacdo, em
constante crescimento, e ainda ndo havia nenhum tipo de tratamento do esgoto.’® A
carga de poluicdo era ampliada também pelo esgoto doméstico das cidades da regido
metropolitana, que chegavam ao Guaiba através dos afluentes, como o Rio dos Sinos e
0 Rio Gravatai, e pelos efluentes liquidos das industrias situadas na bacia, além do uso
de defensivos agricolas e residuos solidos diversos.

O déficit crescente no atendimento as necessidades de abastecimento de &gua e
de instalacdo de esgotos, face ao aumento acelerado na populacdo da cidade, ja vinha
sendo uma preocupacdo da administracdo municipal de Porto Alegre, pelo menos desde
0 inicio da década de 1950. Em janeiro de 1951, o prefeito lldo Meneghetti anunciou
um plano de obras que previa, ao lado da construcdo da Avenida Beira-Rio, ligando o
centro da cidade a zona sul, a instalacdo de uma usina para o tratamento do efluente
cloacal da cidade, na Ponta do Melo, o que nio foi levado adiante.’® Neste periodo
ainda havia na cidade uma grande caréncia no abastecimento de agua, €, assim, o poder
publico municipal determinou ao DMAE que priorizasse a solucdo deste problema,
destinando-se, por consequéncia, a maior parcela dos recursos proprios e os obtidos
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), através de um contrato de
financiamento assinado em 1964, a ampliacdo da sua capacidade. Dada a limitacdo de
recursos financeiros disponiveis, uma menor prioridade foi dada, entdo, ao sistema de

esgotos, apesar de sua condicdo ser igualmente critica, como visto acima. No ano de

197 ANDRE, Alberto. Orla Sul do Guaiba: Turismo e Lazer, op. cit., p. 19.

198 Revista Realidade. Sao Paulo: Abril, n° 74, maio de 1972 (edicdo especial: “Nossas Cidades”, encarte
sobre Porto Alegre).

199 Detalhes das obras necessarias & urbanizacéo da Praia de Belas e saneamento do Menino Deus. In:
Correio do Povo. Porto Alegre, 18 de janeiro de 1951, p. 14 (contracapa). A matéria € ilustrada com uma
fotografia panoramica do Cristal, area entdo totalmente desocupada, a beira do rio, com a seguinte
legenda: “Este é um sugestivo flagrante da futura Avenida Beira-Rio, na parte fronteira ao futuro
hipédromo do Cristal, trecho este que, segundo se espera, estara concluido dentro de dois ou trés anos no
maximo”. A construgdo da usina de tratamento do efluente cloacal da cidade, na Ponta do Melo, era o
ultimo dos sete itens elencados no programa anunciado pelo prefeito lldo Meneghetti.

100



1966, o DMAE elaborou um Plano Diretor Geral para os Esgotos Sanitarios (PGE), o
qual previa um aumento substancial na &rea urbana servida pela rede de esgotos
cloacais. O plano foi aprovado pelo BID, no ano de 1967.° Tendo em conta este
cenario restritivo, o PGE ndo contemplava o envio dos esgotos coletados para uma
estacdo de tratamento, mas o seu lancamento in natura no canal de navegacdo do
Guaiba, atraves de um emissario subfluvial, a partir da Ponta da Cadeia, na extremidade
da peninsula onde esta situado o centro da cidade. Este emissario deveria substituir o
despejo realizado diretamente no lago, junto a Ponta do Melo, e os dirigentes do DMAE
colocaram para a comunidade sua expectativa que seria possivel a diluicdo deste
material ndo tratado, no curso do Guaiba e, através deste, na Laguna dos Patos, de modo
a ndo comprometer o abastecimento de &gua para Porto Alegre, e, também, a
balneabilidade das praias da zona sul da cidade. Esta posicdo ndo impediu, no entanto,
que o diretor técnico do DMAE, Rubem Noronha, quando questionado sobre a eficacia
das medidas previstas no PGE, em reportagem da Folha da Tarde, em 1967, afirmasse
que a poluicdo do Guaiba ndo era devida apenas ao esgoto lancado na Ponta do Melo,
uma vez gque ndo era somente aquela regido que estava contaminada, mas todo o lago

(Figura 9). E que o problema fugia da alcada do DMAE, uma vez que, segundo ele:

[...] o problema da poluicdo do Guaiba é de cunho estadual, e foge da nossa parte. As
aguas do Guaiba estdo envenenadas de ponta a ponta, e ndo apenas na Ponta do Melo.
Nossa parte estamos salvaguardando, procurando através da construgdo de obras para o
futuro sanar as deficiéncias. [...] Muita coisa ainda existe por fazer. Principalmente no
relativo a esgotos, pois em parte do Partenon e de S&o Jodo-Navegantes ndo existem
esgotos e apenas fossas. Mas isto sdo obras para um futuro mais distante para cuja

execucao seria necessario um empréstimo do BID maior do que o atual. 11
No ano de 1970, o DMAE criou um grupo de trabalho com o objetivo de estudar
a poluicdo do Guaiba, o Grupo de Trabalho de Controle da Poluicdo (GPOL) que
posteriormente deu lugar ao Centro de Estudos de Saneamento Basico (CESB). Em
novembro de 1971, os resultados de uma primeira avaliacdo da qualidade das aguas
deste lago e de seus principais formadores foram apresentados pelo DMAE, durante o
17° Congresso Brasileiro de Quimica, realizado em Porto Alegre. Os seus técnicos

asseguraram que a agua do lago ainda era adequada para o abastecimento da populacéo,

19 v/er: BID aprovou o plano do DMAE para esgotos. In: Correio do Povo. Porto Alegre, 14 de outubro
de 1967, p. 7. Conforme a matéria, o plano previa um investimento de 2 milhdes de délares, de um total
de 6,7 milhGes de ddlares a serem financiados pelo BID, para os sistemas de &guas e esgoto de Porto
Alegre.

11 Esgoto da cidade sera langado ap6s o canal de navegagdo. In: Folha da Tarde. Porto Alegre, 6 de
dezembro de 1967, p. 21. A matéria era ilustrada com uma fotografia do ponto de despejos do esgoto
cloacal ndo tratado, na Ponta do Melo, com a seguinte legenda: “O DMAE também acha uma ‘nojeira’ o
esgoto sair assim, ali na Ponta do Melo, e pretende instalar outra saida, na Ponta da Cadeia, mas com
tubos de aco, e além do canal de navegagdo, sob as aguas do Guaiba.”
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apos o devido tratamento, mas alertaram para os impactos, no futuro proximo, da
poluicdo gerada pelo crescente despejo de efluentes ndo tratados das diversas industrias
da regido metropolitana de Porto Alegre. As condicGes de balneabilidade das praias ndo
foram entdo discutidas.**> E a poluicdo do Guaiba e de seus afluentes no entorno de
Porto Alegre, ndo apenas pelos esgotos domeésticos e efluentes industriais ndo tratados,
mas também pelos efeitos do uso até entdo indiscriminado de agrotdxicos nas lavouras
da regido produtora de sua grande bacia hidrogréafica, também trouxe graves prejuizos a
atividade dos pescadores da regido das ilhas do Delta do Jacui. A reducédo da quantidade
de peixes no rio, neste periodo, ja estava levando estes pescadores a busca de

alternativas para a obtencéo de renda.'*®

Figura 9. A poluicdo do Guaiba pelo esgoto doméstico in natura da cidade, nos
anos 1960

12 para 0 DMAE, poluigdo do Guaiba ainda néo preocupa. In: Folha da Tarde. Porto Alegre, 26 de
novembro de 1971, pp. 20-21.

113 peixe acabou e pescadores querem uma nova profissdo. In: Folha da Tarde. Porto Alegre, 16 de
novembro de 1973, pp. 20-21. A matéria mostra os esforgos de organizacdo da comunidade de pescadores
da Ilha Grande dos Marinheiros, através de sua associagédo, a SADI.
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Em 1973, seis anos depois das primeiras noticias na imprensa, 0 processo que
levou a degradacgdo das &guas do Guaiba em quase toda a orla urbana de Porto Alegre ja
estd praticamente completo. Um ano antes, a instalacdo da fabrica de celulose da
companhia norueguesa Borregaard, em Guaiba, em frente as praias da zona sul,
representou, simbolicamente, uma espécie de golpe de misericordia nesta opcdo de lazer
e convivéncia dos porto-alegrenses, embora fosse bem claro que a causa maior da
poluicdo ainda fosse o despejo do esgoto sanitario ndo tratado. Em setembro de 1973,
foi inaugurada a autoestrada ligando Porto Alegre a Osorio, no litoral norte, a chamada
freeway. Com esta rodovia, 0 tempo de viagem as praias, que chegava a alcangar trés
horas na velha e estreita estrada estadual que passava por Gravatai e Santo Antonio da
Patrulha, ficava reduzido, em dias normais, a menos de duas horas, um pouco mais nos
engarrafamentos dos fins de semana do verdo e de feriados prolongados. Em novembro
deste ano, considerando a alta contaminacdo de suas &guas por coliformes fecais, 0
secretario de salde do estado do Rio Grande do Sul, Jair Soares, determina a interdi¢do
de grande parte das praias do Guaiba em Porto Alegre, e a colocacdo de placas de
adverténcia (Figura 10)."* No ano de 1975, 0 DMAE concluiu a instalacdo do emissério
subfluvial para o despejo da maior parte do esgoto cloacal ndo tratado de Porto Alegre
no canal de navegacao do Guaiba, a partir da Ponta da Cadeia, uma das principais obras
do seu PGE, ao lado da ampliacdo da rede sanitaria e de adutoras e estacdes de
bombeamento.™*® As praias continuaram poluidas, e as placas de adverténcia colocadas
em 1973, geralmente com o seguinte texto: “Perigo. Praia Poluida. Recomenda-se ndo
tomar banho neste local.”, ndo foram retiradas da maior parte destes balneéarios, desde
entéo.

O processo que acabou levando a necessidade de interdi¢do das praias do Guaiba
foi registrado com uma boa riqueza de detalhes pelos jornais de Porto Alegre, nas
décadas de 1960 e 1970. Mas o exame do seu contetdo indica que, na sua maior parte, e
em todos os veiculos pesquisados (Correio do Povo, Folha da Tarde e Zero Hora), o
noticiario sobre a crescente contaminagdo das dguas do lago ndo vinha acompanhado de

uma cobranca mais enérgica de medidas aos poderes publicos. Um bom exemplo da

14 \er: (i) Banho no Guaiba pode dar hepatite infecciosa. In: Zero Hora. Porto Alegre, 20 de novembro
de 1973, capa e p. 11; (ii) Saude vai dizer onde ndo se pode tomar banho no Guaiba. In: Folha da Tarde.
Porto Alegre, 23 de novembro de 1973, p. 19.

15 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE — DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA
E ESGOTOS. Histérico dos sistemas de agua e esgotos da cidade de Porto Alegre- 1779 a 1981. Porto
Alegre, 1981, p. 74. E também: Speggiorin, 1999, pp. 102-103.
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relativa indiferenca e conformismo com que este processo foi retratado na imprensa
galcha da época pode ser vista na cobertura que foi dada a decisdo da Secretaria
Estadual de Salude de interditar para o banho grande parte das praias do Guaiba em
Porto Alegre, em novembro de 1973. Na ocasido, esta noticia ndo foi acompanhada de
qualquer manifestacdo em editorial, e, embora presente na capa de Zero Hora, teve um
destaque minimo, em compara¢do com as outras manchetes, relativas ao inicio da
cobranca de pedagio na autoestrada para o litoral norte e a possibilidade de fechamento
da Borregaard. Apenas a Folha da Tarde ilustrou a sua matéria com as placas que
seriam colocadas nas praias. Por vezes, de todo modo, estes o6rgaos da imprensa local
veiculavam algumas criticas mais contundentes aos poderes publicos, como o
questionamento a eficacia da instalacdo do emissario da Ponta da Cadeia, feito pelo

cronista Ney Gastal, do Correio do Povo, em 1975:

Ja o diretor do DMAE [...] andou declarando que o esgoto cloacal da ponta da cadeia ndo
vai poluir o rio, porque lancard “apenas” o detrito de 270 mil pessoas, enquanto que o rio
pode suportar uma carga muito maior. Ora, sr. Diretor, ndo nos faca rir. O pobre Guaiba esta
tdo poluido que qualquer ano destes a imagem de Nossa Senhora vai se recusar a entrar no
barco para a procissdo. Ndo se deveria mais estar discutindo se o rio deve ou ndo receber
uma nova carga de poluicdo. Dever-se-ia, isto sim, discutir qual a carga de poluentes que é
preciso tirar do rio e colocar noutro lugar. Ou dar um tratamento. [...] O sr. j& deu uma
olhada na cor deste Guaiba, que alguns historiadores de prestigio afirmam ja ter sido limpo?
N&o? Entdo dé, sr. Diretor. E uma cor feia, uma cor suja, uma cor fedorenta. [...] 0 sr. j&
imaginou a quantidade de, como dizer? ... detritos, que 270 mil pessoas podem lancar num
dia. E um monte, sr. Diretor, e o sr. pretende jogar tudo dentro do rio e afirma que ndo vai

poluir. 116

Muitos porto-alegrenses associam o abandono das praias do Guaiba ndo apenas a
sua poluicdo, mas também a maior facilidade de acesso ao litoral maritimo, por estradas
asfaltadas, que culminou com a inauguracdo da freeway. Os jornais do periodo
registram, de fato, que a inauguracéo desta rodovia aumentou enormemente o afluxo de
pessoas para o litoral norte do estado, em especial para Tramandai, a praia de mar mais
préxima. Esta opinido é compartilhada tanto pelos mais jovens, quanto pelos que
chegaram a desfrutar das praias ainda ndo poluidas. Entre estes ultimos, alguns

depoimentos podem ser vistos em Belém Novo (Memdria dos Bairros), como segue:*’

18 GASTAL, Ney. Coisas da Cidade Grande (coluna). In: Correio do Povo. Porto Alegre, 2 de fevereiro
de 1975, p. 13. O autor, também critico de cinema, logo viria a se engajar no movimento ambientalista.
Nesta mesma edi¢do do Correio do Povo, o projeto do emissario subfluvial também foi questionado por
Alberto André (op. cit., p. 19): “Comentou-se ndo se conhecer a fundo entre nds a hidrologia do Guaiba.
Portanto, se era certo conduzir os esgotos cloacais da Ponta do Melo e do Arroio DilGvio para um
emissario, limpando a margem esquerda, seu lancamento no canal, sem tratamento, a 700 metros da ponta
da Cadeia, poderia devolvé-los a origem. E o que estd sendo discutido, pois a inauguracio esta
programada para mar¢o.”

17 CRUZ, Cassius Marcelus, FERNANDEZ, Erico Pinheiro e GOMES, Rodrigo de Aguiar, op. cit., pp.
70 e 113-114.
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O progresso, entre aspas, comegou a chegar aqui e o lugar a se deteriorar no fim da
década de cinglienta, no inicio da década de sessenta, quando se teve a facilidade de
acesso as praias de mar e aqui se esvaziou como balneério [...] Ai houve a poluicéo de
todo o estuario. [...] (Paulo Pacheco, médico veterinario)

Olha, isso dura até a construcao da Freeway. Houve essas facilidades na condicéo de ir
para o mar. [...] As pessoas que tinham o seu carro... de Porto Alegre a Tramandai leva
uma hora. Cidreira também. Entdo isso facilitou a que, no verdo, as pessoas
procurassem o mar. Isso foi ai por sessenta, setenta. Mas, ainda assim, as pessoas que
ndo tinham condigdes de chegar ao litoral continuaram frequentando. (Julieta Poletto,
comerciante)

Figura 10. Placas de adverténcias sobre a poluicdo das praias de Porto Alegre,

presentes desde o inicio dos anos 1970

Esta era também a opinido de Roberto Pellin, em Revelando a Tristeza: **®

Hoje, com as estradas bem pavimentadas e os meios de locomocdo modernizados,
gastamos, para atingir o mar, 0 mesmo tempo que no inicio do século se gastava para
vir da cidade até aqui. Além do mar ser mais agradavel, ainda surgiram problemas com
as nossas praias, que as autoridades ndo conseguiram resolver: polui¢éo.

A poluicdo das praias, por sua vez, foi diretamente associada, por muitas
pessoas, a chegada da Borregaard, como pode ser visto em alguns depoimentos sobre

Belém Novo:*°

Ai comegou a poluicdo. Até o pessoal fez almocos ai, chamou candidatos a prefeito
para reclamar da polui¢cdo. Ai mandavam plantar junco aqui, que o junco ia tirar a

“® PELLIN, Roberto, op. cit., Vol. 2, p. 105. .
9 CRUZ, Cassius Marcelus, FERNANDEZ, Erico Pinheiro e GOMES, Rodrigo de Aguiar, op. cit., pp.
114-115.
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poluicdo da Borregaard, e isso terminou com a praia todinha. A praia de Belém tomada
de junco, e agora? [...] Tinha cheiro que vinha da Borregaard. (Noraci Martins Pinto,
dona de casa)

A praia era limpa, a gente ocupava la. [...] A Educacdo Fisica, nos primeiros anos do
Colégio Glicério Alves, proporcionava natacdo no Rio Guaiba. Era despoluido,
completamente diferente. A gente pescava no rio e dava peixe. Depois, com o0 advento
da Borregaard, parte da pescaria terminou. Existia um movimento muito grande dos
veranistas que vinham do centro para acampar na praia do Veludo. [...] Digamos assim:
a criacdo da Borregaard foi um golpe de misericdrdia no rio Guaiba, no final dos anos
sessenta. (Camilo Hartmann, professor do Colégio Glicério Alves [A Escola Estadual
de 1° e 2° Graus Glicério Alves fica préxima ao centro do bairro de Belém Novo])

E o contraste entre o tempo em que o Guaiba tinha praias limpas e boa pesca e a
sua condicdo degradada podia ser visto em depoimentos de moradores de Belém Novo a
um programa de televisdo, no ano de 1987:*%

[Ha quarenta anos,] toda praia era areia, ndo tinha este capim que nds vimos hoje ai.
Qualquer ponto que o senhor chegasse era praia de banho. Agua limpa. Se podia entrar
com a agua na cintura e enxergar onde é que estavam os seus pés. Hoje nds temos esta
praia assim, nestas condi¢des (Homero Ferreira, morador hd mais de quarenta anos no
bairro)

[Ha trinta anos,] dava peixe gordo, bagre de até 18 quilos. Depois, dessa época para ca,
comegou a diminuir. O bagre ndo entrou mais. Alguma tainha que vinha ai, ja vinha
meio doente. Peixe que tem se pego aqui é peixe com gosto de 6leo. Basta ver essa
poluicéo, essa espuma. [...] O rio Guaiba ainda representa a vida, tudo. Um modo de
vida que a gente até sente saudade. De 15, 20 anos atras, que era tudo saudavel, ndo é?
(Jaci Ferreira, pescador ha trinta anos).

A instalacdo da Borregaard fazia parte do esforco em busca do crescimento
econdmico, nos anos do regime militar, e foi viabilizada por vérios incentivos
concedidos pelos governos federal e estadual. Localizada em Guaiba, as margens do
lago, em frente a zona sul de Porto Alegre, a fabrica comecou a operar em marco de
1972. Sem dispositivos adequados para o tratamento de seus residuos, logo a poluicao
causada pelo langcamento de um licor negro nas aguas do lago, e, mais ainda, pelo mau
cheiro de suas emissfes de gases sulfdricos, se tornaria extremamente desagradavel,
causando grande revolta na populagdo em geral. Entre as pessoas influentes que tiveram
seus interesses afetados estava o empresario Breno Caldas, do grupo Caldas Junior
(Correio do Povo, Radio Guaiba), pois era proprietario de um grande haras, as margens
do lago, em Belém Novo. Este quadro acabaria levando o governo do estado, frente a
uma campanha conduzida pela imprensa, e embasada pelos argumentos dos
ambientalistas, a forcar a empresa, inclusive por meio de sua interdicdo temporéria, a

instalar os equipamentos necessarios para o controle da polui(;élo.121 A entrada desta

120 porto que te quero alegre. RBS-TV. Porto Alegre, marco de 1987.

2! DREYER, Lilian. Borregaard: um marco da luta ambiental no Rio Grande do Sul, disponivel em:
http://www.agenda2lempresarial.com.br/web213/Library/IBORREGAARD-

UmMarcodal utaAmbientalnoRioGrandedoSul-LilianDreyer.pdf, acessado em outubro de 2009;
PEREIRA, Elenita M. A voz da primavera: As reivindica¢gdes do movimento ambientalista gadcho (1971-
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fabrica em operacdo, devido a seus fortes impactos, acabou servindo como uma espécie
de catalisador, que ajudou a despertar a preocupacdo de uma parte significativa da
sociedade galcha para a questdo ambiental, em pleno periodo da ditadura civil-militar e
de sua politica desenvolvimentista. Ainda em 1972, a ALERGS instalou uma Comisséo
Parlamentar Especial (CPE) para estudar os problemas da poluicdo e do meio
ambiente.'?

Nas sessOes de abertura desta CPE, o ambientalista José Lutzenberger fez uma
longa explanagdo sobre a ecologia como “ciéncia da sobrevivéncia”, quando discorreu
sobre os efeitos do modelo econdmico vigente, que privilegiava o lucro e os resultados
de curto prazo, a custa da preservacdo do meio ambiente. O ambientalista mostrou
entdo, com realismo, que as consequéncias da destruicdo ambiental, apesar de
terminarem por se distribuir entre todos, ndo eram percebidas como tdo ameacadoras
guanto a perda de empregos que um maior controle da poluicdo poderia trazer:

Infelizmente ha um aspecto funesto, insidioso, no preco da tecnologia moderna. [...]
Aquele que usufrui das vantagens em geral ndo é quem paga o prego. [...] As vantagens
financeiras da destruicdo de um rio sdo imediatas para os donos das fabricas; aqueles
gue pagam 0 pre¢o pagam pouco a pouco; muitas vezes nem se ddo conta do que esta
acontecendo. [...] Sem poluicdo os mil empregados da grande fabrica perderiam logo
seu emprego. O protesto seria grande. Com poluicdo os dez mil pescadores se retiram
pouco a pouco. Nem protestam. As centenas de milhares de banhistas, inicialmente,
procuram novas praias, até que ndo haja mais praias em lugar nenhum. Na mais perfeita
das democracias ainda ndo se inventou o voto para as gera¢des futuras. Mas sdo elas

gue pagaréo o elevado preco de nossa imprevidéncia.
A poluicdo hidrica foi um dos principais topicos abordados na CPE. Uma das
sessOes dedicadas a este tema referiu-se, especificamente, ao problema da polui¢do do
Guaiba causada pelo langamento do esgoto cloacal ndo tratado de Porto Alegre e regido,

1980). In: Revista Historiar, Ano I, Ed. 01, 2008, disponivel em
http://www.revistahistoriar.com/files/a_voz_da_primavera_as_reivindicacoes do_movimento_.pdf,
acessado em outubro de 2009, pp. 19-21. Sobre a polui¢do das dguas do Guaiba pelos despejos da
Borregaard, ver: Borregaard. Depois do cheiro a polui¢do do rio. In: Folha da Tarde. Porto Alegre, 20 de
novembro de 1973, p. 9. Nesta matéria, o deputado estadual oposicionista Moisés Velasquez cobrava
medidas para que a empresa deixasse de despejar a lixivia negra no rio, ponto que, segundo ele, ndo
estaria contemplado entre as exigéncias feitas pela secretaria estadual de saide para que a fabrica ndo
fosse interditada.

122 R10 GRANDE DO SUL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Poluicgo e desenvolvimento. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1972, 562 p. Anais da Comissdo Parlamentar
Especial que estudou os problemas da poluicdo e do meio ambiente. Presidida pelo deputado Hugo
Mardini, do partido governista ARENA, e integrada por mais quatro deputados, esta comissao trabalhou
durante um ano, abordando uma vasta gama de assuntos, desde o saneamento béasico até a salde no
trabalho, passando pela poluicdo gerada pelas industrias e pelo uso dos agrotéxicos. Tendo na sua
assessoria um grupo de especialistas que contava, entre outros, com 0 ambientalista José Lutzenberger, e
com depoimentos de varios integrantes dos governos federal, estadual e do municipio, além de
especialistas e gestores de outros estados e do exterior, 0 seu relatorio final, um documento com 562
paginas, € uma fonte muito interessante acerca da tematica ambiental na época.

12| UTZENBERGER, José. Ecologia como ciéncia da sobrevivéncia. In: Idem, pp. 41-42 (explanago
realizada em 30 de maio de 1972).
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e aos planos do DMAE para a sua solucdo. Nesta ocasido, 0 seu diretor geral,
engenheiro Alfredo Cestari, alertou para as ameacas ao abastecimento de &gua, num
futuro proximo, caso ndo fossem tomadas medidas para o controle e tratamento dos
esgotos domésticos e industriais no Guaiba e afluentes. No inicio de seu depoimento,
Cestari afirmou que a poluicdo do lago ainda ndo era tdo grande quanto se imaginava,
mas atribuiu isto, exclusivamente, a sua grande capacidade de diluicdo dos despejos, e
destacou a inexisténcia de maiores cuidados, até entdo, com a preservagdo do meio

ambiente, ao afirmar que:

O que nos salva, aqui em Porto Alegre, é que o rio Guaiba é formado por varios rios,
gue tem um volume de agua muito grande. [...] Entdo, o que nos salva — digo-o de novo
— ndo sdo o0s nossos cuidados, porque, para dizer a verdade, nunca tivemos cuidados
com a polui¢do. Nunca houve uma preocupagdo maior em evitar que o esgoto seja todo
despejado no rio. Nem nds, nem os que nos antecederam.

O diretor geral confirmou o plano do DMAE quanto ao envio do esgoto
doméstico da cidade, in natura, para o canal de navegacdo do Guaiba, através de um
emissario subfluvial, mas assegurou que todo o volume adicional de esgoto sO seria
enviado ao lago apdés tratamento. E no prosseguimento dos trabalhos da CPE, quando
questionado pelo presidente da comisséo, a respeito das razdes pelas quais ndo estava
prevista, no plano de curto prazo do DMAE, o tratamento do esgoto cloacal, o diretor
Cestari alegou a inviabilidade financeira de conduzir simultaneamente a ampliacdo da
rede de esgotos e a instalacdo de sistemas de tratamento. No seu relatério final, a CPE
concluiu que “o Guaiba em muitas regifes ultrapassa o padrdo normal, com um indice
de poluicdo muito superior ao que as recomendac¢des da OMS [Organizacdo Mundial da
Saude] toleram”, e que “um banho no Guaiba pode abrir caminho para dezenas de
doencgas, provocadas pela ingestdao da agua ou pelo simples contato.” Entre as suas
recomendacdes, estava a criacdo de um 6rgdo governamental com a funcdo especifica
de centralizar os programas de pesquisa e controle da poluigéo ambiental.*** Em junho
de 1973, em funcdo das conclusdes e recomendacg0es desta CPE, a ALERGS emitiu um
decreto legislativo, aprovando a realizagdo de um convénio entre o Governo do Estado e
0 Ministério da Marinha, para a realizagdo de estudos e trabalhos necessarios ao
controle e combate a polui¢do das aguas do Guaiba e de suas bacias contribuintes. Foi a

primeira iniciativa governamental tomada a este respeito. Mas foi apenas em 1975 que a

124 RI0 GRANDE DO SUL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Poluicgo e desenvolvimento. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1972, op. cit., p. 560 (OMS: Organizacdo
Mundial da Saude, vinculada a ONU). O relatério da CPE sobre polui¢do e meio ambiente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul foi divulgado para a imprensa em 26 de junho de 1973. Ver:
Poluigdo: Mardini quer um instituto especializado. In: Folha da Tarde. Porto Alegre, 27 de junho de
1973, p. 25.
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Camara de Vereadores de Porto Alegre (CMPA) questionou a eficécia da instalacdo do
emissario subfluvial de esgoto ndo tratado, pelo DMAE, por meio de um parecer de sua
Comissdo de Servigos e Obras Publicas, sugerindo ao Ministério do Interior e a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) que avocassem para Si a competéncia
sobre este projeto.

Tomando em consideracdo as fontes aqui consultadas, a necessidade de
interdicdo das praias, a partir de 1973, ndo parece ter sido percebida pelos porto-
alegrenses como um problema tdo grave como o da poluicdo gerada pela fabrica de
celulose da Borregaard, que trazia transtornos para toda a cidade, com seus gases
malcheirosos. A poluicdo do lago e de suas praias, devida principalmente ao langamento
dos esgotos domésticos da cidade de Porto Alegre em seu canal de navegacdo, sem
nenhum tratamento, foi motivo de protestos e criticas de setores isolados, como de
alguns ativistas e simpatizantes do movimento ambientalista. A questdo da Borregaard
dominava esta parte da agenda politica, compreensivelmente, e, ao lado disso, a
imprensa dava um grande destaque a recém inaugurada autoestrada para o litoral, a
freeway. No a@mbito municipal, o DMAE, o6rgao responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos, embora ja ciente da extensdo do problema, através do monitoramento da
poluicédo do lago, via-se limitado frente a uma tarefa muito superior aos recursos de que
dispunha, e que sé poderia ser enfrentada em conjunto com o governo do estado. De
todo modo, a conjuntura politica da época ndo permitiu que houvesse uma discussao
aprofundada com respeito a instalacdo do emissario subfluvial, anunciado pela
prefeitura municipal, através do DMAE, como solucdo do problema. Ainda
considerando estas fontes, o que ficou registrado na memoéria de muitos porto-
alegrenses, com respeito aos anos 1970, parece ter sido ndo tanto um sentimento de
perda, por ndo mais poderem se banhar nas praias do Guaiba, mas, antes, o da
celebracdo de uma vitoria sobre a fabrica poluidora, que teve de instalar sistemas de
tratamento, frente a pressao da sociedade, amplificada pela imprensa.
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CAPITULO 3. ANOS 1980: AS POLITICAS PARA O SANEAMENTO BASICO
NO PERIODO DA DITADURA, O AMBIENTALISMO GAUCHO E O
“PROJETO RIO GUAIBA”

No capitulo anterior procurei avaliar as interacdes existentes entre os moradores
de Porto Alegre e a orla do Lago Guaiba, entre os anos 1940 e o inicio da década de
1970, periodo de maior crescimento da cidade, enfocando aspectos como a formacéo
dos balneéarios, as memorias e as representaches sobre estas praias, quando ainda
limpas, e o tratamento urbanistico dado a esta orla.

A partir de meados dos anos 1960, os efeitos do explosivo crescimento
populacional da capital gatcha e de sua regido metropolitana, bem como das atividades
econdmicas, que ndo foram acompanhados por medidas como a expansdo da coleta e
tratamento de esgotos e o controle da poluicdo gerada pelas industrias e pela
agropecudria, se fizeram sentir com intensidade. Eles resultaram na degradacdo
ambiental da maior parte dos rios da bacia do Guaiba, em especial o dos Sinos e o
Gravatai, e também da margem esquerda do lago, que banha a cidade de Porto Alegre,
prejudicando a pesca e tornando as suas praias impréprias para o banho. Neste capitulo
procuro identificar e avaliar as primeiras reacdes no ambito da sociedade e dos governos
locais frente a esta nova situacdo, no periodo que correspondeu, grosso modo, aos anos
1980. S&o abordados aspectos como o modelo adotado para o setor de saneamento
basico no periodo da ditadura civil-militar que governou o Brasil entre 1964 e 1985, as
disputas pelo controle deste setor entre a prefeitura da capital, por meio da autarquia
responsavel por estes servicos, o Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto
Alegre (DMAE), e o estado do Rio Grande do Sul, através da sua empresa de
saneamento, a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). Estas ocorreram
no momento em que foi langada a primeira iniciativa governamental visando a
despolui¢ao do lago, o “Projeto Rio Guaiba”, ja no contexto da crise econdmica e do
esgotamento desse modelo, no inicio dos anos 1980. S&o vistos os resultados obtidos
com este projeto, assim como 0s questionamentos que foram feitos as alternativas
propostas no mesmo, tanto por parte dos responsaveis pela gestdo do DMAE quanto de

integrantes do movimento ambientalista no Rio Grande do Sul.
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3.1. As politicas para o saneamento basico no Brasil durante o periodo da ditadura
civil-militar

O Brasil atravessou um intenso processo de expansdo demogréfica, urbanizacao
e crescimento econdmico, no periodo que se inicia em meados dos anos 1950, com a
implantacdo de um modelo baseado na instalacdo de industrias de bens de consumo
duréveis, para substituicdo de importacdes, e da producdo de insumos basicos, como
petroquimicos, combustiveis, fertilizantes e aco, e na expansao das fronteiras agricolas.
Este modelo se consolida no periodo da ditadura civil-miltar de 1964, mas comeca a
perder seu dinamismo a partir de meados da década de 1970, e termina por se esgotar
com o cenario de elevado endividamento publico, inflacdo acelerada e baixo
crescimento econdmico, que caracterizou a década seguinte, ao lado da superacdo deste
regime e do inicio do processo de redemocratizacdo politica do pafs, em 1985.1° E
também durante este periodo de cerca de trés décadas que ocorreram importantes
transformacgfes no sentido da institucionalizagdo de um modelo para o setor de
saneamento basico no Brasil, através do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
fortemente baseado na centralizacdo dos recursos em méos da Unido, por meio de seu
agente financeiro, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e direcionando a implantacédo
e expansao dos servicos para as companhias estaduais de saneamento basico, empresas
de economia mista sob controle dos estados, em detrimento dos servicos ou
departamentos geridos pelos municipios, embora estes mantivessem a titularidade das
concessdes, a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1934. Este sistema, que
conseguiu atender a parte de suas metas durante o periodo de crescimento econdémico
acelerado da economia, como nos anos do “milagre” brasileiro, no inicio da década de
1970, entrou em crise com o esgotamento do modelo econdémico, levando a sua virtual

paralisia, na esteira da extincdo do BNH, em 1986.'%°

125 Com respeito ao periodo de consolidagéo do modelo econdmico instaurado sob a ditadura civil-militar,
ver: PRADO, Luiz Carlos Delorme, EARP, Fabio Sa. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado,
integracdo internacional e concentracdo de renda (1967-1973) In: FERREIRA, Jorge, DELGADO,
Lucilia Almeida Neves (orgs). O Brasil Republicano, Volume 4 (O tempo da ditadura: regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX), Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, pp. 207-242.
Com respeito ao periodo de crise da ditadura civil-militar e esgotamento deste modelo econémico, ver:
SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil,
1974-1985 In: Idem, pp. 243-282.

126 Sobre a fase inicial de institucionalizagdo deste modelo, entre o inicio dos anos 1950 e o final dos anos
1960, quando, na vigéncia da ditadura civil-militar, o BNH assume o papel de principal agente executor
da politica nacional de saneamento, ver: REZENDE, Sonaly Cristina, HELLER, Léo. O saneamento no
Brasil: politicas e interfaces. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, pp. 231-251. Com respeito ao
periodo de funcionamento pleno deste modelo centralizador para o saneamento basico no Brasil, entre o
inicio dos anos 1970, com o langcamento do PLANASA, e o seu declinio, a partir de meados dos anos
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Os movimentos iniciais para a constituicdo deste novo modelo para o setor de
saneamento basico no Brasil ocorreram a partir dos anos 1950, no periodo dos governos
que sucederam a ditadura varguista do Estado Novo, deposta em 1945. Estes
movimentos podem ser caracterizados, em linhas gerais, pela busca de uma maior
autonomia para o setor de saneamento, frente as limitacGes decorrentes da ingeréncia
direta dos governos, em suas varias instancias, na gestdo das entidades responsaveis
pela prestacdo destes servicos, até entdo vinculadas, em sua maior parte, as estruturas de
administracdo direta, sob forma de secretarias, divisdes ou organismos similares, sem
autonomia administrativa e financeira. De acordo com Rezende e Heller, ja a partir de
finais dos anos 1940, comecaram a surgir as criticas ao modelo de gestdo de
administracdo direta, em funcdo de sua centralizacdo burocratica, que limitava as a¢des
e as tornava morosas, além do que os servicos de saneamento geridos pela
administracdo ndo possuiam independéncia tarifaria, dependiam de recursos externos
para seu financiamento, e eram mais suscetiveis a influéncias clientelisticas e
“fisiologicas”. Esta inadequacdo passou a se tornar mais grave frente ao novo contexto
de crescimento industrial e urbanizacdo acelerada, que tornavam mais urgentes 0s
investimentos em saneamento.

Em funcdo deste quadro, buscou-se, como solucéo, a criagdo de estruturas de
servicos dotadas de autonomia administrativa e financeira, através da figura juridica das
autarquias, controladas diretamente pelos municipios, sem vinculacdo as suas estruturas
de administracdo direta. A tendéncia no sentido da criacdo de estruturas dotadas de
maior autonomia administrativa ficou reforgcada, num primeiro momento, a partir das
discussdes realizadas no Il Congresso Nacional de Municipios Brasileiros, em 1952,
onde foram langadas as bases para o Primeiro Plano Nacional para Abastecimento de
Agua, quando foram levantadas a ineficiéncia da pulverizagdo dos recursos e a
dificuldade de seu retorno econdmico, na falta de politicas de autossuficiéncia tarifaria.
Ainda nos 1950, comecam a ser criadas as sociedades de economia mista para 0s
servicos de saneamento basico, vinculadas as prefeituras municipais, e a partir da
década seguinte a liberacdo de empréstimos ao setor, pelo BID passou a ser
condicionada & transferéncia da concessdo destes servicos para este tipo de empresas

estatais, ou para autarquias. Estas organizacGes eram avaliadas por este banco de

1980, no contexto da crise econdmica enfrentada pelo pais e do esgotamento da capacidade financeira do
Estado brasileiro, ver: Idem, pp. 253-284, e também: ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. O processo de
descentralizacdo das politicas sociais no Brasil e seus determinantes. Campinas, SP: PPG Ciéncia
Politica UNICAMP, 1998 (tese de doutorado), pp. 70-84.
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fomento como mais capacitadas para a administracdo dos custos, enquanto dotadas de
autonomia tarifaria, e com melhores condi¢des técnico-administrativas de realizar a
implantacdo, ampliacdo e operagdo de sistemas de saneamento. Foi dentro deste
contexto que se deu a passagem do setor de servicos de saneamento bdasico no
municipio de Porto Alegre da administracdo direta para uma autarquia, com a criagdo do
DMAE, em 1961, e, ja sob o regime da ditadura civil-miltar, em 1966, a criacdo da
CORSAN, uma sociedade de economia mista controlada pelo estado do Rio Grande do
Sul, com o propésito de implantar e operar estes servicos no ambito estadual.**’

O processo de constituicdo deste modelo para o setor de saneamento basico
adquire um novo impulso, e assume um viés centralizador, com a implantacdo da
ditadura civil-militar, e de seus governos de perfil autoritario, a partir do golpe militar
de 1964. Cabe lembrar que o novo regime aliava a seus tracos conservadores e de
autoritarismo politico um cardter marcadamente intervencionista nas politicas
econdmicas, no que ndo deixou de representar uma continuidade com os governos do
periodo anterior, desde Getulio Vargas, embora com diferencas em muitos pontos, cuja
analise deve ficar fora da presente discussdo. Sao vistos a seguir 0s marcos principais
para a consolidacdo deste novo modelo para o saneamento basico, da mudanca do
regime aos primeiros anos da década de 1970.

Logo no inicio do novo regime, em seu Programa de Acdo Econbmica do
Governo (PAEG), com vigéncia entre 1964 e 1966, o governo federal incorpora como
uma prioridade a expansdo dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, estabelecendo como meta, em 10 anos, atender 70% da populagdo urbana com
agua tratada, e 30% com coleta de esgotos. Estas metas foram reformuladas e ampliadas
no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de 1966, e no Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED), elaborado em 1967, com vigéncia entre 1968 e

1970, e que langou diretrizes de governo recomendando a criacdo de um Fundo

127 A assembleia de constituicio da CORSAN foi realizada em marco de 1966, sendo precedida pela
publicacdo da Lei n° 5.167, de dezembro de 1965, e do Decreto n® 17.788, de fevereiro de 1966, que
autorizavam e regulamentavam a entrada em funcionamento da nova empresa. (Ver: BARROS FILHO,
Omar L. de. CORSAN, 40 anos. Dos pioneiros ao século XXI: histérias do tempo das é&guas. In:
BARROS FILHO, Omar L. de, BOJUNGA, Sylvia (orgs.). Tempo das Aguas. Porto Alegre: Laser Press
Comunicagdo, 2006, disponivel em http://www.lasercom.jor.br/tempo_aguas/09_corsan.htm, acessado em
dezembro de 2011, p. 2). No ano de 1966, o Estado do Rio Grande do Sul, que apresentava o seguinte
cenario, na area de saneamento: 6.650.000 habitantes (populagdo urbana e rural); 234 municipios, com
uma populagdo urbana de 3.150.300 habitantes em suas sedes; dos 112 municipios com servicos de
abastecimento de &gua, apenas 64 apresentavam tratamento completo, o equivalente a 48,2%; do total,
apenas 19 sedes municipais (8%) eram beneficiarias de rede de esgoto sanitario. (Ver: Idem, p. 11).
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Nacional de Saneamento, dentro de uma abordagem que procurava seguir 0s critérios de
economicidade dos investimentos e de sua operagdo, por meio de autonomia tarifaria,
como definidos pelos organismos externos de fomento, como o BID, criado em 1961,
como um dos instrumentos de apoio e intervencdo dos Estados Unidos sobre as
economias latino-americanas, no contexto da Guerra Fria. Em 1967, é criado o BNH, o
qual tinha como seus objetivos promover e controlar as politicas de investimento nas
areas de habitacdo e de saneamento, sendo o seu principal agente financeiro, contando,
para tanto, com os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
instituido em 1966, e que passava a contar com as contribuicdes compulsérias dos
trabalhadores “optantes” e de seus empregadores, de 8% do salario bruto, cada. O BNH
logo assumiu a gestdo do Fundo de Investimentos em Saneamento (FISANE), criado
neste mesmo ano, e transformado, em 1968, no Sistema Financeiro de Saneamento
(SFS). O ingresso do BNH no setor, através do SFS, representou a transferéncia da
gestdo politico-financeira do setor de saneamento basico das méaos de 6rgdos executivos
da administragdo direta federal, como o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS) e a Fundacdo do Servico Especial de Saude Publica (FSESP), para
um orgdo puramente financeiro, e, de acordo com Rezende e Heller, a exclusdo dos
mesmos na participacdo de diretrizes e metas para o saneamento, levou a um flagrante
crescimento na monopolizacdo dos servigos por parte das companhias estaduais, as
quais, a partir dai, passaram a adquirir contornos empresariais, € a atrair o maior volume
de investimentos diretos, concentrando o0 maior aporte dos recursos disponiveis através
do BNH e do SFS.*® Ao lado disso, de acordo com Arretche, esta nova politica
nacional correspondia as concepc¢des de um grupo de engenheiros sanitaristas que era
conhecido como o “grupo do Rio”, para o qual a possibilidade de expansdo em larga
escala das ac¢bes no setor do saneamento basico demandava a existéncia de um banco
federal de desenvolvimento, dotado de capacidade de mobilizacdo e centralizacdo dos

recursos financeiros necessarios para os investimentos em agua e esgotos, e também dos

128 REZENDE, Sonaly Cristina, HELLER, Léo, op. cit., pp. 242-244. De acordo com 0s autores, que
citam, neste ponto, o trabalho de PEIXOTO, J. B. O barulho da agua: os municipios e a gestdo dos
servicos de saneamento. S&o Paulo: Agua e Vida, 1994, os governos da ditadura [civil]-militar
acreditavam ter o poder suficiente para vencer o grande obstaculo no processo de transicdo dos servigos
de saneamento dos municipios para as companhias estaduais de economia mista [as CESBs], prevendo a
aceitacdo passiva por parte destes, que eram os titulares constitucionais dos servigos, com a concessdo
incondicional destes as CESBs.
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recursos humanos tecnicamente capazes de formular programas e de estabelecer as
metas, 0s critérios e as diretrizes de regulacéo da prestacao de servicos no setor.'?®

A nova situacdo se consolidou com a criagdo do PLANASA, em 1971, quando
0S recursos para o0 investimento no setor, atraves do SFS, foram concentrados nas
empresas estaduais, em detrimento dos municipios, cuja posicdo ja fora enfraquecida
com a reforma tributaria de 1965, e com as criticas que eram formuladas com respeito
as suas politicas tarifarias, vistas como paternalistas, contribuindo para a sua perda de
capacidade de investimento, ao que estariam conjugadas a adocao de politicas de gestédo
clientelistas, incapacidade técnica e auséncia de estruturas institucionais adequadas no
ambito municipal. Ao lado disso, lembram Rezende e Heller, que o autoritarismo e
centralismo crescentes do regime, a partir de 1965, trouxeram a expansao do poder
federal sobre as esferas estaduais e municipais, com a suspensao das elei¢es diretas
para 0s governos dos Estados e para as prefeituras das capitais e das areas consideradas
como de seguranga nacional, e levou a um clima politico amplamente favoravel ao
consentimento dos governos municipais para a transferéncia dos servicos as companhias
estaduais.™®

O PLANASA, na avaliacdo destes autores, apesar de sua denominacéo,
restringiu-se, formalmente, ao segmento de agua e esgotos, tendo priorizado, de fato,
apenas 0 abastecimento de agua, em detrimento das demais acfes que compdem o
saneamento basico, tdo importantes quanto esta para a melhoria da qualidade de vida,

como a coleta e o tratamento adequados dos esgotos sanitarios e dos residuos sélidos

12 ARRETCHE, Marta Teresa da Silva, op. cit., p. 77. Lembra a autora, neste ponto, que o modelo
preconizado pelos engenheiros sanitaristas do “grupo do Rio” também preconizava que os investimentos
no setor fossem realizados através de empresas estatais no &mbito estadual.

130 REZENDE, Sonaly Cristina, HELLER, Léo, op. cit., pp. 266-270. De acordo com 0s autores, 0
PLANASA foi norteado, em sua opgdo por excluir os municipios do processo de financiamento, pelo
paradigma da autossustentacdo tarifaria, pelo qual as tarifas deveriam ser capazes de cobrir os custos de
operagdo e manutencdo dos servicos, e de amortizagdo dos empréstimos, ao lado da adogdo do subsidio
cruzado, pelo qual se instituia uma tarifa Unica para todo o Estado, de modo a viabilizar o sistema como
um todo, uma vez que 0s municipios menores nao tinham capacidade de se autossustentarem. Como
resultado desta politica, aproximadamente trés quartos dos municipios brasileiros foram levados a delegar
0s servicos de abastecimento de dgua as CESBs. Na avaliacdo destes autores, a adocdo do parametro de
retorno financeiro dos investimentos como critério de alocacdo dos recursos relegou a um plano
secundario a melhoria da satde publica e da qualidade de vida. O monopdlio na concessdo dos recursos
do FGTS, pelo BNH, as companhias de saneamento estaduais, no ambito do PLANASA, foi mantido até
1985. Como a titularidade dos servicos de &gua e esgotos ainda foi mantida no ambito municipal, na
Constituicdo Federal de 1967, foi necessario, para a expansdo do setor, que as companhias estaduais
obtivessem a concessdo destes servigos, por meio de contratos assinados com cada municipio, geralmente
com validade de 30 anos. A partir de 1985 as prefeituras municipais foram autorizadas a obter
empréstimos para investimentos em saneamento basico com recursos do FGTS, e a estrutura do
PLANASA foi abandonada em 1990, quando o governo federal langou 0 PRONURB (Programa de
Saneamento de Nucleos Urbanos) (Ref.: ARRETCHE, Marta Teresa da Silva, op. cit., p. 78).
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domeésticos, a drenagem urbana e o controle de vetores de doengas transmissiveis. Este
instrumento de politica publica foi motivado, na verdade, pela necessidade de atender a
crescente demanda de abastecimento de agua nas areas urbanas, que sofreram um
crescimento acelerado durante as décadas de 1960 e 1970. O PLANASA estabeleceu
metas bastante ambiciosas, de todo modo, que consistiam em atingir uma cobertura de
80% da populacdo urbana com abastecimento de d&gua em 1980, ampliada para 90% em
1990, e em atingir uma cobertura total com redes de esgotamento sanitario as regides
metropolitanas, capitais e cidades de maior porte, em 1980, ampliada para 65% da
populacdo urbana total em 1990. O governo federal empreendeu um esforco
consideravel no sentido do cumprimento destas metas, no que teve duas motivacoes
principais, de acordo com Resende e Heller, as quais foram buscar a legitimacao
popular do seu projeto de regime burocratico-autoritario por meio de politicas de
desenvolvimento social, e incentivar o crescimento das grandes empresas nacionais do
segmento da construcdo civil.

Os primeiros anos de vigéncia do PLANASA se deram num momento de
acelerado crescimento econdmico do Brasil, no periodo que ficou conhecido como o do
“milagre”: o PIB (Produto Interno Bruto) nacional cresceu 11,3% em 1971, 11,9% em
1972 e 14% em 1973. Mas esta situacdo comecou a se modificar a partir deste ano,
quando ocorreu o primeiro choque do petroleo, quando a decisdo do governo brasileiro
de manter as politicas de crescimento passou a ter reflexos como o aumento da inflacdo,
do endividamento externo e, mesmo, das taxas de desemprego. O quadro se agravou
consideravelmente com o segundo choque do petréleo, em 1979, o qual teve como uma
de suas consequéncias uma brusca elevagdo das taxas de juros internacionais e também
da inflagcdo nos paises do ndcleo desenvolvido, o que causou um forte impacto negativo
sobre a balanca de pagamentos do Brasil. Estava criada a situagcdo que levou ao colapso
do modelo econdmico brasileiro, evidenciada com a estagnacdo econémica, a espiral
inflacionéria e as varias renegociacfes da divida externa do pais, ao longo dos anos
1980. Em decorréncia desta nova conjuntura, houve uma progressiva reducdo na
arrecadacdo liquida do FGTS, principal fonte de financiamento do BNH, principal
agente financeiro do SFS, que passou a necessitar um aporte crescente de recursos
externos, a partir de 1974, e a adesdo de muitos dos municipios maiores ao sistema foi
menor do que a esperada, fatores que contribuiram para o acentuado enfraquecimento
do sistema implantado atraves do PLANASA. Os resultados obtidos por este sistema até

0 ano de 1980 foram satisfatorios com relacdo ao abastecimento de agua, sendo
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alcancada uma cobertura de 80% da populacéo total do pais, mas a cobertura por coleta
de esgotos ficou bem abaixo da meta estabelecida, alcangando apenas 32% da
populacdo.'*! Entre este ano e 1990, conforme mostra Arretche, a cobertura por servigos
de abastecimento de d4gua no ambito do PLANASA subiu de 50 para 83 milhGes de
pessoas, e a cobertura por servicos de coleta de esgotos subiu de 17,5 para 29 milhdes
de pessoas. Mas a expansdo destes servicos ocorreu de forma desigual, pois foram
privilegiados os investimentos em abastecimento de 4gua, com menores custos e retorno
mais rapido, através das tarifas, e, embora ocorrendo uma expansao significativa em
todo o pais, 0 PLANASA, segundo a mesma autora, privilegiou as areas mais ricas do
Sul e Sudeste, as cidades mais populosas e 0s segmentos de maior renda.

O periodo da ditadura civil-militar se encerrou em 1985, com a eleicéo, por via
indireta, de Tancredo Neves, que falece em abril deste ano, tomando posse 0 seu vice,
José Sarney. No ano seguinte, dentro de um conjunto de medidas destinadas a reformar
os sistemas financeiros das areas de saneamento bésico e de habitacdo, no contexto da
profunda crise financeira do Estado, o novo presidente decidiu extinguir o BNH,
transferindo suas funcdes de gestor do FGTS para a CEF.* A extincdo do BNH, com a
consequente desarticulacdo de sua burocracia, de carater especializado e dotada de certa
autonomia frente a area econémica do governo federal, foi, segundo Arretche, um fator
ainda mais decisivo para a desagregacdo do modelo implantado a partir de 1964 na area
do saneamento basico e da habitacdo, do que a propria reducdo dos recursos oriundos do
FGTS. De acordo com esta autora, a atuacdo das estruturas burocraticas do BNH
dificultava o desvio dos recursos do FGTS para finalidades ndo diretamente ligadas a

programas de desenvolvimento urbano, como os de saneamento e habitacéo, e a sua

31 1dem, pp. 273-275. Os dados referentes & cobertura por abastecimento de agua foram retirados pelos
autores de analises da ABES (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental) e da OPAS
(Organizagdo Pan-Americana de Salde), e os referentes a cobertura por coleta de esgotos, do IPEA-
PNUD, de 1996.

32 1dem, pp. 80-81. De acordo com a autora, 0 presidente José Sarney teria tomado esta decisdo a
despeito das recomendacfes apresentadas por um grupo de trabalho por ele constituido com o objetivo de
formular propostas para a reforma dos sistemas financeiros da habitagdo (SFH) e do saneamento (SFS),
bem como na gestdo do préprio BNH. Arretche acredita que esta decisdo, surpreendente naquele
momento, possa ter sido o resultado de presses do nlcleo responsavel pela gestdo econdmico-financeira
do governo federal (Ministério da Fazenda e Banco Central), no sentido de obter um maior controle dos
recursos disponiveis para o financiamento dos programas habitacionais e de saneamento bésico, como o
FGTS e os depdsitos em Cadernetas de Poupanca. No contexto entdo vigente, de crise financeira do
Estado, estes recursos passavam a ter uma maior importancia estratégica como instrumentos de politica
econdmica, o que teria levado a proposta daquele grupo de trabalho, no sentido da criacdo de um Banco
Nacional de Desenvolvimento Urbano, descentralizado e regionalizado, e ampliando o escopo de atuagdo
do corpo burocratico do BNH, a ser alvo de duras criticas por parte do Ministério da Fazenda e do Banco
Central (a autora cita, neste ponto, o trabalho de MELO, Marcus C. Anatomia do Fracasso: Intermediacéo
de Interesses e a Reforma das Politicas Sociais na Nova Republica. In: Dados, 36(1), 1993, pp. 119-162).
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extincdo, com a transferéncia destes recursos para a Caixa Econémica Federal (CEF),
permitiria uma maior “flexibilidade” na sua utiliza¢do. Seria possivel, assim, quebrar as
resisténcias de uma burocracia insulada e protegida no ambito da administracdo indireta,
transferindo a responsabilidade pela alocacdo dos ainda vultosos recursos captados com
0 FGTS para os quadros burocraticos da CEF e da administracdo direta, que estariam
mais sujeitos as injungdes politicas.

Muitos 6rgdos publicos de ambito municipal ja vinham operando os servicos de
saneamento basico, desde o periodo anterior a implantacdo do sistema do PLANASA,
utilizando-se de procedimentos, critérios e recursos proprios, e com o0 apoio de
diferentes areas da administracéo federal, que até entdo atuavam de forma desarticulada.
Uma parcela significativa dos municipios ndo aderiu ao mesmo, uma vez que, para
aqueles que ja possuiam servicos municipais de saneamento, estruturados como
empresas ou como autarquias, a adesdo ao PLANASA significaria, na pratica, transferir
0s servicos as companhias estaduais recém-criadas. De acordo com Arretche, os
municipios que ndo se integraram ao sistema do PLANASA, quer 0s que permaneceram
ligados a FSESP, quer os efetivamente autbnomos, entre estes 0s de maior porte, foram
excluidos, deste modo, do acesso aos seus recursos, passaram a constituir o nucleo da
critica ao carater centralizador do BNH, bem como da defesa da natureza
essencialmente municipal das acGes na area do saneamento basico, especialmente no
periodo de vigéncia do PLANASA e do BNH, mormente enguanto havia recursos do
FGTS em volume suficiente para financiar a expansdo dos investimentos através das
companhias estaduais. Em 1984, as entidades e companhias municipais fundaram a
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE), que passou
a ser, desde entdo, o principal canal para a defesa do modelo de gestdo municipalizada

para a prestacio de servicos de saneamento basico.'*®

133 |dem, pp. 78-80. De acordo com a autora, que tomou como referéncia os dados do Catéalogo Brasileiro

de Engenharia Sanitaria e Ambiental de 1990, cerca de 20% dos municipios brasileiros ainda se
mantinham, até este periodo, autbnomos, com a administragdo municipal responsabilizando-se
integralmente pelos servicos, quer através de um 6rgao da sua administragdo direta, quer através de uma
entidade autdbnoma, porém com controle acionario do municipio, os quais se concentravam especialmente
na regido Sudeste, em particular nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo (MPO. Flexibilizacdo
Institucional da Prestacdo de Servi¢cos de Saneamento. Implicacdes e Desafios. In: Série Modernizacéo do
Setor Saneamento. Brasilia: MPO, 1995, pp. 70-71, apud. ARRETCHE, Marta Teresa da Silva, op. cit., p.
79). Outros municipios mantiveram uma autonomia parcial, através de autarquias municipais, mas
recorrendo ao suporte técnico e administrativo de um 6rgdo do Ministério da Salde, a FUNASA
(Fundagdo Nacional da Saude, a qual surgiu a partir da Fundagdo Servigo Especial de Saude Publica —
FSESP, criada nos anos 1950), fornecido por meio de convénios. Em 1993, de acordo com a FUNASA,
cerca de 284 municipios brasileiros adotavam este sistema, concentrados especialmente na regido
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Foi dentro deste contexto geral, envolvendo a consolidacdo e posterior
desagregacdo do modelo centralizador para o saneamento béasico, estabelecido durante a
ditadura civil-militar que governou o pais entre 1964 e 1985, e as disputas pelo controle
destes servicos, entre as companhias estaduais, por ele privilegiadas, e as entidades
administradas pelos municipios, que ocorreu a primeira iniciativa publica visando a
recuperacdo ambiental da bacia do Lago Guaiba, na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, o “Projeto Rio Guaiba”, langado pelo governo do Rio Grande do Sul, no ano de

1981.

3.2. A questdo ambiental do Guaiba nos anos 1980 na atuacdo e nas memorias do

Movimento Ecoldgico Gaucho

Neste item busco analisar, de uma forma muito breve, o segmento ambientalista
gaucho, procurando trazer elementos acerca de sua atuacdo e das memorias que foram
preservadas por seus integrantes, no que se refere ao periodo em que foram lancadas as
primeiras iniciativas de governo visando a recuperacdo ambiental da bacia do Lago
Guaiba, na década de 1980. O objetivo, aqui, ndo é propriamente avaliar o
envolvimento de pessoas e organizacdes deste setor com estes esforcos, mas,
principalmente, tentar identificar de que forma e em que medida a tematica da
degradacdo do Guaiba e da busca por sua recuperagdo ficou registrada nas memarias do
ambientalismo gadcho, tendo-se em conta o seu carater multifacetado e os processos de
transformac&o por que este passou nas Ultimas décadas.*** As fontes utilizadas para este
fim compreendem tanto bibliografia de carater memorialistico sobre o movimento
ambientalista, quanto produgdes académicas sobre este segmento, bem como material
veiculado na imprensa durante este periodo. Dentre as obras que buscaram resgatar as
memorias dos principais personagens envolvidos com causas relacionadas a defesa do
meio ambiente no Rio Grande do Sul, desde os primeiros tempos de criacdo e atuacao
de ONGs como a Associa¢do Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) e a
Acdo Democratica Feminina Galucha (ADFG), a partir de meados dos anos 1960, pode

Nordeste, e atendendo cerca de 5 milhdes de pessoas (MPO, op. cit., p. 73, apud. ARRETCHE, Marta
Teresa da Silva, op. cit., p. 79).

134 Este carater multifacetado do segmento de pessoas e organizagdes envolvidas com as atividades de
protegdo ambiental, e também com as causas (“lutas”) em defesa da conservacdo e/ou preservacdo da
natureza tem levado alguns autores a enquadra-lo como sendo, antes, um ‘“campo” do que um
“movimento” ou conjunto de “movimentos” sociais. Entre estes pode ser citado o antrop6logo Wilson
José Ferreira de Oliveira, autor de uma tese de doutorado sobre este segmento no Rio Grande do Sul,
"Paix8o pela natureza", atuacdo profissional e participa¢do na defesa de causas ambientais no Rio
Grande do Sul entre 1970 e inicio dos anos 2000.
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ser destacado o livro Pioneiros da ecologia: breve historia do movimento ambientalista
no Rio Grande do Sul, de Elmar Bones e Geraldo Hasse.”*> No &mbito da producéo
académica, podem ser destacados alguns trabalhos que abordam, por diferentes angulos,
a atuacao de pessoas e organizac6es vinculadas a defesa do meio ambiente neste estado,
como O Movimento Ecologista e as Politicas Ambientais no Estado do Rio Grande do
Sul (1980-1990), de Gérson Luis Almeida Rodrigues, A Abertura Politica e 0s
Movimentos Sociais em Porto Alegre (1979-1985), de Vania Fonseca Soares, e "Paixao
pela natureza”, atuacdo profissional e participacédo na defesa de causas ambientais no
Rio Grande do Sul entre 1970 e inicio dos anos 2000, de Wilson Jose Ferreira de
Oliveira.*®

Em sua tese de doutorado, apresentada em 2005, Oliveira buscou analisar as
condicdes sociais de emergéncia e as dinamicas de participacdo na defesa de causas
ambientais no estado do Rio Grande do Sul entre 1970 e inicio dos anos 2000. O autor
procurou demonstrar que as mobilizacbes ambientalistas que ocorreram neste estado no
inicio dos anos 1970, a par de serem consideradas pela literatura especifica como um
dos marcos principais do nascimento do ambientalismo no Brasil, devido ao carater
precursor das associacdes e liderancas que participavam de tais mobilizagdes, foram
também representativas da configuragdo de um militantismo de “reconversdo
profissional” para atuagdo nas mais diferentes esferas sociais, sendo esta caracterizagdao
do ambientalismo como uma “area de atuacdo profissional” relacionada ao fato de se
tratar de uma causa cuja emergéncia e consolidacdo foram influenciadas por variaveis
exogenas e, mais especificamente, pela pressdo e formulacdo de diretrizes ambientais
nas instancias internacionais. Ela estaria respaldada, conforme Oliveira, em concepcoes
militantistas da formacdo e do exercicio profissional, segundo as quais a “profissdo”
sempre implica a capacidade ou a competéncia de associar 0s recursos adquiridos
durante o processo de escolarizagdo a “realidade” e a “pratica” politica. O autor lembra,

no entanto, que a expansdo destas mobilizacbes ambientalistas, a partir da decada de

135 BONES, Elmar, HASSE, Geraldo. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista
no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: JA Editores, 2007 (22 Edicao).

1% RODRIGUES, Gerson Luis Almeida. O Movimento Ecologista e as Politicas Ambientais no Estado do
Rio Grande do Sul (1980-1990). Porto Alegre: UFRGS / PPG em Ciéncia Politica (Dissertacdo de
Mestrado), 1993; SOARES, Vania Fonseca. A Abertura Politica e os Movimentos Sociais em Porto
Alegre (1979-1985). Porto Alegre: UFRGS / PPG em Histéria (Dissertagdo de Mestrado), 2002,
disponivel em http://hdl.handle.net/10183/2083, acessado em dezembro de 2011; OLIVEIRA, Wilson
Jose Ferreira de. "Paix8o pela natureza", atuagdo profissional e participacdo na defesa de causas
ambientais no Rio Grande do Sul entre 1970 e inicio dos anos 2000. Porto Alegre: UFRGS / PPG em
Antropologia Social (Tese de Doutorado), 2005, disponivel em http://hdl.handle.net/10183/6163,
acessado em julho de 2010.
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1980, tem-se caracterizado pela diversificacdo dos padrbes de utilizacdo da formacao
escolar e universitaria como instrumento de politizacdo para a atuacdo profissional em
diferentes esferas de atividade, passando-se de uma situacdo em que as predisposigdes e
0s recursos para tal militantismo resultavam da bagagem cultural e politica vinculada ao
meio familiar, para outra em que estes resultam das insercdes dos dirigentes em diversas
redes de organizagdes ¢ de “movimentos sociais”. E que, em decorréncia disso, 0S
objetivos e as intervengOes associativas nas instancias de protecdo ambiental tém se
caracterizado por um elevado grau de atomizacéo e de segmentacdo e sdo muito dificeis
de serem conciliadas, sendo que quando isso acontece é de forma muito circunstancial
e provisoria.™’

E possivel identificar, assim, os militantes ambientalistas, ligados ao ativismo
em ONGs e partidos politicos de esquerda, 0s técnicos especializados, que ingressam na
area em funcdo de sua formacao universitaria especifica, e 0s burocratas que ingressam
na area devido a suas ligacGes com o setor empresarial e com 0s partidos mais ao centro

e direita.'®

Ao lado disso, mostra Oliveira, é possivel verificar que, dentro de uma
mesma concepcdo comum de acdo associativa, distinguem-se algumas modalidades
principais de intervencdo coletiva, com relacdo as formulacdes das problematicas
ambientais: as que as entendem como problemas ‘“éticos e filoséficos”, as que as
associam as questdes “politicas e ideoldgicas”, e as que as veem como problemas
“técnicos e cientificos”.**®

Oliveira desenvolve o nucleo central de seu trabalho tomando como base a
observacdo antropoldgica de um grupo consideradvel de pessoas que integravam ou
haviam integrado alguma das muitas e diversificadas organizagdes vinculadas ao
ambientalismo no Rio Grande do Sul, com variadas formacdes e posi¢des ocupadas nas
mesmas, desde dirigentes e militantes de primeira hora, em entidades como a
AGAPAN, o Movimento Roessler para a Defesa Ambiental, de Novo Hamburgo

(ROESSLER) e a ADFG/Amigos da Terra, a pessoas com trajetorias mais recentes e

BT OLIVEIRA, Wilson Jose Ferreira de, op. cit., p. 3 (Resumo).

1% OLIVEIRA, Wilson José Ferreira de. Elites Administrativas, Insercdo Social e Reconverséo
Profissional. In: Il Seminario Nacional de Ciéncia Politica, Grupo de Trabalho: Teoria Politica e
Pensamento Social. Porto Alegre, 2009. Anais do Il Seminario Nacional de Ciéncia Politica da UFRGS.
Porto Alegre: UFRGS, 2009. V. 1, pp. 1672-1679 (15-22).

139 OLIVEIRA, Wilson Jose Ferreira de, op. cit., 2005, pp. 354-355. Tais diferenciagées, diz o autor,
“resultam da conformagfo de distintos padrdes de reconversdo profissional através da participagdo em
associacOes ambientalistas e de suas relagcbes com as inser¢des anteriores e simultaneas dos dirigentes em
redes de organizagdes partidarias, religiosas, estudantis, universitarias, organismos publicos e fundacGes
de financiamento nacionais e internacionais.” Com respeito as ligagdes existentes entre militancia e
profissdo, ver: Idem, pp. 432-433 (Conclusdes).
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perfis mais técnicos, burocraticos ou politico-partidarios, cuja utilizacdo, ainda que
como fonte, excede muito o escopo desta dissertacdo. Os capitulos introdutorios de seu
trabalho, todavia, contém elementos significativos no sentido de avaliar
posicionamentos de pessoas e entidades vinculadas a protecdo ambiental, frente a
recuperacdo do Guaiba, e, no que se coloca como mais importante para os objetivos
aqui buscados, o grau e a forma com que iniciativas com este fim tém sido pelos
mesmos lembradas, valorizadas, ou, em suma, “representadas”, ao longo do recorte
temporal do presente trabalho. Pode ser destacada, em primeiro lugar, sua critica as
abordagens empregadas, muitas vezes, em trabalhos no ambito das ciéncias humanas, as
quais tém procurado englobar as organizacdes e mobilizacdes vinculadas a defesa de
causas ambientais, de uma forma homogénea, ainda que dentro de um conceito mais
amplo, como “novos movimentos sociais” (NMS), deixando de dar conta, assim, da
grande diversidade de formas de mobilizacdo, de atores sociais e de tipos de
reivindicacdes nelas presentes.**® A fragilidade destas abordagens ficaria exposta, de
acordo com o autor, quando, no processo de busca e de levantamento de informagoes
acerca da historia e da configuracdo presente das organizacGes e das liderancas
ambientalistas do Rio Grande do Sul, vem a tona um cenario de grande indefinicéo,
tanto com respeito a suas fronteiras ideoldgicas, coletivas e institucionais, quanto de
fragmentacéo e dispersao de espagos e formas de atuacdo dos agentes sociais vinculados
a estas causas. Assim, Oliveira aponta que os esquemas de interpretagdo da “historia do
ambientalismo” usados pelas liderancas e pela literatura militante e académica, com
respeito a formagao e as trajetorias da “luta ambientalista” no Brasil ¢ no Rio Grande do
Sul podem ser caracterizados por uma grande fragmentacdo, tanto em termos
geograficos como politicos e de recortes temporais, e pela inexisténcia de definicbes
mais abrangentes ou institucionais com respeito as proprias “origens” e “raizes” do
ambientalismo brasileiro e gaucho.

Com respeito ao tema das “origens” e “raizes” do ambientalismo gaucho, ¢
possivel destacar os seguintes pontos no trabalho de Oliveira: (i) o Rio Grande do Sul
figura na literatura sobre o ambientalismo brasileiro como um dos estados “pioneiros”,
para 0 que contribui o cardter precursor, em nivel nacional, de algumas associagdes e
liderancas, como a AGAPAN e José Lutzenberger, bem como pelo grande nimero de

associacOes existentes nesta area, sendo que este carater pioneiro esta sempre presente

1401 dem, pp. 15-16.
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nos documentos produzidos pelas mesmas, nos depoimentos de seus dirigentes, e nas
suas intervencdes nos diversos conselhos, comités e eventos voltados para a defesa do
meio ambiente; (i) o termo “Movimento Ecoldgico Gaucho”, ou MEG, ¢
frequentemente usado, visando dar um corte regional as concepcdes e intervencdes
destas liderancas do Rio Grande do Sul, tomadas em seu conjunto, e vistas como
diferenciada por valores tais como “autenticidade” de seus discursos e “qualidade” e
“consisténcia” de suas intervengdes; (iii) dentro de um quadro de desacordo em torno
das “origens” das lutas ambientalistas e do “movimento ecologico” no Brasil e no Rio
Grande do Sul, podem ser observados dois esquemas interpretativos mais amplos, um
primeiro em que ¢ feito um recorte em trés periodos “fundadores”, sucessivos: o
“conservacionista”, onde a luta estava voltada para a prote¢do de “bichos” e “plantas”
(“a preservacdo da natureza como tal”), o da “ecologia politica”, com um
questionamento global dos modos de organizacdo politica e econdmica da civilizacdo
industrial, e, por fim, o da expansdo das mobilizagdes ambientalistas para 0s mais
diversos setores da sociedade, com a coexisténcia entre “ecologistas” e
“ambientalistas”,**" e a atuacdo em temas mais parciais e de uma forma mais
pragmatica, e outro, também dividido em trés fases, mas que parte das mobilizacbes
iniciadas nos anos 1970, tendo a criacdo da AGAPAN como marco da “emergéncia de
lutas ambientalistas”, sendo a primeira fase voltada para a “dentincia” de problemas

especificos, a segunda pela crescente “politizacdo”, a medida que se estabelecia a

1 1dem, p. 30. De acordo com o autor, tais defini¢des apresentam um uso mais corrente apenas entre as
pessoas com atuacdo dentro deste meio. Pode-se realizar uma distingdo entre “ecologistas” e
“ambientalistas” usando como paralelo a que existente entre “preservacionistas” e “conservacionistas”.
Esta dltima distingdo é abordada por Patricia Moreira Cardoso, em seu trabalho sobre os conflitos
socioambientais no Parque Estadual do Delta do Jacui. (Ver: CARDOSO, Patricia Moreira. Conflitos
Socioambientais em Areas Protegidas: Interesses e Estratégias nas Disputas pela Legitimidade na
Redefinicdo do Parque Estadual do Delta do Jacui. Dissertagdo de Mestrado em Desenvolvimento Rural,
UFRGS. Porto Alegre, 2006. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/10801, acessado em julho de
2010, pp. 33-37 e respectivas notas.) Tomando como referéncia autores como DIEGUES, A. C. O Mito
Moderno da Natureza Intocada. S&o Paulo: Hucitec, 2001, e ECKERSLEY, Robyn. Environmentalism
and political theory: toward an eccocentric approach. Albany: State University of New York Press,
1992, a autora procura mostrar que “estas defini¢des se encontram inseridas nos dois enfoques analiticos
sobre as relagcBes entre homem e a natureza: o biocéntrico ou ecocéntrico e o antropocéntrico,
respectivamente, cujas diferengas essenciais estdo nas questdes da protecdo do mundo selvagem e no
crescimento populacional.” Os “preservacionistas” tenderiam a priorizar a apreciagdo estética e espiritual
da vida selvagem, ao passo que os “conservacionistas” tenderiam a dar a prote¢do dos recursos naturais
um valor mais utilitario, preocupando-se com o balanco entre a vida selvagem e as demandas das
sociedades em seu entorno. Conforme Diegues, 0 modelo normativo para as areas de conservagao
adotado pelo Brasil, através da Lei 9.985/2000, que criou 0 SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo), teve muita influéncia da linha “preservacionista”, que inspirou a criagdo dos primeiros
parques naturais, nos Estados Unidos, a partir de finais do século XIX, e, por conseguinte, tenderia a
adotar posices muito restritivas com relagdo as comunidades ja residentes nestas areas, antes de sua
implantacéo.
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“ligacdo das questdes ambientais com as questdes sociais e politicas mais amplas”, e a
ultima, “multissetorial” a partir da inser¢do da 6tica ambientalista num espectro social
mais amplo. O autor mostra, ao lado disso, como esta grande fragmentagédo acaba se
refletindo numa grande dispersdo das informac6es disponiveis acerca do historico das
atividades e das organizacGes ligadas a defesa ambiental no Rio Grande do Sul. De
acordo com Oliveira, dada a inexisténcia de instituicbes encarregadas do registro e
cadastramento do conjunto das organizagcdes ambientalistas atuantes no estado, as
informacOes necessarias para seu trabalho tiveram de ser obtidas através de um
levantamento realizado com base nas relacGes existentes em cinco diferentes entidades
ou sistemas, dentro e fora do &mbito governamental: a Eco Agéncia de Noticias sobre o
Movimento Ecoldgico (ECOAGENCIA); a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Rio Grande do Sul (SEMA/RS), o Cadastro Nacional de Instituicdes Ambientalistas
(ECOLISTA), o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) e a
Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul (APEDEMAV/RS), com base no qual foi possivel identificar um total de 218
organizagdes, de variadas naturezas, abrangéncias, tempos de vida e localizacdes. *?
Gerson Rodrigues apresentou sua dissertacdo de mestrado em 1993, definindo
como seus objetivos “caracterizar a atuagdo do movimento ecologista e as politicas
ambientais; conhecer as politicas implementadas no estado do Rio Grande do Sul; e, por
fim, avaliar a atuagdo do movimento ecologista.” O autor prosseguiu, afirmando que “o
exame destes aspectos possibilitara uma avaliacdo da participacdo ecologista na
implementacdo das politicas ambientais.” *** Entre os varios pontos tratados pelo autor,
podem ser destacados os seguintes: (i) as origens da insercdo dos temas de defesa
ambiental na politica brasileira; (ii) a emergéncia e percepcdo de uma crise ambiental,
em escala planetaria e envolvendo desequilibrios sociais e regionais, como um elemento
impulsionador do movimento ecologista no Brasil; (iii) as abordagens teoricas para o
desenvolvimento do ambientalismo no contexto da segunda metade do século XX; (iv)

as diferentes visdes e a grande heterogeneidade existente no “movimento ecologista”;

12 1dem, pp. 31-42. A APEDEMA/RS foi criada em 1990, visando “articular as entidades ecoldgicas do
Estado do Rio Grande do Sul”, e de “congregar as organizacdes ecoldgicas suprapartiddrias, sem fins
lucrativos, legalmente constituidas e que tenham como objetivo estatutdrio principal e defesa do
equilibrio ambiental”, tendo suas intervengdes voltadas para a organizagdo de atividades e eventos
vinculados ao Movimento Ecoldgico Gaucho (MEG), tais como a participacdo deste no Forum Social
Mundial, no Férum Brasileiro de ONGs, e a formulagao de diretrizes para pautar as relagdes estabelecidas
pelo MEG “com as esferas governamentais e demais setores da sociedade”, entre estas a participagdo e
representacdo em conselhos e comités de protecdo ambiental.

¥ RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., pp. 6-7.
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(v) a trajetéria do movimento ambientalista no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980; (vi)
a trajetoria e as caracteristicas principais do movimento ambientalista no estado do Rio
Grande do Sul, no mesmo periodo; (vii) as politicas ambientais no Brasil e no Rio
Grande do Sul, ao longo deste periodo, e (viii) a avaliacdo, por parte das entidades do
movimento ambientalista, de sua participacdo e influéncia nas politicas para este setor,
no Rio Grande do Sul.

Rodrigues aborda o primeiro destes pontos, o das origens do que denomina
como a “ecopolitica” no Brasil, tendo como referéncia um artigo de José Augusto
Padua, autor que buscou identificar, para estas, tanto fatores externos quanto internos ao

144 . - I
Entre os fatores exdgenos para o nascimento do que define como a “politica

pais.
verde” no Brasil, Padua destacou o cenario criado pelo hiper-desenvolvimento urbano e
industrial na segunda metade do século XX, principalmente nos paises centrais do
sistema capitalista, que teria gerado uma série de novas expectativas e o advento de
valores “pos-materialistas”, cuja difusdo encontrou condigdes favordveis em alguns
segmentos da sociedade brasileira, chamando a atencdo destes para um aspecto basico
da formacdo nacional, qual seja o da exploracdo intensa de um ecossistema até seu
esgotamento, em sucessivos ciclos econémicos, desde o periodo colonial. A
receptividade a esta influéncia externa foi potencializada, de acordo com Padua, por um
conjunto de elementos que ja estariam presentes na sociedade brasileira, entre 0s quais

este autor destacou cinco, como fatores enddgenos para o surgimento da “politica

verde”:

1) a explosdo de problemas sécio-ambientais na cena nacional brasileira, resultante da
conjugacao de uma formacéo histérica ecologicamente perversa com o processo acelerado
de urbano industrializagdo nas Ultimas quatro décadas, que potencializou ao extremo a crise
ecoldgica no Brasil; 2) a tradicdo de abertura para o tema da natureza na cultura e na politica
brasileiras; 3) as mudangas recentes no tecido social do pais, mas especificamente 0
surgimento da chamada “nova classe média”; 4) o espaco aberto na cultura politica
brasileira pela emergéncia dos “novos movimentos sociais”, especialmente na década de 70;

5) as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro.
Com respeito ao segundo ponto, que envolve as relagfes entre o surgimento do
movimento ecologista no Brasil e a crise ambiental, Rodrigues procura destacar que a

mesma também reflete um desequilibrio sécio-ecologico, caracterizado pela diferencas

144 |dem, pp. 15-19. Com relagio aos fatores exdgenos e endogenos para o surgimento da “ecopolitica” no
Brasil, 0 autor toma como referéncia PADUA, José A. O nascimento da politica verde no Brasil: fatores
exogenos e endogenos. In: LEIS, Hector R. (org.). Ecologia e Politica Mundial. Petr6polis, RJ: Vozes,
1991, pp. 135-161.

% 1dem, p. 144, apud. RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., pp. 17-18. Rodrigues também
destaca a importancia do manutencéo inicial do bipartidarismo, imposto pelos governos da ditadura civil-
militar desde 1965, como um destes fatores endégenos para a expressao politica das demandas pela
defesa do meio ambiente. (RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., p. 21).
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de acesso ao consumo no planeta, tanto regionais como sociais. A maior parte das
sociedades que vivem no chamado “Terceiro Mundo”, aponta o autor, situam-se no
ponto mais baixo da escala de consumismo, ou seja, com 0 consumo miseravel, a
poluicdo da miséria, a falta de condi¢cbes materiais de existéncia, caracterizado pela
concentracdo da poluicdo e deplecdo dos recursos naturais, a subnutricdo, a auséncia de
agua e esgotos tratados, a existéncia de lixdes a céu aberto, enfim a degradacdo do
sentido da vida, e a realidade socioambiental da América Latina se insere nesta
problematica da poluicdo da miséria. E o esgotamento do modelo de desenvolvimento
dependente, vigente nesta regido, ocorre a partir da década de 1980, ndo sem deixar,
conforme lembra o autor, um crescente passivo de problemas socioambientais. Neste
contexto, para o autor, “a sociedade, através dos movimentos ecolégicos e dos
organismos internacionais ambientalistas, lancava uma visdo critica a dindmica da
sociedade industrial.” **

No que diz respeito a anélise das diferentes abordagens teoricas que foram
utilizadas para explicar a emergéncia do ambientalismo, Rodrigues lanca méo do
trabalho de Eduardo Viola, O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da
dendncia e conscientizacdo publica para a institucionalizacdo e o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com este autor, até aquele momento, existiam trés abordagens
tedricas para a andlise do ambientalismo: a dos “grupos de interesse”; a do “novo
movimento social”, e a do “movimento histérico”.**” A partir desta explanagdo,
Rodrigues conclui por adotar esta Gltima abordagem como matriz tedrica para seu
estudo. O autor vé o enfoque do movimento histérico como uma visdo intermediaria
entre as duas outras, pois enquanto a abordagem dos grupos de interesse da relevancia
as organizacfes ambientalistas ndo governamentais, € a do hovo movimento social da
maior importancia ao setor radical do ambientalismo, a abordagem do movimento
historico d& importancia ao conjunto das organizagdes ndo governamentais e aos grupos
comunitarios de carater ambientalista.

Rodrigues reconhece, a par disso, a existéncia de uma grande heterogeneidade
dentro do “movimento ecologista”, no que diz respeito as suas posi¢des politicas e

formulacdes tedricas, identificando a sua divisdo em quatro correntes tedricas, tomando

146 RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., pp. 28-30.

Y7 VIOLA, Eduardo. O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da denlncia e conscientizagdo
publica para a institucionalizacdo e o desenvolvimento sustentavel. In: GOLDENBERG, Mirian (coord.).
Ecologia, Ciéncia e Politica. Rio de Janeiro: Revan, 1992, pp. 49-76, apud. RODRIGUES, Gerson Luis
Almeida, op. cit., pp. 31-32.
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como referéncia o trabalho de Viola: eco fundamentalistas, eco realistas, ecos socialistas
e eco capitalistas.’*® O autor vé a posicdo dos eco realistas como a dominante no
movimento ecologista brasileiro, com 0s eco capitalistas tendo peso nas agéncias
estatais de protecdo ambiental e na imprensa, e as outras duas correntes com baixa
expressao dentro do movimento ecologista brasileiro. O autor conclui esta explanagéo
optando por definir o movimento ecologista como “um tipo de movimento social, que
surge para tratar das caréncias ambientais [...] ou seja a necessidade de se criar
estratégias de luta para salvar o meio ambiente”, e também “é um movimento histérico
[...] sua atuacdo €é ponto culminante aos interesses [...] da necessidade de
preservacao/conservacdo, bem como estratégias e solu¢des para modificar a atual forma
de producio e consumo predatorio.” *°

O autor recorre, mais uma vez, a Viola, para tracar um quadro histérico do
movimento ambientalista no Brasil, para quem este teria atravessado duas fases, a
fundacional, entre 1971 e 1986, e o periodo recente, de 1987 a 1991.° Dentro deste
quadro, o primeiro periodo, por sua vez, pode ser subdividido em trés periodos: a fase
ambientalista (1974-1981), a de transicdo ecopolitica (1982-1985) e a ecopolitica,
iniciada em 1986. A partir de 1986, o movimento ambientalista teria entrado em uma
nova fase, transformando sua caracteristica unicamente preservacionista para alcancar
uma caracteristica ecopolitica, ou seja, passando a ndo mais unicamente denunciar as
agressdes do meio ambiente, mas a tentar atuar diretamente na esfera de poder politico
nacional. As entidades, com um enfoque mais profissional, ndo tém sua preocupacao

centrada na denuncia, como ocorreu na primeira fase, passando a ter como objetivo a

48 \/IOLA, Eduardo. A Heterogeneidade Politica. In: Revista Lua Nova.v. 3, n° 4, pp. 45-49, abr/jun
1987, apud. RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., pp. 33-35. Conforme o autor, os primeiros, de
origens anarquistas, ndo acreditariam nas possibilidades de transformacdo da sociedade existente, vendo a
saida para a questdo ambiental apenas na criagdo de uma sociedade alternativa, “ecologica”. Os ecos
socialistas e eco realistas acreditariam na transformacdo da sociedade existente, no sentido do socialismo,
os primeiros, que formaram a base dos “Partidos Verdes” europeus, de uma forma gradualista, os ultimos,
através de uma ruptura, situando-se como herdeiros do socialismo revoluciondrio de Marx e Rosa
Luxemburgo. Os eco capitalistas, por fim, acreditariam na possibilidade de disciplinar o mercado através
da intervencdo do Estado, por meio de medidas de carater econdmico, situando-se como herdeiros da
socialdemocracia e do liberalismo democratico.

% RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., pp. 33-35. Na defini¢io do “movimento ecologista”
como movimento social, o autor faz referéncia a CARNEIRO, Eder J. Reflexdes para uma Abordagem
Sociolégica do Movimento Ecolégico. In: Textos de Sociologia e Antropologia. Belo Horizonte: UFMG,
n° 22, 1988. Na definicdo do mesmo como “movimento historico”, Rodrigues faz referéncia a VIOLA,
Eduardo, LEIS, Hector R. Desordem Global da Biosfera e a Nova Ordem Internacional: o papel
organizador do ecologismo. In: Revista Lua Nova. S&o Paulo, n° 20, pp. 145-18, 1990.

150'1dem, p. 36. Rodrigues toma como referéncia, aqui, VIOLA, Eduardo, op. cit., e VIOLA, Eduardo. O
Movimento Ecolégico no Brasil (1974-1986): do ambientalismo & ecopolitica. In: PADUA, José A.
(org.). Ecologia e Politica no Brasil. Rio de Janeiro, Espaco & Tempo, IUPERJ, 1987, pp. 63-110.
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conservacao e restauracdo do ambiente danificado, possuindo uma area bem delimitada
de atuacdo, um corpo técnico e recursos financeiros vindo de ambientalistas do Primeiro
Mundo, doag0es, contribuicdes de associados e de agéncias governamentais. Tudo isso,
diz Rodrigues, lhes d& uma grande influéncia sobre as agéncias estatais, 0 empresariado
e o Legislativo. E também na segunda metade da década de 1980 que o movimento
ambientalista comeca sua participacdo junto a outros movimentos sociais, sensiveis a
probleméatica ambiental. A influéncia do ambientalismo em outros movimentos, tais
como os de atingidos pela construcdo de barragens, seringueiros, indigenas,
trabalhadores rurais sem-terra, mulheres, moradores de bairros (agressdo ostensiva ao
meio ambiente por uma fébrica, nicleos para a melhoria da vida), pacifista, defesa do
consumidor, pela salde ocupacional (busca da qualidade do ambiente exterior a
fabrica), estudantil, e grupos para o desenvolvimento do potencial humano (relacéo
entre meio ambiente e ecologia pessoal), configuram o que autores como Eduardo Viola
passam a denominar de sécio-ambientalismo.™!

Rodrigues recorre também a Eduardo Viola e José Augusto Padua para sua
explanacdo sobre a atuacdo e caracteristicas das entidades integrantes do movimento
ecologista no Rio Grande do Sul, de seus passos iniciais aos anos 1980. Viola
caracteriza o surgimento do movimento ecol6gico no Rio Grande do Sul como pioneiro
na América Latina, identificando sua origem em 1971 com a fundacdo da AGAPAN,
em Porto Alegre, e considera que as lutas anteriores a década de 70 eram lutas
individuais, como o caso do naturalista do Vale dos Sinos Henrique Roessler. A
AGAPAN possuia, segundo o autor, “uma caracteristica ambientalista ampla, com
inspiracdo no ambientalismo norte-americano, caracterizado pelas manifestagdes
politicas diretas, muito mais do que por a¢es no plano das politicas estatais”, e o
movimento ecologista, neste sentido, se caracterizaria como um movimento social. Sua
acao politica, no entanto, deveria ser apartidaria, pois ndo deveria atrelar-se a nenhum
partido politico. Ao lado disso, tinha por orientacdo ndo se envolver na politica
institucional oficial, pois seus lideres acreditavam que a via parlamentar significava
corrupcdo. Neste periodo sua atuagdo concentrava-se nas dendncias dos principais

problemas ambientais existentes em suas localidades. Padua, por sua vez, destaca,

51 |dem, pp. 45-46. Entre as entidades que surgem na primeira fase estavam a Uni&o Protetora do
Ambiente Natural (UPAN) e a AGAPAN, ambas do Rio Grande do Sul, e entre as entidades com perfil
de atuacdo mais profissional, que surgem na segunda fase, podem ser citadas a SOS Mata Atléntica e a
Amigos da Terra. O termo sdécio-ambientalismo esta presente em VIOLA, Eduardo, op. cit., 1992, apud.
RODRIGUES, Gerson Luis Almeida, op. cit., p. 46.
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durante a fase de criacdo da AGAPAN, a presenca de dois fatores determinantes no
estabelecimento dos movimentos ecologistas. O primeiro, exdgeno, foram os impactos
nacionais da Conferéncia de Estocolmo e a volta de ativistas politicos do exilio em
paises do centro industrializado. Como fator endogeno o autor incluiu a grande
devastacdo causada pelo modelo de desenvolvimento do “milagre brasileiro”. Rodrigues
destaca, também, o estabelecimento de um ‘“ambientalismo de Estado”, caracterizado
pela participacdo dos técnicos dos organismos estatais na critica ecologica, em
comunidades sem nenhuma expressao no trato das questdes ambientais, assumindo o
perfil de porta-vozes das reivindicacfes ambientais. Ao lado disso, 0 autor menciona a
apropriacdo da tematica ecoldgica por grupos sociais que passaram a utilizar a questdo
ecoldgica em suas lutas, mesmo que estas ndo fossem a sua prioridade estratégica, a
exemplo da acdo dos seringueiros da Amazonia.**?

O autor apresenta, em seguida, uma breve retrospectiva historica das politicas
ambientais desenvolvidas no ambito federal e no Rio Grande do Sul, ao longo das
décadas de 1970 e 1980. Com respeito a politica do governo brasileiro para este setor,
Rodrigues destaca alguns pontos, neste periodo. Em primeiro lugar, a criacdo da SEMA,
em 1973, no momento em que ocorria uma situacdo concreta de pressdo da opinido
publica diante da polui¢do industrial gerada pela fabrica de celulose Borregaard, na
cidade de Guaiba, em frente a Porto Alegre. Mas as politicas ambientais tinham
objetivos limitados, no periodo, pois procuravam apenas reduzir a degradacéo ambiental
que poderia comprometer algumas areas, através de acOes isoladas. De qualquer forma,
no Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), vigente entre 1975 e 1979, foram
definidas prioridades para o controle da poluicdo, bem como foram definidas
determinadas areas como sendo criticas, entre estas as regifes metropolitanas de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre e as regides
industriais de Cubatdo e Volta Redonda, além das bacias hidrograficas dos rios Tieté,
Paraiba do Sul e do Rio Jacui e Lago Guaiba. As medidas de protecdo ambiental foram
consolidadas pelos Decretos n° 1413 e n° 76.389, ambos de 1975, os quais definiam as
medidas de controle da polui¢do industrial, dando aos governos estaduais o poder de
impedir, ainda que apenas temporariamente, as atividades poluidoras adotando padrdes
de qualidade do ar e de qualidade minima das aguas. Dentro deste espirito, diz o autor,
sdo estabelecidas normas e padrdes de qualidade do ar e da &gua, instituindo programas

152 1dem, pp. 131-135. Neste ponto de seu trabalho, o autor toma como referéncia VIOLA, Eduardo, op.

cit., 1987, e PADUA, José A., op. cit., 1991.
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especificos de controle da poluicdo, entre estes o Programa Nacional de Qualidade das
Aguas (PROAGUA). Nesta abordagem estratégica, a negociacdo entre as empresas
privadas e os 6rgdos do Estado era feita sobre os meios técnicos de controle da poluigao.
A prioridade fica restrita as areas urbanas, onde ha uma maior concentracdo
populacional, com acentuada poluicdo industrial, e as iniciativas dificilmente eram
integradas. O problema ambiental era relegado a um segundo plano, e tratava-se
somente do efeito da atividade industrial, a poluicdo das aguas, ar e solo.”®®* Com
respeito a politica ambiental desenvolvida pelo estado do Rio Grande do Sul, Rodrigues
destaca os pontos seguintes: (i) o Decreto 29.103 de 1979, que estabelece o Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental; (ii) a criacdo da Secretaria de Satde e Meio Ambiente
(SSMA) e de um 6rgdo de execucdo de politica ambiental, o Departamento de Meio
Ambiente (DMA) vinculado a mesma, por meio da Lei n° 7488, e do Decreto n° 30.527,
ambos de 1981; (iii) a integracdo nesse sistema de 6rgdos como o0 DMA, a Fundacéo
Zoobotéanica do Rio Grande do Sul (FZB), o Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis (DRNR) e o Instituto Ataliba Paz (vinculado a Secretaria da Agricultura);
(iv) a estruturacdo pelo governo do Estado, na década de 1980, de um programa de
protecdo dos recursos naturais renovaveis e de controle da poluicdo industrial, o
Programa 77 — Protecdo ao Meio Ambiente, incluido na area de saneamento, que
correspondia a Funcdo 13 do programa de desenvolvimento estadual.

O ultimo ponto abordado por Rodrigues, e 0 mais significativo para a presente
discussao, diz respeito a avaliacdo feita pelas entidades integrantes da APEDEMA/RS
dos resultados de sua participacdo na politica ambiental neste estado. Em pesquisa
realizada em 1993, 85% das entidades entrevistadas indicaram a introducdo de medidas
especificas de prevencdo como um ponto relevante, quanto a repercussao politica das
suas atividades. As principais medidas indicadas diziam respeito a adogdo (sob
exigéncia) de medidas ndo poluentes pela Riocell e pelo Polo Petroquimico; pela
preservacdo ambiental dos Parques Estaduais (somado a criacdo de novos parques);

153 1dem, pp. 106-108. Rodrigues toma como referéncia, aqui, uma analise sobre a politica ambiental

desenvolvida pelo governo brasileiro, neste periodo, por MONOSOWSKI, Elisabeth. As politicas
ambientais e desenvolvimento no Brasil. In: Cadernos Fundap, S8o Paulo, v. 9, n° 16, pp. 15-24, jun
1989. Esta autora considera que a criagdo da SEMA se deu, em grande medida, como uma resposta a
pressBes externas, no contexto da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, e como forma de
esvaziar qualquer bandeira oposicionista que pudesse surgir usando este tema (Idem, p. 106). E também
que as politicas adotadas teriam privilegiado apenas um problema e um agente (a poluicdo causada pelas
industrias), e uma responsabilidade do Estado, o controle da emissdo de poluentes (Idem, p. 108).
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pelas medidas para frear o desmatamento, a erosdo, a poluicdo e o controle do lixo
(coleta seletiva, reciclagem); e as medidas de educacio ambiental efetuadas."**

A dissertacdo de mestrado em Histdria de Vania Fonseca Soares foi apresentada
em 2002, tendo como tema a atuacdo dos movimentos sociais em Porto Alegre, no
contexto da “abertura” politica brasileira, no periodo de 1979 a 1985. Neste trabalho a
autora faz uma distingdo entre o0s movimentos sociais “tradicionais”, ou
“reivindicativos”, € os “novos movimentos sociais”’, tomando por referéncia autores
como Ernesto Laclau, Ilse Scherer-Warren e Sérgio Azevedo e Antdnio Prates.’® Os
movimentos do segundo tipo se distinguiriam dos primeiros, de acordo com Soares, por
apresentarem um carater mais abrangente em suas demandas, como as apresentadas
pelos movimentos ecologistas, de defesa dos direitos das mulheres e de defesa dos
direitos humanos como um todo, ultrapassando as questdes trabalhistas e as
reivindicagdes setorizadas e de categorias profissionais especificas. Estes “novos
movimentos sociais” teriam se desenvolvido inicialmente nos paises plenamente
industrializados do nucleo central do sistema capitalista, na América do Norte e Europa
Ocidental, expandindo-se, logo em seguida, para outras regides, sendo que na América
Latina, dada a conjuntura entdo ainda prevalente de subdesenvolvimento e caréncias de
democracia politica, acabaram por incorporar, conforme a autora, muitas das
reivindicagdes de conteido mais “tradicional”, como as ligadas aos direitos minimos de
cidadania e das necessidades basicas das pessoas. A autora procurou enfocar, neste
trabalho, a atuacdo dos movimentos ecologista e de defesa dos direitos humanos, bem
como a articulacdo destes com os demais movimentos de carater reivindicativo e com a
oposicdo politico-partidaria aos governos da ditadura civil-militar, no @mbito local e
regional, em dois momentos sucessivos, dentro do processo de “abertura” politica: o
que levou ao retorno das elei¢Oes diretas para 0s governos estaduais, em 1982, e o que
levou ao fim desse regime, em 1985, apos a eleicdo, por via indireta, de um presidente

civil da alianca oposicionista, e a instalacdo de um Congresso Nacional com poderes

>4 |dem, pp. 147-148. Tabela VII — Repercussdo Politica das Atividades das Entidades Ambientalistas

(Fonte: Pesquisa com as Associacdes Ambientalistas membros da APEDEMA/RS, UFRGS, 1993)

1% SOARES, Vania Fonseca, op. cit., pp. 16-20. A autora cita 0s seguintes trabalhos destes autores: (i)
LACLAU, Ernesto. Tesis acerca de la forma hegemdnica de la politica. In: DEL CAMPO, Julio Labastida
Martin (coord.). Hegemonia y alternativas politicas en América Latina. México: Siglo XXI, 1985; (ii)
SCHERER-WARREN, llse. O carater dos movimentos sociais. In: SCHERER-WARREN, llse,
KRISCHKE, Paulo J. (orgs.). Uma Revolucdo no Cotidiano? Os novos movimentos sociais na América
Latina. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, pp. 35-53; (iii) AZEVEDO, Sérgio, PRATES, Antbnio A. P.
Planejamento Participativo, movimentos sociais e acdo coletiva. In: Ciéncias Sociais Hoje. S&o Paulo:
Vértice, 1991.

131



constituintes, em 1986, que iria elaborar a nova Constituicdo Federal, promulgada em
1988. Tendo como fontes principais a imprensa local e a documentacdo do Arquivo
Historico da Camara Municipal de Porto Alegre, o trabalho de Soares abordou alguns
pontos referentes a atuacdo dos integrantes das organizacdes ligadas a defesa do meio
ambiente no periodo, entre 0s quais podem ser destacados 0s seguintes, por sua relacdo
com o tema da presente dissertacdo: as reivindicagdes ao governo estadual, no sentido
da criacdo de programas voltados a recuperagdo ambiental da bacia do Guaiba, e 0s
questionamentos a instalacdo do Polo Petroquimico de Triunfo, um grande complexo
industrial situado as margens de um dos afluentes do Guaiba, o Cai, junto a regido
metropolitana de Porto Alegre, o qual iniciou suas operacfes em 1982, em especial
quanto ao tratamento e destinacao de seus efluentes liquidos.

Com relacdo ao primeiro ponto, a autora lembra que entidades ligadas ao
“movimento ecologista” local, como a AGAPAN e a ADFG, juntamente com o
Movimento de Justica e Direitos Humanos (MJDH), entregaram ao governador do
estado do Rio Grande do Sul, José Augusto Amaral de Souza, em junho de 1980, uma
carta onde lamentavam o fato de que o Plano Estadual de Protecdo Ambiental, lancado
no inicio do seu governo, no inicio do ano anterior, e que tinha entre seus objetivos o
saneamento da bacia hidrogréafica do Guaiba, ainda ndo comecara a ser posto em
pratica, bem como manifestavam sua preocupacdo com a auséncia de uma politica
efetiva voltada ao controle ambiental. No manifesto, lan¢ado para marcar a Semana do
Meio Ambiente, estas se mostravam preocupadas com a falta de uma “politica global de
preservagao ecologica”, conforme anunciaram a imprensa local. O presidente do MDJH,
Jair Krischke, a este respeito, declarou que “a falta de uma politica nesta area possibilita
a proliferacdo de uma série de organismos a nivel municipal e estadual”, responsaveis,
no seu entender, “pela pulverizagdo dos ja limitados recursos governamentais, ndo
acrescentando resultado positivo algum”. Os autores do documento encaminhado ao
governador ainda denunciavam que, “com a falta de uma politica ecoldgica”, o governo
do estado optara pela criagdo de um organismo que Se ocuparia somente com 0S
recursos hidricos, “alienando-se desta forma de todos os demais elementos que formam
o ecossistema”. O manifesto afirmava que “preocupar-se COm 0 ecossistema ou com 0
meio ambiente significa preocupar-se com um todo, e ndo com determinados setores.”

Neste antincio a imprensa, Krischke ainda declarou que “é preciso cobrarmos do
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governador do Estado todas as promessas que ele fez ao assumir a chefia do Estado,
como por exemplo, a despoluicdo do Rio Guaiba”.*®

Vania Soares associa esta carta a imediatamente posterior divulgacgéo, através da
imprensa, dos planos do governo estadual para a recuperacdo da bacia do Guaiba,
envolvendo um programa de investimentos de 11 bilhdes e 700 milhGes de cruzeiros — o
equivalente a cerca de 222 milhdes de dolares ao cambio de entdo, até o final da
administracdo Amaral de Souza. Com estes recursos deveria ser implantado na Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre um sistema de coleta e tratamento de esgotos cloacais,
visando impedir a contaminacdo desta bacia, dentro do que seria posteriormente
denominado de “Projeto Rio Guaiba” (Figura 11).”®" As criticas entdo ouvidas na
CMPA, por parte de representantes oposicionistas, mostra a autora, diziam respeito a
lentiddo com que vinha sendo conduzido o projeto.**®

A autora também aborda a atuagdo de integrantes do “movimento ecologista”
gaucho no sentido de minimizar os impactos do Polo Petroquimico de Triunfo nas guas
da bacia do Guaiba, ou, até mesmo, de tentar impedir sua instalacdo. Estas polémicas,
em que os ambientalistas se colocaram numa posicdo de defesa dos interesses da
comunidade local, assim gestionando frente as empresas do futuro complexo,
capitaneadas pela estatal Petrobrés, através de sua controlada Copesul, e as autoridades
publicas estaduais, ocorreram principalmente no periodo de finalizacdo do projeto e de
construcdo do mesmo, entre 1979 e 1982. Soares destaca 0s seguintes pontos, no que
concerne a estes embates: (i) a discussdo acerca da destinacao dos efluentes liquidos do

Polo, se a montante ou a jusante do ponto de captacdo da dgua para o abastecimento de

1% Entidades ecoldgicas cobram promessas feitas pelo Governo, In: Zero Hora, Porto Alegre, 04/06/1980,
p. 34. Os representantes destas entidades se referem, aqui, a criagdo, pelo governo estadual, do
CONRHIRGS - Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (tema abordado no capitulo 5
deste trabalho).

7 SOARES, Vania Fonseca, op. cit., pp. 85-86. A autora cita aqui a seguinte matéria: Onze bilhdes para
deter poluicéo no estuario do Guaiba, In: Correio do Povo, Porto Alegre, 02/07/1980, p. 13.

158 A autora reporta 0s questionamentos feitos pelo lider do PDT, vereador Glénio Peres, durante o
periodo de debates do projeto, em especial quanto as modificacBes introduzidas por parte da bancada
governista, as quais provariam, para ele, que o projeto teria chegado a Camara sem uma ‘“harmoniosa
coligagdo” (Idem, p. 87; a autora cita matéria publicada em 04/01/1981, no Correio do Povo, de Porto
Alegre). Na sua fase de execucdo, Soares cita 0s questionamentos feitos pelos vereadores Valdir Fraga,
do PDT, em pronunciamento na CMPA, e Antonio Céandido, do PT, o qual fora eleito, em 1978, pelo
MDB, ainda no periodo do bipartidarismo. E interessante assinalar, aqui, as expectativas entfo existentes
com respeito a recuperacao da balneabilidade do Guaiba. Para o vereador petista, [a lentiddo do projeto]
“permite-nos acreditar que dentro de um lustro o Guaiba ndo sera balneavel”, enquanto que o diretor-
geral do DMAE, Léazlo Bohm afirmou que os resultados surgiriam nunca antes de cinco anos, mas
certamente ap0s dez anos, e o vereador do situacionista PDS, Jorge Goularte, defendendo o projeto, disse
que “em breve a populagdo porto-alegrense comecard a receber os beneficios do convénio assinado”
(Idem, p. 93; a autora cita matéria publicada em 05/08/1982, no Correio do Povo, de Porto Alegre).
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Porto Alegre, no Lago Guaiba; (ii) a preocupacdo de entidades como a AGAPAN e de
alguns politicos oposicionistas no sentido de que a geracdo de residuos do complexo
atendesse a padr@es aceitaveis de preservacdo ambiental, estabelecidos por organismos
credenciados para tanto, contraposta a posicdo do governo, de salientar as vantagens
trazidas pelo projeto, inclusive quanto a geracao de empregos; (iii) além da preocupacéo
de ativistas do “movimento ecolégico” e de politicos da oposi¢do, quanto a poluicao do
lago trazida pelo lancamento dos efluentes, mesmo que tratados, havia receio de
moradores da regido sul do estado, quanto ao comprometimento do potencial pesqueiro
da Laguna dos Patos e da atividade turistica dos municipios situados a suas margens,
ndo obstante a posi¢do defendida por técnicos da CORSAN, no sentido de que 0s
efluentes ndo teriam impactos, se fossem adequadamente tratados; (iv) os
questionamentos de entidades do “movimento ecoldgico”, como a AGAPAN, com
respeito aos reais beneficios de complexos industriais deste tipo para a populacdo em
geral, em face dos altos investimentos necessarios para sua instalacédo, e a realizagéo de
atos publicos contra a instalagdo do Polo Petroquimico e o langcamento de seus efluentes
no Guaiba ou na Laguna dos Patos.®® E possivel dizer que foi como resultado desta
pressdo, em grande parte, que a ALERGS aprovou uma lei, de autoria do deputado
oposicionista Lélio Souza, do PMDB, proibindo o lancamento direto dos efluentes do
Polo Petroquimico de Triunfo, independente do seu grau de tratamento, em &guas
superficiais. Esta lei foi aprovada em junho de 1982, com o substitutivo introduzido por
Roberto Cardona, também do PMDB, determinando a disposicdo destes efluentes na

propria area do complexo, apés o adequado tratamento (Lei Estadual 7.691/1982).*%°

%% Em nota distribuida & imprensa, a AGAPAN questionava o que via como falta de transparéncia e
priorizagdo de recursos para empreendimentos como o Polo Petroquimico de Triunfo, em detrimento de
outras demandas mais prementes para a populagdo: “H4 total falta de informagdes, populares e técnicas,
sobre a construgdo do Il Polo Petroquimico, para onde estavam sendo canalizados recursos obtidos
através de empréstimos no exterior. Os recursos investidos no Polo deveriam ser canalizados para atender
as reais necessidades da populagdo, como a promocédo da reforma agraria.” Ver: Correio do Povo, Porto
Alegre, 06/08/1981 apud SOARES, Vania Fonseca, op. cit., pp. 89-90. Em manifestacdo realizada na
Praca da Alfandega, centro de Porto Alegre, com a presenca de forte aparato militar, dez oradores falaram
diante de cerca de 500 pessoas, pedindo a suspensdo das obras do Polo, para discussdo, diante da grande
desinformacdo sobre seus efluentes. Na ocasido, Caio Lustosa, representante da AGAPAN, lembrou os
problemas de salde existentes na cidade de Cubatfo, onde estava localizadas as primeiras industrias
petroquimicas do Brasil. Ver: Idem, p. 90.

180 texto deste projeto de lei, aprovado em primeira votagdo em dezembro de 1981 determinava que “O
Poder Executivo ficaria obrigado a dispor os efluentes liquidos do Pdlo Petroquimico na area do mesmo,
apos tratamento primario, secundario e tercidrio, observadas as disposi¢des legais e constitucionais
vigentes, sendo vetado o langamento direto ou indireto em cursos de aguas naturais, fluviais ou lacustres”.
Ver: Idem, p. 94. O que ocorreu, de fato, apesar do texto da lei proibir inclusive o seu langamento indireto
em aguas superficiais, foi a disposi¢do destes efluentes no solo, na area co complexo, depois dos
tratamentos secundario e terciario, realizados no Sistema de Tratamento de Efluentes Liquidos (SITEL),
operado pela CORSAN, em lagoas criadas especificamente para este fim, junto ao Rio Cai, um dos
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Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista no Rio
Grande do Sul, obra dos jornalistas Elmar Bones e Geraldo Hasse, foi publicada
inicialmente em 2002, contendo depoimentos e memorias de pessoas de destaque nos
primeiros anos do ambientalismo gaucho, como José Lutzenberger, que faleceu neste
mesmo ano. Seus objetivos, servir como fonte jornalistica e também de inspiracdo para
as novas liderangas do “ativismo ecoldgico”, estdo expressos logo na apresentacdo da
segunda edicdo, de 2007, bem como no seu texto introdutério, “O despertar
ecolc')gico”.161
O livro esté estruturado em trés partes, apresentadas em sequencia: “Fatos Historicos”,
“Depoimentos” e “Textos e documentos”. Na primeira parte, busca mostrar um
panorama historico, do processo de colonizagdo do Brasil, com suas caracteristicas
predatdrias, a recente institucionalizacdo de sistemas de protecdo ambiental no Rio
Grande do Sul, passando pela atuacéo de pessoas e entidades precursoras e pioneiras na
defesa de causas ambientais no estado e no pais, como o naturalista e padre jesuita
Balduino Rambo, Henrique Roessler, José Lutzenberger e a AGAPAN, pelas reacfes ao
impacto da poluicdo industrial na regido do Vale do Rio dos Sinos e por iniciativas de
associar a preservacdao do meio ambiente com a racionalidade econdmica, como a
reciclagem do lixo urbano. Na terceira, apresenta textos selecionados de alguns destes
personagens, reportagens ou perfis jornalisticos produzidos sobre os mesmos no periodo
em que estavam em atividade, manifestos divulgados pelo “movimento ambientalista” e
textos de leis voltadas a protecdo ambiental. A segunda parte do livro € a que apresenta
maior relevancia para os objetivos deste trabalho, pois apresenta depoimentos de
diversas pessoas que ocuparam posi¢cdes de destaque no ativismo ambientalista, ao

longo do periodo em estudo, servindo como fonte de informacgdes tanto sobre as

grandes afluentes do Lago Guaiba, e que integram uma area utilizada para preservacao de flora e fauna
nativas e monitoramento dos impactos ambientais das operagdes do Polo de Triunfo. O historico desta
questdo ambiental, a partir de um ponto de vista técnico e empresarial da inddstria petroquimica pode ser
visto em ABREU, Percy Louzada de. A epopéia da petroquimica no sul: historia do polo de Triunfo.
Florianopolis: Expressao, 2007 (em especial no capitulo “Questao ambiental”, pp. 234-255). O autor foi 0
executivo da Petrobras que esteve a cargo da implantagcdo do Polo, e da sua etapa inicial de operagoes,
entre 1976 e 1983.

11 BONES, Elmar, HASSE, Geraldo, op. cit., p. 9 (Apresentacdo escrita por Guilherme Kolling,
jornalista que realizou as entrevistas com José Lutzenberger, para a primeira edi¢do): “O livro cumpriu
com sua proposta de resgatar memorias que serdo indispensaveis para os que vao contar a histdria e para
0s que vdo dar continuidade a ela: a obra foi lida por novas liderancas do ativismo ecolégico e, nos
ultimos cinco anos, contribuiu para varios novos livros sobre o tema.” O texto prossegue, mencionando a
utilizacdo do livro como referéncia para as biografias de Lutzenberger e de Henrique Luis Roessler,
escritas, respectivamente, pelos jornalistas Lilian Dreyer e Ayrton Centeno. No texto introdutério, os
autores afirmam: “Este livro é um relato jornalistico, que ndo pretende ser historia. Pretende resgatar
memorias que serdo indispensaveis para 0s que vao contar a histdria e para os que vdo dar continuidade a
ela.” (Idem, p. 15).
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percepcdes e atuacdo deste segmento em relacdo aos problemas ambientais do Guaiba,
quanto sobre as mudancas ocorridas nas relagdes do mesmo com a sociedade em geral,
com os partidos politicos e com as instancias de governo. Acredito, mesmo, que estes
depoimentos, tomados em seu conjunto, possam servir como um indicador do
posicionamento do ativismo ambientalista no estado frente as primeiras iniciativas
governamentais tomadas para a recuperagcdo do lago e de sua bacia, na regido
metropolitana de Porto Alegre, nos anos 1980, tanto pelos contetudos quanto pela
auséncia de mencdes ao tema, por parte de varios entrevistados.

Figura 11. Manifestacdes do Movimento Ecologista e do Governo do Estado sobre a

despolui¢do do Guaiba — 1980

Esta parte do trabalho retune depoimentos de oito liderancas do ambientalismo
galucho, em seu periodo inicial de atuacdo, até o inicio dos anos 1980, e de uma do
periodo imediatamente posterior, quando este segmento encaminhou-se no sentido de
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uma maior institucionalizacio.*®® Neste conjunto podem ser vistas vérias declaracdes
com respeito a poluicdo do Guaiba em consequéncia de despejos industriais, da
producdo agropecudria, ou por esgotos e lixo urbanos, por parte de José Lutzenberger,
Flavio Lewgoy, Caio Lustosa, Giselda Castro e Magda Renner, com énfase nos
impactos da instalagdo do Polo Petroquimico de Triunfo.'®® Estdo presentes criticas de
Lutzenberger, com respeito as concepgfes técnicas adotadas pelas empresas de
saneamento locais para a instalagdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos
domeésticos urbanos, a partir dos anos 1960, e de Lustosa, quanto aos programas para a
recuperacdo ambiental do lago e de sua bacia, como o “Projeto Rio Guaiba”, lancado
pelo governo do estado em 1981.'* E também os depoimentos de Hilda
Zimmermmann, Magda Renner e José Celso Aquino Marques sobre a atuacdo dos
ambientalistas frente ao poder publico estadual, para a criacdo de areas de preservagdo
ambiental na regido metropolitana de Porto Alegre, como os parques estaduais de Itapua
e do Delta do Jacui.’® Cabe destacar que o enfoque empregado por estas liderancas, na
maior parte de seus comentérios, traduzia, antes de tudo, uma postura critica, com

respeito ao que viam como sendo a falta de uma preocupacdo mais efetiva das

162 As liderancas entrevistadas do primeiro grupo foram José Antonio Lutzenberger, Augusto César
Cunha Carneiro, Flavio Lewgoy, Caio Lustosa, Sebastido Pinheiro, Hilda Zimmermmann, Giselda
Escosteguy Castro e Magda Renner. O engenheiro agrénomo José Lutzenberger foi um dos fundadores da
AGAPAN, sendo seu presidente de 1971 a 1982. Augusto Carneiro, também fundador desta entidade, foi
seu tesoureiro entre 1971 e 1983. O advogado Caio Lustosa ingressou na AGAPAN logo ap6s a
fundacéo, sendo seu vice-presidente de 1978 a 1981. Flavio Lewgoy, quimico e especialista nos impactos
genéticos da poluigdo, ingressou nesta associagdo em 1973, sendo seu vice-presidente em 1982, e
presidente entre 1983 e 1986. Sebastido Pinheiro, engenheiro agronomo e florestal, foi vice-presidente da
AGAPAN entre 1984 e 1986. Hilda Zimmermmann foi uma das fundadoras desta entidade. Giselda
Castro e Magda Renner estiveram entre as fundadoras da ADFG, entidade criada em 1964 com
finalidades politicas, e que se transformou, a partir de 1998, no Nucleo Amigos da Terra do Rio Grande
do Sul, tendo atuado em conjunto com a AGAPAN, em iniciativas de defesa do meio ambiente, desde
1972. No segundo grupo, foi entrevistado José Celso Aquino Marques, que presidiu a AGAPAN entre
1987 e 1992. Ver: Idem, pp. 44, 161-162, 173 e 181.

163 Depoimentos de José Lutzenberger: (i) sobre a poluicdo do Arroio Dilavio, afluente do Guaiba em
Porto Alegre (“Porto Alegre antiga”, pp. 70-71); (ii) com respeito & poluicdo dos cursos d’agua por
agrotoxicos (“Campanha dos agrotoxicos”, pp. 75-77), de Flavio Lewgoy, sobre a polui¢do do Guaiba por
lancamentos industriais, agropecuarios e domésticos (“Guaiba esta no limite”, p. 134). De Caio Lustosa,
com respeito a legislacdo aprovada evitando o langamento direto dos efluentes do Polo Petroquimico nos
rios da bacia do Guaiba (“Polo petroquimico”, pp. 139-140), de Giselda Castro (“P6lo Petroquimico”, pp.
173-174), e de Magda Renner (“Um pdlo em Marte”, pp. 190-191), sobre 0 mesmo tema.

184 Depoimentos de José Lutzenberger: (i) sobre a instalacdo do emissério para o lancamento de esgoto
cloacal de Porto Alegre, in natura, no canal de navegagdo do Guaiba, no final dos anos 1970 (“Quando
cloaca vira emissario”, p. 77); (i) de Caio Lustosa, sobre sua atuacdo, na Camara Municipal de Porto
Alegre, em CPI relativa ao “Projeto Rio Guaiba”, em meados dos anos 1980 (“Vereador e secretario”, pp.
140-142), um ponto a ser abordado na préxima secédo deste capitulo.

1% Depoimentos de Hilda Zimmermmann: (i) sobre as ilhas do Delta do Jacui (“Ilhas de Porto Alegre”, p.
163); (ii) sobre o Parque de Itapud (‘“Pedreiras de Itapud”, pp. 164-165), de Magda Renner, sobre as ilhas
do Delta do Jacui (“Ilhas e coleta seletiva”, pp. 183-184), e de José Celso Aquino Marques, sobre a
criagdo do Parque de Itapud (“Campanhas, pp. 148-149).
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autoridades de todos os niveis com a preservacdo da natureza, do que com questdes que
tendiam a ver como mais “pontuais”, entre estas o proprio saneamento basico e suas
caréncias na regido e no pais. Mas também deve ser destacada a existéncia de um viés
critico ao que entendiam como uma preferéncia por solugdes de cunho “tecnocratico”,
as quais levavam a formulacdo de grandes programas de investimentos, para dar conta
de problemas que poderiam ser solucionados através de alternativas mais simples e
menos dispendiosas. Neste sentido, cabe lembrar um dos comentérios feitos por José
Lutzenberger em seu depoimento ao plenario da CMPA, na Semana do Meio Ambiente,
em 2001, sobre as alternativas entdo adotadas para o tratamento dos esgotos de Porto

Alegre, dentro dos programas “Guaiba Vive” e “Pr6-Guaiba”:

Estamos tocando em um aspecto importante, alids, eu tenho briga com o DMAE e com a
CORSAN: eles querem solucdes tecnocraticas, caras. Olha o que fizeram no Lami: aqueles
imensos lagos retangulares para decantar esgoto. Eles superdimensionaram aqueles tanques
de esgoto — no verdo se vé até moleques tomando banho 14 dentro -, assim como fizeram em
Ipanema e agora ao lado do aeroporto. Poderiam fazer uma coisa bem menor e
descentralizada. Os esgotos devem ser tratados dentro das bacias de captacéo. Claro que, nas
regides centrais, onde tem aqueles imensos espigdes, ndo da para fazer algo muito simples,
ali tem mesmo que fazer um projeto mais tecnocratico, levar o esgoto para longe. Até acho
que o esgoto do centro de Porto Alegre deveria passar por baixo do rio e ser trabalhado
naqueles banhados |4 do outro lado, onde é possivel obter solug¢8es bioldgicas muito lindas.
Agora, ouvi que querem levar o esgoto de Porto Alegre para Serrarial Sdo mais de 20
quilémetros, que absurdo isso. Uma solugéo carissima, ndo tem sentido.**®

A selecdo de uma alternativa adequada para a disposicdo dos esgotos da area
central de Porto Alegre era, de fato, uma questdo bastante complexa, que dividia
opiniBes tanto entre os técnicos da area de saneamento como entre os ambientalistas,

vindo a ter desdobramentos ao longo dos anos seguintes.

3.3. O fracasso do “Projeto Rio Guaiba”: falhas de concepcio, esgotamento do

modelo BNH/PLANASA, resisténcia do DMAE e criticas dos ambientalistas

Primeira iniciativa para a recuperagdo ambiental do lago, o “Projeto Rio Guaiba”
foi lancado pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, em 1980, contemplando a
realizacdo de obras para dotar Porto Alegre e sua regido metropolitana de uma
infraestrutura ampliada de saneamento basico, com redes de coleta e estacOes de
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tratamento de esgotos sanitarios.”" O programa se enquadrava nas diretrizes da politica

186 Depoimento de José Lutzenberger, sobre as alternativas para o tratamento dos esgotos de Porto Alegre
(“Solugdes tecnocraticas”, p. 78).

187 De acordo com PINTO, Leila, MOHR, Udo. Guaiba Vive. Porto Alegre: Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, 1989 (relatorio de divulgacéo e discussdo do Programa Guaiba Vive), p. 27 (“Guaiba Vive” —
Programa de Recuperagdo do Guaiba; 7. Saneamento da Bacia), o “Projeto Rio Guaiba”, como programa
para a despoluicdo do lago e sua bacia na Regido Metropolitana de Porto Alegre, foi uma das
recomendagdes do relatorio do Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba (CEEIG), de
1980. De acordo com CANEPA, Eugenio Miguel, GRASSI, Luiz Antonio Timm. Os Comités de Bacia
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entdo mantida pelo governo federal para o setor de saneamento basico, através do
PLANASA e de seu agente financeiro, o0 BNH, as quais preconizavam o progressivo
controle deste setor nas médos das companhias estaduais de saneamento, em especial em
seus projetos de expansdo. A implantacdo deste projeto envolvia, deste modo, a
transferéncia das receitas obtidas pelo DMAE com as tarifas de coleta de esgotos para a
CORSAN, que ficaria responsavel pela instalacdo e operacdo das novas estagdes de
tratamento em Porto Alegre. Por esta razdo, a aprovagdo do convénio entre estas duas
entidades, e entre os governos municipal e estadual, necessaria para a realizacdo da
parcela de maior peso do mesmo, enfrentou forte resisténcia, ndo apenas entre 0s
dirigentes e técnicos do DMAE, mas na prépria CMPA, onde terminou ocorrendo por
uma estreita maioria, de 11 contra 10 vereadores, em janeiro de 1981, sendo este
convénio assinado no més seguinte, envolvendo a constru¢do de mil quilébmetros de
redes de esgoto cloacal e quatro estacfes de tratamento em Porto Alegre, na Ponta da
Cadeia, Sao Jodo-Navegantes, Sarandi e Zona Sul, dentro de um prazo de cinco anos,
prorrogéveis por igual periodo. O protocolo entre a Unido, através do Ministério do
Interior, e 0 governo do estado, estabelecendo as condigdes gerais para a execucdo do
“Projeto Rio Guaiba”, programa visando a despolui¢do do lago, e que demandaria a
execucdo de obras de coleta e tratamento de esgotos em toda a regido metropolitana de
Porto Alegre, com investimentos estimados em 2,5 bilhdes de cruzeiros, foi assinado no
final deste ano. Em fevereiro de 1982 foram autorizados os editais para a execucdo da
sua primeira fase, que deveria envolver investimentos da ordem de 140 milhdes de
délares.*®

As fontes principais de informacdes referentes aos posicionamentos do DMAE

frente ao “Projeto Rio Guaiba” se encontram em publicagdes que abordam a atuacéo das

no Rio Grande do Sul - wuma experiéncia historica, disponivel em http://www.abes-
rs.org.br/rechid/comites-1.htm, acessado em margo de 2012, p. 1, o CEEIG, criado em 1979, foi um dos
Comités de Estudos Integrados criados pelo governo federal, com o enfoque de levar a um gerenciamento
dos recursos hidricos tendo como base a bacia hidrografica (ver mais informagdes sobre este ponto no
capitulo 5).

168 SOARES, Vania Fonseca, op. cit., pp. 87 e 92. Com respeito as disputas entre 0 municipio de Porto
Alegre, através do DMAE, e o governo do estado do Rio Grande do Sul, por meio da CORSAN, acerca
do controle e da expansdo dos servicos de coleta e tratamento de esgotos na capital galcha, ver: Porto
Alegre e o rio. In: Correio do Povo, Porto Alegre, 08/08/1980, p. 4. Um trecho deste editorial: “As
discussdes em torno da viabilidade da CORSAN estar ou ndo capacitada para executar o Projeto Rio
Guaiba, uma vez que receba do DMAE recursos provenientes da arrecadacdo da taxa de esgoto, estd
fornecendo medidas dilatdrias para um assunto que € vital para Porto Alegre e sua regido metropolitana.
Ja foi esclarecido pelo Secretéario Victor Faccioni que a CORSAN nao trabalha em funcéo do lucro,
porque a ser assim estaria cobrando tarifas de agua e esgoto mais elevadas, garantindo a apresentagdo de
balangos lucrativos. A filosofia de trabalho da CORSAN ¢ aplicar os recursos que Ihe sdo repassados pelo
PLANASA — Plano Nacional de Saneamento — e pelo Fundo de Agua e Esgoto dentro de esquemas que
oneram ao minimo os usuarios, sendo suas taxas sempre inferiores ao valor dos servigos prestados.”
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estruturas responsaveis pelos setores de saneamento basico e de recursos hidricos em
Porto Alegre, incluindo trabalhos académicos, como A gestdo de uma empresa publica
de saneamento na voz de seus dirigentes — o caso do DMAE, de Jodo Carlos Speggiorin,
obras de divulgacdo como Historias do abastecimento de dgua em Porto Alegre, de
André Luiz Simas Pereira, e artigos da Revista Ecos, publicada pelo DMAE a partir de
1993, complementadas por matérias produzidas na imprensa em geral. E necessario
observar que estas fontes apresentam, predominantemente, o ponto de vista dos quadros
técnicos e burocraticos envolvidos nestes setores, e, em funcdo disso, tendem a
apresentar visdes de um protagonismo muito acentuado, por vezes, destes quadros,
frente quer aos obstaculos impostos pelos poderes pablicos, quer a um desinteresse da
sociedade em geral.'®®

No momento em que o projeto foi lancado, de todo modo, a atuacdo de um
quadro técnico e gerencial envolvido com o saneamento basico, no ambito da prefeitura
de Porto Alegre, j& vinha ocorrendo por um largo periodo, anterior, mesmo, a criagdo do
DMAE, em 1961. A criacdo desta nova autarquia, respondendo diretamente ao prefeito
municipal, visava dotar este ente responsavel pelos servigos de abastecimento de agua e
tratamento de esgotos de uma maior autonomia, e, a viabilizar a necessaria expansao
dos seus servicos, e representou 0 atendimento a uma antiga aspiracdo de boa parte do
grupo de técnicos envolvidos com o setor de saneamento basico e gestdo de dguas em
Porto Alegre, mas também decorreu da exigéncia que vinha sendo feita entdo pelo BID,
de que os governos municipais transferissem os servicos de saneamento basico da
administracdo direta para empresas publicas ou autarquias, como condi¢do para a

concessdo de empréstimos.*”

189 Informag6es sobre a histéria dos servicos de saneamento béasico no municipio de Porto Alegre,
remontando a épocas anteriores a criagdo do DMAE, em 1961, podem ser vistas nas seguintes
publicagdes: (i) ILHA, Flavio, WOLFF, Maria de Lourdes da Cunha. DMAE: orgulho do porto-alegrense.
In: Revista ECOS. Porto Alegre: DMAE, n° 20, julho 2001, pp. 18-25, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista20/paginas.html, acessado em dezembro de 2011; (ii)
PEREIRA, André Luiz Simas. Historias do abastecimento de agua em Porto Alegre. Porto Alegre:
DMAE, 1991; (iii) SPEGGIORIN, Jodo Carlos. A gestdo de uma empresa publica de saneamento na voz
de seus dirigentes — o caso do DMAE. Porto Alegre: UFRGS / PPG em Administracdo, 1999 (dissertagédo
de mestrado), disponivel em http://hdl.handle.net/10183/2224, acessado em dezembro de 2011, pp. 73-75
(no item 5.1.1. Antecedentes Historicos).

10 Em 1961, durante a segunda administracdo do prefeito José Loureiro da Silva, através da lei municipal
2.312, as atribuicBes da secretaria municipal de agua e esgoto de Porto Alegre foram transferidas para o
DMAE. De acordo com o depoimento de um de seus primeiros dirigentes, o engenheiro José Assumpcao,
a criagdo do DMAE atendeu a uma antiga aspiracdo de boa parte do grupo de técnicos envolvidos com o
setor de saneamento basico e gestdo de aguas em Porto Alegre, que remontava, mesmo, aos anos 1920,
quando tiveram inicio os contatos de intercambio com os quadros técnicos responsaveis por estas areas na
cidade de Buenos Aires, onde um sistema de gestdo autarquica estava sendo adotado, depois de amplas
discussdes e visitas de técnicos a Europa e aos Estados Unidos. Ver: SPPEGIORIN, Jodo Carlos, op. cit.,
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O déficit crescente no atendimento as necessidades de abastecimento de agua e
de instalagdo de esgotos, face ao aumento acelerado na populacdo da cidade, ja vinha
sendo uma preocupagédo da administragdo municipal de Porto Alegre, pelo menos desde
o inicio da década de 1950.'* Em 1966 0 DMAE elaborou um Plano Diretor Geral para
os Esgotos Sanitarios (PGE), o qual previa um aumento substancial na area urbana
servida pela rede de esgotos cloacais, e foi aprovado pelo BID, no ano seguinte. Tendo
em conta o cendrio restritivo de recursos financeiros, o PGE ndo contemplava o envio
dos esgotos coletados para uma estacao de tratamento, mas o seu langamento in natura
no canal de navegacdo do Guaiba, atraves de um emissario subfluvial, a partir da Ponta
da Cadeia, na extremidade da peninsula onde esta situado o centro da cidade, o qual
deveria substituir o despejo realizado diretamente no lago, junto a Ponta do Melo. O
novo sistema entrou em funcionamento em 1978, mas, apesar das expectativas entao
manifestadas a comunidade local pelos dirigentes do DMAE, de que haveria uma
melhora na qualidade das &guas do lago, com a diluicdo deste esgoto ndo tratado no
curso do Guaiba e, através deste, na Lagoa dos Patos, ndo houve a recuperacdo da
balneabilidade das praias da zona sul da cidade. Em novembro de 1971, os resultados de
uma primeira avaliacdo da qualidade das aguas deste lago e de seus principais
formadores foram apresentados pelo GPOL do DMAE, durante o 17° Congresso
Brasileiro de Quimica, realizado em Porto Alegre, quando seus técnicos asseguraram
que a agua do lago ainda era adequada para o abastecimento da populacdo, apds o
devido tratamento, mas alertaram para os impactos, no futuro proximo, da poluicédo
gerada pelo crescente despejo de efluentes ndo tratados das diversas industrias da regido
metropolitana de Porto Alegre. No entanto, a construcdo de quatro estacOes de

pp. 75-78 (no item 5.1.2. A Arquitetura do Sonho). Um episddio que tem sido enfatizado em trabalhos
sobre as “lutas” dos quadros técnicos e gerencias da area de saneamento basico da cidade é o fato de que
a demanda destes pela criagdo de uma autarquia para os servigos de saneamento basico em Porto Alegre
levou os engenheiros José Assumpgdo e Rubens Noronha, que depois seriam dirigentes do DMAE, nos
anos 1960, a defender a ideia na Camara de Vereadores de Porto Alegre, em 1951, o que lhes resultou
numa adverténcia por parte do prefeito municipal, lldo Meneghetti (PEREIRA, André Luiz Simas, op.
cit., apud SPPEGIORIN, Jodo Carlos, op. cit., pp. 77-78).

11 Em janeiro de 1951, o prefeito lldo Meneghetti anunciou um plano de obras que previa, ao lado da
construgdo da Avenida Beira-Rio, ligando o centro da cidade a zona sul, a instalagdo de uma usina para o
tratamento do efluente cloacal da cidade, na Ponta do Melo, o que ndo foi levado adiante. Ver: Detalhes
das obras necessarias a urbanizacdo da Praia de Belas e saneamento do Menino Deus. In: Correio do
Povo. Porto Alegre, 18 de janeiro de 1951, p. 14 (contracapa). Ao longo dos anos 1950 e 1960, a Revista
do Globo publicou varias matérias sobre os problemas da cidade, incluindo o saneamento basico,
nenhuma delas abordando diretamente, no entanto, o problema da poluigdo crescente do Guaiba e de suas
praias. Ver: Nem praia nem avenida, 1950, n° 522, pp. 50-52 e 66; Agua, esse fator de felicidade coletiva,
1956, n° 681, pp. 84-87 (fotorreportagem de Léo Guerreiro); Uma cidade e doze problemas, 1965, n° 911,
pp. 26-33 (reportagem de Eduardo Pinto) — a matéria cita a insuficiéncia da rede cloacal, mas ndo a falta
de tratamento).
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tratamento de esgotos, e a extensdo de redes de coleta para uma area urbana de 70 km2,
que constavam dos planos da autarquia desde o inicio dos anos 1970, ndo foram levadas
adiante, por falta de recursos, mesmo com o inicio da cobranca pelo servigo de esgoto,
instituida por lei municipal, em 1977.17

Neste contexto, com a expansdo de seus servigcos de abastecimento de agua e de
coleta e disposicdo de esgotos, e com o inicio de sua atuacdo na area de controle da
poluicdo das aguas, num momento em que as politicas de protecdo ambiental e de
gestdo de recursos hidricos ainda eram incipientes, no Brasil e no Rio Grande do Sul, a
configuracdo proposta para 0 saneamento basico em Porto Alegre e regido
metropolitana, através do “Projeto Rio Guaiba”, pelo governo estadual, com o endosso
federal, através do sistema BNH/PLANASA, foi percebida pelo corpo gerencial do
DMAE como uma grande ameaca ao desenvolvimento empresarial desta autarquia. E
possivel ver esta posicdo nos depoimentos de seus dirigentes sobre este periodo,
contidos no trabalho de Speggiorin, como o de Wilson Guinatti, diretor-geral de 1983 a
1985, quando Porto Alegre ainda era administrada por prefeitos nomeados. O “Projeto
Rio Guaiba”, para Guinatti, ndo teria passado de tentativa de absorcdo do DMAE pela
CORSAN. E o dirigente viu nisto uma repeticdo do que havia sido buscado em 19609,
sem éxito, pois a cidade ja tinha, entdo, 90% da sua populacdo servida por
abastecimento de agua, acima da meta de 80% estabelecida pelo PLANASA para as
capitais brasileiras. Mas esta ideia ainda continuou a ser defendida, de acordo com
Guinatti, mesmo por uma parte dos quadros do DMAE, apoiando-se em que a cobertura
por rede de esgotos sanitarios de Porto Alegre, em torno de 50%, ainda estava abaixo da
meta do PLANASA, de 65%, para as capitais, configurando isto uma oportunidade para
retirar do DMAE a responsabilidade pela operacdo e execucdo de obras deste
subsistema do saneamento bésico.'"

Guinatti procurou mostrar, na sequencia de seu depoimento, tanto as implica¢des
da configuragdo inicial do “Projeto Rio Guaiba”, quanto os esfor¢os realizados pelos
quadros do DMAE no sentido de modificar, ou mesmo, postergar ou inviabilizar a

execucgdo deste projeto, assegurando assim, em sua Vvisdo, a continuidade da expansédo

172 SPEGGIORIN, Jodo Carlos, op. cit., p. 114. Estes planos constavam da mensagem do diretor-geral do
DMAE, no Relatério Anual de 1977, e a Lei Municipal n® 4326, de 31/10/1977, instituia a tarifa de
esgoto, com valor equivalente a 80% da tarifa de dgua. Sobre o progressivo abandono destes planos, diz o
autor: “Nos anos subseqiientes, até 1982, o tom das manifestagdes em relag@o ao sistema de disposicdo de
esgotos mudou radicalmente, enfatizando a insuficiéncia de recursos proprios para fazer frente as obras
necessarias. Dessa ambiciosa meta restou apenas campanhas no sentido de que a populagao servida com a
rede de esgotos ligasse a rede predial a rede do DMAE, no sentido de aumentar o indice de coleta.”

3 | dem, pp. 119-120.
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dos servigcos de coleta e disposicdo de esgotos sanitarios em Porto Alegre, da qual
destacou alguns pontos. Os quadros da autarquia participaram de um modo intenso nos
debates sobre o projeto na CMPA, entre outubro de 1980 e janeiro de 1981, através da
Associacdo dos Engenheiros do DMAE — criada em 1979, e entdo presidida por este
técnico. Como resultado desta participagdo, o “Projeto Rio Guaiba” sofreu as seguintes
modificagdes: (i) o projeto e execucdo das obras de disposi¢cdo de esgotos em Porto
Alegre passaram a responsabilidade de uma equipe integrada, da CORSAN e do
DMAE; (ii) esta autarquia manteve consigo as receitas da tarifa de esgoto dos sistemas
ja existentes, cabendo a CORSAN receber as tarifas do sistema a ser construido, mas
apenas depois do langamento de 20 quilémetros de novas redes e da conclusao das duas
novas estacdes de tratamento de esgotos previstas. J& em 1983, com Guinatti ocupando
0 cargo de diretor-geral do DMAE, esta autarquia promoveu um seminario sobre as
alternativas para o projeto da nova estacdo de tratamento de esgotos (ETE) do sistema
da Ponta da Cadeia, que recebia cerca da metade do esgoto cloacal de Porto Alegre,
envolvendo as duas entidades e as secretarias estaduais € municipais envolvidas com o
tema, cujo relatério final, ao lado de indicar a Ponta do Melo como o local de instalacédo
desta nova ETE, a ser construida pela CORSAN, recomendou que o “Projeto Rio
Guaiba” deveria ser reestudado, “diante da nova realidade brasileira”, bem como deixou
espaco para a retomada dos planos do DMAE para o subsistema de disposi¢do de
esgotos, através da realizacdo de obras locais, como a de um interceptor, para a
separacdo do esgoto pluvial do cloacal, no bairro praiano de Ipanema, bem como de
esforgos no sentido de ampliar as ligacOes a rede existente de esgoto cloacal, de modo a
minimizar os despejos no Arroio Diluvio através da rede pluvial, outra grande fonte de

poluicdo do Guaiba.!™

A implantacdo do projeto, de toda forma, vinha ocorrendo de
forma muito lenta, o que também era uma consequéncia dos efeitos da crise econdmica

que se intensificara no periodo, comprometendo a capacidade do Estado brasileiro de

74 1dem, pp. 120-122. De acordo com Guinatti, em seu depoimento a Speggiorin, a Associacdo dos

Engenheiros do DMAE apresentou outras duas propostas de alteragdes ao “Projeto Rio Guaiba”, ambas
rejeitadas, uma prevendo um significativo aumento na tarifa de esgotos, de modo a garantir um
incremento de 15% nos investimentos no sistema de coleta e tratamento de esgotos, com recursos
préprios da autarquia, outra, posterior, propondo postergar a execugdo deste projeto, ao condicionar sua
aprovagdo para 0 momento em que a CORSAN conseguisse atingir 0 mesmo nivel de cobertura de
populacéo servida por rede de esgoto de Porto Alegre, entdo em torno de 50%, nas demais cidades por ela
atendidas, na bacia formadora do Guaiba, na regido metropolitana da capital. Diz o autor, ainda, que, para
Guinatti, “o Projeto Rio Guaiba ndo passava de uma copia de um projeto recomendado pelo DMAE a
Magna Engenharia em 1973, com o objetivo de desdobrar e ampliar o Plano Geral de Esgotos elaborado
em 1966.” O Arroio Dilavio é o principal afluente do Guaiba em Porto Alegre. Tem as nascentes no
municipio de Viamdo, e atravessa a capital, canalizado, numa extensdo de mais de dez quildmetros.
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financiar os investimentos em infraestrutura e nos setores industriais basicos. Assim, ao
final de 1984, pouco antes do fim do periodo ditatorial, s6 haviam sido instalados 52 km
de redes de esgotos, com custos muito superiores aos inicialmente previstos, ja sob o
impacto do processo inflacionario que se acelerava, 0 que tornou necessaria a obtencéo
de novos empréstimos do Banco Mundial, através do BNH 17

Mas, além dos efeitos da crise econémica e das objecOes interpostas pelo
DMAE, através de seus quadros técnicos e gerenciais, o “Projeto Rio Guaiba” também
sofreu questionamentos de ambientalistas, como o vereador Caio Lustosa, eleito em
1982, pelo PMDB, como um dos primeiros representantes do “movimento ecolégico” a
ingressar no poder legislativo, no estado e no pais. Em 1985, por solicitacdo de Lustosa,
foi instalada na CMPA uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), tendo como
objetivo, disse o vereador, “estudar o projeto e suas conseqiiéncias e, se necessario,
proceder a anulacdo do contrato que o viabilizou.” Na opinido de Lustosa, este projeto,
conquanto significasse, em tese, “algo necessario com vistas & melhoria da qualidade
das aguas do Lago que banha Porto Alegre”, somente seria justificavel “dentro de um
programa de descontaminacdo de toda a bacia hidrografica de que faz parte este corpo
d’agua (que compreende cerca de 40% do territéorio do Rio Grande do Sul).” O
ambientalista argumentou que, no entanto, o projeto, desde sua aprovacao, em 1981,
“representava [...] um plano demagogico, envolvendo grandes interesses financeiros,
sem suficiente embasamento técnico (principalmente sem contemplar o estudo de
suficientes alternativas) e um problema, inclusive do ponto de vista ambiental.” Em
atendimento as recomendacgdes do relatério final desta CPI, a concepcdo técnica do
“Projeto Rio Guaiba” teve de ser revisada, com respeito ao processo a ser adotado nas
estacOes de tratamento do esgoto cloacal, sendo proposta a substituicdo dos sistemas

convencionais por lagoas de estabilizagdo bioldgica. 176

5 SOARES, Vania Fonseca, op. cit., p. 114. De acordo com a autora, ja haviam sido gastos 22 bilhdes de
cruzeiros, sendo necessaria um novo empréstimo, de 40 milhGes de cruzeiros.

176 | USTOSA, Caio. Contribuicdo para Avaliacdo do Relatério de Impacto Ambiental das Lagoas de
Tratamento de Esgotos do Projeto Rio Guaiba. In: PINTO, Leila, MOHR, Udo. Guaiba Vive. Porto
Alegre: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1989 (relatério de divulgacdo e discussdao do Programa
Guaiba Vive), p. 2. O uso de lagoas ou bacias de estabilizacdo, conquanto demande a alocacdo de grandes
superficies, &€ uma das tecnologias mais eficazes para o tratamento de esgotos cloacais, em termos de
impactos ambientais. Como exemplos de tecnologias convencionais para o tratamento deste tipo de
residuos podem ser citados 0s processos empregando tratamento anaerdbio, reatores bioldgicos rotativos,
lodos ativados e lagoas aeradas (ref.: FONSECA, Alexandre Ribeiro. Tecnologias sociais e ecologicas
aplicadas ao tratamento de esgotos no Brasil, Rio de Janeiro: Escola Nacional de Salde Publica Sérgio
Arouca - FIOCRUZ, Dissertagéo de Mestrado, 2002, disponivel em
http://bvssp.icict.fiocruz.br/pdf/Fonsecaarm.pdf, acessado em marco de 2012).
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Tendo ja em conta esta recomendacdo, o Escritério do Projeto Rio Guaiba,
estrutura técnico-gerencial responsavel pela conducdo deste projeto, realizou estudo de
alternativas para a localizacdo da estacdo de tratamento do esgoto coletado nos sistemas
da Ponta da Cadeia e de Sdo Jodo / Navegantes, com abrangéncia nas zonas norte e
central da cidade, o qual concluiu, inicialmente, por sua instalagdo na Ponta do Melo,
local situado as margens do lago, junto a &reas residenciais nobres proximas ao centro
da capital. Seria necessario, para tanto, a execucdo de um aterro de 20 hectares,
avancando no Guaiba, razdo pela qual esta alternativa foi abandonada, segundo o
coordenador deste escritorio, o arquiteto Jodo Alberto Schaan, pois a mesma “sofreu
veemente protesto da comunidade da Zona Sul” de Porto Alegre. Em fungao disto, disse
Schaan, o Escritério prop6s a mudanca do projeto, com a instalacdo da estagdo de
tratamento, constituida por lagoas de estabilizacdo bioldgica, na Ilha das Flores,
localizada no Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), com a constru¢do de um
emissario subfluvial, sob o Guaiba, para o envio dos esgotos brutos para este novo
local.*”’

Esta nova proposta gerou, no entanto, muitas duvidas e inconformidade, ndo
apenas entre ativistas das causas de protecdo ambiental, mas também em quadros
cientificos, politicos e na populacdo em geral, principalmente quanto a seus possiveis
impactos sobre uma area de preservacdo ambiental, o PEDJ, bem como a possiveis
ameacas a qualidade da agua para o abastecimento de Porto Alegre, na hipotese, ainda
que remota, de rompimento das tubulacdes do emissario de esgoto in natura, préximo a
seus pontos de captacdo, na extremidade norte do Guaiba. Em funcéo disso, em maio de
1988, por iniciativa do vereador Caio Lustosa, ja entdo do PT, a CMPA, através da sua
Comissdo de Saude e Meio Ambiente, promoveu a realizacdo de um seminario para
avaliar este tema, chamado de “Guaiba e Delta do Jacui — Esgoto e Ambiente”, do qual

participaram técnicos, politicos, representantes do “Movimento Ecologico”, e de outros

YT PINTO, Leila, MOHR, Udo, op. cit., p. 5 (Projeto Rio Guaiba). De acordo com Jodo Alberto Schaan,
entdo coordenador do Escritdrio do Projeto Rio Guaiba, a opcéao pela llha das Flores justificava-se por ser
esta uma area considerada, dentro do Plano Béasico de zoneamento do parque, como “zona de uso
restrito”, locais onde ¢é possivel a constru¢do de residéncias e de instalagdes comerciais, como postos de
gasolina e motéis. Conforme este coordenador, além disso, a construgdo das lagoas de estabilizagdo nesta
area, recebera pareceres favoraveis da Fundacdo Zoobotanica e do Conselho Superior do Parque Estadual
do Delta do Jacui , condicionados a realizacdo dos correspondentes estudos e relatérios de impacto
ambiental (EIA-RIMA). Ainda de acordo com Schaan, o novo sistema usaria os recursos do banhado 1a
existente para a depuracgdo dos efluentes das lagoas de estabilizacdo, que iriam requerer uma area de 328
hectares (obs.: a area total do parque, que é constituido por 29 ilhas no Delta e no Baixo Jacui, e areas
vizinhas em terra firme, é de 17.245 hectares; ldem, p. 6). O coordenador destacou, finalmente, que esta
nova alternativa levaria a uma reducéo de 40% nos investimentos inicialmente previstos, além de levar a
uma reducéo de cerca de 70% da carga poluidora do Guaiba.
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segmentos da sociedade local. O seminario, que durou trés dias, com a presenca de
cerca de cem participantes, concluiu pela inadequacdo da lIlha das Flores, situada em
area de preservacdo ambiental, o PEDJ, como local para a instalagdo da estagdo
principal de tratamento de esgotos de Porto Alegre, por lagoas de estabilizagéo,
recomendando, ao lado da manutencédo desta tecnologia, o estudo de outras alternativas
para a sua localizagdo. Ao lado disso, recomendou a criagédo de um Comité Permanente
de Gerenciamento Ambiental da Regido Metropolitana de Porto Alegre, nos moldes do
Comité de Preservacdo, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia dos Sinos (0
COMITESINOS, instalado em marco deste ano, através de decreto estadual), o qual
deveria ser “independente e desvinculado dos poderes publicos e seus 6rgaos, onde se
possam travar debates nos assuntos referentes a politica ambiental para a Regido, com
énfase na preservacdo dos recursos hidricos”. O seminario recomendou, ainda, a
execucdo imediata de medidas visando a despoluicdo da margem esquerda do Guaiba,
em Porto Alegre, tais como a instalagdo dos interceptores para a separa¢ao dos esgotos
pluvial e cloacal nas praias da zona sul e no Arroio Dillvio. Seu relatério conclusivo
continha, ainda, uma ultima recomendacdo: “Entende este Plenario que é dever do poder
publico a democratizacdo do processo de escolha das prioridades que devem ser

atendidas, quando da elaboragdo de um projeto desta magnitude.” 178

78 |dem, pp. 2-3 (Contribuicdo para Avaliacdo do Relatério de Impacto Ambiental das Lagoas de
Tratamento de Esgotos do Projeto Rio Guaiba, Caio LUSTOSA), pp. 7-9 (Alternativas Viaveis para o
Tratamento de Esgotos Urbanos) e p. 20 (Conclusdes do Seminario). O encontro técnico sobre as
alternativas vidveis para o tratamento de esgotos urbanos teve apresentacdes de representantes do DMAE,
da CORSAN, do DMA (Departamento de Meio Ambiente), vinculado a Secretaria Estadual de Salde, e
do engenheiro quimico Millo Raffin, bem como a presenca de debatedores da AGAPAN, da Fundagdo
Brasileira para a Conservacdo da Natureza, da Comissdo de Temas Ambientais da SBPC (Sociedade
Brasileira para a Prote¢do da Ciéncia) e do publico em geral. Na ocasido, Raffin defendeu a instalacdo de
uma ETE por lagoas de estabilizagdo, para a zona norte de Porto Alegre, & margem esquerda do Rio
Gravatai, em trabalho conjunto do DMAE e da CORSAN. A naturalista Marlene Zini, do CESB (Centro
de Estudos de Saneamento Basico), 6rgdo do DMAE, ponderou que as aguas do Guaiba foram
classificadas pelo CONAMA dentro da classe 4, devido a alta concentragdo de bactérias de origem fecal,
e salientou, também, que os seus afluentes, os rios Jacui, Cai, Sinos e Gravatai, também apresentavam a
mesma situagdo, e que, deste modo, so seria possivel alcangar a recuperagdo do Guaiba “com uma acao
conjunta entre todos 0s municipios integrantes da Bacia do Jacui.” O representante da CORSAN,
engenheiro Carlos Alberto Santos, depois de lembrar que os sistemas de esgotamento sanitario devem
constar da infraestrutura basica das comunidades, pois possibilitam o controle e a prevencdo de muitas
doencas, informou que o Rio Grande do Sul tinha, até entdo, apenas 17% de sua populacdo beneficiada
por esgotos, 8% através da CORSAN, e os restantes, através do DMAE, em Porto Alegre. Santos
lembrou, ainda, que as “solu¢des adotadas nas grandes cidades brasileiras ainda continuam sendo as
fossas (séptica, seca, ligada ao pluvial), que afastam os esgotos das residéncias, mas poluem os locais
onde o esgoto ¢ despejado (receptores).” O engenheiro Antonio Benetti, do DMA, abordando os aspectos
que devem ser levados em conta na selecdo de alternativas de tratamento de esgotos urbanos, lembrou que
as lagoas de estabilizacdo sdo sistemas que requerem o uso de grandes areas e geram um efluente rico em
algas, que ele acreditava ser indesejavel para o Guaiba. De acordo com os autores, “as entidades
dedicadas a ecologia argumentaram, no debate, que o Parque é area de preservagdo, de grande beleza
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O “Projeto Rio Guaiba”, transcorrida quase uma década de seu langamento pelo
governo do estado do Rio Grande do Sul, havia alcancado resultados bastante modestos,
sofrendo fortes questionamentos, ndo somente quanto aos impactos ambientais das
concepcdes propostas para o tratamento dos esgotos domésticos de Porto Alegre e
regido metropolitana, como visto acima, mas também com respeito ao atraso nas obras
de implantacdo de redes de coleta de esgotos e ao grande aumento nos custos de
investimentos, frente ao inicialmente previsto. Até o ano de 1988, s6 foram implantados
300 km de redes, contra os 1.000 km inicialmente previstos, e, cinco anos depois da
aprovacdo do projeto, em 1981, seus custos haviam aumentado em cerca de quatro
vezes, a precos corrigidos, em relagdo ao inicialmente orcado.'”® Em 1989 teve inicio o
governo da alianga liderada pelo PT em Porto Alegre, a Administragdo Popular, e o
prefeito Olivio Dutra autorizou o DMAE a iniciar negociacbes com a CORSAN e o
governo do estado, visando o encerramento do convénio assinado em 1981. O que so foi
possivel, conforme o entdo diretor-geral do DMAE, com a extin¢do do contrato por via
judicial, ao tempo em que esta autarquia comecava a reativar a sua Divisdo de Esgotos.
Em marco de 1989 o governo da Administracdo Popular lancou um programa proprio
contendo acdes localizadas para a recuperacdo ambiental do lago e para a revitalizacdo
urbana de sua orla em Porto Alegre, o “Guaiba Vive”, e, em novembro do mesmo ano,
o governador do estado, Pedro Simon, do PMDB, assinou um decreto criando o “Pro-
Guaiba” — Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperacdo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba. Este ano marca, assim, o encerramento de
uma primeira fase de esforcos no sentido da recuperacdo ambiental do Lago Guaiba e de
sua bacia hidrogréafica na regido metropolitana de Porto Alegre, marcado por fatores
como o esgotamento e desagregacdo do modelo autoritario e centralizado nas
burocracias federal e dos estados, na area do saneamento basico, e a formacéo ainda

incipiente de estruturas e processos para a gestao dos recursos hidricos.

natural e importancia ecoldgica e cientifica, e ndo poderia correr o risco de ser mutilada pelo Projeto Rio
Guaiba”.

1 1dem, p. 27 (“Guaiba Vive” — Programa de Recuperacdo do Guaiba; 7. Saneamento da Bacia). De
acordo com os autores, o custo or¢ado quando da aprovagdo do “Projeto Rio Guaiba”, com a assinatura
do convénio entre 0 DMAE e a CORSAN, em 1981, era de 10 milhdes de UPCs, subindo, cinco anos
depois, para 36 milhdes de UPCs (a UPC — “unidade padro de construgdo” era usada para medir o custo
de um “mddulo” de area construida, sendo um indicador confiavel, ¢ necessario, para medir a evolugao
real dos custos na area da construcéo civil, num cendrio entdo existente, de inflagdo alta e crescente no

pais).
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CAPITULO 4. PORTO ALEGRE, 1989 - 2004: A ADMINISTRACAO
POPULAR, O ORCAMENTO PARTICIPATIVO E O PROGRAMA “GUAIBA
VIVE”

No ano de 1988 entrou em vigor a nova Constituicdo Federal, demandada para
dar conta de uma nova realidade brasileira, com o fim do regime autoritario iniciado
com o golpe militar de 1964, produzida, no entanto, ndo por uma Assembleia
Constituinte exclusiva, mas por um Congresso Nacional dotado de poderes
constituintes. Ao final deste mesmo ano, quando o pais ja comecava a mergulhar na
campanha para as primeiras eleicdes diretas para presidente da repUblica, desde 1961,
numa conjuntura de inflagdo galopante e baixo crescimento econémico, as eleicGes
municipais, em turno unico, deram a vitoria, em Porto Alegre, ao candidato de uma
coligacéo liderada pelo PT, a Frente Popular. Ocorre assim, no plano local, a ascensédo
de um grupo politico de esquerda, com escassa experiéncia no poder, em qualquer
instancia, e insuficiente base parlamentar, mas com significativa insercdo em diversos
movimentos sociais, e, a0 mesmo tempo, beneficiado, potencialmente, pelos efeitos de
uma reforma constitucional que dotou os municipios com uma maior participacdo na
carga tributéria. Isto dentro de um cendrio nacional que se caracterizava, cada vez mais,
entretanto, pelo abandono, por parte do Estado, de seu papel como agente direto do
desenvolvimento econdmico e da promocdo de politicas sociais, reposicionamento
entendido como necessario para o saneamento das financas publicas e para a retomada
dos investimentos, via privatizacdes e reingresso de capitais externos.

Partindo deste quadro geral, busco analisar as politicas publicas e o0s
investimentos realizados em Porto Alegre, no periodo da Administracdo Popular, como
a expansdo da rede de coleta de esgotos domésticos e o programa “Guaiba Vive”,
voltado para a recuperacdo ambiental e a revalorizacdo urbanistica da orla do lago e de
suas praias na capital galcha, procurando identificar os principais agentes sociais
envolvidos nestas iniciativas, seus resultados, limites e pontos de estrangulamento. S&o
abordados os seguintes aspectos: (i) a conjuntura da eleicdo e dos primeiros meses de
governo do PT em Porto Alegre: as relagdes com a Camara de Vereadores, com maioria
oposicionista, a criagdo do Orgcamento Participativo (OP) e a recomposicdo da
capacidade financeira da prefeitura municipal; (ii) o processo de definicdo de
prioridades através do OP, procurando avaliar em que medida o0s investimentos

realizados em saneamento basico (extensdo da populacdo servida por coleta de esgotos,
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e inicio da cobertura por tratamento de esgotos) resultaram diretamente da escolha
popular e/ou da indugéo por parte da prefeitura e do Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre (DMAE); (iii) o papel do “Guaiba Vive” e de outras iniciativas
voltadas para a valorizacdo e/ou revitalizacdo de areas nobres da cidade como bandeira
e vitrine da Administracdo Popular, visando estender a aceitacdo do governo petista a
outros setores sociais (classes médias, empresariado, estudantes universitarios,
ambientalistas); (iv) os resultados do programa e a sua divulgagdo, na imprensa e em
veiculos especializados, como a Revista Ecos, do DMAE; (v) os limites da acédo
municipal e o seu esgotamento no final do periodo dos governos petistas, no inicio da
década de 2000; (vi) outras medidas tomadas pelos governos da Administracdo Popular
com relacdo a orla do Guaiba, como a remocao de bares e habitacdes irregulares na zona
sul de Porto Alegre.

4.1. A experiéncia de governo da Administracdo Popular e o Orcamento

Participativo em Porto Alegre: conjuntura histdrica e esquemas interpretativos

O periodo em que o municipio de Porto Alegre foi governado pela
Administracdo Popular, uma frente de partidos de esquerda, liderada pelo PT, tem sido
objeto de um grande nimero de debates, estudos académicos e publicacdes com
propositos politicos e de divulgacdo em geral. Esta produgdo concentrou-se, em sua
maior parte, entre meados dos anos 1990 e o inicio da década seguinte, ou seja, no
momento em que 0 governo petista da capital gaucha aparecia diante do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, com suas politicas de estabilizacdo
econdmica e reducdo e redirecionamento do papel do Estado, como uma espécie de
contraponto, ainda que em escala local. Este papel foi sinalizado por meio de
experiéncias de articulacdo entre governo e sociedade organizada, na conducdo de
politicas publicas voltadas para a extensdo da oferta de servi¢os e de infraestrutura
urbana as populagbes menos favorecidas, que eram instadas a atuar neste processo
através do mecanismo do Orcamento Participativo (OP). E também num periodo em
que o cenario internacional ainda estava fortemente marcado, no plano concreto e no
das disputas ideoldgicas, pela queda do “socialismo real” na antiga Unido Soviética e
seus ex-satélites do leste europeu e pela adogdo generalizada de politicas de corte
“neoliberal”, tanto no nucleo mais desenvolvido economicamente, como Estados
Unidos e paises da Europa ocidental, quanto na sua periferia, como na América Latina,

onde a maior parte dos paises ainda lutava para superar a crise econdmica agravada nos

149



anos 1980 e as herancas dos regimes ditatoriais de “seguranca nacional” implantados
durante a guerra fria. Uma conjuntura em que se mostravam associadas Varias
tendéncias. Por um lado, a chamada “globalizacdo”, econdmica como cultural, ¢ a
ascensao dos “poderes locais”, com o enfraquecimento do poder dos estados nacionais,
e do Estado, em geral, frente as grandes corporagfes com atuagao multinacional, com o
fortalecimento de instancias como a Unido Europeia e a criacdo de novos paises, como
na area do antigo “socialismo real”. Ao lado disso, a intensificagdo do processo de
concentracdo do poder econdmico com a retomada das liberdades politicas, em especial
nos paises periféricos, como era o caso do Brasil. Dentro deste contexto, experiéncias
como a de Porto Alegre, com novas praticas de governo, mesmo que a nivel local,
foram avaliadas por alguns autores, entre estes Boaventura de Sousa Santos e Leonardo
Avritzer, em Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa,
como exemplos de um potencial caminho para a inovacdo da democracia, no sentido de
um aumento da cidadania, e do ingresso de atores sociais até entdo excluidos dos
processos, como 0s moradores de areas periféricas da cidade, reunidos em associagdes
comunitarias. Santos e Avritzer vislumbraram no sistema do OP porto-alegrense um
exemplo do surgimento de “formas efetivas de combinacdo entre elementos da
democracia participativa e da representativa”, abertos pela sociedade politica, “atraves
da intencdo das administracdes do Partido dos Trabalhadores de articular o mandato
representativo com formas efetivas de deliberacdo em nivel local.” 180

E feita a seguir, tomando como base o trabalho de Cesar Beras, Orcamento
Participativo de Porto Alegre e a democratizacdo do Estado — A configuracdo
especifica do caso de Porto Alegre: 1989-2004, uma breve explanacdo com respeito aos

antecedentes a implantacdo do OP em Porto Alegre, a partir de 1989. O autor, tomando

180 AVRITZER, Leonardo, SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo: para ampliar o canone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: 0s caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 65. A experiéncia de
implantacdo do or¢camento participativo em Porto Alegre é situada pelos autores dentro de um conjunto de
processos que teriam como ponto em comum a “constitui¢do de um ideal participativo e inclusivo como
parte dos projetos de libertagio do colonialismo — india, Africa do Sul e Mogambique — ou de
democratizagdo — Portugal, Brasil e Colombia.” (p. 57). Santos € Avritzer vém a emergéncia de diversas
formas de participagdo no Brasil “po6s-autoritario”, como “parte de uma heranga comum do processo de
democratizacdo que levou atores sociais democraticos, especialmente oriundos do movimento
comunitario, a disputarem o significado do termo participa¢do”, sendo a influéncia dos mesmos na cena
politica ampliada com a introdugdo, na Constituicdo Federal de 1988, a qual “foi capaz de incorporar
novos elementos culturais, surgidos na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espaco para a
prética da democracia participativa.” (p. 65).
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como referéncia, por sua vez, trabalhos de Luciano Fedozzi e Marcelo Kunrath Silva,*®
destaca como antecedentes remotos a crise urbana iniciada com o crescimento acelerado
e desordenado da cidade, a partir dos anos 1940, com o inicio das demandas pela
regularizacdo fundiaria, e com a grande caréncia de bens de consumo coletivo
(infraestrutura urbana, saude e educacdo publicas, habitacdo). Fatores que teriam
levado, ja neste periodo, ao desenvolvimento de um forte associativismo em uma parte
das camadas desfavorecidas da populacédo e a existéncia, ao longo de todo este processo
de tensionamento urbano, de préaticas autoritarias, tanto por parte do Estado quanto na
sociedade, que se traduziram na administracdo municipal através de relacdes de
clientelismo, paternalismo e assistencialismo, ao lado de sua orientacdo tecnocratica, as
quais encontraram sustentagdo nos movimentos populares. Este panorama seria
modificado com o surgimento, a partir dos anos 1970, de novos atores sociais, propondo
praticas associativas com conteddo mais participativo, voltadas para a chamada
“democracia de base”, com a organizacao coletiva “de baixo para cima” das demandas
populares, através de entidades com abrangéncia ampliada, para as regiGes e para toda a
cidade.’® Frente a esta nova conjuntura de maior insercdo politica dos movimentos
comunitarios, o governo de Alceu Collares, do PDT, que chegou ao poder em 1985, na
primeira elei¢do direta depois do fim da ditadura civil-militar, realizada em turno anico,
aprovou uma lei sobre conselhos populares municipais, 0s quais deveriam funcionar
como instancias mistas, com maioria do governo e participacdo remunerada de

representantes populares.

81 BERAS, Cesar. Orcamento Participativo de Porto Alegre e a democratizacdo do Estado — A
configuracdo especifica do caso de Porto Alegre: 1989-2004. Tese de Doutorado, PPG em Sociologia,
UFRGS. Porto Alegre, 2008. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/15549, acessado em maio de
2010, pp. 115-117 (Breve panorama geral dos antecedentes & implantacdo da experiéncia do Orgamento
Participativo de Porto Alegre). O autor toma como referéncia os seguintes trabalhos: (i) FEDOZZI,
Luciano. O poder da aldeia — génese e histéria do Orgamento Participativo de Porto Alegre. Porto
Alegre: Tomo Editorial, 2000; (ii) SILVA, Marcelo Kunrath. Constru¢do da “participacdo popular”:
Anélise comparativa de processos de participacdo social na discussdo publica do orcamento de
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS. Tese de Doutorado, PPG Sociologia UFRGS,
Porto Alegre, 2001, disponivel em http://hdl.handle.net/10183/2169, acessado em fevereiro de 2012.

182 Entre estas novas entidades, pode-se destacar a Uni&o das Associacdes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA), criada em 1983. De acordo com Sergio Baierle, “com a criagdo da Unido das Associagfes de
Moradores de Porto Alegre (UAMPA) [...] ocorreu um primeiro esforco de [...] romper com uma relagdo
tradicional e ‘monogamica’ entre as associacdes de bairro e o Estado [...] Uma nova concepgdo de
cidadania levou a uma série de novos temas, tais como a construcao de propostas alternativas de politicas
publicas.” (Ref.: BAIERLE, Sérgio. A explosao da experiéncia. Emergéncia de um novo principio ético-
politico nos movimentos populares urbanos em Porto Alegre. In: ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO,
Evelina; ESCOBAR, Arturo (orgs.). Cultura e politica dos movimentos sociais latino-americanos. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2000 apud AVRITZER, Leonardo. O Orcamento Participativo e a teoria
democréatica: um balango critico. In: AVRITZER, Leonardo, NAVARRO, Zander (orgs.). A inovagéo
democratica no Brasil: o orgamento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 17).
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A posse do governo da Frente Popular, em 1989, também eleito em turno unico,
deste modo, ocorreu diante de grande expectativa de resolucdo répida de problemas
sociais e de participacdo popular na cogestdo do Estado no ambito municipal, acentuada
por seus compromissos de campanha neste sentido, e num cenério de grave crise das
financas publicas do municipio de Porto Alegre, decorrente de fatores internos a gestdo
municipal, como o peso excessivo da maquina burocratica, e externos, como os efeitos
da espiral inflacionaria. Ao lado disso, 0 novo governo municipal carecia da falta de
experiéncia administrativa de boa parte de seus quadros partidarios, tendo também de
conviver com uma maioria oposicionista na Camara de Vereadores. O PT tinha em seu
programa a proposta da criacdo de “conselhos populares”, ¢ havia uma tenséo, no
partido e no governo da Administragdo Popular, entre uma adesdo mais ampla a estes
principios de democracia direta e a necessidade de induzir, através da acdo do governo,
a participacdo popular por meio dos movimentos sociais e associa¢fes comunitarias.
Havia também uma forte tenséo interna, entre as posi¢des do prefeito Olivio Dutra e seu
vice, Tarso Genro, no sentido de fazer uma administracdo voltada para todos os porto-
alegrenses, e da maioria do PT, favorecendo uma administracdo voltada prioritariamente
para as classes trabalhadoras, e com uma orientacdo anticapitalista. Havia, por outro
lado, a necessidade de buscar o apoio destas instancias de organizagdo popular como
forma de pressionar a Camara de Vereadores para aprovar 0 aumento de impostos, de
modo a que 0 governo pudesse cumprir seus compromissos de campanha, entre 0s quais
constavam ndo apenas a superacdo das caréncias em infraestrutura urbana para as
camadas desfavorecidas, como habitacdo popular e saneamento, mas também objetivos
voltados para um publico mais amplo, entre estes os de iniciar a recuperacdo ambiental
do Guaiba, e de revitalizar o centro da cidade. E dentro destas circunstancias, depois de
um intenso processo de discussdo nas instancias partidarias e de governo, que a
Administragdo Popular implantou o sistema do Orgamento Participativo em Porto
Alegre, a partir do ano de 1990.'%

Uma breve apresentacdo do sistema do OP de Porto Alegre e de seus elementos

institucionais é feita a seguir, tomando como base o trabalho de Luciano Fedozzi,

183 1dem, pp. 117-127. O autor utiliza como fontes sobre a etapa inicial de implantagio do OP e as

discussdes com respeito & orientagdo do governo municipal, se voltada para a “populagdo como um todo”
ou para “os trabalhadores”, ¢ ao papel do Estado frente aos movimentos sociais € comunitarios, o Jornal
Porto Alegre Agora, publicacdo oficial do governo da Administracdo Popular, nos anos de 1989 e 1990,
além de documentos do Partido dos Trabalhadores, deste periodo.
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Orcamento Participativo — reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre.’®* O
Orcamento Participativo € uma estrutura e um processo de gestdo do orcamento
municipal, implantado em 1989 pela prefeitura de Porto Alegre, o qual se baseia na
participacdo popular, direta ou por meio de representacdo, durante todo o ciclo da
elaboracdo orcamentaria. Atraveés deste conjunto de instancias publicas sdo definidos os
investimentos que deverdo ser contemplados pelo orgcamento municipal na cidade. O
Orcamento Participativo de Porto Alegre, de acordo com este autor, estd fundamentado
em trés principios: a) regras universais de participagdo em instancias institucionais e
regulares de funcionamento; b) método objetivo de definicdo dos recursos para
investimentos, que perfazem um ciclo anual de atividades publicas de orcamentacdo do
municipio; e, ¢) um processo decisorio descentralizado tendo por base a divisdo da
cidade em 16 regides orcamentarias. A estrutura do Orcamento Participativo é formada
basicamente por trés tipos de instancias que realizam o processo de mediacdo entre 0
Executivo municipal e os moradores da cidade, que sdo: as instancias da administracao
municipal, as instncias comunitarias e as instancias institucionais de participacdo. As
instancias da administracdo municipal sdo as unidades e 6rgédos internos do Executivo
municipal voltados especialmente para o0 gerenciamento e o processamento técnico-
politico da discussdo orcamentaria com os moradores, compreendendo: (i) o Gabinete
de Planejamento (GAPLAN); (ii) a Coordenacdo das Relacbes com a Comunidade
(CRC); (iii) o Férum das Assessorias de Planejamento (ASSEPLAS); (iv) o Férum das
Assessorias Comunitarias (FASCOM); (v) os Coordenadores Regionais do Orcamento
Participativo (CROPs); e (vi) os Coordenadores Tematicos (CTs). As instancias
comunitarias sdo instancias autbnomas em relacdo a administragdo municipal, formadas
principalmente por organizacdes de base regional na cidade, e articulam a participacao
dos moradores e as escolhas das prioridades nas regiGes. As instancias institucionais de
participacao, por fim, constituem o espaco de encontro entre 0s atores comunitarios e o
governo municipal, dentro do qual ocorre a cogestdo dos recursos publicos e a prestacéo
de contas as comunidades sobre 0s investimentos realizados. Séo elas: (i) o Conselho do
Orcamento Participativo (COP); (ii) as Assembleias Regionais e Tematicas; e, (iii) o
Forum Regional do Orgamento e o Forum Temético do Orgamento. O  processo
participativo do OP de Porto Alegre ocorre em duas modalidades, a regional e a
tematica, durante o ciclo de um ano. A modalidade regional e a modalidade tematica

184 FEDOZZI, Luciano. Orgamento Participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre. Porto
Alegre: Tomo Editorial, 2001.
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obedecem ao mesmo calendario e s@o realizadas no mesmo formato; a diferenca entre
ambas é o carater das demandas que serdo discutidas: na primeira modalidade se
discutem as demandas trazidas pelas diferentes regides; na segunda, temas especificos,
porém com abrangéncia em toda a cidade, compreendendo tematicas tais como:
circulacéo e transporte; cultura; desenvolvimento econdmico; educacao, esporte e lazer;
organizacdo da cidade e desenvolvimento urbano e ambiental; salde e assisténcia

social 1%

O ciclo do Orcamento Participativo é composto por trés etapas: (1%) realizacdo
das Assembleias Tematicas e Regionais; (2%) formacdo das instancias institucionais de
participacdo, como COP e Forum dos Delegados; (3%) discussdo do Orcamento do
Municipio e aprovacdo do Plano de Investimentos pelo COP.**® O ciclo anual do
Orgcamento Participativo inicia em marco com as reunides de articulagdo e preparacdo
feitas nas regides, de forma autbnoma, com o objetivo de dar inicio ao levantamento das
demandas e reivindicacdes dos moradores. Em abril e maio acontecem as plenarias
tematicas. As Assembleias Regionais sdo realizadas nas proprias regies, as Tematicas
tém sido realizadas na Regido Centro. As assembleias de ambas as modalidades séo
coordenadas pelos representantes do CRC e GAPLAN. A pauta das assembleias €
composta por eleicdo das prioridades tematicas, eleicdo dos conselheiros, definicdo do
nimero de delegados e prestacdo de contas por parte do Executivo. Cada regido
hierarquiza quatro prioridades entre 14 temas, que sdo: “Saneamento Basico — Esgotos
Pluviais”, “Politica Habitacional”, “Assisténcia Social”, “Pavimentacdo”, “Saneamento
Bésico — Agua e Esgotos Sanitarios”, “Educacio”, “lluminacdo Publica”, “Satde”,
“Circulagdo e Transportes”, “Areas de Lazer”, “Esporte e Lazer”, “Desenvolvimento
Econbmico”, “Cultura” e “Saneamento Ambiental”. Nas plendrias tematicas as
prioridades possiveis de elei¢do sdo especificas para cada tema, ou seja, cada temaética
tem seu rol de prioridades possiveis.®” A eleicdo dos conselheiros para 0 COP se d& por
voto direto nas Assembleias, sendo eleitos dois conselheiros e dois substitutos por cada

regido e cada tema. ApoOs a realizacdo das assembleias, durante os meses de maio, junho

185 Estas foram as seis tematicas consideradas no ciclo do OP para 0 ano de 2005, realizado em 2004
(Ref.: HILGERT, Nadia Andrea. O Acesso dos pobres a terra urbanizada no Orgcamento Participativo de
Porto Alegre. Dissertacdo de Mestrado, PPG Planejamento Urbano e Regional, UFRJ, Rio de Janeiro,
2005, disponivel em http://teses.ufrj.br/IPPUR_M/NadiaAndreaHilgert.pdf, acessado em fevereiro de
2012, pp. 15-16).

18 FEDOZZI, Luciano, op. cit., p. 106.

187 Como um exemplo, os participantes da plenaria Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental podem escolher entre os seguintes temas: habitagcdo, saneamento basico, meio ambiente,
urbanismo, saneamento ambiental e juventude (Ref.: HILGERT, Nadia Andrea, op. cit., p. 18).
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e julho sdo eleitos os delegados nas regides.'®® Os Féruns dos Delegados (16 regionais e
seis tematicos) sdo 6rgdos colegiais com fungbes de consulta, controle e de mobilizacéo.
Esse é o periodo da hierarquizacdo das obras e servicos em cada tema e setor nas
regibes e tematicas. Com a posse dos novos conselheiros, em julho, em Assembleia
Municipal, se instaura a principal instituicdo de participacdo do Orgamento
participativo, que € o COP — Conselho do Orcamento Participativo. Em agosto e
setembro, o COP discute a matriz orcamentéria, na qual, a partir da previsao de receitas
e despesas feita pelo Executivo, sdo alocados os grandes agregados segundo as
prioridades tematicas oriundas da discussdo das regides. Essa matriz, depois de
aprovada pelo COP, é transformada em proposta de Lei de Orcamento, que € entregue a
Céamara de Vereadores no dia 30 de setembro, por exigéncia legal. De setembro a
dezembro, o COP prepara o Plano de Investimentos, o qual inclui uma lista
pormenorizada das demandas por obras e atividades que o Conselho considera
prioritarias e, portanto, a distribuicdo especifica dos recursos programada para cada
regido e para cada area tematica. O montante a ser priorizado no OP exclui as despesas
gerais com pessoal e outras despesas calculadas pelo Executivo, tais como as
porcentagens constitucionalmente atribuidas a educacdo e a salde. Durante todo o
processo, 0 Executivo participa da definicdo dos investimentos por intermédio de
representantes do GAPLAN, do CRC e também das secretarias municipais, que
propGem obras e projetos de interesse geral e de ambito multirregional, ou ainda obras
consideradas necessarias, por critérios técnicos, para uma dada zona da cidade. As obras
e projetos propostos pelo Executivo sdo denominados “demandas institucionais”. Assim
0 Plano de Investimentos integra obras e atividades sugeridas pelas regiGes e areas
tematicas, bem como obras e atividades que envolvem vérias regides ou até toda a
cidade. Posteriormente, a proposta para os planos de investimentos é encaminhada aos
Féruns de Delegados, onde é analisada e votada. Em dezembro e janeiro € realizada a
revisdo do regimento interno e dos critérios gerais e técnicos, com a participacdo dos
Féruns de Delegados. Essas propostas sdo sistematizadas e votadas no COP. Uma vez
definidas as prioridades das diferentes regides, a distribui¢do dos investimentos entre as
mesmas resulta da aplicacdo de critérios gerais objetivos, definidos pelo COP, quais

sejam: populacgéo total da regido, sua caréncia do servigo ou infraestrutura, e prioridade

188 Normalmente sdo eleitos como delegados pessoas indicadas pelas associagées de moradores (Ref.:
Idem, p. 19; a autora cita, aqui, SANTOS, Boaventura de Souza. Orcamento Participativo em Porto
Alegre: para uma democracia redistributiva. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a
democracia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 475).
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dada ao tema pela mesma, e dos critérios técnicos sugeridos pelos 6rgdos da prefeitura e
aceitos pelo COP.

Uma anélise com maior abrangéncia e profundidade da bibliografia sobre o
governo da Administracdo Popular e o Orcamento Participativo em Porto Alegre esta
bem acima do escopo e das possibilidades desta dissertacio. E necessario neste
momento, no entanto, fazer um breve comentario sobre a mesma, especialmente com
relagdo as principais linhas de interpretacdo utilizadas pelos diferentes autores, suas
fundamentacOes e premissas teoricas e bases empiricas, e seus pontos de convergéncia e
desacordo. Isto porque um dos objetivos a que me proponho €é avaliar em que medida
houve participagdo direta da populagcdo nas demandas pela melhoria do saneamento
basico na cidade, em especial quanto ao esgotamento sanitario, e também nas demandas
pela despoluicdo do Lago Guaiba, ou, de outro lado, se estas demandas e as
correspondentes a¢bes decorreram mais da iniciativa do governo municipal, diretamente
ou através de seus quadros técnicos e gerenciais, como os do DMAE e secretarias
envolvidas.

Esta bibliografia, bastante extensa, pode ser agrupada, num primeiro momento,
dentro de dois grandes recortes tematicos. Existem trabalhos nas areas da ciéncia
politica e da sociologia que procuram avaliar a experiéncia do OP de Porto Alegre no
periodo da Administracdo Popular dentro de um enfoque mais amplo, considerando
aspectos como o grau de participacdo e de autonomia de agentes, tais como movimentos
sociais, associacdes de moradores e suas liderancgas, nos processos envolvidos com a
implantacdo e operacionalizagdo do OP, mas também a evolucdo deste processo, seus
antecedentes, fatores que contribuiram para seu sucesso, em maior ou menor grau, e
para seu posterior desgaste ou estagnacdo, bem como os limites do processo,
decorrentes de diversos fatores, entre 0s quais a sua propria escala espacial. E ha
também trabalhos voltados para aspectos mais especificos, como a avaliacdo das
politicas publicas conduzidas pelos governos petistas deste periodo, como nas areas de
saneamento basico e habitacdo, procurando verificar, além da eficacia de seus efeitos
distributivos, o grau de participagdo popular nas defini¢des de prioridades no processo
do OP. As informacfes e analises produzidas neste segundo grupo de trabalhos, mais
ligados a areas como o planejamento urbano e a economia, serdo abordadas mais
adiante, neste capitulo, nos itens mais diretamente ligados ao tema central da
dissertacdo, dizendo respeito as politicas adotadas em Porto Alegre para o saneamento
bésico e a recuperacdo ambiental do Guaiba.
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No primeiro grupo, pode ser destacado o trabalho de Cesar Beras, citado
anteriormente, no qual o autor se prop0e a avaliar se, e em que medida, experiéncias de
participagdo popular na cogestdo dos recursos orcamentérios de um municipio, como
Porto Alegre, podem contribuir para “democratizar as relagdes entre o Poder Publico
Local (Estado) e a comunidade (Sociedade Civil), possibilitando um equilibrio de poder
mais horizontal entre o0s participantes e gerando novos habitos de participacdo
popular”.*®® Este trabalho, além de conter uma analise dos esquemas interpretativos que
vem sendo utilizados para dar conta desta experiéncia de participacdo ampliada na
gestdo do Estado no ambito municipal, pode servir como um texto de referéncia sobre a
propria trajetoria histérica do OP de Porto Alegre, contendo informagdes sobre os seus
mecanismos de funcionamento, as modificagdes sofridas por ele ao longo do periodo, as
injuncBes politicas envolvidas nestas mudancas e os discursos de governo a ela
relacionados. Outros trabalhos também podem servir como fonte de informacgdes mais
especificas sobre os mecanismos de funcionamento do OP, ao lado de diversas
publicacdes tratando de aspectos mais especificos do tema, como as politicas dos
governos petistas para as areas de planejamento urbano, habitacdo e saneamento basico.

Beras inicia seu trabalho fazendo uma anélise das abordagens de trés autores que
estudaram o OP de Porto Alegre, Marcelo Kunrath Silva, Luciano Joel Fedozzi e Sérgio
Gregori Baierle, de um ponto de vista da ciéncia politica (teoria da democracia), com
respeito a seu enquadramento aos “modelos normativos” (liberal, republicano e
deliberativo), “principio ativo” (cidaddo, Estado, sociedade civil organizada), concepgéo
de democracia (direta, participativa, deliberativa) e grau de importancia das tecnologias
institucionais, correspondendo a cada uma delas uma “narrativa” do processo de
criacdo, operacionalizacdo e desenvolvimento institucional desse sistema.'*® O autor
procura mostrar, assim, que a visdo de Silva sobre a experiéncia do OP em Porto Alegre
partiria da construcdo de um “civismo democratico”, onde o agente social
impulsionador do processo, é o “cidaddo”, ou seja, os individuos efetivamente
engajados no mesmo, quaisquer sejam suas motivacbes ou bases sociais,

correspondendo a um modelo normativo reunindo aspectos do “liberal” e do

189 BERAS, Cesar, op. cit., p. 8 (Resumo).

190 |dem, pp. 101-111 (2.4. Olhares teéricos sobre a experiéncia do Orcamento Participativo em Porto
Alegre). A escolha destes trés autores por Beras decorreu do contato direto que tiveram com a experiéncia
do OP e da repercussao local, nacional e internacional de seus trabalhos. O autor utiliza nesta analise
como principal referéncia tedrica, com respeito aos modelos normativos de democracia, HABERMAS,
Jirgen. A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 2002. E tambhém
COHEN, Jean L., ARATO, Andrew. Sociedad Civil y Teoria Politica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2000.
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“republicano”, e a uma concep¢do de democracia “participativa” e ‘“direta”. A de
Fedozzi, por sua vez, partiria da construgdo de uma “racionalidade democratica”, sendo
agente impulsionador do processo o proprio Estado, dentro de um modelo normativo
com caracteristicas do “republicano”, associadas as do “deliberativo”, ¢ de uma
concepedo de democracia “deliberativa”, ou seja, com equilibrio entre as formas diretas
e representativas de participacdo. Baierle, por fim, partiria da construgdo de uma
“democracia plebeia”, impulsionada pela “sociedade civil organizada”, dentro de um
modelo normativo reunindo, a exemplo de Fedozzi, caracteristicas “republicanas” e
“deliberativas”, mas numa concep¢ao de democracia “direta”. Beras aponta por fim,
gue, em consonancia com 0s outros aspectos de sua interpretacdo, Fedozzi da uma
maior énfase do que a dada por Silva e Baierle ao papel das “tecnologias” institucionais,
ou seja, aos mecanismos de consulta e deliberacdo, para o sucesso do sistema do OP.

A abordagem seguida por autores como Silva tenderia a ver no OP, de acordo
com Beras, uma “escola de cidadania”, ¢ um espaco eficiente para a solucdo de
problemas, mas, principalmente, um espaco para a participagdo de individuos com
interesse e disposicdo para tanto, um processo, assim, muito mais participativo do que

representativo:

Na verdade o OP ndo é um processo de representacdo, mas um processo de participacdo, e
sua legitimidade ndo se mede por sua representatividade (que ele ndo tem, nem deve
pretender ter), mas pela participagdo daqueles segmentos sociais interessados no processo.
As pessoas que participam do OP ndo representam a populacdo da cidade, e nem devem ter
esta pretensdo, pois para representar os moradores da cidade sdo eleitos os vereadores e

prefeitos.

Esta disposicao para a “agdo civica” de individuos ou de coletivos depende, para
Silva, de uma pré-condicdo, a existéncia de espagos que permitam o seu livre exercicio.
Assim, para este autor, a motivagdo basica [da participagdo] “¢ dada pelo direito de
participar do governo de sua cidade, discutindo e deliberando sobre aquilo que
consideram o melhor a partir do seu ponto de vista.” A participa¢do dependeria, deste
modo, da existéncia de uma “estrutura de oportunidades”, com a qual, os individuos, ou
coletivo que decidissem utiliza-la, estariam representando ndo mais do que a si mesmos,
no processo, no qual cabe ao Estado exercer a fungdo importante, mas ndo decisiva, de

“facilitador”.*®? Cabe lembrar, neste ponto, que a linha interpretativa utilizada por Silva,

B SILVA, Marcelo Kunrath. Construcao da “participa¢io popular”: Andlise comparativa de processos
de participagdo social na discussdo publica do orcamento em municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre/ RS. Tese de Doutorado, PPG em Sociologia, UFRGS. Porto Alegre, 2001, p. 207, apud
BERAS, Cesar, op. cit., p. 102.

192 1dem. O papel das liderangas de coletivos sociais como elemento de sustentacdo do OP e de outros
processos envolvendo a participagdo popular é enfatizado por Silva em outro texto: “Um dos pilares
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em sua analise do OP, guarda uma relacdo com as bases empiricas dos trabalhos que
vinha desenvolvendo como pesquisador, com respeito a atuacdo dos movimentos sociais
e de suas liderangas, em areas da periferia de Porto Alegre, nas décadas de 1980 e 1990,
desde os anos finais da ditadura civil-militar aos primeiros governos petistas na capital
gaucha, para cujo estudo o autor recorreu a analises de autores como Pierre Bourdieu e
Alain Touraine, mas também E. P. Thompson e Carlo Ginzburg, com respeito aos
fundamentos para a acdo coletiva, intencionalidade dos agentes, formacdo e
transformacao de identidades, campo de oportunidades e condicionamentos.'*

Ja a abordagem seguida por autores como Fedozzi esta centrada no papel que
pode ser desempenhado por estruturas como a do OP de Porto Alegre no sentido de
dotar o Estado de uma maior “racionalidade” ¢ “impessoalidade”, contrapondo-se, deste
modo, ao intenso “patrimonialismo” ainda persistente nas relacdes entre os governantes
e a sociedade, como uma heranca da formacdo historica brasileira, e operando como um
sério entrave ao desenvolvimento mais pleno de suas instituicbes democraticas. Como é
lembrado por Beras, trata-se de uma linha interpretativa suportada em analises sobre o
processo historico de “racionalizagdao” do Estado, através da substituicdo de formas
“tradicionais” ou ‘“‘carismaticas” de legitimacdo do poder por formas de tipo “racional-
legal”. Estas foram realizadas por Max Weber, no contexto europeu, e utilizadas como
um ponto de referéncia para o caso do Brasil, por autores como Sérgio Buarque de
Holanda e Raimundo Faoro, a quem Fedozzi recorre para fundamentar seus primeiros
trabalhos sobre o tema do OP.'®* Esta abordagem tem num de seus diferenciais o

reconhecimento do papel do Estado como agente impulsionador do processo, e a

fundamentais do OP (e, de uma forma mais genérica, dos processos de participacdo popular em Porto
Alegre) é uma rede associativa formada por liderangas de comunidades populares da cidade, as quais
legitimam o processo através de um reconhecimento puablico da existéncia de um efetivo carater
redistributivo no OP e da abertura deste para antigas e novas demandas identificadas e reivindicadas pela
populagdo da cidade.” Ver: SILVA, Marcelo Kunrath. A construgdo da participagdo popular. In:
Sociologias. Porto Alegre. Vol. 1 n° 2 (jul/dez 1999), p. 195 apud BERAS, Cesar, op. cit., p. 102.

193 Entre estes trabalhos, pode ser citado: SILVA, Marcelo Kunrath. Cidadania e exclusdo: os
movimentos sociais urbanos e a experiéncia de participagdo na gestdo municipal — uma analise da
trajetéria do movimento da Vila Jardim em Porto Alegre/RS. Dissertacdo de Mestrado, PPG em
Sociologia, UFRGS. Porto Alegre, 1997. Com respeito as fundamentaces tedricas para a acao coletiva,
ver pp. 22-45. O autor discorre também sobre os movimentos sociais urbanos no Brasil, sua abordagem
na sociologia brasileira, identidade coletiva e contexto histérico de sua agéo, ver pp. 46-90.

1% BERAS, Cesar, op. cit., pp. 103-104. Entre estes trabalhos pode ser citado: FEDOZZI, Luciano Joel.
Do Patrimonialismo a Cidadania — Participacdo popular na Gestdo Municipal: o caso do Orgamento
Participativo de Porto Alegre. Dissertacdo de Mestrado, PPG em Sociologia, UFRGS, Porto Alegre,
1996. Com respeito a fundamentagdo tedrica (cidadania, Estado e formas de dominag&o), ver pp. 16-85.
Sobre as relagbes entre cidadania e Estado no Brasil, num enfoque histérico, ver pp. 86-147. Na
bibliografia utilizada aqui por Fedozzi estdo Economia y sociedad, de Max Weber, Raizes do Brasil, de
Sérgio Buarque de Holanda, e Os donos do poder, de Raimundo Faoro.
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importancia que confere a funcdo deste no desenvolvimento de tecnologias
institucionais que incluam formas de participacdo popular, de modo a alcancar, em seu

entendimento, uma “impessoaliza¢do do poder”, como argumenta Fedozzi:

A vontade politica dos dirigentes do OP, a comecar pelo prefeito — como mandatario que
detém a representacdo legitima para reafirmar ou ndo a conviccdo interna e externa ao
governo na viabilidade e na conveniéncia da partilha do poder. Essa intervencdo ativa, por
vezes voluntarista, foi decisiva para a construcéo e consolidagdo do OP, de novas relagdes
democraticas com a populacdo da cidade, em especial com os moradores dos bairros e vilas
excluidos do desenvolvimento urbano. [...] Esse papel ativo do Executivo decorreu
fundamentalmente do papel estrutural desempenhado pelo estado (principalmente o
executivo no sistema presidencialista), oriundo de seu multiplo poder administrativo,
financeiro e politico que, no caso brasileiro, se realca ainda mais devido a tradicdo

centralizadora e autoritaria da formagdo do Estado. 195

A democratizagdo do Estado precisa ser realizada, deste modo, a partir de seu
préprio interior, constituindo-se em pré-requisito para que se forme uma “esfera publica
de cogestdao”, com a participacdo da sociedade civil, através de mecanismos como o OP.
Fedozzi vé na abertura voluntaria do Estado a participacdo em processos deliberativos
voltados para a produgdo de consensos, num espaco publico mais amplo do que o do
aparato estatal, uma fonte de ampliacdo de sua legitimidade, mas também identifica a
necessidade da existéncia, na sociedade civil, de um nivel adequado de organizacdo e
capacidade de acdo autbnoma dos agentes sociais, com ambos os fatores, ao lado do
desenvolvimento das tecnologias institucionais, como as envolvidas no funcionamento
do OP, concorrendo para uma maior racionalidade democréatica, no nivel local de

governo.'*® Neste sentido, diz o autor:

Por outro lado [...] a garantia da racionalizacdo democratica — a impessoalizagdo do poder,
num processo de participacdo da populacdo na gestdo local que modifique as relagdes
clientelistas e/ou personalistico — plebiscitarias (carismaticas), depende conforme ampla
literatura, ndo somente da existéncia de uma esfera publica democratica que funcione
mediante regras universais e impessoais na regulacdo do fundo publico, mas também do
nivel de institucionalizacdo da participagdo popular diante do sistema local, bem como do

grau de organizacdo e da capacidade de acdo autdbnoma dos atores populares. 197
Ainda tomando como referéncia Beras, uma terceira abordagem interpretativa

sobre o OP porto-alegrense é a adotada por autores como Baierle, que tende a enfatizar

1% FEDOZZI, Luciano Joel. Orgamento Participativo — reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre.
Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001, p. 167 apud BERAS, Cesar, op. cit., p. 104.

1% BERAS, Cesar, op. cit., pp. 104-105. Sobre o conceito de “esfera publica de cogestdo”, diz Fedozzi:
“Ao mesmo tempo, a categoria ‘co-gestdo’ remete a uma caracteristica desta esfera publica desenvolvida
pela dindmica do OP, que se define strictu sensu por ndo ser estatal, mas também por ndo ser
propriamente ‘ndo estatal’.” (FEDOZZI, Luciano Joel. L’espace public réclame le temps public: la
réflexion critique permanente. L’histoire a déja appris que le succes peut etre aussi 1’histoire de 1’echec.
In: VERLE, Jodo, BRUNET, Luciano (org.). Un Nouveau Monde en Construction. Evaluation de
l’experiénce du Budget Participatif de Porto Alegre — Brésil. Porto Alegre: Guayi, 2002, p. 166.).
Luciano Fedozzi participou do processo de implantacdo do OP de Porto Alegre, exercendo a funcéo de
coordenador do Gabinete de Planejamento (GAPLAN), 6rgdo diretamente vinculado ao prefeito Olivio
Dutra, entre 1989 e 1992.

97 | dem, p. 190 apud BERAS, Cesar, op. cit., p. 105.
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a pré-existéncia na cidade de uma tradicdo, iniciada antes do periodo da ditadura civil-
militar, de organizacdo coletiva de segmentos das camadas desprivilegiadas da
sociedade (“plebeias”), atuando como o fator constitutivo e impulsionador desta
experiéncia. E nestes termos que Baierle apresenta a sua Vvisdo sobre a experiéncia de

Porto Alegre:

O OP pode ser entendido como a emergéncia de um espaco plebeu na cena politica ao nivel
local [...] Enquanto estrutura, o OP consiste num sistema de cogestdo entre representagdo
popular e governo local, organizado através de um ciclo anual de atividades, combinando
participacdo direta e escolha de representantes (delegados e conselheiros), bem como o
compromisso governamental com o processamento das demandas a partir de critérios
previamente combinados. Enquanto processo significa a emergéncia de um publico plebeu,
na esteira de uma longa histdria de lutas pelo acesso a cidade, a qual foi prenunciada nos
anos 1950 com a formacgdo das primeiras vilas populares em Porto Alegre. Ja havia, ali, a
conformacdo de espagos de organizacdo popular que desembocam em arenas decisérias de

carater comunitario.

E sua implantacdo teria representado, para este autor, a consolidacdo das lutas
travadas nos anos 1970, com a apropriacdo, por parte destes movimentos populares,
organizados em associagdes de moradores de bairros e de vilas populares, de espacos
efetivos de participacdo na gestdo do Estado, no ambito local, no processo de discussdo
do orcamento e no controle de sua execu¢do. Cabendo, deste modo, o papel de maior
protagonismo no processo, ndo ao Estado, nem tampouco as liderangas comunitérias,

mas as proprias coletividades:

No caso de Porto Alegre, existe a democracia participativa na defini¢do diretamente pela
populacdo de suas prioridades e propostas para 0 orcamento, combinada com a democracia
representativa comunitéria na discussdo do conjunto do orgamento municipal e no
detalhamento dos programas decididos coletivamente, através de delegados e
conselheiros.*°

Podem ser identificadas, assim, trés interpretacdes distintas com respeito ao
maior peso relativo dos elementos impulsionadores do OP de Porto Alegre, uma
primeira enfatizando o papel da participacdo dos agentes interessados no processo

(principalmente as liderancas de movimentos sociais), outra 0 do Estado (o governo

198 BAIERLE, Sérgio. BP au termidor ? In: VERLE, Jodo, BRUNET, Luciano (org.). Un Nouveau Monde
en Construction. Evaluation de 1'experiénce du Budget Participatif de Porto Alegre — Brésil. Porto
Alegre: Guayi, 2002, pp. 132-133. Para Beras, o uso do termo “plebeu” por Baierle, ao referir-se aos
“sempre excluidos”, no caso, os movimentos populares, seria uma forma de explicitar sua primazia frente
a “engenharia institucional” representada pelos mecanismos do OP. Ver: BERAS, Cesar, op. cit., p. 106.
E também BAIERLE, Sérgio, op. cit., p. 159 (Nota 5). Sérgio Baierle, pesquisador em Ciéncia Politica, e
um dos coordenadores da ONG Cidade — Centro de Assisténcia e Estudos Urbanos, ocupa, dentro destas
linhas interpretativas sobre a emergéncia do OP de Porto Alegre, uma posi¢do mais a esquerda, mais
préxima do pensamento marxista de Antonio Gramsci, com suas concepgdes acerca das possibilidades de
uma contra-hegemonia das “classes populares”.

199 BAIERLE, Sérgio. BP ao termidor. In: Presupuestos participativos y finanzas locales. Presentacion
documento base para Seminario de Lanzamiento RED URBAL n° 9, 2004 (mimeo). apud BERAS, Cesar,
op. cit., p. 107.
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municipal), enquanto responsavel pela implantacdo de praticas de racionalidade e
impessoalidade na gestdo publica, e uma terceira o papel dos proprios movimentos
populares, em sua organizagdo coletiva. Estas linhas interpretativas concentram-se,
como visto acima, nas origens do sistema e em seus primeiros anos de funcionamento,
em especial no periodo em que a Administracdo Popular convivia com governos de
orientacOes politico-partidarias opostas, no estado e no pais, mas também, por outro
lado, com uma situacdo das finangas municipais ainda relativamente favoravel, antes de
sofrer os efeitos decorrentes das medidas de ajuste econémico seguidas pelo governo
federal, especialmente depois da grande desvalorizacdo cambial promovida no inicio do
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 1999. Frente a este novo cenério,
ao qual se somavam o desgaste inerente ao periodo prolongado no poder municipal e
também a passagem do PT e seus aliados pelo governo do Rio Grande do Sul, entre
1999 e 2003, comecou a ser feita uma reavaliacdo do significado e resultados do OP e
do proprio governo da Administracdo Popular em Porto Alegre.

Entre alguns dos aspectos levantados em trabalhos produzidos sob este enfoque
estdo a cooptacdo de parte das liderancas associativas pelos partidos no governo, e as
tendéncias a rotinizacao e burocratiza¢do do processo, pontos que foram abordados por
autores como Sérgio Baierle e Cesar Beras.?”® Zander Navarro, por sua vez, agregou a
isto um questionamento a visdo do OP como uma “esfera publica ndo estatal”, na

medida em que este mecanismo teria levado a formacdo de uma nova forma de

20 Com respeito as tendéncias & rotinizagdo e burocratizagio do processo do OP, e & cooptacdo de
liderangas pelo partido no poder, ver: BERAS, Cesar, op. cit., pp. 223-224. Avaliando os resultados de
pesquisa de campo que realizou para levantar as percepcfes de pessoas que atuaram como conselheiros
do OP, ao longo do periodo de 16 anos dos governos da Administragdo Popular, conclui o autor: “1. Uma
grande contribuicdo, realizada pelo processo do OPPA [Orcamento Participativo de Porto Alegre], foi sua
capacidade de ter respostas efetivas as demandas populares, tornando-se a porta de entrada para sua
conquista e sendo uma forma de controle social. 2. Entretanto, por dentro do processo, houve a reducéo
da discussdo a questdo da busca de demandas, e isto gera certa despolitizacdo do processo pela sua
eficacia. Um fendmeno de paralisia ou secundarizacdo de suas atividades basicas e fundamentais de
articulagdo e organizagdo de suas comunidades. Em sintese, a ‘questdo comunitaria’ foi deixada de lado.
3. Neste sentido a forma de organizacdo autbnoma via entidades da comunidade e movimentos sociais,
foram diminuindo e até regredindo, facilitando processo de cooptacdo de liderangas por parte dos
governos. “Essas se deixam seduzir por promessas de atendimento de demandas, por diferentes tipos de
benesses e por elevacdo do status pessoal dentro do OPPA, tornando-se ‘caciques’ do processo.” Com
respeito a cooptacdo das liderancas do OP por meio de seu recrutamento para os quadros burocréticos do
governo municipal, através do partido no poder, e suas conseqiiéncias para o funcionamento deste
sistema, ver: BAIERLE, Sérgio, op. cit., pp. 155-156: “tendo em conta o enorme sucesso popular e
internacional, todas as correntes [do PT] passam a voltar suas atencdes para 0 OP como um espago
privilegiado para a selecdo de novos quadros. [...] Com o deslocamento massivo de quadros para compor
0 governo, o eixo de discussdes sobre politicas e estratégias, tanto partidarias como governamentais, vai
se deslocando para as secretarias de governo. [...] Se € certo que o OP contribuiu para o desenvolvimento
de novas entidades comunitarias e para a ampliagdo do nimero de participantes nestas entidades, também
é certo que a maioria delas encontra-se pautada pelas oportunidades de acdo social proporcionadas pelo
governo da Frente Popular.”
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clientelismo, ao ser atrelado, de uma forma instrumental, a érbita politica do partido no
governo municipal.?®* Também foram apontados o maior peso dos setores técnicos e
gerenciais da administracdo direta e de autarquias, como o DMAE, na priorizacdo dos
investimentos e 0s possiveis desinteresse ou falta de capacidade dos representantes
comunitarios na discussdo destes projetos e de outros temas de interesse geral para a
cidade.®®® Foram feitas, ainda, analises centradas na incapacidade e/ou falta de
disposicdo politica de um governo situado a esquerda no espectro politico para
implementar politicas capazes de reverter, ou pelo menos, minimizar, os efeitos
produzidos pelo quadro econémico mais amplo e pelas medidas adotadas pelo governo
federal, tais como o aumento do desemprego, das caréncias em setores como a
habitacdo e a salde, e da violéncia, tornando mais aparentes as limitagdes do poder

local 2%

21 NAVARRO, Zander. O “Orgamento Participativo” de Porto Alegre (1989-2002): um conciso
comentario critico. In: AVRITZER, Leonardo, NAVARRO, Zander (orgs.). A inovagdo democratica no
Brasil: o orcamento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2002, pp. 118-119. Com respeito as diferencas
entre o conceito de “esfera publica”, como defendido por autores como Andrew Arato ¢ Jean Cohen, ¢ a
realidade observada com o sistema do OP em Porto Alegre, argumenta o autor, em didlogo com Luciano
Fedozzi: “Conforme o autor, o0 OP se constituiria em uma ‘esfera publica ativa de co-gestdo dos fundos
publicos municipais’ (FEDOZZI, Luciano. Orgamento Participativo e esfera publica: elementos para um
debate conceitual. In: FISCHER, Nilton Bueno; MOLL, Jacqueline (orgs.). Por uma nova esfera publica.
A experiéncia do Orgamento Participativo. Petropolis, RJ: Vozes, 2000, p. 69), pois fundado em uma
dindmica procedimentalista fundamentada em um ‘regramento compartilhado’, o qual instituiria formas
de legitimacdo e validacdo das decisdes tomadas, insistindo ainda que este espago publico configuraria
uma ‘forma de democracia participativa que pressupoe o reconhecimento dos individuos como iguais na
propria produgdo das regras e nas normas e das regras de procedimento e deliberagdo’ (Idem, p. 70). [...]
mas a usual associacdo entre o OP e uma esfera publica, no sentido mais aceito da expressdo, quase
sempre ndo tem considerado que esta inovagdo, ao longo dos anos, foi sendo apropriada por uma
deformac&o do poder politico, com a qual tal esfera publica se relaciona, qual seja, 0 governo municipal e
o0 bloco politico que lhe oferece sustentacgdo. [...] os espacos de mobilizacdo social do OP [...] passaram
gradualmente a ser vistos como espacos privilegiados de reproducdo politica, aproveitando-se da intensa
imbricacdo de operadores partidarios-governamentais com as liderangas comunitérias e, por extensdo,
com os cidadaos (e eleitores). [...] Quebrando os padrdes de clientelismo tipicos do passado, 0 OP aos
poucos reinstituiu, contudo, um outro tipo de clientelismo, desta vez ‘de quadros’ (ou ‘partidario’), que
infelizmente, vem bloqueando a potencializagdo do processo.”

202 Com respeito ao grau e natureza de participacdo dos delegados representantes dos movimentos
comunitarios na discussdo de investimentos com maior complexidade, ou voltados para mais do que uma
regido da cidade, podem ser citados os trabalhos de Débora Bernardo da Silva, O Planejamento Urbano e
a Administracdo Popular de Porto Alegre: Discursos e Praticas (Dissertacdo de Mestrado, PPG
Planejamento Urbano e Regional, UFRGS, 2004) e de Mario Leal Lahorgue, Espaco e Politicas Urbanas:
Porto Alegre sob Governo do Partido dos Trabalhadores (Tese de Doutorado, PPG Geografia, UFSC,
2004). Estes aspectos serdo tratados neste capitulo, mais adiante, com foco nas relagdes entre governo
municipal, DMAE e participantes do OP, quanto & definigdo de investimentos no setor de saneamento
bésico e na recuperagdo ambiental do Guaiba.

203 Entre os trabalhos que abordam estes aspectos podem ser citados o de Mario Leal Lahorgue, Espaco e
Politicas Urbanas: Porto Alegre sob Governo do Partido dos Trabalhadores (Tese de Doutorado, PPG
Geografia, UFSC, 2004), e o de Sérgio Baierle (BAIERLE, Sérgio. BP au termidor ? In: VERLE, Jodo,
BRUNET, Luciano (org.). Un Nouveau Monde en Construction. Evaluation de I’experiénce du Budget
Participatif de Porto Alegre — Brésil. Porto Alegre: Guayi, 2002, pp. 134-140: “Porto Alegre ndo ¢ um
Oasis no deserto neoliberal™).
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Pode-se destacar, por fim, o trabalho de Leonardo Awvritzer, O Orgamento
Participativo e a teoria democrética: um balango critico, no qual seu autor procura
realizar uma avaliagdo do OP de Porto Alegre por meio do cotejamento de trabalhos de
dois autores que buscaram verificar empiricamente o grau de sucesso desta experiéncia
a partir de diferentes enfoques, Adalmir Marquetti, e Zander Navarro. Marquetti se
preocupou em avaliar a eficacia da participacdo relacionando esta as variaveis
capacidade distributiva do OP e capacidade administrativa de implantar suas
deliberacdes, enquanto Navarro se preocupou, como mencionado acima, com 0S Seus
aspectos mais propriamente institucionais, como a possibilidade de criacdo de uma

204 Avritzer mostra,

esfera publica autbnoma, com praticas de democracia deliberativa.
inicialmente, como o aspecto relativo ao perfil socioecondmico tipico dos participantes
no OP é visto de uma forma bastante diferenciada por estes dois autores, como
decorréncia de suas abordagens. Assim, enquanto Navarro tende a ver de uma forma
negativa o fato deste se concentrar em pessoas que podem ser caracterizadas como
pertencentes as classes baixa e média baixa, em termos de faixas de renda e
escolaridade, na medida em que isto evidenciaria a incapacidade do processo para
alcancar uma maior pluralidade social, Marquetti tende a ver de forma positiva a
existéncia desta forte correlagdo entre a condigdo socioecondmica e a participagao.
Avritzer, congquanto reconhecendo a importancia das ponderacGes de Navarro, também
vé um aspecto positivo no fato de que a participacdo se aproxime mais da configuracédo
socioeconémica da cidade, pois isto seria um indicador de que o processo do OP ndo
teria sido apropriado, como ocorreria em outras experiéncias, por setores das classes
médias, dotados de uma maior escolaridade.?®> Com respeito ao trabalho de Marquetti,
Avritzer destaca a verificacdo empirica dos efeitos distributivos da sistematica
implantada, por meio de um exame do perfil de investimentos realizados, que passaram
a se concentrar nas regides mais pobres da cidade, e a capacidade dos atores

participantes de realizar o “ranqueamento” das prioridades, inclusive com a

24 AVRITZER, Leonardo. O Orcamento Participativo e a teoria democratica: um balanco critico. In:
AVRITZER, Leonardo, NAVARRO, Zander (orgs.). A inovagdo democratica no Brasil: o orgamento
participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2002, pp. 20-29 (A exemplaridade do OP em Porto Alegre e a
contextualidade das politicas participativas) e pp. 44-57 (O Orgamento Participativo e a teoria
democratica: um balango final). O autor discorre aqui sobre os seguintes trabalhos: MARQUETTI,
Adalmir. Participacdo e redistribuicdo: o Orcamento Participativo em Porto Alegre. In: AVRITZER,
Leonardo, NAVARRO, Zander (orgs.). A inovacdo democratica no Brasil: o or¢camento participativo.
Sdo Paulo: Cortez, 2002; NAVARRO, Zander. O “Orgamento Participativo” de Porto Alegre (1989-
2002): um conciso comentario critico. In: AVRITZER, Leonardo, NAVARRO, Zander (orgs.). A
inovacao democratica no Brasil: 0 or¢camento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

%5 | dem, p. 28.
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identificacdo de pessoas mais carentes do que eles proprios, privilegiando estas no
processo de distribuicdo de bens pablicos. Mas o autor destaca também a constatacdo
empirica feita por Marquetti da existéncia de uma forte correlacdo entre o efeito
distributivo do OP e a capacidade da administracdo municipal de aumentar a oferta de
servigos publicos, a partir da recuperacdo financeira do municipio, com a capacidade de
investimento da prefeitura subindo de 8,4% do orcamento municipal, em 1990, para
18,6%, em 1994, acompanhada por uma melhor alocacdo da sua forca de trabalho
dedicada as atividades-fim. Com respeito as ponderaces de Navarro, Avritzer ndo via
elementos empiricos suficientes para caracterizar a existéncia no OP de um novo
clientelismo de base partidaria, na medida em que a forte presenca do partido a frente do
governo municipal nas instancias deste sistema ndo estaria sendo acompanhada de
mecanismos diretos de pressdo politica sobre o seu processo decisorio, que poderiam

resultar em efeitos de particularismo na distribuicdo dos bens ptblicos.?%

4.2. Os investimentos em coleta e tratamento de esgotos em Porto Alegre no
periodo da Administracao Popular: o DMAE e o Orgcamento Participativo

No periodo da Administracdo Popular houve avancos significativos no setor de
saneamento basico em Porto Alegre, especialmente com respeito a infraestrutura de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios. A cobertura da populacdo atendida por agua
tratada e redes de coleta de esgoto aumentou de 73%, em 1992, para 84%, em 2001, e a
atendida por esgoto tratado aumentou de 5%, em 1992, para 27%, em 2002.2%" O
impacto destas e de outras medidas adotadas pelo governo municipal para a recuperacao
do Lago Guaiba, foi, no entanto, bem menos significativo, pois, até o final deste
periodo, apenas a praia do Lami, situada no extremo sul da cidade, havia voltado a ser
balnedvel. Nesta secdo do trabalho abordo as politicas do governo da Administracdo
Popular para o saneamento béasico, procurando enfocar a sua insergdo no processo do
OP e a interacao entre as demandas formuladas por seus participantes com as diretrizes
e planos estabelecidos pelo governo municipal e pelo DMAE, autarquia responsavel por
este setor da infraestrutura urbana em Porto Alegre. As iniciativas no setor do

saneamento basico, ai incluindo a parte referente a coleta e tratamento do lixo urbano,

206 | dem, pp. 53-54.

27 Fonte: DMAE. In: Gabinete do Prefeito, 2002 apud HILGERT, Nadia Andrea. O Acesso dos pobres &
terra urbanizada no Orcamento Participativo de Porto Alegre. Dissertagdo de Mestrado, PPG
Planegjamento Urbano e Regional, UFRJ, Rio de Janeiro, 2005, disponivel em
http://teses.ufrj.br/IPPUR_M/NadiaAndreaHilgert.pdf, acessado em fevereiro de 2012, p. 105, Tabela 4.1.
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também integravam o “Programa Guaiba Vive”, conduzido desde o primeiro governo da
frente liderada pelo PT e voltado a recuperacdo ambiental e urbanistica da orla do lago,
do qual tratarei na Gltima parte deste capitulo.

A expansdo da infraestrutura de coleta de esgotos sanitarios, aléem de seu valor
intrinseco no sentido de melhorar as condi¢cGes de higiene e salde publica das
populacbes que passam a receber estes servicos, se constitui num pré-requisito para a
recuperacdo dos cursos d’agua que banham as areas por ela atingidas, uma vez que
possibilita a concentracdo destes despejos, e 0 seu envio aos mesmos, passando por
estacOes de tratamento, em condi¢bes ambientalmente mais adequadas. O primeiro
destes fatores, bem mais do que o segundo, permitiria supor, em principio, que esta
expansao viesse a ser uma das demandas prioritarias das populacdes vivendo em areas
carentes da cidade de Porto Alegre. O saneamento basico estava incluido, no entanto,
como uma das ultimas entre as dez prioridades consideradas pela Frente Popular, que,
ao assumir o governo, via o transporte publico como muito mais critico, chegando
mesmo, para tanto, a promover uma intervencdo nas empresas privadas do setor. O
novo governo municipal logo veio a constatar a existéncia de uma inversao entre as suas
prioridades e as das popula¢cdes mais carentes da cidade, que ndo viam este, mas sim o
saneamento basico, como uma de suas demandas mais prementes. Esta constatacdo
ocorreu ainda nos anos de 1989 e 1990, no periodo inicial de implantacdo do OP,
qguando o novo governo decidiu ouvir as comunidades, com o objetivo de identificar
acles que pudessem ser realizadas num horizonte de curto prazo e com baixo custo,
dada a grande limitacdo financeira do municipio, entdo existente, através de um projeto
coordenado pela Secretaria de Planejamento Municipal (SPM), o “S.0.S. Porto
Alegre”.”® Coube também a esta secretaria a elaboracio de um plano de

desenvolvimento para a cidade, o “Plano de Acao de Governo”, ou PAG, o qual deveria

208 SILVA, Débora Bernardo da. O Planejamento Urbano e a Administragdo Popular de Porto Alegre:
Discursos e Préticas. Dissertacdo de Mestrado, PPG Planejamento Urbano e Regional, UFRGS, Porto
Alegre, 2004, disponivel em http://hdl.handle.net/10183/7217, acessado em fevereiro de 2012, pp. 74-75.
A respeito desta etapa inicial de implantacdo do OP de Porto Alegre, a autora toma como uma de suas
referéncias a dissertagdo de mestrado de Luciano Fedozzi. Para este autor: “A primeira fase (1989/90)
distingue-se pela inexperiéncia dos novos dirigentes do Executivo e dos movimentos comunitarios em
promover a participacdo institucionalizada, pela frustracdo dos moradores em fungdo da auséncia de
resultados materiais em termos de servicos urbanos e pela consequiente crise na interacdo politica entre 0s
atores comunitarios e o Executivo. Situacdo essa que se refletiu na diminuicdo da participagdo popular
verificada, sobretudo, no segundo ano de gestdo da Administragdo Municipal.” (FEDOZZI, Luciano, op.
cit., 1996, pp. 196-197). Como parte deste esforco de envolver as comunidades organizadas na definigdo
de prioridades no inicio do novo governo, a alta diregdo do DMAE formou uma comissao conjunta com a
UAMPA, com o objetivo de estabelecer critérios para a priorizagao de demandas das comunidades (Ver:
SPEGGIORIN, Jodo Carlos, op. cit., pp. 139-140).
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tratar as demandas identificadas pelas demais secretarias e pelo proprio governo
municipal, de uma forma integrada. Este plano, que foi logo em seguida preterido, em
favor da implantagdo do processo do Orcamento Participativo, era dividido em sete
programas e varios subprogramas, e continha algumas propostas que foram conservadas
ao longo dos varios mandatos da Administragdo Popular, entre os quais o “Guaiba
Vive”, que deveria integrar acdes nas areas de saude, meio ambiente e saneamento
basico. Outro de seus programas dizia respeito a agdes nas areas de habitacdo,
regularizacdo de terras urbanas e infraestrutura de saneamento basico, tendo o nome de
“A Cidade ¢ Nossa Casa”, o qual era visto pelos quadros encarregados do planejamento
municipal como uma resposta tanto as demandas e caréncias da populacdo da cidade
quanto como as exigéncias impostas pela complexidade do crescimento urbano, nos
planos técnico e institucional, e integrado por trés subprogramas: (a) “uma estratégia de
acdo urbanistica”; (b) “recuperacdo das areas de sub-habita¢do”, e (c) “infraestrutura e
equipamentos urbanos”. Dentro deste ultimo, o novo governo incluiu diversas agdes no
setor de saneamento basico, sob a responsabilidade do DMAE e do DEP (Departamento
de Esgotos Pluviais).

O saneamento bésico, englobando a infraestrutura e servicos de agua e de
esgotamento sanitario, esteve entre os trés “temas” escolhidos como de maior prioridade
pelas plenarias regionais do OP de Porto Alegre, em grande parte do periodo de governo
da Administracdo Popular, desde a consolidacao deste sistema de cogestdo dos fundos
publicos de investimento do municipio, a partir de 1992, como visto no quadro abaixo:
Quadro 1. Histérico das Prioridades Regionais do Orcamento Participativo de
Porto Alegre (1992 a 2004)

Temas Anos

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Saneamento l l 32 32 l 32 32 l 32
Habitacdo 3 l l 3 l l 8 l l I I
Pavimentac&o 3 E B E E B E E B E 3 4
Educacdo l . .
Assisténcia
Social
Saude 3
Transporte

Areas de Lazer

Esporte e Lazer

Organizacao da
Cidade

Desenvolvimento
Econbmico

Cultura
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Um primeiro olhar para este quadro poderia levar a conclusdo de que o0s
expressivos avancos alcangados na cobertura por sistemas de coleta de esgotos
sanitarios em Porto Alegre teriam resultado, em sua maior parte, da pressdo das
populacdes mais desfavorecidas da cidade, junto ao poder publico municipal, através de
seus representantes no OP, os quais elencaram este tema, por anos sucessivos, como
uma de suas prioridades, ao lado da habitacdo, incluindo a regularizagéo fundiaria, e da
pavimentacdo de ruas. No entanto, para que uma melhor avaliagéo deste ponto possa ser
realizada, é necessario ter em conta algumas das especificidades deste setor, entre as
quais a configuracdo e dindmica empresariais da estrutura responsavel pela expansédo
desta infraestrutura e pela operacao destes servigos, 0 DMAE, no que se refere a maior
complexidade técnica inerente ao projeto e operagdo de seus sistemas, e,
principalmente, a sua maior disponibilidade de recursos, decorrente da relativa
autonomia de sua politica tarifaria. Assim como também é necessario comparar 0 maior
sucesso obtido no atendimento as demandas por saneamento em relagdo ao das
demandas por habitacdo e regularizagdo fundidria urbana, igualmente uma alta
prioridade nas plenarias regionais do OP, e verificar em que medida esta diferenca se
deu pela maior capacidade de atendimento do poder publico municipal ao primeiro
tema, sendo o segundo mais dependente das politicas do governo federal para o setor
habitacional.

Esta avaliacdo em mais detalhe sobre a politica de saneamento basico no periodo
da Administracdo Popular, com foco nas interacGes entre os setores da sociedade civil
atuando nas instancias do OP, em especial os representantes comunitarios de areas
carentes da cidade, e o poder publico municipal pode ser iniciada pela atuacdo do
DMAE. Isto se justifica tendo em conta o cenario existente quando da posse do novo
governo e as alteragfes na sua gestdo e projetos, decorrentes das diretrizes imprimidas
pelo mesmo a autarquia, incluindo a retomada dos investimentos no sistema de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, que sofriam restricdes, como visto anteriormente, em
funcao do “Projeto Rio Guaiba”. O novo governo municipal designou para a diregdo-
geral da autarquia um de seus poucos quadros com a formagéo profissional exigida por
lei para o cargo, o engenheiro civil Guilherme Barbosa. Uma das primeiras medidas
tomadas por este dirigente foi a de obter, junto ao novo governo municipal, uma forte
recomposicao das tarifas cobradas por este 6rgdo, num contexto econémico nacional
que ja se aproximava de uma hiperinflagdo, de modo a manter seu equilibrio

orcamentario e a sua capacidade de realizar investimentos, o que foi feito com o
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respaldo de lei municipal, mesmo diante de posi¢des em contrario manifestadas através
da imprensa, e da vigéncia de planos econdmicos do governo federal que estabeleciam o
congelamento dos precos.?’® Também neste momento a nova direcdo do DMAE, como
visto no capitulo anterior, obteve o encerramento do convénio com a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), para a execucdo do “Projeto Rio Guaiba”,
com o que foi possivel para a autarquia retomar os seus planos no setor de esgotamento
sanitario, com a reativacdo da sua Divisdo de Esgotos. Esta medida veio ao encontro do
que preconizava a nova Lei Orgéanica de Porto Alegre, de abril de 1990, a qual, em
artigo de suas disposicdes transitdrias, determinava que 0 municipio, num prazo de seis
meses de sua promulgacdo, deveria iniciar a elaboragdo de seus planos diretores de
saneamento basico e de protecdo ambiental. Em atendimento a esta determinacdo, foi
realizado um trabalho envolvendo técnicos de varios 6rgdos da PMPA, para a definicao
de diretrizes para o Plano Diretor de Meio Ambiente e Saneamento do municipio, o qual
foi concluido no final de 1992. Como parte deste esforgo, coube ao DMAE realizar a
reestruturacdo do Plano Diretor de Esgotos da cidade de Porto Alegre (PDE), dentro do
qual estava evidenciada a necessidade de realizar investimentos em sistemas de
tratamento dos esgotos cloacais do municipio, com vistas a recuperar a qualidade das
aguas na margem esquerda do Lago Guaiba, inclusive para assegurar condicdes
adequadas de abastecimento de agua para 0 consumo de seus moradores.”® A

29 Sobre este ponto, diz Guilherme Barbosa: “Muito bem, ai, eu levei essa proposta para o Prefeito Olivio
Dutra, e o bigode do Olivio subiu e desceu umas cem vezes. Porque em janeiro de 89, o Presidente
Sarney tinha baixado o seu pacote [...] o Plano Verdo, congelando tudo. E eu estava ali pedindo ao
Prefeito de Porto Alegre que reajustasse a tarifa de 4gua, com tudo congelado no pais, em 59%. [...] Foi
uma gritaria violenta nessa cidade. [...] Era radio, televiséo, jornal, ndo parava. Mas, fizemos. E fizemos
com convicgdo. [...] E nunca mais deixamos de reajustar a tarifa, todo més, porque a lei municipal permite
isso.” (Ver: SPEGGIORIN, Jodo Carlos, op. cit., pp. 138-139). Cabe lembrar, neste ponto, que o impacto
desta politica de recomposicédo tarifaria seguida pelo DMAE era atenuado, para 0s consumidores com
menor poder aquisitivo, através da “tarifa social”, uma forma de subsidio instituida pela autarquia por
orientacdo do governo municipal anterior, de Alceu Collares, do PDT (Ver: Idem, p. 131).

219 Em margo de 1995 foi iniciada a reformulagdo do Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Porto Alegre, dentro da qual coube ao DMAE esta reestruturagdo do PDE. (Ref.: Comissdo Executiva
do PDE. Plano Diretor de Esgotamento Sanitario em Porto Alegre quer resgatar o Guaiba — estudos
preliminares. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 9, janeiro 1997, pp. 19-21, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistad/paginas.html, acessado em dezembro de 2011). De
acordo com os técnicos responsaveis por esta reestruturagio, “o langamento dos esgotos, principalmente a
sua margem esquerda (contribuicdo de Porto Alegre), e a influéncia dos outros rios formadores e
receptores dos esgotos de varias cidades, comprometem a qualidade das 4guas do Guaiba em areas bem
definidas, pela elevada concentracdo de bactérias coliformes que chegam a coloca-lo na classe 4 pela
legislagdo vigente. Desta maneira, verificou-se que, dos sete pontos de captacdo do DMAE, quatro
encontram-se hoje em locais impréprios, o que constitui um elemento determinante para o tratamento dos
esgotos do municipio e Regido Metropolitana, sob pena de elevacdo dos custos de captacdo e tratamento
da 4gua para abastecimento publico e o risco de agravamento ambiental.” E o grupo de técnicos concluiu:
“A preocupagdo dos Orgdos de saneamento com a preservagdo dos recursos hidricos, associada a
expectativa da populacdo da cidade em recuperar a balneabilidade de suas praias, impulsionaram a
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ampliacdo da cobertura por sistemas de coleta e tratamento de esgotos, assim, era parte
da politica do municipio de Porto Alegre para os setores de saneamento e meio
ambiente, que tinha no DMAE um de seus principais bragos executores, com a
participacdo em iniciativas envolvendo investimentos de grande porte, como o
“Programa Guaiba Vive”, e também em parceria com o governo do estado do Rio
Grande do Sul, no “Pro-Guaiba”.

O segundo aspecto a ser observado aqui diz respeito aos niveis mais elevados de
complexidade técnica e de integracdo entre sistemas que caracterizam a operacdo e 0s
projetos da infraestrutura de saneamento basico, tanto em abastecimento de dgua quanto
em disposicdo de esgotos, quando comparados, por exemplo, com habitacdo,
pavimentacdo de ruas e iluminacdo publica, e o impacto disto, bem como dos altos
custos envolvidos, na participacdo direta da populacdo para a definicdo de demandas
deste tema no ambito do OP. A grande interdependéncia das demandas de saneamento
basico contribui para justificar a necessidade de uma maior interferéncia direta do
executivo municipal, na medida em que as demandas diretas das comunidades, nas
plenarias regionais, por redes de abastecimento de &gua ou de coleta de esgotos,
requerem, para poderem funcionar, sistemas como as estacdes de bombeamento, que,
por terem maior custo de investimento, entram como demandas “institucionais”,
formuladas pelo préprio governo. Um terceiro aspecto, que reforca o anterior, reside em
que o saneamento basico caracteriza-se como um bem publico. Isto é especialmente
verdadeiro no que se refere aos sistemas de tratamento de esgotos, uma vez que 0S
beneficios que deles resultam, como o retorno a balneabilidade de um rio ou de um
lago, sdo extensivos a toda a comunidade, para além do local de sua instalacdo. O
sistema de disposicdo de esgotos, como um todo, constitui-se num bem misto, pois a
coleta em cada residéncia é privada, mas o seu conjunto produz beneficios externos, o
que justifica uma intervencéo direta do Estado. E o volume requerido de investimentos
¢ geralmente muito alto, reforcando esta necessidade, através de demandas
“institucionais”, em obras que irdo beneficiar varias zonas da cidade, e alcancando

valores superiores aos destinados a cada regido nas plenarias regionais, como € 0 caso

Administracdo Municipal a investir esforcos e recursos financeiros na busca de solucdo para esses
problemas. O Plano Diretor de Esgotos, aliado ao Plano Diretor de Meio Ambiente, é ferramenta
determinante na busca desta melhoria da qualidade de vida, resgatando o Guaiba para a populagdo de
Porto Alegre e suas futuras geragdes.”
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211 O resultado destes dois fatores se

das estacOes de tratamento de esgotos ou de agua.
refletiu no perfil de distribuicdo dos investimentos do governo municipal em
saneamento basico, no qual o conjunto das demandas técnicas “institucionais”,
principalmente para “toda a cidade”, mas também das regifes, superou amplamente o
das demandas diretas das populacdes nas plenarias regionais do OP, as quais
representaram apenas 18% do investimento total nesse setor, no periodo de 1991 a

2000, como visto no quadro abaixo:

Quadro 2. Perfil dos Investimentos em Saneamento Basico em Porto Alegre (1991
a 2000)

Tipos de demandas R$ Milhdes %

Investimentos no item “Toda a Cidade” que sdo

demandas técnicas institucionais 675, 063 71

Investimentos nas 16 regifes que sdo demandas técnicas

institucionais 101, 628 11
Investimentos nas 16 regides que sdo demandas diretas

da populacéo 169, 178 18
Total 945, 869 100

Obs.: valores atualizados pelo IGP-DI Fundagédo Getulio Vargas a precos de julho de 2003.

Estas caracteristicas associadas a infraestrutura de saneamento basico reduziam,
por um lado, o papel dos lideres dos movimentos comunitarios na defesa de suas
demandas, na medida em que davam maior énfase as consideracdes de ordem técnica
que Ihe eram proprias, mas ndo chegavam a evitar, por outro, a existéncia de alguns
elementos de tensdo destes com o poder publico, quanto a propria definicdo dos
investimentos prioritarios neste segmento. O DMAE, principal 6rgdo executor das
politicas do municipio para esta area, apresentava uma situacdo especial dentro do OP,
na medida em que detinha a delegacdo para utilizar seus proprios critérios

classificatdrios na distribuicdo dos recursos a serem investidos nas regides, ao lado de

I HILGERT, Nadia Andrea, op. cit., pp. 95-96. Sobre a caracterizacdo de bens piiblicos como “puros”
ou “mistos”, a autora toma como referéncia MUSGRAVE, A. Richard, MUSGRAVE, Peggy. Finangas
publicas: teoria e préatica. Sdo Paulo: Ed. Campus, 1980, p. 42. Diz a autora, aqui: ‘“Para esses autores
(1980, p.42), a principal caracteristica que diferencia o0s bens publicos dos privados é o consumo néo rival
dos primeiros. Ou seja, um bem publico pode ser consumido por uma pessoa sem que isso diminua o0s
beneficios disponiveis para o resto da coletividade. Essa caracteristica (ndo-rivalidade) torna impraticavel
ou nao recomendavel a aplicacdo do principio da exclusdo, que caracteriza os bens privados, em que cada
pessoa adquire um produto para si e revela sua preferéncia no mercado. O carater de ndo exclusividade do
bem publico faz com que uma vez ofertado ndo ha como excluir ninguém do seu consumo, mesmo que
ndo tenha contribuido. Como a participagcdo no consumo desses bens ndo depende de pagamento, 0s
consumidores véo tender a ndo pagar voluntariamente por eles. Devido a essas caracteristicas ndo ha
motivacdo para o mercado ofertar esses bens. Portanto, o Estado precisa prové-los: o individuo colabora
pagando imposto e revela suas preferéncias por intermédio do voto.”
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critérios eliminatorios, o que era justificado, no regimento interno desta instancia, pela
complexidade técnica das obras para instalacdo e ampliacdo das redes de dgua e esgotos.
Os critérios eliminatérios para a instalacdo de redes de esgotos cloacais abrangiam
consideracBes ndo apenas de ordem técnica, como a localizacdo em areas de risco e/ou
inundaveis, mas também de ordem econdmica, como relacdo custo/beneficio inviavel, e
juridica, como a localizacdo em loteamento clandestino e/ou situacdo fundiaria
indefinida, com o que também ndo deixavam de levar em conta uma consideracéo
politica. E os critérios classificatorios utilizados pelo DMAE abrangiam consideracfes
de ordem econbmica, como a relacdo custo/beneficio, de satde publica, como a
existéncia de esgoto a céu aberto, ambiental, como a prote¢do a manancial, ou, mesmo,

urbanistica.?*?

A proeminéncia do componente técnico no atendimento as demandas por
saneamento béasico era uma percepcdo dos proprios integrantes do DMAE, um dos
quais, entrevistado, afirmou que, uma vez preenchidos 0s pré-requisitos técnicos
exigidos por esta autarquia, praticamente todas as demandas por saneamento das
comunidades eram contempladas nos seus planos de investimentos.?** Mas a inclusdo
de demandas institucionais, entre as quais 0s grandes projetos de saneamento, no OP,
levando a uma participacdo de carater apenas consultivo, conquanto fosse vista como
um elemento importante para a obtencdo dos financiamentos externos necessarios para a
execucao destes projetos, os quais, de acordo com quadros do DMAE ligados ao PT, s6
eram obtidos “porque a gestdo participativa de Porto Alegre ¢ exemplar”, desagradava
uma parte de seus conselheiros e delegados.**

A adocéo do processo do Orcamento Participativo pelo governo municipal teve
um impacto, de todo modo, na atuacdo dos quadros técnicos e burocraticos da
administracdo direta e das autarquias ligadas a prefeitura. Houve um esforco, neste

sentido, de aproximar os cidaddos comuns da linguagem técnica empregada por estes

212 | dem, pp. 26-27. No Regimento Interno do Orgamento Participativo para o exercicio de 2005, constava

o seguinte: “os trés critérios gerais (caréncia do servigo ou infra-estrutura, populagdo total da regido,
prioridade temdtica da regido) serdo aplicados para a distribuicdo de recursos nas trés primeiras
prioridades tematicas escolhidas globalmente pelas 16 regies, com exce¢do do DMAE, que tem critérios
proprios” (Ver: PORTO ALEGRE, RS. Regimento Interno: critérios gerais, técnicos e regionais do
Orgamento Participativo de 2005. Porto Alegre: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2004, p. 25 apud
Idem, p. 26).

13 |dem, p. 31.

214 |dem, pp. 109-110. Com respeito ao posicionamento de alguns conselheiros e delegados do OP frente
as demandas institucionais, como as dos investimentos do DMAE em estacOes de tratamento de esgotos,
como parte dos programas “Guaiba Vive” e “Pro-Guaiba”, a autora cita SOUZA, Marcelo Lopes. Para
que serve o Orcamento Participativo? Disparidade de expectativas e disputa ideoldgica em torno de uma
proposta em ascensdo. In: Cadernos IPPUR/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 123-142, ago./dez. 2000.
Mas ha também percepgdes em contrario sobre este aspecto, como a de Guilherme Barbosa, diretor-geral
do DMAE no governo do prefeito Olivio Dutra (ver: SPEGGIORIN, Jodo Carlos, op. cit., p. 141).
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agentes do Estado nos processos de negociacdo das demandas institucionais e das
regides e de definicdo dos investimentos do municipio. Alguns autores, como
Boaventura de Sousa Santos, chegaram, mesmo, a avaliar que este esforco teria
resultado “numa transformagdo radical da cultura profissional” destes quadros, que
teriam sido submetidos, com a adocdo do OP, a “um profundo processo de
aprendizagem de comunicagio e argumentagio com os cidadios comuns”.?™ Luciano
Fedozzi, por sua vez, identificou como um dos efeitos da implantacdo deste mecanismo
uma apropriacao coletiva de questdes que eram anteriormente de dominio exclusivo dos
quadros técnicos e politicos, o que provocou tensdes tanto com os primeiros, até entdo
detentores do monopdlio do “saber técnico”, contido nos diversos cddigos urbanisticos
e leis orcamentérias, quanto com os ultimos, ao reduzir suas margens para O USO
clientelistico do orgamento publico do municipio.?*® No caso especifico do DMAE este
impacto transpareceu, de algum modo, nas percepc¢des do seu diretor-geral no primeiro
governo petista, Guilherme Barbosa, que viu a participacdo da autarquia no OP como
um processo de aprendizagem, no qual, a partir de um periodo inicial em que havia
pouca receptividade por parte das comunidades, foi possivel chegar a uma sistematica
de trabalho em que o envolvimento destas e do Estado resultou num processo decisério
eficiente e adequado para a alocacdo de recursos publicos para investimentos. Para este
mesmo dirigente, a participacdo do DMAE no OP levou a desdobramentos positivos,
tais como o estabelecimento de critérios em conjunto com a comunidade, para a

realizacdo de obras. Ao lado disso, a necessidade de prestar informacdes a comunidade

215 1dem, p. 31. A autora cita, neste ponto, SANTOS, Boaventura de Sousa. Orcamento Participativo em

Porto Alegre: para uma democracia redistributiva. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.).
Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p. 539; diz o autor: “Se ¢ verdade que os critérios técnicos limitam o campo de
participagdo e da deliberacdo, também é verdade que o processo do OP transformou radicalmente a
cultura profissional da equipe técnica do Executivo. Essa equipe tem sido submetida a um processo de
aprendizagem profundo em relagdo a comunicagdo e a argumentagdo com cidaddos comuns. As suas
recomendagdes técnicas devem ser veiculadas numa linguagem acessivel a pessoas que ndo dominam
conhecimentos técnicos; a razoabilidade dessas recomendacGes deve ser demonstrada de modo
persuasivo, em vez de ser imposto de forma autoritaria; nenhuma hipétese ou solugdo alternativa pode ser
excluida sem que seja mostrada sua inviabilidade.” Deve ser observado, de todo modo, que as concepgdes
politicas da Administracdo Popular sobre o papel da “técnica” e do “planejamento urbano” faziam com
que o governo tivesse que minimizar e/ou negar o seu papel e privilegiar e/ou maximizar o da populacéo
através do OP, no processo de definicdo de investimentos prioritarios para a cidade, e ressaltasse, em seu
discurso, o Estado como apenas o elemento “organizador”, mas ndo “planejador”, € 0 OP como “a
instdncia de planejamento”. Neste sentido, era necessario o “esquecimento” da dimensdo técnica na
consolidagcdo da matriz orgamentaria a ser aprovada pelo Conselho do OP, quando era feita a
compatibilizacdo da proposta das plenarias regionais com a das secretarias e autarquias do municipio.
(Ver: SILVA, Débora Bernardo da, op. cit., pp. 57-58 e 109-110).

218 |dem, p. 31. A autora cita, aqui, FEDOZZI, Luciano Joel. Orcamento Participativo — reflexdes sobre a
experiéncia de Porto Alegre. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001, p. 145.
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tornou necessario discutir com seus representantes as obras institucionais propostas pela
autarquia e a avaliar mais exaustivamente a prioridade dos projetos para o setor.?!’

E necessario, neste ponto, trazer alguns elementos com respeito a atuacio e as
percepcOes de pessoas que participaram deste processo representando as comunidades
como conselheiros e/ou delegados do OP. Foi necessario, para tanto, acessar
depoimentos contidos em alguns trabalhos académicos, como a dissertacdo de Marcelo
Kunrath Silva, sobre o movimento comunitario no bairro popular da Vila Jardim, na
zona leste de Porto Alegre, bem como em publicacbes como a Revista Ecos, do DMAE.
No trabalho de Silva, pude obter elementos acerca da atuacdo de integrantes e liderancas
destes movimentos comunitarios, com depoimentos de alguma forma esclarecedores
sobre suas relagcbes com os quadros técnicos e burocraticos do governo municipal,
muito embora de outros setores que ndo o do saneamento béasico, tais como o
Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) e o0 Servi¢co de Saude Comunitaria.
Entre os pontos abordados em maior detalhe pelo autor estdo o processo de insercéo de
sua associacdo comunitaria nas plenarias regionais do OP, bem como o processo de
regulariza¢do fundiaria em espagos do bairro conhecidos como “becos”. No primeiro
transparecem tanto as conexdes existentes entre as liderancas das associagdes
comunitarias e o partido no governo, quanto o processo de aprendizagem destas
liderancas para a utilizacdo deste novo espaco de negociacdo de demandas com o poder
publico municipal, enquanto que no segundo podem ser vistas as tensdes decorrentes
das diferencas entre o conhecimento técnico e burocratico e os saberes dos moradores
do local, e as limitagdes trazidas pela falta desses conhecimentos as possibilidades de
uma efetiva cogestdo dos projetos de melhorias.

O autor destaca alguns aspectos da participacdo do movimento comunitario que
estudou, tais como suas contribui¢bes para a formulagdo de critérios para o tratamento

das demandas regionais no OP, e a percepgao critica de que as vilas de cada bairro eram

217 SPEGGIORIN, Jodo Carlos, op. cit., pp. 140-141. Barbosa lembra neste ponto que, no periodo inicial
de implantagdo do OP, em 1989 e 1990, “Nas reunides tinha mais gente das secretarias, do que da
comunidade. Por duas raz@es: tanto a comunidade ndo estava preparada como, também, pela desconfianga
com experiéncias do passado nessa direcdo, que ndo resultaram em nada. Com o tempo, felizmente, o
pessoal percebeu que era para valer. E cresceu bastante.” O depoimento deste dirigente apresenta uma
visdo com respeito ao posicionamento de conselheiros e delegados do OP frente as prioridades
introduzidas pela administragdo municipal, através de suas demandas “institucionais” que contrasta com a
identificada por autores como Marcelo Lopes Souza: “Eu me lembro da ampliagdo das estagdes de
tratamento S. Jodo, que pega toda a zona norte da cidade, e a de Belém Novo que abastece a Restinga.
Fomos 14, levando a importancia dessas obras. E nunca houve qualquer problema em aprova-las. Ao
contrario, a receptividade do pessoal foi muito boa. O que mostra uma compreensao do que seja a cidade
por parte das pessoas que participam do Or¢amento Participativo.”
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observadas de uma forma fragmentada, reduzindo a sua prioridade na distribui¢do dos
investimentos, o que levou a um esforgo de articulacdo das associagdes num nivel
regional, como na zona leste da capital.**® Silva destaca também, por fim, como um dos
resultados da implantacdo do OP em Porto Alegre, entre os integrantes e lideres dos
movimentos comunitarios, a mudanca de suas concepcdes acerca do papel do Estado e
de suas relagBes com os seus agentes, e no modo de transforma-las em seu favor, com as
abordagens apenas reivindicatorias, ou, por parte de alguns, “revolucionaria”, sendo
substituidas por estratégias centradas na intervencdo nos espacos estatais agora abertos,
além de uma forma “participativa”. Estas estratégias, para obterem é&xito, tornaram
necessaria uma maior qualificacdo das liderangas do movimento comunitario, no
sentido da compreensdao dos mecanismos e dinamicas da administracdo publica, da
capacidade de apresentar suas demandas como propostas de politicas publicas, do
acesso e manuseio das informacbes, de modo a possibilitar uma intervencdo eficaz
nesses espacos publicos estatais, ndo sendo suficiente, neste novo contexto, a sua
capacidade de mobilizac&o dos moradores das comunidades.?*® Dentro deste processo, é
possivel dizer, foram se criando novas liderancas, as quais, assim como as ja existentes,
tiveram de acumular estes novos recursos, que Ihes permitiam se credenciar como tais.
Mas cabe aqui aventar, como o fez Zander Navarro, se esta dindmica ndo terminava por
criar, ou mesmo aprofundar, certas aproximagfes com o partido no poder, que fora o
responsavel por institui-la, e a mantinha, em larga medida, sob o seu controle, ao longo

deste periodo.?*°

218 SILVA, Marcelo Kunrath. Cidadania e exclusdo: os movimentos sociais urbanos e a experiéncia de
participacdo na gestdo municipal — uma analise da trajetéria do movimento da Vila Jardim em Porto
Alegre/RS. Dissertacdo de Mestrado, PPG em Sociologia, UFRGS. Porto Alegre, 1997, pp. 190-195 e
195-206. Com respeito as rela¢fes entre as liderangas comunitarias e o PT, incluindo aspectos como a
reproducdo nas regides do OP da organizacéo regional do partido, ver pp. 190-191. Diz o autor, citando o
depoimento de um dos lideres comunitarios: “Inicialmente, no entanto, as liderancas da Vila Jardim
tiveram que enfrentar a resisténcia das liderancas de outros bairros e vilas que ja integravam a Regido
Leste: ‘nds fomos 14 nessa reunido, numa plenaria do Orgamento [...] se é pra disputar, vamos disputar. S6
que tinha uma turma do PT organizada e a gente, como a nossa regido do PT era norte e eles séo da leste,
eles ficaram: ‘Quem ¢ esse bando ai?” E nds fomos disputando palmo a palmo. Af os caras tiveram que
abrir os canais. [...] (Pedro). > Com respeito as contribuigdes do movimento comunitdrio da Vila Jardim
para o processo do OP, ver pp. 191-192. Com respeito as limita¢des a uma cogestdo no processo de
regularizacdo fundiaria decorrentes da falta de conhecimento técnico especializado por parte dos
moradores, ver pp. 198-200.

219 |dem, pp. 214-215. Entre estes espacos pUblicos estatais, criados no ambito municipal a partir de 1989,
estdo, além do OP, os Conselhos Tutelares, o Servigo de Saide Comunitaria, 0 Conselho Municipal de
Acesso a Terra e Habitagdo, o Programa de Regularizacdo Fundiéria e o Programa de Pavimentagdo
Comunitéria, entre outros.

220 NAVARRO, Zander, op. cit., p. 119. Com respeito a este ponto, diz o autor: “Conforme antes
indicado, os espagos de mobilizagdo social do OP, particularmente a partir de meados da década passada,
passaram gradualmente a ser vistos como espacos privilegiados de reprodugdo politica, aproveitando-se
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Um depoimento que pode ser visto, até certo ponto, como representativo das
percepcdes de liderancas comunitarias sobre o processo do OP e seu impacto nas
relacOes entre estes movimentos e o poder puablico municipal é o de Eduino de Mattos,
em entrevista a Revista Ecos, durante a realizacdo do 3° Congresso da Cidade, em 2000.
Tendo participado do OP desde a sua implantacdo, em 1989, este técnico em eletrénica
e telecomunicag¢6es, com militancia no movimento ambientalista, acabara de ser eleito
como conselheiro pela Regido da Grande Partenon e Lomba do Pinheiro, uma das oito
em que fora dividido o municipio no novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Porto Alegre (o 1° PDDUA). Nesta entrevista, Eduino fez as seguintes
ponderacBes com relagdo a participacdo popular nos assuntos de gestdo dos fundos
publicos para investimentos na infraestrutura da cidade, onde podem ser vistas a énfase
na disposicdo por parte do governo em ouvir as comunidades mais carentes e em

atender suas demandas, com a mudanca de suas prioridades:

[ECOS — Como tem sido a participacdo dos cidaddos nas principais discussdes da cidade?]
O principio de tudo foi o Orcamento Participativo. Até entdo ndo havia retorno, as obras na
periferia ndo aconteciam, e a gente brigava muito com o governo municipal. Quando se
conseguia alguma coisa, era através de favoritismo, clientelismo ou apadrinhamento de
algum politico. As regifes periféricas ndo tinham vez, sé a parte rica era beneficiada. [...]
com a entrada da Administracdo Popular, veio a proposta de discutir com a populagéo o que
estava acontecendo: demandas com 30, 40 anos, que ndo eram atendidas [...] [ECOS - Foi
uma coisa inovadora, entdo, criar instancias de participacdo das comunidades?] [...] Em
governos anteriores, a discussdo era engessada, manipulada [..] A populacdo nado
participava, porque via que aquilo era uma fraude. A Administracdo Popular chegou com a
proposta de preencher a lacuna, que era o atendimento a periferia. A primeira coisa que o
prefeito fez foi visitar as regides, com seus secretarios, o que nunca tinha acontecido antes.
As comunidades puderam perguntar ao vivo, questionar. Aquilo teve um impacto positivo.
Em mim também, que estava desiludido da politica comunitaria, porque ndo se conseguia
nada. Entdo comecei a participar [...] vi que a proposta do Orcamento Participativo tinha
fundamento, de resgatar o que estava perdido ao longo dos anos. [...] E o povo o defende,
porque é um canal de participagg? aberto, transparente. Cada um coloca suas demandas, de

acordo com suas necessidades.

E possivel identificar, de todo modo, a existéncia de uma preocupacéo, por parte
dos gestores da area de saneamento basico, em Porto Alegre, neste periodo, em
buscarem um maior envolvimento dos moradores em &reas carentes da cidade, e de suas
liderancas, no acompanhamento e fiscalizacdo das obras. Uma orientacdo que

encontrava reciprocidade por parte destes usuarios, como pode ser visto em matéria da

da intensa imbricacdo de operadores partidarios-governamentais com as liderangas comunitarias e, por
extensdo, com os cidaddos (e eleitores). Sem surpresa, a manutencdo do OP como uma exclusiva
‘inovago petista’ tem o prop6sito instrumentalista de manter tal mecanismo preso a uma drbita partidaria
especifica, bastando acompanhar os resultados das sucessivas elei¢des para perceber seus resultados
praticos.”

#21 Orgamento Participativo foi o principio das conquistas populares (Entrevista de Eduino de Mattos a
Marcia Camarano). In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 18, outubro 2000, p. 8, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal8/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
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Revista Ecos, referente a um programa de saneamento integrado (o “Prosanear”), em
execucdo pelo DMAE, em 1997, em quatro vilas da cidade, Vila Laranjeiras, Vila Boa
Vista, Vila 1° de Maio e Vila Maria da Conceicdo (ou Maria Degolada), utilizando

recursos do FGTS. Diz o texto:

“A partir do Prosanear desenvolveu-se uma nova tecnologia para obra, diferente de outras
intervengdes, por ser um programa de participagdo comunitdria e educacdo sanitaria”,
informa a soci6loga Antdnia Sanguiné, um dos responsaveis técnicos do DMAE. A equipe é
composta por 14 pessoas, entre estagiarios e coordenadores dos trabalhos de campo. Fazem
parte dela o socidlogo Anténio Nunes e a pedagoga Mara Pohlmann (da empresa SJF
Engenharia Ltda) e o responsavel técnico do Departamento, Jorge Maciel. Foram formadas
comissdes de acompanhamento de obras nas quatro vilas, onde os proprios moradores sdo
responsaveis pela fiscalizacdo. “Eles controlam e avisam se uma obra precisa ser melhorada
e onde e o que precisa ser mudado”, revela o sociologo. E 0 caso do aposentado Argemiro
Soares, de 75 anos, morador da Vila Maria da Conceicdo desde 1950. Ele ndo integra
oficialmente a comissdo de acompanhamento, mas participa de todas as atividades do
Programa, entre reunides e caminhadas (de uma obra para outra). E sabe que 0 compromisso
da Administracdo Municipal de atacar areas com caréncia méaxima esté se efetivando. Claro
que ainda ha muito a ser feito, mas ele acredita que hoje, quem reclama da Vila reclama sem

razdo: “Antigamente era sd barro, ndo tinha dgua e os “capitdo” (fezes) corriam pelos

becos” 222

Os esforcos para a ampliacdo da infraestrutura de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios no municipio devem ser vistos, assim, como uma resultante tanto das
demandas das popula¢des mais carentes, quanto do projeto politico do grupo que estava
a frente do governo municipal. Este projeto politico ndo deixava de expressar, ainda que
num sentido mais amplo, as aspira¢fes de outras parcelas da sociedade local, incluindo
integrantes de organizacGes ligadas a defesa de causas ambientais, com parcela
significativa de suas liderancas atuando no governo municipal ou integrando os partidos
no poder, e seus simpatizantes. E também o desdobramento do que poderia ser definido
como a “vocacao natural” do DMAE, que se via mais refor¢ada, nesta nova conjuntura,
a partir do inicio dos anos 1990, por uma condicao financeira mais favoravel e pela
remocgao de entraves como o do “Projeto Rio Guaiba”. As demandas por saneamento
basico que foram atendidas no OP durante o periodo de governo da Administracao
Popular apresentaram um carater redistributivo, que pode ser evidenciado pelo fato de
que as regides com maiores valores de demanda e de atendimento per capita em
saneamento estavam entre as mais pobres da cidade: Lomba do Pinheiro, Nordeste e
Extremo-Sul, enquanto que entre as que tiveram 0s menores estavam as de melhores

indicadores sociais, como a Centro, a Noroeste e a Cristal.??® Mas é necessario ressaltar,

222 SILVEIRA, Darlene. Saneamento se faz com integracéo. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n°
11, dezembro 1997, pp. 24-26, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistaO/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.

2 HILGERT, Nadia Andrea, op. cit., pp. 116-117. Na Tabela 4.6 — Investimento Per Capita em
Saneamento Demandado e Realizado por Regido (1992-2004), a autora utiliza as seguintes fontes para
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também, os limites encontrados nas politicas destes governos, no sentido de alcancar
uma oferta mais generalizada dos equipamentos e servicos de infraestrutura urbana, que
podem ter decorrido das restri¢fes devidas a escala em que foram aplicadas, municipal,
frente as mudancas na conjuntura econdmica e de politicas publicas em ambito federal,
ao longo do periodo, mas também da propria falta de capacidade e/ou disposi¢édo
politica dos mesmos em enfrentar certos interesses, como os ligados a especulagdo
imobiliéria, limitando os esfor¢cos no sentido de um acesso mais amplo a terra
urbanizada em Porto Alegre. Ainda persiste uma situacdo de caréncia em coleta de
esgotos nas vilas populares e outras areas de habitacdo irregular da cidade. Isto fica
evidente ao se observar que, no ano de 2001, dentre os 73,3 mil domicilios porto-
alegrenses localizados em vilas ou nucleos irregulares, somente 94% eram servidos por
redes de abastecimento de agua tratada e 64% estavam conectados a algum tipo de rede
de esgotos, contra uma cobertura geral na cidade de 99,5% e 84%, respectivamente.??
Além disso, o esforco empreendido pelo governo de Porto Alegre para aumentar a
cobertura por tratamento de esgotos, em sinergia com o governo do Rio Grande do Sul,
através do Programa “Pro-Guaiba”, dependia em grande parte de recursos obtidos por
financiamentos externos, de instituicbes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), cujo acesso foi grandemente restringido, a partir do final dos
anos 1990, com a deterioracao das financas publicas nos trés niveis de governo no pais,
levando ao adiamento das obras necessarias para a despolui¢do do Lago Guaiba, ponto

que serd visto mais adiante, neste trabalho.

4.3. O Programa “Guaiba Vive” e o inicio da recuperaciao ambiental e urbanistica

da orla de Porto Alegre

A recuperacdo ambiental da bacia do Lago Guaiba, em Porto Alegre, incluindo
seus afluentes da margem esquerda, bem como a revitalizacdo urbanistica de sua orla,
estiveram entre as preocupacdes da prefeitura municipal, ao longo dos governos da
Administracdo Popular, com desdobramentos tanto em programas especificos no ambito
local, como o “Guaiba Vive”, lancado logo em 1989, quanto no processo de

reformulacdo de seus instrumentos de gestdo e planejamento urbano, em eventos como

seus dados: (i) investimentos demandados: Porto Alegre (1991-2004); (ii) situacdo de atendimento das
demandas: www.portoalegre.gov-rs.br, acessado em setembro de 2004; (iii) populacéo total das regides
do OP: Censo Demografico de 2000 — IBGE, organizado pelo GAPLAN / PMPA.

224 L AHORGUE, Maério Leal. Espago e Politicas Urbanas: Porto Alegre sob Governo do Partido dos
Trabalhadores. Tese de Doutorado, PPG  Geografia, UFSC, Florianépolis, 2004,
http://www.tede.ufsc.br/teses/PGCN0243.pdf, acessado em julho de 2010, pp. 123-124. O autor usa como
fonte os dados do Censo de 2001 do IBGE.
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o “Porto Alegre Mais — Cidade Constituinte”, forum realizado em 1993, com a
participacdo do governo e da sociedade local, que conduziram ao novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (o0 1° PDDUA), aprovado em 1999.
Preocupacdes que nao partiam, por certo, apenas da administracdo municipal e dos
politicos no poder, mas também de pressdes de varios segmentos da sociedade, nao
apenas dos integrantes do “movimento ambientalista”, e, de forma n3o menos
importante, por parte de diversas instituicdes internacionais, como o BID e o BIRD.
Estes bancos de fomento passavam, crescentemente, a introduzir entre seus critérios
para selecdo de projetos submetidos por governos e empresas publicas aspectos como a
sustentabilidade, num sentido mais amplo, e a gestdo responsavel e participativa dos
fundos publicos. %

A gestdo da capital gatcha ganhou notoriedade internacional, ndo apenas entre
os partidos de centro-esquerda, e o Orcamento Participativo de Porto Alegre foi
reconhecido pela ONU como uma das “melhores experiéncias de gestdo urbana”
durante a conferéncia Habitat Il. A prefeitura chegou a criar uma &rea de relagdes
internacionais, voltada a atender os varios pedidos de informacgdes de todo o mundo a
respeito do OP, e a captacdo de financiamentos em condicGes mais favoraveis para a
realizacdo de obras de grande porte, ligadas a mobilidade urbana, como a 3? Perimetral,
uma extensa via ligando as zonas norte e sul da cidade, e ao préprio saneamento
bésico.*?®

Nesta se¢do do trabalho, busco avaliar o programa “Guaiba Vive”, desdobrando
a analise em seus aspectos conceituais, suas implicacdes e motivacGes de ordem
politico-partidaria e seus reflexos socioculturais e urbanisticos. O programa foi
concebido como uma iniciativa da prefeitura com foco ambiental, procurando conjugar

acOes localizadas, na area do saneamento e controle de fontes poluidoras, com um

225 O “Porto Alegre Mais — Cidade Constituinte”, também conhecido como o 1° Congresso da Cidade, foi
um congresso, realizado em 1993, e que reuniu 1500 pessoas envolvidas em diversos debates e grupos de
trabalho sobre a cidade e 548 delegados para a assembleia final. Tinha como objetivo formular estratégias
e diretrizes de desenvolvimento para a cidade a partir de diagndsticos sobre a realidade local, contando
com a participacdo de qualquer pessoa disposta a participar do processo, tendo a prefeitura convidado,
também, diversas entidades empresariais, profissionais e ONGs. De acordo com a prefeitura, foi a partir
das diretrizes apontadas neste primeiro congresso que se partiu para a discussdo sobre o novo Plano
Diretor. (Ref.: Idem, pp. 157-159).

22% |dem, pp. 166-167. O reconhecimento & experiéncia de Porto Alegre na Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Urbanos — Habitat 11, realizada em Istambul, Turquia, de 3 a 14 de junho de 1996 foi o
tema de uma matéria na Revista Ecos, do DMAE: PITSCH, Rosa. Orcamento Participativo, destaque na
Habitat Il. In: Revista Ecos, n° 8, pp. 18-20, setembro 1996, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista8/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.. A
autora desta matéria era jornalista da Secretaria Extraordinaria de Captagdo de Recursos e Cooperagao
Internacional da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no governo do prefeito Tarso Genro.
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processo de conscientizacdo e participacdo da comunidade, e considerando sua
integracdo com programas mais amplos, principalmente no ambito estadual. Sua
realizacdo, bem como a de outras iniciativas, como a propria implantacdo do Orgcamento
Participativo, esteve inserida no esforco de afirmacdo e de busca de ampliacdo de
espaco do PT, a partir da conquista da prefeitura de Porto Alegre, frente aos outros
blocos politicos, no poder no estado e no pais, no cenério dos anos 1990. Ao lado disso,
também abordo a emergéncia de uma visdo mais integrada dos temas da defesa do meio
ambiente, da gestdo de recursos hidricos e do saneamento bésico, a qual passou a se
expressar, em Porto Alegre, através de publicacdes como a Revista Ecos, lancada pelo
DMAE em 1993, e que serviu como forum de debates destes temas, ndo apenas com
enfoques mais técnicos, mas também mais amplos, incluindo, mesmo, artigos de
escritores e intelectuais, sobre as relacGes dos moradores da cidade com o seu lago (ou
rio), mas ndo deixando de ser, por outro lado, um veiculo de publicidade da prefeitura e
do proprio DMAE.

O programa “Guaiba Vive” foi instituido pelo prefeito Olivio Dutra em julho de
1989, sendo uma das poucas iniciativas mantidas ao longo de todo o periodo da
Administracdo Popular, mesmo frente a diversas alteracfes na politica destes governos
para 0 planejamento urbano e gestdo dos investimentos publicos no municipio. Este
programa era parte de uma das diretrizes estratégicas do governo municipal, a que
contemplava “acles estratégicas de carater global”, vistas como necessarias para
ampliar as bases de sustentacdo da Administracdo Popular para outros segmentos
sociais, para além das populacfes carentes, ao lado de projetos voltados para a
revalorizacdo do centro da cidade, e passou a ser apresentado, a partir da implantagéo do
Orgamento Participativo, como uma das “demandas institucionais” da prefeitura.227

A realizagdo do que estivesse ao alcance da prefeitura de Porto Alegre para a
recuperacdo do Guaiba era um dos compromissos de campanha, e 0 programa comegou
a ser debatido e formulado logo nos primeiros meses do novo governo, sendo seus

aspectos conceituais e uma definicdo inicial de objetivos expostos num folheto para

227 O Programa “Guaiba Vive” foi instituido pelo prefeito municipal de Porto Alegre através da Ordem de
Servigo n° 33, de 13/07/1989. Um bom histérico das politicas e prioridades para o planejamento urbano
e gestdo de investimentos do municipio de Porto Alegre no primeiro governo da Administragdo Popular
pode ser visto em: SILVA, Débora Bernardo da, op. cit., pp. 90-91; 93-94; 114-115. Integrando
inicialmente o Plano de Acéo do Governo (PAG), ao lado de outros seis programas, o “Guaiba Vive”
continuou a ser contemplado quando o governo decidiu substitui-lo, logo em 1990, em favor de duas
“linhas de acdo estratégica” principais, (i) acdes prioritarias para os setores populares; (ii) agdes
estratégicas de carater global, capazes de ampliar as bases de sustentacdo da Administracdo Popular, entre
as quais os projetos “Guaiba Vive”, “Porto Alegre Centro” e o da “Reformulagdo do Mercado Publico”.

180



divulgacdo entdo lancado, sob o nome de Guaiba Vive. O “movimento ambientalista”
gaucho estava representado no novo governo municipal, através de quadros como o
advogado Caio Lustosa, vice-presidente da Associacdo Galcha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN) entre 1978 e 1981, e integrante da bancada petista na
CMPA, nomeado por Olivio Dutra para dirigir a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM), e outros de seus integrantes participaram das discusses que
levaram & formulagdo do programa, como Jose Francisco Bernardes Milanez, e Giselda
Escosteguy Castro, que exerceu a funcdo de coordenadora do programa, entre 1993 e
1996, na administracdo do prefeito Tarso Genro. Esta presente nesta publicacdo, como
um primeiro aspecto, uma visdo da degradacdo do meio ambiente como um problema
que tem raizes de ordem cultural, as quais incluiriam, num sentido mais amplo, o
fendmeno do crescimento acelerado das aglomeracdes urbanas, ndo acompanhado pela
percepcao de seus efeitos sobre os recursos naturais. Como decorréncia, a sua superacao
deveria requerer, igualmente, um esforgco de conscientizacdo, e ndo apenas a realizagéo
de investimentos, mas dentro de uma visdo mais pragmatica acerca das questdes
ambientais, mais proéxima de uma abordagem ‘“‘conservacionista” e do conceito de

“sustentabilidade”, como transparece no seu prefacio:

[...] o problema ambiental é hoje, antes de tudo, uma questdo cultural da comunidade, que

sistematicamente agride o meio ambiente sem preocupar-se com as consequéncias futuras
deste comportamento. Isso nos faz crer que o simples esforco de se empreender o
saneamento propriamente dito da Bacia do Guaiba — ainda que condi¢do necessaria — ndo
seré o suficiente para resolver o problema em definitivo. Um trabalho de formacéo cultural
junto as comunidades direta e indiretamente envolvidas no processo é igualmente essencial
para o sucesso do plano. O crescimento expressivo da regido envolvida pelas cinco bacias
do conjunto é, além da questdo econ6mica, também, um fato cultural. Isso porque existe
ainda em bases muito incipientes a consciéncia da importancia do uso racional dos recursos
naturais como fonte de crescimento econémico. E ai reside o maior desafio do
desenvolvimento. Saber conciliar de forma harmoniosa crescimento econémico e
preservacdo do meio ambiente, pois ambos sdo indispensaveis ao bem-estar da
humanidade.?*®

No texto de apresentacdo do programa, logo adiante, fica mais claro o
entendimento de que seria necessario obter o envolvimento da populacdo local nos
esforcos para a recuperacdo do Guaiba, sO possivel a partir de um trabalho de

esclarecimento:

A idéia do Guaiba vivo, recuperado, participante da vida dos porto-alegrenses comeca a
tomar forma mais concreta. [...] Ndo se pode imaginar a recuperacdo do Guaiba sem a
participacdo direta da coletividade. O envolvimento da comunidade nessa trajetoria é
fundamental para o seu éxito. Mas para que essa atuagdo popular, esse engajamento de todos
os setores da sociedade na luta pela vida do Guaiba tenha forca [...] é preciso que seja

228 PINTO, Leila, MOHR, Udo, op. cit., Prefacio.
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baseado num conhecimento maior do que é o Guaiba e o que ele significa. S6 se defende
. 229
com garra aquilo que se conhece e se ama. [...]

Mas a nova administracdo municipal estabelecia um primeiro objetivo, que
acreditava estar ao alcance de seus recursos, a recuperacdo das praias da zona sul da

cidade:

A recuperacdo de toda a Bacia do Guaiba, sem duvida, é um projeto ambicioso. Mas o
salvamento das praias da Zona Sul de Porto Alegre e a conseqiente reintegracdo plena a
vida da cidade ja ndo é apenas um sonho ou uma lembranca dos mais antigos, nem se situa

no nivel das promessas vas. Ao contrario, surge como um projeto concreto e viavel 2%

Os formuladores do programa expressavam em sua narrativa historica o
reconhecimento do papel desempenhado pelos primeiros militantes e organiza¢fes em
defesa do meio ambiente no sentido de alertar as autoridades e a populacdo em geral
sobre o crescente agravamento das condi¢des ambientais do lago e de sua bacia, mas
também, por outro lado, da pouca eficacia da legislacdo de protecdo ambiental ja
existente, frente a falta de vontade politica para a sua aplicacdo, por parte do Estado e da

prépria sociedade:

[...] Até o inicio da década de 50, o Guaiba ndo enfrentava problemas em termos de
poluigdo. Porém, na medida em que o processo da industrializagdo ganhou impulso, este
panorama se alterou drasticamente. Um crescimento urbano a qualquer custo, sem o devido
respeito as condi¢des do ambiente natural levou ao quadro da contaminagdo que atualmente
pede uma revisdo urgente. Em 1954, Henrique Luis Roessler [...] ja denunciava e propunha
um controle da poluicdo industrial. [...] Até 1971, quando surgiu o (sic) AGAPAN, as
denlincias caiam num vazio, sem 0 menor eco a nivel administrativo. Aos poucos, um coro
de identidades, como a ADFG, comegou a denunciar os crimes ambientais. [...] Existe farta
legislagdo, suficiente para coibir praticas nocivas aos cursos d’agua, mas que em geral ndo
vem sendo aplicada. Com o crescimento alarmante dos processos de contaminacdo, o
panorama atual pede urgentes medidas enérgicas abrangendo toda a bacia [...] Estamos, na
verdade, nos Gltimos momentos para definir o retorno do Guaiba a uma situacdo de

equilibrio.?*!

Estava presente no texto, também, a preocupacdo com os efeitos deste processo
de degradacédo, levando a um progressivo afastamento dos porto-alegrenses em relacédo
ao Guaiba, de tal modo que, constatavam os autores, este ja tendia a ser mais valorizado
por visitantes do que pelos moradores da cidade, embora persistissem ainda tragos de

uma memoria dos tempos anteriores:

[...] A relagdo de Porto Alegre com o Guaiba sofreu intensamente o desgaste provocado por
um crescimento desordenado. A cidade voltou as costas ao seu nascedouro, barrando a
ligacdo com o rio através de diques, muros, privatizacdo das margens ou atividades que
impedem o acesso ao rio. O proprio porto-alegrense hoje, do ponto de vista cultural, ignora
o valor desse patriménio. E mais freqiiente um visitante avaliar e admirar o potencial do
Guaiba, do que um porto-alegrense valorizar suficientemente esse potencial. Mesmo assim,
ainda ha um certo uso do Guaiba, a procura por suas praias ainda sdo (sic) um resquicio
daquela antiga intimidade. Portanto, a recuperacdo do Guaiba néo se restringe a um esquema

2 [dem, p. 21 (“Guaiba Vive™).
20 1dem, p. 21 (“Guaiba Vive”).
5L 1dem, pp. 22-23 (“Guaiba Vive” — Programa de Recuperagéo do Guaiba, 1. Historico).
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técnico. Configura-se primeiramente como um problema cultural. E preciso que a populagéo
ndo admita Porto Alegre sem o Guaiba, que entendam que é seu direito e seu dever lutar por

. . 232
ele, pelo restabelecimento dessa imensa fonte de vida.

O folheto de divulgagdo do “Guaiba Vive” era concluido com a apresentagdo

dos compromissos e propostas do governo da Administracdo Popular para a

recuperacdo do lago e de sua bacia, que deveriam ser realizadas no ambito do

municipio de Porto Alegre, mas considerando uma sinergia de esfor¢cos com os

governos estadual e federal. As primeiras ages deveriam ser no sentido de levantar o

quadro existente de degradacdo ambiental da bacia, trazendo estas informacbes ao

conhecimento amplo da sociedade local, como um elemento para a sua mobilizacdo

em favor do programa:

No momento em que assume 0 governo municipal, a ADMINISTRAGAO POPULAR,
voltada para os reais interesses e necessidades dos habitantes da cidade, preocupada em
resolver as questdes urbanas que influem na qualidade de vida, é evidente que o saneamento
do Guaiba se torna [prioritario]. Portanto, vamos analisar concretamente quais as medidas
necessarias para a reversdo desse quadro de contaminacdo e o que a Prefeitura de Porto
Alegre pode fazer. 1°) Se impde o enquadramento completo da contaminacdo da Bacia do
Guaiba. Nesse sentido, boa parte do trabalho ja foi realizado e consta do relatério 001/79 do
CEEIG [...] Este, realizado em 1980, precisa ser atualizado [...] Por exemplo, o relatério do
CEEIG ndo menciona a questdo do lixo urbano. Esse amplo detalhamento é fundamental
para que se tenha conhecimento preciso de quais fatores devem ser atacados
prioritariamente [...] Boa parte deles tem origem fora da jurisdicdo de Porto Alegre,
reportando-se a regido Metropolitana, mas seus efeitos tém atuacdo maior na capital do
Estado. [...] A participacdo da coletividade no processo de despoluicdo é bésica. Ndo se
pretende, nem seria possivel, oferecer a populagdo esta dadiva — ter o Guaiba recuperado —
sem que ela participe ativamente desse processo. Ndo s6 porque a sociedade também é
responsavel pela grave situacdo que existe hoje, mas porque o engajamento de todos na luta
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para reverter esse processo poluidor é a condigdo basica para o éxito.

A necessidade de aplicacéo, pelo governo municipal, de medidas concretas, que

pudessem levar a resultados ja no curto prazo, de modo a conquistar a credibilidade da

populacdo, vinha acompanhada de criticas aos governos anteriores, principalmente o

estadual:

E 6bvio que s6 esse trabalho ndo é o suficiente, porque o processo de conscientizagio passa
por medidas concretas. Inclusive, porque ha décadas a populagdo vem sendo ludibriada. Por
exemplo, em 1981, o Diretor do DMA [...] garantia que até 1986 todos os rios da bacia do
Guaiba seriam balneaveis. [...] E fundamental que a Prefeitura atue concretamente no
territorio sob sua jurisdicdo. E imperativo que a administracdo disponha de instrumentos
legais para fazer cumprir suas exigéncias, a nivel de despolui¢do, nos dmbitos estadual e
federal. E igualmente importante que a Prefeitura prove, com medidas enérgicas e a curto

. 234
prazo, que pode obter resultados expressivos.

%2 1dem, p. 24 (“Guaiba Vive” — Programa de Recuperacdo do Guaiba, 3. Guaiba — Municipio de Porto

Alegre).

233 |dem, pp. 28-29 (“Guaiba Vive — Programa de Recuperagdo do Guaiba, 8. Participacéo da Prefeitura e
recursos). Na primeira sentenca desta parte do texto ha uma falha, onde, provavelmente, deveria estar
escrito “se torna prioritario”.

34 |dem, pp. 29-30 (“Guaiba Vive — Programa de Recuperagdo do Guaiba, 8. Participacéo da Prefeitura e
recursos). Em 1981, no governo de Amaral de Souza, o0 DMA era o érgao do governo estadual
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Entre os objetivos que se considerava ser possivel alcancar, com acgdes
desenvolvidas apenas pela administragdo municipal, estava a limpeza das praias da zona
sul da cidade, com a recuperagdo de sua balneabilidade, bem como a recuperacdo das
diversas micro-bacias de afluentes do Guaiba, através de restricdes a ocupacao urbana
nas margens dos arroios, ao seu desmatamento e ao seu uso como pontos de deposicao

de lixo:

Entre estas medidas, estdo a limpeza das praias do litoral sul de POA. Assuncéo, Ipanema,
Guaruja, Espirito Santo, Belém Novo, Lami, podem ter as suas aguas em perfeitas condi¢Ges
de balneabilidade com a aplicacdo de medidas localizadas. Estas sdo, basicamente, o
tratamento dos esgotos domiciliares das areas urbanas e o controle do lixo. Isto implica,
primordialmente, na construcdo de interceptores sub-fluviais e a conducdo desses residuos
para tratamento, de preferéncia através de lagoas biolégicas. Outra medida fundamental que
Porto Alegre deve adotar é mais extensiva, pois abrange todas as micro-bacias do municipio.
[...] E impossivel admitir que se mantenha o processo de ocupagéo urbana até os limites dos
alvéos dos arroios, ou a sua canalizagdo em tubulacGes subterraneas. Esta é a forma mais
cabal de admitir a transformagdo de um curso d’agua num conduto de esgoto doméstico.
Além do desmatamento das margens, 0 uso impréprio como depésito de lixo sdo fatores que
levam & contaminacdo, mas que facilmente podem ser saneados. Evidentemente, implica em
desenvolver um processo amplo de conscientizac¢do popular aliado a um apoio concreto dos

6rgdos municipais.235
A expectativa dos responsaveis pela formulagdo do programa “Guaiba Vive”,
expressa ao final deste folheto de divulgacéo, era de que, a partir da constatagdo dos
primeiros resultados concretos, o apoio da sociedade local para esta iniciativa e outras
de maior alcance seria conquistado, permitindo ao governo municipal cobrar as medidas
neste sentido da parte dos governos estadual e federal, inclusive a obtencao de recursos

junto as industrias poluidoras:

[...] Ao participar desse processo, desde o inicio do programa de conscientizacdo, a
comunidade comega a descobrir as vantagens de um meio ambiente mais higido, e
certamente serd a principal incentivadora de a¢6es mais amplas. Com esse apoio popular, a
administracdo municipal podera exigir que sejam tomadas medidas mais efetivas, a nivel
estadual e federal. Obviamente, isso ndo se faz sem recursos. Para essas medidas iniciais,
como o tratamento dos esgotos da area central de Porto Alegre, 0s recursos ja estavam
previstos no Projeto Rio Guaiba. Para o tratamento das sub-bacias da zona sul de Porto
Alegre se precisara de recursos menores. [...] Os recursos para resolver os problemas de fora
do &mbito territorial de Porto Alegre ou mesmo questdes de poluicdo industrial podem vir
dos proprios poluidores. Isto se compreendermos poluicdo como desperdicio de matéria-

. . 23
prima, sem controle e sem aproveltamento.
O programa envolvia a participacéo de diversas areas das administragdes direta e
das autarquias do municipio, vinculando-se diretamente ao prefeito, através de um

coordenador geral, e relacionando-se com a comunidade através de um “forum de

responsavel pela condugdo das politicas de monitoramento e controle ambiental, subordinado a Secretaria
Estadual de Saude.

2% Idem, p. 30 (“Guaiba Vive — Programa de Recuperagdo do Guaiba, 8. Participacéo da Prefeitura e
recursos).

23 |dem, pp. 30-31 (“Guaiba Vive — Programa de Recuperagdo do Guaiba, 8. Participacéo da Prefeitura e
recursos).
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participagdo ecoldgica e comunitaria” especifico. Era integrado por quatro
subprogramas, dois com enfoque ambiental e urbanistico, o de saneamento ambiental e
0 de paisagismo e urbanismo, e dois com enfoque nas relagdes com a comunidade, o de
desenvolvimento ecoldgico e o de educacdo ambiental e eventos, como pode ser visto
abaixo (Figura 12):

Figura 12. Estrutura e Objetivos do Programa “Guaiba Vive”
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No subprograma de saneamento ambiental estavam suas iniciativas de maior
vulto, tanto pelo nivel de investimentos requerido quanto pelos resultados esperados,
sendo contempladas acdes das autarquias municipais desta area, como o Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), o Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), e
o DMAE, responsavel tanto pelo monitoramento das &guas do Guaiba e afluentes
quanto pela implantacdo dos sistemas de tratamento de esgotos domésticos em Porto
Alegre, a serem priorizados com base num diagnéstico ambiental. O primeiro resultado

mais expressivo do “Guaiba Vive” apresentado a populagdo de Porto Alegre foi a
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recuperacdo ambiental da praia do Lami, situada no extremo sul do municipio, a cerca
de 40 quildmetros do centro da cidade. O projeto de recuperacdo deste balneario foi
iniciado no ano de 1990, com a realizacdo de um levantamento das atividades
desenvolvidas nas micro-bacias dos arroios existentes na regido, utilizando-se, desde
entdo, como afirmou o engenheiro Dieter Wartchow, diretor-geral do DMAE entre 1992
e 1998, uma metodologia de gestdo ambiental, qual seja, o gerenciamento de bacias
hidrograficas. O monitoramento da qualidade das &guas entdo realizado pelo DMAE
constatou que a sua contaminacdo era causada, na maior parte, pelos proprios residuos
domésticos da populacédo local, especialmente nos fins de semana e feriados no verao,
quando eram recebidos cerca de cinco mil visitantes, sem maior impacto dos esgotos
ndo tratados das &reas centrais da cidade, langados no canal do Guaiba pelo emissario da
Ponta da Cadeia, 0 que indicou ser efetiva uma solucdo localizada. O estudo considerou
também uma abordagem integrada dos aspectos sanitarios e urbanisticos, na definicéo
dos locais para a instalagdo dos sistemas de saneamento a serem construidos, que
incluiam uma estacdo de tratamento de esgotos (ETE), de modo a preservar a vocagao
do bairro para atividades de lazer e turismo local, incluindo a reserva de areas para
camping e contencdo urbana. Este sistema foi colocado em operacdo em dezembro de
1992, momento em que a prefeitura anunciou a entrega da praia do Lami, novamente
balnedvel, para a populacdo de Porto Alegre. Os investimentos em saneamento
realizados pelo DMAE foram de US$ 2,3 milhGes, e o projeto de recuperacdo também
contemplou outras obras de infraestrutura urbana, como posto de salde e coleta regular
de lixo, além de instalacdes para permitir um melhor uso da praia pela populago.?*’

A recuperacdo da praia do Lami, atraveés destas obras de saneamento basico, foi
um dos destaques do numero inaugural da Revista Ecos, do DMAE, publicado em
dezembro de 1993, cujo tema de capa era a recuperacdo do Guaiba, ilustrada por uma
imagem da procissao fluvial de Nossa Senhora dos Navegantes: ‘“Recuperacdo do
Guaiba: o sonho do porto-alegrense” (Figura 13). O escritor Moacyr Scliar, também
médico sanitarista, assim tratou o tema em artigo publicado neste mesmo nimero da
revista, “Recuperando o sonho”, no qual se pode destacar a correlagdo feita pelo autor
entre o grau de civilizagcdo de uma sociedade e a disposi¢do da mesma para gastar tempo

e (muito) dinheiro com a recuperacdo ambiental:

21 \WWARTCHOW, Dieter, ALVES, Paulo Marcos Amaral. O Saneamento no Balneario do Lami. In:
Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 0, dezembro 1993, pp. 13-18, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista0/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
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Porto Alegre é banhada pelo Rio Guaiba, diziam-nos no primario — mas a vida vai além do
curso primario. [...] Afora aquela discussdo de se o Guaiba é mesmo um rio, ndo se pode
dizer que uma cidade ¢ simplesmente banhada por um curso d’agua, seja este o mar, um
lago ou um rio. Entre terras e dguas had uma relacdo intima, tdo intima que, como conta a
Biblia, foi preciso o poder divino para separa-las. [...] Mas ndo € [...] por essa mitica razéo
que os homens constroem as cidades o mais perto possivel da agua: fatores praticos ai
intervém [...] Em relago a natureza o ser humano é, freqiientemente, um ingrato. O rio lhe
da agua para beber, Ihe da o peixe para comer [...] a via fluvial pela qual as riquezas vém e
védo. E como o homem retribuiu? Transformando o rio numa lixeira liquida. Para o rio vai o
esgoto, o detrito, os restos. [...] O rio resiste como pode, mas a natureza também tem o seu
limite. E um dia, quando os moradores da cidade finalmente se ddo conta, o rio estd morto.
Seria este um castigo merecido, mas a natureza as vezes ¢ tolerante e da aos humanos uma
segunda chance. Porque o rio se renova incessantemente e, ao se renovar, permite que 0s
erros do passado sejam corrigidos. O que ndo €, obviamente, uma empresa facil. E preciso
muito esforco, muita dedicacdo — e também muito dinheiro — para remediar o0 mal. Mas
justamente porque o esforco, a dedicacéo e o dinheiro sdo necessarios, este empreendimento
torna-se uma medida indireta do grau de civilizacdo de uma cidade. Quando o primeiro
peixe reapareceu no Tamisa [...] a populacdo de Londres celebrou o evento como se fosse
uma vitdria nacional. E era; de fato, era uma vitéria do povo inglés. Porto Alegre lancou-se
numa empreitada semelhante. E para aqueles que, como eu, passaram parte da sua infancia
no Guaiba, para aqueles que ali nadaram e pescaram [...] a recuperacdo do Guaiba ndo é
apenas uma medida fundamental do ponto de vista da preservacéo ecoldgica ou da defesa da
salde publica. O que vamos recuperar € 0 nosso passado perdido, 0 nosso senso de
comunidade, a nossa infancia. A infancia daqueles que, no curso primario, ouviram a
professora dizer que Porto Alegre é banhada pelo Rio Guaiba — e adormeciam a noite

sonhando com peixes, barcos e sereias. %8

O langamento da Revista Ecos no momento em que o programa da prefeitura
para a revitalizacdo do Guaiba comecava a apresentar seus primeiros resultados
expressivos, com investimentos realizados especificamente no setor de saneamento
ambiental, e conduzidos principalmente pelo DMAE, ndo deve ser vista como uma
coincidéncia. Isto aconteceu, ao contrario, num periodo em que se desenvolviam, no Rio
Grande do Sul, importantes iniciativas nos setores de saneamento bésico e de gestdo de
recursos hidricos, em especial as discussdes com respeito a lei estadual de aguas, que
seria promulgada no ano seguinte, 1994, ano de elei¢cGes nos ambitos estadual e federal,
e o processo de construcao e de busca de fontes de financiamento para o programa “Pro-
Guaiba”, conduzido pelo governo do estado e voltado para a recuperacdo e o
gerenciamento ambiental desta bacia hidrografica. O novo veiculo serviu como canal de
comunicagdo, ndo apenas da autarquia, em seus assuntos técnicos e institucionais, mas
também das posi¢des do governo municipal, ja no segundo mandato da Administracéo
Popular, acerca destes temas, como pode ser visto ja neste nUmero inaugural, onde o
prefeito Tarso Genro, no artigo “Saneamento e cidadania”, destacava que “em 1989,
qguando pela primeira vez os cidaddos puderam escolher as prioridades dos

investimentos publicos, optaram pelo saneamento”. O executivo principal do DMAE no

2% SCLIAR, Moacyr. Recuperando o sonho. In: Idem, p. 5, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista0/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
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momento em que foi lancada a revista, Dieter Wartchow, era um profissional do setor
de saneamento e recursos hidricos, sendo docente e pesquisador no Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (IPH) da UFRGS, tendo ingressado na autarquia em 1989, com a
entrada do novo governo.

Figura 13: No numero inaugural, a Revista Ecos anuncia o come¢o da recuperacgao
do Guaiba

Recuperacio do
-qual'ba: © sonho
do porta-alegrense

O Lami ndo surgira como um balnedrio, origem de outros bairros da zona sul da
cidade, como Ipanema, Pedra Redonda e Espirito Santo, ou o vizinho Belém Novo,
antiga vila estabelecida no século XIX, e transformada em local de veraneio para as
classes médias e altas da cidade, inclusive com hotéis e um cassino, a partir dos anos
1920, numa época em gue 0 acesso as praias do litoral norte do estado ainda era dificil e
demorado. No periodo em que estes balneérios foram intensamente desfrutados, entre as
décadas de 1940 e 1960, era ainda uma area com caracteristicas marcadamente rurais,
que tambeém incluia a pesca, sem ligacdo por asfalto com a cidade, e a sua procura como
local de veraneio s6 passou a acontecer em maior escala a partir dos anos 1970. No
inicio desta década, quando a poluicdo do Guaiba ja havia tornado impréprias para o
banho as outras praias da zona sul da cidade, o Lami era visto como uma alternativa
ainda possivel de utilizacdo praiana na orla de Porto Alegre, num futuro préximo, como
pode ser visto numa matéria publicada na Folha da Tarde, “No Guaiba, Lami ¢ a praia
do futuro” (Figura 14).
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Figura 14. Nos anos 1970, o Lami visto como a praia do futuro
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A crescente procura desta localidade como opg¢éo de lazer a beira do Guaiba, no
periodo de veraneio, ja se deu num contexto bem diferente do que ocorrera com 0s
demais balneéarios, e o maior afluxo era de pessoas da prépria regido, inclusive
moradores das areas rurais no seu entorno, e da cidade vizinha de Viamao. Mas a sua
ocupacdo ainda era relativamente pequena até o momento em que foram realizados os
investimentos da prefeitura municipal em saneamento e equipamentos urbanos
complementares, de tal modo que o Lami, até o inicio dos anos 1990, ainda conservava,
mesmo durante os verdes, ares de uma vila praiana.”*® Com a recuperagdo da
balneabilidade, a prefeitura passou a incentivar o seu uso como uma opg¢éo de turismo
“popular”, dotando a praia e 0 bairro de uma série de melhorias, tais como calcaddes,
chuveiros publicos, churrasqueiras e postos de salva-vidas, além de criar linhas de
Onibus especificas para o balneario. Como resultado, houve um aumento expressivo no
numero de frequentadores e também uma mudanca no seu perfil, fato que ndo passou
despercebido por varios de seus moradores mais antigos, alguns dos quais associavam a
atividade regular da pesca com os rendimentos do aluguel de suas casas por temporada a
veranistas. Este aspecto, entre muitos outros, foi abordado por Fernanda Rechenberg,
em sua dissertagdo de mestrado em antropologia social "Vamo fald do nosso Lami”:

estudo antropolégico sobre memoria coletiva, cotidiano e meio ambiente no bairro

2% RECHENBERG, Fernanda. "Vamo falad do nosso Lami": estudo antropolégico sobre meméria
coletiva, cotidiano e meio ambiente no bairro Lami, Porto Alegre. Dissertacdo de Mestrado em
Antropologia Social, UFRGS. Porto Alegre, 2007. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/11256,
acessado em julho de 2010, pp. 141-142.
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Lami, Porto Alegre, apresentada em 2007. A autora colheu depoimentos de alguns dos
antigos moradores sobre estas mudancas, em que lamentavam a substituicdo dos antigos
veranistas, sentidos como mais integrados a vida da comunidade, pelos novos
frequentadores, de passagem mais rapida, sem nada consumir dos moradores e
comerciantes instalados na praia, pois trazem tudo de casa, e com outros habitos, como
a musica escutada em alto volume. Mas também observou a emergéncia de novas
formas de interagdo social, que foram trazidas pelas mudangas que ocorreram no Lami a
partir dos projetos implantados no ambito do “Guaiba Vive”, e o seu estranhamento por

parte de antigos moradores:

Muito mais do que a contemplagdo das “belezas naturais” da praia, o turismo no Lami se
ancora em uma intensa rede de sociabilidade. Se a fala dos antigos nos mostra que a praia
ndo tem mais o clima de familiaridade que tinha outrora, para a populagéo que freqiienta a
praia hoje o veraneio no Lami segue sendo um momento de intensas trocas sociais, de
festas, paqueras e mdsica alta. Na fala de alguns informantes, percebe-se que o que mudou
foi o “tipo” do veranista que freqilienta a praia hoje, que ¢ classificado de “vagabundo” ou
“baderneiro”. Os bailes, o excesso de bebida e o consumo de drogas a luz do dia e a falta de
envolvimento com os moradores do Lami sdo mencionados como 0s principais impactos
decorrentes das praticas dos novos veranistas. [...] A “incomodagdo”, no entanto, ndo esta
necessariamente associada a bebida ou as festas, mas a um desconhecimento e desrespeito
dos novos veranistas em relagdo as praticas dos moradores, como a pesca. Como um espaco
de intensa sociabilidade, a praia do Lami h4 muito acolhe as préticas festivas dos moradores

da cidade.?*°

A recuperacao da praia do Lami ndo teve um grande impacto sobre a populacdo
de Porto Alegre, ao menos entre pessoas das classes médias e mais ricas, afora o fato de
representar uma primeira sinalizacdo concreta no sentido da despoluicdo do Guaiba.
Acredito que isto se deveu a fatores como a sua localizagdo, ainda distante das areas
centrais da cidade, e, mais do que isso, ao perfil marcadamente popular de seus novos
visitantes, ao qual se associou uma estrutura correspondente de bares e restaurantes,
bastante modesta. Ao lado disso, o local ndo apresentava uma beleza natural tdo grande
que pudesse compensar 0s outros aspectos, com grande parte da sua orla, inclusive,

sendo ocupada por grama € juncos, e ndo areia. Este € um critério bastante subjetivo,

240 | dem, p. 140. Além da mudanca no perfil dos frequentadores da praia, a partir das mudancas realizadas
pela prefeitura, outro aspecto identificado pela autora, junto aos antigos moradores do Lami, foi o
impacto decorrente da aplicacdo de uma crescente rigidez nas normas de manejo ambiental, associada a
proximidade da Reserva Biol6gica do Lami José Lutzenberger, que teriam se estendido a prépria praia,
incluindo medidas como a proibicdo de acampamentos na orla, de estacionamento de carros na praia e do
banho nas proximidades desta area de conservacdo. Para a autora, a inser¢do de preocupacdes de cunho
ambientalista, intensificada nos ultimos dez anos, teria criado uma “certa normatizagdo nas praticas de
veraneio”. A Reserva Biologica do Lami foi criada em 1975, recebendo o novo nome em 2005, sendo
administrada pelo municipio de Porto Alegre, através da SMAM. Além da conservacdo dos ecossistemas
e suas espécies, a Reserva Biologica do Lami José Lutzenberger da suporte a atividades de pesquisa
cientifica e educacdo ambiental, caracterizando-se, deste modo, por normas bastante restritivas de acesso
a populacdo em geral. (Ref.: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=156, acessado
em marco de 2012).
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por certo, mas que pode ter se somado, nas percepces de muitos porto-alegrenses, ao
peso de varias décadas de falta de convivéncia com as praias do seu “rio”. O valor que
é dado a uma paisagem relaciona-se menos a defini¢des intrinsecas de beleza do que aos
resultados de processos de construcdo social, que alteram 0s espagos, ndo apenas em sua
configuracdo fisica, mas também na forma como sdo percebidos pelas pessoas. Assim,
nos anos 1930, quando ainda eram procuradas como ponto de veraneio por pessoas da
elite de Porto Alegre, as paisagens praianas da zona sul de Porto Alegre, com suas
areias também cobertas por juncos, como o Lami de hoje, eram representadas na Revista
do Globo com lirismo: “Néo é Miami, nem Biarritz, nem Deauville, - mas simplesmente
uma encantadora praia do nosso Guahyba”.?*

Foi, ainda assim, uma realizacdo bastante significativa, especialmente em face
de um longo periodo que podia ser percebido como de inacdo dos governos do estado e
da capital, frente a degradacdo ambiental e urbanistica do Guaiba, sendo, deste modo,
intensamente divulgada pela prefeitura da Administracdo Popular, ndo apenas nesse
primeiro momento, mas em varias outras ocasifes, ao longo de seu periodo a frente do
governo de Porto Alegre. Um bom exemplo pode ser visto em matéria publicada na
Revista Ecos, do DMAE, no ano de 1997, abordando as iniciativas para a recuperacao
ambiental do lago, incluindo os resultados até entdo obtidos através do programa da
prefeitura e as expectativas como a realizacdo do “Pro-Guaiba”, conduzido pelo
governo do estado com a participagdo do municipio, “Guaiba despoluido, um sonho
cada vez mais proximo”. Nesta, a afirmacdo de que a praia do Lami se tornara “uma
referéncia turistica para a cidade” era ilustrada pela imagem de seus banhistas, num dia
de verdo, ao lado da noticia das obras em andamento para a despolui¢do das praias de
Belém Novo (Figura 15).

Outra obra do DMAE contemplada no “Guaiba Vive” visava a melhoria nas
condicgdes de saneamento do bairro Ipanema. Como uma primeira etapa de um sistema
para coleta e tratamento de esgoto cloacal da zona sul da cidade, consistiu na ligacdo
das principais fontes de contribuigé@o locais a um interceptor, capaz de reter e depurar
esta carga em periodos secos, s6 langando esgoto ndo tratado no lago em situagbes com
maior incidéncia de chuvas. Foi concluida em novembro de 1996, e os resultados

obtidos ndo foram suficientes para recuperar a balneabilidade de Ipanema, fortemente

241 «A Beira do Guahyba...” (conjunto de seis imagens fotograficas). In: Revista do Globo. Porto Alegre,
1932, n° 80, p. 13.
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influenciada pela contaminacdo do Guaiba pelos esgotos das demais areas da cidade,
conquanto tenham levado a melhorias pontuais na qualidade das 4guas desta praia.?*?
Figura 15. Prefeitura de Porto Alegre divulgando a recuperacéo da praia do Lami

como um dos resultados do programa “Guaiba Vive”
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O dltimo grande investimento dos governos da Administracdo Popular
dentro do subprograma de saneamento do “Guaiba Vive” foi a ETE Belém Novo, que
comecou a operar em setembro de 2002. A cobertura por esgoto tratado de Porto
Alegre, que subira para 25%, dois anos antes, com a implantacdo pelo DMAE da ETE
Sao Jodo/ Navegantes, integrando o “Pro-Guaiba”, chegou a 27% com a entrada do

novo sistema, localizado na zona sul da cidade.?”® A sua implantagdo ndo tem se

222 EARIA, Carla Marques, WARTCHOW, Dieter, LERSH, Elenara Corréa, SCHWARZBACH, Miriam
Suzana Rodrigues. (Equipe Técnica do DMAE). Avaliacdo da recuperagdo da qualidade da agua do
balneéario de Ipanema em Porto Alegre. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 10, julho 1997, p. 31,
disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistalO/paginas.html, acessado em
dezembro de 2011. Havia alguma expectativa de que a entrada deste sistema, por si s6, pudesse restaurar
a balneabilidade de Ipanema, apesar da cautela manifestada pelos técnicos do DMAE (Ver: PESSI,
Patricia. Porto Alegre recebe recursos para saneamento. In: Idem, n°® 5, setembro 1995, p. 15, disponivel
em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistab/paginas.html, acessado em dezembro de 2011).

3 A ETE S4o Jodo/Navegantes aumentou a capacidade de tratamento de esgoto cloacal de Porto Alegre
de 15% para 25%, beneficiando 150 mil pessoas, de 14 bairros da zona norte da cidade, com um
investimento de R$ 24 milhdes (Ref.. DUTRA, Arnaldo Luiz, GHISLENI, Ana Cristina. ETE S&o
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mostrado suficiente para garantir o retorno da balneabilidade das praias de Belém Novo
em bases permanentes, desde entdo, como pode ser acompanhado através dos
monitoramentos da qualidade de suas aguas, realizados pelo DMAE. A recuperacado
deste balneério, no entanto, poderia representar uma realizacdo bem mais expressiva da
prefeitura, frente a diversos setores da sociedade local, do que a alcancada no Lami,
tendo em conta que Belém Novo, além de mais proximo de areas residenciais
valorizadas e do centro da cidade, tinha um passado, ndo tdo distante, como local de
lazer praiano dos porto-alegrenses. Este fato pode explicar, de algum modo, a polémica
que se estabeleceu, desde entdo, com respeito a propriedade do banho nestas praias.
Assim, no verdo de 2003, quando estava sendo realizado em Porto Alegre o Férum
Social Mundial, o prefeito Jodo Verle, junto com varios de seus auxiliares, entrou nas
aguas de Belém Novo, o que gerou grande publicidade nos veiculos de imprensa local,
num momento em que as analises que indicavam sua balneabilidade eram contestadas
(Figura 16). Esta situacdo gerou, na época, interpretacdes contraditérias, por um lado,
no sentido de que a atitude do prefeito petista e de sua equipe teria sido uma tentativa de
dar maior visibilidade aos resultados do programa “Guaiba Vive”, por outro, de que
teria havido uma pressao por parte de moradores de Belém Novo e de alguns setores da
sociedade, para evitar a difusdo das informacg6es sobre o retorno da balneabilidade das
praias, ou desacredita-la, de modo a ndo atrair para elas 0 mesmo “turismo popular”

existente no Lami.?*

Jodo/Navegantes: Porto Alegre tratando o esgoto como ele merece. In: Idem, n° 19, janeiro 2001, pp. 23-
24, disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal9/paginas.html, acessado em
dezembro de 2011). A ETE Belém Novo beneficiou 11 mil moradores deste bairro, com um investimento
de R$ 8 milhdes (Ref.: DMAE inaugura a Estacdo de Tratamento de Esgotos de Belém Novo (nota). In:
Idem, ne 22, dezembro 2002, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista22/paginas.html, acessado em dezembro de 2011;
FACCHIN, Joseni Maria José, COLARES, Evandro Ricardo da Costa, RODRIGUEZ, Luis Carlos
Camargo. Estudos Técnicos — Sistema de Esgotamento Sanitario de Belém Novo: Saneamento e Pesquisa.
In: Idem, n® 23, dezembro 2003, pp. 34-39, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista23/paginas.html, acessado em dezembro de 2011;
NETTO, Andrei, CUSTODIO, Aline. Pr6-Guaiba chega aos 10 anos perdendo folego. In: Zero Hora.
Porto Alegre, 5 de junho de 2004, pp. 4-5).

4 RECHENBERG, Fernanda, op. cit., p. 139. Na tarde de 17 de janeiro de 2003 o prefeito petista Jodo
Verle tomou banho nas aguas do Guaiba, em Belém Novo, com grande acompanhamento por parte da
imprensa de Porto Alegre. Na ocasido, Verle foi abordado por dois integrantes da ONG Guardides do
Lago Guaiba, Gilson Tesch e Gilnei Tech, que Ihe entregaram uma carta e 0 convidaram a ir a outros
pontos do balneério, onde, segundo os mesmos, 0 esgoto continuava a ser despejado sem tratamento,
como a praia do Arado. O convite ndo foi aceito, e ocorreu uma discussdo entre o prefeito Verle e estes
militantes, com troca de acusacfes. O diretor-geral do DMAE, Carlos Todeschini, exibiu laudos
indicando que o teor de coliformes fecais nas dguas de Belém Novo estava dentro dos padrdes requeridos
pelo CONAMA para permitir a balneabilidade (abaixo de 800 por 100 ml). O que ndo impediu que o
vereador Sebastido Melo, do PMDB, junto com essa ONG ambientalista, apresentasse uma dendncia a
Promotoria do Meio Ambiente do Ministério Piblico. No dia seguinte, um sabado, a praia foi entregue
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Figura 16. Prefeito banhando-se na praia de Belém Novo, durante o Forum Social

Mundial de Porto Alegre

Belém Novo, de qualquer forma, sofrera os efeitos de um processo de
transformacéo urbana, com a presenca de habitacdes irregulares junto as praias e com o
abandono dos equipamentos turisticos la existentes, entre os quais um hotel e
restaurante, muito usado pelos porto-alegrenses até os anos 1970. O bairro ainda
conserva ares de uma cidadezinha do interior, com seu casario, sua praga central, com
sua pequena igreja, e nenhum edificio, e 0s cerca de trezentos moradores das areas
ocupadas foram reassentados, como parte do programa, mas a beira da praia permanece
muito desfigurada, ndo restando quase nenhuma faixa de areia (Figura 17).

O “Guaiba Vive” também contemplou uma série de iniciativas, dentro de seus
subprogramas de paisagismo e urbanismo, desenvolvimento ecoldgico, e educacdo
ambiental e eventos. O primeiro tinha como seus objetivos a valorizagdo do convivio
das populagdes com a orla, por meio de projetos e obras de urbanismo e paisagismo,
mas também as agdes necessarias para a recuperacdo para o uso publico de espacos
nesta parte da cidade que haviam sido tomados por ocupag6es irregulares. O segundo
tinha entre os seus objetivos o aproveitamento turistico-ecol6gico de paisagens e
ecossistemas do Guaiba, visto como um meio ndo apenas para a conscientizacao sobre a

preservacdo do meio ambiente, mas para a geracdo de emprego e renda, através de

oficialmente & populacdo, quando o prefeito Jodo Verle voltou a se banhar em suas dguas, desta vez
acompanhado pelos ex-prefeitos Raul Pont e Olivio Dutra, entdo a frente do Ministério das Cidades (Ver:
Zero Hora, Porto Alegre, 18/01/2003, capa e p. 38; 19/01/2003, p. 37).

194



atividades como o turismo ecoldgico e a producdo e comercializacdo de artesanato,
pelas comunidades vivendo nas areas beneficiadas. E buscava, também, “o
disciplinamento de atividades comerciais nos balnearios recuperados, adequando-as a
um perfil compativel com a preservagdo paisagistica”. O subprograma de educacdo
ambiental, por sua vez, enfeixava uma série de objetivos e iniciativas, tais como a
criagcdo de foruns de participagdo comunitaria, visando a “conscientizagdo e
engajamento da populagdo no resgate do Guaiba”, atividades de educacdo ambiental e
conscientizacdo nas escolas, e atividades culturais visando a reaproximacéao da cidade
com o lago.?*

Figura 17. O balneario de Belém Novo nos dias atuais: ruinas do antigo hotel e

pequena faixa de areia

Até o final do periodo da Administracdo Popular, em 2004, a pretendida

recuperacdo dos espacos da orla para o0 uso publico limitou-se, basicamente, ao

»Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 11, dezembro 1997, p. 23 (Quadro “Programa Guaiba Vive”),
disponivel em  http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistalO/paginas.html, acessado em
dezembro de 2011.
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fechamento e demolicao de bares instalados, de forma irregular, na avenida que margeia
a praia de Ipanema, seguida da construcdo de um novo passeio, e & remocao de um
conjunto de sub-habitagdes situado na beira do lago, no bairro do Cristal, em area
préxima do centro da cidade, conhecida como Vila Cai-Cai. Esta comunidade havia se
formado ao longo dos anos 1980, e seus moradores, cerca de novecentas pessoas, que
em sua maior parte viviam da coleta de lixo urbano. Este espaco possuia um grande
valor paisagistico, e situava-se junto a principal via de acesso a zona sul, sendo vedado,
pelo plano diretor, a ocupacdo residencial. Deste modo, a prefeitura descartou sua
regularizacdo fundiaria, com a realizacdo de melhorias, ao contrario do que fez em
algumas éreas similares. Seus moradores foram transferidos, em 1995, para um
conjunto habitacional entregue pela prefeitura, também na zona sul, mas em area mais
distante do centro da cidade, o Loteamento Cavalhada, onde, atendendo suas
reivindicacdes, foi instalado um galp&o para reciclagem de lixo.2*® Nas imediacdes desta
area foi instalado, anos depois, 0 Museu Iberé Camargo, dedicado as artes plasticas.

O planejamento realizado pela prefeitura para a orla urbana do lago, langado em
2003, com a participagdo do programa “Guaiba Vive”, com o nome de “Diretrizes
Urbanisticas para a Orla do Guaiba no Municipio de Porto Alegre” ndo contemplou
grandes intervencdes na maior parte do setor entre a Avenida Edvaldo Pereira Paiva
(Beira-Rio) e o inicio da praia de Ipanema. Os espacos ja cedidos aos clubes de futebol
e de vela foram preservados, bem como o grande trecho existente entre os bairros da
Tristeza e da Pedra Redonda, ocupados por particulares até a faixa de praia, pois ndo foi
construida a via que estava contemplada nos primeiros planos diretores (Avenida
Guaiba). O documento prevé para esta area, ocupada principalmente por residéncias das
classes alta e média e alguns clubes, apenas a instalacdo de um passeio para pedestres,
mas traz outras considera¢Ges com respeito a area existente no bairro de Vila Assuncéo,
entre esta avenida e o lago, conhecida como “Vila dos Pescadores”. Define esta area
como uma “ocupagdo clandestina”, em local “inicialmente ocupado por pescadores,
hoje um misto entre classe média e baixa”, e que apresenta varios “inconvenientes

urbanos”, entre os quais a obstrucao de visuais; a obstru¢cdo do acesso a faixa de praia, a

246 Com respeito ao processo de transferéncia dos moradores da Vila Cai-Cai, ver: SANT’ANA, Maria
Helena. 1997. Vila Cai-Cai: a l6gica da habitacdo reciclavel — um estudo da organizacgéo do espaco e do
tempo em uma vila em remo¢do em Porto Alegre - RS. Dissertacdo de Mestrado em Antropologia Social,
UFRGS. Porto Alegre, 1997. Um exemplo de area que foi regularizada pela prefeitura, dentro das
instancias do Orgamento Participativo, é a Vila Planetario, situada junto a Avenida Ipiranga, proximo ao
centro da cidade (Ver: DAMO, Arlei Sander. Cultura e Agéncia — o engajamento no Orgamento
Participativo (artigo), disponivel em http://www.sumarios.org/sites/default/files/pdfs/51751 6063.PDF,
acessado em marcgo de 2012.)
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ocupacdo do leito projetado para duplicacdo da Avenida Guaiba e o langamento de
esgotos “in natura” nas aguas. E prop6e como diretriz a recuperacdo da area publica
junto a “Vila dos Pescadores” com “o reassentamento progressivo daquela populagdo
em local apropriado”.247

A procura por Ipanema como opcdo de lazer ndo deixou de crescer mesmo
depois que a poluicdo tornasse a praia impropria para o banho, no inicio dos anos 1970,
pois ali era um dos Unicos lugares da cidade em que as pessoas podiam passear, a pé ou
de automovel, em frente a orla, que na maior parte dos outros bairros vizinhos estava
ocupada por particulares. O bairro passou a ter muitos bares, restaurantes e casas
noturnas, a maioria na via que acompanha a orla, a Avenida Guaiba. Um ndmero
crescente destes se instalou na calgada junto a estreita faixa de praia, uma forma de
ocupacdo irregular deste espaco publico. O primeiro e também o maior deles foi a Taba,
bar-restaurante e boate. Sendo na maior parte construcdes precarias que trabalhavam
sem maiores cuidados com a higiene, estes bares agregavam a contaminacgdo das aguas
pelo esgoto a poluicdo visual da praia, sujando suas areias e obstruindo a viséo direta do
lago. Nas décadas de 1970 e 1980 o movimento em Ipanema continuava a ser bastante
intenso, inclusive com a realizacdo de varios eventos esportivos, como provas de
windsurfe, entre outros. Mas estes bares eram um espaco usufruido principalmente por
pessoas das camadas mais populares, vindas de outras partes da capital e de cidades da
periferia, e sua existéncia era motivo de insatisfacdo para muitos dos moradores de
Ipanema, e, provavelmente, de outros de seus visitantes, como pode ser visto em

reportagem do Correio do Povo, de 1987:

Kléber de Castro, morador no bairro desde 1957, “é contra a polui¢do visual das tendas a
beira do rio. [...] Nas tendas de Ipanema ha de tudo: porcos, galinhas, roupas estendidas. A
parte de trés, de frente para o Guaiba, vira depdsito de lixo. Kléber diz que “a culpa vem de
varios governos. [...] tudo comegou com a Taba, h4d 20 anos. [...] Excecdo aberta, outras

surgiram”.
Havia cerca de trinta bares nestas condi¢Ges junto a praia de Ipanema, no
comeco dos anos 1990, e o processo para sua remocdo, conduzido pela prefeitura petista
no ambito do programa “Guaiba Vive”, foi bastante demorado, envolvendo inclusive

disputas judiciais, e o ultimo destes estabelecimentos sé foi demolido em 2007, o “Bar

247 prefeitura Municipal de Porto Alegre; Secretaria do Planejamento Municipal; Secretaria Municipal de
Indistria e Comércio — ESTUR,; Secretaria Municipal do Meio Ambiente; Programa Guaiba Vive.
Diretrizes Urbanisticas para a Orla do Guaiba no Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 2003, pp.
24-25 e 32, disponivel em http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/projeto_orla7.pdf,
acessado em margo de 2012. O trabalho foi elaborado por uma equipe técnica multidisciplinar, sob a
coordenacdo da Secretaria do Planejamento Municipal.

248 Os bairros e seus problemas. In: Correio do Povo. Porto Alegre, 28 de fevereiro de 1987
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do Orlando”.** No espago recuperado, a prefeitura instalou um novo passeio, que
passou a ser conhecido como o “calgaddo de Ipanema”. Esta remodelagdao contribuiu
para modificar o perfil dos visitantes do bairro, em certa medida, trazendo de volta uma
parte da classe média, em caminhadas ou passeios de bicicleta no calcaddo, mas
afastando algumas pessoas com menos recursos, em parte porque nao ocorreu a
instalacdo dos quiosques e sanitarios publicos, prevista no projeto. A remodelacdo da
orla de Ipanema foi usada pela prefeitura para divulgar os resultados obtidos no “Guaiba
Vive”, em reportagem da Revista Ecos, publicada em 1997 (Figura 18).

Figura 18. Prefeitura de Porto Alegre divulgando a remodelacdo da orla de

Ipanema como um dos resultados do programa “Guaiba Vive”
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As iniciativas da prefeitura no sentido da recuperacdo ambiental do Guaiba e de
uma esperada revitalizacdo de sua orla, através de medidas como a remocdo de
ocupacOes irregulares, tiveram o apoio de liderancas comunitarias atuantes nas
instancias participativas, como o OP e 0s congressos da cidade, voltados a revisdo do
plano diretor. Ainda que restritas basicamente a bares e a comunidades vivendo em sub-
habitacOes, em areas de risco e/ou de preservacdo permanente, mas com possibilidade
de se estenderem a espacos com outro tipo de ocupacdo, como o do falido Estaleiro S6,
na Ponta do Melo, na entrada da zona sul da cidade. Este apoio veio especialmente de

liderangas também ligadas ao movimento ambientalista, podendo ser citado, mais uma

249 Zero Hora. Porto Alegre, 10 de outubro de 2007.
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vez, Eduino Mattos, que assim se manifestou, quando entrevistado pela Revista Ecos,

sobre 0 3° Congresso da Cidade, realizado entre 1999 e 2000:

[ECOS — Qual a preocupacdo do cidaddo comum de Porto Alegre em relacdo ao Plano
Diretor?] [...] Sou militante ativo na questido ambiental, e, quanto as areas de risco, nos
preocupamos que fossem delimitados os espagos onde se pode habitar e onde ndo se pode;
onde termina a &rea urbana e onde comeca a area de preservacdo ambiental permanente.
[...] [ECOS - E, politicamente, o que fica para as pessoas que participam desse processo?]
[...] E um novo tipo de consciéncia que se esta construindo. Uma proposta aprovada [...] €
a desapropriacdo do complexo do Estaleiro S6 — hoje abandonado — que devera ser
transformado em um Centro Cultural, Turistico e Profissionalizante para toda a cidade.
Outra coisa: a democratizacdo da orla do Lago Guaiba, uma meta da administracdo que
toda a populacdo defende. Ou seja, a orla do Guaiba ndo deve ser quintal de alguma
entidade ou de familias. Deve ser entregue a toda populacdo, como de direito [...]
entregamos a Ponta do Cego & reserva Biologica do Lami. A ponta foi comprada pela
Prefeitura com o aval de toda a cidade para ser agregada & reserva. Este ano devera estar
sendo entregue o balneario recuperado de Belém Novo [...] com a retirada e
reassentamento de familias, o trabalho de coleta de esgoto, com estaces de tratamento
em Belém Novo e Ipanema. Temos também a nova proposta de coleta do esgoto da Ponta

da Cadeia. [...] Ndo tem um cidadédo de Porto Alegre que seja contrario a isso. [...] 250

A divulgacdo das realizacdes do programa, e de seus proximos passos, além de
motivar pecas publicitarias do DMAE e da prefeitura, nos jornais e na Revista Ecos,
estava presente nos eventos que eram realizados com o objetivo de reaproximar a
populacdo com o Guaiba e obter o seu engajamento no esforgo para o seu resgate. Neste
sentido, foi criado em 1996 o “Dia do Guaiba”, a ser comemorado no ultimo domingo
de novembro. Em 1998, o “Dia do Guaiba” foi marcado por um show com Vvarios
artistas locais e a presenca de um grande publico, junto ao por do sol da praia de
Ipanema, realizado, de acordo com o coordenador do “Guaiba Vive”, Renato Ferreira,
para “comemorar os avancos do programa de despolui¢cdo do rio”. O evento teve uma
boa cobertura da imprensa local, sendo matéria de capa no Correio do Povo, e da
contracapa da Zero Hora (Figura 19). Cabe lembrar que isto ocorreu poucos dias depois
do segundo turno da eleigcdo para o governo do estado, vencida pelo candidato do PT,
Olivio Dutra, em campanha muito disputada com o entdo governador, Antonio Britto,
do PMDB. E também no momento em que estava sendo instalado o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba, ao final de um processo que
durou mais de um ano, no qual a prefeitura de Porto Alegre ocupou um papel de
destaque, ao se colocar a frente da comissao provisoria para a sua formacéo, através do
proprio coordenador do “Guaiba Vive”. A cobertura dos jornais trazia depoimentos de

pessoas presentes ao evento contendo elogios a remodelacdo da orla em Ipanema,

20 “Orgamento Participativo foi o principio das conquistas populares” (Entrevista de Eduino Mattos a
Marcia Camarano). In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 18, outubro 2000, p. 8, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal8/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
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recordacdes de tempos passados, expectativas pela recuperacdo desta praia para 0S
banhos, acompanhadas pelo costumeiro, quase inevitavel, comentario de que isto seria
“uma maravilha para quem n3o tem condi¢des de veranear no litoral gatcho”, e,
mesmo, de pessoas que entraram nas aguas ainda poluidas, “para fugir do calor”.®®* O
cronista Paulo Sant’ana saudou os avangos ja realizados, junto com a expectativa da
despoluicdo das aguas, ndo deixando de evidenciar a satisfacdo sentida por muitos
porto-alegrenses com a agdo “higienizadora” empreendida pela prefeitura nas paisagens

da orla urbana do lago:

De repente, surpreendo-me com a maravilhosa paisagem da orla do Guaiba, desde a Usina
do Gasbmetro, passando por ali onde antes estava a Vila Cai-Cai, antes do estaleiro, até
Ipanema, onde as obras recuperaram ou até aperfeicoaram recantos de beleza impar,
verdadeiramente cinematograficos, que ficaram gravados na minha retina desde a infancia e
que tinham sido abalroados ou eliminados pelo progresso e pelo abandono. Se este projeto
Guaiba Vive, além da regeneracdo da paisagem, conseguir mesmo despoluir o rio, estaremos

diante de uma obra incomparavel para a identidade, esséncia e alma de nossa cidade. 2

Na ocasido, Renato Ferreira fez varios anuncios sobre as proximas realizacdes
do programa, como a despoluicdo da praia de Belém Novo, e uma possivel recuperacdo
da balneabilidade do trecho entre a Vila Assuncdo e o Guaruja, através de medidas
locais, como a conclusdo do sistema da ETE Ipanema (Zona Sul). Mas lembrou que o
passo mais ambicioso, a recuperacdo do Guaiba junto a area central de Porto Alegre,
ndo seria dado no curto prazo, pois, ali, ao contrario do Lami e Belém Novo, e, em
parte, do restante da zona sul da cidade, as fontes de poluicdo ndo eram somente as
locais, havendo também a contribuicdo dos rios Sinos e Gravatai. E principalmente dos
esgotos da area central da cidade, lancados no Guaiba, ainda sem tratamento, na Ponta
da Cadeia, representando cerca de 60% dos dejetos coletados em Porto Alegre.

O equacionamento para uma solucdo satisfatéria deste problema era bastante
complexo, dadas as exigéncias ambientais e urbanisticas envolvidas, bem como o porte
dos investimentos necessarios. Como vimos no capitulo anterior, envolvia a defini¢éo
de um sistema para o transporte do esgoto em bruto, atraves do leito do lago, e de um
local para a instalacdo de uma estacdo de tratamento de grande porte, com muita area

disponivel, junto a orla. Em funcdo disso, ndo foi possivel apresentar um projeto para

1 Correio do Povo. Porto Alegre, 30/11/1998, p. 5: Sebastido Oliveira, 70 anos, motorista, lembrava dos
tempos de agito, nos anos 1960, quando a praia “era a Copacabana de Porto Alegre”, com a boa conversa,
0s banhos noturnos e os blocos de Carnaval, e via a volta da balneabilidade como “uma maravilha para
quem ndo tem condigdes de veranear no litoral gaucho; Moisés Lima, 21 (“o local é uma opgao de lazer
para quem nao pode ir para o litoral gaticho”), Rodrigo Maia, 22 e sua namorada Naiana Macedo, 17
anos, todos de Canoas, mergulharam na praia, apesar da polui¢do: “estava muito quente, dai a gente ndo
agilientou e caiu na agua”.

%2 SANT’ANA, Paulo. A poesia do rio. In: Zero Hora. Porto Alegre, 30/11/1998, p. 51.
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este sistema que pudesse ser incluido na primeira fase do “Pr6-Guaiba”, cujo acordo
para financiamento foi assinado pelo governo do Rio Grande do Sul, com o BID, em
1995, no qual a participagdo do municipio de Porto Alegre, através do DMAE, ficou
restrita as ETEs Sdo Jodo/Navegantes e Belém Novo.?* Enquanto que a ETE Ipanema
(Zona Sul) foi implantada com recursos préprios, gerados pela cobranca de tarifas da
autarquia. A prefeitura pretendia inicialmente incluir o projeto para a disposicéo e
tratamento dos esgotos langcados na Ponta da Cadeia na segunda fase do “Pro-Guaiba”,
que deveria ocorrer ao longo da década de 2000, mas optou, posteriormente, por
conduzir sua execucao de forma independente. Esta decisdo deveu-se a dois motivos, de
acordo com as fontes.”* Em primeiro lugar, como resultado das deliberaces do 3°
Congresso da Cidade, realizado entre novembro de 1999 e maio de 2000, onde foi
definida como uma prioridade para 0 municipio atingir a universalizacdo do tratamento
dos esgotos sanitarios num horizonte de dez anos. Ao lado disso, como reacdo as
dificuldades enfrentadas pelo governo estadual para obter, junto ao BID, a linha de
crédito necessaria para a realizagdo da segunda fase do “Pro-Guaiba”, num cenério de
crescente endividamento do estado, em decorréncia de condigdes estruturais, que ndo se
alteraram mesmo depois da renegociacao das suas dividas com a Unido, e de restricGes
que passaram a ser impostas a estados e municipios pela vigéncia da lei de
responsabilidade fiscal.

23 SILVEIRA, Darlene. Saneamento se faz com integracéo. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n°
11, dezembro 1997, pp. 24-26, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistall/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
Matéria realizada a partir de entrevista com o diretor-geral do DMAE, Dieter Wartchow. Diz o texto, com
relagdo ao projeto para a disposigdo e tratamento dos esgotos lancados na Ponta da Cadeia: “Apesar de
todo o avanco, ainda falta discutir uma alternativa para o tratamento dos esgotos que sdo despejados na
ponta do Gasdmetro, area central da cidade. Para esse ponto convergem aproximadamente 60% dos
dejetos coletados em Porto Alegre. Isso devera ser encaminhado ap6s a discussdo do novo Plano Diretor
de Esgotos, provavelmente no primeiro semestre de 1998.”

24 Com relag#o a diretriz definida para a politica ambiental em Porto Alegre, no 3° Congresso da Cidade,
no sentido de alcancar 100% de esgoto sanitario tratado, num prazo de dez anos, ver: (i) BARCELOS,
Adair. O Il Congresso da Cidade. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 18, outubro 2000, pp. 5-6,
disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal8/paginas.html, acessado em
dezembro de 2011; (ii) ILHA, Flavio. Uma democracia de verdade. In: Idem, Idem, pp. 20-24, disponivel
em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal8/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
Com respeito aos desdobramentos desta diretriz, com o langcamento pela prefeitura de Porto Alegre do
Programa Integrado Socioambiental, ver: GHISLENI, Ana Cristina. Programa Socioambiental: um
investimento no futuro da cidade. In: ldem, n® 23, dezembro 2003, pp. 20-23, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista23/paginas.html, acessado em dezembro de 2011.
Com respeito a decisdo tomada pela prefeitura de conduzir de forma independente do “Pro-Guaiba” o
projeto para a disposicdo e tratamento dos esgotos lancados na Ponta da Cadeia (que foi denominado de
Programa Integrado Socioambiental — PISA), ver: NETTO, Andrei, CUSTODIO, Aline. Pro-Guaiba
chega aos 10 anos perdendo félego. In: Zero Hora. Porto Alegre, 05/06/2004.
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Figura 19. O “Dia do Guaiba” ¢ festejado com show na praia de Ipanema, em 1998
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Cabe observar, neste ponto, que embora a diretriz que norteou a realizagdo do
novo projeto pela prefeitura tenha sido tomada em 2000, periodo em que a coalizdo
liderada pelo PT ainda estava a frente tanto do governo do Rio Grande do Sul quanto da
capital, o anincio de seu lancamento, com o nome de Programa Integrado
Socioambiental — PISA, s6 veio a ocorrer em 2003. Momento em que O governo
estadual ja havia retornado ao PMDB, de Germano Rigotto, que venceu o ex-prefeito
Tarso Genro. O periodo de dezesseis anos de governo da Administracdo Popular na
capital se encerrou com a derrota de Raul Pont, prefeito entre 1997 e 2000, para o
candidato José Fogaca, da coligacdo PPS-PTB, no final de 2004, sem conseguir obter,
também ela, a exemplo do governo do estado, a linha de crédito necessaria para dar
inicio a este projeto, o que s6 foi possivel em 2007, quando o municipio conseguiu
superar as dificuldades financeiras decorrentes, em boa parte, da conjuntura geral do
pais, entre o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso e o primeiro de Luis
Inécio Lula da Silva.

Os resultados obtidos pelo programa “Guaiba Vive” apresentaram reflexos,
ainda que limitados, na vida social e cultural da cidade de Porto Alegre, tais como um
primeiro aceno concreto para a possibilidade de retomar o uso praiano do lago (“rio”),
depois de algumas décadas, bem como a revalorizacao de areas de sua orla, com o poder
publico atendendo demandas de setores das classes médias e do movimento

ambientalista, para a remocao destes espacgos de ocupacdes irregulares. Isto ndo ocorreu
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sem alguma resisténcia, como foi o caso dos proprietarios dos bares em Ipanema, e de
parte de seu publico, e também das comunidades que viviam nestas areas, como na Vila
Cai-Cai e em Belém Novo, que foram reassentados, ndo sem perdas, mesmo com as
medidas compensatérias da prefeitura. A populacdo como um todo foi beneficiada com
as obras de saneamento e com a volta da balneabilidade das praias do Lami, e, em parte,
de Belém Novo, mas o aprofundamento do processo de recuperacdo do Guaiba ainda
continuaria dependendo da realizacdo de obras de maior vulto, ndo s6 em Porto Alegre,
e, também, da implantacdo efetiva de instancias e mecanismos legais para uma gestdo

de toda a sua bacia hidrogréafica, dentro de bases sustentaveis.

203



CAPITULO 5. RIO GRANDE DO SUL, 1979 — 2004: A FORMACAO DOS
COMITES DE GESTAO DE BACIAS, A LEI DAS AGUAS E O PRO-GUAIBA

Nos dois capitulos precedentes procurei dar inicio a andlise das iniciativas
publicas no sentido da recuperacdo ambiental do Lago Guaiba e de sua bacia
hidrografica, tratando, respectivamente, o “Projeto Rio Guaiba”, langado no inicio dos
anos 1980 pelo governo do Rio Grande do Sul, e o “Programa Guaiba Vive”, langado
em 1989 pela prefeitura de Porto Alegre. A primeira delas consistiu, basicamente, num
programa voltado para a expansdo da infraestrutura de saneamento basico em Porto
Alegre e regido metropolitana, conduzido nos marcos da politica vigente para esta area
no periodo da ditadura civil-militar. Este programa apresentou como caracteristica
principal a centralizagio em mdos da empresa estadual de saneamento, no caso
especifico a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), como preconizado
por essa politica do governo federal, em detrimento as estruturas municipais, como o
Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre (DMAE), bem como uma
baixa abertura para a participacdo da sociedade local e, mesmo, da sua representacao
nos legislativos municipal e estadual. Ao lado disso, careceu de uma visdo mais
integrada das questbes envolvidas, que desse conta dos impactos ambientais e
socioecondémicos das solucBes propostas para as obras de saneamento bésico. O
“Projeto Rio Guaiba” foi encerrado, uma década depois de seu langamento, com
resultados muito aguém dos inicialmente previstos, frente a falta de sustentacdo
financeira e as resisténcias opostas tanto pela prefeitura de Porto Alegre, através do
DMAE, quanto do movimento ambientalista.

A segunda integrou dentro de um mesmo programa a realizacdo de obras de
saneamento basico com ac¢fes voltadas a revalorizacdo da orla urbana do Guaiba. A
prefeitura procurou conciliar o atendimento as demandas por servigos, como o da coleta
de esgotos domeésticos, proveniente, em grande parte, de populagdes vivendo nas areas
mais carentes da cidade, e encaminhadas através das instancias do Orgamento
Participativo, com o das demandas por melhorias em termos ambientais, incluindo o
tratamento de esgotos, e urbanisticos. Este Ultimo ponto era visto pelo governo recém
eleito como uma forma de ampliar suas bases de apoio na sociedade local, mostrando
sua disposi¢ao de governar para “a cidade como um todo”, ndo apenas para as “classes
populares”. O programa “Guaiba Vive” foi formulado com uma participacao expressiva

de pessoas ligadas ao movimento ambientalista, inclusive quadros partidarios do PT.
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Foi concebido, e declarado, como uma iniciativa local do municipio de Porto Alegre,
prevendo-se sua futura integracdo a um programa mais amplo, de ambito estadual, num
momento em que o “Projeto Rio Guaiba” j& havia se esgotado, € o governo do Rio
Grande do Sul recém comecava a estruturar um novo plano para a recuperacdo da bacia
hidrografica do Guaiba. O qual veio a ser langado em novembro de 1989, por decreto do
governador Pedro Simon, do PMDB, com o nome de “Pro-Guaiba” (Programa para o
Desenvolvimento Racional, Recuperacdo e Gerenciamento Ambiental da Bacia
Hidrografica do Guaiba).

Neste capitulo prossigo a andlise, passando a enfocar dois pontos principais,
situados no ambito estadual, mas interagindo com a esfera nacional e com a de Porto
Alegre: o processo de criagdo de instancias e de mecanismos institucionais voltados
para a gestdo de aguas, envolvendo o Estado e a sociedade civil, e o programa “Pr6-
Guaiba”. Dois pontos interligados, na medida em que o programa conduzido pelo
governo estadual buscou incorporar conceitos e mecanismos que ja vinham sendo
preconizados, tais como a gestdo descentralizada dos recursos hidricos, nos limites das
bacias hidrograficas, com a coparticipacao do Estado e dos representantes da sociedade,
e que ja vinham sendo praticados, ainda que de forma incipiente, nos primeiros comités
de bacia formados no estado, no final dos anos 1980, com algumas iniciativas
remontando ao periodo anterior. Estes conceitos também estavam incorporados, em
certa medida, no “Guaiba Vive”, embora com diferencas, como sua menor area de
abrangéncia, e seu espectro de temas tratados, mais restrito a problemas de uma grande
cidade, como a caréncia de servicos de saneamento basico. Mas comecariam a ser
suportados por bases institucionais, inicialmente nos marcos das novas constituicoes,
federal e estadual, e, ja nos anos 1990, através das leis especificas de dguas.

O contexto em que ocorreram estas novas iniciativas no sentido da recuperacao
ambiental do Guaiba, entre o final dos anos 1980 e os primeiros anos da década de
2000, foi marcado pelos impactos do processo de redemocratizacdo politica do Estado
brasileiro e de uma crescente preocupagao com as questdes ambientais, que comegavam
a deixar de ser objeto apenas de grupos limitados de ativistas. Foram introduzidos na
Constituicdo Federal de 1988, e nas novas constitui¢des estaduais, principios voltados a
garantir a utilizacdo sustentavel de recursos naturais como as aguas superficiais e
subterraneas, que passavam a ser reconhecidas como bens de propriedade do Estado.
Foi formulada uma nova politica para a gestao dos recursos hidricos, tendo como base o
trabalho de quadros técnicos e gerenciais do Estado com atuacdo em &reas como o
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saneamento basico e o planejamento urbano, e inspirada nas experiéncias de alguns
paises industrializados, em especial a da Franca, procurando trazé-las para a realidade
brasileira. Um de seus principais elementos deveria ser o chamado “principio usuério
pagador”, que consiste no controle (outorga) e na cobranga pelo proprio acesso a agua,
com a criagdo, assim, de recursos especificos para conservacao e recuperacao ambiental,
a serem aplicados em cada bacia hidrografica, no volume e prioridades definidas por
seus representantes nos comités de gestao.

O cenério nacional em que ocorreram estes movimentos, por outro lado, se
caracterizava pelo abandono, por parte do Estado, em todos os seus niveis, de seu papel
como agente direto do desenvolvimento econdmico e da promogéo de politicas sociais,
reposicionamento entendido, nesse periodo, como necessario para 0 saneamento das
financgas publicas e para a retomada dos investimentos, via privatizacdes e reingresso de
capitais externos. Esta conjuntura se traduziu na persisténcia de grandes dificuldades
para 0 acesso a recursos financeiros que se destinassem a investimentos em areas de
infraestrutura como as da habitacdo e do saneamento basico. No que se refere a este
setor, o periodo dos anos 1990 foi marcado ndo apenas pela continuidade de grandes
restricdes a obtencdo de recursos financeiros, como por disputas em torno de um novo
modelo institucional a ser adotado, em substituicdo ao criado pelo regime autoritario,
sustentado no trindmio Banco Nacional da Habitacdo (BNH) / Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA) / Companhias estaduais de saneamento (CESBs). A
contratacdo de novos financiamentos utilizando os recursos do FGTS esteve suspensa
até o ano de 1995, quando foi criado mecanismo que permitiu a estados e municipios
oferecerem as receitas tarifarias e a penhora de seus ativos no setor como garantia para
contrair novas dividas.

Em 1994 foi aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 199, que estabelecia uma Politica Nacional de Saneamento, e Sseus
instrumentos, a qual foi o resultado de um amplo processo de discussdo e consenso
entre os diversos segmentos envolvidos com o setor, dentro e fora do governo. O
projeto de lei contemplava a criagdo de um Fundo Nacional de Saneamento, para
canalizar os recursos, limitados, para o setor, e de um Plano Nacional de Saneamento, a
ser aprovado, por lei, a cada cinco anos, estabelecendo metas e tendo seus resultados
avaliados, anualmente, por meio de um relatério, que seria intitulado “A Situagdo de
Salubridade Ambiental no Brasil”. Um de seus pressupostos era a manutencdo do

Municipio como o poder concedente destes servi¢os, nos termos do Artigo n° 175 da
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Constituicdo Federal de 1988. O PLC n° 199 foi integralmente vetado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, no inicio de seu primeiro mandato, em janeiro de 1995,
sob a justificativa de que contrariava os interesses publicos. Em seu lugar, o governo
federal apresentou o Projeto de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS), o qual
direcionava a concessao de recursos para o setor por meio do Banco Mundial (BIRD), e
aprovou a Lei 8.987/1995, a chamada “Lei de Concessdes”, que regulamentava o
regime de concessdes e permitia a prestacdo de servigos publicos nesta area pela
iniciativa privada. Com esta lei, o governo federal passava a assumir a definicdo das
diretrizes gerais para o saneamento basico, podendo, mesmo, interferir nas concessoes
realizadas pelos outros entes federativos, o que, de acordo com Rezende e Heller, gerou
questionamentos com respeito a sua constitucionalidade, por parte de alguns juristas. O
governo de Fernando Henrigque Cardoso buscou, em seguida, através do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 267, do senador José Serra, definir novas diretrizes bésicas de
concessao, que reduzissem 0s riscos para a atuacdo da iniciativa privada, o que, no
entendimento de muitos quadros técnicos e gerenciais atuando no setor, visava, em
ultima andlise, transferir a titularidade dos servicos de saneamento dos municipios para
os estados, sobretudo nas capitais e regides metropolitanas. Frente a esta conjuntura, 0s
avancos registrados no pais com respeito ao saneamento basico foram relativamente
discretos, neste periodo. A cobertura por redes coletoras de esgotos sanitarios, entre a
populacdo urbana, subiu de 62 para 75%, entre 1991 e 2002, e de 9 para 16% entre a
populacdo rural. E somente 14% dos distritos do pais (1.383) possuiam, em 2000,
estacOes de tratamento de esgotos, persistindo um quadro bastante desfavoravel em
varios dos estados mais desenvolvidos da federacdo, como Minas Gerais, Rio de Janeiro
e o proprio Rio Grande do Sul, onde a cobertura por tratamento de esgotos ndo

alcancava 45% dos distritos, no mesmo censo.?*®

% REZENDE, Sonaly Cristina, HELLER, Léo. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008, pp. 284-285 e 305-307. Com respeito ao PLC n° 299 e o0 novo modelo
pretendido para 0 saneamento basico, com este projeto de lei, ver: (i) MIRANDA, Nilmario. Nova
politica nacional de saneamento em 1995? In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 1, maio 1994, pp.
33-34, disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal/paginas.html, acessado em
marg¢o de 2012. Miranda, entdo deputado federal (PT/MG), foi o relator do substitutivo deste projeto na
Camara Federal. Conforme o autor, o PLC n® 199 teve o apoio das seguintes entidades: Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Materiais e Equipamentos para Saneamento (ASFAMAS); Associagdo das Empresas de Saneamento
Bésico Estaduais (AESBE); Associacio Nacional dos Servicos Autbnomos de Aguas e Esgotos
(ASSEMAE); Céamara Brasileira da Industria da Constru¢do Civil (CBIC); Comando Nacional dos
Trabalhadores em Saneamento, e dos seguintes 6rgdos do governo federal: Fundagdo Nacional de Salde
(FNS) e Secretaria Nacional de Saneamento; (ii) PAIM, Paulo Renato. O que deve ser dito sobre o novo
modelo para o saneamento. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n°® 2, setembro 1994, p. 31,

207



http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista1/paginas.html

Os seguintes pontos sdo abordados ao longo deste capitulo: (i) as primeiras
iniciativas voltadas para o controle da polui¢do das &guas dos rios da bacia do Guaiba,
na regido metropolitana de Porto Alegre, envolvendo a participacdo do Estado e da
sociedade civil — o CEEIG e os primeiros comités de bacias hidrogréaficas, Sinos e
Gravatai; (ii) 0s novos marcos institucionais para a gestdo de aguas definidos com a
Constituicdo Federal de 1988 e com a Constituicdo Estadual de 1989, sob a influéncia
de modelos participativos e descentralizados, como o da Franga, e das primeiras
experiéncias neste sentido no Brasil e no Rio Grande do Sul; (iii) a Lei Gaucha das
Aguas; (iv) o Programa “Pro-Guaiba”, da sua criagdo, em 1989 a consolidacdo do
Médulo I, com a assinatura do contrato de financiamento com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), em 1995: objetivos, modelo de gestdo, divulgacéo,
interacdo com o sistema de gestdo de aguas; (v) os resultados obtidos e a interrupcao do
programa, ao final do Mddulo |, devido a perda da capacidade do estado para contrair
novos financiamentos, no inicio da década de 2000; (vi) as interagdes existentes entre a
prefeitura de Porto Alegre, através do “Guaiba Vive”, e o governo do Rio Grande do
Sul, através do “Pro-Guaiba”; (vii) os passos seguintes no processo de implantagdo
efetiva da politica de d&guas no Rio Grande do Sul, como a formagdo do Comité do Lago
Guaiba e o retardo na aplicacdo de seus instrumentos e mecanismos de gestao (outorga e
cobranca, planos e agéncias de bacia).

5.1. A criacdo dos primeiros comités de bacia na regido hidrografica do Guaiba e a

Lei Gaucha das Aguas

A formagdo dos primeiros comités de bacia na regido hidrogréafica do Guaiba, o
do Rio dos Sinos e 0 do Rio Gravatai, no final dos anos 1980, tem sido objeto de
diversos trabalhos, tanto académicos quanto com outros fins, 0 mesmo ocorrendo com o
processo de cria¢do do sistema de gestdo de recursos hidricos do estado do Rio Grande

do Sul, de seus primordios ao periodo mais recente, passando pela promulgacao da Lei

disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista2/paginas.html, acessado em marco de
2012. Com respeito as restricdes sofridas pelos municipios frente a politica de saneamento do governo
federal nos anos 1990, ver: (i) MARCUZZO, Silvia Franz. Pré-saneamento: da ma politica & péssima
burocracia. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 7, maio 1996, pp. 16-19, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista2/paginas.html, acessado em mar¢o de 2012; (ii)
WARTCHOW, Dieter. Concessfes e sub-concessdes privadas no saneamento: uma nova ilusdo? In:
Idem, pp. 20-24, disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista2/paginas.html,
acessado em marco de 2012; (iii) WARTCHOW, Dieter. Saneamento: titularidade e autonomia municipal
em risco. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 10, julho 1997, pp. 5-6, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista2/paginas.html, acessado em margo de 2012.
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Gatcha das Aguas, em 1994. Esta producéo, a exemplo da existente sobre a experiéncia
do Orgamento Participativo em Porto Alegre, tem analisado aspectos como a
participacdo de pessoas ou organizagdes da sociedade civil, ao lado dos agentes do
Estado, em atividades tais como a formulacdo de politicas publicas e a priorizacao de
investimentos, mas tratando, por outro lado, de temas como a defesa do meio ambiente
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

A participacdo de ativistas ligados as causas da defesa do meio ambiente no
processo de criagdo do COMITESINOS - Comité de Preservacdo, Gerenciamento e
Pesquisa do Rio dos Sinos foi tratada por Fabiano Quadros Riickert, em Historia e
memoria do ambientalismo no Vale do Rio dos Sinos, um trabalho que apresenta a
trajetéria do movimento ambientalista no Vale do Rio dos Sinos, desde o periodo
formativo, com Henrigue Luiz Roessler, nos anos 1950, até a década de 1990. O autor
procurou mostrar a influéncia do saber técnico na constru¢do de um discurso local de
preservacdo da natureza. Com o objetivo de avaliar a influéncia da producéo textual
difundida através da Unisinos (Universidade do Vale do Rio dos Sinos) na formacéo de
um discurso ambientalista que incorporasse elementos da conjuntura historica do
periodo dos anos 1980 e inicio dos 1990, o autor lancou mao de trabalhos de dois
lideres do movimento ambientalista local, que atuaram na criacdo deste comité, o
jornalista Carlos Aveline e 0 agronomo e educador ambiental Arno Kayser.?*®

Os processos que levaram a criacdo destes dois primeiros comités de gestdo de
bacias do Rio Grande do Sul também foram tratados por Janine Ferreira Haase, em O
encontro Estado e sociedade na politica gadcha das aguas.?®’ Neste trabalho a autora
destaca, inicialmente, que a preocupacdo com a qualidade das aguas do Sinos remontava
aos anos 1950, com os artigos e cronicas de Henrique Roessler no Correio do Povo, e
que, a partir de 1985 o movimento ecoldgico — assim definido pela autora — iniciou uma
intensa campanha de mobilizagdo da sociedade, com aporte de recursos das igrejas
catdlica e luterana. De acordo com Haase, entre os fatores influenciadores no processo
de formacdo do Comité da Bacia do Sinos, os mais importantes, na visdo de seus

préprios membros teriam sido os seguintes: (i) 0 “movimento ecoldgico” na regido, com

% RUCKERT, Fabiano Quadros, Histéria e meméria do ambientalismo no Vale do Rio dos Sinos. Dissertacio
de  Mestrado em  Histéria, UNISINOS. Sdo Leopoldo, RS, 2007. Disponivel em
http://bdtd.unisinos.br/tde_arquivos/8/TDE-2008-02-12T134328Z-424/Publico/historia%20e%20memoria.pdf,
acessado em marco de 2012,

%7 HAASE, Janine Ferreira. O encontro Estado e sociedade na politica galicha das &guas. Tese de
Doutorado em Ecologia, UFRGS. Porto Alegre, 2005. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/7488,
acessado em julho de 2010.
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campanhas promovidas por suas ONGs, UPAN e Movimento Roessler (como a “Sinos
que te quero vivo™) e as dendncias veiculadas nos jornais; (ii) a campanha SOS Rio dos
Sinos, do Grupo Editorial Sinos; (iii) uma maior fiscalizacdo das industrias da regido
que passou a ser realizada pela Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luiz Roessler (FEPAM); (iv) a pressdo do Ministério Publico local, fatores que levaram
a realizacdo de um seminério na Unisinos, em Séo Leopoldo. A autora lembra que, para
0 entdo prefeito de Sdo Leopoldo, e seu primeiro presidente, Frederico Leuck, o comité
foi uma resposta a demanda pela criacdo de um espaco interinstitucional que
coordenasse os esforcos pela recuperacdo da qualidade do Sinos. O COMITESINOS,
instalado em marco de 1988, como decisdo do referido seminério, através do Decreto
Estadual 32.744/1988, foi o primeiro deste género, em ambito estadual, no Brasil, sendo
vinculado, por seu estatuto, as instancias publicas entdo existentes no estado para o
setor, o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CONRHIRGS) e o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH), constituindo-se, diz a autora, “na
primeira oportunidade concreta de produzir um modelo de gestdo semelhante a
vanguarda internacional e adaptado a realidade local, de uma regido com problemas de
qualidade das &guas e com uma comunidade motivada para enfrenta-los”. O segundo
comité criado no Rio Grande do Sul, o da Bacia do Rio Gravatai, teve uma génese
semelhante, resultando da interacdo de dois grupos, os técnicos sanitaristas e 0s
representantes das ONGs ambientalistas, em funcdo da situacdo critica de poluicdo do
Gravatai por residuos domésticos e industriais e da vasta destruicdo de banhados, em
suas nascentes, pela lavoura de arroz, sendo criado através do Decreto Estadual
33.125/1989, apobs a realizacdo de um seminario promovido pela Fundagdo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN), com a participacdo, em suas
diversas comissdes, de mais de 40 técnicos envolvidos com o tema.?®

O processo de criacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos do estado do
Rio Grande do Sul, de seus primdrdios, nos anos 1970, ao inicio da década de 2000, foi
tratado em trabalhos produzidos por alguns dos quadros técnicos e gerenciais desta area,

que tiveram participagdo destacada em suas etapas iniciais. Podem ser citados aqui,

28 1dem, pp. 112-114. As percepcdes dos integrantes do COMITESINOS, acerca do que teriam sido os

fatores mais decisivos para a sua formagdo foram levantadas em trabalho anterior da propria autora:
HAASE, Janine Ferreira. A bacia do Rio dos Sinos. In: Projeto Marca D dgua (Relatérios Preliminares).
Brasilia, 2002. Com respeito ao processo de criagdo do Comité da Bacia do Rio Gravatai, a autora cita o
trabalho de GUTIERREZ, Ricardo. Comité Gravatai. In: Projeto Marca D’dgua (Fase | — Relatérios de
Bacia). Brasilia, 2001. Os dois trabalhos estdo disponiveis em http://marcadagua.org.br, acessado em
margo de 2012.
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entre outros, o engenheiro Luiz Antonio Timm Grassi e 0 economista Eugenio Miguel
Cénepa, coautores de Os comités de bacia no Rio Grande do Sul: formacéo, dindmica
de funcionamento e perspectivas. »° Alguns pontos podem ser destacados, com respeito
a narrativa feita pelos autores acerca do periodo que vai das primeiras iniciativas na area
governamental, ainda nos anos 1970, a promulgacdo da nova lei estadual das aguas, em
1994. Inicialmente, cabe lembrar, que os autores trazem, aqui, uma Vvisdo representativa
do corpo técnico e gerencial atuante nos 6rgdos da administracéo indireta do estado do
Rio Grande do Sul. Canepa foi pesquisador na Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia
(CIENTEC), e representante da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia no Comité
da Bacia do Taquari - Antas, enquanto Grassi atuou na CORSAN, como coordenador da
Assessoria de Recursos Hidricos, assumindo, posteriormente, a presidéncia do Comité
de Gerenciamento do Lago Guaiba. E também que as ac¢Ges aqui tratadas se deram no
ambito dos governos federal, e, principalmente, estadual, na regido metropolitana de
Porto Alegre, nos vales do Rio dos Sinos e do Rio Gravatai, fora da area de atuacdo do
municipio de Porto Alegre e do DMAE.

Os autores comegam por destacar o fato de que a percepgdo de que a “gestdo por
bacia” ¢ mais efetiva do que a gestdo através de acdes pontuais chegou aos quadros
técnicos e gerenciais do Estado, em todo o Brasil, pela observacdo de experiéncias bem-
sucedidas em outros paises, principalmente Franca, Gra-Bretanha, Alemanha e Estados
Unidos.?®® Teria sido com base nesta percepcéo que o governo federal criou, ainda nos
anos 1970, comités de estudos integrados em algumas das mais importantes bacias de
rios federais — que se caracterizam por percorrerem mais de um estado ou delimitarem
fronteiras do pais. Tratava-se de colegiados multi-institucionais, coordenados pelo
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) e sob o
comando geral do DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
orgdo vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME). Por sua importancia, muito

embora nao contivesse um curso d’agua federal, a bacia hidrografica do Guaiba teve

29 CANEPA, Eugenio Miguel, GRASSI, Luiz Antonio Timm, SOARES NETO, Percy B., ZORZI,
Isidoro. Os comités de bacia no Rio Grande do Sul: formacdo, dindmica de funcionamento e
perspectivas. Porto Alegre: CIENTEC, 2001, disponivel em http://www.abes-rs.org.br/rechid/comites-
2.htm, acessado em mar¢o de 2012. O sociélogo Isidoro Zorzi, atual reitor da UCS (Universidade de
Caxias do Sul), foi presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Taquari - Antas e
coordenador geral do Férum Nacional de Comités de Bacias. Percy B. Soares Neto, administrador e
especialista em economia ambiental, foi consultor do “Pr6-Guaiba” e secretario-executivo do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba.

20 1dem, p. 3. Um exemplo destas “agdes pontuais”, que ndo sio elencadas por Canepa, Grassi, Soares
Neto e Zorzi, poderia ser o proprio “Projeto Rio Guaiba”.
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instalado, em 1979, o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba
(CEEIG). O CEEIG aglutinou entidades federais estaduais e municipais, sistematizou
conhecimentos com base em estudos existentes e chegou a propor um engquadramento
dos principais corpos d’agua por classes de us0.?%! Mas, lembram os autores, “ainda que
operasse até os primeiros anos da década de 80, 0 CEEIG nunca passou de um grupo de
estudos e de consulta”. A criagdo, em 1981, por decreto do governo do Rio Grande do
Sul, de um primeiro “sistema estadual de recursos hidricos” teve como motivo, de
acordo com os autores, a necessidade de atender exigéncias neste sentido para a
obtencdo de recursos federais destinados a irrigacdo. Encabecado pelo CONRHIRGS,
este sistema deveria ser constituido, em cada bacia, por dois tipos de comités: um
“comité executivo”, composto por érgdos oficiais, e um “comité consultivo”, composto
por entidades ndo governamentais. Segundo os autores, ainda que alguns desses comités
fossem criados, e até instalados, este primeiro “sistema” nunca teve funcionamento
efetivo. Os autores destacam, por outro lado, dentre as primeiras iniciativas no ambito
do Estado, o Seminério Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos, realizado em
Brasilia, em marco de 1983, em promocdo conjunta do DNAEE (MME), da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA/MINTER) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg/SEPLAN) e do CEEIBH. Segundo
eles,

Este encontro, que contou com a presenca de especialistas internacionais da Inglaterra,
Franca e Alemanha (com profunda experiéncia em seus respectivos paises), foi de extrema
importancia ao deflagrar, em escala nacional, um amplo debate sobre a modernizac¢do da
gestdo dos recursos hidricos. Em particular, no Rio Grande do Sul, sua repercussdo foi
muito grande entre todos aqueles que procuravam apreender e sistematizar a experiéncia

internacional e suas possiveis licbes em termos de aplicagdo a gestéo de nossas éguas.262
Os autores também reconhecem que a mobilizacdo de grupos e pessoas da
“sociedade em geral” se deu como resultado da percep¢do de um agravamento dos
problemas ambientais, especialmente os relativos aos corpos d’agua, como foi o caso
dos rios da regido metropolitana de Porto Alegre: falava-se, entdao, sobre “a iminente
morte do Rio dos Sinos”. E d&o conta, da mesma forma, que o processo de formacéao do

COMITESINOS envolveu varios setores da sociedade organizada, como 0 movimento

81 0 conceito de enquadramento tem origem no modelo francés de gestdo das aguas, podendo ser assim
definido: Um conjunto de objetivos de longo prazo a atingir, corporificado em padrdes de qualidade dos
recursos hidricos. Esta é a fase do chamado “enquadramento” dos corpos d’agua. (Ver: CANEPA,
Eugenio Miguel, GRASSI, Luiz Antonio Timm. A Lei das Aguas no Rio Grande do Sul: no caminho do
desenvolvimento sustentavel? In: Ciéncia & Ambiente, n® 21. Santa Maria, RS: Ed. UFSM, jul — dez
2000, p. 147).

%2 | dem, pp. 3-4.
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ambientalista, mas inclusive uma parte do empresariado, a imprensa, e agentes
governamentais, tendo apoio institucional da Unisinos, e foi o resultado de uma ampla
campanha de mobilizagdo, “SOS Sinos”. Ao passo que o Comité do Gravatai, fruto de
uma mobilizacdo similar, teve o apoio institucional da METROPLAN para sua
formacgdo. A confluéncia entre agentes da sociedade civil e do Estado, com vistas ao

encaminhamento destes problemas foi assim narrada por estes autores:

Na regido Metropolitana de Porto Alegre, trés cursos d’agua causavam grande preocupagio:
0 Lago Guaiba e dois de seus formadores, o Rio dos Sinos e o Rio Gravatai. Em virtude de
estarem localizados em regido altamente industrializada e urbanizada, 0s trés corpos d’agua
sofriam um processo de poluicdo muito intensa. Diante disso, em meados da década de 80,
organizam-se entidades e promovem-se campanhas no sentido de sensibilizar a opinido
publica e provocar a agio governamental. E neste momento que, como num movimento “em
pingas”, as duas esferas comecam a se encontrar e dialogar mais frutiferamente. Como
consequéncia disso, surgem os dois primeiros “comités”, o do Sinos e 0 do Gravatai. A
génese do Comité Sinos remonta a 1987. Neste ano, é deflagrada a campanha SOS Sinos,
conduzida por entidades ecoldgicas da regido, meios de comunicagdo locais, autoridades

estaduais e locais e setores da inddstria.”®®
Outro aspecto que é destacado pelos autores diz respeito as indefinicGes

existentes quanto aos objetivos destes primeiros comités:

Com seu extenso nome original — Comité de Preservagdo, Gerenciamento e Pesquisa do Rio
dos Sinos — o ComiteSinos inicia suas atividades enfrentando uma ambiglidade de
propositos, com uma flagrante indecisdo entre objetivos de estudos técnicos versus objetivos

de mobilizaco, conscientizagéo e gerenciamento propriamente dito.2%*

Os dois comités, ainda que criados por decreto governamental, enfrentaram uma
grande precariedade de recursos financeiros e, principalmente, destacam os autores, de
poder legal efetivo de gerenciamento das aguas de suas respectivas bacias. Eles
reconheceram 0s resultados obtidos pelos dois comités, neste primeiro periodo, como
significativos, porém limitados, e identificaram como causa disto a falta de uma efetiva
legitimidade politica:

Todas estas a¢des, se, de um lado, conseguiram alguns avangos concretos na solucdo de
problemas ou conflitos, demonstraram, de outro, a precariedade de a¢des voluntaristas e
isoladas. (Comeca a ficar claro que uma gestdo de recursos hidricos ndo pode ser feita por
instdncias colegiadas, por mais participativas que sejam, que ndo se baseie em decisdes
vinculantes para as partes; numa palavra, € preciso que as decisdes tenham poder de
Estado). Entretanto — e este é o grande resultado positivo — permitiram manter a coeséo de

. N . o .. 265
todos aqueles que estavam interessados na gestdo por bacia e na instituicdo dos comités.

263

Idem, p. 4.

264 |dem, p. 4.

285 1dem, pp. 5-6. Os autores destacam, aqui, Vérios resultados positivos da agdo dos dois comités, nestes
primeiros anos. No dmbito do COMITESINOS: campanhas junto a indUstrias pela adocdo de medidas
para controle da poluicdo, articulacdo das prefeituras e Orgdos estaduais para resolver problemas
relacionados com o destino de residuos solidos, implantacdo de uma rede de monitoramento da qualidade
da agua, compartilhada entre a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), o Departamento
Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre (DMAE), o Servico Municipal de Agua e Esgoto de Sdo
Leopoldo (SEMAE) e a METROPLAN, bem como a promoc¢édo de cursos de capacitacdo em educagdo
ambiental para professores, que originou uma rede intermunicipal de educadores. No d&mbito do Comité
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A necessidade de criar um arcabouco legal e institucional mais robusto, que
permitisse o desenvolvimento de uma efetiva politica publica para gestdo dos recursos
hidricos, envolvendo a sociedade, mas com a chancela do Estado, foi identificada, de
acordo com os autores, tdo logo foram constatadas estas limitacdes no alcance dos
comités do Sinos e do Gravatai. Ainda em 1988, deste modo, foi criado um grupo de
trabalho interinstitucional, liderado pela CORSAN, através de sua Assessoria de
Recursos Hidricos, e voltado para duas frentes: (i) manter o engajamento nos primeiros
comités e com outros que porventura fossem criados; (ii) construir um marco de
referéncia tedrico que desse sentido e consisténcia a acdo. Este engajamento, “pelo
estreito contato com nossa realidade social”, dizem os autores, “afigurava-se como
essencial no sentido de captar as peculiaridades regionais e culturais relevantes para a
implantacdo de uma gestdo de recursos hidricos adequada, e, a0 mesmo tempo, realista
e factivel”. Para a constru¢do de um marco de referéncia teodrico, fez-se um estudo das
experiéncias de quatro paises com a gestdo das aguas (Franca, Alemanha, Gra-Bretanha,
Estados Unidos), que incluiu estagios e viagens de integrantes do grupo ao exterior,
associado ao aporte de estudos e discussdes que ja vinham se desenvolvendo no Brasil,
tanto no meio académico quanto no governamental, como o j& citado seminario
internacional de gestao de recursos hidricos, de 1983. De acordo com os autores, “essa
estratégia de dupla face revelou-se acertada”, uma vez que “o trabalho de elaboracédo
tedrica deu-se em continuo confronto com a experiéncia concreta vivida pelos comités e
seus participantes”. Canepa, Grassi, Soares Neto e Zorzi narram a atuagdo deste grupo
de trabalho, destacando suas conexfes com a realidade enfrentada pelos recém
formados comités de bacia do Rio Grande do Sul, onde comecavam a aflorar os

conflitos em torno dos usos da agua:

Assim, a discussdo intelectual sempre foi temperada, forcada mesmo, a examinar
constantemente a rotina de caréncias, de necessidades, de interesses e problemas. Além
disso, o contexto politico-institucional sempre condicionou o andamento do processo. Os
comités traziam a tona questGes concretas de conflitos pelo uso da agua, de ameacas a
conservacdo dos corpos de &gua, de acidentes ou eventos imprevistos. A precariedade de
recursos materiais ameacou, diversas vezes a sobrevivéncia das duas novas instituicbes. A
medida que ia se formulando um modelo de gerenciamento, a prépria realidade questionava
sua adequacdo as situagdes e problemas concretos que eram vividos. Em pouco tempo, ficou
clara a necessidade de um suporte institucional e legal mais abrangente e poderoso — uma lei

Gravatai: campanha para a preservacdo e restauragdo de ecossistemas atingidos pela agricultura e em
medidas para a correcdo do regime hidroldgico do rio, atingido por obras de retificacéo e canalizagdo do
seu curso; acBes de incentivo a educacdo ambiental, ao controle da polui¢do industrial e a solugdo de
problemas de saneamento basico nas areas de residuos solidos, esgotamento sanitario e abastecimento
publico de agua.
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e um sistema institucional — que fizesse o Estado assumir sua responsabilidade no
. o PR . 266
gerenciamento dos recursos hidricos, adotando uma politica publica para as aguas.

O estabelecimento de novas formas institucionais para a gestdo das aguas,
envolvendo formas descentralizadas com a coparticipacdo do Estado e da sociedade
ganhou novo impulso a partir da promulgacdo das novas constituicdes, federal e
estaduais, em decorréncia da superacdo do regime autoritario de 1964. A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu a propriedade estatal das aguas, e definiu uma esfera
federal de dominio das &guas (rios de fronteira e rios que atravessam varios estados) e
esferas estaduais (rios internos a cada estado e adguas subterraneas), e abriu 0 caminho
para a instituicdo de sistemas de gestdo de recursos hidricos estaduais e nacional.?®” A
Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989 instituiu, através de seu artigo 171, o

sistema estadual de recursos hidricos, com a seguinte redacéo:

Art. 171 - Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado ao sistema
nacional de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias hidrograficas como unidades
bésicas de planejamento e gestdo, observados os aspectos de uso e ocupagéo do solo, com
vista a promover:

| - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado;

Il - o regular abastecimento de &gua as popula¢Ges urbanas e rurais, as industrias e aos
estabelecimentos agricolas.

Pardgrafo 1o - O sistema de que trata este artigo compreende critérios de outorga de uso, o
respectivo acompanhamento, fiscalizacdo e tarifacdo, de modo a proteger e controlar as
&guas superficiais e subterrneas, fluentes, emergentes e em depdsito, assim como
racionalizar e compatibilizar os usos, inclusive quanto a construgdo de reservatorios,
barragens e usinas hidrelétricas.

Paragrafo 20 - No aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas sera considerado de
absoluta prioridade o abastecimento das populacdes.

Paragrafo 30 - Os recursos arrecadados pela utilizacdo da agua deverdo ser destinados a
obras e a gestdo dos recursos hidricos na prépria bacia, garantindo sua conservagdo e a dos
recursos ambientais, com prioridade para as a¢des preventivas.

A introducdo destes dispositivos com respeito a gestdo das aguas se deu como
resultado de diversas contribui¢cbes, ao longo dos processos constituintes federal e
estadual, cujo detalhamento esta fora do alcance e dos objetivos do presente trabalho. O
papel dos quadros técnicos e gerenciais envolvidos com esta tematica foi, certamente,
muito importante, ndo devendo ser descartada, entretanto, a existéncia de aportes de

outros setores da sociedade.?®®

2% 1dem, pp. 6-7.

267 Constituicdo Federal, Art. 20. S&0 bens da Unido: 111 — os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

%8 De todo modo, a introdugéo do artigo 171 na Constituicio Estadual do Rio Grande do Sul de 1989
decorreu de uma proposta apresentada pelo grupo de trabalho interinstitucional formado em 1988,

215



Cabe lembrar, neste ponto, as consideracGes feitas por quadros técnicos e
gerenciais do Estado, envolvidos nas iniciativas para a implantacdo das novas politicas
publicas para a &rea de recursos hidricos, como Cénepa e Grassi. Em seu artigo A Lei
das Aguas no Rio Grande do Sul: no caminho do desenvolvimento sustentavel?, os
autores dao conta de que a introducdo destes dispositivos, no Brasil, teria ocorrido como
resultado de tendéncias observadas mundialmente, ou, ao menos, “nos paises mais
avancados em politica ambiental”. Tendéncias estas, dizem os autores, no sentido de
uma publicizacéo das aguas e do uso, por parte do Estado, de mecanismos econémicos
de inducéo dos agentes no sentido de um uso mais racional das aguas, tanto em volumes
quanto em qualidade. A grande modificacdo introduzida aqui estaria, segundo Canepa e
Grassi, no abandono das politicas de controle ambiental baseadas apenas no
estabelecimento, por parte do Estado, de padrdes de controle a serem obedecidos, dentro
do que se convencionou denominar de “politicas de mandato-e-controle”, associados ao
uso da “melhor tecnologia disponivel” por parte dos agentes produtivos. Estas seriam,
assim, progressivamente substituidas por politicas de outro teor, as quais, com “o USO de
instrumentos econémicos de incentivo, procurem atingir, a0 custo minimo para a
sociedade, padroes de qualidade ambiental politicamente negociados e
estabelecidos”.?% Na gestdo de aguas, o principal destes instrumentos passaria a ser
a adoc¢édo do chamado “principio usuario pagador” (PUP), compondo dois dos principios
do novo sistema estadual, ao lado da descentralizacdo, por meio do sistema estadual de
recursos hidricos, e do uso da bacia hidrografica como unidade basica de planejamento
e intervencdo. A aplicacdo do PUP deveria ocorrer atraves do estabelecimento da
outorga e tarifagdo dos recursos hidricos (ou seja, a cobranca por sua retirada e pelo
despejo de efluentes) e da utilizacdo, na prépria bacia, dos recursos financeiros assim
arrecadados, a serem empregados em sua propria gestdo, de modo a garantir a
conservagdo de seus recursos ambientais, em atividades e obras preventivas ou de

recuperacdo.?’® Pode ser esclarecedor, neste sentido, apresentar a explanacgdo realizada

conforme relato de Luiz Antonio Timm Grassi (Ver: LAIGNEAU, Patrick. Democracia participativa e
gerenciamento de recursos hidricos: o caso do comité de gerenciamento do lago Guaiba. Dissertacdo de
Mestrado em  Ciéncias  Sociais, PUCRS. Porto  Alegre, 2004. Disponivel em
http://site.otinga.fr/documents/memoires/L AIGNEAU-2004-Democracia-Participativa-Gerenciamento-
Recursos-Hidricos.pdf, acessado em julho de 2011, p. 49: o autor cita comunicacdo pessoal de Grassi, de
06/08/2004).

29 CANEPA, Eugenio Miguel, GRASSI, Luiz Antonio Timm. A Lei das Aguas no Rio Grande do Sul: no
caminho do desenvolvimento sustentavel? In: Ciéncia & Ambiente, n°® 21. Santa Maria, RS: Ed. UFSM,
jul — dez 2000, p. 137.

2% |dem, pp. 137-139.
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pelos autores com respeito aos fundamentos que deveriam justificar a utilizacdo do
PUP, como um recurso a ser usado pelo Estado, se assim quiser a sociedade, frente as
ameacas crescentes a preservacdo dos recursos hidricos, decorrentes de processos de

crescimento econdmico e demografico sem mecanismos de controle:

Quando se comeca a falar em cobranca pelo uso da dgua, costuma-se ouvir, imediatamente,
a seguinte objecdo: “Cobranca pelo uso da agua? Mas, como? Ja ndo pagamos — e bastante —
por ela?” A resposta a essa objegdo levar-nos-a a conceituacdo de quatro pre¢os da agua.
Numa grande cidade brasileira — Porto Alegre, por exemplo — um consumidor urbano paga
dois precos pela agua potavel que consome: 1) o preco correspondente a captacdo,
potabilizacdo e distribuicdo da agua tratada; e 2) o preco correspondente ao esgotamento
sanitario, isto €, o transporte da agua residuéria de volta ao custo d’agua. Nesse esquema, o
rio — quer como fonte do recurso, quer como fossa do residuo — é de livre acesso, gratuito.
Nos primérdios do desenvolvimento e da urbanizacdo, com baixa renda per capita e baixa
densidade populacional, esses dois precos cobrados pela agua sdo perfeitamente funcionais,
cobrindo os custos que a sociedade tem na provisdo do servico de abastecimento e
esgotamento sanitario. A gratuidade do rio é possivel, pois sendo ele abundante
relativamente as necessidades, todos os demais usos (tomar banho, pescar, navegar, etc.) sdo
viaveis [...] a capacidade de suporte e assimilagéo do rio séo suficientes para todos 0s usos, a
preco zero. Entretanto, & medida que o desenvolvimento econdmico se processa, a crescente
renda per capita, bem como o crescimento populacional da cidade, fazem com que, num
estagio inicial, o despejo de esgotos cloacais de volta ao rio, ao exceder a capacidade de
autodepuracdo do mesmo, provoque uma degradagdo de qualidade do rio de tal ordem que
desapareca a balneabilidade e a pesca, e 0 proprio abastecimento de agua potavel seja
encarecido [...] Num estagio mais avancado, se a retirada de &gua for excessiva [...]
problemas quantitativos também podem ocorrer. Seja como for, o fato é que o rio se tornou
escasso, a totalidade dos usos, com livre acesso e a preco zero, ndo é mais possivel. E nesta
situacdo que a sociedade pode decidir pela intervencdo do Poder Publico — no limite,
estabelecendo a propriedade estatal do recurso, que passa a nao ser mais de livre acesso — no
sentido de racionar e racionalizar os usos. Aqui [...] surge o Principio Usuario Pagador como
instrumento desse racionamento e racionalizacdo, implicando mais dois precos para a agua:
3) um prego correspondente a retirada, que seré acrescido a conta de &gua tratada, no sentido
de frear o consumo, viabilizando [...] o investimento em dispositivos poupadores de agua; e
4) um preco correspondente ao despejo de esgotos no rio [...] e que acompanhard a tarifa de
esgoto, no sentido, também, de refrear o seu langamento [...] Os precos 3 e 4 integram o
chamado Principio Usuério Pagador [...] instrumento crescentemente utilizado no sentido de
viabilizar os diversos usos de um curso d’agua que se tornou escasso. Como todos sabem, os
habitantes da cidade ndo sdo 0s Unicos usuarios da &gua [...] Existe uma demanda industrial
[...] por agricultores, etc. Deixamos a cargo do leitor a extensdo desta analise dos precos

adicionais [...] para estes casos.>"

Outras consideracfes podem ser feitas acerca da boa acolhida que o modelo
francés de gestdo das aguas encontrou entre 0s quadros técnicos e gerenciais de Estado,
desde 0 momento em que passou a ser apresentado e discutido, nos anos 1980. As
razbes para tanto ndo podem ser dissociadas da conjuntura politica que o pais
atravessava, no processo de superacdo do regime autoritario, que se iniciou nos anos
1980 e teve prosseguimento na década seguinte. Esta se caracterizou, ao mesmo tempo,
por pressGes em favor de uma maior autonomia e participacdo dos municipios, regides e
estados, bem como de diversos segmentos da sociedade, como empresarios,

trabalhadores e movimentos sociais, e pela perda de legitimidade e poder efetivo do

™ |dem, pp. 136-137.
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Estado, resultante do esgotamento do modelo vigente, excessivamente centralizador.?"2

Pode ser esclarecedora, neste sentido, a explanacdo feita por outro técnico
envolvido com esta tematica, com maior atuacdo na area académica, Antonio Eduardo
Lanna, acerca dos fatores que impulsionaram as mudancas realizadas no sistema de
gestdo de aguas na propria Franca, inicialmente, como no caso brasileiro, suportado por

estruturas complexas e voltadas para o controle, e fortemente centralizado no Estado:

O exemplo francés é relevante por inspirar a maioria dos aperfeicoamentos propostos no
Gerenciamento das Aguas no Brasil. A Franga, que tem uma tradi¢io de Direito semelhante
a brasileira, tratou de regular, desde o final do século passado, os problemas de recursos
hidricos através de um Codigo de Aguas, um Codigo Florestal, um Cédigo de Pesca e uma
infinidade de regulamentagdes derivadas e “ad hoc”. Devido &s falhas deste tipo de
abordagem, toda esta parafernalia legislativa ndo impediu que, no inicio da década de 60,
por ocasido do grande boom de desenvolvimento do pés-guerra, os rios franceses estivessem
transformados em verdadeiras cloacas. Por exemplo, a polui¢do industrial anual cresceu a
uma média de 5% ao ano no periodo de 1945 a 1974 [...]. Diante disso, em 16 de dezembro
de 1964, foi promulgada a Lei das Aguas, a qual, sem remover propriamente os dispositivos
legais anteriores, deu um sentido de conjunto a acéo do Estado. A lei francesa de 64, ao lado
de suas normas, decretos, regulamentos, etc, é saudada hoje por especialistas internacionais
em recursos hidricos e economistas ambientais como um dos instrumentos mais abrangentes
e eficientes em matéria de gerenciamento de recursos hidricos, demonstrando que é possivel

ter um Estado forte, no setor, sem estruturas administrativas gigantescas.273

22 |_AIGNEAU, Patrick, op. cit., p. 41: “Voltando para o campo dos Recursos Hidricos, DINO (2003, p.
10) relata como neste contexto, o ‘modelo’ francés de gestdo de recursos hidricos que foi apresentado no
Brasil em 1985 encontrou espago para ser discutido, em fungdo de dois aspectos: o primeiro ponto
salientado pela autora é ‘a necessidade de responder as reivindicagdes locais, regionais ¢ as expressoes
coletivas identitarias’. O segundo aspecto que contribui para a receptividade do ‘modelo’ francés nas
esferas estatais foi, segundo ela, ‘o esforco do Estado em encontrar formulas alternativas a rigidez da
centralizagdo e a crise de legitimidade que emanava da sua ineficiéncia em gerir os interesses publicos’.
Podemos reconhecer, nesta andlise, os mesmos dois tipos de determinantes para a implementacdo de
politicas participativas: aspiracdo a mais democracia de um lado, enfraquecimento do Estado do outro
lado.” Aqui o autor faz referéncia ao trabalho de JORGE, Karina Dino. Cultura Politica Local como
Dimenséo da Sustentabilidade na Gestdo de Recursos Hidricos: O Caso do Comité da Sub-Bacia
Hidrografica Mineira do Rio Paracatu. 1995. 145f. Dissertacdo (mestrado em desenvolvimento
sustentavel). Centro de desenvolvimento sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003. Uma
andlise similar acerca das motiva¢des envolvidas na criagdo dos comités de bacia no Brasil pode ser vista
em: ABERS, Rebecca, JORGE, Karina Dino. Descentralizacdo da Gestfo da Agua: Por que os comités de
bacia estdo sendo criados? In: ABERS, Rebecca, JORGE, Karina Dino. Descentralizacdo da gestao da
agua, disponivel em http://www.scielo.br/pdf/asoc/v8n2/28607.pdf, acessado em margo de 2012.

273 _LANNA, Antonio Eduardo. Gestdo das aguas (Capitulo 2 — Aspectos Institucionais da Gestdo das
Aguas, pp. 45-46), disponivel em www.iph.ufrgs.br/posgrad/disciplinas/hip78/2.pdf, acessado em margo
de 2012. O autor é especialista na area de gestdo de recurso hidricos e integra o corpo docente do IPH da
UFRGS. Mais informagdes sobre o modelo francés de gestdo de dguas podem ser vistas em: ldem, pp. 46-
50. Pontos que podem ser destacados, aqui: (i) O Comité de Bacia é um 6rgéo colegiado, “um verdadeiro
Parlamento das Aguas”, devendo ser consultado sobre as grandes opgdes da politica de recursos hidricos
na bacia; deve aprovar o programa quinquenal de investimentos e os valores a serem cobrados pelo uso da
agua; é constituido por trés colégios: 1. o colégio dos eleitos, os representantes das coletividades locais da
bacia; 2. o colégio dos usuarios de agua, de expertos e dos meios sécio-profissionais, representando as
diferentes categorias de usuérios (inddstria, agricultura, pescadores, aquicultura, turismo, hidroelétricas,
companhias de abastecimento de agua potavel, diferentes consumidores de agua, associacdes de protecdo
a natureza, etc.), de pessoas com grandes conhecimentos do assunto e de meios profissionais e
representantes da sociedade; 3. o colégio dos representantes do Estado, representando os ministérios
afetos as questdes da agua, como o de meio ambiente, agricultura, salde, indUstria, transporte,
equipamentos, mar, economia e finangas; (ii) O sistema, como um todo, através desse processo, aloca
anualmente algo em torno de 0,3 % do PIB a gestdo dos recursos hidricos franceses, equivalendo a cerca
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Alguns autores ndo deixam de ver, no entanto, a prevaléncia, nestes modelos, de
um viés excessivamente tecnocratico, no qual o papel das bacias dos rios e lagos, como
elementos agregadores de unidade territorial regional, enfeixando em torno de suas
aguas realidades mais complexas, de ordem social, cultural e ecoldgica, ficaria restrito,
na forma de “unidades basicas de gerenciamento”. A préopria dgua deixaria de ser vista,
assim, em todos estes componentes, passando a ser tratada apenas em termos de
“quantidades e qualidades”, como qualquer outro “recurso natural”.?’*

Promulgada a nova constituicdo do Rio Grande do Sul, seguiu-se o processo de
regulamentacdo do sistema estadual de recursos hidricos, em atendimento as
disposicOes do artigo 171. O trabalho teve inicio dentro da Comissdo Consultiva do
CONRHIRGS, a qual ja congregava cerca de quarenta 6rgdos e entidades, do Estado e
da sociedade civil. O processo de elaboracdo da proposta para a nova lei estadual de
aguas envolveu a realizacdo de estagio junto aos comités e agencias de bacia
hidrogréafica na Franga, em 1991. O anteprojeto da lei foi concluido em meados de
1992, iniciando-se uma etapa de contatos com diversas instancias do poder publico
estadual e com diversos segmentos da sociedade civil, tais como representantes dos
comités do Sinos e do Gravatai, dos sindicatos, da industria e da agricultura irrigada de
arroz, com o objetivo de colher sugestdes e comentarios, bem como de intercAmbio com
o0 grupo similar que estava elaborando a lei de 4guas do estado de S&o Paulo. Em agosto
de 1994 o projeto de lei foi encaminhado a Assembleia Legislativa, sendo aprovado, por
unanimidade, e sancionado pelo governador Alceu Collares, do PDT, como a Lei n°
10.350, de 30/12/1994, ou “Lei Gaticha das Aguas”. Os quadros envolvidos com a sua

de 30 a 40 % dos investimentos realizados nas bacias em obras de controle de poluicdo. O processo €
iniciado com o Comité de Bacia estabelecendo objetivos de qualidade e de quantidade de agua que
deverdo ser alcangados ao longo dos anos, com a assisténcia da Agéncia, e orientado pelos principais
programas e interesses fixados pelas coletividades locais; (iii) Embora as questdes mais gerais
concernentes ao ambiente e ao uso multiplo dos recursos hidricos sejam controladas pelo Governo
Central, o controle direto sobre a execugdo dos servigos é altamente descentralizado em cerca de 36.000
autoridades locais e comunas, que podem se organizar em consorcios. Isto cria um mercado altamente
competitivo, e oligopolizado, para a prestacdo de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, dominado por quatro grandes empresas privadas (75% do abastecimento e 32% do
esgotamento), algumas das quais se tornaram transnacionais.

2" | ACORTE, Ana. Gerenciamento de bacias hidrogréficas e planejamento territorial. In: Revista Ecos.
Porto Alegre: DMAE, n° 6, janeiro 1996, pp. 5-6, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista6/paginas.html, acessado em marco de 2012. A
autora, gedgrafa e mestre em planejamento urbano e regional (IPPUR / UFRJ), também questiona, em seu
artigo, a pretensdo, que atribui a estes modelos, de evitar os conflitos, ponto que pode ser contrastado,
entre outros, pela explanacdo de Canepa, Grassi, Soares Neto e Zorzi sobre a contribui¢do dada pela
dindmica de funcionamento dos comités do Sinos e do Gravatai, a construgdo do modelo proposto para o
Rio Grande do Sul (CANEPA, GRASSI, SOARES NETO, ZORZI, op. cit., pp. 6-7). O artigo apresentava
uma sintese da dissertacdo de mestrado da autora, Gestdo de Recursos Hidricos e Planejamento
Territorial: as Experiéncias Brasileiras no Gerenciamento de Bacias Hidrograficas.
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elaboracdo lamentaram, todavia, o baixo envolvimento do corpo legislativo estadual

durante o periodo de tramitacéo da lei:

Finalmente, em meados de 1994, o Executivo estadual, com o devido aval da Procuradoria
Geral do Estado, e sem modificagBes no anteprojeto de “lei das dguas” elaborado em 92,
enviou-o para exame da Assembléia Legislativa. Embora tenha sido promovida, pela
Comissdo de Saude e Meio Ambiente do Parlamento Estadual, uma exposi¢do sobre o
sistema proposto no anteprojeto, ensejando a discussdo sobre seus diversos aspectos, o tema
ndo chegou a sensibilizar os deputados, ndo se verificando o esperado debate parlamentar
que eventualmente trouxesse aperfeicoamentos ao texto apresentado. [...] Terminamos,
assim, o ano de 1994 com uma Lei que, por ndo ter sido debatida amplamente durante a
tramitacdo no parlamento, terd agora que ser minuciosamente discutida durante o seu

processo de implanta(;ao.2

A nova lei foi aprovada de uma forma relativamente répida, considerando-se a
complexidade do tema e o alcance das modificagdes nela propostas, em especial a
cobranca pelo uso da agua retirada dos rios e pelo despejo nestes dos efluentes
(“principio usuario pagador”), mas isto ndo implicou na pronta implantacdo de seus
dispositivos. Ao contrario, este processo foi bastante demorado, e etapas cruciais ainda
ndo foram concluidas, até o presente momento (ano de 2012) como a propria
implantacdo da cobranca da agua pelos comités de bacia. Entre a aprovacdo por
unanimidade de uma legislacdo, suficientemente ampla para ser considerada como uma
“carta de principios”, € a sua aplicagdo, muitos passos precisariam, € ainda precisam, ser
vencidos, tais como a falta de recursos para o funcionamento destes comités e de seus
Orgaos de assessoramento técnico, as agéncias de regido hidrogréfica, e, principalmente,
as resisténcias de diversos setores a cobranca pela agua e a imposicao de controles a seu

uso.2’®

"5 CANEPA, Eugenio Miguel, GRASSI, Luiz Antonio Timm, SOARES NETO, Percy B., ZORZI,
Isidoro, op. cit., pp. 9-10.

276 Estes desdobramentos, além de serem antecipados, em parte, por Canepa, Grassi, Soares Neto e Zorzi,
foram tratados em artigo publicado na Revista Ecos, em 1996, um ano depois da promulgagéo da Lei
Gaticha das Aguas. Disse seu autor, o jornalista de temas ambientais Amilcar Oliveira: “Aprovada a toque
de caixa, a lei mexe com habitos arraigados, decorrentes da apropriagdo costumeira e indiscriminada dos
bens da natureza. A maioria dos dispositivos da lei ainda no foi regulamentada. Por isso, os lobbies tém
tudo para ser pesados, quando os artigos mais polémicos forem discutidos. Além disso, o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SERH) tem como diretriz a gestdo integrada, descentralizada e
participativa dos recursos hidricos do Estado. Ocorre ai uma das inovagdes radicais da lei: a comunidade,
organizada em Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas (CGBH), é que estabelece as regras
para utilizacdo e preservagdo da 4gua de uma bacia. [...] Para superar o atual estagio de desenvolvimento
da gestdo de recursos hidricos do Rio Grande do Sul é preciso organizar algumas instituicdes
fundamentais criadas pela lei. Além dos Comités de Bacia, a lei prevé a estruturagcdo das Agéncias de
Regido Hidrografica (ARH) — que prestardo apoio técnico aos Comités — e do Departamento de Recursos
Hidricos.” Ver: OLIVEIRA. Amilcar. Nova Lei Estadual das aguas. In: Revista Ecos. Porto Alegre:
DMAE, n° 6, janeiro 1996, pp. 15-17, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista6/paginas.html, acessado em margo de 2012.
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5.2. O Pro-Guaiba e a recuperacdo ambiental na Regido Metropolitana de Porto

Alegre: concepcao, agentes envolvidos, resultados e limites

A demanda de vérios setores da sociedade gaucha pela recuperacdo ambiental do
Guaiba foi levada em conta durante o processo constituinte estadual, ao fim do periodo
autoritario. Isto resultou na inclusdo, nas disposi¢Oes transitérias da Constituicdo
Estadual de 1988, de um artigo prevendo a destina¢do de recursos para a despolui¢do da
Bacia Hidrogréfica do Guaiba, com a seguinte redacéo:

Art. 56 - A lei que instituir o plano plurianual devera prever, nos proximos vinte anos,
recursos destinados a programas de despoluicdo do rio Guaiba e demais rios da Regido
Metropolitana e @ manutencdo da potabilidade e balneabilidade restabelecidas.

Paragrafo Unico - A lei de diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais especificardo 0s
recursos necessarios, anualmente, para a implementago do programa previsto neste artigo.

Neste momento, como visto em itens anteriores, o “Projeto Rio Guaiba” ja
estava muito préximo de ser extinto, deixando um legado de resultados muito inferiores
aos previstos, em termos de ampliacdo da infraestrutura de esgotamento sanitario na
regido metropolitana de Porto Alegre, frente a problemas financeiros e de gestdo, e a
disputas por espago entre o municipio (DMAE) e o estado (CORSAN). Ao lado disso,
chegou-se a um impasse quanto a solucdo a ser adotada para o tratamento do esgoto
doméstico da regido central da cidade, lan¢ado in natura, desde os anos 1970, no canal
de navegacdo do grande lago, através de emissario instalado na Ponta da Cadeia, tanto
em termos ambientais, quanto urbanisticos, e de governanca. Ao mesmo tempo, 0
agravamento das condi¢cBes ambientais de grande parte das aguas da regido tinha levado
a uma crescente mobilizacdo por parte de varios segmentos da sociedade local,
incluindo o movimento ambientalista e quadros ligados a area de recursos hidricos, no
governo e nas universidades, a qual resultou na criagdo dos primeiros comités de bacia
do estado, o do Rio dos Sinos 0 do Rio Gravatai. E também se iniciava um processo
visando a criacdo de mecanismos para a gestdo das aguas, visando conciliar sua
preservacao e recuperacdo com os demais usos, de uma forma sustentavel, inspirado em
modelos como o da Franga, com a coparticipacdo do Estado e da sociedade. Este
processo, que foi em boa medida liderado por quadros técnicos e gerenciais desta area,
tomou impulso a partir da promulgacdo das novas constitui¢oes, federal e estaduais, e
encontrava uma acolhida na conjuntura que passava a prevalecer, ndo sé no Brasil, mais
favoravel a uma maior participacdo dos diferentes segmentos sociais e a uma menor
intervencdo direta do Estado. Foi dentro deste contexto que o governador do Rio
Grande do Sul, Pedro Simon, do PMDB, assinou o Decreto n° 33.360, de 27 de
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novembro de 1989, criando o Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperacao
e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba, tendo em sua

justificativa e objetivos a seguinte redagéo:

DECRETO N° 33.360, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1989

Cria o Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperagdo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba, define a estrutura institucional para sua
implementagdo e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de atribuicdo que
Ihe confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado,

considerando a importancia da regido da Bacia Hidrografica do Guaiba no territério sul-rio-
grandense, sob os aspectos espacial, demografico, econdmico, social e cultural;

considerando a gravidade dos problemas ambientais nessa regido, em funcdo da
concentracdo populacional e de atividades predatérias e poluidoras que ali se verificam;

considerando a necessidade da adogdo de um processo de tratamento integrado e
coordenado para a recuperacdo do Guaiba e de seus formadores, induzindo o
aproveitamento racional dos recursos ndo renovaveis, e conciliando atividades produtivas
com preservagao ambiental,

DECRETA:

Art. 1°- Fica instituido o Programa para Desenvolvimento Racional, Recuperacdo e
Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba, com o objetivo de promover
acOes que propiciem a utilizagdo racional dos recursos naturais e a preservacao do equilibrio
ambiental, dentro do processo de desenvolvimento s6cio-econdmico na area da Bacia.

Art. 2°- O Programa adotar4, como estratégia de intervencdo, acBes voltadas ao
planejamento e controle ambiental e a¢Bes de carater emergencial, visando a minimizar os
agudos problemas ambientais atualmente verificados.

Aurt. 3°- Sdo objetivos especificos do Programa:

a) melhorar as condi¢des hidrossanitarias e ambientais da sua area de abrangéncia;

b) induzir a atuacdo do setor privado e das comunidades no sentido de uma utilizacdo
racional e ndo predatdria dos recursos naturais;

c) criar as condi¢bes necessarias para a consolidacdo de um sistema de informacéo e
gerenciamento ambiental;

d) capacitar o Poder Publico para atuar na prevencao e fiscalizardo contra agressées ao meio
ambiente, e no socorro as areas atingidas por acidentes industriais;

e) atender, em carater emergencial, as &reas criticas da Bacia em relagcdo a problemas
ambientais.

O programa, que logo passou a ser conhecido como “Pro-Guaiba”, nao foi
concebido, inicialmente, como um plano de carater assim abrangente, ao contrario do
que poderia sugerir o0 seu nome. Ao contrario, como pode ser visto nas principais fontes,
0 seu relatério de divulgacdo Baia de todas as &guas: preservacdo e gerenciamento
ambiental na Bacia Hidrogréafica do Guaiba, publicado em 1998, e a Revista Ecos, foi

concebido, inicialmente, como um programa voltado ao saneamento basico. Somente
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depois de apresentado aos técnicos do BID, no processo de negociacdo para seu
financiamento, o programa foi modificado, para ganhar as caracteristicas mais amplas
de um plano voltado ndo apenas para a¢des pontuais de recuperagdo, mas também para
a gestdo sustentavel da bacia hidrografica do Guaiba. O impacto das recomendacdes
feitas pelo BID, que recebeu os primeiros documentos sobre o projeto em janeiro de
1990, foi assim descrito no texto desse relatdrio referente aos primeiros passos para a

constru¢do do “Pro-Guaiba”:

A negociacdo com o BID comegou, para valer, em outubro de 1990. Meses depois, uma
missdo de consultores do Banco chegou ao Rio Grande do Sul. Reuniram-se com técnicos,
examinaram uma série de intengdes que apontavam para a construgdo de sistemas de
esgotos, recuperacdo de aterros sanitarios, monitoramento ambiental e prevencdo de
acidentes ambientais. O veredicto dos técnicos [do BID] alertou para uma série de medidas
complementares que deveriam atender a uma exigéncia técnica: mais do que um conjunto de
projetos de engenharia, o programa precisava estabelecer uma politica ambiental. A grande
bacia necessitava de um plano integrado de gerenciamento, com defini¢do de subprogramas
de educacdo ambiental, um trabalho na &rea rural regulando o uso do solo e de agrotdxicos,
uma maior atencdo aos parques e reservas florestais, assim como uma série de agles

planejadas a longo prazo.277

O papel indutor de agéncias de fomento como o BID, no sentido de dar corpo ao
que, no inicio, s6 aparecia como uma ‘“carta de intencdes” para a recuperagdo e gestao
sustentavel da bacia do Guaiba, mostra-se bastante claro, a partir deste relato. Uma
andlise, ainda que breve, dos fundamentos das politicas adotadas por estas instituicoes
no sentido de priorizar projetos com estas caracteristicas estd muito além dos objetivos e
possibilidades deste trabalho. Cabe destacar que a adequagdo do “Pro-Guaiba” aos
moldes recomendados pelo BID, ndo apenas estava em sintonia com a visdo que vinha
sendo defendida pelos quadros técnicos e gerenciais da area de recursos hidricos, como
visto anteriormente, e com as demandas dos integrantes do movimento ambientalista, e
de outros setores da sociedade. A sua aprovacgdo junto ao banco também representava

uma opcdo efetiva de carrear recursos, em condi¢Ges mais favoraveis de custos e prazos,

?'T SECRETARIA DA COORDENACAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Secretaria Executiva do Pro-Guaiba. Baia de todas as aguas: preservacdo e gerenciamento
ambiental na Bacia Hidrografica do Guaiba, org. por Luiz Corréa Noronha. Porto Alegre: Secretaria
Executiva do Pré-Guaiba, 1998, pp. 33-34. O mesmo ponto foi abordado em artigo da Revista Ecos:
“Quando foi idealizado, em 1989, no governo Pedro Simon, o programa era basicamente um projeto de
saneamento, apesar do nome abrangente. Mas, ja na passagem para o governo Alceu Collares, a missdo
da entidade financiadora, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criou um impasse. Em sua
primeira visita ao Brasil, os dois enviados do BID anunciaram: ou se desenvolvia um projeto basico de
saneamento e se mudava 0 nome do programa, ou se mantinha o nome e realmente se fazia um projeto de
gerenciamento ambiental. Isso significava que, além do saneamento, teria que tratar de questfes relativas
ao solo, as aguas, ao ar, aos agrotoxicos, tudo o que, de uma forma ou outra, tivesse que ver com 0 meio
ambiente. Optou-se por um projeto de gerenciamento ambiental.” Ver: VARGAS, Ademar, OLIVEIRA.
Amilcar. Gauchos apostam no Pro-Guaiba. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 6, janeiro 1996, pp.
20-24, disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistaé/paginas.html, acessado em
margo de 2012. Os autores sdo eco jornalistas.
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para um estado, como o0 Rio Grande do Sul, entdo em grave crise financeira,
apresentando uma divida publica elevada e concentrada no curto prazo, e quase
nenhuma capacidade de investimento. Isto tinha como uma de suas origens a existéncia
de um desequilibrio entre receitas e despesas, com a presenca de déficits primarios, da
ordem de 15 a 20% da receita liquida real do estado, desde o inicio dos anos 1970,
gerando uma crénica necessidade de endividamento, financiado, até quase o final do
periodo, por meio da inflagdo. Situacdo esta que foi muito agravada a partir do inicio
dos anos 1990, na esteira das medidas adotadas pelo governo federal na busca da
estabilizacdo econdmica, entre estas o financiamento da divida publica pela emissdo de
titulos remunerados por juros reais acima da inflacd0.?’® A capacidade de captar
recursos junto a agéncias internacionais de fomento, frente a esta conjuntura, foi vista
como resultado do acerto politico na formulacdo do “Pro6-Guaiba”, no relatorio do

programa, publicado em 1998:

A montagem do Mddulo | do Pré-Guaiba e o planejamento das etapas posteriores ocorreram
em contextos bastante diferentes. [...] A cada quatro anos, arranjos institucionais
completamente diversos e mudangas nos quadros técnicos. Como pano de fundo dessa
fragilidade institucional, o crescente endividamento do Estado. Num cendrio com
dificuldades dessa ordem, a captacdo de recursos junto a organismos internacionais torna-se
uma questdo complexa, sobretudo em se tratando de um programa abrangente,
multidisciplinar e, ainda, executado por varias instituicdes. Nesse aspecto reside 0 mérito
politico do Pro-Guaiba, ou seja, a defesa do conceito de programa integrado e a obtengéo de
recursos do BID para um projeto que, a primeira vista, seria forte candidato a ser

“engavetado” por inviabilidade.

A readequacdo do programa, para o atendimento das recomendacdes do BID,
requereu a realizacdo de uma série de estudos, envolvendo varios 6rgdos do governo
estadual, como a FEPAM e a CORSAN, sob a lideranca da Secretaria de Coordenacéo e
Planejamento, tendo como objetivo o seu desdobramento em subprogramas e a
identificacdo das diversas entidades a serem agregadas como co-executoras, entre estes

o DMAE de Porto Alegre, e seus congéneres dos municipios de Séo Leopoldo e Caxias

278 Anélises sobre a evolugdo das finangas ptblicas do estado do Rio Grande do Sul no periodo em que foi
realizada a negociacdo com o BID para a concessdo de financiamento para o programa “Pro-Guaiba”
podem ser vistas em: (i) VASCONCELOS, José Romeu (coord.), FRAQUELLI, Antdnio Carlos. Texto
para Discussdo n® 625 — Rio Grande do Sul: Economia, Finangas Publicas e Investimentos nos Anos de
1986/1996, disponivel em http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_99/td 625.pdf, acessado em marco de 2012;
(if) SANTOS, Darcy Francisco, CALAZANS, Roberto. A Crise da Divida Publica do RS: Fundamentos,
Evolugdo e Perspectivas 1970-98, disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/vpremio/divida/2afdpVVPTN/SANTOS CALAZANS.pdf,
acessado em marco de 2012, pp. 39-84. Este Gltimo trabalho também traz informagfes sobre o processo
de renegociacdo da divida publica do estado junto a Unido, realizado durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (pp. 69-84). Os recursos captados junto ao BID para a execucdo do primeiro
modulo do “Pro-Guaiba”, no valor de US$ 110,2 milhdes, seriam remunerados a uma taxa de juros de 6%
ao ano (VARGAS, Ademar, OLIVEIRA. Amilcar, op. cit., p. 23).

29 SECRETARIA DA COORDENACAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Secretaria Executiva do Pré-Guaiba, op. cit., pp. 57-58.
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do Sul. O “Pro-Guaiba” foi desdobrado em seis subprogramas: (i) estruturagdo e base
legal; (ii) diagndstico, estratégias de manejo (hidrogréafico, atmosférico e de solo) e
sistemas de monitoramento ambiental; (iii) prevencdo e controle da contaminagéo
industrial e doméstica; (iv) manejo dos recursos naturais renovaveis e das areas rurais;
(v) parques e reservas naturais; (vi) educacdo ambiental. Estes subprogramas
conduziram, logo em seguida, & criagdo de catorze projetos, envolvendo um total de
onze entidades executoras (Figura 20). O Decreto n° 33360 foi substituido pelo Decreto
n° 34047, de 21/09/1991, e, sob esta nova configuracdo, foi submetida uma carta-
consulta, ainda em 1991, ao BID, cuja diretoria aprovou o contrato de financiamento em
outubro de 1993. Durante todo este periodo vinha ocorrendo a renegociacdo das dividas
do estado do Rio Grande do Sul com o governo federal, sendo obtido o aval da Uni&o
para a assinatura do contrato com o BID apenas em julho de 1995, ja no governo de
Antonio Britto, do PMDB. Os recursos para custear o primeiro médulo do “Pré-
Guaiba”, no valor de US$ 220,5 milhdes, foram liberados em janeiro de 1996, dos quais
60% provenientes do financiamento do BID, e os restantes 40% das contrapartidas do
estado e de outros co-executores, como a prefeitura de Porto Alegre. Neste momento, 0s
responsaveis pela concepcdo do programa estimavam que a recuperacdo total da bacia
hidrogréafica do Guaiba deveria envolver um dispéndio total de cerca de 1 bilhdo de
doélares, o que determinava a divisao do “Pr6-Guaiba” em quatro ou cinco moddulos, a
serem executados no horizonte de 15 a 20 anos, tendo em vista a grande diversidade de
problemas, em cada uma de suas oito sub-bacias, mas, principalmente, a baixa
capacidade de endividamento do estado do Rio Grande do Sul.?*°

Ainda que o programa tivesse adotado esta configuragdo mais ampla, uma
grande parte dos recursos do primeiro modulo do “Pr6-Guaiba”, quase 40% do total, foi
destinada para obras de esgotamento sanitario em Porto Alegre e na regido
metropolitana (Figura 21). Entre as quais duas estacGes de tratamento e cerca de 600
quildmetros de redes, beneficiando 250 mil pessoas nos municipios de Gravatai e
Cachoeirinha e retirando esta carga poluente do Rio Gravatai, além dos ja mencionados
sistemas da ETE S&o Jodo/Navegantes e da Zona Sul, no bairro de Ipanema. Nao foi
possivel incluir nesta primeira fase o sistema de tratamento dos esgotos da regido
central de Porto Alegre, devido as razdes ja mencionadas anteriormente, nos itens 3.3 e
4.3 deste trabalho.

%80 1dem, pp. 35-36. Com respeito as expectativas de custos e prazos para a implantacdo de todo o

programa, ver: VARGAS, Ademar, OLIVEIRA, op. cit., p. 23.
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Figura 20. Projetos do “Pro-Guaiba” e entidades executoras

PROJETOS DO PRO-GUAIBA

Plano Diretor de Controle e Administragdo Ambiental
Secretaria da Coordenagao e Planejamento (SCP)

Plano Diretor de Residuos Sélidos para a Regido Metropolitana de Porto Alegre
Fundagdo de Planej; Metropol e Regional (N p

Plano de Agdes para o Controle da Poluigdo Industrial da Bacia do Gualba
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam)

Coleta e Tratamento de Esgotos em Cachoeirinha e Gravatal
Ce hia Ri o de S. {Corsan)

Coleta e Tratamento de Esgotos Domésticos em Porto Alegre
Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE)

Sistema de Residuos Sélidos em Porto Alegre
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU)

Sistema de Parques e Reservas Naturais
Fundagdo Zoobotanica (FZB) e
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DRNR)

Estudos para Consolidacéo do Sistema de Parques e Reservas Naturais
Fundagdo Zoobotanica (FZB)

Sistema de Manejo e Controle de Contaminagdo por Agrotéxicos
Associagao Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater)

Educagdo Ambiental
Secretaria da Educacao (SE)
Toad de R u
Secretaria da Coordenagdo e Planejamento (SCP) e
Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FORH)

Sistema de InformagBes Geogréficas
Secretaria da Coordenago e Planejamento (SCP)

Rede de Monitoramento Ambiental
Fepam, Corsan, DMAE e Conselho de Recursos Hidricos (CRH)

Plano de Comunicagio
Secretaria da Coordenacdo e Planejamento (SCP)

Aguas que se encontram

Um programa com a complexidade e abrangéncia que o “Pr6-Guaiba” assumiu,
desde o inicio de seu processo de estruturacdo, teve impactos em vérias instancias da
vida social da regido, ainda que acabasse por ter 0 seu prosseguimento suspenso, ao
final do primeiro médulo. Muitos destes impactos tém sido objeto de diversas analises e
estudos, inclusive no ambito académico, em areas como a geografia, a antropologia e as
ciéncias econémicas, entre outras. Pretendo analisar aqui apenas um numero limitado de
aspectos relativos a implantacdo do programa e a seus resultados, dentro do enfoque
geral adotado para este trabalho, deixando de lado pontos como as agdes para 0 manejo
rural e controle de agrotoxicos, e abordando apenas de passagem temas como 0 dos
parques e reservas naturais na regidao metropolitana de Porto Alegre.

O envolvimento conjunto da prefeitura de Porto Alegre e do governo de estado
do Rio Grande do Sul na implantagdo do Mdédulo I do “Pro-Guaiba”, sob a lideranga
deste ultimo, € um dos aspectos que pode ser avaliado, principalmente, mas ndo apenas,
pelo fato de que, em boa parte do periodo, estas duas instancias foram governadas por

grupos de orientacdo politico-partidaria opostas. O PT e seus aliados estavam a frente da
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prefeitura em todo o periodo, sendo oposi¢éo tanto ao governo do estado, especialmente
durante o mandato de Antonio Britto, do PMDB, entre 1995 e 1998, quanto ao governo
federal, até a posse do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2002. A divulgacéo do
programa encontrou bom espaco na Revista Ecos, ao longo do periodo, em diversos
artigos, reportagens e material de publicidade, ainda que ndo na capa. O teor e a
frequéncia destas matérias podem servir como um indicativo da forma como foram
conduzidas as interagdes entre estas duas instancias, conquanto seja necessario levar em
conta dois aspectos. Sendo publicada pelo DMAE, a revista, por um lado, expressava
posicBes do governo municipal e do grupo partidario a sua frente, e, por outro, tratava-
se de um veiculo direcionado a um publico mais especifico, de setores como o
saneamento e 0 meio ambiente, e produzido, em boa parte, por quadros técnicos e
gerenciais destas areas e pelos chamados eco jornalistas, com baixa difusdo no publico
em geral. Em setembro de 1995, logo depois da assinatura do contrato com o BID, a
Revista Ecos veiculou uma peca publicitaria da prefeitura de Porto Alegre, e do
programa “Guaiba Vive”, com o titulo de “Porto Alegre saiu na frente”, na qual ¢
ressaltado o esforco do municipio em dar inicio a obras de saneamento basico na cidade,
como resultado das decisdes da populacdo, através do Orcamento Participativo, mesmo

antes da liberagao dos recursos para o “Pr6-Guaiba”:

Porto Alegre ndo esperou a liberacéo de recursos externos para investir no Pro-Guaiba. Com
recursos préprios e de acordo com as decisbes tomadas pela populagdo, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre trabalha pela melhoria do rio desde 1989, com a criagdo do
Programa Guaiba Vive. Depois veio a recuperacdo da Praia do Lami, a partir de 1992, e o
inicio das obras do Prd-Guaiba, em 1994. Até agora foram gastos 4,9 milhdes do DMAE
com o Pré-Guaiba. Isto garantiu a construcdo de uma Estagdo de Bombeamento de Esgoto,
o0 inicio de outra com conclusdo prevista para outubro e a implantagdo de parte do
interceptor de esgoto projetado para a baia de Ipanema. Estas sdo as Unicas obras do Pro-
Guaiba iniciadas até o momento em todo o Estado. [...] A prefeitura recebera cerca de 30
milhdes de ddlares para executar o Pré-Guaiba na capital galcha. Outros tantos ja foram
gastos com o desenvolvimento de projetos proprios, que estdo melhorando a salde do
Guaiba agora. Entre eles estdo o Projeto Dillvio, o controle da polui¢do industrial e da
qualidade do ar, o projeto Arroio Nao é Valdo, a coleta seletiva de lixo, a ampliacdo de

redes e estacOes de tratamento de esgoto. Porto Alegre saiu na frente. 2!

81 porto Alegre saiu na frente. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 5, setembro 1995, p. 2,
disponivel em http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistaé/paginas.html, acessado em marco de
2012. Uma reportagem sobre as iniciativas para a recuperacdo do Arroio Dillvio, na qual estavam
envolvidos diversos 6rgdos da prefeitura de Porto Alegre, como o DEP e o DMLU, ONGs de defesa do
meio ambiente e associagcGes de moradores, pode ser vista em: PEREIRA, André. A grande luta pelo
resgate de um arroio. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 3, janeiro 1995, pp. 20-25, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revista3/paginas.html, acessado em margo de 2012.
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Figura 21. Quadro de Usos e Fontes do Mo6dulo I do “Pro-Guaiba” (os valores sdo em

US$, 1995)
Quadro de Usos e Fontes do Médulo | do Pro-Guaiba
Componenies “ sobre Pecursos - Pocursas de - Totad
do Programa o total Financados Contiapartda
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Em janeiro de 1996, na edicdo seguinte da revista, foi publicada uma matéria
especifica sobre o programa, “Gautchos apostam no Pré-Guaiba”.?® A reportagem trazia
declaracfes do secretario estadual de Coordenacdo e Planejamento, Jodo Carlos Brum
Torres, com respeito a complexidade organizacional do programa e das preocupagdes
no sentido de evitar os erros cometidos em outros grandes programas desta natureza,
como o Projeto Tieté, desenvolvido em S&o Paulo, no inicio dos anos 1990. E quanto ao
sistema de controle de metas exigido pelo banco: “Os contratos de empréstimo firmados
entre 0 Governo e o BID contém clausulas expressas sobre a obrigatoriedade de o
Estado apresentar relatérios antes, durante e ap6s a execu¢do dos moédulos do

programa”, declarou Brum Torres. Com respeito a participacdo do municipio de Porto

%82 \VARGAS, Ademar, OLIVEIRA. Amilcar, op. cit., pp. 20-24.
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Alegre, a matéria destacava a contribuicdo dada pelo programa conduzido pela

prefeitura no sentido de ampliar o escopo inicialmente previsto para o “Pro-Guaiba”:

O Guaiba Vive, programa da Prefeitura de Porto Alegre, somou-se ao Pré-Guaiba. Atuam
no mesmo plano, mas ndo se contrapdem. A estrutura do Guaiba Vive foi totalmente
incorporada na estratégia do Pré-Guaiba, auxiliando na montagem de um programa que
inicialmente era fundamentado exclusivamente em agBes pontuais. E, a partir dai, ampliou
[0] conceito para a necessidade de trabalhar a gestdo dos mananciais.

A reportagem também apresentava as preocupacfes dos responsaveis no
municipio pelo saneamento basico, com respeito & necessidade de integrar as iniciativas
desta area dentro de um conceito mais abrangente de gestdo urbana no ambito das

bacias hidrograficas:

“A Administragdo Popular iniciou sua participagdo no Pro-Guaiba com a intengdo de
retomar um processo ha muito tempo esquecido na cidade, o de investir em esgoto sanitario
e tratamento de esgotos”, explica Dieter Wartchow. Entdo foi delineada a estratégia para
integrar outros segmentos: limpeza urbana, drenagem, controle de areas de risco, educagdo
ambiental, abastecimento de agua.

Outro aspecto a ser considerado aqui diz respeito as interagdes que existiram
entre o “Pro-Guaiba”, o sistema de gestdo de recursos hidricos do estado do Rio Grande
do Sul, que na data da assinatura do contrato com o BID para o financiamento do
Maddulo | estava em fase inicial de implantacdo, e os comités de bacia ja existentes na
regido metropolitana de Porto Alegre, bem como o envolvimento de integrantes de
diversos setores da sociedade civil com o programa. Os comités do Rio dos Sinos e do
Rio Gravatai integraram o Conselho Deliberativo do “Pr6-Guaiba”, ao lado de sete
secretarias estaduais, da prefeitura municipal de Porto Alegre, de trés ONGs e da
representacdo dos demais municipios do estado, através da Federacdo das Associacdes
de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS).

A busca de uma participacdo mais ampla da sociedade local na definicdo dos
rumos do programa se deu durante o processo de elaboracdo do Plano Diretor de
Controle e Administracdo Ambiental, um dos catorze projetos integrantes do primeiro
modulo do “Pr6-Guaiba”. Inicialmente, sua elaboragdo deveria ficar a cargo de uma
empresa de consultoria, sendo logo delegada a uma equipe técnica coordenada pelo
secretario executivo do Conselho de Recursos Hidricos do Estado, apoiada por
representantes da METROPLAN, da FEPAM, das ONGs de atuacdo na area da bacia
hidrografica e pela consultora contratada para o gerenciamento e apoio técnico ao
programa, a Ecoplan, além de consultores autbnomos. Este grupo de trabalho formulou
as linhas mais gerais do Plano Diretor, mas, diz o relatério de 1998 sobre programa,
“persistia a necessidade de elaborar um diagnostico mais amplo e representativo.” Em

1996, o Conselho Deliberativo do “Pr6-Guaiba” assumiu esta responsabilidade, a ele
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transferida pelo secretario executivo do programa, Luiz Corréa Noronha, atendendo a

uma decisdo politica, dentro dos seguintes termos:

O Conselho decidiu: a) assumir como sua diretriz a articulagdo institucional do Pré-Guaiba
com o Sistema de Recursos Hidricos, b) definiu as seguintes diretrizes basicas para a
elaboracdo do Plano; 1) o Plano devera conter um diagnéstico da Bacia, elaborado a partir
das informacOes existentes, atualizadas e complementadas quando necessario, 2) esse
diagndstico devera ser discutido com a sociedade em um seminério geral, 3) a partir do
diagndstico consolidado serdo elencadas estratégias e acoes de enfrentamento dos problemas
identificados, 4) essas estratégias e acdes deverdo ser debatidas com a sociedade,
regionalmente, tendo como base fisica as sub-bacias definidas pelo CRH-RS, e a base
institucional os Comités de Gerenciamento, 5) as discussdes regionais servirdo também para

a definicdo das prioridades, indicando assim as a¢Ges que integrardo o Médulo 1,28
O processo de elaboragdo do diagnéstico e definicdo de prioridades para a
regido da bacia hidrogréfica do Guaiba, e suas sub-bacias, realizou-se, assim, com o
trabalho inicial de técnicos e especialistas sendo enriquecido pelas contribuicdes de
representantes das prefeituras, universidades, sindicatos e outras entidades estatais ou

ndo governamentais da regido, como descrito no relatério sobre o programa:

Os préximos passos foram a contratacdo de especialistas para cada uma das &reas que
necessitavam maior aprofundamento e a realizacdo de um evento gerador de novas
informagdes para o diagndstico. Em abril de 1997, na Assembléia Legislativa do Rio Grande
do Sul, reuniram-se mais de 300 representantes de prefeituras do interior do Estado,
entidades governamentais e ndo-governamentais, universidades, sindicatos e associac@es de
classe. Ao final do encontro, os organizadores haviam reunido um elenco de dados e
sugestdes. O processo teve continuidade num seminario realizado na Sociedade de
Engenharia de Porto Alegre, em meados do mesmo ano, para um grupo menor, eclético, que
contava com especialistas em meio ambiente e também com generalistas. O objetivo era
aprofundar a investigacdo sobre aspectos ainda ndo contemplados no diagnéstico preliminar.
[...] Em funcéo da abrangéncia geogréfica do Pro-Guaiba, o Conselho Deliberativo decidiu
ouvir também as comunidades das sub-bacias, em seminarios abertos a participacao popular.
A metodologia seria a mesma, assim como a pergunta-chave: o que é importante fazer para
recuperar a Bacia do Guaiba? Foram oito encontros regionais [...] Outra caracteristica
importante dos eventos regionais foi a oportunidade dada a todos os participantes de
apresentar propostas e defendé-las em publico. O processo permitiu a inclusdo de itens

importantes, como a pesquisa [...] que ndo constava no plano de a¢des do Médulo I. 284
A visdo dos quadros técnicos e gerenciais responsaveis pela elaboracdo do Plano
Diretor com respeito as metodologias utilizadas e aos resultados obtidos com a
participacdo de representantes da sociedade civil pode ser encontrada em um trabalho
apresentado em evento da area de engenharia sanitaria, Plano Diretor de Controle e
Administracdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba. Os autores tratam a etapa

%83 Ata da 3* Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo do “Pr6-Guaiba” (Ver: GIUGNO, Nanci
Begnini et. al., 1X-018 - Plano Diretor de Controle e Administragdo Ambiental da Bacia Hidrografica do
Guaiba. In: XXVII Congresso Interamericano de Engenharia Sanitaria e Ambiental. ABES — Associagao
Brasileira  de  Engenharia  Sanitaria e  Ambiental, 1998, p.3, disponivel em
http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/saneab/ix-018.pdf, acessado em marco de 2012).

%84 SECRETARIA DA COORDENACAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Secretaria Executiva do Pré-Guaiba, op. cit., pp. 58-59.
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de elaboragao do diagndstico para o plano diretor como um “processo de construgao

coletiva”:

Criadas, politica, técnica e institucionalmente, as condicdes para a aplicacdo da metodologia
que previu a realizagdo dos encontros e debates, estruturou-se eventos que visavam dialogar
com diferentes setores da comunidade e especialistas, formando a base de informagGes para
subsidiar os trabalhos dos Conselheiros. O evento que caracterizou o inicio do amplo
processo de participagdo social nunca dantes experimentado no planejamento de um projeto
de gestdo ambiental da magnitude do Pro-Guaiba, foi o Seminario de abrangéncia estadual
realizado na Assembléia Legislativa do Estado em 02 de abril de 1997, estruturado para
atingir duas finalidades bésicas; a de explicar a toda a sociedade civil da Regido
Hidrografica e aos poderes publicos municipais e estadual, inclusive aos co-executores, a
metodologia a ser utilizada na elaboracdo do Plano Diretor, aprovada pelo Conselho
Deliberativo do Programa (a construcdo do produto final através de um processo
amplamente participativo, a vinculagdo com a estrutura institucional e com os métodos
utilizados pelo Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, o arranjo institucional
proposto para a coordenagdo do processo, e a de apresentar os resultados parciais dos
estudos realizados a titulo de diagnostico, de maneira que a sociedade da Regido
Hidrogréfica, ai representada pelas Prefeituras Municipais, pelas organiza¢cdes comunitarias,
pelas associacdes técnico-cientificas, pelas Camaras Municipais, pelos 6rgéos publicos do
Estado (especialmente pelos co-executores do Médulo 1), pelas organizagfes ambientalistas,
etc., pudesse avaliar a pertinéncia e a correcdo desses estudos, e fazer sugestdes. [...] Como
resultado positivo, 0 evento contou com a presenca de cento e quarenta e nove instituicdes
inscritas, representando as mais diferentes organizagBes da sociedade civil, bem como
6rgdos publicos do Estado engajados e prefeituras, cobrindo de maneira bastante equilibrada
a Regido Hidrografica em termos espaciais (08 na sub-bacia Alto Jacui, 18 na do Taquari-
Antas, 15 na do Cai, 37 na do Gravatai, 28 na do Guaiba, 05 na do Pardo/Baixo-Jacui, 32 na
dos Sinos e 06 na do Vacacali, evidenciando o maior nimero de interessados naquelas bacias
que possuiam o Comité de Gerenciamento j& estruturado). Como, sintese do evento é
possivel afirmar que muito embora a descrenca e a discorddncia da tecnocracia e a
incredulidade de uma sociedade pouco acostumada a participar e a acompanhar o trabalho
técnico, esse Seminario além de definir o inicio de um longo trabalho, coletivo e negociado,
marcou, em nivel nacional, uma revolucdo nos procedimentos de planejamento,
programacdo e construcdo da acdo do poder publico no ambito dos programas de
gerenciamento ambiental tendo como base espacial a bacia hidrografica e fomentou a

criacdo de novos Comités de Gerenciamento conforme a legislacdo galcha das aguas. 285
A visdo destes quadros com respeito ao carater do processo pode ser endossada,
com efeito, na medida em que 0s encontros regionais permitiram evidenciar a gravidade
do quadro existente com respeito ao saneamento basico. Este tema foi eleito como alta
prioridade em sete das oito sub-bacias da regido hidrografica do Guaiba. A Unica
excecdo foi a do Vacacai, situada em area de baixa densidade populacional, e com

economia baseada na pecuéria extensiva. Todas consideraram a educagdo ambiental

28 GIUGNO, Nanci Begnini et. al., op. cit., pp. 8-9. A engenheira civil e especialista em planejamento
Nanci Begnini Giugno, atual presidente da ABES-RS, atuou na METROPLAN e presidiu o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba. Os demais autores, e integrantes do grupo
envolvido com a etapa de elaboracdo do diagnéstico para o Plano Diretor de Controle e Administracdo
Ambiental da Regido Hidrogréafica do Guaiba foram: Ana Rosa Severo Bered, arquiteta e especialista em
planejamento ambiental (FEPAM); Marcio Rosa Rodrigues de Freitas, engenheiro civil e especialista em
salde publica (CORSAN); Maria Lucia Coelho Silva, engenheira quimica e especialista em ecologia
humana (FEPAM); Paulo Renato Paim, engenheiro civil e especialista em saneamento ambiental, entdo
presidindo o COMITESINOS (METROPLAN); Julio Cesar Volpi, engenheiro agrénomo e mestre em
planejamento urbano e regional (METROPLAN); Percy B. Soares Neto, administrador e especialista em
economia ambiental, entdo secretario-executivo do “Pr6-Guaiba”.
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como altamente prioritaria, e a atividade agricola foi vista do mesmo modo nas quatro
sub-bacias onde esta € mais desenvolvida, Cai, Taquari/Antas, Alto Jacui e Pardo/Baixo
Jacui. As areas de preservacdo foram vistas como alta prioridade apenas nas sub-bacias
do Sinos e do Gravatai, talvez ndo por acaso as areas com maior degradacdo de suas
aguas, e onde ja despontava um ativismo voltado a protecdo do meio ambiente, mas
como um tema merecedor de média prioridade nas demais, com exce¢do da sub-bacia
do Pardo/Baixo Jacui.”®®

Um dos subprogramas do “Pr6-Guaiba” dizia respeito aos parques e reservas
naturais, tendo como um dos objetivos principais a manutencdo da biodiversidade,
através da protecdo de areas representativas dos ecossistemas mais frageis da regido, e
sendo conduzidos pela Fundagdo Zoobotéanica do Rio Grande do Sul (FZB) e pelo
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis do Rio Grande do Sul (DRNR). O
diagnostico inicial do programa indicou que apenas 0,6% da area total da bacia
hidrografica estavam protegidas em areas de conservacdo, mas a maior parte destas
ainda ndo estava efetivamente implantada. No Mdédulo I, foram incluidos dois projetos,
visando a consolidacdo de quatro areas consideradas de grande importancia ecologica,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre: o Jardim Boténico da capital, o Parque
Zoologico, situado entre 0s municipios de Sapucaia do Sul e Sdo Leopoldo, o Parque
Estadual Delta do Jacui, que compreende areas nos municipios de Eldorado do Sul,
Canoas, Triunfo e Porto Alegre, e o Parque Estadual de Itapud, em Viamdo, com
investimentos de US$ 12,3 milhGes. No interior destes dois parques havia ocupacao
humana, para moradia, trabalho e atividades de lazer, anterior, em muitos casos, a sua
criacdo, com maior densidade no Delta do Jacui, especialmente nas ilhas situadas em
frente ao centro da cidade de Porto Alegre, formando o bairro Arquipélago.

Os investimentos no Parque Estadual do Delta do Jacui diziam respeito a
implantacdo de infraestruturas administrativa, cultural e de lazer, a avaliagéo da fauna e
da flora existente e a0 zoneamento das areas ocupadas para posterior adequagdo ao

plano de manejo a ser estabelecido para esta unidade de conservagdo, que ocupa uma

%8 1dem, pp. 14-15, e Quadro | — Prioridades/Temas/Bacias. Com respeito as agfes institucionais,
comentam os autores: “As questdes institucionais envolvendo o papel dos poderes publicos na construcdo
e implementacdo de politicas publicas, as relacfes entre as diferentes esferas de governo, as interrelacdes
entre 6rgdos do mesmo nivel de governo, etc., foram apontadas em todos os eventos. Consideradas de alta
prioridade nos Encontros de trés bacias, refletiram a necessidade de implementagéo, no &mbito da Regido
Hidrografica, de um arranjo institucional que possibilite maior agilidade e eficiéncia nas ac¢des relativas a
questdo ambiental, especialmente no que se refere a compatibilizacdo e a viabilizacdo da implantacdo do
Sistema de Recursos Hidricos. Saliente-se que algumas propostas apresentadas nos demais setores estao
permeadas com ag0es institucionais, o que deve ser considerado na interpretacdo desta analise.”
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area em torno de 16 mil hectares. A regido do Delta do Jacui apresenta caracteristicas
bastante complexas, devido ao fato de abrigar um das poucas areas com flora e fauna
nativas preservadas, num ecossistema de banhados e matas tropicais, conhecido,
mesmo, como o “Pantanal Gatcho”, em meio a uma aglomeracao urbana de quase trés
milhGes de habitantes (Figura 22). O conjunto de ilhas exerce um papel muito
importante no equilibrio natural da regido metropolitana, com sua vegetacao
contribuindo para estabilizar a temperatura e a umidade, e com seus banhados retendo
as aguas em épocas de chuvas, minimizando a ocorréncia das enchentes. A area do
Delta abriga tanto comunidades mais “tradicionais”, de pescadores, de migrantes
recentes, muitos vivendo da coleta e reciclagem do lixo urbano, bem como casas e
clubes para veraneio, as margens de suas aguas, tendo as duas ultimas se intensificado
nos ultimos tempos, com a populacdo total do bairro Arquipélago chegando a 5.100
pessoas, no censo de 2000.%%

Nestas condiges, as iniciativas no sentido de estabelecer um disciplinamento na
utilizacdo das diversas areas desta unidade de conservagdo, envolvendo, em muitos
casos, a remocdo de moradores, permanentes ou eventuais, e de benfeitorias, iriam
ocasionar uma série de conflitos. Estes opuseram, muitas vezes, setores do poder
publico, com o apoio ou, mesmo, a pressao de uma parte das entidades ambientalistas,
priorizando uma visdo mais estritamente preservacionista, a parcelas das comunidades
locais, que contavam com apoios em outros setores do poder publico e de entidades
diversas, algumas entre estas também inseridas no movimento ambientalista,
priorizando uma visdo mais equilibrada dos interesses em disputa. A implantacdo do
Parque do Delta do Jacui tem sido objeto de véarios trabalhos no ambito académico,
alguns dos quais exploram as inter-relacBes existentes entre as questfes sociais e as
ambientais, no que o antropélogo José Sérgio Leite Lopes identificou como uma

\

tendéncia & “ambientalizacdo” de conflitos sociais.®®® Um exame mais aprofundado

%87 |nformagdes com respeito ao processo de ocupagdo de partes da area do parque e as propostas para 0
seu manejo, bem como sobre as expectativas existentes no sentido da exploragdo de atividades como o
turismo ecoldgico podem ser vistas no artigo Delta do Jacui, a vida em movimento, publicado em 1995,
logo depois da assinatura do contrato com o BID para o financiamento do Moédulo I do “Pré-Guaiba”
(Ver: OLIVEIRA, Amilcar, VARGAS, Ademar. Delta do Jacui, a vida em movimento. In: Revista Ecos.
Porto  Alegre: DMAE, n° 5  setembro 1995  pp. 32-35  disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistab/paginas.html, acessado em margo de 2012).

288 |LOPES, José Sérgio Leite. Sobre processos de “ambientalizagio” dos conflitos e sobre os dilemas da
participacdo. In: ECKERT, Cornelia, ROCHA, Ana Luiza Carvalho da, CARVALHO, Isabel Cristina de
Moura (org.). Horizontes Antropolégicos. Ano 12 N° 25. Porto Alegre: PPGAS/UFRGS, 2006, p. 36.
Trata-se, conforme o autor, de “um processo historico de ambientalizagdo, de interiorizacdo e
naturalizagdo de uma nova questdo publica”. Lopes abordou este mesmo tema em palestra proferida em
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deste tema ndo é feito aqui, tendo em conta, em primeiro lugar, que 0 mesmo ja foi
amplamente abordado, inclusive dentro de um enfoque proximo ao da historia, nestes
trabalhos. Mas também em razdo de que esta area, ao contréario de Itapud e de outras
paisagens a margem esquerda do Guaiba, ndo apresenta caracteristicas praianas,
afastando-se, assim, de um dos focos pretendidos para o estudo, a relacdo da cidade com
suas praias. E necessario, no entanto, citar dois destes trabalhos, recentemente
produzidos: Conflitos socioambientais em &reas protegidas: interesses e estratégias nas
disputas pela legitimidade na redefinicdo do Parque Estadual Delta do Jacui-RS, de
Patricia Moreira Cardoso, e A “questdo ambiental ” sob a 6tica da antropologia dos
grupos urbanos, nas ilhas do Parque Estadual Delta do Jacui, Bairro Arquipélago,
Porto Alegre, RS, de Rafael Victorino Devos. Os autores se aproximam, aqui, de uma
visdo mais equidistante destes conflitos, mostrando em que medida muitos dos
moradores de locais que sdo considerados por técnicos e ativistas vinculados a um
enfoque mais “preservacionista” como “areas de risco” passam a internalizar como
também suas as demandas no sentido da protecdo do meio ambiente. E a incorporar
valores e ideias em favor da preservacdo ambiental no seu repertério de discursos, mas
também de praticas, na defesa de seus direitos.?*®

A outra grande unidade de conservag¢do contemplada pelo “Pro-Guaiba” foi o
Parque Estadual de Itapud, ocupando 5,6 mil hectares, no municipio de Viaméo, na
confluéncia entre a margem esquerda do Lago Guaiba e a Laguna dos Patos, cerca de 60
quildmetros ao sul da capital. Regido com paisagens belas e variadas, apresentando
praias e morros, ladeados por formacOes ainda preservadas de flora e fauna da mata
atlantica, as situadas mais ao sul no Brasil, possui também locais com valor histérico,
como o proprio Farol de Itapud, construido no século XIX, e a presenca de sitios

arqueoldgicos das tradicdes Umbu e Tupi-Guarani (Figura 5.4.).%%°

A preservagéo desta
area, com a criacdo de um parque estadual, foi uma das primeiras reivindicagdes do

“movimento ambientalista” no Rio Grande do Sul, conduzida através de ONGs como a

11/06/2010, em Porto Alegre, como parte do Projeto “Habitantes do Arroio — Estudo de conflitos de uso
de aguas urbanas, risco, salde publica e comunidades étnicas em Porto Alegre-RS”, desenvolvido pelo
BIEV — Laboratério de Antropologia Social — UFRGS.

?%9 (i) CARDOSO, Patricia Moreira, op. cit.; (ii) DEVOS, Rafael Victorino. A "questdo ambiental” sob a
otica da antropologia dos grupos urbanos, nas ilhas do Parque Estadual Delta do Jacui, Bairro
Arquipélago, Porto Alegre, RS. Tese de Doutorado em Antropologia Social, UFRGS. Porto Alegre, 2007.
Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/8688, acessado em julho de 2010.

290 |LHA, Flavio. Um tesouro que renasce das cinzas. In: Revista Ecos. Porto Alegre: DMAE, n° 19,
janeiro 2001, pp. 16-18, disponivel em
http://dmaerevista.procempa.com.br/revistas/revistal9/paginas.html, acessado em marco de 2012.
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Associacdo Gaulcha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), desde os anos 1970,
tendo como seus focos principais, entdo, o fim das pedreiras que l& funcionavam
ilegalmente, bem como a caga a animais em extingdo, como os bugios, e a ocupacéo das
praias por casas de veraneio, especialmente na Praia de Fora, as margens da Laguna dos
Patos. O governo do Rio Grande do Sul decretou a criacdo do Parque Estadual de ltapud
em 1973, mas a sua implantacdo efetiva envolveu um processo demorado, incluindo a
desapropriacdo de antigos proprietarios, e o fechamento total da &rea do parque, a partir
de 1991, visto como Unica forma de interromper as atividades irregulares, e permitir a
preservacdo da area, com a remocao das cerca de 800 casas de veraneio la instaladas
clandestinamente. Tendo como objetivo conseguir que as autoridades tomassem as
medidas necessarias para viabilizar a implantacdo do parque, foi criada, em 1985 uma
comissdo integrada por representantes de ONGs de defesa do meio ambiente e
estudantes universitarios, a Comissdo de Luta pela Efetivacdo do Parque Estadual de
Itapud (CLEPEI). Em 1997, com o aporte dos recursos do Modulo I do “Pr6-Guaiba”, o
governo estadual iniciou o processo de efetiva implantagdo do parque, que incluiu o
pagamento de indenizacdes para antigos proprietarios, bem como o cadastramento e
remocdo dos pescadores que la viviam, aos quais foi permitido que continuassem a
pescar naquela area. O Parque Estadual de Itapud foi reaberto a visitacdo publica em
2002, depois da contratacdo de pessoal especializado e da instalagdo de infraestrutura de
administracdo, controle e lazer, como a instalacdo de vestiarios e churrasqueiras nas trés
praias liberadas, a de Fora e duas no Guaiba, Pedreira e das Pombas (Figura 24).

O processo de implantacdo do Parque Estadual de Itapud ndo vem sendo
estudado com intensidade comparavel ao do Delta do Jacui, o que pode ser explicado,
ao menos em parte, pelo fato deste Gltimo estar bem mais proximo ao centro da cidade
de Porto Alegre, e em éarea mais densamente povoada, na qual os conflitos
socioambientais afloram com mais intensidade e visibilidade. Se as disputas com
respeito a area de Itapud foram menos intensas, ou, por outra, menos Vvisiveis, 0
processo correspondente ndo deixou, por isso, de chamar a atencéo para certos aspectos,
permitindo, mesmo, identificar diferentes formas de posicionamento frente a presenca
de paisagens como a das praias existentes nos limites deste parque. Neste sentido, em
particular, pode ser bastante esclarecedora a leitura de alguns textos, como o do
jornalista Flavio Ilha, Um tesouro que renasce das cinzas, publicado em 2001 na
Revista Ecos. Enquadrado na rubrica “ambiente”, o artigo, voltado para divulgar a

reabertura proxima do parque, como “modelo da nova politica de conservagdo do
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Estado”, comec¢a com o autor fazendo um relato da situagdo existente nesta arca antes

do seu fechamento, em 1991:

Ha pouco mais de dez anos, num domingo ensolarado de verdo, mais de dez mil pessoas se
espalhavam pelas praias limpas e calmas de um dos ecossistemas mais ricos do Estado.
Assavam churrasco, andavam de carro, depredavam a vegetacao, usufruiam do espago como
se fosse uma estacéo de turismo. N&o era. O Parque Estadual de Itapud completou 27 anos
em 2000 mas quase foi destruido pela ocupacao predatoria permitida ao longo de quase toda
a sua existéncia.

Figura 22. Parque Estadual do Delta do Jacui (Area de Protecdo Ambiental
Estadual)
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O autor prossegue, sinalizando como deverd ser a nova forma de utilizacéo

permitida para as praias do Parque de Itapud, e, antes de mais nada, o que sera, a partir
de entdo, proibido:

Para comecar, ndo ha uma data certa para a reabertura do parque, mas uma coisa ja se sabe:
o0 Parque Estadual de Itapud nunca mais serd invadido por hordas de turistas em busca de
uma sombra de arvore onde assar seu churrasco e ouvir sua musica. Para isso existem
outros locais na regido metropolitana de Porto Alegre, como os parques urbanos. Mas
Itapud continuara sendo, em parte, um local de lazer e turismo. Em parte porque, das oito
praias que compdem o complexo de 5.500 hectares as margens da Laguna dos Patos, cinco
estardo fechadas a visitacdo. Em apenas trés havera circulagdo de turistas e visitantes, ainda
assim limitados a 1.400 pessoas por dia. [...] Serdo lugares de turismo ecologico, onde a
presenca de publico ndo interferira no ecossistema da regido. Nas outras praias sera
permitida apenas a presenca de pesquisadores e de grupos interessados na educacdo
ambiental.
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Figura 23. Parque Estadual de Itapud — Praia do Araca e o Farol de Itapud, ao

fundo, a entrada do Guaiba na Laguna dos Patos e a Ponta da Formiga

Muito embora as propostas para 0 manejo da area ndo excluam a possibilidade
de acesso limitado as praias, o texto traduz uma visdo muito proxima da
“preservacionista”’, na medida em que atribui ao publico em geral uma incapacidade de
conviver em liberdade com paisagens como a de Itapud, sem causar devastacdo, ao
menos no curto prazo. A matéria ainda apresenta declaracdes do entdo responsavel pela
Divisdo de Unidades de Conservacdo da recém criada Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, Rogério Guimardes S6 de Castro, sobre a politica a ser adotada para as
demais unidades de conservacdo do estado, bem como aventando possiveis alternativas
de exploracdo econémica da regido no entorno do parque, como a instalacdo de
pousadas na vila de Itapua, artesanato e passeios de barco: “Nao queremos planos
mirabolantes de aproveitamento. A geracdo de renda deve ser apenas uma das
possibilidades de integracdo da comunidade, sendo o parque perde sua funcdo de
conservagdao”. O Parque Estadual de Itapua ¢ visitado com certa intensidade por
moradores de Porto Alegre e regido metropolitana, desde a sua reabertura, 0 mesmo
correndo com a vila de Itapud, ainda pertencente a Viamao, com o incremento de
atividades como as previstas por Castro. Mas esta unidade de conservacao ainda vem
sofrendo com a falta de recursos, que impede, por muitas vezes, a abertura ao publico de

locais como a Praia de Fora, e, ao lado disso, ainda persistem, em alguns setores,
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opiniBes contrarias a0 acesso a estas areas, com base em argumentos ndao muito

distantes dos defendidos no artigo de Flavio 1lha.?**

Figura 24. Parque Estadual de Itapué — Praia das Pombas

O processo de retirada de antigos moradores da area que passou a constituir este
parque estadual, criado em 1973, ndo ocorreu sem perdas. Na Praia de Fora, a remocao
do balneério ali criado, de forma ilegal, ao longo dos anos 1970 e 1980, deixou como
vestigio, em 1997, apenas o prédio de uma igreja, construida em 1983, por doacao de
um dos integrantes da “Sociedade dos Amigos da Praia de Fora”. Havia mais de cento e
trinta familias residindo, até essa época, nas praias das Pombas, do Sitio e da Pedreira,
em grande parte de pescadores, como Vitalino da Silva Lemos, entdo com 71 anos, e
Jorge Alberto de Castro, 48, além de descendentes dos primeiros colonizadores da
regido de Itapud, como Dorival Soares da Silva, 78. Todos foram indenizados, depois de
varios anos de espera, mas tiveram de abandonar a area do parque (Figura 25).

Como tantos outros no territorio brasileiro, o toponimo “Itapua” tem origem no
tupi-guarani, significando “ponta de pedra”, ¢ a presenca de antepassados dos atuais
Mbyéa-Guarani na area que hoje pertence ao parque estadual € atestada pela existéncia

de sitios arqueoldgicos. Por outro lado, o histérico de implementacdo do Parque

91 Com respeito a falta de recursos para o pleno funcionamento do Parque Estadual de Itapud, bem como
a existéncia, ainda em 2012, de pessoas com opinido contraria a abertura de algumas de suas praias, ver:
PRESTES, Felipe. Governo do Estado quer reabrir Praia de Fora, em Itapud, ainda neste verdo. In: Portal
Sul 21, Porto Alegre, 09/01/2012, disponivel em http://sul21.com.br/jornal/2012/01/governo-do-estado-
guer-reabrir-praia-de-fora-em-itapua-ainda-neste-verao/, acessado em mar¢co de 2012. Um dos
comentarios a esta matéria: “Tem que abrir nada. Pra encher de gente mal-educada pra destruir a
natureza? O Lami é um exemplo. Deixem a natureza se recuperar. Quem sabe daqui a 20 anos haja
educacdo para a cambada frequentar a praia.”
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Estadual de Itapud, apresentado no seu Plano de Manejo, de 1997, ndo menciona a
presenca de comunidades desta etnia na regido, quando da criagdo do parque. No
entanto, uma pesquisa que resultou numa dissertacdo de mestrado, de 2008, concluiu
que os Mbya-Guarani ocupavam uma parte da area que hoje integra o parque na década
de 1970, quando da sua criacdo, formando, pelo menos, duas aldeias. Depois de
concluida a implantagdo do parque, a comunidade Mbya-Guarani local vive em aldeia
situada no seu entorno, mas ainda ha uma situacdo de litigio. Os indigenas demandaram
direitos de exercer atividades de subsisténcia no seu interior, bem como por maior
assisténcia do poder puablico, aos responsaveis pela gestdo do parque, sendo
contrapostos pelos representantes do movimento ambientalista, o que resultou em
tentativas de negociacdo mediadas pelo Ministério Pablico Federal.??

Figura 25. Remocao de antigos moradores da area do Parque Estadual de Itapua
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O “Pro-Guaiba” deveria englobar um conjunto de iniciativas que se estenderiam
durante cerca de vinte anos, como visto anteriormente. No entanto, 0 programa
terminou por ser virtualmente interrompido, ao final de sua primeira etapa, nos
primeiros anos da década de 2000, uma situacdo que se mantém até o momento
presente. A suspensdo do programa teve como causa alegada a dificil situacdo das

finangas publicas do estado do Rio Grande do Sul, que tém levado, nas ultimas décadas,

292 \er: COELHO DE SOUZA, G. et. al. "ltapua dos farrapos, dos indios e de todos nés": sobreposicio
entre terras Mbya-Guarani e unidades de conservacdo em territorio transfronteirico. In: VIII Reunido de
Antropologia do MERCOSUL GT 11: Guaranies y estados nacionales. Cuestiones de ciudadania. Buenos
Aires, outubro 2009, disponivel em http://www6.ufrgs.br/pgdr/arquivos/703.pdf, acessado em marco de
2012. Com respeito a presenga dos Mbya-Guarani na area do Parque Estadual de Itapud, nos anos 1970,
os autores citam: COMANDULLI, C. Protectionists and the Guarani: the village that did not exist.
Socioenvironmental conflict in Southern Brazil. Tese de mestrado, University College London, 2008.
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a uma incapacidade quase cronica de realizar investimentos, quer com recursos
proprios, quer por meio de financiamentos externos. Deste modo, a partir do ano de
1999, quando o Mdédulo I do “Pro-Guaiba™ ainda estava sendo executado, o governo do
estado comecou a enfrentar as primeiras dificuldades para obter os repasses dos agentes
financeiros internacionais, que foram alertados pelo governo federal com respeito ao
alto risco de inadimpléncia do Rio Grande do Sul com a Uni&o. Poucos meses depois de
concluida a renegociacdo da sua divida com o governo federal, o estado voltava a se
encontrar em situacdo de estrangulamento, com o0 aumento do Sseu montante, em
decorréncia de uma combinacdo de diversos fatores, entre os quais a continuada
existéncia de déficits primarios.**

Um balango do “Pro-Guaiba”, no momento em que o seu Médulo I estava sendo
concluido, em 2004, contabilizava uma série de realizacbes, como foi mostrado em
reportagem publicada no jornal Zero Hora, ao lado de informacGes sobre o impasse
com respeito & obtencéo do financiamento do Mddulo 11 com o BID, Prd-Guaiba chega
aos 10 anos perdendo félego. No que se refere ao saneamento bésico, podiam ser
destacados 0s pontos seguintes, alguns dos quais ja mencionados anteriormente: (i) a
ETE Cachoeirinha/Gravatai, e sistemas associados, incluindo 635 quilémetros de redes
de esgotos, nestes dois municipios (Figura 26); (ii) a ETE Sdo Jodo/Navegantes; (iii) 0
sistema de residuos sélidos de Porto Alegre, incluindo o aterro sanitario da zona norte
da capital; (iv) os sistemas de tratamento de esgotos de Ipanema e de Belém Novo. Com
estes investimentos, a populacédo beneficiada por esgoto tratado na regido metropolitana
de Porto Alegre subiu de 273 mil, em 1998, para 650 mil, em 2003, e houve uma
reducdo de 12% para 6,7% da populacdo desta regidao com ligacdes inadequadas a rede

de esgotos cloacais, segundo esta fonte. O controle da poluicdo industrial também

233 Com respeito & evolugéo das financas publicas do estado do Rio Grande do Sul, com o aumento do
estoque da divida e a incapacidade de captar novos recursos, ver: SANTOS, Darcy Francisco Carvalho
dos, CALAZANS, Roberto. Alternativas para a renegocia¢do do Acordo da Divida do RS . Porto Alegre,
s/d, disponivel em http://www.seplag.rs.gov.br/upload/Alternativasl.pdf, acessado em mar¢o de 2012.
Conforme os autores, que sdo agentes fiscais do tesouro do estado do Rio Grande do Sul, “[...] cabe
registrar que, a partir de 1999, o crescimento do estoque da divida sofreu a influéncia do indexador, o
IGP-DI, que se elevou muito mais que qualquer indicador de precos ao consumidor (IPCA, por exemplo).
[...] lgualmente contribuiu para esse crescimento o acumulo de residuos provenientes do valor das
prestagdes excedentes ao limite de 13% da RLR [receita liquida real].” Com respeito as dificuldades
enfrentadas pelo “Pro-Guaiba” a partir de 1999, ver: NETTO, Andrei, CUSTODIO, Aline. Pro-Guaiba
chega aos 10 anos perdendo félego (reportagem especial). In: Zero Hora. Porto Alegre, 5 de junho de
2004, pp. 4-5: “No ano em que o Mddulo I do Pré-Guaiba deveria ser encerrado, o BID suspende 0s
repasses para o Estado, afetando as obras. O BID e o Banco Mundial bloquearam os empréstimos depois
que o governo federal alertou para o risco de inadimpléncia do Estado para com a Unido.”
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alcancou resultados significativos, registrando-se reducdo na contaminagdo por metais
como cromo, niquel e ferro, presentes nos efluentes despejados nos afluentes do Guaiba,
numa regido que contabilizava mais de 15 mil plantas industriais, das quais 3.900 com
grande potencial de impacto ambiental. Foi implantada, em 2002, uma rede de
monitoramento de qualidade do ar na regido metropolitana. Dentro do subprograma de
parques e reservas naturais, além da reabertura do Parque Estadual de Itapud, houve a
restauracdo de prédios histdricos na Ilha da Polvora, no Parque Estadual do Delta do
Jacui, em frente ao centro de Porto Alegre. No subprograma de educacdo ambiental,
foram dadas aulas, diz a matéria, para cerca de 6 milhdes de pessoas. No subprograma
de manejo dos recursos naturais renovaveis e das areas rurais, o trabalho conjunto da
Associagdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER/RS) e do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) envolveu
cerca de 10 mil familias de pequenos produtores em atividades como a fixacdo de
encostas nas margens dos rios da bacia do Guaiba, contribuindo para evitar seu
assoreamento. E também no combate ao uso indiscriminado de agrotéxicos.?**

Figura 26. Estacdo de Tratamento de Esgotos Cachoeirinha/Gravatai

- . 3 O maior volume de recursos do primeiro
médulo do Pro-Guaiba foi investido num
complexo de 26 obras que abrangem
Cachoeirinha e Gravatai. Ao lado, a construgd
da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) d
Cachoeirinha

2% NETTO, Andrei, CUSTODIO, Aline, op. cit., pp. 4-5. Com respeito as atividades do subprograma de
manejo dos recursos naturais renovaveis e das areas rurais, a reportagem traz os seguintes depoimentos:
(i) Jatir Sulzbach, 33 anos, da comunidade de S&o Luiz, no municipio de Estrela, Vale do Taquari, “para
quem o programa serviu de alavanca”: “Eramos mais de 20 familias sendo ajudadas pelo Pro-Guaiba.
Aquele projeto nos uniu em busca de algo melhor. Juntos, reflorestamos com mata nativa as margens dos
arroios da regido.”; (ii) Rudimar Miiller, ex-coordenador do projeto no MPA, para quem o0 projeto
“reverteu expectativas”: “Os produtores tinham medo dos 6rgdos ambientais. O Pr6-Guaiba melhora a
vida de quem ¢ mais humilde, mais vulneravel.”
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Um dos principais objetivos do “Pré-Guaiba”, como visto mais acima, era o de
servir como um instrumento para a implantacdo de uma verdadeira politica pablica, nos
moldes do que era preconizado pela Lei Gautcha das Aguas, aliando a protecdo e a
recuperacdo ambientais ao uso sustentavel dos recursos hidricos. Dizia, em junho de
2004, a entdo secretaria-executiva do programa, Vera Callegaro, “nossa expectativa ¢ de
que tenhamos criado um ininterrupto programa de gestdo ambiental para o Rio Grande
do Sul”.*®* Neste sentido, estava sendo realizada uma rediscussdo do Plano Diretor da
Regido Hidrografica do Guaiba, a partir de 2003, o qual seria um balizador para as
iniciativas a serem incluidas na segunda etapa do programa. O Mddulo Il deveria
contemplar um investimento total de US$ 171,3 milhGes, concentrado principalmente
em obras de esgotamento sanitério, tratamento de residuos sélidos e manejo do solo nas
areas urbanas. A principal obra contemplada seria a ETE Viaméao/Alvorada, para a qual
seria destinada a maior parcela dos US$ 75, 2 milhdes referentes ao saneamento basico.
O projeto referente a0 manejo do solo agricola, incluindo a continuidade das acfes de
reflorestamento e de protecdo das nascentes de rios estava orcado em US$ 24,4 milhdes.
Como visto no capitulo anterior, a prefeitura de Porto Alegre assumira para si a
responsabilidade de captar os recursos para a implantacdo do sistema de disposicdo e
tratamento dos esgotos da Ponta da Cadeia, no que passou a ser denominado de PISA
(Programa Integrado Socioambiental), diante do risco de interrupgédo do programa.

O coordenador do “Pr6-Guaiba” no Departamento de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul (DRH), Paulo Renato Paim, ainda acreditava, em 2004, diante da dificil
conjuntura das finangas do estado, que “a qualidade dos projetos poderia viabilizar a
obtencdo de financiamentos sem a contrapartida do estado”. Disse entdo o engenheiro
sanitarista, levantando, aqui, a conexdo ainda existente entre os grandes programas € a
busca de recursos externos pelo governo gatcho: “O programa deve deixar de ser um
captador de recursos para ser uma politica publica. Daqui para a frente temos a
possibilidade de ampliar o leque dos investidores”.”® Uma expectativa um tanto
otimista, que ndo era compartilhada pelo secretario estadual de Coordenacdo e
Planejamento, responsavel pela captacdo de recursos externos para o programa, Jodo
Carlos Brum Torres, no governo de Germano Rigotto, do PMDB. O secretario Torres

declarou entéo, através de sua assessoria de imprensa, que:

2 1dem.

2% 1dem.
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O Mddulo 11 do Programa Prd-Guaiba é um projeto muito vasto, com grande demanda por
recursos publicos em contrapartida as linhas de financiamento do BID. Diante da atual
situacdo financeira, o Mddulo Il é no momento um projeto inviavel em razdo do

esgotamento do limite de endividamento do Estado.’
O que veio a se confirmar, malgrado as declaracdes do coordenador ambiental

do BID, Eduardo Figueroa, a imprensa naquele mesmo momento. Figueroa, entdo,
reconheceu os resultados positivos alcancados pelo “Pro-Guaiba”, “um dos primeiros
esforcos, no continente, para colocar em pratica um programa integrado de manejo de
bacias hidrogréficas de grande porte”, e afirmou que “é importante ressaltar que a
continuidade do Pro-Guaiba estd em sintonia com a estratégia do BID de apoio ao
desenvolvimento social e econdmico do Brasil”. Mas este apoio ndo deixava de estar

subordinado as exigéncias no sentido do “saneamento” das finangas publicas do estado

do Rio Grande do Sul (Figura 27). *®
Figura 27. O BID e a continuacio do Programa “Pro-Guaiba”

" Entrevista: Eduarde Figuero:
3 'roa,
. Coordenador ambiental do BID

“0 Pro-Guaiba estg em sintonia
Com a estratégia do banco”
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para » Latina? ,
Figueros - O Pré-Guaiba foi um dos pri- .‘?.ﬂ’g'im&mmw
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A interrup¢ao do “Pro-Guaiba”, por tempo indeterminado, ao final de sua
primeira etapa, em 2004, ndo apenas teve reflexos negativos em importantes iniciativas
nesta bacia hidrogréafica que concentra dois tercos da populacdo do estado do Rio
Grande do Sul, entre estas 0 manejo sustentavel da agricultura, compativel com a
preservacdo de nascentes e matas ciliares. Sem a continuidade dos investimentos em
saneamento basico que estavam previstos no seu Modulo Il, os moradores de Porto
Alegre e regido metropolitana ainda teriam de conviver por mais tempo com a paisagem
degradada das aguas do Guaiba e de muitos dos seus formadores, como 0 Sinos e 0
Gravatai. E também teriam de esperar um pouco mais, pelo menos, para que pudesse se
tornar uma realidade a visdo apresentada pela jornalista Eliane Brum, no aniversario da

capital, em 1998, de uma Porto Alegre reencontrando-se com o0 seu rio:

Em algumas noites escuras, quando os guindastes do porto parecem espectros de monstro de
filme japonés, até tem acontecido de o Guaiba e Porto Alegre comungarem do mesmo
sonho. Embalados por um Morfeu malicioso, sonham com o Pré-Guaiba totalmente
executado, com os US$ 100 milhdes necessarios para acabar com o esgoto da Ponta da
Cadeia. Sonham até com o verdo em que 0s porto-alegrenses vao esquecer 0 carro na
garagem, fazer figa para a freeway lotada e saltar sobre um barco adquirido somente para

saracotear pelo Guaiba.?*

Como ja lembrara Moacyr Scliar, em 1993, na primeira edicdo da Revista Ecos,
uma empreitada como a da recuperacdo do Guaiba teria que demandar ainda muito mais
trabalho e dinheiro. E também ainda mais tempo, como em Londres, onde a recuperacao
do Rio Tamisa, igualmente lembrada pelo autor, foi um processo secular. Mas,
sobretudo, acredito, um envolvimento efetivo de uma base mais ampla da sociedade
local com a mesma, para além de um consenso muitas vezes superficial sobre a

importancia do tema.

5.3. Epilogo: os dificeis passos no sentido de transformar “mega-projetos” em

politicas publicas para a gestédo de aguas

O ano de 2004 pode ser considerado, ainda que de uma forma um tanto
arbitraria, como um marco temporal com respeito ao tema da recuperacdo ambiental da
bacia hidrografica do Guaiba, tendo em conta dois eventos bastante significativos. No
ambito estadual, como visto logo acima, houve a suspensdo do programa “Pro-Guaiba”,
depois de um periodo de quase dez anos de acles, que atravessaram trés governos de
diferentes orientacdes politico-partidarias, ao final do Modulo I, sem a possibilidade de

sua retomada, num horizonte de curto prazo. Uma situacdo que foi causada pelo

2% BRUM, Eliane. Porto Alegre: A cidade que se divorciou do rio. In: Zero Hora. Porto Alegre, 26 de
margo de 1998, pp. 77-80.
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agravamento da crise das financas publicas do Rio Grande do Sul. Em Porto Alegre, as
eleicdes municipais deram a vitdria ao candidato oposicionista José Fogaca, da
coligacdo liderada pelo PPS, dando fim a um periodo de 16 anos de governo da
Administracdo Popular, uma alianca liderada pelo PT, e que apresentara entre seus
principais marcos a implantacdo do sistema do Orcamento Participativo (OP), e, no
setor das politicas ambientais, o programa “Guaiba Vive”. Mudang¢a no poder municipal
que ocorreu num momento em que a situagdo financeira da prefeitura municipal
também havia piorado, inviabilizando, no curto prazo, a obtencdo de financiamentos
para a implantacdo do sistema de disposicdo e tratamento dos esgotos da area central da
cidade, previstas no “Programa Integrado Socioambiental” (PISA).

A postergacdo destes programas ndo significou, contudo, uma solugdo de
continuidade no processo que vinha transcorrendo, ha mais de dez anos, de implantacédo
de sistemas de gestdo de recursos hidricos, no estado e também no Brasil. Havia uma
expectativa de que tais instrumentos pudessem servir como mais do que uma moldura
para a execucdo de politicas publicas para este setor, impulsionando as medidas
necessarias para 0 equacionamento de antigos e graves problemas, como o da
contaminacdo das aguas pelo lancamento de esgotos cloacais ndo tratados. E que fosse
possivel, com a sua aplicacdo, que as proprias populacdes de cada regido hidrografica
definissem metas, prazos e recursos financeiros necessarios para a conservagdo e / ou
recuperacdo de suas aguas, atraveés de mecanismos como a outorga e a cobranca pelo
seu uso, a serem consolidados nos planos de gestdo, a serem elaborados com
assessoramento  técnico especializado, provido pelas agéncias aos comités
(“parlamentos’) de bacia. Seria possivel, assim, superar a etapa dos “mega-projetos” de
recuperagdo ambiental, como ndo havia deixado de ser o “Pr6-Guaiba”, na medida em
que surgira como uma iniciativa de governo, e se viabilizara somente com a obtencdo de
grandes financiamentos externos, em prol de uma efetiva politica publica para o setor, 0
mesmo podendo ser dito com respeito ao PISA. O que viria ao encontro das
expectativas de muitos de seus quadros técnicos e gerenciais, como expressas por Paulo
Renato Paim, em 2004, no momento em que ocorriam as tratativas para o
prosseguimento do programa conduzido pelo governo do Rio Grande do Sul.

Uma série de medidas foi tomada neste sentido, desde a promulgacdo da Lei
Galcha das Aguas, em 1994, até os anos mais recentes. No ambito federal, foi
promulgada a Lei n°® 9433/1997 (Lei Nacional das Aguas), inspirada, em muitos
aspectos, na lei do Rio Grande do Sul. No estado, foram implantados varios comités de
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gestdo de bacia, somando-se aos pioneiros COMITESINOS e Gravatai, entre 0s quais 0
da bacia hidrografica do Lago Guaiba. O Comité do Lago Guaiba tornou-se um novo e
importante forum de participacdo de representantes do Estado e da sociedade civil para
a discussdo dos temas ligados a gestdo ambiental desta bacia, que abrange uma grande
parte do municipio de Porto Alegre, e também da cidade homénima em sua margem
direita, com uma area de 2.324 km?2 na qual vivem cerca 1,1 milhGes de pessoas. E 0
Plano Diretor de Controle e Administragdo Ambiental da Bacia Hidrogréafica do Guaiba
ficou como um importante legado do “Pr6-Guaiba”, ao final de sua primeira fase.

O processo de criacdo do Comité de Gerenciamento do Lago Guaiba transcorreu
entre abril de 1997 e outubro do ano seguinte, envolvendo a participagdo do governo do
estado, que convocou um semindrio especifico, através do “Pro-Guaiba”, e da prefeitura
de Porto Alegre, a qual articulou a criacdo de uma comissao provisoria, tendo a frente a
coordenagdo do programa “Guaiba Vive”. Como abordado por Patrick Laigneau em seu
trabalho Democracia participativa e gerenciamento de recursos hidricos: o caso do
comité de gerenciamento do lago Guaiba, tomando como base depoimentos de algumas
pessoas que atuaram com destaque no mesmo, como Nanci Begnini Giugno e Percy
Soares Neto, teria havido certa disputa com respeito a “filiagdo” deste comité. Esta teria
se dado entre distintas concepgdes de “participacdo”: uma mais “politica”, com origem
na experiéncia do Orgamento Participativo, contraposta a outra mais “técnica”, com
origem nas formulacBes adotadas para a criagdo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, e incorporadas nos demais comités de bacia. A atuacdo deste e de outros
comités de bacia da regido metropolitana de Porto Alegre, com respeito as iniciativas
para a despoluicdo do Guaiba, bem como um levantamento de perfis e motivacfes dos
agentes neles envolvidos, ndo cabe, todavia, no escopo do presente trabalho. Isto iria
demandar o acesso e a analise de um volume de informagdes acima do que seria
possivel no tempo disponivel para 0 mesmo, mas, sobretudo, iria estender a analise para
um periodo muito recente.

O trabalho de Laigneau contém, ndo obstante, um levantamento bastante
exaustivo dos perfis, expectativas, motivacOes e percepcOes de participantes nas
atividades deste comité, do periodo inicial até o ano de 2004. Pode ser destacado, no
mesmao, 0 processo de interacdo, em torno dos temas tratados neste forum, entre agentes
sociais com formacgdes e posicionamentos bastante diferenciados, de um lado,
predominantes em ndmero, quadros técnicos e gerenciais de érgdos do estado, como a

FEPAM, e do municipio, como o DMAE, e de outro, liderangas dos movimentos
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comunitario e ambientalista. Dentre estas liderancas aparece, mais uma vez, Eduino de
Mattos, militante ambientalista e antigo conselheiro do OP e do PDDUA de Porto
Alegre. Estdo presentes, ainda, os representantes de grupos da regiéo tao diversos como
0 dos produtores agricolas, pescadores e associados de clubes nauticos. Laigneau
explora aspectos como a troca de vivéncias e de “recursos” que se deu entre os atores
sociais envolvidos, tais como, por um lado, de conhecimento e experiéncia técnico-
gerenciais especificos, de quadros das areas de saneamento e gestdo de aguas, e, por
outro, de conhecimento pratico e intuitivo e de insercdo em movimentos e instancias
participativas, de liderancas comunitarias. Trata-se, como pondera o autor, de um
periodo inicial de aproximacdo, e de busca de um terreno comum, de um
estabelecimento de “regras do jogo”, no qual ainda ndo estavam sendo colocadas em
disputa questdes mais substantivas.®

Mas ainda faltam, até o presente momento, alguns itens de grande importancia
para a consolidacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. O estado do Rio Grande
do Sul exerceu um papel de lideranca no desenvolvimento do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, uma lideranca que foi perdida. Enquanto outros estados, inspirados
no proprio sistema gadcho, avancaram na implantacdo dos seus sistemas, no Rio Grande
do Sul pouco foi realizado do que fora entdo previsto. Ainda ndo foram totalmente
implementados, até 0 momento, 0s instrumentos necessarios para a gestdao dos recursos
hidricos, com excecdo de alguns planos de bacia, de um plano estadual ainda em
processo de desenvolvimento, e de um muito incipiente sistema de outorga. Nao foram
regulamentados os instrumentos restantes, de cobranca e rateio de custos, no &mbito de
cada bacia. Faltam, ainda, as trés Agéncias de Regido Hidrografica, correspondentes as
trés regides hidrograficas principais em que esta lei dividiu o estado (Uruguai, Litoral e
Guaiba), previstas na Lei n°® 10350/1994, que seriam, na visdo de quadros que atuam

neste setor, como Luiz Fernando Cybis, presidente do Comité do Lago Guaiba entre

390 Com respeito ao processo de formacao do Comité do Lago Guaiba, ver: LAIGNEAU, Patrick, op. cit.,
pp. 81-83. Com respeito ao perfil socio-profissional dos participantes, e sua comparacdo ao dos
conselheiros do OP de Porto Alegre, ver: Idem, pp. 60-62; a destacar o fato de que 91% destes tinham, em
2003, curso superior completo, e 86% tinham renda acima de 5 salarios minimos, ao passo que entre 0s
conselheiros do OP, em 2002, apenas 30% tinham curso superior, mesmo incompleto, e 50% tinham
renda abaixo de 4 salarios minimos. Nove dos 14 membros do comité entrevistados pelo autor eram
engenheiros. Com respeito as motivagdes e expectativas dos participantes do comité, em seus primeiros
anos, ver: ldem, pp. 84-101. Com respeito a “constru¢do” do comité, através de um processo de
planejamento participativo, ver: Idem, pp. 109-127.
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2005 e 2009, de fundamental importancia para a sustentacdo técnica, administrativa e
econdmica dos comités de bacias hidrograficas do Estado.*

Neste ponto cabe apenas especular, de forma breve, com respeito aos fatores que
tém contribuido para tornar mais lenta e dificil a plena operacionalizacdo do sistema
previsto na Lei Galcha de Aguas. Um dos aspectos que pode ser levado em
consideracao é a falta de um suporte mais efetivo por parte do Estado, ndo apenas com
respeito aos componentes técnico-gerenciais requeridos, tendo em vista que o sistema
proposto, conquanto descentralizado e voltado a participacdo, ndo deve prescindir do
poder publico, um ponto que ja fora identificado por Luiz Antonio Timm Grassi e
Eugenio Miguel Cénepa, que estiveram entre seus formuladores, no inicio dos anos
1990. Ao lado disso, tal sistema é baseado na aceitacdo de certo grau de racionalidade e
consenso em torno de pressupostos de interesse comum, como o da sustentabilidade no
médio e longo prazo, o que tende a entrar em choque com uma realidade sociopolitica
em que prevalecem os conflitos de interesse e as tomadas de posicdo com base em
avaliacBes em cenarios de curto prazo. Nao é provavel, deste modo, que ocorra uma
passagem facil da aceitacdo de principios mais genéricos, como 0s contidos nesta lei,
para uma pratica que pode envolver, de um lado, renuncias a ganhos imediatos e mais
facilmente mensuraveis, e, de outro, mobilizacbes em torno de objetivos menos
tangiveis e de mais longo prazo.

Entendo ser necessario, aqui, ter em conta algumas diferencas que existiram
entre as experiéncias levadas a efeito no municipio de Porto Alegre, com o programa
“Guaiba Vive” e a priorizacao que foi dada ao saneamento bésico através do OP, e no
ambito estadual, com o processo de implantacdo do modelo preconizado pela Lei
Gatcha de Aguas para a gestdo dos recursos hidricos.

No primeiro caso, tratava-se de desdobramentos de orientacdes e estratégias
politicas adotadas pelo grupo que esteve a frente do governo municipal, a partir de
1989, tendo em vista ampliar suas bases de sustentacdo, frente a um cenério
inicialmente adverso, sem maioria parlamentar e estando em oposi¢cdo aos governos

estadual e federal. Neste contexto, 0 novo governo buscou, por um lado, o apoio dos

%1 CYBIS, Luiz Fernando, XAVIER, Sabrina. O Papel dos Comités Gatchos no Desenvolvimento do
Sistema de Recursos Hidricos Estadual. Artigo enviado pelos autores, por e-mail, em dezembro de 2010.
O engenheiro civil Luiz Fernando Cybis é professor do PPG em Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental do IPH da UFRGS. Com respeito as gestdes que vem sendo realizadas para dar inicio a
cobranga da agua bruta por seus usudrios, tais como indUstrias e companhias de saneamento, no estado do
Rio Grande do Sul, e de seus resultados em outros estados, ver: O valor da agua. In: Correio do Povo,
Porto Alegre, 09/01/2011, capa e p. 15.
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movimentos comunitarios, através de mecanismos como o do OP, mas também o de
outros segmentos da sociedade local, como as classes médias e 0 empresariado, atraves
de iniciativas como a do “Guaiba Vive”, um programa formulado e conduzido com a
participacdo de liderancas ambientalistas, muitas das quais vinculadas ao partido no
governo. Sendo elementos importantes de sua sustentacdo politica, estas acdes voltadas
para 0 saneamento basico e 0 meio ambiente foram objeto de um apoio mais firme por
parte dos sucessivos governos petistas em Porto Alegre. Ndo obstante, apesar de seu
relativo sucesso, encontraram seus limites, ao final deste periodo, os quais eram
inerentes a sua escala local, e foram agravados por um cenario nacional de deterioracéo
das financas publicas.

De outra parte, iniciativas como a da Lei das Aguas, bem como o proprio
programa “Pro-Guaiba”, ndo ocorreram como desdobramentos de orientagdes politicas e
programaticas dos grupos partidarios que estiveram a frente do governo estadual, mas,
antes, indicam as fontes, como uma resposta a pressdes difusas, vindas de alguns
segmentos da sociedade local, dentro de uma conjuntura que favorecia a troca da
intervencdo direta do Estado por mecanismos de gestdo descentralizada e participativa.
Entre estes segmentos encontrava-se 0 movimento ambientalista, especialmente atuante
e com apoio de outros setores em areas como a do Vale dos Sinos, onde ja eram
fortemente sentidos os impactos do processo de degradag¢do dos cursos d’agua, e ao qual
se associaram quadros técnicos e gerenciais de Estado de areas como o saneamento
basico e o planejamento urbano e regional. Estes quadros foram, de fato, os principais
formuladores do modelo proposto através da Lei Galcha das Aguas, sendo
responsaveis, em boa medida, por dota-lo de um carater fortemente “institucional”, na
medida em que o mesmo estd mais ancorado na burocracia de Estado e nos
representantes de diferentes segmentos da sociedade do que no grupo politico-partidario
a frente do governo. Apesar da existéncia de certo consenso em torno das linhas gerais
deste modelo, ilustrado por sua aprovacdo no legislativo, sem muito debate, a sua
operacionalizagdo, ai incluindo 0s necessarios aportes por parte do Estado, bem como a
regulamentacédo de aspectos criticos, como o dos critérios para a cobranga da agua, ndo
fazia parte das prioridades politicas dos governos estaduais, ao longo do periodo. E os
temas ligados a gestdo dos recursos hidricos, incluindo a propria expansao dos servicos
de saneamento basico, e a recuperagdo ambiental dos cursos d’agua, ndo se mostravam
tdo sensiveis ao publico, no contexto das disputas eleitorais, quanto os que tendiam a

pautar mais intensamente as mesmas, tais como a seguranga publica e as diferentes
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politicas de incentivo a instalacdo de empresas e geracdo de empregos. Nestas
circunstancias, ndo sendo um elemento importante para a sustentacdo politica dos
sucessivos governos estaduais, o efetivo funcionamento do modelo de gestdo de
recursos hidricos do Rio Grande do Sul, nos moldes em que foi pensado, tera de
depender, em larga medida, da capacidade de mobilizacdo de parcelas mais amplas da
sociedade, através dos comités de bacia, no sentido de pressionar os poderes publicos
para o atendimento de demandas como a da universalizacdo dos servicos de saneamento
basico e a recuperacdo ambiental dos cursos d’agua. Frente a uma realidade de
permanente escassez de recursos para 0 investimento publico, isto ird requerer a sua
priorizagdo, em detrimento de outras demandas. O que significa afirmar, em outras
palavras, que este modelo, ainda que formulado com caracteristicas “institucionais”, ndo

podera prescindir, para sua sustentacdo, de um forte componente politico.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como tema central as reacOes verificadas na sociedade local
frente ao processo de degradacdo ambiental do Lago Guaiba e de sua bacia hidrogréfica,
na cidade de Porto Alegre e em sua regido metropolitana, no periodo entre o inicio dos
anos 1980 e 2004. Um tema que se insere numa envoltdria mais ampla, a qual
compreende aspectos como as possibilidades e os limites de participacdo de pessoas e
de setores da sociedade civil na definicdo de prioridades para as politicas publicas. E
também o dos custos e impactos dos processos de desenvolvimento, dentro das
estruturas socioeconémicas vigentes, em termos de agressdo ao meio ambiente, com a
perda de recursos de lazer como as praias de dgua doce, e de distribuicdo socialmente
desigual do acesso a bens como a infraestrutura de saneamento basico. O problema
proposto foi verificar em que medida os avangos na recuperacdo ambiental do grande
lago, e na extensdo do saneamento basico, em Porto Alegre e sua regido metropolitana,
decorreram de uma participacdo popular mais intensa na defini¢cdo das prioridades para
o0s investimentos publicos, e de que forma tem-se dado esta participacdo, identificando
agentes envolvidos, estratégias e limites de atuacao.

A avaliacdo do envolvimento dos diversos agentes e segmentos sociais com
estes temas pode ter inicio procurando responder a uma questdo levantada com respeito
ao papel desempenhado pelos participantes no Orcamento Participativo de Porto Alegre
(OP), a qual creio ser valida, em sua esséncia, também para integrantes do ativismo
ambientalista e para os quadros técnicos e gerenciais ligados a gestdo de recursos
hidricos. A resposta dada por Marcelo Kunrath Silva, quanto a conselheiros e delegados
do OP foi de que os mesmos eram, mais do que “representantes” de suas comunidades,
grupos profissionais ou segmentos sociais, “participantes” do processo, nele
representando, de fato, a si mesmos, na medida em que dotados de uma determinada
inclinacdo ou atributo, que poderia ser definido como certa “disposi¢do para a agao
civica”. Esta disposi¢do ndo exclui, por certo, a existéncia de variadas motivacoes, bem
como ndo deixa de ser limitada por uma série de condicionantes, tanto pessoais, tais
COmMO Seus recursos sociais, materiais ou intelectuais, quanto externos, entre estes a
existéncia, no ambito do Estado, de certa disposic¢éo politica para buscar a participacéo
destes agentes e de estruturas institucionais para permitir seu exercicio. Disposicao esta,
por sua vez, que também n&o deixa de ser o resultado da acdo de movimentos sociais,

que adquirem forca politica ao longo de processos de organizacdo e de canalizagdo de
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demandas frente ao Estado, um aspecto destacado por Sérgio Baierle, para o caso
especifico das associagfes de moradores de Porto Alegre. As ponderacOes feitas por
Silva e por Baierle foram abordadas anteriormente, no item 4.1 deste trabalho.

Os dados empiricos obtidos pela analise das fontes consultadas nesta pesquisa
permitem concluir que a existéncia desta atitude “participativa” se apresentou como um
traco comum aos individuos envolvidos com estes temas, tanto entre liderancas
comunitarias que atuaram nas instancias do OP de Porto Alegre, quanto entre ativistas
ligados as causas de protecdo do meio ambiente, e entre os quadros profissionais dos
setores de saneamento e recursos hidricos. E necessario destacar, também, a existéncia
de vérias situacGes de pessoas que tiveram filiacdo a mais de um destes segmentos,
simultaneamente ou ndo, entre estes lideres comunitérios e quadros técnicos de Estado
com atuacdo no movimento ambientalista.

Outro aspecto que deve ser abordado diz respeito a auséncia de uma participacédo
mais persistente e menos voltada para obtencdo de objetivos imediatos e especificos.
Uma avaliacdo neste sentido foi feita por Zander Navarro, para o caso especifico do OP
de Porto Alegre, como abordado no item 4.1 deste trabalho. Foi possivel constatar, com
efeito, que a participacdo de muitas pessoas dos segmentos mais populares tendeu a
ocorrer desta forma. Mas esta forma de atuacdo também pode indicar a existéncia de
certa autonomia frente as estruturas de poder politico, na medida em que voltada a
defesa de interesses especificos destes segmentos, como avaliado por Leonardo
Avritzer, no mesmo item deste trabalho. E este é um tipo de comportamento que tende a
ocorrer, de todo modo, também entre as liderancas de segmentos como o empresarial e
o das altas burocracias de estado, geralmente dotados de maiores niveis de informacao e
instrucdo formal. Cabe lembrar aqui, de todo modo, as ponderacdes realizadas por Iris
Marion Young, com respeito aos ganhos que podem ser obtidos no processo
democratico a partir do ingresso no mesmo de pessoas e grupos com diferentes
“perspectivas sociais”’, através das contribuicdes aportadas por agentes sociais
equipados, por vezes, com menores niveis de “preparo formal”, porém com maior
“vivéncia” dos temas em pauta, muito presentes no seu cotidiano.

A andlise da participacdo popular na definicdo de prioridades para o0s
investimentos publicos foi centrada no periodo em que os governos da Administracéo
Popular estiveram a frente da prefeitura de Porto Alegre, entre 1989 e 2004, com a
implantacdo da sistematica do OP, ponto abordado no quarto capitulo deste trabalho.
Alguns pontos devem ser destacados aqui. Em primeiro lugar, o proprio fato de que o

252



tema da caréncia de saneamento basico sO veio a transparecer como uma prioridade para
0 entdo novo governo depois que este iniciou um processo de consulta envolvendo as
populacbes das areas mais carentes da cidade e suas liderangas comunitarias. Um
segundo aspecto a destacar diz respeito ao papel que também exerceu o Estado, no
ambito da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), na manutencdo deste tema
como prioritério, ao longo da maior parte do periodo, o que se deu através da atuacdo do
Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), tanto em funcdo de sua
disponibilidade de recursos para os investimentos, quanto pela maior complexidade das
obras, que acabavam por ser priorizadas como demandas ‘“institucionais”, e/ou “da
cidade como um todo”.

Mas a adocdo destes mecanismos de participagdo, de todo modo, levou a
mudancas nas formas de relacionamento entre os quadros da tecnoburocracia do Estado
e 0S representantes comunitarios, no que se refere aos processos de priorizacdo de
investimentos publicos, e, mesmo, de sua fiscalizacdo, na escala municipal. Por um
lado, houve um esfor¢o no sentido de aproximar os cidaddos comuns da linguagem
técnica empregada por estes agentes do Estado nos processos de negociacdo das
demandas institucionais e das regides e de definicdo dos investimentos do municipio,
bem como de buscar um maior envolvimento dos moradores em &reas carentes da
cidade, e de suas liderangas, no acompanhamento e fiscalizacdo das obras. Autores
como Boaventura de Sousa Santos tenderam a superestimar os resultados deste
processo, ao vé-los como transformacdes radicais na cultura profissional destes quadros.
Né&o foi possivel corroborar uma avaliagdo como esta frente ao elementos empiricos
levantados neste trabalho, que se limitaram ao registro de alguns depoimentos, os quais
dao conta, de todo modo, de uma maior aproximacdo entre as partes envolvidas, nos
processos de priorizacdo de investimentos publicos no &mbito do OP. Ao lado disso, é
necessario ter-se em conta, para uma avaliagdo mais adequada destes resultados, as
consideracOes de ordem politica que levaram a postura entdo adotada pelo executivo
municipal, no sentido de minimizar os componentes “técnicos” e de “planejamento” e
maximizar o de “participagdo popular” no OP, como forma de aumentar a sua
legitimidade frente a estes segmentos da populacdo de Porto Alegre.

Entre os integrantes e liderancas dos movimentos comunitarios, por outro lado,
houve mudancas em suas concepcdes acerca do papel do Estado e de suas relagdes com
0s mesmos, e no modo de transforma-las em seu favor, com as abordagens apenas

reivindicatorias, sendo substituidas por estratégias centradas na intervencao nos espacos
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estatais agora abertos, além de uma forma “participativa”. A opg¢ao por tais estratégias
tornou necessaria, para seu éxito, uma maior qualificacdo destas liderancas, no sentido
da compreensdo dos mecanismos e dindmicas da administracdo publica, da capacidade
de apresentar suas demandas como propostas de politicas puablicas, do acesso e
manuseio das informacBes, de modo a possibilitar uma intervencdo eficaz nesses
espacos publicos estatais, ndo sendo suficiente, neste novo contexto, a sua capacidade
de mobilizacdo dos moradores das comunidades. Este processo levou a formacdo de
novas liderancas, a partir da aquisicdo destas novas habilidades, sem prejuizo das
anteriores. O fato de que isto tenha ocorrido dentro de uma forte interacdo com o partido
no poder, responsavel pela implantacdo destas novas instancias, ndo implica em negar o
papel da participagdo popular para o atendimento destas demandas. Vale dizer, a
significativa expansdo da cobertura por esgotamento sanitario em Porto Alegre, no
periodo estudado, decorreu da vontade das populacdes vivendo em areas carentes,
expressa através das instancias do OP, associada a disposi¢do politica e capacidade
financeira e técnica do poder municipal em atendé-la. Condicao esta que ndo ocorreu
em outros setores igualmente carentes, como a habitacdo, nos quais os limites da
atuacdo do Estado, na escala local (PMPA), eram mais estreitos, tanto em termos de
disponibilidade de recursos quanto de disposicdo para o enfrentamento de interesses
contrarios.

E bem distinto o quadro com respeito ao envolvimento da sociedade local com a
recuperacdo ambiental do Guaiba e de sua bacia, em Porto Alegre e regido
metropolitana. Ao contrario do que poderia indicar a presenca de varias iniciativas
governamentais neste sentido, incluindo a aprovagéo de uma lei estadual para a gestdo
das aguas, o tema suscitou uma participacdo mais intensa restrita a segmentos
especificos, como o dos quadros de Estado desta area, e de pessoas e organizagdes
vinculadas a defesa do meio ambiente. Houve um quadro diferente, até certo ponto, na
regido do Vale do Rio dos Sinos, em cidades como S&o Leopoldo, com envolvimento
maior de outros setores sociais, mas frente a um cenario de grave polui¢do das &guas,
evidenciada por eventos como mortandade de peixes e ameagas ao abastecimento de
agua potavel. Mesmo ali, no entanto, as mobiliza¢des se fizeram muito mais em torno
do combate a poluicdo causada por industrias, com menos énfase na necessidade do
tratamento dos esgotos domésticos. Ser a favor da preservagdo de um rio ou lago € algo
muito diferente de participar de mobilizagGes para pressionar 0s governos neste sentido,

ou de aceitar a cobranca de tributos ou taxas a serem aplicadas na sua recuperagéo.
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N&o se trata, por certo, de um quadro inteiramente estatico, conquanto suas
movimentagOes, abordadas ao longo deste trabalho, ainda ndo tenham se mostrado
suficientes para alterar consideravelmente sua viséo de conjunto. Em outras palavras, a
agenda ‘“ambiental” ainda permanece numa posicao afastada do centro dos debates
politicos, sendo sustentada por setores relativamente periféricos, conquanto influentes,
da sociedade. Ha, por um lado, uma percepcdo da crescente gravidade dos problemas
ambientais, nas escalas local, regional e global, e de que estes decorrem da exploragéo
ilimitada dos recursos naturais, associada ao crescimento econémico e populacional. No
entanto, a visdo predominante sobre o tema, tanto nos governos quanto na sociedade, de
modo geral, ainda consiste em avaliar as medidas no sentido da prote¢do dos elementos
naturais sob o prisma de critérios econdmico-financeiros, dentro de uma interpretagédo
bastante estreita da ideia de ‘“sustentabilidade”. Cabe aqui lembrar Cornelius
Castoriadis, enquanto um dos autores a dar conta desta questdo, na medida em que
analisou o impacto das estruturas vigentes nas sociedades capitalistas, nas quais se da a
generalizacdo das relacOes sociais baseadas no mercado, e com sua busca do
crescimento econdmico ilimitado, no comportamento dos agentes sociais e no seu
espectro de demandas. Trata-se aqui de considerar o peso da busca a padrdes de
consumo com altos impactos ambientais, como fins em si mesmos, no sentido de
restringir a formulacdo de demandas e a mobilizacdo dos agentes sociais por politicas
publicas, entre as quais as ligadas a recuperacdo ambiental, que ndo se mostrem como
diretamente voltadas ao crescimento econdémico.

A atuacgdo dos segmentos acima mencionados, com respeito ao tema, apresentou
algumas diferencas de enfoque, ao longo do periodo, a seguir destacadas, cabendo
observar, inicialmente, que a prépria divisdo deste universo de pessoas e grupos em
“quadros de gestdo de dguas” e “ambientalistas” ¢ um tanto arbitraria, considerando,
entre outros aspectos, a existéncia de varios casos de dupla filiagéo.

Visto como um todo, o segmento ambientalista caracterizou-se por um viés mais
critico, que se expressava, em termos gerais, através da dendncia de problemas
decorrentes de modelos de desenvolvimento e estilos de vida avaliados como
insustentaveis, em termos ambientais e sociais. Mas também, de forma mais especifica,
em questionamentos a algumas solucbes que foram propostas no ambito das
companhias de saneamento, como foi o caso da alternativa apresentada no “Projeto Rio
Guaiba”, prevendo o envio dos esgotos da drea central de Porto Alegre para tratamento

em lagoas de estabilizacdo na Ilha das Flores, em &rea de preservagdo permanente, no
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Parque Estadual do Delta do Jacui. Este projeto também recebeu fortes criticas dos
ambientalistas com respeito a sua concepgdo geral, por carecer de uma Vvisdo mais
integrada da conservacdo dos recursos naturais, restringindo-se a implantacdo de
sistemas de coleta e tratamento de esgotos. Criticas a que se associavam 0s quadros da
area de saneamento do municipio de Porto Alegre, tendo em vista, igualmente, que o
modelo empresarial nele considerado contemplava a absorcdo de grande parte das
atribuicbes do DMAE pela Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). Isto
ocorreu num momento em que integrantes do movimento ambientalista jA comecavam a
ingressar na politica partidaria, exercendo mandatos legislativos em partidos da
oposic¢do ao regime autoritario, entre os quais o PMDB, o PDT e o PT.

Um pouco depois, com a ascensao deste partido a prefeitura de Porto Alegre, o
novo governo teve o apoio de uma parte significativa dos ativistas deste segmento,
através do programa “Guaiba Vive”. Alguns deles estiveram presentes em sua
concepcdo, que via na degradacdo do meio ambiente um problema com raizes culturais,
cuja superacao deveria requerer, portanto, um esforco de conscientizacdo, e ndo apenas
a realizacdo de investimentos, considerando, por outro lado, uma visdo mais pragmatica
acerca das questdes ambientais, mais proxima de uma abordagem ‘“‘conservacionista” e
do conceito de “sustentabilidade”. O papel do ativismo ambientalista nas mobilizagdes
que levaram a criacdo dos primeiros foruns voltados a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos no estado, os comités de bacia do Gravatai e do Rio dos Sinos, com a
participacdo de representantes do Estado e da sociedade civil, ja foi abordado em
profundidade em diversos trabalhos académicos. Estas intervencdes de integrantes do
movimento ambientalista, tanto no caso de Porto Alegre quanto dos primeiros comités
de bacia, contribuiram, somando-se as de outros setores da sociedade, para 0S passos
que foram dados em seguida, no @mbito do poder publico estadual, como as disposi¢oes
sobre o tema na nova Constituicdo Estadual, o programa “Pr6-Guaiba” e a Lei Gaucha
das Aguas (Lei n° 10.350/1994). No que diz respeito a este programa, cabe destacar as
mobiliza¢cBes dos ambientalistas com vistas a implantacdo efetiva de grandes unidades
de conservacdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre, como os parques estaduais de
Itapud e do Delta do Jacui. E necessario comentar, por outro lado, a prevaléncia de uma
abordagem com respeito a0 manejo destas areas que tendeu a se aproximar, muitas
vezes, de uma visdo que poderia ser definida como “preservacionista”, cuja rigidez
contribuiu para o surgimento de conflitos de carater socioambiental envolvendo a

remogéo de antigos moradores e o cerceamento de algumas atividades exercidas nestas
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areas, um ponto que tem sido objeto de varios trabalhos académicos. Cabe lembrar, por
fim, a atuacdo dos eco jornalistas, ndo apenas em veiculos especializados e de
circulacdo mais restrita, como a Revista Ecos, publicada a partir de 1993 pelo DMAE,
mas também, por vezes, em jornais, radio e televisao.

Seria uma simplificacdo excessiva considerar o segmento dos quadros técnicos e
gerenciais atuando nas areas de saneamento basico e gestdo de recursos hidricos como
um conjunto homogéneo. Dentro deste existiam varias linhas de diferenciacéo, tais
como a atuacdo na administracdo estadual ou do municipio de Porto Alegre, perfis mais
técnicos ou mais gerenciais, presenca de vinculos politico-partidarios, diferentes
formacoes profissionais, e assim por diante. Ao lado disso, durante boa parte do periodo
estudado houve a presenca a frente do governo da capital, de um grupo com orientacdo
politico-partidaria de esquerda, em oposi¢do a do governo federal, que tendia a tratar
temas como os da protecdo do meio ambiente e da expansao da infraestrutura urbana
para as populagdes mais carentes de uma forma mais politizada. No &mbito estadual, em
contraste, houve o predominio de grupos politico-partidarios mais proximos das
orientacdes seguidas pelo governo central, uma relativa alternancia de partidos no
poder, e uma menor politizacdo destes temas. Um quadro que se modificou,
consideravelmente, com a ascensdo do PT e seus aliados ao governo estadual, em 1999,
e federal, em 2003. Conquanto isto ndo implique, necessariamente, na existéncia de
diferencas significativas nos posicionamentos frente a estas questfes, entre quadros
vinculados a prefeitura de Porto Alegre e ao governo do estado, foi dentro desse
primeiro contexto que se deram as intervengdes destes Ultimos, com atuacdo nas areas
de planejamento, gestdo de aguas e saneamento basico, no ambito da administracdo
direta e indireta do governo gaucho.

Alguns aspectos devem ser destacados com respeito a esta atuagdo. Em primeiro
lugar, a confluéncia entre mobilizacdes de base social mais ampla, provocadas pelo
agravamento das condi¢cdes ambientais em areas como o Vale do Rio dos Sinos, e as
formulacdes ja realizadas no ambito destes quadros, para a criagdo de sistemas legais e
institucionais, inspirados em experiéncias de paises como a Franca, que permitissem o
desenvolvimento de uma politica publica para gestdo dos recursos hidricos, envolvendo
a sociedade, mas com a presenca reguladora do Estado. O que se tornou possivel a partir
da superacdo do regime autoritario de 1964, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, cujos dispositivos no sentido da propriedade estatal das aguas abriram

0 caminho para a instituicao de sistemas de gestdo de recursos hidricos com abrangéncia
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nacional e estadual. Dispositivos de mesmo teor foram incluidos na Constituicdo
Estadual de 1989, a partir de sugestdes destes quadros. Esta nova orientacdo para o setor
deveria consistir no abandono do controle ambiental baseado apenas no
estabelecimento, por parte do Estado, de padrdes de controle a serem obedecidos, as
chamadas “politicas de mandato-e-controle”, que deveriam ser progressivamente
substituidas por politicas baseadas no uso de instrumentos econdmicos de incentivo, de
forma a atingir padrdes de qualidade ambiental a serem politicamente negociados e
estabelecidos, “a um custo minimo para a sociedade”. A conjuntura politica que o pais
atravessava, no processo de superacdo do regime autoritario também contribuiu para a
preferéncia destes quadros por um modelo de gestdo descentralizado, como era visto 0
francés. Isto na medida em que esta associava pressfes em favor de uma maior
autonomia e participacdo dos municipios, regides e estados, e dos diversos segmentos
da sociedade, a uma perda de legitimidade e poder efetivo do Estado, resultante do
esgotamento do modelo até entdo vigente, excessivamente centralizador.

O modelo proposto por estes quadros, e incorporado a legislacdo estadual,
conquanto busque a participacdo da sociedade civil, através de uma gestdo
descentralizada, é fortemente lastreado numa visdo que acredita na superacdo dos
conflitos através da busca de consensos, com o recurso as formas racionais de
argumentacdo. N&do deixa de apresentar, assim, um viés tecnocrético, e, ao lado disso,
ndo prescinde de uma presenca forte do Estado, como agente regulador. E a capacidade
destes agentes de influenciar de uma forma mais decisiva o poder publico no sentido de
dar apoio as medidas necessarias para colocar efetivamente em marcha o sistema que
fora concebido para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul
teria de ser um fator chave para 0s objetivos pretendidos. Entre estas medidas estavam a
instalagdo das agéncias de bacia, responsaveis pelo suporte técnico e gerencial aos
comités, e a instituicdo da cobranca pelo uso da agua. Outro fator necessario seria a sua
capacidade de obter um maior envolvimento por parte de um espectro mais amplo da
sociedade civil, de modo a reforcar as pressdes sobre o poder pablico, em especial sobre
0 executivo estadual.

O sucesso destes quadros de Estado quanto a estes dois fatores ndo foi, no
entanto, suficiente para atingir os objetivos propostos dentro do horizonte esperado, e
sem solucgdes de continuidade. Uma primeira indicacdo neste sentido pode ser vista no
processo de elaboracdo do programa “Pro-Guaiba”, o qual, mesmo no momento em que
ja havia todo um trabalho destes agentes no sentido de formular esta nova politica para a
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gestdo dos recursos hidricos, foi inicialmente concebido pelo governo estadual como
um programa voltado ao saneamento béasico. Somente depois de apresentado aos
técnicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no processo de
negociacdo para seu financiamento, o programa foi modificado, para ganhar as
caracteristicas mais amplas de um plano voltado ndo apenas para acfes pontuais de
recuperacdo, mas também para a gestdo sustentivel da bacia hidrogréfica do Guaiba.
Conqguanto tais modificagOes estivessem em sintonia com a visdo defendida por estes
agentes do Estado, e também com as de outros setores, como o dos ambientalistas, foi
bastante claro, neste momento, o papel indutor desta agéncia de fomento, junto ao
executivo estadual. Para 0 que pesou, por certo, a possibilidade de obtengdo de novos
recursos financeiros por parte do governo do Rio Grande do Sul, contribuindo, de
alguma forma, para o contingenciamento de sua elevada divida publica.

A busca por um maior envolvimento de parcelas mais amplas da sociedade local
com este programa, por outro lado, se deu durante o processo de elaboragdo do seu
Plano Diretor de Controle e Administragdo Ambiental, um dos catorze projetos
integrantes do primeiro modulo do “Pr6-Guaiba”. Na ocasido, o trabalho inicial de
técnicos e especialistas foi enriquecido pelas contribuicdes de representantes das
prefeituras, universidades, sindicatos e outras entidades estatais ou ndo governamentais
da regido, dentro do que os quadros nele envolvidos caracterizaram como um “processo
de construgdo coletiva”. Os encontros regionais entdo realizados permitiram evidenciar
a gravidade do quadro existente com respeito ao saneamento basico, tema eleito como
alta prioridade em sete das oito sub-bacias da regido hidrografica do Guaiba. Ao passo
que as areas de preservacdo foram vistas como alta prioridade nas sub-bacias do Rio dos
Sinos e do Gravatai, as areas com maior degradacdo de suas aguas, e onde ja despontava
h& mais tempo um ativismo voltado a prote¢cdo do meio ambiente. Esta procura por um
maior envolvimento dos diversos setores da sociedade local com as questdes
relacionadas a gestdo sustentavel das aguas tem prosseguido, com a criacdo de novos
comités de bacia e a manutencdo e ampliacdo dos ja existentes. Mas seus resultados, em
termos de uma maior preocupacdo com estes temas no &mbito da sociedade local, e de
seus representantes nos poderes executivo e legislativo estaduais, ndo tiveram impacto
suficiente para provocar alguma reacdo mais efetiva, no momento em que o governo do
Rio Grande do Sul mostrou-se incapaz de obter as linhas de crédito necessarias para o

prosseguimento do programa “Pr6-Guaiba”, com o seu segundo modulo, em 2004.
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Medidas como a universalizacdo do saneamento basico e o controle da poluicéo
dos rios pareciam ter um cardter muito consensual para figurarem como pontos de
disputa nas agendas politicas e eleitorais, sendo este um fator que pode ter levado a que
noticiario sobre as dificuldades e atrasos em seus programas dificilmente fosse
acompanhado por cobrancas mais especificas por parte da imprensa local voltada para o
grande publico. Estes temas foram tratados, muitas vezes, inclusive em matérias que
exploravam um viés mais cultural da convivéncia das populagdes urbanas com o
Guaiba, mas raramente explorando suas relacdes com conflitos de interesse e com as
relacBes de forca envolvidas na priorizacdo dos investimentos publicos. Aspectos que
foram abordados, no entanto, em trabalhos e publica¢des voltadas a estes temas, como a
Revista Ecos. Esta revista especializada, ainda que se tenha em conta seu perfil setorial
e seu vinculo ao governo de Porto Alegre, conseguiu expressar uma Visdo mais
integrada dos temas da defesa do meio ambiente, da gestdo de recursos hidricos e do
saneamento basico, servindo como forum de debates destes temas, ndo apenas com
enfoques mais técnicos, mas também mais amplos. Os quais incluiam ndo apenas
artigos escritos por escritores e intelectuais sobre as relagdes dos porto-alegrenses como
0 seu lago (ou rio), mas também todo o processo de discussdo em torno das politicas
publicas para o setor de saneamento basico ao longo dos dois mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Este foi um periodo em que o governo federal promoveu
um conjunto de ajustes voltados para a estabilizacdo econdmica e para uma redefinicao
do papel do Estado, dentro de uma conjuntura internacional marcada por um incremento
da concentracdo de riqueza nos detentores do capital financeiro, sustentada no plano
ideologico por conceitos como o da “globalizacdo” e o de um suposto “Estado minimo™.

O exame desta fonte permitiu formar uma ideia um pouco mais aprofundada de
um quadro que se caracterizava pela existéncia de fortes conflitos de interesse, com o
nucleo econémico do governo federal buscando a privatizacdo dos servigcos de
saneamento basico, através de medidas de restricdo ao crédito para as autarquias e
empresas publicas do setor, principalmente as municipais. Dentro desta mesma politica
de estabilizacdo financeira, a expensas do investimento publico em setores carentes de
infraestrutura, o presidente Cardoso vetou, em 1995, o projeto de lei que havia sido
aprovado no Congresso Nacional visando a criacdo de uma politica de incentivo ao
desenvolvimento deste setor, com a criagdo de fundos especificos para seu
financiamento. Isto resultou em consideraveis atrasos na busca da universalizacao

destes servicos, do mesmo modo que as restrigdes impostas ao governo estadual do Rio
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Grande do Sul, na obtencdo do aval do governo federal para a obtencdo dos créditos
adicionais necessarios para o prosseguimento do “Pro-Guaiba”, em 2004, ja no primeiro
mandato do presidente Lula. E também a prefeitura de Porto Alegre, que teve de
postergar em varios anos o “Programa Integrado Socioambiental”, por dificuldades na
obtencdo de seu financiamento.

A despoluigdo do Guaiba, com a recuperacdo da balneabilidade de suas praias
constitui apenas um dos aspectos com respeito as relag@es entre a sociedade local e esta
paisagem da cidade de Porto Alegre. Foi tendo isto em conta que procurei abordar, no
segundo capitulo deste trabalho, o periodo anterior a degradacdo ambiental do lago, para
problematizar este aspecto da vida social da cidade, seu suposto carater também praiano.
E possivel ver, nos dias de hoje, uma espécie de “memoria coletiva” sustentando que a
perda desse carater praiano decorreu somente da degradacdo ambiental do Guaiba, que
tem se expressado, também, em diversas matérias produzidas na imprensa, dando conta
de que existira, até os anos 1960, algo como uma “época dourada”, ou “romantica”
destas praias.

A consulta as reportagens produzidas naquele periodo mostrou, no entanto, uma
situacdo um tanto diferente, indicando que o processo de decadéncia destas paisagens
praianas fora bem mais complexo, e associado também a outras causas, como seu
acesso intenso por pessoas das camadas mais populares, e seu abandono pelas camadas
mais afluentes da sociedade, também facilitado com a inauguracdo da autoestrada para
as praias do litoral norte. Isto ndo significa, por certo, que apenas a existéncia de uma
maior valorizagdo destas paisagens praianas, por parte da sociedade local, teria sido
suficiente para evitar o processo de degradacdo do Lago Guaiba, ou de antecipar o0s
passos para sua recuperacdo, tendo em conta o grande volume de recursos financeiros
necessarios para tanto. Creio ser necessario destacar, no entanto, a existéncia, talvez
desde aquele periodo, dentro de um consenso amplo no sentido da valorizacdo da
paisagem da orla do Lago Guaiba, em Porto Alegre, de visdes e de expectativas muito
diferenciadas do que isto deva significar. Assim, a despolui¢do das aguas e o retorno da
balneabilidade das praias ndo tendem, muitas vezes, a ser tdo valorizadas como a
implantacdo de projetos de aproveitamento urbanistico e empresarial de areas como o
Cais do Porto, envolvendo a construcdo de altos predios, muitas vezes sem cuidados
com seus impactos no ambiente urbano. Ou, em sentido oposto, a manutencdo da orla
virtualmente sem ocupagdo, como uma espécie de “sacralizacdo” de um espago visto

como apenas “natureza”, dissociada de seu entorno humano e cultural.
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Ainda que careca uma analise mais exaustiva, o cenario das discussdes sobre
este tema que transparece em boa parte dos meios de comunicacdo, inclusive em
espacos como os criados através da internet, tende a ser dominado pela expressdo de
grupos de interesses bem definidos em torno de cada uma destas visdes. Ao passo que a
despoluicdo das aguas do Guaiba tende a ser vista apenas como algo de menor impacto
na vida social da cidade, bem como simples execugdo de obras publicas, desvinculada
de todo um processo historico, que ndo tem excluido a presenca de conflitos e de
exercicio de protagonismo por parte de muitos agentes sociais nele envolvidos.

A recuperacdo ambiental do Lago Guaiba e de sua grande regido hidrografica,
no Rio Grande do Sul, tem se constituido em tarefa para muitas décadas, e varias
geracOes. E que ndo envolve apenas os esforcos para a universalizacdo do saneamento
basico, conquanto esta seja imprescindivel para retomar a qualidade de suas aguas e
permitir que a populacdo volte a se banhar em suas praias. Muitas outras medidas sao
igualmente necessarias, como o controle da poluicdo gerada pelas atividades industriais
e agropecuarias, e a conservacdo da cobertura florestal de seus rios, dentro de uma
efetiva gestdo sustentavel desta regido. S&o necessarios, para tanto, esforgcos visando
disseminar a educacdo ambiental, por certo, mas estes precisariam ser acompanhados
por uma pressdo mais intensa sobre o Estado, a partir de uma parcela ampliada da
sociedade civil, no sentido da implantacdo das medidas preconizadas na legislacdo
galcha e brasileira das aguas, tais como os mecanismos de cobranca pelo seu uso.
Apenas desta forma, acredito, seria possivel superar o estagio em que esta recuperagédo
depende da realizacdo de “mega-projetos”, sujeitos, muitas vezes, a quebras de
continuidade, passando a té-la como uma politica pablica permanente.

O agravamento dos impactos da atividade humana sobre 0 meio ambiente € uma
realidade inescapavel, e o cenario do futuro imediato se apresenta com tracos bastante
sombrios, com ameacas tdo fortes como as representadas pelos efeitos da queima
crescente dos combustiveis fosseis e do desmatamento das grandes florestas, ndo apenas
na Amazonia. Neste contexto, a solucéo de caréncias como a do saneamento basico, em
paises como o Brasil, poderia ndo representar muito frente a visdes mais proximas da
chamada “ecologia profunda”, que chegam a propor mudangas radicais para o cenario
mundial, tais como a reducdo da atividade econémica e até mesmo da populacéo, o que
se constitui num ponto bastante controverso. Iniciativas como esta, no entanto, ao lado
de outras no d&mbito da gestdo sustentavel das aguas, representam formas concretas de

conservar e recuperar 0S recursos naturais, além de contribuirem para reduzir os
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desequilibrios socioeconémicos, ndo sendo incompativeis, de forma alguma, com
desdobramentos mais amplos nesse sentido, em beneficio, também, das futuras

geracoes.
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