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RESUMO

As profundas mudancgas que ocorreram no sistema internacional com o término da
Guerra Fria produziram reflexos nos diversos niveis: global, regional, nacional.
Essas alteracGes provocaram a revisdo dos padrdes da Guerra Fria, em especial 0s
parametros de seguranca coletiva hemisférica. Na década de 40 do século passado,
0S paises americanos uniram-se em um sistema de seguranca coletiva baseado em
mecanismos que visavam garantir a seguranca dos Estados-membros mediante a
legitima defesa individual ou coletiva. Esse sistema, que tinha como objetivo afastar
a ameaca comunista da regido, serviu para consolidar a influéncia e o dominio dos
Estados Unidos no hemisfério. Com o fim da bipolaridade, os Estados-membros
indicaram a necessidade de repensar estes arranjos de maneira que 0s mecanismos
estivessem apropriados para enfrentar as novas e difusas ameacas, uma vez que as
tradicionais apresentam-se, atualmente, com menos intensidade para 0s paises
americanos. As inumeras discussbes desenvolvidas culminaram com uma
Conferéncia Especial de Seguranca no final de 2003, onde se adotou um conceito
multidimensional de seguranca. A politica externa brasileira aponta, neste novo
cenario, problemas como o narcotrafico, crime organizado transnacional e a
corrupcédo do sistema judiciario e policial, como as suas maiores preocupacdes para
a seguranca, em detrimento da postura dos Estados Unidos que militariza a agenda
para a regido, apresentando temas como o terrorismo, o trafico de drogas, o
combate as armas de destruicdo em massa (ADM), como as principais ameagas a
seguranca. Mesmo que diversos temas sejam preocupac¢des comuns entre 0s Varios
paises da regido - especialmente o Brasil — e aos Estados Unidos, nao
necessariamente eles séo vistos como decorrentes da agenda do terrorismo.

PALAVRAS-CHAVE: politica externa brasileira; seguranca hemisférica; seguranca
regional; relacdes internacionais.



ABSTRACT

The deep changes that occurred in the international system with the end of the Cold
War reflected on several levels: global, regional, national. These alterations provoked
the revision of the patterns of the Cold War, mainly the hemispheric collective
security parameters. In the 1940s, the American countries joined in a collective
security system based on mechanisms that aimed at assuring the security of the
member states by means of inherent right of individual or collective self-defense. The
purpose of this system was to avoid the communist threat of the region and served to
consolidate the influence and the control of the United States on the hemisphere.
With the end of the bipolarity, the member states pointed out the necessity of
rethinking these arrangements so that the mechanisms could be suitable to face new
and diffuse threatens, since, nowadays, the traditional threatens demonstrate to be
less intense to the American countries. The numberless discussions held culminated
on a Special Conference on Security at the end of 2003, which was adopted a new
multidimensional concept on security. The Brazilian foreign policy points, in this new
scenery, some problems like the narcotraffic, the transnational organized crime and
the corruption of the judiciary system and police force, as its largest worries about
security, in detriment of the United States’ posture that militarize the agenda to the
region, presenting themes like terrorism, drug traffic, the combat of weapons of mass
destruction (WMD), as the main threats to security. Although several themes are
common worries between the countries of the region — Brazil specifically — and to the
United States, they are not necessarily seen as resulting of the terrorism agenda.

KEYWORDS: Brazilian foreign policy; hemispheric security; regional security;
international relations.
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1 INTRODUCAO

O término da Guerra Fria em 1989-1991 acarretou imensas transformacodes
na seguranca internacional, que foram desde uma redistribuicdo de poder entre os
Estados nacionais tdo radical quanto aquela que caracterizou o final da Il Guerra
Mundial e a emergéncia da prépria Guerra Fria, até o questionamento da utilidade e
da legitimidade dos arranjos institucionais que emergiram do periodo anterior, tais
como o Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas (CSONU) ou a
Organizacéao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Essas alteracbes produziram também uma mudanca na percepc¢do dos
principais atores do sistema internacional com relacdo a natureza e a intensidade
relativa das ameacas para a seguranca dos Estados e individuos na nova ordem
mundial, gerando assim, uma reorientacdo, para muitos paises, de sua politica
externa. Durante o periodo da Guerra Fria, a concepg¢do corrente no meio
académico sobre os problemas de seguranca internacional restringia-se aos temas
estratégicos - mesmo nos casos em que o0 desenvolvimento era considerado parte
estratégica da seguranca nacional -, pois a tematica da confrontacdo bipolar
vinculava-se, sobretudo, as questbes militares estratégicas. Finda a Guerra Fria,
novas questbes somaram-se aos temas tradicionais e passaram a conformar a
agenda internacional de pesquisa e os proprios debates publicos sobre o significado
da seguranca.

Essa mudanca de entendimento quanto a agenda de seguranca e a
emergéncia de novos temas na agenda publica de seguranca internacional
decorrentes do fim da bipolaridade, indicam a necessidade de uma revisdao dos
conceitos associados a seguranca internacional. Os novos temas e ameacas
relacionam-se também ao reconhecimento crescente da relevancia de novos atores
para os quais devem ser consideradas variaveis outras que permitam explicar 0s
fenbmenos em questdo e definir os instrumentos necessarios e possiveis para a
configuracdo da seguranca internacional.

Para refletir sobre o0s problemas contemporaneos de seguranca
internacional, decidiu-se considerar neste trabalho a situacdo do continente

americano sob um duplo aspecto: o da evolucdo e crise dos mecanismos



institucionais de seguranca, e o da emergéncia de uma agenda de temas e
conteudos de importancia distinta para os atores proeminentes na regiao.

O interesse e a relevancia da América Latina para o estudo da seguranca
internacional justifica-se analiticamente pelo fato de ser uma regido desnuclearizada
e por ser vista como uma area de estabilidade e baixo nivel de conflito, mas que, no
entanto, enfrenta ainda problemas tradicionais de seguranca de carater fronteirico,
multiplos conflitos de natureza diversificada e distintas vulnerabilidades detectadas
pela literatura que favorece a chamada seguranca coletiva: instituicbes débeis,
auséncia de mecanismos e foros multilaterais efetivos para agir de maneira eficiente
perante os conflitos e auséncia de convergéncia de respostas comuns as ameacas e
conflitos surgidos na regiao.

O estudo da evolucédo e crise dos mecanismos institucionais de seguranga
coletiva na regiao faz-se necessario a partir de uma reflexdo acerca dos problemas
contemporaneos de seguranca nacional do Brasil. A primeira ordem de fatores esta
relacionada com o fato de a América Latina apresentar mecanismos de seguranca
hemisféricos implementados nos anos de 1940, planejados sob a 6tica do conflito
bipolar, com o objetivo de afastar o comunismo da regido e evitar subvencodes
internas — bem ao estilo da hegemonia norte-americana no continente. Estes
mecanismos tornaram-se crescentemente disfuncionais e problematicos para atores
como o Brasil, que, no entanto, adotou ao longo da década de 1990, um baixo grau
de prioridade e uma postura defensiva e reativa em relacdo ao esforco de
transformacdo das condicbes de exercicio da seguranca coletiva na regido. Na
medida em que a politica externa brasileira tornou-se mais assertiva em relagdo a
regido e que o processo de integracdo avancou na América do Sul, tal postura
defensiva e reativa torna-se virtualmente impossivel, impondo ao pais - tanto aos
responsaveis pela formulacdo e implementacdo da politica externa, quanto aos
pesquisadores académicos - uma atencgéo redobrada aos temas, dinamicas de poder
subjacentes e mecanismos institucionais de seguranga na regiao.

Observe-se que o término da Guerra Fria ndo trouxe o fim dos conflitos entre
Estados. O que ocorreu foi uma certa relativizagdo no seu dimensionamento, pois
estes deixaram de ser vistos como parte do conflito ideoldgico Leste-Oeste. Por isso,
deve-se levar em conta que as ameacas tradicionais continuam presentes e 0s
mecanismos institucionais devem ser adequados para produzir respostas a todo tipo

de ameacas a seguranca no continente americano. Observe-se, além disso, que as



ameacas a seguranca internacional variam em intensidade segundo os recursos de
poder que o Estado dispde para enfrenta-las.

Em relacdo ao estudo da emergéncia de uma agenda de temas e contetudos
de importancia distinta para os atores relevantes na regido, a justificativa vem a tona
ao analisarem-se as ameacas a seguranca regional. Pois, em funcdo destas, a
América Latina caracteriza-se por uma grande disparidade de “situacdes de
seguranca” em suas sub-regides: enquanto o Cone Sul tem se caracterizado por
politicas de aproximacao entre vizinhos, e a América Central e a regido do Caribe
(com a excecdo de Cuba) tém se caracterizado por um rapido enquadramento
subordinado as prioridades de seguranca da poténcia hegemoénica, a regido dos
Andes e a Amazbnia transformaram-se ao longo os Udltimos quinze anos no
verdadeiro campo de tensdes. Nele, se joga hoje o futuro das relacdes de poder e a
seguranca da regido como um todo.

O surgimento de uma nova agenda de seguranca, na qual se situam os
NOVOoS riscos e ameacas, ndo exclui a agenda historica de ameaca a seguranca que
enfrentam o0s paises latino-americanos. Se por um lado, a América Latina
caracteriza-se por ser uma regido que tem historicamente se mantido sob a
influéncia hegemonica dos Estados Unidos, por outro, ela ndo conseguiu, ou foram
neutralizadas até agora, respostas coesas a seus problemas comuns de seguranca.

Assim, o tema da seguranca regional sera abordado sob dois enfoques
essenciais: 0 da problematica da agenda de seguranca hemisférica e o da politica
externa brasileira em relacéo a estes desafios. O foco principal do estudo se situa na
relacdo entre os mecanismos hemisféricos, regionais e sub-regionais de seguranca
e as demandas de politica externa do Brasil com relacdo a seguranca no pos-Guerra
Fria.

Para tanto, busca-se responder, como problema analitico fundamental da
pesquisa, 0 questionamento acerca das motivacdes e do contetado da participacéo
do Brasil nos mecanismos de seguranca hemisférica no pos-Guerra Fria, tendo
como pano de fundo desta discussao o grau de autonomia do Brasil para formular e
implementar sua politica externa de priorizacdo da regido, considerando-se nela o
potencial de conflito e/ou acomodacdo com os interesses dos Estados Unidos na
regido como um todo e nas sub-regides especificas.

A configuracdo do sistema internacional possui influéncia direta na atuacao

internacional do Brasil, porgue, ndo sendo este uma grande poténcia, mas sim, uma



poténcia emergente buscando alavancar sua insercéo global a partir de uma base
regional solida, o futuro das relacbes de seguranca no hemisfério afetam
diretamente as possibilidades e limitagbes da posicao brasileira no curto, médio e
longo prazo.

Como hipdteses de trabalho e premissas iniciais adotadas para a pesquisa,
considera-se que, a despeito da retérica institucionalista e idealista do governo
brasileiro, o grau de participagdo do Brasil em mecanismos de seguranca
hemisférica e ou regional é definido pelo seu peso relativo na distribuicdo de poder
entre as unidades (Estados nacionais) do subsistema americano e por calculos de
custo-beneficio, ndo por alguma adesdo valorativa intrinseca ao papel das
instituicbes na formagdo e mudangca de preferéncias dos atores estatais. A
participacdo do Brasil nos mecanismos de seguranca hemisférica ocorre porque os
atores responsaveis pelo manejo da politica externa brasileira calculam que os
ganhos para os interesses nacionais - definidos em termos de poder - excedem os
custos - definidos em termos de diminuigéo de graus de liberdade internacional.

Assim, as discussbes sobre a atualidade e abrangéncia do conceito de
seguranca nacional (realizadas no capitulo 2), servem para indicar aos analistas da
politica externa brasileira e das relacbes de poder na regido, a necessidade de
compreender 0s novos aspectos da seguranca e como eles avancam entre 0s
diversos atores relevantes.

As incertezas que se revelam para os Estados e para os cidaddos da
semiperiferia e da periferia do capitalismo com o fim da bipolaridade, geram
guestionamentos sobre como tais paises deveriam enfrentar a nova agenda que
vem emergindo nos ultimos dez ou quinze anos na regido. Na medida em que novos
atores internacionais sao potencialmente capazes de desestabiliza-lo por meios
outros que nao os politico-militares convencionais, os diversos paises da regiao
passaram a reavaliar a efetividade dos mecanismos de seguranca na regiao e sua
capacidade coletiva de fazer frente as novas ameacas nao-tradicionais, bem como
de revisarem essas ferramentas de acao coletiva.

Na Cupula das Américas de 1998 em Santiago, no Chile, com a reunido da
Comissdo de Seguranca Hemisférica (CSH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), entendeu-se necessario submeter o sistema de seguranca

hemisférico a uma analise. Com isso, partiu-se para uma discussao das questbes
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atinentes as ameacas contra a seguranca dos Estados e dos individuos — sejam elas
em ambito hemisférico, sub-regional ou nacional.

Visando a promover o debate, os Estados americanos propuseram uma
agenda de discussdes cujo ponto alto deveria ter sido a Conferéncia Especial sobre
Segurancga, realizada no México, em outubro de 2003, a fim de debater os conceitos
e a crise dos mecanismos de seguranca da regido para, com isso, redefinir as
prioridades e os temas de suas instituicdes formais.

A discussdo que tem sido proposta em relagdo aos assuntos ligados a
seguranca internacional reflete-se na agenda de politica externa da Ameérica Latina,
e, igualmente, na formulacado da politica externa do Brasil. Quer dizer, a mudanca na
conformacado da ordem mundial altera também a margem de manobra de paises que
aspiram a um lugar de destaque no cenario internacional, portanto, impactam nas
questbes de definicdes de politicas para o Brasil.

Para Franko (2003, p. 165, traducdo nossa) “a medida que os assuntos de
seguranca adquirem uma dimensdo mais transnacional e ndo se circunscrevem as
fronteiras, estes vao se convertendo, cada dia, em assuntos influenciados pelos
parametros da politica exterior”. As abordagens e as definicbes da teoria para a
seguranca internacional produzirdo efeitos com relacdo a agenda de seguranca
hemisférica e, por definicdo, para a formulacdo da politica externa brasileira. Por
isso, deve-se observar que as novas tensdes geradas pela modificacdo da posicao
relativa dos principais paises do hemisfério na sua insercéo internacional e regional,
bem como a emergéncia de novos temas, ameacas e configuracdes de mapas
cognitivos que possam processar a percepgao dessas ameacgas e traduzi-las em
discursos e politicas de seguranca, sdo profundamente definidoras de sua agenda e
de como sera estabelecido o futuro politico da regiéo.

As turbuléncias surgidas internamente no hemisfério serviram para reativar
as preocupagdes com relacdo a seguranga, mesmo que as novas ameagas possam
interessar essencialmente aos Estados Unidos e menos aos demais paises
americanos. Da mesma forma, no que diz respeito aos temas e prioridades
hemisféricas constata-se que, se por um lado, ha uma agenda de discussao comum,
por outro, ha assuntos discordantes — parcial ou integralmente — entre os paises
americanos. Entdo, esses propésitos divergentes com relacdo a natureza e as
implicacdes da nova agenda de segurancga servem para obstruir possiveis respostas

efetivas regionais.
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O assunto de pesquisa sera desenvolvido em quatro capitulos basicos. O
primeiro deles, intitulado “Seguranca Internacional: o debate teorico”, trabalha com
uma revisdo da controvérsia tedrica a respeito da seguranca internacional com o
proposito de analisar o impacto da seguranca internacional na nova agenda de
seguranca hemisférica, bem como na formulacéo da politica externa brasileira.

O segundo capitulo, “Seguranca Hemisférica: histéria e mecanismos
institucionais”, tem como enfoque uma perspectiva descritivo-historica apontando os
padrdes de relacionamento entre os Estados Unidos e a América Latina e o0s
mecanismos de seguranca coletiva criados nos anos 1940, bem como, os demais
surgidos no decorrer desse periodo, destacando 0s seus tracos marcantes e a
trajetoria de tais mecanismos coletivos e sua conceituagao.

As mudancas que o final da Guerra Fria produziu no que se refere a questéo
da seguranca em relacdo aos diversos atores hemisféricos e a analise os
parametros necessarios a fixacdo de uma agenda de seguranca internacional e
hemisférica no pos-Guerra Fria, tendo em vista 0os novos temas surgidos, sao
abordados no terceiro capitulo, intitulado: “Agenda de Seguranga Hemisférica no
pos-Guerra Fria”.

Em seu quarto segmento a dissertacdo apresenta como tema a “Politica
Externa Brasileira e Seguranca Hemisférica”, salientando os interesses e posicoes
da politica externa brasileira, referentes a atualidade dos mecanismos de seguranca
coletiva e da discussdo sobre a revitalizacdo e o fortalecimento das instituicbes do
Sistema Interamericano, relacionadas aos diversos aspectos da seguranca
hemisférica. Destaca ainda, os parametros de continuidade ou mudanca
apresentados pela posicéo brasileira.

Este estudo inicia com uma revisao historica dos mecanismos de seguranca
coletiva, implementados desde os anos 1940. Estes mecanismos ensejaram 0
esbocgo da primeira imagem de uma alianga entre os paises americanos, mas que
atendia, fundamentalmente, aos interesses dos Estados Unidos. Pois, para a maioria
dos paises do continente, a regido - naquele momento e desde 1823 com a Doutrina
Monroe - estava sob a hegemonia dos Estados Unidos, uma vez que 0S norte-
americanos passaram a desempenhar um papel de supremacia na regido. Foi,
portanto, nesse espirito que o sistema de seguranca hemisférico foi criado.

Posteriormente a investida inicial de criacdo de mecanismos de seguranca

hemisféricos, foram instituidos, ja na década de 1990, os mecanismos sub-regionais
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de seguranca coletiva de forma a englobar nesses arranjos grupos de paises
proximos fisicamente. S&o mecanismos sub-regionais: o Tratado do Sistema
Regional de Seguranca do Caribe Oriental (1996); o Tratado Marco de Seguranca
Democratica da América Central (1995), e a Declaracao Politica do Mercosul, Bolivia
e Chile como Zona de Paz (1999), todos enfatizando a questdo da clausula
democratica.

Quase meio século foi necessario para que outros mecanismos de
seguranca fossem criados no continente. Isso tem relacdo direta com a supremacia
exercida pelos Estados Unidos em relacdo aos paises latino-americanos e da falta
de interesse na implementacdo de novas instituicbes que agrupassem a todos 0s
paises do continente, bem como da sua preferéncia pelo desempenho de uma
politica bilateral. A condicdo de grande poténcia dos Estados Unidos, ou seja, de
Estado que modela a conjuntura internacional, permite-lhe agir criando mecanismos
e participando deles quando isso lhe convém politicamente. No que se refere ao
Brasil, se por um lado, ndo possui um excedente de poder que permite alterar a
ordem internacional, por outro, ele tem potencialidade para organizar o espago sub-
regional e constituir, a partir da América do Sul, um podlo de poder relevante no
sistema internacional.

S80 esses questionamentos acerca da nova agenda de seguranca
internacional e das suas implicac6es para a seguranca hemisférica e para a politica

externa brasileira os elementos centrais deste estudo.
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2 SEGURANCA INTERNACIONAL: O DEBATE TEORICO

Este capitulo apresenta a discussdo desenvolvida pela teoria de relacbes
internacionais sobre seguranca internacional e como isso reflete na nocdo de
seguranca hemisférica que ndo pode mais se limitar a analise da distribuicdo de
poder entre os Estados, mas deve considerar as diversas dinamicas sociais
envolvidas neste processo. Para isso, inicia-se com a apreciacdo dos principais
enfoques tedricos com relacdo a seguranca internacional e como essa discussao
influencia a seguranca hemisférica e a construcao de um paradigma de acao para a
politica externa brasileira em relacdo a esse tema.

Segundo Rojas Aravena (1999, p. 20), os principios das grandes teorias nao
permitem compreender de maneira adequada os novos fenbmenos, isso porque a
nova realidade e a nova agenda ndo conseguem ser apreendidas por meio das
concepcgdes tradicionais de seguranca internacional. As teorias de alcance médio
(como a teoria de regimes internacionais) estariam adquirindo maior relevancia
heuristica e maior forca para indicar recomendacdes de politica. Para o autor “os
novos fendmenos da agenda internacional ndo encontram solucdo racional ou
eticamente aceitavel no ambito do realismo e do uso da forga como instrumento
exclusivo de solucdo” (ROJAS ARAVENA, 1999, p. 21, traducdo nossa). Na sua
concepcgao, o carater multidimensional da seguranca deve ser abordado mediante
uma perspectiva ampla e complexa, de forma a incorporar as variaveis necessarias
para explicar os fenbmenos em questdo e definir os instrumentos para a busca da
seguranca desejada.

Inicia-se o capitulo abordando em sua primeira se¢do a seguranca
hemisférica como parte do estudo da seguranca internacional e o nivel de analise
intermediario entre o sistema internacional e o Estado para analisa-la. A segunda
parte trata do debate entre realistas e institucionalistas quanto ao peso e valor das
instituicbes para os Estados. Em seguida, apresenta-se a insuficiéncia do debate
entre realistas e liberais para situar os significados de seguranca entre os varios
atores do hemisfério e como as desigualdades nos paises latino-americanos agem

na identificacdo de uma agenda de seguranca.



14

2.1 UM PONTO DE PARTIDA ANALITICO: A TEORIA DOS COMPLEXOS DE
SEGURANCA

A andlise da seguranca internacional passou por uma transformag¢do com o
final da Guerra Fria, decorrente das modificacdes ocorridas no sistema internacional,
para englobar novos temas® que se apresentavam para os Estados, indicando a
necessidade de se discutir os limites dos seus conceitos explicativos, pois o
elemento militar e o Estado ndo eram mais 0s Unicos fatores na conceituacdo da
seguranca. Assim, questiona-se a necessidade de ampliacdo da agenda de
seguranca para incluir questdes econdmicas, ambientais e sociais como parte dela.
Essas mudancas afetaram, de maneira geral, tanto o nivel nacional, quanto o
regional e o global, que estdo extremamente articulados e interdependentes. A
agenda de investigacdo da seguranca internacional precisa ser cuidadosamente
definida para que se analise a adequacdo dos conceitos as necessidades e
realidades existentes. O discurso tedrico, nesse sentido, esclarece o comportamento
dos agentes, a natureza dos processos das relacdes internacionais e permite a
discussdo sobre problemas da realidade internacional. As maneiras diversas de
produzir os conceitos entre os distintos discursos teoricos, permite a comparagao
entre estes e os fendmenos propriamente ditos para uma compreensao mais
adequada do campo das relagbes internacionais.

No ambiente do pos-Guerra Fria, a regido passou a ser o nivel central de
andlise de seguranca, pois em ndo havendo mais a rivalidade ideologica, as
prioridades, que antes eram determinadas no nivel global, passaram a ser
estabelecidas regionalmente. O foco do estudo da seguranca internacional situa-se
num contexto amplo de regimes e dilemas de seguranca, bem como de balanco de
poder, pois a sua preocupacdo € saber como as coletividades humanas se
relacionam umas com as outras quanto as ameacas e vulnerabilidades. Assim, para
analisar objetos de referéncia sisttmicos como 0 meio ambiente, a economia
mundial e a sociedade internacional, deve-se considerar o nivel global, ou seja, a
seguranca internacional (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998, p. 11).

! Esses “novos temas” ja existiam em sua grande maioria, contudo, ndo faziam parte de uma agenda
de seguranca que estava centrada no conflito Leste-Oeste, com o campo militar e 0 Estado como
atores e objetos centrais do estudo tradicional da seguranca.
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Os autores indicam que, no que diz respeito as questdes tradicionais de
seguranca, isto é, o campo politico-militar, o nivel de andlise deve ser o regional,
isso porque a teoria do complexo de seguranga focaliza sua analise no Estado e nos
setores politico e militar, pois, normalmente, as insegurancas estdo associadas com
a proximidade. Assim, para a maior parte dos Estados, 0s seus maiores receios
recaem mais sobre seus vizinhos do que nas poténcias distantes. Considerar a
existéncia dos subsistemas regionais como objeto de analise de seguranca tem
como objetivo destacar a relativa autonomia das relagdes de seguranga regional e
indicar como inseri-las no contexto entre os Estados e o nivel sistémico. As relacdes
interamericanas formam um subsistema dentro do sistema internacional.

Os dilemas de segurancga nao afetam por igual todos os Estados e nem 0s
fatores de ameaga sdo comuns dentro do sistema internacional, normalmente, s&o
distribuidas igualmente para determinados grupos dentro do sistema, formando os
complexos regionais de seguranca. Os Estados que os compdem tém suas
preocupacdes de seguranca interligadas®. Elas se caracterizam mais intensamente
entre os Estados dentro destes complexos do que entre os que nao fazem parte
dele. Segundo os autores, os complexos de seguranca marcam a intensidade
relativa das relagdes de seguranca entre Estados - que pode ser a interdependéncia
da rivalidade ou o compartiihamento de interesses - que conduzem a distintos
padrdes regionais formados tanto pela distribuicdo de poder quanto pelas relacdes
histéricas de amizade (expectativa de protecdo e apoio) e inimizade (relacionamento
estabelecido por suspeita e medo).

Buzan, Weever e Wilde (1998, p. 12) definem um complexo de seguranca
como um “grupo de estados para 0s quais as maiores percepcdes e preocupacdes
de seguranca estéo tao interligadas que seus problemas de seguranca nacional ndo
podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos exceto um com o outro”
(traducdo nossa). No entanto, os complexos ndo podem ser construidos
aleatoriamente, deve haver um padrdo de politica entre os Estados, ndo sao
quaisquer subsistemas que sdo enquadrados como complexo de seguranca, que

devem ter bases histéricas e geopoliticas para tanto.

2 Segundo Buzan (1991), para que seja possivel identificar um complexo de seguranca deve-se
analisar a intensidade relativa da interdependéncia de seguranca entre diferentes paises (a
interdependéncia seria forte entre paises como india e Paquistdo ja entre Indonésia e Australia,
relativamente fraca).
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Num complexo de seguranca — que € produto da estrutura anarquica do
sistema - a atencdo descentraliza-se, tanto da seguranca nacional quanto da global,
para focalizar na regido, na qual estes dois niveis influenciam. No entanto, algumas
condi¢cbes impedem a formag&o dos complexos de seguranca: em certas regioes, 0
poder dos Estados é limitado a ponto de nao ser possivel projetar seu poder além de
suas fronteiras, ndo ocorrendo interacdo suficiente para gerar um complexo de
seguranca (algumas partes da Africa e entre algumas pequenas ilhas-estado do
Pacifico). A segunda condi¢éo ocorre quando a presenca de uma poténcia externa a
regido é tdo intensa que suprime as dindmicas de seguranca entre os Estados,
inclusive estacionando suas forcas armadas na area, subordinando a regido aos
seus padroes de rivalidade. Essa situacdo € caracterizada como overlay
(sobreposicao) e como exemplo dessa situacdo sao citados os periodos do
colonialismo europeu no Terceiro Mundo e as dinamicas de seguranca européias
subjugadas a rivalidade de poder das superpoténcias depois da Segunda Guerra
(BUZAN, WAVER e WILDE, 1998, p. 13; BUZAN, 1991, p. 198). No entanto, essa
ltima caracteristica ndo pode ser confundida com os processos de intervencao das
grandes poténcias nos assuntos dos complexos de seguranca locais, porque estes,
normalmente, reforcam as dindmicas de seguranca local, enquanto overlay
subordina as dindmicas locais as rivalidades das grandes poténcias.

Os complexos de seguranca podem dizer respeito também a outros setores
gue ndo apenas os especificos, militar e Estado, indicados até aqui. Ha dois tipos de
complexos: o0 homogéneo e o heterogéneo. No primeiro, a abordagem das
dindmicas de seguranca € feita setor por setor (politico-militar, econdmico, social) e
conduz a diferentes tipos de complexos que ocorrem em diferentes setores. O
segundo, por sua vez, indica que diferentes tipos de atores podem interagir entre
dois ou mais setores (por exemplo: Estados, nacdes, firmas, agindo mediante
setores econdmico, politico, social) e considera os impactos de uns nos outros. Os
autores justificam o estudo da regiao indicando a importancia da territorialidade em
definir subsistemas, tais como a Unido Européia, o NAFTA, ASEAN, e outros.

Segundo Buzan (1991, p. 194) o principal fator na definicdo do complexo de
seguranca € o alto grau de ameaga ou medo que sédo sentidos mutuamente por dois
Estados ou pela maioria deles. Dentro do complexo, serdo encontrados Estados
menos importantes, com nivel de poder relativamente baixo em comparacdo com 0s

outros, por isso, a sua influéncia na estrutura do complexo € limitada. No entanto,
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podem tornar-se fonte de ameaca na medida em que suas aliancas refletem-se nas
grandes poténcias do complexo. O autor cita como exemplo paises como Nepal,
Bangladesh e outros que ocupariam essa posi¢do no sul da Asia.

A seguranga € um produto do comportamento dos atores, ela ndo é,
portanto, objetiva. Nao se requer que 0s atores pensem em termos de fixar um
complexo de seguranca que vai ser caracterizado quando houver uma
especificidade histérica e a possibilidade de modificar uma situagdo determinada que
foi gerada pelas praticas dos atores de interdependéncias de seguranca, ou seja, ele
vai funcionar independente de os atores envolvidos reconhecerem essa situacao ou
n&o°. Assim sendo, como definem Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 20), as linhas
podem ser retiradas do mapa e a teoria pode ser colocada em operacdo. Os autores
discutem se, atualmente, o complexo de seguranca estaria valido dentro dos
padrbes da teoria classica do complexo de seguranca. A conclusdo € de que sua
validade se liga a alteracBes para considerar que os padrdes de interdependéncia de
seguranga ndo ocorrem mais somente entre Estados mas também entre outras
unidades. E ainda, que os complexos de seguranca tratam das intensidades das
relacbes de seguranca, ndo apenas das intensidades de seguranca entre Estados e
que essas relacdes nao se limitam mais apenas aos problemas de seguranca
nacional.

Os vinculos culturais e raciais podem ser um fator de identificagdo de um
complexo de seguranca. Em certos casos, nao se torna dificil identificar que fatores
culturais facilitam e legitimam a interdependéncia de seguranca entre Estados
arabes, na América Latina e entre os islamicos. A maior parte dos complexos de
seguranca sao subcontinentais ou continentais, tais como a Europa e o Oriente
Médio, e tem como caracteristicas a composicdo de um ou mais Estados. Sao
grupos geograficamente proximos e o0 seu relacionamento € marcado pela
interdependéncia de seguranca e uma interacdo duravel, mas nao permanente.

Em relacdo as Américas Buzan (1991, p. 206) aponta a dificuldade de
caracterizar um complexo de seguranca. Pode-se dizer que, tanto a Ameérica Central
como o Caribe, sdo Estados com pouco poder para gerar um complexo de
seguranca, além disso, a penetracdo dos Estados Unidos na regido impede a
emergéncia de dindmicas independentes de seguranca. A América do Sul também

® No entanto, Buzan (1991) indica que os Estados devem reconhecer, em linhas particulares, a
ameaca a qual sustenta o complexo sob pena de invalidar a idéia toda do mesmo.
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tem seu comportamento influenciado pela presenca norte-americana, no entanto,
com menos intensidade do que na América Central e Caribe. Por outro lado, a
América do Sul caminha na direcdo de uma comunidade de seguranca® com a
formacdo de regimes regionais, como no caso do Tratado de Tlatelolco.
Desqualificando a idéia de que a América do Sul n&o teria interacdo suficiente para
formar um complexo de seguranca, o padrdo historico de relacionamento da regido
mostra claras dinamicas locais de seguranca, muitas como disputas territoriais
(Paraguai — Argentina; Brasil — Uruguai; Chile — Bolivia e Peru; entre outras), mais
recentemente Chile e Argentina; Venezuela e Guiana. Assim, o autor indica que este
complexo tem dois caminhos a seguir: ou caminha para as dinamicas de rivalidade
tipicas das outras regides de Terceiro Mundo, ou para um outro padréo de estrutura
onde as dindmicas de seguranca sao dirigidas por um regime multilateral estavel.

Segundo Hurrell (1998a, p.531) é muito dificil para a América Latina
estabelecer um complexo de seguranca sem a presenca dos Estados Unidos, que,
de uma forma ou de outra, sempre reagiram aos desafios de seguranca da regiéo,
seja apoiando e incentivando o uso da for¢ca ou promovendo arranjos multilaterais de
seguranca, mas sem investir na sua institucionalizacdo. Para Hurrell (1998b, p. 258)
o Canada, o México e os EUA formam uma comunidade de seguranca consolidada,
ao passo que, no Cone Sul, estaria ainda emergindo uma comunidade de seguranca
de forma imprecisa. O Mercosul estaria surgindo como uma comunidade de
seguranca devido a ocorréncia de medidas como o relaxamento das tensfes, a
reducao das percepcdes de ameaca mediante medidas de aumento da confianca e
regimes de controle de armas. No entanto, os componentes da comunidade de
seguranca tém sido pouco desenvolvidos. O Brasil resiste a idéia de dotar a OEA de
capacidade militar; a regido tem uma baixa institucionalizacdo tanto no campo da
seguranca quanto em relacdo as questbes econbmicas, assim, a resolucdo das
disputas sao feitas politicamente e ndo institucionalmente.

Em uma ampliagdo do Mercosul deve-se ter em mente que problemas outros
de seguranca se colocardo, muito mais sérios do que aqueles que o Mercosul possa
vir a enfrentar. Além disso, a cooperacdo estabelecida deve servir para

descaracterizar as divergéncias de politica externa e os conflitos de identidade que

* Numa comunidade de seguranca um grupo de Estados assume entre si a garantia de que seus
membros nado resolverdo suas disputas mediante a guerra, mas sim, o fardo de outras maneiras,
conforme definido por Karl Deutsch, 1957.
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servem como base para estas divergéncias. No entanto, o autor indica a dificuldade
em se pensar nessa hocdo devido ao aumento da heterogeneidade econbmica e
social da regido como um todo, as tensdes alimentadas entre as guerrilhas, drogas e
imigracdo ilegal. Ainda, o autor ressalta que a OEA, apesar do aumento das
atividades e das discussdes, ndo prové um sistema efetivo de seguranca seja
coletivo ou cooperativo. Somado a isso ha o papel desempenhado pelos Estados
Unidos, como ressaltado acima. Para o autor, os limites dessa comunidade de
seguranca estariam indicados pelo Chile, que participa dos mecanismos de controle
de armas, da efetivacdo de medidas de confianca e do aumento dos contatos entre
os militares.

Por outro lado, ndo é possivel estabelecer um Unico sistema de seguranca
em toda a regido devido a heterogeneidade dos interesses e preocupacdes dos
diversos paises. Para autores como Hirst (2003) e Bodemer [20047?], apesar do
compartilhamento da democratizacdo e integracdo, do aumento das medidas de
construcdo de confianga, dos acordos para controle de armamentos, especialmente
nuclear, e da alteracéo do discurso que deixou de lado as doutrinas geopoliticas dos
anos 1960 e 1970, fica dificil pensar a América Latina, finda a Guerra Fria, como
uma comunidade de seguranga ou como um subsistema no sistema internacional.
Isso porque pouco se avangou na construcdo de componentes da seguranga
cooperativa, tais como acordos de agdo conjunta para a efetivagcdo de um sistema
de seguranca.

Segundo a autora, a implementacdo de medidas de construcdo de
confianca, a inclusdo da clausula democratica no Tratado de Assuncdo e o
compromisso de uma zona de paz sado 0s passos de maior importancia para uma
comunidade pluralista de seguranca, mas esta ainda ndo existe completamente
dentro da area do Mercosul. Nao ha um compartilhamento amplo em relacdo as
percepcdes de seguranca no pos-Guerra Fria 0 que impede que sejam
implementadas politicas comuns neste sentido, além disso, a Argentina ao
implementar em 1996 um acordo de aliado extra-OTAN com os EUA, reduziu o
entusiasmo do Brasil, levando-o a trabalhar com a¢des pontuais de cooperacéo e
ndo numa ampla formulacdo de uma visao estratégica comum. A iniciativa brasileira
de langar uma agenda comum de integragédo econdmica, conexdes de infra-estrutura
e de valores politicos comuns, deu impulso ao conceito de comunidade de

seguranca sul-americana, no entanto, a lideranca regional brasileira causou mais
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incertezas do que apoio quando o pais convocou a Reunido Presidencial Sul-
americana em 2000 (HIRST, 2003, p. 36).

A mudanga no sistema internacional com o final da Guerra Fria tem levado a
uma fragmentacdo na regido, além disso, ndo existem mais ameagas comuns e
percepcbes compartilhadas como no periodo da bipolaridade. Para o governo
brasileiro, a regido ja detém uma identidade politica propria, que ndo se confunde
com a América Latina. Conforme o Ministro Viegas Filho®> na Reunido dos Ministros
de Defesa no Rio de Janeiro, em 2003, os paises da sub-regido decidiram trabalhar
para alcancar uma “visdo coordenada a respeito de temas centrais da agenda de
seguranca internacional”. Isso porque a América Latina apresenta trés grandes
divisbes ao longo dos anos 90: uma sub-regido geoecondmica no norte, que espalha
seus efeitos na Ameérica Central e Caribe; uma sub-regido andina, com o
narcotrafico; e o Cone Sul, com aumento de integracdo regional e da confianca
mutua sub-regional, segundo Hirst (2003, p. 30).

A autora indica ainda que, além das diferencas entre a regido andina e o
Cone Sul, as prioridades divergentes de politica externa tém impactado nas politicas
de seguranca da regido. Além disso, percebe-se que o compartiihamento de
percepcdes de seguranca ocorreu mais intensa e facilmente nos periodos da
Segunda Guerra e da Guerra Fria do que atualmente. A comunidade latino-
americana ndo tem amplamente aceito a combinacdo de um amplo acordo de
comércio hemisférico com um esquema de seguranca regional.

Assim, enquanto uns se comprometem com a seguranca coletiva, outros,
mais diretamente, tém se alinhado aos Estados Unidos na busca de um modelo de
seguranca cooperativa, segundo o qual ha a cooperacao na area da seguranga com
a adocdo de medidas de carater preventivo. Mas o Brasil e outros paises
obstaculizaram a adocéo desse modelo nas diversas Conferéncias de Ministros de
Defesa e na CSH.

Essa discussédo sobre a adocdo de medidas comuns para a seguranca
hemisférica ou sub-regional, permite que se encaminhe agora a reflexdo sobre as

instituicdes e o seu valor para os Estados.

®Discurso proferido aos Oficiais-Generais no final de 2003. Disponivel em: <https://www.defesa.gov.
br/enternet/sitios/internet/discursos/2003/12-03/discurso,17,12,03_a.htm>.



21

2.2 LIBERAIS E REALISTAS SOBRE A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES

O desenvolvimento dessa secao visa a caracterizar a posicdo das teorias
realista e liberal em relagdo as instituicbes e ao seu valor para os Estados. O
realismo indica que a politica obedece a leis objetivas, ou seja, os efeitos das leis
que governam a vida da sociedade independem da vontade das pessoas. A
anarquia do sistema € uma premissa basica para o pensamento realista.

A nocéo de anarquia indica a auséncia de relagbes de autoridade entre os
principais agentes no contexto internacional, sendo que a sua estrutura caracteriza-
se por ser um sistema de unidades soberanas as quais ndo reconhecem autoridade
superior — dai o sistema anarquico. As unidades se relacionam de modo a tentar, no
minimo, a preservacdo de sua soberania e, no maximo, a dominac¢do do sistema.
Isso se explica porque, segundo Aron (2002, p. 153), o sistema internacional pode
apenas comportar um numero limitado de participantes, pois 0s principais atores nao
aumentam de acordo com o aumento do numero total de atores. Quer dizer, 0
sistema internacional vai ser determinado pelos principais atores do sistema de
maneira muito mais intensa do que sao determinados por ele.

A configuracdo de forcas dentro deste sistema é que vai determinar o limite
da esfera de acdo de cada um dos Estados, isso porque as grandes poténcias
reivindicam o direito de intervir em todos 0s assuntos, ao passo que 0s demais
Estados somente agem em assuntos que lhes sdo diretamente interessantes. Dai
conclui-se que, muitas vezes, somente podem agir adaptando-se a conjuntura ao
invés de participar na sua formacao. Assim, o nimero e o grau de interdependéncia
entre os atores mais poderosos € que vai determinar a forma como o sistema se
organiza.

A preocupacao fundamental dos Estados soberanos é com sua seguranca,
além disso, suas preferéncias sdo estruturadas de forma a avaliar as acdes
possiveis dentro do contexto no qual estdo inseridos levando em conta calculos de
custo/beneficio em funcdo de cada uma das alternativas de acdes possiveis.
Portanto, a cooperacdo entre unidades soberanas — apesar de pouco provavel -
somente vai ser possivel quando os beneficios gerados por ela sdo maiores do que
0S prejuizos pela ndo participagdo. A cooperacdo tende a ocorrer em questdes
menos relevantes, eis que a preocupacdo essencial do Estado € a sua posicao

relativa perante os demais, levando-se em conta as implicacbes dos ganhos
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relativos para a redistribuicdo dos recursos de poder no sistema internacional. No
entanto, a cooperacéo é dificil de ser alcancada e mais ainda de ser mantida.

O debate tedrico mais influente tem sido aquele desenvolvido em relagéo ao
papel desempenhado pelas instituicdes internacionais no atual sistema. Estas foram
concebidas no ambiente em que os Estados se apresentam como principais atores e
dentro do qual se estabelecem as relacdes entre estes atores soberanos. Para os
realistas, a cooperagcdao entre Estados ocorre - apesar da visdo competitiva do
sistema internacional. No entanto, é limitada pelo constrangimento provocado pela
l6gica dominante de que eles competem por seguranca.

Assim sendo, a multilateralidade funcional das instituicbes pode ser
comprometida pois a sua existéncia e funcionalidade estdo diretamente ligadas aos
aportes de recursos dos membros para o seu funcionamento. Isso indica que as
instituicbes ndo sdo autbnomas em relacdo aos Estados que as formam. Ao
contrario, elas sdo, em grande medida, dependentes daqueles mais fortes,
especialmente de recursos politicos, econdmicos e ideoldgicos. Decorre dai um
certo favorecimento aos atores que possuem parte da autoridade politica. A
distribuicdo internacional de poder que, segundo os realistas, indica as regras das
instituicbes com base nos interesses dos Estados, indica que sdo os atores mais
poderosos que agem a fim de criar e dar forma as instituicbes de maneira que o seu
poder possa ser assegurado ou aumentado.

Além disso, as instituicdes refletem a posicao relativa de poder tanto de seus
membros atuais como dos potenciais, afetando os custos quanto a participacdo dos
Estados e diminuindo os espacos possiveis de negociagdo. Os atores se preocupam
tanto em termos de ganhos absolutos, ou seja, como individualmente eles ser&o
beneficiados pela cooperacédo, quanto em termos de ganhos relativos, onde importa
ndo apenas o ganho individual mas a proporcao deste beneficio em comparacao
com os demais. Assim, quanto maior o numero de membros em disputa pelos
ganhos relativos, maior a probabilidade de perda deste beneficio. Portanto,
diminuem as possibilidades de cooperacdo pois eles agem com o intuito de evitar
um ganho desproporcional para o outro, que o coloque em termos de superioridade
e assim, venha a ameacar a seguranca dos demais.

Para cooperar ndo importa se os Estados sao inimigos ou aliados, algumas
vezes, 0s Estados podem cooperar para conspirar contra um terceiro.

Racionalmente, eles podem escolher cooperar para enfrentar ameacas militares. Na
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maioria das vezes, as ameacas e crises tém encontrado como resposta uma alianca
entre Estados, o que indicaria, segundo citado por Haftendorn, Keohane e Wallander
(1999), o grande numero de aliancas historicamente. No entanto, estas aliancas sdo
provisérias e estdo fadadas a desaparecer assim que nao existirem mais as
condicOes especiais que propiciaram 0 seu surgimento.

Nesse sentido, a distribuicdo de poder entre os Estados com capacidade de
influéncia global explicaria a ordem internacional e a estabilidade decorrente da
interacdo quanto as rivalidades ou aproximacéo entre eles. Decorre dai a pouca
margem de manobra dos paises ndo centrais no periodo da Guerra Fria, pois 0
conflito ideolégico moldava as aliancas de maneira muito pouco flexivel,
influenciando, dessa forma, o padrdo das instituicbes. Os realistas véem como
limitadas as possibilidades de serem criados regimes na area de seguranca, a
despeito de existir um numero de regras e normas com relacdo a proliferacdo
nuclear, ao controle de armamentos e outras.

A reflexdo que se pretende aqui objetiva compreender em que medida as
instituicbes de seguranca podem ser relevantes em um cenario que tem se
mostrado, especialmente nos ultimos anos, pouco cooperativo e com acumulo de
recursos de poder em um unico ator. A caracterizacdo da atual ordem internacional
apresenta consequéncias para 0s assuntos de seguranga internacional e para as
instituicbes, muitas dessas implicacdes ja se apresentavam para a América Latina
em decorréncia da condicdo de hegemonia ou supremacia dos Estados Unidos no
continente.

Uma das caracteristicas fundamentais da agenda contemporanea é a sua
fragmentacdo, indicando que ndo ha uma universalidade de interesses. Estes
decorrem da configuracdo de poder e, neste caso, 0s jogos de poder assumem um
carater de regionalidade. Ou seja, balanca de poder global tende a ser menos
relevante do que as balancas de poder regionais, havendo, para estas, um
crescimento em importancia relativa. Por isso, a importancia dos arranjos regionais
ou sub-regionais de seguranca como 0S que 0s paises da Ameérica Latina tém se
empenhado em construir. Estes arranjos servem para permitir uma insercao
internacional em matéria de seguranca de uma maneira diferenciada para paises
como o Brasil.

A ordem internacional esta se configurando com um polo detendo poder

superior a todos os demais. Assim sendo, apesar de os Estados Unidos,
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aparentemente, estarem mais preocupados com outros teatros de operacdes (tais
como lraque e Afeganistdo), o combate ao terrorismo e trafico de drogas pode
ensejar acdes em paises com problemas internos - como a Colémbia - que enfrenta
questdes de narcotrafico e guerrilhas. Portanto, a politica externa brasileira deve se
ocupar dessas questdes e estar atenta ao fato de que os Estados Unidos podem
unilateralizar ainda mais suas acdes e usar seu poder para intervir em outras nacoes
sob o pretexto de assegurar a sua seguranca nacional.

Para os institucionalistas, os Estados estdo preocupados com os ganhos
absolutos, portanto, ganho ou perda relativos ndo importam para o Estado, contanto
que ele apresente um ganho absoluto. Assim sendo, aquele que obteve o ganho
absoluto poderia aplicar sangdes ao que ndo apresentou a conduta cooperativa, 0
que o impulsionaria a uma atitude cooperativa. O institucionalismo liberal se opde ao
“balance of power”, a guerra e ao militarismo, preferindo uma abordagem da ordem
internacional de forma mais racional, legal e institucional.

Para a teoria institucionalista, os Estados podem cooperar para alcancar
interesses comuns desde que gere mais beneficios do que sua acao unilateral. A
cooperacao nas instituicdes, segundo os institucionalistas, ocorre sem que haja um
efetivo mecanismo de comando. O calculo de custo/beneficio dos Estados, segundo
essa teoria, € afetado pelo papel que as instituicbes representam, pois a sua
importancia ndo se restringe apenas as areas econdmica e ambiental, mas inclusive,
as questoes relacionadas a seguranca. Os institucionalistas citam como instituices
de seguranca a OTAN, a OEA, a ASEAN, dentre outras, que agem no sentido da
proteger a integridade territorial dos Estados, a sua autonomia e seus interesses
vitais quando ameacados por meio do uso de forca militar.

Em relacdo a preocupacdo de seguranca dos Estados, a cooperacdo se
originaria em objetivos comuns tais como o de prevenir um ataque militar ou mesmo
de lidar com os conflitos regionais, com a instabilidade decorrente deles ou com a
proliferacdo nuclear. As questdes de seguranca podem estar relacionadas com
ameacas a seguranca de um Estado; com um vizinho instavel que pode originar
desintegracéo e conflitos regionais; a ameaca da proliferacdo de armas nucleares ou
bacteriolégicas ou mesmo quimicas; a caréncia de recursos vitais; ou o aumento de
ideologias extremistas. Portanto, para os institucionalistas, diferentes ameacas
requerem instituicdes adequadas em suas formas e fundamentos aos diversos riscos

e ameacas, pois seguranca nao se faz apenas combatendo as ameacas militares,
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mas também, resguardando dos riscos econdémicos, politicos e sociais que possam
ameacar a seguranca de um Estado.

As instituicdes de seguranca podem servir para indicar a diminuicdo das
incertezas dos Estados em relacdo as intengdes dos outros, suas preferéncias e
interesses, porque 0s mecanismos destas instituicbes permitem a criacdo de normas
e regras que, de certa forma, tornam mais previsivel o comportamento dos
membros. Nem sempre, porém, a cooperagcdo € possivel, mesmo para o0s
institucionalistas. Mas, em havendo, ela torna os membros responsaveis pelas suas
acOes e promove a reciprocidade entre eles. O maior obstaculo para a cooperacéo
qguando ha interesses comuns é a ameaca de violagdo da promessa de cooperar.
Isso especialmente se verifica quando questdes militares estdo em jogo.

Para os institucionalistas, violar regras de compromissos internacionais pode
originar sancdes para o Estado violador, ao passo que, 0s que participam desses
mecanismos de criacdo de normas e regras, merecem incentivo. Quer dizer, as
normas fixam quais sdo 0s comportamentos aceitdveis dos Estados e quais 0s
condenaveis. Nesse sentido, o argumento do Brasil de ndo ser caracterizado como
um “Estado paria” no sistema internacional foi usado para justificar a assinatura em
1998 do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP), depois de um longo periodo em
gue se recusava a fazé-lo por considera-lo discriminatério.

As fontes de poder dos Estados podem ser alteradas pelas instituicdes,
assim como as opcdes disponiveis e seus calculos de custo/beneficio®. Para os
institucionalistas, a estrutura de regras das instituicbes pode aumentar a quantia de
informacdes disponivel para os participantes, reduzir os custos de transacao, tornar
0S compromissos mais criveis, estabelecer focos de cooperacao e, em geral, facilitar
operacodes de reciprocidade.

Mearsheimer (2000a) faz uma critica a visdo institucionalista de que as
instituicdes internacionais sdo a chave para a promo¢ao da paz mundial e a
indicagdo de que elas — tais como a OTAN e a Unido Européia - devem ser
reformuladas para incluir o leste europeu, pois influenciariam a estabilidade dos
Estados. A teoria institucionalista, segundo este autor, se ocupa em resolver o

dilema de como cada lado vai aceitar a cooperagao para alcancar os ganhos de

® Isso significa que a Gra-bretanha e a Franca, apesar de serem poténcias médias, por serem
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, tém um grau maior de influéncia, ja a
exclusédo da Alemanha deste mesmo Conselho, limita o seu status. Ver Haftendorn, Keohane e
Wallander (1999).
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longo prazo, mesmo tendo que sacrificar estes ganhos por um curto periodo, uma
vez que a colaboracdo mutua tende a gerar a maximizacao dos ganhos.

Sua critica continua no sentido de que ha um problema teérico na légica
institucionalista ao ignorar que os Estados estdo preocupados com 0s ganhos
relativos, ndo se focando apenas nos ganhos absolutos, como demonstraria a teoria.
Para o autor, o institucionalismo ndo pode ignorar os ganhos relativos uma vez que
confirma serem os Estados atores num sistema anarquico e reconhece a
importancia do poder militar. Argumentar que os ganhos relativos somente importam
em questdes de seguranca e 0s ganhos absolutos interessam as econémicas, néo
esclarece a resposta a pergunta de quais sdo as motivacdes para cooperar. 1sso
porque o tamanho relativo da uma economia reflete na sustentabilidade do Estado
na balanca internacional de poder militar. Além disso, ganhos relativos refletem nas
razdes de seguranca tanto quando se analisa 0 setor econémico como o militar.

Mearsheimer (2000a) e Keohane e Martin (2000) travam uma discussao
sobre a importancia das instituicdes, usando como exemplo o papel da OTAN. Para
0 primeiro autor, as instituicdes n&o influenciam o comportamento dos Estados e a
OTAN se originou como uma manifestacdo da distribuicdo bipolar de poder na
Europa durante a Guerra Fria mas ela, por si s, ndo poderia manter a estabilidade
no continente. Ja os segundos, dizem que os institucionalistas ndo asseguram que a
OTAN poderia manter a estabilidade sob quaisquer condi¢cdes, mas sim, sua
afirmacao reside em que as instituicbes fazem uma significativa diferenca com as
realidades de poder. Assim, seu impacto nos resultados varia conforme a natureza
do poder e dos interesses.

Os institucionalistas afirmam que sao as instituicbes que podem mitigar o0s
medos dos Estados com relacdo a quebra dos acordos ou traicdo e, assim sendo,
permitir que ocorra a cooperacao aliviando o temor dos Estados de ganhos
desiguais com a cooperacdo. No entanto, nem sempre as instituicbes apresentam
um valor importante, ou operam desconsiderando o poder e 0s interesses e ou
servem para reduzir a probabilidade de guerra, portanto, ndo se pode exigir em
demasia delas porque isso seria uma falsa promessa. Porém, ao considerar-se a
politica mundial constrangida pelo poder do Estado e por interesses divergentes, e a
improvavel experiéncia efetiva de governo hierarquico, instituicbes operando na
base da reciprocidade serdo componentes de qualquer paz permanente (KEOHANE
e MARTIN, 2000, p. 395).
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Realistas afirmam que instituicbes ndo tém efeitos significantes no
comportamento dos Estados. Mearsheimer (2000b, p. 427) indica que, algumas
vezes, as grandes poténcias se valem de instituicdes — especialmente de aliangas —
para manter ou aumentar seu poder. JA para os institucionalistas, elas podem
prevenir a guerra, mudando o comportamento dos atores. Nesta logica, as
instituicbes causam a paz pois convencem 0s membros a rejeitar o comportamento
de maximizacao do poder e a aceitar resultados que possam servir para enfraquecer
sua posicao relativa de poder. O autor continua sua argumentacdo no sentido de
que a atencdo das instituicbes esta voltada para um Estado ou coalizdo externa a
alianca, e almejam com ela deté-los ou coagi-los. Assim sendo, a manutencéo da
paz entre os membros ndo € o0 objetivo primeiro das aliancas. Para ele, as
instituicdes ndo serviram para criar uma base soélida que permitisse a estabilidade do
mundo pos-Guerra Fria, pois ndo conseguiram evitar guerras como a da Boésnia e 0
massacre em Ruanda. Por isso, afirma que “ a despeito de toda retdrica sobre suas
virtudes, ha pouca evidéncia de que elas podem alterar o comportamento do Estado
e induzir a paz” (MEARSHEIMER, 2000b, p. 438, traducao nossa).

Enquanto os realistas se preocupam com o poder, os idealistas tém seu foco
na paz, pois, uma paz duradoura traria seguranca para todos (BUZAN, 1991, p. 02).
Para os realistas, sua visdo se assenta em que a seguranca deriva do poder, ou
seja, para um ator que tenha poder a ponto de alcancar uma posicdo dominante,
esta lhe garante seguranca. O Estado age preventivamente para assegurar a sua
integridade em caso de ameaca mediante o desenvolvimento de estruturas militares
e da acumulacdo de recursos de poder de outros tipos como econdmicos e
tecnologicos, e por meio da celebracdo de aliancas para que, com elas, possa
dissuadir potenciais inimigos. Esse comportamento motiva 0S outros no mesmo
sentido porque os armamentos acumulados podem servir tanto para a defesa,
guanto para o ataque, isso “termina por estimular os demais Estados a também se
armarem e, eventualmente, a realizarem entre si aliancas destinadas a evitar um
desequilibrio na distribuicdo de recursos de poder entre os Estado nacionais”
(ROCHA, 2002, p. 269).

Com base nesta discussdo pode-se referir que 0s organismos de segurancga
hemisféricos criados nos anos de 1940 na América Latina foram uma manifestacéo
de hegemonia dos Estados Unidos no continente e uma forma de arregimentar estes

Estados para seu pdélo de poder. Assim, a alianca serviria para dissuadir 0s
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soviéticos (potenciais inimigos) de influenciar a sua zona de poder e seria um meio
de evitar maior acumulo de poder, afastando os latino-americanos de uma eventual
Orbita soviética. Para Hurrell (1988, p. 53) esse sistema de defesa foi “relativamente
frouxo” pois seu objetivo era mais consolidar politicamente a esfera de influéncia
norte-americana do que criar uma organizacao de defesa viavel. Segundo o autor,
possuia trés componentes que eram a formalizacdo das relagdes de seguranca no
TIAR (ou Tratado do Rio) de 1947 e na Carta da OEA assinada em 1948; os acordos
de assisténcia militar que eram assinados bilateralmente com cada um dos paises; e
um quase monopolio norte-americano para 0s suprimentos de armamentos para a
regido.

No que diz respeito a politica externa brasileira € importante salientar que
um pais intermediario no cenério internacional como o Brasil deve pautar seus
objetivos com o intuito de alcancar uma relativa autonomia no campo estratégico, ou
seja, deve buscar a capacidade de produzir com eficicia iniciativas de cunho
estratégico. Assim sendo, 0s ganhos dos interesses nacionais ao participar dos
mecanismos de segurancga coletiva para o Brasil excedem os custos gerados pela
diminuicdo do grau de liberdade internacional, pois como dito acima, a autonomia do

Brasil é limitada ao seu peso relativo de poder no subsistema americano.

2.3 O MARXISMO E INSUFICIENCIA DO DEBATE REALISTAS VERSUS
LIBERAIS

Nas secbes anteriores deste capitulo a discussdo esteve centrada na
indicacdo de que o nivel de analise da seguranca internacional ndo é suficiente para
compreender a definicdo de seguranca hemisférica, para a qual deve-se considerar
o nivel de analise intermediario. A segunda sec¢do, esteve centrada no debate entre
realistas e liberais quanto ao valor das instituicées internacionais para os Estados,
como forma de indicar o inicio da discussdo para 0s mecanismos de seguranca
coletiva das Américas a serem tratados no capitulo 3. O ponto a seguir, enfoca o
marxismo como parte do debate contemporaneo nas relagdes internacionais para
compreender, ndo apenas a distribuicho de poder em jogo, mas os diversos
processos sociais envolvidos no debate sobre a redefinicdo dos multiplos aspectos

da seguranca no hemisfério.
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Foi no século XX que a teoria marxista ganhou relevancia para as relacées
internacionais. Enquanto para os realistas o0 sistema internacional se caracteriza por
ser anarquico, onde os Estados soberanos interagem entre si sem um controle
superior, para os liberais, ao lado dos Estados como atores das relacoes
internacionais, aparecerem as organizagfes internacionais e as forcas
transnacionais. Para 0s marxistas, por sua vez, além dos Estados, o sistema
internacional conta com atores ndo-estatais que representam a estrutura formada
por classes sociais. A burguesia e o proletariado como classes sociais, 0 capitalismo
como sistema de producdo e de pensamento, sdo as bases da realidade do século
XIX que o marxismo se propde a explicar. Em sua andlise considera todos os
campos da acgéo social pois € uma teoria geral abrangente da acéo politica, social e
econdmica (HALLIDAY, 1999, p. 69). Assim sendo, seu padrdo analitico apresenta
uma mudanca profunda em relacdo aos enfoques produzidos pelas teorias
tradicionais, pois considera novas questdes e uma postura diferenciada no exame
da realidade internacional (PECEQUILO, 2004, p. 157).

A teoria marxista que serve como base de andlise para outras ciéncias
sociais e nao foi estruturada inicialmente com o objetivo de ser uma teoria de
relacfes internacionais, apresenta quatro temas basicos de analise: a determinacao
material, a determinag&o histérica, a centralidade das classes e a revolu¢gdo. Como
primeiro tema geral Halliday (1999, p. 73) indica a determinagdo material
demonstrada pela economia que define como a sociedade esta formada. E o modo
como os bens sdo produzidos que vai estabelecer as instituicdes, cultura e ideologia
de determinada sociedade. O contexto socioecondmico esta presente na formacao e
observacdo de quaisquer atividades humanas. Segundo o autor (1999, p. 74):

nao existe, portanto, nenhum Estado, nenhuma crenca, nenhum
conflito, nenhum poder em geral independente deste contexto. Por
extensdo, ndo existe nenhum “sistema internacional” ou qualquer
componente de sua atividade, seja a guerra ou a diplomacia, que
possa ser abstraido do modo de producéo.

A luta de classes e os fatores de producdo definem a formacao
socioecon6mica do Estado e, como conseqiiéncia, a realidade histérico-social. O
segundo tema estabelecido € a determinacao histérica. Junto com as caracteristicas
socioeconOmicas, o sistema também é influenciado pelas condi¢cdes de origem e

lugar, assim, a histéria passada reflete-se no comportamento presente. Portanto,
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conhecer para entender. Porque para compreender a evolu¢do das respostas de
determinado pais, as suas politicas interna e externa, as instituicbes, o papel dos
lideres e as escolhas do povo, é importante estar familiarizado com a sua formacéao.
Assim, para perceber e mudar uma dada realidade deve-se compreender o contexto
histérico daquela sociedade.

O terceiro tema de analise é a centralidade das classes sociais como atores
da vida politica doméstica e internacional: a burguesia e o proletariado. A primeira
detém os meios de producado e a segunda a forca de trabalho, sendo desprovida de
eventuais meios de producdo. Séo classes de diferentes posicdes e € esta diferenca
que vai ensejar que o proletariado - dominado pela burguesia - se conscientize e
promova a revolucdo para, com ela, deixar de ser subordinado a classe dominante.
As classes sdo afetadas por fatores nacionais tais como as mudancas econdémicas
mas, ao mesmo tempo, elas agem internacionalmente visando sua expansao.
Segundo Halliday (1999, p. 78) a histéria do capitalismo “tem, mais do que qualquer
outra coisa, sido uma historia na qual a internacionalizagdo da classe dominante tem
avancado tdo rapido quanto, ou mesmo mais rapido do que, aquela da classe
trabalhadora”.

Para destituir e superar as estruturas vigentes o marxismo classico indica
que o conflito de classes acaba por desencadear a revolugcdo, para a substituicdo
por um novo modelo. No entanto, historicamente, essa premissa néao ficou
demonstrada, visto que, nem sempre, a dominacdo gerou a revolucdo. No plano
internacional, os Estados ndo véem a seguranca e as suas acdes para preserva-la
como o carater central mas sua inquietagdo seria o conflito e as formas que o
desencadeiam ou o resolvem.

Para o marxismo, as disputas vao se resolver mediante a guerra ou a
revolucao, contudo, a politica € um importante fator de mediacéo pelo qual se busca
evitar que os conflitos se transformem em guerras, por meio de solu¢cdo negociada.
Atualmente, a dindmica do sistema internacional esta ligada ao capitalismo como
modo de producéo difundido mundialmente, onde a burguesia aparece como classe
dominante e, portanto, geradora dos valores e normas do sistema. Mas, se 0
antagonismo entre as classes chegar a sua resolugdo final, nas palavras de
Pecequilo (2004, p. 165), ocorrera a revolucdo e a troca por um sistema sem a

opressao da dominacéo burguesa.
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Ainda para a autora, pensar criticamente o internacional como supde o
marxismo pode ser feito, desde que se investigue 0 que “acontece por tras dos
fendbmenos internacionais e sua logica subjacente a economia, politica e sociedade”
(PECEQUILO, 2004, p. 164). Além dessa abordagem classica do marxismo outros
enfoques foram sendo construidos. Neste sentido, na América Latina formou-se a
teoria da dependéncia, pela qual o sistema internacional estd estruturalmente
dividido entre o Norte desenvolvido e produtor de bens de alto valor agregado e o
Sul subdesenvolvido, numa relagéo desfavoravel dos termos de troca’. Para buscar
uma alternativa a essa relacédo desigual e reverter os fatores de exploracéo, o Sul
deveria formar coalizdes entre si. Esta era uma das respostas para uma nova forma
de insercéo internacional.

Nestes termos, as premissas realistas e liberais ndo s&o suficientes para
compreender a redefinicdo dos objetos e objetivos de seguranca a que se propdem
0s paises do hemisfério, pois 0s processos sociais envolvidos nesta construcdo
devem ser levados em conta da mesma forma.

Apés a discussao conceitual de temas relevantes para a formatacdo deste
trabalho, passa-se ao exame de um caso empirico para indicar como o final da
Guerra Fria (nivel sistémico) e as alteracdes de poder entre os Estados podem
auxiliar na compreensao do que esta acontecendo no nivel intermediario de andlise

(os complexos regionais de seguranca).

’ Varios termos foram usados para definir a divisdo estrutural do sistema internacional, conforme as
vertentes da teoria da dependéncia. No entanto, ndo convém aqui indicar todo o processo, somente
indicar a opcao pela ado¢éo dos termos Norte/Sul.
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3 SEGURANCA HEMISFERICA: HISTORIA E MECANISMOS
INSTITUCIONAIS

O presente capitulo tem como finalidade enfocar dois aspectos importantes
para o desenvolvimento do estudo: o primeiro, diz respeito a contextualizacdo das
relagBes Estados Unidos e América Latina, a fim de situar o momento historico do
surgimento dos documentos e instituicbes que passaram a reger a seguranca
coletiva. JA o segundo, relaciona-se com o surgimento e a evolucdo desses
mecanismos, sua conceituacao e seus enfoques prioritarios.

A apreciagdo produzida no capitulo 2 serd tomada como base para o
desenvolvimento deste capitulo, isso porque, no plano regional, as relacbes de
poder entre 0s paises tem se caracterizado, desde o inicio do século XIX, pela
relacdo (de poder real) entre os Estados Unidos e os demais paises do continente.
Assim também néo basta olhar para os mecanismos institucionais para compreender
como evoluiram os temas de seguranca na regido, como tratado no capitulo anterior.

Para o presente trabalho, consideramos quatro fases para o relacionamento
entre Estados Unidos e América Latina, referentes ao periodo que interessa a esse
estudo®. A fase primeira se inicia em 1823 e segue até 1889, em um periodo de
aprofundamento da esfera regional e de consolidacdo do poder econémico e militar
dos Estados Unidos. A segunda fase se refere ao periodo de 1889 a 1945: periodo
de inicio das Conferéncias Pan-Americanas, da Politica da Boa Vizinhanca e de
transicdo da politica externa dos Estados Unidos na consolidacdo de uma posicéo
relativa de poder em escala mundial. Ja a terceira fase, se inicia em 1945 e vai até
1989: periodo da Guerra Fria, onde a ameaca comunista modelou a politica dos
Estados Unidos para a América Latina, por meio da doutrina da contencdo. Com
isso, segundo Smith (1996, p. 6), a base das rela¢gGes interamericanas alterou-se e a

“seguranca nacional” assumiu o lugar principal na agenda norte-americana. A quarta

® Comentando o relacionamento EUA — América Latina, Schoultz (2000, p. 407) indica que, apesar de
as raz6es formuladoras das politicas dos Estados Unidos terem mudado ao longo do tempo, trés
interesses para com a América Latina permaneceram sempre inalterados, sao eles: a necessidade de
proteger a seguranca dos EUA; o desejo de acomodar as demandas da politica interna dos EUA e o
empenho de promover o desenvolvimento econémico dos EUA. Por sua vez, Pecequilo (2003, p. 28)
indica que trés objetivos mantiveram-se presentes na agenda de politica externa dos EUA: a garantia
da paz e da prosperidade, a manutenc¢éo da estabilidade e da seguranga e a promoc¢éo e a defesa da
democracia.
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fase se inicia em 1989 e segue até hoje, € o chamado periodo do pos-Guerra Fria,
de rearranjo na distribuicdo do poder e em relacédo aos conflitos. Se por um lado, ha
uma discussdo acerca da revisdo das prioridades internacionais dos Estados
Unidos, por outro, a sua hegemonia ou supremacia nas Américas ainda é exercida

de forma unilateral.

3.1 RELACOES DE PODER ENTRE OS ESTADOS UNIDOS E A AMERICA
LATINA: 1823-2003

3.1.1 A Consolidacéo de Poder na Esfera Regional

A partir do século XIX a influéncia dos Estados Unidos, que era exercida de
forma preponderante na América Central, estendeu-se para o restante das Américas
devido, sobretudo, ao espaco deixado pela Inglaterra. O processo de independéncia
da América espanhola ensejou, por parte dos Estados Unidos, o lancamento da
politica “A Ameérica para os Americanos”, por meio da Doutrina Monroe, visando a
afastar da América Latina a influéncia dos paises Europeus. Segundo Pecequilo
(2003, p. 62):

A partir da Doutrina Monroe, em 1823, os Estados Unidos passaram
a determinar os temas classicos do seu envolvimento continental,
sinalizando para os paises da area e os demais (especialmente para
0s europeus) a especificidade da esfera regional e dos interesses
norte-americanos dentro dela.

Ja em 1904 os Estados Unidos adotaram o Corolario Roosevelt a Doutrina
Monroe pelo qual, segundo Schoutz (2000, p. 325) “os Estados Unidos se
concederam o direito de intervencao militar preventiva [na América Latina], ndo para
implementar as reivindicacdes de seus cidaddos, mas para impedir intervencao
européia”, pois pela Doutrina Monroe, ndo havia a previsao de intervencao direta as
Republicas latino-americanas, prerrogativa que passa a ser assegurada pelo
Corolario de 1904.

A politica isolacionista desenvolvida pelos norte-americanos se afastava da
defesa de interesses de outros paises ja que nao incluia aliancas permanentes, uma
vez que seu foco de acdo estava direcionado somente as questdes de seguranca do

hemisfério e de zonas proximas ao mesmo. Por conseguinte, eles queriam
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independéncia de acao, e os objetivos a serem alcancados eram unicamente para
seu préprio beneficio.

Dessa maneira, pode-se caracterizar essa politica como sendo parte da
primeira fase do padrdo de relacionamento dos Estados Unidos com a América
Latina, na qual os primeiros comecavam a definir o hemisfério como sua area de
acao e influéncia, pois os seus formuladores de politica externa indicavam que uma
poténcia deveria exercer influéncia sob uma determinada area, como sua politica de
expansao.

A visdo dos Estados Unidos, com relacdo ao continente americano, é a de
que este esta diretamente ligado a sua seguranca nacional, portanto, conforme
afirma Pecequilo (2003, p. 64) os Estados Unidos consideravam que, em havendo
uma ameaca ao hemisfério, esta seria uma ameaca aos seus interesses: seguranga
militar, politica e econémica. Ainda para a autora, a base do estabelecimento e da
lideranca dos Estados Unidos no sistema americano foi langcada em 1823. Deve-se
atentar para o fato de se tratar de um periodo histérico no qual a proximidade fisica
ainda € um fator de suma importancia, uma vez que ainda ndo havia armas de longo
alcance.

Se nesses momentos iniciais da influéncia norte-americana nos paises
latino-americanos a preocupagao estava em assegurar a independéncia e a
autodeterminagdo dos mesmos, em momentos posteriores, esteve ligada ao objetivo
de afastar o fascismo, o comunismo, e de garantir o0 acesso a seus mercados.
Segundo sua compreensdo, uma Ameérica Latina estavel garantiria a reducédo de
ameacgas extracontinentais na regido, e, consequentemente, os Estados Unidos
estariam resguardados de ameacas de outros paises.

Em decorréncia dessa politica, Atkins (1991, p. 152) afirma que os Estados
Unidos, historicamente, desenvolveram uma politica mais ativa com relacdo a
América Latina em contraposi¢cdo a uma maior ameacga dos paises ndo hemisféricos.
Por outro lado, quando o sentimento de ameaca era menos intenso, as questdes
que diziam respeito a estabilidade e a seguranca, eram descuidadas.

A hegemonia norte-americana foi se consolidando nos paises latino-
americanos, e uma constante protecao e expansao de seus interesses foram sendo
demonstradas por meio da adoc¢éo de politicas com esse fim, as quais se seguiram a
Doutrina Monroe. A medida que a influéncia tornou-se completa e, aos interesses

dos Estados Unidos, acrescentou-se a busca por novos mercados para expansao de
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sua crescente economia interna, desenvolveu-se a idéia do pan-americanismo, que
pode ser examinada sob dois enfoques: a visdo dos Estados Unidos por meio da
qual o pais buscava uma reserva de espago para 0s seus produtos, e a idéia de
unificacdo e integracdo almejada pelos paises latino-americanos, mas sem a

presenca dos Estados Unidos.

3.1.2 Intervencao e Cooperacgéo: as relagdes de 1889 a 1945

Entre 1889 a 1890 realizou-se a Primeira Conferéncia Pan-americana, em
Washington, convocada pelo governo norte-americano, visando a promoc¢ao do
comércio hemisférico e a adocdo de mecanismos para resolucdo pacifica de
disputas. Com isso, os Estados Unidos esperavam afastar definitivamente os
europeus da América Latina, para consolidar sua hegemonia e dominar o comércio
no continente.

A Primeira Conferéncia Pan-americana seguiram-se outras, que nao foram,
porém, marcadas por uma ampla cooperacao entre os Estados Unidos e a América
Latina. Ao comentar as Conferéncias Pan-Americanas, Vizentini (1995, p. 34), afirma
que “o pan-americanismo tem a vantagem, para Washington, de encobrir sua
hegemonia, disfarcando-a como cooperacdo e solidariedade, onde a soberania
nacional passa a ser sinbnimo de soberania continental”.

Essas Conferéncias que se sucederam passaram a assumir um enfoque
politico e de seguranca, ampliando, portanto, o espectro de objetivos que 0s norte-
americanos aspiravam a alcancar. Entre 1901 e 1902, realizou-se na Cidade do
México, no México, a Segunda Conferéncia, seguida da Terceira no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1906 e em Buenos Aires, Argentina, em 1910.

Com a eclosédo da Primeira Guerra Mundial em 1914, as Conferéncias
somente tiveram prosseguimento em 1923, em Santiago, no Chile. No ano de 1928,
ocorreu a Sexta Conferéncia em Havana, Cuba, e a Sétima Conferéncia teve lugar
em 1933, em Montevidéu, Uruguai. Em Lima, Peru, em 1938 ocorreu a Oitava
Conferéncia, quando j& se fazia sentir no cenario internacional o surgimento de uma

nova guerra de amplas proporcdes®.

° As Conferéncias gue foram celebradas para tratar de um sistema interamericano de seguranca e
pelas quais foram erigidas suas bases, serdo analisadas na segunda parte desse capitulo objetivando
ndo descurar do foco da parte inicial do capitulo que sdo as relacbes EUA — América Latina,
desenvolvidas de forma cronolégica.
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Na década de 1930 os Estados Unidos desenvolveram para a América
Latina a politica da “boa-vizinhanca” evitando novas intervencdes. Se com o
Corolario Roosevelt, os Estados Unidos fixaram o direito a intervengcdo militar
preventiva, a politica de 1930 deixava o carater intervencionista para fixar o
relacionamento hemisférico em outros termos. Para Atkins (1991, p. 165), ao mesmo
tempo em que os Estados Unidos renunciaram, em grande medida, as técnicas de
intervencdo direta, mantiveram como objetivos de longo prazo a exclusédo de
interferéncias exteriores e a estabilidade latino-americana, mas que agora buscavam
mediante a cooperacdo ao invés da anterior pratica de intervencdo. Ainda segundo
este autor, a busca pela estabilidade interna e o afastamento da influéncia externa
na América Latina justificavam as intervencdes tanto militares quanto politicas e
fiscais, especialmente no Caribe. J& para autores como Conn e Fairchild (2000, p.
217) a politica da boa vizinhanca da década de 1930 serviu para formar “as bases
para um relacionamento militar mais estreito com as nacdes da América Latina”.

Desde a Primeira Conferéncia Pan-americana até 1930, o desenvolvimento
da hegemonia dos Estados Unidos era exercido por meio da intervencédo e
interferéncia; ja o periodo caracterizado pela “boa-vizinhanca” de 1930 até 1945, tem
como parametro a tentativa de parceria mediante a cooperacdo, o que, segundo
Vizentini (1995, p. 34), se configurava em uma “estratégia para alinhar o continente a
sua diplomacia”.

Mais do que nunca, essa politica de ndo-agressao se fazia necessaria, pois
tendo eclodido a Segunda Guerra, os Estados Unidos necessitavam tanto de
recursos provenientes da América Latina (matéria-prima) como a posi¢do geografica
brasileira era extremamente favoravel para alcancar a Africa. Essa importancia é
destacada por Walters (1986, p.72):

. mesmo antes de sua entrada na guerra em agosto de 1942,
firmou-se um acordo para o estabelecimento de bases navais e
aéreas norte-americanas no saliente nordestino brasileiro, o que veio
reduzir praticamente para a metade o0 espaco maritimo a ser
sobrevoado.

O mesmo autor afirma ainda, com relacdo ao periodo da Guerra que, “a
vasta extensao territorial do Brasil, seus recursos naturais e sua posicao estratégica
no Atlantico Sul credenciavam-no como valioso colaborador e aliado” (Walters, 1986,

p. 72). J4 a analise de Cervo (2001, p. 51) destaca que “ as relagbes dos Estados
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Unidos com os paises latinos, dependeram, no contexto da Segunda Guerra, do
grau de adeséao desses a politica de guerra e de envolvimento no conflito”.

Durante a Segunda Guerra os Estados Unidos acreditavam que os alemaes
e italianos — mas especialmente aqueles — estavam espalhados por todos os paises
latino-americanos, entrincheirando-se social, comercial e politicamente nesses
paises. E foi também nesse periodo que os norte-americanos, ao articularem um
plano de assisténcia para o desenvolvimento da América Latina, segundo Schoultz
(2000, p. 341), compuseram uma concepc¢ao logica baseada na idéia de seguranca

nacional, qual seja:

A defesa do hemisfério dependia de comunicacdes eficazes;
comunicacgdes eficazes em tempo de guerra dependiam de guardas
de seguranca; guardas de seguranca necessitavam ser saudaveis;
sua saude dependia da erradicacdo de doencas tropicais; o controle
de doencas tropicais requeria programas de saulde publica; os
governos latino-americanos ndo podiam dar conta desses programas
— e, portanto, em prol da seguranca nacional, os Estados Unidos
tinham que ajudar a paga-los.

A fim de fazer frente a uma possivel investida alema na América Latina, o
governo dos Estados Unidos ampliou as relagbes com os militares latino-
americanos'®. Posteriormente, essas relacdes serviriam como meio de implementar
a politica anticomunista na América Latina.

Contudo se, por um lado, o inicio da Segunda Guerra revigorou as relacoes
interamericanas, de maneira a revitalizar o pan-americanismo, por outro, apés 1945
houve o retorno dos Estados Unidos a politica desempenhada antes da década de
30 do século XX. Com a Segunda Guerra ja atingindo seu ocaso, entre fevereiro e
marco de 1945, os Estados americanos dispuseram-se a analisar os problemas da
guerra a da preparacdo para a paz. Assim, realizou-se na Cidade do México a
Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra e da Paz, que culminou

com a assinatura da Ata de Chapultepec.

% Nos anos imediatamente anteriores & Segunda Guerra os paises latino-americanos possufam
relagbes de cooperacgdo militar, de treinamento e aquisicdo de armamentos, muito mais desenvolvida
com a Europa (especialmente Alemanha e Italia) do que com os Estados Unidos.
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3.1.3 A Guerra Fria e a Doutrina da Contencgao

O Brasil desenvolveu uma relacdo de aproximacdo e sintonia’* com os
Estados Unidos durante a Segunda Guerra, a qual foi seguida nos anos imediatos
do pés-Guerra quando o governo brasileiro imaginava que colheria os frutos da
relacdo que julgava especial, auferindo beneficios. Como citado anteriormente, 0s
norte-americanos se preocuparam, no periodo imediatamente anterior a Segunda
Guerra e, durante a mesma, em estreitar lacos com os militares das Américas,
sendo que, muitos dos seus militares, se deslocaram para os paises latinos a fim de
desenvolverem um trabalho conjunto.

Como parte dessa investida, em 1946, eles criaram no Panama a Escola das
Américas, para treinamento de militares latino-americanos. E importante acrescentar
que foi depois de 1945 que o relacionamento entre Estados Unidos e URSS
comecou a deteriorar-se, seguindo-se até 1947, quando se iniciou a Guerra Fria.
Depois de 1946, fica claro para os Estados Unidos, o risco da expansdo comunista,
por isso, além de um aparato de protecdo regional, passa a ser importante a
construcéo de uma ordem internacional*? que impeca a ampliag&o do comunismo.

Entdo, os Estados Unidos comecam a utilizar a doutrina da “contencéo” para
com o0s paises latino-americanos, visando a afastar a ameaca comunista do
hemisfério™. A politica de “seguranca nacional” assume, ainda mais, um carater de
relevancia para os norte-americanos.

Em 1947 ocorre a Conferéncia Interamericana para Manutencao da Paz e da
Seguranca no Hemisfério, no Rio de Janeiro, na qual foi assinado o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) ou Tratado do Rio*. Na
Conferéncia o Brasil agiu em completa harmonia com a delegacdo dos Estados
Unidos e com a posicéo por eles adotada, defendendo a assinatura do Tratado por

todos os paises americanos. Essa posicdo manteve-se conforme a adotada durante

1 para alguns autores a politica desenvolvida desde 1942 por Gettlio Vargas era uma politica de
alinhamento aos Estados Unidos. Ver Moura, 2000a.
2 E importante destacar que, ainda com o desenrolar da Segunda Guerra, os EUA iniciaram o
processo de construcdo de uma nova ordem internacional criando instituicdes politicas e econémicas,
tais como as Nagdes Unidas, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Para Pecequilo
(2003, p. 130) “a Guerra Fria foi responsavel também pelo aumento no nimero de instituicbes e
organismos patrocinados pelos Estados Unidos, especialmente no campo da seguranga, em um
Psrocesso gue se intensificou a partir de 1947...".

Contudo, é fundamental uma nota de destaque indicando que foi a luta antifascista a idéia que
antecedeu a do anticomunismo na politica dos Estados Unidos em relacdo a América Latina.
* O mesmo, bem como os demais mecanismos coletivos, serdo analisados posteriormente, ainda
nesse capitulo.
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a Segunda Guerra e quando do seu término, momento no qual estavam sendo
construidas as novas bases da ordem internacional, tendo em vista que, ao ser
consultado pelos EUA, o Brasil concordou com as pretensées dos norte-americanos
de criar um organismo internacional de ambito regional que fosse destinado a
garantia da paz e da ordem, em consonancia com a filosofia aliada (CERVO, 2001,
p. 81).

Observe-se que nado havia uma ampla concordancia entre os latino-
americanos de uma posicdo no pos-Guerra, paises como Argentina e Colémbia
questionavam o futuro do subcontinente, percebendo a forca avassaladora assumida
pelos Estados Unidos no continente.

Apés a investida multilateral, com a qual criaram-se 0s mecanismos de
seguranca hemisférica, os Estados Unidos passaram a promover acordos bilaterais
de natureza militar, permitindo o fornecimento de armas, envio de missdes, bem
como, treinamento para os militares latino-americanos. Com isso, além de construir
um flanco favoravel em sua luta contra o comunismo, tornava possivel a promog¢éao
de sua seguranca nacional. Se 0s norte-americanos acentuavam o0 tema da
seguranca e 0 perigo que, segundo eles, também seria de origem interna com a
subversdo, o0s latino-americanos acreditam, por sua vez, que O Seu
subdesenvolvimento poderia acarretar instabilidade interna.

Para os norte-americanos, para que um desenvolvimento democratico fosse
possivel, teria de haver uma ideologia que enfrentasse 0 comunismo, por iSso
mesmo, buscaram afirmar o Sistema Interamericano®™ como uma alianca
anticomunista (ATKINS, 1991, p. 171).

Se por um lado, o continente estava incluido no conflito bipolar, por outro,
além de os Estados Unidos exercerem uma lideranca inconteste na regido, eles nao
0 viam como uma zona de risco. Nesse periodo, o Brasil perdeu seu carater de
aliado especial na regido, apesar dos acordos bilaterais que foram celebrados e da
Escola Superior de Guerra (ESG) criada em 1948, que seguia, com a Doutrina de
Seguranca Nacional, os preceitos de seguranca adotados pelos Estados Unidos.

No entanto, essa percepcdo tomou um novo rumo quando em 1959 ocorreu

a Revolucdo Cubana, liderada por Fidel Castro, demonstrando que a regido poderia

> Como sistema interamericano entende-se, para fins deste trabalho, o conjunto de instituicdes,
regimes e acordos multilaterais e bilaterais criados durante a década de 1940 para lidar com as
relacbes politicas e econémicas entre os Estados Unidos e a América Latina, como referido por Hirst,
1995.
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estar sofrendo um aumento da influéncia da URSS. Entdo, em 1962 e depois em
1965, os Estados Unidos promovem invasdes respectivamente em Cuba (Baia dos
Porcos) e na Republica Dominicana visando a afastar essas potenciais ameacas™.
Um grande numero de regimes autoritarios foi produzido na América Latina
desde os anos 1960 perdurando até os 80 e, como justificativa desses regimes para
suas politicas contra as subversées internas, aplicavam a “doutrina da seguranca
nacional” que, segundo Smith (1996, p. 199), dava énfase as ameacas de subversao
interna e as lutas revolucionarias'’. A opcéo por regimes ditatoriais'® deveu-se ao
entendimento, por parte dos Estados Unidos, de que esses governos poderiam agir
de maneira mais eficiente, inclusive, do que regimes democraticos, contra a ameaca

comunista.

3.1.4 O Pés-Guerra Fria e o Rearranjo de Poder

A doutrina da contencdo permitiu que os Estados Unidos frustrassem o
avanco do comunismo, limitando o seu poder aquela area restrita; ao passo que 0s
norte-americanos expandiam e fortaleciam sua zona de influéncia. O fim da estrutura
bipolar n&o significou, no entanto, a perda do poder relativo dos Estados Unidos no
hemisfério. Apesar dos rearranjos que foram sendo elaborados numa ordem
internacional em transicdo, a influéncia permaneceu sendo exercida de maneira
hegemonica no continente. Em que pese o fato das alteragbes no sistema
internacional, a América Latina ndo logrou éxito na busca por uma insercdo mais
positiva no cenario internacional.

No que diz respeito a posicdo dos Estados Unidos no continente, deve-se
observar que eles estiveram — nesse periodo — muito mais atentos ao México e ao
Caribe, e muito menos a América do Sul. Ou seja, passou-se a escolher
seletivamente os paises aos quais a politica norte-americana estava disposta a dar
atencdo. Essa caracterizacdo se molda assim porque a importancia da América

Latina para o pais com supremacia no continente varia conforme a sua rivalidade

'® N&o se fara relato detalhado das situacdes tendo em vista que fugiria ao tema principal a que se
Bropﬁe esse estudo.

Ainda para Smith (1996) a tipica versdo dessa doutrina se mostra no Brasil em 1964, quando o
Presidente Jodo Goulart é afastado pelas forcas armadas.
'8 Como o objetivo deste trabalho é estudar os temas e 0os mecanismos institucionais de seguranca
hemisférica, optamos por ndo detalhar o papel dos EUA nos diversos regimes ditatoriais que foram
implementados no continente neste periodo.
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com as demais poténcias. Portanto, 0 aumento da percep¢do de ameacas extra-
hemisféricas desencadeia um acréscimo na preocupacao para com estes paises,
segundo sustentado por Smith (1996, p. 326). Ao longo desse periodo o Brasil
almejou — em momentos forma mais intensa e em outros de maneira menos incisiva
— a conquista de um espaco como poténcia regional, contudo, essa insercao so
pode ocorrer de uma maneira limitada pois o Brasil — caracterizado como poténcia
média®® - ndo tem excedente de poder e ndo possui uma estrutura que permita o
exercicio efetivo do mesmo.

O término da Guerra Fria provocou uma nova dimensao para o conceito de
seguranca, notadamente o de seguranca nacional, quando novos parametros
tiveram que ser considerados pois novas tensdes e novos tipos de ameagas a
seguranca foram desencadeados. Além disso, ap6s os ataques do 11 de setembro
de 2001 os Estados Unidos, em resposta a sua ocorréncia, passaram a utilizar o
conceito de “ataque preventivo”.

A instabilidade das instituicdes latino-americanas e a pouca eficiéncia do
Estado, permitem uma margem de manobra muito reduzida para que seja possivel
uma contraposicdo a agenda desenvolvida pelos Estados Unidos para a regiao.
Como melhor exemplo a ser citado, pode-se indicar as politicas aplicadas pelos
governantes latino-americanos ao longo dos anos 1990, seguindo os parametros
formulados pelo Consenso de Washington. Além disso, alguns dos paises da
Ameérica Latina, sdo muito suscetiveis as politicas desenvolvidas pelos norte-
americanos para a regido, com a qual, nos ultimos anos, implementaram uma
politica de combate as drogas, militarizando-a®°. Além disso, questdes como o
terrorismo, trafico de drogas, lavagem de dinheiro, migracdes, sdo problemas que os
norte-americanos desejam atacar por entender que dizem respeito a sua seguranca
nacional.

O Sistema Interamericano mostrou-se, ao longo do tempo, ineficaz para dar
uma resposta positiva as necessidades da regido, mais ainda nesse momento em
que as ameacas tradicionais perderam espaco na agenda norte-americana para

outras de carater mais fluido e em que as tematicas tém sido tratadas

9 Para uma maior elucidagdo ver Sennes, 2003. A insercao do Brasil sera mais desenvolvida no item
5.1.
20 A . ~ . . ~ .

Os desdobramentos do Plano Colémbia serdo analisados posteriormente quando serdo analisadas
as novas ameacas surgidas no pés-Guerra Fria — capitulo 4.
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bilateralmente?!, permitindo pouco espaco para os organismos de concertacdo, e

reduzindo ainda mais o ja estreito campo de acéo.

3.2 MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE SEGURANCA COLETIVA:
HEMISFERICOS E REGIONAIS

3.2.1 As Conferéncias e o estabelecimento das bases do Sistema

Interamericano

7

A proposta desse ponto € analisar o Sistema Interamericano desde a
configuracdo nos anos 1940, seguindo por sua evolucao ao longo do periodo, nao
deixando de examinar a ampliagdo do numero de acordos, mas que, mantiveram o0s
mecanismos como originalmente concebidos.

Os mecanismos coletivos de seguranca hemisférica tém permanecido
inalterados ao longo de todo esse periodo e ndo tém se adaptado as exigéncias com
relacdo as mudancas no sistema internacional, especialmente depois da Guerra
Fria. Para Gonzalez Guyer (2001, p. 131, traducdo nossa) pode-se indicar um

leitmotiv que justifica tal permanéncia:

a defesa regional resulta de uma complexa e contraditéria relacéo de
cooperagao/conflito entre um sécio hegeménico — os Estados Unidos
— dotado de capacidade para estabelecer objetivos e elaborar e
executar estratégias de longo prazo com solidez e um heterogéneo
grupo de soécios menores relativamente fracos, os paises latino-
americanos e caribenhos.

No que diz respeito a adocdo de mecanismos comuns de seguranca e
defesa, a Conferéncia Interamericana para a Manutencdo da Paz ocorrida em
Buenos Aires em 1936, serviu para aprovar uma Declaragdo de Principios de
Solidariedade e Cooperacédo Interamericana, afirmando que, cada ato que for
suscetivel de perturbar a paz da América, afeta cada uma e todas as republicas
americanas. Em 1938, ocorreu em Lima a Oitava Conferéncia, cabendo a mesma
implementar a Declaracéo produzida na Conferéncia de 1936. Com a Declaracéo de
Lima unanimemente aprovada, os esforcos despendidos na busca pela

2l Conforme palestra proferida por Adrian Bonilla, no Seminario “Agenda de Seguranca Andino-
Brasileira”, ocorrido nos dias 15 e 16 de mar de 2003, na Coldmbia, extraido do informe produzido do
Seminério.
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unanimidade?®® resultaram “em uma declaracdo que tornava a implementacdo da
Doutrina Monroe responsabilidade de todos os paises americanos” (McCANN, 1995,
p.102-103).

Na Terceira Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores,
realizada no Rio de Janeiro em 1942, sdo estabelecidas as bases institucionais do
sistema de seguranca hemisférico e adotou-se a recomendacéo de rompimento das
relacdes diplomaticas e comerciais com as poténcias do Eixo?. A estrutura do
Sistema Interamericano a ser abordada diz respeito somente aos érgaos criados
ligados a defesa e seguranca, entre os quais, além dos ja indicados, pode-se citar a
Junta Interamericana de Defesa - JID, criada em 1942 na Conferéncia do Rio de
Janeiro, como 6rgao encarregado de planejar a defesa do Hemisfério de agressoes
extra-hemisféricas.

Desde o inicio da historia do Sistema Interamericano, os Ministros das
Relacbes Exteriores da regido reconheceram a necessidade de o0s organismos
hemisféricos terem acesso a assessoramento técnico e educacional em questbes
ligadas & defesa e & seguranca, por isso a criacdo da JID?*. Em funcéo da resolucéo
da Terceira Reunido de Consulta, o Conselho Diretivo da entdo Unido Pan-
americana — antecedente imediato do Conselho Permanente da OEA -, formou uma
Comissédo Especial integrada pelos embaixadores do Brasil, Panama e Venezuela
para estudarem todos o0s aspectos relativos ao estabelecimento da Junta
Interamericana de Defesa. A mesma foi formalmente constituida a 30 de marco de
1942 visando a preparar gradualmente as Republicas americanas para a defesa do
Continente mediante a realizacdo de estudos e a recomendagdo de medidas
destinadas a isso.

22 Esforcos dos Estados Unidos e Brasil, especialmente desse Ultimo, para que a Argentina

concordasse com a Declaracdo e também a assinasse, mantendo-a assim, como parte da familia
americana.

% No entanto, deve-se perceber que nessa Reunido foram acordados aspectos mais de natureza
politica e econbmica, pois as relagbes militares seguiam acordos bilaterais, s6 sendo
multilateralmente implementadas com a Conferéncia de 1945.

4 A JID ndo tem uma funcéo de relacdo hierarquica com a OEA (que s6 é responsavel junto a ela no
gue diz respeito a aprovacdo do or¢camento), mas realiza o trabalho de remoc¢do de minas e de
catalogacédo de medidas de fortalecimento da confianca e da seguranca na regido. Atualmente, ndo
h& uma conclusao acerca da relagdo da JID com a OEA. A Conferéncia Especial sobre Seguranca
realizada no México em outubro de 2003 indicou que a CSH continue trabalhando para que se
esclareca a relacéo juridica e institucional da JID com a OEA. O Canad& e a maioria dos paises da
CARICOM nédo sdo membros da JID. Atualmente, estd encarregada de projetos de remocdo de
minas, de catalogar medidas de fomento da confianca e da prevencéo e alivio em casos de desastres
e dos trabalhos de treinamento da Academia Interamericana de Defesa.
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O Departamento de Estado norte-americano desejava criar um Conselho de
Defesa Interamericana a fim de que as nacdes latino-americanas percebessem um
carater de unidade nos problemas de defesa. No entanto, o Conselho permaneceu
durante toda a Segunda Guerra, buscando, prioritariamente, resolver questdes de
natureza secundaria, como os pedidos de mais muni¢ao por parte dos paises latino-
americanos, de maneira bilateral. Portanto, no periodo da Guerra, o aspecto militar
do relacionamento hemisférico pautou-se por acertos exclusivamente bilaterais.

O objetivo dos Estados Unidos de formar na América Latina uma reserva
estratégica com disponibilidade dos recursos naturais da regido contou com a
cooperacdo da politica externa brasileira. Desde os anos anteriores a Segunda
Guerra, a relagcdo do Brasil com os Estados Unidos era realmente especial. Isso
porque estes perceberam muito cedo a importancia vital do saliente nordestino na
defesa do hemisfério, portanto, Conn e Fairchild (2000, p. 333) indicam que ja em
agosto de 1939 a defesa do Brasil era a prioridade nas missdes especificas que as
forcas armadas dos Estados Unidos viessem a executar.

Ao mesmo tempo em que a Argentina relutava em seguir a recomendacao
da Terceira Reunido de Chanceleres de rompimento de relagbes com os paises do
Eixo, o Brasil estava ao lado dos norte-americanos, reforcando a campanha de
guerra dos aliados®. Ao fim da Guerra o Brasil esperava obter beneficios em funcao
de sua politica de apoio aos Estados Unidos e, com isso, desfrutar de uma posicao
de destague na ordem internacional que estava sendo formatada. Além disso, o
Brasil tornou-se um importante fornecedor de matérias-primas e minerais
estratégicos, em face do acordo de cooperacdo militar, formalizado durante a
Guerra.

Em 1945 realizou-se em Chapultepec, no México, a Conferéncia sobre os
Problemas da Guerra e da Paz, quando foi assinada a Ata de Chapultepec com uma
declaracdo de “Assisténcia Reciproca e Solidariedade Americana”, afirmando,
portanto, a solidariedade hemisférica. Nessa Conferéncia, fica efetivada a posicéao
destinada a América Latina no pos-Guerra, tendo em vista que, ja em 1944, na
Conferéncia de Dumbarton Oaks que visou a preparar o sistema internacional para a
nova ordem, estabeleceu-se a natureza das organizacdes regionais, cabendo-lhes

regular as disputas locais mediante a aprovagdo do Conselho de Seguranca das

> Essa Reunido ocorreu apds o0 ataque japonés a Pearl Harbor em 1942 que ensejou a entrada dos
EUA na Guerra.
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Nacdes Unidas (MOURA, 2000, p.162). Contudo, esse dispositivo de defesa mutua
contra agressdo interna ou externa, deixava aos norte-americanos a tarefa da
defesa em ambito militar, restando as demais for¢cas armadas tarefas como
manutencdo da ordem interna politica e social e auxilio as forcas dos EUA, sempre
que se fizesse necessario para facilitar as suas acdes. Ja era politica desenvolvida
pelos norte-americanos a de permitir que os paises latino-americanos dispusessem
de armamentos e muni¢bes apenas para repelir uma ameaca ou agressao sofrida,
até a chegada das forcas norte-americanas, que seriam, efetivamente, as
garantidoras da seguranca.

Observe-se gue, no momento em questdo, ainda nao tinha se instalado a
Guerra Fria e a ameaca do comunismo. Portanto, a pretensdo dos Estados Unidos
de dispor com relagdo a ameacas tanto externas quanto internas, estava relacionada
ao fato de a Argentina ter adotado uma posi¢cdo neutra durante a Guerra, sO vindo
bem mais tarde a acatar a Resolu¢édo que indicava para a ruptura das relacbes com
as poténcias do Eixo (j& a 27 de margco de 1945) a, apdés, assinado a Ata de
Chapultepec. A Terceira Reunido apenas aprovou a “recomendacdo” de rompimento
das relacbes com as poténcias do Eixo, para que ndo se desfizesse a unidade do
continente.

Mesmo o Brasil mantendo, durante o governo do General Eurico Gaspar
Dutra (1946 -1951), uma politica de alinhamento aos Estados Unidos, a capacidade
de barganha da época de Getulio Vargas® (1930 — 1945) estava bem reduzida em
face das condicfes do sistema internacional, naquele momento. O alinhamento dava
aos Estados Unidos um flanco seguro no sul do continente, contudo, ndo ensejava
beneficios ao Brasil como almejado pelo seu governo, de manter-se em uma
situacao politica e militar privilegiada na América Latina. Nesse periodo, 0s norte-
americanos comecaram a realizar acordos militares bilaterais com todos 0s paises

latino-americanos, com o objetivo de garantir a sua propria seguranca.

%0 governo de Vargas adotou a politica de alinhamento aos EUA no inicio da Guerra, pois nos anos
30 a sua politica esteve caracterizada pela busca de vantagens mediante barganhas, aproveitando-se
da situacdo competitiva — para formacdo de um novo sistema de poder internacional - entre
Washington e Berlin.
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3.2.2 O estabelecimento do TIAR e da OEA

O ano de 1947 é marcado pela Doutrina Truman, pelo Plano Marshall e pela
assinatura do TIAR (ou Tratado do Rio). Mais tarde, nesse mesmo ano, 0 governo
brasileiro rompe relagbes com a URSS e proscreve o Partido Comunista. Em margo
é lancada a Doutrina Truman, pela qual os Estados Unidos asseguravam que suas
forcas militares estariam sempre prontas a intervir em escala mundial, desde que
fosse preciso defender um pais aliado da agressdo externa (da URSS) ou da
subverséo interna, desencadeada pelo movimento comunista internacional. Em
julho, € lancado o Plano Marshall para a reconstrucdo da Europa Ocidental,
devastada pela Segunda Guerra.

Nesse mesmo ano, os Estados Unidos sancionaram uma lei de Seguranca
Nacional a qual unificou as forcas armadas em um Estado-Maior Conjunto,
subordinado a Secretaria de Defesa, 6rgao responsavel pela formulacdo da politica
militar, o que permitiu uma dindmica mais operativa da politica externa. Se a
recuperacdo da Europa contava com o Plano Marshall para afastar a expanséo do
comunismo, a preocupagdo para com a América Latina estava direcionada a alguns
governos e movimentos nacionalistas que deviam ser contidos, ou até mesmo,
afastados.

Com o objetivo de opor-se a ameaga comunista na regido, os Estados
Unidos, pela administragdo Truman, costuram a assinatura do TIAR (ou Tratado do
Rio) em setembro de 1947. Nesse momento, as aliancas da Guerra estavam
desfeitas e a URSS ja estava caracterizada — pelos Estados Unidos — como uma
forca agressiva em busca de expansdo. O Tratado configura-se, entdo, como um
pacto de seguranca e defesa coletiva, e, ao invés de acordos bilaterais, passa-se a
um acordo de assisténcia militar mutua multilateral contra ameacas externas. 1sso
desencadeou o estreitamento das relacdes entre os militares e ligou os paises latino-
americanos a politica estratégica adotada pelos Estados Unidos. Nas palavras de
Ayerbe (2002, p. 83), o periodo inicial da Guerra Fria tem, na luta contra o
comunismo, o0 principal argumento para definir quais seriam os aliados ou o0s
adverséarios da seguranca nacional, continental e internacional. Como parte dessa

politica os norte-americanos criam a Doutrina da Seguranca Nacional, que serviria
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para gerir os planos estratégico e ideoldgico, cabendo aos tratados especificos a
questéo militar®’.

Apés a aprovacdo do TIAR o governo brasileiro apressou-se em solicitar
ajuda econ6mica que imaginava receber por sua postura de aliado as politicas dos
Estados Unidos, contudo, se para o Brasil o seu papel era de aliado privilegiado, a
percepcao norte-americana era diferente. Essa postura pouco amistosa, no entanto,
nao serviu para modificar a atitude brasileira, tanto que em 1948 criou-se a Escola
Superior de Guerra (ESG) cujas percepcdes assentavam-se nas premissas de
seguranca e desenvolvimento, de acordo com a Doutrina de Seguranca Nacional,
elaborada pelos Estados Unidos.

O TIAR ou Tratado do Rio indica aos Estados o uso de métodos pacificos de
solucao de conflitos, condenado o uso da for¢a ou o recurso a guerra. Na verdade,
ele trabalha pela formacdo de uma frente comum em caso de ataque a qualquer
membro, invocando o exercicio imanente da legitima defesa individual ou coletiva. O

artigo 3° do Tratado dispde:

um ataque armado, por parte de qualquer Estado, contra um Estado
Americano, serd considerado como um ataque contra todos os
Estados Americanos, e, em consequéncia, cada uma das ditas
Partes Contratantes se compromete a ajudar a fazer frente ao
ataque, no exercicio do direito imanente de legitima defesa individual
ou coletiva que é reconhecido pelo Artigo 51 da Carta das Nacdes
Unidas.

O Tratado indica que cabe as partes reunidas em consulta instar os Estados
envolvidos na contenda a suspender as hostilidades e a restabelecer as coisas ao
status quo ante bellum e, também, a tomar todas as outras medidas que se fizerem
necessérias a fim de restabelecer ou manter a paz e a seguranca interamericanas, e
para a solucdo do conflito por meios pacificos. Uma vez instalado, o Orgédo de
Consulta pode resolver por uma ou mais das seguintes medidas: a retirada dos
chefes de missdo; a ruptura das relacbes diplométicas; a ruptura das relacbes
consulares; a interrupgcdo parcial ou total das relacbes econdmicas, ou das
comunicacdes ferroviarias, maritimas, aéreas, postais, telegraficas, telefonicas,

radiotelefénicas ou radiotelegraficas, e 0 emprego das forcas armadas.

" Nos moldes do TIAR assinado em 1947, os EUA formulam, em 04 de abril de 1949, com a Europa
Ocidental o Tratado do Atlantico Norte — OTAN; e em 08 de setembro de 1954, criam a OTASE —
Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico, com Australia, Nova Zelandia, Filipinas, Tailandia,
Paquistéo.
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O fato, contudo, é que o TIAR representou muito mais um instrumento formal
de defesa contra o avanco do comunismo do que propriamente um mecanismo que
servisse para dissuadir agressdes externas. Para Braga (2002, p. 50) "uma das
ambiglidades do Tratado do Rio é que ele poderia ser usado contra 0os governos
que o haviam assinado, com excec¢do dos Estados Unidos”. O que o0s norte-
americanos estavam empenhados em fazer era elaborar programas de contencao
que auxiliassem na promoc¢do da capacidade de seguranca interna dos paises
vulneraveis. Por isso, a Doutrina da Contencdo elaborada por George Kennan em
1946, era seletiva — porque ele previa que a expansao soviética assim 0 seria - no
sentido de indicar que os Estados Unidos somente deveriam se preocupar com
paises que lhes fossem estratégicos, seja pela capacidade industrial ou pelas
matérias-primas.

Durante as discussfes, Cuba tentou incorporar ao Tratado questdes com
relacdo a ameacas e agressdes de natureza econdmica, no entanto, o Brasil tratou
de dissuadir do seu intento o representante cubano. Ocorre que, como ja referido, o
Brasil estava agindo em conformidade com a delegacédo dos EUA na Conferéncia, e
sua preocupacao girava em torno de aspectos militares. Fizeram parte da assinatura
do TIAR os seguintes paises®®: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela. Em julho de 1975 pretendeu-se reformar o TIAR e,
para tanto, foi convocada uma Conferéncia na cidade de San José, na Costa Rica,
com o fim de adotar as decisdes sobre as emendas ao TIAR, apresentadas pela
Comisséo Especial para estudar o Sistema Interamericano e propor medidas para
sua reestruturacdo, e ajustar e coordenar os textos, preparar o Protocolo de
Reformas e subscrevé-lo. Contudo, o protocolo de Reformas foi ratificado por
apenas sete dos vinte e dois Estados partes, fato pelo qual ndo chegou a entrar em
vigor.

Ao longo do periodo de vigéncia do TIAR, o mesmo foi invocado
dezenove vezes, a maioria delas para aplicacdo na América Central e Caribe,
porém, foi aplicado somente em oito ocasifes, sendo que muitas intervencdes se

deram na América Latina no decorrer deste periodo, sem que, no entanto,

%8 0 Canada e os paises da CARICOM ndo fazem parte do TIAR.
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ocorressem sob o amparo deste. A Ultima vez que houve implementacao do TIAR foi
em 1969 em um caso de conflito de fronteira entre Honduras e El Salvador. Duas
sdo suas invocacgdes mais relevantes — ambas com iniciativa dos Estados Unidos -,
a primeira diz respeito ao ano de 1954 quando foi invocado para a derrubada do
governo de Jacobo Arbenz da Guatemala e, depois, quando em 1962, Cuba foi
expulsa do Tratado. Com relacdo a esta expulsdo, nas palavras de Maciel (2000, p.

255), o Brasil mostrou-se contra® a expulséo do pafs:

argumentando que, do ponto de vista juridico, ela seria um absurdo,
porquanto a Carta da OEA nédo previa a expulsdo de um Estado
membro; e, do ponto de vista politico, o regime de Castro ficaria sob
certo controle se Cuba continuasse dentro do sistema
interamericano.

Esses dois casos foram inquestionaveis tentativas de manter o continente
unido sob a liderangca norte-americana, e de afastar quaisquer elementos da
ideologia comunista que, segundo os Estados Unidos, estavam infiltrando-se no
continente pelos governos dos dois paises acima citados.

O arcabouco dos mecanismos de seguranca e defesa do continente teria
continuagdo em 1948 quando, na Nona Conferéncia Interamericana realizada em
Bogota, na Colémbia, formou-se a OEA - sucessora da Unido Pan-americana -, na
qual ficaram consagrados os principios fundamentais para a seguranca coletiva.
Quando em 1890 teve lugar a Primeira Conferéncia Internacional Americana,
estabeleceu-se a Unido Internacional das Republicas Americanas mediante um
Escritério Comercial das Republicas Americanas; em 1910, esta Organizacéo viria a
se converter em Unido Pan-americana, e, depois, em OEA®.

O preambulo da Carta da OEA afirma que os Estados ali representados

encontram-se

Convencidos de que a missdo histérica da América é oferecer ao
Homem uma terra de liberdade e um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de sua personalidade e a realizagcdo de suas justas
aspiracoes;

% O Brasil mostrou-se desfavoravel a expulsdo de Cuba da OEA mas, acatou a deciséo, baseada no
TIAR, de rompimento das rela¢des diplomaticas com o governo de Havana.

% A idéia de criar um organismo que congregasse as nacdes do hemisfério € de 1826 quando Simén
Bolivar convocou o Congresso do Panama.
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Seguros de que a democracia representativa € condigdo
indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da
regiao;

Certos de gue o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da
boa vizinhanca ndo pode ser outro sendo o de consolidar neste
Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade individual e de justica social, fundado no respeito
dos direitos essenciais do Homem;

Persuadidos de que o bem-estar de todos eles, assim como sua
contribuicdo ao progresso e a civilizacdo do mundo exigira, cada vez
mais, uma intensa cooperacao continental;

Convencidos de que a organizacdo juridica é uma condicéo
necessaria a seguranca e a paz, baseadas na ordem moral e na
justica...

No artigo Il da Carta da OEA, os Estados membros afirmam que um dos
propositos essenciais da Organizacao é “garantir a paz e a seguranca continentais”.
Os artigos 66 a 69 da Carta da OEA determinavam a criagdo de uma “Comissao
Consultiva de Defesa” ad hoc destinada a “aconselhar o Orgdo de Consulta a
respeito dos problemas de colaboracdo militar”. A Carta estipulava ainda que a
Comissdo Consultiva de Defesa seria constituida pelas “mais altas autoridades
militares dos Estados Americanos e poderia ser chamada ndo s6 a assessorar, mas,
também, fornecer estudos técnicos ou relatérios sobre temas especificos”, contudo,
essa nunca foi convocada, porém, a especialidade em questdes de defesa no
Sistema Interamericano tem se concentrado na JID.

Foram vinte e um os Estados que originariamente compuseram a OEA:
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. No entanto, a OEA
tem se expandido ao longo do tempo para englobar nacées do Caribe e também o
Canada. Outros quatorze Estados americanos incorporaram-se a OEA: Barbados e
Trinidad e Tobago (1967), Jamaica (1969), Granada (1975), Suriname (1977),
Republica Dominicana e Santa Lucia (1979), Antigua e Barbuda e San Vicente e
Granadinas (1981), Bahamas (1982), St. Kitts e Nevis (1984), Canada (1990), e
Belize e Guiana (1991). Todos os Estados americanos (35) ratificaram a Carta, no
entanto, pode-se dizer que sao trinta e quatro os paises membros, iSso porque a

resolucdo da Oitava Reunido de Consulta de Ministros de Relacdes Exteriores de
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1962, excluiu a participacdo de Cuba da OEA. A composicdo da OEA esta
organizada conforme a figura 1.

Nessa mesma Conferéncia em que se formou a OEA, celebrou-se o Pacto
de Bogota, visando a dar cumprimento ao artigo XXIll da Carta da OEA, onde as
partes acordaram em abster-se da ameaca, do uso da forca ou de qualquer outro
meio de coacdo para resolver as controvérsias e em recorrer a todo tempo a
procedimentos pacificos. Ainda o artigo Il do Pacto de Bogota, assegura que as
Altas Partes Contratantes reconhecem a obrigacdo de resolver as controvérsias
internacionais mediante procedimentos pacificos regionais, antes de encaminha-las
ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

A Carta da OEA foi reformada algumas vezes. Em 1965, houve uma
Conferéncia no Rio de Janeiro, na qual, os Estados afirmaram a necessidade de
reformar a Carta da OEA. Entéo, pelo Protocolo de Buenos Aires, de 27 de fevereiro
de 1967, ocorreu a primeira reforma na Carta, na Terceira Conferéncia
Interamericana Extraordinaria; a seguir, pelo Protocolo de Cartagena das indias, de
05 de dezembro de 1985, no Décimo Quarto periodo Extraordinario de Sessdes da
Assembléia Geral; depois, em 14 de dezembro de 1992, pelo Protocolo de
Washington, no Décimo Sexto periodo Extraordinario de Sessdes da Assembléia
Geral; e, por fim, pelo Protocolo de Managua, assinado em 10 de junho de 1993, no
Décimo Nono Periodo Extraordinario de Sessfes da Assembléia Geral. Pode-se
afirmar que a insatisfacdo com o Sistema Interamericano € uma constante em todas
as iniciativas de reforma da Carta da OEA.

Ja o Colégio Interamericano de Defesa (CID) foi criado em 1962 como 6rgao
da JID, acrescentando um componente de instrucdo a especialidade de defesa e
seguranca no Sistema Interamericano, com o objetivo de preparar pessoal militar e
funcionarios civis para ocupar cargos de responsabilidade no hemisfério.

Os mecanismos de seguranca coletiva do Sistema Interamericano estavam
consolidados. Esses mecanismos envolvem, como ficou demonstrado acima, a
obrigatoriedade de que controvérsias e conflitos entre os paises do continente sejam
resolvidos por meios pacificos. Observe-se, no entanto, que o Brasil sempre deixou
claro que a defesa da seguranca interna e da manutencéo da paz de cada pais do
continente, bem como, a defesa das suas instituicbes democraticas sdo de

responsabilidade de seus governos e de suas for¢cas armadas.



52

Desde o periodo inicial das Conferéncias Pan-Americanas até os anos 1990,
momento da criagdo de mecanismos sub-regionais de seguranca, Brasil e Estados
Unidos continuaram a assinar tratados visando a cooperacdo militar e a seguranca.
O ano 1952 é marcado pela conclusdo do Tratado de Assisténcia Militar entre os
mesmos e que viria a ser renovado em 1965. Com a Primeira Guerra Fria chegando
ao seu ponto maximo, em mar¢co de 1954 ocorreu a Décima Conferéncia
Internacional Americana em Caracas, na Venezuela, na qual foram aprovadas
resolucdes anticomunistas propostas pelos Estados Unidos. Em 1955 Brasil e
Estados Unidos assinam acordo sobre a utilizacdo pacifica de energia atbmica; e em
1957, ocorre o acordo para a instalacdo de base norte-americana no arquipélago de
Fernando de Noronha. Quando em 1965 ocorre, sob o abrigo do TIAR, a intervengao
na Republica Dominicana, o Brasil integra a For¢ca Interamericana de Paz que
intervém no pais.

Ao longo desse periodo, varios outros mecanismos vao sendo criados no
que diz respeito as questdes de seguranc¢a do continente americano, contudo, esses
mecanismos tendem a ser bilaterais ou mesmo multilaterais, no entanto, sem contar
com a presenca de todos os paises que aderiram aos mecanismos dos anos 40.

Antes de tratar dos mecanismos sub-regionais surgidos no decorrer dos
anos 90, é importante a referéncia a ultima invocagdo do TIAR que teve lugar na
crise das Malvinas de 1982. Para muitos paises, o fato de os Estados Unidos terem
permanecido ao lado da Inglaterra nessa questdo e, com isso, inviabilizado a
invocacdo do TIAR como mecanismo de ajuda mutua do Sistema Interamericano,
mostrou que a alianga americana perdera sentido pois 0s norte-americanos se
abstiveram de apoiar um pais do continente, para se aliar a um pais estrangeiro.
Nessa situacdo, o Brasil deu seu apoio para a Argentina, entretanto, ndo invocou 0s
mecanismos do Sistema Interamericano, o que também nao foi feito por nenhum

outro pais do continente.
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3.2.3 Os anos 90 e o estabelecimento de mecanismos sub-regionais

Outros mecanismos sub-regionais de seguranca foram sendo criados no
continente, especialmente ao longo dos anos 90. Essa tentativa de revitalizacao do
Sistema Interamericano ocorre depois de varios paises, apos o fim da Guerra Fria,
terem questionado a efetividade, especialmente, do TIAR. No entanto, essa tentativa
de pbr em xeque a validade e a capacidade de operacdo desses mecanismos, em
que pese ter mais forca depois da Guerra Fria, j& vinha ocorrendo desde os anos
1960. Como exemplo, pode-se invocar a negativa de paises como México, Chile,
Peru e Trinidad e Tobago, de atender a determinacdo de rompimento das relacdes
diplomaticas com Cuba, depois de sua expulsdo da OEA, em 1962.

Outros exemplos de mecanismos sub-regionais sdo o Tratado para a
Proscricdo de Armas Nucleares na Ameérica Latina — Tratado de Tlatelolco — de
1967, ao qual o Brasil, apesar de ter ativamente participado das negociacoes,
manteve restricdes, somente vindo a assina-lo em 19943, Quanto a este Tratado é
importante indicar que somente com a aproximagao entre Brasil e Argentina e com a
assinatura em 1980 do Acordo sobre Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear, € que se permitiu que, mediante varios outros acordos
(como em 1991 o Acordo tripartite de Salvaguardas entre Brasil-Argentina-Agéncia
Internacional de Energia Atbmica — AIEA, para inspe¢des mutuas e emendas para
tornar operacional o Tratado de Tlatelolco), se estabelecesse um conjunto de
salvaguardas e controles matuos, que abriram caminho para a ratificacdo do Tratado
por ambos os paises.

Em 1986 é criado no Rio de Janeiro, o Mecanismo Permanente de Consulta
e Concertacdo Politica ou Grupo do Rio, tendo como membros: Argentina, Brasil,
Colémbia, México, Peru, Panama, Venezuela e Uruguai*®>. Foi criado com o intuito
de atuar rapidamente dentro e fora da regido, com posicéo Unica e consensual, mas,

nao logrou o éxito esperado no dialogo com os EUA, porque 0s norte-americanos

L A tramitac&o interna no Parlamento, para a ratificacdo do Tratado de Tlatelolco, foi muito dificil e
enfrentou um lento processo de negociagéo interna.

%2 0 Grupo do Rio foi formado somando-se o Grupo da Contadora (Coldmbia, México, Panama e
Venezuela) com o Grupo de Apoio a Contadora (Argentina, Brasil, Peru, Uruguai). Foi o Unico foro
exclusivamente latino-americano que visava a harmonia de posi¢des com relacdo aos grandes temas
hemisféricos, no entanto, cresceu em demasia o que lhe fez perder o valor tendo em vista a
heterogeneidade dos membros.
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nao entendiam-no como mecanismo de representacdo da politica latino-americana.
Ao longo dos anos 90 com a mudanca das politicas externas de Brasil, Argentina e
México, o consenso inicial do Grupo do Rio perdeu espaco e cada um passou a
trabalhar sua insercédo internacional de maneira diferenciada.

Ja em 1989 ocorre a Reunido dos Presidentes da Regido Amazonica pela
qual, firmam a Declaracdo da Amazobnia, reafirmando a soberania sobre a regido e,
no que diz respeito ao Brasil, a indicagcdo de que o seu foco de preocupacdo em
relacdo a seguranca tinha se deslocado do seu flanco sul para a fronteira norte.

Em 1996 na Décima Reunido de Cupula do Mercosul, é assinada a
Declaracdo Presidencial sobre o Compromisso Democratico dos paises do
Mercosul. J& em 1998 ocorrem dois eventos significativos: a Segunda Cupula das
Américas realizada em Santiago, no Chile, decidiu que a CSH da OEA deveria
analisar o significado, a abrangéncia e as implicacdes dos conceitos de seguranca
internacional no hemisfério e em julho, a assinatura da Declaracéo Politica Mercosul,
Chile e Bolivia como Zona de Paz, permitindo o afastamento da desconfianca
anterior, além disso, o estabelecimento da clausula democratica®® que age como
uma garantia da manutencdo da paz na regido pelo estabelecimento da zona livre
de armas de destruicdo em massa e de minas terrestres, de desarme nuclear e uso
exclusivo para fins pacificos. J& o Tratado Marco de Seguranca Democratica da
América Central esta fundamentado em seu proprio modelo de seguranca e
representa um passo significativo para a sub-regido tanto para a adocao de medidas
de fomento da confianga quanto para o fortalecimento do estado de direito e do
sistema democratico.

Por sua vez, em 1998 ocorreu a Reunido na qual ficaram estabelecidas as
Preocupacdes Especiais de Seguranca dos Pequenos Estados Insulares indicando
suas preocupacfes especiais e 0s parametros sub-regionais na construcdo de um
conceito de seguranca. Para 0s pequenos Estados insulares o conceito de
seguranca tem carater multidimensional e inclui componentes politicos, econémicos,
sociais e naturais, e constituem ameacas especialmente o trafico de drogas, de

armas, 0s niveis crescentes de atividade delitiva e corrup¢do, a vulnerabilidade

% A clausula democrética estabelece que qualquer alteracdo ou ruptura inconstitucional da ordem
democratica em um Estado do hemisfério constitui um obstaculo insuperavel a participacdo do
Governo do referido Estado no processo de Cupula das Américas (adotado na Terceira Cupula das
Américas em 2001, Québec, Canada).
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ambiental e econbmica, a suscetibilidade quanto aos desastres naturais e transporte
de dejetos nucleares.

A Declaragdo Politica Mercosul, Chile e Bolivia como Zona de Paz, o
Tratado Marco de Seguranca Democratica da América Central e o Tratado do
Sistema Regional de Seguranca do Caribe sdo mecanismos que enfocam o principio
da seguranca democratica regional, foram criados com foco na nova agenda de
seguranca, e estabelecem a cooperagdo regional em matéria de seguranca, dentro
de um conceito democratico.

Muitos esforcos bilaterais e sub-regionais vém sendo feitos com o objetivo
de chegar-se a uma concepcao hemisférica de seguranca e para aperfeicoar e
ampliar as medidas de promocdo da confianca mutua. Com esse objetivo Chile e
Argentina estabeleceram uma “Metodologia Comum para a Medi¢ao dos Gastos de
Defesa”, constituindo um avanco nessa area. Esses esforcos sub-regionais sao
importantes na concepcao de um sistema de seguranca porgue estdo em acordo
com 0s contextos estratégicos peculiares de cada sub-regido.

A Assembléia Geral da OEA vem, desde 1991, aprovando resolucdes de
cooperacao com relacao as diversas dimensfes da seguranca hemisférica, somente
para citar algumas: em 05 de junho de 1997, a Assembléia Geral aprovou a
Resolugdo de Confianca Mutua nas Américas; em 07 de junho de 1999, a
Convencao Interamericana sobre Transparéncia nas Aquisicbes de Armas
Convencionais. Em relacéo a limitacdo e ao controle de armamentos varios acordos
sub-regionais foram sendo estabelecidos: Tratado Marco de Seguranca Democratica
da América Central de 1995, Compromisso de Mendonga entre Argentina, Chile e
Brasil de 1991, Acordo quadrilateral de Salvaguardas entre Brasil, Argentina, OIEA e
ABACC de 1991, a Declaracdo Politica do Mercosul, Chile e Bolivia como Zona de
Paz (Declaracdo de Ushuaia) de 1999, o Estudo Metodologia Estandarizada Comum
para a medicdo dos gastos de Defesa, e 0 Compromisso de Lima a Carta Andina
para a Paz e Seguranca®, Limitacdo e Controle dos gastos destinados a Defesa
Externa de 2002.

Na Segunda Cupula das Américas realizada em Santiago, no Chile, em

1998, decidiu-se pelo estimulo ao “didalogo regional com vistas a revitalizar e

% Estabelece a instauracéo de uma zona de paz na Comunidade andina com a limitacdo dos gastos
de defesa e controle de armas convencionais, e indica medidas para a luta contra o tréafico ilicito de
armas de fogo, muni¢des, explosivos e materiais relacionados, e combate ao terrorismo.
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fortalecer as instituicbes do Sistema Interamericano...”, em funcéo disso, ficou
definida a realizacdo de uma Conferéncia Especial sobre Seguranca, a fim de
discutir enfoques comuns mais apropriados as novas realidades e que permitam
abordar os diversos aspectos da seguranca internacional no hemisfério.

Esta Conferéncia teve lugar em outubro de 2003, no México, quando 0s
Estados membros reafirmaram “os principios, valores compartilhados e enfoques
comuns sobre os quais se baseiam a paz e a seguranca do Hemisfério”. No entanto,
entenderam que, além das ameacas tradicionais a seguranca, novas ameagas €
desafios de caracteristicas mais complexas e profundas, apresentam-se nesse
momento, iSso porque 0s problemas de seguranca se tornaram mais difusos. Esses
fatores indicam que a seguranca deve assumir um carater multidimensional, e para
isso, incorpore as prioridades de cada Estado, que sirva para a consolidacao da paz,
para o desenvolvimento integral e para a justica social e que se baseie em valores
democraticos, no respeito, na promocdo e na defesa dos direitos humanos, na
solidariedade, na cooperacéo e no respeito a soberania nacional®.

Os mecanismos de seguranca hemisférica tal como concebidos nos anos
1940 estdo sendo alvo de estudos da CSH a fim de que se avalie a necessidade de
mudanca dos mesmos. Ao longo do tempo, os mecanismos foram perdendo forca e
validade ao passo que os Estados Unidos priorizaram uma agenda bilateral com os
paises do hemisfério, retirando a importancia dos organismos multilaterais e de sua
capacidade de acdo. Portanto, novos mecanismos seriam pouco operativos.

Além disso, tentar revigorar as instituicdes ja existentes via multilateralismo
deve ser encarado pelos paises latino-americanos também com cautela, na medida
em que todos esses mecanismos ndo devem apenas servir para reiterar a relacao
hegemonica com os Estados Unidos. As discussdes, a0 mesmo tempo em que
devem incluir questdes de seguranca de natureza tradicionais, envolvendo as
medidas de fortalecimento da confianga e da segurancga, a luta contra o terrorismo e
o narcotrafico; devem também abranger problemas de outra natureza, tais como, o
papel dos militares na sociedade civil, as relacdes entre civis e militares, e outros
correlatos.

Verifica-se, entdo, uma mudanca substancial: as questbes eminentemente

de defesa cedem lugar para as de seguranca. Por sua vez, a natureza dos

% Uma andlise mais detalhada sobre a Conferéncia sera feita no capitulo 4.
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problemas de seguranca esta mudando, de maneira que as questfes envolvidas nao
sdo mais de jurisdicdo exclusiva dos militares, mas ainda ndo perderam o carater
estatal como ponto de referéncia. No entanto, essa alteragdo ndo implica em um
declinio da importancia ou legitimidade das forcas armadas da regido, ao contrario,
elas devem desempenhar um papel importante e construtivo na concepcao,
evolucdo e aplicacdo da politica de seguranca, desde que se criem foros adequados
para a discuss&o de suas atribuices®.

As discussdes quanto a atualidade e utilidade dos mecanismos do Sistema
Interamericano tém andado a passos lentos, isso porque, os Estados Unidos como a
superpoténcia remanescente, tém se mostrado pouco dispostos a revitalizar as
instituicdes multilaterais®” e os demais paises do continente ndo tém uma agenda
comum que permita uma unidade na atuacdo. Soma-se a isso o fato de que os
paises do hemisfério tém, na maioria das vezes, pautado as suas agendas em
conformidade com a dos Estados Unidos, o que dificulta a decisdo de qual caminho
deve ser seguido e, também, limita o espaco de atuacdo dos paises latino-
americanos. Por isso, o proximo capitulo ira analisar a agenda de seguranca
hemisférica no pés-Guerra Fria e com ela a utilidade ou ndo dos atuais mecanismos

de seguranca coletiva no combate as ameacas a seguranca.

% No préximo capitulo sera discutido o papel das forcas armadas na seguranga hemisférica.
% Esse carater acentuou-se ainda mais depois dos atentados de 11 de setembro.
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Tabela 1: Mecanismos Institucionais

TABELA 1 - MECANISMOS

Instrumentos/
Mecanismos
Institucionais/

Posicédo adotada pela Politica
Externa Brasileira/
Caracteristicas

Observacdes

TIAR ou Tratado do
Rio/
1947

Proposicdo norte-americana
amplamente apoiada pelo Brasil na
tentativa de angariar beneficios por
ser um aliado preferencial. (Tratado
nao esta em vigor entre todos os
paises como a OEA).

Apbs o final da Guerra Fria o Brasil
entende que o Tratado perdeu
importancia pois ha uma menor
incidéncia de ameacas tradicionais a
seguranca do hemisfério, no entanto,
ndo vé a necessidade de urgéncia em
reformar este instrumento.

No periodo de assinatura do TIAR,
criou-se a necessidade da busca por
armamentos, que chegavam ao Brasil
ja obsoletos, mas com um alto custo.
Essa necessidade gerou uma
desconfianca, especialmente entre
Brasil e Argentina, de que o outro
estava se armando e poderia torna-se
uma ameaga. A invocagédo do TIAR,
imediatamente apos os atentados do
11 de setembro serviram para
demonstrar a solidariedade da
‘familia americana’, porém, essa
solidariedade néo incluia o envio de
tropas.

Instrumento mais bem formal de
defesa contra o avanco do
comunismo do que propriamente um
mecanismo gue servisse para
dissuadir agressdes externas. Foi
denunciado pelo México em
setembro de 2001.

Na Conferéncia Especial sobre
Seguranca realizada no México em
novembro de 2004 os membros
discutiram a sua atualidade e
eficacia uma vez finda a Guerra
Fria.

Organizacéo dos
Estados
Americanos — OEA/
1948

Voto brasileiro favoravel, sempre
participou da OEA e considera a
Carta da OEA como um importante
instrumento juridico para a prevencao
de conflitos e orientacéo para a
seguranca hemisférica. O cenario
internacional que se desenhava
colocava o combate ao comunismo e
a ameaca do mesmo como as
maiores preocupacfes a serem
afastadas, isso, de certa forma,
paralisou a acéo da politica externa
brasileira que ndo visava a outros
paises, além dos do hemisfério.

O Brasil abdicou de uma politica
internacional mais ativa,
permanecendo sob a influéncia dos
EUA e muito afastado de seus
vizinhos, com a criacdo de uma
atmosfera de desconfianca entre
todos os lados.

Foram consagrados os principios
fundamentais para a seguranca
coletiva, contém principios e
mecanismos para a solucéo pacifica
de controvérsias.

Pacto de Bogota/
1948

Foi assinado pelo Brasil em 1948 e
ratificado em 1965. Para o Brasil sua
eficacia é limitada pois a adesao ao
instrumento ndo conta com a maior
parte dos paises membros da OEA.

Foi criado em cumprimento ao art.
XXIII da Carta da OEA, definindo os
meios de solugdo pacifica de
controvérsias (bons oficios e
mediac¢do, investigacao e
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conciliagcdo, procedimento judicial
arbitragem). Nunca foi aplicado.

Tratado de
Tlatelolco/ 1967

O Brasil, além de ser o idealizador,
assinou e ratificou o tratado, mas s6
em 1994 retirou as ressalvas para
passar a ser parte contratante.
Mesmo o TNP encontrou ressalvas
do Brasil por entendé-lo
discriminatério, s6 vindo a assina-lo
em 1998.

Medida de cooperagéo para a
seguranca, pois € uma das mais
importantes contribui¢cdes ao Direito
Internacional e aos incessantes
esforgos para evitar a proliferacado
das armas nucleares e garantir a
paz e a seguranca internacionais.
Depois deste tratado,
estabeleceram-se outras zonas
livres de armas nucleares em
diferentes regides do mundo.

Grupo do Rio/ 1986

Ao longo dos anos 1990 com a
mudanca das politicas externas de
Brasil, Argentina e México, o
consenso inicial perdeu espaco e
cada um passou a trabalhar sua
insercéo internacional de maneira
diferenciada.

O Brasil esta encarregado da
Secretaria Pro Tempore do Grupo do
Rio durante o ano de 2004.

Se, no inicio da formac¢éo do Grupo,
0s EUA nédo o viam como um
interlocutor vélido, os anos 90
trouxeram maiores dificuldades na
medida em que a coesédo entre 0s
membros deixou de existir. As
politicas de liberalizacdo dos
mercados, especialmente dos trés
maiores paises, dificultou uma
linguagem Unica e, com isso, a falta
de uma agenda Unica.

Criado para promover uma solucao
latino-americana para a crise de
seguranca da América Central, um
Grupo eminentemente politico, mas
que sucumbiu aos ditames
econdmicos.

Formado pelo Grupo de Contadora
e pelo Grupo de Apoio a Contadora,
para atuar rapidamente dentro e
fora da regido, com posi¢éo Unica e
consensual da regido. O Grupo nao
logrou o éxito esperado no dialogo
com os EUA, pois os mesmos nao
viam o Grupo como mecanismo de
representacao da politica latino-
americana.

Convencao
Interamericana
Contra a
Fabricacdo e o
Tréfico llicitos de
Armas de Fogo,
Municdes,
Explosivos e Outros
Materiais
Correlatos/

1997

O combate a fabricacao, ao trafico
ilicito de armas de fogo, municgdes,
explosivos e outros materiais
correlatos. Requer, como ficou
estabelecido na Convencao, a
cooperacao internacional,
respeitando os principios de
soberania, ndo-intervencédo e
igualdade juridica dos Estados.

Os Estados devem promover a
cooperacao e o intercambio de
informacdes e de experiéncias para
impedir, combater e erradicar a
fabricacao e o trafico ilicitos de armas
de fogo, muni¢des, explosivos e
outros materiais correlatos.
Situa-se dentro do espectro das
novas ameacas, expondo o Estado,
suas instituicdes e seus cidadados a
graves riscos, coloca-se como
seguranca publica pois se liga ao
terrorismo, trafico de drogas e crimes
correlatos.

Preocupacédo dos Estados-partes
em combater a fabricacgéo e o trafico
ilicito de armas de fogo e materiais
correlatos, porque encontra
profunda ligacdo com o trafico de
drogas, terrorismo, crime
organizado transnacional.

A Convencéo reconhece a
importancia em fortalecer os
mecanismos internacionais
existentes de apoio a aplicagao da
lei, tais como o Sistema
Internacional de Rastreamento de
Armas e Explosivos da Organizacao
Internacional da Policia Criminal
(Interpol) para combater a
fabricacao e o tréafico ilicitos de
armas de fogo e materiais
correlatos.
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Convencao
Interamericana
sobre
Transparéncia nas
Aquisicdes de
Armas
Convencionais/
1999

Dirige-se as questdes das Forcas
Armadas (FA) nacionais, na medida
em que objetiva diminuir os gastos
militares, em uma regido que tem se
caracterizado por baixos niveis
destes gastos, e estabelecer uma
clara relacéo entre as FA como forma
de fortalecer a confianca e a
seguranca no hemisfério.

Por meio desta Convencéo os
Estados-partes objetivam abrir, de
maneira transparente, as aquisicoes
regionais de armas convencionais
mediante o intercambio de
informacéo, com o propésito de
promover a confianga entre 0s
Estados nas Américas.

Ao mesmo tempo em que
reconhecem o direito inerente de
legitima defesa individual ou
coletiva, reafirmam o proposito de
fortalecer a confian¢a e a seguranca
no hemisfério por meio da
transparéncia na aquisi¢ado de
armas convencionais.

Declaracéo de

Por esta Declaracdo o hemisfério
passou a adotar uma abordagem
multidimensional de seguranca,
considerando ndo apenas 0s
aspectos tradicionais como
importantes para a seguranga do
hemisfério, mas também as novas
ameacas que abrangem fatores
politicos, econdmicos, sociais, de

A preocupacédo dos Estados
membros estd em que as ameagas
e outros desafios a seguranca no
hemisfério apresentam natureza
diversa e alcance multidimensional,

Bridgetown: satde e ambientais nao servindo mais o conceito e 0s
Enfoque A posicio brasileira.é de que as enfoques tradicionais de seguranca
multidimensional da POSICA0 brasi dueq ; para contemplar todos os tipos de
ameagcas ndo sao mais provenientes ~ -
seguranca ameacas a gue estéo sujeitos.
ot de outros Estados, mas de atores ;

hemisférica/ . Por isso, entenderam que os
transnacionais que devem ser ; . :

2002 abordados pela constante conceitos deveriam ser ampliados
revitalizacdo dos instrumentos para abarca( as novas ameagas que
comuns de seguranca passaram a incluir aspectos

2 - . oliticos, econdmicos, sociais, de
Esta caracteristica multidimensional pot . .

. : N salde e ambientais.

também se refletiu na Conferéncia
Especial sobre Seguranca, pela qual
os Estados membros buscaram
dimensionar as novas ameacas.
Os novos temas da agenda de Formou-se o Comité Interamericano

~ 9 contra o terrorismo (CICTE) em
seguranca ndo se apresentam da 1999
mesma maneira para todos os L

; . Apbs os atentados de 11 de

Estados. O terrorismo € um exemplo ;
disso setembro, o terrorismo representa a
Enquanto para os EUA ele aparece preocupasao principal da agenda
como o principal tema da agenda norte-americana e os Estados do

Convencao ! hemisfério entenderam que medidas

Interamericana
contra terrorismo/
2003

para o Brasil ele ndo é o tema mais
importante. No entanto, como parte
das novas ameacas nao respeita
fronteiras e se mostra de forma
difusa, o Brasil também reconhece a
importancia dos danos econdmicos
gue o terrorismo pode provocar aos
Estados. No entanto, o Brasil ainda
nao ratificou a Convencdao, apenas
assinou-a.

visando a represséo e o combate ao
terrorismo deveriam ser fortalecidas.
Esta Convencéo insta os Estados a
buscar formas de prevenir,
sancionar e elimina-lo mediante a
erradicacao do seu financiamento
através da identificacao,
congelamento e embargo de fundos
ou outros bens utilizados para
financiamento do terrorismo.
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Declaracao Politica
Mercosul, Bolivia e

Chile como Zona de
Paz/

1999

O Brasil visa a uma aproximagao
maior com seus vizinhos, a comecar
pela Argentina. O acercamento que
foi iniciado nos anos 80 com o fim
das ditaduras, permite o afastamento
da desconfianca anterior e a clausula
democratica age como uma garantia
da manutencao da paz na regido.
Talvez essa sub-regionalidade dos
acordos possa atender melhor as
necessidades de seguranga de cada
regido.

Nos ultimos anos, o Brasil priorizou
uma agenda de aproximagdo com a
América do Sul, buscando a
integracdo. A “quebra de barreira”
que se iniciou pela integracdo
comercial, permitiu também uma
aproximacao militar.

No entanto, o Brasil ndo quer uma

institucionalizacdo maior do Mercosul.

Essa postura é diferente daquela de
outros mecanismos ou acordos onde
a poténcia hemisférica se faz
presente. Nestes, o Brasil age de
maneira a obter uma maior
institucionalizacdo, como meio de
garantia para o pais.

Contribui para os esforgos de
revitalizagdo do sistema
interamericano, utiliza a clausula
democratica.

Esta Declaracéo afirmou a sub-
regido livre de armas nucleares;
estipula uma progressiva articulacéo
dos mecanismos de consulta e
cooperacdo em matéria de
seguranca e defesa entre os
Estados membros; estimula a
implementacéo de medidas para o
reforco da confianca e da
seguranca; providéncias para tornar
a regido livre de minas terrestres
anti-pessoais.

Fonte: elaborado pela autora com base em doc. da OEA.
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4 AGENDA DE SEGURANCA HEMISFERICA NO POS-GUERRA
FRIA

A emergéncia de novas ameacas globais tem sido uma preocupacdo para
todos os paises do hemisfério. No entanto, deve-se equilibrar a necessidade de
encontrar respostas mas sem que isso signifique “securitizar” todos os temas. Isso
passa pela definicdo dos temas de seguranca para o hemisfério e como esses
interagem com os atores, e, a partir dai, pela coordenacdo das politicas a serem
desenvolvidas. Este capitulo se ocupa dos atores e temas da nova agenda,

conforme segue.

4.1 PROCESSAMENTO POLITICO DA “NOVA AGENDA DE SEGURANCA
HEMISFERICA”: ATORES

As atuais questdes que dizem respeito a seguranga internacional partem de
dimensbes novas e mais complexas na ordem internacional do pés-Guerra Fria. O
fato € que as mudancas desencadeadas com o fim da Guerra Fria produziram
diferentes reflexos entre os diversos Estados e regifes, contudo, no inicio dos anos
1990 a agenda pautou-se pela busca de uma nova configuracdo das organizacgoes
econdmicas, tudo para permitir aos Estados uma posicdo melhor para enfrentar
essas transformacdes. Se, num primeiro momento, o multilateralismo parecia
emergir, posteriormente, o unilateralismo dos Estados Unidos nas acdes relativas as
questdes de seguranca internacional, passou a colocar em cheque a utilidade dos
regimes internacionais de seguranca®. Depois desse inicio onde as transformacées
internacionais e regionais estavam centradas na economia, seguindo o viés liberal
de liberalizacdo do mercado e globalizacdo, com os atentados de 11 de setembro os
problemas de seguranca passaram a dominar a agenda do continente.

Os paises do hemisfério, entre os quais as instituicdes tém uma influéncia

muito limitada no que diz respeito ao comportamento do Estado, comecaram a

% 0 fim da bipolaridade sé parcialmente alterou o pensamento de seguranca dos EUA, por exemplo,
continuam mantendo for¢as militares convencionais em larga escala, apesar do recuo das ameacas
convencionais. Ver Bailey et al., 2001.
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refletir sobre a necessidade de revitalizar as instituicbes de governo regionais, de
atualizar, conforme declaracdo da Cupula das Américas de Santiago, Chile, em

1998, os mecanismos de seguranca hemisférica e de:

analisar o significado, a abrangéncia e as implica¢cdes dos conceitos
de seguranca internacional no Hemisfério, com o propésito de
desenvolver os enfoques comuns mais apropriados que permitam
examinar seus diversos aspectos [...] e identificar as formas de
revitalizar e de fortalecer as instituicbes do Sistema Interamericano
relacionadas aos diversos aspectos da seguranca hemisférica.

A década de 1990 surgia apontando que as relac¢des intra-regionais latino-
americanas seriam pautadas pela cooperacdo interdemocratica. As resolucées de
seguranca passaram a decorrer das Cupulas, e ndo mais dos anteriores foros
diplométicos. Em 1994 ocorreu, em Miami, a Primeira Cupula Presidencial onde se
indicou um fortalecimento das instituicbes regionais, em especial da OEA, mas nao
apontou que caminho a mesma seguiria na configuracdo das relacbes
interamericanas que estavam se desenhando. A resolucao referiu o fortalecimento
da democracia na regido como indispensavel para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento da regido, e a promocao da prosperidade mediante a integracao
econdmica e o livre comércio. O Brasil ressaltou a sua contrariedade a acordos
bilaterais com os Estados Unidos e defendeu a cooperacdo entre os diversos
projetos de integracao existentes.

Em 1998 ocorreu a Segunda Cupula das Américas, em Santiago. A
Declaracéo de principios indicou uma série de medidas para avancar no fomento da
confianca e da solugdo pacifica de controvérsias. Ressaltou os beneficios
econdmicos produzidos pelo comércio mais aberto e indicou para a CSH da OEA
que analise o significado dos conceitos de seguranca internacional para o
hemisfério, a fim de desenvolver os enfoques comuns mais apropriados para
abordar os seus diferentes aspectos, visando a revitalizar e fortalecer as instituicbes
do sistema interamericano. Essas medidas culminariam na Conferéncia Especial
sobre Seguranca em 2003. Indicaram a paz como valor essencial para a convivéncia
humana e a manutencao do principio de resolucao pacifica de controvérsias.

Na Terceira Cupula das Américas realizada em Québec, em 2001, os
Chefes de Estado e de Governo adotaram a clausula democrética e ressaltaram o
fortalecimento da democracia representativa. Indicaram o compromisso de preservar

a paz e a seguranca por meio da utilizacao efetiva dos instrumentos hemisféricos de
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resolucao pacifica de controvérsias e a ado¢do de medidas de fomento da confianca
e da seguranca. Ressaltam o combate as novas e multidimensionais ameacas a
seguranca, como as drogas e o0s crimes correlatos, o trafico ilegal, as armas de fogo,
0 crime organizado e a violéncia das cidades. Salientaram a preocupagdo com a
corrupcdo que enfraquece a democracia e representa um desafio a estabilidade
politica e ao crescimento econdmico, ameacando assim, 0s valores vitais ao
hemisfério.

Os Estados reconheceram a necessidade de enfrentar as debilidades nos
processos de desenvolvimento e a incrementar a seguranca humana, também a
manutencao e fortalecimento do estado de direito e respeito ao sistema democratico.
Firmaram o compromisso com uma Carta Democratica Interamericana, para reforcar
os instrumentos da OEA destinados a ativa defesa da democracia representativa.
Comprometeram-se com a limitacdo dos gastos militares e com a necessidade de
melhorar as condi¢cdes da seguranca humana.

Neste periodo, onde as instituicdes e regimes intergovernamentais estavam
sendo ressaltados, o Compromisso de Santiago com a Democracia e a Renovagéo
do Sistema Interamericano de 1991, indicou que tivesse inicio, por intermédio da
CSH, uma discussado sobre a seguranca hemisférica levando em conta 0s novos
parametros regionais e mundiais. Isso deu inicio ao processo de discussdo no
quadro da OEA sobre seguranca hemisférica a luz dessas novas circunstancias.

Em prosseguimento a essa discussao, realizou-se em 1995, também em
Santiago, a | Conferéncia Regional sobre Medidas de Fortalecimento da Confianca e
da Seguranca; em 1998, a Il Conferéncia Regional sobre Medidas de Fortalecimento
da Confianca. Ja em 2002, a XXXl Assembléia-Geral da OEA ocorrida em
Barbados, reforcou-a e lancou a Declaracdo de Bridgetown, por meio da qual,
passou-se a adotar uma abordagem multidimensional para a seguranca hemisférica.

Além da segurancga coletiva, mais trés assuntos estavam colocados como
prioridades para os paises latino-americanos no momento em que langaram essa
discusséo, quais sejam: o comércio regional, a defesa da democracia e a protecao
aos direitos humanos. As reflexdes produzidas em ambito de CSH culminaram com
uma Conferéncia Especial sobre Seguranca, a qual foi realizada em outubro de 2003
no México. Tal Conferéncia apontou novas abordagens a questdo da seguranca nas
Américas, no entanto, ndo indicou o surgimento de novos mecanismos de seguranca

e nem uma resposta Unica e coesa de todos o0s paises.
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A declaracéo final da Conferéncia indica que a mesma serviu para reafirmar
os valores compartilhados e os enfoques comuns que sdo reconhecidos no
hemisfério, tais como: o direito soberano de indicar as prioridades nacionais de
seguranca e, com isso, definir as estratégias para fazer frente as ameacas a
seguranca; o respeito ao Direito Internacional e ao Estado de direito e a autoridade
civil legalmente constituida; a protecdo da pessoa humana como fundamento e
razao de ser da segurancga, portanto, a seguranca do Estado e a seguranca das
pessoas reforcam-se mutuamente; a ampliagdo dos conceitos e as abordagens
tradicionais para englobar as novas ameacas e as nao-tradicionais que abrangem
aspectos politicos, econdmicos, sociais, salide e ambientais®; ressaltou-se ainda a
importancia dos mecanismos existentes para enfrentar as ameacas tradicionais,
mesmo que sejam de natureza diversa das novas ameacas e dos mecanismos de
cooperacao necessarios para enfrenta-las. Indicou-se também que, muitas das
novas ameacas e desafios a seguranca hemisférica, sdo de natureza transnacional
e podem requerer uma cooperacdo hemisférica adequada. Da mesma forma,
reafirmou-se que a arquitetura de seguranca no hemisfério deve ser flexivel para
incluir as particularidades de cada sub-regido e de cada Estado.

A percepcdo manifesta com relacdo aos aspectos de ameaca a seguranca,
considerados pelos membros da Conferéncia, sdo extremamente abrangentes, de
carater multidimensional. Além das ameacas tradicionais, incluem-se como novas
ameacas a seguranca: o terrorismo, o crime organizado, as drogas, a corrupcao e a
lavagem de dinheiro, o trafico de armas, os desastres naturais e de origem humana,
o trafico de seres humanos. Por outro lado, a pobreza extrema e a exclusdo social
sdo também fatores que afetam a estabilidade e a democracia, pois a pobreza
extrema abala a coeséo social e vulnera a seguranca dos Estados.

Por isso, os Estados ressaltaram na Conferéncia que cabe aos foros
especializados da OEA desenvolver a cooperacdo para enfrentar essas novas
ameacas, com base nos instrumentos e mecanismos aplicaveis. Dessa maneira,
enfatizam que os processos de integracdo sub-regional e regional contribuem para a

estabilidade e a seguranca no hemisfério, também que os acordos e mecanismos de

¥ Esses conceitos e abordagens da seguranca multidimensional da seguranca hemisférica foram
reconhecidos pela Assembléia Geral ja na Declaragdo de Bridgetown, declarando que a seguranca
do Hemisfério “abrange fatores politicos, econdmicos, sociais, de salude e ambientais”. Essa
abordagem vai muito além do tradicional conceito de seguranga vinculado a defesa da soberania e da
integridade territorial, pois enfoca a seguranga humana e salienta a prevencao.



67

cooperacdao bilaterais e sub-regionais em matéria de seguranca e defesa, bem como
a prevencao de conflitos e a solucdo pacifica de controvérsias, sdo essenciais para a
estabilidade e a seguranca do hemisfério.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que reconhecem a utilidade e a
importancia dos instrumentos como o TIAR e o Pacto de Bogot4, indicam que o
processo de exame e avaliacdo desses mecanismos deve continuar, levando-se em
conta as realidades da seguranca do hemisfério e a natureza diversa de ameacgas
tradicionais e nao-tradicionais. Ainda, reiteram a necessidade de que os Estados do
hemisfério se empenhem na promocdo da paz e da estabilidade internacional,
apoiando os regimes de desarmamento e nao-proliferacdo de armas de destruicdo
em massa®® e controle de armamentos. Muito destaque deu-se ao terrorismo na
Declaragao Final da Conferéncia, afirmando a inten¢cdo dos Estados do continente
em prevenir, punir e eliminar o terrorismo, mediante repressédo ao seu financiamento
e o impedimento quanto a circulacao internacional de terroristas.

No entanto, como fica claro no exame dos principais assuntos da agenda de
seguranca, a aparente multidimensionalidade dos temas consagrados na
Conferéncia ndo permite concluir que se estabeleceu uma agenda multidimensional
real. Isso porque nao se fixou um plano de acédo cooperativo e nem ha uma unidade
de idéias e acbes entre os varios paises do hemisfério. Apesar de os problemas e
ameacas serem distintos para os diversos paises, a multidimensionalidade
resultante ndo deixa de ser uma nova forma de reiterar a supremacia norte-
americana no continente, isso porque diferentes paises priorizam estratégias,
mecanismos institucionais e temas de seguranca diversos e as principais estratégias
e respostas sao capitaneadas pelos Estados Unidos.

Os novos temas de seguranca decorrem, em grande medida, de um recuo
da atuacdo estatal e a importancia dos mesmos pode ser reduzida ou aumentada
toda vez que um conjunto novo de ameacas emerge na agenda de seguranca
global, conforme destacado por Hirst (2003). Assim, enquanto as questbes de
prejuizos ambientais e migracdes sdo consideradas agora como problemas de

seguranca humana, o narcotrafico na “supernova” agenda esta identificado como

0 O Ministro Amorim destaca que “A proliferagdo de armas de destruicdo em massa deve certamente
ser combatida e suas multiplas causas devem ser atacadas. Mas é dificil, a uma analise que se
queira ldcida e abrangente, ndo reconhecer que a posse continuada de arsenais mortiferos por parte
das poténcias nucleares, €, em si mesma, um incentivo (ainda que néo justificativa) a proliferacdo”.
Discurso disponivel em: <http://www.0as.org/csh/CES/documentos/ce003 15p03.doc>.
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parte da luta contra o terrorismo. Para a autora “a mobilidade entre agendas néao so
se refere a natureza das ameacas mesmas mas também aos atores envolvidos”
(HIRST, 2003, p. 77, traducdo nossa).

Os desafios que a regidao enfrenta manifestam-se politicamente em
fragmentacao, prova disso foi a denuncia solitaria do TIAR pelo México em 2001. A
sua expectativa era de ressaltar as questdes de seguranca humana na agenda, mas
ndo obteve apoio dos demais paises. A fragmentacdo também fica caracterizada
gquando se examina a Coldombia e se observa que as suas preocupacdes estado
centralizadas no combate ao narcotrafico e as guerrilhas. De sua agenda também
tem feito parte as aquisicfes militares e o uso das forcas armadas para enfrentar as
ameacgas acima indicadas. Dessa forma, tem recebido apoio norte-americano via
Plano Colémbia, alternativa que tem sido rechacada pela maioria dos paises do

continente.

4.2 TEMAS DA AGENDA DE SEGURANCA: ENTRE A HEGEMONIA E A
MULTIDIMENSIONALIDADE

4.2.1 A Indicacdo dos Temas

As proposicdes apresentadas na Declaracdo Final da Conferéncia remetem
a uma agenda atual de seguranca na qual as questfes da Guerra Fria assumiram
uma outra dimensdo. As nocOes de seguranca se alteraram de maneira
fundamental, especialmente aquelas que dizem respeito as ameacas internacionais;
ao passo que outras estdo sendo eleitas como as mais importantes ou mais

prementes no momento. Segundo Villagra Delgado (2003, traducdo nossa)**:

A combinacdo do desenvolvimento de acdes cooperativas em
matéria de seguranca e defesa entre os paises do hemisfério que
superaram varias hipoteses de conflito, a aparicdo de fenbmenos
socioecondmicos com consequéncias violentas que derivam das
denominadas “novas ameacgas”, 0 estabelecimento de mecanismos
hemisféricos para responder a alguns desses fenbmenos e os
atentados terroristas contra os Estados Unidos em 2001, como
exemplo mais acabado das novas formas de violéncia que podem
afetar a seguranca e a defesa, criaram em nosso continente um novo
cenario estratégico.

“! Texto de edicao eletrdnica da revista no qual ndo consta o nimero da pagina.
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Por sua vez, o Ministro das Relacdes Exteriores Embaixador Celso Amorim
(2003b), ressalta que, pelo fato de estarem ausentes tensdes regionais ou ameacas
e preocupacdes com conflitos de natureza classica, interestatal, o foco das atencdes
se voltou para 0 agravamento de outros aspectos ou temas que nao sao
tradicionalmente relacionados as questdes de seguranca.

Um importante ponto a ser analisado € se, realmente, essa nova agenda
esta proposta de forma a incluir as necessidades dos paises latino-americanos.
Segundo Pecequilo (2004) os Estados Unidos, em sua nova estratégia de seguranca
nacional, na qual a prioridade € o combate ao narcoterrorismo e a corrupgao,
enfatizam as questdes ligadas a seguranca em detrimento das comerciais.

Comentando o aspecto das politicas de defesa, Costa (1989, p. 62) afirma
que os paises sul-americanos ndo tém uma postura comum com relacéo a elas e no
que diz respeito a seguranca internacional “a idéia de ‘Ameérica Latina’ tem sido mais
uma constatacdo de justaposicdo geografica do que de unidade e de iniciativas
politicas comuns”.

Por sua vez, Hirst (1995, p. 97) indica que a regido ainda ndo conseguiu
implementar instituicbes de governo regionais efetivas. Aponta ainda que, em que
pese, o fim da Guerra Fria, a democratizacdo pela qual passou a regido, e os lacos
econdmicos intra-regionais, nenhum destes fatores serviu de estimulo para um
institucionalismo interamericano e intralatino-americano.

No mesmo sentido, Galvez (1999, p.10) indica que ndo existe uma
coincidéncia plena nas agendas de seguranca dos paises da América Latina e que a
nova agenda apresenta, ao mesmo tempo, possibilidades e obstaculos para a
configuracdo de uma agenda de seguranca que seja plenamente compartilhada
entre os paises do hemisfério. O enfoque de essencialidade na revitalizacdo das
instituicbes hemisféricas indicaria que os paises latino-americanos compartilham de
uma espécie de agenda comum, no entanto, como referido anteriormente, esta idéia
de consenso entre as agendas ndo estd plenamente demonstrada.

A abrangéncia que tomou a nova agenda ao considerar muitos temas no
conceito de seguranca indica uma pauta ampla, com isso, 0S espacos e as
possibilidades de acdo e de tomada de decisdes, ficam reduzidos. Além disso, no
que diz respeito ao Brasil, 0 mesmo perdeu espaco de manobra internacional apés o

fim da bipolaridade, pois a unipolaridade do sistema desencadeia um espaco mais
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restrito de ac&o’. Para Pericds Neto (1997, p.129), os debates com relacdo a
seguranca no pos-Guerra Fria, desencadeados no ambito da OEA, seguem-se em
uma fase na qual deixou-se de enfocar a ameaca externa como a questao principal
da seguranca internacional para indicar como foco central as ameacas autoctones e

eventuais conflitos intra-hemisféricos. No dizer do autor

promove-se [..] a nocdo de que, ndo se identificando ameaca
externa com credibilidade o problema central passa a ser combater
as ameacas que surgem dentro de cada pais — como as
organizacdes que controlam o trafico de drogas — ou impedir os
conflitos entre Estados da regiéo.

A CSH, em preparagéo para a Conferéncia Especial, apresentou o tema da
seguranca de uma forma multidimensional - o que ficou demonstrado também no
enfoque posteriormente adotado na Conferéncia. Para Rojas Aravena (2003) o
enfoque multidimensional da seguranca permite a incorporagcdo de uma visdo
coerente e integrada dos niveis que afetam e condicionam a seguranca:
internacional, do Estado e interna. Os temas interestatais abrangem as principais
fontes de inseguranca que podem se transformar em crise, ensejando o uso da
forca. Neste sentido, o autor indica que a falta de desenvolvimento e as
desigualdades geram um descontentamento que pode levar a polarizagdo. No
entanto, a resposta a este fendbmeno nao estd no uso da for¢a, pois ndo se pode
“securitizar” o desenvolvimento ou outro tema social. O combate a pobreza ndo pode
ser encarado como um tema de seguranca porgue tem a ver com a capacidade do
Estado “de gerar reformas nos sistemas politico, econémico e social, e com 0
aumento da cooperacdo entre eles..."(ROJAS ARAVENA, 2003*, traduc&o nossa).

Anteriormente no capitulo 3, discutiu-se a questao da JID. Afirmou-se que ha
uma demanda pela revisdo do seu papel e de sua insercéo plena no corpo da OEA
bem como, muitos paises defendem a revisdo do TIAR. Um dos itens indicados € a
criacdo de forcas militares no ambito da OEA para usa-las legalmente quando
ocorrerem situacdes compreendidas no novo conceito de seguranca. O Brasil, no
entanto, € um dos paises gque tem, sistematicamente, se oposto a criacdo de um

efetivo militar sob os auspicios da OEA.

2 Para Hirst e Lima (2002, p. 95) a restricdo da ordem unipolar é mais dramatica para os paises
periféricos em situacéo de vulnerabilidade externa e marginalidade estratégica, situacdo do Brasil.
“3 Artigo apresentado em formato html no qual ndo consta numeragdo de pagina.
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Ainda com relacdo a mudanca na percep¢ao da agenda da seguranca no
pos-Guerra Fria, Sato (2000, p. 138) refere que, a agenda internacional estd em
continua mudanca, o que € de sua propria natureza; por isso, atualmente as
questdes de seguranca estratégica ainda sdo importantes, contudo, assumiram uma
nova dimensao ao serem vistas de modo integrado com o0s novos temas da agenda
de seguranca internacional. Ainda para o autor, a mudanca desencadeada com o fim
da Guerra Fria teve um papel importante, mas essa modificacdo nao apareceu de
modo tédo evidente na composicao dessa agenda, e sim, no grau da importancia que
passou a ser atribuida as diversas questdes porque a maior parte destas ja existia, o
gue sofreu alteracdo foi o modo de perceber cada uma delas.

Para alguns autores, a dificuldade em se fixar uma agenda comum de
seguranca no hemisfério esta diretamente ligada ao papel de sécio hegemonico que
os Estados Unidos desempenham no continente. Para Hurrell (1998a, p. 530) os
divergentes propdsitos entre os Estados do continente com relacdo a natureza e
implicacbes da nova agenda de seguranca refletem-se em termos politicos e
impedem efetivas respostas regionais.

Entretanto para Hirst (1995, p. 101), a subordinacdo estrutural a presenca
hegemonica dos Estados Unidos na América Latina tem servido para neutralizar o
poderio econémico e militar desigual entre os estados latino-americanos. Ainda
segundo a autora, “esta subordinacdo, entretanto, ndo tem impedido os paises da
regido de desenvolverem politicas de defesa divergentes que, em algumas ocasides,
foram levadas adiante”. Além de exercer uma lideranca inconteste na regido, os
Estados Unidos séo o pais mais poderoso do sistema na atualidade.

A superioridade norte-americana que se mostra no sistema internacional no
pos-Guerra Fria tem trazido inUmeras implicacfes para a agenda de seguranca do
hemisfeério, inclusive, os Estados Unidos se valeram dos diversos desacordos entre
as guestbes de seguranca entre os distintos paises do hemisfério e passam a
negociar acordos bilaterais em detrimento da multilateralidade.

O poder que a poténcia dominante detém pode determinar o
desencadeamento de acdes por outros paises, quer dizer, liderar € também — de
forma mais ou menos habil - levar outros paises a fazer coisas que de outra forma
nao fariam. Ou seja, o lider deve ter a capacidade de arregimentar outros Estados a
compartilhar os mesmos principios e valores a fim de atingir um objetivo comum. O

exercicio dessa lideranca é demonstrado pelos Estados Unidos nas discussfes da
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nova agenda de seguranca hemisférica onde indicam os temas do terrorismo e
trafico de drogas como os principais problemas enfrentados pelos paises da regido
no que diz respeito a seguranca internacional. Para eles, o contetdo e o significado
das ameacas a sua seguranca sao indicados a partir da andlise de sua posicao
relativa na balanca de poder hemisférica. Isto €, a pauta pode variar de acordo com
0s interesses em jogo. Num exemplo: a Colémbia tenta, por intermédio do Plano
Colébmbia, manter o fluxo financeiro proveniente dos Estados Unidos, mesmo que
essa ajuda signifiqgue a militarizacdo do combate as drogas.

Assim sendo, a multidimensionalidade da agenda ndo se traduz em
respostas aos problemas e ameacas dos diversos paises do hemisfério, mas sim, na
reiteracdo da relacdo Estados Unidos/América Latina ao caracterizar, com uma nova
roupagem, esta relacdo na medida em que os principais temas da agenda
continental continuam a ser os indicados pelos norte-americanos.

Para este estudo adotou-se como indicativo de andlise trés ameacas dentre
aquelas apresentadas na agenda, sendo as que mais se destacam nas discussodes
de uma agenda de seguranca hemisférica, seja porque no caso do trafico de drogas
e do terrorismo, os Estados Unidos detém um imenso poder de arregimentacao para
a sua agenda ou porque, no caso da mediacdo de conflitos, as operacdes de paz
aparecam como uma importante e controversa forma de cooperagcao internacional,
muitas vezes aplicada no continente e que se coloca para a América Latina em um

periodo conturbado em relacdo a agenda de seguranca.

4.2.2 Terrorismo

Nas discussbes acerca da redefinicdo dos conceitos das instituicbes de
seguranca do hemisfério, que foram desenvolvidas no ambito da CSH da OEA
durante as reunides de 1999 e 2000, os Estados Unidos se posicionavam no sentido
de que os atuais mecanismos sao insuficientes tendo em vista que foram concebidos
para enfrentar ameacas externas, ao passo que as atuais ameacas tém sua origem,
essencialmente, dentro da regido. E assinalam como ameacas contemporaneas a
serem enfrentadas o terrorismo, 0 narcotrafico, os desastres naturais, as
organizacdes criminais transnacionais e a imigracdo ilegal como ameacas

transnacionais. Ainda apontam como sua preocupacao as ameacas a democracia e
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aos direitos humanos**. Eles indicavam que o sistema interamericano revisto deveria
ser capaz de dar respostas multilaterais em caso de ameaca aos governos da
regido, de maneira que pudessem se antecipar as ameacas e adotar medidas
coercitivas antes que se convertam em um conflito. Segundo Tickner (2003)*, a
agenda de “securitizacdo” dos Estados Unidos é excludente eis que reduz os
ambitos de decisdo, causando uma sobre-posicdo da agenda de seguranca sobre as
agendas locais. Neste sentido, a agenda de “terrorizacdo”, indicada depois do 11 de
setembro, tende a ser ainda mais excludente para o hemisfério.

As ameacas terroristas foram conhecidas pelo continente no inicio da
década de 1990 quando, por duas vezes, a Argentina sofreu atentados em seu
territorio. O primeiro deles ocorreu em 1992 contra a embaixada de Israel, situada na
capital daquele pais e, num segundo momento, quando, em 1994, a Associacao
Mutual Israelita Argentina (AMIA), foi atacada. Em vista disso, a Argentina, que
contou com o apoio do Chile, lancou uma iniciativa para reforma e revitalizacdo da
OEA, a fim de adaptar o tratado as novas condi¢cdes de seguranca que estavam
sendo colocadas. Assim, em 1999 na Assembléia Geral da OEA ocorrida na
Guatemala, estabeleceu-se o Comité Interamericano contra o Terrorismo (Cicte), e
logo apés firmou-se uma Convencédo acerca da matéria. Contudo, essas iniciativas
Nao geraram mecanismos comuns eficazes contra uma ameaca terrorista.

No que se refere a caracterizagdo do terrorismo como exercicio sistematico
e controlado da violéncia, Pardo (1999, p. 31) indica que, sua face mais moderna,
teria surgido no Oriente Médio na década de 1970, por ocasido da expulsdo dos
palestinos da Jordéania, derivando dai acdes com métodos de terror que em nenhum
momento anterior tinham sido utilizados. O Direito Internacional ao buscar conceituar
o terrorismo por meio de Conferéncias Internacionais, ndo obteve éxito. Em 1937,
ainda em ambito de Liga das Nac¢des, apresentou-se uma definicdo, mas que seria
superada com a eclosdo da Segunda Guerra. Referiam os artigos que “ os atos de
terrorismo sao atos criminosos dirigidos contra um Estado com o objetivo de criar um

estado de terror na mente das pessoas ou no publico em geral”. Essa definicdo de

* Em 1999 foi reformulado o conceito estratégico da OTAN, de “seguranca aos aliados” passou a ser
afetada por “riscos de natureza mais ampla” que nao sdo militares, de dificil previsdo e
multidirecionais. Apontam-se dentre eles: terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo em massa,
crime organizado, conflitos étnicos, abusos de direitos humanos, fluxos migratérios incontrolados, e
outros. Tal reformulagdo mostra-se agora para a agenda de crise de identidade e propésitos dos
mecanismos de seguranc¢a hemisféricos. Ver Amorin, 2003.

%5 Conforme palestra proferida por Arlene Tickner, no Seminario “Agenda de Seguranca Andino-
Brasileira”, ocorrido nos dias 15 e 16 de maio de 2003, na Coldmbia.
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terrorismo parte do fato de o ato ser dirigido contra um Estado-nac¢ao. Por outro lado,
em 1979, a Convencédo das Nac¢des Unidas sobre a Tomada de Reféns, acrescenta
como figuras de vitimas as organizacdes internacionais intergovernamentais, as
pessoas naturais ou juridicas ou um grupo de pessoas. Neste caso, a conceituacao
estaria ligada a indicacdo de seguranca humana.

O Ministro brasileiro das Relacbes Exteriores Celso Lafer, em
pronunciamento ao Congresso Nacional em 03 de outubro de 2001, referiu que os
ataques terroristas desferidos contra os Estados Unidos em setembro de 2001,
desencadearam um processo de mudancas no curso das relacdes internacionais,
perturbando a dinamica do sistema internacional. Por isso, atualmente falar em
defesa hemisférica assume outro carater, pois a mesma nao mais se referente a
uma ameaca externa provinda de um outro Estado. A ameaca externa pode estar
representada pelo terrorismo internacional, que assume um carater novo no sentido
de que ele ndo esta vinculado a um territério ou governo, ou seja, ele ndo se vincula
a nenhum Estado, o que dificulta o combate a esse tipo de ameaca. Ao fazer
referéncia ao fenbmeno terrorista em nivel internacional, BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO (1993, p. 1244) destacam que o mesmo adquire uma

relevancia que néo tinha o terror dentro do Estado, porque, enquanto
neste Ultimo caso o terror ndo representa sendo das possiveis
formas de luta, no terrorismo internacional ele constitui, ao contrario,
a Unica saida aberta para os que nao se identificam com a estrutura
da ordem internacional existente.

O terrorismo encarado como fendbmeno de ameaca a seguranca indica a
utilidade que mecanismos de alerta prematura, de prevencao e de antecipacdo dos
conflitos possam ter. Os mecanismos do sistema de seguranca hemisférica nao
proporcionam esses instrumentos. Para que isso seja possivel, pois o carater
multidimensional da seguranca indica a necessidade de medidas de acao efetiva
para prevenir a violéncia e outras ameacas ndo militares, Rojas Aravena (2003)*
indica a conveniéncia de abordar dois aspectos essenciais para o Estado de direito e
para a democracia: o exercicio de forma plena da soberania estatal em todo o
conjunto do territério e o monopdlio estatal da violéncia. Somente considerando
estes aspectos de forma clara e em conjunto € que se podera avancar em medidas

efetivas de solidariedade e de seguranca coletiva.

“ Texto de edicao eletrdnica da revista, o que impossibilita a indicagdo do nimero da pagina.
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Se hoje a possibilidade de conflito interestatal é bastante reduzida, a figura
do Estado-nacédo nédo foi totalmente abandonada. A presséao para que o Estado aja
em determinadas situacdes de ameacgas coloca-o ora como portador da correcao,
ora como responsavel por atos a corrigir (FONSECA JUNIOR, 1999, p. 29). As
questbes de ameaca a seguranca, especialmente o terrorismo, ndo se detém na
fronteira do Estado. Mas a responsabilidade em areas como a seguranca publica e o
Estado de direito permanecem com o Estado-nag&o, que continua como o principio
organizativo béasico do sistema internacional (KURTENBACH, 2003, p. 20), isso
porque conserva em seu poder, teoricamente, o monopdlio legitimo da coercao
democraticamente controlada.

Uma questdo de suma importancia para os governos da América Latina é
estabelecer, nesse momento, qual o papel das for¢cas armadas e quais passam a ser
as tarefas dos organismos estatais de seguranca. Conforme os autores ndo ha,
entre os latino-americanos, uma unanimidade de pensamento acerca dessas
guestdes, basta ver que, para os paises andinos, o combate ao narcotréafico é feito
pelas forcas armadas, diversamente do que entendem os paises da América do Sul.
Essa falta de consenso aparece tendo em vista que, quando os paises do hemisfério
fizeram a sua transicao para a democracia, as forcas armadas receberam tratamento
diverso em cada um dos paises, por isso, torna-se dificil indicar a sua situacdo em
cada um deles.

Se por um lado, em alguns paises das Américas, as forcas armadas foram
reduzidas drasticamente em numero de contingentes, de armamentos e de funcdes,
por outro, em todos 0s paises 0 seu orcamento foi muito restringido, o que também
contribuiu para a reducdo do seu tamanho. Outra alteracdo produzida é a de que
elas passaram a subordinar-se de maneira crescente ao poder civil. Atualmente, os
paises do continente possuem gastos extremamente baixos com suas forcas
armadas, tanto em termos de quantidade de militares quanto com relacdo aos
armamentos. Segundo Kurtenbach (2003, p. 20), poucos paises - dentre eles a
Argentina - preocuparam-se em combinar uma reducdo qualitativa das forcas
armadas com uma reforma estrutural.

Para indicar o papel das forgcas armadas na nova agenda de seguranca,
cabe diferenciar as acdes que dizem respeito a seguranca e a defesa. Para esta
altima, onde o essencial € a preservacdo do Estado como unidade soberana

autbnoma, as forcas armadas desempenham um papel central, quando as
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circunstancias assim o requerem. Enquanto a principal preocupacdo das forcas
armadas classicamente tem sido a protecdo das fronteiras, ou seja, a seguranca
externa, a responsabilidade da manutencéo da ordem publica tem sido da policia e
do sistema judicial.

Com relacdo as novas ameacas, 0 que deve ser observado nos paises do
hemisfério € a militarizacdo do seu tratamento, ou seja, cada uma das areas deve ter
respeitado o seu eixo de fixacdo para que possam ser desenvolvidas politicas
adequadas. Portanto, os assuntos de policia, meio ambiente, bem-estar social ou
relacbes exteriores devem ser tratados como tais, quer dizer, como assuntos nao
diretamente ligados ao uso potencial da forca.

A prevencao, controle e superacdo desses assuntos devem ser encarados
enquanto tais, sem que por meio deles, se busque um meio de encontrar fungdes
novas para as forcas armadas, segundo Villagra Delgado (2003)*’. Em outras
palavras, deve-se buscar evitar que os temas da agenda social e econdmica, ao
invés de merecerem respostas politicas eficazes, sejam enfocados primordialmente
pela 6tica da seguranca, pois, segundo 0 mesmo autor, atribuir fungdes que néo sao
proprias das forcas armadas a elas, apresenta um risco de corromper a natureza das
suas funcdes especificas, previstas em cada um dos Estados. A militarizacdo de
assuntos como o combate ao narcotrafico pode ensejar a intervencdo por forgas
armadas de outros paises, essa € uma questdo muito delicada, que pode indicar
uma ameaca a soberania do pais muito mais do que uma resposta efetiva ao
problema que a originou.

Em marco de 2002 os paises integrantes da OEA estabeleceram a
Convencao Interamericana contra o Terrorismo, a qual entrou em vigor em outubro
de 2003. Nela, foi reafirmado o compromisso dos Estados-parte em prevenir,
combater, sancionar e eliminar o terrorismo. Os Estados demonstraram reconhecer
0s graves danos econdmicos que podem resultar dos atos terroristas como um dos
fatores indicativos da necessidade de cooperacédo e da urgéncia dos esforgcos para
erradicar o terrorismo. O artigo 5° da Convencao estabelece que cada Estado deve
adotar medidas para identificar, congelar e embargar os fundos ou outros bens que
tenham como finalidade financiar o terrorismo. A0 mesmo tempo em que se avanga

no continente ao fixar convengdes que regulam ou indicam parametros para
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assuntos como o combate as drogas, terrorismo ou exclusdo de armas nucleares -
esbocando que se estaria a caminho de um regime internacional de seguranca -,
ndo ha o estabelecimento de mecanismos comuns efetivos contra as ameagcas.

Também com relacdo a isso, pode-se afirmar que os Estados Unidos
percebem trés ameacas como as mais importantes para a sua seguranca, depois do
11 de setembro: o terrorismo, o narcotrafico e a migracéo ilegal. A sua agenda é
eminentemente de seguranca nacional (que estaria ligada as ameacas e
oportunidades relacionadas ao sistema internacional), ao passo que, para 0s paises
latino-americanos, outras questdes sdo mais importantes. Apesar dessa aparente
agenda comum entre 0s paises latino-americanos, o sistema regional tem se
caracterizado pelo desmembramento da agenda em subsistemas.

Investigando quais seriam os elementos de seguranca para a América Latina
depois da eliminacdo da confrontacdo ideoldgica da Guerra Fria, Pardo (1999, p.
42), indica que sdo apontadas duas tendéncias futuras e opostas com relacdo a
seguranca. A primeira delas seria a zona de paz, que indica que, findo 0 comunismo
como ameaga a seguranga dos Estados, qualquer outra ameaga como o terrorismo,
narcotrafico e outras, tem um alcance muito menor do que 0 comunismo ja teve.
Além disso a democracia e a interdependéncia contribuem para a reducdo dos
conflitos, pois ndo ha mais estimulo a confrontacédo ideoldgica de nivel interno, e
externamente 0s interesses comerciais e econdmicos estariam acima de todos os
demais.

A segunda tendéncia enfatizaria a possivel proliferacdo das fontes de
conflito, tendo em vista que o fim da rivalidade entre as ideologias tornara tanto os
Estados Unidos como a comunidade internacional, desestimulados em manter a
estabilidade politica no terceiro mundo. Aliado a isso, havera um crescimento da
anarquia interna pela debilitacdo do Estado e 0 aumento das ameacas a estabilidade
e a paz. ApGs esse estudo, o autor indica que, em alguns lugares do mundo, ja esta
ocorrendo a degradacéo da capacidade de governar do Estado, e questiona qual o
caminho que a América Latina ira percorrer, indicando que ha a possibilidade de
alguns paises do continente acercarem-se da zona de paz, enquanto outros iriam na
direcéo da anarquia.

A andlise de Pardo coloca que os paises, uma vez livres da confrontacédo
ideoldgica, passariam a dar maior importancia as questdes comerciais. Porém, os

atentados de 11 de setembro indicam que resta pouco espaco para O
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multilateralismo, e o tom da agenda da Unica superpoténcia restante é o da
seguranca. A declaracdo do presidente dos Estados Unidos apds os ataques de 11
de setembro indicando a luta do bem contra o mal, e da classificacdo de paises
como formadores de um “Eixo do mal” (Coréia do Norte, lraque e Ird) por
ameacarem a seguranca de sua nacao e a estabilidade mundial, aponta o tom dessa
agenda.

Para o hemisfério, em quase todas as etapas do relacionamento com o0s
Estados Unidos, a acao pautou-se pela intervencéo, portanto, sem a uniao entre os
paises com interesses comuns, sera muito dificil implementar uma agenda comum
gue contenha mecanismos de aplicacdo realmente eficazes e efetivos com relacdo
as necessidades da América Latina.

Opondo-se a idéia de uma divisdo do mundo depois da Guerra Fria entre
zonas de paz e de conflito, Hurrell (1998a, p. 546) aponta que uma resposta regional
efetiva quanto a nova agenda de seguranca nao € uma tarefa simples, isso porque
h& pouco consenso acerca do que representa ou implica a nova agenda. Além disso,
ao passo que as ameacas tradicionais sdo sentidas por todos 0s paises ao mesmo
tempo, as novas ameacas minam 0O consenso regional pois ha diferencas de
parametros para caracterizar o interesse dos Estados e o apropriado papel para o
uso das forcas armadas. Em terceiro lugar, o autor indica que a interdependéncia
entre os Estados € forte, 0 que contribui para aumentar os niveis de vulnerabilidade.
Também, o poder na regido é extremamente desigual sendo a maior marca disso a
desigualdade entre os Estados Unidos e o resto do hemisfério. Segundo o autor,
seria essa combinacao entre a interdependéncia e a desigualdade de poder, a maior
dificuldade de um arranjo de seguranca regional.

4.2.3 As Drogas e o Plano Colémbia

No pés-Guerra Fria a prioridade inicial dos Estados Unidos estava situada no
combate ao narcotrafico, contudo, apds os atentados de 11 de setembro de 2001 a
primazia passou a ser a luta contra o terrorismo. Até o governo de Bill Clinton o
empenho maior residia no combate as drogas no continente, visando a debelar sua
rede de producdo e distribuicdo. O terrorismo somente suplanta o narcotrafico na
agenda norte-americana para o hemisfério depois dos atentados ao World Trade
Center e ao Pentagono. O ressurgimento da violéncia em alguns paises da América
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Latina com a consequente militarizacdo da sociedade contrasta, segundo Bodemer,
Kurtenbach e Steinhauf (2003, p. 65), com a tendéncia a desmilitarizacdo e ao
desarme na América Central e a cooperagdo, decorrente da integracdo e da
restauracdo democratica, entre as forcas armadas no Cone Sul.

A regido andina enfrenta o problema do narcotrafico, assim, o governo
colombiano de Andrés Pastrana anunciou o Plano Colémbia, que, para alguns, tinha
uma carga de dubiedade. Segundo Arnson (2001)*®, 0 mesmo adotou como idéia
inicial uma espécie de Plano Marshall para o desenvolvimento social, que
necessitava de um amplo apoio da comunidade internacional. Foi concebido pelo
governo colombiano durante um contexto de um processo de paz que estava sendo
desenvolvido com as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), maior
grupo armado do pais. A Colémbia agiu no sentido de tentar convencer e vencer a
resisténcia do Congresso norte-americano quanto a intensidade da crise do pais, a
fim de conseguir apoio ao Plano®.

O Plano Colémbia, originalmente, foi tragado com o objetivo de alcangar a
paz, erradicar a droga, promover um desenvolvimento alternativo, os direitos
humanos e uma reforma judicial. A ajuda oriunda dos Estados Unidos, no entanto,
deu o tom de assisténcia militar, pois, a partir dai, novas brigadas antinarcoticos do
exeército foram treinadas. Os Estados Unidos apoiaram firmemente o carater militar
desencadeado pelo Plano Col6mbia, sendo que patrocinaram a parte militar do
Plano, no ano de 2000. A militarizacdo do combate as drogas, carater que assumiu o0
Plano, despertou o receio de que o conflito pudesse se estender aos demais paises
limitrofes. Contudo, segundo destaca Ramirez (2003)*° os episédios de contagio sdo
localizados a quando se intensifica o conflito em regides de fronteira e quando a
dinAmica dessa intensificacéo afeta a regi&o imediata do vizinho®".

O desempenho dos Estados Unidos com relacédo ao apoio do Plano indicou

gue sua politica continuava sendo a de reduzir a fonte das drogas nos paises que a

“8 Texto de edicao eletronica da revista, o que impossibilita a indicacdo do nimero da pagina.

9 Observe-se que, a aprovacdo do pacote dos Estados Unidos ao Plano Coldmbia em 2000 esta
diretamente ligada com a campanha desencadeada pela embaixada colombiana naquele pais.

% Conforme palestra proferida por Socorro Ramirez, no Seminario “Agenda de Seguranca Andino-
Brasileira”, ocorrido nos dias 15 e 16 de mar de 2003, na Colémbia, extraido do informe produzido do
Seminario.

°! Segundo Bodemer, Kurtenbach e Steinhauf (2003, p. 67), a regionalizacdo dessa questdo tem
implicado em conseqiiéncias maiores para alguns paises como Equador e Venezuela, enquanto que
Peru e Bolivia tém sido menos afetados. Apesar de o governo boliviano de Hugo Banzer ter adotado
uma postura de erradicagdo dos cultivos, como quer os EUA, as mobilizagBes dos ‘cocaleros’ tém
dificultado seu intento.
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produzem. O governo Clinton preocupou-se com 0s aspectos militar e antinarcéticos
em relacdo ao Plano, quer dizer, estabeleceu a necessidade do combate ao cultivo
das drogas sem levar em conta que este € um problema complexo que envolve
inUmeras relacbes sociais, descuidando de dar uma resposta efetiva quanto aos
problemas multiplos enfrentados atualmente na Colémbia. Todos os objetivos postos
inicialmente pelo Plano estédo interligados e agem de maneira reciproca na busca
pela paz em uma éarea conturbada. Talvez, seja fundamental neste processo a
recuperacdo do monopodlio do uso da forca pelo Estado colombiano.

O Plano Coldombia é um exemplo consideravel de acdo que visa a
transformar a agenda norte-americana em agenda multilateral das Américas.
Contudo, ndo tem sido muito clara a incorporacao desta agenda por todos os paises
do hemisfério, eis que o apoio ao Plano Colémbia ndo tem sido unanime.

Segundo Pecequilo (2004) a Colémbia e alguns outros poucos paises sao
excecado entre os latino-americanos pois aceitam a idéia de que ha uma ligacdo
entre o narcotrafico e o terrorismo, enquanto os demais paises rejeitam a imagem de
“narcoterror”, que serve para justificar um aumento da presenca militar dos Estados
Unidos na América do Sul. O governo colombiano tem agido de forma a manter, a
todo custo, o pais como area de interesse para os Estados Unidos, objetivando a
manutengao da ajuda norte-americana.

A questdo da instabilidade na Colébmbia e da transposicdo de suas
fronteiras alcancando seus vizinhos, evoca a importancia da estabilidade regional.
No limite, a seguranca de um pais ndo pode estar baseada em vizinhos néo
estaveis, tendo em vista que as ameacgas ndo se atém as fronteiras fisicas. Para
alguns autores como Restrepo (2003)%, a politica norte-americana para as drogas
converteu-se na maior fonte de inseguridade para a regido tendo em vista que o0s
norte-americanos consideram-na como questdo de seguranca nacional.

Ainda segundo o autor, os paises latino-americanos ndo tém politicas de
Estado para controlar a escalada da violéncia, nem instituicbes suficientemente
fortes e enfrentam uma fragilidade democratica. No caso da Colémbia, as drogas
tém uma conotacdo de maior gravidade porque fomentam guerrilhas internas,

incentivando a guerra por territério, na qual a populacao civil é o perdedor imediato.

°2 Conforme palestra proferida por Luis Alberto Restrepo, no Seminario “Agenda de Seguranca
Andino-Brasileira”, ocorrido nos dias 20 e 21 de out. de 2003, em Brasilia.
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Para Herz (2003, p. 152), a ndo participacdo da OEA a frente da crise de
seguranca mais grave das Américas, que é o conflito interno colombiano, demonstra
a sua fragilidade. A OEA nao tem se colocado como mediadora ou como foro
adequado para o debate da crise. Sua participacdo nado foi além da aprovacédo de
declaracdes de apoio ao governo e as negociac¢oes de paz.

Em relacédo ao problema da transposicéo da fronteira colombiana na questao
do combate as drogas, deve ser encarado considerando-se que as agendas
externas dos paises sdo construidas também em funcéo de suas questdes internas.
Quer dizer, se a Coldmbia promove uma intensa fumigacdo das areas de plantio,
iISSO necessariamente vai implicar em consequéncias também para os paises
vizinhos, seu solo, a saude de suas populacdes e suas dindmicas internas em como
lidar com o problema das migragdes, das pessoas que se deslocam de seu habitat
em decorréncia dessas fumigacbes. Estas questdes internas sdo compostas
também por fatores externos a elas, como por exemplo o indicativo de que € a partir
de uma agenda dos Estados Unidos que se produz a agenda dos nossos paises,
especialmente dos andinos, segundo Bonilla®®, porque a énfase tem sido dada a
dindmicas bilaterais ao invés de multilaterais.

A agenda colombiana esta intrinsecamente ligada a dos Estados Unidos, ou
seja, esta-se criando uma agenda sub-regional mas que nao integra os demais
paises também implicados nesta problematica. Esta dificuldade assumiu uma
conotacdo militar e regional, mas ndo se tem buscado uma solucdo conjunta para
ela.

O fato de tratar-se neste capitulo da questdo das drogas, mais
especificamente com relagdo a Colébmbia, tem a ver com a situacdo que a América
Latina vive atualmente que é de descaso por parte da grande poténcia, onde a
Colémbia € um dos Unicos paises importantes para os Estados Unidos.

Segundo Bodemer, Kurtenbach e Steinhauf (2003, p. 67), tém ocorrido uma
re-hegemonia dos Estados Unidos na América Latina no pos-Guerra Fria,

acompanhada da desvalorizacdo estratégica da area, além disso, o narcotrafico

%% Conforme palestra proferida por Adrian Bonilla, no Semindrio “Agenda de Seguranca Andino-
Brasileira”, ocorrido nos dias 20 e 21 de out. de 2003, em Brasilia.

** Enquanto os governos do Cone Sul entendem que n3o cabe aos militares a tarefa de combate ao
trafico de drogas, para a maior parte dos paises andinos as forcas armadas s&o responsaveis por
esse tipo de tarefa. Ver Hirst (2003).
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afeta a regido em funcéo de o pais hegemonico ter indicado este problema dentro de
sua agenda de seguranca para o hemisfério.

Essa postura de indiferenca fica claramente demonstrada quando se passa
para analise da situacdo venezuelana. O governo de Hugo Chaves exibe uma
retorica antiestadunidense com criticas aos Estados Unidos e ao Plano Colombia, e
que foi, de certa forma, esquecida pelos norte-americanos apés a tentativa de golpe
contra Chaves em abril de 2003, indicando que 0s norte-americanos estdo sim
voltados para sua politica de combate ao terror. Ndo existem politicas claras e em
andamento que respondam aos anseios dos latino-americanos. A tentativa de uma
nova agenda comum de seguranca esbarra na busca dos Estados Unidos de
implementar a sua agenda para a regido, que nao contempla as mesmas
preocupacdes que os paises latinos. Segundo Sanjuén (2003)°°, em n&o existindo
mecanismos comuns eficientes ndo ha a possibilidade de agenda comum.

A tentativa de um processo de paz com as FARC foi rompida em fevereiro
de 2002. A partir de entdo o governo de Alvaro Uribe busca vincular o conflito
colombiano a cacgada antiterrorista do governo de George W. Bush, indicando ser
esta a maior ameaca terrorista no hemisfério ocidental. Aliado a isso, os Estados
Unidos, por meio de seu Departamento de Estado, passaram a identificar os trés
principais grupos armados colombianos — Forcas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC), Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e Autodefesas Unidas da
Colémbia (AUC) — como organizac¢des terroristas de alcance global. Para os Estados
Unidos, sua presenca militar € indispensavel para manter o conflito circunscrito a

regido da Colémbia. Segundo Tickner e Pardo (2003, traduc&o nossa)®®:

para assegurar a continuacao e a flexibilizacdo da ajuda dos Estados
Unidos, Alvaro Uribe, assumiu uma postura ativa e enérgica de
subordinacédo a Washington, a qual se reflete na adocédo de medidas
ainda mais estritas na luta contra as drogas, assim como em um
alinhamento com as posturas dos Estados Unidos em ambito global,
em especial no que se refere a luta contra o terrorismo.

Ademais, Buitrago (2003, p. 138, traducdo nossa) ressalta que os paises
andinos aceitaram a tutela do combate as drogas, e “serviram de caldo de cultura

para que a suposta ameacga colombiana pudesse emergir, na medida em que suas

*> Conforme palestra proferida por Ana Maria Sanjuan, no Seminario “Agenda de Seguranc¢a Andino-
Brasileira”, ocorrido nos dias 20 e 21 de out. de 2003, em Brasilia.
*® Texto de edicdo eletrdnica da revista, o que impossibilita a indicagdo do nimero da pagina.
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crises internas tém sido funcionais para facilitar a intervencdo dos EUA na regido,

com a anuéncia dos governos...”.

4.2.4 Mediagéao de conflitos

O século XX pautou-se por uma relativa estabilidade e relacdes pacificas
entre os Estados latino-americanos, isso porque no seu inicio as fronteiras estavam
demarcadas, contribuindo para o clima de estabilidade. Além disso, no periodo da
Guerra Fria a pressao do interesse internacional reduzia essas disputas. Segundo
Pardo (1999, p. 46), pode-se citar como choques armados entre Estados do
continente durante a Guerra Fria: El Salvador e Honduras em 1969, entre Argentina
e Gra Bretanha em 1982. Além desses, ocorreram incidentes graves mas que nao
se transformaram em choques armados: disputa pelo Canal de Beagle entre Chile e
Argentina; a disputa de uma zona na cordilheira do Condor entre Peru e Equador em
1985 e Venezuela e Coldmbia em 1987, no Golfo da Venezuela.

Ja para Hurrell (1998a, p. 532), poucas foram as guerras entre Estados latino-
americanos — tanto em intensidade quanto em nimero — apesar de muitas disputas
militarizadas de fronteiras, de ameacas de uso da forca por outras poténcias,
instabilidade politica e de governos autoritarios. O autor ressalta, no entanto, que
essa visao comecgou a ser questionada nos anos de 1970 e inicio dos 1980 quando
a afirmacdo era de que a América do Sul se tornaria uma regido mais conflituosa:
devido aos embates por recursos naturais, ao aumento da insegurancga regional na
América Central, e em face da Guerra das Malvinas de 1982 — manifestacdo de
nacionalismo territorial -, quando os EUA teriam enfraquecido os arranjos
multilaterais de seguranca com a regido. Com relacdo aos anos 1990 o autor indica
que, ao lado de regides que tiveram um desenvolvimento positivo, em outras,
problemas significativos persistiam. Os conflitos dos anos 80 na Ameérica Central,
passaram a ser solucionados mediante esforcos regionais de mediacdo, sendo que
tanto a OEA como as Nag¢des Unidas, desempenharam um importante papel nesse
sentido

Atualmente, a ameaca de invasdo de um Estado por outro € muito remota,
alids a regido caracteriza-se por ser de limitadas propensfes a conflitos entre
Estados e com baixos orgamentos militares. O caso mais atual de discordancia

relativa a fronteira entre Estados latino-americanos ocorre entre Bolivia e Chile,
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sendo que, no final de 2003, a primeira passou a pressionar para a revisao das
fronteiras entre os dois paises®’, a fim de levar essa discussdo para a agenda
regional na reunido extraordinaria de Monterrey, no inicio de 2004. Também deve
ser citada como uma tensao tradicional de fronteira a que permanece na fronteira da
Venezuela com a Colémbia em face das atividades guerrilheiras, drogas e imigracéo
ilegal.

O maior problema no pos-Guerra Fria passaram a ser as ameacas de carater
interno aos Estados, como o problema da guerrilha na Colébmbia, a questdo das
drogas na Bolivia e Colébmbia e as migracdes ilegais especialmente na zona andina.
Apesar da alteracdo de foco da dindmica dos conflitos, o Estado deixou de ser o
Gnico ator das relagdes internacionais para contar com outras organizacfes
internacionais que também agem enquanto atores dessas relacfes. A mediacdo de
conflitos ndo se desenvolve mais apenas com o ente de personalidade juridica
internacional originaria — o Estado-nacéo. Os conflitos podem ocorrer entre Estados
e outros organismos, como € o caso da Coldmbia, onde inUmeros problemas tém
surgido com grupos armados como as FARC, que desestabilizam o Estado de direito
e necessitam mediacéo internacional para alcancar um processo de paz. O Brasil
negou-se a caracterizar as FARC como grupo terrorista®® como o fazem a Colémbia
e os Estados Unidos, dentro da ética de prioridade de combate ao terrorismo na
nova agenda norte-americana. O objetivo da Colébmbia era de que os trés paises
vizinhos adotassem essa designacdo: Brasil, Venezuela e Equador. No entanto,
apesar do forte apoio dos Estados Unidos, nenhum deles assim procedeu. Deixando
de caracterizar a organizacdo como terrorista o Brasil mantém-se como um
interlocutor valido em eventual media¢éo do conflito colombiano.

A mediacdo de um conflito visa a prevenir ou afastar o recurso a forca entre
os Estados. Sempre que possivel, um pais pode ser chamado a intermediar o
conflito ou pode agir por conta propria no sentido de tomar a iniciativa para a
mediacdo. O artigo 4° da Convencdo de Haia para a Resolucdo Pacifica de

Controvérsias, de 1899, indica que “o papel do mediador consiste em conciliar as

" A Bolivia perdeu sua saida para o mar numa contenda com o Chile em 1879, conforme selado pelo
Tratado de Paz e Amizade de 1904.

% O Brasil caracteriza as FARC como um grupo guerrilheiro. A caracterizagdo como um grupo
terrorista implicaria em algumas questées chaves como, por exemplo, permitir a captura de dirigentes
e membros das FARC em territério brasileiro, também bloquear bens e eventuais contas no pais.
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pretensdes opostas e apaziguar 0s ressentimentos que possam ter surgido entre os
Estados em conflito”.

Portanto, a idéia da mediac&o® é que a cooperacdo internacional — mediante
uma solugdo politica - possa resolver o conflito, ao invés de fazé-lo pelo uso da
forca. A mediacdo por meio de um Estado pode incluir métodos diplomaticos,
militares ou legais. A diplomacia — atividade de “M&o Unica” -, é o método mais
antigo para a solugao de conflitos, pode servir como ‘instrumento de coercao’,
‘técnica de persuasdo’, ‘método de ajuste’ ou ‘técnica para alcancar o acordo’. Um
Estado pode ter como interesse, ao intentar a mediacdo de um conflito, permitir uma
maior estabilidade ou mesmo, manter um papel ativo na regido. Pode-se citar ainda
a diplomacia de “Mao Dupla” que é a diplomacia ndo oficial, e ocorre quando
métodos nédo oficiais como a ‘facilitacdo’ e o ‘didlogo’ sdo usados como forma de
mediacao.

Dentre as medidas militares para a mediacdo de conflitos pode-se citar as
‘forcas de manutencgéo da paz’, com o objetivo de garantir o cessar-fogo. As Nacdes
Unidas tém mantido diversas dessas forcas em zonas de conflito. O Timor Leste é
um exemplo, inclusive, contando com tropas brasileiras. Em que pese essa
mediacdo que o Brasil muitas vezes desempenhou®, essas missées envolvem
guantias consideraveis para monta-las e manté-las agindo. Por isso, o Brasil tem
reduzido o nimero de forcas de paz®. Além disso, convém indicar como medidas
militares de mediacdo de conflitos: os ‘programas de militar a militar e os ‘acordos
sobre controle de armas e desarmamento’. Ambos estdo sendo colocados em
pratica em nosso continente: o primeiro especialmente na regido do Cone Sul, onde
foram usados para impedir a desconfianca e reduzir as tensdes entre 0os governos
quando estava sendo preparada a transi¢cdo para governos democraticos. Mediante
iniciativas conjuntas, sdo compartilhados recursos e ha um intercambio aberto de
informagdes. O segundo caso, refere-se a tentativas que foram implementadas e
que alcancaram éxito quando os Estados buscaram um entendimento mutuo para

reduzir os ambientes de conflito e desconfianca, como quando Brasil e Argentina

¥ O governo brasileiro coordenou as conversacdes de paz do conflito Peru-Equador, e em 1998
assinou-se “Declaracdo de Paz do Itamaraty”. Argentina, Chile e EUA formavam o grupo garante,
com quem o Brasil podia manter consultas permanentes.

% No governo de Itamar Franco, o Brasil ofereceu sua mediacdo para reintegrar Cuba ao sistema
interamericano e, especialmente, a OEA.

®% Cita-se como exemplo da participagdo brasileira além do Timor Leste, operagBes na América
Central: GONUCA (Nicaragua, 1989) e ONUSAL, e uma na Africa, UNAVEM.
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abriram seus programas nucleares e pela assinatura do tratado de zona livre de
armamentos nucleares.

Ha hoje conflitos que necessitam de media¢do no continente americano como
questdes de direitos humanos, a guerrilha, as fumigacdes que provocam migracgoes,
0 que, em ultima instancia, também diz respeito aos direitos humanos e afetam a
seguranca publica. O Plano Colémbia, inicialmente proposto para obter ajuda e
apoio da comunidade internacional, conferiu caracteristicas militares ao conflito,
levando a que o processo de paz iniciado em 2000, nao obtivesse éxito.

Em 2003, o governo colombiano esteve tratando de um possivel dialogo entre
as FARC (maior grupo armado do pais colombiano) e as Nacfes Unidas. Cogitou-se
a possibilidade de um encontro negociador ser feito em territério brasileiro, porém,
até o presente momento, nenhuma acao nesse sentido foi efetivada.

Procurou-se discutir, com base nos temas predominantes da agenda, como
o reflexo da reavaliacdo dos temas e mecanismos se coloca para a América Latina
referente a sua relacdo assimétrica com os Estados Unidos. A agenda
multidimensional como resultado das discussdes da emergéncia de uma nova
agenda de seguranca para o hemisfério, reflete, em certa medida, uma nova forma
da reiteracdo da relacdo hegemonica entre os Estados Unidos e os demais paises
latino-americanos. Isso porque, apesar de todas as percepcbes e ameagas a
seguranca dos diversos paises estarem ali indicadas, ndo foram criados
mecanismos de resposta a esses problemas. Além disso, 0s paises nao
coordenaram posi¢cdes para chegar a um entendimento comum, tenderam isto sim, a
especializar os temas de maneira sub-regional. Os enfoques adotados pela OEA
sdo, mais uma vez como ressaltam muitos dos membros, reflexo da agenda dos
Estados Unidos de énfase do combate as drogas e terrorismo, ndo contemplando
medidas adequadas as demais questdes de seguranca.

O fato € que a América Latina esta profundamente dividida, a crbnica
instabilidade politica e a escalada da violéncia, diferenciam a agenda da regido
andina da do Cone Sul®’, onde houve um aprofundamento da democracia. Do
mesmo modo, ha uma diferenca de posicionamento no que se refere as politicas de

defesa e segurancga: para os andinos caberia aos militares o combate as drogas, ja

®2 Nzo sdo apenas as agendas andinas e do Cone Sul que se diferenciam, o hemisfério esta
fragmentado em diversas agendas: Cone Sul, Andes, América Central, Caribe, Comunidade de
Seguranga da América do Norte.
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para o Cone Sul isso seria uma tarefa das forcas policiais locais. Portanto,
concepcoOes diversas sobre a seguranca mundial no pos-Guerra Fria, ndo criam a
convergéncia necesséria para a formagdo de uma agenda comum.

No proximo capitulo trabalha-se o processo de insercdo do Brasil nos
mecanismos institucionais de seguranca e como a politica externa brasileira,
especialmente no periodo poés-Guerra Fria, age em relacdo a seguranca
internacional no hemisfério e na regiao.

Tabela 2: Conferéncias Hemisféricas

TABELA 2 — CONFERENCIAS

Temas/
Conferéncias

Posicéo adotada pela Politica
Externa Brasileira/
Caracteristicas

Observacées

| Clpula das
Américas/
Miami
1994

AcOes para promover o
fortalecimento da confianga mutua,
em preparacao p/ a Conferéncia
Regional sobre Medidas de
Fortalecimento da Confianca em
1995.

A Declaracéo final refere-se a acfes dos
Estados membros dirigidas no sentido de
combater o terrorismo, trafico de drogas,
lavagem de dinheiro, trafico ilicito de
armas, corrupc¢ao, e de fortalecimento da
democracia pois é indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da
regiao.

Incitamento a OEA para evitar crises de
interrupgdo inconstitucional da ordem
democratica e envidar esforgos na
promocéao dos valores e praticas da
democracia e fortalecer social e
economicamente 0s regimes democraticos
ja estabelecidos.

| Conferéncia
de Ministros de
Defesa das
Ameéricas/
Williamsburg
1995

O Brasil apresentou suas
experiéncias das participacbes nas
operacdes de paz em varios
Estados, entre os quais, Bdsnia e
diversos paises africanos.

Trés foram os focos da
Conferéncia: Medidas de
Fortalecimento da Confianca e
Seguranca; Cooperagdo em
matéria de defesa; papel das FA
nas democracias do século XXI.

O obijetivo da Conferéncia era discutir
como as FA poderiam melhor promover a
paz, cooperagéo e seguranga.

Foram estabelecidos seis principios de
Williamsburg:

- democracia como base para assegurar a
seguranca mutua;

- as FA desempenham um importante
papel na manutencéo da soberania dos
Estados democraticos;

- FA devem se subordinar ao controle dos
governos democraticos, agir nos limites
das Constituices dos Estados, respeitar
os direitos humanos;

- aproximacao civil-militar e aumento da
transparéncia em defesa mediante trocas
de informacdes;

- resolucao pacifica das disputas e que as
questbes econbmicas afetam a seguranca;
- cooperagdo em matéria de defesa em
operacdes de paz e na luta contra o
terrorismo.
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| Conferéncia
Regional sobre
Medidas de
Fortalecimento
da Confianca e
da Seguranca/
Santiago
1995

O contexto de rearranjo de poder
com o fim da bipolaridade, que
gera uma certa instabilidade.
Periodo de articulagéo dos
arranjos sub-regionais,
decorrentes da aproximagdo com
0s vizinhos.

A promocéo de medidas de
confianga mutua pode servir para
criar uma maior confianga entre os
paises americanos, permitindo que
se discuta uma agenda mais
integrada com suas necessidades.
O Brasil tem adotado medidas de
fortalecimento da confianca
mediante a apresentacao de seus
gastos com defesa e como
exercicios militares conjuntos com
Argentina, Uruguai e Paraguai e
trabalhado para a aproximacéo de
outras FA como do Chile, Bolivia e
Venezuela.

Em 1991 ficou acordado que os Estados
membros da OEA analisariam o
significado, a abrangéncia e as implica¢cfes
dos conceitos de seguranca internacional
no hemisfério, culminando as discussdes
numa Conferéncia sobre Seguranca.

Como medidas declaradas nesta
Conferéncia pode-se citar:

- a adoc¢édo gradual de acordos sobre
notificacao prévia de exercicios militares; -
intercambio de informacdes sobre politica
e doutrinas de defesa;

- criagdo de um processo de consultas com
vistas ao avanco na limitacao e controle de
armas convencionais;

- convite de observadores para exercicios
militares e visitas a instalacdes militares, e
intercambio de pessoal civil e militar para
formacao, treinamento e aperfeicoamento;
- programas de cooperacao em casos de
catastrofes naturais ou para preveni-las;

- melhor comunicacéo entre as autoridades
civis ou militares de paises vizinhos;

- realizagdo de estudos sobre medidas de
confiangca mutua e politicas de
fortalecimento da confianga com
participacdo de civis e militares e sobre as
preocupacdes especiais de seguranca dos
pequenos Estados insulares;

- e programas de educacédo para a paz.

Il Conferéncia
de Ministros de
Defesa das
Ameéricas/
Bariloche
1996

Os Estados reafirmaram a
democracia representativa como
fundamental para a seguranca
hemisférica, a preservacao da
soberania.

Foram discutidos temas como as medidas
de fomento da confianga, cooperacao para
a manutencao da paz, os crimes e drogas
em relacdo a seguranca, trafico ilegal de
armas e impacto dos temas econdmicos
sobre a segurancga.

Indicada a criagédo do Centro de Estudos
Hemisféricos de Defesa (CHDS) para
capacitacdo de civis e militares em
matérias de seguranca e defesa.

Il Conferéncia
de Ministros de
Defesa das
Américas/
Cartagena
1998

A Conferéncia indicou a
intensificacéo dos esforcos da
CSH para revitalizar e fortalecer o
sistema interamericano de
seguranca.

Os Estados ressaltaram a urgéncia em
aprofundar a cooperacédo interamericana
para a manutencao da paz e fortalecimento
da seguranca hemisférica, e a
preocupacéo com as vulnerabilidades e
preocupacdes especiais de seguranca com
os Estados Insulares do Caribe.
Preocuparam-se com 0s mecanismos de
prevencao dos desastres naturais e com 0
direito dos Estados manterem FA para
cumprir as responsabilidades
estabelecidas nas respectivas
Constituicdes de cada Estado membro.

Il Conferéncia
Regional sobre
Medidas de
Fortalecimento
da Confianca e
Seguranga/ San
Salvador 1998

O Brasil partilha da posicdo de que
as Medidas de Fortalecimento da
Confianca e da Seguranca tém
ajudado a reduzir a desconfianca
entre os Estados-membros e
contribuido para promover a
transparéncia e a confianca mutua.

Nesta Conferéncia medidas adicionais
foram estabelecidas, tais como:

- estimular a cooperacéo entre legisladores
sobre medidas de fortalecimento da
confianca e de temas relacionados com a
paz e a seguranca hemisférica;

- promover cursos sobre as medidas de




89

O Brasil concorda em analisar o
significado e abrangéncia da
seguranca no hemisfério pois
indica que as ameacas tradicionais
—apesar de relevantes — perdem
espaco para as novas ameacas.
Assim, deve-se buscar um enfoque
comum em meio as diferencas de
conceitos estratégicos para
alcancar as medidas comuns de
revitalizac&o e fortalecimento das
instituicdes hemisféricas.

fortalecimento da confianca e da
seguranca, desarmamento e outros temas
vinculados & paz e a seguranga
hemisférica, com participacéo de
funcionéarios governamentais, civis e
militares, bem como da sociedade civil,
nessas atividades;

- organizar livros de defesa onde conste a
organizagéo, tamanho, estrutura e
composicdo das FA;

- comparar, por meio de metodologia
comum, 0s gastos militares;

- cooperar para o fortalecimento de normas
que regulem o transporte maritimo e a
seguranca de rejeitos nucleares e outros;

- apoiar os esforcos dos pequenos Estados
insulares a atender as suas preocupacdes
especiais de seguranca, incluindo as de
natureza econdmica, financeira e
ambiental.

Na verdade, nessa Cupula
ressaltou as intencdes e
declaragdes produzidas nas
anteriores Conferéncias Regionais
sobre Medidas de Fortalecimento
da Confianca e Seguranca.

Os Chefes de Estado e de Governo
decidiram estimular o dialogo regional para
“revitalizar e fortalecer as instituicdes do
sistema interamericano, considerando os
novos fatores politicos, econémicos,
sociais e estratégico-militares no
Hemisfério e em suas sub-regides”.

Para atender a estas reivindicacdes e
tornar possivel o bom desempenho da

. Er%%?ilc?ai?s Umg vez mais se mostra um C_onferénpia de Seg. Hemi§férica em 2003
Santiago posmonamento da paz como valor | (item abaixo) a CSH deveria seguir com o
1998 essenual_para a convivéncia aprofundamento dos temas r_elatlvos a
humana, inclusive na América medidas de fomento da confianca e da
Central que produzia esforcos para | seguranga; analisar o significado, a
a eliminar as minas antipessoal. abrangéncia e as implicagcfes dos
Ressalta-se a manutencéo do conceitos de seguranca internacional no
principio de resolucgédo pacifica de Hemisfério, para alcancar os enfoques
controvérsias. comuns mais apropriados que permitam
examinar seus diversos aspectos; e
identificar as formas de revitalizar as
instituicbes de seguranca hemisférica.
Reunido
Especial da
CSH em

preparacao a
Conferéncia de
Seguranca/ abril
1999

Reunido dedicada aos exames dos
conceitos de seguranca.

IV Conferéncia
de Ministros de
Defesa das
Américas/
Manaus
2000

Antes desta Conferéncia o Brasil
criou o Ministério da Defesa, um
passo na consolidagéo
proposigBes das Conferéncias.

Estas Conferéncias de Ministros de Defesa
tém por finalidade promover o
conhecimento reciproco e o intercambio de
idéias, sejam relativas a defesa ou a
seguranga.

Reconhece-se a necessidade de respeitar
as diferencas entre as sub-regifes, cada
uma com contexto estratégico proprio.

A importancia destas Cupulas decorre do
aumento da cooperacéo regional no @mbito
da defesa no pds-Guerra Fria,
aprofundando o dialogo.
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Il Cupula das
Américas/
Québec
2001

Adocéo pelos Chefes de Estado e de
Governo das Américas da clausula
democratica que estabelece que “qualquer
alteracdo ou ruptura institucional da ordem
democratica em um Estado do hemisfério
constitui obstaculo insuperavel a
participacdo do governo do referido Estado
no processo de Cupulas das Américas”.

V Conferéncia

As Conferéncias de Ministros da
Defesa decorrem da necessidade
que se fazia sentir de um debate
necessario que teve inicio no
ambito do processo de Cupulas.
Os chefes de Estado e de Governo

A Conferéncia progrediu em relagéo a
geragdo de consensos entre 0s Ministros,
gue se encontraram para promover o
conhecimento reciproco e o intercambio de
idéias nos campos da defesa e da
segurancga.

Ressalta os esfor¢os de Argentina e Chile
em comparar os gastos de defesa;

- os esforcos bilaterais e multilaterais
desencadeados na promoc¢éo de uma
concepcao hemisférica de seguranca a na
ampliacdo das medidas de fortalecimento
da confianga;

- refere a preocupacéo em relagéo ao
crescimento econdmico e a seguranga,
enfatizando a necessidade de eliminar

de Ministrosde | na | Cupula de Miami 1994 | barreiras estruturais para que o econdmico
Defesa das indicaram a necessidade de | e o social possam avancar. Da mesma
Américas/ reunides de discussdao que se | forma, ressalta-se a seguranca como
Santiago tornaram bienais e sistematicas | componente indispensavel para o
2002 desde 1995. desenvolvimento econdmico e social.
Esta Conferéncia se destaca por | Ressalta a contribuicdo do CHDS na
ser a primeira grande reunido | capacitacdo de civis e militares nos
regional ligada a assuntos de | aspectos de defesa e seguranca e na
defesa depois do 11 de setembro. | contribuicdo para o desenvolvimento da
confianca entre os paises do hemisfério.
Ressalta o enfoque multidimensional a
seguranca devido ao complexo de
ameacas e desafios que se colocam aos
Estados depois da Guerra Fria.
Indica que o sistema de seguranca
hemisférico seja conformado por uma
gama de antigas e novas instituicdes de
seguranca baseadas na coletividade e na
cooperacao, formando uma nova
arquitetura flexivel de seguranca.
A posicao de que é necessario
reconhecer as vinculacdes
estreitas entre seguranca,
desenvolvimento e consolidagéo Reunido dedicada a consideragéo de dois
Reunizo da democracia, e na relagdo entre | grandes temas: .
Especial da paz e democrama_l. Da~ mesma 1) o estudo dos problemas e riscos para a
CSH em forma, a caracterizacéo das paz e a seguranca no Hemisfério, a

preparacao a
Conferéncia de
Seguranca/
margo 2000

ameacas a seguranca se situam
mais bem em fatos novos e
complexos, como o narcotrafico, o
trafico de armas, a criminalidade
transnacional praticada por atores
néo estatais, com a sua seqiela
de violéncia, inseguranca e
desestabilizacdo das instituicbes
politicas, € menos em ameacas

prevencao e a solucdo de conflitos;

2) a identificacdo das formas para
revitalizar e fortalecer o sistema
interamericano (instrumentos, instituigdes,
processos, acordos e mecanismos) no que
respeita a segurancga.
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militares externas.

Para o Brasil, deve haver um
conceito mais amplo de seguranca
hemisférica, fundado ndo apenas
em considera¢@es militares, mas
também politicas e sociais. A
importancia desse processo
renovador deriva mais de suas
implicagBes substantivas de longo
prazo do que de quaisquer
consideracdes de urgéncia.
Entende importante considerar o
conceito de seguran¢a humana
como um complemento cada vez
mais necessario na definicdo do
conceito de seguranca no
Hemisfério.

Il Cupula das
Américas/
Quebec 2001

Os Estados firmaram o
compromisso com uma Carta
Democratica Interamericana, para
reforce os instrumentos da OEA
destinados a ativa defesa da
democracia representativa.

Os Estados reconheceram a necessidade
de enfrentar as debilidades nos processos
de desenvolvimento e a incrementar a
seguranca humana; manutencao e
fortalecimento do estado de direito e
respeito ao sistema democratico.
Comprometeram-se com a limitacéo dos
gastos militares, em preservar a paz e a
seguranca por meio dos instrumentos
hemisféricos de resolucado pacifica de
controvérsias e adocado de medidas de
fomento da confianca e seguranca,
combater as novas e multidimensionais
ameacas a seguranca, necessidade de
melhorar as condi¢des da seguranca
humana.

Foi solicitado a CSH a revisao de todos os
temas dos enfoques comuns sobre
seguranca internacional no hemisfério p/ a
Conferéncia Especial.

IIl Reunido
Especial c/
participacéo de
peritos
governamentais
da CSH/ nov.
2002

A necessidade de desenvolver
uma definicdo multidimensional de
seguranga que abarque as
diferentes preocupacdes e
ameacas relativas a regido é o
foco central da Reunido.

Os acordos sub-regionais tém importancia
como blocos de suporte do sistema
interamericano.

Conferéncia
Especial sobre
Seguranca/
México
2003

Essa discussao conseguiu ser, de
certa forma, mais abrangente por
incluir questdes outras que ndo
somente as impostas pela agenda
norte-americana.

O Brasil entende importante
discutir a revitalizag&o dos
mecanismos institucionais e temas
prioritarios de seguranca para as
Américas em funcéo do fim da
Guerra Fria. Entende que as
variaveis estratégicas e as
ameacas a seguranca nao sao
homogéneas para todo o
hemisfério.

A Declaracéo resultante da

Os Estados-membros reafirmaram os
principios, valores compartilhados e
enfoques comuns sobre os quais se
baseiam a paz e a seguranca do
Hemisfério.

Essa Conferéncia € um momento chave
para o hemisfério na medida em que as
discussdes e reunibes desenvolvidas pela
CSH apontaram os anseios e
necessidades de seguranca de cada pais,
0 que permitiu uma Declaracdo que
considerasse as preocupacdes de todos 0s
paises, contudo, como mecanismos de
respostas a essas preocupagdes ou
ameacas ndo foram incorporados, resta de
pouca utilidade a fixag8o de todas as
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Conferéncia aponta para um
enfoque multidimensional da
seguranca onde o enfoque
tradicional € ampliado para
englobar as novas ameacas de
carater ndo-tradicional.

Para o Brasil, a ado¢&o de um
novo conceito de seguranca deve
considerar as necessidades
especificas de cada pais, mas os
principios de soberania e nao-
ingeréncia devem estar
conjugados e respeitados nas
novas dimensdes.

ameacas na Declaracao.

Essa multidimensionalidade ndo modifica a
relacdo de hegemonia dos EUA com os
demais paises do hemisfério.

Fonte: elaborado pela autora com base em doc. da OEA.
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5 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E SEGURANCA
HEMISFERICA

Ao longo deste trabalho pretendeu-se fazer uma reflexdo sobre a discussao
tedrica envolvendo os conceitos de seguranca internacional, a evolucdo dos
conteddos e mecanismos institucionais de seguranca, e os temas que fazem parte
da agenda de seguranca hemisférica no poés-Guerra Fria. Neste capitulo, o ponto
central é o processo de insercdo do Brasil nestas discussdes e nos mecanismos
institucionais de seguranca. Procura-se compreender como a politica externa
brasileira, especialmente no periodo pés-Guerra Fria, age e reage em relacdo a
seguranca internacional na regido. O Brasil desenvolve uma politica assertiva em
relacdo a seguranca internacional na regido ou apenas reage aoS Processos em
andamento? O Brasil tem objetivos estratégicos claros em relagdo as demandas de
seguranca internacional na regiao?

No final dos anos 1970 e inicio dos 1980, comecou um processo de
aproximacao brasileira com os paises do continente, especialmente com os vizinhos
do Prata. Apds esse acercamento, comecaram as discussfes quanto a atualidade e
eficAcia dos mecanismos de seguranca hemisféricos. As mudancas no sistema
internacional, que alteraram as prioridades dos Estados Unidos e geraram novas
demandas por seguranca, de certa forma, agiram no aumento da interdependéncia
entre os paises da América Latina e, ensejaram uma discussao da politica externa
brasileira para a seguranca, no sentido de que os padrdes da Guerra Fria ndo se
mostram como 0s mais adequados para enfrentar os novos problemas e
preocupacdes de seguranca.

As demandas na atualidade ndo sao as mesmas que motivaram a formacao
de mecanismos de seguranca, hoje elas se apresentam como o combate ao
narcotrafico, ao crime organizado e ao trafico ilicito de armas. Essas tém sido as
guestdes que despontam na agenda, especialmente ao se considerar uma politica
entre o Brasil e os paises andinos. Esses problemas, além de afetar a seguranca
nacional, produzem reflexos para a seguranca humana e publica. Muito mais do que
a necessidade de acado militar, sdo questdes que precisam ser combatidas com

politicas publicas de erradicacdo das desigualdades sociais, que geram um quadro
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de pobreza extrema e que permitem a propagacdo de crimes conexos como a
corrupcéo e lavagem de dinheiro.

Enquanto a politica desenvolvida pelos Estados Unidos para a regido, apos
0 11 de setembro de 2001, seguiu na direcdo da securitizacdo da agenda, questdes
econdmico-sociais como pobreza extrema, exclusdo social, degradacdo ambiental e
saude — problemas que afetam a seguranca da coletividade - refletem com mais
precisdo o quadro de preocupacdes dos paises latino-americanos.

Esses elementos de inquietacédo podem ser indicados pelo fato de que, nos
altimos anos do século passado, quase todos os paises das Ameéricas viram suas
taxas de crimes e violéncia aumentarem. Esse € um fator que desencadeia
inseguranca e apreensao tanto na vida privada, quanto em termos politicos, porque
afeta as economias e as sociedades, colocando em risco a governabilidade
democratica. Nesse sentido, Bailey et al. (2004) indicam que, enquanto os Estados
Unidos estdo focados em ameacas relacionadas ao terrorismo, 0os demais paises
americanos estdo preocupados com as ameacas diarias a suas vidas e
propriedades, decorrentes do aumento da violéncia interna, corrupgao, estruturas
judiciarias e administrativas ineficientes ou corruptas.

Em alguns paises como Argentina, Coldmbia, Equador e Venezuela as
instituicdes foram seriamente ameacgadas devido a um amplo colapso social, e nos
paises da América Central e Caribe as redes de trafico de drogas séo o principal
problema. A partir desses indicadores criou-se o entendimento de “seguranca
publica”, assunto que serd mais profundamente desenvolvido no item 5.2.4.

Os novos padrbes de seguranca tém permitido avancos no ambito da OEA,
especialmente na CSH, e gerado a ampliagdo do nivel de proximidade entre os
paises da América do Sul, desfazendo a atmosfera de desconfianca que
predominava, seja por meio da diminuicdo dos gastos militares, seja pela
preocupacdo em consolidar os regimes democraticos. Isso se apresenta como fator
facilitador da discussdo dos assuntos de seguranca para o continente. Nos ultimos
tempos, também as forcas militares tém participado dessa aproximacao por meio do
desenvolvimento de encontros com resultados positivos, que serviram para gerar
exercicios militares conjuntos entre Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai.

Para que se possa compreender a politica externa brasileira em relacédo a

seguranca hemisférica passa-se a analisar a participacdo brasileira nos seus
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mecanismos e apas, 0s temas que pautam a agenda de politica externa em relacéo

ao hemisfério.

5.1 PARTICIPACAO DO BRASIL NOS DIVERSOS MECANISMOS REGIONAIS
DE SEGURANCA

No atual contexto de enfraquecimento do multilateralismo, uma estratégia®®
nacional efetiva se faz necessaria para um pais que ambiciona uma participacao
ativa no espaco regional e que tem, nos ultimos anos, desenvolvido uma politica
multilateral e global. Com o fim da bipolaridade, a defesa, que era a estratégia mais
importante para os Estados, cede lugar a preocupacdes voltadas a outros aspectos
da seguranca. No capitulo 4 discutiu-se a Conferéncia Hemisférica de Seguranca
realizada no México em 2003, onde culminariam as reflexdes produzidas sobre a
reconstrucdo dos conceitos e mecanismos de seguranca hemisférica.

O interesse nessa discussao passa pelo fato de que os conflitos de natureza
classica entre Estados e as tensdes regionais no continente, sdo muito pouco
provaveis no atual contexto. Dessa forma, as aten¢des se voltam para problemas
que se agravaram e que nao se relacionam com as questbes de seguranca
tradicional. No poOs-Guerra Fria o Brasil pautou sua politica pela defesa da
democracia e apoio a criacdo de mecanismos para garanti-la, como elemento
fundamental para a manutencéo da seguranca.

Em relac&o & posicdo estratégica brasileira, Leal (2003)*, indica que, apés a
Segunda Guerra, o Brasil procurou organizar um pensamento estratégico. Neste
periodo a estratégia estava relacionada a luta entre ideologias, mas o Brasil buscou
conservar a defesa do principio da autodeterminacdo dos povos, da coexisténcia
pacifica e da ndo-intervengdo como pautas em sua politica externa. O mesmo
desenvolvia uma politica reativa de ndo enfrentamento direto aos Estados Unidos,
mas sem 0 contraponto de exercer um papel de lideranca no continente sul-
americano. Findo o regime militar, a idéia de pensar uma estratégia brasileira que se

mantivesse no tempo perdeu espaco e foi abandonada.

% O termo estratégia sera utilizado neste trabalho como o planejamento de médio e longo prazo das
acoes da politica brasileira para sua inser¢éo internacional. Ver Sennes, 2003.
® Texto de Internet sem indicacéo de pagina.
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Segundo Leal (2003), trés sdo as caracteristicas essenciais em relacdo a
estratégia: a primeira delas é que o Brasil tem se posicionado estrategicamente de
forma reativa e ndo pré-ativa, ou seja, poucos foram 0os momentos nas quais o pais
criou opc¢les estratégicas de médio e longo prazo. Muitas vezes, prefere-se agir
confiando em que a acao de instituicbes como o Itamaraty, vai proporcionar uma
resposta satisfatoria as demandas. A segunda, € que ndo ha uma viséo clara de
como os fatores internos politicos, econbmicos, sociais ou militares atuam. E a
terceira caracteristica é que o pais agiu, até bem pouco tempo, como 0 “império
voltado para dentro”, ou seja, ao interagir com o exterior segregou a area interna,
ponto de apoio para a realizacdo do processo de barganha com o exterior.

O autor questiona se a pratica brasileira de levar as discussoes
internacionais para o ambito multilateral € valida ainda hoje, quando o contexto
internacional apresenta um pais que detém, de maneira efetiva, a maior parte dos
recursos de poder e despreza o multilateralismo. A posicdo brasileira enfatiza o
multilateralismo®®, por entendé-lo como expressdo internacional da democracia.

Conforme declaracao do Ministro Viegas Filho (2004)

Insistimos na tese de que o mundo sera tdo menos instavel quanto
mais representativos forem os processos decisérios de alcance
global. Buscamos difundir o nosso entendimento — que é também o
entendimento de nossos vizinhos sul-americanos - de que as
instancias deliberativas internacionais, para terem preservada a sua
legitimidade, precisam acomodar a pluralidade de visbes existente no
mundo contemporaneo.

Em 1996 o Brasil apresentou documento sobre a Politica de Defesa
Nacional no qual indica que esta politica esta voltada para as ameacas externas e
serve para orientar o preparo e 0 emprego da capacitacdo nacional. Esse
documento fixa também a importancia da interacao entre as esferas civis e militares,
e sugere a consonancia da mesma com a atitude externa brasileira de solucionar
pacificamente as controvérsias e fortalecer a paz e a seguranca internacionais. Fixa
que, para implementar uma politica de defesa sustentavel, é necessario um modelo
de desenvolvimento que fortaleca a democracia, reduza as desigualdades sociais e
desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos campos politico, social,

econdmico e militar, com as necessidades de defesa e acéo diplomatica.

% O multilateralismo e o regionalismo como pautas da politica brasileira para a insercéo internacional
nao se opde, na verdade, definem uma politica universalista e que rejeita o alinhamento automatico
com 0s norte-americanos, segundo Oliveira e Onuki, 2000, p. 111.



97

O Brasil reafirma a obrigacdo de promover a seguranca da Nacdo seja em
tempos de paz, seja em situacdes de conflito. Por isso, sua acdo diplomatica é
voltada para a paz, com uma postura estratégica dissuasoria de carater defensivo, e
baseada nas seguintes premissas: fronteiras e limites definidos e reconhecidos
internacionalmente®, relacionamento com os vizinhos e com a comunidade
internacional baseado na confianca e no respeito muatuo, rejeicdo da guerra de
conquista e a busca de solugfes pacificas das controvérsias, somente se valendo do
uso da forga como recurso de autodefesa.

No imediato pés-Guerra Fria, 0 governo brasileiro desenvolveu um relativo
distanciamento da politica da superpoténcia, ndo se envolvendo nas iniciativas de
seguranca internacional protagonizadas pela mesma. Para Oliveira e Onuki (2000, p.
110) tanto nos niveis regional quanto global, o pais tem procurado agir para
contrabalancar a hegemonia norte-americana “reforcando a correlacdo entre o status
de poténcia regional e o calculo de opc¢des internacionais”. Nesse sentido, sua acéo
tem sido de forte ades&o aos regimes internacionais de seguranca®’ e uma politica
de prioridade do Mercosul e América do Sul.

Atualmente, o Brasil tem se preocupado em articular um espaco de atuacao
sul-americano para que, através dele, se forme um eixo de confianca militar e
politica. A unido do Brasil com a Argentina permite que se inicie uma articulacdo da
visdo estratégica sul-americana de forma mais autbnoma dos Estados Unidos. A
agenda de cooperacao das forcas armadas argentina e brasileira tem entendido que
a integracdo, vinculada a democratizacdo, € condi¢cdo essencial para a paz na sub-
regido. Os primeiros avangos iniciaram-se com o0 Mercosul, que tem uma
importancia politica e geoestratégica que ultrapassa o significado econémico-
comercial (OLIVEIRA e ONUKI, p. 113), visando alcancar toda a América do Sul. A
politica externa dos Ultimos anos, tem se pautado pelo esforco de legitimacao
brasileira na América do Sul, como primeiro e mais forte espaco de insercao, para, a

partir dai, buscar uma integracdo latino-americana. O Ministro de Defesa Viegas

% Na explicitacdo da Politica de Defesa Nacional mais uma vez aparece a importancia que o Brasil
sempre atribuiu a fixacéo e delimitacdo do territério ao entender que seguranca e independéncia se
relacionam com a dimensao territorial.

" O Brasil ratificou o Tratado de Tlatelolco (1994), o TNP (1998), Acordo Quadripartite de
Salvaguardas Nucleares com a Argentina (ABACC e AIEA, 1994), no plano global a adesédo ao
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR, 1995), Grupo de Supridores Nucleares (NSG,
1996), Organizacéo para a Proibigdo das Armas Nucleares (OPAQ, 1996).
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Filho®® afirma que a integracdo politico-militar com o desenvolvimento de estruturas
mais rigidas, deve ser 0 proXimo passo a seguir ap0s 0 avanco comercial com o
Mercosul. Ressalta, porém, que ainda ndo é o momento de organizar essa dimensao
nos mesmos termos das estruturas juridico-diplométicas ja existentes.

O Brasil encontra-se na area mais desmilitarizada do mundo, numa regiéao
em que os gastos militares tém sido relativamente baixos e com pouca probabilidade
de conflitos interestatais. No entanto, apesar dessa situacdo, enquanto o Estado for
o ator fundamental nas rela¢des internacionais e o sistema internacional estiver
centrado nele, um pais que almeja projecao internacional ndo pode prescindir de
forcas armadas ageis e com capacidade retaliatéria. Para Lafer® a diluicdo entre o
“interno” e o “externo” alterou a dindmica das relagdes internacionais, formando
complexas redes de interagdo governamentais e ndo-governamentais, envolvendo

multiplos atores mas, ainda segundo ele:

...neste novo cenario, os Estados mantém-se como indispensaveis
instancias publicas de intermediacdo. Instadncia interna de
intermediacdo das instituicBes politicas do Estado com a populacéo
residente no seu territorio; e instancia externa de intermediagdo com
0 mundo.

O Brasil e os demais paises da regido tém ressaltado seus compromissos
com a manutencdo e aprofundamento das instituicdes democraticas. No entanto, a
formulacdo dos objetivos da politica externa brasileira ndo pode deixar de considerar
as interpretacdes discordantes do cenario internacional no pés-Guerra Fria pelos sul-
americanos, pois estas ensejam distintas prioridades de politica exterior, com
consequéncias inevitaveis sobre as politicas de seguranca na regiao.

Apods os atentados de 11 de setembro de 2001 ocorridos nos Estados
Unidos, o Brasil invocou o TIAR (ou Tratado do Rio), em uma reposta coletiva de
defesa de valores e interesses comuns em decorréncia da ameaca a paz e a
seguranca. Para justificar tal medida indicou que a atuacdo de organismos regionais
na manutencdo da paz e da seguranca internacional € compativel com a Carta das
Nacdes Unidas, conforme artigo 52, e que, naguele momento, era importante invocar
0 instrumento de seguranca hemisférica. Esse apoio, mais bem retérico do que com

qualquer consequéncia pratica, reforca a posicdo brasileira de énfase no

%8 pronunciamento do Ministro da Defesa, José Viegas Filho, no Instituto Rio Branco. Disponivel em:
< https://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/discursos/2004/03-04/ discurso,18,03,04_a.htm>.

% palavras do Ministro Celso Lafer perante a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal, em 03 mar. 2001. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/infocred/info380-01.htmn>.
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multilateralismo e afasta-se de eventual compromisso nesse sentido com 0s norte-
americanos. Na Conferéncia de Seguranca Hemisférica em 2003, o Brasil apontou a
perda da importancia do TIAR pois as ameacas tradicionais tém menor incidéncia
atualmente. No entanto, n&o indicou a necessidade de vé-lo reformado porque néo
interfere nas demais iniciativas encaminhadas para enfrentar outras ameacas.

Analisando a OEA e o Pacto de Bogota o pais vé consagrado na Carta da
OEA a observancia dos principios de Direito Internacional e como importante
instrumento permanente de orientacdo da seguranca hemisférica. Por sua vez, o
Pacto de Bogota, pelo qual foram fixados os meios para a solucdo pacifica de
controvérsias, ndo contou com a adesao da maior parte dos Estados membros da
OEA, apresenta a solucao pacifica de controvérsias e 0 ndo uso da forca ou de
qualguer outro meio de coacéo para resolver suas controvérsias. O Brasil orgulha-se
de ser um Estado pacifico e de nédo recorrer ao uso da forca para resolver as suas
controvérsias, bem aos moldes do que fixa o Pacto. Contudo, a sua analise perde
objeto na medida em que néo vige entre todos 0s paises e, além disso, o Protocolo
de Cartagena de 1985 de reforma a Carta da OEA, encarregou-se de incorporar
estes principios e mecanismos para a solucao pacifica de controvérsias no corpo da
Carta da OEA. A atuacdo brasileira nesta instituicdo tem mantido uma politica de
fortalecimento das democracias da regido, protecdo aos membros contra tentativas
unilaterais de intervencdo e ingeréncia nos assuntos domésticos e solucao pacifica
de controvérsias. Neste sentido Hirst e Pinheiro (1995, p. 23), citam como exemplos
da atuacédo brasileira na primeira metade dos anos 90 a insisténcia na reintegracao
de Cuba a comunidade interamericana e os esforcos no sentido de garantir uma
solugéo negociada para a crise no Haiti.

O tema da seguranca readquiriu proeminéncia na OEA depois da Guerra
Fria, passando do foco da ameaca externa para interna e de eventuais conflitos
entre Estados do hemisfério. O fim da confrontagdo Leste-Oeste permitiu novo
relacionamento entre organizagdes regionais e as Nac¢des Unidas, em especial na
seguranca e na prevencao de conflitos. A OEA, conforme citado por Pericas Neto
(1997, p. 130) inscreve-se como organizacdo regional no sistema das Nacodes
Unidas, porém, ndo tem havido muitas experiéncias de cooperacdo entre as duas
instituicdes. Assim, com essa nova possibilidade, deve-se determinar o papel da

OEA nesse contexto e a vinculagdo politica entre ambas e equacionar questfes
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operacionais tais como o comando e o controle de operacdes, o financiamento de
atividades conjuntas e os limites precisos de atuacao.

Outro tema importante em relacdo a OEA € a definicdo de sua identidade
que, para muitos autores, € indefinida desde a sua fundacédo. Soma-se a isso — ou
decorre disso - o fato de que ndo atua representando seus paises frente a outros
grupos de paises ou nas Nac¢des Unidas. Tais questionamentos desenvolvidos por

Pericas Neto (1997, p. 133) requerem uma citacao longa do autor:

Talvez a razdo desse fendmeno seja que o principal Estado Membro
da Organizagdo, por ser a maior poténcia mundial, mantém uma
multiplicidade de vinculos dentro e fora do hemisfério com outros
paises ou grupos de paises. Esses vinculos se sobrepdem aos que
os Estados Unidos mantém no contexto da OEA e muitas vezes o0s
sobrepassam [...] a situagdo mais freqlente € a de que os paises em
desenvolvimento do hemisfério se vejam na posicdo de
reivindicantes perante grupos a que pertencem 0s paises
desenvolvidos da regido (como o G-7 ou o0 grupo de “paises
europeus e outros” nas Nagfes Unidas, por exemplo), devendo para
isso valer-se de esquemas sub-regionais seletivos (Mercosul, ALADI,
Grupo Andino, TCA, Grupo do Rio, Grupo Centro-Americano,
CARICOM, GRULAC, etc.). [...] O fato de ndo existir uma clara
identificacdo dos Estados Unidos com a Organizacdo, no sentido de
gue ela ndo é instrumental para a promocdo dos interesses dos
Estados Unidos fora do hemisfério, mas apenas dentro dele, é
provavelmente a razdo principal de a OEA ser percebida, inclusive
por latino-americanos, como uma organizacao latino-americana e
ndo como uma organizacgao verdadeiramente hemisférica.

As discussbes procedidas até recentemente quanto a redefinicdo dos
conceitos de seguranca para o hemisfério, ndo alteraram o papel da OEA. Inclusive
o Brasil indicou a importancia da Carta como instrumento juridico para prevencao de
conflitos e ressaltou o papel da CSH no ambito da OEA.

Essas discussdes também envolveram as Conferéncias Regionais sobre
Medidas de Fortalecimento da Confianga Mdtua, uma ocorreu em 1995 em Santiago,
Chile, e a outra em 1998 em San Salvador, El Salvador. Na primeira, foram
aprovadas medidas para promover a confianca e o intercambio em matérias de
seguranca hemisférica, ressaltando que o didlogo bilateral ou multilateral seria
facilitador do conhecimento mutuo e favoreceria a cooperacao entre os Estados. As
medidas ali acordadas se propdem a contribuir para a transparéncia, entendimento
mutuo e seguranca internacionais. Na segunda Conferéncia, foram aprovadas

medidas adicionais de fortalecimento da confianca e da seguranca no hemisfério,
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ressaltando a consolidacdo da democracia, os esforcos dos Estados membros em
relacdo ao desarmamento, a paz e a seguranca internacionais.

A rigidez do mundo bipolar dificultou a formagao de outros mecanismos de
seguranca coletiva ao longo desse periodo, somado a isso, a poténcia hegeménica
no continente tinha estabilizado-o como sua zona de influéncia e n&o tinha interesse
na formacdo ou aprofundamento dos mecanismos de seguranca coletiva. Os
Estados Unidos estavam mais preocupados em preservar a sua seguranca, ao
assegurar o seu dominio na regido, do que com a seguranca dos demais membros.
Somente nos anos 90, depois do fim da Guerra Fria, que novos mecanismos foram
criados entre os paises das Américas. Esses instrumentos seguiram um carater
regional de consolidacdo das democracias, aprofundamento da cooperacao,
consolidacdo de medidas de confianca muatua e indicagdo de desenvolvimento de
uma pauta alusiva as necessidades e preocupacdes de seus membros.

Dentre esses mecanismos pode-se citar a Declaracéo Politica do Mercosul,
Bolivia e Chile como Zona de Paz de 1999, que visa a contribuir para os esforcos de
revitalizacdo do sistema interamericano, de maneira a permitir que as
especificidades e potenciais ameacas de cada regido sejam observadas e
contempladas no sistema de seguranca. Como medida concreta de revitalizacao
criou-se o “Plano Geral de Coordenacédo e Cooperacdo Reciproca para a Seguranca
Regional no Mercosul” de 1999, pelo qual se prevé assegurar a cooperagao e
assisténcia reciproca entre todas as forcas de seguranca, policiais e organismos
competentes dos paises da regido, para prevenir, controlar e reprimir as atividades
delituosas especialmente “aquelas ligadas ao narcotrafico, ao terrorismo, ao trafico
de armas, muni¢cdes e explosivos, ao roubo ou furto de veiculos, a lavagem de
ativos, ao contrabando e ao trafico de pessoas”.

Esse “Plano Geral” ensejou instrumentos complementares de aproximacao e
unido de forcas no combate aos temas referidos acima’. A preocupacdo dos paises
do Mercosul em relagdo a seguranca tem sido mais de seguranca publica e protecao
da cidadania do que em termos de ameacas convencionais. Os membros
reconhecem que a dimensdo da seguranca apresenta maiores e mais importantes

iniciativas do que aquelas do campo da defesa, pois as concepc¢des diferenciadas

© 0 governo brasileiro entende que as iniciativas regionais e sub-regionais devem ser aprimoradas
para enfrentar as vulnerabilidades de seguranca da regiéo, por isso, indica que quer explorar a idéia
de ampliar este mecanismo para os demais paises da América do Sul.
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guanto ao papel das forcas armadas tem dificultado o carater mais significativo das
iniciativas.

O Brasil, no esforco de aproximacéo’ e fortalecimento da confianga com os
paises da América do Sul, tem se valido do Mercosul como forma de integracédo, de
aproximacdo com seus vizinhos e de mudanca de politica que privilegia uma maior
proximidade com a América do Sul’®. No entanto, passada mais de uma década da
formagdo do Mercosul, percebe-se a resisténcia do Brasil as reivindicacbes dos
demais Estados membros em aprofundar e ampliar a institucionalizagéo do acordo.

Apesar de indicar o fortalecimento da integracdo na Ameérica do Sul como
pilar de sua politica externa, o Brasil tem desenvolvido uma politica pendular em
relagdo as instituicbes e acordos dos quais € parte. Conforme seu interesse de
poder ele trabalha com uma politica mais ou menos voltada para a consolidagéo e
aprofundamento das instituicbes ou acordos relacionados aquele mecanismo. Ou
seja, sua politica privilegia o aprofundamento dos acordos ou da institucionalizacéo
em mecanismos nos quais detém uma parcela relativa menor de poder, ao passo
que em acordos ou mecanismos nos quais a sua parcela de poder é maior, a
indicacao € de resguardar o exercicio do seu poder, mediante um comprometimento
menor (BORGES, 2001, p.22).

Para perceber os motivos desse posicionamento deve-se ter presente que
as acdes externas variam ao considerarmos as areas teméticas, os recursos de
poder envolvidos e 0s constrangimentos domeésticos que incidem nesse processo.
Para Lima (1990, p. 10) a dependéncia e a autonomia séo inerentes as relacdes

internacionais dos paises semiperiféricos, a autora afirma que:

a multiplicidade de estratégias internacionais é inerente as relacbes
internacionais da semiperiferia em virtude das pressdes cruzadas
oriundas da diversidade de objetivos e interesses em jogo no sistema
internacional e do desequilibrio de seus recursos de poder.

Portanto, pode-se dizer que um recurso eficiente numa area tematica pode
nao ser em outra, assim, essa aparente incoeréncia de procedimento -—

especificamente falando de acordos e mecanismos regionais de seguranca - pode

" Para que o Brasil pudesse trabalhar por uma insercdo maior na regido, a imagem de aliado
preferencial e de pais expansionista teve de ser afastada, por isso, no final do governo militar
consolida-se essa mudanca de visdo quando Figueiredo visita quase todos os paises da regiao.

2 As medidas de aproximacdo entre Brasil e Argentina comecgaram no final dos anos 70 com o
Acordo Tripartite de Cooperacdo Técnico-Operativa Itaipu-Corpus (1979), colocando fim ao
contencioso com a Argentina da barragem hidrelétrica de Itaipu. Ver Vizentini, 2003a, Oliveira e
Onuki, 2000.
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ser entendida ao se levar em conta que, a variacdo de poder e influéncia brasileira
em cada um desses processos esta diretamente ligada ao peso do poder que a
poténcia hegemonica exerce ao participar ou ndo do mecanismo. E importante
indicar que para um pais como o Brasil, considerado uma poténcia regional,
desenvolver uma estratégia de hegemonia tem, normalmente, alcance limitado e
altos custos envolvidos. Por isso, a acao politica do Brasil tem sido a de explorar
eventuais margens de manobra em cada uma das &reas de seu interesse.

Os governos dos Estados americanos decidiram estimular o dialogo regional
para “revitalizar e fortalecer as instituicbes do sistema interamericano, considerando
0s novos fatores politicos, econémicos, sociais e estratégico-militares no Hemisfério
e em suas sub-regides”. A posicdo adotada pelo Brasil nas discussdes foi a de que
as variaveis estratégicas e as ameacas a seguranca nao sdo homogéneas para todo
o hemisfério. Assim, a ado¢cdo de um novo conceito de seguranca deve considerar
as necessidades especificas de cada pais, mas os principios de soberania e néo-
ingeréncia devem estar conjugados e respeitados nas novas dimensdes.

A posicdo brasileira € de que a Conferéncia de Seguranca precisaria
formular um conceito de seguranca hemisférica mais atualizado, respeitando as
diversidades sub-regionais e considerando tanto os desafios classicos como as
novas ameacas a seguranca da regido. O Embaixador Valter Pecly Moreira,
Representante do Brasil junto & CSH, em reunido a 5 de novembro de 2002,
apontou trés aspectos’® que, no entendimento do Brasil e de iniimeros outros paises
do hemisfério, deveriam estar amparados na Declaracdo da Conferéncia: o primeiro
esta relacionado a “seguranca tradicional” ou “defesa cldssica”, onde seriam
considerados “0os mecanismos a serem acionados em caso de agressao
extracontinental, bem como medidas de fortalecimento da confianca mutua (livros
brancos, transparéncia), desminagem, relacdes entre civis e militares, etc”. Outro
aspecto seriam as “ameacas nao-tradicionais” que sao provenientes de atores néo-
estatais, mas que constituem perigo real e imediato para o Estado, tais como o
narcotrafico, o terrorismo e o trafico ilicito de armas. Para combaté-las deveria ser
promovida uma articulacdo eficiente para enfrentar essas organizacbes que agem
como redes, para isso “é preciso que a resposta dos planos doméstico, sub-regional
e hemisférico seja dada com mais diligéncia, também através da formacédo de redes

" Os aspectos estdo indicados conforme exposi¢do do Embaixador, no entanto, segundo ele, ndo
reflete qualquer tipo de ordem ou hierarquia entre eles.
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de cooperacéo, sendo a cooperacdo um elemento essencial que deve permear todo
0 nosso trabalho”.

Como terceiro aspecto a ser considerado o Embaixador cita as “ameacas a
seguranca em sentido amplo”. Note-se que aqui ndo estdo contempladas nem as
tradicionais, nem as nao-tradicionais, no entanto, muitas vezes estes aspectos sédo
apontados como causas estruturais dos problemas de seguranca de grande parte
dos paises da regido. Sao eles: pobreza critica, os desastres naturais, saude, meio
ambiente, comércio, e mais uma quantidade de fatores que podem afetar os niveis
de seguranca dos Estados. A soma destes fatores as ameacas tradicionais e nao-
tradicionais dao a seguranca hemisférica um carater mais abrangente, ou
“multidimensional”.

Essa Conferéncia consolidou todas as discussdes e reunides desenvolvidas
pela CSH para apontar os anseios e necessidades de seguranca de cada pais, 0
que promoveu a adocdo de uma Declaracdo ampla, na qual tentou-se incluir todas
as principais preocupacdes dos Estados membros. Essa discussdo conseguiu ser,
de certa forma, mais democratica em virtude da quantidade de temas considerados.
A adocdo dessa abordagem corrobora a Declaracdo da Conferéncia de San
Salvador de 1998 onde os Estados membros afirmaram que “é condicdo essencial
para obter um efetivo regime internacional de seguranca que todos os Estados se
submetam a regras universais, iguais e vinculadoras”.

Esse enfoque de seguranca multidimensional adotado pelo hemisfério reflete
uma agenda plural e uma manifestacdo de vontade politica dos Estados membros
de fortalecer um regime de seguranca hemisférico que atenda as condigbes
geograficas, politicas, sociais, culturais e econémicas de cada pais ou regido e as
necessidades de cada Estado, da maneira que seja mais adequada, contribuindo
assim, para aumentar a seguranca na regido. Certos valores, que ja constam na
Carta da OEA, sdo compartilhados por todos, como se concluiu: a paz, a
estabilidade, a solidariedade continental, o respeito a soberania e a nao-ingeréncia,
a promocao da democracia e da cooperacédo, a solucdo pacifica de controvérsias.
No entanto, existem diferencas de percepcdes entre as realidades politico-
estratégicas de cada regido, assim sendo, abordam-se aqui 0s temas que se

colocam como mais importantes para a agenda brasileira no pés-Guerra Fria.
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5.2 TEMAS DA AGENDA DE SEGURANCA: A PERSPECTIVA BRASILEIRA E OS
SEUS DESAFIOS

5.2.1 Terrorismo

O terrorismo € o tema de seguranca mais citado e para o qual a politica dos
Estados Unidos tem se voltado apds 11 de setembro. Em setembro de 2002 o
governo norte-americano anunciou uma nova “Estratégia de Seguranca Nacional’
pela qual os grupos terroristas ndo podem ser apaziguados ou coibidos, mas sim,
eliminados. O governo apresenta o terrorismo COmo uma enorme ameaca, presente
em todos os lugares, sob as mais variadas formas, colocando em risco a
sobrevivéncia dos EUA e da humanidade civilizada, o que justifica acdes de
gualquer tipo, mesmo aquelas que infrinjam liberdades civis, antes tao caras a todos
0S norte-americanos.

O Brasil repudia a associacdo automatica entre terrorismo e pobreza, por
entender que pode levar a uma Iinjusta discriminacdo contra paises em
desenvolvimento. Além disso, entende que métodos repressivos ndo vao dissipar o
odio dos extremistas, o que se requer sdo ac¢bes diplomaticas a luz do direito
internacional. Deve haver um combate firme a violéncia do terrorismo com um claro
compromisso com a democracia e inclusao social, nas palavras do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em conferéncia sobre o terrorismo em Nova lorque. No entanto,
o0 terrorismo ndo é um tema prioritario para o Brasil.

O governo dos Estados Unidos depois dos ataques de 11 de setembro,
buscou apoio do seu Congresso para as negociacdes comerciais da ALCA e da
OMC, procurando associa-las ao combate ao terrorismo. O Brasil, por sua vez,
invocou o TIAR no ambito da OEA como medida contra o terrorismo mas deixou
claro que em nenhum momento cogitou o envio de tropas.

Os Estados Unidos tem, reiteradas vezes, colocado em suspei¢ao a regido
da Triplice Fronteira por entendé-la como reduto de células terroristas e contrabando
de armas’. Para combaté-la invocam o envolvimento das forcas armadas, o que

acarretaria novas funcdes para as mesmas, agindo além do seu tradicional emprego.

™ Tais alegacdes foram feitas na década de 90 depois dos atentados na Argentina, mas ganharam
forca depois dos atentados de 11 de setembro aos EUA. Ver Soares em pronunciamento no Ciclo
“Atualizacdo do Pensamento Brasileiro em matéria de Defesa e Seguranca”, Quarta Rodada, Itaipava,
RJ, 06 e 07 dez., 2003.
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InvestigacBes de cunho multilateral foram feitas mas, até o presente momento, nada
foi provado ou encontrado que pudesse justificar tal temor.

No entanto, esse assunto devera ser abordado outras vezes pelos Estados
Unidos pois sua prioridade atual se situa no combate ao terrorismo. A posi¢cado do
Brasil em relacdo a essa ameaca ao continente deve ser clara e firme, no sentido de
afastar eventual militarizacdo do assunto ou mesmo uma ingeréncia nao autorizada.
Observe-se, no entanto, que ndo tem sido possivel ao pais dissociar-se
completamente dos conceitos e objetivos apresentados pela politica norte-
americana, mas pode agir sem confrontacao direta a estes interesses, ajustando-os
aos seus proprios. Contudo, a questdo chave tem sido a de como desenvolver uma
politica ativa, com relativa autonomia de poder, sem indispor-se com a poténcia, pois
o Brasil ndo possui 0s meios necessarios para sustentar uma posi¢do de confronto

com os EUA.

5.2.2 Narcotréafico

Para Oliveira (2003), o Brasil deveria rever a tese da estabilidade estratégica
no entorno regional pois identifica uma alta probabilidade de desestabilizagdo. Cita o
conflito colombiano como uma grave ameaca por entender que nao se vislumbra
uma saida militar ou politica de curto prazo para o conflito. Indica a posicéo brasileira
contraria & intervencdo militar naquele pais, porém, esse enfoque ndo levou a
tomada de nenhuma outra atitude que pudesse contribuir para encaminhar a
situacdo a um fim satisfatério. O autor teme que o conflito possa agir diretamente no
Brasil em funcdo da Amazbnia ser utilizada tanto como fonte de refagio ou
provisbes, como lugar para transacao de armas ilegais e drogas. O trafico de drogas
€ uma conduta ilicita que nao respeita as fronteiras, por isso, o Brasil tem adotado
uma postura eminentemente pro-ativa em relacdo ao seu controle, na medida em
gue tem concentrado esforcos, inclusive com envio maior de pessoal, para o cuidado
das fronteiras amazonicas.

Além desse fator de desestabilidade, Vizentini (2003b)” indica que “o
colapso econdmico-financeiro argentino e as recorrentes crises politicas na
Venezuela, Bolivia e Equador, trouxeram a tona a fragilidade da regido, através de

sérias crises de governabilidade”. Por isso, a preocupacdo de muitos paises latino-

’® Texto da Internet n3o possibilitando a citacdo de pagina.
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americanos com a militarizacdo da seguranca publica e como isso pode provocar
consequéncias para as ja frageis democracias da regiao.

A questdo do narcotrafico e também do terrorismo, que estdo entre 0s
grandes temas da agenda dos Estados Unidos, podem ser usados como justificativa
para invasdes em paises sul-americanos que enfrentam problemas internos, sob a
alegacao do “droit d’'ingérence humanitaire”. Amorin (2003) indica que apesar de as
“intervencdes humanitérias” terem perdido um pouco de sua proeminéncia apds os
ataques de 11 de setembro, esse assunto ndo esté totalmente afastado da agenda
internacional. A questdo que surge € que alguns paises possam vir a se sentir no
direito de intervir em outros sob o pretexto da ameaca de catastrofe humanitaria’®.
Esse “direito de intervir’ foi utilizado em diversos cenarios como na Guerra do
Golfo’’, no entanto, ndo ha limites claros sobre quem escolhe a situacdo que vai
ensejar o engajamento, nem quem toma a decisdo e em nome de qual legitimidade.

Esse assunto torna-se importante para os paises sul-americanos na medida
em que paises como a Colémbia enfrentam sérios problemas internos decorrentes
do narcotréfico, o que traria consequéncias para o Brasil pois, ndo se torna dificil
imaginar, que num caso de intervencao externa, os agentes ligados ao narcotrafico,
guerrilhas ou contrabando de armas, deixariam o territério colombiano na busca de
maior protecdo. O direito de ingeréncia ou “responsabilidade de proteger” poderia
ser utilizado desde que o Estado ndo pudesse mais responder a sua
responsabilidade de proteger a nacdo, cedendo lugar a uma responsabilidade
coletiva da comunidade internacional de oferecer protecdo, que incluiria, inclusive,
até mesmo a coercgéo.

Qualquer proposta que possa ensejar atitudes intervencionistas para com a
regido, deve ser vista com a cautela necessaria pelo Brasil a fim de que esteja

preparado para dar uma resposta ativa se tal possibilidade vier a avancar no limite

"® Hirst e Pinheiro (1995, p. 12) citam casos que tornaram o Brasil alvo potencial para a aplicacdo da
intervencdo humanitaria pois foram casos que, segundo essa linha de pensamento, os direitos
humanos ou a democracia estavam ameacados: chacina de meninos de rua no Rio de Janeiro (julho
de 1993), massacre dos indios ianomamis (agosto 1993) e as constantes denuncias de depredacao
ambiental da Amazénia.

" Outras operacdes de paz das Nacdes Unidas teriam sido motivadas pelo droit d'ingerence:
Somalia, Haiti, Ruanda, Bdsnia, Timor Leste e Serra Leoa.
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de suas fronteiras’®. Para o nosso governo “as relacées de defesa surgem, para o
Brasil, ndo como fonte de desentendimento, mas como oportunidade de
cooperacao”’®.

A estabilidade da América do Sul é uma preocupacédo da politica brasileira,
mas isso somente serd possivel se as acOes se desenvolverem de forma
multilateral, sobretudo, articulando o espaco sul-americano. Nessa linha estratégica,
em julho de 2003, estabeleceu-se com a Colémbia, um Grupo de Trabalho para a
Repressédo da Criminalidade e Terrorismo. Da mesma forma, existe também uma
Comissdo Mista Antidrogas, enquanto a parceria do segundo instrumento esta
diretamente ligada a ajuda brasileira — respeitando a soberania do pais e em
atendimento a solicitacdo do governo colombiano — para tratar da questdo das
drogas, o primeiro, tem como objetivos discutir a agilidade de intercambio de
inteligéncia, cooperacdo em investigacbes criminais e judiciaria, modalidades de
utilizacdo do SIVAM por aquele pais, compatibilizacdo em matéria legislativa e
controle de fronteiras. O Brasil usa sua politica e sua diplomacia como formas de
insercao pois militarmente ndo dispde de recursos que 0 capacitem a qualquer tipo
de manobra, por isso, expor-se a uma intervencdo militar na Colémbia € algo

impensavel para as pretensdes brasileiras.

5.2.3 Papel dos militares

No ambito das discussbes acerca de novos parametros para a seguranca
hemisférica, outro tema que merece destaque € o atribuido ao papel dos militares.
Os Estados Unidos apontam a necessidade de redefinir a missdo das forcas
armadas. A posicao brasileira, no entanto, tem sido contraria a essa alteracao,
entendendo que a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbnio esta prevista como tarefa da policia federal e das policias militares dos
Estados. Ja a tarefa das forcas armadas tem previsao no artigo 142 da Constituicéo

Federal brasileira, assim dispondo:

® Essa preocupacdo foi demonstrada também por outros paises durante as negociacdes da
Conferéncia Especial de Seguranca. O principio da ndo-intervencédo sempre foi muito valorizado entre
0s paises americanos, por isso, o tratamento das novas ameacas ensejou muitas discussfes na
incorporacdo dos novos conceitos de seguranga surgidos no pos-Guerra Fria e, também, depois do
11/09.

" Ministro José Viegas Filho, em pronunciamento em 18 de mar. de 2004. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/discursos/2004/03-04/discurso,18,03,04_a.htm>.
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As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualquer destes, da lei e da ordem.

Ao reafirmar a posicdo brasileira o Ministro Viegas Filho®® indica trés
posicdes possiveis para a questdo das forcas armadas: a primeira delas seria de
total abstencdo em questdes internas de seguranca publica; a segunda — que é a
observada pelo Brasil — é a de que estas, por expressa determinacao legal,
desempenham, exclusivamente, tarefas de apoio as forcas policiais, que sao o0s
instrumentos com 0s quais o Estado conta para o combate as novas ameacas; e a
terceira, sustenta uma atuacao mais direta nestas questées. Porém, observa-se uma
ambiguidade com relacdo ao uso das forcas armadas para a manutencao da lei e da
ordem como garantias de seguranca publica, porque o artigo 144 da CF observa

que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

I) policia federal,

II) policia rodoviaria federal;

) policia ferroviaria federal:

IV) policias civis;

V) policias militares e corpos de bombeiros militares.

Portanto, como disse acima o Ministro, as forcas armadas somente serdo
utiizadas para a manutencdo da lei e da ordem depois de esgotados o0s
instrumentos a este fim destinados, € 0 seu emprego visa a preservar ou
restabelecer a ordem publica. Assim sendo, em regides de fronteira como a
amazonica, pode justificar-se uma acado militar tendo em vista que a policial torna-se
muito dificil, ou mesmo, inviavel.

O Brasil mantém uma posicdo de que ndo se pode prescindir de forgas
armadas pois representam o instrumento para o exercicio do direito de autodefesa,
da preservacao da soberania nacional e do estado democratico de direito. Apesar de

afastar a possibilidade de um conflito com uma grande poténcia ou com algum pais

8 Discurso disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/ciclodedebates/pronunc
_md_abertura_ciclodebates.pdf>.
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vizinho, a politica seguida é a de que ndo se pode renunciar a uma capacidade
militar de dissuasao, e de repulsdo e preparo para a defesa e resisténcia contra
ameacas externas, segundo artigo do Embaixador Celso Amorin (2003). Como disse

o Ministro Viegas Filho® *

se nossa longa tradicdo de relacionamento pacifico com
Nnossos vizinhos afasta um cenario de conflitos interestatais, isso ndo significa que
estejamos livres de ameacas nao-estatais de origem externa”.

A posicao brasileira tem sido a de permitir que cada pais das Américas
determine as atribuicbes de suas forcas armadas, ou seja, que fique a cargo de cada
um, soberanamente, definir as prioridades e maneira de emprega-las. Da mesma
forma, os paises sul-americanos concordaram em defender perante a Conferéncia
de Seguranca, que o conceito de seguranca adotado no sistema interamericano nao
pode, de nenhuma forma, afetar as competéncias que, soberanamente, cada pais
atribuiu as suas forcas armadas.

No entanto, isso ndo impede a busca por uma estratégia comum,
respeitando as necessidades e interesses de cada um dos paises. O Brasil entende,
como posicdo possivel, a integracdo das forcas armadas® pois as vantagens do
entrosamento ndo comprometem individualmente cada uma das forcas. Também
tem reforcado a cooperacéo de carater bilateral, sobretudo no ambito de comissodes
mistas e operacdes policiais conjuntas com paises vizinhos, tais como: Operacgdes
CoBra, sobre inteligéncia policial na fronteira com a Colémbia; Alianca I-X, para
erradicar cultivos de maconha no Paraguai; e Aeron GuiSu, para destruir pistas de
pouso clandestinas na Regido do Tigre, objeto de disputa territorial entre Guiana e
Suriname, conforme citado pelo embaixador Soares (2003).

O Brasil defende ainda que h& a necessidade da manutencdo de forcas
militares para que os Estados possam sobreviver como unidades soberanas
independentes, pois, apesar de ter pautado sua politica pela busca da paz, o
sistema internacional apresenta instabilidades para as quais os Estados devem estar
preparados a dar respostas efetivas. Em funcéo da posicdo que o pais sustenta de
manutencdo das forcas internas, o Brasil tem se manifestado contrariamente a

introducdo de instancias militares no sistema interamericano, para tanto, entende

8 Ministro José Viegas Filho, em pronunciamento em 18 de mar. de 2004. Disponivel em:

<https://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/discursos/2004/03-04/discurso,18,03,04_a.htm>.

8 Grupos bilaterais de defesa foram estabelecidos com Argentina, Bolivia, Chile, Peru e Uruguai.
Com a Colémbia ha um Memorando de Entendimentos entre os Ministérios de Defesa, assinado em
julho de 2003, sobre cooperacdo em matéria de defesa.
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que a JID, deve manter sua relacdo com a OEA nos atuais termos, e ndo ser
transformada numa espécie de braco armado dos mecanismos hemisféricos. Quer
dizer, a JID deve permanecer como 0rgédo de assessoramento técnico-militar e nao
assumir fungdes operacionais.

O hemisfério tem se caracterizado como uma zona de baixos gastos
militares, h4 uma certa tendéncia a considerar que a prioridade deve ser a area
social e investimentos em infra-estrutura, diminuindo, portanto, os gastos militares.
Porém, a politica brasileira tem sustentado que a maioria das nacdes, inclusive as
mais armadas, tendera a manter uma atitude de prudéncia na reformulacéo de suas
organizacdes militares, indicando que néo se deve perder de vista que a capacidade
defensiva baseada na dissuaséo deve ser preservada.

Apesar dos discursos pouco se fez para a manutencao e a atualizacdo das
forcas armadas brasileiras. Deve-se ressaltar que, por um lado, a preocupacao do
pais ndo esta em afastar algum inimigo eminente, mas por outro, ha a preocupacao
com a defesa pois, um pais que busca projecdo, ndo pode se descuidar desse
aspecto. Da mesma forma, o governo brasileiro indica preocupacoes e prioridades
proprias de sua natureza estratégica e que nao pretende atuar como promotor da
agenda dos Estados Unidos na regiao.

Deve-se ressalvar que a politica brasileira tem sido no sentido de aprofundar
um dialogo politico-estratégico com 0s vizinhos e, posteriormente, amplia-lo para
outros paises da América do Sul visando a uma estratégia comum. A cooperacéo e
0 intercdmbio com os vizinhos, tém sido intensificados nos ultimos anos mediante
operacOes militares conjuntas no Mercosul e de processos bilaterais das forcas
armadas com diversos paises. O Tratado de Cooperacdo Amazonica®® pode ser
citado como um importante esforco na busca pela articulagdo regional para o
combate a ilicitos transnacionais na area, pois mediante acées conjuntas a protecao
das fronteiras pode ser feita de forma mais efetiva. Da mesma forma, o Brasil tem o
propésito de compartilhar os resultados do Sistema de Vigilancia da Amazoénia —
SIVAM, a fim de facilitar o controle do espaco aéreo da regido e, em vista disso,

reforcar a seguranca conjunta.

8 Esse Tratado foi assinado em 1979 e retne: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela em torno do desenvolvimento e protecédo da regido. Em 2002 foi transformado
em organismo internacional, a Organiza¢do do Tratado de Coopera¢cdo Amazbdnica (OTCA), com
sede em Brasilia, como foro regional para coordenacéo de politicas entre membros e a obtencao de
recursos para financiamento de projetos concretos de desenvolvimento.



112

Um papel muito importante na atribuicdo das nossas forcas armadas é a
protecdo da Amazobnia, que envolve também outros 6rgaos tanto de carater estadual
quanto federal®®. Ressalte-se a preocupacéo com o transbordamento dos conflitos
internos dos vizinhos da fronteira norte do Brasil, fato para o qual as forgas armadas
devem estar preparadas para respostas efetivas, de salvaguarda dos interesses do
Estado brasileiro nesta area. Recentemente, o Ministro da Defesa afirmou que a
presenca militar na Amazénia ainda € aquém do que a politica brasileira entende
como necessaria, e que o conflito na Colémbia é um foco de intensa preocupacao
do governo, pois € o principal centro de inseguranca no entorno geografico
brasileiro.

O Brasil justifica a prioridade da Amazobnia pois muitos temas da agenda
internacional do pdés-Guerra Fria, seja entendidos como “novas ameacas” ou cComo
“problemas transfronteiricos”, vinculam-se, de algum modo, a regido. A presenca das
forcas armadas na Amazoénia permite assegurar a presenca do Estado na regido, na

tentativa de manter incélumes as fronteiras brasileiras de agressées externas.

5.2.4 Questdes econdmico-sociais da agenda brasileira

As discussdes sobre a reformulacdo dos mecanismos e da agenda de
seguranca hemisférica apresentaram, na sua conclusdo, uma abordagem mais
ampla em relacdo aos desafios, preocupacdes e ameacgas aos membros. De certa
forma, é uma agenda mais plural, mas, as ameacas indicadas pela poténcia
hegemobnica ainda detém a primazia. Isso aparece nos itens acima no quais
trabalhou-se com o terrorismo, trafico de drogas e a definicdo de novas atribuicdes
as forcas armadas, todos considerados relevantes pela politica norte-americana,
mas que nem sempre tem o mesmo valor para os demais membros do sistema de
seguranca hemisférico.

As questdes consideradas na agenda como ligadas a seguranca publica sao
as preocupacles de destaque entre os paises das Américas. Na verdade, ndo ha
uma uniformidade na terminologia especifica entre todos os paises. Como se
percebe analisando a tabela 3, por vezes, utiliza-se varias terminologias, todas, no

entanto, ligadas a seguranca publica.

8 0 envolvimento de outros 6rgdos deve ocorrer pois 0s elementos em questdo na Amazoénia ndo
sdo apenas de carater politico-militares, mas também econémicos, sociais e ambientais.



113

TABELA 3: Seguranca Publica

VARIEDADES DE

O QUE DEVE SER

OBJETO DE PRINICPAIS TEMAS TIPOS DE AMEACAS
SEGURANCA PROTECAO
- Disputas entre Estados;
- agresséao de outros Estados,
-O Estado e suas principalmente com armas de
instituicoes; ~ : destruicdo em massa (ADM);
. Protecéo da soberania e ~ .
- soberania e . > o - corrupcao decorrente do crime
. : integridade territorial do . ]
integridade do . organizado;
Seguranca houne Estado nacional da d .
nacional territorio; ameaca de um outro - ataques de terroristas.
- estabilidade ~ . | Como desencadeadores: atores
o Estado ou de atores nao . ) ;
politica; X trans-estatais (terroristas, crime
. estatais. ; .
- democracia; - organizado); do Estado e suas
economia. Agéncias; movimentos
populacionais, degradacgéo
ambiental, etc.
- Corrupcéo;
- Seguranca pessoal; - R - violéncia doméstica;
b o Esta ligada a . ) )
- bens pessoais; ~ - impunidade pelo Estado;
. manutencéo da ordem e ! ~ S o
- cumprimento das s - desconsideracéo de direitos civis
Seguranca o lei internas. g =
S leis; - . béasicos e dos direitos humanos.
publica . Esta utiliza os meios . .
- desenvolvimentode |. .. . . Decorrem do crime organizado,
AR institucionalizados pelo . £ .
instituicbes . especialmente do trafico de drogas;
£ sistema legal R )
democraticas. instituicdes ineficientes;
da violéncia urbana e de terroristas.
- Suficiéncia - Corrupcéo;
Sequranca econdmica; - violéncia,
hu?nanag - integridade fisica e | Objetiva expandir a - imigracdo/emigracéo;
(utilizada como emocional; cobertura para incluir - poluicéo;
variacio da - direitos humanos, |saude, nutricdo e desastres naturais.
se uEan a politicos e civis; habitacdo (moradia). Decorrem de instituicbes internas
u%lica)g - grupos de risco (tais fracas; escassez de recursos
P como jovens); naturais; degradacao ambiental;
- identidade cultural. movimentos populacionais.
Empregada para
enfatizar a protecéo de
pessoas (de direitos civis
Sequranca e politicos) da coercéo
ci d% da ¢ - Para cidadaos extralegal do Estado,

(relacionado com
a seguranga
humana definida
pela ONU)

como para ndo-
cidadéos, pessoas
residentes dentro da
nacao.

normalmente em paises
que estdo saindo de
ditaduras brutais. Tenta
coordenar as
organizacgfes
comunitérias e a
participacé@o do cidadéo,
entre outras coisas.

Seguranca dos
residentes (para
muitos, seria
mais apropriado
paraa AL do que
a seg. cidada)

- Criangas;

- OU NAo nacionais
residindo legalmente
ou de outra forma
num determinado
pais.

Usado para moldar uma
ampla rede de maneira
suficiente para incluir
pessoas desprovidas de
cidadania.

Fonte: elaborado pela autora com base

na tabela e conceitos desenvolvidos no Working Paper da
Georgetown University (Bailey at al., 2001).
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Para este trabalho utilizaremos o termo seguranca publica para englobar,
conforme apresentado por Bailey at al. (2001, p. 12), a seguranca das pessoas e de
seus bens contra agressdes ou ameagas internas ou externas, a seguranca fisica ou
psicologica contra ameacas ou agressoes fisicas de outros, seguranca do cidadao
contra coercao ilegal de agentes do Estado e protecao as instituicbes democraticas.

Para responder as ameacas a seguranca publica os governos empregam
esfor¢cos para melhorar a cooperacédo entre forcas de seguranca (que podem incluir
policia civil, inteligéncia, for¢cas militares e agéncias de controle de fronteiras) e para
aprofundar a cooperacao internacional. Para Estévez (BAILEY at al., 2001, p. 9), o
Estado tem a responsabilidade de combater o crime com 0s recursos humanos e
materiais de suas forcas policiais - mas isso nédo deve incluir as forcas armadas -
para salvaguardar a liberdade, a vida e a propriedade, os direitos e garantias do
povo e as instituicbes de acordo com suas Constituicbes nacionais. E, visando
eliminar os problemas de seguranca publica, fazer interagir, dentro do sistema
democrético, as instituicfes e as pessoas.

O Brasil e paises como Argentina, Bolivia, Chile e Coldmbia apresentaram,
nos ultimos anos, estratégias para lidar com as questdes relacionadas a seguranca
publica. O governo brasileiro lancou em 2000 o Plano Nacional de Seguranca
Publica, que contempla um campo diverso de atividades para, de maneira integrada,
direcionar acdes para a criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca Publica®. A
preocupacao era demonstrar para a populacdo que o Poder Publico é confiavel e
quer resgatar as idéias de seguranca e justica, por outro lado, incita diferentes
segmentos governamentais e a sociedade civil a participar do combate a violéncia.
As principais acodes ressaltadas no Plano indicam que o governo considera o crime
organizado e o narcotrafico como as maiores causas geradoras do aumento da
criminalidade. Esses problemas foram apresentados pelo Brasil e tratados como
relevantes também nas discussfes sobre os novos enfoques da seguranca
hemisférica.

Dentro das preocupacdes de seguranca o governo brasileiro tem ressaltado
também questbes econdmico-sociais, que se enquadram como preocupacdo de

seguranca publica. Na Conferéncia Especial sobre Segurangca o Ministro Celso

& A criacdo e implantacao da Politica Nacional de Seguranga Publica, no atual governo, passou a ser
de responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica (SENASP).
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Amorim ressaltou que “ndo existe seguranca politica sem seguranca econdmica, e
ndo ha seguranca econdémica sustentavel sem justica social®®.

Ao longo deste trabalho tem sido enfatizada a posi¢céo brasileira de que as
ameacas tradicionais a seguranca perderam seu espaco como elemento principal de
seguranca, indicando a relevancia que passaram a ter as novas ameacas. NoO
entanto, o Ministro Celso Amorim®’ afirma, em relacdo a seguranca humana, que
deveria ser vinculada a no¢édo de desenvolvimento, caso fosse incorporada em um
instrumento internacional. Contudo, essa visdo, ou “reserva” em suas palavras,
quanto a determinados conceitos de seguranca “ndo nos devem impedir de assumir
plenamente nossas responsabilidades em face de fendmenos que afetam nossa
regido, como a criminalidade e a violéncia urbana”.

Para o Brasil, sdo necessarias politicas que visem a inclusao social, ao
combate a pobreza extrema, a preservacdo do meio ambiente, ao desenvolvimento
da saude publica. Todavia, os paises da América do Sul tém sido incapazes de
enfrentar de maneira eficaz esses problemas, segundo Oliveira (2003) isso gera um
potencial de vulnerabilidade também em funcdo de fatores sociol6gicos como a
fome, a pobreza extrema, delitos transnacionais e fragilidade de alguns sistemas
democréaticos.

Essa vulnerabilidade potencial pode se tornar uma ameaca aos Estados
latino-americanos na medida em que as suas estabilidades podem ser rompidas por
conflitos internos ou transnacionais, como parte das novas ameacas a seguranca
dos Estados®. Ela também fica demonstrada em relacdo & Amazénia — fator que é
compartilhado com os vizinhos brasileiros - pois € uma area que apresenta, de uma
maneira geral, problemas associados a desocupacdo, a escassa presenca do
Estado, e inUmeros problemas sociais causados por essa auséncia, desenvolvendo
um ambiente favoravel a implantacdo e florescimento de atividades a margem da
legalidade, tais como a questdo das drogas e do trafico de armas (VAZ, 2002, p. 2).
Contudo, essas questdes, segundo Oliveira (2003), ndo serdo resolvidas com o

®Discurso disponivel em: <http://www.oas.org/csh/CES/documentos/ce003 15p03.doc>.

¥ Discurso disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugués/politica_externa/discursos/discurso_
detalhe.asp?ID_DISCURS0=2178>.

%As vulnerabilidades gue ameacam as democracias na regido ndo podem deixar de ser consideradas
na andlise das questfes de seguranc¢a pois 0s problemas de criminalidade e violéncia impossibilitam
a estruturagdo de uma cultura democratica, causando instabilidade nos paises da regido, conforme
Estévez (BAILEY at al., 2001).
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emprego de forcas militares e nem devem constituir a totalidade das preocupacdes
estratégicas.

Apesar da grande maioria dos paises americanos compartilhar esses
problemas, pouca coisa em comum tem sido feita para resolvé-los. A pobreza
extrema e a exclusdo tornam a coesdo social interna muito mais dificil, o que
contribui para o aumento da vulnerabilidade a seguranca dos Estados e para a
instabilidade e, com isso, para minar a legitimidade dos governos eleitos
democraticamente, acabando por desestabiliza-los. A degradacdo ambiental — e
também os desastres naturais, especialmente para os paises da América Central e
Caribe - podem produzir efeitos danosos, por isso, a regido deve estar atenta para o
fortalecimento da capacidade dos seus membros em desenvolver estratégias
eficazes como resposta. A agenda interamericana fixa o compromisso de reforgar 0s
mecanismos existentes e desenvolver novos para cooperar na melhoraria e
ampliacdo da capacidade de resposta da regido em prevenir e mitigar esses efeitos,
na promoc¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais e na preservagdo do meio
ambiente® de maneira cooperativa.

O Brasil tem uma preocupacado especial com relacdo ao meio ambiente
devido a Amazbnia, que engloba uma vasta extensdo (mais de 5.000 km de
fronteira) pouco povoada mas que tem sofrido intensas degradacdes. Criou-se 0
SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazénia)®® para exercer um controle efetivo
sobre a Amazo6nia nao apenas de seu espaco aéreo, mas dos recursos hidricos, da
biodiversidade, dos desmatamentos e queimadas, do assentamento e
movimentacdo dos povos indigenas, das fronteiras terrestres e no suporte a
repressdo ao contrabando, narcotrafico e garimpagem ilegal. Essas questbes
econdmico-sociais preocupam o Brasil na medida em que, junto com 0S grupos
armados, podem provocar instabilidade pois persistem zonas conflituosas nas
regides de fronteira da Amazlnia. Se esses conflitos ultrapassarem a fronteira
brasileira, a resposta precisa ser efetiva para preservar o patrimonio e interesses

vitais de eventuais ameacas, portanto, ndo se esta inteiramente livre de riscos.

8 O tema das politicas ambientais perdeu lugar na agenda de seguranca global depois do 11/09.

% projeto desenvolvido pela SAE/PR (Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica), em conjunto com os Ministérios da Justica e Aeronautica, com o propdsito de zelar pela
Amazébnia Legal (regido norte do Brasil, estado de Mato Grosso e parte do Maranh&o). Para maiores
detalhes técnicos ver o sitio www.sivam.gov.br.
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Além das preocupacdes acima referidas, ha também o crime organizado
transnacional, que, na posicdo do governo brasileiro expressa na Conferéncia de

Seguranca do México®":

Passada a ilusdo de que o fim da Guerra Fria traria uma era de
crescente paz e desenvolvimento, somos forcados a constatar que
vivemos num momento de grande instabilidade. Assistimos a
exacerbacao de conflitos étnico-religiosos, tragédias humanitarias, o
recrudescimento do terrorismo, a expansao do crime organizado
transnacional.

A corrupgcdo e a violéncia em muitos Estados do hemisfério sdo seu
subproduto, que esta relacionado com o tréafico ilicito de armas, trafico de drogas,
lavagem de dinheiro e contrabando. Essas ameacas - assim como a maior parte das
novas — ndo se restringem as fronteiras nacionais, elas se espalham em redes com
rotas préprias de expansdo e que, na maioria dos casos, tem escapado ao controle
das autoridades governamentais.

Para combaté-lo precisa haver cooperacdo porque como tarefa individual a
possibilidade de éxito € muito remota, segundo o Embaixador Soares® (2003) “a
cooperacao internacional tem hoje um papel fundamental: nenhum pais pode ter a
ilusdo de resolver o problema dos ilicitos e das drogas dentro de suas fronteiras”.
Segundo Estévez (BAILEY at al., 2001, p. 32), se durante as duas ultimas décadas
0s interesses estavam centrados na questdo militar e nas politicas de defesa, na
atualidade e para um futuro proximo, as preocupacdes estardo focadas na
seguranca publica dentro da governabilidade e nas frageis condicdes
socioecondmicas.

No caso de Estados que néo dispbe de capacidade operacional adequada, a
criacdo de estruturas comuns € uma alternativa a ser aprofundada. O
qguestionamento a ser feito € de que forma essa solucdo vai ser pensada no
hemisfério. Da mesma forma, a pluralidade da agenda reflete as inquietacdes de
seguranca de todos os Estados membros do sistema interamericano, porém, como
sera possivel equacionar esses temas com instrumentos adequados de cooperacéo

se nao séo as prioridades da poténcia hegemdénica? Os mecanismos sub-regionais

%! Discurso do Ministro Celso Amorim na Conferéncia Especial de Seguranca: <http://www.oas.org/
csh/CES/documentos/ce003 15p03.doc>.

2 Embaixador Luiz Filipe de Macedo Soares (Sub-secretario Geral da América do Sul, Ministério das
RelagBes Exteriores), em pronunciamento no Ciclo “Atualizacdo do Pensamento Brasileiro em matéria
de Defesa e Seguranca”, Quarta Rodada, Itaipava, RJ, 06 e 07 dez, 2003.
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talvez sejam uma resposta positiva, no entanto, as Américas nao compartilham uma
agenda uUnica e esta € uma dificuldade adicional. O Embaixador Valter Pecly Moreira
ressalta o prejuizo a interlocucéo entre os Estados do hemisfério em decorréncia de
suas percepcOes distintas e ressalta a necessidade de construir um ponto comum
como referéncia®.

Este capitulo procurou demonstrar quais os desafios e constrangimentos
que se colocam no pos-Guerra Fria para a politica externa brasileira em relacdo as
suas posicdes e participacdo nos mecanismos de seguranca hemisférica e como

isso se reflete na sua autonomia na tomada de decisoes.

Tabela 4: Conceitos e assuntos prioritarios

TABELA 4 — CONCEITOS/ PRIORIDADES
Conceitos/ Posicdo adotada pela Politica Externa ~
s o Observacfes
prioridades Brasileira
Apesar das caracteristicas destacadas ao lado,
os Estados devem estar preparados para evitar
e prevenir o surgimento de conflitos armados,
por isso, a cooperacao, o diadlogo e a
transparéncia entre os Estados do hemisfério
séo chaves pra afastar eventuais possibilidades
de instalacdo ou aumento dos conflitos
armados. Baixa probabilidade de
Com relagéo a defesa, manter FA ageis e com conflitos armados entre
rapida capacidade de resposta para eventual Estados do hemisfério e
necessidade de responder a uma agressao, muito pouco provavel a
Conflitos uma vez que os gastos militares séo cada vez ameaca de algum Estado
armados menores na regiao e que o nivel das ameacas extra-regional. Baixos
tradicionais é relativamente baixo. gastos militares e regido
No entanto, persistem disputas territoriais entre | pacifica contribuem para
Estados do continente, o que poderia afastar eventuais ameacas
desencadear um conflito armado, portanto, de conflitos armados entre
talvez a regido nao seja tdo pacifica assim, Estados.
desprovida de todo e qualquer tipo de ameaga.
Com relag&o ao Brasil, no @mbito regional,
persistem zonas de instabilidade que podem
ocasionar choques com os interesses do pais,
tais como o crime organizado e as acdes de
grupos armados que atuam nos limites
amazénicos do Brasil.
O Brasil ndo partilha que as ADM sdo uma .
v Junto com o terrorismo,
grande ameaca para o hemisfério, na verdade, o X ~
~ L narcotrafico, proliferacao
Armas de poucos séo os Estados das Américas que ~
e o e nuclear, sdo as grandes
Destruicdo em | possuem armas quimicas, bioldgicas ou .
. o S ameagcas a seguranca
Massa (ADM) nucleares. Porém, a posi¢éo do Brasil é
. . colocadas pelos EUA na
favoravel ao desarmamento global via
. agenda.
desmantelamento dos arsenais nucleares e de

% Documento OEA/Ser.G CP/CSH/INF.16/02 add.4, nov.2002. Disponivel em: <http://www.oas.org/
csh/portuguese/documentos/cp10491p04.doc>.
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outras armas de destruicdo em massa, mediante
acordos multilaterais.

Esse é um aspecto que se caracteriza bem
dentro das preocupacfes dos EUA e menos na
agenda dos paises americanos que tém
preocupacdes mais bem relacionadas a
questbes econbmico-sociais como fatores
promotores de insegurancga para a regido.

Esta colocado na agenda hemisférica mas néo é
preocupacéo essencial para o Brasil.

O Brasil ndo entende a Triplice Fronteira como
area de células terroristas.

O combate ao terrorismo ndo pode se afastar do
Direito Internacional. A possibilidade de atribuir
as FA envolvimento em atividades que nao as
suas tradicionais, como quer os EUA, néo é
partilhado pelo Brasil.

O Brasil tem se posicionado, como necessidade
de solidificacdo para enfrentar as
vulnerabilidades de seguranca, no sentido de

Prioridade da agenda dos
EUA, proposta como o
grande tema de seguranca

Terrorismo aprofundar as iniciativas regionais. Essa busca para o hemisfério no Pos
do fortalecimento dos acordos regionais é uma Guerra Fria.
resposta a militarizagdo da agenda proposta Assumiu o topo da agenda
pelos EUA. depois do 11 de setembro.
A Declaragéo produzida na Conferéncia de
Seguranca deu énfase as preocupacgdes dos
EUA, mas nédo deixou de incluir as do Brasil e
dos demais Estados hemisféricos.
Ao mesmo tempo em que o Brasil repudia a
relacdo automatica entre a pobreza e o
terrorismo, ndo deixa de considerar que a
pobreza extrema pode agir como terreno fértil
para o alastramento de atividades ilicitas.
O Brasil se posiciona contra a militarizagéo do
combate as drogas por entender que o crime
organizado e seus efeitos devem ser combatido
pelas forcas policiais, ndo pelas FA. No entanto,
esse problema gera preocupacdes em relagédo a
segurancga publica, porque tem conseqiiéncias Agenda do Plano Colémbia
politicas, econbmicas e sociais para todos 0s de combate as drogas que,
Estados da regido. junto com o terrorismo,
Essa é uma ameaca transnacional e que, para seriam os grandes temas da
Narcotréfico combaté-la, sdo necessarios esforcos agenda norte-americana.
multilaterais coordenados e cooperativos. Nos anos 90 foi o tema dos
Por outro lado, o Brasil tem adotado uma EUA para o hemisfério,
posicdo de respeito a soberania dos paises perdendo o lugar depois dos
envolvidos mais diretamente nesse problema. atentados de 11/09.
No entanto, ndo tem aguardado passivamente,
tanto que tem procurado resguardar a regido
amazdnica com maior namero de efetivos
militares e se dispde a compartilhar a utilizagao
dos resultados produzidos pelo SIVAM.
Preocupa o Brasil na medida em que, junto com . .
0s grupos armados, podem provocar Esta fe'ac'on?‘.’o com o
. instabilidade pois persistem zonas conflituosas terrorlsmq, traflco flicito de
Crime o ; P armas, migragdo em massa
i nas regides de fronteira da Amazénia. s
organizado descontrolada, tréfico de

transnacional

Se esses conflitos ultrapassarem a fronteira
nacional, poderé&o incitar a que o Brasil aja para
preservar o seu patriménio e interesses vitais de
eventuais ameacas, portanto, o Brasil ndo esta

drogas, lavagem de dinheiro
e a proliferacéo de armas
de destruicdo em massa.
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inteiramente livre de riscos.

N&o cabe as FA o enfrentamento do crime
organizado.

A corrupcao e a violéncia em muitos Estados do
hemisfério sdo subproduto do crime organizado
internacional, mas para combaté-lo os Estados
precisam cooperar pois individualmente é muito
dificil combater eficazmente essa ameaga.

Pobreza extrema
e excluséo social

Torna a coesao social muito mais dificil
vulnera a seguranca dos Estados.

Deve-se buscar o desenvolvimento econémico e
social e a educacgéo como forma de combate a
estes problemas.

A pobreza extrema pode contribuir para a
instabilidade e, assim, minar a legitimidade dos
governos eleitos democraticamente de forma a
desestabiliz-los.

Afeta a estabilidade e a
democracia.

Propésito de fortalecer os
mecanismos de cooperagao
para enfrenta-las

Desastres
naturais e
deterioracéo do
meio ambiente

Tanto os desastres como a degradacao
ambiental podem produzir efeitos danosos
similares aos dos desastres naturais.

A regido deve estar atenta para o fortalecimento
da capacidade dos Estados em desenvolver
estratégias eficazes em resposta aos desastres
naturais.

A agenda fixa o
compromisso de reforcar os
mecanismos
interamericanos existentes
e desenvolver novos para a
cooperacao para melhorar e
ampliar a capacidade de
resposta da regido em
prevenir e mitigar os efeitos
desses desastres.

A busca pelo fortalecimento
das capacidades de
respostas nacionais e dos
mecanismos
interamericanos para
promover o uso sustentavel
dos recursos naturais e
promover a preservacéo do
meio ambiente de maneira
cooperativa.

A posicao € a de fortalecer a informacao e
educacdo na prevencao da propagacgédo de
doencas e permitir acesso indiscriminado aos
servi¢os de saude.

A resposta a estas ameacas deve ser
coordenada e solidaria pois estas doencas
tendem a afetar mais profundamente Estados

Em relacdo a salde ha um
sério problema de falta de
acesso ou mesmo
insuficiéncia dos servigos de
saude, o que dificulta o
combate a essas doencas.
Os Estados se prope a

HIV/AIDS e com menor capacidade de preveni-las e : :
. destinar mais recursos
outras doencas combaté-las. nacionais. bilaterais e
epidémicas Tanto a pobreza extrema e a excluséo social, : 8
: . ~ multilaterais para combate
quanto os desastres naturais e a deterioracdo .
. . ~ de enfermidades
do meio ambiente, quanto o HIV/AIDS séo A AL
~ ~ ~ . epidémicas, tanto no ambito
questbes complexas e nao serdo combatidas o
. . . da OMS (Organizagédo
por meios militares, mas sim, com o . g
. \ S Mundial da Saude) quanto
fortalecimento da democracia, das instituicbes A
. ) P da OPAS (Organizacéo
estatais e do desenvolvimento econdmico e ) »
social. Pan-Americana de Saude).
Agenda de Para o Brasil o TIAR perdeu importancia pq Com o fim da Guerra Fria os
seguranca menos ameacas tradicionais sdo colocadas para | paises do hemisfério
hemisférica/ 0 hemisfério, mas ndo vé como urgente a sua passaram a questionar a
avanco da reforma (apesar de a sua eficacia ter deixado de | atualidade da agenda de

cooperacao e
dos instrumentos

ser efetiva ainda nos anos 80 quando néo foi
usado na Guerra das Malvinas).

seguranca hemisférica. Em
1991 iniciou-se a discusséo
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multilaterais de
seguranca

N&o partilha da opinido de que a JID deve ter
funcdes alteradas para permitir FA na OEA.
Para que possa ser criada uma multilateralidade
no hemisfério, é essencial que o Brasil se
articule, especialmente com a América do Sul, e
assuma, mais do que uma posicao de defesa
intransigente dos principios do Direito
Internacional, uma posicao ativa de contraponto
na regido.

O Brasil apregoa o fato de estar situado numa
regido de baixos gastos militares e sem armas
nucleares, no entanto, um pais que aspira a
uma insercao internacional pautada por uma
relevancia regional, ndo pode prescindir
completamente de efetivos militares para o
desempenho de suas fungdes tradicionais.

da atualidade dos
mecanismos institucionais,
e a emergéncia de novos
temas para a agenda de
seguranca hemisférica.

Fonte: elaborado pela autora com base em doc. da OEA
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi o de iniciar uma andlise sobre o significado e a
evolucdo dos mecanismos de seguranca hemisférica em si mesmos, bem como do
posicionamento e dos desafios do Brasil diante desta evolucao.

Cabe salientar as dificuldades em dispor de material empirico para a
elaboracao deste trabalho na medida em que os documentos atinentes as posi¢coes
brasileiras ou estdo ainda restritos a circulacao entre os diversos Ministérios, devido
a atualidade do processo em curso, ou ndo estdo disponibilizados via internet. Em
face do tempo exiguo e da caréncia de recursos financeiros nao foi possivel a
realizacdo de pesquisa documental no Itamaraty. Assim sendo, a analise da posicao
brasileira do periodo pos-Guerra Fria foi trabalhada considerando-se apenas 0s
discursos oficiais disponiveis e artigos de pesquisadores sobre o0 assunto.

A participacdo brasileira nos mecanismos de defesa coletiva no pds-Guerra
Fria leva em conta os calculos de custo-beneficio dessa participacéo, considerando
0 grau de autonomia da politica externa brasileira e a possibilidade de resistir a
supremacia dos Estados Unidos. Dessa forma, a adeséao brasileira as instituicdes de
seguranca hemisféricas e/ou regionais tem sido estabelecida na medida do seu peso
relativo na balanca de poder do subsistema americano. Ao longo do periodo
considerado, especialmente na década de 1990, nem sempre estes calculos de
custo-beneficio pareceram realistas e levaram a uma quantidade excessiva de
concessoes por parte do pais aos interesses e posi¢cdes dos Estados Unidos.

Isso se confirma quando se considera a posi¢do brasileira em relacdo a
institucionalizagéo e aprofundamento desses mecanismos. O Brasil parece ter se
preocupado em influenciar mais diretamente a sua sub-regido, e mostra-se mais
disposto a institucionalizar os mecanismos nos quais o seu poder relativo € menor.
Assim sendo, parece que operadores da politica externa brasileira realmente
esperam que o estabelecimento de regras possa garantir ao pais uma certa margem
de manobra em relacdo ao poder dos Estados Unidos no sistema hemisférico.

N&o obstante essa relacdo de poder e dos célculos a ela correlatos, a
evolucao politico-econdmica da década de 1990 fez com que as varias regides do

hemisfério e alguns paises mais importantes priorizassem diferentes estratégias,
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mecanismos institucionais e temas de seguranca. Neste periodo, diversos
mecanismos sub-regionais foram sendo criados e, a despeito da retdrica de que eles
nao fragmentam o continente, mas servem para uni-lo resguardando as diversidades
de seguranca de cada uma das regides, servem, em Ultima instancia, para indicar
uma regionalizacdo da agenda e uma caréncia dos mecanismos existentes em unir o
hemisfério em torno deles.

Juntamente com a diversificagdo de instrumentos sub-regionais, os ultimos
anos testemunharam o inicio de uma discussdo quanto aos temas e prioridades
tematicas envolvidos no conceito de seguranca, o qual deveria ter culminado em
2003 na adocao de um conceito multidimensional para os problemas de seguranca
hemisférica.

Embora as diferentes ameacas e problemas de seguranca dos diversos
paises tenham sido contempladas num conceito amplo pela Conferéncia do México,
nao foram criados mecanismos para responder a estas ameacas. Portanto, mais do
que considerar as necessidades de seguranca dos paises do hemisfério, a nova
agenda representa, até aqui, uma tentativa de acomodar descontentamentos sem
alterar a relacdo de supremacia dos Estados Unidos no continente. Apesar dessa
agenda parecer mais democratica porque considera em sua composicao as distintas
preocupacdes com seguranca, ela ndo estabeleceu mecanismos de resposta as
necessidades de seguranca dos diversos paises.

A despeito do papel marginal da América Latina na agenda internacional
global dos Estados Unidos, os efeitos das suas politicas de seguranca se refletem
no continente. A visao otimista liberal de um periodo de paz que se iniciava com o
fim da Guerra Fria, perdeu espaco depois do 11 de setembro, e prioridades como o
terrorismo e 0 combate as drogas tém prevalecido na agenda dos Estados Unidos,
expandindo-se para toda a regido, especialmente os Andes, e vém desencadeando
respostas unilaterais que ocasionam uma ainda maior fragmentacdo politica. As
diferentes prioridades e necessidades de seguranca geram multiplas agendas, por
isso, € muito dificil encontrar uma resposta efetiva comum que sirva para todos os
dilemas de seguranca apresentados na regiao.

A nova agenda de seguranca, com suas ameacas ndo militares, a medida
que descentraliza das politicas de soberania nacional, “securitiza” as instituicbes
democraticas em virtude da militarizacdo dos temas e da uma nova dimensao a

seguranca continental ao atribuir as forcas armadas a contencdo a expansao das
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novas ameacas. No entanto, a proposta de securitizacdo da agenda pelos norte-
americanos tem sido rechacada pela maior parte dos paises do continente. Muitas
das preocupacbes com a seguranca que tém sido colocadas pelos Estados Unidos
sdo compartilhadas como ameacas para os demais paises do hemisfério, contudo,
como afirma Hirst (2003) n&o significa, necessariamente, que elas estdo contidas no
mesmo pacote de ameacas decorrentes do terrorismo.

A aproximacéo do Brasil com a América do Sul resulta de uma tentativa de
integrar o espago sul-americano e permitir uma certa autonomia em relacdo aos
Estados Unidos. A adocdo de uma agenda de seguranca comum entre esses
paises, permitiria, potencialmente, a criacdo de uma comunidade de seguranca. A
posicdo que o Brasil tem adotado no nivel hemisférico evita uma postura
abertamente hostil & agenda do terrorismo e de confrontar diretamente o papel do
ator hegemoénico, mas tem evitado medidas de institucionalizacdo da seguranca por
meio da OEA.

Por outro lado, no nivel regional e sub-regional, o Brasil ndo tem agido de
maneira suficiente para unir a América do Sul em torno de uma agenda de
seguranca comum, onde a integracdo tem sido o condutor na politica de expanséo
da influéncia brasileira na sub-regido. Assim, em que pese 0 seu apoio as medidas
de fomento da confianca com os paises do Cone Sul e a sua vontade manifesta de
integracdo da América do Sul, as suas a¢des na sub-regido ndo visam a promoc¢ao
de arranjos comuns de seguranca.

O fato de o Brasil ndo possuir um poder militar que legitime uma posicéo
mais forte regionalmente, ndo deve ser encarado como empecilho a uma melhor
insercdo brasileira, pois as ameacgas a seguranca ndo sao de conotacdo militar nem
requerem como resposta um grande poderio militar. Portanto, isso serve para
legitimar o discurso de nédo-proliferacdo e para permitir uma unido com 0s vizinhos
sem as desconfiangas anteriores.

O problema do Brasil reside em como responder as suas necessidades de
seguranca que sao ligadas ao narcotrafico, ao crime organizado e a corrup¢ao nos
aparatos policiais e no proprio judiciario, mas que envolvem, sobretudo, o
desenvolvimento de capacidade de defesa adequada dos seus interesses. Ao
mesmo tempo, 0 pais precisa coordenar melhor a sua politica externa com uma
politica de defesa e de manutencdo da ordem publica. E a resolucdo deste desafio

passa, necessariamente, pela agenda de integracdo da América do Sul.
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Neste sentido, o Brasil precisaria dar maior prioridade aos temas de defesa e
seguranca nos seus esforcos de insercdo econémica internacional e integracdo com
a América do Sul - as duas prioridades explicitas da agenda internacional brasileira
no atual governo.

Desta forma, a presente pesquisa pretendeu contribuir para vislumbrar e
compreender o posicionamento do Brasil em relacdo a seguranca hemisférica e seus
mecanismos, bem como para tracar os seus desafios nas questdes atinentes a
defesa e seguranca.

Por fim, recomenda-se que as proximas pesquisas sobre o tema detenham-
se, de maneira especifica, no papel que os fenbmenos da regionalizacdo e
fragmentacdo do poés-Guerra Fria representam nos complexos de seguranca
regionais e em instituicbes como a OTAN, por sua importancia nas relagdes
transatlanticas dos Estados Unidos e Europa. Da mesma forma, que seja
considerada a importancia do Plano Colémbia nas pressdes norte-americanas sobre
a Venezuela e como isso se apresenta para a configuracao dos problemas da area e
da estratégia dos Estados Unidos, especificamente para a Amazbnia e para a

Ameérica Latina como um todo.
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