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[...] ha cinco tipos de viajantes: (1) os que querem
mais ser vistos do que ver nas viagens; (2) os que
realmente veem algo no mundo; (3) os que
vivenciam alguma coisa em fungao do que é visto;
(4) os que incorporam e carregam consigo as
vivéncias da viagem; e (5) finalmente os de maior
forca, aqueles que colocam as experiéncias
incorporadas de novo para fora, através de agoes e
de obras, tdo logo retornam a casa.

O segredo da filosofia e de toda viagem esta,
portanto, na capacidade de deixar se atravessar por

aquilo que atravessamos pelo caminho.

Friedrich Nietzsche
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RESUMO

O objetivo da presente investigagdo € a analise das configuragdes do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de Gravatai/RS.
Com a questao_ AEE: que “atendimento” é este? buscou-se compreender como o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) vem se configurando em um contexto
local, com énfase nas diretrizes politicas que caracterizam o servico e na
interpretacdo dos professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais. As
bases tedricas que constituem a investigagdo podem ser identificadas a partir do
pensamento sistémico expresso por autores como G. Bateson e H. Maturana, além
da abordagem do Ciclo de Politicas formulada por S. Ball, R. Bowe e A. Gold. Como
l6cus da pesquisa foi considerado o contexto da Rede Municipal de Educacao de
Gravatai/RS, com especial atenc¢ao dirigida a formagéo continuada dos professores
do AEE. A abordagem, de natureza qualitativa, utilizou como instrumentos de coleta
de dados a observacao participante e analise documental. As informacdes foram
analisadas a luz do referencial tedrico, observando a emergéncia de elementos que
caracterizam as singularidades em relagdo ao objeto de estudo. Observou-se uma
significativa ampliacdo da oferta do atendimento educacional especializado no
ensino comum em periodo posterior a 2008, com sistematizacao desse atendimento
em 29 salas de recursos na rede constituida por 76 unidades de ensino (sendo 65
de ensino fundamental). A analise mostrou que, apesar de uma sintonia com a
macropolitica, fatores locais influenciaram a busca por alternativas e diferentes
leituras em relacdo ao AEE no contexto da pratica. A formacédo continuada dos
professores constituiu-se em um contexto de influéncia, de circulagcao e producéao de
textos, cuja anadlise resultou nas configuragbes do AEE nesta rede de ensino. As
evidéncias apontam para uma supervalorizacao dos professores do AEE identificada
na ampliacdo de suas atribui¢des, que incluem a avaliagao, identificagao do aluno no
Censo Escolar e a promocéao de formacgao continuada na escola.

Palavras-chave: Educagcao Especial. Inclusdo Escolar. Atendimento Educacional
Especializado. Ciclo de Politicas. Pensamento Sistémico.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the Specialized Educational Attendance
(Atendimento Educacional Especializado - AEE) in the Municipal Teaching Network
of Gravatai/RS. With the question_ AEE: What "service" is this? _ it was sought to
understand how the Specialized Educational Attendance (AEE) has been configured
in a local context, with emphasis on educational policies that characterize the service
and the interpretation of teachers who work in Multifunctional rooms. The theoretical
bases that constitute this study is acknowledged by the system thinking expressed by
authors such as G. Bateson and H. Maturana, as well as the Policy Cycle approach,
formulated by S. Ball, R. Bowe, A. Gold. As locus of the investigation it was deemed
the context of the Gravatai/RS Municipal Teaching Network prospective, with special
attention directed to the continuing education for teachers at AEE. The approach, in a
qualitative nature, considered as data collection instruments the participant
observation and documentation analysis. The data were analyzed in the light of the
theoretical framework, observing the emergence of elements that characterize the
singularities with respect to the object of study. It was observed a significant increase
of the supply of specialized educational services in the regular school in the period
after 2008, with systematization of this attendance in 29 resource rooms in the
network composed by 76 teaching units (in which 65 are elementary schools). The
analysis showed that, despite a line with the macro policy, local factors influenced the
search for alternatives and different readings in relation to the AEE in the context of
practice. The continuing education for teachers has constituted in a context of
influence, circulation and production of texts, which analysis resulted in the settings
of AEE in this education system. The evidences indicated to an overvaluation of the
AEE identified by teacher assignments extension, which includes assessment,
identification of the student in the school census and the promotion of continuing
education in the school.

Keywords: Special Education. Inclusive Education. Specialized Educational Service.
Policy Cycle. System Thinking.
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1 INTRODUGCAO

A presente dissertagcdo representa, em parte, as vivéncias, experiéncias,
reflexdes e indagagdes que resultaram de uma travessia em um terreno movedico e
que vem atraindo inumeros aventureiros como eu.

Esta viagem-pesquisa buscou reflexdes acerca de um tema que assumiu
relevancia na atualidade e que tem provocado mudancas no panorama da educacao
brasileira.

Vivemos na contemporaneidade intensos debates sobre a educagao especial,
a partir da sua nova configuragdo no cenario mundial e nacional. Evidencia-se uma
mudanga de paradigma em curso e a intensificagdo das agdes do governo federal
brasileiro na busca da garantia do acesso e permanéncia “de todos” na escola.

Embora a Constituicao Federal de 1988 apresentasse como base a garantia
dos direitos sociais, ainda assim, até a publicagdo da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva Inclusiva em 2008, concebia-se que para “alguns” a
educacao ocorresse em espagos segregados (escolas ou classes especiais).

O texto da politica citada foi construido em um contexto de influéncias,
conflitos e frageis consensos. Apesar disto, apresentou para a sociedade uma nova
concepcao de educagao especial, entendida como uma modalidade de ensino que é
transversal aos niveis, etapas e modalidades da educagdao e ndo mais paralela ao
ensino comum.

A partir deste novo conceito, a educacido especial tem por principal agao
disponibilizar os recursos pedagodgicos, de acessibilidade, além de orientar quanto a
sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino
regular, com vistas a eliminar as barreiras que possam limitar a participacdo do
aluno na escola e fora dela.

Este paradigma que passa a orientar o sistema educacional brasileiro é
apresentado na forma de diretrizes, estando entre elas, o Atendimento Educacional
Especializado.

A supervalorizagdo de um espag¢o chamado sala de recursos multifuncional,
onde se realiza o Atendimento Educacional Especializado, € destacado no cenario
nacional, sendo alvo de inUmeros programas e ac¢des visando a sua implantagao nos

municipios brasileiros.
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Neste espaco, os alunos publico-alvo desta Politica (com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagcao) recebem
a complementagdo ou suplementagcdo curricular no contraturno da sua
escolarizagao.

Conforme dados disponibilizados no SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle) do Ministério da Educagao, desde o inicio do
programa em 2005 foram disponibilizadas 37.801 Salas de Recursos Multifuncionais
em todo o pais. Estes dados significativos demonstram o protagonismo que este
espacgo assumiu nessa Politica, de forma que compreender os efeitos que este
processo vem provocando nas redes de ensino torna-se relevante.

Atualmente, o Programa de Implantagdo das Salas de Recursos
Multifuncionais figura entre as acgbes previstas no Plano de Desenvolvimento da
Educacao. Apds a adesao ao Plano de Metas que integra o referido plano, estados e
municipios passam a receber a assisténcia técnica e financeira da Uniao.

Um dos incentivos de maior repercussao neste campo foi possibilitado pelo
Decreto N° 6.571/2008 ' que modificou a forma de distribuicdo dos recursos do
FUNDEB? dada pelo Decreto n° 6.253/2007, possibilitando [...] “o cdmputo das
matriculas dos alunos da educagdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas
na educacgao basica regular”.

Este decreto foi revogado e seu conteudo incorporado ao Decreto N°
7.611/20113, alterando novamente o Art. 9° do Decreto n° 6.253/ 2007, que passa a
vigorar com nova redagdo: “Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB,
sera admitida a dupla matricula dos estudantes da educagédo regular da rede
publica que recebem atendimento educacional especializado” (grifos meus). Surge a
expressao “dupla matricula” no qual implica o cébmputo do estudante tanto na
educacdo regular da rede publica, quanto no atendimento educacional
especializado.

! Dispde sobre o atendimento educacional especializado, regulamenta o paragrafo unico do art. 60 da Lei
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n® 6.253, de 13 de novembro
de 2007 que Dispbe sobre o FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.494/2007 e da outras providéncias.

20 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacado (FUNDEB) atende toda a educagéo basica, da creche ao ensino médio.

3 Dispbe sobre a educagédo especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias.
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Para efeitos de distribuicdo dos recursos do FUNDEB para estados e
municipios, o Art. 14 do Decreto 6.253/2007 com nova redagao dada pelo Decreto
6.278/07, ja previa o computo das matriculas efetivadas na educacédo especial
oferecida por instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacéo especial, conveniadas com o poder
executivo competente. Também ja considerava para a educacdo especial, as
matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais
de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

Contudo, o Decreto n° 7.611/2011 causou polémica ao manter dispositivos
considerados contraditérios a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, com a manutenc¢ao do financiamento publico as
instituicbes que historicamente defendem e mantém o ensino substitutivo na
educacao especial. Apesar das explicagdes do MEC por meio da Nota Técnica N°
62/2011, que o apoio financeiro as instituicdes especializadas mencionadas,
referente ao atendimento de pessoas que nao estdo matriculadas no ensino regular,
destina-se, “especialmente, aquelas que se encontram fora da faixa etaria de
escolarizacao obrigatoria, em razdo de um processo histérico de exclusdo escolar”,
os ajustes realizados na legislagcao dao visibilidade as influéncias e as relagbes de
poder das instituicbes especializadas neste jogo politico.

Além dos incentivos financeiros e materiais, na busca de um delineamento
operacional a este dispositivo pedagodgico, Atendimento Educacional Especializado,
o MEC tem proporcionado a produgao de inumeros textos, por meio de decretos,
resolucdes, pareceres, notas técnicas, publicagdes impressas e disponiveis em meio
eletrénico.

Outro dispositivo utilizado para divulgar tais diretrizes tem sido os espagos de
formagdo de gestores e professores, tais como, cursos de especializagdo e de
qualificacdo através da Universidade Aberta do Brasil e outras conveniadas. Estes
textos vém sendo interpretados por diferentes olhares em diferentes contextos,
sendo recriados, reinterpretados, produzindo diferentes efeitos.

Percebo que muitas reflexdes sao necessarias para que as diretrizes da
educacéo especial sejam compreendidas e praticadas, contudo, ha evidéncias que
as dificuldades encontradas pelos sistemas de ensino vém instigando a busca de
alternativas, de forma que compreender esse fendmeno contribuira para o avango

da Politica em estudo.
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A importancia que o Atendimento Educacional Especializado assumiu na
atualidade representa um fendbmeno que merece ser investigado e que justifica a
presente pesquisa.

A presente pesquisa esta vinculada ao Programa de Pdés-Graduagdo em
Educagcao da UFRGS na Linha de Pesquisa de Educacao Especial e Processos
Inclusivos e ao NEPIE (Nucleo de Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar) e
apresenta como objetivo central a analise das configuragbes do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de Gravatai/RS.

Com a questdao_ AEE: que “atendimento” € este?_ buscou-se compreender
como o Atendimento Educacional Especializado (AEE) vem se configurando em um
contexto local, com énfase nas diretrizes politicas que caracterizam o servigo e na
interpretacédo dos professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais.

Como locus da pesquisa foi considerado o contexto da Rede Municipal de
Educacao de Gravatai/RS, com especial atencao dirigida a formacao continuada dos
professores do AEE.

Como instrumentos de coleta de dados consideraram-se a observacao
participante e a analise documental. As observagdes foram registradas em diario de
campo, onde foram anexados os documentos disponibilizados pelos professores e
assessores participantes da pesquisa, estando entre eles: planos de acédo de salas
de recursos, planos de AEE, relatérios encaminhados a mantenedora e dados
estatisticos. Este corpus documental constitui a base para a analise do objeto de
estudo.

Esta viagem investigativa inicia com a apresentacdo da bagagem teorica,
estando entre os principais interlocutores as contribuicbes do pensamento sistémico,
em especial, Gregory Bateson e Humberto Maturana. As dimensdes da
intersubjetividade, complexidade e instabilidade auxiliam na compreensao da natureza
do objeto de estudo, no caso, a andlise de uma politica educacional. A seguir,
apresento a abordagem do Ciclo de Politicas elaborada pelo socidlogo inglés Stephen
Ball e pelos colaboradores Richard Bowe e Anne Gold. Esta ultima abordagem é
concebida como referencial analitico indicado para a pesquisa sobre processos que
caracterizam as politicas e auxiliou na compreenséo critica e reflexiva do objeto de
estudo. Esta tessitura orientou o percurso durante a investigagéo, oferecendo a base

estrutural para o desenvolvimento do presente estudo.
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No segundo capitulo apresento a evolugdo dos significados atribuidos ao
Atendimento Educacional Especializado presentes nos textos normativos e
orientadores, relacionando-os as concepg¢des da educacdo especial presente em
cada periodo. No contexto atual, é caracteriza a politica macro relacionada a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva, com
destaque ao Programa de Implantagao das Salas de Recursos Multifuncionais e as
diretrizes operacionais do Atendimento Educacional Especializado.

O terceiro capitulo apresenta o encontro com outros viajantes, destacando as
pesquisas mais recentes que abordam o Atendimento Educacional Especializado,
assim como, os enfoques analiticos e as principais evidéncias e indagacdes deste
campo de estudo.

Esta construgcdo permitiu a organizagdo do plano de viagem, caracterizando
os caminhos metodoldgicos que orientaram esta jornada, apresentados no quarto
capitulo.

Na busca de delinear um mapa de Gravatai/RS coleto informacgdes
geograficas, econdmicas, politica e estatisticas da cidade, além de dados histéricos
relativos a educacao especial e ao Atendimento Educacional Especializado.

Desembarcando no espaco da formagao continuada dos professores que
atuam no Atendimento Educacional Especializado busco as principais evidéncias
que caracterizam e constituem este servigo. Da anadlise dos registros do diario de
campo e dos documentos coletados emergiram os eixos tematicos que apresentam
as principais evidéncias das configuragdes do Atendimento Educacional
Especializado da Rede Municipal de Ensino de Gravatai.

Ao final, apresento os principais destaques da politica municipal relacionando-
a a base tedrica, buscando as relagdes entre 0 macro e o micro contexto e os pontos
de tensdo que ainda requerem aprofundamento para o fortalecimento das agdes
governamentais que objetivam o avango dos processos inclusivos e da qualidade

social da educacgao brasileira.
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2 A BAGAGEM: PENSAMENTO SISTEMICO E CICLO DE POLITICAS

Vivemos em tempos incertos, imersos em um processo de globalizagéo das
informacdes, comunicagao e da economia que vém modificando nossas percepcdes
de tempo e espaco e provocando profundas reflexdes no ambito das ciéncias. Viver
neste mundo sempre mais complexo esta se tornando uma tarefa dificil a se realizar.

Grandes desafios estdo postos quando somos desafiados a abandonar as
concepgdes deterministas a que somos impulsionados e “aprender a navegar em um
oceano de incertezas em meio a arquipélagos de certezas”. Neste sentido, sugere
Edgar Morin (2002, p. 16): “devemos preparar nossas mentes para esperar o
inesperado”.

E da natureza do humano buscar o seguro, o certo, o sélido. Porém, no
contexto atual nos deparamos com o instavel, o imprevisivel e o fluido.

Embarcar em uma viagem-pesquisa neste mundo em constante modificagao
exige do pesquisador a “capacidade de se mover rapidamente onde a acdo se acha
e estar pronto a assimilar experiéncias quando elas chegam” (BAUMAN, 2000, p.
113).

O pesquisador viajante, neste novo universo, foge dos lugares seguros e vai
em busca de aventuras, atravessando terrenos instaveis, onde o imprevisto € o que
ha de mais previsivel. Busca novas trilhas ou olha para velhas paisagens com um
olhar estrangeiro, tentando captar as mudangas no momento em que elas estao
ocorrendo.

Por mais planejada que seja a viagem, ao longo dela percebemos que
algumas coisas que carregamos na bagagem nao foram utilizadas e outras foram
necessarias. Mas, o mais importante da viagem nao € a bagagem que carregamos
na ida, mas o quanto aprendemos quando voltamos pra casa.

Neste capitulo, apresento a bagagem que levei quando parti nesta viagem.
Ela resulta de estudos, reflexdes, discussbes e da aproximacdo de dois campos
tedricos relacionados a linha de pesquisa e ao objeto de estudo da presente
investigacao.

Em um primeiro momento, apresento o pensamento sistémico, considerado

por Vasconcellos (2002) como uma epistemologia cientifica para uma ciéncia novo-
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paradigmatica, buscando os elementos considerados importantes no campo de

estudos de uma politica educacional.

2.1 PENSAMENTO SISTEMICO

O paradigma dominante da ciéncia, que considerava a simplicidade, a
estabilidade e a objetividade como valores indispensaveis para a validagao
cientifica, estd em crise. Para Vasconcellos (2002), esta crise foi gerada pelos
proprios limites do paradigma tradicional e pela impossibilidade do mesmo em
responder as situagdes complexas e instaveis de nossos tempos.

A perspectiva sistémica novo-paradigmatica, fundamentada pela referida
autora a partir dos pressupostos epistemoldégicos da complexidade,
intersubjetividade e instabilidade, parte do reconhecimento de que ndo ha uma unica
realidade, mas multiplos olhares que possibilitam multiplas interpretacbes e
descricbes da mesma. Baseia-se em sua unica convicgao possivel: a da inexisténcia
de uma realidade objetiva e da verdade como critério absoluto. Discute a inutilidade
de tentar contornar a subjetividade do cientista ou de tentar controlar os fenbmenos
naturais.

Neste universo, em meio a conflitos e instabilidades, as certezas absolutas
das pesquisas cientificas sao substituidas pela busca de espagos de consensos.

O pensamento sistémico apresenta-se nesta pesquisa como as lentes que me
auxiliam no modo de olhar e compreender este mundo para construir conhecimento.

Nesta imersdao no campo de pesquisa, compartilho com Mariotti, por acreditar
que: “Se a vida é um processo de conhecimento, 0s seres vivos constroem esse
conhecimento ndo a partir de uma atitude passiva e sim pela interacdo”. Dessa
forma, considero-me uma pesquisadora que observa, € observada e experiencia o
contexto a ser pesquisado. Como observa o autor: “Somos sempre influenciados e
modificados pelo que vemos e sentimos” e “ao construirmos um mundo somos
construidos por ele” (MARIOTTI, 2001, p. 12).

Neste sentido, o autor nos faz refletir que neste processo de conhecimento
nao estamos sos, ele pressupde o envolvimento de todas as pessoas e seres Vvivos,

fazendo deste processo uma agao compartilhada, ou seja, um processo relacional.
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Compartilho com Vasconcelos (2002, p. 200) quanto as premissas
constitutivas de um modo de conhecer, ao afirmar que “ndo é possivel compreender
e descrever processos relacionais sem descrever os contextos, sem ampliar o foco
de observagcdo de cada um de seus elementos individuais”, tornando-se
imprescindivel colocar o foco nas relagoes.

Considerando que o universo pesquisado situa-se no campo das politicas
educacionais, torna-se fundamental a busca de bases epistemoldgicas que
considerem a complexidade, a subjetividade e instabilidade dos processos que as

constituem.

2.2 A POLITICA E A DIMENSAO SISTEMICA DAS RELACOES

Em primeiro plano, para este estudo, apresento uma discusséo na busca de
compreender o que € uma politica. A acepcao da palavra politica incorpora varias
dimensbes, sendo caracterizada de forma diferenciada no idioma inglés, como
salientam Muller e Surel (2002, p. 12): "a esfera politica (polity), a atividade politica
(politics) e a acdo publica (policies)’. Sendo esta ultima representada nos
programas, projetos, agdes e nos conteudos prescritivos e materiais das decisdes
politicas. Dessa forma, a palavra politica € entendida nesta pesquisa na terceira
acepgao.

Stephen Ball, em entrevista* realizada no Rio de Janeiro em 2009, considera
que existem na literatura trés perspectivas de trabalhos que definem politica. A
primeira considera que a politica € uma forga que age nas pessoas para mudar o
seu comportamento e € construida na relacéo e na interagdo. A segunda, de base
mais filosofica, considera que a politica é construida de principios e valores. A
terceira, que ela é constituida de multiplos niveis de interpretacao e tradug¢ao, como
o autor costuma chamar, definigdes criativas. Embora alguns aspectos tomem maior
proeminéncia, a politica pode apresentar todas estas coisas ao mesmo tempo.

Para os autores Muller e Surel (2002, p. 12):

* Entrevista realizada no Rio de Janeiro em 2009. Disponivel em: <http://www.ustream.tv/
recorded/2522493>.
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Uma politica é, ao mesmo tempo, um constructo social e um constructo de
pesquisa, a qual, por isso coloca problemas dificeis de identificagcdo e de
interpretacao, e que, enfim, o desafio atual da pesquisa é o da constituicdo
de um quadro de analises sistémicas da acdo publica, que possa
ultrapassar os limites da abordagem sequencial.

Segundo Max Diniz Cruzeiro® a palavra constructo é a definicdo mental, dada
por um ou mais autores, a termos/expressoes/fendmenos/constatacbes que sao
dificeis de ser compreendidos ou que sdo novidades cientificas.

A partir do pensamento sistémico, podemos compreender politica como um
fendbmeno relacional e, portanto, seu processo de identificacdo e interpretagao
depende dos pressupostos enunciados por Baptista (2008, p. 80): “as propriedades
nao sao das coisas em si, nem estéo nelas; sdo apenas diferengas, e s6 existem em
relagao”.

Por isso, as qualidades e os atributos “das coisas” s6 poderao ser descritas
através das relagbes e das interagdes internas e externas, ou seja, “as coisas sao
produzidas, sdo vistas como separadas de outras coisas” e se tornam reais através
de suas relagdes internas e de seu comportamento no relacionamento com outras
coisas e com o orador (BATESON, 1986, p. 69-70).

Neste contexto Maturana e Varela (1995) enfatizam:

O ato de designar qualquer ser, objeto, coisa ou unidade, esta vinculado a
um ato de distincdo, que destaca o designado e o distingue de um fundo.
Toda vez que fazemos referéncia a algo, de modo implicito ou explicito,
estamos especificando um critério de distingao, que designa aquilo de que
falamos e especifica sua propriedade como ser, unidade ou objeto
(MATURA; VARELA, 1995, p. 83).

A partir deste conceito podemos compreender o estudo de uma politica como
um ato de distincdo realizado pelo pesquisador. Neste sentido, a politica é também

um constructo de pesquisa.

° Pesquisador Estatistico Independente. Mestre em Estatistica pela UNB, em artigo publicado em:
<http://www. lenderbook.com/constructo/layout/Artigo_Constructo_Max.pdf>. Acesso em: 19 maio
2011.
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Os autores Muller e Surel apresentam uma reflexao neste sentido:

Quem define as normas da agdo publica: o governo, os partidos, os
eleitores ou [..] 0 pesquisador que, fazendo o estudo de uma politica, vai, de
modo mais ou menos consciente, reconstruir a estrutura normativa do
programa governamental observado? (MULLER; SUREL, 2002, p. 17).

Para Martins (2011) a nogao de politica é vista por alguns teéricos como as
acdes de um governo com vistas a consecugao de objetivos definidos e, por outros,
como um processo de negociagdes e confrontos entre grupos de interesses, nem
sempre diretamente envolvidos na formulagdo do conjunto legal e normativo dos
programas governamentais.

De acordo com Stephen Ball, as politicas sdo frequentemente obscuras e, na
pratica, sdo algumas vezes inexequiveis. Mas, apesar disto, podem tornar-se
poderosos instrumentos de retdrica, ou seja, forma de falar sobre o mundo,
‘caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que fazemos” (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 13).

Para o autor Stephen Ball, uma politica, além de processos e consequéncias,
é texto e também discurso. E essas duas conceituagoes - texto e discurso - sao
complementares e estao implicitas uma na outra (BALL, 1992).

Segundo Ball (1992), a conceituagcdo de politica como texto baseia-se na
teoria literaria e entende as politicas como representagcdes que sao codificadas de
maneiras complexas e transcritas em documentos oficiais. Como resultado, os textos
das politicas terdo uma pluralidade de interpretagcdes de acordo com a pluralidade
de leitores. Eles serdo sempre produtos inacabados resultantes de multiplas
influéncias e agendas, envolvendo inumeras intengbdes e negociagdes em seu
processo de formulacdo. Salienta-se que, nesse processo, apesar dos esforgcos
coletivos, apenas algumas influéncias e agendas séo reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes sao ouvidas e investidas de autoridade, complementando o
conceito de politica como discurso.

Ball explica que os discursos incorporam significados e utilizam de
proposicdes e palavras, onde certas possibilidades de pensamento sdo construidas.
Com base em Foucault, Ball utiliza o conceito de regimes de verdades para
referenciar os limites impostos pelo proprio discurso ao qual nunca estara

independente de historia, poder e interesses.
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Em outras palavras, neste jogo de interesses e poder alguns discursos serao
mais dominantes que outros e certas possibilidades de pensamentos (ideias,
conceitos) serdo construidos e outros serdo excluidos, fazendo com que as lutas
sobre a interpretacédo e aprovacéo de politicas ocorram e se ajustem dentro de uma
estrutura discursiva movente que articula e restringe as possibilidades e
probabilidades de interpretacéo e aprovacao (BALL, 1992 apud MAINARDES, 2006).
Todos os contextos de producdo da politica sdo, portanto, atravessados por
discursos que constroem (e permitem a constru¢cdo) de certos textos. Por isso o
autor enfatiza que na analise de uma politica deve-se considerar o jogo politico em
que a mesma se constituiu.

Politica como texto e como discurso sdo processos complexos porque 0s
textos ndo sdo somente o que eles parecem ser em sua superficie e o “controle” que
esta nas maos dos leitores é sempre relativo. Em suma, Ball define que as politicas
sdo mediagdes codificadas de forma complexa a partir de embates, acordos e
interpretacbes e reinterpretacbes por parte das autoridades publicas, e
decodificadas, também de maneira complexa, pela interpretacdo dos atores
envolvidos, atribuindo significados em fungdo de suas histérias, experiéncias e
possibilidades (BALL, 2009).

Dessa maneira, apesar de os estudos no campo de politicas enfocarem a
acao de governos, a identificacdo dos distintos grupos sociais envolvidos, seus
interesses e suas inter-relacdes no processo politico sdo essenciais para o estudo

de uma politica.

Enfim, as politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e
institucionais), crencas e valores discordantes, incoerentes e contraditérios,
pragmatismo, empréstimos, criatividade e experimentacdes, relagbes de
poder assimétricas (de varios tipos), sedimentagéo, lacunas e espagos,
dissenso e constrangimentos materiais e contextuais (BALL; MAINARDES,
2001, p. 11).

As varias concepgdes apresentadas resultam no entendimento de politica
como um constructo social, como um processo inacabado, tecido num tempo-
espago a partir das relacdes e tensbes de diversos atores. De modo que
compreendé-la, desafia o pesquisador a buscar bases epistemoldgicas que

considerem seu carater complexo, subjetivo, dinamico, fragil e impreciso. Fatores
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que justificam aproximagdo com a abordagem sistémica novo-paradigmatica,
considerando suas dimensbdes epistemoldgicas apresentadas a seguir.

Primeiramente, a dimensdo da instabilidade ao considerar o mundo
instavel, um mundo em processo de tornar-se, ou seja, em transformagao continua
e em constante auto-organizacdo. No que se refere ao estudo de politicas
educacionais a imprevisibilidade e a incontrolabilidade dos fenémenos estara
sempre presente.

Este aspecto aplicado a realidade brasileira, onde as mudangas de governo e
de gestores s&do constantes, acrescido do jogo de poder que envolve disputas e
acordos politicos, reafirma ainda mais a necessidade de abordagens que
considerem o processo de constituicdo e a dindmica que envolve a elaboracéo e a
implementagédo de uma politica.

A intersubjetividade observada na impossibilidade de reconhecimento de um
mundo objetivo considera a implicagdo do pesquisador como alguém que ao
observar €& observado, que interpreta, interfere e modifica 0 ambiente pesquisado.
As multiplas visdes da realidade nos impulsionam a buscar os espagos consensuais
que serao construidos nas relacoes.

Ao considerar que um objeto s existe no momento em que este € distinguido
por um observador, a busca de uma realidade objetiva é substituida pelo
reconhecimento de multiplas verdades de dominios distintos e de narrativas sobre a
experiéncia, configurando-se o que Maturana chamou de objetividade entre

parénteses. Neste sentido, destaca o autor:

Nao quero dizer com isto que ndo existem objetos, nem que n&o posso
especificar certo dominio de referéncia que trato como existindo
independente de mim. Quero dizer que, colocando a objetividade entre
parénteses, me dou conta de que ndo posso pretender que eu tenha a
capacidade de fazer referéncia a uma realidade independente de mim, e
quero me fazer ciente disto na intencdo de entender o que ocorre com os
fendbmenos sociais do conhecimento e da linguagem, sem fazer referéncia a
uma realidade independente do observador para validar meu explicar.
(MATURANA, 1999, p. 45).

Ao buscar nesta pesquisa a objetividade entre parénteses, compreendo o
quanto estou implicada no objeto de estudo, e mais, “meu ato de conhecer altera e
interfere no objeto a ser conhecido” (BAPTISTA, 2008, p. 81).
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A intersubjetividade possibilita o entendimento de politica como um
constructo de pesquisa, e, portanto, por uma estrutura normativa construida pelo
pesquisador.

A dimensao da complexidade pode ser considerada a base do pensamento
sistémico e pressupde uma realidade que ndo pode ser apreendida de forma linear,
desafiando o pesquisador a captar as légicas complexas que unem nogdes
antagbnicas que constituem os processos organizados da vida. Segundo Edgar
Morin, a complexidade pressupde trés principios fundamentais: o dialégico, o
recursivo e o hologramatico.

O principio dialégico, ao propor o dialogo com conceitos tradicionalmente
antagbnicos, destaca as possiveis relagbes entre os mesmos, caracterizando a
chamada transdisciplinaridade. Para Morin (2000), o pensamento complexo
negocia com a incerteza, conjugando associagbes, que ao mesmo tempo sao
complementares, concorrentes e antagdnicas. Neste sentido “ordem e desordem
coexistem, confundem-se, contradizem-se, exigem-se”, mostrando no acaso que a
ordem é relativa e a desordem ¢ incerta.

O principio recursivo traz a nocdo da circularidade espiral ascendente no
processo de conhecimento, rompendo com a légica linear de causa e efeito. Neste
circulo recursivo, os produtos e os efeitos sdo eles préprios causadores e produtores
daquilo que os produz. Neste caso, a abordagem do Ciclo de Politicas utilizada
nesta pesquisa, que sera aprofundada posteriormente, apresenta em sua esséncia
uma configuracdo dinamica e complexa, contrapondo-se aos modelos analiticos que
consideram o binarismo na politica com base na légica da elaboragao-
implementacgéo e a da linearidade do processo politico.

O principio hologramatico anuncia que nédo se pode conhecer o todo sem
conhecer as partes, mas também ndo se podem compreender as partes
desconstituidas do todo. Isto quer dizer, que o cientista deve articular em sua
explicagéo a relacéo entre o todo e partes. Aplicado a analise de uma politica torna-
se imprescindivel, portanto, considerar a articulacdo entre macro e microcontextos,
ou seja, as influéncias nacionais e internacionais e sua relagdo em um contexto local
(redes de ensino, escolas, salas de aula, etc.).

A instabilidade, a imprevisibilidade e a incontrolabilidade da acéo publica séao
interpretadas nas palavras a seguir do autor Stephen Ball (2009): “assim como um

missil, uma politica tem sempre um grau de incerteza”. Segue o autor:
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Uma politica tem uma trajetéria semelhante & de um foguete: decola,
atravessa o espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em
outras, atinge uma realizac&o espetacular, mas move-se através do tempo
e, algumas vezes, simplesmente desaparece. As politicas desaparecem no
decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva muito tempo para elas se
tornarem integradas. Algumas vezes, elas sdo apressadas ou atrasadas. E
necessario pensar sobre a velocidade das politicas, € necessario ter a
dimensao do tempo, bem como do espaco (BALL, 2009, p. 307).

Neste sentido, Klaus Frey (1998), salienta a importéncia ter-se em conta o
carater dindmico ou a “complexidade temporal” dos processos politico-
administrativos devido ao fato de que as redes e as arenas das politicas setoriais
podem sofrer modificagbes no decorrer dos processos de elaboracdo e
implementagéo das politicas.

Por fim, a compreensao do conceito de sistemas torna-se fundamental neste
estudo. Destaco a afirmagdo de Mario Bunges (2009): Todos os objetos séo
sistemas ou componentes de sistemas. Neste sentido, o que diferencia um sistema
de um mero agregado de partes € uma estrutura, isto €, um conjunto de relacbes
entre componentes do sistema ou de operagdes sobre os mesmos.

Neste caso, a palavra estrutura € compreendida na acepg¢ao de Maturana:
‘entende-se por estrutura os componentes e as relagbes que concretamente
constituem uma determinada unidade e realizam sua organizacdo” (MATURANA;
VARELA, 1995, p. 87).

A plasticidade do processo de conhecer, neste movimento que vai
incorporando as transformagdes do meio e assumindo uma nova reconfiguragao,
pode ser entendida pelo conceito de acoplamento estrutural. Este conceito diz
respeito a dindmica da estrutura dos sistemas em sua capacidade autopoiética, isto
€, a capacidade do organismo de se criar, tornando seu produto sua propria
organizacgao.

O conceito de acoplamento estrutural € compreendido nesta pesquisa para
pensar a processualidade e a reciprocidade que existem em fenémenos grupais,
neste caso, na configuragdo de uma politica local. O pensamento sistémico
apresenta contribuicbes neste sentido, nas possibilidades de identificacdo desta
configuracao, nas relagcdes entre os sujeitos em meio a embates, conflitos, estudos,
consensos e acordos, organizando um modo de compreender em um contexto local

a politica em estudo.
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O enfoque sistémico concebe a ideia de que as fronteiras e os sistemas sao
dindmicos e resultam das distingbes do observador. Neste aspecto, as relagbes é
que dao coesao ao sistema, ndo sendo possivel descrever o sistema considerando
apenas caracteristicas especificas, pois € o contexto que determinara o significado.

Enfim, podemos considerar que as dimensdes epistemoldgicas do
pensamento sistémico apresentam importantes contribuicdes no estudo de uma
politica devido a sua natureza instavel, complexa e subjetiva. Entretanto, faz-se
necessario uma abordagem analitica capaz de teorizad-la e compreendé-la

considerando a dindmica de sua constituicio.

2.3 ANALISE DE POLITICAS EM DEBATE: LIMITES E POSSIBILIDADES
TEORICO-METODOLOGICAS

O estudo sobre politicas publicas vem ganhando relevancia na atualidade,
sendo objeto de inumeras pesquisas, com variados desenhos metodolégicos e
perspectivas analiticas. Apesar desse cenario promissor, Ball e Mainardes
consideram que ha ainda a necessidade de se empregar referenciais analiticos mais
consistentes, bem como de ampliar a interlocucdo com a literatura internacional,
bastante vasta e com uma variedade de perspectivas tedrico-metodoldgicas (BALL,;
MAINARDES, 2011, p. 11).

As contribui¢des multidisciplinares advindas principalmente da antropologia,
sociologia e das ciéncias politicas possibilitaram o rompimento com modelos mais
estandardizados que resultavam em uma analise linear das politicas: colocacdo na
agenda, formulagao, implementagao, avaliagao, reformulagao. Contudo, estes novos
percursos teoricos e metodoldgicos vém sendo alvo de debates tendo em vista as
tensdes, fragilidades e contradi¢gdes ainda presentes neste campo de estudos.

Partindo do pensamento de Stephen Ball (2009):

[...] eu tendo a me interessar pela maneira como as teorias se relacionam,
ao invés do que pelas coisas que as separam. Podemos contar diferentes
histérias tedricas, podemos contar histérias sobre quao diferentes as
pessoas sdo, mas vocé também pode contar histérias de como elas podem
estar dizendo coisas semelhantes ou relacionadas (BALL, 2009, p. 314).
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Sendo assim, o entrelagamento da abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE;
BALL, 1992) com o Pensamento Sistémico que orientam o percurso desta viagem
investigativa emergem da necessidade de referenciais tedricos e analiticos que
possibilitem a compreensao de fendbmenos complexos em seu movimento
constitutivo, tal como se apresenta o objeto da presente investigagao.

Apesar de a literatura sobre analises de politicas apresentarem inumeras
abordagens teodrico-metodologicas, os autores Bell e Stevenson (2005) apud
Mainardes; Ferreira; Tello (2011, p. 150) destacam que as pesquisas neste campo
tendem a tomar uma das trés formas: a) o desenvolvimento de modelos analiticos
através dos quais as politicas podem ser analisadas e interpretadas; b) a analise de
um conjunto de questdes relacionadas as politicas; c) a analise critica de politicas
especificas.

O sentido do termo “critico” € apresentado com base no autor Stephen Ball no
qual busca em suas pesquisas a compreensdo da esséncia das politicas
investigadas, com o cuidado para analisa-las de modo aprofundado, ou seja,
evitando-se toda e qualquer forma de legitimagado e buscando considera-la em sua
totalidade, estabelecendo os devidos vinculos com o contexto econémico, politico e
social, e as suas relagdes com a justiga social (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

Alguns riscos sdo apontados neste campo de estudo, como destaca Ball
(2011). O empirismo descritivo, interpretacdes sentimentalistas e o isolacionismo da
arena geral da politica social vém predominando nas pesquisas na area, expondo
fragilidades e ambivaléncias nas pesquisas educacionais.

Ball salienta o papel da teoria pds-estruturalista no entendimento da fluidez
das relagdes de poder e da acéo dos sujeitos na formagao do discurso das politicas.
Para o autor, a analise de politica deve considerar que na maioria das vezes a
criacdo das mesmas acaba por ser um processo de bricolagem um constante
processo de empréstimo e coépias de fragmentos e partes de ideias de outros
contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas e adogéo
de tendéncias e modas.

Neste sentido, Ball (2009) acrescenta:

As politicas sado frageis, produto de acordos, algo que pode ou nao
funcionar; elas sao retrabalhadas, aperfeigoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
produgdo e disseminagdo de textos e, em ultima analise, recriadas nos
contextos da pratica (BALL, 2009, p. 102).
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Em resumo, as politicas nacionais necessitam ser compreendidas como o
produto de influéncias e interdependéncias que resultam de combinagdes de légicas
globais, distantes e locais.

Para Ball (2011) as condi¢des, recursos, histérias e compromissos locais sdo

diferentes e por isso, a realizagao da politica ira diferir.

As politicas, particularmente, as politicas educacionais, em geral sao
pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condigbes
de trabalho adequadas, sem levar em conta as variagbes enormes de
contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades
locais (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

Devido a isto, o autor salienta a importancia da analise dos aspectos locais,
na busca de identificar caracteristicas particulares, especificidades e arenas
competitivas significativas na realizagdo das politicas. Por outro lado, o autor
adverte, ainda que muito bem-vindas, na analise do microcontexto corre-se o risco
de deslocar escolas, salas de aula, por exemplo, de seu ambiente fisico e cultural,
tornando-as iguais as outras (BALL , 2011, p. 37).

As tensdes entre 0 macro e microcontexto nas pesquisas educacionais sao
discutidas por Sally Power (2011). Segundo a autora, a riqueza do detalhe pode nos
levar a uma situagdo no qual “desmontamos todas as partes de uma engrenagem,
sem sermos capazes de explicar como elas funcionam ou para que servem” (p. 56).

Na perspectiva macro, considerada nas abordagens estadocéntricas
(centrada no Estado), as teorizagbes sobre politica educacional representam a
tentativa de aderir a uma compreensao marxista das relagdes sociais (Estado e sua
relacdo com o capital) reconhecendo a complexidade dos processos sociais.
Defensores das teorias centradas no Estado ponderam que estas sdao mais
adequadas e capazes de proverem explicacdes sobre a textura e a direcido das
mudancas educacionais.

Criticos desta teoria argumentam que a funcdo do Estado ndo pode ser
reduzida a aspectos ligados a economia. Neste debate, os pos-estruturalistas
sugerem que a mera divisdo entre macro e microcontexto e dificil de ser sustentada,
assim como, “a supremacia moral e tedrica que coloca os referenciais
macroanaliticos (estadocéntricos) acima das microinvestigacbes sao igualmente
suspeitas” (POWER, 2011, p. 73).
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Segundo Mainardes (2006), o autor Stephen Ball reconhece a importancia da
analise do Estado e considera incluida em sua abordagem (ciclo de politicas),
contudo, pondera que qualquer teoria de politica educacional que se preze nao pode
se limitar a perspectiva do controle estatal.

Apesar deste debate, o que se observa nas pesquisas de politicas
educacionais na atualidade € um redirecionamento em seus aspectos metodologicos
para a analise da micropolitica.

A autora Angela Martins (2011) destaca:

Tedricos e pesquisadores da area vém, gradativamente, apontando a
relevancia de se adentrar nos sistemas, redes de ensino e, sobretudo, nas
escolas _ ouvindo seus professores e observando suas praticas _ como
perspectiva metodoloégica que possibilita verificar de que forma suas
interacdes e o0s intervenientes do trabalho cotidiano afetam a
implementacao dos programas de governo (MARTINS, 2011, p. 380).

Entre as pesquisas de analises de politicas educacionais vém prevalecendo
estudos de natureza qualitativa, segundo Martins (2011), com destaque a anélise de
diretrizes legais e programas oficiais, ao mesmo tempo em que utilizam estudo de
caso, através de observagdes (participantes ou nao), estudos etnograficos,
pesquisa-acao e pesquisa intervencao.

Martins (2011, p. 388) sugere que as redes de escolas estdo sujeitas a trés
movimentos: aos fatores politicos e econdmicos; a racionalidade burocratica apoiada
no conjunto normativo; o cotidiano do trabalho na escola permeado por regras
informais. Embora ndo considere este tripé como uma férmula magica na
constituicdo de percursos investigativos, a autora destaca a importancia do mesmo
em possibilitar desenhos metodolégicos mais flexiveis voltados a compreender o
que ocorre no cotidiano das redes de ensino e escolas.

Sally Power argumenta que as teorizagdes sobre politicas fundamentadas em
concepgdes centradas no estado oferecem pouca ajuda na compreensao do que
ocorre nas escolas. Assim, sugere o abandono dos modelos de analise top-down®
(centrada no estado e na sua relagio com o capital)l em diregdo a
opinido/visao/percepgdo e/ou significados atribuidos por atores alocados em

espacos educacionais e responsaveis pela operacionalizagdo de diretrizes legais e

6 Top Down (“de cima para baixo”) refere-se a forma como as politicas podem ser implementadas ou
analisadas.
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programas oficiais (microanalise). Por outro lado, salienta os desafios que estdo
postos aos pesquisadores na atualidade devido a dinamicidade, a velocidade e a
complexidade com que as politicas surgem e desaparecem, dificultando e até
impedindo estudos de longo prazo. O autor Stephen Ball, em sua formulagdo da
abordagem do ciclo de politicas, apresenta uma ligagao entre estas duas posi¢des
(Estado e processos micropoliticos ou macro e micro analises) apresentando um

referencial tedrico que incorpora ambas as dimensoes.

2.3.1 O Ciclo de Politicas

O Ciclo de Politicas é umas das abordagens de analise de politica que vem
ganhando destaque no pais, tendo em vista a presenga de uma estrutura conceitual
para a analise da trajetéria de politicas através de contextos (arenas) desde o
processo das disputas e influéncias no processo de sua formulacdo as
interpretacoes e complexidades do contexto da pratica. Contribui ainda, na reflexdo
sobre resultados e impactos das politicas e nas estratégias de intervengao
necessarias para se enfrentar as desigualdades criadas ou reproduzidas pelas
mesmas.

Esta abordagem proposta pelos pesquisadores ingleses da area de politicas
educacionais Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold constituiu-se primeiramente
por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgao de
texto e o contexto da pratica.

Para Stephen Ball (2009) o Ciclo de Politicas € um método que nao diz
respeito a explicagdo das politicas, e sim, uma maneira de pesquisar e teorizar as

politicas.

Algumas pessoas o leram e interpretaram como se eu estivesse
descrevendo politicas e os processos de elabora-las. O ciclo de politicas
ndo tem a intengdo de ser uma descrigao das politicas, € uma maneira de
pensar as politicas e saber como elas sdo “feitas”, usando alguns conceitos
que sao diferentes dos tradicionais como, por exemplo, o de atuagdo ou
encenacdo (enactment) (BALL, 2009, p. 307).
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Neste caso, o sentido proposto pelo autor para a palavra “atuacdo” é de
interpretacao, dramatizagao, comparando o texto politico com o de uma peca teatral,
que s6 ganha vida na interpretagdo/atuacéo do ator, que empresta seus sentidos e
sua criatividade.

Mainardes (2006) também enfatiza a natureza complexa e controversa da
politica educacional, destacando que na analise de politicas educacionais ha a
necessidade que o pesquisador examine 0S processos micro e macro politicos,
desde a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local quanto as
diretrizes e os atores do sistema mais amplo.

Para o referido autor, os contextos do Ciclo de Politicas estdo inter-
relacionados, ndo tendo uma dimenséo temporal ou sequencial, ou seja, ndo sao
etapas lineares. Cada um desses contextos apresentam arenas, lugares e grupos de
interesse e cada um deles envolve disputas e embates (MAINARDES, 2006, p. 50).

O contexto de influéncias representa o territério onde ha uma tentativa de
homogeneizar os conceitos em meio a disputas de poder. E uma arena complexa,
onde as politicas sao iniciadas e onde os discursos sao construidos. Nele, os atores,
governos, partidos, grupos organizados, comunidades, instituicbes, entre outros
envolvidos na propagacao de ideias lutam pela hegemonia. Além disso, ha um
conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissbées e grupos
representativos, que podem ser lugares de articulagao de influéncia.

Neste contexto encontram-se influéncias de politicas internacionais, indicando
a circulacao de ideias globais e das interferéncias das agéncias de financiamento _
Banco Mundial, Organizagdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI), etc.

A passagem do contexto de influéncia para o da producao do texto € marcada
pelos embates, negociagdes e acordos de grupos que competem para controlar as
representacdes da politica. Os textos politicos representam a politica na forma de
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc. Tais textos nao sao

necessariamente coerentes e claros, sendo por vezes, contraditérios.

Assim, politicas séo intervengdes textuais, mas elas também carregam
limitacbes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias s&o vivenciadas dentro do
terceiro contexto, o contexto da pratica (MAINARDES, 2006, p. 52).
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by

O Contexto da Pratica é onde a politica esta sujeita a interpretagdo e
recriacdo. O contexto da pratica pode ser considerado um microprocesso politico,
tendo em vista a emergéncia de contextos imbricados em outros contextos. Ou seja,
pode haver um contexto de influéncia, um contexto de produgao de texto (escrito ou
ndo) em um contexto da pratica (MAINARDES, 2006). E o lugar onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacoes
significativas na politica original.

Ball indica que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formacéao
do discurso da politica e sobre a interpretacéo ativa que os profissionais que atuam
no Contexto da Pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica.

O contexto da pratica exige a analise de como a politica € interpretada pelos
profissionais que atuam no nivel micro e ainda a analise das relacbes de poder,
resisténcias e subterfugios, que envolvem este processo.

Mainardes (2006, p. 60) sugere que o pesquisador deve estar atento aos
indicios da atividade micropolitica, por ele identificada através da observacédo dos
conflitos, dos envolvidos nas negociagdes durante o processo decisério, os pontos
de tensdo e as restricbes colocadas sobre as questdes a serem discutidas e
decididas, assim como por meio da identificagdo de estratégias empregadas nos
diferentes contextos e momentos do ciclo de politicas.

A implicagao dos sujeitos no processo de interpretacdo das politicas parte do
pressuposto de que ndo ha neutralidade neste processo, pois os leitores as
interpretam com bases em suas historias, experiéncias, concepgdes, valores e
intengdes. Devemos, portanto, considerar que nas politicas educacionais, 0s
professores ndo sao atores ingénuos, mas sujeitos ativos no processo de
interpretacado e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, “o que
eles pensam e no que acreditam tém implicagbes para o processo de
implementagéo das politicas” (MAINARDES, 2006, p. 53).

De acordo com Ball (2009):

O ciclo de politicas nos permite refletir sobre politicas em termos de espacgos
e em termos de tempo, de trajetdrias politicas, movimentos de politicas
através do tempo e de uma variedade de espacos. Isto porque os contextos
estao imbricados uns nos outros, de forma que no contexto da pratica, onde a
politica esta sujeita a interpretacdo e recriagcdo e onde a politica produz
efeitos, pode ainda estar sujeita a influéncias. As disputas continuam
presentes e sujeitas as interpretagdes de interpretagdes e assim, novos textos
podem ser produzidos para dar sentido as praticas (BALL, 2009, p. 307).
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ApoOs a primeira apresentacdo da abordagem do Ciclo de Politicas, Ball
acrescentou dois novos contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto
da estratégia politica. O contexto de efeitos esta relacionado aos impactos da
politica (justica, igualdade e liberdade); o contexto das estratégias politicas, por sua
vez, refere-se a criagdo de mecanismos para contestar as desigualdades e injusticas
criadas ou mantidas pela politica.

Para os autores Ball e Bowe, as politicas ndao s&o simplesmente
"implementadas" dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a
interpretacdo e, entdo, a serem recriadas. Grandes desafios estdo postos aos
pesquisadores que visam a analise de politicas e que buscam compreendé-la como
um fendmeno complexo, considerando-a como um constructo social, muitas vezes
ainda nem descrito em um texto, mas ja presente na acédo e nas disputas entre os
atores implicados na mesma.

Salienta-se ainda a necessidade de que as politicas locais ou as amostras de
pesquisas sejam tomadas apenas como ponto de partida para a analise de questdes
mais amplas da politica.

Sendo assim, na construgdo deste percurso investigativo, utilizo como
referenciais tedricos o Ciclo de Politicas e o Pensamento Sistémico, na busca de
compreender como uma das diretrizes da Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), vem se configurando em um contexto local (sistema municipal
de ensino) com énfase na interpretagcao dos professores que atuam nas salas de

recursos multifuncionais (contexto da pratica).
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3 CONTEXTO HISTORICO

A bagagem tedrica apresentada até o presente momento constitui-se na base
conceitual utilizada para a analise dos dados da pesquisa. Contudo, faz-se
necessario aprofundar conhecimentos relativos ao objeto de estudos.

Neste capitulo apresento as trilhas histéricas que construiram o quadro
normativo da Politica Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008, sintetizada na sigla PNEE-PEI, principalmente no que tange ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Ao discutir em uma perspectiva
historica, apresento as relagcdes e influéncias que permearam este caminho da

década de 70 até o contexto historico atual brasileiro (contexto macro).

3.1 O EDUCACIONAL NO ATENDIMENTO ESPECIALIZADO

A historia da educacao especial no Brasil nos mostra que durante décadas o
atendimento as pessoas com deficiéncias baseava-se em um modelo clinico-
terapéutico em instituicbes especializadas e, posteriormente, em escolas e classes
especiais.

A expressao atendimento especializado presente nos documentos legais e na
literatura relativa a educacéo especial referia-se na maioria das vezes a area da
saude e assisténcia. A referéncia ao ambito educacional para o atendimento
especializado é encontrada em um documento oficial de 1978. Segundo Kassar
(2011, p. 5) a Portaria Interministerial N° 186/78, publicada em conjunto pelos
Ministérios da Educagédo e Cultura (MEC) e da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) tinha por objetivo o planejamento e a implementagdo de programas de
atendimento a “excepcionais” apoiados pelos dois ministérios para “ampliar
oportunidades de atendimento especializado, de natureza médico-psicossocial e
educacional para excepcionais, a fim de possibilitar sua integragao social” (BRASIL,
1978, cap. |, art. 1°).
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Este documento estabelecia uma meta minima a ser atingida pelos alunos em
uma perspectiva de reabilitagdo clinica e de um comportamento aceitavel

socialmente.

Paragrafo unico - Define-se como meta minima de reabilitagdo a capacidade
de atingir independéncia parcial ou total para o exercicio de atividades da
vida diaria, ou de beneficiar-se dos recursos da educacdo especial, de que
resulte nivel aceitavel de recuperacao ou de integragao social (BRASIL, 1978,
cap. |, art. 2°).

Ainda que faga referéncia a educacdo, a forma de atendimento n&o
considerava os conhecimentos historicamente construidos, ficando a educacgao
especial relegada aos aspectos de vida autbnoma, comportamentos e atitudes
consideradas essenciais a vida em sociedade a época.

A Portaria N° 186/78 possibilitava a compreensao do atendimento vinculado a
perspectiva clinica e/ou educacional, dependendo do diagndstico do aluno. Ou seja,
o diagnostico era acompanhado de um prognéstico que qualificava o aluno para

receber ou ndo o atendimento educacional.

[...] o encaminhamento de excepcionais para atendimento especializado
devera ser feito com base em diagnéstico, compreendendo a avaliagdo das
condigdes fisicas, mentais, psicossociais e educacionais do excepcional,
visando a estabelecer prognéstico e programagdo terapéutica e/ou
educacional (BRASIL,1978, cap. |, art. 5°, grifo meus).

O entendimento da expressao atendimento especializado, neste contexto
histérico, poderia referir-se tanto a prestacdo dos servicos de reabilitacdo quanto a
educacao. De qualquer forma, o carater era substitutivo em relagcéo ao sistema geral.

Segundo Mazzotta (2001) e Jannuzzi (2006), no ambito governamental é
criada em 1986 a Coordenadoria para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE) e a Secretaria de Educacéo Especial (SESPE) que publica um
documento definindo a educacido especial fazendo referéncia ao atendimento

educacional especializado.

[...] a educagdo especial é parte integrante da Educagdo e Vvisa
proporcionar, através de atendimento educacional especializado o
desenvolvimento pleno das potencialidades do educando com necessidades
especiais, como fator de autorrealizagdo, qualificagdo para o trabalho e
integragdo social (BRASIL, 1986, art. 1°, grifos meus).
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Kassar (2011) salienta que na década de 80, o atendimento educacional
especializado constituia-se de varias formas: a classe comum (com apoio
pedagogico especializado), classe comum com apoio de sala de recursos, classe
comum com apoio de professor itinerante, classe especial, escola especial, centro
de educacéao precoce, servigo de atendimento psicopedagdgico, oficina pedagdgica
e escola empresa (BRASIL, 1986, art. 7°). O mesmo documento faz referéncia que o
atendimento educacional especializado era organizado de forma integrada a agdes
médicas, psicossociais e assistenciais “visando um atendimento global e
diferenciado” (BRASIL, 1986, art. 8°).

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicao Cidada,
por apresentar um rol de direitos sociais negados durante o regime militar no pais,
apresentou como marca o principio de igualdade de direitos. Quanto a educacgéao,
considera o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, como um direito publico
subjetivo, ministrado em igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na
escola. No Art. 208, é esclarecido que este direito pressupde um dever do Estado na
garantia dos mesmos.

Na Constituicdo Federal (1988), o publico-alvo da educacdo especial é
representado pelos “portadores de deficiéncia”, nomenclatura usual da época. A este
publico, deveria ser oferecido o atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A palavra “preferencialmente” refere-se ao atendimento educacional
especializado. Contudo, o entendimento sobre a natureza deste servigo neste
periodo possibilitava a interpretagdo de que para alguns a educagao poderia ocorrer
em espacos substitutivos.

A década de 90 foi marcada por movimentos mundiais que resultaram em
documentos de grande influéncia no pais: a Declaragcdo Mundial sobre educacéao
para Todos (UNESCO, Tailandia, 1990) e a Declaragdo de Salamanca sobre
principios, politicas e praticas na area de necessidades educativas especiais
(UNESCO, Espanha, 1994).

No Brasil, em 1990 é sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (Lei N° 8.069/90), reafirmando o disposto na Constituicdo Federal, a Politica
Nacional de Educacao Especial (1994) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional _LDBEB (Lei N° 9.394/96).
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A Politica Nacional de Educagao Especial, publicada em 1994, orienta o
processo de ‘integracéo instrucional’ condicionando o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que "(...) possuem condigdes de acompanhar e desenvolver
as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os

alunos ditos normais” (p. 19).

Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrdoes homogéneos
de participacdo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma reformulagéo
das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mantendo a
responsabilidade da educagao desses alunos exclusivamente no ambito da
educacéo especial (MEC, 2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96 define no
Artigo 58, “a educacgao especial como modalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para os educandos com necessidades
especiais”. O avanco identificado neste documento estd representado nas
modificacdes nos sistemas de ensino entendidas como necessarias para o
atendimento destes alunos: “Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com necessidades especiais curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especifica para atender as suas necessidades” e a aceleragcdo de
estudos para que alunos superdotados possam concluir em menor tempo o
programa escolar (Art.59).

Assim, a LDBEN de 1996 define, como responsabilidade do poder publico, a
efetivagdo da matricula na rede regular de ensino e a oferta de servigos de apoio
especializados. No entanto, manteve as formas de atendimento substitutivo em
classes, escolas ou servicos especializados para alunos considerados sem
possibilidade de serem integrados no ensino regular, em raz&do de condi¢des
especificas.

Conforme analisa Viegas (2005), ao mesmo tempo em que ocorria um avango
em relacdo a oferta de educacao especial, no Art. 60 da LDBEN/96, a énfase no
apoio técnico e financeiro por parte da Unido na garantia dos direitos previstos
constitucionalmente € destinada as instituicbes privadas sem fins lucrativos,
“naturalizando-se o fato de que ha um limite para com os deveres do Estado no
atendimento as demandas especificas de alguns cidadaos, dependendo das

condigbes apresentadas pelos mesmos” (p, 64).
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Em 2001, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacgao
Basica (Resolugao CNE/CEB n° 2/2001) instituem no art. 2° que, “os sistemas de
ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condicbes necessarias para uma educagdo de qualidade para
todos” (MEC/SEESP, 2001).

A concepgao presente ainda possibilita o carater substitutivo da educacéo

especial, embora a reconhega como uma modalidade da educacgao escolar:

Art. 3° Por educagao especial, modalidade da educagao escolar, entende-se
um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servigos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacao escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
todas as etapas e modalidades da educagéo basica (Resolugao CNE/CEB
n® 2/2001, grifos meus).

A Resolugéo enfatiza, ainda, que os alunos com necessidades educacionais
especiais matriculados nas escolas regulares devem frequentar as classes comuns,
devendo a escola prover “servi¢cos de apoio pedagodgico especializado em salas
de recursos, nas quais o professor especializado em educacgao especial realize a
complementagcdo ou suplementagdo curricular, utilizando procedimentos,
equipamentos e materiais especificos” (MEC/SEESP, 2001, Art. 8° - Grifos meus).

Contudo, o Art. 9° e 10 destacam que as escolas podem criar,
extraordinariamente, classes especiais, em carater transitério, a alunos que
apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem, que requeiram atengéo
individualizada nas atividades da vida autbnoma e social ou condicbes de
comunicagao e sinalizagao diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e
apoios intensos e continuos.

O Programa Educacédo Inclusiva’: direito & diversidade, implementado em
2003, possibilitou a formagao de gestores e educadores nos municipios brasileiros
com vistas a apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos. Conforme destaca Brizolla (2007) sobre os

desdobramentos desse programa, houve um aumento de oferta do atendimento

4 Programa do Ministério da Educacao que desde 2003 vem capacitando gestores e educadores de
redes estaduais e municipais para a incluséo escolar, através dos municipios podlo do programa.
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educacional especializado pelos sistemas publicos e intensificacdo da presenca de
alunos com deficiéncia nos espacos do ensino comum. Destaca ainda como efeitos
a instituicdo de nucleos de gestdo de Educagdo Especial nos municipios
pesquisados.

Em 2006, o MEC publica a obra: Sala de recursos multifuncionais: espacos
para atendimento educacional especializado, conceituando a sala de recursos
multifuncional, o atendimento educacional especializado e o publico alvo-alvo que

receberia este servigo.

As salas de recursos multifuncionais sao espacos da escola onde se realiza
o atendimento educacional especializado para alunos com necessidades
educacionais especiais, por meio do desenvolvimento de estratégias de
aprendizagem, centradas em um novo fazer pedagoégico que favoregca a
construcdo de conhecimentos pelos alunos, subsidiando-os para que
desenvolvam o curriculo e participem da vida escolar. (MEC, 2006, p. 13).

A qualificacdo multifuncional do espacgo fisico é explicitada no trecho que

segue:

[...] “se refere ao entendimento de que esse espago pode ser utilizado para
o atendimento das diversas necessidades educacionais especiais e para
desenvolvimento das diferentes complementagdes ou suplementagcdes
curriculares”. Portanto, essa sala de recursos € multifuncional em virtude de
a sua constituicao ser flexivel para promover os diversos tipos de
acessibilidade ao curriculo, de acordo com as necessidades de cada
contexto educacional (MEC, 2006, p. 14).

O publico-alvo da educacdo especial da época que se beneficiavam deste
servico € exemplificado no texto, estando entre eles: alunos com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacao, dislexia, hiperatividade, déficit de atencdo ou outras
necessidades educacionais especiais. Conforme orientacdo do MEC, uma mesma
sala de recursos, organizada com diferentes equipamentos e materiais, poderia
atender, conforme cronograma e horarios, diferentes tipologias. Para atender alunos
cegos, por exemplo, deve dispor de professores com formagdao e recursos
necessarios para seu atendimento educacional especializado. Para atender alunos
surdos, deve se estruturar com profissionais e materiais bilingues.

O atendimento educacional especializado realizado nas salas de recursos
multifuncionais é caracterizado na obra como uma acédo do sistema de ensino no

sentido de acolher a diversidade ao longo do processo educativo, constituindo-se
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como parte diversificada do curriculo dos alunos com necessidades educacionais
especiais, organizado institucionalmente para apoiar, complementar e suplementar
0s servigos educacionais comuns.

Dentre as atividades -curriculares especificas previstas no atendimento
educacional especializado em salas de recursos se destacam: o ensino da LIBRAS,
o sistema Braille e o Soroban, a comunicagao alternativa, o enriquecimento
curricular, dentre outros. De acordo com a orientacdo do MEC, outras atividades
poderiam ser disponibilizadas dentro da prépria classe comum, como, por exemplo,
os servigos de tradutor e intérprete de Libras e a disponibilidade das ajudas técnicas
e tecnologias assistivas.

A amplitude e complexidade do atendimento educacional especializado como

especificado na obra em destaque € evidenciada no recorte que segue:

Nesse sentido, o atendimento educacional especializado nao pode ser
confundido com atividades de mera repeticdo de conteludos programaticos
desenvolvidos na sala de aula, mas deve constituir um conjunto de
procedimentos especificos mediadores do processo de apropriacdo e
produgéo de conhecimentos (MEC, 2006, p. 15).

No periodo de 2005 a 2007 foram disponibilizadas pelo MEC através da
Secretaria de Educacéao Especial cerca de 1250 salas de recursos multifuncionais no

pais.

3.2 O PDE E O PROGRAMA DE IMPLANTACAO DE SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS

Em 2007 o governo Federal langou o Plano de Desenvolvimento da Educagéao
(PDE) colocando a disposicdao dos estados, municipios e Distrito Federal
instrumentos de avaliacdo e de implementagcédo de politicas visando a melhoria da
qualidade da educagado. Este plano integra o PAC (Plano de Aceleragdo do
Crescimento) elaborado no segundo mandato do governo Lula (2007-2010).

Ancorado em uma visao sistémica, o plano esta organizado em trés eixos:
gestéo, financiamento e avaliagdo. O PDE foi considerado um grande guarda-chuva,
abrigando praticamente todos os programas do MEC (SAVIANI, 2007, p. 3).
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A proposicdo do PDE teve o intuito de abarcar de forma articulada e
sisttmica a politica educacional brasileira, visando minimizar as
desigualdades de oportunidades educacionais presentes no pais, inclusive
para as pessoas com deficiéncia (CORREA, 2011, p. 2).

Segundo Fernando Haddad (2008)%, a visdo sistémica parte do
reconhecimento das conexdes intrinsecas entre educacdo basica, educacao
superior, educacao tecnoldgica e alfabetizacdo visando potencializar as politicas de
educacdo de forma a que se reforcem reciprocamente (p. 7). O PDE numa
perspectiva sistémica busca “[...] dar consequéncia, em regime de colaboragao, as
normas gerais da educagao na articulagdo com o desenvolvimento socioeconédmico
que se realiza no territério, ordenado segundo a légica do arranjo educativo - local,
regional ou nacional” (MEC, 2008, p. 8).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo é um programa
estratégico do PDE, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007°
constituido em um compromisso fundado em vinte e oito diretrizes, consolidado em
um plano de metas concretas e efetivas, que compartilha competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manutengdo e
desenvolvimento da educagéao basica (MEC, 2008).

Farenzena (2011) considera o Plano de Metas como uma Politica
intergovernamental, envolvendo diferentes niveis de governo e uma conjugacéo de
esforgos da sociedade. O referido plano foi proposto pelo governo federal, que atua
na promogao e implementacao das acdes, envolvendo da mesma maneira as redes
estaduais e municipais de ensino, mediante a adesdo dos respectivos poderes
executivos.

Sao elementos constitutivos da Politica PDE/Plano de Metas o
reconhecimento da autonomia dos sistemas de ensino (Federal, estadual e
municipal), orientados por um regime de colaboragdo, resguardado os papeis,

responsabilidades e prioridades inerentes a cada nivel governamental.

® Fernando Haddad foi ministro da Educagdo entre julho de 2005 e janeiro de 2012, nos
governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/. Acessos em:
Jun/2012.

® Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007 dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagédo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria
da qualidade da educagéo basica.
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Cabe salientar que as competéncias de cada nivel de governo em relagcéo ao

setor educacional estao especificadas na Constituicdo Federal no Art. 211.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagéo infantil. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizagdao do ensino obrigatério. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Os estados e municipios, ao aderirem ao Plano de Metas, firmam um
compromisso devendo elaborar o Plano de Acgbes Articuladas (PAR). Segundo o
Art. 92 do Decreto N° 6.094/2007, “o PAR é o conjunto articulado de agdes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagéo, que visa o cumprimento
das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.” Em um primeiro
momento, com apoio de uma equipe técnica do MEC é realizado um diagnéstico
local, identificando-se as agdes com vista a melhoria na qualidade do ensino. Este
diagndstico constitui-se em requisito para celebragdo do convénio, estando ainda em
pauta o compromisso de realizacdo da Prova Brasil, utilizado para composicao do
IDEB (indice de desenvolvimento da educac&o basica) e utilizado como indicador na
implementagédo e monitoramento das agdes do programa.

De acordo com Mafassioli (2011):

Os estados e municipios que fizeram a adesao ao Plano e elaboraram o
PAR (Plano de Agbes Articuladas), um dos instrumentos da politica macro
“‘PDE/Plano de Metas”, estdo recebendo assisténcia técnica e financeira da
Uniao, através de diferentes 6rgaos do MEC, incluindo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao (FNDE), especificamente ligada a execugao
do PAR. Atualmente, no Brasil, esta é a porta de acesso aos programas e
acgOes federais da area de assisténcia voluntaria aos estados e municipios
(MAFASSIOLI, 2011, p. 14).
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Em outras palavras, o PAR é atualmente um requisito para que estados e
municipios recebam da Unido assisténcia técnica e financeira voluntaria na
educacgao basica, priorizando-se redes de ensino e escolas com IDEB mais baixo e
que estdo comprometidas com o cumprimento de metas e com a consecucio das
acoes do PAR.

Os estados e municipios que aderiram ao Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo devem seguir as 28 diretrizes pautadas em resultados de
avaliacdo de qualidade e rendimento dos estudantes. Especificamente, em relagdo a
educacao especial a IX diretriz enfatiza: “Garantir o acesso e permanéncia das
pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino
regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;”.

Um dos programas integrados ao PDE e que vem recebendo grande
destaque é o de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. Embora ja
reconhecido como um dispositivo pedagogico essencial no processo inclusivo, foi a
partir de 2008 que este espago recebeu uma supervalorizagdo. Dados divulgados no
Portal do MEC mostram que de 2005 a 2009, foram oferecidas 15.551 salas de
recursos multifuncionais, distribuidas em todos os estados e o Distrito Federal,
atendidos 4.564 municipios brasileiros - 82% do total.

A responsabilidade na execugdo deste Programa € hoje da SECADI
(Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo), 6rgao
que era responsavel pelas politicas educacionais no Ministério da Educagao
voltadas para alfabetizacdo e educagao de jovens e adultos, educacdo ambiental,
educacdo em direitos humanos, educagao, do campo, escolar indigena, quilombola
e educacgdo para as relagbes étnico-raciais. A antiga Secretaria de Educagéao
Especial do MEC (SEESP) foi extinta e suas agdes foram incorporadas a SECADI
em 2011, a qual passou a ser responsavel também pelas agbes e programas
voltados a educacao especial.

Desde entdo, o objetivo da SECADI é contribuir para o desenvolvimento
inclusivo dos sistemas de ensino, voltado para a valorizacdo das diferencas e da
diversidade, a promocao da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da
sustentabilidade socioambiental visando a efetivacdo de politicas publicas

transversais e intersetoriais (Portal MEC'?).

10 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/>. Acessos em: 21 maio 2012.
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O Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, instituido
pelo MEC por meio da Portaria Ministerial n°® 13/2007, integra o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), “destinando apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino para garantir 0 acesso ao ensino regular e a oferta do AEE aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotacao”, tendo por objetivos:

a) Apoiar a organizagdo da educagéo especial na perspectiva da educagao

inclusiva;

b) Assegurar o pleno acesso dos alunos publico alvo da educagao especial

no ensino regular em igualdade de condi¢gdes com os demais alunos;

c) Disponibilizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade as escolas

regulares da rede publica de ensino;

d) Promover o desenvolvimento profissional e a participagdo da comunidade

escolar.

Este movimento que antecedeu a publicagdo do texto da Politica Nacional de
Educacgao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva foi intensificado apos sua
divulgagao em 2008. A busca de um sistema educacional inclusivo passa a ser a
grande meta governamental, evidenciada na ampliagao dos Programas relacionados
a educacido especial, entre eles o de Implantacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais, e no elevado numero de documentos legais e orientadores que
foram disseminados no pais neste periodo. Como efeito deste movimento, pode-se
destacar o numero de matriculas da educacgao especial no ensino regular tendo
superado ao numero de matriculas exclusivas em instituicbes especializadas a

partir de 2008, conforme identificado no grafico a seguir.
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Grafico 1 - Evolugéo das Matriculas em Classes e Escolas Especiais X Classe Comum
Fonte: INEP (2011)

Os efeitos da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva sdo analisados como positivos em uma perspectiva quantitativa.
Porém, a qualidade deste processo ainda requer cautela e maior aprofundamento no
campo das pesquisas educacionais. A presente investigacédo contribui neste sentido,
apresentando dados qualitativos discutidos em uma perspectiva critica, visando o

avanco do processo inclusivo.

3.3 POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA (2008) - PNEE-PEI

A educagado inclusiva constituida como um paradigma educacional
fundamentado na concepgao de direitos humanos conjuga igualdade e diferenga
como valores indissociaveis. O novo paradigma que passa a orientar o sistema
educacional brasileiro ganha forca com a divulgagcdo do texto da PNEE-PEI em
2008.
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A escola inclusiva pressupde uma busca pela colaboragao e cooperagao nas
relacbes entre todos os atores do processo, uma aposta nas possibilidades e
potencialidades de todos os alunos, a flexibilidade do curriculo, o estabelecimento
de uma nova forma de organizagdo e de avaliagdo que possibilite uma estrutura
fisica e humana que rompa com os padrdées homogeneizantes da escola tradicional
ainda arraigada a nossas praticas.

A Politica Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva (PNEEPEI) constitui um texto orientador que buscou através de uma
sistematizacdo, apresentar as principais diretrizes educacionais que fundamentam
um sistema educacional inclusivo. A politica resultou de intensos debates na
sociedade entre os diversos atores afetados pela mesma, de forma que seu texto
ja era “efeito” de uma agéao politica antes mesmo de ser divulgado.

O texto elaborado pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria n°
555/2007, prorrogada pela Portaria n® 948/2007, entregue ao Ministro da Educagao
em 07 de janeiro de 2008, representa a politica de educagéo especial que passa a
vigorar no pais, tendo por objetivo a promocédo do acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais,

garantindo:

» Transversalidade da educacdo especial desde a educacéo infantil até a
educacéo superior;

» Atendimento educacional especializado;

» Continuidade da escolarizagédo nos niveis mais elevados do ensino;
*Formacao de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educac¢éo para a inclusdo escolar;

» Participagdo da familia e da comunidade;

*Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobiliarios e equipamentos,
nos transportes, na comunicacao e informacao; e

* Articulacao intersetorial na implementacdo das politicas publicas (PNEE-
PEI, 2008). Grifos meus.

O contexto de influéncias em que o texto politico foi escrito é destacado na
introducdo do mesmo, referenciando documentos nacionais e internacionais que
compuseram 0O cenario da época. A partir de entdo, outros documentos foram
elaborados e divulgados. O Ministério da Educacdo (MEC) langcou em 2010 a

publicacdo intitulada “Marcos Politicos-Legais da Educacdo Especial na
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Perspectiva da Educacdo Inclusiva”’, contendo os principais documentos
orientadores e normativos, a fim de subsidiar a construcdo de sistemas
educacionais inclusivos.

Entre os documentos descritos esta o Decreto n° 6.949/2009, que ratificou a
Convengcao da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006) com status de Emenda Constitucional, visando a
adogao do paradigma da educagao inclusiva no pais.

Outras referéncias enfatizadas pelo MEC na referida publicagdo sao: a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), a qual conceitua a educagao especial e define como publico os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo; o Decreto N°. 6.571/2008 modificado pelo decreto N°
7611/11, que dispde sobre o atendimento educacional especializado e seu
financiamento e a Resolugdo N° 4/2009 do Conselho Nacional de Educagao (CNE)
que institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacgao Basica, modalidade Educacéo Especial.

Para ampliar o debate, acrescento a estes: as Resolugdbes do CNE N°
04/2010 (que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao
Basica) e a N° 07/2010 (que Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
fundamental de 9 (nove) anos); o fasciculo A Escola Comum Inclusiva que integra a
Colegao A Educacédo Especial na Perspectiva Inclusdo Escolar - MEC/Universidade
Federal do Ceara; a CONAE (Conferéncia Nacional de Educag¢ao) em 2010 e notas
técnicas encaminhadas as redes de ensino.

Este conjunto de documentos e textos, normativos e orientadores, constitui o
corpus documental usado nesta pesquisa na busca de compreender as
configuragcbes do Atendimento Educacional Especializado no contexto da
macropolitica, conjugando o texto ao contexto da sua produgdo, destacando o
quadro normativo que caracteriza a agao publica, assim como os pontos de tensdes,

contradicdes e conflitos presente na mesma.
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3.4 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO CONTEXTO DA
PNEE-PEI

No contexto atual, a educacao especial é entendida como “uma modalidade
de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o
atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e
orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular” (BRASIL, 2008, p. 10).

O sentido da transversalidade da educacido especial esta expresso na
afirmacdo de que ela perpassa, sem substituir, os niveis, etapas e demais
modalidades da educacdo basica. Ela deve integrar-se ao ensino comum “sem
descaracterizar o que é proprio de cada um, estabelecendo um espaco de
intersecdo de competéncias resguardado pelos limites de atuagdo que as
especificam” (ROPOLI, 2010, p. 18-19).

Destaca-se também que a perspectiva inclusiva da educagao especial foi
amplamente discutida durante a Conferéncia Nacional de Educagdo -
CONAE/2010"", que em seu Documento Final, deliberou que a educagdo especial
tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo nas turmas
comuns do ensino regular. Este documento referenda os principios contidos no texto
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva e
orienta os sistemas de ensino para garantir o acesso ao ensino comum, a
participagéo, a aprendizagem e a continuidade nos niveis mais elevados de ensino;
a transversalidade da educacao especial desde a educacgao infantil até a educagao
superior; a oferta do atendimento educacional especializado; a formagao de
professores para o atendimento educacional especializado e aos demais
profissionais da educacdo, para a inclusdo; a participacdo da familia e da
comunidade; a acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacgdes e informagdes; e a articulacdo intersetorial na implementacéo das
politicas publicas (BRASIL, 2010, p. 132-134).

" CONAE - Conferéncia Nacional de Educagao realizada em 2010.
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Em 2010, a Resolugao N° 04 do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CEB)
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica,
incluindo a educagédo especial como parte integrante da educagao regular e nao
mais como um sistema paralelo, enfatizando que ela deve estar prevista no projeto
politico-pedagodgico da unidade escolar.

Esta Resolucdo, ao trazer a palavra “deve” ao enfatizar a matricula dos
alunos publico-alvo da educagdo especial no ensino regular, instituiu nos textos
legais a obrigatoriedade dos sistemas de ensino em matricular os alunos no ensino

regular/comum e no atendimento educacional especializado, como segue:

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no
atendimento educacional especializado (AEE), complementar ou
suplementar a escolarizacao [...] (grifos meus).

O Decreto N° 6571/2008, que dispde sobre o atendimento educacional
especializado e seu financiamento, define o Atendimento Educacional Especializado
como: ‘o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formagao dos alunos no ensino regular”.

Este decreto definiu os objetivos pertinentes ao Atendimento Educacional
Especializado, colocando neste servico a responsabilidade da garantia da
transversalidade das acbes da educagdo especial entre outros objetivos, como

descrito a seguir:

| - prover condicbes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino
regular aos alunos referidos no art. 1¢;

Il - garantir a transversalidade das acdes da educacdo especial no
ensino regular;

lIl - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem;

IV - assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis
de ensino. (Grifos meus)

Quanto ao lécus principal para a realizagao este atendimento é eleita a sala
de recursos multifuncional, definida no Decreto N°. 6.571/2008 como um “ambiente

dotado de equipamentos, mobilirios e materiais didaticos e pedagdgicos” [...].
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Este mesmo decreto modifica o Decreto n? 6.253, de 13 de novembro de

2007, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 9°. Admitir-se-4, a partir de 1° de janeiro de 2010, para efeito da
distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas dos alunos
da educacéo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagao
bésica regular.

Paragrafo unico. O atendimento educacional especializado podera ser
oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou pelas instituigdes
mencionadas no art. 14. (NR)

Incluem-se as instituicbes de carater comunitario, confessional ou filantrépico
sem fins lucrativos, que poderéo oferecer o atendimento educacional especializado
conforme as diretrizes da politica, podendo estas, a partir do devido credenciamento
e conveniamento, passarem a receber recursos advindos do FUNDEB para a oferta
do servigo aos alunos regularmente matriculados na rede regular de ensino (Nota
técnica SEESP/GAB/N° 9/2010).

O Decreto N° 6.571/08 foi revogado e seu texto substituido pelo Decreto N°
7.611/2011" resultando em inumeras polémicas e manifestagdes em todo o pais.

Segundo explicagdes do Ministério da Educagdo na Nota Técnica N° 62/2011":

O atual Decreto nao determinara retrocesso a Politica Nacional de
Educagédo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (MEC, 2008),
pois o direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis esta
assegurado na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
ONU/2006, ratificada no Brasil com status de Emenda Constitucional pelos
Decretos n°. 186/2008 e n°. 6.949/2009.

A Nota Técnica salienta ainda que todo o conteudo do Decreto N° 6.571/08 foi
incorporado no Decreto N° 7.611/2011 em relagdao ao cémputo duplo das matriculas
para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, dos estudantes da educacéao
regular publica que recebem atendimento educacional especializado.

As palavras classes especiais, escolas especiais ou especializadas estavam
ausentes nos ultimos documentos divulgados no pais desde 2008, embora fosse

de conhecimento publico a continuidade da existéncia das mesmas. A influéncia

2 DECRETO N° 7.611, DE 17 DE_ NOVEMBRO DE 2011. Dispbe sobre a educagao especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providéncias.

'* NOTA TECNICA N° 62 /2011 / MEC / SECADI /DPEE de: 08 de dezembro de 2011. Assunto:
Orientacdes aos Sistemas de Ensino sobre o Decreto n® 7.611/2011.
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das manifestacdes de instituicbes especializadas e escolas especiais em todo o
pais e a nao extingdo das classes especiais evidenciam um movimento de
resisténcia, poder, influéncia e interesses que resultaram na manutencdo das
matriculas exclusivas nestes espacos para fins do calculo do coeficiente de
distribuicao dos recursos do FUNDEB como ja era previsto no texto do Decreto N°
6.278/2007 que modificou o Art. 14 do Decreto N° 6.253/2007, possibilitando o
cdmputo das matriculas das instituicdes conveniadas. Destaca-se que o Art. 14
deste decreto foi reeditado em 2011 sem alteracdes em sua esséncia, como
comparado abaixo:

No Decreto N° 6.278/2007 o Art. 14 do Decreto N° 6.253 é redigido da

sequinte maneira:

Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2008, para efeito da distribuigéo
dos recursos do FUNDEB, o cOmputo das matriculas efetivadas na
educagao especial oferecida por instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacgéo
especial, conveniadas com o poder executivo competente.

§ 20 Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede

regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas

No Decreto 7.611/11 o Art. 14 do Decreto N° 6.253 passa a ter a sequinte
redacao:

Art. 14. Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB,
o cbmputo das matriculas efetivadas na educagao especial oferecida por
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
com atuacdo exclusiva na educagao especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educagéo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

A fim de justificar a manutencdo do financiamento publico as instituicdes

especializadas, a Nota técnica referida anteriormente esclarece:

O apoio financeiro as instituicdes especializadas mencionadas, referente ao
atendimento de pessoas que ndo estdo matriculadas no ensino regular,
destina-se, especialmente, aquelas que se encontram fora da faixa etaria de
escolarizagdo obrigatéria, em razdo de um processo histérico de excluséo
escolar.
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Salienta-se que interpretagdes, contradi¢des, palavras silenciadas, vozes
ouvidas e caladas constituem o contexto complexo da produg¢ao dos textos politicos.
A dinamicidade, a fragilidade e a velocidade com que os mesmos s&o elaborados,
se modificam e até desaparecem tornam ainda mais complexo o seu estudo.
Observa-se em relacdo a Educacdo Especial um tempo-espagco marcado por um
turbilhdo de fatores de influéncias, estando entre os principais aqueles relacionados
ao financiamento. Este tem movido inumeros movimentos em defesa das classes,
escolas e instituicdes especializadas. Ndo s6é no que se refere a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (complementar ou suplementar) por estas
instituigdes, mas também, no atendimento substitutivo a alunos ndo matriculados no
ensino regular.

Embora a Nota Técnica N° 62/11 esclareca que o financiamento das
matriculas de alunos com atendimento substitutivo em classes, escolas ou
instituicdbes especializadas refere-se aos alunos que estariam fora da faixa de
obrigatoriedade de escolarizagdo, portanto, jovens e adultos, podemos nos
questionar: Por que estes alunos ndo estdo matriculados na modalidade da EJA
(Educagao de jovens e adultos)?

Visando superar o carater substitutivo da educacdo especial, a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (2008) orienta que o
Atendimento Educacional Especializado seja realizado no contraturno do ensino
comum. Neste aspecto, o Parecer N° 13/2009 do Conselho Nacional de Educagao

enfatiza:

Essa compreensao orienta que a oferta do AEE sera planejada para ser
realizada em turno inverso ao da escolarizagdo, contribuindo efetivamente
para garantir o acesso dos alunos a educagdo comum e disponibilizando os
servicos e apoios que complementam a formacado desses alunos nas
classes comuns da rede regular de ensino.

Conforme referenciais tedricos apresentados nesta dissertagcdo, a
multiplicidade de leitores dos textos politicos geram inumeras possibilidades
interpretativas, influenciadas por fatores e interesses diversos. Neste sentido, a
Resolugdo N° 07/2010 (que Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
fundamental de 9 (nove) anos) ao modificar sensivelmente os textos apresentados

em outros documentos , substituindo a palavra “devera” por “podera”, possibilita
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compreensdes dubias quanto ao tempo, local e o profissional responsavel pelo

atendimento.

Paragrafo unico. O atendimento educacional especializado podera ser
oferecido no contraturno, em salas de recursos multifuncionais na proépria
escola, em outra escola ou em centros especializados e sera implementado
por professores e profissionais com formacéo especializada, de acordo
com plano de atendimento aos alunos que identifique suas necessidades
educacionais especificas, defina os recursos necessarios e as atividades a
serem desenvolvidas. (Grifos meus)

A partir dos grifos acima podemos nos perguntar: Além de professores, que
outros profissionais podem exercer o atendimento educacional especializado?

A Resolugao N° 4/2009 do CNE/CEB considera a acdo exercida pelo
profissional do AEE como exercicio de docéncia enfatizando que para atuagcado no
mesmo, o professor deve ter formagao inicial que o habilite para o exercicio da
docéncia e formagao especifica para a Educagao Especial. Considera ainda como

atribuicdes deste professor:

Art. 13. S&o atribuicdes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

| - identificar, elaborar, produzir e organizar servi¢cos, recursos
pedagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educagéo Especial;

Il - elaborar e executar plano de Atendimento Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade;

[ll - organizar o tipo e o niumero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV - acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola;

V - estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragédo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI - orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagao;

VIII - estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula
comum, visando a disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagogicos
e de acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos
alunos nas atividades escolares. (grifos meus)

O trecho a seguir, retirado do fasciculo A Escola Comum Inclusiva, a autora

aborda esta questéo:
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As frentes de trabalho de cada professor sao distintas. Ao professor da sala
de aula comum, € atribuido o ensino das areas do conhecimento e, ao
professor do atendimento educacional especializado, cabe
complementar/suplementar a formacgado do aluno com conhecimentos e
recursos especificos que eliminam as barreiras que impedem ou limitam
sua participagdo com autonomia e independéncia nas turmas comuns do
ensino regular (ROPOLI, 2010, p. 19). (Grifos meus)

Ainda sobre o trecho acima, podemos nos perguntar: Que conhecimentos s&o

esses que se diferenciam dos desenvolvidos nas areas de conhecimento/disciplinas

escolares?

O fasciculo discorre ainda sobre alguns eixos possiveis para a articulagao

entre o AEE e ensino comum, entre eles:

a)

b)

Elaboragdo conjunta de planos de trabalho durante a construg¢do do
Projeto Pedagdgico;

Estudo e a identificacdo do motivo do encaminhamento a Educacao

Discussao dos planos de AEE com todos os membros da equipe escolar;
Desenvolvimento em parceria de recursos e materiais didaticos;

Formacdo continuada dos professores e demais membros da equipe

A Resolucido N°4/2009 do CNE/CEB prevé ainda a realizacao do atendimento

educacional especializado em ambiente hospitalar ou domiciliar, onde a Educagao

Especial deve ser ofertada de forma complementar ou suplementar.

Esta rapida revisdo da base legal e orientadora instituida a partir da Politica

Nacional em 2008 mostra o empenho do MEC em disseminar as suas diretrizes,

oferecendo apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino. Observo, entretanto,

que inumeros desafios estdo postos, tanto em relacdo a infraestrutura fisica e

humana, quanto nas ag¢des de natureza pedagogica que dao sustentagcdo as

diretrizes da atual politica. Observa-se que, quando um municipio ou estado adere

ao Programa de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais, assumem o

compromisso com os objetivos do mesmo, devendo garantir o pleno funcionamento

da sala de recursos cumprindo com a contrapartida de sua responsabilidade,

disponibilizando espaco fisico para a sala e professor para atuar no AEE.
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3.5 DO CONTEXTO DE INFLUENCIA E DA PRODUGAO DO TEXTO AO
CONTEXTO DA PRATICA

Apesar dos esforcos da Unido na implementacdo de acbes e programas
articulados a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva e as demais politicas governamentais que visam a equidade e padrdes
minimos de qualidade e garantia de acesso e permanéncia de todos na escola,
inumeros limites e fragilidades vem sendo apontados em relagdo ao MEC e as
administragdes locais da educacao.

Em virtude das desigualdades presentes na sociedade brasileira, desafios
especificos sao postos para as politicas publicas de educacdo. Em um pais em que
as matriculas publicas de educacio basica estdo predominantemente concentradas
em redes estaduais e municipais de ensino, o ordenamento constitucional- legal
prescreve como dever da Unido a prestacao de assisténcia financeira e técnica a
essas redes, no exercicio de funcao redistributiva que deveria visar a garantia de
padrao minimo de qualidade do ensino e equalizacdo de oportunidades
educacionais (FARENZENA, 2011).

Na avaliacdo de pesquisadores (FARENZENA; LUCE; PINTO; CRUZ), a
trajetéria mais recente da (re) distribuicdo dos gastos federais em educacgao basica
representa uma evolugdo positiva no montante de recursos, nos critérios de
reparticdo e insercdo na coordenagao federativa, mas ainda bastante aquém de
efetivar os objetivos tragados para a fungao redistributiva da Unido. Como observa
Pinto (2009), em analise do gasto federal em educagédo no periodo 2000-2007, as
propor¢cdes desse gasto na educagao superior e na educagao basica mudaram,
elevando-se o comprometimento dos recursos com a educagao basica. Contudo,
Cruz (2009) enfatiza que tais investimentos ainda estdo muito distantes do
oferecimento de garantias de efetivas de equidade e padrdo de qualidade na
educacao.

Além da insuficiéncia de recursos, indefinicdes, atrasos na execucgao de
programas por parte da Unido e fatores locais vém sendo apontados como
fragilidades nos processos de implementagdo de politicas publicas de educacéo no
pais. Entre os principais fatores estdo: a falta de recursos humanos nas secretarias

de educagao que conhegam os programas e que sejam capazes de orientar os
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sujeitos que irdo colocar em pratica a referida politica (MAFASSIOLI, 2011); a
constante troca de gestores; a falta de infraestrutura fisica nas escolas; entre outros
(FARENZENA, 2011).

Todos os programas e agbes do governo federal em relagdo aos estados,
municipios e Distrito Federal pressupde um regime de colaboragdao que distribui
responsabilidades a cada sistema de ensino. No que se refere ao Programa em
destaque (Salas de recursos multifuncionais), o MEC assegura as seguintes agdes
sob suas responsabilidades:

a) Aquisigcao dos recursos que compdem as salas;

b) Informacao sobre a disponibilizacao das salas e critérios adotados;

c) Monitoramento da entrega e instalacao dos itens as escolas;

d) Orientagao aos sistemas de ensino para a organizagao e oferta do AEE;

e) Cadastro das escolas com sala de recursos multifuncionais implantadas;

f) Promocao da formagao continuada de professores para o AEE;

g) Encaminhamento, assinatura e publicagdo dos Contratos de Doagéo;

h) Atualizagc&o dos recursos das salas implantadas pelo Programa;

i) Apoio a acessibilidade nas escolas com salas implantadas (Programa

Escola Acessivel).

Os recursos, equipamentos, mobiliarios, materiais didaticos e pedagodgicos
para organizacdo das salas e a oferta do atendimento educacional especializado
(AEE) séao disponibilizados pelo Programa de Implantagdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

A tipologia da sala é definida com base nos dados do CENSO Escolar,
atendendo preferencialmente com salas de tipo Il escolas onde ha presenca de

alunos cegos. Os itens que compde as salas de tipo | sao especificados a seguir.
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Especificacdo dos itens da Sala Tipo I:
Equipamentos

Materiais Didatico/Pedagogico

02 Microcomputadores

01 Material Dourado

01 Laptop

01 Esquema Corporal

01 Estabilizador

01 Bandinha Ritmica

01 Scanner

01 Meméria de Numerais |

01 Impressora laser

01Tapete Alfabético Encaixado

01 Teclado com colméia

01Software Comunicacao Alternativa

01 Acionador de presséao

01 Sacolao Criativo Monta Tudo

01 Mouse com entrada para acionador

01 Quebra Cabecas - sequencia logica

01 Lupa eletronica

01 Dominod de Associacao de Ideias

Mobiliarios

01 Dominé de Frases

01 Mesa redonda

01 Domind de Animais em Libras

04 Cadeiras

01 Domind de Frutas em Libras

01 Mesa para impressora

01 Domino tatil

01 Armario

01 Alfabeto Braille

01 Quadro branco

01 Kit de lupas manuais

02 Mesas para computador

01 Plano inclinado - suporte para leitura

02 Cadeiras

01 Meméria Tatil

Quadro 1 - Composicao das Salas de Recursos Multifuncionais Tipo I.

Fonte: SECADI (Portal MEC) 2012

Os dados disponibilizados no SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento

Execucéao e Controle) informam que foram disponibilizadas 37.801 salas de recursos

multifuncionais entre 2005 e 2011, distribuidas conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Distribuicdo de Salas de Recursos Multifuncionais por ano e tipologia

TIPO I TIPO |
ANO N° DE SALAS DE RECURSOS N° DE SALAS DE RECURSOS TOTAL
MULTIFUNCIONAIS MULTIFUNCIONAIS

2005 32 218 250
2006 0 376 376
2007 125 500 625
2008 100 4.200 4300
2009 500 14.500 15000
2010 90 3660 3750
2011 569 12.931 13500

1416 36385 37801

Fonte: SIMEC/MEC /2012
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O grafico a seguir torna mais visivel a evolugao da totalidade de salas de
recursos multifuncionais disponibilizadas até o presente momento no Brasil, desde a

implementagéo do programa.

ETOTAL DE SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS
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Grafico 2 - N° de Salas de Recursos Multifuncionais disponibilizadas por ano
Fonte: SIMEC/MEC (2012)

O Grafico 2 mostra que a partir de 2008 houve um grande investimento publico
no Programa de Implantagdo das Salas de Recursos Multifuncionais. No mesmo
periodo, o numero de matriculas em classes e escolas especiais foi superado pelas
matriculas da educagdo especial em classes comuns. Apesar do impulso no
processo inclusivo proporcionado pelo Programa, podemos nos questionar como
este vem sendo significado nos contextos locais e quais os impactos para as redes
de ensino. O acompanhamento processual, tanto pelo MEC quanto pelas pesquisas
educacionais é de suma importancia neste momento para que o Programa possa

sofrer os ajustes necessarios a sua efetivagao.
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O MEC realiza o monitoramento do Programa identificando se as salas de
recursos multifuncionais estdo mantendo seu efetivo funcionamento, com oferta do
atendimento educacional especializado - AEE aos alunos publico alvo da educagao
especial matriculados em classe comum de ensino regular, devidamente registrado
no Censo Escolar/INEP.

O registro no Censo Escolar, de responsabilidade de cada unidade de ensino,
assume importante papel tendo em vista que € com base nestes dados que o MEC
faz o planejamento do Programa, bem como de novas agdes a serem
disponibilizadas as escolas com salas de recursos multifuncionais, em efetivo
funcionamento, conforme informagdes disponibilizadas no Portal do MEC. Entre as
acoes estao:

a) Atualizagao: novos itens as salas ja implantadas, com matricula de alunos

publico alvo da educagao especial;

b) Conversao: itens da sala Tipo Il as salas de Tipo | implantadas, com

matricula de aluno(s) cego(s) em classe comum;

c) Apoio Complementar: Programa Escola Acessivel e do Programa de

Formacao Continuada de Professores na Educacgao Especial;

d) Visita Técnica: verificacdo do funcionamento e dos itens da sala,

realizada por técnico do MEC;

e) Informativos: encaminhamento da Revista Inclusdo e outras publicagdes

pedagdgicas do MEC.

Os gestores dos sistemas de ensino devem realizar o planejamento da oferta
do AEE e a indicagdo das escolas a serem contempladas, conforme as demandas
da rede, atendendo aos critérios do Programa. Para isto, a secretaria de educagéao
deve ter elaborado o Plano de Ag¢bes Articuladas — PAR, registrando as demandas
do sistema de ensino com base no diagnostico da realidade educacional.

No ato de solicitacdo das salas, as secretarias de educagcdo assumem o
compromisso com os objetivos do Programa devendo realizar:

a) Adesédo e cadastro do gestor do Municipio (Prefeito), Estado ou Distrito

Federal (Secretario de Educacéao);
b) Indicagdo das escolas conforme os critérios do Programa;
c) Confirmacao de espaco fisico para a sala;

d) Confirmagao de professor para atuar no AEE;
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De acordo com o Manual de Implantacdo do Programa, apds a confirmagao
da indicagado da escola e da disponibilizagcdo das salas, € responsabilidade das
secretarias de educagao:

a) Informar as escolas sobre sua indicacao;

b) Monitorar a entrega e instalagdo dos recursos nas escolas;

c) Orientar quanto a institucionalizacdo da oferta do AEE no Projeto Politico

Pedagogico da escola;

d) Acompanhar o funcionamento da sala conforme os objetivos;

e) Validar as informacgdes de matricula no Censo Escolar INEP/MEC;

f) Promover a assisténcia técnica, a manutencdo e a seguranca dos

recursos;

g) Apoiar a participagao dos professores nos cursos de formagao para o AEE;

h) Assinar e retornar ao MEC o Contrato de Doagao dos recursos.

Muitos estudos atuais colocam em evidéncia as redes municipais, sendo
reconhecido que em muitos destes tem ocorrido um processo de sintonia com as
diretrizes que orientam a implantagédo do programa. Contudo, a adesao é apenas o
inicio do percurso para a institucionalizagdo do servigo especializado (AEE_
Atendimento Educacional Especializado). Como analisa Baptista: Cabe aos
municipios contratar os profissionais qualificados ou investir na formagédo do seu
quadro, além do delineamento pedagodgico que devera inserir esse servigo nos
projetos politicos-pedagdgicos das escolas (BAPTISTA, 2011, p. 69).

A partir das consideragdes apontadas em relagdo a Politica Nacional de
Educacao Especial, o estudo dos desdobramentos do Programa de Implantagao de
Salas de Recursos Multifuncionais, no bojo da politica macro (PDE/Plano de Metas),
estando em foco o Atendimento Educacional especializado, € uma tarefa que
merece investigacao.

Ha sem duvidas espacgos para que os sistemas de ensino possam se articular
e interagir com relativa autonomia em relagdo ao contexto macropolitico,
aproveitando-se das brechas, contradicbes, resisténcias, auséncias e
silenciamentos, buscando preenché-los pela criatividade e ousadia para além do
instituido pelas normas vigentes. Neste sentido, torna-se fundamental estudar os
contextos locais, os espacos instituidos para a interpretacdo e criacdo de

delineamento deste servigo (Atendimento Educacional Especializado). Espagos que
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poderao reinventar a politica em curso, e quem sabe, alterar a histoéria da educacéao
das pessoas com deficiéncia no pais.

A nds pesquisadores cabe pesquisar a politica em movimento, interpretar,
abrir caminhos, problematizar as falsas certezas, instigar e divulgar a busca de
alternativas, contribuir com a identificacdo dos pontos onde é possivel avancar.
Neste processo de interpretagdo busco, ainda, a reflexao a partir do conhecimento

disponibilizado em outras produgdes académicas que sera apresentado a seguir.
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4 OUTROS VIAJANTES

No planejamento de uma viagem é sempre interessante dialogar com outros
viajantes, pessoas que ja se aventuraram nas proximidades de onde queremos ir.
Embora reconhecendo que cada experiéncia é unica e subjetiva, as pistas deixadas
nos dao indicios dos lugares ja percorridos, nos oportunizando a liberdade de
decidir: seguir em frente ou mudar a rota.

Neste embarque, outros viajantes se tornaram companheiros de jornada,
auxiliando nas reflexdes de campo e na elaboragcdo do plano de viagem. Alguns
destes serédo destacados a seguir.

A partir de 2008, com a divulgagéo da Politica Nacional de Educag¢ao Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva entra em cena no debate académico este
novo paradigma educacional que passa a orientar a educagao brasileira. Neste
contexto, observa-se um direcionamento da acdo publica para o0s servigos
especializados, havendo grande investimento nas Salas de Recursos Multifuncional,
destacada como espaco prioritario para o Atendimento Educacional Especializado.

Concomitante a este movimento observa-se no pais a ampliagdo de
programas de pos-graduacdo em educagdo nas universidades com linhas de
pesquisas voltadas ao estudo da educacio especial, além da promocéo de cursos
de especializagdo na area. Como consequéncia observa-se a emergéncia de
pesquisas que discutem as diretrizes da atual Politica e seus efeitos.

O protagonismo direcionado ao AEE e a complexidade atribuida a este
servico tem provocado inumeros questionamentos traduzidos em objetos de
pesquisa académica. Desde entdo, o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
passou a ser um objeto de interesses de pesquisadores em todo o pais.

Neste cenario as atengbes estdo voltadas as iniciativas locais, aos sujeitos
contemplados pela politica e aos atores que interpretam e a colocam em pratica,
principalmente gestores e professores que realizam o atendimento educacional
especializado.

No Banco de Teses da CAPES™ constam 32 pesquisas de 2008 a 2010 entre

teses e dissertagcdes que enfocam o Atendimento Educacional Especializado. Este

¥ CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Disponivel em: <http:/
capesdw.capes.gov.br/capesdw/>. Acessos em: jun. 2012.
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namero € superado no ano de 2011 quando 35 pesquisas sobre a tematica foram

concluidas.

Tabela 2 - Pesquisas sobre AEE concluidas entre 2008-2010

N° Pesquisas

Enfoque Tematico: Relacionadas

Surdez

Deficiéncia Intelectual

Visual

TDAH™

Altas Habilidades

Transtornos Globais de Desenvolvimento
Educacao de Jovens e Adultos
Educacao Infantil

Politica e Gestéao

Formacao Inicial ou Continuada
Outros temas

BoNvoOo 2NN BANON

Total

Tabela 3 - Pesquisas sobre AEE concluidas em 2011

N° Pesquisas

Enfoque Tematico: Relacionadas

Surdez 5
Deficiéncia Intelectual 5
Visual 1
Comunicagdo Aumentativa e Alternativa 2
Altas Habilidades 2
Educacao Infantil 3
Politica e Gestéo 7
Formacao Inicial ou Continuada 2
Ensino Superior e Ed. profissional 2
Concepcoes/Representagdes sobre 3
inclusao/incluidos
Outros (Educacao Indigena, avaliagdo em 4
larga escala, estado da arte, pratica de
ensino).

Total 35

Este panorama sintético mostra ao mesmo tempo a diversidade das
pesquisas e os pontos de tensdo presentes no debate atual. Apesar das diferentes
perspectivas tedricas e metodoldgicas, as pesquisas apresentam em comum a
busca por compreender como este servico de natureza educacional vem se

constituindo no contexto da pratica, destacando as fragilidades e os vigores da

> TDAH - Transtorno de déficit de Atengéo e Hiperatividade
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politica educacional brasileira relativa a educagdo especial e a inclusido escolar.
Aspectos que poderao contribuir para o avango do processo inclusivo.

Entre os pontos de tensdo que emergem desta analise destaca-se a
transversalidade da educacdo especial discutida em diversos trabalhos que
analisam os servigos disponibilizados nos diferentes niveis, etapas e modalidades
da educacéao basica e no ensino superior. Neste aspecto, destaca-se a emergéncia
de pesquisas voltadas para os servigos destinados a educacao infantil.

A PNEE-PEI apresentou avancos no atendimento aos alunos da educacgao
infantil, refletindo no aumento das pesquisas nesta etapa da educacdo basica
(BENINCASA; PEREIRA; KUHNEN; 2011). A dissertacdo de Benincasa, M. C.
Educacdo especial e Educacao infantil: Uma analise de servicos de apoio no
municipio de Porto Alegre analisa a constituicdo do atendimento educacional
especializado e seus possiveis efeitos para criancas da educacao infantil
matriculadas na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, nomeados de Educacéao
Precoce (EP) e Psicopedagogia Inicial (PI).

A pesquisadora destaca a importancia da articulacdo entre os campos da
educacao especial e da educagao infantil na construgdo de propostas pedagdgicas
aos diferentes sujeitos envolvidos na busca da efetiva permanéncia do aluno com
deficiéncia no ensino comum. Contudo, por este servigo ser disponibilizado dentro
de escolas especiais, a pesquisa conclui que o local produz impacto no processo
decisorio quanto a inclusdo do aluno na escola comum no ensino fundamental.

Neste sentido, a contradicdo entre a importadncia do inicio precoce dos
servigos especializados e as marcas deixadas nos sujeitos que deles usufruiram tem
significado para muitos a permanéncia nos espagos substitutivos a escolarizagéo
ainda presentes na realidade de muitos municipios brasileiros.

Outro tema complexo que se destaca no panorama nacional diz respeito a
pesquisas sobre a inclusdo de alunos surdos em turmas comuns, a forma
organizativa do atendimento educacional especializado dirigido a este publico, assim
como, os servigos e profissionais disponibilizados pelas redes de ensino (SOARES;
SILVEIRA; GONCALVES; PAZINE; SA, 2011). As pesquisas relacionadas a tematica
apresentam diferentes movimentos que estdo ocorrendo no pais, possibilitando a
reflexdo sobre experiéncias educacionais que apontam avangos e fragilidades na

politica em curso. Esta tematica, por se tratar de um assunto polémico e que
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mobiliza grupos organizados que defendem a proposta substitutiva de escolarizagao,
€ de suma importancia para a qualificacao do debate.

A pesquisa de Soares, C.H é destacada por apresentar um tripé polémico:
Inclusdo, Surdez e Ensino Médio e por ter sido realizada no mesmo municipio que
investigo. A pesquisa buscou ampliar as reflexbes sobre a variabilidade de opgdes
pedagdgicas que podem ser disponibilizadas aos alunos surdos no ensino comum.
Conforme avaliagdo do pesquisador mereceu destaque nesse processo de
implantacdo, a variabilidade de espacos que combinavam a presenca de alunos
surdos e alunos ouvintes sendo atendidos por diferentes profissionais especialistas
em educagdo de surdos, considerando que o Atendimento Educacional
Especializado pode ser multiplo e plural.

Sa (2011) ao discutir avancgos e retrocessos a partir da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva/2008 em relacdo a
escolarizagdo de surdos salienta a importédncia da proposta bilingue em que
possibilita a LIBRAS como primeira lingua para alunos surdos no contexto da escola
inclusiva, contudo, considera como retrocesso o fechamento das escolas especiais
para surdos e sua transformacdo em Centros de AEE, criticando a inclusao dos
alunos surdos em varias escolas despreparadas para recebé-los no municipio de
Manaus/AM.

Pazini (2011) ao analisar o Atendimento Educacional Especializado para
alunos com surdez em uma escola regular do interior paulista verificou que a tarefa
do AEE traduzia-se na mera repeticao dos conteudos que nao foram entendidos em
virtude da auséncia de um tradutor/intérprete de LIBRAS na classe comum, o que
descaracteriza a funcionalidade dessa sala, segundo entendimento da
pesquisadora. Observo que a falta de recursos humanos qualificados para atender
este publico tem sido utilizado como argumento para a manutencao e defesa das
escolas especiais para surdos no pais.

Outra tematica sensivel neste debate diz respeito ao papel professor do
atendimento educacional especializado nos processos de identificagdo dos sujeitos
que podem ser encaminhados a este servico. Este tema torna-se ainda mais
complexo quando se trata de alunos com deficiéncia intelectual, haja vista o aspecto
limitrofe entre deficiéncia e dificuldade de aprendizagem considerando-se o contexto

e a relagdes que constituem o cenario da educacao publica brasileira.
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Bridi, Veltrone, Toledo, Silva e Moscardini analisam os processos de
identificacdo e diagndstico de alunos com deficiéncia mental/intelectual no contexto
do atendimento educacional especializado. Bridi (2011) ao analisar este processo no
municipio de Santa Maria/RS destaca que mesmo na avaliagdo realizada por
profissionais da educacao é possivel identificar premissas oriundas do campo clinico
sustentando a produgao do diagndstico da deficiéncia mental.

Em comum nestas pesquisas a relacdo com experiéncias locais
(municipais/estaduais) evocando a pluralidade relativa ao atendimento educacional
especializado e as singularidades locais quanto a oferta deste servico,
demonstrando o quanto as redes de ensino vém sendo alvo de investigagdes que
discorrem sobre as configuragbes do atendimento educacional especializado no
contexto da pratica.

Além destes, constam dezesseis trabalhos que discutem a Politica Nacional
de Educacado Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva com énfase em
programas de implantagdo de salas de recursos multifuncionais e na
operacionalizacdo do Atendimento Educacional Especializado em redes municipais
e estaduais de ensino. Farei destaques a algumas destas pesquisas a seguir.

Santos (2011) pesquisa a politica publica e a pratica no atendimento
educacional especializado na educagdo municipal de Manaus, refletindo sobre o
atendimento educacional especializado na escola comum por meio de um estudo de
caso. O estudo possibilitou a analise dos impactos no municipio e as praticas dos
professores com alunos incluidos nas escolas da cidade de Manaus. Os resultados
apresentados refletem sobre a existéncia de praticas pedagogicas inclusivas
isoladas no interior das escolas, e por outro, a redugao do Estado nos investimentos
do setor educacional. Em outras palavras, o cotidiano escolar reflete professores,
gestores e coordenadores desenvolvendo suas atribuicbes cotidianas, mas sem os
recursos pedagodgicos ou estruturais para concretizarem o compromisso do direito
educacional inclusivo. Segundo os professores participantes desta pesquisa as
normatizacdes estabelecidas nas politicas publicas para execucido por parte do
Estado estédo longe de serem cumpridas.

Martins (2011) discute como a Superintendéncia Regional de Educacdo de
Cariacica/ ES vem pensando a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. A

pesquisa aponta a importancia da articulacdo do atendimento especializado em
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salas de aula comuns, fazendo referéncia a maior autonomia das escolas no que se
refere as orientagdes para dialogar com as tensdes e necessidades locais. Ao final,
destaca a necessidade de maior investimento na formacgdo continuada dos
profissionais de ensino comum e dos assessores proporcionando um olhar mais
pedagogico e menos técnico sobre os espagos escolares.

Acosta (2011) analisando a politica de inclusdo de alunos na rede municipal
de Canoas/RS durante a ultima década também salienta a necessidade de
ampliagdo na oferta de formacédo continuada dos professores, investimento na
infraestrutura fisica e humana para a e promo¢ao do atendimento educacional
especializado.

Neste sentido ainda, a dissertacdo de Chiesa (2009) ao analisar a
implementagao do Atendimento Educacional Especializado como politica publica da
Rede Municipal de Ensino de Pelotas/RS reflete sobre as a complexidade do
processo de inclusdo, enfatizando as dificuldades em relagdo a identificacdo das
necessidades educacionais especiais dos alunos, a capacitacdo docente, o trabalho
coletivo entre os professores do AEE e das equipes gestoras das escolas.

Em suma, na maioria dos estudos que discutem os processos de implantacao
das salas de recursos e dos servigos de Atendimento Educacional Especializado,
refletem as fragilidades deste servico (falta de infraestrutura fisica e humana, de
formagdo, entre outros) sendo pouco enfatizadas as interpretagbes criativas que
possibilitariam novas perspectivas e possibilidades a este servigo.

Outras questdes sobre a tematica demonstram que inumeras interpretagdes e
questionamentos estdo sendo propostos em relagdo ao Atendimento Educacional
Especializado, sinalizando brechas, limites, vigores, possibilidades e contradicbes
que merecem destaques. Apresentarei alguns questionamentos que permearam o
debate na atualidade e que, em certa medida, serdo considerados na presente na
pesquisa.

a) Como o AEE se presentifica oficialmente e como estad sendo significado

nos espacos locais? Por que caminhos trilham?

b) A palavra “Atendimento” ndao seria um termo do campo médico

inadequado ao contexto escolar?

c) Na pratica a dimens&o da multifuncionalidade refere-se a sala de recursos

ou ao professor?
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d) Como dialogar com o ensino comum, considerando os tempos-espagos do
AEE e da multiplicidade organizativa deste servigo nas escolas?

Considerando que os textos normativos partem do pressuposto de que os
alunos publico-alvo da educagao especial estdo identificados a priori, mas, sabendo
gue na realidade a maioria dos alunos nao tem um diagndstico clinico, podemos nos
perguntar:

a) De que forma e por quem os alunos vém sendo identificados como
integrantes do publico-alvo da politica? E responsabilidade do professor
do AEE esta identificacdo? Quais os riscos decorrentes deste processo?

Considerando que as diretrizes da educagao especial na perspectiva inclusiva
sdo de responsabilidades de todos, podemos nos perguntar, ainda:

a) Como complementar ou suplementar um curriculo considerando a
problematica educacional como um todo, ou sera a educacido especial
responsavel por profundas mudancgas estruturais no sistema educacional
brasileiro?

b) Que conteudos e procedimentos constituem o AEE e em que medida os
mesmos se diferenciam do ensino comum?

c) Ha limites para as agdes do ensino comum e da educagao especial?Quais
relagdes vém definindo estes contornos?

Ha evidéncias de que o AEE vem recebendo multiplas definices,
considerando as relagdes que o envolvem e neste jogo de tensdes muitas questdes
surgem, mostrando que ha espaco a ser pesquisado. Reflito sobre a complexidade
da tarefa do Atendimento Educacional Especializado, posto como principal diretriz
da politica e, paradoxalmente, sendo simplificado em uma sigla, AEE, que né&o
expressa o alcance da sua agao. Dessa forma, proponho uma reflexdo sobre o risco

da banalizacao do termo. Afinal, AEE: que atendimento é este?
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5 PLANO DE VIAGEM

ApOs os estudos que compuseram a bagagem tedrica, das aproximagdées com
0 campo de pesquisa, das conversagdes com outros viajantes que sinalizaram pistas
importantes, apresento os caminhos metodologicos que orientaram esta viagem-
pesquisa.

O objetivo central da presente investigagao é a analise das configuragdes do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Ensino de
Gravatai/RS.

Como lécus da pesquisa foi considerado contexto da Rede Municipal de
Educacao de Gravatai/RS, com especial atenc&o dirigida a formagéo continuada dos
professores do AEE.

Com a questdao _AEE: que “atendimento” é este? _ buscou-se compreender
como o Atendimento Educacional Especializado (AEE) vem se configurando em um
contexto local, com énfase nas diretrizes politicas que caracterizam o servigo € na
interpretacédo dos professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais.

Para tanto, busco a fundamentacgao tedrica e metodoldégica no pensamento
sisttmico (a partir das premissas da intersubjetividade, complexidade e
instabilidade) e no Ciclo de Politicas, situando a analise no contexto da pratica,
conforme conceitos ja mencionados.

Nesta perspectiva, a palavra configuragdo apresenta o sentido de uma busca
por uma aproximacao operada nas possibilidades concretas, num dado tempo, em
diregdo ao objeto de estudo. Em um caminho explicativo onde ndo ha possibilidade
de fazer referéncia a algo “independente de”. Conforme Maturana (2001) enfatiza:
“Noés ndo nos aproximamos da descricdo de uma realidade em si, e sim
configuramos realidades” (p. 53).

Para o autor, as explicacbes sao experiéncias do observador que surgem
quando ele opera em seu dominio de experiéncia, fazendo novas perguntas e
gerando explicagbes de maneira incessante e recursiva em sua paixao do explicar
(MATURANA, 2001, p. 111).

A abordagem tem natureza qualitativa e utilizou como instrumentos de coleta

de dados a observacéao participante e a analise documental.
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Para Minayo (2008) a “observacao participante pode ser considerada parte
essencial do trabalho de campo da pesquisa qualitativa”. A autora define a

observacgao participante como:

[...] um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de
uma situagdo social, com a finalidade de realizar uma investigagédo
cientifica. O observador, no caso, fica em relagao direta com seu interlocutor
no espago social da pesquisa [...] com a finalidade de colher dados e
compreender o contexto da pesquisa. Por isso, o observador faz parte do
contexto sob sua observagcdo e, sem duvida, modifica este contexto, pois
interfere nele, assim como é modificado pessoalmente (MINAYO, 2008, p.
70).

Neste sentido, cabe esclarecer que o meu papel nesta pesquisa estava além
de uma pesquisadora que se integrava ao grupo para observa-lo. Eu era parte deste
grupo de professores atuantes no AEE nesta rede municipal. Além disto, minha
trajetéria profissional na educagao especial inclui a fungdo de assessora do Nucleo
de Educacado Especial da SMED/Gravatai no periodo de 2008 a 2010, tendo
participado ativamente do processo de implantagdo das primeiras salas de recursos
multifuncionais na rede e da constituicdo do espaco de formacgao dos professores do
AEE. Deslocamentos que representaram grandes desafios, mas que possibilitaram
reflexdes “desde dentro” do objeto de estudo.

Foram considerados como fontes de informagdes: registros em diario de
campo; relatérios da mantenedora e demais documentos orientadores e
normativos; textos informativos, apresentagdes em slides e registros escritos das
producdes dos grupos de trabalho durante a formacdo continuada, dados
estatisticos complementares as informacbes e dados obtidos por meio de um
questionario estruturado (Anexo E) sobre aspectos formativos e profissionais dos
professores participantes da pesquisa.

Os questionarios foram distribuidos aos professores e preenchidos no
primeiro dia de formagéao, sendo sistematizados em um quadro sintético, resultando
no maior conhecimento sobre os “atores” envolvidos no processo de configuragao
do AEE nesta rede de ensino. Entre os dados que foram sistematizados constam:
forma de ingresso na rede e no AEE; carga horaria de trabalho; experiéncias
profissionais na area da educacgao especial (ensino regular, assessoria pedagdgica,
escola ou instituicdo especializada); formac&do inicial, especializagbes e

capacitacdes (presenciais ou a distancia).
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A pesquisa desenvolveu-se no ano de 2011, tendo sido acompanhados 10
encontros de formacao, totalizando 40 horas de participagao registradas em diario
de campo, conforme cronograma que consta no Anexo A. Em alguns momentos
foram utilizadas, como recurso de apoio, gravagbes em audio para posterior
registro no diario de campo. Apds cada evento, foi elaborado um texto composto
por elementos descritivos e reflexivos, observando-se desde o tema do encontro, a
dinamica de trabalho, os mediadores, os materiais utilizados; aos conflitos, os
debates, as situagdes atipicas ou nao previstas.

Ao todo foram coletados: 22 questionarios preenchidos; 14 planos de
trabalho de salas de recursos; relatérios do Censo Escolar das 76 unidades de
ensino; relatérios de trabalho de 29 salas de recursos que estavam em
funcionamento; quatro planos de AEE de alunos apresentados como estudo de
caso nas formacoes; plano de trabalho do Nucleo de Educacao Especial da SMED
(2010) e um trabalho de conclusdo do curso de especializacdo em AEE da
Universidade Federal do Ceara.

As informacbes coletas na pesquisa de campo foram analisadas a luz do
referencial tedrico, observando a emergéncia de elementos que caracterizam as
singularidades locais a cerca do objeto de estudo.

A abordagem do Ciclo de Politicas apresentou importantes contribuicbes na
sistematizagcdo das informagdes, oferecendo uma metodologia para a analise do
processo de constituicdo das configuragbes do Atendimento Educacional
Especializado nesta rede de ensino.

O Contexto da Pratica, considerado um microprocesso politico, é
caracterizado pela presenca dos outros contextos inter-relacionados (Contexto de
Influéncia e de Produgéo do Texto). Dessa forma, o processo de analise envolveu a
busca de pistas relacionadas a cada contexto e suas relagdes com a macropolitica.

O contexto de influéncias, considerando os registros no diario de campo dos
encontros de formacao, os documentos e as relacbes que possibilitaram a formagao
dos discursos atribuidos a politica em estudo.

Durante os encontros ocorreram produgdes de textos coletivos com o intuito
de delinear as diretrizes de cunho operacional ao Atendimento Educacional
Especializado para a rede, além de textos produzidos individualmente,

caracterizando-se por interpretacdes traduzidas em praticas.
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As acbes que anunciam as configuragcbes do Atendimento Educacional
Especializado neste microcontexto sao evidenciadas a partir das suas relacbes com
o0 macrocontexto. As aproximacdes, distanciamentos e limites dao visibilidade as
singularidades locais e as possibilidades de transformagdes da politica.

Neste sentido a pesquisa torna-se relevante, pois ao adentrar em uma rede
de ensino, anunciando o processo criativo de reinvengao da politica na pratica,
possibilita a continuidade do debate e a construgdo de conhecimentos para o avango
da politica em estudo.

Para a realizagdo desta pesquisa foram encaminhados documentos a
Secretaria Municipal de Educagdo de Gravatai (Anexo C), esclarecendo os
objetivos e solicitando autorizagdo, assim como houve o registro escrito de
reconhecimento e autorizagdo obtido junto aos professores participantes (Anexo

D), na forma de um “termo de consentimento livre e esclarecido”.
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6 A PROCURA DE UM MAPA

Gravatai € uma cidade da regido metropolitana de Porto Alegre/RS com
255.762 habitantes'® com perfil industrial e Produto Interno Bruto (PIB) e renda per
capita a niveis que o colocaram na quarta posi¢ao do ranking estadual em 2010.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) de Gravatai é 0,811
segundo o Atlas Humano/PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) em 2000, sendo considerado de alto desenvolvimento humano
(IDH maior que 0,8) segundo classificagcdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas
(ONU).

A Rede Municipal de Ensino da cidade é a terceira maior do Estado,
apresentando 76 unidades escolares: Uma escola de ensino médio, dez escolas de
educacao infantil, duas escolas especiais, quarenta e nove escolas fundamentais em
areas urbanas e quatorze escolas fundamentais em area rural.

De acordo com o Censo Escolar 2011, a rede municipal apresenta 26.204
alunos, sendo 866 do publico-alvo da educacao especial, distribuidos conforme

tabela abaixo:

Tabela 4 - Matriculas da Educacao Especial por Niveis, Etapas e Modalidade
da Educacgao Basica

Nivel .
Etapa Creche ¢ Anmos  Anos .0 BIAC Lo
! Escola Iniciais Finais Fund.
Modalidade
N° de Matriculas 4* 19* 617 168 2 56 866

*Inclui alunos de escolas de educagao infantil conveniadas.

Fonte: INEP

Conforme divulgado no site do INEP, houve no pais um aumento progressivo
no processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas publicas regulares
como efeito da politica de inclusdo na educagao basica, acompanhada da redugao

das matriculas nas escolas especiais.

'® Estimativa feita pelo IBGE (2010).
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Acompanhando a evolugdo do pais como um todo, o municipio teve um

aumento de matriculas no ensino regular com a redugao do numero de alunos com

matricula exclusiva em escolas especiais conforme observado nos dados de uma

das escolas especiais:

Tabela 5 - Numero de Alunos

Ano N° de Matriculas na EMEC
2008 252
2009 157
2010 129
2011 80
2012 77

Fonte: SMED/NEE
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Grafico 3 - Nimero de Alunos

Fonte: SMED/NEE

A reducdo de alunos na EMEC n&o representou em sua totalidade a

migragdo dos alunos para o ensino regular. Outros fatores constam no

diagnostico do Nucleo de Educagao Especial de 2010.
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A reducdo do numero de alunos na Escola Especial deve-se ao
redimensionamento das agdes da escola e redefinicdo da faixa etaria
para matricula obrigatéria na escola (dos 4 aos 17 anos) e néo
contabilizagdo dos atendimentos clinicos, antes considerados como
atendimento educacional (Plano de Trabalho do Nucleo de Educagéo
Especial 2010).

Em 2010 houve um redimensionamento da atuagcdo da EMEC e APAE,
com a separacio de espacos fisicos e papéis de ambas as instituicdes, embora
continuassem a ocupar um mesmo prédio. Nesta divisdo a APAE passou a
oferecer Servigos de estimulagdo precoce (de zero aos trés anos 11 meses de
idade), oficinas e atividades voltadas ao publico de jovens e adultos fora da faixa
etaria de escolarizagao obrigatéria. Poucos alunos foram incluidos na modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos em Escolas Regulares, néao havendo
evidéncias de inclusdo de alunos no ensino fundamental regular.

Alguns profissionais da Escola Especial foram cedidos para a APAE, em
troca a escola continuou utilizando o espaco fisico da instituicdo. Salienta-se que
o referido prédio foi doado pelo municipio a APAE antes da fundacido da Escola
Especial.

Na Escola Especial para surdos nao houve alteragdo significativa do
numero de alunos nos ultimos anos, onde sdo atendidos cerca de noventa alunos
atualmente. Estes dados mostram que os efeitos da Politica Nacional de
Educacado Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva alterou o cenario
municipal em relacdo as matriculas exclusivas na educagao especial, apesar de
nao ter incidido sobre a educacao de alunos caracterizados como surdos.

A forma de ingresso na rede municipal para alunos do publico-alvo da
educagao especial também foi modificada. Antes de 2008 a avaliacido era
realizada pela equipe técnica da Escola Especial composta por professor
especializado, psicologos, terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas. O processo
era demorado, pois o aluno tinha que retornar varias vezes até receber o
“veredicto”: escola regular ou especial. Para a maioria era realmente a sentenga,
pois jamais sairiam daquele espaco. Esta “avaliacdo” passou a ser realizada
pelos professores das salas de recursos multifuncionais, reduzindo
consideravelmente o ingresso de alunos na escola especial.

O processo de implantacdo das salas de recursos multifuncionais tem

avancado gradativamente. A primeira sala de recursos chegou ao municipio em
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2007 ap6s o envio de um projeto ao MEC em 2005. Colocada em um dos
extremos geograficos da cidade, sua localizagao inviabilizou o acesso aos alunos
que necessitavam deste atendimento.

Em 2008 o municipio foi contemplado com mais trés salas multifuncionais e
com recursos financeiros especificos para custos com formagao continuada e
materiais didaticos acessiveis, conforme projeto enviado ao MEC. Com este apoio
financeiro, as salas de recursos foram equipadas com materiais e equipamentos e
varios cursos foram oferecidos aos professores da rede municipal.

Além das quatro salas em funcionamento no periodo, o espago chamado
SAPE (Servigo de apoio pedagdgico) na Escola Especial também foi beneficiado
com materiais didatico-pedagogicos adquiridos pela mantenedora. O SAPE tinha
por objetivo o acompanhamento do aluno e da familia durante o processo de
inclusdo em escola regular. Quando um aluno da escola especial era incluido em
uma escola regular, durante dois anos a equipe do SAPE realizava o Atendimento
Educacional Especializado, envolvendo diretamente o aluno e mantendo contato
com a escola. Com a expansao das salas de recursos multifuncionais no
municipio ocorreu um redimensionamento deste espago pedagdgico e a redugao
do numero de alunos atendidos.

Em 2008, Gravatai faz a adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagado, elabora o PAR (Plano de Acbes Articuladas) a partir de um
diagnéstico local. Dessa forma, € contemplado no Programa de Implantagédo de
Salas de Recursos Multifuncional do MEC, instituido no PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacéo), sendo contemplado com mais salas de recursos
multifuncionais nos anos seguintes.

Entre as acdes iniciais realizadas pela assessoria da educacao especial da
SMED foi consultar os diretores de todas as escolas apontadas para verificar a
viabilidade da instalacdo de uma sala de recursos na escola. Alguns diretores
responderam positivamente, mas a maioria nao tinha espaco fisico para alocar a
sala de recursos. Foram realizadas visitas técnicas para verificar a infraestrutura,
sendo que em alguns casos foi necessario um processo de convencimento e
negociagao quanto a divisbes, mudancgas de salas, reformas e adaptacgdes fisicas
necessarias.

Entre os locais adaptados para acomodar as salas de recursos constam:

banheiros, bibliotecas, refeitérios, salas do servico de orientagdo ou supervisdo
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escolar, laboratérios de informatica, despensas, laboratérios de aprendizagem,
entre outros. Apesar das reformas e adaptagdes, algumas salas foram instaladas
em locais inapropriados, pequenos ou compartilhadas a outros espacgos da
escola.

Ainda em 2008 foi realizado um concurso publico para prover cargos de
professores da educacao especial, mas todos os professores aprovados foram
encaminhados para as escolas especiais, pois ndo havia o entendimento por
parte da gestdo municipal que a funcdo inerente ao Atendimento Educacional
Especializado configurava-se como exercicio de docéncia para fins de
cumprimento de estagio probatério, conforme interpretacdo dos gestores. Ainda
neste sentido, os limites de lei municipal ao ndo prever os cargos especificos
para Professor do Atendimento Educacional Especializado, Intérpretes de
LIBRAS, Professor Bilingue (Portugués-LIBRAS), entre outros, limitaram as
possibilidades de contratacdo e realizagdo de concursos para provimentos dos
cargos.

Até o final de 2010 havia quinze salas em funcionamento de um total de
quarenta previstas para 2011. Em marco de 2011 havia vinte e sete salas em
funcionamento. As demais aguardavam contratacao de professores em carater
emergencial. Ao final de 2011 constavam registros de atendimentos no Censo
Escolar em 29 salas de recursos multifuncionais.

Conforme dados do MEC, Gravatai foi contemplada no total com 51 salas
de recursos multifuncionais desde o inicio do Programa, conforme tabela a
seguir. Salienta-se que os dados da tabela referem-se ao ano em que as salas
foram disponibilizadas pelo MEC e ndo ao ano de sua implantacdo na rede

municipal.
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Tabela 6 - N° de Salas de Recursos Disponibilizadas pelo MEC por ano e tipologia
Rede Municipal de Ensino de Gravatai

Tipo Il - Com recursos adicionais Tipo I_—_I\A/Iul‘giplas Total
Ano para alunos cegos Deficiéncias
Sala(s) de Recursos Sala(s) de Recursos Sala(s) de Recursos
Multifuncionais Multifuncionais Multifuncionais

2005 1 1
2006 - - 0
2007 1 2 3
2008 - 10 10
2009 2 24 26
2010 1 3 4
2011 - 7 7
o 4 47 51

Fonte: SECADI/MEC

Observaram-se diferentes movimentos neste processo de implantacao:
enquanto alguns espacos funcionavam mesmo nao tendo as condicdes fisicas e
equipamentos propicios, outras, mesmo com todos o0s recursos previstos,
aguardavam os professores para o atendimento. Em muitas escolas o atendimento
era realizado em apenas um turno devido a falta de profissionais. A fragilidade da
contrapartida municipal € uma das primeiras evidéncias das dificuldades
encontradas em ambito local relacionada ao Programa Governamental em pauta.

Como destaque positivo neste processo de implantagado do programa esta o
espago da formacdo continuada dos professores do Atendimento Educacional
Especializado visando a troca de experiéncias, construgcao de alternativas, estudos
€ pesquisas.

As dificuldades no processo de implantagdo das salas de recursos, como a
falta de acessibilidade, excesso de alunos atendidos, falta de transporte para os
alunos das regides mais afastadas, entre outras, fizeram parte das discussdes nos
encontros organizados pela mantenedora. Além de apontar as dificuldades, este
grupo visava a construgcéo das diretrizes para a operacionalizagdo do Atendimento
Educacional Especializado na rede municipal. Este contexto sera explorado nas

analises que seguem.
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7 NO DESEMBARQUE

Iniciei esta viagem investigativa apresentando a bagagem teorica que levei
nesta jornada: pensamento sistémico e o ciclo de politicas. Na busca das
configuracbes do Atendimento Educacional Especializado na perspectiva da rede
municipal de ensino de Gravatai transcorri as trilhas da histéria recente abordando
as concepcgdes e conceitos relativos ao Atendimento Educacional Especializado
presente nos textos normativos e orientadores, destacando a evolugado da educagao
especial até o momento atual, quando o paradigma da educacgao inclusiva passa a
nortear as acdes publicas no Brasil.

Antes do desembarque, apresentei o contexto municipal de Gravatai com
dados histéricos, econdmicos, sociais relacionados a educacgao especial. Chegando
a campo, no espaco da formagao continuada dos professores do Atendimento
Educacional Especializado da rede municipal de Gravatai passo a registrar os
momentos vivenciados em meu diario de campo, que sera em parte, apresentado
neste capitulo.

Retomo as principais consideragdes sobre o Ciclo de Politicas, compreendida
como uma maneira de pesquisar e teorizar politicas, segundo o pesquisador
Stephen Ball, a partir de uma estrutura conceitual que permite a analise da trajetoria
da politica através de trés contextos principais: contexto de influéncia, da produgao
do texto e da pratica.

A presente investigacdo situa a analise no contexto da pratica, onde a politica
€ interpretada e posta em acao.

O contexto da pratica € considerado um microprocesso politico, tendo em
vista a existéncia de contextos imbricados dentro de outros contextos, ou seja, no
contexto da pratica temos a presenca de um contexto de influéncia e de producao de
novos textos criados para dar sentidos a pratica.

Analisando os dados da pesquisa de campo tomados a luz do referencial
tedrico percebe-se a emergéncia destes contextos:
a) Contexto de Influéncias: considerando os atores, o papel da formacao
continuada na formagdo dos discursos, a metodologia e os materiais
utilizados como referencial (documentos legais, orientadores, textos e outros,

usados e citados nos encontros);



80

b) Contexto da Producao de texto: refletindo sobre materiais produzidos a partir
dos encontros (Planos, diretrizes, sistematizagcdées das formagdes);

c) Contexto da Pratica: evidenciado nos relatos de experiéncias, dados dos
relatérios, censo escolar, planos de trabalho, entre outros.

Nesta perspectiva de analise os professores sdo considerados atores, sujeitos
ativos que interpretam a politica e a colocam em acdo no contexto da pratica.
Sabendo que esta interpretacédo € influenciada pelos contextos e discursos que as
constituiram, torna-se imprescindivel conhecer o grupo de professores que fizeram
parte desta pesquisa, destacando as experiéncias que os constituiram professores

do Atendimento Educacional Especializado.

7.1 OS ATORES

No primeiro encontro de formacao de 2011 foi entregue uma pasta contendo o
cronograma anual e a relagao das escolas ja contempladas com Salas de Recursos
Multifuncionais e os nomes dos professores atuantes nas mesmas. Das trinta e oito
escolas relacionadas em onze nao havia professores.

Neste encontro convidei os professores presentes para participarem da
pesquisa através do preenchimento de um questionario estruturado no qual
constavam apenas dados relativos a situacdo funcional, formacao profissional e
autorizagdo individual da pesquisa. Retornaram vinte e dois questionarios cujas

informagdes constam a seguir:

Tabela 7 - Forma de Contratacao

Forma de Contratagao para atuagédo no AEE Total de Professores
Contrato emergencial 0
Concurso: Educacgao Especial 5
Concurso para outras areas 17

Os dados da pesquisa mostram que prevalece entre os professores que
atuam no Atendimento Educacional Especializado o concurso publico para ingresso

na rede de ensino. Como nao houve concurso especifico para esta fungdo, a maioria
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dos professores sdo concursados para outras areas: doze sdo concursados para o
magistério dos anos iniciais; trés possuem concurso para os anos finais em areas
especificas (Lingua Portuguesa, Educacgédo fisica e matematica) e dois para
orientacdo e supervisao escolar.

Como alguns destes educadores (oito) estdo em estagio probatério e devem
cumpri-lo em suas areas de origem, atuam apenas com carga horaria de 20 h na
sala de recursos multifuncional. Dois trabalham em outras redes de ensino, cinco
atuam concomitantemente ao AEE em uma escola especial ou na APAE e dois
atuam apenas 20 horas por opgao pessoal. Os demais atuam em tempo integral (30

ou 40 horas).

Tabela 8 - Carga Horaria de Trabalho

Carga Horaria exclusiva no AEE Total de Professores
20 horas 17
30 horas 1
40 horas

Quanto as experiéncias profissionais, percebe-se com os dados de campo,
que a maioria dos professores (doze) ja vivenciou a docéncia em Instituicbes ou

Escolas Especiais.

Tabela 9 - Experiéncias Profissionais

Experiéncias profissionais Total de Professores
Atua ainda em Escolas ou Instituigdes especializadas 5
Ja atuou em Escolas ou Instituicdes especializadas 7
Docéncia ou gestao em escola regular 10
Ja atuou com assessoria em redes de ensino. 5

Quanto a formacdo profissional, evidenciou-se a prevaléncia de cursos
presenciais para a titulagdo de ingresso na fungcdo, embora muitos professores
(doze) ja realizaram ou estejam realizando cursos disponibilizados pelo MEC na
Plataforma Freire, vinculados as Universidades Federais do Rio Grande do Sul,

Santa Maria e Ceara.
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Tabela 10 - Formagao Académica

Formacgéo Total de Professores
Curso de Magistério e Estudos Adicionais 2
em Educagéao Especial (Deficiéncia Mental)
Graduagao em Educacgao Especial (PUC e UFSM) 5
Licenciatura e Especializagao em Educacao Especial 10
ou Inclusiva (presencial)
Licenciatura e Especializagdo em Educacao Especial 4"

ou AEE (em curso)

Licenciatura e Capacitagdo em Educacao Especial (EAD)

Destaca-se ainda a presenca de Instituicbes como a APAE sendo citada
como formadora em cursos de capacitagao em Deficiéncia Mental.

No grupo pesquisado participavam ainda, assessores do Nucleo de Educagao
Especial da SMED, orientadores e supervisores. A presenca destes ultimos nao foi
frequente embora tivessem sido convidados para todos os encontros.

O Nucleo de Educacao Especial modificou-se ao longo do ano, em virtudes
de mudangas ocorridas no cenario politico local. Inicialmente o nucleo era
constituido por duas pedagogas, uma fonoaudidéloga, uma psicoéloga e uma
pedagoga especialista em educagao especial. Ao longo do ano uma terapeuta
ocupacional integrou a equipe, mas ndo permaneceu apos as mudangas na gestao
municipal. Assim como, a unica professora especialista em educagéo especial que
assumiu o trabalho em uma sala de recursos multifuncional no mesmo periodo.

Estes dados coletados inicialmente instigaram algumas reflexées iniciais.
Sendo a carga horaria da maioria dos professores de apenas vinte horas semanais,
como ocorre a articulagdo do AEE com o ensino comum nas escolas em que 0s
professores atuam em apenas um turno (manha ou tarde)?

Sabendo que a formacéo dos professores e as experiéncias profissionais na
educacdo especial foram fortemente influenciadas pelos modelos clinico-
terapéuticos e pelo ensino substitutivo, reflito:

a) Como estes professores vivenciam este novo paradigma inclusivo? E

possivel perceber conflitos e resisténcias?

b) Como os conflitos estdo sendo mediados?

' Trés na modalidade a distancia.
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c) Quais os principais interlocutores, vozes ouvidas, silenciadas, excluidas
neste grupo?

d) Que textos, videos, documentos foram utilizados como referéncia nos
encontros?

e) Este contexto de influéncia contribuiu para a producéo de novos textos no

contexto da pratica?

7.2 A FORMAGAO CONTINUADA

O programa de formagdo continuada dos professores do Atendimento
Educacional Especializado teve inicio em 2010, quando a Rede Municipal de
Ensino de Gravatai recebeu a complementacdo do programa de salas de recursos
multifuncionais do MEC.

Consta no projeto de formagao continuada do Nucleo da Educagao Especial
da SMED (2010), a preocupacao de inserir no debate educativo a promog¢ao de uma

cultura inclusiva na rede municipal, como segue:

Tendo em vista a necessidade da promocao de escolas inclusivas, que
assegurem a aprendizagem na diversidade, torna-se fundamental a analise
e discussBes sobre caracteristicas dos contextos nos quais os profissionais
atuam, partindo de situac@es reais que enfrentam na sua pratica cotidiana,
buscando numa continua interacdo de conhecimentos, reflexdes, pesquisas
e estudos, aproximar os campos tedricos e praticos, a fim de construir uma
politica municipal de educacéo especial na perspectiva inclusiva.

Objetivando a disseminagdo das diretrizes da PNEE-PE| através da
formagao continuada dos profissionais das salas de recursos multifuncionais e da
multiplicacdo nas escolas ao qual era de responsabilidade destes educadores.
Para ampliar o debate, os supervisores e orientadores de escolas que
apresentavam salas de recursos multifuncionais eram convidados a participar
destes encontros.

Apostando na coletividade como propulsora das mudangas no sistema
educativo, o projeto de formacdo, sustentado teoricamente em Maturana,

enfatizava:
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Consideramos que momentos de debate coletivos sdo sempre necessarios
para a reflexdo e o avanco das praticas. Entendendo reflexdo no sentido
colocado por MATURANA (MELERO et. al., 2003), isto €, como um espaco
no qual a pessoa se pergunta “como eu estou fazendo” isso a que me
proponho, tomando a si mesma como referéncia; isso exige sensibilidade e
suspensao de juizos prévios que parecem certezas (Plano de Formacgéao
Continuada, SMED, 2010).

Conforme o documento, os objetivos especificos deste espaco de formagao

eram:

o Refletir e orientar quanto as diretrizes operacionais do atendimento
educacional especializado, instituidas pela Resolugao 4/2009 e Parecer
N° 13/2009 do CNE/CEB;

o Promover estudos sobre os sujeitos contemplados na Politica Nacional da
Educacgao Especial;

e Capacitar os professores para o uso das tecnologias da informacgao e
comunicagao presente nas salas multifuncionais;

o Construir as diretrizes municipais para a oferta do AEE;

o Discutir curriculo, avaliagdo e aprendizagem, a fim de propor mudangas
nos projetos politicos pedagégicos das escolas da rede municipal;

Em 2010 foram realizados encontros mensais com os professores do AEE,
mediados pelo nucleo da educacéo especial da SMED, totalizando 32 horas de
formagao em oito encontros realizados.

As tematicas que foram elaboradas pelo grupo de trabalho (professores e
assessores) foram: Estudo da base legal da educagao especial na perspectiva da
educacao inclusiva; Elaboragao de instrumentos de trabalho para o AEE (roteiros
de entrevistas e de acompanhamento do plano individual de AEE); Socializagédo de
outros encontros de formacdo as quais professores e assessores da SMED
participaram (Programa Educacgao Inclusiva Direito a Diversidade/MEC, Seminario
de Politicas de Inclusdo Escolar do RS/UFRGS/NEPIE, Congresso sobre Autismo e
outros); Estudos de casos; Oficina sobre o programa Boardmaker que possibilita a
construcao de placas de comunicacao alternativa; Relatos de experiéncia; Mundo
do trabalho e perspectivas do AEE na EJA; Avaliagao e planejamento de agdes
para 2011.

Em 2011, apés mudangas na gestdo do Nucleo de Educagdo Especial, o
planejamento realizado pelos professores n&o foi utilizado. O cronograma entregue
ao grupo de professores no primeiro encontro apresentava apenas datas. As
tematicas foram apresentadas encontro a encontro, sendo em alguns momentos

ouvido o grupo de professores quanto a sugestdes para a data seguinte.
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Embora o desejo de pesquisar, estudar e modificar seus modos de fazer e
pensar a educacio especial estivesse presente nos relatos de muitos educadores,
os conflitos e as resisténcias também eram evidentes. E neste sentido, a formagao
continuada cumpre importante papel, quando colocam em choque diferentes
perspectivas epistemoldgicas, pois sdo elas que provocam as mudangas, conforme

reflexdes registradas em meu diario de campo:

No primeiro dia de relatos de experiéncia estava prevista a apresentacdo de uma
professora em seu primeiro ano de atuacdo no AEE. A sua experiéncia profissional era
exclusiva em escola especial a mais de 20 anos. Como n&o havia uma ordem
estabelecida para os relatos, ela deixou sua apresentacdo para o final. De forma
silenciosa, foi permitindo que outros fizessem seus relatos. Ao final, quando so restava
ela, demonstrando constrangimento, desabafou: Eu ndo posso apresentar. Eu nao fiz

nada disso que elas apresentaram (Nov, 2010).

A dindmica mais utilizada nos encontros foi de trabalhos em grupo, organizados
de forma heterogénea, com a presencga de professores novos e antigos, mediados por
uma lideranga com maior tempo de atuacdo no AEE. Alguns destes medidores
também participaram dos relatos de experiéncias, tendo alguns destes, participagao
mais ativa nos momentos coletivos exercendo forte influéncia no grupo. Um dos

aspectos positivos desta dindmica de trabalho foi destacado no diario de campo:

[...] a apresentacédo de trabalhos de professores que ja possuem experiéncia no AEE para
os professores que estédo ingressando nesta fungao neste inicio de ano letivo traz consigo
o sentido de continuidade de agdes ja implementadas pela rede sendo postas como
modelo e inspiragdo para as demais. Entre os professores que apresentaram seus
trabalhos foi possivel perceber as "vozes ouvidas”, pessoas que diretamente influenciam
na formacao de discursos e professores assumidos pelo grupo como referéncias na area.
Vozes que ao longo do ano foram ouvidas e outras que foram silenciadas ou que se

silenciaram.

Nos momentos de relatos de experiéncias ficam claras as principais
dificuldades e as alternativas que surgem no contexto da pratica para os grandes
dilemas do AEE. A multifuncionalidade do espaco sala de recursos e a busca de

alguns professores em se tornar multifuncionais.
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Na apresentagdo da escola que apresentava sala de recursos tipo Il '8, duas
professoras dividiam o espaco, sendo que uma atendia alunos com deficiéncia
intelectual e fisica e a outra atendia alunos deficiéncia visual. Esta, por sua vez, dividia
seu tempo entre duas escolas devido a falta de professor especializado nesta area.

Ficou evidente neste encontro uma das primeiras dificuldades na implantacéo
do Programa de Sala de Recursos Multifuncionais na rede: a falta de professor
especializado em educacdo especial, principalmente com formacdo para
atendimento de alunos com deficiéncia visual. A referida professora esta concluindo
a especializagdo em AEE pela Universidade Federal do Ceara (na modalidade a
distancia), realiza ainda um curso presencial de educacgao inclusiva de pos-
graduagéo e um curso de extensdo em deficiéncia visual. Seu emprenho em buscar
as qualificagdes para a funcdo sdo imensas, transparecendo que a mesma busca

ser uma “professora multifuncional”.

O papel assumido por esta professora me faz refletir sobre: é a sala de recursos que é
multifuncional ou o professor. Esta professora, ao buscar a sua formagdo em varios
espacos nos mostra que os cursos oferecidos nao contemplam a necessidade
multifuncional do espaco fisico - Sala de Recursos. Por outro lado, a alternativa de ter
mais de um professor em um espago de atendimento para suprir as necessidades

multiplas do mesmo vem possibilitando a sua multifuncionalidade.

Em outra escola, duas professoras desenvolvem seus trabalhos em parceria. A
primeira, com vasta experiéncia na area, com inumeras formagdes especificas, entre
elas destaca-se o atendimento de alunos com autismo. Esta escola, no ano de 2010,
foi referéncia para o atendimento de alunos com Transtornos Globais de
Desenvolvimento. A segunda professora atendia as demais especificidades,
apresentando, principalmente, alunos com deficiéncia fisica e intelectual. Esta
professora, também estava em processo de formacédo do curso de especializacao
em AEE pela Universidade Federal do Ceara.

Assim como esta professora, outras trés, ainda em processo de formacao,

assumiram o trabalho nas salas de recursos, no qual se destaca a importancia que

'® Sala de recursos de tipo Il apresenta todos os materiais das demais salas de recursos acrescidos
de materiais, softwares e recursos para deficiéncia visual.
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os cursos de formagado a distancia tém representado para as redes de ensino na
busca da qualificacdo do corpo docente.

Além dos aspectos formativos, que influenciam na atuagdo do professor no
AEE, outros chamaram a aten¢do. Durante as dinamicas alguns conflitos
desencadearam debates e reflexdes por parte dos professores, com desabafos

sobre questdes pessoais as quais considerei relevante nesta analise.

[...] eu tenho um filho surdo, que estuda em uma escola especial de surdos e eu néo
defendo a inclusdo de surdos no ensino comum. Outra professora segue dizendo que
passou a estudar educacao especial por que seu filho também é deficiente, relatando

todas as dificuldades que passou na busca de atendimentos para ele.

Em certos momentos, os conflitos e o clima de queixa prevalecia nos grupos,
principalmente por parte dos novos professores que nao percebiam a valorizacédo do
AEE em suas escolas. Entre as dificuldades apontadas pelos professores constava:
a falta de valorizagdo na escola, a exigéncia das demandas de trabalho e o

desconhecimento sobre a importancia do AEE.

[...] alguns professores nas escolas nao acreditam no nosso trabalho, questionam a
nossa formagido por estarmos iniciando um trabalho tendo pouco ou nenhuma
experiéncia em educacgao especial. Muitas equipes diretivas ndo tém conhecimento sobre
os fazeres do AEE e questionam inclusive a dispensa do professor para participar das

formacgoes.

Nos encontros seguintes a dindmica de trabalhos em grupos e debates foi
substituida por trabalhos individuais no formato de oficina. Pode ter sido uma
estratégia para romper com o ciclo de queixa instaurado nos anteriores.

A primeira oficina teve como tematicas as tecnologia digitais acessiveis. Cada
professor havia levado o notebook da sala de recursos para a formagao,
possibilitando a instalacdo dos softwares disponibilizados. O exercicio pratico
possibilitou discussdes breves sobre a aplicabilidade e a funcionalidade dos
mesmos. O material disponibilizado aos professores era constituido por jogos,
softwares e aplicativos que foram retirados do curso de capacitagdo em Tecnologias

Digitais Acessiveis, desenvolvido pela UFRGS e que alguns professores estavam
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realizando. A formacao foi desenvolvida pelas assessoras da SMED que atuavam
no Nucleo de Educagao Especial e no Nucleo de Tecnologia Municipal ligado ao
Programa PROINFO (MEC).

O outro encontro foi reservado para construcdo de materiais adaptados:
tesouras adaptadas, engrossadores de lapis, canetas, pinceis, etc., entre outros
recursos. Os professores ocuparam-se em tarefas manuais acompanhando o passo
a passo orientado por uma terapeuta ocupacional. Alguns aspectos registrados no

diario de campo podem ser destacados:

A diminuigdo da presenca de orientadores e supervisores neste encontro; a continuidade
da formacgédo em formato de oficina; individualizacado do trabalho; ndo houve espacgo para

debates e discussobes; auséncia de planejamento para o préximo encontro.

No inicio do segundo semestre de 2011 os professores do AEE receberam a
incumbéncia de promover formagdes para professores do ensino comum,
priorizando aqueles que possuiam alunos com deficiéncia em sua classe.

A formacao continuada representa uma das principais reivindicacbes dos
professores da rede municipal nos ultimos anos, principalmente em relagdo ao
processo inclusivo. Com a implantagdo das salas de recursos multifuncionais, a
acao formadora passou a fazer parte deste espago, sendo delegada ao professor de
AEE a tarefa de promover espacos reflexivos e formativos nas escolas em que
atuam. Contudo, por inumeros fatores, as formacdes continuadas dentro das escolas
nao foram realizadas por alguns destes professores.

Como estratégia, a assessoria da SMED elencou um professor de referéncia
para cada regidao da cidade que ficaria responsavel pela organizagao de um grupo
de trabalho responsavel pelas formacbes que seriam realizadas de forma
regionalizada. Rompeu-se com o contexto de isolamento em que muitos
profissionais atuavam, assim como, minimizou-se as ansiedades e insegurangas que
vinham dificultando este trabalho.

Os professores de referéncia escolhidos tinham em comum experiéncia de
trabalho na assessoria de redes de ensino e em escolas especiais. As tematicas
foram discutidas com todos os professores, mas houve autonomia na organizagéo
das formagdes por regido. Ocorreram muitos encontros dos grupos de trabalho para

organizar as formagdes que tiveram como material tedrico de referéncia a colegéo
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disponibilizada pelo MEC "A Educacéao Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar’
além de outros subsidios, como videos, textos, relatos de experiéncia, etc.

Os encontros gerais passaram a ser caracterizado por reunides de trabalho
com o intuito de avaliar as formagbes ja realizadas aos professores do ensino
comum e para o planejamento das seguintes. Conforme registros do diario de

campo, alguns conflitos e dificuldades permearam o debate:

Apoés, aberto espago para avaliagdo do primeiro encontro de formacao dirigido aos
professores de ensino comum o grupo considerou pouco o tempo para apresentacao da
tematica, alguns relataram n&o terem conseguido desenvolver o planejamento. Em geral,
houve pouca participacdo de professores, algumas escolas nao liberaram seus
professores para a formagado, pois ndao havia substituta para ficar com os alunos.
Algumas escolas enviaram o monitor que acompanha o aluno e ndo o professor da
turma, considerando que seria 0 monitor o mais beneficiado com as informacbes do
curso, de outras, compareceram apenas membros da equipe pedagodgica e até uma
diretora de escola. No geral houve pouca participagao de professores de escolas que nao

apresentam sala de recursos.

Na avaliacdo do grupo de professores o objetivo ndo foi atingido. Entre os
fatores de influéncia ganhou relevo a falta de recursos humanos e as resisténcias
ainda presentes nas escolas em relagdo a perspectiva inclusiva.

Em outubro, apds conflitos politicos que culminaram com o impeachment da
prefeita e seu vice, ocorreram algumas modificacbes no Nucleo de Educagao
Especial da SMED. O nucleo passou a ser composto por psicélogos, fonoaudidlogos
e assistentes sociais. Nenhuma pedagoga habilitada em educagdo especial
integrava a equipe. Contudo, o ciclo de formagéo foi mantido, embora a dindmica
tenha sido alterada. As formagdes organizadas por regidao também prosseguiram,
mas 0s espacos de avaliagao e debates ndo foram disponibilizados.

No encontro seguinte uma professora convidada ministrou uma palestra para
sobre deficiéncia visual para o grupo de professores de AEE, tendo em vista a falta
de profissionais com formacdo e experiéncia de trabalho nesta area. Os
conhecimentos trazidos por esta professora suscitaram no grupo um desconforto,
tornando evidente a quantidade de saberes necessarios ao AEE e que a maioria ndo
dispunha. Ao mesmo tempo em que apreciaram o encontro, as criticas e

resisténcias eram manifestas, conforme o registrado no diario de campo:
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Ao final, muitos relataram que estavam descontentes, que os encontros de AEE haviam
se tornado reunides de trabalho, planejamento, e ndo de estudo. A formacdo da
professora suscitou no grupo o desabafo proferido por uma colega: estamos fazendo

formacgéo para a rede, mas nos também precisamos de formagéo.

O contexto deste espaco de formagao continuada dos professores do AEE
configurou-se em um contexto de influéncias mudltiplas, de conflitos,
constrangimentos e busca de legitimidade, onde a busca pela homogeneizagéo
esteve sempre de frente com a heterogeneidade do grupo.

Neste sentido, o referencial tedrico do ciclo de politicas contribui para o
entendimento do processo de recontextualizagdo da politica macro. Conforme
obervado, o jogo politico cria um contexto de possibilidades para a interpretagéo do
texto politico pelo ator que a coloca em acéao.

Entre os textos utilizados como referenciais nos encontros constam
documentos legais, estando entre eles o texto da PNEE-PEI, pareceres e resolucdes
do Conselho Nacional de Educagédo e Notas Técnicas do Ministério da Educacgao.
Os videos e mensagens utilizados nos encontros nos momentos de sensibilizagao
apresentavam textos de Ruben Alves e Paulo Freire. Outro, de cunho informativo,
trazia como referéncia a Teoria das Inteligéncias Multiplas, de Howard Gardner.

Entre os materiais informativos foram utilizadas as publicacbes do MEC
(colegdes e revistas) e outros disponibilizados nos cursos a distadncia de

especializacdo em AEE e de tecnologias digitais acessiveis.

7.3 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO

Conforme relatado anteriormente, foram varios os momentos vivenciados ao
longo da pesquisa de campo. Mas, certamente, um dos encontros mais produtivos
ocorreu no inicio de 2011, quando um documento foi produzido pelo coletivo. Neste
encontro estavam presentes alguns supervisores e orientadores de escolas que
possuiam salas de recursos e novos professores contratados emergencialmente
ampliavam o grupo, neste momento com trinta e trés escolas com salas de recursos

multifuncionais em funcionamento.
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A dindmica de grupo previa a presenca de professores com maior tempo de
atuacdo no AEE e novos professores e mediadores para nortear as discussdées. Ao
final, para sistematizar os trabalhos dos grupos foi convidada a professora de
referéncia no atendimento de alunos com autismo. Esta professora se destacava no
grupo constituindo-se em uma das vozes mais ouvidas no delineamento da atividade.

Os mediadores articulavam as discussdes nos grupos orientados por uma
pergunta norteadora. Apos as discussdes e explosdes de ideias nos grupos, o
mediador sistematizava e entregava para a professora responsavel pela
sistematizacdo geral. Foram cinco questdes apresentadas uma a uma para o
trabalho em grupo. A sintese foi apresentada ao final do encontro, sendo enfatizado
que as agdes dariam conta da operacionalizagdao do AEE em linhas gerais para a
rede a partir das observagdes dos grupos.

As acbes apresentadas em resposta as questdes norteadoras resultaram de
um trabalho de sistematizagdo do nucleo de educacédo especial auxiliado pela
professora que mediou o encontro de formagé&o, conforme descrito a seguir.

Durante as discussodes, os professores apresentaram as agdes que deveriam

constar no plano de AEE considerando a escola como um todo.

e Formacdao e orientacdo a comunidade escolar (pais, professores, alunos e funcionarios);

e Acompanhamento com a familia;

e Socializagdo do aluno em todos 0s espacos da escola;

e Adaptacdo de materiais didaticos para acessibilidade;

¢ Divulgacédo sobre o AEE e Sala de Recursos Multifuncional;

e Tracar um Plano para o AEE e para o espaco Sala de Recursos;

e Matricular os alunos no AEE, orientando a secretaria da escola quanto a
documentacéo e ao Censo Escolar;

e Articular com a equipe pedagdgica / diretiva da escola;

o Construir redes de apoio;

e Acompanhamento a monitores e professores;

¢ Organizacdo da sala de recursos multifuncional e AEE quanto a: documentacao,

espaco fisico, plano do AEE/alunos, identificagéo e avaliagdo do publico-alvo.

Tendo por objetivo 0 acompanhamento do professor de sala de aula comum,

foram sistematizadas as acdes do plano do AEE que contribuiriam neste sentido:
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Assessoria ao professor quanto ao: manejo, atividades adaptadas, organizacdo do
arranjo da sala de aula (tempo-espaco);

Orientacdo para que o professor conduza a organizacdo e instrumentalizacdo do
servico de monitoria;

Subsidios e instrumentalizacdo sobre a inclusdo: teorias, legislacdo, adaptacdo e
acessibilidade;

Observacgdes e acompanhamento do aluno na sala comum;

Dialogo permanente com o professor do ensino comum sobre as potencialidades e
habilidades dos alunos, sugerindo materiais, recursos, tecnologias asssistivas;

Estudo de caso em assessoria conjunta com o nicleo de educacéo especial da SMED;
Formacéao continuada na escola;

Adocéao de procedimentos em conjunto com a equipe gestora da escola;

Flexibilizac&o curricular;

Adocao de ficha de acompanhamento conjunto AEE/professor;

Avaliacdo da aprendizagem;

Em relagdo a promogdo das aprendizagens no espago escolar, foram

apresentadas as principais agdes e estratégias que contribuem para efetivar este objetivo.

Atividades que promovam a cultura da inclusdo na escola através de filmes,
brincadeiras, hora do conto, etc;

Atendimento ao aluno, professor e familia;

Observacdo em sala de aula;

Formacdo de redes de apoio com parcerias com outras areas: saude, servico social,
conselho tutelar, etc;

Articulacéo entre setores da escola: orientacéo, supervisao, direcdo e conselho escolar;
Parceria com o servigo de monitoria;

Sensibilizagdo do professor quanto as habilidades dos alunos (deficiéncia x eficiéncia);
Parceria direta e continua no processo ensino aprendizagem na sala comum e sala de
recursos;

Promocéo de autonomia e auto-estima do aluno;

Elaborar o plano do AEE para cada aluno incluido;

Realizar a complementacéo/ suplementacao curricular;

Avaliacéo constante do plano e da aprendizagem com aluno, professor e familia;

Prever: acessibilidade, adaptacdo de materiais, recursos, tempo para atendimentos;
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Na mediacdo com os pais e familiares no manejo e na inclusao social, foram

abordadas as ag¢des que devem estar previstas no plano do AEE para alcancgar este

proposito.

Entrevista inicial: coleta de dados e informacdes;

Sensibilizacdo sobre a importancia do AEE;

Troca de informac®es, teoria, pratica, manejo, aprendizagens, cuidados;

Relato sistematico sobre os avancos, dificuldades, diferenciacdo quanto aos
conteudos, metodologias, recursos e aprendizagens na sala comum;

Estabelecer vinculo de confianga no atendimento realizado na sala de recursos e
demais atividades escolares (saida de estudos, atividades recreativas, esportiva,
eventos, passeios, etc.);

Visitas domiciliares, responsabilizacdo da familia e encaminhamentos em conjunto
com o servi¢o de orientacao escolar;

Constituicdo de grupos operativos, palestras e formacBes dirigidas aos pais e
familiares;

Articulacao intersetorial: assisténcia social, saude, etc;

da

Considerando que a promoc¢ao de uma cultura inclusiva na escola depende

integracdo de todos envolvidos no processo de gestdo escolar, foram

consideradas como pertinentes as agdes que seguem:

Problematizar toda a documentacdo da escola: histéricos, registros de avaliacéo,
projeto politico pedagdgico, regimento escolar, etc.

Pratica pedagdgica coesa ao projeto da escola;

Articulacdo com o conselho escolar, equipe gestora, mantenedora;

Interatividade com todos os segmentos em reunides, conselhos de classe, formagéo
continuada;

Participar do planejamento escolar: PAR (Plano de aplicagdo de recursos, PPP,
regimento, etc.) prevendo as necessidades especificas para a inclusao;

Discutir e avaliar com a equipe o publico-alvo do AEE diferenciando dificuldades de
aprendizagem, deficiéncias, outras sindromes, etc.;

Prever espacos fisicos e recursos (estrutura, acessibilidade, recursos materiais,
tecnologia assistiva);

Promover a valorizacdo da sala de recursos multifuncional e do AEE na escola;
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e Sensibilizar quanto a inclusao: tornar a escola inclusiva;
e Formar redes de apoio;

e Trabalho colaborativo;

Outros documentos elaborados pela mantenedora também foram
disponibilizados aos professores durante os encontros, tais como sugestbes de
roteiros de entrevistas, de avaliagdo da aprendizagem, ficha de encaminhamento de

alunos para o AEE (Anexo F), entre outros.
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8 AS CONFIGURACOES DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL NA PERSPECTIVA
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE GRAVATAI

Neste microprocesso politico, chamado contexto da pratica, permeado por
influéncias constantes e de producdo de novos textos, busco identificar elementos
que constituem as configuragbes do Atendimento Educacional Especializado na
perspectiva dos professores que atuam neste servigo.

A complexidade desta dindmica que envolve estudos, debates, influéncias,
conflitos, producéo de textos, relatorios, formacgdes, interfere na interpretacdo que é
dada pelo professor no contexto da pratica.

A sistematizacido de dados relativos aos planos de acao elaborados pelos
professores de diferentes escolas, registros de relatérios e dados do Censo Escolar,
constituem os elementos considerados neste contexto como fundamentais na
compreensao do objeto de pesquisa. A partir desta analise emergiram temas de

destaques que serdo apresentados a seguir.

8.1 PUBLICO-ALVO DO AEE

Apesar da sintonia descrita nos planos de acao dos professores em relagéao
ao publico-alvo da educacgao especial considerado na Politica Nacional, percebe-se
que na pratica, outros sujeitos tém sido beneficiados pela oferta do Atendimento
Educacional Especializado em Gravatai. Porém, comparando com informacdes do
Censo Escolar do INEP, identificam-se algumas distorcbes numeéricas,
caracterizando que existem alunos atendidos e que nao sao considerados para fins
de Censo.

O universo total de alunos da rede municipal supera 26.000 matriculas, sendo
866 de alunos publico-alvo da educacéao especial.

De acordo com informacgdes do Nucleo de Educacéo Especial da SMED, em
2011 foram atendidos 425 alunos nas salas de recursos multifuncionais, conforme
relatérios de atendimentos encaminhados ao setor. Porém, nos dados do INEP

constam apenas 298 matriculas no AEE. Considerando como base os dados dos
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relatérios, pode-se afirmar que cerca de 50 % do publico-alvo da educagao especial
recebe o atendimento educacional especializado.

Alguns motivos para a distorgdo entre atendimentos realizados e
considerados no censo foram identificados durante a andlise dos documentos:
alunos que frequentam o AEE no proprio turno de escolarizacdo; erros no
preenchimento do censo; aluno em processo de avaliagdo pelo professor
especializado ou que nao faz parte do publico-alvo da politica (alunos com dislexia,
hiperatividade, problemas emocionais, dificuldades de aprendizagem, entre outros).
Embora alguns destes alunos tenham sidos considerados no censo nos campos
deficiéncia intelectual ou transtornos globais de desenvolvimento, nao foi possivel
afirmar que esta seja uma diretriz da rede.

Nas escolas que possuem a educagdo de jovens e adultos noturno, este
publico vem sendo atendido no préprio horario de aula, tendo em vista que muitos
sdo trabalhadores e outros beneficiados com o transporte escolar que ¢é
disponibilizado pela mantenedora somente no horario de aula.

A falta de professores também é identificada como motivadora para o
atendimento no proprio turno.

Em relagdo as tipologias atendidas nas salas de recursos, a caracteristica
multifuncional esta presente na maioria, sendo identificada em apenas trés escolas a
prevaléncia de tipologias especificas. A Escola A atende prioritariamente, alunos
com deficiéncia auditiva; a Escola B atende alunos com autismo e a Escola C
centraliza atendimento a deficiéncia visual.

A Escola A realizava os atendimentos de alunos com deficiéncia auditiva e
surdez desde 2008 quando um projeto de inclusdo de alunos surdos foi implantado
nesta instituicdo. O projeto ndo existe mais, entretanto, os alunos com deficiéncia
auditiva, matriculados em outras escolas, continuam recebendo atendimento neste
espaco. Atualmente os alunos surdos da rede possuem matricula exclusiva em uma
escola especial.

Os alunos com transtornos globais de desenvolvimento sdo atendidos em
varias escolas, mas apesar disto, alguns pais optaram pela continuidade do
atendimento com uma professora especializada que ja acompanhava estes alunos
em um projeto na escola especial. Por este motivo, a Escola B continua sendo

referéncia no atendimento a esta tipologia.
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A Escola C possui uma sala Tipo Il, justificando a frequéncia de alunos com
deficiéncia visual. Neste espaco, atuam duas professoras, sendo que uma delas
estd se especializando no atendimento a deficiéncia visual. A outra professora
atende as demais tipologias. Neste contexto, a multifuncionalidade estad associada

ao espaco fisico - sala de recursos - e nao ao profissional.

8.2 ENCAMINHAMENTO E IDENTIFICACAO DO PUBLICO-ALVO

O processo de encaminhamento dos alunos para o Atendimento Educacional
Especializado na rede municipal é orientado por um roteiro organizado pelo Nucleo
de Educacao Especial.

O procedimento orientado pela mantenedora € interpretado da seguinte forma

no Plano de Ag¢ao da escola F:

Quando o professor observar algo diferente no aluno ou escola ficar a par de qualquer
tipo de necessidade especial, a coordenagao pedagdgica devera preencher a Ficha de
Encaminhamentos para o Atendimento Educacional Especializado, anexar
relatério/parecer pedagdgico e ou/laudos de saude. Esses documentos deverdo ser
encaminhados a SMED/Educacgao Especial (NEE) para analise e encaminhamento para a

sala de recursos mais proxima ou mais apropriada ao atendimento do aluno.

Nos relatérios e nos planos de acdo dos professores constam diferentes
critérios exigidos para a inclusdo do aluno neste servigo, conforme verificado nos

trechos destacados a seguir:

A Sala de Recursos da Escola D atende alunos encaminhados pelo Nucleo da Educagao
Especial da SMED, preferencialmente com diagnéstico da deficiéncia comprovado
por parecer técnico. Salvo, em situacbes em que os alunos estdo em processo de
investigacdo clinica, quando sera considerado o parecer da orientadora educacional

para a avaliacido no AEE.
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A escola D atende 21 alunos, sendo apenas quatro da prépria escola. Os
demais foram encaminhados pela SMED, com base em solicitagdes de escolas que
nao possuem sala de recursos através do preenchimento da Ficha constante no

Anexo F.

A orientacao educacional oferta a lista de alunos da escola ou encaminhados pela SMED
que necessitam de avaliacdo ou atendimento na sala de recursos multifuncional. E
realizada uma avaliacao inicial destes alunos pelo profissional da sala multifuncional, a
fim de analisar suas necessidades, habilidades e futuras adaptacdes na escola e/ou em
sala de aula. Estas avaliagbes sdo enviadas a SMED, a fim de autorizacdo destes

atendimentos em sala multifuncional. (Escola E)

A partir da andlise dos planos de acbes observa-se no processo de
encaminhamento ao AEE a centralidade no Nucleo de Educacéo Especial da SMED
originando dois diferentes momentos no contexto do AEE: alunos “em avaliagdo” e
“‘em atendimento”. Para incluir o aluno “em avaliagcdo” sdo considerados pareceres
e/ou laudos clinicos e, para considerar o aluno “em atendimento”, ha necessidade de
autorizacdo da mantenedora. Neste caso, o aluno recebe a matricula no AEE e na
Sala Comum.

Mesmo com estes mecanismos de controle e orientagdes, percebem-se na
pratica diferentes entendimentos por parte das escolas. Principalmente onde os
alunos atendidos sdo originarios da prépria escola.

Na Escola E, por exemplo, atende somente alunos da propria escola,
constando 22 alunos do publico-alvo da educacgéao especial no Censo Escolar (INEP
2011). Porém, apenas 15 alunos constam no Censo com matricula dupla (sala
comum e AEE). No relatério encaminhado a mantenedora, a escola registra 22
atendimentos no AEE, sendo 13 alunos com TDAH (Transtorno de déficit de
atencao/Hiperatividade). Alguns destes alunos foram considerados no Censo no
campo Deficiéncia Intelectual.

Distorgbes desta natureza também ocorrem na Escola L. Nesta escola 12
alunos sio considerados no censo dentro do publico da educacao especial. A Sala
de Recursos recebe 11 alunos para atendimento, sendo dois de outras escolas. Nos
dados obtidos a partir dos relatérios da escola, 14 alunos recebem atendimento,

sendo trés de outras escolas. Deste universo, de acordo com os relatérios, oito
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alunos apresentam dificuldades de aprendizagem ou transtornos funcionais de
leitura e escrita (dislexia e disgrafia). Comparando dados dos relatérios com o Censo
identifica-se uma aluna, considerada no Censo Escolar na escola de origem como
autista, sendo atendida na escola L e caracterizada como deficiente intelectual, de
acordo com o relatério. Esta mesma aluna nao consta no Atendimento Educacional
Especializado no Censo da Escola L.

A partir desta avaliagdo e considerando o Censo Escolar um dos principais
indicadores do pais na implementacao de politicas publicas de educacédo, podemos
questionar os mecanismos que produzem estes dados quanto a caracterizagao dos

sujeitos da educacgao especial.

8.3 AVALIACAO E DIAGNOSTICO

As informagdes colhidas no campo de pesquisa mostra que a grande maioria
dos alunos nao possuem diagndsticos clinicos comprovados através de laudos. O
que assegura a inclusao deste aluno no AEE e/ou no Censo Escolar é o parecer do
professor especializado que atua na sala de recursos multifuncional. Consta entre as

atribuicdes deste profissional, conforme Resolugcdo N° 4/2009, Art. 13:

| - identificar, elaborar, produzir e organizar servi¢cos, recursos
pedagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial;
(grifos meus)

Como ja referido anteriormente, tanto o texto da PNED-PEI quanto os demais
pareces, resolucdes e outros documentos subsequente a Politica, consideram que o
publico-alvo a ser atendido pela educagao especial esta identificado a priori, ndo ha
referéncia quanto a avaliagdo ou diagnostico por parte do professor especializado.
Consta entre as responsabilidades do professor de AEE a identificacdo das
necessidades especificas dos alunos e a producdo de servicos, recursos e
estratégias que atendam a estas necessidades.

Na analise dos planos de acao percebe-se um percurso comum utilizado na

coleta de dados sobre os alunos em processo de avaliagdo. Em primeiro plano a
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busca de informacgdes inicia na escola a partir dos relatérios do servigco de orientagao
educacional, relatérios e ficha encaminhada pela mantenedora, laudos clinicos ou
outros que originaram o encaminhamento para o servigo especializado.

Consta ainda, como acéo prioritaria nos planos dos professores, a entrevista
com familiar. Alguns roteiros destas entrevistas sao adaptagdes dos materiais
sugeridos no curso de Especializagdo em AEE oferecido pela Universidade do
Ceara. Outros sdo nomeados de anamneses, cujo significado incorpora a ideia de
“trazer a memoria”, relembrar, e que na saude € caracterizada por
uma entrevista realizada pelo profissional de saude ao seu paciente com o intuito de
relembrar todos os fatos que se relacionam com a doencga e a pessoa doente.

Alguns professores relatam ainda a coleta de dados no contexto da sala
comum e outros espagos de convivéncia na escola através de observacdes e
entrevistas com professores. Alguns planos incluem entrevista com os alunos em
processo de avaliagcdo através de roteiros também sugeridos no Curso de
Especializagdo da Universidade Federal do Ceara.

Consta no plano de ac¢ao da Escola B:

Na relagdo com o aluno incluido, torna-se fundamental conhecé-lo a partir de sua
interacdo em todos os espagos da escola. Sua participagdo na hora do recreio, na sala
de informatica, nos eventos sociais da Escola, na merenda, nos deslocamentos, no
brinquedo, nas atividades de sala de aula, na hora da chegada e da saida produzem
informacdes individuais e coletivas que tem como objetivo:

[...] proceder ao atendimento do aluno com deficiéncia diagnosticada e/ou com
indicagdo de avaliagdo e posteriormente formalizar um relatério constando as

necessidades especiais que por ventura venham a se confirmar;

As avaliagdes consideradas pelos professores apresentam um carater

pedagadgico, cujos objetivos podem ser identificados nos planos de trabalhos abaixo:

Escola E: Analisar as necessidades, habilidades e futuras adaptagcbes na escola e na
sala de aula.

Escola B: Reconhecer, a partir da avaliagdo e acompanhamento, o ponto de partida e de
chegada do aluno no processo de conhecimento subsidiando as posteriores intervengdes
pedagodgicas e didaticas, tanto na sala de recursos multifuncionais como para a sala de

aula comum.
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No plano de AEE de um aluno atendido na Escola N podem-se observar na
organizacao do texto as habilidades e os limites avaliados pela professora em
relagdo ao aluno A. Este plano foi apresentado em um relato de experiéncia durante
o ciclo de formagéo de professores de AEE, justificando-se o seu destaque nesta

pesquisa.

Segundo ultimo relatério do AEE, o aluno mostra uma boa compreenséao,
apresenta um vocabulario rico e cria histérias complexas, em um mundo imaginario,
tentando concretiza-las, utilizando recursos concretos, como figuras, desenhos,
colagens e objetos, todos relacionados a histéria. Em seus desenhos, apresenta
significados, faz uso das cores adequadamente e procura obedecer a limites. Persiste
em algumas histérias, ndo permitindo a contra-argumentagcédo, negando-se a sair desta
fase.

A. conta em ordem crescente e decrescente até 30, ndo ha preocupagao com a
quantificagao. Escreve seu nome proprio, sabe dar informagdes simples, como nome de
seus pais e endereco, nome da professora e monitora que auxilia na sala de aula onde
se encontra e algumas situag¢des ocorridas na sala de aula.

Tem boa meméria no que se refere as combinagdes quanto as atividades do seu
interesse; quanto as regras, embora lembre, necessitam ser retomadas com mais
frequéncia. Consegue realizar adequadamente alguns jogos no computador, desde que
seja dentro dos seus interesses.

Em algumas vezes demonstra reagcbes de agressdo, dando tapa, chutando,
cuspindo, principalmente em momentos em que precisa dividir a atengdo com outra

pessoa, quando seus desejos ndo sao imediatamente realizados.

Varias areas do conhecimento sao enfatizadas neste recorte, com destaque a
linguagem oral e escrita, ao conhecimento logico-matematico e aos aspectos
relacionais deste aluno que apresenta diagndstico clinico de Transtornos Globais de
Desenvolvimento sem outra Especificacao.

Conforme o plano desta professora, esta avaliagdo inicial e do processo

permite a elaboragao do plano individual do aluno:
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[...] a avaliagdo permite identificar capacidades para tarefas Iudicas, sociais, perceptivas e
motoras e limitagdes na qual se pode tracar a proposta de trabalho pedagdgico. E
fundamental perceber a crianga em toda a sua singularidade, em um programa
direcionado a atender as suas necessidades especiais e aprimorando suas habilidades e

potencialidades.

O enfoque nas habilidades e potencialidades dos alunos colocadas em
primeiro plano apresenta uma aproximag¢ao com o autor Lev Vygotsky, embora nao
explicitado como referencial tedrico. Esta perspectiva tedrica apresenta como uma
de suas contribuicbes o conceito de zona de desenvolvimento proximal, que se
relaciona com a diferenga entre o que a crianga consegue realizar sozinha e aquilo
que, embora nao consiga realizar sozinha, é capaz de aprender e fazer com a ajuda
de outra pessoa.

O parecer pedagdgico que resulta da avaliagdo realizada pelo professor
especializado possibilita a inclusdo do aluno no AEE. Por outro lado, a auséncia de
uma avaliagao clinica coloca a responsabilidade no professor do AEE quanto ao
diagndstico do aluno, tendo que classifica-lo conforme previsto na politica para fins
de registro no censo escolar.

As dificuldades encontradas pelos professores neste processo podem ser
identificadas nos registros retirados dos relatérios encaminhados a SMED. Neles
encontramos diversas manifestagcdes das duvidas que envolvem o processo de
avaliacao e diagnostico, principalmente na caracterizagédo da deficiéncia intelectual.

Algumas manifesta¢des indicam literalmente a duvida, tais como: o ponto de
interrogacao colocado ao lado da expressao deficiéncia intelectual (?), ou ainda, a
palavra “indicativo de” antecedendo a deficiéncia. Em um relatério, a palavra
‘(mental)” colocada entre parénteses apods as indicagdes de “TDAH”, “déficit de
atencgao”, “déficit intelectual” ou “dificuldade de aprendizagem” indica que o aluno foi
registrado no Censo Escolar como deficiente intelectual.

Outros registros chamam a atengdao em relagéo ao processo diagnéstico: o
lugar determinando o sujeito; o deslocamento da responsabilidade e a busca de um

lugar para enquadra-lo.

Aluna N.M.B - Deficiéncia: mental (sem laudo) aluna de classe especial.

Aluna B. S. -- Deficiéncia: pressionando a familia.
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Outras criangcas com diagndsticos clinicos de transtorno opositivo desafiador,
transtorno de conduta, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade, entre
outros, foram identificadas no Censo escolar tanto no campo deficiéncia intelectual,
quanto entre os transtornos globais de desenvolvimento.

A visibilidade destas lacunas reafirma o carater contraditério, incompleto e
impreciso inerentes ao processo politico. Conforme referencial tedrico desta
pesquisa, as politicas sdo pensadas para um contexto idealizado. As dificuldades
encontradas no contexto da pratica retroalimentam o ciclo podendo modificar a
trajetdria da politica. No plano do cotidiano, observa-se o paradoxo entre a exigéncia
de um saber que possa articular as necessidades especificas dos sujeitos aos
desafios da agdo pedagdgica no ensino comum, mas que exige a classificagcao de
acordo com o campo clinico para garantia do atendimento. Neste sentido, as
atribuicbes do professor do Atendimento Educacional Especializado vém ganhando
magnitude. Em consequéncia, as dificuldades também sao ampliadas, gerando as

distor¢cbes apresentadas nesta pesquisa.

8.4 TEMPO - ESPACO DO AEE

Em relagcdo a este campo ndo € possivel identificar uma linha comum de
atuagao, mas fatores que interferem nesta organizacdo. A partir da analise dos
documentos identifica-se que a organizagdo do tempo-espago para o Atendimento
Educacional Especializado esta diretamente relacionada a carga horaria do
profissional, ao numero de alunos encaminhados ao servico, a localizagao da escola
onde esta situada a sala de recursos, a infraestrutura da escola, a organizagao
curricular, as necessidades dos alunos atendidos, entre outros fatores.

Como ja enfatizado anteriormente, a maioria dos professores apresentavam
carga horaria de trabalho de 20h semanais, que na pratica resultam em 16 h de
efetivo trabalho na escola e 4 horas-atividades ndao cumpridas na escola, sendo
destinada a estudo e planejamento.

A tabela a seguir apresenta uma amostragem representativa relacionando a
carga horaria do professor e o numero de alunos atendidos. Os dados foram

retirados de relatérios encaminhados & mantenedora e ndo do Censo Escolar, tendo
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em vista que esta informacao € mais representativa da realidade. Todas as escolas

situam-se em area urbana e possuem mais de 400 alunos.

Tabela 11 - N° de Alunos X Carga Horaria de Trabalho

Escola Carga horaria do AEE N° de alunos Atendidos
A 20h 14
B *40h 40
C *40h 29
D *40h 21
E 40h 22
F 20h 10
G 20h 15
H 20h 11
I 20h 10
J 40h 26
K 20h 26
L 20h 12
M 40h 30

*Dois professores com carga horaria de 20h

O tempo destinado ao atendimento dos alunos varia de 45 minutos a
1h30min, conforme registros dos relatérios. Em algumas escolas prevalece o
atendimento individual, outras variam com atendimento em grupos de dois a trés
alunos.

Os dois exemplos que seguem mostram diferentes formas organizativas do
tempo do AEE. Neles é possivel perceber que na organizagdo semanal ha a
previsdo de diversas acdes que envolvem o Atendimento Educacional
Especializado. Entre os diversos momentos previstos estdo: atendimento ao aluno
em grupo ou individual; reunides com a equipe; observagcdes em sala de aula;
atendimento a professores; estudo; planejamento; avaliagbes; elaboragdo de
relatorios; visitas a outras escolas; oficinas; projetos em parcerias com outros

profissionais.

HORARIO SEGUNDA TERCA QUINTA SEXTA
08h - 08h45min Aluno L. Aluno A.B Aluno G.S.
08h45min - Planejamento Aluno A.C Aluno G. Aluno M.T.
09h30min Avaliagdes
09h30min - | Encaminhamentos Aluno A. Aluno L.U Aluno C.E
10h15min Visitas
10h30min - Formagdes Aluno C. Aluno M. Aluno L.C
11h15min
11h15 -12h Aluno E. Aluno M.A. Aluno A.L

Quadro 2 - Escola G: Carga horaria - 20h
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Horario SEGUNDA TERCA QUARTA SEXTA
. Alunos olgglc?ria:a(?e Prt_Jjeto H_ora da
8 -9h15min. JS. HF GM J. V. JS. HF e brln;?udnecl)rsa) (12
G.M
9h15min - F.S,EB.e
10h30min E.F. N. S CB. J.S
10h45min - 12h. W.PeW.S V.S E. B. L.MeC.V.
13h - At Zprmatg:ao . Reuniéo Equipe A::(;);nr;r)]asnar;:rg:n
14h15min enaimento a pais diretiva BS, V.Fe
Visitas a outras aula.
- A.S
14h15min - escolas A J V.0
15h30min Atendimento a T )
16h45min - 17h professores. D.N. A.O L.M.

Quadro 3 - Escola M: Carga Horaria - 40h

Observo em ambas as escolas que a organizagao dos horarios acompanha a
distribuicdo temporal prevista no curriculo das mesmas, com cinco periodos de
45min na Escola G e trés tempos de 1h15min na Escola M por turno.

Na Escola M, a carga horaria maior de trabalho permite que o professor possa
incluir em sua rotina a observacdo em sala de aula e a participagdo em reunides da
equipe diretiva. Estas acdes ampliam as possibilidades de articulacdo do AEE com o
ensino comum e com a gestao da escola.

Neste caso e em outros, observamos que o atendimento ao aluno ocorre
tanto na sala de recursos multifuncional, quanto em outros espacos da escola.
Assim como a frequéncia dos alunos ao servico também é variavel. A frequéncia ao
atendimento semanal varia de um a dois atendimentos, conforme especificidades
dos alunos, como observado no caso do aluno A. da Escola N, ja mencionado

anteriormente.

Organizacéo do atendimento:
Periodo de atendimento: De margo a dezembro no turno e contraturno de sua
escolarizacao.
* Frequéncia: Duas vezes na semana ou mais, conforme necessidade do aluno.
* Tempo de atendimento: 1 hora. (Entende-se que seja necessario respeitar a tolerancia
do aluno aos atendimentos, podendo iniciar com um tempo reduzido e aumentando até
chegar a 1 hora proposta.)
» Composigao do atendimento: individual e coletivo.
» Qutros: No decorrer dos atendimentos serdo propostos atendimentos coletivos com os

colegas e a professora da sala comum, visando ao pleno desenvolvimento de A.
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Em relagdo ao espaco fisico, diferentes situagdes foram observadas, tanto
nos relatos dos professores durante os encontros, quanto nos planos de agao dos
professores. Situagdes provisorias foram identificadas inicialmente, mas modificadas

ao longo do ano, como no caso da Escola |.

A escola recentemente estd recebendo a Sala de Recursos Multifuncional. O
espaco fisico por tempo provisério sera na sala da Escola Aberta, até ficar pronta a
reforma da sala onde funcionava o servico de supervisdo escolar. Os jogos e

equipamentos ja chegaram, mas o mobiliario ainda nao.

No processo de implantagdo das salas de recursos multifuncionais na rede
municipal, varios espagos foram utilizados: banheiros, bibliotecas, refeitérios, salas
administrativas, depdsitos, entre outros. A falta de infraestrutura nas escolas para
receber os projetos disponibilizados pelo MEC foi alvo de inumeros debates nos
encontros dos professores. A ampliagdo dos espacos fisicos ndo acompanhou a
evolugdo dos projetos, mostrando a falta de investimentos e a fragilidade da
contrapartida local prevista no regime de colaboracdo com a Unido. Esta
constatacdo também foi enfatizada outra pesquisa desenvolvida no municipio no

periodo 2010-2011, conforme analisa Mafassioli (2011, p. 69):

Conforme dados apresentados sobre os contextos politico e sbécio
econdmico da administragdo municipal atual, ha neste governo, uma
priorizacao em colocar as contas em dia e para isso todas as secretarias
municipais devem reduzir gastos e economizar. Dessa forma, a SMED vem
enfrentando dificuldades em providenciar as condigbes necessarias para
implementacdo adequada de alguns programas (Mais Educacado, Sala de
Recursos, Laboratérios do PROINFO) previstos no PAR. Ha falta de espago
fisico qualificado, ha falta de profissionais e os servicos de manutencao sédo
precarios e demorados. Outro aspecto evidenciado no campo de pesquisa,
que agrava essa situagéo, € de que o PDE/Plano de Metas/PAR nao é de
conhecimento do centro de governo. [...] Outra fragilidade observada é a
manutengdo dos recursos materiais e equipamentos encaminhados pelo
MEC. Em algumas escolas, devido a estas dificuldades, ha equipamentos
encaixotados (PROINFO) e programas sendo executados de forma
precaria.

De acordo com a pesquisadora, a fragilidade da contrapartida municipal foi
apontada como um dos maiores desafios pelas direcdes de escolas, principalmente

em relagdo aos espacos fisicos e falta de recursos humanos para colocar em
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funcionamentos os programas federais , incluindo neste campo o Programa de Salas

de Recursos Multifuncionais.

8.5 ASPECTOS METODOLOGICOS

O Atendimento Educacional Especializado, como enfatizado no proprio nome,
€ um servigo de natureza pedagdgica. Entretanto, como visto no contexto histérico,
durante muito tempo prevaleceu o enfoque terapéutico e corretivo, associado a uma
perspectiva clinica.

A mudanca de paradigma propulsionada pela PNEE-PEI trouxe avancgos
quanto a natureza dos servigcos da educacao especial que visam a eliminacdo das
barreiras que impedem ou limitam o pleno acesso do aluno com deficiéncia, TGD ou
Altas habilidades em seu processo de escolarizagao.

Conforme discurso recorrente, o AEE ndo pode ser confundido com
atividades de mera repeticdo de conteudos programaticos desenvolvido na sala de
aula, mas deve construir um conjunto de procedimentos especificos mediadores do
processo de apropriagdo e produgao de conhecimento (MEC, 2006). Mas qual o
meio em que esse processo ocorre?

Dessa forma, analisar como este servico ocorre no interior das salas de
recursos multifuncionais torna-se fundamental neste debate. Para discutir este
aspecto, retomo o caso do aluno A. buscando identificar a partir de seu plano de

AEE os elementos que o constituem.
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1. Atividades previstas no Plano de AEE do aluno A.:

- Socializagdo, Autonomia e Independéncia; Consciéncia corporal;

- Sequéncia Logica; Contagem (em diferentes bases); Classificagdo; Seriacao.
Ordenacéao.

- Jogos que estimulem a leitura e escrita.

- Desenhos livres e dirigidos, jogos simbdlicos, dramatizagdes, pinturas, musicas,
jogos da memodria, associacdo de imagens e palavras, contato com variados géneros
textuais, como poesia, histéria, textos de jornal, desenho, musica, receitas, parlenda,
entre outros.

- Jogos com materiais estruturados e nao estruturados. Blocos ldgicos, material
dourado e outros.

- Materiais feitos a partir de sucata (embalagens vazias, tampinhas de garrafas, palitos
de picolé, entre outros), materiais concretos.

- Jogos corporais por meio de atividades desenvolvidas no grande grupo com os
professores da Educacéo Fisica e de sala de aula comum.

- Estimular o gosto pelas Artes, incentivar por meio do interesse do educando
trabalhos manuais e cooperativos.

- Trabalhar com musica.

- Utilizar filmes, relacionar o conteudo do filme a aspectos da autonomia e
independéncia.

- Utilizar brinquedos de montar e desmontar simples e complexos que exigem
abstracoes.

- Jogos individuais, tendo como finalidade experimentar o corpo e explorar as suas
possibilidades. Para que possa desenvolver a sua autoconfianga e a consciéncia
corporal.

- Trabalhar com cartazes, estabelecendo uma rotina.

- Teatro para desenvolvimento da expresséo corporal.

- Construcao de rotina fotografada das atividades a serem desempenhadas no dia a
dia da escola.

- Fotografia (identificacdo de imagens).

- Dindmicas de grupo que desenvolvam habilidades sociais e afetivas. — Utilizagdo de
cartdes, pranchas e pastas de comunicacao.

2. AdequacOes de materiais
Pranchas de comunicagdo com simbolos graficos, fotografias, palavras e letras,
cartdes de rotina, fantoches, jogos com sucata, fotografia da familia, amigos e pasta ou
caderno com fotos das atividades diarias para servir de apoio e estimular a organizagao e
memorizacao.

O aluno A esta no 3° ano do ensino fundamental e tem nove anos de idade. A
natureza das atividades previstas nédo se diferencia de um curriculo comum para o
terceiro ano, quando muitos alunos estdo em processo de aquisicdo da leitura e da
escrita. Contudo, percebe-se que a metodologia utilizada foi pensada de forma a
atender as especificidades do aluno e podem ser desenvolvidas tanto no AEE
quanto na sala comum com a participagdo do grupo. O uso das tecnologias
assistivas aparece neste contexto sendo utilizada para facilitar a organizagao do

aluno, sendo esta uma de suas dificuldades.
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Percebe-se que neste caso, a professora articula diversos saberes
associando os conhecimentos sobre o aluno, com as caracteristicas comuns no
campo do espectro do autismo, assim como transita no campo pedagogico do
ensino comum e da educacéao especial. A natureza pedagogica do servigo de apoio
especializado apresenta-se de modo sintbnico com as diretrizes orientadas pela
PNEE-PEI dando visibilidade as influéncias da politica macro presentes neste
microcontexto.

Identificam-se na organizagdo do Plano de AEE do aluno, elementos
sugeridos em um roteiro de avaliagdo pedagogica construido pelo Nucleo de
Educacao Especial e socializado aos professores em 2010. O roteiro em pauta, cujo
modelo consta em anexo (Anexo G), foi elaborado tendo como base teorica o
fasciculo “Avaliacdo das Necessidades Educacionais Especiais” da colegao
“Saberes e Praticas da Inclusao” (MEC, 2006) acrescida de outras fontes tedricas

sobre psicomotricidade, matematica e letramento.

8.6 ARTICULACAO DO AEE COM O ENSINO COMUM

Um dos pontos mais sensiveis em relagcdo a educacio especial foi o carater
substitutivo e segregador que a acompanhou ao longo da histéria da educagao. A
perspectiva inclusiva busca romper com esta logica tratando a educacgao especial
como uma modalidade de ensino transversal a todas as etapas, niveis e
modalidades da educacgao basica ao ensino superior.

Embora os espacgos substitutivos ndao tenham sido extintos, a ampliacdo da
oferta do Atendimento Educacional Especializado e os apoios financeiros
destinados a este servigco tem incentivado a transformagao de escolas e instituicdes
especializadas em Centros de AEE em todo o pais. No caso de Gravatai/RS
observa-se a continuidade do funcionamento das escolas especiais, mas com a
reducao gradativa do numero de alunos nos ultimos anos.

Em relagcdo ao publico de alunos surdos, ndo sao observadas mudancgas no
cenario municipal. A tematica n&o é discutida na rede desde o encerramento do
projeto que visava a inclusdo de alunos surdos no ensino médio. O silenciamento

mostra um dos pontos de tensao e resisténcia em relagdo ao processo inclusivo.
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De qualquer forma, o foco das atengdes esta voltado hoje para o
Atendimento Educacional Especializado. Onde as acgbes da educacao especial
visam a articulagdo dos processos inclusivos, através da promogao de uma cultura
inclusiva na escola e do atendimento as necessidades especificas dos sujeitos.

O desafio atual é superar esta separagao e buscar as possibilidades de
articulagdo do ensino comum com o AEE.

Nos encontros de formacédo dos professores do AEE observei através dos
relatos de experiéncias, diferentes formas de participacdo e articulagdao do AEE
com o ensino comum, considerando a realidade local onde a sala de recursos esta
inserida. Entre as acdes enfatizadas pelos professores constam:

a) Participacéo dos professores do AEE em reunides e conselhos de classe

da escola;

b) Elaboracédo de relatérios e pareceres dirigidos aos professores de sala

comum,;

c) Observagdo/atendimento em sala comum, mesmo quando o aluno esta

matriculado em outra escola;

d) Acompanhamento/orientagdo dos monitores que auxiliam os alunos na

sala comum;

e) Participacdo nas discussdes para avaliacdo e reelaboragdo do projeto

politico-pedagogico da escola;

f) Formagdes dirigidas para pais, alunos e profissionais da educacéao.

Este ultimo item foi exigido pela mantenedora, ou seja, € assumido na rede
municipal que o professor do Atendimento Educacional Especializado tem a
responsabilidade de organizar e/ou desenvolver espacos de formagéo dirigidos a
toda a comunidade escolar.

Nos planos de acao dos professores encontram-se registros das tematicas
desenvolvidas nos encontros e o publico-alvo atendido. A sistematizacdo dos dados
dos relatérios mostram temas comuns que foram abordados entre outros mais
especificos da realidade escolar.

Entre os temas comuns nas formacgdes realizadas dirigidas aos professores
do ensino comum constam:

a) Aspectos legais da educacgéao especial;

b) Atendimento Educacional Especializado - atribui¢cdes, forma de

encaminhamento, estudos de casos;



111

c) Publico-alvo da educacéao especial - Tipologias, etiologias e

caracteristicas;

d) Flexibilizagdo Curricular;

e) Avaliagao;

Em relagdo aos demais integrantes da comunidade escolar (pais, alunos e
funcionarios) ndo foram encontrados registros em todas as salas de recursos.
Contudo, dentro do realizado para o publico de alunos, as formagdes apresentavam
o enfoque de sensibilizar para as diferengas utilizando-se de estratégias ludicas,
sendo utilizadas diversas metodologias e recursos, tais como: literatura infantil,
videos, desenhos animados, oficinas, teatro, jogos e brincadeiras.

Aos pais, encontram-se registros de atividades voltadas a sensibilizagao para
a inclusdo através de rodas de conversa e grupos operativos.

Em algumas escolas os funcionarios participam das formag¢des em conjunto
com os professores, ndo tendo sido encontrados registros de atividades especificas
a este publico.

Apesar das inumeras possibilidades de articulagdes do AEE com o ensino
comum discutidas nos encontros dos professores, alguns fatores atuaram no sentido
dificultar esta agao, com destaque a:

a) Presencga de alguns professores de AEE em apenas um turno na escola;

b) Alunos atendidos de outras escolas;

c) Escola com dificil acesso ou em areas rurais;

d) Falta de professores substitutos para possibilitar que o professor da sala

comum possa receber orientacdes na sala de recursos em seu horario de
trabalho ou para participar dos encontros de formacéo;

e) Falta de articulagdo com a equipe diretiva e pedagdgica.
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9 DE VOLTA PRA CASA

Ao final desta viagem-pesquisa volto ao pensamento de Nietzsche destacado
na epigrafe, refletindo sobre a experiéncia vivenciada nesta jornada. Entre os cinco
tipos de viajantes, o autor destaca que os de maior for¢ga sdo “aqueles que colocam
as experiéncias incorporadas de novo para fora, através de acdes e de obras, tao
logo retornam a casa”.

Entendendo a experiéncia nas palavras de Jorge Larrosa Bondia: “A
experiéncia € o que nos passa, 0 que nos acontece, 0 que nos toca € ao nos passar,
nos forma e nos transforma” (LARROSA, 2002, p. 26). Somente o sujeito da
experiéncia esta, portanto, aberto a sua prépria transformacdo. O autor enfatiza,
ainda, que a palavra experiéncia traz consigo, inseparavelmente, a dimensao de
travessia e perigo, aliada a exposig¢ao, a abertura, a receptividade, a transformacéao
e a paixdo. Em suma, a experiéncia é “uma abertura para o desconhecido, para o
que nao se pode antecipar nem pré-ver nem pré-dizer” (p. 28).

Embora tenha partido com um objetivo a ser cumprido, o resultado ndo pode
ser antecipado. As possiveis conclusdes que seguem resultam das relagdes entre a
teoria e a pratica experienciada no transcurso do tempo desta pesquisa.

Na bagagem tedrica, considerei o pensamento sistémico, a partir da premissa
da intersubjetividade, como condi¢&o de construgao do conhecimento em um mundo
complexo e em constantes transformacgdes.

Durante a investigacao, sai a procura de um possivel mapa, de um desenho
que possibilitasse a compreensdo das configuragbes do Atendimento Educacional
Especializado, buscando os indicios que caracterizam e constituem este servico na
perspectiva da Rede Municipal de Ensino de Gravatai.

Em vez de tentar desenhar uma nuvem enquanto o vento sopra, procurei
identificar no processo os fatores que interferem na sua organizagdo. A analise
processual permite a compreensao dos fendbmenos em sua relagédo com o todo.

O Ciclo de Politicas contribuiu neste sentido, oferecendo uma base conceitual
para analise do objeto de estudo, buscando as relagbes entre o macro e
microcontexto, considerando a complexidade constitutiva do processo recursivo que

une a elaboracao-implementacao de uma politica.
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Compreendendo que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas no
contexto da pratica, mas sao constantemente interpretadas pelos atores (politica
como texto) dentro das possibilidades dos contextos em que atuam (politica como
discurso), procurei durante a pesquisa dar visibilidade as influéncias, aos textos e as
acdes que vém constituindo o Atendimento Educacional Especializado no contexto
da pratica.

Dessa maneira, o acompanhamento da formacao continuada constituiu-se em
um espacgo propicio para observag¢des do contexto de influéncias, tendo em vista a
producao, circulagao de textos e formacgao de discursos através dos debates, relatos
de experiéncias, oficinas e palestras.

A formacgdo continuada cumpre importante papel quando possibilita a
articulacdo da teoria as experiéncias necessarias a pratica dos professores,
instigando reflexdes que possam mudar o curso das agdes. Embora ocorra em um
coletivo, segundo Maturana (2003), a reflexao € um ato subjetivo em que o professor
se questiona_ como eu estou fazendo isso a que me proponho?_ tomando a si
mesma como referéncia.

Dessa forma, saliento a importancia da constituigdo deste grupo que tem por
finalidade a reflexao constante sobre os processos que envolvem a natureza deste
dispositivo pedagdgico _ AEE _ que assumiu o protagonismo na Politica Nacional de
Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

A partir da sistematizacdo dos documentos orientadores e normatizadores
que circularam no espago da formacado continuada, percebeu-se a busca pela
sintonia com a politica macro, constatada na prevaléncia dos materiais
disponibilizados pelo MEC (cole¢des, fasciculos, revistas, notas técnicas), leis,
pareceres, resolugdes nacionais, incluindo-se o proprio texto da PNEE-PEI.

Salienta-se ainda, que materiais utilizados no curso de especializagdo no
Atendimento Educacional Especializado da Universidade Federal do Ceara também
foram identificados como fatores de influéncia no contexto local. Tanto nos planos de
acao das salas de recursos, quanto nos relatérios e planos de AEE de aluno,
encontraram-se referéncias sugeridas no referido curso (textos, roteiros analiticos,
questionarios, entre outros).

Além do uso destes materiais, as influéncias também ocorreram durante os
debates, apresentagdes de trabalhos, palestras e nas estratégias utilizadas nas

dinamicas de trabalhos em grupo, em que um professor atuava como mediador,
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conduzindo o debate e a sistematizacdo dos trabalhos. Neste sentido, a escolha
destes professores mediadores ja anunciava a influéncia que o0s mesmos
representariam ao longo da pesquisa.

Os dados coletados na pesquisa de campo indicam que a maioria dos
professores vivenciou, tanto no contexto profissional quanto académico, a educacao
especial substitutiva com viés clinico-terapéutico, comum tanto nos cursos de
graduagdo em educagao especial quanto nas escolas e instituicdes especializadas
em que estes professores atuavam. As possibilidades interpretativas dos textos
politicos relacionam-se a todos estes fatores, acrescidos ainda, das condigdes que
os professores encontram em seus espagos de atuagao.

Conforme o Ciclo de Politicas, no contexto de influéncias ha uma tentativa de
homogeneizacdo dos discursos. Neste caso em particular, tendo em vista a
diversidade que constituia o grupo de professores do Atendimento Educacional
Especializado, considerando suas trajetorias profissionais, pessoais e de formagao
académica, as dindmicas de trabalho favoreceram o delineamento de alguns
contornos para a reflexao-acao dos professores em relagdo ao AEE.

Os encontros do grupo de professores do AEE e as formacfes que estes
desenvolveram para os professores do ensino comum possibilitaram que as
experiéncias fossem trocadas em um processo criativo de aprendizagem e mutua
realimentacdo. A constituicido deste espaco de formacdo esta entre as acdes
institucionais de maior destaque em relagdo a politica local. Embora, apdés os
contextos turbulentos da politica local, este espagco tenha se fragilizado, a
manutencédo da unidade do grupo e a continuidade do ciclo de formagdo em 2012
sao aspectos promissores para a construcdo de caminhos que reinventem, na trama
do cotidiano, a¢des inovadoras que impulsionem as mudancgas sociais, culturais e
politicas necessarias ao avango do processo inclusivo.

Em Gravatai/RS, os dados estatisticos mostram que a partir de 2008, com a
disseminacgao da politica de inclusdo escolar no pais, houve a ampliacdo da oferta
do Atendimento Educacional Especializado e a redu¢do do numero de matriculas em
espacos substitutivos nesta rede municipal.

Os efeitos positivos da politica nacional evidenciados neste contexto local
sinalizam a importancia das agdes governamentais instituidas nos ultimos anos
visando a busca pela equidade social, a universalizagdo do ensino, a garantia do

acesso, permanéncia e a melhoria dos padrdes de qualidade da educacéo brasileira.



115

A histéria do Brasil € marcada pelas desigualdades sociais que resultaram de
um processo de exclusdo e de negacao de direitos fundamentais ao longo de
décadas. Além disto, as disparidades regionais sao apontadas por muitos
pesquisadores como um dos aspectos que merecem atengdo no pais no processo
de implantacao de politicas publicas.

Neste sentido, os Programas desenvolvidos pelo MEC, com destaque ao
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais e o Programa Educagao
Inclusiva: direito a diversidade, incorporados ao Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, ambos elaborados antes da publicagdo da PNEE-PEI (2008),
representaram importantes apoios para estados e municipios no processo de
implementagéo de sistemas educacionais inclusivos. Acrescenta-se neste aspecto o
cdmputo duplo das matriculas dos alunos do publico-alvo da educacéo especial que
possuem matricula no AEE e no ensino comum. Contudo, pesquisas na area
(FARENZENA, 2011; MAFASSIOLI, 2011; CRUZ, 2009; PINTO, 2009) sinalizam que
a assisténcia técnica e financeira por parte da Unido tem sido insuficientes, estando
ainda muito aquém de efetivar os objetivos tragcados no oferecimento das garantias
efetivas de equidade e padréao de qualidade na educacao.

Os autores que dialogam nesta pesquisa compartilham do entendimento de
que as politicas sao pensadas para um contexto idealizado. Na maioria das vezes
sao empréstimos de tendéncias da moda, influéncias internacionais, disputas de
varios grupos de interesses que resultam em frageis consensos.

Em um pais continental como o Brasil, as disparidades de cada contexto na
maioria das vezes sao ignoradas, impondo limites no processo de implementagao
das politicas publicas. Em consequéncia, temos uma pluralidade interpretativa que
resulta em diferentes acdes no contexto da pratica.

Avalio que em relacdo ao municipio de Gravatai, apesar da busca pela
sintonia com a politica nacional de inclusdo escolar, as dificuldades evidenciadas
pelos professores no contexto da pratica sinalizam as dificuldades que o municipio
encontra para cumprir com a contrapartida prevista no regime colaboragao com a
Uniao, principalmente em relacéo a falta de ampliagdo da infraestrutura fisica e da
auséncia de recursos humanos suficientes para o Atendimento Educacional
Especializado.

O provimento de recursos humanos para a funcdo de professor do AEE

encontrou limites na burocracia da lei, que no caso do municipio de Gravatai, ndo
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prevé os cargos especificos para Professor do Atendimento Educacional
Especializado, Intérpretes de LIBRAS, Professor Bilingue (Portugués-LIBRAS), entre
outros.

Por outro lado, os limites evidenciados tém propiciado a busca de alternativas
tramadas no complexo movimento do cotidiano escolar.

Depois de transcorrido o percurso desta viagem-pesquisa, varios documentos
elaborados pelos professores foram coletados, subsidiando a analise do objeto de
estudo. O Ciclo de Politicas considera que o contexto da pratica € um microprocesso
politico, pela circulagdo das influéncias e da producao de textos elaborados para
subsidiar ou dar sentidos a pratica. Entre os textos encontram-se materiais
produzidos no coletivo e no plano individual.

Dois documentos produzidos no coletivo foram considerados nas analises no
contexto da producao do texto. O primeiro resultou da sistematizacdo das acdes do
AEE e foi produzido pelos professores. O segundo foi elaborado pela assessoria da
educacéo especial para subsidiar o processo de avaliacdo das aprendizagens dos
alunos. Ambos os documentos subsidiaram a producédo individual de novos textos:
planos de acao das salas de recursos, relatérios de trabalho, pareceres e planos de
AEE de alunos.

Da anadlise realizada a partir da sistematizacdo destes documentos e do
levantamento de dados estatisticos oriundo do Censo Escolar/INEP emergiram os
eixos tematicos considerados relevantes neste estudo. Estes eixos possibilitaram a
construgédo de algumas respostas aos questionamentos apresentados ao longo
desta investigagao.

Um dos pontos centrais quanto ao Atendimento Educacional Especializado
diz respeito ao seu publico-alvo. Em Gravatai, para o aluno ter acesso ao
atendimento em uma sala de recursos multifuncional € necessario o preenchimento
de uma ficha de encaminhamento, que deve ser acompanhada do laudo e/ou
parecer pedagogico, elaborado pelo professor especializado ou pelo servigo de
orientacdo educacional. Apds este processo, as fichas sdo encaminhadas ao nucleo
de educacdo especial. Mesmo com este mecanismo de acompanhamento e
controle, as distorgdes em relagdo a identificacdo do publico-alvo e ao registro no
Censo Escolar sao inumeras, tendo sido evidenciadas na pesquisa de campo.

As informagdes colhidas no campo mostram que a dificuldade dos

professores nao esta na avaliagdo das necessidades especificas dos sujeitos. O
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processo avaliativo realizado pelos professores no AEE apresenta elementos
oriundos do campo pedagdgico, contudo, ao final, o professor deve identificar o
aluno de acordo com os critérios definidos no publico-alvo da politica no Censo
Escolar. Neste ponto encontram-se as duvidas e diferentes acdes, principalmente
em relacao a deficiéncia intelectual. Neste aspecto encontrou-se 0 maior numero de
distor¢cdes. Entre as mais frequentes, professores que incluem o aluno no AEE e nao
registram no Censo ou que atendem e registram no Censo, mesmo quando as
evidéncias apontam outras tipologias ndo contempladas na politica (TDAH,
transtorno de leitura e escrita, entre outros).

Por outro, a diferenca significativa entre o numero de alunos que sao
realmente atendidos no AEE (conforme relatérios da mantenedora) e o numero de
alunos registrados no Censo com dupla matricula (AEE e ensino comum) mostram
que nesta rede de ensino publico-alvo da educacao especial difere da politica
nacional. Had um entendimento de que outros alunos podem se beneficiar do
Atendimento Educacional Especializado, mesmo nao sendo contemplados pela
politica macro.

Este aspecto sinaliza que a definicdo do publico-alvo da politica nédo é
consenso, nunca foi e, talvez, jamais sera. Os debates acerca do tema, em Gravatai
e no pais como um todo, discutem a inclusdo e a exclusdo de grupos que hoje s&o
atendidos pela educacéao especial na perspectiva inclusiva.

Os alunos surdos, por exemplo, nao figuram entre os sujeitos atendidos no
AEE em Gravatai. Este publico é atendido em escola especial, sendo considerada,
pelos professores que atuam neste espago, como o local mais adequado a
escolarizagao destes sujeitos.

Outra diretriz relevante da PNEE-PEI enfatiza que a educacéo especial € uma
modalidade da educacdo que atravessa sem substituir os niveis, modalidades e
etapas da educacgao, complementando ou suplementando o curriculo escolar. Neste
aspecto, destaco alguns elementos que ainda necessitam de maior aprofundamento
e que sinalizam pontos de tensdo e limites da politica em pauta.

A funcdo nao substitutiva da educacado especial encontra limites neste
contexto local, entretanto, as alternativas vém sendo construidas na pratica. As
estratégias identificadas na pesquisa de campo mostram que os professores tém
buscado a garantia do atendimento aqueles que dele necessitam. Neste sentido, em

muitos casos os alunos s&do atendidos no proprio turno de sua escolarizagao.
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Encontram-se neste grupo os alunos da educagao de jovens e adultos, alunos de
escola de dificil acesso, de areas rurais ou em salas onde ha professor em apenas
um turno, por falta de recursos humanos.

Em relagcédo a educagao de jovens e adultos poucos alunos sdo atendidos em
salas de recursos multifuncionais, evidenciando a necessidade de politicas
especifica para este publico.

Na educacao infantil foram identificados diferentes formas de atendimento,
encontrando-se alunos matriculados em escola infantis que recebem atendimento na
APAE, em uma sala de recursos que funciona dentro de uma EMEI ou em salas de
recursos de escolas fundamentais. Neste aspecto, nao foi identificada uma diretriz
especifica para AEE nesta etapa da educacéo basica no municipio.

Na dimensdo do tempo-espaco para o Atendimento Educacional
Especializado, destaco as experiéncias que conseguem articular esta dimensao aos
tempos-espacgos da escola. A integragao ao curriculo comum, entendido como toda
a dindmica que organiza a escola (tempos, espagos, conteudos, procedimentos,
metodologias...) é possibilitada pela permanéncia do professor em tempo integral na
escola e pelas acdes reciprocas que envolvem a relagdo deste profissional com a
comunidade escolar.

Refletindo sobre os conteudos, procedimentos, metodologia que envolve a
relacdo AEE e ensino comum, compartilho das consideracbes de Stephen Ball
(2009): [...] “eu tendo a me interessar pela maneira como as teorias se relacionam,
ao invés do que pelas coisas que as separam”. Assim, percebo que o enfoque deste
debate deveria incidir sobre 0 espaco de intersecdo dos mesmos e ndo no que 0s
distingue. Entendo que é no ponto de encontro do AEE com o ensino comum que
incide as possibilidades de incluir o aluno na escola.

Porém, ao invés de realizar atividades de mera repeticdo na sala de recursos,
levar as propostas do plano de AEE para a sala comum pode ser mais potente. Para
exemplificar esta dinamica foram apresentadas, nesta pesquisa, atividades
desenvolvidas por uma professora na sala de recursos e que foram posteriormente
desenvolvidas por ela com todo o grupo de alunos na sala comum. Considerando
gue o ensino comum ainda carrega as marcas dos padrdes homogeneizantes no
ensino tradicional, os efeitos produzidos nesta agdo podem provocar significativas

mudangas na organizagao deste sistema e sua evolugdo para novas formas de
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funcionamento. Por outro lado, as vivéncias do professor do AEE na sala comum
tendem a ampliar o olhar deste profissional e sua relagcdo com o todo da escola.

Os achados de campo mostram que, embora as possibilidades concretas,
materiais e institucionais limitem algumas ag¢des, a busca de estratégias pessoais
para supera-las mostram que as fronteiras que delimitam o campo de atuacao do
professor do AEE e do ensino comum sado permeaveis, diferenciando-se em cada
contexto.

Por fim, a partir da analise dos dados da pesquisa ha evidéncias que o papel
do professor do Atendimento Educacional Especializado neste contexto local é
entendido como um agente articulador do processo inclusivo, assumindo
atribuicdbes que estdo muito além da natureza instrumental, adaptativa e
individualizada do modelo de sala de recursos anterior a Politica de 2008.

Enquanto que na politica macro ha uma supervalorizacdo do espacgo Sala de
Recursos Multifuncional, identificada na ampliagdo sucessiva destes espacos nos
ultimos anos, no municipio de Gravatai o protagonismo é assumido pelos
professores do Atendimento Educacional Especializado, haja vista a ampliagdo do
rol de suas atribuicdes.

Neste aspecto, faz parte da fungao, a avaliacdo do aluno quanto a natureza
de suas necessidades especificas e, se for o caso, a inclusdo no AEE e
identificacdo no Censo Escolar conforme a triade da politica. Além da promocéo de
formacao continuada aos professores do ensino comum e aos demais membros da
comunidade escolar, em um processo de sintonia que envolve inumeras agdes
visando a articulagcdo com o ensino comum.

A partir destas consideragdes, saliento que nas configuragcbes do AEE na
Rede Municipal de Ensino de Gravatai, a letra “A” significa mais que “Atendimento”.
As acgdes do professor do AEE envolvem, além do atendimento direto oferecido ao
aluno, processos de: Articulagdo, Assessoria, Atencdo, Avaliacdo Educacional
Especializada.

Ao finalizar esta viagem-pesquisa, trago na bagagem toda a experiéncia

vivenciada e novas indagagdes que serao propulsoras de novas partidas.
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ANEXO A - Calendario das Formagdes Continuadas 2011
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DATAS PAUTAS

28/03/2011 Planejamento 2011 - Relatos de experiéncia de
professores.

25/04/2011 Elaboracio de Plano de Trabalho de cada SRM

30/05/2011 Flexibilizagao Curricular

27/06/2011 Oficina - Tecnologias Digitais Acessiveis

18/07/2011 Oflcmg -.Adaptagoes de materiais e tecnologias
acessiveis.

29/08/2011 Planejgmento de formacbes para professores
do ensino comum.

26/09/2011 Planejgmento de formacbes para professores
do ensino comum.

24/10/2011 Avaliacdo das formagoes desenvquldas pelos
professores e planejamento das proximas.

28/11/2011 Pale§tra: Tema deficiéncia visual - professora
convidada.
Encerramento das formagdes para professores
do ensino comum. Apresentagdo do projeto

30/11/2012 “Trabalho Educativo” premiado com a medalha
Paulo Freire - Palestra sobre PNEE-PEI
(Palestrante convidado).

12/12/2011 - Avaliagao das formacgdes e planejamento para

Evento cancelado

2012.




ANEXO B - Calendario das Formacgdes 2010
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03/2010

TARDE

Diretrizes Operacionais para o
AEE - Aline Delevati

EMEF Vanius
Abilio dos Santos

04/2010

TARDE

Relato sobre o Seminario
Internacional sobre Autismo -
Eloisa Barcelos e Lisiane
Krentkowski.

Auditério EMEC
Cebolinha/APAE

05/2010

MANHA

Flexibilizagao Curricular Aline
Delevati

Auditério EMEC
Cebolinha/APAE

06/2010

TARDE

Socializacdo do Encontro do
Direito a Diversidade MEC.
Aline Delevati e Marcia
Carneiro

SMED

08/10

MANHA

Tec. Assistivas - Prof?
Graciela NIEE / UFRGS e Ana
Claudia (Cebolinha).

EMEC Cebolinha

09/2010

TARDE

Relatos de Experiéncias
SRM das Escolas: Prof.
Adriano Ortiz, Pref. José
Linck, Antonio R. da Rocha,
Cebolinha, Cincinato J. Do
Vale, Sta. Madalena.

SMED

10/2010

MANHA

Relato de experiéncias

SRM das escolas: Vanius A.
dos Santos, Pres. Getulio
Vargas, Erico Verissimo,
Princesa Isabel e Sta Rita de
Cassia, Duque de Caxias.

SMED

11/2010

TARDE

Mundo do Trabalho, Jaqueline
Reis

SMED

12/2010

MANHA

PLANEJAMENTO E
AVALIACAO - 2011

SMED
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ANEXO C - Autorizagao de Pesquisa

&
UFRes
PPGEdu

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO

NEPIE - Nucleo de Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar

Porto Alegre, 05 de margo de 2011
A SMED/ Gravatai
lima Sra. Secretaria Municipal de Educacéao

Ursula Jaeger

O NEPIE - Nucleo de Estudos em Politicas de Inclusao Escolar, na presenca da aluna de
mestrado Aline de Castro Delevati, solicita através deste documento a autorizagdo para
realizacdo de uma pesquisa no espago da formacdo continuada dos professores do
atendimento educacional especializado desta rede de ensino.

A pesquisa, de natureza qualitativa, pretende investigar as diretrizes operacionais do
atendimento educacional especializado quem vem sendo discutidas e implementadas
através deste espaco de formagdo. Para tanto, solicitamos autorizagdo para realizar o
registro das atividades de formacéo e, se for o caso, a divulgacdo dos materiais utilizados
nos encontros. Resguardaremos os direitos individuais, evitando a divulgagdo de nomes e
imagens de profissionais, assim como das escolas participantes, restringindo a divulgacao a
identificacdo do municipio.

Certos da acolhida de nosso pedido, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Aline de Castro Delevati
Mestranda em Educacao

Prof. Dr. Claudio R. Baptista
Orientador
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ANEXO D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UFRGS
PPGEdu
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
Linha de Pesquisa: Educacao Especial e Processos Inclusivos
NEPIE - Nucleo de Estudos em Politicas de Inclusao Escolar

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Aos Professores do AEE:

O NEPIE - Nucleo de Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar, na presenga da
aluna de mestrado Aline de Castro Delevati, solicita através deste documento a
autorizacado para realizacdo de uma pesquisa no espag¢o da formacado continuada
dos professores do atendimento educacional especializado desta rede de ensino.

A pesquisa, de natureza qualitativa, pretende investigar as diretrizes operacionais do
atendimento educacional especializado quem vem sendo discutidas e
implementadas através deste espaco de formacgdo. Para tanto, solicitamos
autorizagdo para realizar o registro das atividades de formagao e, se for o caso, a
divulgagdo dos materiais utilizados nos encontros. Resguardaremos os direitos
individuais, evitando a divulgagdo de nomes e imagens de profissionais, assim como
das escolas participantes, restringindo a divulgagao a identificagdo do municipio.
Para tanto, solicitamos inicialmente a disponibilizagdo dos planos de trabalhos dos
professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais e o preenchimento do
questionario em anexo.

Noés, abaixo assinado, declaramos estar cientes dos termos constantes nesta
autorizagéo e, por meio deste instrumento, autorizamos a utilizagado das informacgdes
solicitadas na referida pesquisa.

Nome Assinatura

Gravatai, de de 2011.

Mestranda: Aline de Castro Delevati
Orientador: Prof. Dr. Claudio R. Baptista
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ANEXO E - Modelo do Questionario

&
UENGS
PPGEdu

QUESTIONARIO:

1. FORMA DE CONTRATACAO (Para atuacdo na Sala de Recursos Multifuncional):
() Concurso para o cargo de:
() Convocacgao
(
(

) Contrato Emergencial
) Cedéncia/ Permuta:

2. CARGA HORARIA DE TRABALHO ( EXCLUSIVA NA SALA DE RECURSOS):
()20h ( )40h () outra:

3. ATUACAO EM OUTROS ESPACOS:

( ) Escola Especial -( )Atualmente ( )Jaatuou

() Instituicdo Especializada - Especificar: () Atualmente ( )Jaatuou
() Escola Regular- Qual fungéo? () Atualmente () Jaatuou
() Assessoria Pedagogica - ( ) Atualmente () Jaatuou

() Outros:

4. FORMACAO - Especificar se Presencial (P) ou a Distancia (EAD):

4.1 () Magistério

4.2 Graduacao

( ) Presencial ( ) EAD
4.3 Po6s-Graduagéo

Especializagao:

( ) Presencial ( ) EAD - Conclusao
em:

Especializagao:

( ) Presencial ( ) EAD - Conclusdoem:

Mestrado/

Doutorado:
4.4 () Capacitagdo com carga horaria igual ou superior a 180h em

( )P ()EAD

Preenchimento Opcional (Obs: As informacgdes pessoais nao serdo divulgadas)
Nome:
Escola:
e-mail:
Telefone:

Obrigada!



137

ANEXO F - Ficha de Encaminhamento para o

Atendimento Educacional Especializado

1. DADOS DE IDENTIFICACAO DO ALUNO
ESCOLA:

NOME:

SERIE: TURNO: TURMA:

PROFESSORES:

IDADE:

ENDERECO/ TELEFONE:

PAIS/ RESPONSAVEIS:

I.D. (N° DE IDENTIFICACAO DO CENSO/INEP)

O aluno apresenta:

) Deficiéncia:
( )Fisica ( )Mental ( ) Auditiva

( ) Surdez ( )baixavisdo ( )Cegueira ( ) Surdocegueira ( ) Multipla

o Transtorno Global do Desenvolvimento:
() Autismo ( ) Sindrome de Asperger ( )Sindrome de Rett

( ) Transtorno desintegrativo da infancia (Psicose Infantil)

o Altas Habilidades/ Superdotagao ()

Obs. : Anexar Parecer Pedagdgico do aluno.

Nao preencher.

Encaminhado para a Sala de Recursos Multifuncional da Escola

Em / / Ass. Educacéao Especial:




138

ANEXO G - Roteiro Avaliativo elaborado pelo Nucleo de Educagao Especial SMED

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Escola
Nome do aluno:
Série: Turma: Turno:
Professor(a)
CONTEXTO SOCIO-FAMILIAR
CONTEXTO ESCOLAR
CONTEXTO DA SALA DE AULA
ESTILO DE APRENDIZAGEM E MOTIVADORES
Habilidades Potencial Limites
ASPECTOS COGNITIVOS Realiza sem Realiza com Mesmo com
Linguagem Oral e escrita : ; ajuda nédo
ajuda ajuda realiza

Expressa seus interesses

Compreende ordens, recados, historias
ouvidas, dialogos

Compreende textos escritos,
identificando a principal ideia ou
sentimento que o autor quer transmitir.

Utiliza diferentes codigos:
* o oral,

* 0 escrito,

* o grafico,

* 0 numérico e

* 0 pictorico

Expressa as representagdes mentais
referentes as ideias centrais do texto
lido, por meio de palavras, gestos,
sinais linguisticos, desenhos, etc.

Identifica os principais personagens,
fatos e fendbmenos contidos na
mensagem.

Demonstra conhecimento do
vocabulario empregado em dialogos ou
textos.
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ASPECTOS COGNITIVOS
Linguagem Oral e escrita

Habilidades
Realiza sem
ajuda

Potencial
Realiza com
ajuda

Limites
Mesmo com
ajuda néo
realiza

Representa sequencia dos fatos e de
sua localizagéo temporal

- na oralidade

- ha escrita

Emprega conectivos como:
preposi¢des, conjungdes, artigos, etc..

Apresenta estratégias de memorizagéo.

Expressa seus préprios processos de
pensar e resolver problemas;

Resolve situagbes problema, incluindo-
se desde a interpretacdo da situagao
até as inferéncias necessarias para a
busca das solugoes.

Realiza juizos morais

Reconhece:

. seu nome,

. palavras,

. silabas

° letras dentro das palavras
Escreve:

. seu nome,

. palavras,

. frases

° textos

Organiza pensamentos e expressa-se
com logica acerca de determinado
assunto, por meio de :

. comunicacao oral,
. escrita,
° por sinais ou cédigos,

Conhecimento Logico-matematico

Classifica livremente;

Classifica com critérios (cor, tamanho,
espessura, forma, etc.);

Seria diferentes materiais a partir de
critérios proprios e dados;

Executa desenhos, empregando formas
geomeétricas conhecidas;

Demonstra orientacdo espacial e
temporal em atividades propostas,
observando simetria, posicado, direcao,
distancia, localizagdo, transposigao,
etc., (matematica e psicomotricidade
juntas);

Ordena e relata fatos em uma
sequencia temporal de filmes, histérias,
gravuras, etc., observando antes,
durante e depois de cada um;
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ASPECTOS COGNITIVOS
Linguagem Oral e escrita

Habilidades
Realiza sem
ajuda

Potencial
Realiza com
ajuda

Limites
Mesmo com
ajuda néo
realiza

Realiza atividades que envolvam o
pensamento reverso: construir, destruir
e reconstituir; Ida e Volta
(reversibilidade);

Forma conjuntos, utilizando materiais
concretos variados;

Representa conjuntos  graficamente
através de desenhos;

Lé, escreve e representa numerais de 0
a 9 (a principio).

Resolve problemas matematicos a partir
de pequenas historias;

Estabelece correspondéncia um a um
entre elementos de conjuntos dados;

* Observa a inclusao hierarquica do
numero.

Conserva as quantidades.

Realiza operagbes matematicas simples
(soma, subtracao, multiplicagao,
divisdo).

Realiza operagbes com transporte.

Outras...
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Apresentam-se, a seguir, alguns aspectos especificos do desenvolvimento das habilidades
pessoais sociais:

Habilidades pessoais sociais: habilidades potencialidades | limites

Apresenta equilibrio pessoal e afetivo-
emocional;

Tem boas relagdes interpessoais;
Tolera a insercao social.

Tem boa a imagem de si mesmo,
demonstrando autoestima em relagao:

o a suas competéncias
curriculares,

° sua aceitagdo por familiares,
professores, amigos;

. ao seu corpo;

Tem habilidade de fazer amigos, para
conviver, seguir regras sociais;

Tem habilidade de colocar-se no lugar
do outro;

Tem boa relagdo social e de
comunicagdo com colegas em varias
situagdes da vida na escola: sala de
aula, refeitério, patio do recreio, pratica
de educacgao fisica e etc,;

Tem persisténcia para atingir seus
objetivos;

Busca a resolucdo de conflitos nos
quais esteja envolvido, dentro da

escola;
Controla suas emocgoes e
impulsividade em  situagbes de
frustragao;

Solicita ajuda, aceita ou rejeita auxilio;

Apresenta perspectivas de futuro, em
especial em termos da profissdo que
pretende;

Nas convivéncias, manifesta:

° Solidariedade;

o Dependéncia;

° Autonomia,

Trabalha em grupo;

Manifesta tristeza, apatia e outras
evidéncias de transtorno de humor;




Sugestdes de atividades avaliativas de motricidade:
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Motricidade

Habilidades

Potencialidades

Limites

Apresenta Flexibilidade motora:
tonicidade, movimentos involuntarios,
possibilidades de executar,
intencionalmente, determinados
movimentos com o corpo;

Apresenta Equilibrio estatico e
dindmico; controle mental das acdes
motoras em diferentes posicoes ou
movimentos como ficar em pé, sentado,
ajoelhado, andando, correndo, parado
fazendo pose, etc.

Tem consciéncia de proprio corpo:
dominagao de suas partes, localizacio
e fungdo das mesmas;

Reconhece e localiza as partes do
corpo em relagao a outra pessoa ou a
uma figura humana desenhada;

Apresenta Coordenagao motora geral
na execugao de movimentos solicitados,
* seja por comando verbal ou por
imitacdo gestual, nos jogos com bola,
peteca, etc.;

Apresenta Coordenagéo motora geral
no caminhar, no caminhar, correr,
sentar, levantar;

Apresenta Equilibrio estatico,
observavel em situagdes ludicas como
“brincar de estatua”;

Apresenta Coordenagao visual motora
observavel na escrita, no desenho,
recorte, modelagem e outras atividades
que exijam coordenagdo mao/olho;

Preferéncias e uso predominante da
mao, pé, olho, ouvido: Direito e/ou
esquerdo;

Apresenta boa expressao da fala e
linguagem.

Apresenta coordenagao motora fina:
escreve, recorta, pinta obedecendo a
limites, etc.

Fonte: SMED/NEE



