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RESUMO

A presente Dissertagao por tema “A sustentabilidade energética e o desenvolvimento
econdmico: a energia elétrica como fator de desenvolvimento para o Estado de
Roraima” possui topicos importantes de serem observados, pois seu objetivo
principal € obter maiores conhecimentos sobre a CERR, analisando a melhoria para
a economia local, da mesma forma, visa 0 prosseguimento da sustentabilidade
energética como desenvolvimento econdmico para as pessoas fisicas e juridicas
desse Estado. Para que esses objetivos se tornassem realidade foi necessaria uma
metodologia bem evidenciada, pois foi elaborada uma pesquisa bibliografica e outra
descritiva. Foi observado, que o desenvolvimento provindo das empresas de energia
foi criado objetivando a diminuicdo dos desequilibrios energéticos, visando a
diminuicdo dos gastos com energia elétrica, o que representa perspectivas de
crescimento econdmico e social para o Estado de Roraima. Essa modificacao
promove o desenvolvimento das cidades, com a finalidade de integra-las ao contexto
econbmico de todo o pais, guarnecendo 0 setor energético e a geracdo de
empregos. Os resultados mais importantes séo a respeito: do parecer dos beneficios
da energia elétrica; os incentivos, reducao de impostos e 0s meios mais acessiveis
para receber a energia; as vantagens e desvantagens das empresas e 0 que falta
para a mesma se tornar um marco de beneficios para a sociedade. Consta também
uma fundamentacdo sobre as Parcerias Publico-Privadas que as empresas de
energia promovem para que a distribuicdo seja maximizada. Enfim, conclui-se que
as PPP nas empresas de energia elétrica trazem grandes beneficios para toda a

sociedade.

Palavras-chave: Sustentabilidade energética. Desenvolvimento econémico. CERR.



ABSTRACT

To present Dissertation for theme "the energy sustentabilidade and the economical
development: the electric power as development factor for the State of Roraima"
possesses important topics of they be observed, therefore your main objective is to
obtain larger knowledge on CERR, analyzing the improvement for the local economy,
in the same way, it seeks the pursuit of the energy sustentabilidade as economical
development for the natural persons and juridical of that State. So that those
objectives became reality it was well necessary a methodology evidenced, therefore
it was elaborated a bibliographical research and other descriptive one. It was
observed, that the coming development of the companies of energy was created
aiming at the decrease of the energy unbalances, seeking the decrease of the
expenses with electric power, what represents perspectives of economical and social
growth for the State of Roraima. That modification promotes the development of the
cities, with the purpose of integrating them to the economical context of the whole
country, providing the energy section and the generation of employments. The results
more importantes are to | respect: of the opinion of the benefits of the electric power;
the incentives, reduction of taxes and the most accessible ways to receive the
energy; the advantages and disadvantages of the companies and what lacks for the
same to become a mark of benefits for the society. It also consists a fundamentacao
on Parceriais Publico-Privadas that the companies of energy promote for the
distribution it is maximized. Finally, it is ended PPP that the electric power companies

bring great benefits for the whole society.

Keyword: Energy sustainability. Economical development. Energy Company of

Roraima.
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1 INTRODUCAO

A energia elétrica € um dos assuntos mais discutidos nos ultimos anos entre
gestores, economistas, contadores e profissionais liberais. Todos querem adquirir
uma sustentabilidade energética e maiores conhecimentos sobre suas vantagens.

Observa-se que por esse ser um assunto presente entre 0s gestores
publicos e privados, 0 mesmo ainda esta longe de ser plenamente compreendido,
sendo sua sustentabilidade um fator que necessita de esclarecimentos. Dessa
forma, o tema desse estudo é “A sustentabilidade energética e o desenvolvimento
econdmico” possuindo como delimitacdo “A energia elétrica como fator de
desenvolvimento para o Estado de Roraima”, a partir dessa delimitacdo tornou-se
necessario formular um problema para que a solucdo ou resposta estivesse no
contexto bibliografico, contudo, eis o problema: qual a importancia da
sustentabilidade energética para o Estado de Roraima? Com a definicdo desse
problema chegou-se a seguinte hipOtese: se as empresas que propiciam a
sustentabilidade energética assumissem a responsabilidade, da parte que lhe é
cabivel, do desenvolvimento econdmico de Roraima, esse Estado seria um grande
atrativo para empresas e industrias de todo o pais, possibilitando assim uma melhor
renda per capita a sua populacéo.

O objetivo geral para essa pesquisa foi: obter maiores conhecimentos sobre
a Companhia Energética de Roraima (CERR). Partindo desse pressuposto €
possivel demonstrar 0os seguintes objetivos especificos: averiguar a importancia da
sustentabilidade energética para o desenvolvimento econdmico de Boa Vista,
Roraima; analisar o desenvolvimento da economia de Roraima através da proposta
da energia elétrica de qualidade; conhecer as matrizes energéticas existentes no
Brasil e em Roraima; demonstrar a eficiéncia da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), Eletronorte e Ministério
de Minas e Energia (MME) para o aumento de potencialidades de energia elétrica; e
conhecer as Parcerias Publica-Privada (PPPs) do setor energético no Brasil e em
Roraima, dando énfase a sua organizacao.

O propésito desse trabalho é levar o publico leitor a ter maiores
conhecimentos sobre o setor energético, ndo apenas de Roraima, mais de todo o
Brasil, pois, averiguou-se a necessidade de conhecimento para discussao a respeito

do assunto.
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Observa-se que os compromissos das empresas de Energia Elétrica sao
avaliados como uma grande estrutura, onde € inexistente a confirmagdo que a
mesma impossibilite a execucdo de um projeto nacional para o desenvolvimento
comercial. O Brasil poderia admitir muitas perdas de autonomia decisoOria, em
diversas areas das negocia¢des internacionais em andamento, contudo, a perda da
energia elétrica demonstra a grande ameacga a soberania de qualquer pais.

Deve-se observar que o desenvolvimento dessa dissertacao so foi possivel a
partir de um projeto de pesquisa, onde foram esclarecidos em especial 0os objetivos,
hipotese e justificativa, para com esse contexto iniciar a pesquisa bibliografica, que
foi atribuida a leitura de livros, revistas, sites e jornais, que trouxeram citacfes
diretas e indiretas a esse contexto.

Esse desenvolvimento esta dividido da seguinte forma: no primeiro capitulo
tem-se um contexto sobre a importancia da sustentabilidade energética para o
desenvolvimento econémico de Roraima, demonstrando as diferencas entre os
fatores de desenvolvimento social e o crescimento econdmico, avaliando assim, um
ambiente e uma economia sustentavel, juntamente com o desenvolvimento da
economia e energia elétrica de Roraima; no segundo capitulo tém-se as matrizes e a
eficiéncia energética das empresas ANEEL, Eletrobras, Eletronorte e do MME, que
trard conhecimentos mais especificos sobre tais empresas; no terceiro capitulo tem-
se um contexto sobre a CERR, que é a empresa energética do Estado de Roraima,
juntamente com a oferta e a demanda dessa energia no Estado de Roraima e 0s
custos de producdo dessa energia, possibilitando assim, desenvolver o
conhecimento do leitor a respeito desse potencial energético; no quarto capitulo
foram contextualizadas as PPPs do mundo, do Brasil e de Roraima, com suas
vantagens e 0s aspectos financeiros, contribuindo com os conhecimentos adquiridos

nos demais capitulos.
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2 A IMPORTANCIA DA SUSTENTABILIDADE ENERGETICA PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A importancia da energia para toda e qualquer regido € estimulada
consideravelmente pelo governo a cada ano (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E PESQUISA - IBGE, 2008), sendo assim, as pessoas fisicas ou
juridicas exigem sempre mais dos seus governantes. Observa-se que esse nao € um
gargalo apenas de uma parcela da sociedade e sim de todos, pois, sao alteradas
suas condi¢des de vida. Dessa forma, é possivel compreender que a economia é um
fator de desenvolvimento social que deve ser estudado minuciosamente, partindo de
seus principios basicos, para compreensao do desenvolvimento e do crescimento
econdbmico brasileiro, citando também a necessidade de acompanhamento
bibliogréfico para o setor energético nesse Estado.

E possivel compreender que a capital de Roraima, Boa Vista, é a cidade
mais populosa de todas as demais cidades desse Estado. Habitando cerca de 75%

dos roraimenses, localizada na margem direita do rio Branco (AB'SABER, 2002).

Figura 1 - Mapa do Estado de Roraima com destaque na capital Boa Vista

Fonte: Mendes (2009).
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Boa Vista por ser uma cidade moderna apesar de sua extensdo
populacional, é destague entre as demais capitais da regido Norte pelo tracado
urbano delimitado como modelo radial, idealizado entre 1944 e 1946, seu centro, em
especial, lembra um leque, comparando sua arquitetura com as ruas de Paris, na
Franca. Essa capital foi idealizada no entdo Territério Federal do Rio Branco, o
primeiro Governador foi o Capitdo Ene Garcez. As principais ruas e avenidas
localizadas do Centro de Boa Vista iniciam na Praca do Centro Civico Joaquim
Nabuco, onde sdo concentradas as sedes do poder Executivo, Legislativo e
Judiciario Estaduais. Além de ambientes culturais como os teatros e palécios,
igrejas, pracas, hotéis, correios e bancos (SOUSA, 2007; FREITAS, 1998).

Figura 2 - Mapa detalhado de Boa Vista, Estado de Roraima

Fonte: Mendes (2009).

A capital Boa Vista localiza-se no centro-oriental de Roraima, na
microrregido de Boa Vista e mesorregido do Norte de Roraima. Possuindo uma
dimenséao de 5.117,9 kmz2, correspondente a 2,54% do espaco fisico de Roraima, faz
limite ao norte com Pacaraima, ao nordeste com Normandia, ao leste com Bonfim, a
sudeste com Canta, ao Sudoeste com Mucajai, ao oeste com Alto Alegre e ao
noroeste com Amajari (AB'SABER, 2002).
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Figura 3 - Vista Aérea da Cidade de Boa Vista, Estado de Roraima
. PR I PNTLS i

Fonte: Mendes (2009).

O elevado consumo de energia elétrica em Boa Vista, concentra-se
principalmente nas avenidas: Av. Ville Roy, Av. Ataide Teive, Av. Mario Homem de
Melo, Av. Cap. Julio Bezerra, Av. Princesa Isabel, Av. Ene Garcez, Av. Surumu, Av.
Brasil, Av. Via das Flores, Av. Jaime Brasil, Av. Benjamin Constant, Av. Getulio

Vargas, Av. Brigadeiro Eduardo Gomes e Av. Major Williams (AB'SABER, 2002).

Figura 4 - Centro Comercial de Boa Vista, Estado de Roraima
B ok R e T

Fonte: Mendes (2009).
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2.1 A ECONOMIA COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Com a criacdo do Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
(PROCEL) foi disponibilizado uma economia abrangente de energia em um total de
21.753 GWh e uma minimizag&o da procura na ponta de 5.839 MW, o que qualifica a
energia elétrica obrigatoria ao atendimento de mais de 12,7 milhdes de moradias no
periodo de no maximo doze meses ou a energia tipicamente entregue por uma usina
hidrelétrica com quase 5,1 GW de capacidade e investimentos retribuindo no
sistema elétrico do Brasil a quantia de R$ 15 bilhdes. Somente em 2005, calcula-se
gue os projetos conclusos no ambito do PROCEL colaboraram com uma grande
economia de energia, chegando a 2.158 GWh e uma minimizacdo de busca pela
energia no periodo de ponta de 585 MW. Tais valores podem ser conjecturados a
energia tipicamente recebida de uma usina hidrelétrica com aptiddo para 518 MW,
representando investimentos impedidos para o setor elétrico no valor de R$ 1,8
bilhdo (ELETROBRAS, 2006).

Os efeitos da economia de energia proporcionada pelo Programa Selo
PROCEL, conhecido antigamente, podem n&o correlacionar-se com a realidade,
pois, a forma trabalhada para a averiguacdo dos resultados ndo diferem algumas
variaveis que interferem significativamente no gasto deliberado de energia por meio
dos equipamentos, como os resultados climaticos e a diminuicdo de desempenho
dos equipamentos no decorrer da vida util. Com isso, é relevante a averiguacao
metodoldgica de observacdo do impacto energético proporcionado ao Programa
Selo PROCEL, como € inserido nos ultimos consensos (ANEEL, 2009).

De acordo com Nogueira (2007), concorda-se que os resultados de tais
aplicacbes sdo obrigatérios para o funcionamento de eficiéncia energética,
observando que a energia por meio das “Usinas Virtuais”, tanto por alteracao do uso
qguanto pelo trabalho com equipamentos eficientes, devem ser menores do que 0s
necessarios a maximizacao da oferta de energia elétrica, pois, dimensdes simples
de alerta ao cliente e a empresa podem levar a grandes economias, unicamente
pela diminuicdo das perdas néo afetando os servigos desenvolvidos pela energia.

Segundo Braun (2001), as influéncias da geréncia da demanda sejam por
meio de aspectos gerenciais, voltados para mudancas de habitos e de producéo e
utilizacdo de maquinas mais eficientes, significam um resultado pequeno quando se

aprecia a vida util dos equipamentos mesmo que eles tenham de inicio um custo
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maior no valor da compra. Existem dominios que podem ter ideais semelhantes de
programas de eficiéncia energética, como 0s recursos hidricos, meio ambiente,
saneamento, transportes e desenvolvimento social. Uma asticia a ser analisada
para aproveitar o agrupamento da eficiéncia energética nesses programas é a
pesquisa pela articulacdo institucional com o0s responsaveis pela implantacéo,
concepgao e conducao.

As atividades coligadas a distribuicdo de energia elétrica por origens
hidrelétricas promovem impactos ambientais e sociais adversos, independente se
forem nas areas inundadas e no declinio do equilibrio ecolégico, bem como o
deslocamento de populacdes, onde por vezes sao indigenas, para outros locais que
nao sejam o habitat principal (ANEEL, 2009).

As usinas termelétricas também possibilitam impactos ambientais negativos
por meio dos aspectos poluidores atmosféricos e da obrigatoriedade da maior
utilizacdo de &gua para o seguimento da refrigeracdo. Dessa forma, quando se
diminui o desperdicio de energia ou se aproveita equipamentos mais ativos se esta,
no minimo, desprezando inUmeras obras de geracdo e possibilitando o
deslocamento dos recursos financeiros publicos, que eram empregados na geracao
de energia elétrica, para aplicacbes em obras sociais, pois segundo Braun (2001)
Almeida et al., (2001) ha um potencial de conservacdo de energia elétrica do setor

residencial de 28%, por motivo de tecnologias inovadoras.

Gréfico 1 - Taxas de Crescimento Populacional Estimadas para o Brasil, Regido Norte, e
Estado de Roraima, 2010 — 2030
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Fonte: IBGE (2008).
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A estimativa da populacdo de Roraima para 2030 é de 537.827 habitantes.
Para o MME (BRASIL, 2010) e o INTERNATIONAL ENERGY AGENCY - IEA
(2010b) existe a possibilidade de vantagem fortuita no atendimento da demanda de
energia nos anos seguintes a custos aceitaveis, caso a demanda de energia
prossiga a se permita repetindo as taxas historicas do crescimento. E essa situagdo
preocupante que conduz a necessidade de se tributar reparo progressivo a
racionalizacdo energéticas em todo o Brasil. Com isso, a eficiéncia energética ira
arriscar ter um papel interessante a cumprir no planejamento de uma possivel
execucao energeético nacional.

Contudo, os programas de etiqguetagem sdo bastante interessantes, ja que a

informacéo é um grande instrumento na conservacao da energia.

2.2 AS DIFERENCAS DO DESENVOLVIMENTO E DO CRESCIMENTO
ECONOMICO

Existem diferengas entre o desenvolvimento econdémico e 0 crescimento
econdbmico, mesmo que ambos sejam por motivo da sustentabilidade energética

requisitada.

O desenvolvimento econémico é um fendmeno histoérico que passa a
ocorrer nos paises ou estados-nagéo que realizam sua revolugéo capitalista,
e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por
habitante, acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital
e incorporacgdo de progresso técnico (MANKIW, 2009, p. 89).

Mankiw (2009), relata que o desenvolvimento econdmico vai flexibilizando as
condicbes que minimizam as decisfes e oportunidades das pessoas, que buscam
principalmente viver bem e por mais tempo que seus ancestrais. O conceito de
crescimento econdmico € mais limitado, focaliza-se na maximizagdo do quantitativo
da capacidade produtiva, e ndo na modificagdo qualitativa da estrutura da economia.

Segundo Mankiw (2009), as estratégias voltadas para a energia, séo
indispensaveis para o desenvolvimento socioecondmico, pois, ela requer um
constante reparo em suas variantes, ja que 0s custos sociais da politica energética
mal dirigida podem ser extensos. A pouca oferta na qualidade e quantidade
esperada prejudica todo sistema produtivo, e 0o excesso de oferta demonstra um

desperdicio dos recursos investidos. Observa-se que, além do esperado equilibrio



25

entre a oferta e demanda, o planejamento energético precisa dar primazia a
conservagao de energia e estar sempre apreensivo aos impactos ocorrido no meio
ambiente.

Baldwin (COSTA, 2005) comenta que no Brasil, desde 1945, o problema da
energia esteve presente sem periodos definidos, no planejamento econdmico, com a
certeza de que o desenvolvimento seria alcangado apenas por motivo da
industrializacdo. Os problemas do desenvolvimento eram descobertos sempre
relacionando os problemas da industria, e 0os mesmos, com 0s problemas da
infraestrutura e transporte.

A alta relevancia da energia elétrica na existéncia das pessoas e do
desenvolvimento econdmico nesse momento requer uma atitude governamental
para facilitar e agilizar a universalizacdo do acesso a essa energia, avaliando com
exclusividade os recursos dos consumidores e com o0s investimento dos
distribuidores, emitindo juizo em bases técnicas e financeiras (BRASIL, 2010).

Ja4 o crescimento e as modificacbes qualitativas do setor energético na
indUstria, comércio, moradias e etc., estdo confrontadas com a evolucdo
socioeconémica existente, no que tange a evolu¢do na industria, agricultura e
transporte de mercadorias como 0s insumos produtivos e a energia incorporada a
vida como bem de consumo nas zonas urbanas e zonas rurais, solucionando as
necessidades basicas de cada ser humano consciente do potencial da energia para
sua vida.

Observou-se que o Brasil atravessou algumas crises energéticas explicitas
por todos os setores empresariais. “A primeira crise ocorreu nos anos 60, foi
retomado mais tarde pelo regime militar nos anos de 70, financiado pelo
endividamento externo, entrando em colapso definitivo nos anos de 80.” (SA, 1995,
p. 168).

Segundo Sa (1995), no periodo de crise, em especial no momento em que
comecava a ser verificada que ela era relacionada uma grave crise fiscal do Estado,
passando a realizar reformas estruturais, onde o Estado deixou de ser empresario
para ser regulador.

Alves Filho (2003) relata que na década de 90, o pais estava com seu setor
bem estruturado. O funcionamento dessa estrutura possuia caracteristicas originais,
como aguas represados em grande quantidade, para conseguir movimentar turbinas,

gue gerassem a energia, tornando com isso, as quedas d'agua e os combustiveis,
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gerando as estacdes termoelétricas, pois, em relagdo a outros setores da economia,
como o petréleo, a comunicacdes ou a outros paises.

No decorrer dos anos, as caracteristicas originais modificaram-se por motivo
da grande utilizacdo da energia, fazendo comum a tentativa de criacdo de formas
alternativas de energia elétrica para a manutencdo da demanda progressiva, por
motivo da importancia do setor para o desenvolvimento de Roraima. Das alternativas
energéticas € possivel observar 0 que 0 potencial existente, que se iniciaram
gradativamente as suas exploracfes, como a energia solar, termoelétrica, etc.
(COSTA, 2005).

Um pais, para conseguir o desenvolvimento, necessita possuir uma politica
energética estruturada, pois sO6 assim criara um processo de
desenvolvimento tecnolégico capaz de adquirir energia e forca criadora
suficiente para atingir e manter sua relativa autonomia e nao ficar na

dependéncia de paises com desenvolvimento tecnolégico mais avancado
(COSTA, 2005, p.40).

E muito interessante substituir energias vindas de fontes ndo renovaveis por
fontes renovaveis, pois, a racionalizacdo aparece como um moderado consumo,
atribuindo, como consequéncia direta, uma elevacdo de eficiéncia e retorno
econdmico, transformando todos os sistemas industriais ageis e maneiros e, para
gue esse sistema seja maneiro, sdo obrigatérias medidas de conscientizacdo da
populacdo, que conviva com a energia de diversas maneiras, como também o
desenvolvimento de novas tecnologias e controle da energia utilizada (DA CAS,
1995).

Aplicando tais principios a prética, recupera-se a nacdao que se torna
capacitada no setor energético. Com menos custos, o valor da producdo tem que
diminuir e tornar-se o produto de exportagdo mais competitivo no mercado
internacional adquirindo uma fatia significante nesse mercado.

Para que se possa definir uma politica estratégica, € necessario que se
consolidem os caminhos que a sociedade tende a seguir no horizonte de
planejamento. E nesse sentido que se faz importante a formulacdo de
cenarios que contemplem as principais vantagens que influenciaram o perfil

energético adequado ao desenvolvimento econémico e social (DA CAS,
1995, p.76).

Por motivo da maximizacdo da capacidade instaladora do Setor Elétrico no
Brasil, 0 mesmo demonstra na situagéo de crise existente, onde n&do se faz novos

investimentos para esse mesmo setor. Existe um real equilibrio entre a oferta e a
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demanda, contudo, um ligeiro crescimento no Produto Interno Bruto (PIB), pode
voltar o racionamento de energia (CASTRO, 2008).
“O governo tem condi¢des de implantar um NME para o pais, que fortaleca e
consolide o setor energético dentro da modernidade.” (CASTRO, 2008, p. 01).
Ainda que se tenha observado inequivoco avanco na solugdo de
importantes questBes institucionais, permanecem pendentes pontos
fundamentais, em especial o padrédo tarifario e o modelo de funcionamento
do setor, para que a decisdo de investir dos agentes privados ocorra no

tempo e nos montantes exigidos pelas pressdes do mercado (BMCP, 1996,
p. 02).

Para José Dirceu, Ministro da Casa Civil, que informou que o modelo de privatizacéao
do Setor de Energia Elétrica (SEE) néo foi feliz em sua iniciacao, trata-se de alterar o
modelo publico-privado, em prejuizo do modelo privado-publico elaborado pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (CASTRO, 2008).
Entre 2000 e 2002, durante a crise elétrica, o consumo de energia pela
indastria cresceu apenas 1,27%. No mesmo periodo, a autogeracgado
aumentou 17,29%. Em 2001, durante o racionamento, o consumo de

energia pela industria apresentou queda 5% em relagdo ao ano anterior,
enquanto a autogeragdo aumento 8,7% (CASTRO, 2008, p. 1).

Segundo Medina (2010), ndo existe risco em médio prazo para um
racionamento de energia, pois em 2003, 0 governo comecou um processo de
diminuicdo dos subsidios na tarifa de energia da industria. Até 2006, tais subsidios
foram levados, significando um aumento de até 41,12% maiores do que ocorriam
para os consumidores da industria e comércio.

Com a propagacao das linhas gerais do modelo inovador do setor elétrico,
“[...] os empresérios disseram que ainda precisavam de regras mais claras para
investir em aumento de geracdo de energia, e que obras que garantiriam maiores
ofertas estédo paradas” (MEDINA, 2010, p.01).

O maior problema é que os empresarios que pagaram por concessdes para
edificar usinas em 2000, 2001 e 2002 ndo tém conhecimento sob quais regras irdo
produzir. “[...] calcula que, se o pais crescesse 1% em 2003 e 3% ao ano até 2006,
poderia em 2007, faltar energia.” (MEDINA, 2010, p.01).

O governo diz que o problema nédo esta no risco da falta de energia, mas no
‘desespero’ da industria por falta de encomendas e avalia que qualquer
possibilidade de falta de energia estd bem além de 2007. O governo

reconhece o problema e promete regras de transicdo para quem ja havia
comprado concessfes antes das modificacdes que serédo feitas no modelo
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e, a solugdo, no entanto, ndo ira resolver o problema. Ndo deve haver
mercado para a oferta, uma vez que a sobra de energia em 2004 deve ser
ainda maior que a deste ano de 2003, estimada pelo governo em
aproximadamente 6.000 MW médios (MEDINA, 2010, p. 01).

Se forem observados os anos 70, quando ocorreram as grandes crises do
petréleo, compreende-se que o aumento significativo econdémico, da urbanizacéo e
da poluicdo ambiental conseguiram produzir grandes preocupacfes de acordo com
a eficiéncia energética dos diversos paises industrializados, que estabeleceram
politicas e fundos expressivos que foram debatidos para investimentos nos projetos
de eficiéncia energética e fontes renovaveis de energia, onde a meta era certificar o
suprimento de energia, minimizando-se a dependéncia do petrdleo e seus derivados
(GELLER, 2006).

Segundo a ANEEL (2004), ja na década de 80, com a fixacdo do preco do
petréleo, fez irrelevante a preocupacdo e a seguranca dos acordos da energia. Os
fundos desimpedidos para o financiamento das atividades de conservagdo e
variancia dos fatores primarios de energia foram consideravelmente diminuidos.

A ANEEL (2004), ainda informa o impacto das emissdes de poluentes,
principalmente os provenientes da queima de combustiveis, na diferenga climética
global, que respondeu uma preocupacédo atribuida mundialmente. Esta preocupacédo
e sucessao de solucdo foram grandemente discutidas no encontro internacional
efetuado em 1992, no Rio de Janeiro; posteriormente, no Japao em Kyoto em 1997,
fixou-se um acordo internacional, onde os paises que assinaram os documentos
especificaram metas para a reducéo de emissodes de COz2.

Conforme ANEEL (2004) e Haddad (1999) para se alcancar tais metas
replicaram-se mais eficiéncia na cadeia energética, ou seja, desde o inicio da
producdo de energia até o uso final da mesma, bem como um grande alcance nas
fontes renovaveis de energia da matriz energética.

Segundo Haddad (1999), entre os muitos paises com atitudes inerentes a
conservagao da energia, tem-se, por exemplo, o Reino Unido, que construiu o
Energy Saving Trust (EST), com uma atuagdo encaminhada para a eficiéncia
energética das pessoas fisicas e juridicas, dentro da perspectiva social, afora da
inquietacdo proveniente da reducdo das emissbes de CO2 Os programas
instaurados tém se localizado em fungbes de marketing, aumentando a

conscientizacdo das pessoas fisicas com as vantagens da utilizacao eficiente da
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energia, e na condescendéncia de incentivos financeiros para produtos e servigcos
que torne possivel superioridade na eficiéncia energética dos setores em que o EST
trabalha.

A ANEEL (2004) e Haddad (1999) informam que na Franca, a agéncia

incumbida de desenvolver funcbes nas areas de eficiéncia energética foi a Agence
de [I’Envioronnement et de la Matrise de I’ Energie (ADEME). Sua atitude
alavancava as campanhas de conscientizacdo e de propagacao de informacdes, e a
efetuacdo de estudos de projecdes e dos servicos de assessoria e consultoria
energética. O Energy Conservation Center of Japan (ECCJ) foi criado no Japdo em
1978, como um ato do governo para diminuir o consumo de energia em frente a crise
do petréleo dos anos 70. Atualmente, os programas do ECCJ compreendem setores
como o comercial, industrial, residencial e de transportes. Ressaltando-se o grande
trabalho de esclarecimento de informacdes e conscientizagdo dos consumidores
com semelhanca a conservacdo de energia, os servicos de Gases Licuados Del
Petréleo (GLD), além de determinar normas de eficiéncia energética para a
construcéo civil, fbricas e etc.
Em meados de 1992 o presidente do Canada publicou oficialmente o Energy
Efficient Act. Esta lei transmitiu ao Natural Resources Canadad (NRCan) para
desenvolver programas de preservagcdo e novas fontes de energia. J& em 1998 o
atual governo iniciou o Office of Energy Efficiency (OEE), com o objetivo de restaurar
o comprometimento do Canada semelhante a eficiéncia energética. A OEE tem
implementado programas em diversos setores, como o residencial e comercial, dos
padrées minimos de eficiéncia para aparelhos eletrodomésticos, iluminacao, etc., e
normas na construcao civil. Para a industria, tem-se o Canadian Program for Energy
Conservation (CIPEC), como uma parte muito relevante do NRCan no setor
industrial (ANEEL, 2004; HADDAD, 1999).

Conforme uma publicacdo do DOE, divulgada por Geller (2003), os Estados
Unidos possuem 4,6% da populacdo existente em todo o mundo, oS mesmos
gastam 26% de toda a energia e 30% de toda a eletricidade disponibilizada
mundialmente. Se forem comparados os valores, os EUA absorve 8 vezes mais do
que toda a América Latina. Observa-se que nos Estados Unidos da América (EUA),
o Office of Energy Efficiency and Renewable Energy (EERE) foi atribuido com a
meta para o desenvolvimento de tecnologias eficientes, sob a visdo do consumo

energético, e fontes renovaveis de energia que desenvolvem custos relativamente
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compativeis com as condi¢cdes da renda per capita, que sirvam de beneficios ao
ambiente externo e que busque oportunidades para se melhorar a competitividade
do Brasil. Observou-se que existem diversas acdes de eficiéncia energética
desenvolvidas nos EUA com a sustentacdo e aval da Agéncia Norte Americana de
Meio Ambiente (EPA). O Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) exerce na Espanha todos os programas do governo com relacdo a
conservacao de energia. O IDAE tem promovido a conservacao de energia por meio
do financiamento de programas e projetos neste setor, visando os servi¢cos técnicos
favoraveis por ele mesmo e pelas tarefas de difuséo.

Segundo Geller (2004), entre 1975 a 2001 esse pais demonstrou um
crescimento em 250% no consumo de energia. Analisou-se nesse momento que o
consumo per capita cresceu apenas 60%, em especial por motivo do grande
crescimento industrial, urbanizacdo e ao aumento da utilizacdo de energia nas
residéncias e comércios. Conforme Ghisi (2007), entre 1987 a 2000 o crescimento
no consumo de energia elétrica nas residéncias foi de 6% a.a. Ja no Brasil, Jannuzzi
(2010), informa que o acréscimo no consumo energético trouxe um potencial
gigantesco para as acgdes de eficiéncia energética, onde o mesmo foi capaz de
trazer excelente iniciativas para criacdo de leis, alguns programas especificos de
conservacao, determinacdo e processos de funcionamentos e Uteis para avancar a
introducd@o de tecnologias e praticas inovadoras para uso eficiente de energia. Em
correspondéncia, tem sido pequena a administracdo e implementacdo harmoniosa
das mesmas. Com isso, o resultado final dos esforcos de mais de 25 anos, é
moderado e desfraudante para os que conhecem o potencial e as oportunidades
dispersas.

Segundo Blanchet (2009), entre as leis organizadas para promover a
eficiéncia energética duas sdo mais expostas, onde a primeira é a Lei n° 10.
295/2001, que relata sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de
Energia, esperando a colocacdo de grandes niveis de consumo especifico de
energia, ou pequenos de eficiéncia energética, de aparelhos e maquinas
consumidores de energia distribuidos no Brasil, responsabilidade do Comité Gestor
de Indicadores e de Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), estabelecido pelo
Executivo de acordo com o Decreto 4.059 de 2001. A outra € a Lei 9.991/2000, que
tem encaminhado a aplicacdo de 0,5% do faturamento das concessionarias de

energia elétrica em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e eficiéncia energeética.
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Conforme Jannuzzi (2005) e Blanchet (2009), a implementacdo da Lei
9.991/2000 pode redundar em melhoramentos ambientais e socioeconémicos para a
comunidade, no entanto, se presume que os esfor¢cos que vém sendo esperados
para requerer a eficiéncia energética no Brasil possam fornecer para um
desenvolvimento tecnoldgico mais consciente.

Em 1981, o programa Conserve, estabelece no inicio, esforco de peso em
termos de preservacdo de energia, tendo em vista a promocdo da eficiéncia
energética na indudstria, ao aumento de produtos e processos energéticos mais
eficientes, e ao encorajamento a troca de energéticos importados. O Conserve trazia
a possibilidade de constituir diagndsticos energéticos em industrias, sem 6nus,
objetivando a identificacdo do potencial de conservacdo de energia em muitos casos
(ALVES FILHO, 2003).

A politica de impostos de importacdes de energia, trazida nos anos 80,
visando a estabilizagdo dos indices inflacionarios, replicada inviavel o custo da
expansao do sistema elétrico, quando o elevado valor de investimentos sugeridos a
o longo prazo de desenvolvimento dos grandes projetos de geracao e transmissao
preferéncias na época. Com isso, uma opcao estratégica em face da ocorréncia
existente foi a execucao de uma politica de averiguacdo do uso de energia elétrica,
que terminou por se espelhar na iniciagdo, em 1985, do PROCEL, sob a
coordenacéo da ELETROBRAS (ALVES FILHO, 2003).

2.3 A SUSTENTABILIDADE

Ao escrever sobre o0 meio ambiente é possivel informar que ele € “[...] o
conjunto de condigBes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BECKER,
1993, p. 79).

Observa-se que o0 meio ambiente é segundo Braun:

[...] considerado pelo pensamento geral como sinbnimo de natureza, local a
ser apreciado, respeitado e preservado. Porém é necessario um ponto de
vista mais profundo no termo, estabelecer a nocdo no ser humano de

pertencimento ao meio ambiente, no qual possui vinculos naturais para a
sua sobrevivéncia (BRAUN, 2001, p. 90).

S&o da natureza que sao reencontradas as origens e identidade cultural e

biolégica, sendo a espécie de diversidade conhecida como “biocultural”’. Ao avaliar
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outra definicdo do “meio ambiente” € exposta como o significado de recursos, que
produz matéria-prima e energia (REIS, 2006).

Para Moraes (2009), a sustentabilidade € uma palavra usada na definicdo de
acOes e atividades das pessoas que visam amenizar as necessidades atuais dos
seres humanos, sem implicar no futuro das geragdes seguintes.

O conceito de sustentabilidade ambiental refere-se as condi¢des sistémicas
segundo as quais, em nivel regional e planetéario, as atividades humanas
ndo devem interferir nos ciclos naturais em que se baseiam em tudo o que a
resiliéncia do planeta permite e, ao mesmo tempo, ndo devem empobrecer

seu capital natural, que sera transmitido as geracdes futuras (MANZINI;
VEZZOLI, 2005, p. 97).

Moraes (2009) informa ainda que a sustentabilidade é referenciada ao
desenvolvimento econdmico e material sem abater o meio ambiente, usufruindo dos
recursos naturais de maneira inteligente para que se mantenham vivos. Averiguando
tais parametros, a humanidade pode assegurar o desenvolvimento sustentavel para:

[...] a capacidade de geracéo do Brasil que é representada pelas usinas
hidrelétricas que déo sustentacéo ao desenvolvimento nacional e ao parque
industrial brasileiro, respondendo por 78,9% do total de energia gerada no
pais. A geracao termelétrica representa [...] 20,9% dos empreendimentos

geradores em operagdo no Brasil, a térmica com 18,5% e termonuclear com
2,4% (MOTTA, 2006, p. 48).

Ao avaliar nos temas-sinteses dos Recursos Hidricos e Ecossistemas
Aquaticos, observou-se que os Indicadores de Sensibilidade Ambiental (ISA) séo:

ISA 1 de Sensibilidade da Qualidade de Agua e ISA 2 de Sensibilidade dos
Ecossistemas Aquéaticos. Dessa forma € possivel demonstrar o grafico 2:
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Gréfico 2 - Cenario Atual & Cenério 2013 dos Recursos Hidricos e Ecossistemas Aquaticos

Graus de Sensibilidade

i

Muito Baixo Médio Muito Altc

Fonte: Brasil (2010).

Ao avaliar nos temas-sinteses dos Meios Fisicos e Ecossistemas Terrestres,
observou-se que 0s ISA sdo: ISA 3 de Sensibilidade Geolégica; ISA 4 de
Sensibilidade a Erosao do Solo; e ISA 5 de Sensibilidade dos Ecossistemas

Terrestres. Partindo desse contexto pode-se expor o gréafico 3:



34

Grafico 3 - Cenario Atual & Cenéario 2013 dos Meios Fisicos e Ecossistemas Terrestres

Graus de Sensibilidade

Muito Baixo Médio Muito Alto

Fonte: Brasil (2010).

Avaliando os temas-sinteses da Sdécio economia, observou-se que os ISA
sdo: ISA 6 de Sensibilidade Negativa dos Modos de Vida; ISA 7 de Sensibilidade
Negativa da Organizacdo Terrestre; ISA 8 de Sensibilidade Negativa da Presséo
Populacional; ISA 9 de Sensibilidade Negativa da Base Econbmica; ISA 10 de
Sensibilidade Positiva Atual dos Recursos Naturais; ISA 11 de Sensibilidade Positiva
a Compensacao Financeira pelo Setor Elétrico. Com tais relatos é possivel

especificar o grafico 4 a seguir.



Grafico 4 - Cenario Atual & Cenéario 2013 da Socioeconomia
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Graus de Sensibilidade

Muito Baixo Médio Muito Alte

Fonte: Brasil (2010).
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Ao avaliar os temas-sinteses da Populag¢édo Indigena, observou-se que 0s
ISA sdo: ISA 12 de Sensibilidade das Condi¢cdes etnoecologicas; ISA 13 de
Sensibilidade da Integridade Sociopolitica. Com tais explicacbes € possivel

demonstrar o grafico 5.

Grafico 5 - Cenario Atual & Cenério 2013 da Populacéo Indigena

Graus de Sensibilidade

. .
Muito Baixo Médio Muito Altc
Fonte: Brasil (2010).

Iniciando 2010, foi aprovada a Politica Ambiental das empresas
ELETROBRAS, sendo esse, um documento que orienta as questdes ambientais nas
principais empresas do setor, em harmonia com os principios da sustentabilidade
praticados pelas empresas. Com essa politica, existe um alinhamento completo na
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manutencdo de um seguimento sistematico e continuo visando melhoria na gestédo
da area a que se refere (BRASIL, 2010a).

As empresas Eletrobras participaram prontamente da construcéo da politica,
implementando e aprimorando continuamente 0s servicos prestados, pois, contribui
para a criacdo de um projeto nacional que tera por meta o desenvolvimento
sustentavel. Esta politica foi aprovada pelas empresas Eletrobras pela Resolucdo de
sua Diretoria Executiva n°® 038/2010, de 14/01/10, e pela Resolucdo de Diretoria da
CGIEE 034/2010 de 11/02/2010 (BRASIL, 2010a).

Para essa sustentabilidade, em outros paises tém-se trabalhado conceitos
das linhas de base para a confrontacdo de curvas de cargas antes e depois da
insercdo de medidas de eficiéncia energética. Conforme o INEE, o PIMVP é um
relato importante que esclarece modelos a serem seguidos na avaliacdo econémica
de energia e foi criado para conseguir desenvolver planos de M&V de forma
casualmente padronizada para um projeto especifico (SILVA, 2006). De acordo com
a ANEEL (2007) o PIMVP traz conceitos das melhores praticas disponiveis para
analises dos resultados de projetos de eficiéncia energética.

Para Birner e Martinot (2005), quanto mais cedo iniciar a averiguacao das
medidas de melhorias energética por meio da M&V maiores resultados serdo
atingidos, além da melhor percepcao das modificacbes do mercado.

Existe uma metodologia geral que é diferenciada, segundo Birner e Martinot
(2005), a mesma serve para a apreciacdo de impactos de programas de eficiéncia
energética, economia de energia de equipamentos e minimizacdo da busca pela
mesma, sendo relevante apresentar resultados mais apreciaveis, com diminuicdo da
incerteza e com pequenos custos de elaboracéo e execucéo.

E recomendada a comparacéo das curvas de carga antes, durante e depois
da adocao das medidas de desenvolvimento da eficiéncia, comparando as curvas de
linha de base com as curvas de carga alteradas (IEA, 2010). De forma bastante clara
era que a utilizagdo de linha de base deveria ser apreciada nas referéncias da
Collaborative Labeling and Appliance Standards Program (CLASP), desde 1999, o
programa envolve o LBNL, a Alliance to Save Energy e o IIEC, buscando a
promocao do uso adequado de padrdes energéticos (WIEL; MCMAHON, 2005).

Com isso, os resultados das avaliacbes do impacto dos programas de
eficiéncia energética tém uma qualidade estabelecida essencialmente por dois

sistemas, Clinch e Healy (2001) observam que ocorrem: pelo modelo conceitual
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estabelecido, que expressa claramente as relagbes entre as varidveis técnicas e de
mercado; e pelos dados que sao associados neste modelo.
Em geral, a avaliacdo meticulosa de programas de eficiéncia energética
requer pesquisas nos participantes e nao-participantes, estudos de campo,
estudos de mercado e analise de efetividade de custos. Essas atividades
demandam recursos expressivos para serem  satisfatoriamente
implementados, sendo mencionado para o caso americano um custo entre 5

a 10% do custo dos programas de eficiéncia energética (WIEL; MCMAHON,
2005, p. 12).

O provimento na avaliacdo energética & fundamental para compreender e
expressar a importancia os impactos dos muitos programas para modificacdo da sua
concepcao e melhoramento da sua efetividade.

Para Clinch e Healy (2001), os exames dos custos-beneficios, considerando
a economia de energia analisada, minimizacado de emissdes decorrentes das acdes
e beneficios sociais, tém grande relevancia na apreciacao das acdes energética.

Para averiguar as relacfes entre a energia e o desenvolvimento social
sustentavel, Reis (2006) analisa as relacdes entre a energia e a qualidade de vida, e
a energia e a equidade, visando a sinergia existente entre o desenvolvimento
energético e os demais servi¢cos de infraestrutura social.

Em quase toda a América Latina, a populacdo possui uma renda muito baixa
e é atingida por dificuldades de acesso aos servi¢cos basicos (ALVES FILHO, 2003).

A sustentabilidade social tem sido avaliada pelo grau de equidade, medido
pelas assimetrias na distribuicdo de renda. Como tanto o nivel de renda
guanto sua distribuicdo apresenta inércia no médio prazo, baixos niveis de
renda ou grandes desequilibrios na distribuicdo devem ser considerados na
elaboracdo de politicas que tenham como objetivo promover o

desenvolvimento social, por representarem graves ameacas a
sustentabilidade (MORAES, 2009, p 49).

A classificacdo da renda é especificada como uma das mais importantes
equidades, pois, segundo Alves Filho (2003), a mesma estabelece as seguintes
Diretrizes: aproveitar os mecanismos de estimulo a reducéo de emissdes de gases
de efeito estufa como oportunidade de negocios; defender os programas de
preservacdo de energia elétrica e de eficiéncia energética como estratégia para a
racionalizacdo do uso dos recursos naturais; encorajar a utilizagcdo de fontes
renovaveis na expansao da oferta de energia elétrica; e interiorizar 0s custos e

beneficios sociais e ambientais na definicdo da utilizacado dos recursos energeéticos.
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2.4 ECONOMIA E ENERGIA ELETRICA DE QUALIDADE PARA RORAIMA

As mencdes de desenvolvimento séo atribuidas ao desenvolvimento
humano que pode ser estabelecido como alguns processos para aumentar a gama
de opcOes para os individuos, criando maiores oportunidades para educacdo, com
cuidados médicos, emprego e renda, cobrindo assim um amplo espectro das opcoes
humanas iniciando pelas melhores condicbes do ambiente natural até a liberdade
econdbmica e politica (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME -
UNDP, 1992).

Pode-se receitar que “o desenvolvimento € o que todos fazemos ao tentar o
beneficiamento préprio” (WCED, 1999). Satisfazer os anseios e aspiracfes do ser
humano é o principal modelo de desenvolvimento.

Ao inserir o homem no meio das consideracdes, tais conceitos apontam que
o desenvolvimento deve ser averiguado como algo que acontece para pessoas e por
extensdo para a comunidade, pois, conforme Reis (2006), cada homem €& sujeito
ativo e meta da politica do Estado.

Como as acgdes ocorrentes no momento presente desempenham imensos
impactos nos anseios do futuro, recorre ao conceito de sustentabilidade,
averiguando ao desenvolvimento a dimensdo temporal. Nesse caso, 0
desenvolvimento do cidaddo para conseguir a sustentabilidade, deve atender as
exigéncias do momento sem comprometer a possibilidade das futuras geragbes
responderem suas proprias necessidades. Contudo, observam-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel e seus dois elementos-chaves (WCED, 1999): o
conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, que devem receber a maxima prioridade; a nocdo das diminuicdes da
tecnologia e da organizacdo social traz ao meio ambiente, impedindo-o de
compartilhar as necessidades presentes e futuras.

Segundo Vasconcellos e Garcia (2004), o desenvolvimento sustentavel
engloba e integra as dimensdes social, econbmica, ambiental e politica. Nesse
sentido, a definicdo de politicas que visem promover alguma dessas dimensdes
deve levar em conta necessariamente os condicionantes e os efeitos sobre as
demais.

Para Becker (1993), o desenvolvimento sustentavel traz um mecanismo de

equilibrio do habito do territorio contrario a desordem, esclarecendo-se como um



40

instrumento politico de administragdo do territério. Esta gestdo da extenséo
consideravel de terras deve ser confirmada na atuagdo conjunta e parceira de todos
os envolvidos com o desenvolvimento, estabelecendo-se as corretas competéncias e
responsabilidades.

A administracdo do territério deve ser estabelecida como a prética
estratégica, cientifico-tecnologico do poder que regimenta, no espaco e no tempo, a
ligagcdo de mudltiplas decisGes e agbes para alcancarem uma destinacdo especifica
(BECKER; MIRANDA, 2006; BECKER, 1999; MARTINHO, 2009).

Conforme, os objetivos estipulados ao desenvolvimento social precisam
interagir com os relacionados ao desenvolvimento socioeconémico e a
sustentabilidade ambiental, estabelece-se em um desafio de alcangar um balango
entre essas etapas. A utilizacdo das politicas publicas para o setor energético
contribui de alguma forma em cada uma de suas dimensfes. Conforme Motta (2006)
e Martinho (2009), a estrutura de oferta e contestacdes de energia age mutuamente
de maneira complexa com o desenvolvimento econémico e social de Roraima, e
proporcionando impactos nos recursos naturais, trazendo ameacgas para a
sustentabilidade ambiental desse Estado.

J& o desenvolvimento social sustentavel tem por objetivo a observacao das
necessidades basicas dos roraimenses, como alimentacdo, agua, luz, saneamento,
saude, comunicacdo, educacdo, emprego e renda. Segundo Motta (2006),
esperando a meta de possibilitar que parte das familias consiga atender as
necessidades basicas, contando com seus orcamentos, e dos limites ecolégicos do
ambiente em que vivem.

Sousa (2007), um dos grandes problemas de Roraima ocorrem por motivo
da falta de energia elétrica que vem danificando aspectos do desenvolvimento dos
trabalhadores e moradores. Esse problema diminuiu consideravelmente a partir de
2001, quando foi inaugurada uma parcela do Complexo Hidrelétrico de Guri para
esse Estado.

A CCC é um tributo pago por consumidores de energia do sistema integrado
nacional de distribuicdo elétrica para subsidiar os combustiveis da geragéo
termelétrica das areas nao atendidas pela rede geral de eletrificagdo. Essas
areas, denominadas "sistemas isolados", concentram-se na regido Norte do
Pais, e o subsidio decorre da diferenca de custo entre a energia produzida
I4, com queima de combustiveis, e a hidrelétrica — predominante no resto do
Pais (GELLER, 2003, p. 89).
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Com grande realizacdo da energia hidrelétrica recebido por Roraima da
Venezuela, foi possivel diminuir os custos da energia consumida, contudo, Campos
(SOUSA, 2007) informou que essa economia nao foi alterada para o beneficio dos
moradores ou dos empresarios, pois, nesse periodo eram R$ 120 milhdes em
economia que deveria ser investido em Roraima todos 0s anos.

Esse subsidio deve durar até 2022, contudo, com a economia elaborada por
meio de acordos como a compra de energia da Venezuela pode ser nomeada na
expansao das proprias redes com valores mais acessiveis e na diminuicdo dos
pregos da energia utilizada em especial na cidade de Boa Vista, Estado de Roraima
(ELETROBRAS, 2009).

Tabela 1 - Principais caracteristicas dos aproveitamentos da alternativa selecionada

. Bem Querer Paredao ~ Fé
Aproveitamento 71 M1 Paredao Esperanca
Rio Rio Branco  Rio Mucajai Rio Mucajai  Rio Mucajai
NA max. normal (m) 62,5 146 132 95
NA jus. (m) 46,79 132,44 95 81,5
Poténcia Instalada (MW) 708,4 69,9 199,3 71,7
Beneficio Energético (MW médios) 401,7 37,9 109,5 39,7
Area do Reservatorio no NA max (kmz2) 559,1 23,6 16,7 25,2
Custo Total (x 10° R$) (com JDC) 3.840 492 747 496
ICB (R$/MWh) 111,9 154,2 80,1 155,9

Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

Para se ter a melhor relagdo custo/energia e menor impacto socioambiental
€ preciso a escolha da alternativa economicamente viavel e com menor impacto
socioambiental. Foram avaliados 12 aproveitamentos, onde 4 foram no Rio Branco e
8 no Rio Mucajai (BRASIL, 2007).



42

Figura 5 - Localizacdo dos aproveitamentos
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Fonte: BRASIL, EPE, 2010.
Sera observado nos graficos a seguir, como se encontra 0 setor energético

nos espacos onde ja foram projetadas para provimento de energia elétrica.
A AHE Bem Querer é uma area onde existe um forte potencial para o provimento de

energia elétrica, conforme o exposto a seguir:

Figura 6 - AHE Bem Querer
\(':v~ ,:’: & _;:’5 & &

Fonte: Brasil, EPE, 2010.
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A regido do Bem Querer, possui Poténcia Prevista de 708,4 MW, queda de
16,4 m, area do reservatorio de 559,1 km2, tempo de residéncia da agua de 9,8 dias
e 0S municipios atingidos sdo: Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai, Iracema e
Mucajai (BRASIL, EPE, 2010).

Figura 7 - AHE Bem Querer

Fonte: Brasil, EPE, 2010.

A AHE Paraddo M1 é outra area onde existe um forte potencial para o

provimento de energia elétrica, conforme o exposto a seguir:

Figura 8 - AHE Pareddo M1
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Fonte: Brasil, EPE, 2010.

Com relacdo ao AHE Pareddo M1 é possivel informar que existe: Poténcia
Prevista: 69,9 MW; Queda: 13,6 m; Area do reservatorio: 23,6 km2 Tempo de
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residéncia da agua: 3,8 dias; Municipios atingidos: Alto Alegre e Mucajai (BRASIL,

EPE, 2010).

Figura 9 - AHE Paredao M1

Fonte: Brasil, EPE, 2010.

A AHE Paraddo é outra area onde existe um forte potencial para o

provimento de energia elétrica, conforme o exposto a seguir:

Figura 10 - AHE Paredao
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Fonte: Brasil, EPE, 2010.

O AHE Paredao possui uma poténcia prevista de 199,3 MW, com queda de

37,8 m, com area do reservatoério de 16,7 km2 e tempo de residéncia da agua de 4,1
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dias, demonstrando que seus municipios atingidos sdo: Alto Alegre e Mucajai
(BRASIL, EPE, 2010).

Figura 11 - AHE Pardé

Fonte: Brasil, EPE, 2010.

A AHE Fé Esperanca é outra area onde existe um forte potencial para o

provimento de energia elétrica, conforme o exposto a seguir:

Figura 12 - AHE Fé Esperanga
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Fonte: Brasil, EPE, 2010.

A AHE Fé Esperanca possui poténcia prevista de 71,7 MW, queda de 13,5m,
area do reservatoério de 25,2 kmz2, tempo de residéncia da agua de 5,4 dias e seus
municipios atingidos sdo: Alto Alegre e Mucajai (BRASIL, EPE, 2010).
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Figura 13 - AHE Fé Esperanca

Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

Na maioria dos domicilios roraimenses, 0 acréscimo no consumo de energia
elétrica é um grande influenciador que pesa no bolso da familia (FREITAS, 1998),
pois, onde o calor impetuoso a populacdo, vé como alternativa adquirir centrais de
ar, ventiladores, geladeiras e etc., visando diminuir o potencial da temperatura. A
maioria tem o costume de esquecer os eletroeletronicos ligados durante todo o dia,
contribuindo para mais gastos da energia elétrica.

Os domicilios fazem parte do grupo que desfruta de um indice maior em
relacdo ao consumo de energia, 0 que representa 70% do total do abastecimento
feito pela ELETROBRAS de Roraima (ELETROBRAS, 2009).

De acordo com informagfes divulgadas no més passado pela EPE, o
consumo de energia elétrica no Brasil avancou 7,1% em relacdo ao mesmo
periodo do ano passado. No caso residencial, por sua vez, cresceu 4,5%
sobre agosto de 2009. No ano, a alta € de 7,1%, pouco abaixo do verificado
nos ultimos 12 meses. No comércio, 0 uso de energia cresceu 6,1% em

agosto; no acumulado de 2010, o crescimento foi de 7,1%, pouco mais que
nos ultimos 12 meses (IEA/DSM, 2010, p. 07).

Dos eletrodomésticos, o ar-condicionado é o maior consumidor de energia.
“Por se tratar de um aparelho utilizado normalmente por um tempo maior, o consumo
por parte deste equipamento € maior em relagdo aos outros. Neste periodo de verdo
0 consumo aumenta em média 15%” (IEA/DSM, 2010, p. 9). A manutencdo dentro
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do prazo estabelecido pela assisténcia técnica do ar-condicionado, evita que 0s
aparelhos percam a poténcia, continuando a consumir a energia prevista quando
novos. Os eletrodomésticos sao divididos em classe: A, B e C. Os da classe “A”
consomem menos energia, logo apds a sequéncia é na ordem decrescente.

Jannuzzi (2010) divulga que o valor da tarifa de energia nas residéncias em
Roraima esta estimado em R$ 0,27 KWH, contudo, sofre alteracdo segundo o0s
grupos de consumo.

Observando o consumo foi realizado um estudo contratado pela EPE para
avaliacdo do potencial hidrelétrico da bacia hidrografica do rio Branco, pois, a EPE
tém como estratégias 0s seguintes fatores: complementacdo permanente dos
aspectos e custos socioambientais nas andlises estabelecidas no decorrer do
processo de planejamento; maximizacdo dos estudos socioambientais com a
demonstracdes alcancadas com a andlise dos EIA/RIMA e dos processos de
licenciamento ambiental; maximizacdo da acdo reciproca da MMA, ANEEL, ANA,
IBAMA, FUNAI, ABEMA, Orgdos Ambientais, demais agentes do SEE e toda a
comunidade (JANNUSSI, 2005).

O estudo de inventarios tem por finalidade especificar o potencial hidrelétrico
da bacia geradora da energia, mediante a identificacdo de um conglomerado de
aproveitamentos que possibilitem mais energia e menor custo, juntamente com um
efeito negativo quase desconsideravel ao meio ambiente (BRASIL, EPE, 2010).

Ja o estudo avaliacdo ambiental integrada, tem por finalidade especificar e
medir os efeitos sinérgicos e constantes, que proporcionam dos impactos ambientais
ocasionados pelos aproveitamentos hidrelétricos nessa bacia hidrografica (BRASIL,
EPE, 2010).

Partindo desse estudo, € possivel demonstrar as seguintes figuras:
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Figura 14 - Estudo Cartografico

Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

A bacia hidrografica do rio Branco possui uma média de 192.000 km? de
area de drenagem, estabelecida, no Estado de Roraima e apenas um pequeno
espaco fisico desse rio localiza-se no Estado do Amazonas e no pais proximo a sua
fronteira, chamado de Guiana. Observa-se que no territorio nacional, a bacia do rio
Branco preenche quase todo o territério do Estado de Roraima, pois, essa bacia é
semelhante ao tamanho do Estado, em termos territoriais (MANUAL TECNICO DA
VEGETACAO BRASILEIRA, 1992).

Observa-se que as bacias do Rio Branco percorrem o sentido norte-sul
separando o Estado em posi¢des desiguais. E constituida pelos rios Tacutu e
Uraricoeira contendo 548 km dividindo-se nas seguintes sec¢des: Alto rio Branco —
confluéncia dos rios Uraricoeira e Tacutu, termina na cachoeira do Bem-Querer e
possui uma extensdo de 172 km; Médio rio Branco — comeca na cachoeira do Bem-
Querer e termina na regidao do Vista Alegre, possuindo uma extensédo de 24 km;
Baixo rio Branco — tem inicio em Vista Alegre e possui uma extensao de 388 km até
chegar ao rio Negro (FREITAS, 2001).

Os principais afluentes s&o: Xeruini, Agua Boa do Univini, Catrimari, Ajarani,
Mucajai e Cauamé (FREITAS, 2001). No Rio Branco contém manancial, que é o
principal afluente da margem esquerda do rio Negro, com uma extensdo em 581 Km.
A bacia do Rio Branco demonstra uma area com o valor de 242.600 Km? onde desta
area, 5% é da Guiana e os outros 95% € do Brasil, ou seja, essa bacia esta
localizada apenas no Estado de Roraima (IBGE, 2005).
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Segundo Silva (2008), dentre as atividades estabelecidas no ambiente
hidrico, pode-se esclarecer que séo: o transporte de cargas, 0S passageiros e 0
transporte em barcacas dos combustiveis procedente de Manaus, além da
piscicultura em tanques e redes, bem como a pesca artesanal e esportiva e turismo.

Partindo desse estudo, é possivel demonstrar os estudos geolégico-
geotécnicos, que foram realizados para a avaliacdo do potencial energético da bacia

hidrogréafica do rio Branco, conforme a figura a seguir:

e

o G .

Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

Os estudos de inventario foram projetados e trabalhados em quatro etapas,

que foram: Fase | — Programacdo Preliminar dos Estudos; Fase Il — Planejamento
dos Estudos; Fase Il — Estudos Preliminares e Fase IV — Estudos Finais (RORAIMA,
2003).

Conforme Silva (2008), nas fases de Programacéo Preliminar dos Estudos e
Planejamento dos Estudos, trabalhou-se com a coleta, a analise de dados e estudos
existentes, de recognicdo e inspec¢ao de campo, da programacdo e especificacéo
dos servicos e levantamentos de campo cartograficos, topobatimétricos, geoldgico-
geotécnicos, hidrométricos e socioambientais.

Silva (2008) comenta também que na fase de Estudos Preliminares de
Inventéario, foram feitos os estudos e aquisicdo de dados basicos cartograficos,
geoldgico-geotécnicos, hidrometeoroldgicos, socioambientais, hidroenergéticos e de
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outras utilizagbes da &gua. Também foram identificados os locais barraveis, as
principais restricbes a implantacdo de aplicacdo hidrelétricos e adquiridas as
alternativas de particdo de queda dos rios da bacia em estudo.
Foram concebidas, ao todo, 40 (quarenta) alternativas de particdo de queda
na fase de Estudos Preliminares de Inventario, contemplando 2 (dois) locais
de barramento no curso d’agua principal, ou seja, no rio Branco, e 5 (cinco)
locais de barramento no importante contribuinte da margem direita, o rio

Mucajai. Os locais de barramento, quando factiveis, contemplaram
variagdes de cota de coroamento dos barramentos (TELES, 2011, p. 12).

As alternativas de particdo de queda da fase de Estudos Preliminares de
Inventario foram averiguadas e disponibilizadas, sob critérios energético-econémicos
e socioambientais, sendo diminuidas a 5 (cinco) alternativas de particdo de queda,
contemplando 2 (dois) sitios de barramento no rio Branco e 4 (quatro) no rio Mucajai
(TELES, 2011).

Silva (2008) e Teles (2011), relatam que na fase de Estudos Finais de
Inventario, efetuou-se os trabalhos de juncdo dos dados e investigacdes
complementares, como o0s estudos cartograficos, topobatimétricos, geoldgico-
geotécnicos, hidrométricos e socioambientais. Foram realizados também os estudos
energéticos, trabalhos de dimensionamento, de orcamentacdo e de avaliacdes
energético-econdémicas.

Considerando-se os estudos acima descritos, observou-se que a melhor
alternativa de particdo de queda é aquela estabelecida como Alternativa BR-R2D17,
gue contempla 1 (um) aproveitamento no rio Branco e 3 (trés) no rio Mucajai.

Partindo desse estudo, € possivel demonstrar que foram realizados estudos
hidrometeoroldgicos para a avaliacdo do potencial energético da bacia hidrogréafica

do rio Branco, conforme a figura 16 a seguir:
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Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

De acordo com o quadro abaixo, verifica-se que em todas as estacdes
monitoradas, em termos estatisticos, possuem seus processos de vazante normais,

com excecgao das situadas no Rio Branco, em Roraima (BRASIL, 2009).

Tabela 2 - Cotas nas Estacfes de Monitoramento Hidrolégico — Vazante

Estacéo Rio Vazante Maxima Relagdo com maior Informag¢des mais recentes
Ano Cota (cm) vazante (cm) Data Cota (cm)
Boa Vista Branco 2003 10 100 06/10/09 110
Caracarai Branco 1998 -10 148 08/10/09 138

Fonte: BRASIL, Monitoramento Hidrolégico, 2009.

Nas estacdes de Boa Vista e Caracarai, as quais pertencem a bacia do Rio
Branco em Roraima, a vazante € bastante acentuada. Observa-se que 0s niveis
d’agua demonstrados na coluna “informagdo mais recentes” do Quadro podem
eventualmente ser alterados em funcéo de verificacbes do local a serem efetuadas
pelos Técnicos em Hidrologia que trabalham trimestralmente a rede
hidrometeoroldgica, momentos em que sao realizados os trabalhos de manutencéo
das estacdes, bem como o nivelamento das réguas.

Partindo desse estudo, é possivel demonstrar os estudos socioambientais
para a avaliacdo do potencial energético da bacia hidrografica do rio Branco,
conforme a figura 17 a seguir:
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Figura 17 - Estudos socioambientais

Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

O fortalecimento das avaliagbes ambientais como importancia do
planejamento depende basicamente de um Sistema de Informagbes
Socioambientais, no qual a implementacédo sera um dos ativos de trabalho da EPE
para esse ciclo. Para que este se torne um instrumento eficaz, devera dispor de
informacdes georreferenciadas e sistematizadas em uma arquitetura adequada ao
planejamento decenal do sistema elétrico brasileiro (BRASIL, 2006).

Os aspectos socioambientais vém sendo incorporados ao planejamento do
setor elétrico desde o inicio da década de 1990. Durante este periodo, o
setor elétrico passou por mudangas estruturais e, em decorréncia, tem
havido esforcos para a adaptacdo do processo de planejamento a nova

situacdo de regulamentagdo e funcionamento do setor (BRASIL, 2006, p.
230).

Observa-se que conceitos, procedimentos, metodologias e instrumentos em
uso precisam ser averiguados, dependendo da analise precisam ser aprimorados,
visando a consolidacdo dos parametros que vém orientar o planejamento no novo
cenario, a partir das alteracdes estabelecidas na Lei 10847/2004 que instituiu a EPE
(BRASIL, 2006).

A retomada do planejamento com estruturacéo e coordenacao, partindo dos
estudos da matriz energética, pelos estudos de longo prazo, estudos para o Plano
Decenal, articuladamente com os estudos de inventario hidrelétrico e os estudos de
viabilidade dos empreendimentos, aceita a juncdo dos aspectos socioambientais no
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momento da tomada de decisdo, unido aos aspectos econémicos e energéticos do
Estado.

Buscaram-se 0s aspectos socioambientais para ser maximizados e
discutidos nas metodologias, critérios e procedimentos concernentes aos estudos de
planejamento de expansdo da posteridade e transmissédo de energia elétrica, tendo
como base as avaliagfes efetuadas no ciclo anterior e os comentarios e sugestées
resultantes opinido publica no relatério proporcional ao ciclo anterior ao de 2006-
2015 (BRASIL, 2006).

Os critérios basicos e procedimentos socioambientais para o planejamento,
de uma maneira geral, com base na experiéncia do desenvolvimento dos
estudos em 2005, serdo mantidos 0s seguintes critérios basicos, ja
considerados no ciclo de planejamento anterior: integragdo com as areas de
planejamento que participam da elaboracdo do Plano Decenal; participacéo
dos agentes do setor na realizagdo dos estudos, formalizada pela
constituicio do GTMA (discussdo dos critérios, fornecimento de
informacdes, consolidacdo das avaliacbes e andlise e validagdo dos
resultados); adocdo, como referéncia basica, dos procedimentos

metodolégicos, das informacdes e das andlises realizadas para o ciclo
anterior (BRASIL, 2006, p. 19).

As realizacdes dos estudos socioambientais sdo: o uso da tecnologia de
geoprocessamento como ferramenta primaria para as analises, trabalhando com o
mapeamento e georreferenciamento das principais caracteristicas socioambientais
das muitas regides, bem como daquelas relativas aos projetos.

Espera-se alcancar os alvos que, principalmente por restricbes de prazo,
ndo sdo passiveis para serem observadas de forma plena no ciclo de 2006 a 2015:
“[...] participacdo extra-setorial, considerada fundamental para a busca da
minimizacdo de conflitos e consequente aumento das possibilidades de viabilizacédo
dos empreendimentos.” (BRASIL, 2006, p. 19).

Observa-se 0 dever para esse ciclo de planejamento, um passo nesse
sentido, por meio da efetivacdo de reunides técnicas com o0s representantes do
IBAMA, MMA, ANA e dos demais 6rgdos ambientais ao longo desse ciclo, nos
diversos instantes, visando: a realizacao de reunides abertas antes do inicio do ciclo
de elaboracdo do plano, com representantes das empresas, do setor ambiental
como os oOrgdos de licenciamento ambiental, de universidades, ONG’'s e da
sociedade; reunido técnica com agentes setoriais e a area ambiental depois da
conclusdo das analises; reunides publicas divulgando os resultados do Plano;

interacdo entre politicas publicas, como por exemplo, as implicacdes das diretrizes
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do Plano Nacional de Energia Elétrica com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Agenda 21 e com o atendimento a acordos
e convencgdes internacionais; consolidacdo e sistematizacdo das informacoes
(BRASIL, 2006).

Partindo desse estudo, é possivel demonstrar que também foram realizados
estudos de usos multiplos a 4gua para a avaliacdo do potencial energético da bacia

hidrogréafica do rio Branco, conforme a figura 18 a seguir:

Figura 18 - Estudos de usos multiplos da agua

XN

!

e =
Fonte: BRASIL, EPE, 2010.

A EPE aconselha da seguinte forma: a expansdo da oferta de energia
elétrica no Brasil pode e deve aderir com predominancia da hidroeletricidade, de
forma social e ambientalmente sustentavel; a energia hidrica consiste em uma fonte
renovavel e com pequenos indices de emissdo de GEE se comparados com
termelétricas quem funcionam com combustiveis fésseis; e é consenso que usinas
hidrelétricas com densidade de poténcia medida que é a Poténcia dividida pela Area
alagada, mais altos (>1 MW/km?) exprimem significativamente menos GEE que
termelétricas a combustiveis fosseis de igual poténcia (ENERGIA..., 2009).

Em Roraima, existem trés formas de energias, que sdo: energia eolica,

energia solar e energia elétrica.
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2.4.1 Energia Edlica

Ao ser observado que o Brasil possui potencial para instalar até 300 mil MW
de usinas edlicas, fica o juizo as termelétricas movidas a gas, 6leo ou carvao
comecem a ceder ainda mais em seu espaco como eolicas e demais fontes
renovaveis, considerados menos poluentes e com custos competitivos
(RONCAGLIO, 2006). Ele ainda informa que o crescimento das formas de energias
eollicas, nos proximos anos, € asseverado pelos projetos de leildes direcionados ao
segmento.

No momento séo gerados 110.000 MW pelas usinas hidrelétricas divergindo
contra 930 MW das energias edlicas. E um valor bem pequeno. Mas para 2011,
estdo calculados mais 510 MW distribuidos em parques eolicos (MONTICELLI;
GARCIA, 2003). Existe a previsdo que em “2019 essas unidades geradoras de
energia terdo poténcia chegando a 6.041 MW, quase equivalente aos 6.400 MW das
usinas de Santo Antdnio e Jirau, que estdo sendo terminadas em Rondénia” (SICSU;
PAULA; RENAUT, 2005, p. 29).

A energia eolica esta se elevando em todo o planeta, em Roraima néo é
diferente. “Os cata-ventos ja giram em 82 paises do planeta e a tendéncia é
aumentar, e 0s paises emergentes e em desenvolvimento dao seus primeiros
passos no setor” (MONTICELLI; GARCIA, 2003, p. 49).

Em Roraima e do Norte e Nordeste do Brasil est4 obrigatorio averiguar o
potencial de producdo dessa forma de energia. A construcao de hidrelétricas ndo é
aceita por muitos moradores e até ameacada como motivo para as muitas secas dos
rios mais proximos (RONCAGLIO, 2006). “As regibes da Amazonia que mais
apresentavam potenciais eélicos eram o nordeste de Roraima e as costas do Amapa
e do Pard.” (SICSU; PAULA; RENAUT, 2005, p. 35).

De acordo com Feitosa (SAUER, 2009), o valor disponibilizado para a
producdo da energia por meio das turbinas edlicas € igual a um ter¢co do valor da
energia produzida nas termoelétricas, comuns na regido amazonica.

No momento em que o custo de geracao das térmicas que trabalham a base
de 6leo combustivel girando em torno de R$ 600,00 o MW/h, nas centrais edlicas
esse valor fica entre R$ 200,00 e 300,00 o MW/h. Tal valor do custo da energia
produzida nas centrais edlicas é referente aquelas que contribuem para o sistema
imposto no local (MONTICELLI ; GARCIA, 2003).
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Dados da Associacao Brasileira de Geragdo de Energia Eodlica indicam que
0 preco da energia edlica podera cair no pais a medida que forem dadas
garantias de compra e incentivos. A entidade defende que, apesar de ter
uma das maiores jazidas de ventos do mundo, a participacdo da energia
eodlica na matriz energética brasileira chega a ser “insignificante”. Do total de
100 mil MW gerados no pais, 247 séo produzidos pela forca dos ventos, o
gue representa 0,2% do total (MONTICELLI; GARCIA, 2003, p. 35).

Monticelli e Garcia (2003), informam ainda que a matriz energética do Brasil
€ grande, precisando de uma exploracdo mais significativa, aderindo maiores
tecnologia com a producdo de energia e inquietagdo com a questdo ambiental.
Dessa forma as termoelétricas, poluem muito e ndo sdo tao expressivas quanto a
geracdo e transmissao de energia atualmente. Elas fornecem pouca energia com
alto custo e grande parte provém dos tempos do primeiro apagao energético. A partir
da privatizacdo as termoelétricas vieram interligadas aos contratos de vendas das

concessiondrias de energia, em Roraima.

2.4.2 Energia Solar

Energia solar € aquela oriunda do Sol, ou seja, € a energia térmica e
luminosa. A mesma € recebida por painéis solares, composta por células
fotovoltaicas, e modificada para energia elétrica ou mecanica. A energia solar é
usada, em especial nas residéncias, que € o maior numero de pontos fisicos em
uma cidade.

Observa-se que a energia solar é averiguada como uma fonte de energia
limpa e renovavel, pois ndo esgota nem polui 0 ambiente, onde a mesma é recebida.
Ela ainda ndo é tdo utilizada, pois o custo de fabricacdo e instalacdo dos painéis
solares ainda é alto. Outro problema é a dificuldade de armazenamento da energia
solar (ATLAS..., 2005).

Os paises que mais produzem energia solar para grande parte do seu
consumo séo os Estados Unidos, Alemanha e Japéo.

A Energia Solar com codinome Fotovoltaica é uma das op¢des mais técnica
da geracao de energia da atualidade em especial nas comunidades nédo atendidas
pela rede elétrica. Por ser limpa, renovavel e numerosa, € a melhor solucéo
ecologicamente responsavel de geracao de energia, pois, a sociedade esta sendo
impactada com as consequéncias de um modelo energético sem eficiéncia para o

meio ambiente, diminuindo sua sustentabilidade menos confiavel (ATLAS..., 2005).
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Os apagdes sédo a falta de instabilidade na energia oferecida, falta de
interesse também de muitas companhias elétricas em compreender a rede das
regides, sdo alguns dos motivos que justificam o investimento nesta fonte de energia
alternativa. Esse fator deve ser conduzido juntamente com as informacgfes que essa
energia é inesgotavel e limpa (ANEEL, 2007).

Ao analisar os principios de alguns critérios béasicos para eficiéncia
energética, uma forma de geracdo fotovoltaica dimensionada corretamente
consegue suprir a energia elétrica total de uma residéncia (ANEEL, 2007).

Essa energia é universal reconhecida como o instrumento por exceléncia
para garantir o suprimento de eletricidade nas comunidades pequenas e de dificil
acesso, que precisem de energia convencional. O seu uso viabiliza o imediato
andamento dos projetos de infraestrutura elaborados pelas empresas de energia,
demandando recursos limitados, sendo muito importante para aplicacbes de
interconexao a rede elétrica conhecida por on-grid (ATLAS..., 2005).

O ato de levar a pratica por meio de evidéncias concretas dos sistemas
fotovoltaicos pode ser elaborado de forma eficaz e descentralizadamente, em
especial, onde exista consumo desviando linhas de transmissdo, com muita
preservacdo ambiental. Essa atitude governamental garante o funcionamento rapido
e seguro, nas comunidades totalmente desprovidas de energia elétrica, e de

servicos de grande importancia por esse motivo (ANEEL, 2007).

2.4.3 Energia Elétrica

Observa-se que a “[...] energia elétrica é a capacidade de uma corrente
elétrica realizar trabalho. Essa forma de energia pode ser obtida através da energia
quimica ou da energia mecanica.” (ANEEL, 2007, p. 94). Por meio de turbinas e
geradores que modificam essas maneiras de energia na energia elétrica.

Segundo Costa (2005), a energia elétrica é adquirida por meio da aplicacao
da diferenca do potencial entre pontos de um condutor dividido em duas partes,
criando uma corrente elétrica entre 0os seus terminais elétricos. Atualmente a energia
elétrica € a principal fonte de energia do mundo, contudo, os estudos continuam
para criar uma energia com baixos custos e grandes eficiéncias para esse

consumismo. Da Cas (1995), relata que a principal funcdo da energia elétrica é a
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modificacdo desse tipo de energia em outros tipos, como a energia térmica e a
energia mecanica.

Ao analisar detalhadamente, Costa (2005), observa que apenas a
eletricidade ndo € uma fonte de energia. As centrais termoelétricas queimam carvao
e outros combustiveis para gerar vapor o suficiente para a sustentabilidade
energética. O vapor traz a energia para iniciar os procedimentos dos geradores que
geram a eletricidade. As centrais hidrelétricas no Brasil geram a energia por meio de
gueda de agua, construindo represas para suprir a necessidade ja existente.

Grande parte da energia elétrica é produzida por grandes geradores em
centrais elétricas. Uma usina de eletricidade pode ter capacidade maior que um
milhdo de quilowatts. A quantidade de energia que uma usina pode produzir é
medida em quilowatts hora, nesse caso, um gerador de mil quilowatts proporciona
eletricidade suficiente para um milhdo de lampadas de 100W em determinado
instante ( ANEEL, 2007).

Com o aumento da energia elétrica produzida para o Estado de Roraima,
pode-se averiguar que a sustentabilidade energética esta crescendo a cada dia,
mediante as novas tecnologias e treinamento dos profissionais, pois, novas
indastrias sdo abertas e tem aumentado o niumero de moradores nesse Estado.
Observou-se que estudos estdo sendo implementados, e como a situagdo
econdbmica e social muda, existe a necessidade da realizacdo de novos estudos a
cada ano, trazendo renda através de trabalhos diretos e indiretos, seguranca atraves

da energia, possibilidades de lazer e etc.
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3 MATRIZES E EFICIENCIA DAS EMPRESAS DE ENERGIA

As matrizes de energia elétrica sdo as diferentes fontes de energia
disponiveis para o desenvolvimento das atividades sociais (ANEEL, 2007), dessa
forma, € possivel observar que a matriz energética brasileira é potencialmente
efetiva, contudo, o Estado de Roraima possui energia vinda da Venezuela, por meio
da extensdo do Linhdo de Guri, trazida pela Eletrobras. Essa matriz € composta por
avaliacdes e estudos que compreendem 0s recursos energéticos existentes. Nesse

caso é preciso citar a necessidade que Roraima possui em ter energia propria.

3.1 MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

Deve-se observar a mudanca que aconteceu no calculo da matriz energética
no ano de 2003. Antes desse periodo, a quantidade da energia elétrica era calculada
observando toda a producdo por motivo das termoelétricas com agilidade
termodindmica de 32% e dessa forma era calculado o consumo de combustivel
féssil. Nesse caso era produzida uma distorcdo no valor da energia elétrica, de
maneira que a matriz estava dividida em 1/3 da energia elétrica, 1/3 de derivados de
petréleo e 1/3 de outros energéticos. Atualmente, com o ajuste proporcionado, é facil
comparar a matriz brasileira com a de alguns outros paises, pelo fato do Brasil ter os

mesmos parametros de comparacdo (ANEEL, 2007).

Gréfico 6 - Oferta interna de energia elétrica em 2009
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Fonte: IEA/DSM (2010).
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A matriz ndo considera a qualidade da energia, dessa forma, ndo existe uma
apreciacdo para equilibrar a energia elétrica da sua capacidade para se converter
em outras formas de energia, com perdas minimas, comparada com outros setores
energéticos (ALVES FILHO, 2003).

Figura 19 - Oferta interna de energia elétrica pelo Sistema de Transmissé&o 2009 — 2012
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O consumidor que pode encontrar flexibilidade, oferta de véarias fontes de
energéticos e outros beneficios. Talvez seja a vertente mais apreciada para o
consumidor final, que deverd escolher qual o setor energético melhor para sua
relacdo de custo/beneficio.

Reis (2006) recomenda a tecnologia do flex fuel que € um exemplo concreto
de boa tendéncia no mercado energético. Tem-se, no setor industrial, a possibilidade
de utilizar o gas natural inserindo sempre o “[...] 6leo pesado em queimadores, onde
0 gas natural faz a vez do vapor para auxiliar na diluicdo e dinamizacdo do oleo
pesado.” (ALVES FILHO, 2003, p. 59).

Segundo Reis (2006), ha sinergia entre as muitas op¢cdes de energéticos e
em especial o gas natural, € possivel distribuir o GNL e GNC que deve alavancar o
aumento do gas natural canalizado. O ato de realizar segundo as formulas toda a
liberacdo do uso do GNL e GNC nos Estados, modificando para uma legislagcéo e
regulacdo por meio da ANP, de execucdo nacional da expansdo do uso do gés
natural para locais onde atualmente é inviavel o gas canalizado, criando a massa
critica obrigatéria para se dar a construcdo de dutos em um futuro préoximo.

A sinergia deve acontecer também nas diferentes politicas governamentais,
de projetos antigos e novos, como 0 uso do gas natural veicular. Num pais
gue produz excedente de gasolina e ja tem um programa de sucesso que
usa o0 alcool, utilizar o gas natural, com menos impostos, agrava este
excedente. Um pais com déficit de diesel deveria focar e fomentar a
expansdo do GNV para deslocar o diesel, com inUmeras vantagens, como a
auséncia de enxofre e consequentemente reducdo de chuvas &acidas nos
grandes centros, com a reduc¢do de particulados, entre outros. O gas natural
poderia ser uma grande ferramenta para reduzir a dependéncia do Brasil de
petréleo, ndo somente pelo uso do GNV em lugar do diesel, mas com

aplicagdes industriais do ga&s natural, na indUstria de gas quimica, em
plantas de GTL (ALVES FILHO, 2003, p. 179).

O gas natural é visto como o segundo energético mais nobre existente, pois,
0 primeiro é a energia elétrica, conforme Santos (2002). Ao observar essa descricao,
a combustao direta justifica-se no momento em que desloca a energia elétrica do
meio produtivo. Ja foi analisado que os investimentos realizados nas hidrelétricas
deveriam ser amortizados e 0 governo brasileiro estimulou a utilizacdo da energia
elétrica nas atividades produtivas, mesmo sendo na geracéo de calor ou vapor.

Para Manzini e Vezzoli (2005), a indudstria comprimiu 0S processos
produtivos nesse contexto. Existe, um potencial elevado do uso do gas natural na

gueima direta, modificando tais processos calcados na utilizacdo da energia elétrica.
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Outros processos de queima direta que o gas deve ser utilizado séo
naqueles onde existe um valor agregado diferencial, como no caso da
indUstria de cerdmica branca, onde o gas natural deslocou o GLP, outro
derivado de petroleo onde temos déficit (SANTOS, 2002, p. 123).

De acordo com Manzini e Vezzoli (2005), o gas natural também é da
geracdo de energia elétrica como sustentacdo ao sistema de hidrelétricas. Entra no
momento de grande seca, em picos, de forma a dar maior robustez ao setor elétrico.
O gas natural pode ser usado em termoelétricas, contudo, em paises com menores
hidrologias. A co-geracao é outro aproveitamento nobre do gas natural, pois, o setor
elétrico poderia ver o gas natural como uma ferramenta complementar ao sistema
elétrico existente no Brasil.

Outro uso que pode ser desenvolvido, encaminhando a energia elétrica, € a
refrigeracdo das centrais de ar e aquecimento de agua residencial e chuveiro
elétrico.

Para Martinho (2009), a Petrobras tem papel diferenciado na multiplicacao
de setores que possuam 0 gas natural na matriz brasileira. Contudo, além da
Petrobras, o governo deve unir forcas com as entidades formadoras de opinido para
maximizar a utilizagdo do gas natural, pois, ainda ndo se tem uma cultura de gas no
Brasil. Campanhas deveriam ser feitas em todo o Brasil, para que as construcdes
tivessem outros tipos de energéticos, facilitando a penetracdo do gas natural neste
contexto.

O auxilio que o governo pode proporcionar ndo € como antes, com a
construcdo de gasodutos, com poucas excecdes, e 0s gasodutos de integracéo
regional. O auxilio do governo pode ser no desenvolvimento de uma industria de
equipamentos, por meio de reducdo de aliquotas, melhores financiamentos e
incentivos para producdo no Brasil e reducdo da dependéncia externa (BRASIL,
2010a).

O gas natural terd uma participacdo cada vez mais importante na matriz
brasileira, pois novas reservas foram descobertas e muitas areas propicias
ndo foram verificadas. Além disso, [...] jA possuem grandes reservas, € 0
GN poder4d ser uma excelente ferramenta de integragdo regional,
intensificando o comércio entre Brasil, Bolivia, Argentina e Peru
(MARTINHO, 2009, p. 54).

Santos (2002) descreve o gas natural como um combustivel da transicao.
Transicdo que altera da cultura do petréleo, para a cultura de energéticos

alternativos e sustentaveis. As possibilidades de negocia¢cbes dessa energia séo
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grandes, falta apenas facilitar as regras e o marco regulatorio ser mais solido para
receptar os investimentos obrigatérios, construindo assim, uma cultura do gas, para
apresentar uma industria do gas no Brasil.

As iniciativas devem iniciar com os formadores de opinido, como o governo,

universidades e empresarios.

Grafico 7 - Utilizagdo da Energia Elétrica
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Fonte: ELETROBRAS (2009).

Observacdes da ELETROBRAS (2009):

a) baseado em dados do World Energy Council, considerando usinas em
operacdo e em construcao, ao final de 1999;

b) para o Brasil, dados do atlas de energia elétrica do Brasil, da ANEEL,
referentes a janeiro de 2002;

C) os paises selecionados detém 2/3 do potencial hidraulico desenvolvido
do mundo;

d) o potencial tecnicamente aproveitavel corresponde a cerca de 35% do
potencial teérico média mundial.

A matriz energética brasileira permanecera particular, com uma espléndida
participacdo da energia elétrica de hidrelétricas, pois o Brasil € privilegiado por sua
hidrologia. O GN € inserido como uma sustentagdo para 0 sistema baseado em
hidrelétricas (ALVES FILHO, 2003).
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Dessa forma, Santos (2002), relata que falta politica industrial, da maneira
que ocorreu na era desenvolvimentista. Falta definir se o Brasil continuard como
fornecedor de matéria prima eletrointensivo ou se desenvolvera com produtos e

processos que usem quantidades minimas de energia.

3.2 MATRIZ ENERGETICA DE RORAIMA

O Estado de Roraima é o Unico que ndo esta inserido no SIN do Brasil.
Sendo assim, 0s agricultores e piscicultores ndo tém acesso ao desconto
disponibilizado pela Lei 10.438/2002 que é de 67% a 80% da tarifa de energia. De
2002 até 2010 nenhum governo se prop6s a alterar essa situacdo para melhorar
uma decisdo politica ao aceitar uma matriz energética situada na Venezuela. Para
levar beneficios maiores a populacdo é preciso interligar Roraima a matriz
energética brasileira (MEDINA, 2010).

Roraima inicia os processos de fazer parte do SIN, contudo, ndo tem acesso
aos seus beneficios. Existe uma necessidade de viabilizar a matriz energética de
Roraima, pois, a energia que abastece o Estado vem da Venezuela, por meio da
extensdo do linhdo de Guri, obra efetuada pela Eletrobras (MEDINA, 2010).

Figura 20 - Projecéo do Sistema Nacional de Energia
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Fonte: EPE (2010).
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A construcdo da Hidrelétrica de Cotingo e a interligagdo de Roraima a
Tucurui, no Para, estdo em projetos sem o andamento necessario (EPE, 2010), o
que vai permitir ligar o Estado ao Sistema Nacional de Energia.

Deve-se vencer “...] os entraves ambientais que impossibilitam o cultivo de
cana-de-acgucar em grande escala no lavrado roraimense para a producéo de etanol,
que poderia ser vendido também para a Venezuela.” (ENERGIA..., 2009, p. 6), pois,
Roraima possui 4 milhdes de hectares de lavrado propicios para o cultivo de cana
(ENERGIA..., 2009).

Roraima sofre uma crise de energia que atinge a Venezuela. Castro (apud
ENERGIA..., 2009) demonstra alternativas para evitar o racionamento de energia, da
seguinte forma, o Brasil, precisa redimensionar a sua matriz energética, e a regido
Norte, ndo esta fora desse contexto, por ser a regido mais necessitada. Por isso, 0
projeto da linha de transmissé@o do Tucurui j& esta avancado, vindo até o Estado do
Amazonas, e pode ser interligado até Boa Vista, incluindo, o sistema de Guri.

Outra maneira para amenizar o problema seria a edificacdo de pequenas
hidrelétricas em Roraima. Reativando as hidrelétricas de Cotingo, Pareddo ou
alternativas que pudessem ser averiguadas para o Rio Branco. E necessario
construir uma matriz energética para Roraima e deixar de buscar a energia em
paises tdo complicados (ENERGIA..., 2009).

Mesmo com os baixos niveis de reserva dos lagos, no caso da energia dos
complexos de Guri, existem as dificuldades nas manutencées dos equipamentos,
geradores, turbinas e outros. Em Guri, cerca de quatro turbinas estdo em desuso por
falta de manutencdo. Os contratos de manutencdo, que eram de empresas
americanas na hidrelétrica de Guri, foram suspensos pela presidéncia, o que deixou
desestruturou o fornecimento de energia (ENERGIA..., 2009).

Segundo o MME (2010b), a alternativa selecionada seria a existéncia de 4
aproveitamentos localizados na area central da bacia, sdo ele: Pareddo, Fé
Esperanca, Pareddo M1 e Bem Querer. As usinas hidrelétricas com densidade de
poténcia (Poténcia/Area alagada) > 1 MW/km? emitem significativamente menos
GEE que termelétricas a combustiveis fosseis de igual poténcia, nesse caso a
densidade de poténcia média da alternativa selecionada é de 1,7 MW/km?. Sendo
gue a UHE Paredao, da alternativa selecionada, apresenta densidade de poténcia
igual a 12 MW/km?,
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Figura 21 - Localiza¢ao das Usinas hidrelétricas

WVENEZUELA
/r/ = S T ~ . —i\“ \ > 5‘-- R U
e roano e et L
S gmeven FGUIANA
L 5 ,\) 7 \1’
e - ? :
~‘ T Bem Querer

B 3 i ] y f »>_,,
: ' 9

ANMAZONAS

ANMAZONA:

Fonte: Brasil (2010).

Foram feitos estudos de inventario e AAlI em desenvolvimento pela EPE,

conforme a figura 22:

Figura 22 - Mapa da Regido Norte dos Estados com Usinas Hidrelétricas

Fonte: Brasil (2010).
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Tabela 3 - Poténcia Estimada em MW na Regido Norte

Bacia Poténcia Estimada (MW)

Branco 1.050
Trombetas 3.000
Aripuana 3.240
Jari 1.360
Sucunduri 760

Juruema 8.467
Araguaia 2.475
Tibagi 1.198
Total 21.550

Fonte: Brasil (2010).

3.3 EFICIENCIA ENERGETICA

E possivel expressar a eficiéncia no consumo de energia em Roraima, pois,
as variaveis trabalhadas para essa finalidade sdo as do consumo final de energia e o
PIB. O indicador € proporcionado pelo valor do consumo final de energia e do PIB,
no ano (CASTRO, 2008).

O consumo final de energia é proporcionado em MW-hora e o PIB em mil
reais, com esses fatores, as utiliza¢cdes neste indicador s&o proveniente do Balango
Energético de BOVESA e do Balanco da Divisdo de Mercado da CERR
(ENERGIA..., 2009).

Segundo Gomes (2008), até os anos 80, 0 crescimento econdmico ocorria
ligado a expansdo da oferta de energia. No entanto, com o acréscimo da
consciéncia ecoldgica, dos valores atribuidos a energia e aos problemas ambientais
produzidos com a queima de combustiveis fésseis, a sustentabilidade energética
transformou-se em um fator de preocupacéo rotineira das empresas e governos.

Quanto maior a eficiéncia energética de uma regido, maiores sdo 0s
beneficios, tais como: redugdo do peso da conta de energia nos custos
totais de producdo, menores impactos e custos ambientais decorrentes do
processo produtivo, diminuicdo ou, em alguns casos, adiamento dos

investimentos para a expansdo da oferta de energia (GOMES, 2008, p.
248).

Procurar a eficiéncia energética é uma parcela do planejamento para ter
maiores aproveitamentos dos recursos energéticos e diminuir 0s impactos
ambientais proporcionados pelas atividades econémicas. Na Intensidade Energética,
por constru¢cdo do indicador, quanto menor € o valor, maior serd a eficiéncia na

utilizacao da energia.
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Conforme Moraes (2009), a politica de melhoria na eficiéncia da utilizacéo
de energia ainda € principiante. Para que aconteca uma elevacdo na eficiéncia
energética, € necessaria a implementacédo de intentos de economia e do uso mais

eficiente da energia em Roraima.

Tabela 4 - Evolucao da intensidade energética

DISCRIMINACAO 2004 2005 2006 2007 2008
Consumo de Energia (Mwh) 365.861 376.185 383.379 425.018 449.870
PIB (Mil Reais) 2.811.079 3.178.611 3.660.153 4.168.598 -

Indicador de Intensidade Energética 0,1301 0,1183 0,1047 0,1020 -

Fonte: Brasil (2007).

A Eficiéncia Energética tem a finalidade de diminuir custos de energia
dentro das micro e pequenas empresas, por meio de levantamentos de
dados de campo e andlises técnicas. Também séo efetuadas medigdes nas
instalacdes, bem como é fornecido um relatério de recomendag8es para que
essas empresas possam utilizar este importante insumo de forma racional
(GOMES, 2008, p. 92).

s

Uma proposta de programa a ser averiguada € a do PEEE, pois, ele foi
implementado em 2005 pela empresa objetivando fomentar o uso equilibrado de
energia elétrica nos setores da sociedade e da economia nacional (GOMES, 2008).

Observa-se que é preciso estratégias voltadas para atuacdo na area das
pesquisas energéticas, como: integracdo efetiva dos aspectos e custos
socioambientais nos estudos desenvolvidos ao longo do processo de planejamento;
maior interacdo com MMA, ANEEL, ANA, IBAMA, FUNAI, ABEMA, Orgéos
Ambientais, outros agentes do SEE e a sociedade; e melhoria dos estudos
socioambientais com a experiéncia adquirida com a analise dos EIA/RIMA e nos

processos de licenciamento ambiental.

3.3.1 Maior intensidade nos processos

As ac0des direcionadas a gestédo educacional contra o desperdicio de energia
elétrica sdo manifestadas na gestdo do consumo de energia elétrica nas residéncias,
industrias, empresas do comércio varejista e prestacdo de servigos.

Serdo demonstradas a¢des contra o desperdicio de energia nos meios de
comunicacdes. E possivel avaliar como eficaz o0 mecanismos para eliminacdo do

desperdicio de energia e as primazias da implantacdo do PEE nas empresas e
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industrias, além de alertar ao empresario sobre acdes que os auxiliaram no combate
ao desperdicio de suas empresas (MANZINI; VEZZOLI, 2005).

Em meio as vantagens em economizar energia € também destacado o
aumento no suprimento de energia para atender necessidades das empresas,
aumento da viabilidade econémica do negdcio, ganhos de marketing, decorrentes da
melhoria da imagem junto ao mercado e aos clientes, e principalmente a redugao
das despesas concernente ao consumo eficiente de energia (MANZINI; VEZZOLLI,
2005).

E possivel compreender que Roraima esta adquirindo um uso de energia
compativel com a sua necessidade, pois, a sociedade j4 estd se educando com
relacdo aos gastos de energia elétrica nos pontos comerciais e residenciais. A
populacao ja possui a necessidade de economizar energia elétrica, independente de
sua renda per capita e a mesma avalia também a situacdo da preservacao

ecoldgica.
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4 COMPANHIA ENERGETICA DE RORAIMA

Com os dados a seguir torna-se possivel averiguar que a CERR é uma
empresa séria de forte potencial no mercado, pois, ela esta presente nos pontos
comerciais e residenciais existes em Roraima. Baseando-se na CERR, é possivel
averiguar oferta, demanda de energia e seu custo de producédo atual para o0s
consumidores, a fim de obter conhecimentos sobre essa Companbhia.

A CERR possui o CNPJ: 05938444/0001-96 e Inscricdo Estadual:
240014895 estdao localizadas no endereco: Avenida Presidente Castelo
Branco, 1163, Bairro Calunga, em Boa Vista, Roraima, com o CEP: 69303-050
(ANEEL, 20009).

Tem como Diretora Presidente: Maria Conceicdo de Sant'Ana Barros
Escobar, como Diretor Administrativo e Financeiro Interino Carlos Augusto Matos de
Carvalho e como Diretor Técnico Luis Teréncio de Oliveira Teles. Seu ramo de
atividades € proporcionar a energia ou eletricidade, contando com 740
colaboradores (ANEEL, 2009).

A CERR atende atualmente: 150 localidades no interior do Estado; 102
localidades com Diesel (grupo Gerador); 48 localidades interligadas com energia de
Guri; e 62 comunidades indigenas atendidas. Chegando ao total de 27.775
consumidores (BRASIL, ANEEL, 2007).

Tabela 5 - Consumidores que a CERR atende

MUNICIPIO CONSUMIDORES LOCALIDADES ATENDIDAS
Auto Alegre 2.270 7
Amajari 844 15
Boa Vista 77 5
Bonfim 1.472 16
Canta 2.763 19
Caracarai 3.340 14
Caroebe 1.861 9
Iracema 1.805 4
Mucajai 3.001 5
Normandia 666 17
Pacaraima 1.946 9
Sao Joao da Baliza 1.876 1
Sao Luiz do Anaua 1.517 2
Rorainopolis 4151 17
Uiramuta 186 10
Total 27.725 150

Fonte: Brasil, 2007.
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A CERR tem um custo administrativo de inspecédo em dois grupos, o A e 0 B,
onde o grupo A é composto pela energia monofasica R$ 69,42, o grupo B bifasica
R$ 104,16 e trifasica R$ 173,64. O grupo A € R$ 2.315,00 (ANELL, 2009).

As medidas preventivas tomadas para precaver a falta de abastecimento
elétrico foram (ANEEL, 2009):

a) aliado a este aspecto, devido a uma reduc¢do do volume de agua do rio
Caroni, situado ao sul da Venezuela, a EDELCA reduziu drasticamente
0 montante de energia exportada para o Brasil. Para garantir o
atendimento a demanda da capital Boa Vista, foram instaladas em
carater de emergéncia diversas unidades térmicas;

b) neste sentido, a CERR instalou unidades geradoras nas localidades de
Bonfim e Pacaraima, garantindo de forma ininterrupta a energia na

sedes destes municipios.

4.1 A OFERTA E A DEMANDA DE ENERGIA EM RORAIMA

Segundo Moraes (2009), a exposicao de energia elétrica obteve em 2002 e
2003 um ganho de 8.631,4 MW no Brasil, precedendo na entrada das operacoes
comercial empreendimentos inovadores na geracao e adicdo chegando ao total de
7.416,2 km de novas linhas de transmissao.

Contudo, existem regibes, como Roraima, que é menos desenvolvida,
necessitando de uma estrutura de oferta calcada nas potencialidades de energia. “O
Atlas prové informacdes relevantes, que podem subsidiar acdes nesse campo, de
forma que cada recurso energético seja estrategicamente aproveitado maximizando-
se os beneficios.” (QUEIROZ; FIANI JUNIOR, 1999, p. 304), e diminuindo os
aspectos negativos sobre meio ambiente e toda a comunidade.

Ja existem estudos relevantes para o planejamento e a gestado de recursos
energeéticos em Roraima. A empresa publica ja possui informacdes sobre tecnologias
e sistemas de geracdo de energia, transmissdo e distribuicdo da energia elétrica,
juntamente com o perfil dos consumidores nas muitas regides e ramo de atividade
(QUEIROZ; FIANI JUNIOR, 1999).

As caracteristicas e histérico da oferta e demanda de energia elétrica para o
Estado de Roraima séo (ANEEL, 2009):
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a) atualmente, o suprimento elétrico & Boa Vista é realizado a partir do
sistema de transmissé&o da interligacéo entre o Brasil e a Venezuela;

b) os dois paises iniciaram entendimentos bilaterais para comprar para o
Brasil a energia elétrica venezuelana em 1994, culminando com a
assinatura de contrato de suprimento de energia elétrica em 1997;

c) em 2001 foi iniciada a operacdo do sistema de transmissao da
interligacéo entre Brasil e Venezuela;

d) este sistema foi concebido com linhas de transmissdo em circuito
simples, sendo um trecho em 400 kV e outro em 230 kV;

e) do setor de 230 kV da subestacdo Las Claritas parte uma LT até a SE
Santa Elena, ou seja, 215 km;

f) esta subestacdo esta situada proxima a fronteira do Brasil com a
Venezuela e possui cerca de 195 km da SE de Boa Vista, sendo que
deste total, 190 km da LT 230 kV Santa Elena — Boa Vista encontram-
se em territorio brasileiro;

g) na SE de Boa Vista ocorre um novo abaixamento de tensdo de 230 kV
para 69 kV e 13,8 kV. Também da SE de Boa Vista partem linhas em
69 kV com destino as subestac¢des Centro, Distrito Industrial e Floresta,
subestacdes estas que sdo responsaveis pelo atendimento da capital
Boa Vista.

O trecho em 400 kV, situado no territério venezuelano, vai de Macagua até
Las Claritas a 295 km. Na SE Las Claritas ocorre o abaixamento de tensdo de 400
kV para 230 kV (ANEEL, 2004).

E necessario maximizar a articulacdo entre os setores, reduzindo a
assimetria das informac¢Bes necessarias a todos, evitar a duplicacdo de recursos e
beneficiar a aquisicdo dos dados e informagdes consistentes e atualizadas.

Para Mankiw (2009), as informacdes adquiridas pela instituicdo ndo séo
averiguadas ou usadas por outras, o que termina atribuindo multiplos, repetitivos e
desunidos sistemas de informacdo. E preciso, que tal sistema de dados seja
estruturado corretamente, de maneira a permitir sua utilizagdo e interpretagcdo por
orgaos publicos, entidades, ONGs, agentes setoriais e a comunidade de modo geral.

Partindo do Atlas de Energia Elétrica do Brasil, busca-se reunir e possibilitar

informacdes importantes para o setor elétrico.
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Os Atlas tém sido utilizados desde a Idade Média para retratar temas
geograficos de maneira sintética e didatica. Num pais como o Brasil, com
cerca de 8,5 milhdes de km2, a visualizacdo simultanea de um grande
namero de informacfes em uma sé figura é extremamente importante, na
medida em que propicia uma compreensdo mais abrangente das
peculiaridades regionais, facilita a analise comparativa dos dados e auxilia o
planejamento e gestao de recursos. Nesse sentido, pode-se dizer que os
atlas setoriais, tal como o presente, adquire também uma importancia
estratégica (ATLAS..., 2005, p. 49).

Nesse mesmo setor, a coleta e organizacdo das informacdes das
disponibilidades dos recursos energéticos, sistemas de geracdo, transmissao,
distribuicdo e tecnologias, como a utilizacdo da eletricidade € fundamental para
serem elaboradas e executadas as politicas relacionadas ao setor elétrico brasileiro
(PIRES; PICCINI, 1999). Também s&o interessantes socioeconomicamente o
ambiente de interesse do setor. O mapeamento sistematizado desses
conhecimentos ajudard na identificacdo, decomposicdo e solucdo de questdes
referidas ao suprimento e a procura pela eletricidade.

A estrutura da producdo, organizada de uma forma verticalizada, assim
como a atividade puablica monopolista, sofreram enormes criticas, deixando
transparecer uma caracteristica interessante, uma vez que, atualmente, as
empresas estdo novamente assumindo uma organiza¢do integrada. A
entrada de novos participantes, possibilitada pelas inovac¢des tecnoldgicas e
as crescentes pressdes competitivas, introduzem no d&mago da indUstria de

energia elétrica, atividades concorrenciais e nao concorrenciais (PIRES;
PICCINI, 1999, p. 45).

As diferencas estruturais na industria da energia elétrica estabeleceram
condigbes para as empresas promoverem um exame nas estratégias tradicionais,
tornando possivel, para todas as estratégias as solu¢des especificas.

As alteracdes institucionais acontecidas na industria elétrica sdo grandes e
estdo em processo de melhoramento, cabendo frisar as modificacées avaliadas na
politica energéticas, geréncia dos negdcios e nas pressdes competitivas recentes,
buscando nas empresas uma nova postura aos critérios aceitos na administracao
econdbmico-financeira, bem como focalizar os aspectos relacionados com a
competitividade.

De acordo com Mankiw (2009), € possivel observar que esse em um novo
cenario € consequéncia do inicio das redes a novos operadores, aparecendo as
pressfes competitivas como principal motor na revisdo das sisteméticas de gestéo e

operacéo, de maneira que venha proteger os mercados da agdo dos concorrentes,
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pois, a competitividade inicia-se na primeira posi¢cdo do planejamento estratégico
nas empresas elétricas.

No mercado de eletricidade, ap06s a finalizacdo das etapas da aberturas das
redes de energia, Mankiw (2009), afirma que podem ocorrer alteracdes no
comportamento de empresas, nesse caso devem ser observados dois fatores: o
primeiro € a diminuigdo na taxa de crescimento da procura pela energia; o segundo
€ a transformacdes estruturais, que ocorre da desregulamentacdo das industrias de
infraestrutura que busca atender as possibilidades alternativas de negécio.

Os gargalos encontrados na distribuicdo da energia elétrica para o Estado
de Roraima foram (ANEEL, 2009):

a) de acordo com o contrato de suprimento de energia elétrica firmado
entre Brasil e Venezuela, a EDELCA deveria ser capaz de fornecer até
200 MW a ELETROBRAS ELETRONORTE para atendimento da
capital Boa Vista;

b) no entanto, a ELETRONORTE vem enfrentando dificuldades para
controle de tensdo desde 2005, com o mercado de Boa Vista em cerca
de 100 MW (50% do valor estipulado em contrato) e tensdo em Santa
Elena 230 kV com valores dentro da faixa operativa e o fator de
poténcia proximo da unidade. Este aspecto indica que o sistema de
transmissdao da interligacdo entre Brasil e Venezuela encontra-se
préximo ao seu limite de controle de tensdo, necessitando, portanto,
gue investimentos sejam realizados tanto no sistema da
ELETROBRAS, ELETRONORTE como no sistema de EDELCA.

Com o inicio das redes, a expansdo do mercado, avaliava como compras de
ativos, aumentarem de maneira exorbitante, pois 0 comprador recebe uma posicéo
vantajosa por desfrutar da capacidade interna da empresa. Deve-se encaminhar a
analise para o segmento de distribuicdo, pois elas tém de margens, importantes
comercializacdes. Esse setor esta sendo responsavel pelas maximizacdes que se
processam ha estrutura da indastria elétrica brasileira, onde o controle acionario
comega com a iniciativa privada (PIRES; PICCINI, 1999).

As empresas que integralizam a industria elétrica busca equalizar a
expansao de atividades externas, procurando modificar as atividades e fiscalizar os
segmentos objetivando a redugdo dos custos, permitindo o aumento da sua

eficiéncia econdmica.
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4.2 OS CUSTOS DE PRODUCAO DA ENERGIA ELETRICA

No novo modelo econdmico, o conhecimento sobre a formacao de custos é
de grande relevancia para a sobrevivéncia. Neste mesmo modelo sdo observadas as
reproducdes do Fator X nas empresas geradoras de energia elétrica, sendo de
grande importancia ter conhecimento dos conceitos de custos de modo geral, pois
eles estéo ligados a obtencédo do valor (SANTOS, 2003).

A formatacdo para averiguacdo dos custos nas concessionarias €
plenamente influenciada sendo importante o conhecimento em alguns conceitos
fundamentais dos custos.

De acordo com S& (1995), custo € tudo no que se investe para adquirir um
produto, um servico ou uma vantagem. Ja Leone (1997) relata que o custo refere-se
ao valor das execuc¢fes de producdo consumido por uma fabrica para produzir, ou
distribuidora para levar ao consumidor seus produtos ou servigos.

Os custos de operacdo e manutencdo foram projetados sobre a base do
driver da quantidade de empregados, que foram estimados considerando a
evolucdo da quantidade de clientes, assumindo um rateio de produtividade

no ano em que surge uma empresa de referéncia para comparagdes
(AUDIENCIA PUBLICA 009/2003/ANEEL, 2004).

No procedimento para obtencdo desse fator, € preciso ter conhecimento

sobre alguns custos relacionados as concessionarias, como 0s custos de operacao e
manutenc¢do, gestdo pessoal, administracdo, depreciacao e impostos.

Os custos de gestdo comercial seriam calculados sobre a base da evolucdo

prevista da quantidade de empregados, que foi estimada considerando o

crescimento da quantidade de clientes, assumindo o rateio de produtividade

gue surge da empresa de referéncia [...] J& os custos de administracdo, séo

semelhantes apenas usando os mesmos da empresa de referéncia
(AUDIENCIA PUBLICA 009/2003/ANEEL, 2004).

Tais custos séo estipulados a fim de elaborar embasamento para a obtencao
como método de regulacdo para as empresas de distribuicdo de energia elétrica da
Resolugdo Homologatoéria n° 1.058, de 09/09/10. O Diretor-Geral da ANEEL, no uso

de suas atribuicbes regimentais, conforme deliberacéo da diretoria expde que:

Art. 1° — Homologar, na forma do Anexo I, o valor do custo administrativo
previsto no art. 131 da Resolu¢do Normativa n° 414, de 9 de setembro de
2010, para as distribuidoras de energia elétrica, segundo o grupo tarifario e
o tipo de fornecimento da unidade consumidora;
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Art. 2° — Os valores ora homologados serdo atualizados com base na
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, quando dos
reajustes e revisdes tarifarias de cada distribuidora de energia elétrica e

constardo do Quadro S — Servigos Executados (BRASIL, 2011a).

A atividade de distribuicdo tem suas instalagcdes compostas de linhas, redes,
subestacdes e outros equipamentos relacionados, em tensdes inferiores a 230 kV,
ou “instalagcbes em tensdo igual ou superior, quando definidas pela ANEEL”
(BRASIL, ANEEL, 2009, p. 54).

A distribuidora, por forca de lei, € obrigada a garantir livre acesso as suas
instalacdes, aos demais agentes do setor elétrico que desejarem realizar
operacdes de compra e venda de energia, cobrando dos usuarios um
encardo pelo uso do sistema. A base de célculo a tarifa de uso do sistema
de distribuicdo calculada segundo metodologia aprovada pela ANEEL
(ANEEL, 2009, p. 54).

O mercado de distribuicdo de energia elétrica € harmonizado por 64
concessionarias, privado e estatal, que fornecem servicos publicos a todo o territorio
nacional (BRASIL, ANEEL, 2009). Observa-se que as concessionarias estatais estao
sob a dire¢éo dos governos federal, estadual e municipal.

4.3 A RELACAO DO CUSTO DE PRODUCAO E A REALIDADE SOCIAL EM
RORAIMA

A coordenacdo do PLPT estd com a responsabilidade do MME, onde a
Eletrobras estad frente da administracdo. Também é parte desse Programa uma
Comisséo Nacional de Universalizacdo, onde consta um Comité Gestor Nacional de
Universalizacdo e Comités Gestores Estadual (FIOCCA, 2009).

No PLPT, art. 5°, existe a prioridade por projetos em Municipios com auto
indice de cuidado, pois a energia elétrica que chega a ser inferior a 85%, conforme o
Censo do IBGE 2000; projetos de eletrificacdo rural que melhora a vida da
populacao atingida por barragens, onde a responsabilidade ndo seja estabelecida
para o executor do empreendimento; projetos de eletrificacao rural que demonstre o
uso eficaz da energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento integrado nessa
area; projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas, postos de saude e pogos de

abastecimento d’agua; projetos de eletrificacdo rural que visem atender
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assentamentos rurais; e projetos de eletrificacdo para o desenvolvimento da
agricultura familiar (FIOCCA, 2009).

Com relacdo a iniciacdo do Programa, existiam em média 2 milhdes de
domicilios rurais onde ndo havia energia elétrica, mais de 10 milh6es de pessoas,
das quais, 90% possuiam uma renda menor que trés salarios minimos,
estabelecendo uma vinculacdo do acesso a energia elétrica as condiges para o
desenvolvimento humano, pois sdo os locais que manifestam baixos indices de
atendimento do servico que exibem, como o mais baixo IDH9 (FIOCCA, 2009).

Conforme Mello (1999), a situacéo reforca a nocdo do potencial da energia
elétrica, e a ideia de que a politica publica de generalizacdo de acesso a esse
servico esta bastante relacionada a dignidade do ser humano, a finalidade da ordem
econdmica financeira.

Mello (1999), ainda informa que quem executa o Programa s&o as empresas
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e as
cooperativas de eletrificacao rural autorizadas pela ANEEL.

De forma a ndo onerar demasiadamente as distribuidoras, o Programa
conta com recursos da CDE e da RGR e da prioridade a tecnologias de
baixo custo, de forma complementar, com sistemas de geracao
descentralizada com rede isolada e sistemas individuais [...] o Programa

podera ser fomentado por meio de integracdo com outras a¢cfes ministeriais,
visando uma politica publica intersetorial (MELLO, 1999, p. 79).

Com relacdo a tarifa, Mello (1999), relata que o art. 8° da Resolucao
Normativa ANEEL n° 175/05 aceitou que 8% dos gastos ocorrentes na utilizacao do
Programa seriam autorizados e repassados como tarifas cobradas dos
consumidores. A dificuldade estd em conciliar tal repasse com a preservacao da
moderag&o do econdmico-financeiro da concesséo.

Conforme Vassallo (2011), esse fator ocorre por motivo da politica publica
de universalizacdo ndo estar autossustentavel, sendo assim, 0s investimentos nas
areas rurais sdo maiores e 0s novos consumidores ligados a rede elétrica
caracterizam-se pela pequena capacidade de pagamento e baixo consumo de
energia. Dessa forma, 0 que a concessionaria recebe desses novos consumidores
nao € 0 que necessitam para pagar 0s investimentos nas novas redes, as quais
requerem altos custos para a operacdo e a manutencédo. Ainda existem terras e
residéncias a receberem a energia elétrica, por serem as mais custosas por motivo

de estarem distantes das cidades.
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A operacionalizacdo do Programa é feita por meio de um Termo de
Compromisso celebrado entre Governo Federal, Estados e Agentes
Executores, tendo a ANEEL e Eletrobras como intervenientes, no qual se
estabelecem as metas anuais de atendimento e o0s percentuais de
participacdo financeira de cada uma das fontes de recursos. Tendo em vista
a prorrogacdo do PLPT para 2010, foram alteradas as metas de
universalizacdo estabelecidas na Resolucdo Normativa ANEEL n° 365, de
19 de maio de 2009, que modificou a Resolu¢do Normativa ANEEL n° 175,
de 28 de novembro de 2005 (VASSALLO, 2011, p. 9).

Na “Resolucdo Normativa ANEEL n° 175/05, atualizados pela Resolucao
Normativa ANEEL n°® 365/09, vé-se que algumas concessionarias e permissionarias
ja ndo mais possuem metas para cumprir em 2010” (BELLO FILHO, 2006, p. 25),
isso indica que ja efetuaram a universaliza¢éo do servico, a0 menos em suas areas
de concessdo. Contudo, ndo € que o Estado tenha 100% dos domicilios
energizados, pois, em alguns Estados existe mais de uma empresa distribuindo
energia elétrica.

Existem grandes empresas de energia em muitas areas que ainda possuem
milhares de domicilios a ser recebida a energia elétrica, como a CELPA/SA, onde
sua meta € 70.000 domicilios; a COELBA, onde sua meta € ultrapassar 100.000
domicilios; a CEMAR, onde sua meta € 60.000 domicilios; a CEMIG, com 35.000
domicilios; a CEPISA, com 52.789; e CELTINS, com 30.500 domicilios a serem
eletrificados (BELLO FILHO, 2006).

As regides Norte e Nordeste sdo as que possuem menor indice de
atendimento a domicilios rurais, sendo, também, as que apresentam o0s

piores IDHs: o Maranhdo, com 0,636; Alagoas, com 0,649; Piaui, com
0,656; Paraiba, com 0,661; e Sergipe, com 0,68215 (ANEEL, 2007, p. 32).

Os beneficios sociais existentes por meio da energia elétrica fomentam o
aumento do custo para os moradores. Também atende as necessidades basicas
como iluminacéo, alimentacdo, 4gua e esgoto, locomocao, lazer e conforto térmico,
pois, a energia elétrica € responsavel por modificar os padrdes de producdo de uma
sociedade, como o estilo de vida e cultura.

O PNUD demonstra como um dos indicadores para medir o desenvolvimento
de um pais em sua utilizacdo comercial de energia. Assim, para Vassalo (2011), o
desenvolvimento esta interligado com renda, evolugdo tecnoldgica e acesso a

energia. Dessa forma, ndo levar energia elétrica a qualquer comunidade atenta
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contra o principio da dignidade da pessoa humana, finalidade da ordem econémica
apregoada pela Constituicao Federal.

A energia elétrica constitui um fator essencial para o desenvolvimento
nacional e instrumento eficaz de reducao das desigualdades regionais. Dessa forma,
seu acesso deve ser asseverado a todos, pelo Poder Publico, independente do
modelo, se é diretamente ou por meio de concessionarias e permissionarias de
servico publico, que precisardo ser minuciosamente fiscalizadas para realizar a sua
funcao social (HADDAD, 2006).

Observa-se que reclamacdes com relagédo as quedas de tensdo e demora no
restabelecimento de energia para as comunidades que a possuem continua sendo
confltante com a administracdo das empresas que deveriam proporcionar
sustentabilidade energética.

A tarifa de energia elétrica no Brasil era calculada pelo custo do servigo
prestado e com uma remuneracdo garantida, conforme definido no decreto
n° 41.019/1957. Com o advento da Lei n® 8.631/1993, extinguiu-se a
remuneracéo garantida e trouxe a necessidade de uma remuneracéo justa

para os concessionarios de servico publico de energia elétrica, mantendo,
no entanto, a tarifa pelo custo (CASTRO, 2008, p. 49).

Partindo da Lei n° 8987/1995, ficou explicito que a tarifas do servico publico
aceita deveria ser fixada pelo valor da proposta vencedora da licitacdo, resguarda
pelas regras de revisdo especificada em lei, edital e no préprio contrato de
concessao. Tais tarifas, fixadas pelo valor da proposta vencedora da licitagdo, ndo
eram subordinadas a legislacédo especifica anteriormente (BRASIL, 2005; HADDAD,
2006). Com isso, a tarifa deixou de ser averiguada pelo custo, passando o

consumidor final a pagar tarifas baseadas no servigo pelo prego.

O conceito de servico pelo preco, por for¢ca do disposto no art. 15 da lei n®
9427/1996, também, foi extensivo as concessdes outorgadas anteriormente
a Lei n° 8987/1995, sendo que, nesse caso, as tarifas foram fixadas no
contrato que prorrogou a concessao existente, nas hipéteses admitidas na
Lei n® 9074/1995 (CASTRO, 2008, p. 62).

Os contratos poderéo pressupor mecanismos de revisdo das tarifas, visando
manter com um equilibrio econdmico-financeiro, conforme “[...] o disposto no §2°, do
art. 9° da lei n° 8987/1995. Nos contratos de concessdo de servico publico de

transmissdo ndo consta clausula de revisao tarifaria.” (EMPRESAS..., 2007, p. 93).
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Deve-se averiguar “[...] o disposto no art. 58 da Lei n° 8666/1993, que trata
do regime juridico dos contratos administrativos, que confere a administracéo
publica, em relacéo a estes contratos.” (MARTINHO, 2009, p. 91), a prerrogativa de
modifica-los unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico. As clausulas econémico-financeiras dos contratos precisam de revisao para
que continue no equilibrio contratual, se mantendo no equilibrio econémico
financeiro (BELLO FILHO, 2006). Dessa forma, os contratos de revisdo tarifaria
poderdo ser alterados.

A Lei n® 9427/1996 que instituiu a ANEEL, também disciplinou o regime
econbmico financeiro das concessfes de servicos publicos de energia
elétrica, tendo a ANEEL providenciado a regularizacdo de todas as
concessdes mediante a assinatura dos contratos de concessfes que, como
ndo poderia deixar de ser, garante o equilibrio econémico e financeiro da

concessdo, permitindo uma remuneragdo justa as concessiondrias
(MARTINHO, 2009, p. 111).

A ANEEL iniciou uma metodologia inovadora chamada de “empresa
modelo”, para verificacdo de revisdo tarifaria ordinaria. Compreende-se que tal
metodologia devera ter grande sucesso em todo o Brasil. O equilibrio econémico-
financeiro da concessao poderd ser sempre mantido (HADDAD, 2006; MORAES,
2009).

O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo como a relagéo
estabelecida, inicialmente pelas partes, entre 0s encargos do contratado e a
retribuicdo da administracéo para a justa remuneracdo do objeto do ajuste
(MORAES, 2009, p. 49).

A semelhanca entre o encargo e a remuneracdo pode continuar por toda a
execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo sofra a indevida reducédo nos
lucros normais do empreendimento.

Observa-se que o direito de alterar unilateralmente as clausulas
regulamentares do contrato administrativo, propbe a administracdo n&o violar o
direito de o contratado ver sustentada a equacgdo financeira ja estabelecida,
cabendo-lhe trabalhar os necessarios reajustes econémicos para o restabelecimento
do equilibrio financeiro. Refere-se ao tratamento da doutrina universalmente
consagrada, atualmente extensiva a todos os contratos administrativos (JANNUZZI,
2005).

O funcionamento de reviséo das “[...] tarifas de energia elétrica para fins de

manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro esta disposto no 82°, art. 9° da Lei
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8987/95” (MORAES, 2009, p. 80). Existe uma prescricdo de garantia de revisdo para
0 caso de aumento a carga tributéria, reproduzindo pelo érgdo regulador, nos
contratos de concessao de servi¢co publico de energia elétrica, segundo:
Ressalvados o0s impostos sobre a renda, a criagcdo, ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresentacdo da proposta,

guando comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso (BRASIL ART.9° DA LEI 8987/1995).

Dessa forma, por motivo do reposicionamento tarifario, a preocupacao do
orgao regulador devera ser de estabelecimentos tarifarios capazes de corrigir ou de
defender o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessédo, sendo assim,
o equilibrio est4 associado ao nivel tarifario e aos reajustes da revisao tarifaria.

Observa-se que o nivel tarifario precisa trazer a concessionaria a obtencéo
de receita que cubra os custos e a remuneracdo dos investimentos efetuados
(HADDAD, 2006). A correcao € precisa para 0 momento em que haja excesso ou
falta de receita para o equilibrio; e a preservacao, no momento em que ha equilibrio.

Apesar de Boa Vista esta trabalhando a questao dos moradores que ndo sao
beneficiados pela energia elétrica, ainda é necessario averiguar que nao é facil
chegar a todos os moradores, pois, existem locais dificeis e para chegar até 1a, sera
necessario mais tempo. Sabendo dessa realidade, a CERR ja possui informacfes
sobre tecnologias e sistemas de geracdo de energia para esses ambientes, para
transmitir e distribuir energia elétrica. Averiguou-se também, que a relacdo existente
entre o custo de producdo e a realidade social, sdo fatores que devem ser
examinados estatisticamente, pois, sé assim, serd possivel chegar a um ponto

consenso.
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5 PARCERIAS

Esse capitulo retrata as vantagens e desvantagens das PPP serem
trabalhadas no setor de energia elétrica, em especial da CERR, que é uma empresa
gestora da grande parcela consumidora nesse Estado. Nesse desenvolvimento
estdo especificadas as PPPs existentes no Brasil, em especial, as existentes do
setor de energia elétrica, um dos maiores motivadores de tais parcerias. E possivel
observar que os aspectos financeiros estdo presentes em todos os investimentos,
principalmente na administracdo de empresas governamentais e sociedade

andnima, como base para esse estudo.

5.1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A PPP foi baseada em um conceito iniciante no Brasil, contudo, Mukai
(2006), relata que os paises onde é utilizada, tém definicbes e caracteristicas
diferenciadas por motivos da cultura e legislacdo. Ela € demonstrada como uma
inovadora modalidade de atribuicdo de atividades, ja executadas pelo setor publico,
que transitam para as ac¢oes do setor privado.

Para maiores esclarecimentos Mukai (2006) comenta que este instituto de
parceria conglomera, de certa forma, o uso de recursos privados para que o Estado
chegue até seus objetivos e, de outra forma, aceita que o setor privado organize e
efetue negdcios em atividades nas quais sempre foi mais habituada ao setor publico.
Para chamar a atencdo dos consumidores adota-se a prestacdo de garantias ao
parceiro privado com relacdo as obrigacdes admitidas pelo parceiro publico.

Mesmo com as diversas PPPs existentes, € possivel conceitua-las como
modelo paradigmético de delegacdo, onde o particular admite que corre risco ao
planejar, financiar, construir e executar um empreendimento de interesse publico,
podendo assumir esse risco com a colaboracdo do Estado (MEDEIROS, 2002).
Mesmo com tais riscos, a PPP possui muitas vantagens, pois:

a) a PPP aceita a melhoria do controle social nos custos da empresa,
dessa forma, ao implementar PPP, o custeio da empresa comeca a ser
uma informacdo acessivel, realcada do seu proprio contrato que é

publico;
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b) rapidez na disponibilizagéo da infraestrutura de PPP, pois, ela permite
ao setor publico para exceder as despesas de capital inicial em um
fluxo sequencial de pagamentos do servico em prazo. Aceitando que
0S projetos avancem mesmo quando a situacdo do capital publico
esteja restringida, por meio da despesa publica anual ou metas dos
ciclos orcamentarios;

c) execucdo agil na responsabilizacdo de concepcado e construcao para o
setor privado, ajustadas com pagamentos relativos para disponibilidade
de um servico, oferecendo importantes incentivos ao setor privado para
entregar 0s projetos de construcao rapidamente;

d) minimizac&o de custo no ciclo de vida do projeto, ou seja, nas PPP que
aceitam prestacdo de servico de realizacdo e manutencédo, o setor
privado, com grandes incentivos para diminuir os custos durante toda a
vida de um projeto, algo que é inerentemente dificil de adquirir com as
restricdes no modelo tradicional de contratacéo no setor publico;

e) melhor alocacéo de risco, pois, um preceito fundamental de qualquer
PPP ¢é a prerrogativa de risco com boas condi¢Bes para a gestao, por
baixos custos. A meta € otimizar, em vez de aumentar a transferéncia
dos riscos, para certificar que o melhor valor é atingido;

f) maiores incentivos para efetuar a atribuicdo do projeto de risco
precisam incentivar o setor privado investidor a melhorar a gestédo e
desempenho em um projeto especifico. Com relacdo a maioria das
PPP, o pagamento integral para o setor privado contratante s6 deve
acontecer se 0s servico especificos precisarem ser cumpridos com
uma base continua;

g) a melhoria da qualidade do servico acontece com a experiéncia
internacional onde a qualidade dos servigcos disponibilizados no ambito
de uma PPP é melhor do que o modelo tradicional de contratagdo no
setor publico. Reflete na integracdo dos servicos com 0
companheirismo de ativos, a melhoria dos valores acumulados por
efeito de contencdo de gastos de escala, a apresentacdo de inovacao
na prestacdo de servigcos, ou os estimulos ao desempenho e sancdes

habitualmente incluidos no ambito de um contrato de PPP;
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h) a geracdo de receitas adicionais é baseada no setor privado, onde &
possivel a geracdo de receitas adicionais advindas de terceiros,
diminuindo com isso o0 custo das entidades publicas. As receitas
complementares podem ser através da utilizacdo da capacidade da
reserva ou de exclusao dos excedentes ativos;

i) o reforco da gestdo publica pode mudar a responsabilidade pela
prestacdo dos servicos publicos, pois, o0 Governo pode trabalhar como
regulador e incidra o seu foco sobre o planejamento e
empreendimento do servico no lugar do acompanhamento da gestao
cotidiana até a entrega do servico.

As vantagens parecem muitas, pois, a Unica ressalva sobre a utilizacdo das

PPPs para essa finalidade esta na impossibilidade de se deslocar o poder publico a
uma empresa privada.

Trata-se de uma competéncia tipica e privativa de Estado. Por isso, a

Administracdo dever4d sempre estar estrategicamente reservada a

administragcdo da empresa de energia. Aos setores privados podera

incumbir a gestdo da totalidade dos servicos associados ao seu
funcionamento (GRIFFITHS, 2011, p. 271).

O principal veiculo para a formacdo de oportunidades em PPP que
comprometem diretamente o investimento do setor privado € o DBFO, ou seja,
concessao, isto €, concepgao, construgdo, financiamento ou exploracdo (MENDES,
2009). As combinacdes permitem que um parceiro de aplicacdo privada possa
financiar, operar, construir e gerar uma receita para a melhoria das infra-estruturas
em troca do direito de recolher as receitas associadas por um periodo de tempo
especificado. “As concessdes podem ser concedidas para a constru¢do de um novo
bem ou para a modernizacao, atualizacdo, ou expansdo de instalacbes existentes.”

(MENDES, 2009, p. 62).

As concessdes frequentemente estendem-se por um periodo de 25 a 30
anos, ou até mais tempo, e sdo concedidas sob condi¢cbes de concurso.
Sob uma abordagem deste modelo, a propriedade de todos os ativos,
existentes e novos, mantém-se no setor publico. E sua responsabilidade
garantir que os ativos sdo corretamente utilizados e mantidos durante o
periodo de concessdo e que eles sejam devolvidos em boas condi¢des
guando esta terminado. (MENDES, 2009, p. 148).

As vantagens das concessdes sao geralmente concedidas com base nos

critérios seguintes: ha beneficios econdmicos e gerenciais facilmente demonstraveis,
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como a execugdo destes servigos pela iniciativa privada que € mais eficiente e
econdmica que a prestacdo direta estatal; ha beneficios econdmicos e gerenciais
facilmente demonstraveis, como o0s investimentos em infraestrutura; o nivel dos
apoios financeiros necessarios do governo e de outros; capacidade para executar o
projeto; com a retirada do Estado da execucédo direta destes servigcos, havera um
incremento no papel de controle e de regulador. Nesse momento, o Estado, ocupado
com a realizacdo do servico, ndo tem condicdes de munir um controle suficiente,
deixando espaco para a maximizacao dos gastos incorretos (POLTRONIERI, 2011).

Segundo Griffiths (2011), partindo da privatizacdo de utilities, o progresso de
grandes multinacionais operadoras no setor e uma verificagdo geral de como a
despesa publica sédo elaborados, incluindo metas atuais sobre as despesas limites,
buscam satisfazer critérios que exigem diferencas entre as fontes de financiamentos.

De acordo com Poltronieri (2011) e Brasil (2005), as vantagens das
privatizacdes sdo geralmente concedidas com base nos critérios seguintes: ser
ferramenta de modernizacdo da gestdo das companhias e empreendimentos; definir,
no edital da licitacdo, a parcela do capital da companhia que sera destinada aos
fundos sociais e a obrigatoriedade da inclusdo da empresa no Novo Mercado, que
obriga a regras rigidas de governanca corporativa; e permitir atracdo de
investimentos novos.

Griffiths (2011) relata ainda que as trés instancias de governo, ou seja,
federal, estadual e municipal, tém grande passivo previdenciario, sem contar a
enorme conta na previdéncia social, que por sua vez, os trabalhadores sofrem os
riscos da incerteza juridica. Seria averiguado o valor presente dos direitos
previdenciarios do trabalhador e o valor acumulado para a aposentadoria até
atualmente, considerando o periodo que continuasse a contribuicdo e um periodo de
recebimento da aposentadoria. Na sequéncia, 0 governo estabeleceria fundos
previdenciarios, onde poderia investir nas obras propostas pelas PPPs. Os
colaboradores, da ativa ou aposentados, escolheriam sem restrigcbes, por trocar seu
direito a futura aposentadoria oficial pelo trabalho prestado, por cotas desse mesmo
fundo.

Para Poltronieri (2011), o percentual de colaboracao teria efeito pequeno
avaliando com a taxa interna de retorno dos operadores privados, pois o percentual
de capital préprio no investimento sera pequeno. Seria possivel autenticar

politicamente a PPP, possibilitar investimentos em infraestrutura, iniciar 0 processo
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de resolucédo dos problemas previdenciarios e agilizar a maturacdo do mercado de
capitais nacional. O vicio é que, a capacidade de investimento dependera muito
menos dos recursos proprios dos acionistas e bem mais da capacidade dessa
empresa adquirir financiamento, mais ainda que as privatizacoes.

Com relacdo a privatizacdo, Mendes (2009) ressalta que recursos proprios
sdo investidos na aquisicdo das empresas, pois, em algumas situacbes, 0S
controladores se endividavam para adquirir a empresa e, depois, quitavam esse
empréstimo com os dividendos adquiridos pela companhia adquirida. Se for
observado, no caso das PPPs, como esta vedada a concessdo onerosa e como 0
financiamento das obras acontece por meio da garantia da receita futura, a
obrigatoriedade de investimento préprio diminui-se substancialmente. Dessa forma,
significa que o grande ativo encaminhado pelos novos investidores é a capacidade
de gerenciamento que aceitara tomar investimentos.

Dessa forma Griffiths (2011), expde com propriedade mais detalhes sobre a
PPP, que, quando tal empreendimento for finalizado, o parceiro privado expde 0s
servicos a disposicdo do Estado ou da comunidade, por meio de um contrato de
operacdo em longo prazo, justificando uma remuneracdo periddica, conforme a
atencao disponibilizada as metas e requisitos ja acordados.

Para Griffiths (2011), a PPP no Brasil iniciou sua aplicagdo a partir da Lei
11.079/04, como um novo instrumento e modelo de relacionamento entre o Estado e
o setor privado, onde, um novo modelo de delegacao de funcdes, executadas pelo
setor publico, passa para o setor privado, onde o Estado podera suprir a
maximizacdo da demanda por servicos de infra-estrutura, suprindo 0s servigos
publicos solicitados pela sociedade, por motivo da reducdo de recursos no setor
publico.

E observado como s&o os aspectos que direcionam a adogéo das PPPs no
mundo e seus resultados. Ao observar o Brasil, Barbosa e Silveira (2005), comentam
gue os aspectos histérico-econémicos e legais, oferecem atributos ao entendimento
da operacionalizacdo da nova modalidade de condescendéncia do aspecto juridico
com a Lei das PPPs.

Com relagéo a experiéncia internacional, Barbosa e Silveira (2005), relatam
gue € apreciada a pratica existente no Reino Unido, que é onde as PPPs foram
iniciadas, com simula¢des onde o instituto das parcerias deu certo, proporcionando

melhorias a outros paises como Espanha e Chile, Portugal onde o modelo de
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concessao ora averiguado foi exposto sem sucesso, o qual serviu para observagdes
sobre quais rumos infrutiferos ndo deverem ser seguidos.

Em Portugal, Irlanda, Chile, e outros paises de primeiro mundo, essa PPP
tem sido trabalhada ha muito tempo, existindo muitas experiéncias bem sucedidas.
Em Portugal, as PPP comecaram no inicio dos anos 90 com a criacdo da Agéncia de
Parcerias na Saude. Consequentemente, o mecanismo foi realizado para apresentar
e manter, sempre grandes inovagdes na politica rodoviaria (SAUER, 2009). “A
Irlanda, trata-se de um pais integrante de um continente precursor da
implementagdo das PPPs, que conta com uma forte colaboracdo da Comissao
Europeia na pratica das PPPs.” (SAUER, 2009, p. 48). “O Chile é um pais da
Ameérica do Sul, com necessidade de infraestrutura, que conta com experiéncias de
sucesso de utilizacdo de PPP, além de aproximar-se da realidade brasileira.”
(SAUER, 2009, p. 49). Isso com a intencdo de adquirir alternativas que viabilizassem
a retomada do crescimento, mesmo com a diminuicdo de recursos publicos.

A experiéncia no Brasil e nos paises desenvolvidos tem fatores historicos
como o aumento da divida publica e a crise fiscal, que adquiriu uma necessidade de
se respeitar as restricdes orgcamentarias, diminuindo o déficit fiscal aumentando a
arrecadacdao e diminuicdo do gasto publico (BRITO; SILVEIRA, 2005).

E possivel observar algumas das empresas brasileiras, especificadas por
Féres (2011), como:

a)a SABESP, que em 2010 foi inaugurada sua primeira obra de
abastecimento de agua, sendo possivel apenas por motivo do
planejamento para uma PPP, garantindo a Secretaria de Saneamento
e Energia, o comeco das atividades de melhoramento do Sistema
Produtor Alto Tieté. O contrato foi assinado em meados de 2009,
proporcionando o aumento da capacidade de abastecimento da ETA. O
melhoramento e crescimento fisico da estacdo beneficiou toda a
populacéo atendida pelo Sistema Produtor Alto Tieté, que passou a ser
responsavel pelo fornecimento de agua potavel para cerca de 15% da
populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo. A ETA sera
maximizada de 10 mil litros para 15 mil litros por segundo, atendendo
com isso, cerca de cinco milhdes de habitantes. Existiram trés aspectos
fundamentais para essa parceria, disponibilizadas como a expansao da

oferta de agua tratada para Sao Paulo, o0 marco de uma nova fase do
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saneamento no Brasil atravées das PPPs, e o plano geral de
investimentos dessa companhia;

b) o governo de Pernambuco em Minas Gerais, decidiu erguer o antigo
presidio de Itamaraca em PPP, com um modelo ainda inédito no Brasil.
A empresa sera a responséavel para investir em média R$ 240 milhdes
na construcdo desse presidio para 3.126 reeducandos e ficar4 também
com a gestdo do mesmo por trés décadas. Em troca, o Estado pagara
uma mensalidade por cada reeducando. Dessa forma, observa-se que
existe uma grande importancia da PPP para acelerar investimentos na
busca da universalizacao das fun¢des publicas no Brasil.

Os fatores econbémicos que fizeram do Estado um segmento de
obsolescéncia na oferta e efetuacdo de atividades de infraestrutura, € um ponto
fundamental para que o pais adote o instituto das PPPs como maneira de suprir a
necessidade na oferta de servicos prioritarios a sociedade (BRITO; SILVEIRA,
2005).

No cenario em que estava a economia nacional e com relacdo ao sucesso
da modalidade de concesséao sobre a PPP alarga-se em outros locais, com isso 0
Brasil editou a sua prépria Lei. Observam-se 0s aspectos gerenciais da Lei das
PPPs no Brasil, de forma a compreender o que € a PPP, como deve ser aplicada, e
suas principais questdes legais (MEDEIROS, 2002).

De acordo com Brito e Silveira (2005), existem alguns motivos historico-
econdmicos que efetuaram as PPPs, como também os pontos abordados na Lei que
instituiu as PPPs, em contribuicdo a andlise e reflexdo da mesma, tratando-se dos
principais riscos e beneficios que poderdo ser averiguados com a execucdo dos
programas de concessdes na modalidade da PPP no Brasil.

O processo de desenvolvimento da economia brasileira sempre esteve
vinculado na capacidade do Estado de investir em obras e servigos de
infraestrutura. O governo era responsavel por quase todos os setores da

economia, ou seja, o principal agente produtor e fomentador da economia
nacional (MEDEIROS, 2002, p. 61).

A organizacdo desta infraestrutura € de responsabilidade do Estado, pois a
guantidade de investimentos a ser realizados € altissima e o retorno lento e, porque
o0 setor privado nacional ndo possuia condi¢des para efetua-lo, também néo existia a

idéia de investimento internacional como nos dias atuais (GRIFFITHS, 2011).
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Até o término da década de 80 ndo havia motivo para desconfiar da atuacéo
da Administracdo Publica na realizacdo dos servicos publicos. Dessa forma, aos
poucos foi alterando-se com o esgotamento das fontes internacionais de recursos
disponibilizados entre os anos 45 e 75 e a paralisacdo estrutural plena da
Administracédo (BRITO; SILVEIRA, 2005).

A paralisacdo dos servigos publicos prioritarios de infraestrutura, “...] como
os de transporte, energia, telecomunicacdo, petréleo, saneamento basico, dentre
outros, chegou ao limite da responsabilidade da Administracdo.” (BRITO; SILVEIRA,
2005, p. 42). Tais servicos estdo proximos de sua disponibilizacdo para toda
sociedade.

Tentando melhorar os servicos publicos prioritarios ao equilibrio estrutural
dos Estados brasileiros, Medeiros (2002) relata que as PPPs surgem visando a
contratacdo do setor publico, mediante participacédo de riscos e com financiamento
adquirido pelo setor privado, atingem a realizacdo de servicos e empreendimentos
publicos.

Segundo Medeiros (2002) e Mello (1999), a PPP €& um modelo de
contratacdo a ser trabalhado juntamente aos contratos de concesséo de servigcos
publicos existentes, o que permite investimentos efetivo como os projetos de
infraestrutura, que demonstra o trabalho dos setores publico e privado, em
cooperacao, no oferecimento de infraestrutura e servicos de qualidade a sociedade
alcancada pelo empreendimento, sem responsabilizar 0S escassos recursos
publicos, na procura do equilibrio para que ocorra um crescimento ordenado.

Segundo a Lei 11.079/2004, o modelo de PPP brasileiro procurou sugerir na
experiéncia de outros paises, como Espanha, Inglaterra e Portugal, e que podera
ajudar na administracdo publica na efetivacdo dos servicos publicos e obras
obrigatérias as necessidades dessa populacdo. Conforme a legislacdo, a
contratacdo das PPPs devera ser proporcionada pela administracéo publica direta e
indireta, em especial as sociedades de economia mista, mantidas direta ou
indiretamente pela Unido, Distrito Federal, Estado e Municipios (POLTRONIERI,
2001).

A Lei 11079/2004 define a PPP como um contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, sendo a
concessdo patrocinada pelo contrato de prestacdo de servicos ou obras
publicas de que trata a Lei 8.987/95, quando envolve, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios e a contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado. Por exemplo: o Estado concede uma rodovia
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para exploracdo pela iniciativa privada, garantindo ao concessionario uma
receita minima complementar ao pedagio (POLTRONIERI, 2001, p. 09).

A concessdo administrativa € considerada um contrato de servigcos
prestados onde a administracdo publica torna-se a usuaria direta ou indireta, mesmo
gue envolva construcdes, fornecimento e instalacdo de bens. Essa € a situacao dos
edificios construidos ou administrados por particulares (POLTRONIERI, 2001).

Goldsmith (2011) relata que no PPP, o setor privado torna-se responsavel
pelo financiamento de todos o0s servicos e obras necessarias, e partindo da
disponibilizacdo do servico é que se inicia o recebimento da remuneracdo, seja
direta por meio dos recursos do Poder Publico ou convencionado a cobranca das
tarifas dos clientes, como ocorre com a forma tradicional dos numeros das
concessoes. A amortizacdo do investimento comeca apenas quando o servigo ou a
utilidade ja é visivel.

Em qualquer uma das formas a lei estabelece um valor minimo de contrato
de R$ 20 milhdes (art. 2°, § 4°, 1) e um prazo minimo de cinco e maximo de

35 anos para os contratos de parceria ja incluindo eventuais prorrogagfes
(art. 5° 1) (GOLDSMITH, 2011, p. 16).

Outro aspecto importante refere-se a Lei das PPPs que é a reparticdo de
riscos entre as partes envolvidas, em especial “[...] os riscos referentes a caso
eventual, forca maior e probabilidade de perda concomitante a probabilidade de
lucro, econ6mica extraordinaria, averiguada no inciso VI do artigo 4° e inciso Il do
artigo 5°.” (GOLDSMITH, 2011, p. 18).

Esta prescricdo demonstra uma grande alteracdo do regime tradicional de
divisdo de riscos na administracdo e nos entes privados, “[...] uma vez que nos
contratos administrativos em geral, regidos pela Lei 8.666/93, o poder publico arca
com o 6nus integral desses riscos, e, no caso da Lei n°® 8.987/95, os riscos dos
contratos séo transferidos para o ente privado.” (BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 209).

Deve ser destacada a SPE, estabelecida no art. 9°, onde se refere a uma
sociedade criada por aquele que esta em parceria antes da celebracédo do contrato,
encarregado de implantar e gerenciar o objeto da parceria, a quem cabera a
propriedade dos bens resultantes do investimento, no momento da vigéncia do
contrato e até o momento de suas amortiza¢cdes (GOLDSMITH, 2011).

Devem-se seguir os padrbes de governanga corporativa e tomar parte na

contabilidade e finangas padronizadas, pois, segundo Goldsmith (2011), a sociedade
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dard em garantia aos custeios os direitos emergentes da empresa parceira, segundo
requisitos e condic¢des precedidas no contrato.

Na licitacdo, a abertura do processo esta interligada a fatores que visam a
manutencdo da harmonia econdmico-or¢camentario do ente Publico, que para Brasil
(2005) e para Brito e Silveira (2005) sao: elaboracdo de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria,;
estimativa do fluxo de recursos publicos para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigacfes contraidas pela Administracao
Publica; declaracdo do ordenador de despesa de que as obriga¢des contraidas pela
administracdo no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual; licenca ambiental prévia
ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental; seu objeto deve estar
previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;
submisséo de minuta do edital e de contrato & consulta publica.

Para atenuar possiveis riscos ao ndo cumprimento das obrigacdes
pecuniarias contraidas pela administracdo publica nos contratos de PPP, a
Lei em seu art. 8°, autoriza a vinculacdes de receitas, instituicdes de fundos
especiais, contratacdo de seguro-garantia com organismos multilaterais,
além daquela prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade. O Art. 16 da mesma Lei prevé ainda que a Unido, suas
autarquias e fundagfes publicas participardo, com o limite global de R$ 6
bilhGes de reais para o Fundo Garantidor de PPP, o qual tera a finalidade de

garantir o pagamento das obriga¢des pecuniarias assumidas pelo parceiro
publico (BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 97).

E necessaria uma condicdo para a contratacdo da modalidade de PPP
apenas quando as despesas continuadas do conjunto das parcerias ja contratadas
nao tiverem se maximizado. Averigua-se que no ano anterior, a 1% da LRC do
exercicio, bem como as despesas anuais dos contratos elaborados para 10 anos,
nao excedem a 1% da RCL projetada para os exercicios. No intuito de poupar as
obrigacbes com a quitacdo da contraprestacdo publica, pode representar risco de
indisciplina fiscal e responsabilizar-se pela parcela substancial do orcamento publico
(CNI, 2011).

Esse tratamento é repassado no que se refere a limitagdo para a permissao
de garantias e transferéncias voluntarias que a Unido fara aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, onde € preciso observar o comprometimento dos limites de 1%
da RCL com os contratos de PPP (CNI, 2011).
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Um ponto destacado na experiéncia internacional e adotado na Lei de PPP
€ a existéncia de um orgao responsavel por coordenar a implementacao dos
projetos, desenvolver expertise em PPP e dissemina-la pelos 6rgdos da
administracdo publica que tém hoje. Assim, todos os editais sob a
modalidade de PPPs, estar&o subordinados ao Orgéo Gestor que analisara,
procedera a licitacdo, acompanhara e fiscalizara a execucdo dos contratos
(CNI, 2011, p. 63).

A PPP acontece no momento em que 0 parceiro privado recebe o
compromisso de entregar a administracdo publica e a comunidade, a utilidade
mensuravel que intervém na operacdo e manutencdo de um feito por ela
anteriormente projetada, financiada e construida (CNI, 2011).

Em compensacdo a uma remuneracdo periodica liquidada pelo Estado e
vinculada a sua competéncia no periodo de referéncia. Existem exemplos de obras
efetuadas por PPPs que sdo vagas prisionais, leitos hospitalares, energia elétrica,
auto-estrada e outras (BLANCHET, 2009).

Na ultima década tem sido analisado o aumento da colaboracédo “[...] entre
setor publico e o privado para o desenvolvimento e operacao de infraestruturas para
um leque alargado de atividades econdmicas.” (SUNDFELD, 2007, p. 198). Dessa
forma, os acordos das PPPs sdo sugeridos por limitacbes dos fundos publicos para
proteger os investimentos obrigatorios, mas também dos esfor¢cos para maximizar a
qualidade e a eficiéncia dos servi¢os publicos.

Até a implantagdo da Legislagdo Federal de PPP, o Setor Publico
relacionava-se com a &rea Privada exclusivamente através de atos

normativos: Leis federais n°® 8.987/95 (Lei das Concessdes Comuns) e a n®
9.074/95 (Ato Regulatério das Concessdes) (SUNDFELD, 2007, p. 49).

Observa-se que as administracdes publicas também se utilizam de outras
formas de parcerias com particulares, independente se forem por meios de
convénios, licencas, contratos de gestdo ou outras formas juridico-administrativas
aceitas (BLANCHET, 2009).

A Lei Federal n® 11.079 de 2004, visa fundamentar as PPPs no Brasil e
avalia cada uma da seguinte maneira: as modalidades de parceria sdo PPPs
gue possuem dois tipos de modalidades de concessdo, a patrocinada e a
administrativa (BLANCHET, 2009):

a) patrocinada: Contrato de Permissdo de Servicos Publicos em que o
parceiro privado projeta, realiza e controla uma atividade publica,

iniciada, ou nao, pelo setor publico, em que parte da remuneracéo do
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servico entregue a populagéo, sera recebida pelo publico, na maneira
de contraprestacao adicional, em espécie. O usudrio quitard os custos
do investimento, por meio de uma tarifa concedida do uso do
equipamento publico. Destacando-se que a administracdo tera o direito
de complementar o custo da tarifa, perquirindo um valor mais atraente
a populagéo;

b) administrativa: Contrato de Concessao em que a Administracdo Publica
€ a utente direta ou indireta do servico publico outorgado,
mesmo envolvendo o0 projeto, a execugdo,a Instalacdo e a
operacionalizacdo da obra, ou servico. O parceiro privado devera ser
pago unicamente pelos orcamentos publicos, apés a entrega do
contratado.

Empresa publica, vinculada ao MME, instituida nos termos da Lei n°
10.847/2004. Ela tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e
pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do setor energético, tais
como energia elétrica, petr6leo e gas natural e seus derivados, carvao

mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética (BRASIL,
MME, 2007, p. 09).

De forma geral, observam-se as diferencas entre a Privatizacao e a PPP:

a) privatizacao “[...] € o ato de transferéncia de uma area de competéncia
institucional, exclusiva do Setor Publico para o Setor Privado, com a
finalidade de ndo mais onerar o Estado com as devidas limitacbes
previstas em Lei.” (BRASIL, 2007, p. 18);

b) a privatizacdo sé podera acontecer quando tiver uma autorizacao
legislativa e Leildo Publico (BRASIL, 2007).

Diferente das Privatiza¢cdes, a PPP possui um contrato de concesséo, com
data estipulada de duracdo entre 5 a 35 anos, que se direciona a realizacdo um
projeto especifico, onde o Estado e o Privado vao junto estipular uma obra ou
prestacdo de servigcos, manifestamente desejados pela comunidade (BLANCHET,
2009).

O Poder Publico tenta chegar ao consenso entre o capital para investimento
em projetos essenciais, as obrigatoriedades da sociedade e o Parceiro Privado, que

visa o retorno de seu investimento com a remuneracéo projetada na parceria.
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5.2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE ENERGIA ELETRICA

Atualmente esta claro um aumento na cooperacdo nos setores publico e
privado para o aumento de melhoria de infraestruturas ambientais e de transportes.
O desenvolvimento de grandes multinacionais operadoras nessa area e uma reforma
geral de como a despesa publica séo feitos, abrangem metas existentes ha pouco
tempo sobre as despesas limites para convencer os critérios de Maastricht, que
exigem uma variacdo de fontes de financiamento (BARBOSA; SILVEIRA, 2005).
Mesmo os projetos sendo muitas vezes representados como um retorno financeiro
cresce 0 numero de aprovacbes onde as PPPs podem ser usadas para suprir
necessidades em infraestrutura e servicos de variedades dos setores.

Como principais desafios para o pais ele citou a criacdo de regras para
incentivar a iniciativa privada, PPPs para investimento nas energias renovaveis,
assim como mecanismos facilitadores de acesso ao financiamento e incentivos
fiscais (CNI, 2011).

Existem duas maneiras de perceber a energia: “...] energia como um bem
necessario para o desenvolvimento e para o acesso de todos, onde o governo seria
responsavel por garantir esse acesso e energia como mercadoria, como fonte de
lucro.” (BRASIL, 2007, p. 79).

O novo modelo analisa a energia unicamente como mercadoria. Dessa
forma, a PPP que continua privatizando, ainda esta sendo entregue nesse bem que
é extremamente importante. “Estamos discutindo a importancia da energia para o
modelo de desenvolvimento que se quer aplicar no pais. Mas a energia continua na
mao da iniciativa privada, dos grandes grupos econémicos.” (BRASIL, 2007, p. 79-
80). Uma das primeiras iniciativas é construir barragens, cercando os lagos. A
empresa cria até uma nova relacdo de poder na regido, passa a dizer o que pode ou
nao ser feito no local onde estéo trabalhando.

Ao ser averiguado como um servico publico, este servico poderia ser
precedido, de licitacdo, por meio de um contrato de concessao (BRASIL, 2005). As
PPPs ora proposta tém por efeito rapido a regularizacao juridica dos servicos de
iluminacao publica.

Esta modalidade de contratacdo se fundamenta nas seguintes normas

legais: Artigos 1° e 10° da Lei Federal n® 11.079/04; Artigos 1° e 10° da Lei
Distrital n°® 3.792/2006; Artigo 1° e incisos |, Il, lll do artigo 2° da Lei Federal
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n° 8.987/95; e Artigos 1° e 2° da Lei Federal n® 8.666/93 (BRASIL, CNI,
2011, p. 12).

Essa questédo foi deliberada pela ANEEL, por meio da Resolugcdo Normativa
n° 414/2010, que assim dispde: Art. 21 onde trata sobre a responsabilidade pelos
desempenhos da elaboracdo do projeto, expansdo, implantacdo, operacdo e
manutencdo dos conjuntos de aparelhos ou de pecas que compdem a iluminacao
publica é de pessoa juridica de direito publico, transmitindo mediante concesséo ou
autorizacdo (CNI, 2011).

5.2.1 Vantagens das Parcerias Publico-Privadas

O modelo da PPP disponibiliza ganhos de natureza sistémica: “[...]
aproveitando a expertise administrativa do setor privado na alocacao de recursos e
no gerenciamento das obras.” (FERES, 2011, p. 37). Demonstra requisitos
contratuais de atuacOes associadas ao valor pago pelas remuneracoes, “[...]
garantindo a realizagdo da obra no tempo estabelecido e a prestacao de servicos de
qualidade aos usuarios.” (MEDEIROS, 2002, p. 48).

O governo relaciona-se com um ente privado, que por sua vez utiliza todas
as outras contratagcbes que provém da construcdo, prestacdo de servicos e
financiamento, significando ganhos administrativos para a uniéo.

Para Medeiros (2002), o pagamento relacionado ao parceiro privado sempre
ocorre vinculado a metas, desempenho, padrées de qualidade e disponibilidade
inicialmente definidas, sendo instituida gratificacdo em pagamento de servico
prestado variavel em face dessas metas.

Confiar plenamente na gestédo da iluminacao urbana a um unico gestor, evita
custos adicionais referentes a uma segmentacéo das atividades. Um gerenciamento
anico minimiza os custos: de mao de obra, em especial para cargos de superviséo e
gestdo, fixos de administracdo; de materiais, gracas a uma harmonizacdo dos
padrées de equipamentos; de equipamentos, com possibilidade, por exemplo, de
aperfeicoar a frota de veiculos; de manutengédo, no momento em que o operador tem
a oportunidade de otimizar as a¢cbes de manutencédo, por deter uma visao precisa e
global da receita que permite determinar, os reais investimentos, limitando os custos
da manutencéo (FERES, 2011).
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Segundo Medeiros (2002), com relagdo ao modelo habitual da contratagéo

de servigos

publicos de infraestrutura, as PPPs disponibilizam um volume do

dispéndio destinado a aumento de capacidade produtiva, seja ela superior ao que

seria possivel com os mecanismos tradicionais e determinam utilizacao viavel do

gasto publico, evidenciando a eficiéncia do setor privado.

Existe também uma crescente conscientizacdo que a cooperagdo com 0O

setor privado, em PPPs, pode fornecer diversas vantagens, incluindo (SUNDFELD,

2007):

a)

b)

d)

estimulacdo da disponibilidade da infraestrutura — a PPP aceita que o
setor publico transponha os custos do capital inicial em um fluxo
continuo de pagamentos do servico em todo o contrato. Aceitando
assim, que os projetos avancem quando a disponibilidade de capital
publico é pequena, independente se for por meio da despesa publica
anual ou metas dos ciclos orgcamentarios;

mais rapida execucdo — a prerrogativa da responsabilidade de
construcdo do setor privado, com pagamentos relacionados a
disponibilidade de um servi¢o, no qual oferecem relevantes incentivos
para o setor privado para efetuar os projetos em um rapido espaco de
tempo de construcao;

reducdo de custo no ciclo de vida do projeto — nos projetos em PPP
gue sugerem prestacdo de servico de operacdo e manutencao, o setor
privado, com grandes incentivos para diminuir os custos no decorrer do
projeto, algo que é plenamente dificil de adquirir com as limitagdes no
modelo tradicional de contratacdo no setor publico;

maxima alocacdo de risco — um principio essencial da PPP é a
atribuicdo de risco para o lado com eficientes condi¢bes para a sua
gestao, pelo menor custo. O objetivo € melhorar, em vez de aumentar a
transferéncia de riscos, garantindo assim, que o melhor valor seja
atingido;

melhores incentivos para realizar — o privilégio do projeto de risco deve
trazer o setor privado contratante a aperfeicoar a sua gestdo e
desempenho em um projeto. Na maioria das PPPs, o pagamento

integral para o setor privado contratante sé deve acontecer se 0s
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padrdes de servigos exigidos estdo sendo realizados com uma base
continua;

f) melhoria da qualidade do servico — a habilidade internacional necessita
gue a qualidade dos servigos prestados na PPP seja melhor do que o
atingido pelo modelo tradicional de contratagdo no setor publico. Essa
melhoria pode refletir uma maior ligagdo dos servicos com o apoio de
ativos, a melhoria das economias de escala, a apresentacdo de
inovacdo na prestacdo de servicos, ou 0s incentivos as atividades e
sanc¢des incluidas no a&mbito do contrato PPP;

g) geragdo de receitas adicionais — 0 setor privado por vezes, gera
receitas adicionais provenientes de terceiros, diminuindo com isso, 0
custo de qualquer entidade publica. As receitas adicionais podem ser
iniciadas por meio da utilizagdo da capacidade da ressalva ou de
exclusdo de excedente ativos;

h) reforco da gestdo publica — por transferir a responsabilidade pela
prestacdo de servicos publicos, o Governo ird funcionar como
regulador e incidira seu foco sobre o planejamento e desempenho do
servico em vez do acompanhamento da gestdo do dia-a-dia até a
entrega do servigo.

5.2.2 Aspectos financeiros

A contraprestacdo representada por valores financeiros publicos é
assegurada pelos haveres recebidos da arrecadacdo da CIP, que sdo levados
exclusivamente ao pagamento das contas com gostos procedentes de energia
elétrica, com a operacao, manutencao, ampliacdo e eficientizacdo, decorrentes dos
investimentos ocorridos em beneficio da continua melhoria dos equipamentos e da
gestdo (MEDEIROS, 2002).

E possivel afirmar que com a PPP as condicdes de realizar as necessidades
da sociedade sdo mais vantajosas, visto o carater de longevidade inseparavel aos
contratos, 0 que permite projetar o funcionamento da energia em longo prazo,
implementando as ag0es estabelecidas e continuando sua operagdo e manutencgao.
Com a PPP, “...] independentemente das mudancas de governo, as condutas

elegidas para gestdo dos sistemas de infraestrutura das cidades sdo mantidas, o
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que beneficia sobremaneira os mais interessados no seu adequado exercicio.”
(FERES, 2011, p. 35).

Como a energia possui um papel relevante na vida da sociedade, na medida
em que se caracterizam como instrumento social, seus efeitos sdo previamente
avaliados e refletidos na sociedade, pois é a energia que proporciona a claridade
nas luzes quando anoitece.

Os consumidores ja observam a vinculacdo entre a iluminacdo e a
seguranca, a valorizacdo do patriménio publico, a beleza das cidades, orientacéo
dos roteiros, impulsionando as atividades econémicas e de lazer, além do combate
ao desperdicio de energia elétrica. Dessa forma, cobram uma energia de qualidade

e capaz de atender estes requisitos.

5.3 POSSIBILIDADES DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM RORAIMA

E formado por uma das diretrizes de contratacdo da PPP, conforme previsto
no art. 4°, inciso IV da Lei n® 11.079/04 a “[...] responsabilidade fiscal na celebracéo
e execucdo das parcerias.” (BRASIL, 2005, p. 83). Nesse caso, é preciso estar
atento aos riscos que as contratacbes em longo prazo podem proporcionar para
Administracdo Publica de Roraima.

Os compromissos financeiros assumidos pela administracdo roraimense, no
modelo de contraprestacdo, deve ser realizada pelos orcamentos futuros das
despesas, ou, mais uma vez a populacdo roraimense estard mediante um fato
histérico na economia brasileira, que é postergar a divida e acrescentar ainda mais o
endividamento publico.

Outro fator que compromete o valor da parceria de PPP é o lancamento de
uma obra ou servico independente do seu projeto. Sem o devido gerenciamento
pode acontecer a descontinuidade dos servicos publicos nesse seguimento, a
renegociacdo de contratos e o adiamento de planos de acdo. Como forma de conter
riscos, € que as decisdes prioritarias sobre investimentos governamentais devem
seguir um planejamento capaz de demonstrar os objetivos da acdo governamental e
as prioridades de armazenamento dos recursos publicos no médio e longo prazo
(BRASIL, 2005).

Segundo Brito e Silveira (2005), os demais paises estdo observando os rios,

florestas, recursos minerais e energéticos brasileiros, podendo ocorrer um
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aproveitamento desses contratos de PPP, para garantir as riguezas naturais por
periodo maior de tempo, a titulo de contraprestacéo dos contratos de parceria.

A Administracdo Publica devera averiguar para que as contratacfes nao
acontecam baseadas em instrumentos para o crescimento sustentavel e interfira na
soberania nacional (BRASIL, 2005).

Conforme Brito e Silveira (2005), o financiamento privado das parcerias néo
exclui a possibilidade de que o setor privado adquira financiamento junto a
organismos oficiais de crédito, repassando ao governo o resgate de operacdes. Fica
explicito que os riscos nao serao efetivamente compartilhados, restando ao Estado
responsabilizar-se com os riscos de crédito.

Os principais beneficios e aspectos relevantes de inovagcao que possibilitara
essa nova modalidade de contratacéo:

a) Alternativa a necessidade de investimentos — condi¢do a retomada e
sustentacdo do crescimento econdmico do pais; b) Recursos significativos
com a captagéo de recursos privados — permite o0 aumento de investimentos
em infraestrutura sem aumentar seu endividamento, pelo menos em curto
prazo; c) Amplo leque de investimentos — permite suprir demandas em
variadas areas como habitacao, saneamento basico, infraestrutura viaria ou
elétrica; d) Capacidade gerencial e tecnoldgica proprias do setor privado —
maior capacidade administrativa e de inovacéo tecnolégica, resultando na
reforma e modernizacdo dos servi¢os; €) Vinculagcdo do retorno financeiro a
gualidade da obra e/ou exploracdo da atividade — melhoria da relacdo custo-
beneficio na prestacdo dos servicos com o estabelecimento de metas de
resultados, que deverdo servir de referéncia para o cdmputo da
remuneracéo da entidade privada e o f) Compartilhamento de riscos — cada

contrato da PPP devera definir diferentes niveis de transferéncia de risco.
(BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 99).

Segundo o governo de Roraima foi avaliado que os geradores instalados na
Usina de Floresta, estdo em desuso ha mais de 9 anos, ndo existem condi¢cdes de
suprir ao menos 20% da demanda local, contudo, existem trés alternativas
(SUNDFELD, 2007).
a) a primeira é a interligacdo de Roraima a Usina Hidrelétrica de Tucurui
no Para, o que iria inserir Roraima ao Sistema Elétrico Nacional;
b) a segunda alternativa seria a energia que € produzida na Guiana
Inglesa. O Governo do Brasil se responsabilizou em apoiar uma PPP
para a edificacdo de uma usina hidrelétrica na Guiana Inglesa, com

capacidade para gerar 800 MW,
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c) a terceira é a edificacdo de Cotingo. O Governo de Roraima informou
gue as trés alternativas sdo objetivas, valendo a que se concretizar
mais rapidamente.

Como essas alternativas sdo a médio e longo prazo, a saida avaliada pelo
Governo de Roraima é que o MME desloque geradores da Eletronorte para o
Estado, buscando a resolugédo do problema, que € iminente. Por outro lado, ndo se
pode negligenciar o fato de que a implementacdo dos projetos de infraestrutura
demonstrados no portfélio da IIRSA néo € previsto para que 0s objetivos da mesma
sejam alcancados. Isso ja foi esclarecido antes da formalizacdo da IIRSA. Isso
significa que a maximizagdo da eficiéncia dos sistemas de energia depende da
realizacdo das reformas estruturais neoliberais, que certifiquem a diminuicdo dos
custos de producdo para os capitalistas e diminuam a intervencdo do Estado na
economia (SUNDFELD, 2007).

Segundo Medina (2010), observa-se que isso corresponde a minimiza¢ao ou
supressdo de direitos trabalhistas; a evidéncia das politicas sociais; a abertura das
economias a disputa externa e a maximizacao da participacdo da iniciativa privada,
uma das formas evidenciadas é por meio da PPP; a privatizacdo; entre outras
iniciativas.

O Governo Federal tem como desafio solucionar os gargalos de
infraestrutura do pais, que limitam a capacidade de geracdo de energia, em especial
no Estado de Roraima. Nessa avaliacdo, o problema representa oportunidades de
negécios que poderdo ser impostas mais rapidamente se o governo incentivar o
investimento de longo prazo pela iniciativa privada (SUNDFELD, 2007).

O investimento precisa ser ampliado, sdo 20 milhdes de novos
consumidores nos ultimos anos. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) fez muito no periodo de crise, e esse € o
papel de um banco de desenvolvimento, mas para suportar o nivel de
crescimento da economia, temos que repensar o0 modelo [...] as PPP e os
marcos regulatdrios para outros setores além da energia.

A regra de consenso do mercado declara que é preciso investimento de 5%
do PIB em infraestrutura, mas o crescimento nos Ultimos anos esta
ligeiramente acima dos 2%. Nos anos 70, o investimento era de 4,5% e a

carga tributéria estava em 26% do PIB, enquanto hoje é de 36% (MEDINA,
2010, p. 21).

Na apreciagcdo do poder executivo, mesmo o Brasil correndo um risco de

desindustrializacéo pela debilidade do dolar, a situacdo cambial possivelmente € o
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melhor momento para maximizar o investimento das empresas em rendimento,
perquirindo internacionalizagédo para adquirir maiores mercados (MEDINA, 2010).

Avaliando esses aspectos, destacam-se 0s impactos que a defesa de uma
PPP tera no que diz respeito ao atendimento das demandas da sociedade em Boa
Vista, Roraima, e também as circunstancias mercadolégicas oriundas desta nova
contratacao.

Compreende-se que o exercicio deste sistema ainda pode ser melhorado e
ter resultados positivos continuos. Com a proposta da PPP que visa continuar a
execucdo da gestdo e também executar outros servigcos, conforme os descritos a
seqguir:

Elaboracdo de um cadastro georeferenciado; realizacdo de obras de
expansdo da rede, visando a universalizacdo da iluminagdo publica,
acompanhando o crescimento da cidade e os programas de planejamento
urbano; realizagdo e obras de modernizacdo e melhoria em avenidas;
elaboracéo e implantacéo de projetos de eficientizacdo energética, inclusive
com a instalacdo de sistemas de telegestdo; iluminagbes artisticas
permanentes ou realizadas na ocasio de eventos e festividades;
recuperacao de subestagbes de iluminacdo publica (SUNDFELD, 2007, p.
249),

A administracdo da energia elétrica ja é sucesso evidenciado em todas as
cidades de Roraima, dessa forma, além de atender aos interesses da populacdo e
dos seus gestores, também racionaliza a execucdo dos recursos municipais
espelhando em economia para as receitas publicas (ANEEL, 2009).

De acordo com o governo de Estado, a propensdo de capital privado ao
setor, pode ser vantajosa, porque estdo sendo regulamentadas as concessoes para
que Roraima diminua os investimentos diretos e comece a exercer o poder
regulador, concedente e fiscalizador, por meio da ANEEL. A nova arquitetura do
sistema trara a privatizacdo das empresas federais de geracdo de energia elétrica, 0
que serda viavel a atracdo, de capital privado (ANEEL, 2009).

Segundo Teles (2011), as restricdes no Governo do Estado de Roraima
estdo sendo trabalhadas na regulamentagéo na area de concessdes, admitindo que
o Estado diminua os investimentos diretos e comece a exercer o poder concedente,
regulador e fiscalizador, por meio da ANEEL.

De acordo com Goldsmith (2011), para estruturar uma PPP no setor
energético de Roraima, € necessario que todos os stakeholders conhegcam o que o
PPP pode proporcionar a mesma. Observa-se que na Europa, a PPP, ou seja, a fase

contratual ou institucionalizada traz a administracdo que tem preferido nesse
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aspecto. Outro modelo j4 é opcao para 0s municipios na constituicdo de empresas
mistas, para a prestacdo de servicos publicos como: energia, aguas residuais,
residuos solidos, reabilitacédo urbana, etc.

Goldsmith (2011) continua informando que em Portugal, as PPP permitiram
readquirir o déficit de investimento historico, ocorrido antes de 1986. O investimento
publico direto diminuiu as PPP que se tornaram regra e a elegibilidade de projetos
para PPP foi maximizada.

De fato, atualmente, Portugal é o pais europeu com maior percentagem de
PPP quer em relacdo ao PIB, quer em relacdo ao Orcamento do Estado [...]
incluindo 86 concessdes das quais 57 em exploracdo, 17 em fase de
investimento/construgdo e 12 em fase de concurso [...] e abrangendo os
setores: rodoviério, ferroviario, salde, energético (barragens, gas natural e
eletricidade) e o ambiente (dguas, saneamento e residuos). Os setores
rodoviarios e de &guas, saneamento e residuos sdo 0s que concentram
maior nimero de projetos desenvolvidos (32 concessdes), ho primeiro caso
na modalidade de PPP e no segundo, através de concessdes de exploracédo

de sistemas multimunicipais de aguas e tratamento de residuos (GHISI,
2011, p. 149).

Apesar disso a PPP é demonstrada em Portugal como um dos poucos
paises que ainda nao possui uma PPP que avaliem os contratos de PPP até o
desenvolvimento, e que faca uma gestdo dos encargos com tais contratos. Observa-
se que as Participacdes Publicas foram criadas por meio do Despacho Normativo n.°
35, em 20/08/2003, com o objetivo de apoiar ao Ministro das Financas no
acompanhamento global das PPP (GOLDSMITH, 2011).

Para Ghisi (2007), o instrumento juridico subjacente as parcerias mais
frequentes é usado como o contrato de concesséao de servigo publico, trazendo para
um publico extenso, a concepcdo, construcdo, financiamento, manutencédo e
exploragéo das infraestruturas submetidas ao aprazimento da sociedade.

O controle das PPP tem sido um dos objetivos estratégicos do Tribunal de
Contas (TC), onde publicou a orientacdo para o desenvolvimento de auditorias
externas a PPP. O TC avalia o tamanho da contratacdo com o setor privado, se esta
conforme os valores publicos envolvidos e se tal financiamento esta juridicamente
enquadrado (SUNDFELD, 2010).

Em 2009, a UCP iniciou o ano com o OPPP, visando o desenvolvimento do
trabalho sistematizado sobre as delimitacdes tematicas das PPPs, disponibilizando
somente os membros aderentes ao OPPP. “O OPPP integra todas as categorias de
stakeholders do mercado das PPPs: banca, consultoras, entidades reguladoras,
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fornecedores de equipamentos, ministérios, sociedades de advogados.”

(SUNDFELD, 2010, p. 131).
[...] identifica as principais vantagens e desvantagens reconhecidas com a
implementacdo de PPP em Portugal, bem como as recomendacdes
relativamente a futuras contratacbes de PPP no Pais [..] Destravar
potencial de crescimento da atividade econdmica: evitar gargalos em
logistica; reducdo das barreiras internas a exportagdo; evitar
estrangulamentos no setor de energia; reduzir a probabilidade e o impacto

de eventuais choques de oferta; viabilizar um crescimento harmdnico —
varios setores ao mesmo tempo (SUNDFELD, 2010, p. 155).

O auxilio dos investimentos ambientais que sao institucionais e favoraveis
sdo os seguintes: fomento do mercado de capitais; acesso a linhas de crédito a
custos competitivos; medidas tributarias de estimulo ao investimento; novos
instrumentos para aumentar o investimento privado em infraestrutura de PPP (CNI,
2011b).

Dessa forma tornou-se clara a importancia do PPP para uma sociedade em
crescimento como é avaliada a cidade de Boa Vista, Roraima, pois, compreende-se
gue a energia pode auxiliar no desenvolvimento de todos os setores econdémicos.
Como foi observado, uma PPP s6 pode ser implementada em parceria com o setor
publico, se a mesma possuir necessidade para tal implementacdo, um bom escopo
de um projeto para chamar a atencdo dos acionistas e gestores quanto a sua
necessidade, esses sdo dois dos fatores que servem de incentivos. Contudo, uma

PPP bem projetada e trabalhada pode ser lucrativa para a sociedade.
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6 CONCLUSAO

O Estado de Roraima possui um forte potencial para manutencédo da energia
elétrica, pois, estd em crescimento e visualiza algumas empresas de energia elétrica
para atuar como fornecedora. A economia de Roraima € um fator que precisa ser
melhorado, contudo, avaliando sua estrutura como Estado necessita de fabricas e
grandes empresas, mais para que iSso aconteca € necessario existir energia elétrica
o suficiente.

Compreende-se que existe a possibilidade de economizar energia, para isso,
a ANEEL estabelece regras basicas e de facil execucdo para os consumidores que
desejam diminuir o consumo de energia elétrica. Pois, como a populacéo tende a
crescer, 0 consumo de energia continuara aumentando, contudo, espera-se que
esse aumento seja proporcional aos consumidores ja educados com relacdo ao seu
consumo.

O crescimento econdmico é diferenciado do desenvolvimento econdémico,
pois enquanto o desenvolvimento € um fenémeno histérico que ocorre em paises
que vivenciam a revolucao capitalista, e se caracteriza pelo crescimento sustentado
da produtividade ou da renda por habitante, juntamente com um sistematico
processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico; o
crescimento econémico € mais limitado, focaliza-se na maximizacdo do quantitativo
da capacidade produtiva, e ndo na modificagdo qualitativa da estrutura da economia.

Averiguou-se que a sustentabilidade é referenciada ao desenvolvimento
econdbmico e material sem prejudicar o meio ambiente, usufruindo dos recursos
naturais de maneira inteligente para que se mantenham vivos.

O desenvolvimento sustentavel refere-se as dimensdes social, econémica,
ambiental e politica existente em um meio. Dessa forma, o desenvolvimento
sustentavel deve ser condicionante a essas variaveis, pois, ele traz um mecanismo
de equilibrio, esclarecendo como um instrumento politico de administracdo deve
trabalhar. Os graficos e mapas geograficos demonstraram claramente a importancia
de um bom desenvolvimento sustentavel.

Foram caracterizadas trés formas de energia, a edlica, a solar e a elétrica.
Dessa caracterizacdo compreendeu-se que a energia elétrica € a mais utilizada pela

sociedade roraimense, contudo, essa energia € adquirida por meio da aplicacao da
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diferenca do potencial criando uma corrente elétrica entre 0s seus terminais
elétricos. Atualmente a energia elétrica é a principal fonte de energia do mundo e a
principal quebra de paradigma da energia elétrica € a modificacdo desse tipo de
energia em outros tipos, como a energia térmica e a energia mecanica.

A matriz energética brasileira permanecerd particular, com uma espléndida
participacdo da energia elétrica. E inserida como uma das sustentacdes para o
sistema baseado em hidrelétricas. Dessa forma, falta uma politica industrial no
Brasil, até 0 momento em que 0 governo maximize sua Vvisdo socioeconémica, pois 0
Brasil é fornecedor de matéria-prima eletrointensiva, precisando se desenvolver com
produtos e processos que usem guantidades minimas de energia.

E preciso viabilizar a matriz energética de Roraima, pois, a energia vem da
Venezuela, por meio da extensao do linhdo de Guri, obra efetuada pela Eletrobras. A
construcdo da Hidrelétrica de Cotingo e a interligacdo de Roraima a Tucurui, no
Para, estdo em projetos, 0 que vai permitir ligar o Estado ao Sistema Nacional de
Energia.

Foi possivel expressar a eficiéncia no consumo de energia elétrica em
Roraima, pois, as variaveis dessa finalidade sdo as do consumo final de energia e do
PIB. A politica de melhoria na eficiéncia da utilizacdo de energia ainda € pequena.
Para que aconteca uma elevagcdo na eficiéncia energética, € necessaria a
implementacédo da economia e da energia pelos consumidores roraimenses.

Observou-se que a CERR, por ser uma companhia de energia, possui
funcdes administrativas como Diretora Presidente, Diretor Administrativo e
Financeiro Interino. Seu ramo de atividades € proporcionar a energia ou eletricidade,
contando com o 740 colaboradores. A mesma atende atualmente 150 localidades no
interior do Estado; 102 localidades com Diesel; 48 localidades interligadas com
energia de Guri; e 62 comunidades indigenas atendidas. Chegando ao total de
27.775 consumidores.

Com relacéo a oferta e a demanda da energia elétrica, sua exposicao cresce
a cada ano, obtendo um ganho superior a 8.631,4 MW no Brasil, precedendo na
entrada das operacdes comercial empreendimentos inovadores na geracao e adi¢cao
chegando ao total superior a 7.416,2 km de novas linhas de transmissao.

Com relacdo aos custos de producdo de energia elétrica, no procedimento

7

para obtencdo desse fator, & preciso ter conhecimento sobre alguns custos
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relacionados as concessionarias, como 0s custos de operacdo e manutencao,
gestao pessoal, administracdo, depreciagao e impostos.

Os programas de PPPs foram aceitos no continente europeu para suprir as
demandas sociais, ja que o poder publico ndo possuia crédito financeiro o bastante
para o gerenciamento das necessidades sociais com investimentos, em especial de
infraestrutura. Essa experiéncia internacional trouxe ao Brasil os modelos aceitos
como pouco sucedidos algumas vezes e, por motivo da necessidade de
readequacdo a esse meétodo de contratacdo, procedimentos tiveram que ser
melhorados, demonstrando-se positivos na maioria das empresas onde foi utilizada.

Existe a informag&o por meio dos modelos de PPPs utilizados em todos os
paises e as experiéncias implementadas baseados em maximizacbes e
minimizacdes observados para fazer uma analise dessa modalidade de contratacéo,
na forma especificada pela lei brasileira de n°® 11.079/04 que é a Lei das PPPs.

Esta modalidade de contratacdo aparece entre 0s parceiros publicos
privados, onde a principal diferenca das Leis brasileiras de Licitacdes (8.666/93) e
de Concessdes de Servicos Publicos (8.987/95) esta na juncéo da responsabilidade
dos riscos e no financiamento privado.

A Lei de PPPs, diz respeito a SPE, entidade com personalidade juridica que
aparece como instrumento que devera ser trabalhado pelo Estado orientando a
alocacdo de recursos particulares na consecucdo de interesses publicos nos
contratos de parceria, mantendo um acompanhamento na execucao dos projetos.

Observou-se que podem existir outros problemas com relagcdo a
sustentabilidade energética, dessa forma reuniu-se as principais criticas e
instituicbes das PPPs que trouxeram pontos de riscos e beneficios que é possivel ter
com essa parceria. Contudo, cabe a administracdo publica proporcionar condicbes
viaveis para a implementacao, controle, acompanhamento, execucéo e finalizacdo
dos projetos para que as PPPs consigam representar uma maneira eficiente de
gestao do patrimonio publico.

Apos todo esse estudo buscando trazer um contexto a respeito do problema
ja evidenciado, Roraima ainda ndo possui uma sustentabilidade energética e a
mesma € de suma importancia para o beneficiamento de todo o Estado. A hipotese
foi considerada positiva, pois, se as empresas que propiciam a sustentabilidade
energética assumissem a responsabilidade, da parte que lhe é cabivel, do

desenvolvimento econdmico de Roraima, esse Estado seria um grande atrativo para



107

empresas e industrias de todo o pais, possibilitando assim uma melhor renda per
capita a sua populacdo. Os objetivos foram caracterizados como verdadeiros, pois a

averiguacao dos propositos ficou evidente.
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ANEXO A - LEI N° 2.944, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1956

Dispde sObre a distribuicido e aplicacdo do
impdsto Unico sbbre energia elétrica pertencente
aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Da parcela do impdsto Unico sbébre energia elétrica pertencente aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cinco sextos caberdo aos Estados e Distrito Federal e a sexta parte restante
aos Municipios.

§ 1° A distribuicdo das quotas aos Estados e Distrito Federal far-se-a:

a) 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente as respectivas populacdes, estimadas para 1 de
julho do ano a que concernirem as quotas;

b) 45% (quarenta por cento) proporcionalmente aos respectivos consumos de energia elétrica,
avaliados de acbrdo com a arrecadacao do imp6sto Unico feita no ano imediatamente anterior ao da
distribuicéo;

¢) 4% (quatro por cento) proporcionalmente as respectivas areas territoriais;

d) 1% (um por cento) proporcionalmente as respectivas producdes efetivas de energia elétrica,

calculadas por medidores, ou, na falta désses, pelas poténcias legalmente instaladas, com fator de

carga de 35% (trinta e cinco por cento) e admitida a perda de 10% (dez por cento).
§ 2° As quotas pertencentes aos municipios serdo por éles diretamente recebidas do Banco

Nacional do Desenvolvimento Econbémico, de acérdo com ordens dadas pelo C. N. A. E. E., que se
incumbira de obter dos Estados os elementos necesséarios ao calculo da distribuicdo, conforme

critério estabelecido no paragrafo anterior.
Art. 2° A distribuicdo das quotas apuradas na forma desta lei serd feita aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios em quatro parcelas trimestrais: a primeira, até 30 de setembro; a segunda,

até 31 de dezembro; a terceira, até 31 de marco, e a quarta, até a 30 de junho do ano seguinte.

§ 1° A entrega das quotas aos govérnos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera
determinada, ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico, pelo Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica, ao qual cabera verificar a producdo e o consumo da energia elétrica, dentro em 4
(quatro) meses a contar do ultimo dia do trimestre vencido.

§ 2° O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico podera fazer antecipa¢cdes mensais das
entregas aos governos dos Estados e do Distrito Federal equivalente a 80% (oitenta por cento) da
guota média mensal do ultimo trimestre apurado.

Art. 3° Fica o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica incumbida de efetuar os célculos
para distribuicdo da receita do impdsto Unico sbbre energia elétrica, devendo para isso apurar
regularmente a producdo e o consumo de energia elétrica em todo o territério nacional, de forma a

possibilitar a distribuicdo das quotas, de acérdo com o disposto nos arts. 1° e 2° desta lei.
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Paragrafo Unico. Fica o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) autorizado a

admitir pessoal contratado e assinar convénios com a Divisdo de Aguas do Ministério das Minas e
Energia, com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e com a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - ELETROBRAS, a fim de dar cumprimento ao disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°
4.676, de 1965)

Art. 4° Seréo aplicadas na produgéo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, observadas

as prescri¢des desta lei, as quotas pertencentes aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
§ 1° A aplicacdo podera consistir:
a) no custeio direto de estudos, projetos, obras e servi¢os realizados ou mantidos pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios, para suprimento publico de energia elétrica, incluindo as linhas de

distribuicdo local, mas excluindo o custeio dos servi¢os de iluminacéo publica;

b) no pagamento de juros e amortizagbes de empréstimos realizados e obtidos com ésse
objetivo;

¢) na tomada de a¢bes de emprésas concessiondrias de suprimento publico de energia elétrica,
nacionais, desde que a maioria das a¢fes pertenca ou com a tomada das a¢des fique pertencendo a
pessoa de direito publico que controle sua administracédo;

d) em financiamento a emprésas nacionais, em plena atividade, desde que se destinem
exclusivamente a producgdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, mediante contratos,
amortizacdes e juros aprovados pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica e que n&o
excedam de 33% (trinta e trés por cento) do valor das garantias reais oferecidas pela finaciada.

§ 2° Conquanto a aplicacdo possa processar-se fora dos limites da Unidade da Federacdo ou do
Municipio a que pertencer a quota, realizar-se-a, salvo exce¢bes previstas nesta lei, em obras e
servicos que se destinem, direta ou indiretamente, ao seu suprimento de energia elétrica, ainda que
ndo imediato.

§ 3° A fim de poderem receber as suas quotas a partir de 24 (vinte e quatro) meses da
publicacdo desta lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ter préviamente
aprovados pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica os respectivos planos de suprimento
de energia elétrica elaborados em articulagdo com o Plano Nacional de Eletrificagédo e de acérdo com
as instrucdes que o Conselho baixara dentro em 60 (sessenta) dias a contar da data da publicacédo

desta lei.
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§ 4° Apo6s a aprovacao dos planos referidos no paragrafo anterior, os Estados, Distrito Federal e
Municipios s6é poderdo aplicar suas quotas em estudos, projetos, obras e servicos referentes aos
planos, que poderdo sofrer revisdes devidamente aprovados pelo Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica.

Art. 5° A observancia do disposto no artigo anterior, comprovada perante o Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica, € condicdo essencial para a entrega das quotas do impdsto Gnico sdbre
energia elétrica aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° Incumbe ao Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, nos térmos do regulamento
desta lei, julgar da observéancia, ou néo, do disposto no artigo anterior.

§ 2° Fica facultado ao Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica a liberacdo de até trés
quotas trimestrais pertencentes aos Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto ndo fér ultimada
a entrega da documentacdo comprovante da aplicagdo das quotas anteriormente recebidas, de
acbrdo com as disposicdes desta lei.

§ 3° A aplicacdo indevida da quota ou parte de quota, a Juizo do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, implicara na retencdo das quotas subsequentes a serem entregues aos Estados, ao
Distrito Federal ou ao Municipio faltoso, até que o referido organismo reponha, por sua conta, as
guantias julgadas desviadas dos fins que a lei estabelece.

§ 4° N&o constitui inobservancia do disposto no artigo anterior o depdsito em banco de quota ou
parte de quota recebida e ainda ndo aplicada.

Art. 6° Ao planejarem ou programarem empreendimentos publicos de ambito regional,
pertinentes a producdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, os Estados poderdo regular,
com observancia do disposto no art. 4° e obtida a concordancia do Municipio interessado, a aplicagao
das quotas pertencentes ao Municipio das zonas a serem beneficiadas por ésses empreendimentos.

Art. 7° Até que seja regulada em lei a aplicagdo do Fundo Federal de Eletrificagdo criado pela lei
n° 2.308, de 31 de agbsto de 1954, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico podera tomar,
a conta daquele Fundo, e devidamente autorizado pelo Presidente da Republica, agcdes e obrigacbes
de sociedades de economia mista, controladas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
transferindo-as, posteriormente, a emprésa que for criada pelo Govérno Federal para execugdo dos
empreendimentos publicos de interésse nacional no campo da energia elétrica.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, em 8 de novembro de 1956; 135° da Independéncia e 68° da Republica.

JUCELINO KUBITSCHEK
José Maria Alkimim
Mario Meneghetti
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 4.9.1954
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ANEXO B — MAPA GEO-ENERGETICO DO ESTADO DE RORAIMA
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