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ESTUDO DE CASO NA POLICLINICA MILITAR DE PORTO ALEGRE

Marisa Figueiredo Bueno

RESUMO

Devido aos insuficientes recursos financeiros disponibilizados e a necessidade constante de
atualizacdo tecnoldgica, o Setor Publico enfrenta uma série de dificuldades em atender a
demanda por equipamentos. Devido a sua natureza, as aquisi¢cdes publicas sdo de algum modo
diferente das compras realizadas pelo setor privado, sdo feitas através de processos licitatorios
regrados pela Lei n.° 8.666, de 21 de Junho de 1993, aplicados a todas aquisi¢des de bens ou
contratagdes de servicos. O estudo tem por objetivo a andlise da aquisicio de novos
equipamentos pelo setor publico, através do uso combinado de licitagdes desenvolvidas
através da modalidade pregio eletronico, via registro de precos, com a associacao da cessao
de posse de novos equipamentos, via contrato de comodato e a consequente melhoria no
acesso a materiais e equipamentos de qualidade e no menor custo possivel. O estudo utilizou-
se de pesquisa bibliografica baseada em publicacdes de autores de reconhecida importancia
no meio académico, pesquisa documental baseada nas orientacdes gerais exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido e legislacdo existente € de um estudo de caso baseado nas
contratagdes realizadas no ambito da Policlinica Militar de Porto Alegre, organizacdo de
saude do Exército, que ja se utiliza dessa forma combinada de contratagdo. Os resultados da
aplicacdo dessa nova estratégia de contratacdo demonstram que houve um aumento ao acesso
de equipamentos permanentes a custos bem mais acessiveis, o que possibilitou a melhora no
servico prestado bem como a criagdo de novos servi¢os. Por ser provisorio, o comodato
também evita a aquisicao de bens que futuramente estardo obsoletos, sendo uma maneira de
reduzir custos tanto com a aquisicdo como com a manutengao.

Palavras-chaves: Licitaciao, registro de precos e comodato, pregao eletronico,

administracio puablica

* Formanda do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.



Abstract: Due to insufficient financial resources available and the constant need for
technological upgrading, the public sector faces a number of difficulties in meeting the
demand for equipment. Due to its nature, public procurement are somehow different from
purchases made by the private sector are made through bidding processes regrades by Law no.
8,600, of June 21, 1993, applied to all purchases of goods or contracting services. The study
aims to analyze the acquisition of new equipment by the public sector, through the combined
use of auctions conducted through the electronic trading mode, via record prices, with the
combination of the transfer of ownership of new equipment, via contract lending and
consequent improvement in access to materials and equipment quality and lowest possible
cost. The study used a literature-based publications of authors of acknowledged importance in
the academic, documentary research based on general guidelines entered by the Court of
Audit and existing legislation and a case study based on contracts performed within the
Polyclinic Military of Porto Alegre, the health organization of the Army, which already uses
this combined form of contracting. The results of applying this new procurement strategy
shows that there was an increase access to permanent equipment costs much more accessible,
allowing the improvement in service and the creation of new services. Being provisional
lending also avoids the acquisition of goods that will be obsolete in the future, one way to
reduce both costs of purchasing and the maintenance.

KEY WORDS: Bidding, price record and lending, electronic auction, public
administration
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1 INTRODUCAO

Os oOrgaos publicos convivem com parcos recursos, na maioria das vezes
insuficientes para a totalidade das despesas existentes. Particularmente os créditos
descentralizados para as despesas de investimentos, aqui incluidos os valores para aquisi¢des
de equipamentos, sdo mais raros ainda. Igualmente se aplicam recursos considerdveis nas
atividades de manuten¢do dos equipamentos existentes, muitos deles ja obsoletos e que nao
apresentam a resolu¢do necessdria. Desta forma se constitui em objetivo prioritirio o uso
racional dos recursos e a importancia na busca de alternativas que, levando em conta os
aspectos legais e econdmicos, gerem vantagens para o Servico Puablico.

Além da maneira como os recursos sdo direcionados, a qualidade do gasto deve
ser discutida também sob o enfoque de se gastar melhor (sem que isso signifique aumento das
despesas), em todas as dreas, para evitar desperdicios e aumentar a produtividade. Dentro
deste contexto, salienta-se a necessidade de aperfeicoamento das atividades Licitatdrias e a
busca de novas alternativas que atinjam a maximizacao dos recursos, (BARRO, 1990).

O problema da qualidade do gasto publico vem sendo tema de grandes
preocupacdes nas ultimas décadas, (ALVES, 2008). E de extrema importincia a utilizago
racional do escasso dinheiro publico, neste cendrio surge a possibilidade de ado¢do conjunta
das ferramentas ‘“registro de precos” (sistemdtica adotada para contratacdes publicas
frequentes) e “comodato” (instituto tipico do Direito Civil, definido pelo novo cédigo civil
como o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis), como uma estratégia oportuna para
reducgdo de custos, modernizagao e criagdo de novos servigos.

O estudo pretende analisar a aquisicdo de novos equipamentos pelo setor publico,
através do uso combinado de licitacdes desenvolvidas através da modalidade pregao
eletrobnico, via registro de precos, com a associagdo da cessdo de posse de novos
equipamentos, via contrato de comodato e a consequente melhoria na qualidade dos servigos

prestados.
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Como as Organizacdes Publicas podem melhorar a qualidade e disponibilidade de
equipamentos através da utilizacdo combinada da sistemdtica de contratagdo: registro de
precos e comodato?

Algumas questdes de estudo podem ser formuladas no entorno deste questionamento:

a) Quais as principais dificuldades enfrentadas pelas OrganizacOes Publicas para a
modernizacao e atualizacdo de seus equipamentos?

b) Quais s@o os principais beneficios auferidos na utilizacdo combinada de licitacdes
via registro de precos, para aquisicdo de materiais, e a cessdo de equipamentos via comodato?

¢) Quais sdo as limitacdes que essa nova sistematica apresenta?

Nesse sentido o presente estudo justifica-se por apresentar uma possibilidade de elevar

a qualidade, disponibilidade e promog¢ao de novas tecnologias através da cessdao de posse

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a natureza, o trabalho caracteriza-se por ser uma pesquisa do tipo aplicada
por ter a finalidade gerar conhecimentos para aplicacdo prética, dirigidos a solucdo de
problemas especificos relacionados as dificuldades de aquisicao de equipamentos pelo setor
publico.

Quanto aos objetivos tem cardter exploratorio, tipo de pesquisa que segundo Gil
(2002) visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito
ou a construir hipéteses. Quanto aos procedimentos serd utilizada a pesquisa bibliografica,
documental e o estudo de caso. A pesquisa bibliogréfica utilizard publicacdes de autores de
reconhecida importancia no meio académico que conforme Lakatos e Marconi (2003),
abrange toda a bibliografia ji tornada ptblica em relacio ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais e revistas.

Ja pesquisa documental serd realizada através da consulta a legislacdo vigente sobre
licitagdes e contratos na administracdo publica. A selecdo das fontes de pesquisa serd baseada
em legislacdo especifica da drea de licitagdes e contratacdes publicas. Segundo Gil (2002), a
pesquisa documental e aquela realizada em materiais que ndo receberam ainda um tratamento

analitico, analisa os documentos de “primeira mao”.
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Caracteriza-se como estudo de caso por analisar a evolucido e os resultados auferidos
apds a adocdo dessa sistemdtica pela Policlinica Militar de Porto Alegre. De acordo com
Leonarde (2010) o estudo de caso “é caracterizado pelo estudo profundo de um ou de poucos
objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento”.

Quanto a abordagem do problema trata-se de uma pesquisa quantitativa, a qual prega a
utilizagdo de procedimentos rigorosamente empiricos, visando ao maximo de objetividade
possivel no estudo realizado. Segundo Gomes e Aratjo (2005) a investigacdo € objetiva e se
baseia em varidveis mensurdveis e proposi¢cdes provdveis, a neutralidade do pesquisador
constitui um ponto muito importante para o estudo. Para Malhotra (2001, p. 155), “a pesquisa
quantitativa procura quantificar os dados e aplicar alguma forma de andlise estatistica”.

Pretende-se coletar dados apresentados pelo site de Compras Publicas do Governo
Federal (Compras Net) referentes aos processos licitatérios que foram realizados por pregao
eletronico para registro de pregos com a cessdo, em regime de comodato entre os anos de
2007 a 2011, pela Policlinica Militar de Porto Alegre. Apds a coleta serd realizada a anélise
dos dados através da comparagdo apresentando os niveis de economia gerada, tanto com a
aquisicdo dos insumos decorrentes do uso da ata de registro de precos como pelo ganho
financeiro com a disponibilizacdo do acesso aos equipamentos comodatados. Ao final do
estudo os dados serdo comparados a fim de observar e avaliar os resultados alcancados apds
a ado¢do do sistema conjunto comodato/registro de precos.

Apesar da grande importancia, ha caréncia de estudos que explorem a tematica, a
maioria concentra-se apenas em analisar os processos licitatérios em si e a economia gerada
por esses processos, sendo assim, percebe-se que a proposta do presente trabalho insere-se
numa enorme lacuna do conhecimento. O estudo pretende contribuir para preencher essa
lacuna académica. Em sintese, espera-se que os resultados desse trabalho contribua para a
geracdo de conhecimento a fim de conscientizar que o dinheiro publico deve ser gasto
racionalmente para garantir o cumprimento de seus objetivos com o menor grau de sacrificio

possivel para o contribuinte.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL
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Devido a sua natureza, as aquisi¢cdes publicas sdo de algum modo diferente das

compras realizadas pelo setor privado, sdo feitas através de processos licitatérios regrados

pela Lei n.° 8.666, de 21 de Junho de 1993, aplicados a todas aquisi¢des de bens ou

contratagdes de servicos. A regra para qualquer contratacio feita pela administragio publica é

a de que haja prévio processo licitatorio publico, nos termos do artigo 37 da Constitui¢do
Federal.

A palavra "licitacdo" tem origem no latim "liceri", licitatione, licitatio, que significa
venda por lances. Segundo Bandeira de Mello (2003), licitacio € o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico que pretende alienar, adquirir ou locar bens ou
servigos, convoca interessados para a apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

Os processos licitatérios foram introduzidos no Brasil hd mais de cento e trinta anos,
somente sendo sistematizados através do Decreto-Lei n°® 200/67. Posteriormente, o Decreto-
lei n° 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987, pelos Decretos-lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela
primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, reunindo normas
gerais e especiais relacionadas a matéria, tendo sido substituido pela Lei n° 8.666/93, em
vigor atualmente, (BAPTISTA, 2003).

De acordo com SUNDFELD, (1994. p. 36.) “Tém o dever de promover licitacdo
todos os entes estatais, independentemente do carater publico ou privado de sua
personalidade, tanto as pessoas governamentais de direito publico (Unido, Estados e
Municipios, suas autarquias e fundacdes governamentais de direito publico) como as pessoas
governamentais privadas (empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
governamentais provadas)”.

A legislagdo sofreu uma severa reformulacdo, se anteriormente a Lei 8.666/93 era
estatuto bdasico e elementar para a elaboracdo de editais de licitacdo e contratos
administrativos, hoje temos que considerar inimeros outros regulamentos formados por uma
quase infinidade de leis e decretos que regem a matéria, como exemplos podemos citar a Lei
n° 10.520/02 (que instituiu a Licitacdo na modalidade Pregdo), o Decreto n° 3.931/01(que

regulamentou o sistema de registro de precos), o Decreto n® 5.450/05 (que regulamentou o
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pregdo na forma eletronica) e o advento do novo cddigo civil em 2002 sdo apenas alguns
exemplos dessa verdadeira revolug@o normativa que estd em curso.

As modalidades licitatérias primam pela eficiéncia (melhor utilizacdo possivel dos
escassos recursos publicos) e eficdcia ( atingimento mais completo do objetivo), para o real
atendimento das necessidades coletivas, (BARROS 2005, p. 18). Essas modalidades
licitatorias permitem a utilizagdo racional do dinheiro publico, dentro dos parametros do bem

comum (TCU,2006).

3.1 Modalidades licitatorias previstas na Lei n° 8.666/93

O artigo 22 da Lei 8.666 instituiu varias modalidades de licitagdo, tais como:
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo; regras de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo; valores limites de cada modalidade, entre outros assuntos.

3.1.1 Concorréncia

Exige requisitos de habilitacdo (exigidos no edital), na fase inicial, comprovados
documentalmente. Esta modalidade ocorre quando se trata de concessdo de direito real de uso,
de obras ou servicos publicos — de engenharia ou ndo -, na compra e venda de iméveis (bens
publicos), licitacdes internacionais. A Lei 8666/93 em seu art. 23 define os limites de valores
para esta modalidade: Acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para
obras e servi¢os de engenharia; e acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais)

para compras e servigos de outras naturezas.

3.1.2 Tomada de Precos

A Tomada de precos € a espécie que necessita de um certificado do registro cadastral
(CRC), ou seja, necessita comprovar os requisitos para participar da licitacao até o terceiro dia

anterior ao término do periodo de proposta.
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3.1.3 Convite:

Nao requer publicacdio de edital. Trata-se de uma contratacdo mais célere. Os
interessados sejam cadastrados ou ndo, sdo escolhidos e convidados em nimero minimo de
trés licitantes. Os demais interessados que nao forem convidados, poderdo comparecer e

demonstrar interesse com vinte e quatro horas de antecedéncia a apresentagdo das propostas.

3.1.4 Concurso

E a modalidade de licitacao destinada a escolha de trabalho técnico ou artistico,

predominantemente de criacdo intelectual.

3.1.5 Leilao

Esta espécie licitatoria versa sobre a venda de bens inserviveis para a Administracao
Publica, de mercadorias legalmente apreendidas, de bens penhorados (dados em penhor —
direito real constituido ao bem) e de imdveis adquiridos pela Administragdo por dagdo em

pagamento ou por medida judicial.
3.1.6 Dispensa

Prevista pelo artigo 24 da Lei 8.666/93, ocorre quando a realizacdo do processo
licitatério € viavel, mas que deixa de ser feito por revelar-se inconveniente numa situacao,
seja porque os custos do certame superariam os gastos com a contratacio, seja por questdes de
emergéncia, dentre outras razoes.

3.1.7 Inexigibilidade de licitacao

Caracterizada pela inviabilidade de competicdo, o que torna impossivel a licitacao

posto que € concorrencial por natureza. Os trés casos hipotéticos e ilustrativos de
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inexigibilidade trazidos pela lei sdo: fornecedor exclusivo, servigos técnicos especializados,

atividades artisticas.

3.2 Pregao

O pregdo € uma modalidade de licitagdo, instituido, inicialmente, no ambito da Unido,
através da Medida Provisoéria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, e regulamentado pelo Decreto
Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 que detalha os procedimentos e especifica os bens e
servicos comuns. Em 17 de julho de 2002, foi sancionada a lei n° 10.520, que instituiu o
pregdo no ambito da Unido, Estados e Municipios. A Lei n. 10.520/2002 também permite a
contratacdo pelo sistema de registro de precos, ou seja, por meio de uma tnica licitacdo pode-
se atender a diversas requisi¢des, de diferentes 6rgaos, agilizando procedimentos e evitando
diversas licitacdes para um mesmo tipo de produto ou servico. O Decreto n° 3.931/01
regulamenta o sistema de registro de pregos, (RIGOLIN, 2009).

Segundo Palavéri (2005), a expressao pregao inspira-se no significado etimoldgico da
palavra, que no diciondrio juridico de José Naufel significa apregoar, proclamar, anunciar ou
realizar uma proclamagdo publica. O pregdo eletronico, regulamentado pelo Decreto n°
5.450/05, ¢é uma evolucdo do pregdo presencial pois admite disputa entre as propostas
apresentadas e os lances através da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao
permitindo o aprimoramento do principio da igualdade pois favorece a participacdo de
fornecedores de qualquer ponto do pais, além de possibilitar a realizacdo simultanea de
varios pregdes a0 mesmo tempo.

No pregdo ha a inversdo das fases de habilitacio e classificacdo, ou seja, ¢
examinada somente a documentacdo do participante que apresentou a melhor proposta,
diferente das outras modalidades que obriga o prévio exame da documentacdo de habilitacao
apresentada por todos os participantes, gerando excesso de formalismo e de burocracia,
acarretando desnecessaria morosidade na conclusdo da licitacdo. “A Unido implementou, a
partir da figura do Pregdo, um projeto de alteracdo geral da legislacdo sobre licitagdes. Trata-
se de substituir a disciplina tradicional consagrada na Lei 8.666/93 por instrumentos

licitatérios mais dgeis e rapidos” (JUSTEN FILHO, 2005).
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3.3 Comodato

O comodato de acordo com capitulo VI, Sec¢do I, artigo 579, do Cdédigo Civil, € um
empréstimo para uso tempordrio, a titulo gratuito, de bens ndo fungiveis, para uso durante
certo prazo e posterior devolu¢do da coisa emprestada, findo o prazo do empréstimo. No
vacuo da Lei n° 8.666/93 o contrato de Comodato poderd ser empregado na Esfera Publica,
para isso basta o Poder Publico informar aos interessados através de regras editalicias.

A gratuidade do empréstimo € indispensavel, pois se houver 6nus ou pagamento nao
serd comodato, e sim contrato de locagao.

Dentre as principais vantagens geradas pela utilizagdo do comodato, como forma de
cessdo de equipamentos, podemos citar o acesso a equipamentos modernos e de alto custo de
forma gratuita, a possibilidade de acesso a novas tecnologias e a reducdo de despesas com o0s
custos gerados pelas atividades de manutencdo, pois € possivel a inclusdao dessas despesas
como obrigacdo do comodante, ou seja, as despesas de manutencdo e conservagdao podem
correr por conta da empresa que cede o equipamento, desde que previsto no termo de
contrato, além do que, se for exigido que o equipamento comodatado seja novo, 0 mesmo

estard coberto pela garantia.

3.4 Sistema de Registro de Precos (SRP)

O registro de precos estd incluido no Sistema de Registro de Precos (SRP),
regulamentado pelo Decreto N° 3.931/2001, sendo definido como o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢dao de
bens, para contratagcdes futuras.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) permite reducdo de custos operacionais e
otimizacdo dos processos de contratacdo de bens e servicos pela Administragdo. Serd sempre
precedido de ampla pesquisa de mercado. Serve para compras e contratagdo de servigos
preferencialmente quando:

- Houver necessidade de contratacdes frequentes;

- For mais conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas ou
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contratagdo de servigos necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atribuicdes;

- Nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio;

- For conveniente contratar o objeto para atender a mais de um 6érgao ou entidade.

O registro de precos € precedido de licitacdo, realizada nas modalidades concorréncia
ou pregdo e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado. O critério de julgamento sera
0 de menor preco.

Ap6s a realizagdo da licitagdo, os precos e as condi¢cdes de contratacdo ficam
registrados na Ata de Registro de Pregcos. O preco registrado na Ata e a indicacdo dos
respectivos fornecedores serdo divulgados em 6rgdo oficial da Administracdo e ficardo
disponiveis para os 6rgdos e entidades participantes do registro de precos ou a qualquer outro
6rgao ou entidade da Administragcdo, ainda que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
(TCU, 2006). A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,

respeitada a legislacdo relativa a licitagdes.

Observa-se ainda que com o registro de precos o numero de licitagdes tende a
reduzir, ndo somente em funcdo da implementacdo do planejamento, como também pela
possibilidade de ades@o daqueles 6rgios que ndo participam da elaboracdo do processo e, na
ultima hora, necessitam utilizar seus recursos orcamentdrios e financeiros, pegando “carona”
no processo concluido. E importante ressaltar que a participacio de institui¢des no processo,
de forma extraordindria, gera ao fornecedor uma grande perspectiva de vendas, pois 0 6rgao
que adere a Ata de Registro de Precos pode adquirir bens e servicos em até 100% dos
quantitativos registrados na Ata. Essa possibilidade permite ainda a reducdo de custos da
licitagdo, pois sabe-se que € muito caro o processo licitatério, incluindo todas as suas etapas,
haja vista que permitird ao fornecedor baratear seu produto, tendo a perspectiva de fornecer

maiores quantidades (FURTADO, 2008).

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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A seguir serd realizada a andlise dos resultados positivos alcancados pela
Administracdo Publica com a utilizacdo da sistematica de aquisi¢do de materiais combinada
do pregdo eletronico e o comodato na Policlinica Militar de Porto Alegre, que tem como
missdo “proporcionar atendimento em servicos de satide aos seus usudrios com exceléncia e
seguranga, garantindo a minimizagao de danos pessoais e/ou materiais, de maneira equitativa,
ao maior nimero de pessoas € a um custo compativel com as capacidades existentes”.

Serdo abordados os principais aspectos relativos ao processo de aquisicdo de
equipamentos de saide na Policlinica Militar de Porto Alegre; as relagdes entre o sistema de
registro de precos e o comodato e sua aplicabilidade na elaboracdo de uma sistemdtica
conjunta de contratacdes publicas; os beneficios do uso conjunto do sistema de registro de
precos € comodato nas contratagdes publicas; as possibilidades praticas de uso e seus
resultados, apresentando perspectivas de criagdo de novos servicos em decorréncia da
utilizagdo dessa estratégia de contratacdo; e os principais fatores que limitam a aplicacio

dessa nova sistemadtica de contratagao.

4.1 Recursos destinados pelo Governo Federal para Aquisicao de Materiais ou

Equipamentos Permanentes.

Atualmente os recursos financeiros alocados as Organizacdes Militares de Sadde, para
aquisicdo de equipamentos de saudde, sdo descentralizados em duas formas, através do
preenchimento e encaminhamento da Ficha Modelo 18, por intermédio de sistema
informatizado, esta ficha é o documento no qual as Policlinica Militar informa as suas
necessidades especificas, sendo admitidas apenas trés necessidades ou através de solicitagdes
de créditos direcionadas a Diretoria de Sadde, a qual a Policlinica Militar € Subordinada.

Esses recursos financeiros sao descentralizados por meio de notas de movimentagao
de crédito, que consistem no documento utilizado para registrar a movimentagao interna e
externa de créditos (Secretaria do Tesouro Nacional, 2006), sendo disponibilizadas através do
sistema SIAFI (sistema integrado de administracdo financeira do governo federal),
possibilitando as OMS realizarem o processo de aquisi¢do de seus equipamentos, mediante a

execugdo das trés fases da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento.
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No caso especifico da Policlinica Militar de Porto Alegre, podemos observar a

seguinte série historica de descentralizagdo de créditos destinados a aquisicdo de

equipamentos:

Quadro 1 — Créditos destinados a PMPA para a aquisi¢do de equipamentos.

Ano Valores disponibilizados
2007 R$ 61.135,00
2008 R$ 31.432,50
2009

5010 R$ 309.663,07
2011 R$ 99.540,00

R$ 102.660,00

TOTAL R$ 604.431,07
Fonte: STAFI

A andlise do quadro acima demonstra uma grande variacio nos valores
descentralizados dentro do periodo considerado. Principalmente no bi€nio 2007/2008 os
valores disponibilizados foram irrisérios, de maneira alguma atendendo as necessidades desta
Unidade de Sadde. Se considerarmos o conjunto das solicitacdes de crédito formalizadas por

esse Orgdo Publico constatamos, facilmente, a insuficiéncia do montante disponibilizado.

Quadro 2 — Valores solicitados pela PMPA destinados a aquisicdo de equipamentos
permanentes.

Ano Total de valores solicitados Valores Disponibilizados

2007 R$ 133.337,00 R$ 61.135,00

2008 R$ 96.450,00 R$ 31.432,50

2009 R$ 477.807,00 R$ 309.663,07

2010 R$ 423.502,00 R$ 99.540,00

2011 R$ 599.780,00 R$ 102,660,00
TOTAL R$1.730876,00 RS$ 604.431,07

Fonte: Fiscalizagdo Administrativa e Setor de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos da PMPA

Um estudo mais critico do quadro acima demonstra a inviabilidade de
modernizacao e atualizacdo do conjunto de equipamentos devido a insuficiéncia de recursos,

sendo essa a



16
principal dificuldade a ser superada. Ano apds ano vem ocorrendo uma defasagem entre o que
¢ solicitado e o que € efetivamente disponibilizado devido ao constante contingenciamento de
recursos que ocorre na esfera do orcamento federal. Portanto podemos visualizar a grande
dificuldade a ser abordada quando da aquisi¢do de equipamentos de saide em nossas OMS: a
insuficiéncia de recursos, que se constitui no principal fator restritivo para modernizacio e
ampliacdo desse parque de equipamentos.

Ap6s o recebimento dos créditos, e antes da execucdo das fases da despesa, inicia-se o
processo de contratacdo propriamente dito, via de regra, através de processo licitatorio. A
Policlinica Militar utiliza na maioria das vezes, e por forca legal, da modalidade licitatéria
pregdo eletrOnico para adquirir seus equipamentos, que consiste na disputa pelo fornecimento
desses bens a distdncia em sessdo publica, por meio de Sistema de Compras do Governo
Federal, o Comprasnet.

Outra forma comum de aquisi¢ao de equipamentos de saude é a Carona, que consiste
em utilizar Atas de Registros de precos de outras entidades, mediante consulta aos 6rgaos
responsaveis pela licitacdo, e que necessita a aceitacio do fornecimento, por parte do
fornecedor beneficidrio da respectiva ata (REIS, 2006), economizando-se assim 0s custos
operacionais e financeiros da realizacdo de um certame licitatério.

A operacionalizacdo da estratégia do SRP associada ao comodato consiste,
basicamente, nas seguintes etapas:

1°. Verificar, dentre todas as atividades realizadas, aquelas que sejam executadas
utilizando-se de equipamentos (material permanente) que, para seu adequado funcionamento,
requeiram uma quantidade considerdvel de insumos (material de consumo), especificando o
descritivo, tanto do material de consumo quanto do equipamento;

2°. Estimar a quantidade de insumos para um periodo de doze meses;

3°. Pesquisar o valor de mercado dos materiais e equipamentos desejados de forma
isolada;

3°. Elaborar o processo de licitacdo, para o registro de precos desses materiais,
agregando ao fornecimento dos insumos a cessdo do equipamento, sem custo, ou seja, em
regime de comodato, dentro da modalidade pregao eletronico, sendo que o prazo de vigéncia

desses dois instrumentos serd de doze meses, findo o qual terminam as obrigacdes de
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fornecimento e restitui-se o equipamento ao licitante.

5°. Assinar, com o licitante vencedor do certame, a ata de registro de precos € o
contrato de comodato. Desta forma o licitante cede o equipamento comodatado conforme
especificado no contrato, ou seja, de forma gratuita; e os materiais de consumo, registrados na
ata de registro de precos, sdo adquiridos desse mesmo fornecedor via nota de empenho.

Desta forma podemos constatar que nio existe impeditivo para a ado¢do de uma
estratégia conjunta de contratacdo, que combine o sistema de registro de precos e o comodato.
Se de um lado a aquisicdo dos materiais de consumo se daria via licitacdo, derivada de um
registro de precos, esse mesmo edital, além da ata de registro de precos, que regularia o
fornecimento desses materiais, teria como anexo outro documento, o contrato de comodato,
que formalizaria todas as condi¢des para a cessdao de determinados equipamentos, sem custo

para as Organizagdes Publicas.

4.2 Beneficios do uso conjunto do sistema de registro de precos e comodato nas

contratacoes publicas

A utilizagdo dessa estratégia conjunta de contratagdo apresenta uma série de
beneficios, no caso especifico da Policlinica Militar de Porto Alegre podemos observar, de

forma prética, os exemplos apresentados a seguir:

4.2.1 Registro de Precos para aquisicao de Kits Cirdrgicos de catarata com a cessao, em

regime de comodato, de facoemulsificador.

Os processos licitatérios foram realizados por pregdo eletronico para registro de
precos com a cessdo, em regime de comodato, de facoemulsificador da marca “Alcon”
(equipamento que propicia todas as func¢des necessdrias para o cirurgido oftalmologista
realizar cirurgias de catarata), a validade de cada registro de precos e contrato de comodato
foram de doze meses.

Importante ressaltar que a partir de 2009 o registro de preco passou a contar com a

participacdo de mais dois Orgdos Piiblicos, o Hospital Geral de Curitiba (HGeC) e o Hospital
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Militar de Area de Brasilia (HMAB), da mesma forma além de um facoemulsificador, no
valor unitdrio de mercado de R$ 174.199,19, foi cedido, igualmente em regime de comodato,
um ecobiometro (equipamento necessdrio para o planejamento e definicdo do tipo de lente
intra-ocular que se deve utilizar) no valor unitario de mercado de R$ 33.000,00, sendo que o
registro de precos € o contrato de comodato sdo individuais, isto €, cada OMS recebeu um
facoemulsificador e um ecobiometro.
A tabela abaixo apresenta uma série histérica referente as licitagdes desenvolvidas
pela Policlinica Militar de Porto Alegre visando a contratagdo de kits para realizacdo de

cirurgias de catarata, combinando registro de precos e comodato.

TABELA 1 — Registro de Precos para aquisicao de material para facoemulsificacio (kit para
cirurgia de catarata)

Valor Estimado | Valor Registrado . . Valor dos
Pregao dos Kits para compra dos Economia Economia Equipamentos
Cirargicos Kits Cirdargicos Obtida (R$) Obtida (%) Comodatados
33/2007 R$ 378.085,00 R$ 307.439,00 R$ 70.646,00 19 % R$ 154.000,00
13/2008 R$ 731.100,00 R$ 575.600,00 R$ 155.500,00 21 % R$ 158.000,00
13/2009 | R$ 2.679.440,00 R$ 2.040.080,00 R$ 639.360,00 24 % R$ 621.599,97
03/2011 | R$ 1.465.630,00 R$ 1.369.630,00 R$ 96.000,00 7% R$ 406.000,00

Fonte: Comprasnet e Setor de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos da PMPA (2012)

Uma andlise critica da Tabela 1 nos permite extrair as seguintes conclusoes:

- Os registros de precos atingiram considerdveis niveis de economia, se de um lado a
economia obtida com a aquisi¢do dos kits, decorrentes do uso da ata de registro de precos,
oscilou em torno de 20% do valor estimado (valor de mercado), por outro lado obteve-se um
ganho financeiro considerdvel com a disponibilizacio do acesso aos equipamentos
comodatados, equipamentos esses todos cobertos por seguro contra Sinistros € com as
despesas de treinamento, instalacdo e manutencdo inclusas, sob a responsabilidade do

fornecedor, conforme contrato de comodato.
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- A cada repeticdo do Registro de Precos o equipamento facoemulsificador era
substituido por uma versd@o mais moderna e atualizada, sendo que em 2009 se agregou ainda

ao comodato a cessao de um equipamento ecobiometro, que possibilitou a realizacdo de mais

um exame, ndo sendo mais necessdrio o encaminhamento para outras unidades conveniadas,

obtendo-se assim, mais um ganho financeiro.

4.2.2 Registro de Precos para aquisicao de material laboratorial com a cessao, em

regime de comodato, analisador hematolégico.

Outro exemplo pratico da utilizacdo dessa estratégia conjunta de contratagdo deu-se na
area de material laboratorial, a tabela abaixo apresenta os registros de pregos realizados pela
Policlinica Militar de Porto Alegre, no ano de 2010, visando a contratacdo futura de material
laboratorial, combinando registro de precos e comodato. Os processos licitatérios foram
realizados por pregdo eletronico para registro de precos com a cessdo, em regime de
comodato, de um analisador hematoldgico da marca “Sysmex” (decorrente do Pregao 7/2010)
no valor de mercado de R$ 79.501,11 e de dois analisadores imunolégicos da marca “Roche”

(decorrente do Pregdo 9/2010) no valor unitario de mercado de R$ 234.035,72.

TABELA 2 — Registro de Pregos para aquisi¢ao de material laboratorial

Economia Economia Valor dos
Prega lor Esti lor Regi Equi
regio Valor Estimado | Valor Registrado Obtida (R$) Obtida (%) quipamentos
Comodatados
7/2010 R$ 165.000,00 R$ 90.900,00 R$ 74.100,00 45 % R$ 79.510,11
9/2010 R$ 845.523,00 R$ 700.477,00 R$ 145.046,00 17 % R$ 468.071,44
15/2010 R$ 394.665,75 R$ 320.733,75 R$ 320.733,75 19% R$ 95.000,00

Fonte: Comprasnet e Setor de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos da PMPA (2012).

O estudo da Tabela acima nos permite deduzir que os registros de precos atingiram
excelentes percentuais e projecdes de economia. A disputa entre os fornecedores e o poder de

negocia¢do do pregoeiro, conforme se pode deduzir da andlise da ata de realizac@o das
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sessoes, disponivel no portal comprasnet, projetou uma economia em torno de R$ 220.000,00
na aquisi¢ao dos insumos e possibilitou o acesso a equipamentos que, em conjunto, alcancam
uma quantia superior a R$ 500.000,00.

Além da economia direta existe a economia derivada do ndo encaminhamento de
usudrios para fora do sistema para realizagdo de exames hematolégicos e imunoldgicos, tendo
em vista que essas licitacdes combinadas disponibilizaram equipamentos modernos e que
possibilitam a realizacdo de praticamente todos os exames existentes nessas dreas. Igualmente
esses equipamentos estdo todos cobertos por seguro e com suas despesas de treinamento e
manutenc¢do correndo por conta do fornecedor.

No caso concreto da Policlinica Militar de Porto Alegre, segundo o Setor de
Aquisic¢des, Licitacdes e Contratos, os contratos de comodato, na drea de equipamentos de
saude, atingem um valor total anual de mais de R$ 1.000.000,00. Sao diversos equipamentos
da drea médica e laboratorial que estdo cedidos em regime de comodato, todos vinculados a
atas de registro de pregos, devidamente submetidos a apreciagdo juridica da Advocacia Geral
da Unido e cobertos por seguro, com as despesas de instalacdo, manutengdo e treinamento
correndo por conta do fornecedor que cede o equipamento. A economia gerada pela
disponibilidade e uso desses equipamentos constitui-se no principal beneficio que essa

estratégia combinada de contratacido proporciona a quem a utiliza com eficdcia e eficiéncia.

5 POSSIBILIDADES PRATICAS DE USO E SEUS RESULTADOS

Dentre os as varias possibilidades préticas de aplicagdo dessa estratégia combinada de
contratagdo, comodato e registro de precos, destacaremos duas que merecem uma andlise
mais detalhada, bem como os resultados que podem gerar: as possibilidades de reducdo de
encaminhamentos e a possibilidade de criacdo de novos servigos em decorréncia do uso dessa

estratégia de contratacao.

5.1 Criacao de novos servicos em decorréncia da utilizacao dessa nova estratégia de
contratacao

A criacdo de novos servicos estd diretamente relacionada com a capacidade de
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investimento. A aquisicdo de equipamentos que possibilitem a realizacio de novos
procedimentos, agregando mais qualidade, requer a contratagdo de tecnologias que muitas
vezes, devido a aspectos de ordem financeira, inviabilizam a sua realizacao.

Em muitos casos existe mao de obra capacitada para a realizacdo de procedimentos
complexos e de alto custo, e hé instalacdes adequadas que possibilitam toda a infraestrutura
necessdria, porém ndo existem créditos suficientes para cobrir as despesas com a aquisi¢cdo de
determinados equipamentos necessarios e fundamentais para a realizacao das atividades.

Outro aspecto restritivo € a dificuldade de manter o parque de equipamentos em
perfeitas condi¢des de manuten¢do devido ao longo periodo de uso desses equipamento e seu
consequente desgaste e obsolescéncia. Os equipamentos, principalmente da drea da saude
sofrem alteracdes cada vez mais rdpidas, fruto da evolucdo tecnoldgica, e, em muitos casos,
além de invidvel, torna-se quase impossivel manter alguns equipamentos em condi¢des
adequadas de operagdo, devido ao prego ou escassez de algumas pecas.

Diante desse cendrio restritivo a adog¢ao da sistemética de contratacao conjunta, com o
uso do registro de precos e o comodato, surge como uma grande possibilidade para o uso de
algumas dessas novas tecnologias e a criagdo de novos servigos.

A andlise do servigco de cirurgia de catarata realizada na Policlinica Militar de Porto
Alegre pode ser apresentada como um exemplo de sucesso dentro dessa nova estratégia de
contratacgdo.

Em meados de 2005 comecou-se o planejamento para a realizacdo de cirurgias de
catarata no bloco cirurgico da Policlinica Militar, a unidade dispunha de profissionais
habilitados e de instalacdes adequadas, entretanto, para a realizacdo do procedimento, havia a
necessidade de aquisicdo de um facoemulsificador, equipamento esse fundamental para a
realiza¢ao da cirurgia, porém o alto custo do equipamento, aproximadamente R$ 150.000,00,
e a indisponibilidade de crédito inviabilizavam a concretizagdo do planejamento.

Apo6s um periodo de busca de alternativas comegaram-se os trabalhos para a
elaboracdo de um edital de licitacdo que combinasse o registro de precos de kit para
facoemulsificacdo, cujo principal componente € a lente intra-ocular, e a cessdo do
facoemulsificador, via contrato de comodato.

Desta forma, como demonstrado, o registro de precos combinado com o comodato

apresentou resultado amplamente satisfatério, e possibilitou a Policlinica Militar de Porto
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Alegre executar cirurgias de catarata, livre dos custos da aquisicio de equipamento

permanente de satide e com uma estrutura altamente moderna, econdmica e confidvel.

5.2 Reducao de custos com encaminhamentos.

No caso da Policlinica Militar de Porto Alegre, os encaminhamentos de usudrios para
as Organizagdes Autdnomas Conveniados consumem uma gama considerdvel de recursos do
Fundo de Sadde do Exército, haja visto que os procedimentos e exames realizados com
clinicas conveniadas sdo sempre mais caros do que se fossem realizados internamente.

A utilizacdo da estratégia de contratacdo combinada, registro de precos associada ao
comodato, contribuiu para reducdo desses encaminhamentos, uma vez que possibilitou a
disponbilidade de equipamentos sem custos para a realizacdao de procedimentos e exames.

Antes da adocdo desta sistematica de cotratacdo, todos os usudrios que necessitavam
de cirurgia de catarata eram encaminhados para o Hospital Santa Casa de Porto Alegre, onde
o precgo praticado obedecia uma tabela pré-aprovada, via contrato derivado de um processo de
inexigibilidade de licitacdo, sem concorréncia. Devido ao custo, os usudrios eram
encaminhados obedecendo uma fila e conforme a disponibilidade de crédito destinado ao
pagamento de servigos, que sempre foram os valores mais criticos dentro do Fundo de Saude.

O custo da cirurgia de catarata envolvia despesas decorrentes da mao-de-obra dos
profissionais envolvidos, o uso das instalacdes, equipamentos e dos materiais, todos gerados a
partir do servico contratado, conforme informagdes do Setor FuSEx da Policlinica Militar.

Com a realizacdo da nova licitacdo e o seu consequente sucesso, tanto em termos
financeiros (econcomia na ordem de 20% na aquisicao dos kits de catarata e acesso sem custo
a equipamentos de valores superiores a R$ 150.000,00) e técnicos (acesso a materiais e
equipamentos da marca “Alcon”, que € referéncia no mercado nacional, sendo o material e
equipamento idéntico ao utilizado no hospital Santa Casa), os encaminhamentos foram
reduzindo paulatinamente e hoje, tanto a Policlinica Militar de Porto Alegre quanto o Hospital
Geral de Curitiba e o Hospital Militar de Area de Brasilia tem condi¢des de atender a 100%
da demanda em cirurgias de catarata, sem a necessidade de encaminhamentos para

organizacdes conveniadas e com custos consideravelmente inferiores aos anteriormente
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realizados.
Entretanto este € apenas um dos fatores que geram resultados positivos em decorréncia
do uso dessa estratégia combinada de contratacao.
A Policlinica Militar de Porto Alegre, no periodo de novembro de 2009 a julho de
2010, devido as dificuldades de operacionalizagdo de processos internos de seu Laboratorio
de Analises Clinicas ndo obteve sucesso em seus processos licitatorios na area de imunologia.

Desta forma a realizacdo de exames foi direcionada para os laboratdrios conveniados.

TABELA 3 — Valores encaminhados pelo LAC/PMPA para OCS

Més/Ano Valor médio encaminhado
Nov /2009 R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais)
Dez /2009 R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais)
Jan /2010 R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais)
Fev /2010 R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Mar /2010 R$ 85.000, 00 (oitenta e cinco mil reais)
Abr /2010 R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais)
Mai /2010 R$ 70.000,00 (setenta mil reais)

Jun /2010 R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais)
Jul /2010 R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais)

Fonte: Setor FuSEx da PMPA (2012)

A andlise da Tabela 3 nos apresenta uma média mensal de R$ 61.000,00 de
encaminhamentos, no periodo de novembro de 2009 a julho de 2010, periodo esse em se
encaminhavam 100% das solicitacdes de exames imunoldgicos, devido a ndo existéncia no
laboratério da Policlinica Militar de equipamento para realizacdo de exames na area de
imunologia.

Importante considerar que depois de julho de 2010 quando comegou a vigorar o
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registro de precos para a area de imunologia, com a cessdo de equipamentos em regime de
comodato, os encaminhamentos do Laboratdério para organizacdes conveniadas passaram
para a ordem de R$ 15.000,00 por més, conforme dados do Setor FuSEx da Policlinica
Militar.

Desta forma com a realizacao da licitacdo combinada, registro de precos e comodato,
decorrente do Pregdo 9/2010, a redugdo de encaminhamentos foi de aproximadamente R$
46.000,00 mensais, valores esses que deixardo de ser pagos a OCS de fora do sistema, com a
realizacdo de exames imunolédgicos dentro do LAC/PMPA em equipamentos € com materiais

da marca “Roche”, lider no mercado mundial de insumos e equipamentos laboratoriais.

6 LIMITACOES

Assim como toda a forma de contratacio a estratégia combinada, registro de precos e
comodato, apresenta limitacdes em sua aplicacdo. Passaremos a analisar alguns fatores que
restringem ou, pelos menos, requerem um estudo mais detalhado antes de sua aplicagao.

O principal limitador para a implantagcao dessa estratégia combinada de contratacdo € a
necessidade de quantidades de insumos que viabilizem a disponibilizacdo gratuita do
equipamento a ser comodatado, ou seja, para a formacao da planilha de custos do fornecedor e
consequente apresentacdo de sua proposta, a quantidade final dos materiais de consumo, que
serdo objeto do futuro registro de precos, devem atingir um nimero que, além de ser
adequado economicamente para o 6rgdo licitante, proporcionem retorno financeiro para o
fornecedor considerando-se, igualmente, os custos que terd com a cessdo do equipamento
(disponibilizacdo pelo prazo determinado incluindo instalacdo, manutengdo, treinamento e
demais despesas).

A Tabela abaixo apresenta uma economia crescente para o Orgdo licitante,
inicialmente proporcionada pela disputa entre os fornecedores porém, por tras desses nimeros

estdo, igualmente, as quantidades de itens licitados.

TABELA 4 — Registro de Precos para aquisicdo de material para facoemulsificacao
(Quantidade de kits para cirurgia de catarata registrados)
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- Economia Obtida Economia Obtida VE‘IIOI‘ dos Quantidade de Kits
Pregao R$) (%) Equipamentos resistrados
Comodatados g
33/2007 R$ 70.646,00 19 % R$ 154.000,00 300
13/2008 R$ 155.500,00 21 % R$ 158.000,00 500
13/2009 R$ 639.360,00 24 % R$ 621.599,97 1.480

Fonte: Comprasnet e Setor de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos da PMPA (2012)

A Tabela acima deixa clara a conclusdo de que, quanto maior for a quantidade dos
insumos registrados, maior € a economia gerada pelo pregdo e maior é o valor dos
equipamentos cedidos em comodato.

Logo, essa estratégia combinada de contratagdo somente terd sucesso quando for
aplicada em registro de precos de itens de alto volume e consumo constante, € que serdo
utilizados como insumos aplicados diretamente para a funcionalidade do equipamento
comodatado. E evidente que somente se admite a adocdo de Sistema de Registro de Precos
para contratacdes frequentes do mesmo objeto, relacionadas a necessidades permanentes e
renovaveis (MARCAL, 2008).

Outro fator que temos que considerar € a impossibilidade de prorrogacdo da
contratacdo, uma vez que € vinculada a dois instrumentos, o contrato de comodato do
equipamento e a ata de registro de precos dos insumos (material de consumo). O periodo de
validade da ata de registro de precos ndo poderé ser superior a um ano, computadas neste as
eventuais prorrogacoes, regra constante da Lei e explicitamente prevista no art. 4° do Dec. N°
3.931/2001, (MARCAL, 2008). Desta forma o contrato de comodato, por estar vinculado ao
registro de precos, também terd sua validade restrita a esse periodo.

Durante o periodo de vigéncia da contratacdo, que pode ser de até um ano, se utilizard
a tecnologia disponibilizada pelos materiais registrados e equipamentos comodatados, apos,

serd necessario a realizacdo de um novo processo Licitatdrio.

7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As atividades relacionadas ao tema “licitacdes e contratos” tornaram-se um dos
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maiores desafios para os gestores publicos, o grande objetivo tem sido a busca constante da
selecdo da melhor proposta para a Administragdo, aspecto este inerente a propria defini¢do
legal do termo licitacdo.

As fortes e constantes restricdes orcamentdrias, tipicas de um pais em
desenvolvimento, exigem atitudes inovadoras e inteligentes, em todas as dreas que envolvem
a contratacdo de fornecedores, para a satisfacdo das necessidades da Administragdo.

O Exército Brasileiro, como elemento integrante do sistema de orcamento da unido,
igualmente sofre as consequéncias dessas limitagdes em todas as dreas .

A busca pela melhoria da qualidade nos servicos prestados necessita, dentre outros
fatores, de uma maior disponibilidade de equipamentos. Nesse contexto a utilizacdo da
licitagdo via registro de pregos associada ao comodato de equipamentos demonstrou ser uma
estratégia eficiente e com um conjunto de resultados praticos positivos.

O presente estudo verificou, através da andlise de casos concretos de contratagdes,
realizados pela Policlinica Militar de Porto Alegre, que o uso dessa estratégia combinada de
contragdo constitui-se em uma importante ferramenta para elevar a disponibilidade de
equipamentos permanentes, possibilitando assim a reducdo de custos € a criacdo de novos
Servigos.

Pela natureza dos servigos prestados pela Policlinica Militar de Porto Alegre serem
similares, a metodologia de contratagcdo apresentada pode ser aplicada nas demais
Organizagdes Publicas, constituindo-se em mais um elemento voltado para a gestdo eficiente

de recursos e melhoria da qualidade dos servicos prestados.
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