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RESUMO

Este trabalho aborda um fendmeno recente que esta ocorrendo no Ambiente
de Contratacdo Livre (ACL): a expansdo do numero de consumidores especiais.
Este grupo de clientes com demanda entre igual ou superior a 500 kW e inferior a
3.000 kW, atendido por fontes de energia incentivadas, tem apresentado um elevado
indice de crescimento, da ordem de 168% entre dezembro de 2009 e dezembro de
2011. Diante deste crescimento constatado e de projecdes que ratificam este
comportamento em um horizonte de curto e médio prazos, torna-se necesséria a

elaboracdo de um estudo sobre o referido tema.

Desta forma, este projeto de diplomacdo apresenta, inicialmente, um estudo
descritivo sobre consumidores especiais, detalhando sua expanséo, na sequéncia
realiza um estudo explanatério, apresentando os fatores que resultaram neste
crescimento de consumidores especiais, e finaliza com uma etapa de projecoes,

indicando consequéncias possiveis do fenbmeno sob analise.

O objetivo deste documento é constituir uma referéncia para o assunto
abordado, servindo como apoio na compreensdo do mesmo e alertando sobre
possiveis efeitos deste crescimento da classe de consumidores especiais sobre 0

mercado das empresas distribuidoras, comercializadoras e geradoras.

Palavras-chave: Mercado Brasileiro de Energia. Ambiente de Contratagéo

Livre. Consumidores Especiais.



ABSTRACT

This paper discusses a recent phenomenon that is occurring in the Free
Contracting Environment (ACL): the expansion of the number of special consumers.
This group of customers with demand between 500 kW and 3,000 kW have shown a
high growth rate, making their number of customers present a growth of 168%
between December 2009 and December 2011. Given the growth projections and
have found that ratify this behavior in a horizon of short and medium term, it
becomes necessary to prepare a study on that subject.

Thus, this graduation project initially presents a descriptive study on special
consumers detailing the expansion of these consumers, a study carried out in
sequence explanatory, presenting the factors that resulted in the growth of special
consumers, and ends with a step of predictions, projecting possible consequences of
the phenomenon highlighted.

The purpose of this document is to provide a reference to the subject matter,
serving to support the understanding of it and warning of possible effects of this
growing class of consumers on the market for specialty distributors, traders and

generators.

Keywords: Brazilian Market Power. Free Contracting Environment. Special

Consumers.
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1. INTRODUCAO

1.1 Motivacao

Este trabalho compde um estudo sobre a expansdo do numero de
consumidores especiais no Ambiente de Contratagéo Livre (ACL). Embora a figura
do consumidor especial, detalhada no Capitulo 3, tenha sido criada em 26 de
dezembro de 1996, através da Lei 9.427, e de um surgimento moderado destes no
mercado desde entéo, foi a partir do ano de 2010 que esta classe de consumidores
passou a apresentar um crescimento significativo e uma representatividade
expressiva no mercado livre de energia elétrica.

Esta intensa expansdo de consumidores especiais iniciada em 2010 estende-
se até os dias atuais, sendo consequéncia de algumas alteracbes regulatorias,
mercadoldgicas, mas, principalmente, econémicas.

Atualmente, se especula uma flexibilidade nos critérios de migracdo de um
consumidor especial para o mercado livre de energia elétrica. Esta flexibilizacao
dar-se-ia por meio de uma reducéo no limite minimo de demanda, atualmente 500
kW, que resultaria na expansao da abrangéncia e do potencial desta classe de
consumidores. Com esta hipétese surgem algumas questfes que séo inerentes a
ampliagcdo do numero de consumidores especiais, como: devem ser analisadas
possiveis alteracfes na curva de oferta e demanda de energia, nas estruturas de
mercado e nos precos, uma vez que este € o grande indicador de atratividade do
ambiente de contratacdo livre. Com base nestas questdes de ampliacdo do
mercado de consumidores especiais, 0 objetivo do presente trabalho é descrito a

seqguir.

1.2 Objetivos

O objetivo deste trabalho é, a partir de uma tendéncia e expectativa de
expansdo do numero de consumidores especiais no ambiente de contratacao livre,
analisar os impactos deste crescimento sob o ponto de vista estrutural e

mercadolégico nas diversas partes envolvidas deste processo.



14

1.3 Estruturado Trabalho

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, incluindo este que é
introdutorio. No Capitulo 2 é realizada uma revisdo dos conceitos de metodologia
cientifica, que apoiam a metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho,
também incluida neste capitulo. No Capitulo 3 é abordado um breve histérico do
setor elétrico brasileiro, os aspectos regulatorios da figura de consumidor especial, a
expansao acelerada desta classe de consumidores e as raz6es que motivaram este
crescimento a partir de 2010. No Capitulo 4 sdo discutidos os impactos resultantes
da expansdo do numero de consumidores especiais no mercado livre de energia
elétrica, seja por uma manutencao do crescimento verificado no ultimo biénio ou por
alteracdes regulatorias neste mercado. Finalizando o trabalho, o Capitulo 5
apresenta os resultados obtidos do estudo realizado, e o Capitulo 6 as conclusdes
sobre os efeitos do crescimento da classe de consumidores especiais sobre o

mercado das empresas distribuidoras, comercializadoras e geradoras.
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2. METODOLOGIA

Neste capitulo, inicialmente, descreve-se sobre 0s tipos de pesquisa e, apos,
apresenta-se a metodologia de pesquisa utilizada ao longo deste projeto de

diplomagao.

2.1 Tipos de Estudo

Por “metodologia” se entende a filosofia do processo de pesquisa. Isto inclui
as suposicoes e valores que servem como uma justificativa para a pesquisa e 0s
padrées e critérios que 0s pesquisadores usam para interpretar dados e alcancar
conclusdes. Uma metodologia do pesquisador determina fatores como: como
escrever as hipéteses e que nivel de evidéncia é necessario para tomar a decisédo
de rejeitar ou ndo uma hipotese (Bailey, 1982).

Quanto ao carater de um estudo, este pode ser longitudinal, descritivo ou
explanatorio, a saber:

v Estudos longitudinais: envolvem dados coletados durante um longo

periodo de tempo, geralmente anos. Este tipo de estudo pode ainda
reunir dados de diferentes fontes ou informacfes coletadas em
diferentes pontos no tempo. Esta classe de estudo é indicada quando
se deseja analisar mudancas que ocorreram ao longo do tempo.
Interessados em examinar tendéncias de comportamento devem
obrigatoriamente utilizar um estudo longitudinal. No caso da expansao
de consumidores especiais, este tipo de estudo fica inviabilizado, uma
vez que o fenbmeno em questdo é bastante recente, prejudicando
assim uma analise histérica de comportamento.

v Estudos descritivos: abordam somente o que aconteceu. Nestes casos,

0 pesquisador ndo obterd uma hipotese formal. Estudos exploratérios
sdo chamados de estudos descritivos porque tentam descrever em
detalhes um fenémeno ocorrido.

v' Estudos explanatérios: explicam porgue um fenbmeno aconteceu. Estes

estudos vao além de uma simples descricdo do fato ocorrida, mas
buscam explicar os motivos do acontecido. De forma adicional a

explanacdo, alguns estudos véo além, apresentando ainda uma
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predicdo. Quanto a esséncia da predicdo, uma visdo é que a
explanagdo e a predigdo sao basicamente o mesmo fen6meno exceto
gue a predicdo precede o evento enquanto a explanacéo se da apds o
evento ocorrido. Outra visdo € que a explanacdo e a predicdo sao
fundamentalmente processos diferentes (Bailey, 1982).

Com base no exposto, 0 estudo apresentado neste projeto de diplomacao sera
explanatorio, isto €, descrevendo o fendébmeno ocorrido e apresentando as razbes
gque motivaram tal acontecimento. Serd ainda acrescentada uma predicéo,
buscando, a partir da explanacao apresentada, projetar alguns fatos para o horizonte

futuro.

2.2 Pesquisa Qualitativa

O setor elétrico brasileiro e o mercado de energia elétrica no Brasil, como
serdo discutidos no terceiro capitulo deste trabalho, tém passado por constantes
alteracdes nos aspectos regulatorios e econdmicos. Assim, pesquisas quantitativas
que se utilizam de ferramentas estatisticas ndo se tornam adequadas para uma
andlise deste mercado. As diferentes condicdes regulatérias, técnicas e econémicas
em que ocorreu determinado comportamento de uma variavel, fazem com que nao
possa-se simplesmente comparar numeros desta variavel ao longo do tempo. Desta
forma se torna mais adequada a utilizacdo de uma pesquisa qualitativa.

No que consiste uma pesquisa qualitativa? Primeiro, os dados de interesse
aparecem em palavras em vez de em numeros. Eles podem ter sido coletados em
uma variedade de formas (observacdo, entrevistas, extratos de documentos,
registros gravados). Segundo, os dados sao usualmente “processados” um pouco
antes que estejam prontos para seu uso, mas permanecem palavras, usualmente
organizadas em textos estendidos (Miles e Huberman, 1984).

Embora nas duas abordagens — quantitativa e qualitativa — a pesquisa se
caracterize como um esfor¢o cuidadoso para a descoberta de novas informagdes ou
relacbes e para a verificacdo e ampliagdo do conhecimento existente, o caminho
seguido nesta busca pode possuir contornos diferentes (Godoy, 1995a).

A pesquisa gualitativa n&o procura enumerar e/ou medir 0s eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questbes ou

focos de interesse amplos, que vao se definindo na medida em que o estudo se
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desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre as pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagédo estudada,
procurando compreender os fenbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja,

dos participantes da situacdo em estudo (Godoy, 1995a).

2.3 Caracteristicas de uma Pesquisa Qualitativa

Aqui sdo apresentadas algumas caracteristicas essenciais de uma pesquisa
qualitativa, de acordo com Bailey (1982), Godoy (1995), Miles & Huberman (1984).
O pesquisador deve aprender a usar sua propria pessoa como instrumento mais
confiavel de observacéao, selecéo, andlise e interpretacdo dos dados. Visando uma
compreensao ampla do fenbmeno que esta sendo estudado, considera-se que todos
os dados da realidade sdo importantes e devem ser examinados. Quando se
trabalha com problemas pouco conhecidos, este tipo de investigacdo parece ser a

mais adequada.

2.4 Método de uma Pesquisa Qualitativa

Segundo Maxwell (1996), o modelo de um projeto de pesquisa qualitativa ndo
deve possuir uma sequéncia pré-estabelecida de passos. Para o autor, este tipo de

pesquisa deve adotar um modelo chamado iterativo, apresentado na Figura 1.
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Fonte: Maxwell (1996)

Figura 1- Diagrama da metodologia de pesquisa qualitativa.

Fonte: Maxwell (1996).

Este modelo € composto por cinco componentes distintos entre si:
Propdsito: apresenta a motivacdo do pesquisador, a importancia da
realizacdo deste estudo e quais sao as suas metas finais.

Contextualizacdo conceitual: contém a teoria que o pesquisador ja possui, ou

ainda esta desenvolvendo, sobre o assunto em questdo. As principais fontes
para esta etapa sdo a experiéncia do pesquisador, teorias e pesquisas
existentes, resultados de outros estudos ou pesquisas preliminares que o
pesquisador ja tenha realizado.

Questdes de pesquisa: sdo resultantes da motivagdo do projeto. Sé&o

guestdes que apresentam 0 que O pesquisador quer entender com a
realizacdo deste estudo e quais sdo as respostas que a pesquisa tentara
determinar.

Métodos: explicam o rumo da pesquisa para tingir seu objetivo final e as
técnicas que serdo utilizadas para analise dos dados.

Validacdo: esta é a componente chave na elaboracdo de um estudo sobre
um assunto pouco explorado. Aqui sdo feitas consideracfes quanto as
premissas utilizadas e os resultados encontrados. O pesquisador realiza um
autoquestionamento analisando a validade dos resultados obtidos e quais

seriam 0s potenciais pontos de erro da pesquisa.
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2.5 Pesquisa Documental

Partindo de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da
investigacdo, o estudo qualitativo pode ser conduzido através de diferentes
caminhos, dos quais trés tipos bastante conhecidos e utilizados s&o (Godoy, 1995a):
pesquisa documental, estudo de caso e etnografia. Dado o objetivo deste projeto
de diplomacéao, o opcéo escolhida como sendo a mais adequada na conducao deste
estudo foi de uma pesquisa documental.

Uma pesquisa documental examina documentos de natureza diversa, que
ainda ndo foram tratados analiticamente ou que possam ser reexaminados,
buscando novas interpretacées.

Neste tipo de pesquisa, “documentos” possui um sentido mais amplo, incluindo
materiais escritos (jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas,
cartas, memorandos, relatérios), estatisticas (que produzem um registro ordenado e
regular de varios aspectos da vida de determinada sociedade) e os elementos
iconograficos (como, por exemplo, sinais, grafismos, imagens, fotografias, filmes).
Os documentos séo classificados como “primarios” quando originados por pessoas
que vivenciaram o0 evento que esta sendo estudado, ou “secundario”, quando
originados por pessoas que ndo presenciaram o fato em estudo.

Documentos constituem uma fonte ndo reativa, isto €, suas informacfes
permanecem inalteradas apds longos periodos de tempo. S&o apropriadas também
para o estudo de longos periodos de tempo, na tentativa de se identificar uma ou

mais tendéncias no comportamento de um fenémeno.

2.6 Procedimento de Analise de uma Pesquisa Documental

Segundo Polit & Hungler (1991), o objetivo de uma anélise de dados é impor
alguma ordem sobre um corpo grande de informacfes, de forma que possam ser
tiradas algumas conclusdes. A coleta e a analise dos dados ocorrem normalmente
de forma simultdnea em estudos qualitativos. Assim, os pesquisadores qualitativos,
ao se utilizarem de um método intuitivo, devem estar preparados para redirecionar
sua pesquisa, ha medida em que novos insights surgem a partir da analise.

A escolha dos documentos que serdao analisados ndo é um processo aleatorio,

mas sim guiada pelas hipéteses e objetivos do estudo realizado. Uma vez
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selecionados os documentos, o0 pesquisador deve se preocupar com a definicao do
método que serd utilizado para a analise dos dados.

O exame inicial da documentacédo que permitira definir, como mais acuidade,
quais documento sdo mais promissores para se analisar esse problema, quais 0s
objetivos da pesquisa, algumas hipoteses provisorias, assim como a especificagdo
do campo no qual deve ser fixada a atencdo (Godoy, 1995a). Orientado pelas
hipoteses e referenciais tedéricos, e definidos os procedimentos a serem seguidos,
pode-se iniciar a segunda fase, de exploracdo do material, que nada mais é do que
o cumprimento das decisfes tomadas anteriormente. Cabe agora ao pesquisador ler
os documentos selecionados, adotando procedimentos de codificacao, classificacéo
e categorizacao (Godoy, 1995a; Krippendorff, 1980). Observando os dados expostos
pode-se entender 0 que esta acontecendo e, consequentemente, fazer alguma coisa
— andlise ou acao posterior — baseado no que esta sendo entendido (Miles &
Huberman, 1984).

Entra-se agora na terceira fase do processo de andlise do conteudo,
denominada de tratamento dos resultados e interpretacdo (ou extracdo de
conclusdes). Desde o inicio da coleta de dados o analista quantitativo esta decidindo
0 que as coisas significam, est4 notando regularidades, padrdes, explanacdes,
configuracdes possiveis, fluxos causais e proposi¢des. O pesquisador mantém estas
conclusdes claramente, mantendo o campo aberto a novos insights e o ceticismo,
mas as conclusfes estdo ali, ndo muito claras em principio, mas crescentemente
explicitas e fundamentadas (Miles & Huberman, 1984).

Apoiado nos resultados brutos, o pesquisador procurara torna-los significativos
e validos. Utilizando técnicas qualitativas e/ou quantitativas, condensara tais
resultados em busca de padrées, tendéncias ou relacBes implicitas. Esta
interpretacdo devera ir além do conteido manifesto dos documentos, pois interessa
ao pesquisador o conteudo latente, o sentido que se encontra por tras do
imediatamente apreendido (Godoy, 1995a). Nesta fase, a preocupacgéo repousa no
fato dos temas inferidos constituirem ou ndo uma representacdo precisa do

conteudo dos documentos (Polit & Hungler, 1991).
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2.7 Estrutura Metodologica utilizada

Considerando a motivacdo deste projeto de diplomacdo, sera utilizada uma
metodologia que ndo tenha como objetivo validar uma hip6tese especificamente,
mas sim discutir alguns fendmenos, investigar suas causas e projetar as
consequéncias futuras destes eventos atuais. Assim, o trabalho recebe cunho
qualitativo, buscando determinar possiveis consequéncias em razdo da expanséo do
namero de consumidores especiais no mercado livre de energia elétrica.

O modelo metodolégico utilizado é semelhante ao modelo iterativo proposto
por Maxwell (1996), onde as atividades sao realizadas de forma simultanea, com
influéncias entre si, diferentemente do modelo tradicional e suas atividades
realizadas de forma sequencial. Inicialmente sera discutido o propdsito de um estudo
sobre o crescimento dos consumidores especiais no ambiente livre, sua importancia
e as questdes que este estudo busca responder. Na etapa de contexto conceitual
sera abordado o historico desta classe de consumidores, seu comportamento ao
longo dos anos e os fatos que motivaram um crescimento acelerado a partir do ano
de 2010. Nas questdes de pesquisa, serdo apresentados todos os questionamentos
pertinentes ao assunto abordado e que deverdo ser respondidos ao final deste
projeto de diplomacdo. Quanto ao método utilizado, este sera em sua maioria de
carater qualitativo, sendo utilizadas, eventualmente, algumas séries histéricas como
apoio a pesquisa. Na etapa final, havera uma reflexdo e posterior questionamento

com relacdo aos resultados encontrados e as premissas adotadas.
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3. CONSUMIDOR ESPECIAL

O consumidor especial surgiu a partir das reformas no Setor Elétrico
Brasileiro. Assim sendo, neste capitulo inicialmente descreve-se um breve historico

desse setor, situando o consumidor especial.

3.1 Histoérico do Setor Elétrico Brasileiro

A reforma do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) teve inicio em 1993 com a Lei
8.631, de quatro de marco do mesmo ano, que extinguiu a equalizacao tarifaria
vigente e criou os contratos de suprimento entre geradores e distribuidores de
energia elétrica. Tal reforma acabou sendo marcada pela promulgacédo da Lei 9.074
de 1995, que criou a figura do Produtor Independente de Energia e o Consumidor
Livre.

Em 1996 teve inicio o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro
(Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Entre as
principais conclusbes do projeto RE-SEB, cabe destacar a necessidade de
implementacdo da desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja,
dividi-las nos segmentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo, incentivar a
competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo, e manter regulados os
setores de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, uma vez que estes eram
considerados monopadlios naturais e assim deveriam permanecer sob o controle do
Estado.

Também foi identificada a necessidade de criacdo de um 6rgéo regulador - a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), um operador para o sistema elétrico
nacional - Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente para a
realizagdo das operacbes de compra e venda de energia elétrica - Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Com sua conclusédo em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o esboco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.
Neste mesmo ano houve ainda a publicacdo da Lei 9.648, de 26 de maio que
definiu a criagdo do MAE, do ONS e da figura do Consumidor Especial, objeto de

interesse neste trabalho e que sera definido no proximo subcapitulo.
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Em 2001 o setor elétrico nacional passou por uma grave crise de
abastecimento, que resultou em um plano de racionamento de energia elétrica.
Esse acontecimento gerou uma série de reflexdes com relacdo aos rumos que o
setor elétrico estava tomando. Com o objetivo de adequar o modelo que estava
sendo implantado, foi criado em 2002 o Comité de Revitalizagdo do Modelo do
Setor Elétrico, cujos esforgos resultaram em um conjunto de novas propostas para o
setor elétrico nacional.

Entre 2003 e 2004, o Governo Federal lancou os pilares de um novo modelo
institucional para o Setor Elétrico Brasileiro, modelo este sustentado pelas Leis
10.847 e 10.848, de 15 de margo de 2004 e pelo Decreto 5.163, de 30 de julho de
2004.

Sob a otica institucional, 0 novo modelo estabeleceu a criagdo de um 6rgao
responsavel pelo planejamento de longo prazo do setor elétrico — a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), uma instituicdo com a funcédo de avaliar as condicbes
de seguranca para o suprimento de energia elétrica — o Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE) e uma instituicdo semelhante ao MAE, no que se refere a
comercializacdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) - a
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Do ponto de vista da comercializacdo de energia elétrica, foram estabelecidos
dois ambientes para celebracdo de contratos de compra e venda, o0 Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), do qual fazem parte os Agentes de Geracdo e de
Distribuicdo de energia elétrica, e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), do qual
fazem parte os Agentes de Geracdo, Comercializacdo, Importadores e
Exportadores de energia, e os Consumidores Livres.

Tendo em vista as diversas alteracbes que o Setor Elétrico Brasileiro passou
até chegar ao modelo atual, a Figura 2 mostra um resumo com as principais

mudancas entre os modelos anteriores e 0 vigente.
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Modelo Antigo [até 1995) Modelo de Livre Mercado (1995 a 2003) Novo Modelo (2004)
Financiamento atraveés de recursos Financiamento atraveés de recursos Financiamento atraveés de recursos
publicos. publicos e privados. publicos e privados.

Empresa divididas por atividade: Emprfsas dividi_d af pu-r_ ati?id?d_ﬁ
geracao, transmissao, distribuigdo,
comercializacdo, importacdo e
exportacdo.
Abertura e énfase na privatizagdo das | Convivéncia entre empresas estatais e

Empresas verticalizadas. geracao, transmissao, distribuicdo
ecomercializacdo.

Empresas predominantemente estatais.

EMpPresas. privadas.
Monopalios - competicdo inexistente. Cump-eti;ﬁu_-nf_: EEI:,EI;EDE Cump-eti;ﬁu_-nf_: EEI:,EI;EDE
comercializagdo. comercializagdo.
Consumidores cativos. Consumidores livres e cativos. Consumidores livres e cativos.
Mo ambiente livre: precos livremente
Tarifas reguladas em todos os Precos livremente negociados na negociados na geracdo e
segmentos. geracdo e comercializacdo. comercializac3o. No ambiente regulado:

leil&o e licitacdo pelo menor tarifa.
Convivéncia entre mercado livre e

Mercado regulado. Mercado livre.

regulado.

Planejamento determinativo - Grupo

- . Planejamento indicativo pelo Conslho |Planejamento pela Empresa de Pesquisa

Coordenador do Flanej to d , .- e
Sl e s e Nacional de Politica Energética (CNPE). Energética (EPE).

Sistemas Elétricos (GCPS).

Contratacdo: 85% do mercado (até -
: [ Contratacdo: 100% do mercado +

Contratacdo: 100% do mercado. agosto/2003) e 95% do mercado (até reserva
dezembro/2004).
Sobras déficits do balanco energético
Sobras/déficits do balanco energético | Sobras/déficits do balanco energético liquidados na CCEE. Mecanismo de
rateado entre compradores. liguidados no MAE. Compensagac de Sobras e Deficits

[MCSD) para as distribuidoras.

Figura 2- Comparativo entre os modelos de mercado de energia elétrica no Brasil.

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (2012).

Ainda, cabe destacar que a figura do consumidor especial ja existia no
Modelo de Livre Mercado (1995 a 2003), mas sua representatividade surge no

mercado somente nos Ultimos anos.

3.2 Criagao desta Nova Classe de Consumidores

A figura do Consumidor Especial no Ambiente de Contratacdo Livre foi
instituida pela Lei n°. 9.648 de 27 de maio de 1998, que promoveu a alteracdo do
artigo n°. 26 da Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996, conforme a publicacao
original da Lei 9.648, de 27 de maio de 1998.

"Artigo 26. Depende de autorizacdo da ANEEL:
| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e

igual ou inferior a 30.000 kW, destinado a producdo independente ou
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autoproducao, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;

[ll - a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacéo
dos respectivos sistemas de transmissao associados;

IV - a comercializacdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus
excedentes de energia elétrica.

§ 1° Para cada aproveitamento de que trata o inciso |, a ANEEL estipulara
percentual de reducdo nao inferior a 50% (cinquenta por cento), a ser
aplicado aos valores das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao
e distribuicdo, de forma a garantir competitividade a energia ofertada pelo
empreendimento.

§ 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado ao
sistema elétrico, é assegurado a participacdo nas vantagens técnicas e
econbmicas da operacao interligada, devendo também submeter-se ao rateio
do 6nus, quando ocorrer.

8 3° A comercializacao da energia elétrica resultante da atividade referida nos
incisos Il, Il e IV, far-se-a& nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de
1995.

§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso | que iniciarem a
operacao apoés a publicacdo desta Lei, a isencao de que trata o inciso | do art.
4° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

8 5° Os aproveitamentos referidos no inciso | poderdo comercializar energia
elétrica com consumidores cuja carga seja maior ou igual a 500 kW,
independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n°
9.074, de 1995."

O artigo citado anteriormente determinou, portanto, um percentual de reducao
nao inferior a 50%, nas tarifas de uso do sistema de transmissdo e distribuicdo
(TUST e TUSD), visando promover condigcbes de competitividade para a energia
gerada por Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), uma vez que estas
apresentavam um preco mais elevado se comparado ao preco da energia elétrica
proveniente de fontes hidraulicas convencionais. E importante destacar que, o
desconto concedido aplicava-se apenas ao aproveitamento tratado no inciso I, ou

seja, aproveitamentos de potencial hidraulico com poténcia entre 1.000 kW e 30.000
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kW, destinados a producdo independente ou autoproducédo, desde que mantidas as
caracteristicas de PCH. Tais empreendimentos puderam entdo comercializar energia
elétrica com consumidores cuja carga fosse igual ou superior a 500 kW.

Isto estabeleceu um novo conceito de consumidor no Ambiente de
Contratacédo Livre, chamado de Consumidor Especial. Nesta nova classificacao,
enquadram-se 0s consumidores com demanda inferior a 3.000 kW (em horario ponta
e fora ponta) — e que, portanto, ndo podem se tornar Consumidores Livres — e
demanda igual ou superior a 500 kW em pelo menos um dos horarios (ponta ou fora
de ponta).

Este critério adicional para o ingresso no Ambiente de Contratacdo Livre
acabou por expandir o potencial deste mercado, uma vez que 0 novo patamar
inferior de carga acabou qualificando um numero muito maior de consumidores
como clientes com potencial de migracdo para o ACL. Mesmo assim, 0 que se
observou foi uma migracdo “bastante timida” destes novos clientes, fendmeno
bastante semelhante ao que ja havia ocorrido com os consumidores livres no ano de
1995.

3.3 O Consumidor Livre

A figura do consumidor livre foi estabelecida pela Lei 9.074 em julho de 1995.
Ficou estabelecido que os consumidores com demanda igual ou superior a 10.000
kW, atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV, poderiam contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com um produtor independente de energia
elétrica. No entanto, durante os primeiros quatro anos de existéncia do mercado
livre, nenhum consumidor migrou para este novo ambiente de contratacdo. Esta
resisténcia dos consumidores com potencial de migracao se deu tanto em razao da
falta de seguranca por parte de consumidores e investidores, quanto pela falta de
regulamentacao deste novo mercado. Em novembro de 1999, a empresa Carbocloro
tornou-se o primeiro consumidor livre do pais. Mario Cilento, presidente da
Carbocloro, explicou em entrevista a revista Brasil Energia as dificuldades

enfrentadas naquele momento e transcritas a seguir:

“Vimos que seria possivel contratar energia como se compra qualquer outra

importante matéria-prima ou insumo. Sempre tivemos esperanca de deixar de
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ser dependentes de um fornecedor (de energia) exclusivo. Mas néo tinhamos
nenhum conhecimento de como fazer isso. Tivemos de inventar todo o
caminho... Regulagdo até havia. Mas era um mercado fechado, hermético. Eu
me lembro de falar para as pessoas que iria comprar energia de outro
fornecedor e elas ndo conseguiam entender como eu poderia fazer isso. Nao
havia essa mentalidade. Esse foi o primeiro grande conceito que tivemos de
mudar. E os fornecedores também estavam acostumados com o monopdlio.

Semear essa nova cultura foi dificil mas interessante.”

Um més apds a migracdo da Carbocloro, a Volkswagen tornou-se o segundo
consumidor livre do pais. A partir de entdo houve nova acomodacao por parte dos
consumidores com potencial de migracdo até que, entre os anos de 2004 e 2005, o
namero de consumidores no ACL passou de 34 para 470 integrantes. Este fato
consolidou de uma vez por todas este ambiente de contratacdo de energia elétrica.

3.4 A Baixa Migracado de Consumidores Especiais

O histérico apresentado sobre a evolugdo da migracdo de consumidores livres
serve como um referencial para analise do comportamento dos consumidores
especiais. De forma analoga aos livres, 0os consumidores especiais apresentaram,
inicialmente, forte resisténcia de migracdo ao ambiente livre. Esta nova classe de
consumidores foi instituida pela Lei 9.648 de vinte e sete de maio de 1998, que
promoveu a alteracéo do artigo n°. 26 da Lei 9.427 de vinte e seis de dezembro de
1996.

No entanto, as primeiras unidades dos subgrupos A4 (2,3kV-25kV) e As
(subterraneo) foram modeladas no MAE apenas no inicio de 2003, passados cinco
anos da criacdo da figura do consumidor especial, e atendidas pela energia elétrica
gerada na PCH Pesqueiro, localizada no municipio de Jaguariaiva, Parana. Na
época, a PCH Pesqueiro e a empresa consumidora ndo eram agentes do MAE,
sendo representadas pela Electra Energy, comercializadora localizada em Curitiba,
também no estado do Parana.

Em 2004, com a transformacdo do MAE na CCEE, a adesédo dos
consumidores a CCEE tornou-se obrigatdria. A representacdo de consumidores ndo

agentes por meio de uma comercializadora passou a ndo ser mais possivel. No
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entanto, até o ano de 2004 este tipo de representacdo era totalmente permitido e
denominado representacgao vertical.

No ano de 2003, por intermédio da Lei 10.762, de onze de novembro do
mesmo ano, o desconto ndo inferior a 50% nas tarifas de uso do sistema de
transmissdo e distribuicdo (TUST e TUSD), acabou sendo ampliado também para
energia proveniente de projetos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000
kW, e para aqueles com base solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia instalada fosse igual ou inferior
a 30.000 kW. Além disso, os aproveitamentos referidos anteriormente estavam aptos
a comercializar energia ndo mais apenas com consumidores cuja carga fosse igual
ou superior a 500 kW, mas também conjuntos de consumidores reunidos por
comunhdo de interesses de fato ou direito que, somados, atingissem uma demanda
entre 500 kW e 3.000 kW.

Apesar das altera¢cbes regulatérias citadas, num objetivo claro que ampliar a
participacdo dos consumidores especiais no mercado livre de energia elétrica, 0s
resultados ndo foram promissores. O ambiente de contratacao livre no Brasil chegou
ao final do ano de 2009 com um total de 219 consumidores especiais, onze anos
apos a criacdo da figura deste consumidor. Nesta mesma época a classe de

consumidores livres ja contava com 446 agentes.

3.5 O Crescimento dos Especiais

A partir do ano de 2010 se observou um crescimento significativo no niumero
de consumidores no ACL, alavancado principalmente pelos consumidores especiais.
Esta movimentacédo se deu de forma coincidente a recuperacédo da industria nacional
apos o periodo de crise em 2009. Entre janeiro de 2010 e dezembro de 2011, o
crescimento mensal médio do nimero de consumidores livres no ACL foi de 0,64%,
0 gue corresponde a 2,83 novos consumidores livres a cada més. Neste mesmo
periodo, os consumidores especiais apresentaram um crescimento mensal médio de
4,29%, ou 14,91 novos consumidores especiais por més. Estes dados sao

apresentados na Figura 3.
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Evolugdo de Consumidores - ACL (jan/09-dez/11)
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Figura 3- Crescimento de consumidores no mercado livre de energia.

Fonte: Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (2012).

E possivel afirmar que este elevado crescimento no nimero de consumidores
especiais se deve em grande parte a algumas alteracdes de ordem econdmica,

resultado do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA).

3.6 O PROINFA

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, instituido
pelo Decreto 5.025 de 2004, tinha como objetivo aumentar a participacédo de energia
elétrica proveniente de empreendimentos concebidos com base em fontes edlicas,
de biomassa e PCHs (atualmente fazem parte também fontes com base solar e
biogas) no Sistema Interligado Nacional (SIN). O intuito era promover a
diversificacdo da matriz energética nacional, buscando alternativas para aumentar a
seguranca no abastecimento de energia elétrica e permitir a valorizacdo das
caracteristicas e potencialidades regionais e locais.

Para isto, ficou definido que os valores pagos pela energia elétrica adquirida,
custos administrativos, financeiros e encargos tributérios resultantes da contratacéo
desses empreendimentos seriam rateados entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo SIN, com excecdo dos consumidores residenciais de baixa
renda (consumo mensal igual ou inferior a 80 kWh).

No caso de consumidores livres, o PROINFA constitui-se de um encargo a ser
pago juntamente com o Encargo de Uso do Sistema de Distribuicdo (EUSD) e de um

crédito de energia (em MWh) recebido na forma de um contrato adicional de energia,
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ambos de forma compulsoéria. O PROINFA permitiu a realizacdo de investimentos
em fontes alternativas, uma vez que 0s precos estabelecidos para compra de
energia elétrica proveniente destas fontes estavam acima dos valores praticados
pelo mercado e em patamares que viabilizavam os custos de projeto e implantacao
de novos empreendimentos. Este foi um programa pioneiro e que impulsionou as

fontes alternativas, principalmente as fontes com base edlica.

3.7 A Energia Eodlica no Brasil

Entre os anos de 2005 e 2008, a geracdo de energia elétrica a partir de fontes
ellicas passou de 74 GWh para 1.183 GWh, resultado possivel gracas aos
incentivos provenientes do PROINFA. A Figura 4 apresenta a curva de evolucédo da

energia eolica no pais.

Evolucao da Energia Edlica no Brasil
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Figura 4 - Evolugdo da geracgéo de energia eodlica no Brasil.

Fonte: Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (2012).

Este crescimento apresentou uma desaceleracdo no ano de 2009, em fungao
da crise econdmica mundial, mas foi retomado a partir do ano seguinte. Com isto, 0
Brasil se tornou um mercado muito atrativo para os grandes fabricantes de aero

geradores.
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A instalacdo de novas unidades produtivas de aero geradores no Brasil nos
altimos trés anos, contribuiu de forma significativa para a redugdo no custo de
instalacdo de novos empreendimentos. Com isto, observou-se uma forte queda no
preco da energia elétrica proveniente de parques edlicos nos ultimos leildes A-3, isto
é, leildes com inicio de fornecimento previsto para trés anos apoés a realizacdo do
certame. Na Figura 5 é apresentado um comparativo entre os pregos praticados em
leildes A-3, entre os anos de 2009 e 2011, e a variacdo percentual destes precos

para cada.

Evolugao de precos de Energia Edlica em Leiloes A-3
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Figura 5 - Evolucao de precos de energia edlica em leildes A-3.

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2011).

Com reducdes tao significativas nos precos da energia incentivada, Unica
alternativa para consumidores especiais, 0 ACL acabou se tornando bastante
atrativo para estes consumidores. Além de um apelo sustentavel em razédo das
fontes renovaveis, 0os consumidores especiais acabaram encontrando no mercado
livre de energia elétrica, e na energia incentivada, precos muito competitivos se
comparados ao mercado cativo. Em uma entrevista a agéncia Reuters em 15 de
marco deste ano, o presidente da Associagao Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica (Abradee), Nelson Fonseca Leite, falou sobre a migragdo dos consumidores

especiais, como segue [2]:
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"Ninguém imaginava que esses consumidores fossem migrar para as
fontes incentivadas, disse Fonseca Leite ao mencionar que 0 preco da
energia edlica caiu significativamente desde que a fonte  estreou no pais e

€ um dos atrativos para o consumidor especial.”

Assim, de forma coincidente com a redugcdo dos precos de energia
incentivada no mercado, verificou-se um crescimento elevado no numero de
consumidores especiais, uma vez que o preco desta energia constituia, até entdo, a

maior barreira para migracado desses novos consumidores.
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4. EFEITOS DA EXPANSAO DE CONSUMIDORES ESPECIAIS

Este capitulo discute sobre os impactos do aumento de consumidores
especiais no mercado livre de energia, sobre as diversas partes envolvidas deste

processo.

4.1 Consumo ACL versus Consumo ACR

Antes de analisar os efeitos de um aumento no ndmero de consumidores
especiais no mercado livre de energia no Brasil, sdo discutidos os fatores que
podem alterar o consumo de energia elétrica do Brasil. Inicialmente é apresentada a
correlacdo entre o consumo de energia nacional e o Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Tal correlacdo € conhecida e utilizada nas proje¢cdes de consumo realizadas
pela Empresa de Pesquisa Energética. Em sequéncia, sdo abordadas algumas
hipéteses de alteracdes regulatérias e como estas mudancas podem modificar a
relacdo de consumo ACL versus ACR.

A energia elétrica € um dos insumos que esta diretamente relacionado ao
crescimento de uma nacdo. Um aumento na producdo industrial de um pais
demanda, necessariamente, um maior volume de energia elétrica. Quanto maior o
poder aquisitivo de uma populacdo, maior sera a demanda desta populacdo por
novos bens de consumo. Assim, de uma forma geral, podemos afirmar que o
consumo de energia elétrica de uma nacgdo estd correlacionado com o PIB deste
pais. A Figura 6, divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
mostra, claramente, a relacéo entre as curvas de variacdo do PIB e do consumo de

energia elétrica no Brasil, no periodo 1998 a 2007.



34

Variacao do PIB e variagao do consumo de energia (1998 - 2007).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Variacio do PIB =~ Variagio do consumo de energia

Fonte: Ipea, BF, 2008.

Figura 6 - Correlagao entre consumo de energia elétrica e Produto Interno Bruto.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2008).

Diante disto, pode-se afirmar que a previsdo de PIB é o principal indicador nas
projecdes de consumo de energia elétrica. Assim € possivel analisar estas projecdes
de Produto Interno Bruto em uma tentativa de estimar qual sera a demanda de
energia elétrica para um dado horizonte. O ultimo Plano Decenal de Expansédo de
Energia (PDE 2020), divulgado pela Empresa de Pesquisa Energética em novembro
de 2011, estimou um crescimento médio do PIB nacional de 5% ao ano até 2020,
como mostra a Figura 7. O crescimento real verificado para o PIB nacional no ano
de 2011 foi de 2,7%.

Taxas de crescimento do nivel de atividade (médias no periodo)

PIB mundial (% a.a.) 3,7 3.4 4.6 4.5 3,9
Comeércio mundial (% a.a.) 6,4 2,8 9,0 5.7 4.8
PIB nacional (% a.a.) 3,0 3,6 7.2 50 5,0

Fontes: IBGE e FMI (dados histaricos) e EPE [projegdes).

Figura 7 - Historico e projecéo do PIB nacional até 2020.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/ Fundo Monetario Internacional/ Empresa de

Pesquisa Energética (2011).

Com base nestes numeros a EPE projetou, no ano de 2010, um crescimento
médio anual da demanda instantanea de 4,7% até o ano de 2020, apresentado na
Figura 8. Aqui se deve destacar o fato de que a demanda instantanea nacional ja
superou o patamar de 60.000 MW. Estas projecdes de crescimento da carga é que
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determinam a necessidade de novos empreendimentos de geragdo no pais,

buscando sempre o atendimento pleno da carga.

Projecdo de crescimento da carga de demanda instantanea (MW)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SE/CO 1.864 2135 2.359 2170 2.074 2.107 2.202 2.334 2.540 2518 22303
5 485 491 519 341 563 564 586 622 646 670 5.686
ME 579 531 580 612 623 650 718 747 694 725 6.458
N 425 250 1984 391 479 777 697 335 934 840 7.2
SIN 3.258 3.333 5277 3633 3.657 4.01 4114 3.950 4711 4651 40.594

Cresc. %  4.9% 4.6% 6.9% 4.4% 4.3% 4.5% 4.4% 4.1% 4.7% 4.4%

Fonte: EPE

Figura 8 - Projecao de crescimento de demanda instantanea (MW) até 2020.
Fonte: PDE2020/Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (2011).

A carga nacional estd dividida entre os ambientes regulado (ACR) e livre
(ACL). Atualmente, o ACL responde por aproximadamente 25% da carga nacional,

como ilustra a Figura 9.

Consumo ACR x ACL

60.000 ¢ 530 ; ) : 56.503

55.000 -+
50.000
45.000
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14,537 14599 14711 15315 15497 15676 15244 14848 14.884 14258 14.852 15571 15775

10.000 -

5.000
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Figura 9 - Comparativo de consumo entre o ACL e o ACR.

Fonte: InfoPLD/Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (2012).

Este percentual de participagdo de cada ambiente na composi¢cdo da carga

nacional pode ser alterado de duas formas. A primeira delas se deve a composigcao
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particular de cada um destes ambientes. A segunda é resultado de novas migracdes
de clientes entre o ACL e 0 ACR.

A relacdo ACR e ACL na composicao da carga nacional pode ser alterada pelo
fato de que estes dois ambientes de contratacdo de energia possuem composicdes
distintas no que se refere as classes que os compdem. Para isto, é necessario
entender a composicéo de cada um deles.

O Ambiente de Contratacao Livre, segundo dados divulgados pela EPE no ano
de 2011 e apresentados na Figura 10, é composto basicamente pela classe
industrial (95,6%), seguida de pequenas parcelas correspondentes as classes

comercial (2,4%) e publica (2,0%).

Total 93.513 103.589 99.262 89.012 105.315 18,3 100,0
Residencial 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Industrial 90.409 99.978 95.395 84.963 100.688 18,5 95,6
Comercial 1.123 1.566 1.750 1.857 2.540 36,8 2,4
Rural 11 11 3 0 3 0,0 0,0
Poder publico 57 60 62 62 62 1,0 0,1
lluminag&o publica 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Servigo publico 1.913 1.974 2.023 1.994 2.019 1,3 1,9
Préprio 0 0 31 137 3 98,1 0,0
Fonte: EPE

Figura 10 - Consumo livre por classe (GWh).

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2011).

O Ambiente de Contratacdo Regulado, segundo dados divulgados na mesma
ocasido, é composto principalmente pelas classes residencial (34,6%), industrial
(25,4%) e comercial (21,5%). As demais classes correspondem por 18,5% do

consumo deste ambiente, como mostra a Figura 11.
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Total 262.616 273.441 289.210 295.295 309.962 5,0 100,0
Residencial 85.784 89.885 94.746  100.776 107.215 6,4 34,6
Industrial 72.771 74.391 80.439 76.836 78.790 2,5 25,4
Comercial 54.246 57.081 60.063 63.398 66.630 51 21,5
Rural 16.011 17.259 17.939 17.304 18.498 6,9 6,0
Poder publico 10.590 11.117 11.523 12.114 12.755 53 4,1
lluminag¢do puablica 10.975 11.083 11.429 11.782 12.051 2,3 3,9
Servico publico 10.251 10.467 10.830 10.904 11.570 6,1 3,7
Proprio 1.987 2.158 2.240 2.182 2.453 12,4 0,8
Fonte: EPE

Figura 11 - Consumo cativo por classe (GWh).

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2011).

Desta forma, eventuais alteracbes no consumo de qualquer uma das classes
produzem efeitos distintos nos dois ambientes de contratacdo. Por exemplo, uma
alteracdo no consumo da classe comercial € percebida de forma significativa pelo
ACR e passa praticamente despercebida pelo ACL.

A segunda forma de promover uma alteracdo na relagdo citada anteriormente €
através de novas migracdes entre os dois ambientes. Este é o fator de interesse
neste estudo, tendo em vista o elevado numero de migracbes dos consumidores
especiais para o ambiente livre. Atualmente, a classe de consumidores especiais
tem apresentado uma média 15 migracbes mensais. Este nimero pode parecer
pequeno, mas de forma alguma pode ser ignorado. Adotando uma demanda média
de 1.750 kW (média aritmética entre os limites de migracdo de um consumidor
especial — 500 kW e 3.000 kW) e um fator de carga de 80%, cada consumidor
representa um consumo mensal em torno de 1.000 MWh.

4.2 Sobra de Energia nas Distribuidoras

Uma consequéncia imediata do aumento de consumidores, livres e especiais,
no mercado livre de energia elétrica € o0 impacto que este aumento no niumero de
migracdes causa nas distribuidoras de energia elétrica. Grande parte da contratagéo

de energia por parte das distribuidoras é feita com cinco anos de antecedéncia ao
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inicio de suprimento, nos chamados leildes A-5. Assim, estimativas frustradas de
crescimento da economia, como o que aconteceu em 2011 quando o PIB cresceu
apenas 2,7%, podem levar as distribuidoras a ficarem com mais energia contratada
do que o necessario para atender a demanda. No atual momento o crescimento do
Produto Interno Bruto estd abaixo daquele projetado e isto traz grande preocupacédo
as distribuidoras de energia. Paralelamente, o mercado livre segue em uma
expansao liderada, principalmente, pelos consumidores especiais. O crescimento do
namero de consumidores especiais no ano de 2011 foi de 29%, indice superior as
expectativas mais otimistas. Isto agravou ainda mais a situagédo das distribuidoras
gque acompanharam seus clientes em busca de uma livre escolha de fornecedor.
Noticia divulgada recentemente ja aponta uma sobra na energia contratada pelas

distribuidoras para o ano de 2015 [3]:

“As distribuidoras de energia elétrica tém 960 megawatts (MW) médios
de sobre contratagcéo para o ano de 2015, diante da reducdo da
expectativa de crescimento do consumo com a desaceleragdo da economia e

da migracdo de consumidores para o mercado livre.”

A legislacdo prevé que as concessiondrias repassem 0s custos de sobre
contratacdo de energia aos consumidores, até um limite de 103%, conforme
regulamentacdo. Acima disso, as distribuidoras devem arcar com estes custos.
Neste ano, cerca de 30 distribuidoras ja apresentam sobre contratacdo. Além disso,
algumas ja estariam com sobre contratacdo na ordem de 120% da necessidade para
atendimento a demanda prevista. O volume de energia sobre contratado por parte
das distribuidoras ndo pode ser devolvido, podendo ser vendido ao mercado com
base no Preco de Liquidacéo de Diferencas (PLD), que é apurado semanalmente. O
risco associado desta operacao € a variabilidade do PLD e a possibilidade de que,
no ato da venda, este esteja abaixo do pre¢co de compra desta energia por parte das
distribuidoras. Um quadro com o histérico do PLD, apurado no més de dezembro de
cada ano, deixa evidente a alta variabilidade deste preco ao longo do tempo, como
mostra a Figura 12.



39

Preco de Liquidacao de Diferencas - PLD (RS/MWh)

Subsistema 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Norte 19,20 45,23 204,93 96,97 16,31 71,62
Nordeste 18,40 17,58 204,93 96,97 16,31 68,69
Sudeste/Centro-Oeste 19,20 58,75 204,93 96,97 16,31 71,62
Sul 19,19 59,18 204,93 96,93 16,31 71,62

Nota: Valor médio do PLD referente ao més de dezembro de cada ano, para cada subsistema.

Figura 12 - Histérico do PLD do més de dezembro - 2005 a 2010.

Fonte: Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (2011).

Diante deste cenario de incertezas, algumas medidas ja estdo sendo tomadas
pelo governo federal. De forma imediata o governo adiou os leildes A-3 e A-5 que
seriam realizados neste ano. A intencéo é reavaliar o leildo A-3 de 2012, uma vez
gue ja foi sinalizada uma sobre contratacdo no A-3 de 2011. Outra medida defendida
pela Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica sdo os mecanismos
de transferéncia de energia entre distribuidores, como o Mecanismo de
Compensacao de Sobras e Déficits (MCSD).

De acordo com o MCSD instituido por meio do Decreto 5.163 de julho de
2004, os montantes de energia elétrica objeto dos Contratos de Compra de Energia
em Ambiente Regulado (CCEARS), negociados nos leildes de energia proveniente
de empreendimentos existentes, podem ser reduzidos pelos distribuidores, a seu

exclusivo critério, nas seguintes hipéteses:

v' Exercicio, pelos consumidores potencialmente livres, da opcao de compra de
energia elétrica proveniente de outro fornecedor;

v' Acréscimo na aquisicdo de energia elétrica decorrentes de contratos
anteriores a 16/3/2004 e

v" Qutros desvios de mercado — “trocas livres” entre Distribuidoras.

O ponto chave desta questdo estda disposto no Procedimento de
Comercializagcdo AC.02 — Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
(MCSD), Cesséo e Reducdo de Montantes de Energia Elétrica de CCEARs (PdC
AC.02/CCEE):




40

“10.1.1. Este Procedimento ndo € aplicavel para alteracbes nos montantes de
energia de Agentes Compradores em decorréncia da aquisicdo de energia por
consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kw,

guando estes adquirirem energia na forma do § 5° do art. 26 da Lei”

Portanto, as sobras de energia elétrica nas distribuidoras oriundas da
migracdo de consumidores especiais ao mercado livre, ndo estdo sujeitas a
aplicacdo do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits. Este recurso se
aplica apenas as sobras resultantes da migracdo de consumidores livres. Diante da
expansdo de consumidores especiais e levando em conta as sobras ja
contabilizadas nas distribuidoras, defende-se a extensdo do MCSD também aos

montantes resultantes da migracao de consumidores especiais.

4.3 Flexibilizacdo dos Critérios de Migracdo ao ACL

De acordo com noticia veiculada em 7/5/2012 na Folha de S&o Paulo, o Brasil
€ um dos paises de maior dificuldade para que um consumidor atinja o limite minimo
de demanda exigido para ingresso no mercado livre de energia elétrica. Aqui pode
estar uma das justificativas para o grande aumento observado na participacdo de
consumidores especiais no ACL, uma vez que a demanda minima exigida é 500 kW
ou 16,66% daquela exigida para que este mesmo cliente torne-se um consumidor
livre (3.000 kW).

A Figura 13 apresenta um comparativo das demandas minimas exigidas para
o ingresso de um consumidor no mercado livre de energia elétrica, em paises da
América Latina. Nesta comparacdo a demanda minima considerada para o caso do
Brasil € 3.000 kW, uma vez que o consumidor especial capaz de migrar ja com uma
demanda igual ou superior a 500 kW, fica restrito a compra de energia incentivada.
Esta restricdo vai, em parte, contra a filosofia de um mercado livre. Mesmo com a
restricio a compra de energia elétrica oriunda de fontes incentivadas, que
geralmente apresentam um custo reais por megawatt hora mais elevado frente a
energia de fontes convencionais, ainda assim este ambiente torna-se muito atrativo

frente aos precos praticados no Ambiente Regulado.
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Brasil ainda é o mais restritivo ao acesso do Mercado Livre

Figura 13 - Demanda minima para ingresso no mercado livre de energia.

Fonte: Associac@o dos Produtores Independentes de Energia Elétrica (2011).

Atualmente se discute a possibilidade de algumas alteracdes regulatorias de
forma a permitir um ingresso ainda maior de consumidores no Ambiente de
Contratacéo Livre.

A principal medida para a expansdo do mercado livre de energia no Brasil € a
flexibilizacdo gradual dos critérios de elegibilidade de consumidores (carga e
tensdo). Diante ndo s6 do exemplo europeu, mas também de paises vizinhos ao
Brasil, acaba sendo um tanto chega ser um tanto atrasado que se tenham critérios
tao restritivos para uma parcela de consumidores. Diante dos ganhos potenciais que
o mercado de energia elétrica oferece aos seus participantes, com percentuais de
atée 30% frente ao mercado regulado, o beneficio da elegibilidade ao mercado livre
para uma determinada empresa, pode significar um gap astronémico para as suas
concorrentes. Isto se torna particularmente verdade em segmentos onde o custo
com energia elétrica compde uma parcela significativa na formagéo do preco final de
venda dos produtos. Portanto, esta € uma condi¢do que beneficia prioritariamente os
grandes consumidores que, em razdo de ganhos de escala, ja possuem um menor

custo de fabricacdo em seus processos.
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Desde 2007, paises europeus ja possuem uma demanda minima para
migracdo ao mercado livre de energia tdo baixa, que este mercado acaba sendo
acessivel até mesmo aos consumidores residenciais, num total de 450 milhdes de
consumidores. Esta competicdo entre fornecedores aponta para uma reducdo nos
precos em func¢ao da concorréncia estabelecida.

No Brasil, este ambiente livre de contratacdo ainda é desconhecido para
grande parte da populacdo. Ainda que o acesso do consumidor residencial ao ACL
pareca algo muito distante neste momento, o ingresso de niumero ainda maior de
empresas neste ambiente pode, em funcdo da reducdo de custos com energia
elétrica, acabar reduzindo o preco dos produtos que este consumidor utiliza.

Em marco deste ano, nove entidades brasileiras ligadas ao setor de energia
elétrica langaram a campanha “2012 — Ano do Mercado Livre de Energia”. A
Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (ANACE), uma das entidades participantes da campanha
referida, estima um total de 10 mil consumidores livres até o ano de 2015.

Segundo estudo da Empresa de Pesquisa Energética realizado no ano de
2011, e apresentado na Figura 14, atualmente existe um potencial de expansao do
mercado livre de aproximadamente 7.000 MWm, considerando as unidades
consumidoras com demanda igual ou superior a 500 kW e que ainda encontram-se
no mercado regulado. Esta expansdo representaria um crescimento de
aproximadamente 50% frente ao consumo atual. Considerando todos os clientes de
alta tenséo (A), o potencial de expansao seria de cerca de 12,5 mil MWm ou 80%
em relacdo ao consumo atual. Este estudo, por ter sido realizado no ano de 2011, ja
se encontra um pouco defasado, visto que houve um incremente na carga nacional.
A classe de alta tensdo (A) responde atualmente por aproximadamente 56% do
consumo nacional, enquanto os outros 44% competem a classe de baixa tenséo (B).
Portanto, se considerar a carga nacional verificada em marco deste ano, 60.846
MWm, uma potencial expansdo do mercado livre a todos os clientes “A” resultaria
em um crescimento superior a 100% se comparado a carga verificada no ACL para

0 mesmo més.
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Figura 14 - Potencial maximo de ampliacdo do ACL.

Fonte: Associacédo dos Produtores Independentes de Energia Elétrica/ Andrade & Canellas (2011).

Outra possibilidade de alteracao, ja levantada no setor, seria uma modificacdo
da Resolugcdo ANEEL 247/2006, no que se refere aos critérios para o
estabelecimento de uma comunhdo de interesses. Esta resolucdo atualmente
impede que unidades consumidoras com CNPJs diferentes, ainda que com um
mesmo controlador, que totalizam 500 kW ou mais, comprem energia de fontes
incentivadas. Esta seria uma alteracdo regulatéria com um impacto menos
significativo na expansao

Por fim, qualquer medida com o objetivo de expandir o mercado livre de
energia deve ser ponderada sob o ponto de vista do impacto nos precos deste
ambiente. Uma alteracdo na demanda, sem uma correspondente alteracdo na oferta
ir4, por uma lei de mercado, modificar os precos praticados como consequéncia de

uma alteracéo na curva de oferta e demanda.

4.4 Impacto nos Pregos

Um ponto importante a ser analisado sdo o0s prec¢os praticados no mercado
livre de energia elétrica. Como o0 objeto de estudo deste trabalho s&do os
consumidores especiais, ndo sao analisados os pre¢os de energia convencional, ou
seja, aquela destinada exclusivamente aos consumidores com demanda superior a
3.000 kW. Alem disso, o foco é a geracdo com base eolica, uma vez que esta é a
fonte alternativa que tem apresentado os maiores indices de crescimento em base
instalada e que foi a grande responsavel pelo aumento do nimero de consumidores

especiais.
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No PDE 2020, a Empresa de Pesquisa Energética estima que até o ano de
2020 a capacidade instalada de geracdo de energia edlica no pais sera semelhante
aguela de energia gerada a partir de gas natural, atualmente a segunda fonte com
maior capacidade instalada no Brasil e atras somente da geracdo hidraulica. A
Figura 15 apresenta a evolucao da participacédo das principais fontes de energia na
matriz nacional para um horizonte de dez anos desde 2010.

Evolucido da capacidade instalada por fonte de geracao (%)
FONTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HIDRO® 757%  734%  704%  67.0% 665% 668% 667%  67.2% 67.6%  67.3%  67.3%
URANIO 1,8% 1,7% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1% 2,0%
GAS NATURAL 8,4% 8.1% 8,3% 8,5% 8,4% 8,3% 7,9% 7,5% 7.2% 7,0% 6.8%
CARVAO 1,6% 2.2% 2,6% 2,4% 2,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,0% 1,9% 1,9%
%EN?BUSTNEL 2,2% 3.2% 4.2% 6,6% 6,5% 6,2% 5,9% 5,7% 5,4% 5,3% 5,1%
OLEO DIESEL 1,4% 1.3% 1,2% 1.1% 1,1% 0.8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0.7%
GRS DE 0,6% 0.6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0.4%
PROCESSO ’ ’ ' ' : : ' . ’ . :
PCH 3,5% 3,6% 3,4% 3,3% 3,4% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,6% 3,8%
BIOMASSA 4.1% 4.7% 5.1% 5.0% 5.2% 5.2% 5.2% 5,1% 5.1% 5,2% 5.4%
EOLICA 0,8% 1,1% 2,6% 4,0% 4,6% 5,0% 5,2% 5,6% 5,9% 6,4% 6,7%
TOTAL®™ 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: EPE

Figura 15 - Evolugéo da capacidade instalada por fonte.
Fonte: PDE2020/Empresa de Pesquisa Energética (2011).

Pode-se observar que os dados apresentados mostram a importancia da
energia proveniente dos ventos para o futuro do mercado brasileiro de energia. A
Figura 16 compara graficamente a participacdo na capacidade instalada de geracao
a gas natural e edlica, deixando evidente o salto na capacidade instalada de usinas
eollicas e uma equivaléncia entre estas fontes em 2020.

O setor de energias alternativas, liderado por geracao de energia base edlica,
vislumbra um mercado aquecido e um momento muito favoravel. O aumento na
demanda por este tipo de energia, a vinda de grandes fabricantes de geradores e os
incentivos governamentais fazem com que novos empreendimentos em fontes

eollicas expandam-se em grande numero no Brasil.
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Participa¢ao na capacidade instalada de geragao
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Figura 16 - Participacéo na capacidade instalada de geracgéao.
Fonte: PDE2020/Empresa de Pesquisa Energética (2011).

Discute-se, atualmente, até que ponto os Ultimos precos praticados nos
leildes s&o suficientes para viabilizacdo de novos projetos. Grande parte dos
parques em operacdo deste tipo de fonte compbe a base de fornecimento do
PROINFA. Desta forma, a energia gerada é entregue a Eletrobras por um precgo pré-
estabelecido e bem acima daqueles praticados no mercado. Para 2012, o preco
médio pago por energia proveniente de fontes edlicas pelo programa PROINFA é de
R$311,87 por MWh. A mesma energia negociada no leildo A-3 de 2011 resultou em
R$99,58 por MWh. Aqui se confrontam duas situacfes bastante distintas: de um
lado um preco de R$311,87 por MWh que beneficia os investidores e, de outro, um
preco de R$99,58 por MWh que favorece 0s consumidores e consequentemente
facilita a migracdo de consumidores especiais para o ACL. Na prética, é provavel
que nenhum destes precos reflita de forma verdadeira os custos de geracdo deste
tipo de energia.

Houve uma expansao no mercado livre de energia elétrica e um aumento de
demanda por energia incentivada em razdo do aumento no numero de
consumidores especiais. Este aguecimento no ambiente livre fez com que o0s

fornecedores, em fungcédo da competicdo inerente deste mercado, levassem o preco
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da energia edlica para um patamar abaixo de R$100 por MWh. Este fato se tornou
possivel gracas ao “mix” do preco de venda da energia dos grandes investidores. Se
por um lado parte da energia € vendida abaixo de R$100 por MWh (leildes), outra
parcela € vendida por pre¢cos que superam o valor de R$300 por MWh (PROINFA).
Desta forma, o preco médio da energia vendida por grandes investidores situa-se
em um valor intermediario aos dois extremos citados.

O PROINFA, criado em 2002, recebeu nova prorrogacdo em maio do ano
passado através da Medida Proviséria MP 517. Segundo célculo realizado pela
ANEEL a pedido da Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (ABRACE), esta prorrogacdo resultou em um
acréscimo anual de R$ 182 milhdes na fatura do consumidor, que ja paga uma das
tarifas mais altas de energia do mundo, devido a uma série de impostos e encargos
embutidos na tarifa.

Esta foi a terceira vez que o0 governo prorrogou 0 prazo do programa, cujas
usinas ja deveriam estar operando desde 2006. Naquela época, a implantacdo do
programa para incentivar as fontes alternativas era justificavel, jA que o preco para
producéo deste tipo de energia era bastante elevado.

Com as quedas nos precos de leildes nos ultimos trés anos, devem-se
questionar até que a ponto a op¢ao do governo pela prorrogacdo do programa fazia-
se necessaria. O argumento utilizado pelo governo federal naquele momento foi de
gque a renovacdo garantiria a estabilidade regulatéria ao ndo prejudicar os
investidores contratados pelo PROINFA. Entretanto, 0 governo ndo considerou que
0s investidores ndo entregaram as usinas conforme cronograma proposto
inicialmente. Se considerar que alguns contratos foram firmados em 2004, o periodo
de construcdo de algumas centrais edlicas ja ultrapassa oito anos.

A Medida Proviséria 517 contraria algumas sinalizacbes do proprio governo
de que se faz necessario rever os custos de energia no pais. Atualmente ha um
consenso em varias esferas do governo federal no que diz respeito aos impactos do
elevado preco da energia elétrica na competitividade da indastria nacional. Esta
questao relacionada ao PROINFA era uma boa oportunidade para exibir uma
reversao das taxas e impostos frente ao diagnostico identificado.

Assim, no caso de um eventual encerramento dos contratos de PROINFA,
pode-se imaginar que os precos de energia edlica nos leildes seguintes possam

reverter a tendéncia de queda observada nos ultimos certames e recuar para
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patamares entre R$110 por MWh e R$130 por MWh. A consequéncia desta
reversdo na tendéncia de queda dos precos seria uma elevacdo nos precos de
energia eodlica no ACL e isto poderia ser refletido diretamente como uma reducéo na
taxa de migracdo de consumidores especiais, frente a elevacdo do custo de reais

por megawatt hora.

4.5 Pressao sobre a Estrutura da Camara de Comercializagao

Um dos impactos explicitados pela camara esta relacionado aos impactos do
aumento do numero de agentes sobre sua capacidade operacional, com demanda
por novos investimentos e ampliacdo do custo para os agentes participantes. O
crescimento dos consumidores especiais tem trazido problemas estruturais para a
Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica. Em trés anos, o numero de
contratos registrados a cada contabilizacdo dobrou, superando 11 mil transacdes
mensais e o registro de chamadas na Central de Atendimento da CCEE no periodo
atingiu seis mil ligacdes.

Em proposta inicial enviada a ANEEL em agosto do ultimo ano, a CCEE prop6s
a criagao da figura do comercializador varejista, visando atender uma necessidade
atual de ligacdo entre o gerador de energia incentivada e 0s consumidores
especiais. Este tipo de comercializacdo possui como caracteristica a representacao
de empresas ndo associadas a Camara de Comercializacdo por comercializadores
ou geradores habilitados pela camara. Estes agentes seriam operadores de uma
carteira de consumidores de menor porte, respondendo pelos atos legais e
administrativos em nome destes clientes.

A nova regra permite que agentes plenamente habilitados na CCEE possam
representar tanto consumidores especiais quanto livres, além de geradores com
capacidade instalada inferior a 50 MW gque ndo tenham Contrato de Comercializagcéo
de Energia em Ambiente Regulado ou Contrato de Energia de Reserva. Esta nova

figura deve, portanto, resultar em um alivio na pressao sobre a estrutura da camara.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados alcancados ao longo deste
trabalho, isto é, uma sintese dos efeitos da expansdo de consumidores especiais no
mercado livre de energia elétrica no Brasil. De forma complementar, também s&o
feitas algumas projecdes com base nos elementos apresentados neste trabalho, que
expressam uma opiniao particular do autor.

A livre escolha por fornecedores ja ndo é mais apenas um desejo, mas uma
realidade para os consumidores dos mais variados segmentos. Com energia
elétrica, importante combustivel de desenvolvimento de uma nacao, nao poderia ser
diferente. Muitos paises se encontram em estagios mais avancados deste processo
de abertura de mercado no segmento de energia. O Brasil, com passos largos,
segue rumo das demais nagoes.

Em comparacdo aos paises europeus, e mesmo aos demais paises latino-
americanos, o mercado de energia elétrica brasileiro ainda apresenta certa
inflexibilidade, seja nos critérios exigidos para migracdo de um consumidor ou nos
aspectos regulatérios que regem o setor. As grandes distancias e uma diversificacdo
da matriz energética sdo alguns dos fatores que tornam a expansao do mercado
livre no Brasil uma tarefa ndo tdo simples.

O consumidor livre é uma figura consolidada. Os grandes consumidores, com
demanda igual ou superior a 3.000 kW tém no mercado livre um importante
diferencial para reducdo dos custos com energia elétrica e consequente aumento na
competitividade dos seus produtos. Cabe ressaltar também que, apesar dos ganhos
potenciais do mercado livre em relacdo ao mercado regulado, ainda assim o Brasil
apresenta uma das maiores tarifas de energia elétrica do mundo.

Os consumidores especiais tém, nos ultimos anos, descoberto os beneficios
deste novo ambiente de contratacdo. A reducdo nos precos de energia elétrica
oriunda de fontes alternativas resultou, além de uma competitividade de mercado
para essas fontes, em uma migracao de consumidores especiais com possibilidade
de ganhos significativos no ambiente livre. Como consequéncia, o numero destes
consumidores praticamente dobrou em 2010. A situacédo atual do mercado aponta
para uma manutencdo do crescimento de consumidores especiais, resultado dos
incentivos do governo federal e dos baixos valores de PLD praticados no ano de
2011.
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A reducéo do custo de instalagdo de novos empreendimentos e 0 aumento da
demanda por energias alternativas promoverao uma alteragcdo na matriz energética
nacional. A expectativa € que o Brasil apesar de uma matriz composta em 88% por
fontes renovaveis, segundo dados do ultimo Balanco Energético Nacional, busque
uma diversificacdo de sua matriz de producdo de energia. O objetivo seria um
melhor aproveitamento das condigfes climaticas favoraveis, principalmente do sol e
dos ventos, com uma consequente reducdo na dependéncia do regime de chuvas.

O aumento na participacdo de empreendimentos de fontes renovaveis sera
fator determinante na expansdo dos consumidores especiais, segundo
regulamentagcdo vigente no pais. Esta expansdo observada, somada ainda a
possibilidade de flexibilizacdo dos critérios de migracdo ao mercado livre, deve
resultar em uma alteracdo na relacdo de consumo ACL versus ACR. O ambiente
livre, com uma participacdo de 25% na carga nacional atualmente pode, numa
eventual expansdo do mercado livre a todos os clientes de alta tensdo, dobrar sua
representatividade na carga nacional.

Qualquer flexibilizacdo no setor deve ser cuidadosamente estudada em razao
das consequéncias que esta pode trazer. Sob a ética do consumidor, a expanséo do
mercado livre se faz cada vez mais necesséria. Devem-se promover condi¢cdes
igualitarias de competicao entre as pequenas e grandes industrias. Como apontado
anteriormente neste estudo, a seletividade do Ambiente de Contratacdo Livre
promove condi¢des desiguais de competicdo na industria.

No entanto, do outro lado estdo os distribuidores de energia elétrica. Segmento
indispensavel no processo de distribuicdo de energia, estas empresas sairam da
condicdo de conforto de um mercado totalmente regulado, para um cenério de
incertezas diante da rapida evolucdo do mercado livre. O atual processo de
contratacao de energia por parte das distribuidoras, ocorrendo com até cinco anos
de antecedéncia ao periodo de suprimento, faz com que esta contratacdo tenha um
alto risco associado. Vale destacar que a explosdo do numero de consumidores
especiais iniciou-se dois anos atras. Nenhuma distribuidora de energia previa tal
fendmeno trés ou quatro anos atras.

Os mecanismos atuais de compensacdo de sobras ou déficits (MCSD)
apresentam falhas na atuacdo sobre o fenbmeno que estd ocorrendo. Estes
mecanismos devem ser revistos e atualizados, buscando reduzir a penalizagcéo

sofrida pelas distribuidoras, bem como possiveis cenarios de sobra de energia e as



50

consequéncias que isto pode trazer ao pais. E importante destacar que o setor de
distribuicéo é parte fundamental na manutencédo da qualidade e da confiabilidade da
energia nacional. Grandes impactos econdémicos no setor de distribuicdo, com
reducdo de investimentos por parte das distribuidoras, podem resultar na
penalizacdo qualitativa da energia elétrica.

Os precos praticados no ambiente livre é que determinardo a atratividade do
mesmo e suas chances de sucesso. As recentes quedas no preco das chamadas
energias incentivadas foram os incentivadores do crescimento de consumidores
especiais, motivacado para realizagdo deste estudo. O mercado em expansao e
expectativas otimistas para o futuro do setor resultaram na queda dos pregos.
Energia eolica vendida por precos inferiores a R$100 por MWh era algo impensado
dois anos atras, até mesmo pelos maiores entusiastas destas fontes.

A indastria chinesa passou por um forte desenvolvimento e ingressou em
mercados de alta tecnologia e grande valor agregado. Em poucos anos, a China se
consolidou como uma poténcia em geracédo de energia eolica, tanto nos niumeros de
aerogeradores fabricados quanto na dimensdo dos parques instalados. Em um
mundo de competicdo global, os aerogeradores chineses logo chegaram ao Brasil.
Atualmente, um aerogerador chinés custa, em média, 40% menos do que um
aerogerador alemao.

Apesar das duvidas sobre a qualidade, e consequentemente, a confiabilidade
dos equipamentos chineses, é o fator preco que rege um mercado aberto a livre
competicdo. Leildes de energia edlica com precos abaixo de R$100 por MWh
praticamente inviabilizam um parque com equipamento alemao, por exemplo. Desta
forma, os precos de energia incentivada praticados no Brasil estdo em um regime
transitério. E necessario um tempo maior de observacdo para concluir-se em que
patamares de precos as energias renovaveis se estabelecerdo. Se pode observar
ainda, novas quedas no preco da energia eodlica, mas a longo prazo estes precos
devem recuar para patamares entre R$110 por MWh e R$130 por MWh.

A energia solar é fonte de energia em expansdo no periodo atual. Com
parques desta fonte se multiplicando pelo mundo, o Brasil volta suas atencdes a
energia proveniente do Sol. As condi¢cbes geograficas ddo ao Brasil um enorme
potencial de geracdo em base solar. O preco de instalagdo destes parques,
inicialmente proibitivos em fung&o do alto custo, ja se torna viavel em determinadas

situacOes. Sera necessario ainda algum tempo, e investimentos do governo federal,
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para que este tipo de fonte possa competir com as usinas edlicas e seus precos
agressivos. Porém, ndo se pode desconsiderar estas fontes neste momento. E
possivel que, entre cinco e dez anos possa-se referir as fontes solares como

atualmente cita-se as fontes edlicas.
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6. CONCLUSOES

O setor de energia elétrica no Brasil é, atualmente, um grande campo de
trabalho, em processo de maturacdo e de muitas oportunidades. As alteracbes no
setor elétrico trouxeram novidades e, com isso, a necessidade de atualizacdo dos
profissionais desta area.

O presente trabalho cumpre, conforme proposta inicial, seu objetivo de
compor um panorama sobre a evolu¢cdo do niumero de consumidores especiais no
mercado livre de energia elétrica.

Com a evolugdo de um mercado livre de energia no Brasil e a necessidade
mundial por fontes renovaveis de energia, os consumidores especiais terdo papel de
destaque cada vez maior. Por se tratar de um fenbmeno recente, este assunto
apresenta escassa literatura relacionada. As fontes de informacédo sdo baseadas em
sites, estudos e periodicos do setor. A dificuldade ocorre do fato de que as
publicacdes referidas dispdem sobre parcelas do tema. O cruzamento destas
informacdes na intencdo de obter algo novo foi o que motivou a realizacdo deste
trabalho.

Por tratar-se de um problema novo, a expansao de consumidores especiais
no ambiente de comercializagdo livre, e com literatura escassa, o trabalho aqui
realizado abordou o tema de forma qualitativa. A continuidade deste trabalho passa
por um estudo quantitativo, trazendo os numeros relacionados aos temas aqui
discutidos. Muitos destes numeros constituem informacdes estratégicas dos agentes
do setor de energia elétrica e que, por isso, muitas vezes ndo sao divulgados. Assim
sendo, a continuidade deste estudo, de forma quantitativa, consiste em um desafio a

ser vencido.
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