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RESUMO

Esta dissertagdo analisa aspectos relativos ao processo de etnogénese dos negros na
Argentina, particularmente, em Buenos Aires. Trato da etnogénese dos afroargentinos no
contexto mais amplo de transnacionalizacdo dos movimentos sociais, fazendo uma
apreciacao dos debates atuais observados na Argentina sobre relagdes étnicas e raciais e
as politicas reparatdrias. Pretende-se compreender como fluxos e agentes transnacionais
revitalizam a discussdo sobre as descontinuidades entre o “étnico”, o “racial” e o
“nacional” nos debates sobre a identidade nacional Argentina e reordenam nogdes e
classificagdes raciais.

Para tanto, observo os lugares em que transcorrem 0s debates e 0s agentes que
participam diretamente dos fatos relativos a insercao no censo nacional de uma
quantificagdo dos afrodescendentes na Argentina visando fundamentar as politicas
reparatérias de Estado. Através da observacdo direta e de entrevistas abertas, este
trabalho toma o episddio recente da modificacdo do censo como foco de uma situacdo
exemplar prestando atengdo as negociacdes e disputas entre diferentes atores
(funcionarios do governo local, agentes globais e ativistas). O censo estd enquadrado
numa problematica tedrica mais ampla sobre a composi¢cdo étnica da nacdo e que
expressa de modo mais claro um campo de tensdes politicas. Dessa forma, explora-se
como algumas das liderangas étnicas refletem sobre a reconfiguragao de sua identidade
étnica e se véem comprometidas, como mediadoras, com as politicas de Estado e as
tendéncias internacionais.

Analiso depoimentos de lideres afrodescendentes na Argentina que estdao despontando
nas negociacdes com os atores globais, mostrando histdrias pessoais de insercao em
movimentos sociais mais longa e diversa do que poderiamos supor, que ndo veriamos se
adotassemos as “suspeitas” que recaem sobre a instrumentalidade de seu envolvimento.
Dessas trajetdrias podemos conhecer algo a mais da reflexdao continua sobre identidade
étnica e 0 modo como se fabrica no bojo das trajetdrias militantes bem como perceber a
variedade de experiéncias que as compdem e o modo como se reconfiguram frente a
novos fluxos sociais.

Palavras chaves: afroargentinos — identidade étnica — liderangas étnicas — censos.

ABSTRACT

This study analyzes the process of ethnical genesis of black people in Argentina,
particularly in the city of Buenos Aries. I look into the ethnical genesis of African —
Argentineans within the broader context of transnationalization of social movements,
considering the debates that can currently be observed in Argentina regarding ethnical
and racial relations and the compensatory policies. I intend to understand how
transnational fluxes and agents revive the debate about the discontinuities among
ethnical, racial and national issues concerning the debates about Argentinean national
identity, reorganizing concepts and racial classifications.

In order to do so, I look onto the places where the debates take place and the agents
that directly participate in the issues concerning the inclusion of a number of African
descendants in the national census aimed at founding the governmental compensatory
policies. Through direct observation and open interviews, this study focuses on the recent



modification of the census as the center of an exemplifying situation, giving special
attention to the negotiations and disputes among the agents involved (local government
employees, global agents and activists). The census is considered within a broader
theoretical context regarding the nation’s ethnical composition which, in turn, clearly
reveals a field of political tension. Thus, I explore the way some ethnic leaders ponder on
the reconfiguration of their ethnic identity and find themselves engaged, as mediators, in
the governmental policies and international trends.

I shall analyze the testimonies of Argentinean African descendant leaders who are
currently emerging as global agents in the negotiations, thus portraying their personal
experiences of inclusion in social movements, which are, to our surprise, longer and
richer than we expected and which can be easily obscured by the suspicions regarding the
instrumental character of their engagement. Based on their testimonies, we can also
widen our view of the continuous reflection on ethnic identity and the way it is elaborated
amidst the histories of engagement, as well as observe the varied experiences that
compose them and how they reorganize in the face of new social fluxes.

Key Words: African-Argentineans — ethnic identity — ethnic leaders — census.
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INTRODUGAO.

O presente trabalho analisa o processo de etnogénese dos negros na Argentina
(particularmente em Buenos Aires), focalizando as aces e representacdes de ativistas e
organizagdes politicas afro a partir do periodo de democratizagdo iniciado na década de
1980 até a atualidade, atendo-se no momento dos debates desencadeados sobre o censo
e a insercdo de uma quantificacdo dos afrodescendentes na Argentina'. Observo as
articulacbes dos agentes do Estado, atores globais, e analiso 0 impacto desse processo
nas trajetdrias individuais e coletivas de militantes e a constituigao de identidades étnicas.

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa de orientacdo antropoldgica que se utiliza de
observacao direta e entrevistas abertas com os ativistas que sdao reconhecidos como
“liderancas étnicas”. Busca-se conhecer “o ponto de vista do nativo” como sugere Geertz
(1994), compreendendo sua posicao relativa no mundo social em que se inserem.

A presente é uma investigagdo sobre a etnogénese tomada como a elaboragdo de
um novo tipo de pertenga no quadro de uma nagao (Singer, 1962, apud Banton, 1978). O
termo “afro” vem expressar as “descontinuidades” que introduzem os processos étnicos
(Barth, 1994): envolve discursos, praticas culturais, redes de relagdes e complexidade
histdrica que dao especificidade a um grupo social diferenciando-se de outros grupos a
partir da crenca em uma origem comum que evoca um ancestral africano, e também por
compartilhar tracos fisicos que sdo acionados como sinais diacriticos e tomados como
mecanismos de exclusdo social. A constituigdo do grupo é considerada aqui como parte da
experiéncia de uma minoria étnica no sentido de Banton (1978), como “uma minoria que
cultiva uma diferenca baseada na descendéncia e que quer ver este fato reconhecido no
Estado em que vivem seus membros”. Tal definicao possibilita situar as demandas de
cidadania e de espaco de participacao nas suas relacdbes com o Estado-nacao e, no
contexto observado nessa dissertacdo, em face a a¢do de atores globais.

Os movimentos negros nos diferentes paises da América Latina tém ganho uma

nova visibilidade (Wade, 1997; Whitten — Torres comp., 1998) levando, em alguns casos,

1 O titulo dessa dissertacé remete aprépria pergunta que vem sendo debatida para sua introducéo no censo
nacional do ano 201Q



ao reconhecimento oficial das minorias negras e desencadeando processo politicos
relativos a politicas reparatdrias por parte do Estado. Exemplos sdo as Cartas
Constitucionais do Brasil de 1988 e da Coldmbia de 1991 que deram, pela primeira vez em
ambos casos, um lugar especifico aos direitos culturais e fundiarios dos afrodescendentes
(Arruti, 2000; Boaventura Leite, 1999).

Contudo, a questdao do reconhecimento das minorias étnicas no quadro das
sociedades nacionais geralmente é pensada a partir de uma nogdo classica de cidadania,
entendida enquanto um conjunto de papéis sociais que colocam o individuo em relacdo
direta com o Estado-nacao. Nesta perspectiva, ressalta-se um tipo de conduta que decorre
de uma modalidade historicamente especifica de pertencimento a uma comunidade
politica, representado pelo Estado-nagdo, coletividade que possui uma expressao territorial
exclusiva e detém mecanismos préprios de resolugdo de conflitos e de controle social. No
entanto, esta abordagem tedrica parece ndo dar conta do atual contexto social e politico
de um mundo globalizado, em que as sociedades mantém fronteiras porosas,
atravessadas por multiplos processos de diasporas e de revalorizacdo de identidades e
saberes locais (Oliveira, 2000). Portanto, esse processo apresenta dois aspectos
singulares, por uma parte, sao pleitos coletivos de promogao de cidadania e, de outra
parte, dialogam com politicas e agentes globais.

Esse contexto de fluxos globais é fundamental para compreender os movimentos
negros pela conquista de direitos de cidadania nos diferentes paises da América Latina, ja
que suas demandas foram englobadas nos Ultimos anos num circuito transnacional, a
partir da inclusdo do tema “afro” nas agendas de organizagBes internacionais e agéncias
multilateriais, tais como o Banco Mundial, o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
ONU, a OIT, etc. (Garcia, 2001). Dita inclusao impulsionou que seus pleitos fossem
canalizados em novos dispositivos institucionais nacionais, por exemplo, através de
politicas que apontam a regularizacao fundiaria, as cotas, resultando na quantificacao
oficial dos afrodescendentes nos paises que ndo tinham uma contabilidade por raga ou
etnia, etc.

A constituicdo de uma arena global como base das mobilizagdes étnicas locais tem
sido interpretada de maneiras diversas. Embora tal globalizagdo crie novas condigdes para
a internacionalizacdo dos movimentos étnicos, ampliando o repertdrio de simbolos a partir

dos quais podem-se inspirar novas formas de identificagdo, é importante prestar atencdo



ao risco de cristalizar certos postulados como verdades aplicaveis a qualquer contexto
local. Por exemplo, que a diversidade cultural tem um valor em si mesma e, portanto, é
preciso defendé-la. Rigidamente, adota-se o multiculturalismo, entendido como a
coexisténcia de culturas diferentes uma do lado da outra sob a égide de uma sociedade
politicamente plural, como a melhor férmula para dita defesa (para uma critica a dita
noc¢ao de “multiculturalismo”, Sansone, 1998; Turner, 1994).

Levemos em conta também que a situacdo presente e as perspectivas de futuro de
minorias excluidas sdo cada vez mais afetadas por projetos cuja elaboragdo e decisdo ndo
se da apenas no ambito dos Estados nacionais, mas que seguem igualmente um conjunto
de normas, convengBes e diretrizes definidas em foros internacionais e agéncias
multilaterais que tem impactos mais ou menos problematicos nas realidades locais
(Oliveira, 2000). Em muitos casos, a complexa articulacao entre atores locais e globais
coloca problemas ao implementar politicas que respondam a uma agenda global mais
proxima a questdes nacionais internas dos paises centrais que a problematicas locais dos
paises do Terceiro Mundo (Segato, 1999).

Estes fatos impdem novos objetos de reflexdo antropoldgica, mostrando a
necessidade de investigagdo e de posicionamento critico frente a estes fendbmenos. Novas
ferramentas tedricas sao necessarias para dar conta da complexidade dos processos
étnicos atuais e também a recuperagdo de alguns procedimentos da perspectiva
antropoldgica baseada na interlocu¢gdo com o0s protagonistas, percebendo as
complexidades dos “pontos de vista dos nativos” (Geertz, 1994).

Esta dissertacao parte deste problema: o nexo entre as diversas forgcas sociais e
fluxos que produzem e ampliam um processo de etnogénese e os protagonistas que
participam diretamente deste processo. Gostaria de evidenciar a inser¢ao e os efeitos que
o tema da “afrodescendéncia” introduziu na vida dessas pessoas, em especial,
considerando-0s como sujeitos que estdao imersos nessa reflexao em relagdo as posigdes
sociais diferenciais que ocupam.

Assim, analisaremos o0 processo étnico em sua particularidade local mas em dialogo
com um contexto mais amplo, que é o da conformacdao a partir dos anos 90 de um
movimento negro transnacional e os debates gerados a partir do fendbmeno de

transnacionalizacao dos movimentos étnicos em geral.



Apontando a complexa articulagdo entre atores locais e globais no processo étnico
estudado, pretendemos discutir algumas interpretaces das a¢des dos atores globais e o0s
impactos locais que produzem. Por um lado, pretendemos refletir sobre a idéia de que
estes atores globais impdem condi¢cOes de negociacdo sobre sujeitos tidos pela literatura
CoOmo passivos, que nao criticam nem avaliam sua realidade social, e considerando que as
acoes destes atores globais dao-se num “vazio”, “criando” realidades que nada teriam ver
com as formacdes sociais locais.

Estas afirmacbes serdo debatidas a partir de reformulacdes da teoria antropoldgica
a partir dos anos 80 através das abordagens centradas na ‘pratica”, na critica as
concepgdes totalizantes de poder e dominagdo. Focalizam a dimensdo politica da agdo
humana, observam as pessoas nao simplesmente passivas dentro de um ‘sistema’, mas
como “agentes ativos e sujeitos de sua propria histéria” (Ortner, 1994:388) e, como
sugere Ortner, sem por isso esquecer a ambivaléncia e as ambigliidades das praticas dos
agentes que emergem da trama intrincada de relagdes entre dominantes e dominados.

Ressaltamos também que esses agentes sdo parte de populagfes que foram
divididas em particulares histdrias e culturas, que cristalizaram suas experiéncias como
grupos sociais delimitados por clivagens de classe, de regido, étnicas, tendo uma
particular etno-histdria (nos termos de Smith, 1990), com experiéncias coletivas de
adscricdo e / ou desadscricao étnica (Barth, 1994).

Para tanto, esta dissertacdo adota uma das propostas analiticas de Fredrick Barth
quando, da revisdao do seu proprio texto “Grupos étnicos e suas fronteiras” (1969), ele
desconstruiu o conceito de “cultura”. Se a etnicidade é a organizacdo social da diferenga
cultural, necessitamos ir mais além das concepgbes habituais de “cultura” como aquilo que
separamos como entidades integradas e isoladas. O autor nos conduz a uma concepgao
contemporanea que leva em conta as variagdes culturais globais como algo continuo e que
vé a “cultura” como fluxos, sendo contraditdria e incoerente, e distribuida de forma
diferencial por agentes que ocupam posicoes sociais diversas. Tais carateristicas advém do

modo como a prdpria cultura é reproduzida e, embora aprendamos a manejar cddigos em

2 Para Dirks, Eley e Ortner (199417), a Teoria da Préticafala sobre mmo os sres ciais, com seus diversos
motivos e inten¢Bes, fazem e transformam o mundo no qual vivem. A pratica toma diferentes formas, desde
as pequenas rotinas da vida mtidiana, que cntinuamente estabelecem e naturalizam as fronteiras entre &
aspiracbes dos sJjeitos, as “micro-préticas’ de relagdes de poder e conhedmento que etabelecem a
normalidade e o desvio e & formas dos desgjos, até & préticas de resisténcia que tentam desnaturaizar e
transformar as fronteiras de explorag®, opressio e prejuizo.



larga escala de terceiros, que tomamos como base para a nossa interpretacao e agao no
mundo, esta acumula-se em cada um de nds como um precipitado da nossa propria
experiéncia. O posicionamento dos agentes e acimulo de conhecimento, competéncias e
valores - sdo especificos e produto de uma experiéncia, organizada também por fluxos
sociais e, portanto, encontrando-se em transformagao.

Em relagdo a tal reformulagdo, Barth (1994) coloca como necessario perguntar
qual é a “diferenca” que a etnicidade organiza e quais 0s processos que suportam
descontinuidades relativas no fluxo de cultura que providenciam uma base para a
identidade étnica. Chama a atengao para a /nterpenetracdo de niveis como um aspecto
chave da compreensdo desses processos étnicos, que fundem-se e formam um campo de
politicas e processos culturais que geram e tornam visiveis as descontinuidades, e que
introduz o tema da etnicidade na vida dos sujeitos. Para tais fins, propde separar, de
forma heuristica, trés niveis de andlise distinguindo as forcas que se relacionam de forma
complexa e descrever algumas arenas relevantes em que se desenvolvem 0s processos
estudados.

No “nivel micro”, observara como a etnicidade é modelada nas interacdes
interpessoais, nos processos individuais e sociais envolvidos na formagao da identidade.
Os constrangimentos e parametros sobre o micro derivaram de outros niveis, mas sao
reunidos como um contexto vivido nas interpreta¢des e atividades de cada pessoa.

No “nivel médio”, sdo focalizados os processos que criam coletividades e mobilizam
grupos para diversos propositos através de varios meios. Este é o campo do
empreendimento, da lideranca e da retdrica dessas liderancas. Neste nivel, os processos
intervém para forgar e constranger a expressdo e atividades das pessoas no nivel micro; e
sao formados muitos aspectos das fronteiras e dicotomias presentes no fenémeno étnico.
Sdo relevantes os processos de tomadas de decisdo coletivos que emergem neste nivel e a
forma como estes poderao produzir politicas e agdes mesmo que em conflito no interior do
grupo com que dialoga.

E o “nivel macro” é o das politicas estatais, em que as ideologias sdo articuladas e
impostas. O controle e a manipulagdo da informagdo e do discurso publicos constituem
uma parte importante das atividades de qualquer regime ou governo. Entretanto,
discursos globais, bem como as organizacdes transnacionais e internacionais,

desempenham um papel varidvel, embora cada vez mais importante neste nivel,
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articulando-se, por vezes, com interesses que se inscreveriam, analiticamente, em um
nivel médio.

Barth chama a atencao para as mudangas nas significacdes relativas das arenas
nas quais as pessoas percebem sua propria insercao e a elas mesmas. O imaginario
dominante define contextos e determina a saliéncia (ou ndo) da etnicidade face a outras
identidades. Em alguns casos, os processos politicos fazem com que a identidade étnica
vivida individualmente, ou relativa a uma experiéncia de grupo, apenas possa se
manifestar de forma sutil e encoberta, mas o0s processos étnicos simplesmente
desaparecem de vista para quem nao tem acesso a espacos de observagdo direta e ao
debate mais intimo.

Em alguns casos, é o discurso global que configura uma arena podendo assumir
relevancia apenas como recurso para exercer pressao, a exemplo dos movimentos étnicos
que se nacionalizam ou globalizam 0s seus esforcos ao renegociarem a sua posi¢ao, na
base de principios de auto-determinagdo ou de participacdo. Desse modo, 0s movimentos
étnicos articulam elementos nestas arenas em que se desenvolvem, quer os sistemas
globais e nacionais, quer as experiéncias de identidade mais circunscritas a experiéncia
direta ou local.

Barth nos previne dos riscos de extrair de um ou outro nivel uma “totalidade” do
fendbmeno étnico e que seria necessario entender sua configuragdao e a interpenetragao
entre niveis. A partir dessas sugestes estruturamos o presente trabalho, tentando dar
conta da interpenetragao desses diferentes niveis, considerando que sdo dimensdes
analiticas em interdependéncia e que exercem pressodes reciprocas.

No Capitulo 1, apresento e situo preocupacdes que me conduzem a refletir sobre a
etnogénese dos afroargentinos no contexto atual de transnacionalizagdo dos movimentos
negros. Faco uma apreciacdo dos debates sobre relacbes étnicas e raciais que vem
incidindo sobre a pertinéncia de politicas reparatdrias. Alids, mostro que o “étnico” e

III

“nacional” retornam a arena da discussao de identidade Argentina sob novas pressoes,
sendo necessario compreender a singularidade dos usos da alteridade negra no debate
sobre a identidade nacional Argentina.

No Capitulo 2, proponho evidenciar os desdobramentos das agbes coletivas e
arenas publicas nas quais estao envolvidos os ativistas negros assim como delinear o

surgimento e reconfiguracao de suas organizacbes em face a pressdes locais e globais
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nestas Ultimas décadas. Com esta “cronologia” quero evidenciar que as mobilizacdes
atuais dos afrodescendentes nao sao uma “novidade” mas uma reformulagdao dos termos
do debate.

Cabe esclarecer que toda periodizagdo utilizada nessa dissertacao é constituida
com uma finalidade didatica — em parte porque acompanha o relato dos informantes e, de
outra parte, permite analisar um processo em curso, com desdobramentos que criam
novas situagdes e introduzem novos atores e forgas a se degladiar no complexo tema da
etnogénese. Isto sugere um analista “exterior” ao campo de observacdo e, por vezes, um
investigador que participara dos anos 90 — e que, por tanto, se utiliza deste marcador de
tempo como forma de contrastar periodos e processos — colocando em relevo como os
protagonista se pensam e refletem sobre um percurso mais amplo ao que o do “encontro”
propiciado pelas entrevistas.

No Capitulo 3, analiso o episddio mais recente de negociacdes e disputas entre
diferentes atores (funcionarios do governo local, agentes globais e ativistas), que é o da
inclusdo da contabilidade da afrodescendéncia no censo nacional. O censo esta
enquadrado numa problematica tedrica ampla sobre a composicdo étnica da Nagdo, mas
aqui expressa de modo mais claro um campo de tensdes politicas e de reconfiguracao de
identidades (Kertzer e Arel, 2002). Este episddio é exemplar do cruzamento de fluxos e,
nessa “encruzilhada”, expde como os atores se véem comprometidos e em dialogo com as
politicas de Estado e tendéncias internacionais. Tais fluxos repercutem na auto-imagem de
uma nacao e, diretamente, dao novo folego e direcao aos debates sobre raga e identidade
étnica para estes militantes.

No Capitulo 4, analiso os depoimentos de lideres afro na Argentina que nos
mostram uma historia pessoal de insercao em movimentos sociais mais longa e diversa do
que poderiamos supor, que ndo veriamos se adotassemos as “suspeitas” que recaem
sobre a instrumentalidade de seu envolvimento. Dessas trajetdrias podemos conhecer algo
a mais da reflexao continua sobre identidade étnica e 0 modo como se fabrica no bojo das
trajetdrias militantes bem como perceber a variedade de experiéncias que as compdem e
o modo como se reconfiguram frente a novos fluxos sociais. Retomamos a idéia de
Hannerz (1997) sobre o agenciamento das pessoas operando em fluxos de cultura e
conformando sua individualidade situados a partir da intersecao de mundos diferentes.

Indagamos como estes individuos (no caso, os lideres) transitam entre fronteiras, arenas e
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diferentes grupos, acumulando conjuntos de experiéncias, orientacdes, e competéncias
que, traduzidas em estruturas biograficas, produzem comportamentos e reordenam
perspectivas durante a inser¢do em processos politicos e envolvimento continuo nos

movimentos sociais.

Na etapa atual de pesquisa dei continuidade ao trabalho de campo feito entre os
anos 1998 e 2001 para a realizagao do trabalho de conclusdo da Licenciatura em Ciéncias
Antropoldgicas da Universidad de Buenos Aires, que versa sobre o candombe e identidade
étnica de descendentes de africanos em Buenos Aires (Lopez, 2002). As primeiras pessoas
que conheci foram as que estavam inseridas na rede do que classificarei de ativistas
culturais dos anos 80, em sua grande maioria afrouruguaios que moram em Buenos Aires.
Através desses militantes conheci a lideres afroargentinos no ano 1999. O corpus usado
para 0s anos 80 e principios dos 90, estd baseado em falas atuais dos agentes
participantes e materiais impressos da época. Foram também utilizadas notas de campo e
conversagdes informais com o antropdlogo Alejandro Frigerio, quem participou no
Movimento Afroamericano e vem pesquisando desde os anos 80 sobre cultura negra no
Cone Sul.

A partir de fins da década de 1990, conto com observac¢do participante de eventos,
tais como as reunides de negociagao pela Casa del Negro ao longo do ano 2000 e também
de encontros informais entre os ativistas. Contudo, os diarios sao fragmentarios, ja que o
movimento politico ndo era o foco de minha analise naquele periodo. Da época é mais
importante minha participacao no “fazer” das organizacdes, ja que assisti a formagdo de
duas: SOS Racismo e Revista Benkadi. Todavia, transitar por esses espacos foi um acesso
para conhecer o mundo de significacdes em torno da militancia afro, experiéncia que sera
“pano de fundo” das analises. No ano 2002 comecei o trabalho de campo “sistematico”
mapeando o movimento politico, questdo que me possibilitou um distanciamento daquela
experiéncia de participagdo nas organizagdes e um olhar analitico sobre esse periodo.

O universo de entrevistas é de dez liderangas abarcando aqueles que se
envolveram no episddio do censo, e duas funcionarias do governo envolvidas em agbes
vinculadas com afrodescendentes. A maioria das entrevistas com lideres — que eram
pessoas contatadas e conhecidas por mim no trabalho de campo anterior - foram feitas

nas sedes das organizagbes, que em muitos casos eram em sua residéncia particular.
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Outras foram realizadas em bares ou em seus lugares de trabalho. Os funcionarios foram
entrevistados em seus lugares de trabalho. O trabalho de campo envolveu também
observagao participante de eventos organizados pelas associagdes. Utilizei material escrito
das organizagbes, de 6rgaos do governo, de agéncias multilaterais e de organizagbes
transnacionais do movimento negro, alguns deles brindados por meus informantes e
outros obtidos nos sites dessas instituigdes.

A andlise de depoimentos dirige-se a saber porque eles sdo os lideres que
despontam no momento. Portanto, de um universo mais amplo de entrevistas tomo trés
trajetdrias como exemplares — porque mostram as pessoas-chaves desse processo, 0S
“selecionados” por atores globais e que, ao mesmo tempo, nos permitem conhecer
aspectos comuns de configuragdo das liderancas étnicas. Porém, as outras entrevistas —
junto com a experiéncia de campo mais ampla — serdo utilizados para embasar a andlise
desses trés depoimentos. No decorrer desse trabalho mencionarei as condigbes de
realizagao da pesquisa dando a conhecer as circunstancias das entrevistas ja que esses

espacgos sao observados desde o ano 1999.

Assim, o “grupo” e a experiéncia minoritaria é trazida, nessa dissertagao através
das experiéncias das liderangas étnicas reconhecidas e produzidas nesses processos
sociais relativos a etnogénese. Trata-se de uma analise dos protagonistas envolvidos
diretamente no debate sobre “afroargentinidade” e que nos dao a compreender a trama
de experiéncias de vida e pleitos politicos reconfigurados por fluxos globais. Nos trazem a

tona aspectos do complexo debate sobre racismo e direitos sociais na Argentina de hoje.
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CAPITULO 1.
0S NEGROS NA ARGENTINA:
ALTERIDADE HISTORICA OU “NOVA” ALTERIDADE?

1.1. Construcao do objeto.

Uma andlise sobre a etnogénese atual dos negros na Argentina, nos obriga
inicialmente a fazer alguns comentdrios sobre uma idéia disseminada no senso comum
sobre a identidade nacional Argentina. Em principio, afirma-se que “ndao existem negros
na Argentina”.

Na literatura recente (fundamentalmente produzida por historiadores e
antropdlogos), encontramos desconstrugdes desse senso comum, deslocando o tema da
“existéncia” (ou ndo) de pessoas negras para uma compreensdo dos processos histdricos
de conformacao de identidade nacional Argentina. Alids, interpreta-se a “nao existéncia”
como sendo modelada em operagGes hegemonicas tais como a constituigao histérica do
perfil étnico racial da nacdo (e da cidade de Buenos Aires) como “branco e europeu” (Reid
Andrews, 1989) e a manutengdo até a atualidade de uma “branquitude” portefia que
anula qualquer alteridade “de cor” nessa cidade (Frigerio, 2002).

Essa desconstrucao foi a que inicialmente ocasionou meu interesse de pesquisa no
ano 1998, sobre o candombe e identidade étnica de descendentes de africanos em
Buenos Aires.

O candombe, pratica cultural vinculada com os africanos trazidos como escravos ao
Rio de la Plata, apresentava-se opaca para mim. Chamou minha aten¢do ndo conhecer a
histéria dos negros na Argentina. A Unica imagem dos negros em Buenos Aires que tinha
na mente referia a época colonial, a personagens “congelados” no tempo e espaco que
aparecem no relato historico “oficial” transmitido pelos textos escolares: mulheres
vendendo mazamorra e homens vendendo velas, tocando e dangando candombes na
Plaza de la Victoria em 25 de maio de 1810.

A observacao de um evento (em dezembro de 1998) foi 0 que materializa minha
interrogacao. Foi um desfile nas ruas de San Telmo (um dos bairros mais antigos da
cidade de Buenos Aires) chamado de “Homenaje a la Memorid’. O desfile estava

organizado em diferentes quadros artisticos que representavam a “heranga cultural
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africana” no Rio de la Plata, sendo o centro do evento, uma comparsa de candombe®
denominada Kalakan Gué, cujos membros tocaram tambores e dancaram.

Os motivos dessa realizacdo eram, por um lado, dar visibilidade publica a dita
“heranga cultural africana” no R/o de /a Plata. Por outro, homenagear e reclamar justica
pela morte de José Acosta, afrouruguaio que morava na Argentina, morto pela policia em
1996. No final do percurso havia um palco, em que falou Angel, o irmao de José, e que
era o diretor da comparsa e organizador do evento, fazendo uma denuncia publica sobre o
fato e, a0 mesmo tempo, transformando esse fato em uma causa.

Chamou minha atengao também que a reclamacgao pela morte fosse formulada
como caso de discriminacdo racial, fato que resultava também opaco em relagao a outros
protestos por mortes decorrentes de violéncia policial. Naqueles anos, explicitavam-se
denuncias sobre crimes inflingidos pela policia vinculados com a condigdo sdcio-econdmica
e / ou com o corte geracional das vitimas — a maioria dessas pessoas eram jovens de
camadas populares - e ndo diretamente com esteredtipos raciais (cabe destacar que a
continuagdo da idéia de que “ndo existem negros na Argentina”, vem “portanto, ndo existe
racismo”). A partir dessa denlncia era introduzido um outro elemento — 0 racismo — para
pensar esses casos de violéncia institucional.

As pessoas com quem iniciei minha investigacao eram afrouruguaios que migraram
para Buenos Aires a principios da década de 1980, quando tinham mais ou menos 20 anos
de idade (na atualidade tem uns 40 anos). Eles narram que aprenderam o candombe em
Montevidéu ‘na rua’, ‘no cortico’, que sdao os ambitos legitimados pelos afrouruguaios para
aprender essa pratica como parte da socializagdo no grupo. No ano 1988, fundaram uma
associagao que se chamou Grupo Cultural Afro, que reuniu varios jovens afrodescendentes
imigrantes de diferentes paises de América Latina (principalmente brasileiros e uruguaios).

% Luis Ferreira (1997 define a& comparsas de @ndambe urugueias como asciagdes que se refinem e
ensaiam durante 0 ano ritmos e dangas, temas vocals para & atuagdes de canaval. Cada mmparsa nasce em
torno a uma ou mais personalidades e a um ndcleo de uma ou mais familias extensas de acendéncia
afrourugueia, a partir da qual a integracé® se da por lagos familiares, afetivos e de amizade, vizinhanca,
cgpacidade atistica (saber tocar, dancar, cantar ou representar algum personagem tipico). Os tambores 0 o
componente mais emblemético do candombe. Sua composicdo basica € o tambor chico, que mantém a
métrica, o repique, que leva acriatividade e aimprovisacéo, e o piang, que € responsavel de manter a base do
ritmo. Este nicleo de trés tambores £ multiplica por 10 ou 20 vezes. Os outros componentes S0 0s
personagens. a Mama Vigja, o Gramillero e o Escobero, cada um com sua indumentéria caaderizada por
detalhes que os diferenciam e os distinguem do resto da comparsa, evocam aspedos do pasado histérico da
coletividade negra. As dangarinas (em sua maioria mulheres, embora tenham alguns homens) completam o
conjunto, formando pequenos grupos que redizam coreografias ao ritmo do candanbe. Também tem pesas
gue portam ‘troféus’: bandeiras, estandartes, estrelas e meias-luas.
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As atividades principais eram as oficinas de candombe e capoeira. A idéia era transmitir
estas artes aos argentinos para fazer visivel uma cultura negra do cone sul. Suas agdes
estavam vinculadas com outras tantas organizacdes que estavam dando visibilidade a
manifestacOes culturais e a tematica afro em geral na cidade.

Nessa etapa de pesquisa trabalhei sobre como esses jovens afrouruguaios na
Argentina legitimavam o seu ‘resgate cultural’ de candombe em Buenos Aires apelando a
uma origem étnica, em contraste com outra geracao mais velha que resistia a este tipo de
“ativismo cultural”, j& que ndo se estaria transmitindo o candombe na maneira “auténtica”,
ou seja, num ambito legitimado pelos mais velhos. Meu interesse fora indagar como esses
ativistas selecionavam determinados elementos culturais para dar visibilidade a uma
heranca cultural que foi invisibilizada no perfil étnico da nagdo, sobretudo em Buenos
Aires, cidade considerada ‘branca e européia’, ou que refere a uma heranca cultural
africana que foi ‘branqueada’.

Assim foi que tive contato com os ativistas do Grupo Cultural Afro, e que
continuaram depois em outras organizagdes, no periodo em que comecei meu trabalho de
campo: no projeto Homenaje a la Memoria, liderado por Angel nos anos 1997 e 1998, o
Movimento Cultural Afro, conformado por Diego Bonga no ano 2000, SOS Racismo,
formado também por Angel em 1999 e a revista Benkadi— vinculada com essa associacdo,
dirigida por Balthazart Ackhast, de Costa do Marfim em 2000-2001, na qual participei da
edicao dos dois numeros que publicou. Estas diferentes organizagdes conformaram uma
rede de relagdes entre seus membros, organizando eventos juntos ou simplesmente
apoiando as atividades uns dos outros™.

No ano 1999 comecei a me envolver em atividades extra-académicas junto as
organizacdes SOS Racismo e a Revista Benkadi, que, nesse ano, estavam em processo de
formacao. Estive mais envolvida com a edicao da revista, mas participava das reunides de
ambas. A idéia dessas reunides era conformar uma coalizdo frente a outras associagdes
que, naquele periodo, estavam entrando nos circuitos transnacionais de reivindicagdes e
de financiamentos.

Na participagdo na constituicdo das organizagdes experimentei “de perto” as

dificuldades para conformar uma associacao nova. Naquele momento, sem um “olhar

* Remeto a0 leitor as Tabela 2 e 3 no Anexo, em que eplicito as diferentes organiza@es que eistiam na
época
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distanciado” analitico, ja que estava mais envolvida nas praticas da organizagdo que em
uma reflexdo académica. Os lideres que promoviam dita formacdo achavam dificil juntar
pessoas “comprometidas” com a ideologia da associacdao e que pudessem conformar um
nucleo estavel com o nimero de pessoas exigidas para a apresentagao da “solicitude de
estatuto juridico”, necessario para entrar nesse circuito transnacional e obter
financiamentos de projetos. Ndo so era preciso o estatuto juridico de Organizagao Nao-
governamental (ONG) para poder ingressar em dito circuito, era também necessario uma
‘gestao’ das relagdes com as redes de organizacdes transnacionais.

Indagar sobre esse intrincado conjunto de relacdes, somado a reflexividade cultural
que apresentavam essas mobilizagGes, levaram a constru¢do do objeto atual de pesquisa,
apontando a nacionalizagdo e transnacionalizacdao dos pleitos do movimento, 0 modo
COmo renegociam a sua posicao local, e a articulagao de elementos nas diferentes arenas

significativas nas experiéncias de identidade vivenciadas por suas liderangas.

1.2. Acerca da “transnacionalizacao”.

Frente a importancia a nivel mundial que a construcdo de identidades raciais e
étnicas tém ganho na atualidade, Peter Wade (1997) propde um olhar critico nos debates
sobre a significagdao dessas identidades e como elas sao analisadas, para 0 qual toma uma
abordagem histdrica das perspectivas tedricas sobre raca e etnicidade na América Latina.
Assim, ressalta que essas identidades atuais colocam um problema macro-histdrico, no
sentido de que tanto “indios” quanto “negros” foram parte do encontro colonial na
América (quando o discurso de raca emergiu) e também conformaram um “problema” a
resolver pelos novos Estados nacionais. No processo de conformacdao dos Estados
nacionais, Ihes foi dado um lugar diferencial no espaco politico e imaginado da nacdo, nas
suas ‘“estruturas de alteridade”. Em linhas gerais, os indios foram “resguardados”
enquanto que os negros “invisibilizados™. Por isso, segundo o autor, nas andlises
contemporaneas devemos levar em conta tanto os elementos dessa histdria que esses

grupos retém até a atualidade, quanto as relocalizacdes na estrutura de alteridade, por

® Sobre aquestdo dainvisibilizagZ dos negros no Sul do Brasil, consultar Boaventura Leite org. (1996); para
processos de ‘branqueamento’ em paises da América Latina eo Caribe, ver Whitten e Torres org. (1998).
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exemplo, ao ser reconhecidos direitos de indigenas e negros nas constituicdes nacionais
ou ao ser incluidos nas categorias censitarias.

Mas também essa reconfiguragdo de identidades coloca um problema de micro-
escala. A emergéncia das “politicas da cultura” nos movimentos dos anos de 1980 e 1990
(quer dizer, uma “objetivacao” da cultura para ser “mostrada” e disputada frente a outros
atores), passa a ser relevante para as proprias leituras dos grupos minoritarios e para a
constituicdo de “espacos” culturais. Estes espagos ndao sao tdao somente locais, sao
nacionais e internacionais, a arena para a constituicdo de identidades é reconhecida como
global (Wade, 1997).

Por um lado, esses movimentos étnicos demandam por reformas no campo dos
direitos, politicas afirmativas e autonomia cultural. Em alguns casos, 0s governos
adotaram politicas — incluidas reformas constitucionais, que reconhecem a composi¢do
multi-étnica de suas nagbes e acordam certos direitos especiais para esses grupos,
reformulando a concepgao de cidadania homogénea do nacionalismo republicano classico
que propde “direitos iguais a todos”. Os novos direitos implicam o reconhecimento da
divida histdrica do Estado para com esses grupos: seja como proprietarios originais de
terras, como sujeitos da escravidao, como vitimas do racismo.

Por outro, ditos fendmenos de escala nacional devem ser compreendidos no
contexto de mudancas acontecidas desde o0s anos 1970 nas responsabilidades
internacionais e na proliferacdao de atores nao-governamentais com um papel cada vez
mais importante na cena mundial. Como resultado da descolonizacao dos paises do
Terceiro Mundo, se criaram novos setores de interesse e aliangas de Estados nacionais
opostos ao colonialismo e desenvolvendo uma retdrica anti-colonial persistente nas
Nacdes Unidas. As ONGs, as organizagdes inter-governamentais (tipo 0 Banco Mundial) e
as corporagbes multinacionais estdo cada vez mais inseridas nas lutas étnicas. Cabe
aclarar que a transformagdao nas normas internacionais deu a categoria de “povos
indigenas” estatuto consultivo de Nagbes Unidas no ano 1992, e a de “afrodescendente”, a
partir da Conferéncia de Durban em 2001. Assim, a questdo do reconhecimento das
nagdes como multi-étnicas e as politicas reparatdrias para com minorias historicamente
desfavorecidas passam a constituir “valores globais” no sentido dos Estados serem

“avaliados” a nivel internacional no seu cumprimento dessas disposi¢des (Wilmer, 1993).
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7

E importante considerar a complexidade das reconfiguracbes de movimentos
étnicos decorrentes destes processos de transnacionalizacdo e o conflito de
representagdes e interesses que produzem no plano nacional. Ja que implicam processos,
chamados por alguns autores de “globalizacdo a partir de baixo”, quer dizer, a

|II

conformacao de uma “comunidade global” através da qual os povos historicamente
oprimidos pelos Estados nacionais inscrevem suas identidades tornando-as visiveis na
ordem mundial, se associam através das fronteiras nacionais e oferecem resisténcia no
plano local. Esses movimentos baseiam suas acdes na possibilidade de que a natureza do
Estado (coercitiva) possa ser acomodada a luz de demandas por mudangas de uma forca
normativa baseada na existéncia de uma comunidade politica global (Wilmer, 1993).

|II

Todavia, essa forca “global” que sustenta a acdo das organizagdes étnicas locais na
procura de suportes nacionais e internacionais para seus pleitos ndo pode ser circunscrita
tdo so a suas proprias iniciativas. Nem sequer deve-se somente aos agentes globais por si
sds. Esta globalizagdo “de baixo para cima” é também, pelo menos em parte, uma
resposta a outros processos que podem ser considerados parte de uma globalizagao “a
partir de cima”. Em efeito, os agentes do Estado formam parte de sociedades nacionais
fundadas e fundamentadas em representacbes de identidades nacionais que legitimaram
historicamente uma homogeneidade intranacional, particularmente anulando as
representagdes de diferencas étnicas. Adicionalmente, os governos sao guiados por suas
préprias representagdes de “desenvolvimento” e “progresso”. E necessério ressaltar que a
adocao de programas de “desenvolvimento” se relaciona a outros processos de
globalizagdo que envolvem as praticas dos governos, assim como as de empresarios
nacionais, corporagfes transnacionais, 0 BM e o FMI, e também as de profissionais de
certas disciplinas académicas, em especial, de economistas® (Mato, 2003).

Uma visdo critica da transnacionalizagdo dos movimentos étnicos coloca que esse
processo deveria ser pensado como ambiguo e instavel, capaz, por um lado, de afirmar os
direitos das minorias mas também, por outro, de homogeneizar as culturas, achatando
seus léxicos e valores, de maneira que possam entrar na disputa generalizada por

recursos (Segato, 1999).

® Mato colocaque esses programas, enquanto sistemas organizados de politicas eanémicas, respondem em
maior ou menor medida auma ceta orientac® politica eondmica, conhecida cmo “neoli beralismo”.
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Ressaltamos uma problematica aberta em relagdo as interpretacdes das
“etnogéneses” impulsionadas por fluxos globais, sobretudo pelos autores que privilegiam
em suas explicagdes dar conta dos efeitos da globalizagao “a partir de cima”. Em primeiro
lugar, é colocado em questao que esses atores globais estdao impondo linguagens politicas
dos paises centrais, que ndo estdo de acordo com as “formacdes de diversidade” (Segato,
1999) das sociedades nas quais sao introduzidas. Revisaremos esta questao a luz dos
modelos de explicagdo das relagbes étnicas e raciais nas sociedades nacionais
(particularmente da Argentina), e como sdo reconduzidos nos debates sobre politicas
reparatorias.

Essas “novas etnicidades” colocam em dulvida a pretensa homogeneidade das
nacdes, reivindicando uma alteridade histérica ndo reconhecida nos mitos de origem
nacionais. E colocada a instrumentalidade dessas “novas etnicidades” em relacdo a
obtencdao de recursos. No caso dos afroargentinos, essas questdes redundam em
suspeitas similares aos agentes locais em relagao a situagdo histdrica de invisibilizacao e a
idéia dominante do “desaparecimento” dos negros, da qual falamos no comego do

capitulo.
1.3. Ideologias raciais e politicas reparatodrias.

Em linhas gerais, as relagdes raciais nos diferentes Estados nacionais da América
tém sido explicadas a partir de dois modelos: a segregagdo ou dicotomia racial — cujo tipo
ideal é identificado com os Estados Unidos; e a mistura racial ou mesticagem nos paises
da América Latina. Nessa polaridade de sistemas raciais, o Brasil foi colocado como
paradigmatico do segundo tipo, existindo varios estudos comparativos com os Estados
Unidos (Nogueira, 1954; Harris, 1967; Degler, 1976; Skidmore, 1993)".

" Oracy Nogueira (1954 se pergunta sobre & formas de discriminacé a populac® negra no Brasil e nos
Estados Unidos. Coloca que enquanto no Brasl o peso da dassificac@® € dado pela “aparéncia” sendo
acionado um precnceito “de marca” no delineamento das identidades raciais, no caso americano, aforca et
colocada na “origem”, baseando essas identidades na ascendéncia. O sistema norte-americano ndo admite
gradagdes e é xiomético enquanto o brasileiro admite eproduz diversas gradagdes que estabelecem toda uma
hierarquia, expressada nos termos branco, mulato, negro, indio, mameluco, cafuso. Marvin Harris, em seu
livro Padrdes raciais nas Américas (1967), destacaque, enquanto nos Estados Unidos as divisdes do tipo
casta baseadas em diferencas raciais provocam a segregacd® dos individuos, baseado na regra de
hipodescendéncia (todo aquele que tem um ancestral negro € negro), no Brasil, produto da miscigenacé, a
identidade racial ndo é governada por uma regra rigida, sem precisar ser escolhida entre genas duas
alternativas. E a dasse aque o individuo pertence, e ndo a raga que determina a alogd de ditudes
subordinadas ou superiores entre individuos especificos nas relagdes face aface. Carl Degler (1976 analisa a
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Esse tipo de comparagdes foram baseadas na idéia de que focar as relagbes inter-
raciais € (til para pensarmos como diferentes tipos de formacdes sociais, econémicas e
politicas permitem a formacdo de modelos ideais que expressam diferentes tipos de
relagdes inter-raciais, sempre pensadas enquanto produto de relagbes ideoldgicas, ou
seja, construgdes culturais e ndo varidveis naturais. Ndo é a raca® em si, mas sim as
relagdes inter-raciais que devem interessar ao pesquisador, destacando as construgdes
histéricas para o entendimento das relagdes inter-raciais e considerando o campo
ideoldgico que possibilita que a categoria raca esteja estruturando relages sociais numa
determinada sociedade (Van Den Berghe, 1967).

A segregacdo racial constituiria, nessas explicacbes, a principal causa da atual
desvantagem negra e de outras dimensdes raciais nos Estados Unidos. A distancia fisica e
social entre negros e brancos, aliada a fortes normas sociais que asseguram essa
distancia, é responsavel pelos altos indices de desigualdade racial. A segregacdo seria a
“chave” da dominacao racial nos Estados Unidos. Ao contrario da segregacdo, a mistura
racial, a miscigenagao ou a mesticagem, constitui o pilar da ideologia racial brasileira
(Telles, 2003).

Embora a mistura racial nao reflita necessariamente a realidade do comportamento
social brasileiro, esse conceito tem sido fundamental para alguns autores ao explicar as
relacdes raciais em termos brasileiros. Por exemplo, Peter Fry (1996) ressalta que, pelo
fato de coexistir modos de classificacdo “bipolares” e “multiplos” na sociedade brasileira,
nem por isso deveriamos descartar a “democracia racial” (e a mesticagem) como ideologia
falsa: “como mito, € um conjunto de idéias e valores poderosos que fazem com que o

Brasil seja o ‘Brasil”®.

caegoria mulato no Brasil como “saida de emergéncia” da situac® bi-racial caraderistica dos Estados
Unidos. Anos depois, Thomas Skidmore relativiza tanto o sistema bi-racial dos Estados Unidos quanto o
multi-racial do Brasil, ressaltando que anbos apresentam elementos que poderiam ser caraderizados como do
sistema ntrério.

8 Van Der Berghe entende raca como um dos sinais diaariticos possiveis de serem utilizados para aiac® e
manutencdo de pertencimentos.

° Peter Fry (1996 identifica além do “modo mdltiplo” e o “modo binério”, um terceiro tipo de dassficagéo
para o Brasil, que mnsiste em trés categorias. “negro”, “branco” e “mulato”, que € o modo dficial do censo

brasileiro. Os trés tipos de classificac® sdo utilizados largamente, mas alguns stores do Movimento negro
sustentam a bipolaridade cmo caracteristicaprincipal do Brasil, postulado que opacao modo multiplo, o qual

permite, segundo o aLtor, a “desracializac®” da identidade individual.
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Como no Brasil, em muitos outros paises foram defendidas ideologias de
mesticagem. No entanto, considerages sobre a mistura racial na América Latina tendem a
ser versdes romantizadas que, com freqiiéncia se tornam amplamente aceitas como visdes
de nacionalidade e cidadania aprovadas pelo Estado. As elites da América Latina vém
prescrevendo suas formas de mesticagem como receitas para um sistema positivo de
relagdes humanas, livre das divisdes raciais encontradas na sociedade norte-americana.
Mas as ideologias de mesticagem ndo evitaram as injusticas raciais que, cada vez mais,
sao reveladas por toda essa regiao (Telles, 2003).

Por exemplo, Giralda Seyferth (1995) reelaborando a distingdo que faz Oracy
Nogueira (1954) entre preconceito “de origem” (caracteristico nos Estados Unidos) e “de
marca” (do Brasil), coloca que ambos estdo presentes no Brasil. Ndo é apenas a “marca”
visivel, o fendtipo, que serve ao discurso racista para separar brancos e negros, indios e
mestigos. A idéia de origem surge de forma indireta como marca racial, tanto quanto a
outra referéncia a hereditariedade que é dada por uma presuntiva “gota de sangue
negro”, mesmo quando a aparéncia é suficientemente branca. A mobilidade social
ascendente ndo apaga por inteiro as marcas raciais. Essa “invencdo da raca” esta
diretamente relacionada ao elemento primordial da idéia popular de raca: a heranca de
sangue, a origem, que ndo se encontram necessariamente impressas na aparéncia fisica.

Segundo a autora, a associacdo entre raca e classe, contida nas representagdes
populares sobre negros e mesticos, mostra que mesmo concepgdes erréneas acerca de
fatores raciais, étnicos e culturais servem como signos na determinacao do estatuto geral
de uma pessoa. Assim, afirma Seyferth, a idéia de raga no Brasil atravessa todas as
classes e, na pratica cotidiana, da o respaldo ideoldgico para atitudes discriminatdrias e
outras manifestacdes de preconceito. A existéncia dos mesticos ndo anula a polaridade da
oposi¢cdo com base na raga, implicita na distancia hierarquica imaginada entre brancos e
negros.

Nos debates académicos, esses modelos explicativos para dar conta das
especificidades nacionais em relacdo ao racismo e a exclusdo social tém levado no Brasil a
posicOes diversas quanto a pertinéncia ou ndo da aplicacdo de politicas reparatdrias
relacionadas diretamente a uma defesa da nocao de mesticagem e das sutilezas que o

racismo assume nas praticas cotidianas.
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No caso da Argentina, embora esses debates estejam colocados em agendas
internacionais, ndo tém alcangado relevancia maior no plano local, tanto porque ndo é um
tema habitual de reflexdo académica no pais e, fundamentalmente (questdo que engloba
esse primeiro fato), porque a manutengao da idéia da ndo existéncia de populagao negra
anula esse tipo de debate, pouco presente nas discussdes académicas e menos ainda em
outros féruns de debate (imprensa, sistema judiciario).

Revisamos a literatura académica produzida sobre relagdes étnicas e raciais na
Argentina para repor alguns dos debates locais que envolvem as atuais mobilizacbes de
negros e as possibilidades de aplicacao de politicas reparatdrias.

Rita Segato propGe entender as estratégias de unificacdo implementadas por cada
Estado-nagdo e as reagdes resultantes em fraturas peculiares das sociedades nacionais. E
dessas fraturas que surgiram culturas distintivas, tradi¢bes reconheciveis e identidades
relevantes no jogo de interesses politicos. Sob esta clivagem principal, se constituiu, ao
longo da histéria nacional, um sistema que chama de formacdo nacional de diversidade,
com um estilo proprio de inter-relacdo entre suas partes. Dentro dessa formacdo,
alteridades historicas sao 0s grupos cuja maneira de ser “outros” no contexto da
sociedade nacional deriva dessa historia e faz parte dessa formacdo especifica,
diferenciando ditas alteridades das /dentidades politicas transnacionais. O corte entre
umas e outras € justificado devido a que estas Ultimas sao o produto da globalizagdo por
dois caminhos possiveis: 1) povos que estiveram sempre constituidos e bastante isolados
e que agora inscrevem sua presenca com perfil definido, como solicitantes de direitos e
legislacOes especificas, num processo de aquisicdo de visibilidade em termos étnicos ou de
“minorias” que pode ser chamado de etnogénese ou de emergéncia de identidades; 2)
segmentos da populacdo com caracteristicas raciais ou tradi¢des diferenciadas que tem
existido historicamente, mas cuja etnicidade passa agora a seguir as pautas de uma
agenda fixa introduzida pelo processo de globalizacao e endossado pelos Estados
nacionais sob pressao dos agentes globais.

Compara trés paises que coloca como paradigmaticos. Os Estados Unidos, em que
as fraturas da sociedade nacional e, por tanto, as identidades politicas, assumem a
identificacdo coletiva através do étnico. A unidade da nagao dependia da administracao do

convivio de varios contingentes étnicos, sendo o “melting pot” o modelo que estrutura
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categorias ou blocos etno-raciais a partir da diferenca fundadora brancos-negros. A
formacao de diversidade favoreceu o fechamento dos grupos constitutivos devendo
renunciar a suas aspiragdes de universalidade.

No Brasil, segundo Segato, a clivagem principal seria a social e seu idioma politico
vernaculo é o da exclusdo, do apartheid social e ndo o de raca. Ndo é que o racismo tenha
que ser esquecido, mas sim formulado dentro da equacao nacional. A “fabula das trés
racas” expressa um modelo do sincretismo. A cultura popular substituiu ao Estado em seu
poder de convocatodria e interpelacdo, ao criar uma unidade pela interpenetracdo cultural
dos elementos que em ela confluem.

Na Argentina, as identidades politicas derivariam da fratura inicial entre capital-
porto e provincia-interior sdo as que, segundo a autora, prevalecem até hoje como
verdadeiras linhas civilizatdrias, transformando-se na histdéria do pais, num conjunto de
lealdades em torno a partidos politicos, posturas intelectuais, gostos literarios e artisticos,
estilos de convivio e até maneiras de falar e se comportar, constituindo-se em verdadeiras
culturas. Dentro deste quadro, a afiliagdo politica teria produzido, na Argentina, um efeito
muito préximo da clivagem social do étnico nos Estados Unidos.

O Estado-nagdo argentino — frente a fratura originaria capital/interior e aos
contingentes de imigrantes europeus - teria pressionado para que a Nagao se comportasse
como uma unidade étnica dotada de uma cultura singular prépria homogénea e
reconhecivel. O modelo do étnico ‘essencial’ e ‘indivisivel’ expressado pelo “crisol de ragas”
orientou a acgao das instituicdes estatais (na escola e na salde). A vigilancia cultural
passou por mecanismos institucionais, oficiais, desde ir ao colégio todos de branco, proibir
as linguas nativas que ainda falavam-se e por estratégias informais de vigilancia: as
brincadeiras pelo sotaque, que acusavam a italianos e espanhdis de “falar mal”. Na
Argentina se estabeleceu uma vigilancia capilar e cruzada de toda a sociedade sob o
imperativo de apagar as marcas de origem e constituir um abstrato “ser nacional”.

Nessa linha, segundo a autora, a nagdo Argentina se constituira instituindo-se
como a grande antagonista das minorias. Achou sua razao de ser no conflito com os
grupos étnicos ou nacionais formadores, assim como fez do tema seu discurso medular e
a missao fundamental de suas instituigdes. O papel do Estado argentino e suas agéncias
foi o de uma verdadeira maquina de aplanar as diferengas. Todas as pessoas etnicamente

marcadas, seja pela pertenga a uma etnia derrotada (indios e africanos) ou a um povo

25



imigrante (italianos, judeus, espanhdis, polacos, etc.) foram convocados ou pressionadas
para deslocar suas categorias de origem para, somente entao, poder exercer de maneira
confortavel a cidadania plena. A equagdo cultural, através de um processo de producdo de
neutralidade étnica, foi percebida como uma condigdo para o acesso da cidadania.

A autora conclui que se temos uma histdria particular, ndo podemos importar
nogdes de identidade formadas em outro contexto nacional, temos que trabalhar,
elaborar, robustecer e dar voz as formas histdricas de alteridade existentes. Em geral, o
discurso da globalizacdo convida a esquecer esses marcos histdricos, o da histdria da
nagao e dos conflitos caracteristicos e emblematicos de cada sociedade (Segato, 1999).

Esse argumento é retomado por Grimson (2003), que parte da hipdtese de Segato
da “desetnicizagao” produzida pelo Estado-na¢ao na Argentina para colocar que houve um
processo pelo qual a nagao instituiu-se como a grande antagonista das minorias, questao
vinculada com a promessa de certa igualdade social sempre na base de aceitar
parametros culturais definidos como “argentinos”. Com base nessa hipdtese elabora uma
outra: que em fins da década de 1990 se produz uma mudanca no regime de visibilidade
da etnicidade, passando de uma situacao de invisibilizagdo da “diversidade” a uma
crescente hiper-visibilizagao das diferengas. Parecem transformar-se as modalidades de
identificacdo politica na Argentina. Num espago nacional onde existiram fortes
identificacdes politico partidarias e sindicais parecia estar surgindo e desenvolvendo-se um
processo de crescente etnicizagdo da acdo publica e a organizacdo social, colocando um
cenario novo incluindo articulagdes entre organizagbes partidarias e sindicais, e
organizagdes étnicas (de grupos migrantes, indigenas e afro). Questdo que adquiria uma
dinamica prépria numa nagdo em que a invisibilizacdo chegou ao ponto de instituir a idéia
de um pais sem “indios” e sem “negros”, e onde o “crisol de ragas” conectou a origem
nacional a mistura das “ragas” européias.

O autor ressalta que, além de levar em conta o processo de constituicao da nagao
(1880 — 1930) para avaliar esse processo de desetnicizagao, inclua-se o peso do processo
de industrializagdo e do peronismo da década de 1940, em que as clivagens étnicas ndo
tinham relevancia politica no plano nacional. O panorama dominante da industrializacdo
sustitutiva de importagdes foi a oposicao peronismo / antiperonismo. A performatividade
do relato mitico da homogeneidade cultural argentina implicou que a etnicidade ndo se

constituisse numa linguagem politica relevante. Esse relato, junto com uma desigualdade
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social moderada em comparacdo com outros paises da regido, gerava condicbes de
“integracao” no sentido de uma larga incluséo e expectativas de mobilidade social
ascendente.

Isso nado significa, aclara Grimson, que a igualdade no plano cultural foi realmente
assumida pela populagdo e excluidas as operacoes racistas, tdo fortes nos Estados Unidos
ou no Brasil. Significa que as operagdes racistas na Argentina ndao admitem faceis
equivaléncias com construgdes da negritude proprias de outros contextos. Um caso que
cita Grimson € o do “cabecita negrd’, a formula estigmatizante com a qual as classes altas
e médias das cidades aludem a massa migratoria do “interior” do pais. Esse fato
constituiria uma operacao racista mas a peculiaridade do caso argentino consiste em que
esse racismo se encontrava em funcdo de uma operagdo politica (essa é a conclusdo de
Ratier, 1971, que é retomada por Grimson e, veremos depois, criticada por Frigerio,
2002). Conclui Grimson que o campo de interlocu¢ao organizado sobre a invisibilizagao da

diversidade interna, teve caracteristicas marcadamente politicas.

Em outra linha de argumentagdo, Alejandro Frigerio (2002) analisa as categorias
raciais usadas pelos habitantes de Buenos Aires (porterios), e de que modo tém operado
durante grande parte do século XX em duas direcdes: primeiro, em coadjuvar o
desaparecimento continuo dos negros na sociedade argentina, e, segundo, na reproducao
das diferencas sociais. Tenta evidenciar similitudes com outros paises de América Latina e
diminuir uma suposta “extraordinariedade” argentina a respeito da questdao racial.
Também para tentar compreender processos de atribuicdo e identificacdo racial e suas
implicagOes para as possibilidades de mobilidade social dos individuos.

Na Argentina, o principal discurso para explicar as desigualdades sociais tem sido o
de classe, sendo a raca um fator que permanece silenciado, e pouco passivel de
enunciagdo ja que as categorias utilizadas neste discurso, os modelos explicativos e os

valores que os sustentam sdo muito mais implicitos do que explicitos'°.

100 autor retoma aidéia de Sherry Ortner (1998 apud Frigerio, 2003 — mas invertendo os fatores - de que
nos EEUU raga eetnicidade tem sido os discursos dominantes para fazer referéncia adesigualdade social,
enquanto que o discurso sobre dase tem sido relativamente silenciado. Segundo Ortner, a “classe” existe nos
Estados Unidos mas ndo pode ser enunciada, resulta dificil falar aceca dela porque ndo existe linguagem
parareferi-la. Esta ocultada, deslocada e eunciada aravés de outras linguagens da diferenca social , como a
raca a etnicidade e o género. Embora a atora reconheca que raca etnicidade e classe estdo fortemente
interrelacionados, a predominancia asnada aos primeiros dois fatores escurece arelevancia da clase socia
para explicar os privilégios e o poder por um lado, e a pobreza e ampoténcia social pelo autro.
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As estratégias de invisibilizagdo de tragos fenotipicos negros tém permitido um
predominio naturalizado da ‘branquitude’ (whiteness) dos habitantes de Buenos Aires (0s
portefios). Este fato é socialmente necessario porque: a existéncia de negros contraria a
narrativa dominante —tanto oficial quanto popular; e porque ser “negro” é uma condi¢ao
negativa. Assim, a “branquitude” apareceria no senso comum como um dado objetivo,
natural da realidade, mas como refere Frigerio, é resultado de um processo socialmente
construido e mantido por mecanismos tais como a transposi¢do nos discursos sobre
estratificacao e diferencas sociais dos fatores de raca e cor aos de classe.

Para a compreensdo do sistema de classificagdo local é importante relacionar a
categoria negro com a de cabecita negra, surgida nos anos de 1940 e 1950, décadas
marcadas pelas migracdes internas das zonas rurais as cidades. Cabecita negra era o
apelativo que utilizavam os portefios para definir as pessoas de pele “escura” que
chegavam a Buenos Aires procurando trabalho na zona urbana. Foram identificados como
a base social que levou e manteve o governo de Juan Domingo Perdn (1946-1955) no
poder. Como chama a atengdo Frigerio, embora o discurso popular e académico tenha
acentuado as dimensdes culturais, de classe, politicas e residenciais para explicar as
fronteiras de exclusao destes novos atores sociais em Buenos Aires (Ratier, 1971, Guber,
1999 apud Frigerio, 2002)*, é fundamental ressaltar as conotacdes raciais dessa categoria
para entender sua popularidade e sua efetividade como termo estigmatizante até a
atualidade.

Frigerio sustenta esta transposicao da categoria “negro” a de “cabecita negra’ nao
sé no parentesco que essa populacdo do interior “de pele escura” tem historicamente
tanto com indios quanto com negros, mas na aplicacdo do mesmo esquema cognitivo que
se utilizava para categorizar a populagdo subalterna no Buenos Aires de fins do século XIX
e principios do XX, a partir das categorias branco e negro como excludentes, em que o0s
negros eram distinguidos das pessoas ‘decentes’ (brancas) por sua condi¢do de

A}

‘serventes’, ‘mal educados’, ‘pouco confidveis’, ‘pouco trabalhadores’, ‘sujos’. Esses

esteredtipos sdo utilizados para classificar aos “cabecitas negras’ nos anos 40 e 50, e

M Frigerio cita Guber (2002 que, comentando Ratier (1977), afirma que, para o caso dos “cabecitas negras’,
“o racial é s um tempero parao social (Ratier 197133)". A injUria gonta ndo tanto a migrac® interna, nem
a escurecimento da populacé da caital, nem sequer a ocupacé® massiva na industria leve. O termo surge e
se epande quando os provincianos, novos operérios e morenos comegam pisar forte na politicanacional, isto
€, quando sintetizam sua qualidade de “operarios — morenos — provincianos’ na identidade politica do
peronismo. Por conseguinte, o termo desaparece om 0 seu retroces.” (Guber 2002 apud Frigerio, 2002).
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posteriormente aos “villeros” [favelados] (que seria aquela populacao do interior da
Argentina, mas numa face de marginalizagdo e desmobilizagdo politica). Anos depois, a
classificacdao como “negro” passa a ser o0 adjetivo mais utilizado, e continua vigente sendo
atualmente utilizado como categoria mais inclusiva que abarca tanto a “cabecitas negras”
quanto a “villeros”.

Assim, os “negros” entre aspas (para diferencia-los dos negros “verdadeiros”) nao
sao reconhecidos como um “outro” racial, mas sim cultural e social. Essa transposi¢ao que
produz uma énfase nas categorias sociais mais que nas raciais €, segundo Frigerio,
principalmente uma tentativa de negar, por um lado, a existéncia de preconceitos raciais
e, por outro, a continuada presenga de “outros” raciais na cidade.

A importancia oculta da dimensdo da raca é mais evidente em alguns fendOmenos
sociais muito recentes impulsionados pela crise econdmica nos Ultimos anos que parecem
colocar em duvidas a certeza da “branquitude” argentina, e evidenciar os vinculos no
senso comum entre “negritude” e “pobreza” — tais como a comparacao negativa da

Argentina com paises africanos (Frigerio, 2002).

Enfim, frente a essa literatura, consideramos relevante perceber como as
categorias raciais sao utilizadas e como tem sido analisada a formagao de diversidade na
Argentina, ja que, por um lado, uma constru¢do de “raca” esteve presente nas ideologias
no processo construtor da nagao (Reid Andrews, 1989; Otero, 1998), e por outro, porque
até a atualidade clivagens raciais operam no cotidiano para marcar diferenciacdes sociais,
particularmente na construgao dominante de uma “branquitude” (Frigerio, 2002).

Propomos que o debate sobre a identidade nacional Argentina deveria ser visto,
analiticamente, como um palco de lutas sobre esta “comunidade imaginada” e sobre uma
“unidade” que é posta em risco de ser “desmentida” por outras unidades (étnicas). A
correspondéncia entre “raca” e segmentos estigmatizados € uma constante na historia
argentina, mas revela também um gestionamento e quase monopdlio do Estado nos atos
de reconhecer a existéncia de minorias étnicas, de acordo com as nogdes de
“branquitude” e “crisol de racas” com as quais estava comprometido. A constituicdo de um
movimento transnacional negro nos ultimos anos vem contribuindo a abrir — de maneira
particular conforme a conjuntura histérico e politica - debates publicos sobre raca e

etnicidade na Argentina, mas esses “novos debates” referem a um “velho problema” dos
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afroargentinos - sobre como lidar com essa alteridade negra em um pais que reitera um

ideario nacional ancorado na branquitude.

1.4. Os negros como alteridade historica.

Evidenciaremos nesse topico alguns dos elementos que colocam o processo de
etnogénese atual como um “problema macro-histdrico” (nos termos de Wade, 1997). Para
isso, retomaremos estudos que contribuiram na construcdo (e desconstrucdo) dos negros
como alteridade histérica na Argentina. Focalizaremos primeiro os trabalhos que analisam
0s mecanismos oficiais que levaram ao “desaparecimento” desse segmento, para mostrar
depois 0s que ressaltam as praticas dos africanos e seus descendentes.

A crescente diluicao dos negros (e dos indios) no criso/ de ragas, foi uma das idéias
dominantes na Argentina a partir de fins do século XIX. Estudos cientificos da época
contribuiram, em certo modo, a construcao ideoldgica de tal desaparecimento. Se
olharmos os estudos considerados classicos sobre negros em Buenos Aires, os livros Cosas
de Negros de Vicente Rossi (1926) e Morenada de José Luis Lanuza (1946) entre outros,
nao sod racializam os comportamentos dos negros estabelecendo vinculos entre os
atributos bioldgicos e as caracteristica culturais e morais do grupo, mas também ressaltam
a mesticagem como fundamental para incorporar os ‘elementos’ indios e negros a cultura
nacional.

Na atualidade, existem varias linhas de estudos, fundamentalmente histdricos
(tanto sobre o periodo colonial quanto da constituicdo do Estado-nacdo) que aportaram
elementos para a desconstrucdo dessa idéia.

No livro Los Afroargentinos de Buenos Aires?, George Reid Andrews analisa 0 que
foi chamado por muitos pensadores de “enigma do desaparecimento” dos negros na
Argentina, tanto fisicamente quanto nas paginas da histdria nacional.

Segundo o autor, o desaparecimento dos negros argentinos é explicado

tradicionalmente a partir de quatro temas: 1) os negros foram eliminados nas guerras do

2.0 trabalho é fruto de uma pesquisa do ano 1976 e a edicZ em inglés é de 1980 Em 1989foi pubicada a
traducdo para o espanhol revisada e aualizada pelo autor, data que marcamos como importante en relagdo ao
surgimento do ativismo afro. Alias, Reid Andrews vigjou nesses anos para Argentina e @trou em contato com
os ativistas. O livro foi usado como fundamentos ideoldgicos para os pleitos politicos e &é foi um grande
impulso para 0 uso da caegoria de identificac® afroargentino. As hip6teses do livro sdo retomadas pelos
ativistas negros para construir e legitimar seus discursos até a aualidade.
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século XIX, sobretudo na guerra com o Paraguai; 2) a mistura racial e a mesticagem
foram consequiéncia de que as mulheres negras ndo tinham tantos homens negros para
casar depois das mortes nas guerras, € entao casaram com brancos; 3) 0s argumentos
demograficos se reportam as baixas taxas de natalidade e altas taxas de mortalidade, cujo
ponto maximo foi a epidemia de febre amarela de 1871; e 4) o declinio do comércio de
escravos depois da proibicao em 1803. Embora essas explicacdes sejam reiteradas por
estudiosos, sdo somente aceitaveis fragmentariamente. Os dados estatisticos de censos e
demais registros, tomados em muitos casos como as bases objetivas para as explicacdes
tradicionais, devem ser revisados e compreendidos na complexidade dos problemas
demograficos subjacentes. Sua interpretacdo ndo pode ser isolada, mas deve levar em
conta processos sociais mais amplos e ideologias englobantes.

Recorrendo a outras leituras desses dados, que incluem ndao somente 0s censos
municipais da cidade de Buenos Aires®?, Reid Andrews tenta demonstrar que a populacdo
negra foi invisibilizada a partir de mecanismos do Estado, mas ndo desapareceu nos
termos em que a histéria oficial narra. Os pontos chaves podem ser encontrados
pensando na ideologia do “branqueamento”.

Ressalta Reid Andrews que um fator importante para avaliar a confiabilidade dos
dados censitarios acerca dos afroargentinos que sao lidos de maneira “objetiva” pelas
explicacOes do desaparecimento fisico dos afroargentinos é a complexa questao de definir
com exatiddo quem é branco e quem ndo &, e que essa questdo leva a pensar na relacdo
entre raga, ocupacao e posicao social. A raca era uma questdo importante na Buenos Aires
do século XIX ja que indicava posicdes sociais. Quanto mais clara, mais possibilidades de
ascensao social tinha a pessoa. O estigma do ancestral africano era muito pesado na
sociedade de Buenos Aires, sendo estratégico “apagar” dito ancestral e passar por branco.

A hipdtese de Reid Andrews é que o determinante mais importante do declinio dos
indices da populagao negra no periodo 1838-87, ndao foram o descenso nas taxas de
natalidade nem as altas de mortalidade como explicaram muitos pensadores. Embora elas
tenham contribuido, foi o translado estatistico de grande segmento da populacdo
afroargentina para a categoria racial parda/ morena a branca.

13 0 autor usa também os registros do exército e dos hospitais, e fontes alternativas, como fotos da éoca ea
imprensa afroargentina desse periodo.
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Mas, 0 autor se pergunta qual foi 0 motivo para esta operagao. Nos anos chaves
de conformagao da Argentina como nagao — 1880-1930, foram quando tomaram corpo as
idéias de branqueamento, colocando idéias particulares de origem, relacionadas a um
processo de habilitagdo e reconhecimento de cidadania plena.

O modelo liberal triunfante depois da caida de Juan Manuel de Rosas no ano
1852 envolvia a suposicdo de que para formar uma nagdo segundo o modelo europeu,
precisava de populacdo também européia. Se esses paises eram 0s mais desenvolvidos
econdmica e socialmente, era gragas a sua populacdo. O racismo cientifico posterior a
1850 foi incorporado ao discurso politico. Assim, a idéia de raca na Argentina foi uma
invengdo inspirada nos varios determinismos raciais europeus e norte-americanos e na
pressuposicao da superioridade da civilizagao ocidental moderna. A mesticagem e seus
efeitos constituiram o tema central da interpretacdo organica da histdria da Argentina e
das especulacdes acerca do futuro da nacdo através das teorias do Darwinismo social
(Helg, 1992, Monserrat 1999).

A aceitagao da tese do branqueamento implicou o apoio a uma politica imigratdria
visando introduzir na Argentina apenas imigrantes brancos. O efeito pratico esperado era
a assimilagao cultural e fisica desses ‘elementos’, sendo freqlientes nos discursos os
termos “caldeamento”, “mistura”, “fusdao”, e sua incorporagao total a uma nacao argentina
ideal configurada como ocidental, de populagcdo de aparéncia branca.

As levas de imigrantes europeus na passagem do século XIX para o XX, favorecidas
entre outros fatores pelas politicas migratdrias nacionais, comegaram a competir com 0s
afroargentinos pelos nichos de trabalho, ficando estes Ultimos em sua grande maioria com
0os empregos domésticos e nos postos mais baixos dos drgdos publicos (por ter a
nacionalidade argentina, requisito para o acesso a esses empregos). Alids, nos registros
decresce a sua porcentagem relativa frente ao nimero crescente de brancos imigrantes.

Numa perspectiva comparativa, o autor coloca que depois de 1850 se da na

Argentina (fundamentalmente em Buenos Aires) uma transicao do modelo identificado no

4 Desde aRevolugZp de 181Q que consolida-se em 1825 a Argentina estava dividida pelo conflito entre &
provincias e Buenos Aires em relagcdo a prosperidade que dava aBuenos Aires o controle sobre o comercio
através do Unico porto ocednico do pais. Constituiram-se duas facgdes: os unitarios, que alvogavam pela
hegemonia de Buenos Aires, o comercio livre, e uma forma repuldicana de governo; e os federales, que
apoiavam um sistema de @nfederacd® com provincias autdnomas que balanceaam o poder ecnémico de
Buenos Aires. O governador Juan Manuel de Rosas (182932 e 193552), federal, congtituiu suas bases
politicas com grupos de negros que Ihe brindavam um forte apoio. Motivo que 0s unitarios usaram como
condenatério ao governo de Rosas por ser apoiado pela gente que nomeaam “‘indecente”.
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Brasil, em que existe um espectro de termos raciais derivados da mesticagem, para o
modelo de relagbes raciais norte-americano que opera a partir da dicotomia branco/de
cor. Na hora que os negros adquiriram 0s pré-requisitos objetivos para a condicdo da
classe trabalhadora e classe média, os brancos argentinos e europeus lhes negaram o
acesso a essas classes. Os administrativos e profissionais negros e mulatos de Buenos
Aires se consideravam parte da classe de “colarinho branco”, mas os brancos de classe
média continuavam os colocando — junto com os afroargentinos de classe trabalhadora e
empobrecidos- na categoria abarcadora de “gente de cor”. Afirma Reid Andrews (1989)
que enquanto Buenos Aires se transformava numa sociedade cada vez mais definida em
termos de classe, os afroargentinos continuavam sendo uma raga a parte, “uma casta
dividida em classes”.

Umas das criticas dirigidas a analise de Reid Andrews foi a de sustentar a idéia de
que as categorias refletem “exatamente” a realidade racial, perdendo de vista que a raca
nao é um dado perceptivel de fora, um fato que distinguiria “objetivamente” os individuos
e sim uma construgdo social de carater dinamico (Otero, 1998).

Helg (1992) em sua andlise dos vinculos entre teorias raciais e politicas
governamentais na Argentina, coloca que na virada do século XIX para o XX, a elite virou
de posturas racistas a xendfobas. O tema dos negros, indios e a miscigenacdo, foi
perdendo importancia para fins do século XIX, em comparacao com o tema da imigragao.
Enquanto os negros passaram a ser uma minoria invisivel, incorporados na estrutura de
classe urbana, os indios foram totalmente despojados de seus territorios e encontravam-
se em processo de ‘civilizagao'.

Assim, o problema social mais relevante era o de atrair aos imigrantes europeus,
mao de obra necessaria para levar a cabo 0 modelo que redefinia o papel internacional da
Argentina como produtor e exportador de matérias primas. Para que o branqueamento e a
modernizacao da Argentina progredisse era necessario atrair trabalhadores europeus
‘baratos’ (camponeses pobres, artesaos, etc.) mais que outros qualificados.

Porém, o efeito menos esperado foi a introducdo de ideologias de socialismo e
anarquismo tanto quanto de sindicatos, para os quais os italianos, alemdes e judeus
russos eram os mais ativos. Para 1900, o nacionalismo foi reformulado em torno a

imagem positiva do nativo argentino - o “crioulo”, exaltando sua “hispanidade”. Assim, a
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Argentina era imaginada como uma nagdo de crioulos e europeus, sem “racas de cor”.

Segundo Helg, o discurso de raca foi deslocado para a xenofobia e o anti-semitismo.

Entretanto, se a historiografia pode ser analisada criticamente como uma das
“perspectivas” e fontes que disseminaram um racismo cientifico, de outra, é o debate
entre os intelectuais que nos da a conhecer as controvérsias ocasionadas pelas relagdes
raciais no inicio do século XX relacionadas ao movimento operario e ao ideario da nagdo,
que vem se fabricando como “embranquecida”.

Uma outra vertente vem contribuindo ao debate sobre identidade nacional e
identidade étnica na Argentina. Se olharmos a literatura produzida por historiadores e
antropdlogos focalizando nas a¢des dos africanos e seus descendentes a partir da analise
de fontes desde os tempos da escraviddo®®, podemos ver que entre os séculos XVIII e
XIX, existiram trés tipos de associagbes de africanos, que transformaram seu modo de
organizagdo em relacdo as conjunturas historicas particulares. Primeiro, foram as
Cofradias religiosas do século XVIII[, dominadas pela Igreja catdlica. Depois, 0s
agrupamentos por Naciones, no qual se reconstituiam lagos étnicos. As Naciones
ganharam no século XIX carater politico a partir do apoio ao governo de Juan Manuel de
Rosas. E, o terceiro tipo de associacdes se origina a partir da cisdo de fins do século XIX
entre as Sociedades de Socorros Mutuos e Sociedades Carnavalescas depois da
organizacao nacional (fins do século XIX e inicio do XX). As matrizes dessas instituigdes
constituiam espacos de socializagdo e a base para a construgdo de novas identidades
coletivas para os africanos que chegavam a este territério e seus descendentes (Ratier,
1977; Chamosa, 1999).

Vinculado com essas associacdes estava 0 candombe, termo que designa
duplamente a reunido e a pratica cultural, que inclui toques de tambores e danca.
Segundo Oscar Chamosa (1999), “os candombes ofereceram uma matriz institucional que
modelara as novas identidades coletivas como um paliativo frente as comunidades,
linhagens, estados ou associacdes secretas dos lugares de origem”. Como ambitos de
danca, os candombes criavam lacos afetivos entre pessoas que provinham de diferentes
modos de vida, oferecendo uma comunidade, coincidisse ou ndo com o grupo étnico de

pertenca na Africa.

1> Ditalliteratura éusada como fonte para minha andli se.
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Como sociedades rituais, os candombes enlacavam a morte e a vida de seus
membros numa nova linhagem. Chamosa analisa os vinculos estabelecidos através dos
candombes, durante o século XIX, que tanto serviram como reconfiguradores das
identidades dos africanos em Buenos Aires quanto como articuladores entre esses grupos
e as autoridades locais, relacionando-se com o sistema de patronagem dominante na
politica local.

O autor sugere duas questdes: quais mecanismos operaram para criar uma
afiliacdo étnica dominante em cada associacdo, e que tipo de fronteira possibilitou que
membros de diversos grupos étnicos estivessem juntos por longos periodos de tempo.
Uma das respostas fornecidas por Chamosa € que as associacdes africanas operavam
como novos grupos de linhagem, com hierarquias internas, baseadas em género e idade
(autoridade dos homens idosos), e obrigacGes rituais. Os lideres tradicionais eram os que
estabeleciam lacos rituais entre a comunidade dos vivos e a dos mortos. Mas também
essas autoridades internas eram legitimadas em relagdo com os vinculos estabelecidos
entre os lideres e as autoridades locais.

Assim, 0s processos de reconstrucdo étnica se enlacavam com o sistema local de
patronagem. Nas milicias urbanas e nos periodos de elei¢des, os lideres negros livres
negociavam com poderosos patrdes brancos que buscavam sua lealdade. Para
recompensar dita lealdade, os chefes politicos brancos protegiam as associacdes negras €
lhes permitiam reunir-se todos os fins de semana'®. Estas conexdes politicas deram poder
a determinados lideres criando rivalidades internas as associagdes, o qual gerava fissdes e
criagao de novos grupos.

Alguns autores analisam a imprensa afroargentina de inicio do século XX como foro
para fazer publicos os diferentes pontos de vista e debates entre os membros da
comunidade negra. Essa documentacao permite ver fraturas entre os préprios negros em
relacdo a posturas ideoldgicas e posicdes de classe. Um debate importante era a
valorizagdo de suas praticas culturais em relacdo aos valores brancos dominantes — por
exemplo, se praticar candombe remetia a um passado africano e estigmatizava a essas

pessoas nao permitindo sua ascensao social - (Reid Andrews, 1989; Lewis, 1996).

16 Cabe dizer que o trabalho de Chamosa chama-nos a atenc@ para as relagdes interétnicas que @ mesmo
tempo que propiciaram vinculos necessarios com os politicos fortaleciam os espagos de sociabilidade e de
comunizacé dos negros. Essa questdo nos leva apensar que & relagdes entre identidade negra e apedos
politicos da sociedade arangente ndo sdo novidade na Argentina.
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A hipdtese que sugere Reid Andrews é que a formagdo de uma classe média negra
que assumiu valores dominantes para conseguir sua ascensao social foi um fator
importante no quadro da eficacia da ideologia do branqueamento. Teria essa classe média
assumido o branqueamento e levado a perda de visibilidade politica da comunidade,
cristalizando-se nos discursos oficiais a idéia de que a comunidade negra deixou de existir
logo depois da consolidagao da Argentina como nacao.

As distingdes de classe entre os afroargentinos foram ressaltadas por Alejandro
Frigerio (2000), que examina a relevancia na década de 1980 de certas categorias ja
colocadas por Simpson e Thompson (jornalistas da Revista £bony) para a década de 1970,
a partir das quais sdo construidas fronteiras étnicas, informadas pelas distingdes de classe.
A categoria chongo (para identificar aos brancos) é usada em oposi¢do a /a c/ase (como
auto-referéncia aos negros), e outra série de classificacdes destacam as diferencas de
classe: o negro usted, que seria aquele que tem vontade de progresso profissional, o
negro vos, que seria aquele que se conforma com um emprego ou oficio quaisquer; e o
negro che, classificado como aquele que nao tem vontade de trabalhar, que gosta da festa

e que ndo faz nada para ‘melhorar na vida'.

No ano de 1980 saiu publicado um nimero especial de 7odo es Historia— uma das
revistas mais importante de divulgacdo histdrica (de corte nacionalista) - dedicado a
“nuestros negros”. Dos 8 artigos que compdem o nimero, um deles fala da atualidade dos
negros na Argentina, 0s demais versam sobre questdes histdricas relacionadas com
organizagdes e manifestagbes culturais dos antigos escravos africanos na Buenos Aires
colonial. Esse artigo, do jornalista Narciso Binayan Carmona, chamado “Pasado y
permanencia de la negritud’, faz um percurso da histéria dos negros na Argentina,
caracterizada por um “antes” e um “depois” do aluvido migratério europeu de fins do
século XIX e principios do XX. Para o comego da década de 1980, o autor identifica dois
coletivos de negros diferenciados “que nao se misturam muito entre si”: os crioulos (que
seriam 0S negros argentinos) e os cabo-verdianos de Dock Sud e Ensenada — provincia de
Buenos Aires, focalizando no primeiro deles.

O jornalista enumera tanto termos usados entre os prdprios negros como “pardo”
(mulato), “morend” (negro), “chongo” (branco), “salvar la raza", “de clase’ (em referéncia

aos negros), a “flor y natd’ (referindo as “melhores familias” de negros) quanto
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sobrenomes afroargentinos: familias que organizam ou sdo convidadas aos bailes
realizados para a “c/ase’. Ele menciona a existéncia na cidade de Buenos Aires tanto de
grupos de carnaval quanto de associagdes que organizavam bailes: da década de 1920 a
1940 existia a comparsa de negros congos, a Sociedad Juvencia, Los Aparecidos, La
Protectora, Asociacion Martin Fierro, e o Shimy Club (desde 1924). E menciona que ainda
existiam, no momento que escrevera o artigo, lugares em que negros e alguns brancos
dangaram ritmos afroamericanos: candombe, rumba abierta e uma mistura dos dois.

Carmona coloca que existia uma controvérsia entre os ‘modernistas’ e
‘tradicionalistas’, a saber, se dancar candombe seria alguma coisa do passado ou tinha
ainda sentido atual. Também fala da ‘vergonha’ publica que sentiam os negros de sair as
ruas para tocar tambores (em relagao ao olhar dos brancos). Ele fala das lembrancas de
sua avo, que faleceu na década de 1950, dos desfiles com toques e danca de candombe
na rua no centro da cidade, que ja ele ndo presenciou.

Num artigo do ano 1988, de um ponto de vista analitico, Alejandro Frigerio (2000)
coloca a disjuncdo entre os depoimentos de negros argentinos contemporaneos e as
afirmagbes de estudos académicos, argumentando que existia até pelo menos principios
da década de 1970 uma comunidade negra em Buenos Aires que se reconhecia como tal.
Havia ‘patriarcas’ e ‘matriarcas’ respeitados por sua histdria na comunidade. Eles se
diferenciavam claramente de outros grupos étnicos, 0s brancos argentinos e os negros
uruguaios, e uma das principais formas de expressar diferengas se dava através de uma
forma particular de tocar os tambores e dancar (o candombe). E interessante porque
Frigerio introduz um outro grupo (ndo mencionado por Carmona) que S3ao 0S negros
uruguaios, ressaltando a importancia dada a marcar fronteiras em contraste com os
negros argentinos. Ou seja, o debate deixa de fora tdo somente o ambito “nacional” e
suas implicacGes em relagao a situacao de classe ou frente aos imigrantes.

Segundo o0 autor, as questdes levantadas por ele foram negligenciadas pela maioria
dos estudos académicos sobre negros argentinos (Kordon, 1938; Carambula, 1966;
Lanuza, 1967; Ortiz Oderigo, 1969; Kussrow, 1980 apud Frigerio, 2000), que enunciam o
desaparecimento do candombe para fins do século XIX, tanto porque se baseiam na idéia
hegemdnica do desaparecimento da comunidade negra argentina na histéria da nagdo,
quanto porque usam 0 candombe uruguaio como modelo para interpretar as fontes

argentinas (Frigerio, 2000).
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Tanto no debate de historiadores sobre a branquitude Argentina, quanto nas
fontes que se utilizam, 0s negros aparecem como um segmento que provoca e tenciona as
nogdes de homogeneidade. A literatura sobre relagdes raciais da Argentina, como em
outros Estados nacionais latino-americanos, investiu no modelo mestico de nagao. Assim
mesmo, as fontes histdricas e a etnografia tem evidenciado praticas culturais e grupos que
nos remetem a uma “continuidade” da comunidade afroargentina. Podem ndo ser os
“mesmos” sujeitos, mas provocam um “mesmo” problema — sobre como lidar com essa
alteridade negra em um pais que reitera sua branquitude.

Caberia, em seguida, compreendermos as novidades politicas introduzidas nos
anos 80, a forca das arenas publicas e de fluxos sociais que atravessam as coletividades

que se percebem e sao percebidas como afrodescendentes.
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CAPITULO 2.
PROCESSO ORGANIZATIVO E ARTICULAGOES LOCAIS E GLOBAIS.

Nesse capitulo quero evidenciar os desdobramentos das acdes coletivas e arenas
publicas nas quais estao envolvidos os ativistas negros em Buenos Aires na atualidade, e
delinear o surgimento e reconfiguragao de suas organizacbes em face a pressoes locais e
globais.

Acompanharei o processo desde a década de 1990, tentando perceber como os
protagonistas se situam nas acgdes coletivas e de que maneira a identidade étnica (em sua
pluralidade) se reconfigura nesses fluxos, evidenciando que uma multiplicidade de
organizagOes e ativistas contemporaneos compartilham de um campo de forgas sociais e,
ao mesmo tempo, respondem de forma diferenciada a essas demandas. Presto atengao as
articulagdes com uma multiplicidade de atores (locais e globais), espagos culturais e

institucionais, que configuram uma arena de convergéncia em torno da tematica “afro”.

Dentre o variado leque de organizacdes'’, meus entrevistados foram escolhidos
entre os lideres de organizagbes que atualmente estdo envolvidos em negociagdes com
agentes do Estado e com agéncias multilaterais e movimentos transnacionais. Ditas
organizagdes tém atuacdo politica na cidade de Buenos Aires, mas suas sedes e area de
abrangéncias, na maioria dos casos, abarcam alguma localidade da periferia de Buenos
Aires (como Africa Vive em La Matanza e a Sociedad de Socorros Mituos Caboverdeana,
em Dock Sud) ou outra cidade do interior do pais (como a Casa de Cultura Indo-

Afroamericana, com sede em Santa Fe)*®.

Consideramos relevante para nossa analise a conjuntura a partir dos anos 90, pois
nessa década se produz uma pluralizagdo dos espacgos politicos para os movimentos

sociais em geral com os fluxos globais e a transnacionalizagdo, no contexto de politicas

" Nas Tabelas 1, 2 e 3 do Anexo apresento as organizagdes mapealas.

18 Redlizei entrevistas com 10 lideres e aduas funcionédrias do governo envolvidas em agdes vinculadas com
afrodescendentes. A maioria das entrevistas com os lideres foram feitas nas ®des das organizages, que em
muitos casos eram em sua residéncia particular. Outras foram realizadas em bares ou em seus lugares de
trabalho. Os funcionarios foram entrevistados em seus lugares de trabalho. O trabalho de @mpo envolveu
também observac® participante de eventos organizados pelas associagdes. Utilizei material escrito das
organizaces, de 6rgaos do governo, de agéncias multilaterais e de organizagdes transnacionais do movimento
negro, alguns deles brindados por meus informantes e outros obtidos nos sites dessas instituigdes.
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neoliberais, que introduzem um novo tipo de relagdao entre o Estado e a sociedade civil,
baseada numa concepg¢ao minimalista da democracia que subordina responsabilidades
publicas a interesses privados.

Como ressalta Pantaledn (2002), o tema do “desenvolvimento” ganha forga nesses
anos junto com a intervengdo de agéncias internacionais que, na era do “neoliberalismo”,
atuam no espaco deixado pelo Estado. E nesse contexto que também surgem e se
expandem as Organiza¢des N&o-governamentais’® (ONGs) em toda América Latina,
criando-se um campo semantico de acdes e de percepgdes; um universo em expansao
que é habitado por uma multiplicidade de agentes sociais, orientados a /ntervir em varias
dimensdes da realidade social.

Na Argentina, assiste-se nessa década a um rapido processo de reestruturagdo do
Estado, caracterizado pela limitagdo dos direitos sociais ligados ao trabalho assalariado, a
cidadania e a outras caracteristicas centrais do chamado “Estado de bem-estar”.

Ao mesmo tempo, na Constituicao de 1994, ao ratificar pactos internacionais sobre
Direitos Humanos e sobre a Eliminacao da Discriminagdo Racial, sao criados dispositivos
para canalizar dendncias e encaminhar a¢des do Estado, por exemplo, contra o racismo,
entre outros tipos de discriminagao.

No cenadrio atual, a globalizacdo e o transnacionalismo parecem ter aberto novas
possibilidades de reclamagao para 0s movimentos sociais mas, por outro, estes processos
nao so intensificaram a desigualdade econdmica como redefiniram de modo significativo o
terreno politico-cultural no qual os movimentos sociais devem empreender atualmente
suas lutas (Alvarez, Dagnino e Escobar, 2000). Os pleitos dirigidos ao Estado sao acolhidos
como denuncias e ndo como algo que diga respeito a compromissos do Estado.

Tal situacao é expressa por Comaroff e Comaroff (2001) como o “paradoxo do
neoliberalismo”, na justaposicao de um novo sujeito—cidaddo fragmentado a partir da

explosao de politicas de identidade (de politicas étnicas, de raga, género, sexualidade,

19 Segundo Marcelo Mendoza (1994 o termo ONG se originou nos paises nérdicos onde arelacé® entre a
sociedade civil e o Estado tem uma dindmica diferente da que prevalece nos paises da América Latina.
Contudo, o termo tem tido aceitacé e é o suficientemente ambiguo paraincluir sob esse rétulo uma variedade
de ingtitui¢des desvinculadas do aparato estatal. Em geral, podemos dizer que na América Latina @& ONGs
sd0 organizages privadas, sem fins de lucro, com um estatuto legal. O alvo das ONGs é 0 servigo aos grupos
menos privilegiados da populacdp. Isto se mncretiza basicamente na implementac® de projetos de
desenvolvimento, motivo pelo qual recebem asdsténcia financeira. As principais fontes de financiamento sdo
guase sempre outras ONGs dos paises nordicos, que operam na rede de woperacé® para 0 desenvolvimento
internacional, fundagdes privadas e ayéncias filantrépicas internacionais.
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idade, religiosidade, etc.), a abertura de fronteiras para fluxos globais, mas o0 aumento de
controles das fronteiras entre grupos internas e externas a nacdo. A violéncia assume
novas dimensdes, entre as quais diversas formas de racismo (entre outras formas de
discriminagao) se acentuam em conexao com a mudanca na divisao do trabalho que pde o

III

peso do chamado de “ajuste estrutural” (minimizacao do Estado) nas populagdes
subalternas.

Nesse campo de forcas, em torno da concorréncia pelo monopdlio das novas
instancias e canais de mediagdo entre as populacdes e as politicas publicas, foram
modeladas acdes e representagdes em relacao a “afroargentinidade”. Esta foi adquirindo
formas particulares a partir de que os ativistas negros argentinos foram englobados no
circuito transnacional dos movimentos negros. Suas demandas foram canalizadas em
alguns dos novos dispositivos legais no plano nacional, cuja implementagdao dependeria

mais da sociedade civil do que de um compromisso do Estado-nacao.

Evidenciaremos, entdo, a reconfiguracdao do ativismo afro na Argentina nesses
fluxos, prestando atengdo as mudangas nas arenas significativas nas quais esses agentes
identificam-se.

Em primeiro lugar, farei uma breve referéncia aos tipos de ativismo afro iniciados
nos anos 80, que considero importante para compreender as reconfiguracdes na
transnacionalizacdo do movimento, do qual falaremos no segundo tdpico.

Referiremos a constituicdo de uma arena global a partir dos anos 90 e ao impacto
das inovacOes legais no tema de Direitos Humanos e racismo na Argentina, para
compreender as articulagdes do movimento negro local. Focalizaremos a constituicdo de
coalizbes de militantes em relagdo as demandas apresentadas ao Estado quanto a

remodelacdo das aliangas a partir do chamado “processo Durban” nos anos 2000.

2.1. A democratizacdo nos anos 80 e o debate sobre a identidade étnica:

novas arenas de identificagao.
O processo de democratizagdo iniciado na década de 1980 abriu possibilidades

para a conformacao de uma arena de convergéncia em torno da tematica afro. Diversos

agentes empreenderam lutas para se apropriar de um passado “africano” e adotaram
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certos emblemas para simbolizar a reivindicaggdo de uma heranca ou identidade
partilhadas.

Evidenciamos no capitulo 1 uma “continuidade” na literatura sobre afroargentinos
em torno a problematica de como lidar com essa alteridade negra num pais que reitera
sua branquitude mas consideramos que tanto a abertura democratica quanto as conexdes
transnacionais dos anos 80 e 90 possibilitaram a saliéncia pUblica de identidades étnicas
de maneira particular.

A aproximacao e resgate de formas culturais consideradas “afroamericanas” e a
evocacdo de um universo cultural inspirado na Africa, misturaram-se as noticias sobre as
organizagdes negras norte-americanas, aos debates e as discussdes acerca dos
movimentos revolucionarios e pds-coloniais africanos, perfazendo assim um conjunto de
representacbes e praticas que caraterizaram a presenca e as propostas das diferentes

organizacdes afro”.

Podemos diferenciar dois tipos de ativismos afro na cidade na década de 1980: um
deles, mais vinculado com o processo de descolonizacdo na Africa ou genericamente com
a “luta pela libertacdo dos povos oprimidos”, ja que nos discursos destes ativistas
apareciam referéncias a propria ditadura militar da Argentina e de outros paises da
América Latina. Entre essas organizagdes colocamos o Comité Argentino y
Latinoamericano Contra el Apartheid (1984) e o Comité Democratico Haitiano (1987). E
outro ativismo, que reivindicava e apontava a configurar uma especificidade cultural
afroamericana, como foi o caso do Grupo Cultural Afro (1988) e o Movimiento Afro
Americano (1989).

Mencionaremos também as organizacdes que apontam a defesa e difusdo das
religides de raiz afro, por exemplo o Instituto de Investigacion y Difusion de las culturas
negras 'lle Ase Osun Doyo;, a Federacion Argentina de Religiones Africanas, a Federacion

Afroumbanda Argentina, como representantes da proliferacao de religides afro-brasileiras

20 Banton (1979 andlisa a onformacé® do chamado “poder negro” nos Estados Unidos nos anos 60,
mostrando a heterogeneidade de aores com diferencas de mnscientizagdo politica ede orientac®. Nese
cas0, 0 processd de descolonizag@o africano criou novas expectativas, novos grupos de referéncia, que foram
vitais para uma nova @nsciéncia de identidade. A comparacé® de si mesmos com as nagdes africanas e 0s
discursos da nacionalidade néo transformavam o0s negros norte-americanos numa nagéo, mas 0s cgpadtavam
para encontrar um novo tipo de pertencaque talvez possa ser melhor expresso dizendo que passaram a sentir-
Se muito mais conscientes da sua diferenga @mo povo vivendo no quadro da na¢d.
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no Rio da Prata, sobretudo Umbanda, que desde a década de 1970 vem sendo importante
mas que ganha visibilidade maior a partir dos anos 80, com o processo de democratizagao
(Frigerio, 2001).

Uma particularidade dessas associacdes € de articularem agentes de diferentes
nacionalidades numa clivagem étnica. Cabe mencionar que houve na cidade de Buenos
Aires uma confluéncia de pessoas de diferentes paises de América Latina, sobretudo do

[, que migraram entre a década dos 70 e 80 tanto por motivos

Uruguai e do Brasi
econdmicos quanto por conta da repressdao das ditaduras em seus paises de origem.
Dentre eles, as pessoas que dedicaram-se a militancia afro, traziam diferentes histérias de
organizacdo e lutas ligadas a suas experiéncias particulares enquanto “negros” em seu

pais de origem.

Em relacdo ao Comité Argentino Latinoamericano contra el Apartheid, destaca-se
que tinha forma organizativa de uma ONG vinculada as Nagdes Unidas. O presidente foi
Enrique Nadal?, afroargentino que naquele momento tinha cerca de 50 anos, morou no
exterior durante a época da ditadura, e voltou ao pais na democracia. As atividades do
Comité centravam-se em campanhas de esclarecimento acerca do regime racista de Africa
do Sul e de solidariedade a Nelson Mandela. Mas o discurso, particularmente de Enrique,
tomava a situacdo de discriminacdo racial da Africa do Sul como modelo para pensar as
praticas racistas na Argentina®.

A formacdao do Comité foi promovida por politicas internacionais encaradas no

governo de Raul Alfonsin que apontavam as agles de condenagdo ao regime do

1 Os dados migratérios do Instituto Naciond de Estaditicas y Censos (INDEC) correspondentes ao Censo
Nacional do ano 1991 mostram que de um total de populac® da cidade de Buenos Aires de 2.965403, 96.557
pesas S0 imigrantes de paises limitrofes, dos quais 0 3.6 % sd0 brasileiros e 0 42.8 % uruguaios. Tomo
brasileiros e uruguaios por ter essas migragdes um componente alto de populacdo negra (questdo que néo
aparecenos dados censitérios).

22 Alids, foi comissonado nas eleigdes na Africa do Sul no ano 1994, que coroaram a Nelson Mandela mmo
presidente.

23 O discurso apresentado por Enrique Nadal ressita a caegoria “negro” como de exclusio racial na
Argentina. Numa nota jornalisticado ano 1988titulada “El apartheid patefic” ” (El Nuevo Periodistan 197,
julio 1988 43-46), Enrique mloca asitua¢® dos negros argentinos como a de um “ghetto mental”,
denunciando a sua preferéncia pela festa” antes do que a participac&o politica, posicé muito criticada por
outros ativistas, j& que reforgao esteredtipo dominante sobre o negro.
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Apartheid, mas nao desenvolviam iniciativas diretas aos grupos locais, nao tendo muito
apoio dos negros argentinos. A figura de Enrique Nadal foi ressaltada nos depoimentos de
diversos ativistas, que comegaram sua militdncia na época, relatando toma-lo como

referéncia para a sua atividade politica vinculada com a afroargentinidade.

Paralelamente, foram criadas em Buenos Aires outras associagdes, vinculadas com
tematicas “afroamericanas”: o Grupo Cultural Afro (1988), e o Movimento Afro Americano
(1989), constituidas por jovens (entre 25 e 30 anos) imigrantes negros uruguaios,
brasileiros e alguns argentinos (negros e brancos). Estavam ligados a um tipo de acao e
discurso de resgate e resisténcia cultural “afroamericana”, usando a negritude como
discurso contra-cultural e como pratica de auto-afirmacdo. Particularmente, visaram a
legitimacao de manifestacbes culturais afro no Rio de /a Plata, como era o caso do
candombe””,

O Centro Cultural San Martin foi um espaco relevante para as atividades destas
organizagdes. Tanto este quanto o Centro Cultural Ricardo Rojas (criado no ano 1984
como “ambito inovador de producdo artistica e cultural”®®), foram promovidos pelas acdes
do governo da época dentro da retdrica da “democratizacdo cultural”, impulsionada por
este regime, que se converteriam nesses anos em espacos de confluéncia importantes
para 0 movimento organizado afro.

As estratégias desses ativistas apontavam para a legitimacdo de uma “heranca
cultural africana” na Argentina (mais especificamente no Rio de /a Plata) através do

candombe. Essa pratica artistica, cuja origem é vinculada com os africanos trazidos como

24 Maria E. Dominguez (2004 carateriza muitos desses militantes como “trabalhadores culturais’ referindo a
imigrantes negros em Buenos Aires que utilizam saberes aprendidos informalmente nos us lugares de
origem como meio de trabalho que em maior ou menor medida garante asua subsisténcia no novo pais de
moradia, ou complementando o trabalho asslariado, que em sua maioria s80 empregos informais. Mas essas
atividades ndo sO respondem a fins comerciais ja que & expresHes culturais a que se dedicam sdo
consideradas simbolos da heranca énicaafro. Ditas atividades deram certo “prestigio social” a essas pessoas,

que provem de amadas populares, em relagcdo a um circuito de consumo de produtos culturais afro crescente
em Buenos Aires entre amadas médias brancas. Para muitos, o trabalho em praticas culturais “afro”, dém de

ter uma importancia chave na propria subjetividade — enquanto permitiria transformar aguele estigma num
emblema — tem também sentido ‘ micro-politico’, na medida em que @ntribui a mostrar imagens diferentes
dos esteredtipos com que apopulacdo local representa os negros. Por sua vez o trabalho em atividades
culturais “afro” gjuda estas pessoas a discutir a histéria mwm que geralmente € explicada adesaparicéo dos

negros na Argentina.

%5 Ste do Centro Cultural Ricardo Rojas: www.rojas.uba.ar
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€scravos ao Rio de /a Plata, formara-se um dos emblemas mais importantes de identidade
dos afrouruguaios na atualidade.

O Grupo Cultural Afro impulsionava uma valorizagdo do candombe enquanto
manifestacao “negra” frente a sociedade “branca”, tentando combater o estigma que
marca as manifestacées afro como lascivas ou como marginais. As atividades buscaram
ensinar pessoas brancas a tocar e dangar, narrando a histéria do candombe, e dando a ele

um novo significado como emblema de uma identidade “afro-rioplatense’.

E importante entender estas associacdes dentro de um campo de forcas em que os
agentes modelaram suas agOes e representagées do “afro” de multiplas maneiras. Esses
ativistas impulsionaram certa visibilidade da tematica afro no plano local, veiculando
criticas aos valores dominantes e denunciando esteredtipos vigentes, tanto a partir da
discussdo sobre a realidade politica africana (bastante desconhecida em geral no pais),
quanto a partir da divulgacao de expressdes culturais de raiz africana, invisibilizadas /
estigmatizadas na cidade. Abriram-se esses debates num contexto propicio em que
diversos agentes da sociedade civil e do Estado refletiam sobre os fundamentos da ordem
democratica que estava se constituindo.

A maioria destes ativistas apontavam suas acdes a formacdo de espacos
alternativos em relagao aos espacos politicos convencionais (partidarios), mas usavam as
possibilidades abertas pelos projetos governamentais de promocao cultural. Embora eles
nao visassem somente tornar publica especificamente uma “cultura afro”. A retdrica oficial
da “democratizagdo cultural” e da “participacdo cidadd” conformara uma arena publica

relevante para desenvolver esse tipo de militancia alternativa.

Dentro desse movimento mais amplo, escolhi percorrer uma das redes de ativistas,
conformada a partir de seus vinculos com agentes do Estado e com agéncias multilaterais
e movimentos transnacionais, e cujos embates tem por eixo a implementacdo de politicas

reparadoras.

2.1. A transnacionalizacao do movimento negro.

Uma questdo que a partir dos anos 90 comeca unificar os pleitos dos movimentos

negros a nivel internacional é a demanda de implementacdao de politicas de
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reconhecimento e acdo afirmativa do Estado em relacdo as minorias negras, em qualidade
de reparo histdrico em decorréncia da escravidao.

Ressalta Jesus ‘Chucho’ Garcia (2001) que a fase de reivindicagdo do “afro” na
América Latina comega nos anos 80 a partir das comunidades de base com um discurso
de auto-apropriacdo e autonomia, mas consolida-se nos anos 90 com a inclusao do tema
“afro” nas agendas de organizacdes transnacionais e agéncias multilateriais, chamados por
Daniel Mato (2004) de “atores globais"®, através da promocdo de eventos e redes de
trabalho em torno de certas representagdes e orientacdes de acao. Isto ndo implica que os
agentes locais adotem sem maior reflexao as pautas que sao promovidas pelos atores
globais, mas sim que eles remodelam suas representagdes e a¢des no quadro dessas
relagdes transnacionais.

Por exemplo, a geragdo de uma politica de /obby (de grupos de pressdo) entre as
organizagdes locais e as agéncias financiadoras, ¢ uma relacdo mediada por redes de
organizagdes transnacionais. Essas redes compreendem um conjunto de atores relevantes
trabalhando internacionalmente sobre uma questao a que estdo ligados por valores
compartilhados, um discurso comum e intercambios densos de informacdes e servigos.

No caso do movimento negro surgem quatro redes a nivel continental: 1) a Red
Continental de Organizaciones Afro, criada em 1994, tem sua sede no Uruguai e é liderada
pela Organizacion Mundo Afro; 2) a rede Afroamérica XXI, que surge em Washington em
novembro de 1996 no Foro de Alivio a la Pobreza en Minorias de América Latina y el
Caribe, realizado pelo BID; 3) o GALCI (Alianza Global Latinocaribena), que surge em Nova
York em outubro de 1999, como confluéncia das outras duas redes, para fortalecer o
poder de negociacdo com as agéncias multilaterais, e 4) a Alianza Estratégica de
Afrodescendientes de América Latina y el Caribe, conformada para fazer ponte entre as
diferentes redes no processo de negociagdes em torno a Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de

Intolerancia, realizada em Durban — Africa do Sul — no ano 2001.

%6 Os “atores globais’ podem ser divididos em: organizagdes sipra-estatais baseadas em awrdos que
envolvem paises signatarios, chamadas também ‘agéncias multilaterais de @moperagio’ (UNESCO, OEA,
OIT); fundagdes filantropicas transnadonais com “missdes’ sociais e cientificas (Ford, Interamericana,
Kellog); organizages internadonais que financiam projetos de desenvolvimento econdmico no mundo
(Banco Mundial) ou numa regid (Banco Interamericano de Desenvolvimento), chamadas de ‘agéncias
multil aterais de financiamento’.
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Constitue-se um novo tipo de discurso global e agentes internacionais, vinculando
raca e posicao social e econdmica de diversas maneiras, desde um discurso mais liberal da
Afroamérica XXI, em que a condi¢do de classe é expressa na imagem da “pobreza”, e suas
estratégias estao orientadas para o reconhecimento de que “as comunidades negras,
como o resto das populagdes do continente, contribuimos para construcdo da democracia,
a paz e o desenvolvimento integral”. Prop0e que a agao por parte dos governos e
agéncias multilaterais de cooperacao para o desenvolvimento, “ajustem suas politicas
sociais e econdmicas com respeito ao alivio da pobreza de nossas comunidades”
(Declaracao Afroamérica XXI, 1998). Um discurso mais amplo é adotado pela Red
Continental de Organizaciones Afro. Deslocam o argumento do “alivio da pobreza” para
outro que propde o impulso a projetos para a “plena incorporacao das comunidades
negras na vida social e politica de seus respectivos paises”. Ressaltam as “necessidades e
aspiracdes das comunidades negras” para elaborar politicas para situaces conjunturais e

impulsionar projetos para a erradicagao do racismo e a discriminagao.

No ano 1996, viajou para a Argentina Michael Franklin, representante do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — que posteriormente foi o secretario de
Afroamérica XXT - junto com Margarita Sanchez, cuja viagem pela América Latina teve por
objetivo estabelecer as negociagdes do BID como agente financeiro fomentando a
formacdo de movimentos negros nos paises da area. Estas pessoas entram em contato
com a comunidade cabo-verdiana (particularmente com Miriam Gomes) e através deles
com os afroargentinos, pontualmente com Pocha Lamadrid. Ambas sao convidadas para
viajar aos Estados Unidos para assinar a Declaracao que sustenta a rede. Junto com a
assinatura do pacto, a rede apoia a formacdo de Africa Vive (AV), constituindo-se como
ONG que representa os afroargentinos, presidida por Pocha Lamadrid?.

A especificidade das reclamacdes de Africa Vive esté vinculada com a situacio dos
negros argentinos contemporaneos, reivindicacdes que tem a ver tanto com o vinculo de
sua lider com Afroamérica XXI, cujas acdes estdo orientadas ao “alivio a pobreza”
colocando as populagbes negras como “as mais pobres dos pobres”, quanto pelas

possibilidades de negociagdo locais, onde a orientagdo das politicas daquela época era a

27 Como veremos no Capitulo 4, a trgjetdria de vida de Pocha, pertencente a @madas populares e sem
atividade politica @é esse momento, foi redirecionada de maneira significativa apartir destas relagdes.
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do “ajuste social™®. Por exemplo, combinando estas duas orientacdes, uns dos projetos
mais importantes levados a cabo pela organizagao foi um “micro-empreendimento” de
teares para mulheres afroargentinas, que estavam desempregadas. Cabe ressaltar que a
énfase em politicas que incidam diretamente para mulheres ¢ também uma énfase dada
pelos organismos internacionais, que aparece em Africa Vive. Seus membros sdo, em sua
grande maioria, mulheres com algum laco de parentesco entre si (muitas delas mae e
filha, ou irmds, ou primas), e apontando suas acdoes a mulheres também.

A partir desse impulso transnacional ao tema da “afroargentinidade”,
conformaram-se novas organizaces e foram reconfiguradas as antigas. E o caso da Casa
de la Cultura Indo-Afro-Americana que, criada em 1988 na cidade de Santa Fe. Nos
primeiros anos, dedicava-se a tematica indigena, fundamentalmente a uma campanha de
protesto contra o festejo do V centendrio da conquista da América em  1992%.
Redireciona seu foco ao tema afro: criam uma biblioteca afro, organizam jornadas de
discussdo entre ativistas e académicos. Alids, Lucia Molina®* — sua lider- publicou artigos
sobre a presenga histdrica do negro no pais (1993; 2001), baseando-se nos postulados de

George Reid Andrews (1989) sobre 0 processo de branqueamento na nacao Argentina.
2.2. Direitos Humanos e Racismo: Inovacgoes legais e denincias publicas.

O processo de inclusao nas agendas internacionais do tema “afro” (entre outras
minorias), se da paralelamente a um questionamento da natureza do Estado como
instituigdo politica na ordem mundial a partir da consolidacdao das ideologias do ‘pluralismo
cultural’ e dos ‘valores globais’(tais como a ‘democratizacao’, as ‘necessidades humanas’,
etc.), que respondem ndao a governos nacionais mas sim a uma comunidade internacional

(Wilmer, 1993). Processo no qual existe uma pressao transnacional para as nagdes se

28 Uma outra dimens&o do neoliberalismo é o “gjuste social”; a implementacé de programas Sciais voltados
para ajueles grupos excluidos ou vitimados pelas politicas de “gjuste estrutural” (AlvarezDagnino-Escobar,
2000.

29 Se compararmos com o Uruguai, o ‘ contra-festejo’ de 1992 adquiriu uma espedficidade afro, sendo levado
a cdo pela Organizacion MundoAfro, criada no ano 1989, liderada em aquele momento por jovens entre 20
e 30 anos. Fato que nos leva apensar a relevancia menor do tema afro na Argentina em comparacdo com a
relevancia do temaindigena.

%0 Lucia Molina pertencente auma familia de negros sntafecinos, que até adécala de 1950 alguns de seus
membros formavam parte da comparsa de candambe “Los negros santafecinos’.
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declararem como multiculturais e enquadrarem juridicamente a diversidade étnica interna.
Reformas constitucionais em varios paises, como Brasil, Colémbia, reconhecem
simultaneamente direitos de suas populacdes negras e indigenas.

Na Argentina, a Constituicdao de 1994 incluiu pela primeira vez direitos vinculados
aos povos indigenas, mencionados no Articulo 75 inciso 17:
“Corresponde al Congreso.: Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingdie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion
y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, y regular la entrega
de otras aptas y suficientes para su desarrollo humano, ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten: Las

provincias pueden ejercer concurrentemente estas facultades”.

Alias, entre os tratados internacionais ratificados na nova carta constitucional estdo
a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) e a
Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
da ONU, que levaram a criagao do INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo)®, que tem por objeto elaborar politicas nacionais e medidas
concretas para combater a discriminacdo, a xenofobia e o racismo®’; bem como a
promulgacdo de uma lei anti-discriminatdria no ano 1998, que penaliza a persecugao ou o
odio racial contra uma pessoa ou grupo de pessoas por causa de sua raga, religido,

nacionalidade ou idéias politicas.

31 O INADI foi criado pela Lei 24.515 no ano 19%, comecando trabalhar no ano 1997 Sua condugZp é
conformada por um Diretério (um Presidente, um Vice-presidente esete Diretores, dos quais quatro devem
ser representantes do Poder Ejeautivo Naciond). Os trés restantes devem ser representantes de “Organizagdes
N&o Governamentais que tenham reconhecida trgjetéria na luta por Direitos humanos, contra adiscriminac,
a xenofobia eo radsmo” (Lei 24.515. Conformam atualmente o diretério membros das sguintes ONGs:
Asamblea Permarente por los Derechos Humanos (APDH), Federacion ce Entidades Americo-Arabes
(Fearab América), e aDelegacion ce Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA).

32 Se recéreram no INADI um total de 201 denuncias entre maio de 2000 e janeiro de 2001, que foram
classificadas de a@rdo com a seguinte tipologia: etaria, 3 casos (1%); doenca, 22 casos (11%); deficiéncia
fisica 19 casos (9%); nacionalidade ou etnia, 46 casos (23%); género, 18 casos (9%); orientac® e identidade
sexual, 5 casos (2%); outras causa de discriminagéo, 88 casos (45%).
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Mostrarei dois casos em que foram feitas dendncias a partir desses dispositivos
constitucionais. Ambos se tornaram amplamente comentados e referidos como exemplares
do racismo na sociedade argentina para os militantes do movimento negro. Através desses
casos nos aproximaremos da projecao publica do tema do racismo e discriminagdo racial.

Por um lado, a morte por violéncia policial no ano 1996 de José Acosta®, um dos
lideres do Grupo Cultural Afro. O caso foi denunciado por Angel, seu irmao, como violagao
dos direitos humanos ndo sé por ser um cidaddo que foi assassinado por um agente do
Estado, como um caso — entre outros na mesma época - de morte por repressdo policial.
Mas na morte de José, pelo fato de ser negro, se somaria outro abuso, o racismo*”.

Naquele momento a denuncia foi encaminhada a organizagdes de Direitos
Humanos, como foi o caso de COFAVI (Comision de Familiares de Victimas Indefensas de
/a Violencia Social), organizagao que reclama pelos direitos dos familiares das vitimas por
violéncia policial, que tém contato com o movimento internacional por Direitos Humanos,
sendo também canalizada pela Anistia Internacional. O caso apresenta uma irregularidade
séria na autdpsia realizada na Argentina, confirmadas por uma segunda autdpsia realizada
no Uruguai®.

Se olharmos o percurso da denlncia de Angel, além de utilizar desses canais
institucionais, realizou um protesto publico através de um evento — titulado Homenage a /a
Memoria - celebrado no bairro de San Telmo que apontava também a homenagear aos
descendentes de africanos escravos no Rio de /a Plata™.

O outro caso que mencionarei é o de Elisa Melgarejo®’, que foi denunciado no

INADI no ano 2000. Ela é uma mulher negra, estava circulando por um supermercado na

33 Fiquei sabendo dess cao e da especificidade e percurso das dentncias feitas por Angel através de meu
trabalho de canpo no ano 1998, em que aompanhei a organizacdo e realiza¢c® do evento Homenage a la
Memoria — como referi no capitulo 1.

34 Em 5 de aril de 1996 José “Delfin” Acosta Martinez foi torturado e morto por agentes da Policia Federal
numa comisaria da cidade de Buenos Aires, apds ®r preso numa situac® injustificada. O caso continua
aberto semter sido esclareddo até o momento.

%5 Naprimeira aitépsia, amorte degada épor ato consumo de cocaina. Na segunda pode-se mmprovar que o
cadaver apresentava lesdes por golpes, ndo registradas na primeira autépsia.

36 Ao qual fiz alusdo no Capitulo 1.

3" Fiquei sabendo dessa dentincia pelos comentérios dos militantes no contexto das reunides da Casa del
Negro no ano 2000 (das que falarei no préximo tépico). O acompanhamento posterior que redize do caso foi
através de @nsultas em jornais e num site de alvogados penalistas (www.aacionpenal.com) que divulga
processjudiciais.
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cidade de Buenos Aires com seu neto, também negro, e foram agredidos por um homem
branco com as ofensas “a /los negros hay que matarlos de chiquitos’ e “negra villera,
negra sucid’, denuncia enquadrada no “delito de incitacdo a persecucdo e ao ddio racial”
contemplado na Lei 23592%%, Teve repercussdo na midia anti-oficialista®. O caso foi
acompanhado e tomado como emblematico de atitudes racistas pelas organizacdes
negras.

No processo judicial o advogado defensor do agressor alegou que desde ha cem
anos na Argentina nao existem negros e que, portanto, nunca houve discriminagao racial
por problemas de cor, questao diferente com a discriminagao aos judeus, da qual
reconheceu que sim existe no pais. Alids, expressou que a palavra “negro” na Argentina
tem outra conotacdo, que também é utilizada habitualmente mas sem referir a pessoas
negras de cor, como é o caso dos Estados Unidos. Além disso, colocou que a denunciante
era mentirosa e que as duas testemunhas apresentadas eram falsas. Por outro lado, nao
pode ser comprovado o tom da fala do acusado, sem poder comprovar que ocasionasse
uma “ameaca” de fato. Esse argumento nao foi aceito pelo tribunal, acolhendo a alegagao
de que era muito subjetiva a idéia de que a palavra “negro” na Argentina ndo implica
discriminacdo. Alias, a partir da Constituicdo de 1994, os tratados internacionais que
estabelecem pena para ofensas raciais tém hierarquia constitucional para ser aplicados.
Em 2003, o acusado foi condenado a dez meses de prisao (em suspenso) e a obriga¢ao de
fazer tarefas comunitarias durante dois anos.

O jornal Pagina 12 publicou um artigo em relagdo com o caso em 21 de maio de
2000, apds ser feita a dendincia, e o Diario Clarin em 20 de marco de 2003, quando saiu

a sentencga, ressaltando que era a primeira vez que “usou-se essa lei para um caso de

38 Na denuncia feita na policia no dia 8 de marco do ano 2000, foi registrado o depoimento de Elisa (de 55
anos, nascida no Brasil, naturalizada uruguaia e que mora ha trés décalas na Argentina) da agressio sofrida
de um homem branco num supermercado que diz, em referéncia aseu neto: "A estos negros hay que matarlos
a todos desde dhiquitos' e, quando ela tentou conferir se aofensa éa mesmo em relagé a seu neto, 0 homem
respondeu: "S, y a vos te digo regra villera, negra sucia, anda a la puta que te parié”. Ao notar que o
agresor estava nervoso, tomou a seu neto nos brags e solicitou guda @ pesal de seguranca. Em
contraposicdo, em sua declarac®, 0 agresor manifestou que referiase a outra pes®a, a um “hombre
morocha’ que o atropelou, portanto, ele diz: " a los negros maleducados hay que matarlos'. Ou seja, o dito
ndo estava dirigido para amulher e seu neto. Esses dados foram obtidos na Causa Nro. 263900: "Mazzni
Uriburu, Facundod/Infraccon Ley23.592' Fonte: www.accionpenal.com.

%9 Sobretudo no jornal Pagina 12

40 A noticia da sentengasaiu publicada também na Folha de S&o Paulo, com data 19 de margo de 2003
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discriminagdo contra um negro”, s6 aplicada até o momento a um grupo de skinheads que
bateram num jovem porque ele era judeu, e também contra um médico, acusado de anti-
semita.

Outras denuncias foram apresentadas ao INADI, como a de Emanuele N'taka,
jovem afroargentino que foi atacado no ano 1999 por um grupo de skinheads que,
enquanto batiam nele, disseram “volta para teu pais”. Outra denlncia foi a de Pocha
Lamadrid, quem foi retida no ano 2002 no aeroporto internacional argentino, nao
deixavam ela sair do pais, alegando que sua documentacdo era falsa e o argumento foi

que ela era negra e por esse fato nao podia ser de nacionalidade argentina.

Estas questGes nos remetem a construgdo do tema do racismo em Buenos Aires
como “problema social” ao longo da década dos 90, mais vinculado com o anti-
semitismo™. Alids, aparece um vinculo direto entre raca e nacionalidade, relacionando o
fato dessas pessoas serem negras a uma pressuposicao da condigao de “estrangeiro” ao
Estado-nacao.

Assim, colocamos que 0s novos dispositivos legais “criam realidades” (Arruti,
2000), no sentido de que a existéncia desses canais fazem com que conflitos da vida
cotidiana (neste caso, situagdes de racismo vividas pelos negros em Buenos Aires) que,
talvez, antes nao fossem pensados como questdes a serem debatidas e denunciadas
enquanto “ofensa racial” (segundo a idéia dominante de que “negro” na Argentina é uma
categoria tdo ambigua que nao implica discriminagao racial), passem a sé-lo.

Os casos mencionados tiveram certa circulagdo na midia fundamentalmente pela
mobilizacdo das organizagbes para sua divulgacdo publica. Porém, poderia se dizer que a
imprensa descobrira também o valor dessa controvérsia. De todo modo, é um debate

amplo sobre justica relacionado as questGes raciais.

41 Os atentados na Embaixada do Israel na Argentina no ano 1992 e contra a AMIA-DAIA (asciacio
israelense) em 1994 ocasionaram o fortaledmento de mobilizagdes politicas da cmunidade judia. Inclusive
numa publicag® de divulgagdo do INADI sobre “racismo” gparece omo tema @ntral o anti-semitismo,

enquanto “outros’ racismos aparecem em menor medida.
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2.3. A Casa del Negro: Dinamicas de negociacoes locais e extra-locais e

conformacao de coalizoes.

Dentre os ativistas, podemos identificar que conformaram-se coalizbes em torno de
duas pessoas que podemos chamar de “ponto zero” da rede: Pocha (Africa Vive) e Angel
(SOS Racismo), duas liderangas que acumularam experiéncias anteriores e se
credenciaram para tal posicao. Essas coalizbes comegaram a partir das negociagdes da
Casa del Negro, que envolveu diferentes agentes, do Estado e de organismos
internacionais, durante os anos 1999 e 2000.

Um espaco importante de articulacdao dessas coalizbes foi o Seminario de los
Pueblos Originarios, Afro-Argentinos y Nuevos Inmigrantes. Juicio a la discriminacion
inferiorizante y excluyente no ano 1999, organizado por membros da Cadtedra Abierta de
Estudios Americanistas, grupo que funciona na Facultad de Filosofia y Letras da
Universidad de Buenos Aires, vinculado a area de extensao da Universidade.

Realizaram-se uma série de reunifes prévias™ entre os membros da catedra — ex-
militantes de partidos de esquerda, com uma visdo da militancia partidaria tradicional dos
anos 70 - e ativistas imigrantes, indigenas e negros. Entre eles, Pocha Lamadrid, Miriam
Gomes, Osvaldo Mayato — afroargentino de uns 60 anos idade, artista plastico - e Cesar
Lamadrid — sobrinho de Pocha, de 18 anos, estudante de Antropologia, que comegou seus
primeiros passos como ativista nesse evento.

A idéia do Seminario, de acordo como foi expressa pelos membros da Catedra, era
a de reunir indigenas, negros e novos imigrantes numa causa comum no planejamento de
acdes conjuntas entre as organizacdes e o Estado contra o racismo e a xenofobia, motivo
pelo qual foram convidados funcionarios publicos e organizacdes e ativistas das diferentes
minorias. A idéia de unificar aquelas comunidades subalternas “em contra do
neoliberalismo”, idéia de fundo da convocatdria, nao foi efetivada nos debates. O que
observei no evento foi que 0s grupo reiteraram suas diferencas debatendo questdes
relevantes para cada minoria.

Era muito distante o debate dos indigenas pelos direitos fundiarios daquele dos

negros que debateram, entre outras coisas, sobre a representatividade dos lideres: entre

“2 Presenciei algumas dessas reunides preparatorias e depois também o seminério. Foi nesses espacos que
conhed Miriam Gomes, Pocha Lamadrid e outros militantes afroargentinos.
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aqueles que vinham no ativismo desde os anos 80 com suas ag¢bes politicas e culturais em
Buenos Aires e os que comecaram nos 90, vinculados a agéncias transnacionais, questdo
vista pelos mais antigos como um fato negativo. Inclusive foi criticada entre esse Ultimo
grupo, a participacdo de Michael Franklin no Seminario, em cuja exposicao falou do
projeto do BID e sua intencdo em sustentar o desenvolvimento de organizagdes negras na
América Latina. Esses ativistas conformaram uma coalizao apds o evento, baseada na
critica ao “desembarco” do BID na Argentina “cooptando” organizagdes numa ldgica
colonialista.

O encontro foi o ponto de partida para esse tipo de debates num espago publico
com a participagao de multiplicidade de atores: ativistas de diversas minorias, agentes
globais e funciondrios do governo. A dinamica entre os participantes externalizava
diferengas e produzia novas coalizles.

Uma das funcionarias do governo convidadas foi Diana Maffia, naquele momento
Defensora adjunta del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires”, que comecou sua relacdo
com ativistas negros a partir do Seminario. Sua gestdao como Defensora (1999-2003) foi
chave para a articulacao entre as organizacdes e agentes do Estado. Cabe destacar que
nesses anos consolidou-se uma “narrativa multicultural”, impulsionada pelo governo da
cidade de Buenos Aires, na qual o “direito a identidade” — em diferentes niveis — ganhava
relevancia, incluindo dentro de essa revalorizacdo geral também as identidades étnicas™
(Frigerio, 2003).

Um dos projetos que surgiram da relagao com Diana Maffia foi a fundagao da Casa
del Negro, cujo prédio seria doado pelo Governo da Cidade de Buenos Aires, para a qual
havia dois projetos em disputa: um deles apresentado por Africa Vive, e o outro
apresentado por um grupo de ativistas imigrantes e afroargentinos (em torno das

43 A Defensoria del Pueblo é uma nova ingtituicao que também aparece ©m a Constituicdo de 1994. Foram
criadas Defensorias nas diferentes jurisdicdes. nacional, provincial, municipal, no governo auténomo da
cidade de Buenos Aires. E um 6rgéo de controle unipes®al, autbnomo e independente, que protege edefende
os direitos humanos, individuais e sociais das pesas que moram nessa jurisdicéo; supervisa egarante que &
instituicdes e os funcionérios do governo cumpram com seus deveres e respeitem a Congtituicédo e & leis;
controla que & empresas de servicos pulicos brindem os rvigos de maneira alequada atoda acomunidade
e dende & inquietagies das pesas que se sintam afetadas por abusos, negligencias. Suas autoridades
cumprem um mandato, tém decisdo auténoma eindependente de outras instancias do governo.

4 0O fato é que am 1996 a cidade de Buenos Aires muda de estatuto legal, passindo de “Capital Federal” a

“Cidade Auténoma”’, com uma nova Constituicd. Ess estatuto autdbnomo facilita que acidade possa alquirir
um perfil mais proprio e independente das administragdes nacionais.
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organizagdes SOS Racismo e Revista Benkadi), que ndo concordavam com as estratégias
daquela organizagao.

Conformaram-se, assim, duas coalizbes divergentes (que chamarei de A e B).
Mencionarei 0s ativistas que estavam envolvidos nas tomadas de decisdes, mas

evidentemente tinham outros que apoiavam ditos grupos, que ndo serdo mencionados™.

Coalizao A: ]

Pocha Lamadrid: Afroargentina, fundadora de Africa Vive.

Miriam Gomes: Cabo-verdiana, membro da Sociedad de Socorros Mutuos Caboverdeana.
Maria Elena Lamadrid: Afroargentina, prima de Pocha. Uma figura importante em Africa
Vive devido a que representa os afroargentinos mais velhos. Ela cantava candombe em
sua juventude. Alids, o ramo de sua familia é o identificado pelos préprios Lamadrid como
0 que “desenvolveu” o candombe. ]

Elida Obella: Afroargentina. Participou de Africa Vive devido a seus lagos de amizade
com Pocha (assim explica sua afiliagao inicial com a organizacao).

Maria Rosa Pallone: Afroargentina, naquele momento fazia pouco tempo que descobriu
que era filha adotiva de uma familia branca mas que sua mde bioldgica era negra. Se
aproximou a Africa Vive por esse motivo.

Nené Lorriaga: Argentina branca, periodista, interessada pelo tema de negritude.

Coalizao B:

Angel Acosta: Afrouruguaio, fundador de SOS Racismo. E uma organizacdo informal, ou
seja, sem estatuto juridico de ONG.

Balthazart Ackast: africano, de Costa do Marfim. Fundador da Revista Benkadi, que
editou dois nimeros entre 0 ano 2000 e 2001.

Lucia Molina: Afroargentina, fundadora da Casa de /a Cultura Indo-Afro-Americana.
Carmen Platero: Afroargentina, Comedia Negra de Buenos Aires.

Osvaldo Mayato: Afroargentino, Atelier de Artes Negras.

Mario Silva: Afrouruguaio, representante de Mundo Afro na Argentina.

As coalizOes se formaram a partir do debate sobre a Casa explicitando divergéncias
e tentativas de controlar sua gestdo e objetivos, mas também compreensdes distintas
sobre racismo e reparagoes historicas.

No caso da coalizdio de Africa Vive, a reivindicacdo mais forte em relagdo a Casa
estava vinculada com a divida histérica que tem o Estado argentino para com os
descendentes de escravos nascidos nesse territdrio. A Casa era tomada como uma

reparacao simbdlica. O reconhecimento oficial como um projeto voltado aos negros

45 Eu estava vinculada om a walizdo B mas ndo me incluo na lista j& que ndo tomava decisdes. Na época,
minha mlaboracé® esteve vinculada mm a alicdo da Revista Benkadi. Por isso, entrevistar todos os ativistas
eraum desafio importante para cotejar perspedivas e produzir um descentramento.
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argentinos era fundamental nesse sentido. Por isso, a Casa deveria pertencer s6 aos
afroargentinos (controlada por Africa Vive), funcionando para fins sociais e recreativos.

Esse tipo de demandas por reparacdes da divida histdrica pela escraviddo esta
vinculado a transnacionalizacao do movimento negro, cuja principal reivindicagao é a de
veicular politicas de reparagao simbodlica e material dos Estados nacionais aos quais
pertencem as populacdes demandantes. Esse fato explica, em certo modo, a
particularidade do que seja um pleito “dos” afroargentinos, que ndo incluia os imigrantes
africanos e afroamericanos posteriores a época da abolicdo da escraviddo e, portanto,
entendia que aquilo que provinha do Estado vinculava-se a uma acdo reparatéria e
histdrica.

O projeto da outra coalizdo apontava numa direcdo diferente. A idéia basica desses
ativistas era o combate ao racismo como ponto de unidade na atualidade ja& que nesse
momento estdo morando todos (sejam imigrantes ou afroargentinos) no mesmo territdrio,
e por mais que sejam de paises diferentes, na hora de ser discriminados, vao sé-lo por
sua cor de pele sem importar a nacionalidade. Os fins da Casa estariam ligados a elaborar
acoes de defesa de direitos humanos, divulgacao da cultura afro e ajuda aos imigrantes
negros. Tal postura considerava que a reparagao vinculava-se ao racismo e divulgagao da
cultura afro e ndo restringia-se a trajetdria histdrica local dos negros e a escravidao.

Para conciliar um Unico projeto, a Defensoria organizou ao longo do ano 2000
reunides de mediagdao. Um dos eixos dos debates que tiveram lugar era sobre as
categorias de adscricao. Quais eram os elementos definidores: os tracos fisicos e os
esteredtipos acionados em base a esse atributo? O fato de compartilhar um ancestral
africano comum? Ou esses elementos combinados com as diferengas nacionais que 0s
colocavam em posicoes diferenciais a partir da qual formular seus pleitos. A fundacao da
Casa ndo deu certo por outros fatores além do debate entre as organizacdes, mas gerou
um espacgo importante de discussao e negociagdes. Um dos elementos chaves é o da
descontinuidade da acao dos agentes do Estado.

Nesse processo foi delineada pelos ativistas a dicotomia afroargentinos X
imigrantes que, por mais que ela seja ambigua e opere situacionalmente segundo as
coalizGes formadas para as negociagdes pontuais (inclusive podemos ver que na coalizao
B, identificada com o segundo pdlo, tinha presenca de afroargentinos), essa é uma

clivagem importante que expressava a diversidade das experiéncias identitarias.
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Para entender como essas coalizGes foram se constituindo, para além da disputa
“pratica” com relagao a administragdo da Casa, consideramos fundamental observar o tipo
de relacao entre os agentes e sua inser¢cao em cada uma delas.

Em linhas gerais, a coalizdo em torno de SOS Racismo (B) estabelecia uma relagao
de “negociacao” direta com o0s agentes do Estado para viabilizar suas demandas.
Enquanto que a coalizdo de Africa Vive (A) tinha uma relacdo na que estavam também
inseridos os atores globais, utilizando o esquema de relagdo do movimento
‘transnacionalizado’, que estabelece parcerias entre agentes do Estado, agéncias
financiadoras e organizacées da sociedade civil. Cabe mencionar que representantes da
Fundacdo Kellog® participavam das reunides de mediacdo pela Casa del Negro, ja que
financiariam o projeto impulsionado por Africa Vive, se acaso esse fosse o selecionado e
oficializado pela Defensoria del Pueblo.

Essa identificacdo de coalizOes é para fins analiticos, pois em cada uma delas havia
um representante das duas redes transnacionais que naquele momento se confrontavam:
a Red Continental de Organizaciones Afro (presente na coalizdio B através do
representante de Mundo Afro na Argentina e pela Casa de la Cultura Indo-Afro-Americana,
que tinha relacdes antigas com Mundo Afro) e Afroamérica XXI (representada por Africa
Vive); as articulacdes transnacionais na coalizao B estavam “em processo”. Uma questao
que marcava diferenca era que nao tinham consolidada uma relacao direta com uma

agéncia financiadora, como era o caso da coalizdo A.

As acgdes dos agentes do Estado, particularmente da Defensoria (nesse caso, Diana
Maffia) foram variadas: a organizacdo de um baile re-editando o antigo Shimy Club® em
2000; a realizagao de um “censo” de populacao negra na cidade de Buenos Aires em 2000
e 2001; até em 2002, fechando sua gestdo, auspiciou, entre outros 6rgdos do governo da
cidade de Buenos Aires, as “Jornadas Buenos Aires Negra”, para qual foram convidados

como palestrantes académicos, ativistas e funcionarios. Cabe mencionar que um informe

%8 Dita Fundac# financiou durante os anos 2000 a 2002 dois projetos de AfricaVive, um deles de melhora na
qualidade de vida da populacé afroargentina, e outro de promocao cultural e oportunidades educadonais.

“7 Bail e organizado por familias de afroargentinos entre a décala de 1920 até 1970(ver Tabela 1 do Anexo).
Falarei desse espa@ no cagpitulo 4.
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com 0s resultados parciais desse “censo” (que tecnicamente foi uma “amostra”) foram
apresentados na Conferéncia de Durban, no ano 2001,

Diana Maffia enquadrou a tematica negra dentro das tematicas de outras minorias.
Numa entrevista® ela falou de sua sensibilidade particular pela constituicio da
subjetividade de grupos estigmatizados que tinha relagdo com sua militancia em Direitos
Humanos e feminismo. Acabou sua gestao e as agdes iniciadas nao tiveram continuidade
na seguinte gestao.

Outro caso de acdes de um agente do Estado em relagdo aos afrodescendentes foi
a homenagem realizada em setembro de 2001 pela Camara de Diputados de la Nacion,
impulsionado pelo deputado José Pepe, na Biblioteca del Congreso de la Nacion aos
soldados negros que participaram nas guerras da Independéncia. Foram convidadas as
organizagdes negras, tanto as de afroargentinos quanto as de imigrantes, contando com a
presenca das organizacSes Africa Vive, Sociedad Caboverdeana, Casa de la Cultura Indo
Afroamericana, Asociacion Multicultural y Multiétnica, Asociacion de Jovenes
Afrodescendientes, SOS Racismo, Benkadi e Comedia Negra de Buenos Aires. O discurso
do deputado teve uma retdrica nacionalista, enfatizando a sua contribuicdo histdrica a
nagao Argentina.

Enfatizo, entdo, que ditas acdes foram realizadas por agentes especificos e ndo por
um ‘ator coletivo’ (o Estado). E dificil pensar qualquer politica implementada como acdes

que resultariam de um ator coletivo, ja que as mesmas “s3ao o produto de acdes de

8 O “Informe Preliminar sobre la Comunidad Afro en la ciudad @ Buenos Aires’ com os resultados parciais
da amostra indica os ®guintes dados. Sobre o total de 196 entrevistados, 0 44% sdo mulheres e 0 56 %
homens. O 47 % tém entre 31 e 45 anos de idade, enquanto queo 24%tementre 15e30e0 14 % entre 46 e
60. Em relac® ao lugar de nascimento, o 39 % nasceram na Argentina, 28 % na Africa e amesma propor¢&o
em paises americanos, tendo destaque os uruguaios (17 %) e os brasileiros (2 %). O 84 % dos estrangeiros
declarou ndo estar naturalizado. Em relacdo a0 nivel educativo, o 49 % dos entrevistados esta cursando ou
tem completos os estudos de primeiro grau, um 31 % o0s estudos de segundo gau e um 18 % estudos de
tercdro grau. Estado civil: 39 % sfo casados, um 9 % mora com um parceiro e o 33% dedarou-se solteiro. O
44 9% dedarou ter entre 1 e 3 filhos e um 13 %, de 4 a 6 filhos. O filhos 5o menores de 12 anos um 37 % e
mais velhos de 12 anos um 29 %. Moradia: 0 46 % alugam, o 19 % com vivenda propria eum 35 % mora en
propriedade familiar, com amigos, em hotéis, pensdes, etc. Emprego: o 59 % esd empregado
fundamentalmente em relacé® de dependéncia eo 24 % estd sem emprego. Os questionérios aplicados foram
desenhados por membros de AfricaVive efuncionarios do Centro de Participaciony Control Ciudadanodo
governo da ddade de Buenos Aires. Tanto as entrevistas quanto 0 processamento e sistematizacé dos dados
foram realizadas por membros de Africa Vive, com supervisio tedrico-metodoldgica de funcionérios da
Defensoria del Pueblo da ddade de Buenos Aires.

49 Entrevista que redizei em 2 de setembro de 2004em seu atual lugar de trabalho, o Ingtituto Hannzh Arenct,

gue éuma ingtituicdo de formacg@ cultural e politica orientado para mulheres, do qual ela é adiretora
acalémica

58



multiplos atores inseridos nos distintos marcos de pertenca institucionais” (Rabossi, 1999).
No caso analisado enfatizo a questao de se traduziria em agdes individuais, 0 que pode
estar relacionado ao fato de ndo existir uma politica oficial especifica orientada a
populacao afrodescendente.

2.4. O “processo Durban”.

O que chamaremos de "“processo Durban”, abarca o0s eventos, aliancas e
negociacdes em torno da Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerdncia™.

Os eventos oficiais centrais desse processo foram a Pré-Conferéncia Regional para
a América Latina de Santiago (Chile) em 2000, e a Conferéncia propriamente dita,
celebrada em Durban (Africa do Sul) em 2001,

No caso da Argentina foi a primeira vez que os afroargentinos estiveram
representados numa Conferéncia a nivel mundial, fato que foi de grande importancia para
a consolidacao de uma base para seus pleitos. O fato da “Declaracao Final” ter sido
assinada pelos Estados participantes, transformava num instrumento legal para exigir, por
parte do Estado argentino, o reconhecimento da existéncia de uma minoria negra
argentina.

As coalizdes que mencionamos no tdpico anterior serviram como base para
selecionar os ativista que participaram da Pré-Conferéncia de Santiago, em que se
elaborou uma versdo da Declaracao Final para apresentar em Durban. Também
participaram da Conferéncia de Durban, segundo as relagbes acordadas e
preestabelecidas entre as organizagdes locais e as redes transnacionais. No caso da Pre-

Conferéncia, participaram Africa Vive (como parte de Afroamérica XXI) e a Casa de Ia

%0 A Conferéncia de Durban é atercera mnferéncia internacional contra o radsmo (as outras duas foram
celebradas em Genebra nos anos 1978 e 1983. Enquanto o Apartheid foi o principal centro de atencéo das
conferéncias anteriores, o foco em Durban foi deslocado para & complexas formas em que 0s preconceitos
reciais e aintolerancia manifestam-se na aualidade.

> Realizou-se também, a nivel oficial, a Conferéncia Interuniversitaria do Mercosul contra toda Forma de
Discriminagéo, Xenofobia, Racismo e Formas Conexas de Intolerancia, em Buenos Aires em marco de 2001,
para concensuar um documento para Durban. Ndo estava prevista a participac@® das organizages das
minorias na reunido, contudo, alguns ativistas negros pressionaram para participar e mnseguiram, sendo
incluidos no documento final do encontro alguns pontos de seu interesse.
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Cultura Indo-Afro-Americana (como parte da Red Continental de Organizaciones Afro). Da
Conferéncia de Durban participaram as duas mesmas organizacdes, mais a Sociedad

Caboverdiana.

A partir da Conferéncia de Durban, os ativistas negros da Ameérica Latina

consensuaram o uso do termo afrodescendente para identificar a populagao descendente de

africanos escravos nas Américas, e assim unificar a ampla variedade de termos usados nos

paises da area. “Afrodescendente” foi assumido pelos ativistas como categoria de auto-

identificacdo e considerada um termo de pronunciamento politico, abandonando a categoria

“negro”, que eles avaliavam como ainda ligada a ideologia colonial que denunciavam.

A Declaracdo Final — assinada pelos governos participantes- colocou como
essencial “que todos os paises da regido das Américas e todas as demais zonas da
diaspora africana reconhecam a existéncia de sua populacdo de origem africana e as
contribuigdes culturais, econémicas, politicas e cientificas que fez essa populacao”. Dita
questdo aponta ao fato dos Estados-nagao admitirem a persisténcia do racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e formas conexas de intolerancia que provocaram a
desigualdade histdrica no acesso a educagao, atengao de salde e vivenda por causa da
profunda disparidade sdcio-econdmica que afeta as minorias negras.

Segundo a Declaracdo, os dados do censo ofereceriam as instancias normativas um
instrumento indispensavel para formular e avaliar politicas, o que respalda a inclusdo de
algum tipo de contabilidade da populagdo afrodescendente nos censos nacionais. Na
Argentina, esse ponto comegou ser negociado no ano 2003 entre as organizagdes,
funcionarios do INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas e Censos) e do Banco Mundial,
instituicdo que esta financiando na atualidade uma prova piloto para testar o tipo de
levantamento a fazer®2.

O impacto do “processo Durban” sobre as organizacbes afrodescendentes na
América Latina e, particularmente na Argentina, deve ser analisado nas novas (ou
consolidagdo das ja existentes) articulagdes, que mostram a forca da arena global na
reconfiguragao de unidades politicas locais e internacionais.

%2 Questao que analisarei no capitulo 3.
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O processo Durban reconfigurou essa parcela de coalizbes do movimento negro em

varios aspectos. Num plano geral, o “processo Durban™’

consolidou a proliferagao ou
multiplicacdao nos anos 90 dos espacos e lugares em que os afrodescendentes atuam e
onde, conseqiientemente, circulam seus discursos, sublinhando a reconfiguracao de uma
identidade politica afrodescendente latino-americana distintiva, diferente daquela de anos
anteriores.

O processo contribuiu para relacionar trés escalas de articulagdo para o
movimento: transnacional, tanto nas redes de organizacdes negras quanto com agéncias
multilaterais; nacional (com funcionarios do Estado local, fundamentalmente a partir de
impulsos globais); e entre as prdprias organizagdes locais, entre as que pertencem ou nao
a alguma rede, ou entre as que pertencem a diferentes redes, para melhorar as condi¢des
de negociacao locais.

Este desdobramentos da politica sobre afrodescendentes em escala global é chave
para a compreensao das associagdes na Argentina, inseridas num campo de for¢cas com
numerosos atores, dentre os quais os funcionarios do Estado e as agéncias financiadoras
com posi¢des de poder distintas frente as organizagbes da sociedade civil.

Segundo Marcelo Mendoza (1994), uma caracteristica basica das ONGs na
Argentina é que suas acdes estdo inseridas no contexto sdcio-politico e econdmico do
pais, sendo afetadas pelas mudancgas politicas e a instabilidade dos planos econémicos do
Estado. Tal caracteristica, faz muito dificil a disponibilidade dos recursos financeiros que
vem do exterior, dificultando o planejamento e continuidade das acdes das ONGs. Por
exemplo, o momento de levar a pratica o plano de acbes pactado pelas ONGs para
desenvolver no seus paises na etapa posterior a Conferéncia de Durban coincidiu, no caso
da Argentina, com a crise politico-econdmica do ano 2001. Essa questao complicou nao sé
o plano individual dos ativistas (situacGes laborais instaveis, entre outras) mas também em
relacdo ao apoio oficial quanto a obtencdo de recursos financeiros no exterior para
elaborar os projetos pds-Durban.

Os vinculos que cada ONG estabelecera com 0s governos tivera influéncia direta
sobre o0 espago politico acumulado que possui cada organizagdo para agir ao servigo dos

grupos que representa. Os lideres tém que desenvolver habilidades politicas para se

>3 Retomo a caacterizacéo que faz Sonia Alvarez (2000) dos ganhos e tensdes que tipificaram os feminismos
e politicas de género latino-americanos nos anos 90, a partir do que a aitora chama o “proces de Beijing”
(desencadeado pela primeira mnferéncia mundial da qual participaram esses movimentos).
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relacionar com os funcionarios do Estado. Essa habilidade implica estabelecer contatos
com individuos politicamente influentes e construir aliangas capazes de sobreviver a
mudanca dos quadros de decisao que os envolvem.

Se pensarmos na relagdao dos ativistas com Diana Maffia durante sua gestao como
Defensora del Pueblo, observamos a fragilidade da continuidade das acbes do Estado
porque seu programa de acao baseou-se em relacbes pessoais mais do que num
programa oficial, que nao foi continuado com a gestao posterior.

Alias, as mudancas nas politicas internas das agéncias financiadoras costumam
afetar a execugao de projetos locais quando o doador exige novas condi¢cdes dos termos
do contrato ou muda de foco de interesse. Voltamos aqui ao tema da crise argentina dos
ltimos anos: devido as condigdes locais, as agéncias mudaram em certa medida seu foco,
vinculado a outros grupos sociais afetados pela crise, ndao sendo situacionalmente
relevante a clivagem étnica ou agregando a clivagem étnica uma associacdo com critérios
de pobreza.

Outra questdao a contemplar é a dinamica de “negociacfes” que impdem as
agéncias multilaterais tanto para as ONGs quanto para o Estado. Vemos no caso do
oferecimento no ano 2003 de um financiamento por parte do Banco Mundial para o INDEC
fazer as provas necessarias para implementar a contabilidade dos afrodescendentes no
censo nacional. A proposta acabou funcionando como uma pressao para materializar dita
inclusdo, que ndo estava prevista na agenda do INDEC. Nesse caso, as agéncias
internacionais estariam atuando “no lugar do” Estado, estabelecendo aliancas com as
ONGs, que foram as que viabilizaram esse pleito>.

Entre os ativistas, dita dinamica de negociagbes redunda em outras tensdes. Por
exemplo, as tensdes entre 0S que pertencem e 0S que nao pertencem a redes
transnacionais. O fato de estar inserido nas redes da aos ativistas a possibilidade de
acessar a informacgao e fontes de financiamento assim como de ampliagdo de um capital
social (relagdes de prestigio). A questdo leva também a maior capacidade de negociacdo
local, no sentido de que suas reclamacdes estejam amparadas no poder que as agéncias
financiadoras tém para pressionar aos agentes do Estado.

>* Veremosis no capitulo seguinte.
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Todavia, a ‘autenticidade’ das liderancas também estd ancorada na legitimidade
entre os “locais” pois as agéncias buscavam selecionar os verdadeiros “negros” que
corresponderiam as suas prioridades, o que agregava valor a outras coalizbes.

O tema dos financiamentos externos gerara debates entre os protagonistas sobre o
proprio significado da “negritude” e dos objetivos das politicas afrodescendentes. Por
exemplo, um debate que apresentou-se (tanto referido nas entrevistas com lideres quanto
em eventos tais como as reunides pela Casa del/ Negro) é sobre se aqueles lideres que
participaram das negociagdes nas instancias transnacionais sao realmente representativos
da coletividade local ou tdo somente sdao movidos por um interesse “comercial” ou pela

possibilidade de ganhar poder pessoal.

Uma outra questdo que se colocava problematica era a da articulagdo entre
geracOes de ativistas e a continuidade ou sucessdao das préprias liderancas. Entre os
militantes que foram para Durban, participaram dois jovens afroargentinos, com cerca de
20 anos, Cesar e Tamara, que formaram parte do grupo de trabalho de jovens das
diferentes minorias. Uma das acdes pds-Durban consensuadas na Conferéncia foi a de
formar grupos de jovens em seus paises de origem. Na sua volta, eles fizeram encontros
tentando reunir conhecidos deles (muitos parentes) que entrassem na categoria de “jovem
afrodescendente”. Por exemplo, Cesar e seu grupo fizeram um documento em que
avaliavam sua condicdo social e econémica, e as perspectivas de futuro que eles tinham.
Em ambos casos, ditas reunides nao tiveram continuidade, os dois falaram de dificuldades,
entre elas, a de articular uma nova geragao de ativistas com poder de decisao e agao,

poder que, até o momento, ficava restrito aos mais velhos.

A clivagem que na Casa del Negro expressava diferencas entre o
“nacional/estrangeiro” versus “todos negros” teve de ser reconfigurada perante Durban
surgindo aliancas e o reconhecimento mituo de “legitimidades” diferenciadas mas que
tem de dialogar.

No “processo Durban” as coalizbes entre os ativistas foram remodeladas. Estas
coalizbes, vistas momentaneamente, podem ser interpretadas como expressdes do que a

militdncia acumulou de capital social buscando fontes de financiamento e apoio
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transnacional. O eixo de disputa diferenciava os ativistas que estao fortemente envolvidos
em redes transnacionais dos que ndo estao.

Um exemplo é a alianga entre Pocha, Miriam e Lucia, ativistas que estdo
coordenando as demandas sobre a tematica “afroargentina” em instancias locais e globais.
Veremos que no caso das negociacdes do censo nacional, sao as ativistas com maior
poder de decisdo (Miriam e Lucia foram contratadas pelo INDEC como consultoras para a
realizacdo das provas piloto para experimentar os instrumentos de medicdo). Alias, elas
convocaram a “Primera Reunion de Afroargentinos” na cidade de Santa Fe em outubro de
2004, com o objetivo de combinar experiéncias e adotar estratégias comuns para a
relagdo com as politicas publicas do Estado.

Nessa reconfiguracdo, produziu-se também a fragmentagdo de algumas
organizagdes, como é o caso de Africa Vive. Apés a Conferéncia, alguns membros como
Elida e Tamara (m3e e filha) formaram suas préprias organizacdes: Asociacion Multiétnica
e Asociacion de Jovenes Afrodecendientes, respectivamente. Ambas trabalham na
Embaixada do Congo em Buenos Aires, com a qual expandiram suas redes para 0S

vinculos protocolares com as Embaixadas e Consulados de paises africanos na Argentina.

Portanto, da Casa de/ Negro até o “processo Durban”, ndo so as reivindicacdes dos
ativistas se transformaram, mas também as coaliz0es foram refabricadas. De todo modo,
as clivagens entre os militantes expressam divergéncias nos pleitos quanto aos termos que
0S uniriam e recolocam questdes sobre o lugar do negro na “origem da nagdo”
(afroargentinos) ou da diversidade étnica atual na Argentina, e o combate ao racismo
incluindo os afrodescendentes que, na histdria recente de imigracdo para a Argentina
foram incorporados como nacionais, mas que percebem e sofrem a exclusao social pela
raca. “Ser ou ndo ser” nacional e, sob que termos, é uma questdo que sera recolocada no

debate sobre 0 censo.

Nesse capitulo, ressaltamos as arenas politicas nas quais foram modeladas as
reivindicacdes dos ativistas negros em Buenos Aires ao longo das Ultimas décadas.
Na década dos anos 80 o tema “afro” adquiriu certa relevancia numa arena publica

marcada por valores de “democratizacdo cultural” e “participagdo cidadad”, tanto através



do ativismo cultural, que usou espagos e apoios institucionais que apontavam a promogao
cultural mas nao especificamente a uma “cultura afro”; quanto do ativismo politizado, que
retomou problemas sociais da Africa pdst-colonial para pensar a realidade de
discriminacao racial na Argentina.

Essa arena publica transforma-se a partir dos anos 90, com a diversificagdo dos
espagos politicos dos movimentos negros a partir de sua internacionalizagdo (através de
redes de organizacdes) e de ser incluida a tematica afro nas agendas de agéncias
multilaterais.

A “afroargentinidade” e a “afrodescendéncia” sdo construidas como discursos,
praticas culturais e redes de relagdes que ddo especificidade as reivindicacbes e
demonstram a pluralidade de demandas e a introducao de novas clivagens entre os
protagonistas de um amplo leque de organizagbes e atividades. A saber, marcadas por
uma agdo prioritariamente anti-discriminatdria e outra reparatdria por parte de politicas
publicas.

Foram criados novos canais de interlocugao, tanto locais (respondendo em muitos
casos a pressdes globais) quanto internacionais, tais como dispositivos constitucionais,
orgaos mediadores como a Defensoria, o debate sobre o reparo histdrico aos negros em
decorréncia da escraviddo. O circuito transnacional é consolidado a partir do processo
Durban, com a assinatura do Estado argentino da Declaragdo Final que responsabiliza
aos governos locais ao reconhecimento e reparo de suas minorias negras.

Porém, embora as pressdes globais levassem a reformas no marco juridico do
Estado, abrindo a possibilidade as minorias de usar esses novos dispositivos para suas
demandas, nao chegaram a questionar ideologias dominantes no plano local e que mostra
a dificil implementagdo de politicas oficiais de reparo especificas para o0s
afrodescendentes.

Aprofundaremos esta questao no préximo capitulo, no qual analiso o episddio mais
recente das negociacdes e disputas entre os diferentes atores envolvidos na inclusdao da
contabilidade dos afrodescendentes no censo nacional. Trataremos das dinamicas de
“negociacdo” que as agéncias multilaterais vém impondo a partir da formacdao desse
circuito internacional, e como, nesse contexto, os ativistas sao englobados pelos diferentes

agentes participantes, locais e extra-locais.
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_ CAPiTULO 3.
NEGOCIACOES E DISPUTAS EM TORNO DA
CLASSIFICAGAO DOS AFRODESCENDENTES.

Depois de evidenciar o processo organizativo e as articulacdes globais e locais em
torno da afrodescendéncia em Buenos Aires, analisamos o episodio recente de
negociacdes e disputas entre diferentes agentes para a quantificacdo da afrodescendéncia
no préximo censo nacional, no ano de 2010. Consideramos este caso relevante por varios
motivos.

A questao da contabilidade oficial dos afrodescendentes vem sendo uma exigéncia
das agéncias multilaterais sobre os Estados nacionais na América Latina para poder avaliar
“objetivamente” a situacdo sdcio-econdmica dessa populagdo e embasar-se nesses
resultados para planejar o financiamento de projetos de desenvolvimento.

A inclusdao dessa quantificagdo, a partir de diretrizes dos atores globais, confronta-
se com a classificagdo censitaria de cada Estado Nagdo. Desse modo, justapbe-se a
multiplicidade de enquadramentos da populacdao por parte de poderes locais e extra-
locais, gerando um campo de forgas, no qual os diferentes agentes disputam as definigdes
das categorias de identificacdo de um grupo minoritario®.

Primeiramente, examino os embates em torno da definicdo de categorias étnicas

e/ou raciais nos recenseamentos de diferentes casos de América Latina.
Em um segundo momento, analiso 0 caso da Argentina visualizando tanto o contexto
histérico quanto os embates atuais pela definicdo de categorias étnicas no censo. Mas,
para entender a realidade local, refiro aos fluxos globais que estdao exercendo pressao
nessa disputa pelas classificacoes.

O debate sobre as classificagdes censitarias nos revela aspectos sobre o lugar das
minorias no ideario nacional, as tensdes e lutas, por exemplo, por exprimir uma realidade

“homogénea”, mas também nos revelam como a luta por classificacdes dinamiza as

%> Sobre @ classificagies e o poder discricionério do Estado existe variedade de literatura que define o Estado
nad como uma entidade aiténoma, mas como um conjunto de préticas ciais, ingtituicdes e poderes que, a
partir das dindmicas intra einter-Estados que ordenam as cadeias de interdependéncia que ligam individuos e
grupos, sdo centralizados e territorializados em procesos de longa duracé (Elias, 1980e 1993 De Swaan,
1990e Tilly, 1996apud Ramos, 2003. Entre essas dindmicas podemos mencionar a exeai¢éo de cesos.
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relagdes sociais e reposiciona os diferentes agentes que participam desse processo de

reclassificagdes.

3.1. As classificacdes como um campo de forcas: os afrodescendentes nos

censos hacionais na América Latina.

Os censos tém se transformado nos Ultimos anos em interesse das ciéncias sociais,
seja em sua dimensdo histdrica, por seu papel na conformacdo das identidades nacionais
e de sua homogeneizacdo como nag¢ao; seja pelos embates atuais, apontando tanto a
identidades e estratégias de minorias, quanto aos desafios para a elaboragdo de politicas
plblicas que os recenseamentos por raca e etnicidade estdo criando®.

O que Kertzer e Arel (2002) colocam é que o censo faz muito mais do que
simplesmente refletir uma realidade social, ele joga um papel chave na construcao dessa
realidade. E um dos mecanismos de enquadramento das populacdes que o poder publico
utiliza. Através dos censos os Estados classificam as populagdes nacionais em categorias
separadas e hierarquicamente relacionadas através de mecanismos arbitrarios e de
arbitragem. Sdo classificagdes exteriores a populagdo considerada e resultante das
relagdes de forga entre os diferentes grupos que integram o Estado (Oliveira, 1999).

A desconstrucao contemporanea desse fendmeno implica levar em conta que a
formulacdo das perguntas e categorias dos censos esta embebida em debates politicos. O
que é contabilizado no censo é uma particular forma de construcdao social politizada da
realidade.

Primeiramente, a partir dessas idéias, prestaremos atencdo a experiéncias recentes
em paises da América Latina (Coldombia, Brasil e Uruguai) na inclusdo da quantificacao
oficial dos “afrodescendentes”. Focalizamos o problema das categorias em relagao ao
contexto de reivindicagdes dos grupos minoritarios para colocar em relevo este poder

discricionario.

% Kertzer e Arel (2002 é uma mletdnea sobre Franca Brasil, Estados Unidos, Uzbequistdo, Ruanda,
Burundi, Israel e Canada. Petrucdli (2002 compara EUA, Franga, Canada e Gra Bretanha. Oliveira (1999,
trabalha sobre o Brasil. Otero (1997 e Reid Andrews (1989 refletem sobre Argentina.
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Nos casos da Colombia e do Brasil, a inclusdo de categorias étnicas - raciais nos
censos foi no processo posterior as Constituicdes que reconheciam direitos culturais e
fundidrios as comunidades indigenas e negras nesses paises.

Na Colémbia, no ano 1993, realizou-se o censo nacional incluindo a variavel étnica,
amparado na Constituicdo de 1991 que declara a nacdo colombiana pluriétnica e
multicultural, reconhecendo direitos tanto das comunidades indigenas quanto das
comunidades negras, questdo que veio acompanhada de uma nova politica fundiaria. As
inovacgdes legais, que tinham por objetivo encaminhar o processo de paz interno no pais,
ampliando o quadro de interlocutores da sociedade civil como forma de fazer frente a
guerrilha, foram influenciadas pelas organizagbes indigenas que, mobilizadas desde a
década de 1960, tiveram grande representacdo no processo de elaboracdo constituinte.
Tal preocupagao nao aconteceu com as organizacbes negras, cuja fragilidade de
representagdo politica gerou problemas no percurso de regulamentacdo das conquistas
constitucionais (Arruti, 2000).

A idéia primeira dos ativistas indigenas — aliados com alguns ativistas negros - foi a
de atribuir a ambos 0 mesmo estatuto de “grupos étnicos”, rompendo com a tendéncia
dominante de s6 mencionar a categoria “étnico” com relacdo aos indigenas. A idéia foi
reformulada com a Lei 70 do ano 1993, que regulamenta os direitos territoriais das
comunidades negras rurais®” da costa do Pacifico, chamada “Lei das Negritudes”. Mas dita
regulamentacao foi feita em base ao modelo de legislacao utilizado para as comunidades
indigenas, questdo que gerou uma serie de problemas vinculados com as realidades
especificas de cada coletividade (Arruti, 2000).

Observamos no site do DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas da Colombia) os resultados do censo nacional de 1993, e encontramos que 0s
negros figuram junto com os indigenas entre os resultados da contabilidade de “grupos
étnicos” com as categorias de negro, cimarron — referindo aos membros de comunidades
rurais na simbologia de escravo fugido (equivalente ao termo inicialmente utilizado para os
quilombolas no Brasil) - e raizal, nome de um grupo negro de lingua inglesa que ocupa um

pequeno arquipélago a oeste da Nicaragua, mas que € dependente da Colémbia. As

> Definidas nessa lei como “o conjunto de familias de ascendéncia afrocolombiana que possiem uma ailtura
prépria, compartilham de uma histéria etém suas préprias tradicbes e astumes dentro da tradicdo campo-
povoado, e conservam consciéncia de identidade que & distingue de outros grupos étnicos’ expressa,
portanto, o reconhedmento de um pleito dessss coletividades.
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categorias estdo intimamente vinculadas com o processo politico, que ressalta a
territorialidade e os direitos fundiarios como reivindicacdes étnicas, definindo quem é ou
nao é “étnico” (Delgado, 2003). Em outras palavras, os censos traduzem em categorias e
classificagbes os movimentos politicos e pleitos. Entretanto, esta transposi¢do é ampla o
suficiente para tentar quantificar uma realidade vista como “étnica” e também ampla no
sentido de fixar e apagar as singularidades entre aqueles que sao identificados como
“étnicos”, exercendo uma coerc¢do, forcando que as classificagbes se tornem principios de
realidade e de divisao do mundo social.

Também observamos que nas apresentacdes estatisticas é colocado como
relevante o cruzamento de trés tipos de varidveis: origem étnica, regido e condigdo sdcio-
econdmica, questdo que informou a elaboragdo de politicas publicas, por exemplo o Plan
Nacional de Desarrollo de la Poblacion Afrocolombiana. Estas politicas foram baseadas no
dados de que 0s 80% dos afrocolombianos (que conformam entre um 26 e um 29 % da
populacdo do pais) vivem em condicdes de extrema pobreza®.

Alias, este processo de quantificacdo de varidveis étnicas foi utilizado como
referéncia na primeira reunido de “Todos Contamos™® do ano 2000, na qual o DANE foi
convocado pelo Banco Mundial para compartilhar a sua experiéncia de trabalho com
funciondrios de Orgdos estatisticos de outros paises de América Latina. Portanto, a
maneira como os Estados Nacionais gestionam as categorias classificatorias seqguem em

didlogo com agéncias internacionais e suas recomendagdes para tal normalizagdo.

Enquanto na Colébmbia, o embate politico dos movimentos apontava para a
inclusdo dos negros junto aos indigenas na categoria de “grupos étnicos”, no Brasil
apresenta-se um outro tipo de pleito. Coloquemos, em primeiro lugar, a observagao de
Barcellos (2004) que ressalta que no Brasil, indios e negros, enquanto minorias étnicas,

compartilham o fato de portarem caracteristicas fisicas distintas em relagdao a outros

*8 Dados do Ministério de Interior da Colémbia falam de que 74% deles recebe salérios que estdo abaixo do
saldrio minimo legal vigente. Quase a metade da popuacéo rura afrocolombiana é aafabeta. Na Costa
Pacifica quase 60% da populagd carecede servigos de sallde e amortalidade infantil supera em quatro vezes
a média nacional. Esta situac@® contrasta com a grande riqueza em reaursos naturais dos territorios que
habitam.

%9 “Todos Contamos’ sdo dficinas organizadas pelo BM e o BID para os 6rgéos estatisticos dos governos da
América Latina e o Caribe e & ONG de cala pais, para dar ferramentas analiticas no trabalho sobre a
pobreza e arelac® entre raga etnia esituac® socio-endmica, das quais falaremos no tépico 3.
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grupos nacionais, o que faz do fator “raca” um elemento decisivo na sua identificagao
como portadores de um estatuto especial, uma vez que o elemento classificado como
branco compde o segmento dominante. Porém, os indios sdao pensados, paradoxalmente,
mais culturais e mais naturais, sao percebidos como “outra sociedade”. Os negros, em
contraste, sao representados como parte da sociedade, estdao enquadrados na cultura
como raca e como sub-cidadaos, sendo integrados a sociedade nacional como parte das
classes trabalhadoras e ai nos setores menos qualificados, mas preservadas as brechas
através das quais, representantes seus puderam ascender as classes médias. O censo
refleti este jogo de classificagdes e pressupostos.

Oliveira (1999)®° considera que a problemdtica a que os dados de censo
respondem — e em conformidade com a qual sdo delineadas as perguntas e os métodos
de investigacdo — coloca a ldgica da investigacdo censitaria como caudataria da
problemadtica da formacdo da nacionalidade. No caso do imaginario politico nacional
brasileiro, se expressa a valorizagdo positiva da mesticagem e nas concepgdes quanto ao
mestico como sintese de indios, negros e brancos, que em um primeiro movimento
consolidou o mito da “democracia racial” (sabendo-se distintos, todos se consideram como
partes igualmente constitutivas do “brasileiro”) e, em um segundo movimento, a
valorizagdo da diversidade é substituida pela sua negagdo — a apologia da mistura.

A categoria censitaria “pardo” (que comega a ser utilizada no censo de 1950)
parece ser o canal por onde navega essa problematica, atendendo a uma clara
intencionalidade social. O uso da categoria, inicialmente justificada como residual, tendeu
cada vez mais — em virtude de sua facilidade de registro e por possuir menores
conotacOes estigmatizantes (racistas e segregacionistas) — a aumentar sua participacao na
populacao nacional. O termo permite nao falar em “raga” (como nos censos anteriores),
mas sim em “cor” — eufemismo que corresponderia a uma simples constatacdo empirica e
que fugiria das ideologias conservadoras vinculadas a “raca”. Trata-se, segundo o autor,
de “uma categoria residual, internamente hierarquizada, em parte assimilacionista, em
parte segregacionista, que se institui somente a partir da mistura de dois termos — 0s

brancos e o0s negros — e de um termo ausente — os indios”.

0 Qliveira analisa o lugar dos indios nas classificages e cdegorizagdes Sciais através dos censos nacionais
brasileiros e a relagc® com as politicas publicas, perguntando-se sobre os mecanismos de wercdo e
disciplinamento pelo Estado.
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Em relagdo a como 0s movimentos politicos contestam essas classificacdes, Melissa
Nobles (2002)** afirma que a partir da democratizacdo dos anos 80, grupos organizados
no Brasil vém demandando mudangas nos métodos de contabilidade por cor. O ativismo
negro comegou criticar os métodos censitarios argumentando que distorciam a verdadeira
composicao racial do Brasil e complicavam o desenvolvimento e implementagao de
politicas publicas afirmativas. Este novo discurso racial contestava a ‘mistura de ragas’
estabelecida no discurso dominante. Um dos pleitos era que o censo, contando por cor (e
nao por raca) era instrumental a idéia de ‘democracia racial’ e que o IBGE relutava cruzar
categorias de cor com variaveis socio-econdmicas, 0 que fazia impossivel testar o fato de
que a cor estava associada a determinado nivel s6cio-econémico.

Para a campanha do censo de 1991 ativistas e académicos se uniram para elaborar
a frase: “nao deixe passar sua cor em branco: responda com bom senso”, confrontando
ao IBGE em relacdo ao porque era usada a cor (através dos termos “preto” e “pardo”) e
nao a raga (expressa com a categoria “negro”). A resultante foi que o termo “raca” e
“indigena” foram adicionados, mas “negro” nao apareceu. A pergunta foi: “qual é sua cor
ou raga?”, e as opgles eram: branco, preto, pardo, amarelo e indigena.

A inclusdo de “indigena” como categoria separada no censo de 1991, que antes
estava contemplada no termo “pardo”, esteve vinculada, segundo Nobles, com a
especulagdo de que o BM incluisse “indigena” na sua informagao demografica e assim
financiasse iniciativas de protegdo dos territérios indigenas. Oliveira (1999) ressalta outra
dimensao dessa inclusao, que tem a ver com o estatuto juridico diferenciado dessa
categoria. Ao declarar-se como “indigena” o recenseado ndo estaria pretendendo inserir-
se em uma classificacdo quanto a cor, mas dizer da especificidade de seus direitos e de
sua relacao com o Estado. Em contraposi¢do, a categoria “pardo”, € um indicador genérico
para a mistura entre diferentes grupos de cor, expressa uma situacao de pretensa
homogeneidade interna e distintividade externa quanto a cor e acaba por deixar opaco

especificidades regionais e jogos de classificacao com significados diversos.

®1 Nobles contrasta os casos do Brasil e dos Estados Unidos, analisando a relacé entre & classficaces dos
censos, discurso radal e politicas publicas. Para ela, nos Estados Unidos o censo tem contribuido a idéias
raciais estigmatizando a populacé® através da segregac® radal. Mas, a partir da legislag@® de direitos civicos
dos anos 60, essa classificac® foi tomada cmo base para politicas de ac® afirmativas. Enquanto no Brasil,
0s censos contribuiram a producdo do discurso dficial de uma “branquitude” da populagéo brasileira euma
harmoniosa naturezadas ‘relagdes raciais’, discurso que tem justificado a auséncia de politicas raciais ou de
cor.
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Para 0 ano 2000, a questao racial voltou a ser um tema a contestar a “democracia

III

racial” e a idéia de mistura. Houve um grande debate sobre as metodologias do IBGE.
Embora os discursos contestassem a ‘mistura de racas’, foram usados 0s termos antigos:
“cor” foi usada na pergunta e nao “raca”, e nas opgdes os termos “pardo” e “preto” ao

invés de “negro”.

Num documento do 2002 sobre as apresentagdes na oficina “Todos Contamos 117,
sao referidas varias experiéncias dos Ultimos anos. Para o Brasil, a funciondria Nilza de
Oliveira Martins Pereira explicita que antes do censo de 2000, o IBGE realizou duas provas
piloto e uma enquete para determinar como identificar melhor a raca e a origem,
rejeitando algumas categorias devido a diversidade das respostas. Tal diversidade tornava
dificil a quantificagdo ou, como afirma, eram categorias definidas “de maneira
contraditéria com as normas sociais brasileiras quanto com a identidade individual”. Foi
rejeitada a categoria moreno, que substituiria a de pardo, ja que a primeira daria como
resultado respostas diversificadas constituindo uma classificagdo imprecisa. Outra
alternativa era eliminar pardo e substituir preto por negro, mas avaliaram que estariam
forcando uma interpretacao de raca como a dos Estados Unidos, onde a mistura de racgas
ndo esta reconhecida como uma classificacdo separada de “negro” ou “afroamericano”.
Uma classificacao alternativa era a de ascendéncia africana, que incluiria tanto preto
quanto pardo, mas foi rejeitada porque consideraram que poucas pessoas se classificariam
nesse rétulo.

E interessante porque no caso indigena, a funcionaria Nilza Pereira ressalta que
seria importante fazer uma coleta de dados especial nas comunidades, ja que os
questionarios do censo nao refletem “atributos culturais tais como religido, vestimenta,
sistemas econdmicos e idioma”. Questdo que ndo aparece problematizada para os negros.
Alids, ndo da énfase na participacao (ou ndo) dos proprios grupos no processo, tomados
por objeto por seus tragos externos, tanto fisicos quanto culturais.

Enquanto os analistas ressaltam que as categorias étnicas e raciais nos censos
mais que capturar uma realidade demografica, refletem e ajudam a criar realidades
politicas e modos de pensar e ver a sociedade; a funciondria publica opera com categorias
raciais que, segundo ela, ndo condizem com as “normas sociais brasileiras”, como se estas

fossem uma “realidade” exterior as politicas dos censos.
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No caso do Uruguai, foi realizado um “estudo sobre as racas” através da Encuesta
Continua de Hogares na rodagem de 1996 e 1997. As negociacoes dos ativistas
(sobretudo pertencentes a Mundo Afro) com o Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) comecaram no ano 1995. No estudo foram cruzados dados de auto-identificacao
racial com varidveis sdcio-econdmicas, que marcam uma situacdo desfavoravel para as
pessoas negras em relacao aos brancos. As identificacdes raciais indicavam que 93,2%
das pessoas identificaram-se como de raca branca, 5,9% de raca negra, 0,4% de indigena
e 0,4% de raca amarela®.

A enquete foi realizada no contexto de consolidagdo politica da ONG Mundo Afro.
As negociagdes para realizar o estudo estiveram relacionadas a um dos objetivos centrais
da associacao que era o de gerar mudancgas na visibilidade da minoria na apresentacao de
imagens da nagdo por parte do Estado. O argumento quantitativo — a representagao
proporcional — como explicagdao da exclusao da minoria da imagem da nagao aparece
como justificativa de uma outra classe de motivagdes para a invisibilizacao, inclusive da
idéia de que no Uruguai ndo existe racismo, sendo uma “sociedade integradora”. O estudo
contradiz esta idéia (Ferreira, 2003).

O estudo sobre raca formou parte do relatério apresentado no ano 2000 frente ao
CERD, Comité das Nagbes Unidas, que faz recomendacgdes aos Estados para a elaboracdo
de politicas contra o racismo e a exclusao social. Neste caso, amparos legais internacionais
impulsionaram o uso de outros marcadores estatisticos além dos usados nos censos
nacionais até o momento.

Como evidenciamos, a saliéncia da “etnicidade” no caso da Colémbia, e da “raga” no caso
do Brasil e do Uruguai tém a ver com a relacdo estabelecida entre categorias censitarias e
politicas publicas. Na Coldombia, as disputas tomaram a linguagem da territorialidade /

ruralidade / “cimarronaje”, relacionados a regularizagao fundiaria. No Brasil, a categoria

62 Apresentamos alguns dados relevantes ressaltados no informe publicado na pagina do INEC. Em relac®
com “educacén”, assinalam que & pessoas de raganegra alcancam menores niveis de instrugdo forma e
mostram menores a média de anos de estudo que & de racabranca Contudo, existe uma aenuacdo deste
efeito quando se estuda as geragdes mais novas (20 - 39 anos), que gresentam nivel maior de instrugéo que
entre os mais velhos. Na dividade eondmica eemprego, as pesas de raganegra mostram maiores indices
de dividade eemprego que aracabranca mas maiores niveis de desemprego. As pesas de racanegra
dedicam-se a tarefas mais bem manuais que inteleduais, em relac® de dependéncia (empregados ou
operarios), ou por conta propria, mas ®€m inversdo em infra-estrutura e especialmente no setor de servico e
indwstrial. Uma alta propor¢do de mulheres negras desempenham-se no servico doméstico. Os ingresos
pessais tem diferencas entre aracabranca e anegra de um 65 % maior para os brancos.
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‘raga’ é disputada por referir a implementagdo de politicas afirmativas enquanto outras
formas de auto-reconhecimento — como quilombolas — extrapolam o censo e atinjem
outros enquadramentos do Estado Nacional — no caso, o reconhecimento fundidrio por
parte de organismos que atuam sobre o tema, tal como o INCRA. No Uruguai também foi
privilegiada a linguagem da raca, vinculada com o fato de comprovar a relagao entre raca
e condicao socio-econdmica, e o incipiente debate sobre politicas de acao afirmativa .
Note-se um movimento concomitante, decorrente de processos de democratizagao

e de interferéncia dos movimentos sociais nas politicas de Estado.

Como evidenciamos, 0os censos nos revelam — através de suas classificagdes — um
lugar de expressdo de ideologias dominantes sobre a nagdo e sua composicdo étnica.
Além disso, nos da acesso a um lugar de disputas sobre tais classificagdes — revelam tanto
0s processos de disputas e atores, mas também os limites impostos a essas
reconfiguragles das classificagcdes. Ha uma exigéncia tida como “técnica” de tangenciar
classificagbes que quantificam através da pressuposicao de homogeneidades. Entretanto,
elas partem de categorias como se fossem realidades em si.

Nesse processo, evidenciamos 0s jogos e embates contidos na negociacdao de
classificagGes, reconhecendo a fragilidade das categorias censitarias mas, entretanto,
reconhecendo sua importancia enquanto objeto de disputa que permite a inser¢ao de
diferentes agentes em um campo de forcas sobre a composi¢ao racial e seu
reconhecimento enquanto interlocutor e pleiteante a politicas plblicas de promogado de

equidade social.

3.2. As classificacoes em uma perspectiva historica: o caso da Argentina.

Na consolidacao dos Estados modernos, as elites foram categorizando a populagdo,
criando fronteiras através de identidades preexistentes. James Scott (1998 apud Kertzer e
Arel, 2002:5) refere a esse fato como um processo pelo qual o Estado “fez legivel” a
sociedade através de uma série de tipificacdes. Os construtores dos Estados ndo somente
descreveram, observaram e mapearam, mas também modelaram o “povo”. A decisdo de

enumerar e qualificar por categorias criava a questdao de guais individuos incluir entre os
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nacionais, delimitando quem é cidaddo nacional e quem ndo €, e como sdo as tipologias
Uteis para categoriza-los.

Como produto da ideologia dos Estados coloniais e modernos, o projeto de dividir a
populagdo em categorias de identidade coletiva separaveis inevitavelmente cruzou-se com
a divisdo da populacdo em categorias raciais. Assim, ideologias raciais do século XIX
informaram a contagem e 0s marcadores dos censos e adequaram as Nacgdes latino-
americanas a um modelo de Estado-nagao moderno, civilizado e presumidamente branco.

Este ideario norteou a fabricagdo da nagdo Argentina como iremos mostrar a seguir.

No caso da Argentina, a ideologia do branqueamento permeou as categorias
censitarias e outros registros oficiais. George Reid Andrews (1989) analisa o que foi
chamado por muitos pensadores de “enigma do desaparecimento” dos negros na
Argentina entre fins do século XIX e principios do XX, tanto fisicamente quanto nas
paginas da histéria nacional. A idéia que coloca o autor é de que a populagcdo negra foi
invisibilizada a partir de mecanismos do Estado, encontrando os pontos chaves para
compreender esse processo na ideologia do “branqueamento™?,

Tal operacao foi reafirmada pelo desaparecimento dos registros oficiais relativos a
ascendéncia africana através da utilizagdo do rétulo “populagdo desconhecida”, que
subestimava o nimero de afroargentinos ao poder contemplar pessoas negras sem
especificar a cor. Ou também o uso da categoria “triguefio” (da cor do trigo), que ndo
implica diretamente ascendéncia africana. Esse rétulo racial foi comum no alistamento no
exército. E uma categoria intermedidria, sendo provével que o termo tivesse sido usado
pelos descendentes de escravos para “fugir” da categoria mulato, que evocava um
ancestral africano.

Através de sua “hipdtese dos traslados estatisticos” o autor afirma que as fontes
oficiais possibilitaram um branqueamento em duas dimensdes: forcava a auto-
identificacdo dos negros como ‘triguefios’ para escapar ao preconceito de raca; e
manejava a categoria, através do tratamento estatistico da populagdo trigueria a categoria

branco.

%3 Como ja mmentamos, Reid Andrews afirma que aracaera uma questdo importante no Buenos Aires do
seaulo XIX e que se relacionava aposicBes ociais. Quanto mais “claras’, mais possibilidades de acensio
social tinham as pessoas. O estigma do ancestral africano era muito pesado na sociedade de Buenos Aires,
sendo estratégico “apagar” dito ancestral e passar por branco.

75



Resultados dos oito censos da cidade de Buenos Aires, 1778-1887 (Reid Andrews, 1989: 81).

Ano Indios e | Afroargentinos* | Populacdo Porcentagem de
Brancos mesticos Desconhecida Total afroargentinos *
1778 16023 1104 7235 - 24363 |29,7
1806 15078 347 6650 3329 25404 | 30,1
1810 22793 150 9615 - 32558 |29,5
1822 40616 1115 13685 - 55416 |24,7
1827 34067 152 8321 - 42540 |19,5
1836 42445 - 14906 6684 63035 |26,0
1838 42312 - 14928 5717 62957 |26,1
1887 425370 - 8005 - 433375 |1,8

* O proprio autor coloca “afroargentinos” como categoria para englobar as de “pardo” e “moreno”,
que eram as utilizada naqueles registros.

A “mistura de ragas”, segundo o autor, estava se dando de maneira significativa
através dos matrimoOnios inter-raciais, junto com o uso de uma terminologia racial
ambigua, produzindo como resultado um niimero importante de “pardos” e “morenos” que
foram contados como “brancos” nos registros demograficos oficiais. A sua outra face foi a
de converter 0s nascidos na Argentina, que potencialmente eram vistos como criollos por
uma elite colonial, em “brancos” desse emergente Estado-nagdo. Ou seja, assim como o
censo criava nuances a classificagdo racial, também forgava um englobamento que
expressasse sua composicdo de uma maioria branca.®*.

Desse modo, a hipdtese de Reid Andrews é que os determinantes mais importantes
do declinio numérico da populacao negra no periodo 1838-87, ndo foram o descenso nas
taxas de natalidade nem as altas de mortalidade, como explicaram muitos pensadores
(embora elas tenham contribuido), mas sim a passagem estatistica de grande segmento
da populagdo afroargentina da categoria racial parda/morena a branca.

Hernan Otero (1998) tem retomado a “hipotese dos traslados estatisticos” de Reid
Andrews, mas critica a idéia de que as categorias refletissem (ou ndo) “exatamente” a

realidade racial, assumindo (contrariamente a Reid Andrews) que a raca nao € um dado

%4 Koonings, Silva, Baud, Oostindie e Ouweneel (1996) analisam 0s proces®ds emancipatdrios na América
Latina eo Caribe e afabricac&o de unidades hadonais.
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perceptivel desde fora, um fato que distinglie “objetivamente” aos individuos e sim uma
construcado social de carater dinamico.

A partir dos censos nacionais de populacdo do periodo 1869-1914, Otero refere ao
papel desempenhado pelo sistema estatistico nacional no duplo processo de conformagao
da Argentina como Estado e como Nagdo durante o século XIX, focalizando os
instrumentos utilizados pelo primeiro para o desenvolvimento de uma tarefa que fazia-se
mais imperiosa com o vertiginoso crescimento econdmico e a chegada massiva de
imigrantes europeus que desfazem os tracos estabelecidos no regime sécio-demografico
colonial.

Vinculado a transformacao na percepgao da sociedade operada com a irrupgao do
liberalismo e do principio de igualdade ante a lei plasmada na Constituicdo Nacional, o
autor aponta dois efeitos simbdlicos produzidos pelos censos nacionais na geracdo de um
discurso politico-cientifico oficial sobre o processo sdcio-demografico argentino: a
homogeneizacdao da massa populacional heterogénea e a constru¢ao de uma determinada
imagem da nacao. Em ambos casos, 0s censos de populagao nao foram um instrumento
passivo ou simplesmente descritivo de medi¢do, ja que mediante a definicdo e selegdo de
categorias de analise contribuiram a criar uma imagem da nagdo que resultou, em parte,
autdbnoma do processo historico.

O efeito homogeneizador dos censos contribuiu a uniformizar no discurso a grupos
heterogéneos de populacdo estrangeira mediante a adscricdo externa de identidades
nacionais, ja que bloqueava formas alternativas de auto-identificagao dos individuos. Ou
seja, uniformizou a variada gama de populagdo nativa gracas a uma série de operagoes
conceituais e juridico-politicas que: 1) negavam o carater de nacgdes as populacdes
indigenas (cujo reconhecimento contrariava as pretensdes territoriais hegemonicas do
Estado); 2) suprimiam (de maneira progressista € comum a outros paises latino-
americanos) as categorias organicistas de origem colonial como a “ra¢a” e, 3) promoviam
a identificacdo igualitaria mediante a jus solis das distintas geragbes de imigrantes
nascidas no pais. Em outras palavras, englobando a jus sanguinis pela jus solis.

Mas a eleicdo de uma categorizacao de carater politico-estatal que descartava a
percepcao de certos grupos ndo obedeceu a critérios de visibilidade numérica — embora
esta razao fosse invocada - ja que a populagdo negra e a indigena foram

quantitativamente superiores a muitos grupos europeus. Pelo contrario, a adocdo desses
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critérios partiu da afirmacdo da enorme dificuldade técnica existente para medir a
populacdo segundo critérios raciais e da dificuldade, no plano empirico, da distingdo
segundo critérios étnicos visiveis “de fora”. Assim, a diferenciacdo por nacionalidade, foi
tomada como categoria de analise “igualitaria e objetiva” que suprimia as categorias do
passado colonial, contribuindo para uma apresentacao ndo discriminatdria das populacdes
qgue chegavam e embranguecendo a nagao. Porém, o novo paradigma politico-estatistico
moderno e igualitario resultou contraditério com as consideragbes ideoldgicas mais gerais,
expresso na avaliacdao das racas ndao brancas como inferiores e o “problema” de sua
integracdo. Principios de ‘selecao natural’, superioridade regenerativa da raca branca,
efeitos positivos e rapidos do criso/ de ragas eram exaltados como justificativas para as
novas categorias em uso, mas sem ter os dados necessarios para sua comprovagao
empirica. O resultado foi o de estabelecer uma auténtica genealogia através da qual o
sistema estatistico oficial projetava o futuro de uma determinada imagem da Nacdo
Argentina.

Com essas idéias presentes podemos olhar os censos seguintes nos anos 1947 e
1960. Em relagdo ao primeiro, a grande diviséria da populacdo total da Argentina era a
condicdo de “nativo” e “estrangeiro” entre as pessoas. Nas paginas introdutdrias da
publicacdo do censo de 1947 ha um texto que justifica dita divisdo: “(...) mds del 90 por
ciento de la poblacion, hoy en dia, es de sangre europea; los nativos com sangre indigena
0 negra pura, solo constituyen una infima minoria” (pag. LIX, Capitulo I “Consideraciones
generales sobre la poblacion argentind”).

Em relagdo aos indigenas, aparecem classificados como “populagdo civilizada” a
diferenga com 0s censos anteriores, em que aparecem estimativas da populacdo indigena
nao incorporada a vida civilizada: “en /a actualidad, toda poblacion del pais estd
incorporada a la civilizacion, pues los nucleos de indigenas hoy existentes, viven
plenamente la vida integral de la Nacion” (pag. XXVIII, Capitulo I).

Em relacdo aos negros: “Después de los esparioles europeos, el grupo foraneo
mas importante era el de los negros importados del Africa como esclavos (..)
Interrumpida la importacion de esclavos como consecuencia de la declaracion de la
Asamblea del Afio 1813, el numero de negros declina rapidamente a causa de la mezcla

de sangre com individuos blancos e indios, y por la mayor mortalidad caracteristica de
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dicha raza. En 1881 se estimaba que su proporcion era en Buenos Aires de un 16 a 18 por
mil. En la actualidad dicha relacion debe ser forzosamente muy inferior, no revistiendo,
por lo tanto, importancia desde el punto de vista social el grupo de personas de raza
negra en nuestro pais” (pag. LX, Capitulo I).

Note-se que na fabricagdo dos nacionais, espanhdis europeus e negros sao
classificados inicialmente como exteriores a nagao. E, no caso dos negros, incorporados a
nacao através da “mescla de sangue”, ou seja, preconizando um branqueamento.

Seja no plano do avanco da civilizacdo/cultura sobre os indigenas, seja no
desaparecimento racial dos negros, estes deixam de ter expressao como grupos que
conformam alteridades. No caso dos imigrantes, na proxima geracao, serdo argentinos.

Ja no censo de 1960, em relagdo com a origem da populagdo, existe um interesse
maior pelas correntes migratérias internas do que pelas migragdes internacionais. O
interesse é consolidado na inclusdo de uma pergunta especifica no censo para as pessoas
que declararam como residéncia habitual um lugar distinto daquele de seu nascimento,
perguntando qual o lugar Gltimo de moradia e o ano de seu traslado. Podemos entender
essa preocupacdo como uma tendéncia comum a outros paises de mapear os “problemas
sociais”, no caso aquele monitoramento estava preocupado com o processo de
crescimento urbano das grandes capitais.

Nos censos posteriores de 1970, 1980 e 1991, nao aparecem justificativas do uso
de categorias de origem da populacdo, sendo normalizada a distingao
nacional/estrangeiro. Desta forma, algumas “certezas” sobre a nagao e o “nacional”
estavam sendo ja preestabelecidas. A questdo do momento era a de entrada e saida de
estrangeiros — lembrando que o censo quer identificar “problemas sociais” e, a0 mesmo

tempo, nos da pistas sobre o que busca e entende como tais problemas da nagao.
3.3. 0 censo como arena de disputas politicas atuais.
Como colocamos anteriormente, € nos anos 90 que se produz a inclusdo do tema

“afro” nas agendas de organizagdes transnacionais e agéncias multilateriais, como
UNESCO, OEA, OIT, BID, BM, CEPAL, Fundacao Kellog, Fundacdo Interamericana,
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Fundagdo Ford, construindo de maneira particular o problema da afrodescendéncia, o
qual informa os tipos de pleitos dos ativistas a nivel nacional®.

No caso do BM e do BID, a partir do ano 1995, suas politicas e programas foram
orientados para o “alivio a pobreza” presente nos paises de América Latina. Nos discursos,
aparece uma relagdo entre pobreza, raca e origem étnica ndo muito bem explicitada,
omitindo as particularidades historicas em cada pais da area. Junto com 0s povos
indigenas, as comunidades negras sao consideradas como “grupos vulneraveis”, partindo
da idéia de que os negros e indios sdo “os mais pobres dos pobres”. Em outras palavras, é
uma nova leitura sobre “pobreza” e sobre “problema social”.

O BID impulsiona no ano 1996 a formagao da rede Afroameérica XXI, como referi,
visando “analisar e propor solugdes viaveis frente a situacdo de pobreza, desigualdade e
discriminagdo de que ainda, lamentavelmente, sdo objeto os membros de nossas
comunidades afro-latinoamericanas”. Na declaracdao, as comunidades negras sao
chamadas a apelar aos governos, organismos multilaterais e agéncias de cooperagao para
o desenvolvimento, para que ajustem suas politicas sociais e econémicas tomando como
referéncia as recomendacdes propostas pela rede. Fundamentalmente, exigindo acdes
“que levem em conta os niveis de vulnerabilidade e risco em que se encontram a massa
dos membros de nossa comunidade (grifo meu)”. Lembremos que esta Declaragao foi
assinada no quadro do Foro “Alivio a pobreza as minorias étnicas na América Latina”
celebrado em Washington DC em novembro de 1996, da qual participaram duas lideres

afroargentinas: Miriam Gomes e Pocha Lamadrid®.

No ano 2000 se formou aquilo que se passou a chamar de Programa sobre Raga do
Didlogo Interamericano e a Consulta Interagencial sobre Raca na Ameérica Latina (IAC)
sendo um grupo consultivo de instituicGes de desenvolvimento internacional, conformado
pelo BM, o BID e as FundagOes Interamericana, Ford e Rockefeller. Tentam instalar a
tematica de “raga” no cenario transnacional, assim como nos planos nacionais abordando

questdes de discriminacdo racial, exclusao social e outros problemas das populacdes

%5 Para analisar tais discursos utilizo como corpus os documentos produzidos por estes atores, os quais obtive
nos sites dos organismos ou foram brindados por meus informantes.

% No capitulo 4 conheceemos mais Sbre a $elec®” desses ativistas.
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afrodescendentes da América Latina, apontando a trés classes de publico: as instituicdes
membros, 0s governos nacionais e os grupos afrodescendentes.

Tal chamamento é interessante porque na apresentacdo do Programa e da
Consulta, raca esta diretamente associado a populacdo negra, nao fazem alusao a
indigenas. Assim, aparentemente, a questdo ndo refere a indigenas, mas também ndo
abrange igualmente a pobreza “em geral”, redirecionando as atuacdes do Estado-nacao a
um determinado aspecto como isolado dos demais.

No mesmo ano se inicia também “Todos Contamos”: uma série de oficinas
organizadas pelo BM e o BID para os drgaos estatisticos dos governos de América Latina e
o Caribe e as ONG de cada pais, tendo como objetivo dar ferramentas analiticas e de
estudo no trabalho sobre a pobreza, e a relacdo entre raca, etnia e situacdo sdcio-
econdmica.

A primeira reunido foi celebrada na Coldombia no ano 2000, da qual participaram
um funcionario do INDEC — que na época era o diretor da area de Estatisticas Sociais e de
Populacdo - e um representante indigena. Naquele momento, o tema em questdo era a
inclusdo de uma pergunta de auto-identificagdo para os indigenas no censo de 2001,
relacionada com o reconhecimento de direitos dos povos indigenas na Constituicdo de
1994% e a vigéncia do Convenio 169 da OIT.

A pergunta incluida no censo 2001 foi: “Existe em este hogar alguna persona que
se reconozca descendiente o perteneciente a um pueblo indigena?”. Se a pessoa
respondia afirmativamente, a segunda parte era: “A gué pueblo?”. Figuravam 18 opgdes

de povos e outra que referia a “ignorado™®.

Na segunda reunido celebrada no Peru em novembro de 2002 participaram o
funcionario do INDEC, um representante indigena e um representante afrodescendente —

no caso era Miriam Gomes, ja que se comecava falar sobre a inclusdo no censo da

67 Articulo 75inc. 17, que dtamos textualmente no capitulo 2.

%8 Dita pergunta foi considerada mmo “de captac®”, para depois faze uma enquete @mplementar, que
realizou-se no ano 2004 em alguns dos lares para wnheca quantas peswoas integram o lar e Mo é sua
gualidade de vida. O questionario inclui perguntas bre os antepassados, lingues indigenas e outros temas
como educac®, salde, trabalho, condi¢bes da vivenda eproblemas espedficos que afetam os povos indigenas
(site do INDEC: www.indec men.gov.ar).
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pergunta sobre afrodescendéncia no contexto posterior a Conferéncia de Durban em
2001.

Com base em um documento do BM do ano 1995, esta instituicdao juntou-se com o
BID e a CEPAL para elaborar um programa regional de assisténcia técnica para melhorar
as enquetes domicilidrias e obter dados mais precisos sobre pobreza. Mas esse trabalho
sobre as estratégias de reducao a pobreza levaram a “necessidade de melhorar as
ferramentas de coleta de dados para que reflitam em forma mais exata os Estados
afetados pela pobreza de grupos historicamente excluidos na América Latina e o Caribe”
(ou seja, negros e indios). Continua o informe “depois de varias reunides com ONGs que
representavam as comunidades afro-latinas, o vice-presidente do BM para América Latina
e 0 Caribe enviou cartas aos diretores dos drgdos estatisticos de uma selecdo de paises,
em que sugeria que incluissem questdes sobre raga e origem étnica nos seus censos
nacionais”. Assim, surgiu a idéia de realizar “Todos Contamos” para sensibilizar sobre dita
necessidade e trocar idéias sobre a melhor forma de incorporar esse tipo de questdes nos
€ensos nacionais da regiao.

Em outras palavras, no jogo politico entre agéncias internacionais e Estados
nacionais, as agéncias propdem-se a financiar projetos de eqlidade social desde que os
Estados nacionais se co-responsabilizem por “diagndsticos” (censitarios) que indiquem
como atuar. Além disso, tais agéncias nao deveriam estar no lugar do Estado na promogao
de politicas publicas. Pelo menos é assim que se pensam.

Segundo mostram os documentos, nas reunides debateram-se temas tais como;
quais os conceitos e metodologias que dessem conta da origem étnica; quais variaveis
para acessar ao nivel socio-econdmico de grupos étnicos e/ou raciais e qual a participagdo
dos grupos comunitarios no desenho e aplicacao das metodologias. A idéia é “contar com
dados demograficos e sdcio-econd6micos mais confidveis para desenhar operagbes de
inversao mais eficazes e proporcionar servicos de desenvolvimento a grupos raciais e
étnicos e outros grupos vulneraveis”.

O documento geral esta acompanhado de outros que relatam as experiéncias em
alguns paises como Brasil, Equador e Guatemala, colocando problemas especificos na
aplicacdo de algum tipo de contabilidade dos afrodescendentes e indigenas, sobretudo em

relacao as categorias a aplicar.
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Todas estas aliancas, diretrizes e recomendacdes foram melhor articuladas na
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intoleréncia, Durban, 2001.

Um dos pontos da Declaracao Final colocou como essencial “que todos os paises
da regido das Américas e todas as demais zonas da diaspora africana reconhecam a
existéncia de sua populacao de origem africana e as contribui¢des culturais, econdmicas,
politicas e cientificas que fez essa populagdo”. A questdo aponta para a necessidade de
que os Estados nacionais admitam a persisténcia do racismo, a discriminacdo racial, a
xenofobia e formas conexas de intolerancia que provocaram a desigualdade histdrica no
acesso a educacao, atengao de salde e vivenda a causa da profunda disparidade sécio-
econdmica que afeta esses grupos. Segundo a Declaracdo, os dados do censo ofereceriam
as instancias normativas um instrumento indispensavel para formular e avaliar politicas de
Estado.

Chamamos a atencao para duas questbes inter-relacionadas. Por um lado, nos
documentos percebemos uma relacao direta entre pobreza e etnicidade / raca, baseada
num vinculo direto entre o passado colonial e o presente, questdes que englobam a indios
e negros como “grupos vulneraveis”, vistos como “0s mais pobres dos pobres”, sem
importar a historicidade desses atores nos contextos nacionais, ou seja, passando ao
Estado-nagdo, através dos censos, a prerrogativa de escolher suas prioridades a despeito
dos pleiteantes e dos movimentos historicamente produzidos.

Por outro lado, a necessidade de “refletir de maneira mais exata os Estados
afetados pela pobreza de grupos historicamente excluidos (indios e negros)” para
desenhar operagbes de inversdo, leva a questdao do “realismo estatistico”, fazendo a
operagao de redugdo de categorias culturais (j& que a inclusdo no censo seria por auto-
adscricdo e nao por definigdo externa) a critérios objetivos.

Qual é, entdo, a construgao da afrodescendéncia nestes discursos?

Retomamos as idéias de Oliveira (2000) em sua anadlise das diretrizes do BM a luz
dos problemas da politica indigenista brasileira e das lutas e mobilizagdes dos indigenas no
Brasil. Coloca que o procedimento classificatdrio apontado por ditas diretrizes tenta aplicar
aos fendmenos socioculturais o mesmo tipo de definigdo empregado para os fendmenos

naturais, trazendo graves conseqiiéncias ao conceituar os grupos como unidades discretas
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que podem ser descritas através da presenga/auséncia de caracteristicas genéricas. Tal
equivoco alimenta os esteredtipos e preconceitos que se encontram no senso comum e
nos discursos cotidianos, derivando numa representagdo anacronica do indio (e do negro,
em NOoSSO €aso) como ‘primitivo’.

Dentro dessa ldgica classificatoria agrega-se a nogao de “vulnerabilidade”
(vinculada a “autenticidade™), critério que também ndo é susceptivel de uma aplicacao
direta. Embora existam grupos indigenas (e negros) que entrem nesses parametros, o que
acontece com os que nao entram? E, de outra parte, quem sao os sujeitos autorizados
para manejar as classificacdes? O autor fala que para as populacdes que tem contato
antigo com o branco e que incorporaram muitas de suas instituicbes, as tentativas de
aplicacdo do critério acabariam abrindo espago e dando foros de legitimidade para um
debate sobre a pretensa autenticidade daquelas coletividades, idéias tdao ao gosto das
instancias de poder e que delegam ao Estado-nagdo e seus agentes a prerrogativa de
escolha dos “merecedores” de atencao.

Enfim, ressaltamos, entdao, o poder das classificagdes e o fato do Estado-nacao
deter uma ferramenta que é ambigua — ao mesmo tempo que identifica os que deve
“promover”, toma para si a possibilidade de excluir outros sob o argumento censitario que
ele proprio maneja e do qual extrai sua legitimidade.

Portanto, a luta por inserir categorizagdes no censo nao é um episodio sO recente,
mas revelador de uma luta pelas classificacdes, e por intervir em um funcionamento
aparentemente burocratico, mas que vem se demonstrando uma das mais duradouras
formas de escolher, excluir e imaginar um “problema social”, os “nacionais” e uma nacao.

No caso dos negros na Argentina, o processo de descaracterizagdo étnica dessa
populagao ao longo do século XX, faz com que ndo entrem no critério de “autenticidade”
como parte das origens da nacdo, sendo dificil, em alguns casos (obviamente dentro
dessa légica) mostrar que possuem uma cultura propria que os identifique como grupo
diferenciado. Alias, a mobilidade social ascendente e a “integracdo a sociedade branca” de
setores desta populacdo seria, nos termos técnicos e abrangentes, uma demonstracdo de
que seria errado presumir-se o critério de “vulnerabilidade” para tais grupos.

Isto, somado a crise atual da Argentina, que coloca como “vulneraveis” a grupos
“nao-etnicizados” (que ndo entram nas categorias nem de ‘indio’ nem de ‘negro’) torna

mais complexo o problema em relacdao sobre quem “precisa mais” de programas de



desenvolvimento. Ou seja, desencadeia e pde em circulagdo um embate sobre quem sao

0S mais pobres entre os pobres e o poder de nomea-los como “merecedores”.

3.4. BM, INDEC e ONGs: uma “pergunta” e um universo de disputas politicas.

Como vimos, 0s 6rgaos encarregados de aplicar as diretrizes de atores globais sao
os do governo local. No caso da contabilidade dos afrodescendentes na Argentina, é o
INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

Também chamamos a atengdo sobre o fato de que um dos seus funcionarios
participou das reunides de “Todos Contamos”. Na primeira delas (em 2000) assistiu e
trabalhou no tema indigena. A pergunta dos povos indigenas foi incluida no censo nacional
2001. No segundo encontro de Todos Contamos “Censo Nacional e Inclusao Social”,
celebrado no Peru em 2002, um ano depois da Declaracao Final de Durban, que exige a
inclusdao da quantificagdo dos afrodescendentes, foi como representante afroargentina,
Miriam Gomes, incluindo-se a tematica ‘afro’ na agenda de trabalho.

Depois daquele encontro, as “organizacbes afrodescendentes e africanas na
Argentina”®, foram convocadas pelo BM no ano 2003 e 2004, para coordenar junto com
os técnicos do INDEC o desenho da pergunta.

Reconstruiremos essas duas reunides a partir dos documentos do BM,
conversacgdes com ativistas e uma funcionaria do INDEC. Nas minutas do BM é ressaltado,
sobretudo, o carater conciliador dos funcionarios do BM, deixando os desacordos para os
outros atores, particularmente as associagdes. Mas, das “entrelinhas”, reconstituiremos o

campo de tensdes que geraram ditas reunides.

Na minuta da reunido do 6 de maio de 2003, publicada na pagina web do BM,
apresentam-se os dois funcionarios do BM da regional Argentina (Axel van Trotsenburg e
Sandra Cesilini), a funciondria responsavel pela estratégia de afrodescendentes do BM
para a América Latina (Josefina Stubbs), as 19 organizacdes denominadas OSC
(organizacOes da sociedade civil, quer dizer, com ou sem estatuto legal — distincao que o

%9 Este termo é uma aitodenominac@ usada pelos ativistas. Para & reunides com o BM e o INDEC foram
convocadas todas as organizag@es conhecidas pelos ativistas envolvidos no proces, estando a grande
maioria presente na primeirareunido. Para asegunda reunido houve uma cncorréncia muito menor.
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BM coloca como importante, como veremos depois), as quais assinalaram os problemas
basicos que afrontam as OSC em geral, e as de afrodescendentes em particular, no
contexto de crise da Argentina.

Os funcionarios do BM chamaram a atencdo aos problemas dos afrodescendentes
na Argentina, ja que o BM, como organismo internacional, tem por objetivo fortalecer a
luta contra o racismo, gerar inclusao e didlogo, assim como trabalhar pelo
desenvolvimento e entendimento mutuo. Colocaram que o encontro provém de uma

solicitagdo especifica de algumas organizacbes de afrodescendentes da Argentina, que
participaram das negociacdes do BM com autoridades do governo nacional™.
Os membros e associagdes que participaram — que classificamos por origem - sao:

« Afroargentinos (6 associacdes / 9 pessoas):

1.Mario LApez, da Casa de La Cultura Indo Afro-americana de Santa Fe

2.Carmen Platero, da Comedia Negra de Buenos Aires

3.Maria Rosa Pallone, do Instituto Palmares de Buenos Aires

4.Pocha Lamadrid e Georgina Benitez, de Africa Vive de La Matanza (grande Buenos Aires)

5.Maria Inés Mingrone, Osvaldo Mayato e Odila Mayato, de Afro atelier de Artes de

Buenos Aires.

6.Elida Obella, da Asociacion Multicultural y Multiétnica de Buenos Aires.

« Filhos de imigrantes cabo-verdianos (3 associagdes / 5 pessoas):

7.Ana Maria Orddiiez e Pedro Manuel Ribeiro, da Asociacion de descendientes de

Caboverdianos en Mar del Plata (provincia de Buenos Aires)

8.Miriam Victoria Gomes e José Custodio Cardeal, da Sociedad de Socorros Mutuos Union

caboverdiana de Dock Sud (provincia de Buenos Aires)

9.Luz Marina Mateo, da Asociacion Cultural, Social y Deportiva Caboverdiana de Ensenada

(provincia de Buenos Aires)

« Imigrantes africanos (3 associacdes / 6 pessoas) e afroamericanos (3 associacoes / 3
pessoas):

10.Stephen Douglas e Obadiah Alegbe, da Asociacion de Nigerianos en el Rio de la Plata

11.Victor M "Bille e Boubacar Traure, da Union Africana en Cono Sur

12.John Kamara e Victor Sowe, da Comunidad de Sierra Leona.

13.Freda Montafio, do Grupo de Danzas Afro-ecuatorianas

14.Sergina Anunciacion da Boa Morte, de A Turma da Bahiana

15.Angel Acosta Martinez, de S.0.S Racismo Argentina

Cada ativista apresentou-se, em sua grande maioria, falando das atividades ou dos
objetivos da associagdo, até das “necessidades dos afrodescendentes” que representam.
Foram comuns a quase todas as falas, a busca de visibilidade da cultura afroamericana e
africana, através da divulgacdo e resgate em atividades (teatro, danca, artes plasticas), de

uma biblioteca especializada, da construcago de um monumento, do trabalho pela

"0 Remnstruimos que referem ao encontro “Todos Contamos” e aparticipagao de Miriam.
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educacdo e a difusdo da histdria dos afrodescendentes. Alids, propunham o combate ao
racismo, ressaltando os direitos a identidade, chamando a atender necessidades sdcio-
econdmicas dos afroargentinos e dos imigrantes, sendo uma questdo relacionada a
inclusdo da contabilidade dos afrodescendentes no censo nacional.

Os funciondrios do BM mencionaram trés tipos de apoio que poderiam fornecer;
trabalhar para a inclusao no censo nacional, fortalecer o didlogo com outros atores, e
prover financiamentos. Este Ultimo ponto levou a ressaltar que o Banco, em geral, prové
verbas para 0s governos, mas tem Programas de Doagdes Pequenas, que sao destinadas
a projetos apresentados pelas organizagdes “que tenham estatuto juridico”.

Observamos que entre os militantes o fato de possuir ou ndo estatuto juridico de
ONG é um tema conflituoso, ja que cria uma distingdo em relagdo a entrada em circuitos
transnacionais de negociacdo e financiamento. Para muitas associacOes é dificil alcancar
dito estatuto devido a diversos fatores mas, em geral, referem a fragilidade tanto nas
aliangas feitas por seus lideres quanto na consolidacao de sua estrutura organizativa.

A funcionaria do BM prop0s que, enquanto ndo se realizasse o censo nacional,
existiriam outras instancias para a contabilidade, por exemplo, a enquete de lares (que no
Uruguai foi usada para a quantificacao por raca). Propde-se a revisar em que medida o
governo esta incluindo aos afrodescendentes em programas locais tais como os Programas
de Emergencia Social.

O compromisso entre os participantes apontou a circulagdo de informagdo sobre
como o BM pode influenciar no nivel nacional para canalizar as verbas que ele prové ao

Estado argentino.

Na segunda reunido, realizada em maio de 2004 com o BM, INDEC e as
organizagdes, colocara-se a possibilidade de concretizar o recebimento de uma verba de
um agente doador noruego para fazer uma Prova Piloto e testar o tipo de instrumento de
medicdo a utilizar. Participaram dessa reunido, dois funcionarios do BM, dois do INDEC

(Laura Cazzolli e Enrique Amadassi), e dez ativistas, que identificamos por coalizbes:
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Coalizéo A

Miriam Gomes (Comunidade Cabo-verdiana)

Pocha Lamadrid (Africa Vive)

Lucia Molina (Casa de /a Cultura Indoafroamericana)

Coalizao B

Elida Obella (AMME)

Balthazart Ackast (Benkadi Revista Afro)
Alicia Funes (Benkadi)

Angel Acosta (SOS Racismo)

Roman Delmas (Casa de Africa)

Irene Ortiz (Casa de Africa)

Pedro Ribeiro (Circulo Caboverdeano de Mar del Plata) [ndo identifiquei coalizdo]

Os funcionarios do INDEC expressaram que nao estavam em condigbes de se
comprometer agora a incluir uma pergunta sobre afrodescendéncia no censo do 2010.
Indicaram que, na atualidade, estdo resolvendo problemas do Ultimo censo 2001 e
somente no ano 2006 vao estudar quais questdes podem incluir, recebendo as multiplas
propostas de grupos que desejam incluir sua area tematica no censo. Propuseram fazer
uma Prova Piloto sobre afrodescendentes na Argentina, com vistas a experimentar uma
metodologia de captagao por auto-percepcao. Deveriam ser escolhidos dois lugares do
pais para fazer em cada um 600 visitas a lares (1200 lares em total) com uma bateria de
questdes de auto-identificacao, mais uma re-visita posterior para verificar condi¢des de
vida. Como vdo ser escolhidas vivendas contiguas, este método teria a dificuldade de que
0s resultados ndo podem ser inferidos ao resto dos lares da area.

O processo técnico seria desenvolvido em trés momentos: o primeiro inclui o
desenho do instrumento de medicdo e a campanha de sensibilizagdo, o segundo é o
momento do campo e o terceiro, o da analise e processamento dos dados. Os primeiro e
terceiro teriam maior participacao das organizagdes afro, mas no segundo somente as
pessoas que possuem capacitacdo técnica fariam o campo. Esta foi a proposta do INDEC,
aceita pelas organizagdes salvo a Ultima questdo. Os militantes propuseram capacitar o
pessoal afro para fazer esta tarefa, reclamando a participacdao das organizagdes no
processo total.

Os ativistas reclamaram também a falta de avancos desde o comeco das reunides

e 0 pouco compromisso por parte do INDEC. Questdo que o BM avaliava como de
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‘progressos substanciais’ do Ultimo ano, decorrente do envolvimento das organizagdes e a
definicdao de um cronograma de trabalho.

O argumento dos ativistas € que ndo se estaria solicitando medir alguma coisa
nova, mas sim que se restaurasse uma pergunta que existia historicamente (nos censos
do século XIX) e que fora suprimida. O problema colocado pelos ativistas é que se
fizessem a Prova Piloto, isso poderia levar a nao inclusdao no censo, de alguma forma, por
resultar na indicagdo da significancia e da suposicdo da ndo existéncia de
afrodescendentes na Argentina.

Os funcionarios do BM colocavam que eles ofereceriam o financiamento para a
campanha de sensibilizagdo da qual se encarregariam as organizacOes. Mas teriam a
prerrogativa de escolher se usariam ou ndo essa verba, dependendo dos ‘bons’ ou ‘maus’
resultados. De fato, isso poderia recair como a explicitagao da capacidade ou nao das

organizagdes em levar a cabo dita campanha.

Depois dessa reunido foram definidos os ativistas contratados pelo BM como
‘consultores’ para trabalhar na proposta técnica com o INDEC. Foram escolhidas Miriam
Gomes e Lucia Molina’ que, como analisaremos no capitulo 4, tinham o capital cultural e
social necessarios, segundo os parametros tanto dos funcionarios do INDEC quanto do
BM, para levar a cabo essa tarefa. Em outras palavras, ha um processo continuo de
selecdo, entre as liderangas étnicas, daqueles vistos como mais representativos dos
negros na Argentina e que melhor manejam e dialogam com as expectativas do Estado-

nagao e organismos internacionais.

A partir dos “entreditos” assinalados nas minutas, podemos delinear um campo de
tensdes ocasionadas pela disjuncdo de Idgicas operando na negociacao.

No caso do BM, em seu papel de mediador para dar visibilidade a um problema

I A\Y |II

social “real” (exclusdo / racismo) partia da idéia de que os Estados tem que dar alguma
solugdo, podemos ver a preocupagao destes atores globais em incluir a variavel étnica e
racial em seus programas de desenvolvimento, mas, como ressaltamos, estabelecendo
uma relacdo nao problematizada entre etnicidade - raca e pobreza, evidenciada na

associacao entre a tematica afrodescendente e os programas de emergéncia social.

" Para situar elas no mapa das liderancas, remeto &s Tabelas 2 e 3 do Anexo.
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Os funciondrios do INDEC colocam os problemas ‘burocraticos’ quanto as
dificuldades técnicas do trabalho salientando uma ldgica quantitativa’. Alids, a referéncia
que os funcionarios tem € a inclusdo da pergunta sobre auto-identificagdo indigena (todos
esses funcionarios participaram), uma experiéncia que trouxe muitos problemas no
processo de implementagao. Portanto, o tema gera “baixas expectativas” do INDEC a
respeito da inclusdo da pergunta sobre afrodescendéncia decorrente de uma “ma
experiéncia” anterior com a questdo indigena.

Nessas reunides, as queixas dos ativistas dirigiam-se aos funcionarios do INDEC e
apontavam que eles tinham um saber técnico, mas faltavam os contetdos “afro”. Por sua
parte, os ativistas reclamaram por identidades “reais” que nao sao reconhecidas
oficialmente e pela inclusdo de categorias censitarias que os identificassem como grupo
diferencial. Esta discriminacdo positiva levaria a possibilidade de ser beneficiarios de
politicas publicas. Ou seja, assumem no decorrer do processo que esta via, antes vista
com reservas, poderia legitimar seus pleitos. Como passaram do “receio” para uma atitude
ativa junto a “pergunta” deve ser entendido dentro desse processo de negociagao nas
reunides diretas com agentes do Estado e organismos internacionais. De fato, os ativistas
entenderam que deveriam apoiar-se nos argumentos das ativistas internacionais e
pressionar o Estado e seus funciondrios, de outro, acabaram sendo incluidos nesse
processo por uma “selecao” e acumulo de legitimidade oriundo dos organismos
internacionais que viam nas trajetdrias de algumas das liderancas uma consonancia a seus
pressupostos de vinculos necessarios entre “afrodescendéncia” e “pobreza”.

Uma outra dimensao do problema colocado pelos ativistas é o da ndo existéncia
atual das categorias que os identificavam, afirmando que mais que “criar” uma
categorizacdo nova, devem restabelecer uma antiga. E interessante para pensar como um
tipo de categorizacdo que no quadro da ideologia liberal do século XIX foi extraida por
remeter a ideologia colonial, sendo rejeitado o uso de marcadores culturais para dividir os

cidaddos em categorias separadas (como coloca Otero, 1998). Hoje é a mesticagem

2 Esss questdes podem ser relacionadas com a operacd que é analisada por Labbé mmo ‘realismo
estatistico”, baseada na idéia de que cdegorias que denotam afiliagé cultural podem ser enumeradas como as
objetivas (por exemplo, de idade) podendo reduzir as identidades a es€ncias de cala individuo, a dguma
coisa que iste fora da politica, assumindo que o objeto a ser enumerado “existe previamente a efora das
estatisticas’ (Labbé, 2000 apud Kertzer e Arel, 200219).
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criticada e reivindicada uma especificidade étnico-racial como maneira de evidenciar uma
minoria para ser reparados direitos.

Os ativistas colocam o risco de que se nao aparecem no censo nao existem.
Entendemos esta afirmagdo em relagdo a idéia de que as categorias censitarias dao
legitimidade a existéncia de um grupo socialmente imaginado e as agdes do poder publico.

Além disso, as politicas censitarias tém uma forte dimensdo emocional, ligada ao
reconhecimento oficial. E precisamente essa dimensdo que fica subsumida no discurso dos
funcionarios do BM e do INDEC e na compreensdo de que as classificagdes sao um terreno
politicamente importante, mas que mexem com a fabricacdo da experiéncia identitaria

individual e coletiva”.
3.4.1. A “pergunta”: as organizacoes perante o Estado.

Vejamos mais sobre a constru¢ao do problema para os ativistas. Em outubro de
2003, depois da primeira reunido com funcionarios do BM e mais duas reunibes com
funcionarios do INDEC, as organiza¢bes elaboraram em conjunto um documento, titulado
“Temadticas y Problematicas Afrodescendiente y africana en Argentina, relacionada al
Censo de Poblacion Nacional, proximo a realizare en el 2010", ao qual referem os ativistas
como um processo dificil de escrita. Se reuniram varias vezes para sua elaboragdo ja que
era dificil consensuar idéias.

O texto expde 0 seguinte argumento:

“Las Organizaciones afro argentinas, afro descendientes y africanas en la
Argentina que integran la Mesa de Coordinacion, desarrollan diversas actividades
que apuntan a la promocion de la comunidad afro argentina, postergada durante
décadas por el racismo, la discriminacion, el silencio oficial ante estos hechos, los
medios de comunicacion y la sociedad en general. En este sentido, al no aparecer
en censos ni estadisticas, e incluso ni siquiera en los textos de historia, nuestra
comunidad no ha sido beneficiaria de politicas publicas de accion afirmativa que
permitieran equilibrar el desbalance social, econdmico y humano, producto del
sistema esclavista primero, y de la marginacion secular después, en las nuevas
repUblicas latinoamericanas, al no prever éstas Ultimas un lugar de
desenvolvimiento para los afrodescendientes.

Con la intencion de comenzar a superar estas negatividades, nuestras
organizaciones se han abocado desde hace tiempo a difundir de manera
masiva los aspectos relativos a la cultura y a la humanidad afro argentina
que ha sido la mas negada hasta el momento, con el objeto de que éstas

73 Exploraremos esta perspectiva no Capitulo 4.
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ocupen la escena publica y se conviertan en tema de difusion y debate.

Esto forma parte de la sensibilizacion necesaria para el

autorreconocimiento étnico.

La difusion y el debate sobre los afro descendientes y africanos, tendran una

direccionalidad doble: en primer lugar, hacia la sociedad argentina de la que son

parte indisoluble, aportando una de las aristas de su IDENTIDAD, permeada en
muchos aspectos por la impronta africana. En segundo lugar, hacia el interior
mismo de las comunidades precitadas, estimulando su AUTORRECONOCIMIENTO,
el que hasta el momento se ha visto dificultado por la tendencia social
general de negar lo diferente o de neutralizar las manifestaciones
humanas que no se correspondan con la vision etnocéntrica impuesta.”

[grifos meus]

Vemos que, além de ressaltar que a “comunidade afroargentina” é vitima de
desigualdade sdcio-econémica, é colocada uma questdo chave do problema que é a
dimensao emocional, ligada ao reconhecimento oficial. Os ativistas focalizam o problema
na negacao por parte do Estado e da idéia dominante de uma Argentina “européia”. O
fato dessa populacdo ndo estar presente nos dados censitarios anteriores é “produto de
uma politica que discrimina e gera um genocidio silencioso”. Alids, agregam um aspecto
que é central nos reclamos dos afrodescendentes no pais: a questdo do “aporte africano”
a identidade nacional, que foi grande mas negado pela “sociedade argentina”. Eles
mencionam o fato de “nao figurar nos livros de histdria” no ensino basico.

Esse quadro de situagdo faz com que seja muito dificil o auto-reconhecimento, e
justificativa central para a sua luta politica. Nesse contexto que eles reclamam que seja
levado em conta no desenho e implementacdo no censo a pergunta sobre
afrodescedéncia.

E esta dimensdo emocional, subjetiva da etnicidade que faz com que os pleitos por
recursos, ganhem forga politica. Este € um momento em que as diferentes coalizes —
configuradas junto as agéncias internacionais — produzam uma carta comum e reordenem

suas diferencgas, formulando uma “unidade” perante o Estado.
O texto continua enumerando as diferentes instancias transnacionais nas quais

participaram ativistas afroargentinos para negociar a inclusao no censo e expdem as

condicdes de realizagao do censo e as seguintes questdes para testar:
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1) ¢Hay alguna persona en este Hogar que sea Afro descendiente?

2) ¢Existe en este hogar alguna persona que por sus antepasados se reconozca
afro descendiente? Si No
africano? Si No

Tais perguntas explicitam um consenso entre as organizagdes. No documento
explicam que a primeira pergunta pressupde o conceito de “ser afrodescendente”. Mas
como a pergunta ndo define o conceito, a definicdo fica a critério da pessoa que responde,
com a qual respeita-se o direito a autonomeagdo, respaldada pela Conferéncia de Durban.
Argumentam que, num contexto de negagdo dos afrodescendentes, é possivel que as
pessoas, vitimas da discriminagdo e do racismo, ndo se auto-reconhegam como tais, razao
pela qual seria imprescindivel fazer intensas campanhas de informacdo, sensibilizacdo e
conscientizagao.

A idéia da segunda pergunta é combinar os conceitos de “ser afrodescendente”
(mais especifico da primeira) com o de “ascendéncia africana” (mais ampla) apontando a
captacdo da maior quantidade possivel de pessoas que se identifiquem com uma ou com
outra questao.

E interessante porque, como ja colocamos no capitulo anterior, o termo
“afrodescendente” é assumido pelos participantes “afro” do processo Durban. E utilizado
para se autodenominar e apelar a uma nova consciéncia politica da exclusao histdrica das
“comunidades irmas da diaspora africana no mundo” (Rodriguez, 2004). Mas se for
incluido como categoria censitaria, ganharia legitimidade oficial. De outra parte, as
perguntas dialogam com os limites dessa nocao de afrodescendéncia buscando englobar
aspectos que atinjam nogdes intermediarias que circulam como “mestico”. Abarca outras
situagdes intermedidrias e que se encontram associadas, a dos fluxos imigratdrios
provenientes da Africa e que tem se expresso nas coalizdes e organizacdes do movimento
social.

Assim vemos que 0 censo nao cumpre s6 uma fungdo de contabilidade, mas
também um papel na invencdo e legitimagdo de categorias de identidades coletivas, nesse
caso, os ativistas forcam a ampliacao das classificagdes que o Estado-nacao tem utilizado.
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3.4.2. Os funcionarios “negociam” parametros técnicos: definindo as zonas e as

categorias para a prova piloto.

Consideramos importante analisar as praticas e representagdes dos funcionarios do
INDEC que estdo levando a cabo as agbes em relacdo ao tema’™ por ser um outro ator
envolvido com maior poder de decisdo”.

Seguindo a Ramos (2003) consideramos o Estado ndao como um agente em
abstrato, mas sim como uma relacao social entre agentes (sujeitos concretos). Os
funcionarios estatais sdao os agentes cujas acOes estdo referidas a um corpus juridico-
administrativo — as leis, decretos, etc., que normalizam seu estatuto administrativo, suas
acoes e relacdes com os demais agentes sociais —, aos recursos orcamentarios investidos,
e a representagdo de uma ordem publica tributdria da existéncia do Estado-nacdo, isto é,
a sua /egitimidade enquanto representantes do Estado.

Consideramos que ditas referéncias de poder dos funcionarios envolvidos no
processo sao a explicitagdo de uma ldgica estatistica (e o “realismo” no qual se baseia,
assumindo que o objeto a ser enumerado “existe — ou ndo - previamente a e fora das
estatisticas”), por sobre uma outra ldgica, a do “reconhecimento”, que é apresentada
pelos ativistas, que também apelam a um outro “realismo”, no sentido de uma identidade
preexistente a ser reconhecida pelo Estado através do censo. Para este trabalho, essas
I6gicas traduzem atos socialmente significativos baseados em idéias de identidades sendo

explicitadas e delineando os casos de suas negociagdes politicas.

Um desses casos de confronto foi na valorizagdo que fizeram os funcionarios do

INDEC e os ativistas sobre as zonas onde vao ser realizadas as provas piloto: o bairro de

" Conseguir essas entrevistas foi dificil. Em janeiro de 2004, comecei 0s contatos por e-mail com Algjandro
Giusti, ja que me cmentaram meus informantes que iam ter uma reunido com os funcionarios do INDEC. Eu
queria participar e me disseram que deveria pedir permissdo para Alejandro. A reunido acaou se postergando
e ndo foi realizada. Logo depois ele pediu licenca no INDEC, ficando indefinido quem ia continuar com o
tema do Censo. Até que aswumiu ess tarefa Laura Cazaolli, que gentiimente me dendeu. Ela € uma
demdgrafa, funcionéria de careira no INDEC. Participou no process da incluso da pergunta indigena em
2001

> Baseael minhas observagies na entrevista redizada a Laura Cazalli em 31/8/04. Consideramos suas
palavras como representativas da visdo dos funcionarios do INDEC envolvidos no tema, mais que em sua
individualidade, por entender que seus parecees pulicos foram anteriormente consensuados com os outros
agentes.
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San Telmo (cidade de Buenos Aires) — coordenada por Miriam Gomes, e o bairro Santa
Rosa de Lima da cidade de Santa Fe (capital da provincia de Santa Fe) — coordenada por
Lucia Molina. Escolheram esses lugares pela relevancia da populacdo negra nesses locais e
pelo conhecimento delas, ativistas, desses ambitos.

Num primeiro momento, em vez de San Telmo alguns ativistas propuseram um
bairro situado em La Matanza, localidade na periferia da cidade de Buenos Aires (a zona
de onde mora Pocha Lamadrid e que é o raio de acdo prioritaria de Africa Vive). Mas
outros ativistas junto com os funciondrios do INDEC avaliaram que a maior concentracdo
de populaca@o negra nessa zona mora numa vila tida como “perigosa”, o que dificultaria a
realizacao dos questionarios.

Os ativistas que estavam a favor de fazer a provo piloto em La Matanza,
relativizaram a questdo do ‘perigo’ ja que existiriam solugbes, por exemplo, que 0s
questionarios fossem feitos por pessoas afrodescendentes que moram nessa zona. Isso foi
ressaltado por Lucia, falando de seu prdprio caso’. Como coordenadora da prova piloto a
ser realizada em Santa Rosa de Lima, ela também é de um bairro considerado ‘perigoso’,
comecou ha um tempo o trabalho de fazer vinculos com as organizagbes locais para ter
uma “boa entrada” na vila. Alids, Lucia avalia que é precisamente naquele bairro de La
Matanza que hda maior quantidade de afroargentinos, pois em San Telmo, a grande
maioria dos afro sao pessoas imigrantes.

Esta afirmagdo de Lucia recoloca a tensdo constante sobre a validade de contar os
“nacionais negros” ou “todos 0s negros”. Cabe lembrar que essa clivagem estava presente
em negociagdes anteriores (como mencionamos no capitulo 2, no caso da Casa de/
Negro), embora fosse diluida na “unido” atual consensuada pelas coalizOes para negociar
a inclusdo da pergunta no censo. Frente a esse problema, os funcionarios do INDEC
assumem uma posi¢do ‘neutra’, deixando a decisdo para as consultoras, s6 que
recomendam fazer os questionarios num bairro que nao seja ‘perigoso’.

Outra divergéncia decorre da proposta dos funcionarios do INDEC para que as
pessoas que aplicassem os questionarios ndo fossem escolhidas por ser afrodescendentes
mas sim por estarem qualificadas para tal tarefa para aplicar o instrumento de medi¢ao de
maneira ‘objetiva’, andnima. Por sua vez, os ativistas propuseram que os encarregados

fossem afrodescendentes. Inclusive que morassem na zona da prova piloto, como propos

78 Entrevista realizada em 18092004 ra sede de sua organizago, que é também sua residéncia particular.
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Lucia, ou seja, pressupondo que entrevistado e entrevistador tivessem uma relacdo de
vizinhanga. Esta questdo expressa disputas pelo poder de decisdo de quem participa no
fazer burocratico e com que redes de relagdes operar na hora de aplicar os questionarios.

Outra questao problematica de confronto entre essas duas ldgicas fora a escolha
por parte dos funcionarios do INDEC das referéncias anteriores que norteariam a
realizacao da prova piloto.

Uma das referéncias é a inclusdo da pergunta para as pessoas se auto-
identificarem como indigenas no censo 2001. Dita realizacdo estava justificada no artigo
da Constituicdo de 1994 que reconhece direitos culturais e fundiarios dos povos indigenas.

Outra referéncia é a enquete de lares do Uruguai, que incluiu uma pergunta de
auto-percepgdo sobre “raca”. Dita pergunta é justificada (na fala da funcionaria do INDEC)
porque nesse pais tem muita “populacdo negra visivel”. Nesse caso, parece mais facil a
resolucdo burocratica, ja que entra em jogo o fendtipo e ndo a origem étnica, esta Ultima
pode ser invisivel em termos de tracos fisicos. No caso argentino, isto foi visto como um
complicador de sua “quantificacao”. Em ambos casos, a inclusao da pergunta parece
necessitar uma comprovacdo “anterior” da existéncia do grupo a ser revelado (através do
reconhecimento legal, no caso dos indigenas na Argentina, ou da visibilidade da cor, no
caso do Uruguai).

Os passos da prova piloto acordados sdao o0s seguintes: a campanha de
sensibilizagao, a realizagdao da enquete, o processamento dos dados, distinguindo entre
“afrodescendentes” e “nao afrodescendente” em base a primeira pergunta, e uma
instancia de validagdo, para a qual usam a segunda pergunta, para ver se a pessoa que se
reconhece como afrodescendente declara algum parente africano ou ndo, ou se a pessoa
que nao se reconhece igualmente declarar que tem parentes africanos.

Em base a esse resultado, irdo decidir se é relevante incluir a pergunta no préximo
censo”’. A funcionaria do INDEC entrevistada pensa que o0 mais importante vai ser avaliar
os resultados da campanha de sensibilizagao, ja que € um ponto que os ativistas colocam
como fundamental para a situagao dos afroargentinos. Ou seja, a prova piloto antes que
um teste de “como introduzir” a melhor forma de perguntar, passa a ser um teste da

validade das razbes de perguntar. Volta-se a pressuposicao de que na Argentina existem

"7 O proces encontra-se em curso. As entrevistas redli zadas e observagdes dessa dissertacd se processaram
durante estas negociagdes.
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mesticos e a pergunta nado teria validade se nao para detectar imigrantes africanos (nao
nacionais). Como esta pergunta ja existiria, reiteram a ndo necessidade de uma
“pergunta” sobre afrodescendéncia.

Assim, o fato dos afroargentinos ndo serem uma “minoria visivel” pela cor somado
a fragilidade do auto-reconhecimento da origem étnica nas metodologias quantitativas,
pois ndo se enquadram na ldgica do “realismo estatistico” (que apontariam a quantificar
se a pessoa é ou ndo é alguma coisa) levam a percepcao dos funcionarios do INDEC a ndo
ver como relevante a inclusdo de uma pergunta no censo. Esta ldgica funciona pensando
na passagem de uma categoria subjetiva a uma objetiva, sem levar em conta que, além
da relevancia quantitativa, existe a do reconhecimento oficial do grupo minoritario e que,
nesse caso, esta sendo produzida exatamente diante desse pleito frente aos agentes do
Estado’®.

As dlvidas dos funcionarios do INDEC sdo, por um lado, de que vai se coletar um
tipo de informacao dificil de quantificar. Nao é uma amostra porque esta dirigida, os lares
nao sdo selecionados ao azar. Alids, ela considera que para esse tipo de trabalho de auto-
adscricdo o mais adequado ndo é quantificar, € melhor usar algum tipo de metodologia
qualitativa, ja que a questdo passa por quem se reconhece, incluindo talvez brancos que
tem um familiar negro. Assim, o debate destitui o vigor politico da pergunta e os
rearranjos que provoca no ambito das classificagdes manejadas pelo Estado.

Em relacdo aos dados, é colocado pelos funcionarios do INDEC, que a prova piloto
tecnicamente nao dimensionaria a possibilidade de cruzamento da “origem étnica” com
“condigdo sdcio-econdmica”, aquilo que seria um dos objetivos a alcancar com tal
pergunta. Seria, entdo, tecnicamente dificil alcancar o que sustentam as organizacdes — e
agregamos, o BM - sobre os afrodescendentes e o nivel scio-econd6mico mais baixo que
0s nado-afro. Mas, o que acontece se ndo é comprovada dita correlacdo? Aqui voltamos ao
problema da realidade social ser considerada por fora do censo.

Encontramos operando a idéia dos atores globais que associa etnicidade a pobreza,
tendo o censo que refletir essa realidade para ser eficaz. O INDEC é também englobado
pelo BM, ja que ao prestar atengdo a questdo afrodescendente, que ndo é prioritaria em

sua agenda, houve uma exigéncia extra-local amparada em pactos internacionais (como a

8 Esta polémica refere a confronto pelo valor da quantificacé para o grupo em relagéo a que figurar nas
caegorias censitarias da legitimidade aexisténcia de grupos cialmente imaginados, dando um carédter de
objetividade necessario para qualquer embate politico.
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Declaragdo de Durban) e de pressdes especificas de um ator poderoso como o BM sobre
os Estados e que corporifica nas organizagbes militantes encaminhando as negociacdes
com o INDEC.

Cabe destacar também que o trabalho da campanha de sensibilizacdo, estd sendo
realizado com a parceria da Universidad de 3 de Febrero e tem como idéia central a de
fazer um cartaz com uma foto de uma pessoa branca e do lado uma legenda que diz que
essa pessoa tem avds que foram trazidos da Africa como escravos a este territdrio, e
embaixo mais fotos com negros de diferentes fendtipos (alguns com cor mais clara e
outros mais escura). O triptico vai ter alguns paragrafos falando da histéria dos negros na
Argentina (da escraviddo, etc.). Nesse caso, a campanha também é outra arena de
interlocugao entre ativistas e universidades, na qual se negocia em outro espago social o

que é afrodescendéncia na Argentina, se ela se definiria pela cor ou pela ancestralidade.
3.4.3. Os ativistas “"negociam” quais categorias de identificacao.

O problema é colocado pelos ativistas da seguinte forma. Se contarem as pessoas
por sua cor de pele, deixariam de fora pessoas de ascendéncia africana que por ser filhos
de matrimbnios mistos tém caracteristicas fisicas ndo identificadas imediatamente como
“negras”. Mas se contar pela ascendéncia, surge outra questdo ligada a “consciéncia
étnica”: muitas pessoas podem ter um ascendente africano e nao se reconhecer como
afrodescendentes.

Assim, uma dimensdo importante é a da “consciéncia étnica” nos termos amplos do
movimento social. A auto-adscricdo como afrodescendente, em muitos casos, é dificil
porque “negro” é uma categoria estigmatizada. E por isso que os ativistas coincidiram em
sustentar a necessidade de trabalho de conscientizacao em relacao aos afrodescendentes
que ndo estdo vinculados ao movimento politico, fundamentalmente para se reconhecer
como tais na hora de responder o questionario.

Sdo colocadas pelos ativistas uma variedade de situagdes nas quais a consciéncia
étnica joga um papel fundamental. Houve casos de pessoas que, embora ndo se
identificassem como negros, por sua aparéncia fisica, a partir de seu interesse politico

rastrearam antepassados africanos e, a partir desse momento, se reconheceram como
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afrodescendente. Ao invés, por seus tracos fisicos, aqueles que ndo se reconhecem como
afrodescendentes, podem se reconhecer por sua nacionalidade de origem, incluindo ai
fluxos recentes de imigrantes que se colocariam nessa mesma rubrica. Assim, €
ressaltada pelos préprios ativistas a tarefa das organizagbes de “gerar consciéncia” nas
pessoas. E por esse fato que no processo de negociagdes pelo censo, as organizacdes
ressaltaram a importancia da campanha de sensibilizagdo.

Lucia esta fazendo, desde o ano passado, atividades de conscientizagdo na cidade
de Santa Fe, particularmente no Bairro Santa Rosa de Lima que identificaram como um
lugar de concentracao importante de afroargentinos, sendo por isso que esse local foi
selecionado para realizar a prova piloto. Fizeram uma atividade junto com outras
instituicdes na escola do bairro. As atividades consistem em diferentes oficinas culturais e
palestras sobre a Argentina como sociedade multiétnica e multicultural, e saindo a tocar
tambores pelas ruas de Santa Fe. Em setembro do ano 2003 e do ano 2004 convidaram a
uma “comparsa” [conjunto musical, ao estilo dos blocos de carnaval no Brasil] do Uruguai
(Huracan Buceo) e fizeram nas ruas as /lamadas [toques] de tambores. No evento de
2004, os membros da organizagdo usaram camisetas que diziam na frente “Casa de /a
Cultura Indo-Afro-Americand’ e nas costas “ Orgullosamente afrodescendiente” com letras

pretas sobre um fundo de cor (amarela, laranja, vermelha, azul turquesa, etc.)”.

Todavia, mesmo que os ativistas expressem a “afrodescendéncia” em campanhas,
as classificagdes em relagdo a categorias étnicas e raciais permanecem problematicas para
os proprios militantes. Entre os ativistas entrevistados aparece uma ambiglidade em
relacdo as identificacdes de raca e de origem étnica. Problematica porque
demasiadamente amplas e ndo porque sejam insuficientes. Por um lado, um critério de
inclusdo entre estas pessoas é o dos tracos fisicos identificados como “negros”, que
combinam cor de pele, tipo de cabelo e caracteristicas faciais®™. Mas ha pessoas que, por
seus tracos fisicos, sdo consideradas brancas, embora reconhecam um ancestral africano e

assumam uma identidade como afrodescendentes.

"9 Reali zei observac#o participante do evento no dia 18/09/2004.

8 Observamos nas falas dos ativistas a importancia dos tracos fisicos para a “descoberta de
afrodescendentes’, questéo da que falaremos no capitulo 4.
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Se focalizarmos nas definicdes externas, em sua grande maioria os tragos fisicos
negros sdo utilizados para marcar fronteiras de exclusdo, sendo acionados estereétipos
que vao do negro ‘pobre’, ‘ladrdo’, ‘incivilizado” até o negro ‘sensual’, ‘exdtico’, tudo isso
vinculado com uma idéia de ‘estrangeiro’ (porque por suposi¢ao ‘nao existiriam negros
argentinos’). Com relacdo as definicdes internas, existem, em muitos casos, a assuncao
dos esteredtipos dominantes como estigma, mas também, e isso impulsionado pelos
movimentos politicos, os tracos fisicos negros sdo lidos como positivos e é reivindicado o
‘orgulho racial’ dos negros em oposicao aos brancos.

Alids, é ressaltada a questdo da origem, isto &, além de possuir tragos fisicos
negros € importante a reivindicacdo do ancestral. Ha pessoas que sao consideradas
brancas fisicamente, mas que reconhecem um ancestral africano. Porém, em muito casos,
esses individuos brancos tem que demonstrar que tem ‘verdadeiramente’ um ancestral
africano, seja por seu desempenho de alguma pratica cultural afro ou por demonstrar que
tém um vinculo de parentesco com um negro. Contudo, sao valorizados por “reconhecer-
se negros” quando poderiam passar por “brancos™:.

Entre o grupo pesquisado aparecem “gradientes de cor” para a classificacao. O
termo mulato, para expressar mistura, € vinculado com poder acessar a beneficios sociais
(por exemplo, emprego) em medida maior que uma pessoa negra. As organizagdes
aparecem cumprindo um papel fundamental de operar e conservar uma diversidade de
situagbes como sendo aspectos da afrodescendéncia e ndo no sentido de restringir, aqui o

papel de classificagao é de ser inclusiva.

Vinculado as categorias de identificagdo, como vimos, a partir do processo politico
pds-Durban comeca ser significativo o uso do termo “afrodescendente” que, outros
informantes identificam como um deslocamento do termo “negro” anterior, que remete
ainda a ideologia colonial, para um termo novo.

Mas ha quem inclui “afrodescendente” mostrando que esta dialogando com a

ambiguidade da clivagem nacional. Vejamos o que coloca Miriam®?:

81 Os trabalhos ®bre candombe e sobre Umbanda no Uruguei e na Argentina mostram essa “fabricacé” de
um sentimento comum de pertenca para dém dos trags fisicos, colocando o reconhecimento e auto-
remnhecimento como participante de uma mletividade.

82 Entrevista realizada o 16/02/04 em um bar perto da casa dela (na localidade de Wilde, na periferia da cidade
de Buenos Aires).
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L: Afrodescendiente incluye también a los inmigrantes o a quién incluye?

M: Bueno, no, no los incluye, pero nosotros queremos que lo incluya. Segun la
denominacién que adoptaron las organizaciones de afrodescendientes de
Latinoamérica y el Caribe, afrodescendiente abarca solamente o ampliamente a los
descendientes de africanos esclavizados en las Américas o cualquier otro lugar del
mundo. Nosotros estamos hablando de la region en este momento, y se liga
directamente al tema de las reparaciones, por eso la insistencia en ir a Sud Africa y
lograr que la esclavitud fuera declarada un crimen de lesa humanidad, las acciones
afirmativas, las reparaciones, el pedido de perddn, para aquellos que son
descendientes de los africanos esclavizados.

O termo aparece fixado na sua definicao global (legitimada pelas Na¢des Unidas),
transformando-se em terreno de disputa no plano local, por implicar uma demanda
importante frente ao Estado. O tema das reparagles as vitimas do processo escravista,
mas também em relagdo a quem inclui: dita reivindicacdo baseia a distingdo entre
afroargentinos e imigrantes, sendo 0s primeiros 0os que teriam que receber do Estado
argentino a reparacao. Mas o dilema é que os afroargentinos precisam de maior
visibilidade, fato que os ajuda e favorece a presenca dos imigrantes bem como sua
inclusao na quantificagdo de modo conjunto.

Miriam denuncia a “ndo inclusdao” de situagdes novas no termo consensuado em
Durban.

Pero qué pasa, los movimientos migratorios han creado una serie de situaciones
nuevas que antes no se tenian en cuenta, el caso clarisimo es el nuestro, los
caboverdianos. Qué somos, somos africanos, somos afrodescendientes? Yo qué
soy, soy afroargentina? Pero si yo no pertenezco a esa rama de los antiguos
africanos que llegaron hace cinco siglos, yo pertenezco a los que llegaron hace un
siglo en calidad de ciudadanos libres pero bueno, forzados por las circunstancias.
Sin embargo en Cabo Verde hasta el siglo XVII hubo trafico de esclavos que
pasaba exactamente por ahi, y de ahi a América. Son situaciones que no fueron
contempladas por la urgencia de decidir un término que fuera abarcante, que
tuviera un estatuto juridico, se adopto el término, con el que yo estoy de acuerdo
pero que no abarcd en ese momento situaciones nuevas. Entonces nosotros
también queremos, al mismo tiempo somos concientes de que el término
afrodescendiente debe incluirnos a todos, incluso situaciones que no fueron
contempladas, o aunque no descendamos directamente de aquellos africanos
esclavizados, o que seamos producto de migraciones. El hijo de un senegalés en la
Argentina, qué es? En principio no es descendiente de los esclavos africanos que
vinieron a la Argentina, es hijo de un inmigrante, pero en ese caso no va a ser
considerado dentro del estatus de las reparaciones porque no sufrié el proceso
esclavista, o en todo caso no se liga directamente, aunque si hay por supuesto
lazos histdricos, no? No es por nada que Africa estd como esta actualmente, y por
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lo cual los ciudadanos africanos se ven obligados a emigrar, pero no se lo liga
directamente con el proceso de la esclavitud.

Em seu discurso, as categorias de identificacdo aparecem como nao fixas, e sim
relacionadas diretamente com contextos politicos particulares. Coloca varios interrogantes
entre os ativistas que, como vimos, geram coalizbes na hora de negociagdes pontuais.
Expressa as ambigliidades e diversidade de percursos que estao sendo ordenados dentro
de uma vasta classificagdo como afrodescendente e que, filiando-se ao debate e a uma

definicdo global, ndo poderiam ser excluidos — em sua diversidade — dos censos nacionais.

Cuando nosotros lo adoptamos entendimos que era una cuestion politica, era hora
de adoptar ese término porque nos parecia, 0 nos parece, que es mucho mas
amplio que el término negro, que por otra parte es un término impuesto desde
afuera durante un periodo historico preciso, que es el de la conquista y
colonizacién de América. Pero al mismo tiempo es un término que nos sirvié mucho
tiempo para identificarnos y reivindicar nuestros origenes, entonces bueno, hay
gente que se sigue llamando negro, y yo misma me sigo llamando negra, pero
entiendo que por cuestiones estratégicas y politicas el término mas adecuado, y
que sostenemos, y que sostengo, es el de afrodescendiente, porque tiene
estatus juridico, porque esta incluido en la Declaracion de las Naciones
Unidas, te das cuenta, esta sancionado por Naciones Unidas, entonces
para nosotros es importante acogernos a ese término. Y bueno, nosotros lo
adoptamos y ya vez que la palabra afroargentino cada vez se usa mas, y tiene que
ver con ese trabajo de las organizaciones en poder imponerlo, porque acordamos
que era asi. Incluso nos reiamos hace unos afios atras, deciamos —uh, ya no
somos mas negros, ahora somos afrodescendientes, y mafiana qué
seremos, pero bueno, la historia es asi.

Aqui Miriam explicita ndo sé um lugar de interlocugdo, mas vislumbra um apoio
fundamental com uma precavida critica as denominagbes vindas do exterior.

No comeco das negociacdes com o INDEC, os ativistas participantes (tanto
imigrantes quanto afroargentinos) decidiram “contar a todos”, mas diferenciavam quem é
afroargentino — ou seja, descendente de escravos neste territorio, dos “novos
afroargentinos”, que seriam os filhos de imigrantes negros nascidos neste territdrio; dos
demais imigrantes. Os ativistas imigrantes aceitaram esta nuance, colocando a condigao
de que na pergunta deveria aparecer, em algum momento, a palavra ‘africano’.

Nestes primeiros passos alguns ativistas colocavam também a questdo da cor, mas
foi decidido que era mais relevante contar por descendéncia. Ou seja, a questdo da cor

ficou englobada pela énfase na descendéncia e explicitacdo da palavra “africano”. Por um
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lado, os afroargentinos ndo tém homogeneidade cromatica que possa singulariza-los
externamente perante outros grupos da populagdo, uma questdao que dificulta um
reconhecimento numa categoria censitaria estritamente de ‘raca’. Mas, por outro, a cor é
valorizada entre os afro como sinal diacritico e como lago entre o individuo e a
coletividade maior. Inscrita em seu prdprio corpo e sempre presente, a relagdo com a
coletividade de origem, remete ao irrevogavel e estabelece os parametros de uma
trajetdria social concreta. Reafirma a sua unidade que pode vir a ser ampliada e situa as
conexdes com a origem em planos que nao podem ser atravessados ou arbitrados de
modo exterior ao grupo.

Todavia, essa situagao é dificil de reduzir-se aos parametros estatisticos. Em outras
palavras, os militantes tiveram que “negociar” um amplo espectro de classificacbes e
formas de autodenominagdao com que operam, inclusive como forma de incluir novos
membros que se reconhecem como participes de suas organizagdes. Algumas de suas
falas destacam a instrumentalidade de se utilizar classificagdes em consonancia com as
Nacdes Unidas e operativas nos censos. Este aspecto instrumental, no entanto, ndo reduz
a experiéncia de identidade étnica ao pleito de classificagbes mais ajustadas a esta
experiéncia ampla, nos revelam sim as bases das “negociacdes” travadas com distintos

agentes (globais e estatais).

Observamos tanto o censo como um processo politico, evidenciando o que os
censos fazem em geral como construtores da realidade social € ndo sé como reflexo da
sociedade; quanto as lutas pelas classificagdes num momento particular de negociagdes.

Vimos que ao menos duas ldgicas superpdem-se. Uma estatistica, que aponta ao
traspasso de categorias subjetivas a objetivas com o fim de quantificar e refletir uma
determinada realidade social “objetiva”, e uma outra ldgica que ressalta a importancia da
quantificagdo por remeter a uma dimensdao emocional e coletiva, que é a do
reconhecimento oficial de um grupo minoritario em relacdo ao Estado-nagdo e nas
representacdes de “nacionais”.

Destacamos que a construgdgo do problema do reconhecimento de
afrodescendentes por parte de atores globais tais como o BM e o BID, cria imagens de

“autenticidade” e “vulnerabilidade” que deixam de fora muito dos grupos que pretende
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abarcar, da mesma forma, seleciona interlocutores autorizados a sentar-se frente as
mesas de negociacao.

As “negociacdes” em torno da pergunta e do proprio censo nos demonstram uma
das dimensGes da experiéncia étnica. Se tomarmos o parametro predeterminado que
vincula raga / origem étnica e pobreza para categorizar os afrodescendentes na Argentina,
corre-se o perigo de reforcar a idéia hegemonica de que “verdadeiramente” nao existem
negros na Argentina, pois esse é somente um dos aspectos da situagdo racial e de suas
implicacdes no mundo das politicas publicas, algo que reduz toda sua complexidade e
potencial de expressao. Tal situagao evade a outro problema: o0 ndao reconhecimento oficial
da significancia numérica da populacdo negra na Argentina (que ndo necessariamente se
inscreveria relacionada a pobreza, mas que se confronta com situacdes de racismo).

Nesse contexto, uma “pergunta” do censo pde em evidéncia agentes diversos e um
longo trabalho de consolidacdao de “verdades” que os censos puderam contribuir, vistos
como expressdes de realidades da identidade Argentina e da composi¢do da nagao.

No plano nacional, os agentes do INDEC constréem o problema afrodescendente
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referindo a uma “minoria ndo visivel” em termos de cor. Este fato, somado a fragilidade
do auto-reconhecimento da origem étnica, faz com que para as metodologias
quantitativas, dentro da ldgica do “realismo estatistico”, aponte-se para a inviabilidade da
inclusdo de uma pergunta no censo.

Mas vimos também que para os ativistas, além dos dados objetivos que possam se
extrair dos censos, isto seria um primeiro passo para que a sociedade civil reconheca a
sua existéncia. Entretanto, um reconhecimento que mexe com aquilo que foi consolidado
como “verdades” sobre a nacdo. Nesse sentido, as politicas censitarias tém uma forte
dimensao emocional, ligada ao reconhecimento oficial.

Assim vemos que 0 censo nao cumpre s6 uma fungdo de contabilidade, mas
também um eixo de lutas pela invencao e legitimacdo de categorias de identidades
coletivas. ‘Invencao’ no sentido de divulgar publicamente uma categoria “nova” para a
sociedade civil que vem expressar a existéncia de afroargentinos e o racismo como
problema nacional; e ‘legitimacdo’ em relacao ao préprio grupo minoritario, oficializando
uma categoria com a qual eles passam a se autodenominar e assim, reivindicam a sua

existéncia social. Este processo permite a recriagdo de identidades por colocar militantes
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com diferentes trajetdrias e experiéncias relativas as origens diante de uma
“homogeneidade” possivel.

A questdo complexa € que, ao associar-se a nogoes de “pobreza” e de identificacdo
de “problema social”, a contabilidade de afrodescendentes entra em um debate que colide
com imagens consolidadas sobre a sociedade argentina e, portanto, sofre toda a sorte de
criticas. Entre elas, a da real “utilidade” de quantificar o nao-significativo numericamente —
frente a tantos “problemas” tidos como mais abrangentes — e comuns a pobreza — ou 0
interesse das liderangas étnicas em impor suas necessidades e “tirar proveito do
momento”. Tal perspectiva reduz a experiéncia dos militantes com a identidade étnica a
algo meramente instrumental. Ha outros aspectos a considerar. No préximo capitulo
através dos depoimentos sobre as trajetdrias individuais de algumas liderancas quero
enfatizar o universo de multiplas possibilidades de identificagdo no qual movem-se os
sujeitos. Mas também como essa complexidade e potencial de expressao, na maioria dos
casos, tem que ser acomodada ou reduzida nas articulacdbes com agentes do Estados e
com atores globais, que impdem limites sobre tais identificacbes. Focalizaremos esse
interjogo entre criatividade e acomodagdo as dinamicas de “negociacdo” impostas pelos

agentes com poder.
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i CAPITULO 4.
TRAJETORIAS DE LIDERES AFRODESCENDENTES:
DISCURSOS E PRATICAS DE INTERMEDIAGCAO CULTURAL.

Nesse capitulo, analiso depoimentos de lideres afrodescendentes na Argentina que
refletem sobre sua trajetdria em um tempo e espago particular. Quero compreender como
as liderangas despontam nesse processo, se posicionam e refletem sobre sua trajetdria
como ativistas. Enfatizo como é que os protagonistas vivenciam o processo amplo - do
qual falamos no capitulo 2 e 3 - que redireciona suas vidas. Retomamos a idéia de
Hannerz (1997) sobre a agéncia das pessoas operando em fluxos de cultura e
conformando sua subjetividade ao situar-se na interse¢ao de mundos diferentes.
Indagamos como estes individuos transitam entre fronteiras e arenas diversas,
acumulando conjuntos de experiéncias, orientacdes, competéncias, produzindo
comportamentos e reordenando perspectivas durante a inser¢do em processos politicos e
envolvimento nos movimentos sociais.

Quero mostrar outros aspectos da experiéncia étnica — diferentes daqueles
restritos a instrumentalidade politica - e focalizar sua reconfiguragao através de fluxos
sociais para, nesse caso, dar a compreender como as liderancas se constituiram como
mediadoras no processo de etnogénese. Para tais fins, escolhi como fio condutor
depoimentos de lideres que vem constituindo os interlocutores das agéncias internacionais
e nacionais, mediando processos locais e globais. Eles manejam os quesitos necessarios
para participar de negociacdes dentro da dinamica imposta pelos atores globais. O
universo de entrevistados foi mais amplo, entretanto, para este trabalho centro minhas
atengOes nas liderangas que estdo implicadas nos mais recentes episodios desse processo
de etnogénese.

Consideramos como “lideres étnicos”, seguindo Barth (1994), aqueles agentes que
prosseguem um empreendimento politico, assumindo um papel empresarial nas politicas
étnicas e na mobilizagdo de grupos étnicos. Tais liderancgas, portanto, ndo devem ser
entendidas como uma expressao direta da ideologia cultural do grupo ou da vontade
popular, mas como destaca Weber (1968), sujeitos com habilidade de ordenar os fluxos e
as possibilidades de “destino” na vida ordinaria, através de processos cotidianos. O autor

evidencia a relevancia do papel dos lideres na “rotinizacdo” (ordenamento racional) dos
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sentimentos étnicos, estes Ultimos remetem ndo somente a uma crenga em uma origem
comum, mas também num destino que deve ser coletivo sendo assim uma linguagem que
propicia as a¢des comunitarias®.

O lider é tido e visto pela coletividade como portador de um poder diferente. Mas
estas liderangas, que aparentemente emergem dotadas de uma forga — carisma - propria,
devem ser compreendidas no contexto de suas relagdes sociais. A “vivéncia” de um
sujeito, um lider carismatico, é formada em situacOes sociais e histdricas particulares
(Weber, 1968).

Como mostramos nos capitulos anteriores, nos processos de transnacionalizagao
dos movimentos sociais, as relagdes entre maioria € minorias no plano nacional envolvem
outros agentes, que podem ser agéncias de apoio internacional, redes transnacionais de
movimentos, etc. Nesse contexto, € fundamental o papel dos “negociadores” ou
“empreendedores culturais”: aqueles individuos ou agéncias que fazem a mediacao entre
0s grupos locais, o Estado e a sociedade internacional, que podem ser membros da
minoria formalmente educados, antropdlogos, missionarios, politicos de carreira. Segundo
Eriksen (1993), a aparente contradicao entre modernizacao e manutencao de identidades
étnicas ndo existe na atualidade, ao contrario, em muitos casos, certos aspectos da
modernizagao sao exigidos para que a manutencao da identidade tenha sucesso, a qual
exige uma relativa habilidade de minorias especificas (particularmente dos lideres) para
controlar as mudangas e utilizar novas tecnologias e possibilidades politicas para seus
préprios fins.

Destacamos que os atores globais tém uma dinamica de “negociacdo” que é
imposta ao plano local. Para formar parte desse circuito e poder assumir o papel de
mediadores, os lideres étnicos (e os agentes do Estado) precisam modelar suas praticas a
partir de competéncias e valores particulares.

Nos depoimentos analisados, veremos como 0S agentes adquirem essas

competéncias e valores, pondo em jogo também capitais simbdlicos especificos para se

83 Segundo Weber (1968, para que haja um sentimento de “coletividade” énecessério conjugar forgas e @os
que d@uem como forces centripetas a ponto de estabelecer-se um pardmetro para a inclusdo de outras
coletividades nessa “comunidade” emesmo para onsagrar certa tradicén. Ness proces®, séo fundamentais:
0 papel dos profetas para direcionar as predestinagdes e destino do grupo; a rotiniza¢ em cultos e hahtus do
gue seja o costume ou tradicdo do gupo, que efetiva-se wmo moral; e & Teodicéas propostas e verossimeis
como tradicdo judaica



legitimar como lideres e ganhar capacidade de negociacao, fazendo mediacdes entre o
global e o local. Ao mesmo tempo, essas narrativas serao usadas para evidenciar como

experiéncias individuais e coletiva estdo sendo reordenadas nesse contexto.

4.1. A selecdo dos lideres.

Como apontamos no “processo Durban”, reconfiguraram-se as aliangas entre o0s
ativistas, fortalecendo as coalizdes entre militantes que tém vinculos com atores globais. O
termo de auto-identificacdo politica “afrodescendente”, consensuado entre os ativistas
participantes da Conferéncia, vem expressar uma especificidade da relagdao do grupo de
ativistas com o Estado. Os pleitos tém como eixo politicas de reparacado da divida histdrica,
apontando fundamentalmente a quem é considerado afrodescendente “nacional”, no caso,
“afroargentino”. O primeiro pleito, nesse sentido, estd sendo o da inclusdo da
contabilidade da afrodescendéncia no censo nacional — como vimos no capitulo anterior, e
que pretende avaliar as condigbes sdcio-econdmicas do grupo para sustentar politicas
publicas mas, como salientamos, para os ativistas adquire um carater de reconhecimento
de sua existéncia por parte do Estado.

E nesse contexto que Pocha Lamadrid (Africa Vive), Miriam Gomes (Sociedad
Caboverdeana) e Lucia Molina (Casa de la Cultura Indo-Afroamericana), constituiram uma
alianga para coordenar os pleitos sobre a tematica “afroargentina” em instancias locais e
globais. Nas negociacbes com o INDEC, sao as ativistas com maior poder de decisao.
Inclusive Miriam e Lucia foram contratadas pelo INDEC e o BM como consultoras para a
realizacao das provas piloto para experimentar os instrumentos de medi¢ao. Foram elas
que convocaram a “Primera Reunion de Afroargentinos” na cidade de Santa Fe em
outubro de 2004, com o objetivo de combinar experiéncias e adotar estratégias comuns

para a relagdo com as politicas publicas do Estado.
Miriam Gomes tem na atualidade 42 anos. E filha de um casal de cabo-verdianos

que imigrara na década de 1950. Mora na casa de seus pais em Wilde (na Grande Buenos

Aires). E professora de literatura e atualmente trabalha no ensino médio.
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Conheci ela no contexto do Seminario de los Pueblos Originarios, Afro-Argentinos y
Nuevos Inmigrantes. Juicio a la discriminacion inferiorizante y excluyente, no ano 1999%,
Houve nessa oportunidade uma grande confluéncia de ativistas da geragao de Miriam (que
comegaram sua militancia nos anos 80); e também de afroargentinos de diferentes idades
que estavam comecando com sua atividade politica naquela época, que foram convidados
por Pocha. Eu tive mais interagdo com os primeiros, devido a minha inser¢ao no campo
entre as pessoas dessa geracao. Apds as jornadas continudvamos as interagdes em bares.
Foi nesses intercambios que conheci a Miriam. Encontrei ela em outros eventos,
particularmente nas reunides da Casa del/ Negro durante o ano 2000. Quando delimitei
meu interesse de pesquisa nas organizagoes, a contatei — depois de uns dois ou trés anos
sem vé-la. Tive varios contatos telefonicos no verao de 2004. Ela viajou nesse periodo a
reunido de “Todos Contamos” na Colombia. A entrevista que utilizarei foi realizada em
fevereiro de 2004 realizada em um bar perto da casa dela, em Wilde (zona sul da grande
Buenos Aires). Nesse periodo estavam ainda se ajeitando as negociagdes com o INDEC
para fazer as provas pilotos para testar a pergunta. Foram os momentos prévios da
decisao sobre quem seria contratado pelo INDEC e o BM como consultores.

Ela apresenta publicamente (em palestras, artigos publicados) um discurso com
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“autoridade cultural” como “intelectual étnica” (nos termos de Gutierrez, 1993). Quer
dizer, com uma posicao de intelectual legitimada entre dois mundos (o da formacao
escolar avancada e na coletividade), vinculando teoria e pratica engajada. Segundo o
observado em eventos publicos, Miriam apresenta o que podemos chamar de uma “teoria
da continuidade” das organizacbes negras na Argentina, que foram remodeladas em

diferentes contextos histdricos®.

Uma observagao que me pareceu interessante desde que conheci a Miriam no ano
99 até a atualidade, que reencontrei ela depois de alguns anos de ter perdido contato, é
que percebi uma mudanga na auto-identificagdo. Nos anos 90, ela se identificava

publicamente como cabo-verdiana. Na atualidade, identifica-se mais como afroargentina.

8 Evento organizado por membros da Cétedra Abierta de Estudios Americanistas grupo que funciona na
Faaltad de Filosofiay Letras da Universidad de Buenos Aires, (do quefalei no capitulo 2).

% Eda posic®o dela mmo inteledual “da omunidade” redundou em negociagdes de posicdes entre
pesquisado-pesquisador no encontro etnografico em relag® ao manejo da autoridade de interpretacéd dos
fendmenos, “gquem estd mais autorizado”.



Inclusive, em varias conversagdes ela falou sobre assistir a reunides internacionais em
representacao dos afroargentinos. Assim, sua posicao de poder nas arenas nacional e
global quanto tal redirecionamento de sua identidade, foram os critérios pelos quais
considerei relevante prestar atencao na trajetdria de Miriam. Havia algo ali de singular e
revelador.

Apresento Pocha, que tem 60 anos. E uma lider reconhecida por seus pares como
afroargentina. Sua familia — os Lamadrid - é reconhecida entre os afroargentinos vinculada
com candombe e o Shimy Club. Provem de camadas populares. Atua nas organizacdes
desde os anos 90. Foi ela quem coordenou a realizacdo dos questionarios no ano 2000
para a elaboracao do “Informe preliminar sobre la comunidad afro en la ciudad de Buenos
Aires” de agosto de 2001, auspiciado pelo governo da cidade de Buenos Aires. Junto com
Miriam é uma intermediaria entre os processos locais e globais.

Conheci ela também no contexto do Semindrio, mas ndo interagi com ela nessa
oportunidade (aconteceu 0 mesmo na Casa del Negro). Conversei pela primeira vez com
Pocha no contexto atual de pesquisa. Fui duas vezes a seu escritério no centro da cidade
(financiado pela Fundacdo Kellog). Em fevereiro de 2004 deixou de aluga-lo por falta de
financiamento. Em agosto de 2004, realizei uma entrevista em sua casa, na qual indaguei
sobre 0 inicio da sua atividade de militancia®.

Chamou minha atencdo que ela apresentava publicamente®” um discurso —
apelando a sua origem social nas camadas populares (através de referir a sua baixa
escolarizacao e a seu lugar de moradia como um “bairro pobre”), muito diferente do que
apresentavam outros afroargentinos da geracao dela e mais velhos, que fui conhecendo
nos eventos que assisti: um discurso que ressaltava a ascensao social deles ou de algum
antepassado. Essas pessoas podem ser consideradas de camadas médias enquanto que
Pocha, de camadas populares. Considerei interessante desconstruir esse discurso em

relacdo a sua trajetoria quanto a sua insercao transnacional. Alids; Pocha é um

8 As primeiras vezes ®nti uma desconfianca por parte dela de ser “branca e atropdloga”, como ela referiu
indiretamente. Essa quest@o foi “diluida’ no percurso dos encontros. Ese tipo de desconfiancas ®
apresentaram repetidas vezes no percurso do trabalho de campo, as quais formaram parte das “negociacfes de
imagens’ que todo encontro etnografico envolve.

8 No Semindrio do ano 1999 nas reunides da Casa del Negro. Mas chamou minha aencé
retrospedivamente apartir das primeiras conversagdes no contexto atual de pesguisa.
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personagem do qual todos os ativistas negros locais falam, seja com admiracdao ou para
criticar.

E por ultimo, Cesar, 24 anos, é sobrinho de Pocha (filho de um dos irmdos dela).
Mora em La Matanza. Comegou estudar antropologia na UBA, mas no momento
abandonou o curso. Trabalha num supermercado. Iniciou seu ativismo na associagao
Africa Vive e participou da Conferéncia de Durban.

Conheci ele no ano 2000, nas reunides para a edicao da Revista Benkadi. Naquele
momento tive contato com varios ativistas. Tive bastante contato com Cesar no
desenvolvimento da Revista quando tinhamos muitos intercambios de idéias naquelas
reunides®.

Considerei importante o fato dele ter participado de Durban, e mais interessante
ainda, de estar participando de Rumba Nuestra, grupo de candombe que esta elaborando

representacdes de uma “cultura negra” na Argentina.

As entrevistas que utilizarei como base foram orientadas as trajetdrias individuais e
coletivas (organizacdes). A abordagem biografica utilizada aponta a interpretar os
depoimentos a luz de um contexto social que torne possiveis essas biografias, mas
também que as prdprias biografias sejam usadas para esclarecer um contexto social (Levi,
2000). Assim, quero evidenciar como estas biografias - e as narrativas decorrentes desse
processo - se reconfiguram a partir desse contexto de encontro entre pesquisador e

pesquisado e, por sua vez, revelam a complexidade das forcas que as interpelam®.

8 Sentiame par dele no sentido de que naguela éoca etdvamos estudando antropologia e debatendo
questdes de um projeto em comum. Ao recontatar ele no ano 2004 percebi novamente ajuela empatia. Nesse
sentido, Cesar partilhava comigo uma empatia ‘de gerac@®’, com a qual pude @nhecer as relagdes ‘entre
geragdes no movimento negro e que remetem ao processd de renovac® de liderangas.

8 Pollak (1990 resslta que o material de tipo biogréfico permite alargar o material que, nas pesquisa
sociogréfica ndo faz mais que acescentar os constrangimentos das “enunciacbes suplementares’, a saber, “o
siléncio dos dominados’, que nunca sdo autorizados ou ndo so incitados a recontar uma vida sobre ajuela
qualidade de sua prépria pessoa, sendo para conferir um interesse da ordem nais geral. Basicamente, Pollak
analisa relatos escritos por militantes e mleta ajueles relatos “comuns’ feitos por pesas comuns
(entrevistadas por e€le) que ndo se véem necessariamente nos relatos puldicados e @nsagrados bre a
experiéncia judia nos campos de concentrac® na Alemanha nazi.
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4.2. “Es como una especie de domino” — Miriam.

Miriam narra®™ que comecou sua atividade politica na adolescéncia, participava de
atividades no que se chama de “Comision Juvenil’, que é o espaco onde surgem o0s
futuros dirigentes da “Sociedad de Socorros Mutuos Union Caboverdeand’. Entre os 21 e
22 anos passou a integrar a comissao dos ‘adultos’, e foi tesoureira da associacao (a mais
jovem até esse momento). Ao redor dos seus 30 anos comegou, com Seu primo e outras
pessoas que ja tinham formado parte da comissdo juvenil, uma campanha para chegar a
condugcdo da organizacdo com a conviccao de que queriam mudar certas questdes
organizativas e ideoldgicas. Eles formaram um grupo de jovens filhos de cabo-verdianos
nascidos na Argentina —apoiados também por alguns cabo-verdianos mais velhos - que
impulsionava uma renovacao de idéias, o que ocasionou fricgdes entre as geracoes.

(...) fuimos nosotros los que dijimos bueno, vamos a ver cdmo hacemos para
cambiar lo que nos parecia que habia que cambiar, que no estabamos conformes,
nos sentiamos un poco incdmodos, habia roces entre la generacion mas vieja y
nosotros que haciamos fuerza por tener mas decisién. Y no solamente que nos
usen cuando habia que organizar una fiesta, un baile, una comida y hacer nimero
sino que queriamos tomar decisiones politicas y eso lo teniamos clarisimo,
y asi empezamos a hacer esta campaiia, digamos, de red, de tejer redes dentro de
la comunidad. Y bueno, y logramos asumir la presidencia de la institucion, que en
Dock Sud era muy dificil para que un hijo de caboverdiano pudiera asumir,
dado que hay un estatuto no escrito que dice que los Gnicos que pueden
ser presidentes deben ser los varones mayores que hayan nacido en Cabo
Verde. Eso no estd escrito en el reglamento oficial, pero bueno, se mantuvo
durante mas de cincuenta afios. Y bueno, primero nosotros nos pusimos de
acuerdo en esto, mi primo y yo, y presentamos una lista en la que él encabezd y
yo era vicepresidenta. Y cuando a los dos anos, es cada dos afos que se debe
renovar, ahi iba a ser yo presidenta. Y fui presidenta durante el afio 93, 94 y a
fines del 95 terminé mi mandato, no me postulé nuevamente porque decidi viajar
a Estados Unidos en ese momento, que era una decision que venia
postergando desde hace tiempo.

A “lideranc¢a” de Miriam era tecida dentro de um processo de “renovagao” ancorada

na escolarizacdo como valor fundamental para o grupo®™. A trajetdéria de Miriam, como a

% Entrevista reali zada em 09/02/04 num bar perto dacasa de Miriam na zona sul da grande Buenos Aires.

°1 Barcellos (1996 analisa aascensdo social em camadas médias negras na cidade de Porto Alegre (Brasil).
Ressalta dentre os valores que respaldaram ideologicamente dita ascensdo, o do “mérito”, marcando que &
trajetérias de ascensdo envolveram procesos familiares, no projeto de “melhoria de vida”, na promocéo da
educac® dos filhos e assentado no trabalho.



reconstroi, € melhor entendida pelo comentdrio de Armando, uma das pessoas mais
velhas do grupo que apoiou a geracdo mais nova nesse movimento renovador®®. Ele é
cabo-verdiano que na atualidade tem uns 70 anos, é pertencente a geracdo de chegados
a Argentina, e que participava das mobilizacdes coletivas. Segundo Armando®, dita
renovacao apontava a uma revalorizagdo cultural da comunidade e a revisdo da sua
condigao sdcio-econdmica na Argentina (“sair do gheto”, diz ele). Ressalta, em seu
discurso, o valor do estudo para a ascensao social. Inclusive fala das diferencas entre as
comunidades cabo-verdianas de Dock Sud e Ensenada’ (ambas localidades na periferia de
Buenos Aires). Para ele, a primeira se conformou como um “gheto”, enquanto o0s
membros da segunda foram majoritariamente integrados na sociedade argentina,
sobretudo a geracdo dos filhos, porque muitos deles alcancaram estudos universitarios.
Nesses casos, 0s pais fomentaram a escolarizagao de seus filhos, “que eles estudassem,
por mais que os pais fossem pobres”. Armando avalia que a geragao dos pais desses filhos
teve problemas para a integracao na sociedade argentina pelo fato de ser negros, motivo

I\\

pelo qual “os homens sé trabalhavam no porto e as mulheres no servico doméstico ou
empregos publicos de baixa remuneracdo”. Porém, ele ressalta a sua prdpria experiéncia
de ascensdo social®® marcando que, com esforco, as pessoas negras puderam conseguir
ascender socialmente: “existe a coisa de que tem um branco e um negro com estudos vao
preferir 0 branco para um emprego, mas se 0 negro demonstra ser inteligente e ter
estudado consegue ser aceito”.

Miriam seria, portanto, uns dos casos narrados por Armando de “ascensao social
através da educagao”. Assim, ela desponta entre as liderangas selecionadas nesse
“didlogo” com agéncias internacionais e Estado através do capital cultural acumulado.

Consegue transitar entre as organizagdes, INDEC — que é consultora — e BM, mas também

92 As demais entrevistas reali zadas para este estudo gjudam-me a perceber aspedos comuns e outros
singulares da trajetoria dos trés ujeitos que iremos analisar nesse capitulo.

93 Entrevista realizada em 5/2/2004em sua caa, na zona norte da grande Buenos Aires.

%4 Remito ao leitor & Tabela 2 doAnexo onde figuram as associagdes e lideres que representam essas
coletividades.

% Armando narra que seu tio o levou a0 Ministério de Obras Pablicas para trabalhar de ordenanca mas como
ele tinha segundo grau (que outros cabo-verdianos ndo tinham) no Ministério decidiram que servia para
empregado administrativo. Estudou alguns anos na Universidade de Ciéncias emndmicas e aandonou
definitivamente os estudos. Depois de trabalhar como administrativo, foi para aempresa Techin, em que foi
cgpacitado, e a partir dai foi trabalhar em outros paises.



maneja algo diferencial, uma filiagdo a nocdo de afrodescendéncia singular pois é filha —
nascida na Argentina — de cabo-verdianos. Desta forma, tem que equacionar esta
singularidade como cabo-verdiana com nogdes inclusivas de descendéncia afroargentina.

Além de formar parte da renovacao que tentava dar um novo estatuto politico aos
filhos dos cabo-verdianos nascidos na Argentina no interior de sua comunidade, nos anos
80, comegou estabelecer redes com outros ativistas afro. Segundo sua fala, o interrogante
que a mobilizou a abrir novas redes foi saber quem eram os “afroargentinos”:

(...) porque desde siempre senti una profunda curiosidad, como la debés tener
vos, por los afroargentinos, porque para mi las cosas de mi comunidad estan mas
0 menos claras, es mas o menos facil de encontrarnos, y bueno, uno sabe mas o
menos de donde viene, hay ciertas condiciones histdricas que nos definen, que nos
delimitan, no es tan misterioso qué pasa con los caboverdianos, vas a Dock Sud, te
entrevistas con cuatro o cinco y mas o menos entendés porqué llegamos, cémo,
porqué ya no vienen mas los caboverdianos, con quiénes nos casamos, con
quiénes no, eso estd mas o menos claro y bien estudiado. Pero para mi sigue
siendo un misterio, de alguna manera, la comunidad afroargentina. Y entonces,
por supuesto, empecé a rastrear todo lo que pasa con los afroargentinos.

Ou seja, de uma militancia originariamente voltada a organizagdes cabo-verdianas,
passa a inquietar-se pelos afroargentinos. Ela identifica 0 seu contato com Enrique Nadal,
(naquele momento presidente do Comité Contra el Apartheid) como o comeco de uma
atividade sistematica ‘por fora’ da comunidade cabo-verdiana:

(...) lo llevé [a Enrique] a la Sociedad Caboverdiana en el afio 86 cuando yo no
tenia un cargo de tanta relevancia como presidente, pero yo hacia una especie de
comision de cultura, y organicé una serie de conferencias y traje a Enrique, que
habia vuelto a la Argentina un poco después de que la democracia se reinstaurd y
fundd por esa época el Comité Argentino contra el Apartheid, que funcionaba ahi
en la Liga por los Derechos del Hombre. Y él vino a dar un par de conferencias
sobre la Apartheid, sobre la lucha de Mandela, que todavia estaba preso. Y
después de eso yo me uni al trabajo de Enrique, entonces me acuerdo que hubo
una época que haciamos campafias, juntdbamos firmas, habia unos prendedores
[botons] que decian “libertad para Mandela” y yo me encargaba de repartirlos, la
época de la militancia, de cuando uno es muy joven, como vos hace unos afos,
no? Que uno se mete con entusiasmo y todo.

Nesses anos também estava relacionada com o Comité Democratico Haitiano, €la
trabalhava na edicdo do Boletim. Tinha relacdo também com o Grupo Cultural Afro e uma
participacdo no Movimiento Afroamericano®, que ela define como um grupo de estudantes

% Remeto o leitor & Tabela2 doAnexo e a0 capitulo 2 para situar essss organizagies.
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de diferentes paises, altamente politizado (“nosso sonho era fazer grandes coisas, mudar
o mundo, ou pelo menos América Latina”). Na trajetdria de Miriam, o cruzamento com
questdes mundializadas pelo movimento negro davam novos impulsos a sua compreensao
da afrodescendéncia e de seus propdsitos como ativista.

O estilo de militancia dos anos 80 ¢é identificado por ela com o tipo de ativismo dos
anos 70: “querendo transformar o mundo”, estando “contra do Estado” (que sao as
estruturas identificadas com a ditadura)®’.

Em contraposicdo com esse “estilo de militancia” dos anos 80, a primeira metade
da década de 1990 foi referida por alguns informantes como um “vazio” de organizagoes,
que se vincularam diretamente com a orientacao do governo de Carlos Menem (1989-
1999) e o impacto das politicas neoliberais. Mas é interessante que esse “vazio” é
resignificado a partir de um outro elemento introduzido por Miriam que é chamado de um

“recambio” de pessoas.

M: [referindo a Yogi Senna, eu estava dizendo que ndo conhecia ele]. Claro, ya se
habia ido. Si, pasaron muchas cosas, yo creo que la década del 90 empezd y nos
arrasd, nos pasé por encima a todos, porque coincide, no debe ser casualidad que
coincida con el gobierno de Menem, todavia tengo que estudiar las razones
directas que incidieron, pero todo los que estabamos metidos en un montdn de
cosas, viste, hubo como un éxodo. También hubo un recambio, pero el
recambio se da bastante después, pero cuando dejan de participar figuras como
Yoji, que se fue. Estaba Juan Carlos Pinedo Zelaya, que podemos discutir sus
posiciones 0 no, pero era muy activo. Ahora estd en Brasil tomando parte del
Movimiento Negro Unificado. Es un afroargentino de Salta, hoy es un tipo grande,
mas grande que yo [mais velho], bastante mas grande, porque cuando empecé en
esto él ya estaba hace tiempo. Estaba también Ney de los Santos, un afrouruguayo
que participaba también en las reuniones, aunque era un poco mayor que nosotros
[mais velho], al lado de nosotros que éramos de veintipico [vinte e poucos anos],
por ahi tenia treinta y ocho afos nada mas pero lo veiamos como el veterano del
grupo. Y bueno, habia chicas brasilefias a las que yo ayudaba para dar las materias
para las equivalencias o bien para hacer la escuela directamente, el bachillerato.
Bueno, fue una época en la que me envolvi con todo el mundo y es de ahi que
viene mi relacion con todas las organizaciones, porque a pesar de que hubo
cambios, éxodos, renuncias, muertes, hay que decirlo, la cosa siguio de
alguna forma, y yo también segui acompaiando todo este proceso, incluso
las nuevas organizaciones que fueron surgiendo posteriormente, la de Pocha
incluida.

%7 Como j& ressaltamos no capitulo 2, em relacéo a estas organizagies das que fala Miriam, conformaram um
ambito fundamental de convergéncia em torno do tema afro.
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No depoimento de Miriam aparecem trés etapas de sua trajetdria: os primeiros
anos (formativos) de militancia na sua comunidade (principios da década de 1980). Um
segundo periodo a partir do ano 86 (coincidente com o periodo de democratizagdo do pais
durante o governo de Raul Alfonsin), com sua participagdo e a relagdo com outras
organizagdes, com fins mais amplos do que a acao em sua comunidade de base. E uma
terceira etapa, marcada pela mudanga politica. “Desaparecem” o tipo de associacdes dos
80 e aparece outra forma organizacional: a ONG.

Ela faz uma analise das condicdes da transformacdo social produzida entre os 80 e
0s 90 e as mudancgas das formas de organizagao das minorias que atravessa sua propria
trajetoria.

L: Hablabas de ese paso de los 80 a los 90 que fue asi como un cambio muy...

M: Si, yo ahora lo veo, lo veo a la distancia. Lo que yo vi a principios de los 90
como que medio que se venia todo abajo. En ese momento yo no lo vi en términos
sociales, no en el 90, 91, lo empecé a ver mas claramente después. En principio yo
pensaba que tenia que ver mas conmigo, que yo estaba pasando de los
veintipico a los treintipico y pensé que era una crisis personal, ya no me
sentia comoda con la manera en que me estaba moviendo, ni con la gente
con la que estaba, pensé que era momento de un cambio. Pero después adverti,
posteriormente, en perspectiva, hacia el 95, 96, que realmente si pasd algo a nivel
general, porque de hecho muchos movimientos desaparecieron, otros surgieron,
pero hubo un periodo de silencio, y de gente que se fue. Como que después, a
fines de los 90, empezamos otra vez a ocupar un espacio publico, o a
proyectarnos sobre el espacio publico. Pero hubo unos aiios como de
silencio, como que otra vez volviamos a ser los desaparecidos de
siempre, cuando unos afos antes estabamos en todo, teniamos acceso a
la television, yo tengo grabaciones de Enrique Nadal de hace un montén
de ainos y de un monton de otra gente que estaba en el tema. Después
como que a toda esa gente ya no se la ve, un monton de luchadores que ahora yo
ya no veo y que antes solia encontrarme regularmente, después hubo un impas.
Bueno, y después eso se reanuda pero no con la misma gente, aparecen otros. Yo
creo que fui una de las pocas que siguié todo el proceso completo. Voy a
convertirme en un dinosaurio dentro de poco. (risas) Si, pero eso lo estoy viendo,
digamos que a la distancia, no fue inmediatamente que yo lo adverti, y cada vez lo
veo mas claramente. Es real.

Miriam reflete sobre sua propria implicacdo nos tempos de “siléncio” e passa a
narrar o novo impulso que foi alcangado para agdes no espaco publico. Naquele
“recambio” e afrouxamento das redes entre ativistas, Miriam se coloca num papel de
intermediaria ao constituir redes entre diferentes “afro” a partir do seu contato com um

ator global:
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Yo fui a buscar a Pocha cuando supe que habia un equipo de Estados
Unidos haciendo una investigacion para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sobre las minorias negras en Latinoamérica, en nueve
paises, no en toda América Latina, en nueve paises. Y llegaron a la
Argentina, que fue el Ultimo pais que visitaron. Eso fue en el afio 96, hace 8 afios.
Y se conectaron conmigo, no sé si fue a través de quién, lo cierto es que me
llamaron. Y bueno, esos eran Michael Franklin y Margarita Sdnchez, ambos afro. Y
ellos estaban trabajando sobre ese informe® y vinieron y movilizaron
practicamente a todos los grupos, y yo de alguna manera fui el detonante.
Después no me senti muy feliz con eso porque Michael hizo cosas que no eran
correctas, pero en ese momento me parecid importante movilizar a los grupos, y
los llevé a Michael y a Margarita, hicimos una especie de raid, en quince dias
visitamos a todos los grupos que pudimos, las chicas dominicanas que vivian en los
conventillos y que se dedicaban a la prostitucion, los muchachos africanos que
recién estaban llegando, los afroperuanos, los caboverdianos, los afroargentinos,
mira, hicimos una movilizacion tremenda, se visitd a todos, porque la idea era
que si el banco reconocia nuestra existencia como minoria iba a
presionar sobre el gobierno para que los fondos que el banco le da al
Estado argentino fueran direccionados hacia las comunidades negras
minoritarias. Entonces con esa promesa mucha gente se entusiasmoé y
bueno, vamos a darle para adelante, porque con todo esto de si se hablaba de
becas, de planes de vivienda, de capacitacion, era como que se revolvio
el avispero. Después no pasé nada de todo eso. Lo cierto es que en noviembre
del 96 el informe que se hizo de los paises latinoamericanos iba a ser presentado
oficialmente en Washington, en la sede del banco, y ahi yo viajé para presentar el
informe por Argentina y viene Pocha también, que cuando vuelve de Washington
funda Africa Vive, porque se da cuenta o entiende que tenia que reorganizar a su
gente, o tratar de, bueno, impulsarlos para mejorar la condicion social y econdmica
de ellos, siempre con el horizonte de conseguir apoyo externo, apoyo financiero
externo, porque es esa la razon real. Y bueno, asi se cred Africa Vive.

O depoimento de Miriam conduz a “rede” que se forma para receber o BID.
Explicita o impulso dessa agéncia e utiliza a figura do “vespeiro” (“se revolvid el avispero”)
para referir ao impulso e a criagao de organizagdes visando receber apoio exterior. Uma
rede de relagbes prévias se move e se revitaliza. Um dos efeitos mais diretos aparece na
narrativa de Miriam, ha um reconhecimento coletivo e mituo entre organizagées (diria-se
instrumental — frente a uma situagcao social singular — motivado por uma situagao

externa), mas também reordenadora, retrospectivamente, do tal “vazio” que Miriam

% Referi ao informe sobre @ comunidades Afro-Latinoamericanas, que elaborou o BID para sustentar a
formagéo da rede Afroamérica XXI, para daborar respostas a “situac® de pobrezag desigualdade e
discriming&o, da que anda sdo objeto nossas comunidades’ (Declarac® Afroamérica XXI, Washington DC,
12/11/96).



refere, que é relido em enquadramentos mais amplos, adquire novas explicagées, dando-
nos indicios dessa releitura, reflexiva, efetuada durante esses processos sociais e politicos.

Ela situa Africa Vive dentro da nova linha de organizaces, que marca como
caracteristicas dos anos 90: “as organizacdes sabem que o financiamento externo ¢ uma
saida frente a crise”, ressalta Miriam. O formato ONG unifica e estabelece os modos de
agir das organizagdes, questdao que ela marca como uma diferenca em relacgao as
associagées dos anos 80, que apresentavam formas organizacionais mais variaveis. De
certa forma, Miriam aprende nesse momento 0 que é esse novo formato.

Vincula a transladacao de lideres, intelectuais e lutadores “autbnomos” para as
ONGs e o fato de conseguir financiamento externo a partir da elaboragao de projetos, com
a crise sdcio-econdmica dos diferentes paises da América Latina, e da Argentina mais
tardiamente.

A nosotros nos llegd un poco después porque vivimos en un suefio durante varios
afios, pero aca llegd y resulta que ahora los dirigentes, no diria lideres, los
dirigentes no tienen un lugar, no tienen un lugar en la politica tradicional, la
politica tradicional nunca los reconocid, ni siquiera la izquierda, con todo los logros
de la izquierda y toda su posicidn ética y moral que yo valoro, de hecho yo soy de
izquierda. Pero la izquierda nunca tuvo muy en cuenta a la minoria negra.
Bueno, nunca tuvo en cuenta a las minorias, porque para la izquierda el problema
pasa por otro lado y no por la cuestidn de las identidades culturales. Bueno,
entonces como no hay un lugar para estos dirigentes, por un lado, la crisis, por el
otro, no hay un lugar donde nos podamos expresar Si no es en canales
alternativos. Y las ONG de alguna manera vinieron a ocupar ese espacio, no?
Entonces creo tiene que ver todo esto que nos pasé a nosotros como afro y como
organizaciones en la Argentina con esa crisis que es a nivel continental, primero, a
nivel nacional después, la crisis social y econdmica, es como una especie de
doming.

Retrospectivamente, Miriam enuncia uma ruptura com a militdncia e partidos
inclusive com a esquerda, e a busca de espacos alternativos, propiciados pela redefinigao
da relagao com o Estado e os atores globais. Sua narrativa “reparte” o mundo social das
lutas politicas através dos novos critérios introduzidos pelo formato das ONGs e que
acabaram por retirar vinculos e ages conjuntas entre os ativistas de organizacdes. E
interessante perceber que organizagdes com fins recreativos acabaram sendo
reconfiguradas para disputar nas arenas publicas espagos antes ocupados por militantes
de partidos. No depoimento resta uma duavida. Sera que tais organizacdes (recreativas,
comunitdrias) estavam inteiramente cientes de suas novas funcles (tecidas pelas

liderancas)? O fato é que Miriam consolida algumas certezas que expressam seu ponto de
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vista atual. Assim, ndo é somente Miriam quem tece novos caminhos, mas também as
liderangas de organizagdes que estao sendo chamadas a redefinir novos “parceiros”.

A falta de atencdo da esquerda com relagdo a minoria negra, sugere pensar de
duas maneiras; ou que o impulso externo comegou dar conta de agentes que nao se
reconheciam ou ndo eram contemplados nas vertentes politico-partidarias e sindicais
tradicionais, como referira Miriam. Ou, de outra parte, sugere que 0S NOvVOS parceiros
“externos” ddao novos contornos e encaminhamento de pleitos, prescindindo das vias
sindicais ou partidarias. Ela diferencia o tipo de relagdo dos ativistas com o Estado dos
anos 80 e dos 90:

L: Y cdmo fue, cdmo era la relacion en ese momento [anos 80] con el estado?
Habia relacidon entre esas organizaciones y el estado?

M: No, era practicamente nula la relacion con el estado, no existia esa cosa de
“bueno, vamos a hacer”, como se habla ahora de partners, de socios del estado o
de interlocutores del estado, todavia no se hablaba en esos términos. Mas bien
estabamos en contra del estado, porque habia mucha gente de izquierda, mucha
gente que venia de los 70 y otros que estabamos influidos por los 70. Entonces el
estado no era el mas aconsejable de los interlocutores en ese momento. Hoy por
ahi entendemos que puede ser una buena estrategia mantener conversaciones con
el estado, sin mezclarnos ni confundirnos pero, bueno, es una estrategia, porque
de hecho el estado puede, y deberia, proveer ciertas condiciones para nuestra
existencia, no?

Na perspectiva de Miriam, o surgimento das ONGs coincide com novos
interlocutores e com mudancas ideoldgicas em que podem pleitear direitos frente ao
Estado. Do ponto de vista analitico, nos ajuda a situar Miriam em relagdo aos fluxos com
0s quais dialoga e através dos quais tece sua posi¢do como lideranca étnica.

Ela marca uma diferenga entre as organizagdes com base comunitaria (como seria
a Sociedad Caboverdeana) e as ONGs que, para existir, ndo precisam de uma comunidade
de base. Podemos relacionar esse comentario com os debates — sempre presentes entre
os ativistas - sobre a ‘representatividade’ das organizacdes e dos lideres no plano local:
esta afirmacdo abre a questdo de como é que os lideres legitimam sua posicdo de
intermedidrios entre os fluxos globais e locais. Precisam de uma “comunidade de base”
que os reconhega e, a0 mesmo tempo, tem de acumular prestigio por participar nesses

circuitos transnacionais.
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Miriam menciona “idas e voltas” nas redes de ativistas, entre momentos de
afastamento e de aglutinagdo em torno de eventos particulares, como foi o caso da
Conferéncia de Durban de 2001. Em relagdo com esta Ultima, coloca:

(...) previamente viene de Uruguay Romero Rodriguez de Mundo Afro™ y nos
convoca, llama a una reunion de las organizaciones negras de la Argentina para
tratar de establecer una especie de alianza que nos llevara a Sud Africa con un
plan mas o menos consensuado 0 con una serie de reivindicaciones consensuadas
entre nosotros pero que tenian directa relacion con lo que ya venia pasando en
Latinoamérica y en Estados Unidos porque ya se habian realizado por lo menos dos
Pre-Con con vistas a Sud Africa 2001 y ya habia algunas directivas, articulos
disefiados y planes de accién para las comunidades afrodescendientes, y es por
esa época que nos empezamos a llamar mas seguido afrodescendientes,
lo adoptamos mas oficialmente el término, aunque ya se venia usando
pero a partir del 99, 2000 es que lo empezamos a tomar de manera mas
seria, mas politicamente hablando, como una cuestion politica y no
solamente como un cambio de denominacién. Y bueno, y entonces nos
preparamos para Sud Africa, se convocd otra vez a todas las organizaciones,
algunos viajaron, otras no, (...) lo que quiero decir es que Sud Africa fue un evento
que nos re-convocd a todos en aquel momento, después se enfrid un poco la cosa
entre las organizaciones.

Miriam da conta de toda uma cadeia de interlocucdo criada no processo Durban, na
qual ela esta inserida. Portanto, justifica o uso do termo “afrodescendente” como o
resultado de uma compreensdo politica. Ela expressa uma continuidade em seu trabalho
no chamado “post-Durban”, que sao as negociacdes com 0s agentes do Estado local para
alcangar agdes em conjunto com as linhas de acao tragadas na Declaragao Final que o
governo argentino é signatario.

O fato de participar nestas redes e reunides transnacionais, da poder de decisdo a
alguns lideres tanto para decidir entre os prdprios ativistas quem pode participar nos
eventos (ou seja, quem pode estar presentes nas negociagdes entre atores dadas nesses
eventos), quanto frente a agentes do Estado'®. Assim, a0 mesmo tempo que ingressam
nesse circuito se deparam com situa¢des de decisao entre as organizagdes e coalizbes. No

caso das negociagdes com os funcionarios do INDEC pela inclusdao no censo tiveram

%9 Romero Rodriguez —presidente de Mundo Afro (Uruguai) é o militante que vem liderando as negociagdes
transnadonais dos afrodescendentes no Cone Sul.

100 sequndo Mato (2008), o process de selecé de lideres locais para participar de eventos transnacionais é

uma instancias importante de imposi¢do de valores e significados dos atores globais.
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influéncia maior os ativistas que participaram nas redes transnacionais (Miriam, Pocha e

Lucia), do que os que estdo fora desse circuito.

Assim, Miriam articula sua histdéria de militancia (que aparece como continua) em
contextos moveis para ela vistos como um transcorrer continuo, desde seus comegos
como ativista nos anos 80, vinculada com sua comunidade de origem, até os 90 e os
2000. Ela insere sua trajetdria individual na trajetdria coletiva da geracdo de lideres que
iniciaram o ativismo politico nos anos 80, no processo de democratizagdo. Ela assume o
papel de intermedidria entre aquele ativismo e o atual (‘transnacionalizado’ e
‘profissionalizado’).

O que ela vai marcando como sua insercao em novas redes, exigindo novos modos
de agir e ideologias reconfiguradas, pode ser interpretado dentro do processo de
profissionalizacdo dos ativistas — do que refere Sonia Alvarez (2000) para 0 movimento
feminista. Sustenta que a partir da conformagao de uma arena politica transnacional, se
multiplicam os interlocutores dos movimentos sociais locais o que gera um impacto sobre
as trajetdrias dos lideres. Levemos em consideracdo que esses atores globais acabam
ecoando nos movimentos sociais locais que eram de pouca “voz”, ou exerciam pouco
pressao nos movimentos organizados e relacionados com partidos politicos.

No caso de Miriam, ela transitou do estilo (que ela adjudica) de movimento dos
anos 80 até a profissionalizacdo, no sentido de adotar a ldgica de participacdo nas redes
internacionais e das instancias de negociacao globais através do manejo de informagdes
estratégicas e aquisicdo de competéncias e valores propagados por esses atores. A
continuidade no tempo como ativista, seus estudos universitarios, junto com a insercdo
internacional, possibilitaram a sua constituicdo como lideranga, através do acUumulo de

capital social e cultural*™

. Mas, de outro lado, deve-se entender que sua centralidade,
inclusive como consultora do INDEC, tem relagdo também com um percurso de
negociacdes com agéncias internacionais. Miriam aparece nas varias reunides com o BM

porque maneja bem os pressupostos da afrodescendéncia — como categoria classificatoria

101 Bourdieu (1989 define capital social como o conjunto de reaursos existentes ou potenciais que
aaumularam os agentes ciais, mediante os quais S0 articuladas redes durdveis de relagdes mais ou menos
ingtitucionalizadas de mnhecimento e reconhecimento. As redes ciais devem ser congtituidas através de
investimentos estratégicos orientados a institucionalizac® de relagdes grupais, em rearsos emndmicos e
culturais. Por exemplo, incrementar o cagpital cultural, acumulado através da escolarizac®, quer dizer,
adquirir as disposicdes e gostos em matériade aultura legitima.
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- nessa arena de negociages. Ndo é por acaso que Miriam é uma das mediadoras e, de
outra parte, que o lugar que assume como mediadora depende da coalizdo que foi
tecendo com Pocha. Estes capitais acumulados levaram, em grande medida, a que fosse
escolhida pelos funcionarios do INDEC como consultora para a realizacdo da Prova Piloto
da pergunta do censo sobre afrodescendéncia.

Consideramos, portanto, que os atores globais fazem ndo sé uma transposi¢do de
pautas e classificagdes, mas colocam em movimento e reorganizam coalizdes das
organizacdes pre-existentes. Alids, incidem sobre os mediadores que serdao o0s
interlocutores autorizados nesses novos processos e sob que condicdes deveriam atuar
perante o Estado. A trajetéria de Miriam exemplifica um percurso e nos mostra que o
modo como os lideres refletem e reconstruem sua trajetdria estd marcado pela posigdo
que ocupam como mediadores entre o Estado e pautas advindas dos atores globais, uma
posicdo que foi produzida, entretanto, lidando com mulltiplas exigéncias tanto de suas
redes de relagdes quanto das demandas atuais e de arenas publicas mais amplas.

4.3. “Yo descubri ahi los derechos nuestros” — Pocha.

Ao longo da entrevista'®®, Pocha ressalta uma e outra vez que ndo teve atividade
politica anterior até fundar Africa Vive. E por isso que nos primeiros anos de ativismo diz
que tudo era novo para ela e para muitas das pessoas de seu entorno, sejam parentes ou
amigos.

Pocha narra que cresceu entre ‘dois mundos’:

L: Y antes de la organizacion vos tenias alguna actividad en relacién a la negritud?

P: No, yo era modelo de bellas artes, en la época que vivia con mi tia. Yo me crié
entre dos mamas. Yo me crié en Palermo Viejo'®, ahi estd la casa de mi tia. Y
me crié ahi, y entonces mi mama ya tenia el padre de mis hermanos. Estuve dos
afos en un colegio de monjas pupila, con mi tia. Era una cosa de pasar de lo rico a
lo pobre, porque mi tia era bastante, no te digo que vivia muy bien pero era
profesora de bellas artes, el marido de ella trabajaba en el congreso, trabajaba en
la imprenta asi que tenian un buen pasar. Tenia una sola hija primero, asi que la
otra nena era yo. Y ahi, ya a los once, doce afios, mi mama decide separarse del
hombre y me lleva a mi con ella. Ella vivia en una villa miseria, pero entrabas a la
casa de ella y... Si el agua salia a las tres de la mafiana, bueno, te bafabas a las
tres de la manana, y lavaba la ropa, nos bafiaba a nosotros, todo, limpiaba todo,

102 Entrevista realizada no dia 31/8/04, na ca&a de Pocha.

103 Bairro da cidade de Buenos Aires, local de residéncia de camadas médias.



era muy limpita. Y me crié asi, en dos casas. Entonces mi tia me habia metido

modelo de bellas artes, con cinco profesores que iba dos o tres horas por dia, tenia

dias fijos, y queria que estudiara para enfermera de la Cruz Roja, y yo queria ser
bailarina. Y no conciliaba nada con nada. Pero era salir de la casa de mi mama mas
que de la casa de mi tia, si yo me hubiera quedado en la casa de mi tia hubiera

estudiado cualquier cosa. Porque me daba el lugar para estudiar cualquier cosa. A

los trece aflos con mi mama ya estaba trabajando, ella era sola, con cuatro hijos y

habia que bancarla, entonces sali a trabajar para ayudar a mi mama, no era

porque se me daba la gana. Y después si, habia conocido ya el baile, yo
practicaba baile con un profesor que tenia un grupo que eran diez bailarinas
negras argentinas que nos matabamos para ver quien bailaba mejor. No sabés lo
que era eso! Desde los quince afios bailaba, ya a los dieciocho era profesional, ya
se habia abierto el club Marbella, estuvimos ahi con Mariano Mores y Hugo del

Carril, entonces nos bautizan las Mulatas de Ebano. Y ahi tomo el nombre, lo

registro y armo un trio.

A danca (tanto os ritmos cubanos quanto o candombe) vem simbolizar a “heranca
africana” em sua trajetéria. Em sua familia tinha muitos artistas: sua tia era cantora, seus
primos também dancavam, nao profissionalmente, mas sim nas reunides familiares. Pocha
relata varias histdrias dela em seu trabalho como dancarina e das limitagdes evidenciadas
no percurso da carreira: de ndo poder chegar aos grandes teatros, de ter que fazer muito

esfor¢o para conseguir atuagoes.

Conta Pocha que conheceu Miriam de maneira casual, em seu aniversario de 50
anos que festejou na casa de sua prima, em Merlo (provincia de Buenos Aires). Um amigo
de Pocha foi com ela. Miriam levou uns CDs de Cabo Verde e lhe perguntou se gostava
dessa musica. Pocha respondeu que ndo, que ndo entendia “essas musicas africanas que
tinham violinos”. Ela cresceu “entre tambores” e ndo entendia esse tipo de musica.

Continua narrando que depois desse encontro, um dia liga Miriam dizendo que
havia dois negros: um homem norte-americano e uma mulher hondurenha fazendo uma
enquete na América Latina até o Uruguai, mas como lhes disseram que havia cabo-
verdianos na Argentina apenas passaram pelo pais (pensando que ndo existiam negros
argentinos). Mas os cabo-verdianos disseram que conheciam uma negra argentina, que
era ela prdpria. Assim, explica Pocha, foi como chegou até Michael Franklin e Margarita
Sanchez, representantes do BID.

Quando se encontraram, eles perguntaram em que lugares moravam 0S negros
argentinos e porque ela era a Unica negra que eles podiam conhecer. Pocha respondeu

que existiam muitos negros argentinos, mas que estavam espalhados, alguns deles
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trabalham ha muito tempo no Congreso de la Nacion como ‘porteiros”: “toda uma familia
passou por essa porta”. Também dissera que, em sua maioria, 0S negros argentinos
moram na periferia da cidade de Buenos Aires'®. Ressalta o deslocamento espacial da
“capital” (cidade de Buenos Aires) para a “provincia” (provincia de Buenos Aires): 0 negro
que conseguiu comprar um terreno em outra época foi para a provincia e na atualidade
moram ai seus filhos e netos, ja que essas geracdes posteriores, empobrecidas, ndo
conseguiram sair da casa de seus pais ou avds. Conta Pocha que o americano ndo
acreditava no que ouvia. E ela reafirmava: sé em sua familia sdo 200 pessoas. A geracdo
dela s@o 32 primos irmaos, todos casados e com filhos, menos ela: “somos muitos, para
uma festa nossa ndo precisamos convidar ninguém mais”. Segundo Pocha, eles gostaram
da sua histdria e na semana seguinte ligava Miriam dizendo “ndo vais acreditar o que vou
te contar: estamos convidadas para ir para os Estados Unidos”.

Naquela oportunidade, Pocha e Miriam foram convidadas para participar do Forum
“Alivio a la pobreza a las minorias étnicas en Ameérica Latind’ organizado pelo BID e
assinaram a “Declaracion Afroamérica XXI', em Washington, o dia 12 de novembro de
1996, como participantes dessa rede que se estava constituindo.

Em tom de histdria, a narrativa de Pocha pode nos revelar também sobre a
fragilidade dos contatos com o BID e da propria sociedade civil organizada, que parecia
desconhecer os caminhos “formais” para os afrodescendentes, parecendo esses contatos
obra do acaso.

A viagem para os Estados Unidos € narrada por Pocha como “o comego” de sua
atividade politica, j& que na sua volta funda Africa Vive e empreende o ‘aprendizado’ de
como ser lider de uma organizagdo. O tom de casualidade em seu depoimento expressa

uma reviravolta ndo esperada'®.

104 pocha ressalta que mora em La Matanza, que éum das localidades com maior indice de pobrezada Grande
Buenos Aires. Sua ca&a foi construida como ampliacdo sobre ade seu irmdo e familia. Ela descreve o seu
local de residéncia @mo rodeado de vilas, uma arés e outra na frente da caa. Faz referéncia @ bairro aos
fundos do seu como marginal, e éai onde moram muitos de seus parentes. Ese bairro foi pensado como uma
dos possiveis lugares para faze a Prova Piloto paratestar a pergunta do censo, questdo colocada no capitulo
3.

105 Comparando os depoimentos, Miriam se gresenta @mo mais embuida de que o que se descortinava @a o
resultado de algo que estava buscando (do “vazio” de inicios dos anos 90 que foi preenchido). A viagem
também foi importante para ela ja que em sua trgetoria de militancia significou o pimeiro contato
sistematico com atores globais, embora ja tivese @ntato com nocbes internadonais bre racismo e
apartheid.
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Pocha foi muito criticada por outros militantes porque numa reunido publica ela diz
que foi a partir de sua viagem aos Estados Unidos ela reconheceu que era negra'®.
Interpretamos dita afirmacao como um aspecto desses novos horizontes redirecionando o
curso de sua trajetodria: nessa viagem, ao entrar em contato com experiéncias diversas de
ativismo afro e também ao ser reconhecida por outros ativistas como negra, transformou
sua auto-identificagdo. Passava de uma identificagdo estritamente relacionada a familia e a
arte para essa nova arena.

(...) nos fuimos en una semana, yo no tenia pasaporte, en mi vida no habia tenido
pasaporte, el banco BID fue el que se encargd de que nos sacaran el pasaporte en
una semana y viajamos. La verdad es que pareciamos artistas porque en todos
lados donde fuimos y deciamos —somos argentinas!, no lo podian creer... El
embajador de esa época en Estados Unidos, nos mandd una secretaria para ver si
era verdad que habian venido ‘negritas’ de Argentina. O sea que eso fue un
impacto tanto para ella como para mi misma porque yo descubri ahi los
derechos nuestros. El mismo hombre que nos habia llevado, en la capacitacion
que nos daba, nos preguntaba donde pensabamos que no habia negros. Yo decia
que en México y en Bolivia. Bueno, aca tienes a México y aca tienes a Bolivia. Yo
era la que mas pensaba que en todo el mundo si pero en México y en Bolivia, no.
Y a partir de ahi nos decia —ustedes no saben los derechos que tienen! Y
nos iba diciendo por pais. Argentina es la que mas invisibilizd, y por mas que
son pocos, ustedes tienen que ir, nosotros les vamos a decir como tienen
que contestar eso... O sea, para mi fue una capacitacion'® muy fuerte porque
yo siempre peleé, sin saber esto peleaba por otras cosas, y bueno, me abrid la
mente muchisimo. Cuando vine acd, bueno, fui a hablar con mi familia y no me
creian, no me entendian, entonces tuve que: -mira, Miriam, no me creen, yo te la
voy a juntar a mi familia y quiero que vengas a hablarles vos, porque a mi no me
creen! Y asi fue, nos juntamos, yo la traje a Miriam acd, a dar unas charlas por
aca. Juntamos mucha gente, muchos negros, no solamente ya de mi familia sino a
los negros que viven aca en el barrio. Tampoco sabian sus derechos, me ayudaron,
estuvieron mucho tiempo, casi dos afos conmigo en esta lucha. Y yo viajaba una
vez por aflo porque me seguian dando la capacitacion. Y ahi empecé.

1060bservaga no contexto do Seminario de los Pueblos Originarios, Afro-Argentinas y Nuevos |nmigrantes.
Juicio ala discriminacioninferiorizante y extuyente, em junho de 1999

197 Ela referi a uma série de oficinas para liderancas negras da América Latina que organiza periodicamente a
rede Afroamérica XXl, cdebradas em diferentes paises da regido. Neses eventos 0 transmitidos
competéncias e valores, dos quais vimos falando.
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Para Pocha, dita insercdo da acesso aos marcos do debate transnacional,

vinculados com a “invisibilizacdo” histdrica dos negros, as maneiras de encaminhar pleitos

por direitos sociais, etc.'%

Assim, a “descoberta” de Pocha sobre a existéncia de “direitos dos negros” vem
expressar a modelagem que fazem esses novos marcos de direitos, no sentido de “criar

realidades” (Arruti, 2000), nas identificacdes dos individuos, como analisamos no capitulo

1",

2, sobre os canais institucionais para denunciar casos de “ofensa racia

A insercdo politica implicou a aquisicdo de novos saberes em relacdo ao uso de
tecnologia sobre como fazer projetos, abarcando também nogdes sobre Direitos Humanos
e sobre suas violagdes, informes e caminhos para denlncias publicas com impacto
internacional, etc. Essas competéncias modelam o carater de intermediarios dos lideres
étnicos. Para Pocha, com um universo de atuagdo vinculado a arte e baixa escolarizagdo,
isto &, referido de maneira direta a novos habitos. Ela estd ingressando em um mundo
regido por documentos escritos. Inclusive, no depoimento esses habitos aparecem
vinculados aos “brancos”, que ajudaram ela no fazer burocratico.

(...) Yo no sabia escribir a maquina, o sea, me acuerdo en la época que estudiaba
maquina, iba a la academia Pitman, te acordas? Y de ahi me echaron porque no
entendia, viste que te hacen escribir sin el teclado. A mi me echaron porque no
entendia el teclado, escribla con dos dedos, hasta ahora, escribo en la
computadora, escribo con dos dedos. Y no tengo estudios, yo tengo solamente
sexto grado. Todo el resto lo aprendi a pulmdn, sola, y como se hace, y cdmo se
dice, o cdmo escribo esto. Tuve mucha ayuda de gente blanca dentro de la
organizacion, inclusive que me ensefid como se hace una carta, como tengo que
hacer tal cosa. O sea, yo venia de Colombia y venia, nos llamaron del BID antes de
irme a Colombia, me llaman del BID de aca y me dice un amigo brasilero y me dice
—mird, Pocha, el BID estd dando $40.000 de donaciones, hacé un proyecto,
pasamelo a mi. Yo estaba acd con una escritora, Nené Lorriaga'®. Ha escrito
mucho sobre el negro pero de Uruguay. A través de una revista me encontrd y
empezamos a charlar, y me dice -yo te voy a ayudar. Hacemos el proyecto con
Nené y yo venia ya de Colombia, me llama y me dice —Pocha, cuando bajés del
avion, venite y a los dos dias vamos a la casa de gobierno que le vamos a llevar
una carta al presidente, esperame. Porque tenia que ser abalado por el
presidente, lo Unico que le pusimos en la carta era eso: por favor, avale

108 | embre-se que ainsercé de Pocha, mediada por Miriam, também remnfigura atrajetoria de Miriam,
agora com a eplicitacé® da drodescendéncia englobando sua origem cabo-verdiana.

109 Nené éuma escritora branca agentina que tem escrito um livro — junto com a escritora negra urugueia

Beariz Santos — sobre o radsmo no Uruguai. Ela @a membro de Africa Vive nos primeiros anos da
asociago e participou das reunides pela Casa del Negro.

12¢



este proyecto, no le estamos pidiendo ni plata, ni nada, porque total ya

teniamos todo.

Pode-se dizer que essas liderangas étnicas passam a atuar como “mediadores”
entre atores globais e o Estado. Por um lado, isso os legitima e da novo félego,
primeiramente, nos movimentos sociais, mas também os coloca “sob suspeita” quanto a
sua “representatividade” ja que atuam em outros ambitos e esferas de poder.

Os lideres tém que desenvolver habilidade politica para se relacionar como
mediadores num complexo ambito com numerosos atores, entre eles os funcionarios do
Estado e dos atores globais, que tem posicdes de poder. Dependendo dos vinculos que
cada lider estabelece com ditos atores globais, o0 espaco politico local que possuem parece
aumentar. Essa habilidade implica estabelecer contatos com individuos politicamente
influentes e construir aliangas capazes de sobreviver a circulacdo das elite no poder*°.

Nas falas de Pocha aparece a dificuldade de desenvolver esse tipo de vinculos com
os funcionarios do governo “de turno”, inclusive de que ela “ndo sabe de politica” mas que
teve que aprender como “dialogar” com funcionarios do Estado e a lidar com questGes
relativas ao fazer burocratico para poder conseguir verbas'!. Estes aprendizados de
“como escrever uma carta para o Presidente”, “como fazer um projeto para o BID”, quais
0S canais para apresentar essas cartas e projetos, que aparecem em seu relato, nos
revelam que as coalizGes sao também buscadas no reconhecimento matuo de que uma
lideranca maneja melhor algum aspecto da negociagao do que outra.

Dita habilidade politica no nivel local, precisa ir junto com a competéncia para agir
nas redes de cooperacdo internacional, adequando as acOes dos lideres aos objetivos e
metodologias que sugerem os financiadores:

Con Afro-América XXI, cuando estaba Mike, nos llevd los mejores profesores,
pienso yo que tenia los mejores, nos llevd a profesores que nos iban poniendo en
cuenta y en clima de como era presentar un proyecto a Estados Unidos. Nunca me
olvido, Katy se llamaba, ella tenia que darnos como se hace un proyecto y como se
presenta con el donante. Esa mujer tenia que dar todo el seminario en un dia, y a
la noche, cuando estabamos terminando de hacer el otro seminario, se presentd y
dijo —yo manana a las 9 de la mafana estoy aca, voy a dar una clase de

10 Marcelo Mendoza (1994 andlisa esse mmplexo ambito em relac® as ONGs que a@uam junto com 0s
grupos indigenas do Chaa argentino.

11 para ressaltar ese ‘ aprendizado’, colocamos como contraponto o que Diana Maffia, ex- defensora adjunta
do governo da ddade de Buenos Aires, na entrevista que redizei em 2/8/2004 avaliou como uma dificuldade
a negociagdo com algumas das liderancas afro devido, segundo ela, as frageis e incipientes formas
organizacionais da minoria.



como presentarse con los donantes, yo soy una donante, y si ustedes no
estan aca yo empiezo la clase. Ya de entrada... Al otro dia nos dio la clase,
nos hizo pasar a cada uno, éramos 14 organizaciones e ibamos en un ascensor,
decia —yo soy un donante y ustedes me tienen que convencer, porque una
cosa es escrito y otra cosa es hablado. Se tiene que convencer de que
usted quiere que yo le de plata para el proyecto. Entonces ibamos hablando
y ella decia —uno, dos, tres; a ver hasta qué piso llegabas y yo llegué hasta el
cinco. Pero eso me quedo, ella decia —al donante no hay que llorarle. Vos no
podés decirle al donante —mire, no tengo para la luz. Al donante eso no le
importa. Vos tenés que estar seguro de lo que hacés. Y se le pedis para la
luz, que sea para la luz del afio por lo menos.

Pocha expressa o aprendizado adquirido de “como” negociar com alguém muito
poderoso. Essa aquisicao de competéncias € uma condicao fundamental para entrar no
circuito transnacional. Algo que, para ela, constituia-se em inteira novidade.

Ressaltamos que esses saberes transmitidos sao informados pelas representacdes
sociais (significados e valores) dos atores globais em relacao a determinados “problemas
sociais”, tais como a “pobreza”. Vejamos quais as concepgdes de pobreza que permeiam
as praticas de Pocha.

A reivindicacdao de Pocha de que “somos os mais pobres dos pobres” (frase
presente nos discursos da rede Afroameérica XXI), a exaltagcdo de que os negros pertencem
aos setores mais baixos da sociedade, inserem seu discurso nos parametros das agéncias
financiadoras que, como ja colocamos no capitulo 3, estabelecem uma relacdo direta entre
raca e pobreza, reduzindo o leque de possibilidades de identificacao. Acontece que para
Pocha este nexo é bastante evidente, mas acaba subsumindo sua experiéncia como artista
e outras formas de identificacdo afro possiveis como os tambores, na musica, na vivéncia
familiar e de bairro.

Um instrumento utilizado por Pocha para obter dados das condigdes sdcio-
econdmicas dos negros que sustentassem seu discurso, foi a enquete realizada no ano
2000 na cidade de Buenos Aires auspiciada pela Defensoria del Pueblo (durante a gestdo
de Diana Maffia) e instrumentalizada por Africa Vive:

L: Y el censo lo fueron haciendo asi, hacian el cuestionario, iban a las casas.

P: Si, la planilla la hicimos nosotros, la hicieron las chicas, unas jovencitas que son
las primeras que estuvieron con nosotros, y con esa planilla salimos a censar. Le
preguntabamos todo y la Defensoria del Pueblo nos dijo que era muy atrevido, que
no se les pide nimero de documento, pero nosotros para tener registrado de que
si fuimos. O sea, con su firma, le deciamos si estan conformes de lo que hemos
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hecho, puesto acd, firmalo, para demostrar de que hay negros'!’. Lo primero que
teniamos que demostrar era que hay negros en la Argentina, y después habia que
demostrar que si habiamos hecho el censo, y donde estaban ellos, la zona, como
vivian. Nosotros saliamos de ahi y atras le poniamos, bueno, el padre
alcohdlico o los chicos son de la prostitucion o de la droga, o no, se
portan bien, son todos normales pero no estudian, no tienen nocion ni de
hacer un secundario, o no han terminado su primario. Esas cosas las
poniamos nosotros saliendo ya de la casa para que ni se ofendan ni
piensen que lo hacemos de, es para hacer una evaluacion mas profunda
que lo haciamos. Y bueno, y el censo, nosotros llegamos a censar 250 familia, en
el primer censo que hicimos.

O depoimento mostra como Pocha maneja a classificacao de negro e pobreza, na
qual ser pobre esta baseado ndo sd sobre indices de escolaridade, emprego e acesso a
salde, mas insere padroes de comportamento moral, julgados exteriormente como
“efeitos de pobreza™**. Essa no¢do de pobreza é operacionalizada a partir de uma lista de
“problemas sociais” pré-definidos (tais como “drogas”, “prostituicdo”) que “tem de
procurar” na realidade social para a efetivacdo de projetos'*.

Essa nocdao de pobreza também permeia os vinculos com agentes do Estado, por
exemplo, com o CENARESO''®, Como mediadora, Pocha aciona quais os critérios de
intervencdo, sobre quem e como intervir, com base aos quesitos que estipula a agéncia

financiadora (nesse caso, a Fundacdo Kellog!'®).

12 Chamamos a a@enc& para anoss adise no capitulo 3 sobre a“objetividade” nos procedimentos do
censo. No depoimento, aparecem duas l6gices £ mntrapondo: a oficial, com determinado formato de “censo”
gue garante 0 anonimato das pesas, e uma outra que apela a reconhedmento, vinculado com dar nome e
sobrenome as pesas recensealas (através de suas asgnaturas) para demonstrar a sua eisténcia.

113 Ese tipo de discurso lembra @ argumento de Oscar Lewis Sbre a“cultura da pobreza”nas andlises de
familias pobres no México e em Porto Rico que, por ndo levar em conta o contexto histérico e na falta quase
absoluta de andlises das estruturas econdmicas e politicas em jogo, 0 peso do argumento recia sobre a
psicologia individual. Por vincular aspedos morais a andi¢des eandmicas, o termo “cultura da pobreza’
refere as individuos como sujeitos criados em familias ‘“desorganizadas’, que reproduziriam
comportamentos “disfuncionais’ que teriam aprendido dos pais. Segundo ess suposicdo, para romper o
circulo vicioso da miséria, bastaria ayir no ambito da socializacé familiar, intervir para imprimir no espirito
dos individuos as atitudes mais adequadas (Fonsecg 200Q 216).

114 Como coloca Pantaledn (2002, a propria l6gica dos planos de desenvolvimento das agéncias
internacionais reduz &s realidades locais as quais estdo drecionados, normalizando e homogeneizando as
préticas de mediacé®.

H5E o Centro Naciond de Rehatilit acion Saial.
118 A Fundac# Kellog é uma ayéncia de moperagio fundada em 1930nos Estados Unidos. Tem por missio
“aplicar conhecimentos e melhorar o bem-estar dando poder as comunidades e instituicdes para resolver seus

préprios problemas e satisfazer suas proprias necessidades’. Através de subvencgdes, doagdes e aéditos
coopera para “acesso e melhora dos sistemas de salde; sistemas alimenticios e desenvolvimento rural:
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Casi todos los proyectos son con la comunidad porque vamos a las mujeres y le
preguntamos, bueno, qué saben hacer, qué pueden hacer ustedes, qué harian
ustedes, y tienen cosas para hacer, pero no tienen plata. Y es muy barato, porque
la chica que hizo los chales, por ejemplo, dandole 300 pesos hacia una compra
grande y abarataba el precio de lana. Con ese material teje mas de seis meses, y
tiene ideas de cdmo hacer ropa con lana o con hilo. O sea, es saber que ellos
pueden hacer algo. Y de paso hacés el taller, junto con el taller hacés las jornadas,
y ahi te enteras si hay drogadictos, esta el hombre que es violento, te enteras todo
y le das la viabilidad que tiene que tener, con alguna psicdloga que pueda
apoyarla, o tenés un médico que la puede dirigir, el CENARESO que le hemos
pedido mandar a los chicos que quieran recapacitarse en su droga, o sea, todo eso
sale del mismo proyecto. Nosotros entramos con Kellog, Kellog nos dijo -qué
proyecto tenés, les damos 50.000 ddlares por dos afios, presentame qué vas a
hacer en dos afios. Le presentamos lo que ibamos a hacer, cuando termind el
proyecto, le presentamos qué mas hicimos aparte de no gastarnos todos los
50.000 ddlares. Y le parecid bien, y dijo, bueno, los voy a apoyar en algo mas, y
aca estamos. O sea, me parece que no fui, no guié mal esto. Siempre, como te
digo, y no estoy hablando de La Matanza, nosotros ibamos a Pompeya, Merlo'"’,
todas, o sea, ddbamos una clase por semana en cada distinto lugar, pareciamos la
hormiguita viajera. Teniamos que estar todos los dias con la comunidad. No me
interesaba hacerlo en un local, lo haciamos en distintas casas a proposito, la forma
de vida, cédmo viven, cdmo se tratan, si son limpitos o sucios, si son
alcohdlicos o son esto, todo lo tenés que ver en el momento que llegas a
una casa. Asi que haciamos todos esos estudios, y eso es lo que le
presenté de ultima a Kellog.

Podemos considerar duas questdes nessas praticas de mediacdo local - global. Por
um lado, esses lideres, em seu papel de mediadores, operacionalizam concepgdes
impostas pelos atores globais, enquadrando populagdes. Mas também ressaltamos como
eles gestionam a criacao de vinculos (e de comunidade étnica) a partir do reconhecimento
daqueles que sao “iguais” e “diferentes” no plano local.

Através do censo, Pocha confronta-se com uma diversidade de situagdes. Por

exemplo, a dos africanos imigrantes.

provisdo auto-sustentavel de alimentos; educac® basica ejuventude; lideranca; filantropia e voluntariado;
bolsas de estudo: para desenvolver a experiéncia de individuos e grupos que trabalham em projetos apoiados
pela Fundac®; desenvolvimento de programas. assisténcia as donatarios ndo tradicionais no
desenvolvimento de projetos aravés de oficinas’. Fonte: www.wkkf.org

117 Pompeya éum bairro da ddade de Buenos Aires. Merlo é uma localidade da grande Buenos Aires. Ambos
lugares sdo considerados bairros de classes populares.
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Cuando Gestidn y Participacion'® nos otorgan un dinero para hacer el censo ya
censamos 500 personas, 0 sea, ya no es familia, por qué, porque lo hicimos en
capital y ya estaban los africanos, que casi todos vienen solos, no tienen mujer,
viven de a cuatro en una piecita de dos por dos. Y lo que vimos que eran, los
nigerianos hablan inglés y tienen un terciario. Los senegaleses no tienen tanto
estudio y hablan francés. Nigeria tiene su embajada aca. Senegal no tiene su
embajada aca y Francia no reconoce a los senegaleses como franceses, entonces
ellos cuando tienen que hacer una documentacidn, que por eso estoy haciendo
esto, tienen que ir a la embajada de ellos que queda en Brasil. Tienen todos esos
problemas.

Inspecionando situagdes de pobreza e negros, encontra diferencgas entre a pobreza
dos “nacionais” e dos “imigrantes”. Aparece uma distincao entre as condi¢des de moradia
e 0s capitais culturais dos africanos: eles moram na cidade de Buenos Aires em condigdes
ruins, mas tem diferencas em relacao ao capital cultural, sobretudo os nigerianos, que
falam inglés (lingua com prestigio na Argentina e, principalmente para Pocha) e possuem
estudos formais avancados. Os negros estrangeiros (neste caso oriundos da Africa)
acabam por servir de contraponto para realcar as condicdes dos afroargentinos. Numa
outra oportunidade fala dos afrouruguaios, que tem segundo grau porque no Uruguai é
obrigatdrio, enquanto os afroargentinos tém somente primeiro grau.

Pocha percebe as redes de parentesco como elemento diferenciador dos
afroargentinos, assumidas como traco distintivo que confronta-se como os de outros
grupos: fundamentalmente com o0s imigrantes, que sao estereotipados como “sem
familia”. (“familias” de afroargentinos X africanos, etc.)!*.

No relato de Pocha aparecem multiplicidades de situagcdes que expressam a
justaposicdo de “raca” e “nacionalidade™®. E expressa em seu depoimento em relacdo

aos africanos.

118 Refere a Centro de Participaciony Control Ciudadanodo governo da cidade de Buenos Aires.

19 Todos esss elementos, utilizados para marcar identidades contrastivas entre os afroargentinos e os
“estrangeiros’, vem também expressar diferencas nos tipos de reivindicagdes frente a Estado. Como vimos
no capitulo 3, estas distingdes de nacionalidade etdo reladonadas aos vinculos com o movimento
transnadonal e areivindicagéo da divida histérica do Estado argentino “para @m seus negros”.

120 A inserc&o de Pocha nas rotinas do censo reforgaaclassificagé vinculada apobreza epouco se flexibiliza
diante de outras stuagdes (como a dos imigrantes). O vinculo que estabelece entre pobreza eracaé diferente
do egtabelecido por Miriam, que gonta a uma relac® entre o hegembnico (branco) e subalterno (negro) sem
estar mediada pela pobreza eembuida do critério da afrodescendéncia (como auto-identificac@ politica), que
contempla outras situagdes da diaspora africana num sentido amplo (como mostramos no cgpitulo 3).
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Hay unos muchachos africanos que trabajan en la otra cuadra [camelds], se vienen
de San Telmo, yo pensé que vivian aca en el barrio, no, de San Telmo se vienen.
Digo, y como? Entonces le pregunto a uno de ellos, y me cuentan de que alla en
San Telmo, o sea, en capital, la policia los corre, le pide el documento. En vez aca
estan mas tranquilos. Y lo estaban jodiendo a uno de ellos. En frente de donde
ellos paran, que esta la parada de colectivo, hay una carniceria. Y lo estaban
molestando y justo pasaba yo, entonces después voy a hablar con él. Le digo, —de
dénde sds? Me dice, —de Ghana, y vos? Le digo, —de Argentina. —-No puede ser!,
me dice. —Si, soy. Entonces le explico, y para joderlo mas, le digo, —mira, aca no
hay que buscar de tu piel, hay que buscar la piel como la mia [mais clara]. Se
quedd cortado. Después me agradecid porque habia hablado con los de la
carniceria para que no lo molestaran.

A histdria ressalta o estabelecimento de vinculos de solidariedade com um
imigrante negro (o transforma em “igual”), através de estratégias para evitar o controle
policial. Também é ressaltado um elemento diferenciador que é a cor em relacao a
nacionalidade: ‘mistura’ dos afroargentinos em compara¢ao com os africanos ‘puros’. E,
inclusive, a condi¢ao de “estrangeira” de Pocha como negra na Argentina frente a visao do

“verdadeiro” estrangeiro.

Ha um outro tema, vinculado a ‘mistura’ entre os afroargentinos, que é a do auto-
reconhecimento como descendente de africanos por mais que os tracos fisicos da pessoa
nao sejam os identificados como 0s de um “negro”.

Yo tenia la vice-presidenta que la lleva Miriam, creo que fue en la casa de ella, y
me dice: - veni a conocer esta blanca que te vas a querer matar. Conoce a la hija
que es como vos, con pelo larguito, blanca. Vino con una amiga la hija, de la
facultad, estudia periodismo, una cosa asi. Le dice Miriam a la amiga —no sabias
que ella era hija de negros? Se miraron las dos... Y la madre a Miriam la queria
matar, -como le vas a decir asi, no vés que mi hija ya se blanqued! Al aio ella
me mandd una carta. Y yo todavia la cartita la pegué y le puse “ahora reconocié
quién es”, porque al abuelo de ella yo lo conoci cuando era chica y bailaba. Venian
todos los negros, nosotros los argentinos a bailar. El abuelo de ella era negro. A mi
me dolia que ella no se reconociera, entonces un dia manda la carta. -Ahora si
te reconocés, le digo. Es dificil que se reconozca, que quiera luchar en esto. Y mas
cuando la madre no se lo dice, porque si la madre lo niega, qué va a hacer la hija.
Y ella fue a dar una charla, la llamaron para que diera una charla. Lo del censo lo
hizo ella, que tenia que ir censando a la gente yo y se lo dimos todo para que ella
lo pasé todo por computadora. Y fuimos a muchos lados para que la gente supiera
que habiamos hecho ese estudio. Y ahi empezd ella, y la madre y yo le decia —
esto es integrar, a los que son negros los tenemos que integrar. Y la mejor
manera que lo podés integrar es diciéndole la verdad. Ella misma, el abuelo era
chileno entonces la madre le decia — sds una chilena. Pero escucha un tambor... Y
no es ninguna blanca bailando. Entonces le digo — si te vieras bailando, no podés
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decir que sds chilena. la blanca es negra, ella es como yo, que te criaste siempre
con un tambor o ibas a los bailes de aquella época que si eras blanco no te
dejaban entrar, te queda esa cosa que querés bailar, que han bailado tus abuelos.

Pocha parece manejar uma tensao entre uma classificacao de “afrodescendéncia”
com aquela que percebe operar - como estratégia corriqueira — de beneficiar-se da
“mistura” como defesa contra atitudes racistas.

Os critérios de adscricdo que delimita sdo: se a pessoa reconhece como parente
um africano em sua ascendéncia, ela pode ser considerada afroargentina, mas também,
relaciona de maneira particular tracos fisicos e heranga cultural: se a cor ndo pode ser
transmitida na conformacdao de matrimonios mistos, a “heranga cultural” (naturalizada)
deixa sua marca.

Ela narra varias situagbes em que “vai pela rua” e para as pessoas que pressupde
que tem algum ancestral africano, por ter algum trago fisico que o evoque, e pergunta
sobre sua origem, inclusive vizinhos dela que nao sabia sua origem, e perguntando ficou
sabendo que eram afroargentinos, mas que ndo tinham uma “identificagdo publica” como
tais. Por exemplo, ela narra que ao fazer o questionario do censo a uma mulher que mora
na vila onde ela morava antes (Villa Soldati), que a apelidam de “brasileira”, se deparou
que na verdade era afroargentina. A mulher é da provincia de Entre Rios, e contava que
0S Negros cruzavam o rio, iam e vinham do Uruguai. Pocha perguntou por que nunca tinha
contado essa histéria e a mulher respondeu que “sentia vergonha”. Por que preferia
passar por estrangeira?

Assim, para Pocha, o que define uma pessoa para ser identificado / incluido como
afrodescendente é a aparéncia fisica e / ou 0 reconhecimento de um ancestral africano,
mas também a origem nacional: que divide em principio argentino X estrangeiro.

Por ultimo, ressaltamos que Pocha se move em um campo bastante amplo de
possibilidades de auto-reconhecimento e de adscrigdo sobre negro, nao € so o critério de
“pobreza”, mas esse é um tom que serve para alcangar financiamento das agéncia

financiadoras.
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4.4. “No podia creer que estuviera eso en nuestra familia y que estaba ahi

dormido” — Cesar.

Focalizemos agora o depoimento de César.

L: Queria saber cdmo fue para vos la experiencia de Durban.

C: Fue un poco una sorpresa. Habia ido a la Pre-Conferencia de Chile, y ahi fue
donde me enteré de un montén de temas de todo lo que es la movida internacional
en cuanto a derechos humanos, viste. Incluso los documentos que habia, yo no
estaba enterado de eso, ahi cai en que habia toda una movida muy seria, y que
habia mucha gente involucrada, y bueno, llegé la posibilidad de viajar a Sud Africa
financiado por la Fundacion Kellog, y fuimos para alla dos chicos de la organizacion
Africa Vive, yo y una chica, Tamara Barbara. Y bueno, nos reunimos con otro
grupo de chicos del resto de Latinoamérica financiados por la Kellog también, de
Colombia, Brasil, Bolivia, México, Nicaragua, con todos ellos formamos una
especie de grupo que ibamos a empezar a trabajar con los objetivos que
se plantearon en la conferencia, en cada uno de nuestros paises con los
grupos de jovenes de cada uno, el trabajo que cada uno tenia. No eran todos
negros, habia algunos chicos que eran de las comunidades indigenas de México, de
Brasil, de Nicaragua también, después organizaciones negras de Colombia, de
Brasil, Las realidades eran diferentes pero el trabajo, la idea del trabajo era mas o
menos la misma. Y bueno, llegamos alla, la experiencia fue espectacular,
encontrarnos con gente de todos los paises con realidades totalmente
diferentes, aparte la diversidad de temas que entraban dentro de la
conferencia, discriminacion étnica, religiosa, politica, sexual, todo eso,
entonces era como incorporar un monton de otras cosas que por ahi uno
en la realidad que vive no alcanza a comprender o no se da cuenta por el
hecho de que no lo toca, entonces fue descubrir un monton de otras
realidades y gente que trabaja muy fuerte en sus paises con problematicas bien
dificiles, y en un pais como Sud Africa después del tema del Apartheid volver a
reunir, qué sé yo, reunir a la comunidad, a reunir el espiritu de los negros. Y de
repente descubrir también eso, los diferentes puntos de vista que uno puede
tomar.

A troca de experiéncias também é ressaltada por Tamara (20 anos**!), como uma
questdao fundamental para sua visao da realidade social na qual estdao imersos. Vemos
como este espago transnacional da Conferéncia, possibilitou um horizonte maior em

relacao com a tematica negra, mas também contemplou problematicas de outras minorias,

121 pertence aAsociacion de Jvenes Afrodescendientes. Para situé-la remeto ao leitor & Tabela 3 do Anexo.
Entrevista redizada em 3/10/2003na Embaixada de Congo na Argentina, onde ela trabalha.
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destacando pontos em comum e diferengas. O nivel transnacional ofereceu um
contraponto para olhar a problematica local?.

No depoimento aparece uma organizacao dos grupos de debate por parte das
agéncias financiadoras (Fundacdao Kellog) e pela estrutura da Conferéncia em uma
clivagem de idade (os “chicos” referidos por Cesar, ou seja, jovens), atravessando todas
as minorias participantes. Alids, tanto Tamara quanto Cesar sao estudantes universitarios,
com o qual podemos reconstruir o perfil de “novas liderangas” apontado pelas agéncias

financiadoras.

C: (...) Y después, qué sé yo, el trabajo con gente de Latinoamérica también,
descubrir otras ideas, la forma de trabajar también en las comunidades,
porque al ser grupos mayoritarios de negros en algunos paises de
Latinoamérica tienen otra forma de trabajar, otro espiritu de trabajo, eso
también fue interesante, hubiera sido muy positivo verlo aca. Una cosa que me ha
sorprendido mucho alla, y se los comentaba a los chicos, era llegar a Sud Africa y
ver los carteles, las propagandas con gente negra, y aca no, gente rubia de 0jos
claros. Yo no lo podia creer, ojala esto pasara en mi pais. Entonces eso para mi fue
impactante, de encontrarme ahi, en Sud Africa, ya el hecho de llegar alld para mi
era algo... Yo creo que los sentia asi, por lo menos, no sé cuantos afios, doscientos
aflos, trescientos afios que no volviamos a pisar Africa, de mi familia, entendés?
Fue un retorno al Africa muy grande, y mas con una comunidad tan representativa
ahi en Sud Africa, que estan los zulus, qué sé yo, a nosotros nos llega la pelicula
Shaca-Zulu, viste, entonces uno miraba eso, se imaginaba miles de cosas, asi que
estar alla fue también muy significativo. Y bueno, ya por ese lado fue totalmente
positiva la experiencia.

A viagem “a Africa” significou para Cesar um ritual que reorganizou sua experiéncia
individual sob novos parametros sociais. Metaforiza uma “viagem da volta”, imagem
recuperada por Oliveira (1998) para expressar a atualizacdo histdrica de um sentimento de
referéncia a origem, a cristalizacao de interesses dispersos numa experiéncia similar a
peregrinacdo. E interessante, no depoimento de César, a importancia dada & experiéncia
“numérica” (de ser maioria de negros em outros paises e na Argentina ser um grupo
pequeno) e que refere a repensar o perfil étnico racial da Argentina e os esteredtipos
sobre os africanos (na imagem de Shaca-Zulu, mostrado no seriado como um “guerreiro

primitivo”).

122 E interessnte que foram ‘os jovens’ os que ressltaram a diversificac® da problemética dos
afrodescendentes a outras minorias, questdo que ndo aparece nos depoimentos dos mais velhos que
participaram da Conferéncia.
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A grave crise econdmica e politica da Argentina no ano 2001'% levou a politicas
publicas especificas para essa situacao — programa chamado de “emergéncia econdmica”.
Demorou a implementagdo oficial das agGes consensuadas na Conferéncia de Durban
(celebrada em setembro de 2001) em relacdo as minorias étnicas. Assim, a volta da Africa

do Sul foi complicada pela situacdo do pais naquele momento.

C: En esa época habia viajado a Uruguay, creo que volvi el mismo 20 de
diciembre!®, o sea, me volvi ese mismo dia, asi que volver y ver por el camino ver
supermercados saqueados, casas saqueadas, era una cosa que no la podia creer,
fue la verdad muy groso. Y me complicd bastante el trabajo todo ese tema porque
venia con toda esa energia, con toda esas ganas de trabajar, viste, y empecé a
organizar aca un seminario de jovenes, lo hice en Chacarita, todo por formar parte
de este grupo de Latinoamérica, cada uno tenia que hacer en su pais algo con
respecto a lo que se habia tratado en Sud Africa, tratar de tomar acciones positivas
para empezar a cumplir cada una de las cosas que se habian pactado en la
Declaracion.

Cesar organizou reunides convocando aos jovens afrodescendentes que conhecia,
muitos deles eram parentes. Com esse grupo elaboraram um documento que figura no
site de Africa Vive, no qual é expressa a “situacdo dos jovens afroargentinos de La
Matanza”.

Y bueno, asi lo hice, llegué aca y empecé a reunir jovenes, por lo menos yo de mi
zona, de La Matanza, e[npecé a reunirlos, empecé a comentarles todo lo que se
habia trabajado en Sud Africa, empecé a trabajar sobre los temas de discriminacion
que sufriamos nosotros aca en Argentina, empezar a tomar nota un poco de todo
eso, como vivian ellos, cémo sufrian la discriminacion cuando eran chicos, ahora
cuando eran grandes, cdmo se sienten con respecto al trabajo, a la educacion, a la
salud, cual es la idea que tienen ellos a futuro, empezar a ver todo eso y después
de eso hacer la reunién mas grande con jovenes afrodescendientes en Chacarita.

Apontaremos algumas questoes sobre dito “Informe”. Fundamentalmente, sdo
ressaltadas formas de discriminagao: nas instituicdes escolares de primeiro e segundo
grau, sao marcadas desigualdades sem reflexao por parte dos professores. Aludem

também a uma discriminagdo da sociedade em geral, histérica e atual, de ndo

123 A exclusio de anplos stores sciais decorrente das politicas de ajuste estrutural levou a uma situagé de
crise, o que também ocasionou uma reconfiguracd® dos movimentos sociais locais, baseados huma clivagem
de classe (movimentos de desocupados, de ahorristas de classe média, etc.).

124 Dataem que aonteceam os sques de supermercados e as mobilizagBes na rua @m golpes de panelas em
sinal de protesto na cidade de Buenos Aires e aredores.

13€



reconhecimento da existéncia de negros argentinos, nem dos aportes que fizeram a
cultura nacional. Denunciam também a violéncia policial que opera com o esteredtipo de
“negro delinquiente”. Por Ultimo, sao colocados problemas de acesso a salde e trabalho,
mas aclaram que sao compartilhados com outros setores sociais. A énfase do informe é
nos esteredtipos vigentes, no nao-reconhecimento do negro na sociedade ampla e do
percurso histdrico dessa populacao. Todos esses elementos estariam produzindo praticas
discriminatdrias na atualidade.

Se compararmos a nocdo de afrodescendéncia nesse discurso com a nogdo de raca
e pobreza manejada por Pocha, consideramos que no informe o foco é na discriminacao
como produto histdrico, e ndo na pobreza como uma lista estipulada de “problemas

sociais” com alto contelido moralizante.

Ele expressa também que a situacdo conjuntural do pais, junto com o pouco apoio
recebido de outras organizacdes afro, frustrou suas expectativas de dar continuidade ao
trabalho. Fundamentalmente porque devia solucionar outros problemas pessoais (arranjar
um emprego, estudar). Segundo Cesar, essas questdes o levaram a abandonar
temporariamente as atividades ‘politicas’ em Africa Vive.

O percurso de Cesar aparece interrompido por fatos da vida argentina, ele
encontra na rede familiar a possibilidade de pensar e direcionar sua reflexao sobre
identidade étnica. Junto com seu tio e primos, comega uma busca identitaria através do
candombe, como parte do grupo Rumba Nuestra no ano 2002.

L: [estavamos falando sobre o projeto de Rumba Nuestra, para o qual foram
consultar aos parentes velhos sobre seus toques de tambores na juventude] Vos
decias que le preguntaron a tus abuelas, tias, como fue eso? Porque debe ser
interesante para ellas también recordar esas cosas.

C: Si, si. Fue interesante eso también porque cuando nosotros empezamos toda
esta movida dijimos —a quién le podemos preguntar? Le empezamos a preguntar a
mis tios, y mis tios tenian cada uno una historia diferente, entonces dijimos quién
tiene la verdad, me entendés? Bueno, tenemos que ir con los mas grandes, con
mis abuelas. Y nos decian mis tios que no, que por ahi no nos iban a hablar, viste,
que eran muy cerradas mis abuelas y qué sé yo. Hablé con mi papa, que lo
aprecian mucho mis abuelas a mi papa, de los primos de mi papa es al que
respetan mas. Entonces le dije de ir a hablar y fuimos los dos, y les comentamos la
idea de lo que queriamos hacer, por qué queriamos hacerlo, que no queriamos
perder la identidad, la cultura, todo eso que ellos habian vivido de chicos,
nosotros queriamos mantenerlo y, si era posible, tratar de difundirlo entre la gente,
la comunidad y al resto de la gente, a quien quiera escuchar.
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A identidade étnica apresenta-se como forma de recordar e reelaborar a
experiéncia com os mais velhos.

Al final dijeron que estaban encantadas de hablar, empezaron a hablar, nos
reunimos con Sebastian, con el padre de Sebastian y mi papa, y fuimos un dia,
grabamos la entrevista y nos empezaron a hablar sobre el tema de candombe,
cantaron algunos temas, nos hablaron un poco de la vida de ellas que es
también interesante porque ellas eran, una de mis tias era cantante,
cantaba rumba, bolero, cantaba un poco de jazz también, cantaba en
portugués, en inglés, asi que nos comentd un poco de la vida ella. Y
después nos sorprendimos porque nos dimos cuenta que llegaron a una edad, ellas
tienen como 85 afos, o0 sea, hasta este momento venian muy cerradas, hablando
poco, y ahora como que necesitan dar a los demas lo que ellas saben, como para
sentir que dejan algo, no?

Expressa a sua satisfagdo em conhecer algo e daqueles que se davam a conhecer.
Cesar comega conformar redes em sua propria familia. A geracdo mais nova comega
indagar no passado familiar para montar a performances do conjunto. Uma questdo
interessante que ressaltam estes jovens é a de confrontar-se, no primeiro momento, com
o siléncio de muitos dos “mais velhos”, o que levou um trabalho de reconstrugdo de redes
entre parentes para chegar até as pessoas “autorizadas” para falar sobre o passado da
familia. O contato foi feito por um dos irmdos de Pocha, que era o que, segundo ele, tinha
melhor relagdo com a geracao mais velha. Assim, o processo de constituicao no ano 2002
do grupo foi importante para a ‘reapropriacao’ do candombe como emblema de identidade
dos afroargentinos.

(...) Y también teniamos posibilidad de ir con una de mis tias que vive en Merlo, se
llama Maria Elena, que también la familia de ella, es hermana de mi papa por parte
de padre, es hija de otra mujer y viven en otra zona, asi que bueno, la parte de la
familia de ella tuvo mas contacto con el candombe porque ellos lo tocaban mucho
en su familia, nosotros, mi familia me di cuenta de que no, en realidad no toco
mucho candombe por el hecho de estar mi abuela, seria, por el hecho de estar
mi abuela en contacto con otros ritmos, entonces ella incorpord rumba,
rumba abierta, guaracha, ritmos que son de Centro América, de Cuba
principalmente, eso se le incorporé a mi familia, entonces mi familia dejé un poco
de lado el candombe. Asi que bueno, la variedad de ritmos, de toques es
mucho mayor en mi familia, en cambio en la familia por parte de Maria Elena
sigui6 manteniendo esa raiz, incluso alguno de ellos eran del ballet de Alberto
Castillo. No sé, por ahi en algin momento también le pasa de querer brindarse a
los demas y por ahi recibimos un montdn de cosas. Porque en las letras que nos
pasaron hay ritmos, hay palabras de idiomas que por ahi no conociamos. Hay un
tema que creo que el idioma es fidnigo, segun lo que me dijo mi abuela, no sé si
sera ese idioma o no, pero la voz que habla es africana, es una voz africana, nos
cantd un candombe en africano. No se me cayeron lagrimas pero, la primera vez
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que lo habia escuchado y no lo podia creer. No podia creer que estuviera eso
en nuestra familia y que estaba ahi dormido. Asi que, quisiera descubrir qué
idioma es para saber el origen, para empezar a descubrir parte del origen, porque
esa es una de las grandes incdgnitas de nuestra familia, ver si podemos
descubrir de donde somos. Hay muchas teorias, la idea de que somos del
centro, de la parte de Ghana, de esa zona, o de la parte de Sud Africa, qué sé yo,
de Angola, Sud Africa, no sé, por algunos de esos lados, por la fisonomia que tiene
cada uno. Asi que, pero también debe haber mucha mezcla asi que mas
dificil todavia. Pero esa es una de las grandes incdgnitas que tenemos, con mi
papa por lo menos descubrir eso, a ver si alguna vez lo podemos lograr.

A busca no passado familiar préximo o levou reconhecer uma origem africana
“adormecida”. Buscando uma raiz que nao estivesse submetida na ‘mistura’, encontrou
uma variedade de ritmos e influéncias que abriram um leque de possibilidades de
identificacdo. Vemos que o tipo de redes que comecou mobilizar Cesar tem a ver com a
constituicdo de uma memdria afroargentina, materializada nas praticas de candombe: O
candombe sugere a possibilidade de encontrar algo singular e de origem africana, um
aspecto positivo e direcionado que da novo significado a ‘mistura’, ndo mais como
embranquecimento. Assim, a afrodescendéncia é também reinterpretada como uma
heranca cultural particular.

Dita busca identitaria dos mais novos, que Cesar exemplifica, € apoiada por Pocha,
que vem tentando “reconstituir” essa memdria afroargentina representada no candombe
por dois caminhos. Por um lado, na realizacdo de bailes evocando ao Shimy Club™ — baile
organizado por familias de afroargentinos entre 1920 e 1970, em que um dos ritmos
principais dancado e tocado ao vivo com tambores era o candombe. O Shimy Club é
acionado pelos afroargentinos como um referente ideal de identidade étnica conjugando,
em suas narrativas, "o espaco” de sociabilidade dos negros argentinos e “o tempo” em

126

que as redes de parentesco eram mais estreita’®®. Ou seja, um dos moveis dessas

realizagdes é criar espacos de sociabilidade entre e para os afroargentinos.

125 Um deles realizado em 2000na Casa Siza, que @a o espaq tradicional do baile; e o outro foi em 2001,
no Sdon Leonesa (ambos lugares na cidade de Buenos Aires). Esses eventos foram apoiados pela Defensoria
del Pueblo, particularmente por Diana Maffia (remeto ao capitulo 2).

126 Algjandro Frigerio (2000 ressalta depoimentos de droargentinos (fundamentalmente o de Enrique Nadal,
no qual narrava & suas experiéncias no Shimy Club), em relac® a trés fatos importantes, contudo
negligenciados pela maioria dos estudos acalémicos bre negros argentinos. Por um lado, existia @é pelo
menos principios da décala de 1970 uma cmunidade negra em Buenos Aires que se recnhecia como ta
(havia ‘patriarcas’ e ‘matriarcas’ respeitados por sua histéria na wmunidade). Dito grupo se diferenciava
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Por outro, essas praticas expressam tentativas de representar uma cultura
“prépria” diferenciada da de outros grupos. Nesses Ultimos anos, as praticas de candombe
afrouruguaio tém crescido na cidade de Buenos Aires, sendo os afrouruguaios que
monopolizaram publicamente a produc¢ao de formas culturais “afro-rioplatenses”’. Cabe
destacar que os afroargentinos diferenciam uma versao argentina do candombe da
uruguaia tanto nos toques, na forma dos tambores, quanto na danca. Remetemos esta
disputa como um palco correlato a disputa entre “nacionais” e “estrangeiros” que vimos
delineando no percurso da dissertacao.

No contexto mais amplo de negociacbes e interpelacdes, essa manifestacao
artistica expressa também a capacidade dos afroargentinos de mostrar uma versao de
“sua” cultura frente a outros atores. Cabe mencionar que uns dos membros de Rumba
Nuestra participou de uma reunido de lideres afroamericanos organizada pelo Didlogo
Interamericano®® na Honduras, em janeiro de 2004, junto com Miriam, apresentando-se
como representante de Rumba Nuestra e de Africa Vive'?.

Tal movimento, pode ser pensado em relagao a interpelagao dos sujeitos por parte
de “narrativas (e politicas) multiculturais” do governo da cidade de Buenos Aires — que
vem reformulando o perfil da cidade desde fins dos anos 90, introduzindo a “diversidade”
em relagdo ao “direito a identidade” (Frigerio, 2003). De outro lado, refere aos atores
globais que manejam uma nogao de ‘cultura’ enquanto versdes ‘auténticas’ que 0s grupos
étnicos tém de apresentar frente aos outros para mostrar sua especificidade (Mato, 2003).

Cesar parece estar no centro desses fluxos e, ao mesmo tempo, percorre sua rede
de relagdes familiares como forma de compreender e delinear o que seria singular a sua

identidade étnica.

claramente de outros grupos énicos (os brancos argentinos e 0s negros uruguaios), principalmente aravés de
uma forma particular de tocar ostambores e dangar o candambe.

127 0 Didlogo Interamericano é um grupo consultivo que trata de problemas de implementacé de programas
de ac® em relagdo a discriminac® racial, exclusio social e outros problemas das populagdes
afrodescendentes na América Latina. Foi formado no ano 2000 pelo BM, BID, Organizacdo Panamericana da
Salde e & Fundagies Interamericana, Ford e Rockefeller.

128 Uma das primeiras apresentagdes puhlicas do grupo foram no evento realizado no Centro Cultural San
Martin (dependente do Governo da ddade de Buenos Aires) que foi o lancamento do livro de Alejandro
Solomianski — Identidades Seaetas. la negritud argentina, no ano 2003 Foram convidadas — e asitiram - as
diferentes organizagdes negras, sendo Africa Vive o centro do evento.
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4.5. Nogoes de afrodescendéncia, trajetorias sociais e capital simbdlico.

Observamos que os trés agentes apresentam nocdes de “afrodescendéncia”
diversas. Miriam define “afrodescendente” como uma identificacdo politica que expressa
uma determinada relacdo com os atores globais e com o Estado, e que é capaz de
englobar situacOes diversas da diaspora africana (que possam incluir seu caso). Pocha
maneja nogdes de raga e pobreza como uma lista estipulada de “problemas sociais” com
alto conteldo moralizante. E César conjuga a nocdo de afrodescendéncia como uma
“heranga cultural afroargentina” com uma visao da discriminagao como produto histdrico
decorrente do nao-reconhecimento dos negros — nem da divida pela escraviddao, nem do
aporte africano a cultura nacional - por parte do Estado. Evidenciaremos como se
relacionam essas nogdes de afrodescendéncia com suas praticas como intermediarios, sua

trajetdria social e capitais simbdlicos especificos acumulados.

Miriam articula sua histéoria de militancia inserindo sua trajetdria individual na
trajetdria coletiva da geragdo de lideres que iniciaram o ativismo politico nos anos 80, no
processo de democratizacdo. Ela assume o papel de intermediaria entre aquele ativismo e
o atual (‘transnacionalizado’ e ‘profissionalizado’), ja que transitou do estilo [que ela
adjudica] de movimento dos anos 80: produzindo uma reflexividade cultural, dando um
valor positivo a negritude e certa visibilidade do afro na esfera pablica. Para tanto, transita
de cabo-verdiana a afrodescendente de maneira, para ela, complementar, criando espacos
alternativos em relacdo a politica partidaria tradicional, propiciados pela redefinicdo da
relagao entre o Estado e os atores globais Sua inser¢ao e profissionalizagao dao a medida
em que adota a ldégica de participacdao nas redes internacionais e as instancias de
negociagao globais.

No caso de Pocha, vimos como operacionaliza concepgdes impostas pelos atores
globais, enquadrando populagdes em nogdes de raca e pobreza particulares. Mas também
ressaltamos como gestiona a criagdo de vinculos (e de comunidade étnica) a partir de
reconhecer “iguais” e “diferentes” no plano local. Pocha assume um papel de estabelecer
vinculos com pessoas que podemos considerar como “comunidade de base”, sejam eles

7

africanos, afroargentinos, afroamericanos. E com essa constituicao e gestdo das redes
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sociais “de base” que ela ganha legitimidade em sua posicdo de intermedidria entre os
agentes globais, do Estado e uma coletividade étnica.

No caso de Cesar, sua insercao no circuito transnacional foi recente - no processo
Durban. Sua insercdo parece estar pautada também pelos seus vinculos com Pocha, além
do critério de juventude preconizado pelas agéncias. Nesse sentido, Cesar expressa um
processo similar ao de Miriam. E, a0 mesmo tempo, uma adequacdo de liderancas a novos
fluxos e, reorganiza sua experiéncia e relagdes com os “seus”. Nas duas trajetdrias, o
impulso “exterior” coincide com uma aproximagao com 0s “seus” no sentido de valorizagao
de suas tradi¢des e reconhecimento de suas origens.

Essa insercdo de Cesar marcou suas reflexdes acerca da afrodescendéncia como
uma identidade ndo-reconhecida em relagdo a “argentinidade”, que ganha expressdo na
elaboragao do informe sobre “jovens afrodescendentes na Argentina”, elaborado como
parte da continuidade das acdes consensuadas em Durban. Pelo que expressa nesse
momento particular do depoimento, sua trajetdria mais ‘politica’ viu-se interrompida pelas
circunstancias de crise do pais, o que, contudo, ocasionou uma outra busca identitdria
pessoal no ambito de sua familia através do candombe. Essas buscas ‘pessoais’ de varios
membros de sua familia ecoaram numa experiéncia coletiva de representar “uma cultura
propria” frente a outros atores.

Ressaltamos que o papel de intermedidrios desses lideres étnicos entre escalas
globais e locais é constituido diferencialmente entre os agentes segundo a trajetdria social
e apropriado em sua diversidade pelas agéncias transnacionais que usufruem legitimidade
que delegam e que reconhecem nos sujeitos. Vejamos quais sao 0s capitais acumulados
por estes lideres'®, que fazem uso para explicar e legitimar suas praticas.

Tanto Miriam quanto Pocha cumprem o papel de mediadoras entre processos locais
e globais, mas pondo em jogo diferentes capitais e fazendo uso em direcOes diversas. No
caso de Miriam, a sua educagao formal avancada (universitaria) e a especializagdo nos
fluxos de informagdo nas redes internacionais outorga prestigio em relacdo aos valores
hegemonicos e da acesso a transitar por outras esferas do mundo social ndo restritas
prioritariamente a experiéncia familiar. Enquanto que no caso da Pocha, enfatiza um outro

capital, que é o das relagbes sociais inicialmente nas redes familiares, que se confundem /

129 Contrastaremos os casos de Miriam e Pocha, que tém uma posic& mais consolidada do que Cesar nos
circuitos transnacionais.



mesclam com sua rede de vizinhanca e moradia. Embora seja criticada entre os ativistas
por conta de agir “sempre em familia”, ela é vista pelos agentes globais (¢ mesmo entre
0s proprios ativistas) como o “ponto zero”. As redes de parentes na qual se apoia
funcionam como base de filiacao étnica para os afroargentinos e reconhecimento de sua
posicdo de lideranca. Alids, ela é quem gestiona o conhecimento da genealogias dos
afroargentinos para as agéncias globais, e age no sentido de “autenticar” a descoberta de
afroargentinidade individual e coletivamente. No caso de reconhecer dentro da
comunidade a individuos que ndo tem tracos fisicos negros, o que vem enfatizando menos
a aparéncia e mais a reivindicagao de uma origem afro.

E importante ressaltar que a alianca entre Pocha e Miriam possui continuidade ao
longo do tempo (segundo o observado desde que as conheco). Além de aspectos
subjetivos que possam interferir, tem um aspecto social fundamental para essa
estabilidade: as duas apresentam caracteristicas complementares, nos critérios dos
agentes financiadores.

Miriam possui capital social (redes de relagdes influentes) e cultural (formacgao
escolar e experiéncias internacionais) enquanto Pocha entra no esteredtipo dessas
agéncias como “mulher, negra e pobre”. Seu depoimento mostra que reconhece esse
déficit que é contrabalancado por ela pelo aprendizado “na rua”, pela experiéncia.
Todavia, acumula um capital social singular e refere — mesmo através de Miriam (cabo-
verdiana), o fato de conhecer os “afroargentinos”. A atitude oscila entre dominar uma
rede de relagdes e assumir uma atitude que interpela e autentica a ascendéncia negra de
outros.

Por fim, o que salientamos através desses depoimentos individuais € o universo de
multiplas possibilidades de identificagdo no qual movem-se os sujeitos. Contudo,
evidenciamos como essa complexidade e potencial de expressdo, de dlvidas, de caminhos
diversos, na maioria dos casos, tem que ser acomodados ou reduzidos nas articulagdes
com agentes do Estados e com atores globais, que impdem limites sobre tais
identificagdes, englobando esses agentes. Em todo caso, vemos que existe um interjogo
de criatividade e acomodacao, mostrando que esses lideres ndo sao passivos nesse
processo macro e sim agentes que se apropriam e reelaboram suas trajetdrias, presos nas

“posicOes” estratégicas que conquistaram perante 0s atores transnacionais e entre aqueles
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que definem como os “seus”, mas refletem sobre a experiéncia identitaria e nos mostram
sua reconfiguracdo através das negociagdes sociais e politicas em que estdo envolvidos.
Tais classificacdes se reconfiguram diante das exigéncias dos atores globais, mas
também pelo reconhecimento — como mediadores — da diversidade de expressdes da
identidade afro com as quais véem a se familiarizar nessa posicdo, como ativistas.
Evidentemente, eles ndo sdo exemplares de toda a experiéncia das liderangas que
surgem nesse processo, € nos episddios recentes de negociagdo politica, mas nos dao a
conhecer de modo privilegiado como de suas condutas e reflexdes, extraem modelos,
reorganizam divisdes do mundo social que consideram validos para referir a sua

coletividade.
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CONSIDERAGCOES FINAIS.
REPENSANDO A "AFRODESCENDENCIA”
ENTRE AS ESCALAS NACIONAL E TRANSNACIONAL.

A que alteridade estamos referindo com o termo “afrodescendéncia”? O termo
expressa um fendmeno novo ou continuidades histéricas? Qual seria a “novidade” desse
termo?

A constituicdo de um movimento transnacional negro nos Ultimos anos vem
abrindo debates publicos sobre raga e etnicidade na Argentina, mas esses “novos debates”
referem a um “velho problema” dos afroargentinos - sobre como lidar com essa alteridade
negra em um pais que reitera sua branquitude.

Assim, revisamos a literatura histérica e antropoldgica que contribuiria para
construir e desconstruir os negros como alteridade histérica na Argentina. Ressaltamos a
construcdo dominante de uma “branquitude” da nacao Argentina até a atualidade
(particularmente em Buenos Aires) a partir de macro-processos de invisibilizagao dos
negros na histdria e cultura nacional quanto em interagdes cotidianas na tentativa de
negar, por um lado, a existéncia de preconceitos raciais e, por outro, a continuada
presenca de “outros” raciais na cidade, sendo o da “raca” um discurso ocluso, mas
operando nas interagdes cotidianas.

Olhemos o debate sobre a identidade nacional Argentina, analiticamente, como um
palco de lutas sobre esta “comunidade imaginada” e sobre uma “unidade” que é posta em
risco e questionada por outras unidades construidas nos fendmenos étnicos.
Contemporaneamente, tal debate sofre a interferéncia de pautas politicas que vem sendo
disseminadas globalmente como parte da realidade dos Estados nacionais modernos que é
0 de reconhecer o lugar simbdlico que ocupam populacdes originarias — reeditando
debates sobre as origens étnicas da nagdo — mas, antes de produzir uma amalgama racial
ou cultural privilegiam a identificacdo da diversidade étnica, cultural ou religiosa.

Alguns autores chamam a atenc¢do para ser cuidadosos no uso de metaforas na
hora de interpretar o que chamamos de “emergéncias étnicas”. Em termos tedricos, o uso
do termo “etnogénese” para um conjunto de povos e culturas pode acabar substantivando
um processo que € historico. Alids, a nogao de “emergéncia” evoca uma imagem de

aparigao imprevista, enfatizando o fator surpresa.
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Para evitar esse “fator surpresa”, devemos considerar as trajetdrias variaveis de
diferenciagdo e assimilacdo étnicas dos grupos em relacdao ao imaginario dominante.

Nesse sentido, retomamos a definicdo de etnogénese de Banton (1978) como a
elaboragdo de um novo tipo de pertenga no quadro de uma nagao numa conjuntura
especifica. Banton explica a emergéncia de uma consciéncia étnica nessa conjuntura
particular observando a interagao de uma grande variedade de forcas e circunstancias,
tanto fatores externos quanto internos ao grupo que contribuiram para sua conformacdo.
Seguindo essa perspectiva, consideramos as arenas politicas nas quais foram modeladas
as reivindicagdes dos ativistas negros em Buenos Aires ao longo das Ultimas décadas. As
mobilizagdes atuais dos afrodescendentes ndao sao uma “novidade” mas sim uma
reformulagao dos termos do debate, que implicaram a elaboracao de um novo tipo de
pertenca no quadro da nacao Argentina.

Na década dos anos 80 o tema “afro” adquiriu certa relevancia numa arena publica
marcada por valores de “democratizacao cultural” e “participacao cidada” decorrentes do
processo de democratizagdo. Tanto através do ativismo cultural que, na busca de legitimar
uma “herancga cultural africana” no Rio da Prata, usou espacos e apoios institucionais que
apontavam a promogao cultural mas ndo especificamente a uma “cultura afro”; quanto do
ativismo politizado, que retomou problemas sociais da Africa pdst-colonial para pensar a
realidade de discriminag¢ao racial na Argentina, militantes negros (tanto argentinos quanto
imigrantes) deram visibilidade ao tema afro.

Essa arena publica muda a partir dos anos 90, com a diversificagdo dos espagos
politicos dos movimentos negros a partir de sua transnacionalizacdo — através da
conformacado de redes internacionais de organizacdes negras e de ser incluida a tematica
afro nas agendas de agéncias multilaterais. As nogbes de “afroargentinidade” e a
“afrodescendéncia” ddo especificidade as reivindicacdes e demonstram a pluralidade de
demandas e a introdugdao de novas clivagens entre os protagonistas e um amplo leque de
organizacbes e atividades. A saber, marcadas por uma acgdao prioritariamente anti-
discriminatdria e outra reparatdria através das politicas publicas.

Observamos nesses fluxos sociais se configuraram e reconfiguraram coalizdes
entre ativistas. A clivagem na Casa del Negro expressava diferencas entre o
“nacional/estrangeiro” versus “todos negros”. Dita diferenca estava relacionada ao fato de

que a casa, que ia ser doada pelo governo da cidade de Buenos Aires, seria uma
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“reparagao simbolica” do Estado para com os afroargentinos pela divida historica
decorrente da escravidao, ou se seria uma reivindicagdo em geral por ser “todos” eles
vitimas do racismo na Argentina. Tal ponto de divergéncia, que era reforgado por uma
maior € menor inser¢ao no circuito internacional das coalizOes, teve de ser repensado
perante Durban e a pré-conferéncia surgindo aliangas e o reconhecimento muituo de
“legitimidades” diferenciadas mas que tem de dialogar.

No “processo Durban”, estas coalizdes, vistas momentaneamente, podem ser
interpretadas como expressdes do que a militancia acumulou de capital social buscando
fontes de financiamento e apoio transnacional. O eixo de disputa diferenciava os ativistas
que estavam fortemente envolvidos em redes transnacionais dos que delas nao
participavam. Essa questdo é marcante nas negociacoes pela inclusdo da contabilidade da
afrodescendéncia no censo nacional, em que os militantes que estdao tendo maior poder
de decisdo com os funcionarios do INDEC sdo os inseridos e legitimados em circuitos
transnacionais. Destacamos os pleitos para a inclusdo da categoria afrodescendente no
censo nacional como um episddio exemplar do cruzamento de fluxos e, nessa
“encruzilhada”, como os atores se véem comprometidos e em dialogo com as politicas de
Estado e tendéncias internacionais.

Essas relocalizacbes dao-se num contexto internacional em que os Estados
reconhecem a composi¢ao multi-étnica de suas nagdes e acordam certos direitos especiais
para esses grupos, reformulando a concepgao de cidadania homogénea do nacionalismo
republicano classico que propde “direitos iguais a todos”. Os novos direitos (indigenas nas
décadas de 60 e 70 e negros nos anos 90) implicam o reconhecimento da divida histdrica
do Estado para com esses grupos: seja como proprietarios originais de terras, como
sujeitos da escravidao, como vitimas do racismo. Existe uma pressao transnacional para os
Estados nacionais se declararem como multiculturais e enquadrarem juridicamente a
diversidade étnica interna. As constituicdes em varios paises, como Brasil e Colémbia,
passaram a reconhecer direitos de suas populages negras e indigenas. Mas, as posturas
tomadas pelos diferentes Estados sdo, na maioria dos casos, ambiguas.

Na Argentina, a Constituicdo de 1994 incluiu pela primeira vez direitos vinculados
aos povos indigenas (Art. 65 Inc. 17). Ao mesmo tempo, ratificaram-se pactos

internacionais sobre Direitos Humanos e sobre a Eliminagdo da Discriminagao Racial. Sao
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criados dispositivos para canalizar dendncias e encaminhar a¢des do Estado, por exemplo,
contra o racismo, entre outros tipos de discriminacao.

Ndo houve nenhum dispositivo especifico para os afrodescendentes. Os direitos
étnicos na Constituicdo atingem aos indigenas e os procedimentos de denuncias de
discriminacgao racial estavam, como vimos, particularmente orientados ao anti-semitismo.
Entretanto, esses dispositivos foram utilizados pelos negros tanto para canalizar dendncias
quanto para pleitear ag6es reparatorias.

Embora as pressdes globais levassem a reformas no marco juridico do Estado,
abrindo a possibilidade as minorias de usar esses novos dispositivos para suas demandas,
nao chegaram a questionar ideologias dominantes no plano local o que mostra a dificil
implementacdo de politicas oficiais de reparo especificas para os afrodescendentes.

Com muita dificuldade, o movimento politico indigena nos paises da América Latina
pOde, através dos marcos juridicos conquistados, “revisitar” o tema das origens da nagdo
e da sua diversidade como “riqueza” da nagao. Tanto no artigo constitucional quanto no
Convénio 169 sobre “Povos Indigenas e Tribais em paises independentes” da OIT, sdo
reconhecidos direitos especiais justificados na sua “preexisténcia étnica e cultural™*.

Na Argentina, os negros, ao ser considerados como “raca”, nao poderiam ser
inseridos dentro da branquitude imaginada como predominante e, desse modo, sao tidos
como um protagonista que interfere nas certezas ja produzidas sobre a homogeneidade
racial da nagdo Argentina. Entretanto, acaba-se por ter de redefinir o lugar simbdlico dos
negros no ideario nacional.

Essa polémica ndo é particular da Argentina. Os fluxos globais estdo impulsionando
esses debates e lutas pelas categorizacOes étnicas e raciais em diferentes paises da
América Latina. No capitulo 3, evidenciamos as variagdes desses debates em relacao a
inclusdo da afrodescendéncia nos censos da Colombia, Brasil e Uruguai, contrastando o
caso da Argentina. Além das diferengas nacionais, esses processos sao concomitantes e
respondem a forca dos movimentos transnacionais, que vem questionar a soberania dos
Estados nacionais que, no caso, colocam em ddvida seu monopdlio em arbitrar as

diferencas étnicas internas.

130 nterpretaggio que difere da do Ingtituto Interamericano de Direitos Humanos, em que a ato-consciéncia é
a questéo relevante na definicd de quem pertence aum “povo originario” (Briones, 1998.
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Também observamos o impacto da Conferéncia de Durban no caso dos
afroargentinos, mas o fato pode ser extrapolado aos afrodescendentes de outros paises da
América Latina. O circuito transnacional do movimento negro é consolidado a partir do
processo Durban, com a assinatura dos Estados participantes da Declaragcao Final que
responsabiliza aos governos locais ao reconhecimento e reparo de suas minorias negras. O
termo “afrodescendente”, assumido como identificacao politica, vem expressar tanto uma
identidade globalizada quanto uma determinada relacao desse segmento com o Estado-
nacao, particularmente vinculado as politicas de reparo da divida histdrica decorrente da
escravidao.

O processo Durban redirecionou tanto as estratégias do ativismo quanto o tipo de
politica publica a implementar pelos governos. Vimos que no caso da Argentina, a partir
do processo Durban as agdes das organizagdes negras foram majoritariamente
respaldadas por atores globais em seus pleitos com agentes do Estado. O caso exemplar é
o do censo, no qual houve uma exigéncia extra-local amparada na Declaragao de Durban
e de pressGes especificas de um ator poderoso como o BM sobre os Estados e que
corporifica nas organizacdes militantes encaminhando as negociagdes com o INDEC para
que este preste atencdo a questdo afrodescendente, que os funcionarios do INDEC
avaliavam como “ndo prioritaria” em sua agenda. O debate sobre o censo coloca em
movimento diferentes agentes e discussdes sobre as classificagdes raciais na Argentina,
mas também evidencia os diferentes agentes posicionados e os constrangimentos com os
quais operam e elaboram classificagdes raciais.

A categoria “afrodescendente” serve como instrumento de luta politica, ja que é
reconhecida pelas Nagbes Unidas na Conferéncia de Durban e da forma as reivindicacoes
perante o Estado empreendidas pelos ativistas. Vimos, na Argentina, como o termo
equacionou as disputas locais. Uma delas, entre “nacionais” e “estrangeiros”, que aponta
se o0 reconhecimento e reparo por parte do Estado argentino devia incluir s6 aos
afroargentinos, ou se deveria contemplar situacdes da diaspora africana amplamente,
incluindo aos imigrantes africanos e afroamericanos recentes, que sdo também vitimas do
racismo.

Outra questdo é a das classificagdes étnicas e raciais, que aparecem ambiguas e
problematicas entre os ativistas afro. A heterogeneidade cromatica dos afroargentinos,

somado aos esteredtipos que fortalecem idéias de que ser “negro” é uma condicdo
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negativa contribuem a uma fragil “consciéncia étnica”, segundo a avaliagao dos ativistas.
Nesse sentido, as organizacGes parecem operar com uma diversidade de situagdes como
sendo aspectos da afrodescendéncia, usando a categoria como classificacdo inclusiva.

Para decidir qual ia ser a categoria incluida na pergunta do censo, essa variedade
de situagdes foram expostas. Se contarem as pessoas por sua cor de pele, deixariam de
fora pessoas de ascendéncia africana que, por ser filhos de matrimbnios mistos, tém
caracteristicas fisicas ndo identificadas imediatamente como “negras”. Mas se contarem
pela ascendéncia, surge outra questdo ligada a “consciéncia étnica”: muitas pessoas
podem ter um ascendente africano e nao se reconhecer como afrodescendentes. Em
conclusao, foi escolhida a categoria “afrodescendente” por ‘sintetizar’, de algum modo,

|II

esses problemas. Como vimos, algo que se tornou “consensual” dentro da turbuléncia dos

debates entre “técnicos”, “agentes governamentais” e “agéncias transnacionais”.

Vemos que 0 uso desta categoria as vezes amplia e reduz as possibilidades de
identificacdo. O que ressaltamos é que esse tipo de categorias genéricas nao sdo aceitas
pelos militantes sem reflexdo, mas sim produzem constantes embates pela prdpria
definicao do termo e das relagdes sociais que ele implica.

Portanto, os processos transnacionais devem ser interpretados na cena local
atravessados por fluxos como efeitos da “globalizacdo a partir de cima”. Ressaltamos que
tanto os agentes globais quanto o0s do Estado produzem enquadramentos dessas minorias,
operacionalizados, no caso analisado, através do censo.

Evidenciamos que a construcao do problema da “afrodescendéncia” por parte de
atores globais tais como o BM e o BID, cria imagens de “autenticidade” e “vulnerabilidade”
que deixam de fora muito dos grupos que pretende abarcar, da mesma forma, seleciona
interlocutores autorizados a sentar-se junto as mesas de negociagao. Alias, cria um vinculo
direto entre “raca” e “pobreza” através da elaboracdao de uma lista pré-estabelecida de
“problemas sociais” a procurar nas realidades locais (tais como alcoolismo, prostituicao),
ressaltando um carater moralizante de pobreza.

No plano nacional, os agentes do INDEC constréem o problema afrodescendente
referindo a uma “minoria ndo visivel” em termos de cor. Este fato, somado a fragilidade
do auto-reconhecimento da origem étnica, faz com que para as metodologias
quantitativas, dentro da légica do “realismo estatistico”, aponte-se para a inviabilidade da

inclusdao de uma pergunta no censo.
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Nesses enquadramentos, se tomarmos o parametro predeterminado que vincula
“raca” / “origem étnica” e “pobreza” para categorizar os afrodescendentes na Argentina,
corre-se 0 perigo de reforcar a idéia hegemonica de que “verdadeiramente” ndo existem
negros na Argentina, pois esse é somente um dos aspectos da situacao racial e de suas
implicacdes no mundo das politicas publicas, algo que reduz toda sua complexidade e
potencial de expressao. Tal situagao evade a outro problema: o nao reconhecimento oficial
da significancia numérica da populagdo negra na Argentina (que ndo necessariamente se
inscreveria relacionada a pobreza, mas que se confronta com situacdes de racismo). Nesse
contexto, uma “pergunta” do censo pde em evidéncia agentes diversos e um longo
trabalho de consolidacdo de “verdades” que os censos puderam contribuir, vistos como
expressdes de realidades da identidade Argentina e da composi¢do da nacao.

Mas vimos também que para os ativistas, além dos dados objetivos que possam se
extrair dos censos, isto seria um primeiro passo para que a sociedade civil reconheca a
sua existéncia. Nesse sentido, as politicas censitarias tém uma forte dimensdao emocional,
ligada ao reconhecimento oficial. O censo nao cumpre somente uma fungdao de
contabilidade, mas também um eixo de lutas pela invencdo e legitimacdo de categorias de

identidades coletivas.

Contudo, reconhecer as desigualdades de poder (re)criadas no processo de
transnacionalizacdo ndo implica reduzir o fendbmeno a uma pura “reproducao” por parte
dos sujeitos implicados nesses processos. E aqui retomamos um dos pontos que
colocamos no capitulo 1, em relagdo as interpretacdes das “etnogéneses” impulsionadas
por fluxos globais, sobretudo dos autores que privilegiam em suas explicacdes dar conta
dos efeitos da globalizacao “a partir de cima”. O tema da instrumentalidade dessas “novas
etnicidades” em relagdo a obtencdo de recursos que, no caso dos afroargentinos, redunda
em “suspeitas” decorrentes da situacdo histdrica de invisibilizagdo desse grupo.
Problematizamos essa afirmagao colocando que, de um lado, destitui-se agentes nessa
arena politica. De outro, ela reforga uma perspectiva instrumental na analise da identidade
étnica e das liderangas étnicas em detrimento da complexidade de processos sociais

envolvidos na etnogénese.
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Evidenciamos — no capitulo 4 — que as liderangas estdo se repensando nesses
fluxos e como de suas condutas e reflexdes, extraem modelos, reorganizam divisbes do
mundo social que consideram validos para referir a sua coletividade.

Destacamos interjogos entre criatividade e acomodac¢ao, mostrando o universo de
multiplas possibilidades de identificacdo no qual movem-se os sujeitos, mas também como
essa complexidade e potencial de expressao na maioria dos casos tem que ser acomodada
ou reduzida nas articulacbes com agentes do Estados e com atores globais, que impdem
limites sobre tais identificacdes, englobando esses agentes. Em todo caso, esses lideres
Nao sao passivos nesse processo “macro” e sim agentes que se apropriam e reelaboram
suas trajetorias, presos nas “posi¢des” estratégicas que conquistaram perante os atores
transnacionais e entre aqueles que definem como os “seus”. Refletem sobre a experiéncia
identitaria e nos mostram sua reconfiguragao através das negociagdes sociais e politicas
em que estdo envolvidos. Tais classificacdes se reconfiguram diante das exigéncias dos
atores globais, mas também pelo reconhecimento — como mediadores — da diversidade de
expressoes da identidade afro com as quais véem a se familiarizar nessa posicdo, como
ativistas.

Por fim, com essa interpretacao do processo analisado, inserindo ele em contextos
sociais e histdricos especificos, em mundos de significacdo produzidos e reproduzidos em
relagdes de poder particulares, tentamos contribuir no debate sobre as relacdes raciais e
étnicas na Argentina e o que elas implicam nas reformulagdes abertas sobre a “identidade
nacional Argentina”. Também, tentamos aportar elementos para desconstruir discursos
dominantes que invisibilizam, essencializam, vitimizam os “dominados” (no caso, 0s
negros) e que informam politicas publicas, assim como contribuir ao “didlogo” e a solugGes

politicas que “humanizem” esses sujeitos.

Considero que um desdobramento possivel para este trabalho é a comparagao com
processos similares de negociacdo politica que transcorrem simultaneamente na América
Latina para a compreensao desses processos transnacionais, confrontando os movimentos
negros no Cone Sul (Argentina, Brasil, Uruguai). Os processos politicos poderiam ser
comparados ndo sO para ressaltar suas similaridades, mas para dar a conhecer as
conexdes e inter-relagdes transnacionais que o movimento negro tem produzido nos

Ultimos anos, reformulando pleitos e classificagdes raciais na América Latina.
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ANEXO.

Tabela 1. Associacdes anteriores a década de 1980.

Nome Anos Pessoas / Origem Classificacao Cidade / Sede Outros
1 Shimy Club 1922-1970 Afroargentinos Fins recreativos Buenos Aires Realizavam bailes
(a familia Nufiez tradicionais
organizava) Casa Suiza
2 La Fraternidad Paralelos ao Afroargentinos Fins culturais, esportivos | Buenos Aires Realizavam bailes
Shimy Club e de ajuda mutua tradicionais
3 Asociacién de Paralelos ao Afroargentinos Fins culturais, esportivos | Buenos Aires Realizavam bailes
Fomento General | Shimy Club e de ajuda mdtua tradicionais
San Martin
4 Sociedad de 1932 - Cabo-verdianos Sociedade mutual Dock Sud, Outorga a seus sécios
Socorros Mutuos continua (Responde a regimentos | Provincia de | subsidios por nascimento,
"Unidn que impde o governo | Buenos Aires falecimento, e de
Caboverdeana argentino, mas as vezes necessidade econémica
tem regulamento interno extrema.
acorde as necessidades Nao recebe subsidios
da comunidade) externos, sejam estatais
ou privados.
5 | Asociacion Cultural 1927 - Cabo-verdianos Sociedade mutual Ensenada, Hoje realiza s eventos
y Deportiva continua (Responde a regimentos | Provincia de festivos e culturais.
Caboverdeana que impde o governo | Buenos Aires N&o recebe subsidios
argentino, mas as vezes externos, sejam estatais
tem regulamento interno ou privados.
acorde as necessidades
da comunidade)
6 |Comedia Negra de| Anos 70 - Afroargentinos Grupo de Teatro La Plata, Montam as pegas a partir
Buenos Aires continua (Susana e Carmen Provincia de | de investigar sobre suas

Platero)

Buenos Aires

raizes africanas

Tabela 2. Associagdes surgidas na década de 1980*.

Nome Anos Lideres / Origem Classificacdo Cidade / Sede

1 Bondeko — Boletin Mensual Tambor 1984 Luis Brin e Miguel Ativismo politico Buenos Aires
Rios (afrouruguaios)

2 | Comité Argentino Latinoamericano contra 1984 Enrique Nadal Ativismo politico Buenos Aires

el Apartheid — Boletin Soweto Informa

(afroargentino)
Obadiah Alegbe

(nigeriano)
3 Casa de la Cultura Indo Afro Americana | 1988 — continua Lucia Molina Ativismo politico vinculado Santa Fe
(afroargentina) com o tema indigena. Nos
Mario Lopez anos 80 ndo tinha
(argentino) atividades eferentes ao

tema afro.

4 | Movimiento Afroamericano — El Mandinga

1989 - 1990

Isa Soares e Iogy
Senna (AB); Luis
Diaz, Mario Silva e
Miguel Rios (AU);
Juan Carlos Pineda

Ativismo politico e cultural

Buenos Aires

5 Comité Democratico Haitiano

1987

Jean Coty
Beausejour

Ativismo politico

Buenos Aires

6 Grupo Cultural Afro

1988 - 1990

Angel e José Acosta,
Diego Bonga

(afrouruguaios)

Ativismo cultural

Buenos Aires

* As organizacdes de carater religioso ndo foram incluidas nas Tabelas 2 e 3. Para ampliar essa
informagdo remeto ao leitor a Frigerio, 1993.
** AB: afrobrasileiros, AU: afrouruguaios, AA: afroargentinos.
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Tabela 3. Associagdes dos anos 90 e 2000.

Nome Anos Pessoas / Origem Classificacao Cidade / Sede

1 Sociedad de Socorros Mutuos "Unién 1932 Miriam Gomes Sociedade mutual Dock Sud,

Caboverdeana" (descendente de Provincia de
cabo-verdianos) Buenos Aires

2 Asociacién Cultural y Deportiva 1927 Luz Maciel Sociedade mutual Ensenada,

Caboverdeana (descendente de Provincia de
cabo-verdianos) Buenos Aires

3 Comedia Negra de Buenos Aires Anos 70 Carmen Platero Grupo de Teatro — La Plata,
(afroargentina) Associac¢ao informal Provincia de

Buenos Aires

4 | Casa de la Cultura Indo Afro Americana 1988 Lucia Molina Associagao informal Santa Fe
(afroargentina)

5 Grupo de Danzas Afroecuatorianas 1994 Freda Montafio Associacao informal Buenos Aires

(afroecuatoria-na)

6 Casa de Africa en Argentina 1995 Irene Ortiz ONG Olivos -
(descendente de Provincia de
cabo-verdianos) Buenos Aires

7 Africa Vive (e Grupo Rumba Nuestra) 1996 Pocha Lamadrid e ONG La Matanza -

César Provincia de
(afroargentinos) Buenos Aires
8 Asociacién de descendientes de 1998 Pedro Ribeiro e Ana Sociedade mutual Mar del Plata,
Caboverdeanos en Mar del Plata Maria Ordofiez Provincia de
(descendentes de Buenos Aires

cabo-verdianos)

9 | Asociacion de Nigerianos en el Rio de la Anos 90 Obadiah Alegbe e ONG Buenos Aires

Plata Stephen Douglas
(nigerianos)

10 Comunidad de Mali Anos 90 Abdoulaye Sangare Associagdo informal Dock Sud,
Provincia de
Buenos Aires

11 Comunidad de Senegal Anos 90 Abba Goudiaba Associagao informal Buenos Aires

12 Comparsa Kalakan Gué 1997 — 1998 Angel Acosta Grupo de candombe — Buenos Aires

(afrouruguaio) Associacao informal (Bairros La Boca

e San Telmo)

13 Instituto Palmares Fins dos 90 Maria Rosa Pallone ONG Buenos Aires
(afroargentina)

14 Angola Bar 1998 - 2001 Mestre Pedrinho de | Grupo de Capoeira de Buenos Aires

Caxias Angola — Associagao
(afrobrasileiro) informal
15 SOS Racismo — 1999 Angel Acosta Associagdo informal Buenos Aires
Revista Benkadi (afrouruguaio) —
Balthazart Ackhast
(Costa do Marfim)
16 Movimiento Afro Cultural 2000 Diego Bonga Associacdo informal Buenos Aires
(afrouruguaio)

17 Afroatelier de Artes de Argentina Anos 2000 Osvaldo Mayato Associagdo informal Buenos Aires
(afroargentino)

18 Unidn Africana en Cono Sur — jornal 2001 Victor Mbille e ONG Buenos Aires

Perspectivas Latino-Africanas Boubacar Traure
(senegaleses)
19 Unién Argentina de Jévenes 2002 Tamara Barbara ONG Buenos Aires,
Afrodescendientes (afroargentina) Embaixada do
Congo
20 Asociacién Multicultural y Multiétnica 2002 Elida Obella ONG Buenos Aires,
(AMME) (afroargentina) Embaixada do
Congo
21 Comunidade de Sierra Leona Anos 2000 John Kamara e Associagdo informal Buenos Aires
Victor Sowe

22 A Turma da Bahiana Anos 2000 Sergina Anunciacion ONG Buenos Aires

da Boa Morte

(afrobrasileira)
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