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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo fazer uma analise da reviséo de literatura sobre
Judicializacdo da Politica e o processo de Ativismo Judicial no caso brasileiro, além
de realizar uma analise empirica centrada na realizacdo de um Estudo de Caso
representativo, a Organizacdo N&o Governamental Themis localizada em Porto
Alegre. Percebe-se que no caso brasileiro a partir da década de 90 ocorre a
multiplicacdo da existéncia de Organizacées Nado Governamentais que participam da
apropriacdo do espaco legal para defesa de direitos politicos e causas sociais em
carater coletivo. Visamos contribuir para a investigacdo da relacao existente entre o
fenbmeno de Judicializacdo da Politica e o papel de atuacdo das ONGs que se
apropriam dos meios legais para efetivagdo de causas politicas. Com base
predominantemente na metodologia qualitativa, foram analisados folhetos, livros e
demais materiais produzidos pela ONG entre 1998 - 2008. Foram construidas
categorias com 0s principais argumentos emergentes que visam embasar as formas
de atuagédo da entidade e demonstram as diferentes dimensfes de atuagdo que a
Organizacdao Nao Governamental utiliza. Os argumentos mais recorrentemente
mobilizados evidenciam uma tendéncia de Ativismo por parte das agentes da
entidade calcado numa visdo que relaciona a alianga entre Direito e Feminismo,
Feminismo como sendo uma questdo de Direitos Humanos, e a énfase em uma
abordagem que considera a apropriacdo do Direito como forma estratégica para a
realizagao de uma reforma social.

Palavras-chave: Mobilizacdo legal, ONGs, Causas politicas



ABSTRACT

This work aims to analyze the literature review on Legalization of Politics and
Judicial Activism process in Brazil, in addition to conducting an empirical analysis
focused on achieving a representative case study, a Non Governmental Organization
Themis located in Porto Alegre. It is noticed that in the Brazilian case from the 90's is
the multiplication of the existence of non-governmental organizations that participate
in the ownership of the legal space advocacy for political and social causes in
collective character. We aim to contribute to the investigation of the relationship
between the phenomenon of Legalization of Politics and the role of NGO activities
that appropriate legal means for effecting political causes. Based predominantly on
gualitative methodology, we analyzed brochures, books and other materials
produced by NGOs between 1998 to 2008. Categories were constructed with the
main aim to base arguments emerging forms of work organization and demonstrate
the different dimensions of performance that uses Non Governmental Organization.
The arguments deployed more recurrently show a trend of activism on the part of
agents of the entity that relates a vision underpinned the alliance between Law and
Feminism, Feminism as a human rights issue, and the emphasis on an approach that
considers the appropriation law as a way strategic to achieving social reform.

Keywords: mobilization legal, NGOs, political causes
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1. INTRODUCAO

Na historia recente do nosso pais ocorreram mudancas significativas que
permeiam diferentes &mbitos, sendo estes cultural, econémico e, sobretudo politico.

Mudancas na configuragéo institucional decorrentes de novos mecanismos
provenientes da Constituicdo de 1988 afetaram ndo apenas a estrutura estatal, mas
também as formas de atuacdo da Sociedade civil brasileira. Neste sentido, &
perceptivel o desenvolvimento de novos atores politicos, as denominadas
Organizacdes Nao Governamentais. Estas passaram a desempenhar um novo
papel, tanto na defesa de Direitos, quanto na busca pela implementacao de Politicas
Publicas com destaque para as de carater Politico-Social.

O processo de fortalecimento da participagdo desses agentes na busca pela
efetivacdo de Direitos ocorre de forma concomitante ao desenvolvimento do
fenbmeno de Ativismo Judicial, e mais especificamente no que se refere a face do
fenbmeno que entendemos por Judicializacdo da Politica que é possibilitado pela
existéncia de mecanismos institucionais que possibilitam tal relagdo de
permeabilidade.

A redefinicdo de 6rgéos estruturais do Estado como, por exemplo, € o caso do
Ministério Publico em conjunto com o protagonismo da Sociedade civil, se reflete em
uma maior capacidade de articulagdo desta, assim como influem no
desenvolvimento e expansao de organismos, tais como as ONGs.

A partir da década de 90, a atuacdo destas entidades obtiveram destaque na
defesa da causas de seus representados e também na colaboracdo para a
concretizacdo de Direitos Sociais no Brasil. E imprescindivel que consideremos que
em nosso pais, a expansdao das ONGs foi acompanhada pelo surgimento de
adventos da Constituicdo de 1988, que colaboraram significativamente para que
estas viessem a ser tornar um novo canal de participacdo da Sociedade civil.

Percebemos que algumas destas entidades se fortaleceram ainda mais pelo
uso do Espaco legal como alternativa para a defesa de causas de carater coletivo
através da ampliacdo das possibilidades de Judicializar causas que sao
compreendidas como eminentemente Politicas. Neste sentido, o fenémeno é
abrangente, e segundo afirma Vianna (1999) o Direito se coloca enguanto
mecanismo que regula de forma exacerbada as praticas sociais dos individuos,

incorrendo na invasao do que antes era considerado pertencente ao Espaco privado



e, assim, o Judiciario passa a abranger novos “objetos” que antes ndo eram
incorporados por este.

Duas fases sao apontadas por Vianna (1999) sobre a Judicializacdo da
Politica no pdés - 1988 sendo estas: a) a Judicializacdo da Politica, ndo s6 na
perspectiva das mudancas do Ministério publico e do Judiciério, mas também b) na
mudanca do imaginério da Sociedade civil que encontra no Judiciario um local para
aquisicdo da Cidadania — através inclusive da apropriacdo de leis como a referente
as Acdes Civis Publicas.

Neste trabalho objetivamos explorar a relacdo de preconizagcdo do uso dos
Espacos legais e, portanto, das Instituicbes da Justica, na defesa de causas politico-
sociais, tendo por foco explorar o uso politico do Direito que a ONG analisada realiza
a favor da Causa feminista.

A Organizacéo Nao Governamental Themis é o recorte central deste estudo e
foi escolhida dentre tantas outras organizagcdes deste tipo por demonstrar
caracteristicas peculiares tais como: a) sua forte acdo na busca pela defesa e
efetivacdo de direitos considerados politicos através do manejo de recursos de
Mobilizacdo do Espacgo legal e b) seu carater peculiar quanto a realizacdo de
projetos direcionados, no sentido de instrumentalizar juridicamente os cidadaos, tal
como é o caso do programa Promotoras Legais Populares, entre outros, através dos
quais a ONG mantém sua atuacdo calcada na relacdo de contato direto com a
Comunidade.

Ao longo deste trabalho visamos explorar em nossa analise a seguintes
questdes problemas: De que modo se da a transposicdo na defesa de Causas
politicas para as arenas judiciais? Por que a ONG se centra em um trabalho de
Mobilizacdo legal/Mobilizagdo do Direito, na busca da defesa da causa politica
feminista ao invés de outros meios, tais como a pressdo social ou a Mobilizacdo
sécio-cultural? De forma geral, o trabalho pretende compreender o uso politico do
Direito - seu discurso e seus mecanismos institucionais, que a Organiza¢cdo mobiliza
em prol da Causa feminista.

A hipétese central que norteia nosso estudo se centra em verificar como se
estrutura a relacdo peculiar de transposi¢cao de Causas politicas para arena judicial
priorizando a Mobilizacdo legal, em detrimento de outras praticas, como as de
Mobilizacdo social que sdao comumente praticadas por outras Organizagbes Nao

Governamentais.



Partimos do entendimento de que esta peculiaridade realizada pela ONG
Themis pode ser explicada pelo fato de que a ONG desde a sua fundagao que
ocorreu nos primeiros anos da década de 90, teve por fundadoras agentes com
competéncia técnica na area juridica e que se enquadram numa perspectiva de
realizacdo de uma Advocacia engajada que preconiza uma perspectiva que realiza
uma analise “critica” as formas tradicionais do Direito.

A perspectiva adotada neste trabalho é a de realizar uma Pesquisa descritiva
e de carater ndo experimental, que toma por recorte a Organizacdo Nao
Governamental Themis, para tanto, priorizamos a utilizacdo da técnica de pesquisa
intitulada Estudo de caso, que nos permite obter maior alcance sobre o objeto de
estudo.

A técnica empregada nos auxilia na delimitagdo de nosso universo de
analise, assim conforme nos diz Gil (1999) o Estudo de caso é uma técnica que
realiza um estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos de maneira a
permitir o0 seu conhecimento de forma ampla. Partindo das questdes problemas que
abarcadas neste trabalho adotamos esta técnica visando explorar e obter uma
descricao eficiente sobre o contexto de atuagcdo da Themis, que se torna parte
central de nosso universo de estudo.

A metodologia utilizada é estruturalmente de caréater qualitativo, no que se
refere as técnicas metodolégicas empregadas, estas foram empreendidas na
perspectiva de realizar o levantamento de informagdes centradas na coleta de dados
secundérios, para tanto se destaca prioritariamente a utilizacdo da analise
documental e de contetudo, assim como a exploragdo da técnica de pesquisa
bibliogréfica, ja que tomamos como ponto de partida para nossa analise estudos
cientificos que ja haviam abordado a tematica anteriormente.

Partimos da analise de documentos obtidos junto a referida entidade, sendo
estes materiais de carater informativo como livros, folhetos e revistas, produzidos
pela Organizacdo e que compreendem o espacgo temporal delimitado entre os anos
de 1998 até o ano de 2008, onde encontramos um numero significativo de
producdes realizadas pela entidade e que nos permitem abordar as diferentes
dimensdes de sua atuacdo. Centramo-nos na leitura e analise de documentos, mais
especificamente a andlise dos mesmos visando investigar o perfil de atuacdo da
entidade, assim como apreender o discurso préprio que legitima a acdo desta.
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No primeiro capitulo, optamos por iniciar este trabalho realizando uma revisao
da literatura que discorre acerca do fenémeno de Expanséo do Poder Judiciério.

Enfocando prioritariamente o desenvolvimento do processo de Ativismo
Judicial e englobando, sobretudo, os estudos referentes ao processo de
Judicializagdo da Politica no caso brasileiro. Também neste capitulo, nos
debrugcamos sobre os trabalhos realizados por autores que se dedicaram aos
estudos e realizacdo de andlises sob o enfoque da tematica de Mobilizacdo do
Direito e ou Mobilizac&do do Espaco legal, sendo esta uma das abordagens principais
gue constituem este trabalho.

No capitulo seguinte visando melhor investigar nosso objeto central de
estudo optamos por delinear uma revisdo teorica remontando a discussao sobre a
origem das Organiza¢gbes Nao Governamentais no Brasil. Ainda neste capitulo, nos
dedicamos a aprofundar a discussdo sobre o fenbmeno de Judicializacdo da
Politica, no caso brasileiro, com énfase na sua relagdo com as ONGs. Para tanto,
partimos da analise de autores que realizam estudos significativos sobre a tematica
e que partem de uma abordagem bastante semelhante a que pretendemos
empregar neste trabalho.

Ao longo deste capitulo preferimos explorar de forma bastante concisa a
tematica do desenvolvimento do Movimento Feminista no Brasil, jA que esta
tematica apesar de ndo ser o centro de nosso objeto de estudo, no entanto permeia
toda a nossa andlise, ja que se trata da causa defendida pela Organiza¢éo analisada
em questao, e, portanto também faz parte de nosso recorte analitico.

O Terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, sendo este o de carater empirico,
dedica-se a tratar de forma mais detalhada sobre o trabalho da ONG Themis.

Visamos aplicar as abordagens analiticas que foram demarcadas ao longo do
trabalho seguindo os parametros da hipotese que norteia este estudo. Nesta parte
do trabalho nos centramos na exploracdo da andlise documental realizada para
estruturacdo da parte empirica da monografia.

Salientamos que com este trabalho consideramos as dimensdes que
podemos desenvolver dentro de um trabalho que se prop0e breve, mas pode trazer
contribuicdes significativas para melhor compreensdo sobre os fendmenos de

Judicializacdo da Politca e a atuagdo de ONGs no Brasil
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2. ATIVISMO JUDICIAL: PROCESSO DE EXPANSAO DO PODER JUDICIARIO E
A MOBILIZACAO DO DIREITO NA DEFESA DE CAUSAS POLITICAS

O processo de Expanséo do Poder Judiciario e as mudancgas nas praticas das
instituices Judiciais tém feito parte de um debate recorrente entre especialistas,
sejam estes Juristas ou Cientistas Politicos. Conforme nos diz Maciel (2002) é a
partir do momento da transi¢éo politica, no contexto de redemocratizagdo no periodo
pos-ditadura militar, que passa a ocorrer 0 aumento da presenca de instituicdes
judiciais, assim como de seus agentes e procedimentos ha Democracia brasileira.

Inserido neste contexto, encontramos o fenbmeno do Ativismo Judicial que
segundo afirma Tate e Vallinder (1995) se reflete em um processo de adogéo de
acOes judiciais que exercem papel de instrumento aplicado para a deliberacéo
politica, este sendo um processo muito caracteristico do periodo da
redemocratizacdo e que se desenvolve ao longo da década de 90.

Sobre o fendmeno do Ativismo judicial no caso brasileiro encontram-se
diferentes posturas:

Para Arantes (1997), as mudancas no Sistema Judiciério tendem a ampliar o
acesso dos cidadaos ao Direito, assim como, aumentam as possibilidades praticas
de acesso a Institucionalizacdo de direitos referentes a causas coletivas que antes
ndo encontravam amparo legal. Da mesma maneira, tais mudancas também
possibilitam a abertura das Instituicbes para a existéncia de uma maior area de
contato entre as necessidades da sociedade civil e as responsabilidades do Estado.

Revelando assim uma possibilidade maior de implementagédo de direitos na
pratica cotidiana, assim como maior eficacia na aplicabilidade das leis.

Conforme a perspectiva adotada por Vianna (1999), o processo de expansao
do Judiciario denota a regulagédo das praticas sociais que antes eram consideradas
de ambito privado, aumentando a regulagcdo sobre o que era considerado parte
integrante da vida privada destes individuos, desta forma, o autor entende como
consequéncia do processo a ocorréncia da expansao do espago publico.

Faro de Castro (1997) aponta como fato perceptivel que no periodo p6s-1988,
aconteceram mudancas significativas que modificaram o papel politico do Judiciario,
passam a interagir nao apenas 0s mecanismos tradicionais do Judiciario que adotam
diferentes posturas, mais politizadas, mas também ocorre a insercdo de novos

mecanismos de participacdo, as ONGs.
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De acordo com a nova Carta Constitucional brasileira, datada de 1988, os
espacos de possibilidade de participacdo destinados aos cidaddos no pais foram
ampliados, e enquanto 6rgdo ativo neste processo, o Judiciario teve seu papel
elevado, fato que é caracterizado por Werneck Vianna (1999) como sendo o
processo de Expansdo do Campo Judiciario, cuja efetividade traz como
consequéncia a ampliacdo do alcance normativo do Estado sobre as relacdes
sociais dos brasileiros.

Para Citadino (2001) a expansdo da ac¢éao judicial € uma marca fundamental
da Sociedade democrética contemporanea. Sendo este um processo comum tanto
no caso norte-americano quanto aos paises da Europa, esta observa que o
fenbmeno se da também no caso brasileiro sendo possibilitado pela Constituicdo
Federal de 1988. Estas mudancas nos mecanismos de apropriagdo do Judiciario
denotam uma relacdo diferenciada caracterizada pelo processo de Ativismo
realizado pelas vias judiciais, e dentro deste processo encontra-se o fenbmeno que
faz parte deste contexto que é o da Judicializacdo da Politica.

Sobre os usos da Judicializacdo da Politica, Maciel (2002 p.114) aponta que
“Judicializar a politica, é valer-se dos métodos tipicos da decisdo judicial na
resolucdo de disputas e demandas nas arenas politicas”. Este fenbmeno estaria
diretamente ligado & apropriagdo por parte de grupos politicos que utlizam os
mecanismos judiciais para ampliar a funcéo do Estado assim como a efetividade de
direitos, sobretudo dos grupos excluidos, ou seja, a apropriacdo por grupos
politizados, que defendem causas politicas e utilizam as vias judiciais como forma de
mecanismo de luta e defesa de suas causas.

Esta também atenta para o fato de que é bastante escasso o numero de
estudos empiricos produzidos até entdo, sobre a relacdo de imbricacdo entre
Politica e Direito, que se debrugcam sobre a interagdo entre as Instituicbes e as
praticas judiciais no Brasil, o que nos permitiria estabelecer maior entendimento
sobre o seu papel no contexto atual do nosso Sistema Politico brasileiro.

E importante observar que a maioria dos estudos existentes nesta area, até o
presente momento, se dedica a realizar analises sobre as instituicdes judiciais
“classicas” como, por exemplo: o Supremo Tribunal Federal, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico entre outras.

Este trabalho, no entanto, analisa a questao do Ativismo Judicial com foco nas

Organizacdes Nao Governamentais, que sao consideradas organizagdes
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representantes da Sociedade civil, sobretudo, objetivamos realizar um estudo de
caso representativo, a Organizacdo Nao Governamental Themis em Porto Alegre.

Este trabalho utiliza como abordagem temética principal a Mobilizacdo do
Direito, mais especificamente focando na perspectiva de Mobilizacdo do Espaco
legal em defesa de causas politicas. Para tanto tomamos por base o conceito de
Mobilizacdo do Direito delimitado por McCann (2010).

A andlise da atuacdo da ONG Themis € feita sob a perspectiva de uma
abordagem que relaciona o processo de Mobilizag&o legal e o seu sentido politico.

Conforme aponta Maciel (2011) o conceito de “Mobilizacao legal” tem permitido
que sejam abarcadas as diferentes dimensdes do fendmeno de Ativismo juridico,
sejam estas as dimensdes: institucional, estratégica e ou simbdlica. Neste trabalho
privilegiaremos a perspectiva do “uso” do Direito enquanto recurso estratégico e
simbdlico, visando compreender porque as ativistas feministas que constituem a
ONG Themis buscam recorrer a estratégias de Mobilizacdo legal na defesa de suas
causas.

Esta perspectiva de avaliar a imbricacdo entre a defesa de Causas
consideradas politicas e o uso do Direito como recurso estratégico, foi bem
apresentada pelos pressupostos de McCann (2010), que relata que os estudos
sobre Mobilizacdo do Direito tragam um olhar analitico sobre os “usuarios” que
utilizam o Direito como recurso de interacdo politica e social, este trabalho visa se

inserir nesta perspectiva. MacCann afirma que:

o Direito é uma linguagem, um conjunto de ldgicas, valores e
entendimentos que as pessoas conhecem e... se sentem portadores,
sendo este um conhecimento instrumental adquirido sobre como agir
para alcancar determinados fins. (MACCANN, 2010, p.189).

Compreendemos que existem diferentes implica¢cdes quanto a Mobiliza¢do do
Espaco judicial em defesa de Causas politicas e de caréter coletivo, uma delas seria
permitir maior acesso formal dos atores coletivos a estrutura politica estatal
contribuindo diretamente para o processo de conformacgéo de Politicas Publicas.

Zemans (1983), por exemplo, € um autor que defende a Mobilizacdo do Direito
enquanto uma forma classica de atividade democrética, segundo este a disputa
judicial pode ser entendida como uma atividade democratica tdo valida quanto o
mecanismo do voto. Este ressalta que o acesso dos cidaddos as vias judiciais

também serve como forma de medir o “vigor” de uma Sociedade democratica.
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McCann (2010) dentre outros autores que estudaram o fendmeno no caso
brasileiro, alguns ja citados aqui, afirmam que nova Constituicdo de 1988 no Brasil
colaborou diretamente para expandir a utilizacdo das ag¢les judiciais, pois esta
ampliou os direitos do cidad&o, fortaleceu a descentralizacdo de Politicas Publicas, e
criou mais canais de participacdo nas decisfes politicas. Nao esquecamos que
neste periodo, ocorreram também o0s processos de expansdo das ONGs e de
redefinicdo do Ministério Publico.

Percebe - se que no caso brasileiro surge entéo indicios de uma nova relacao
gue se estabelece entre Estado e Sociedade civil no periodo pés — ditadura, em
meados da década de 80 e, sobretudo, a partir da década de 90. Periodo este em
gue concomitantemente ocorre a multiplicagdo da existéncia de Organiza¢gbes N&o
Governamentais que participam da apropriagcdo do Espaco judicial para defesa de
Direitos Politicos e Causas sociais em carater coletivo, esta atuacdo que se
enquadra no processo que é denominado por Ativismo judicial, no caso especifico
realizado por parte de atores da Sociedade civil.

Conforme afirma Engelmann:

mais arraigado ao espaco juridico,pode-se apontar a maior
profissionalizacdo e especializagdo das ONGS, principalmente na
defesa de direitos coletivos. O fenébmeno do surgimento de ONGS
internacionalizadas e especializadas em defesas de causas coletivas
esta inserido no processo de diversificacdo do espaco juridico e das
respectivas apropriagées e usos do direito advindos da década de
1990, no Brasil. (ENGELMANN, 2006 p. 134).

Maciel (2011) defende que o Direito € sempre um recurso estratégico, no
sentido em gque este postula normas juridicas que sempre serdo manejadas para
mobilizagcdo em busca da concretizagdo de interesses e resultados praticos. Para
esta, as esferas normativa e estratégica do Direito sdo inseparaveis e a norma
juridica estrutura as préprias situacdes de acdo enquanto a interacdo estratégica
orienta a formulagcdo de problemas e a definicdo de competéncias utilizando as
formas legitimas de acgdo. Desta abordagem estratégica compreende-se que as
regras e 0s argumentos juridicos para seus usuarios sao recursos estratégicos
utilizados efetivamente para definir e atingir objetivos politicos.

Discutiremos com maior profundidade a relacdo entre as ONGs e a

Judicializacao de Politicas no item seguinte.
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2.1 CONTEXTO DAS ONGs NO BRASIL E O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO
DA POLITICA

Comecaremos por designar conceitualmente o que sédo entidades conhecidas
como sendo as Organizagbes Nao Governamentais, conforme estas tém sido
entendidas e apresentadas por alguns autores que se debrugcaram sobre o estudo
das mesmas.

Scherer-Warren (1999) em seu trabalho intitulado Cidadania Sem Fronteiras:
acOes coletivas na era da globalizacdo refere que quanto a definicdo das ONGs,
devemos entender que estas sédo entidades dotadas de certa institucionalidade, que
se caracterizam por atuar enquanto organismos privados, porém que ndo visam
carater lucrativo. Segundo este as ONGs séo entidades que se dedicam a execuc¢ao
de um trabalho que tem por objetivo exercer fins publicos. Esta perspectiva também
€ apresentada por Landim (1993) em sua Tese de Doutoramento, onde esta
corroborando a visdo de Warren (1999) também parte da denominacdo conceitual
de ONGs enguanto entidades civis que nao possuem fins lucrativos e que
desenvolvem suas a¢des fundamentalmente no Espacgo Publico.

Seguindo com autores que trabalham a tematica das ONGs temos o trabalho
de Lavalle (2003) que afirma que as ONGs sao as entidades consideradas 0os novos
atores mais significativos da Sociedade civil e coloca também que estas sdo alvo de
diversos estudos, que variam desde estudos meramente descritivos sobre o
fenbmeno até os que adotam perspectivas que delineiam boas expectativas quanto
ao valor significativo da existéncia e atuacédo destas em termos de desenvolvimento
da Cultura Politica brasileira.

De modo geral, a relacdo entre a Sociedade civil e o Estado na composi¢ao
do Espaco publico brasileiro tem sido tema recorrente no Brasil, a discussdo é vasta
e perpassa diversos aspectos relativos a ampliacdo da Sociedade civil, sobretudo,
na década de 90. Em uma perspectiva que problematiza o papel e a atuagédo das
ONGs no Brasil temos o trabalho de Landim (1998), onde esta se debruca sobre a
guestao do papel militante destas institui¢coes.

Landim (1998) faz um trabalho de andlise das Organizacbes Nao
Governamentais brasileiras desde seu inicio, 0 que segundo esta é caracteristico da
década de 70. Landim (1998) atenta para os diferentes usos da expressdao ONG,

pois, segundo esta este termo carrega diferentes conotacbes que podem variar de
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acordo com o contexto social em que este se insere ao longo do tempo, mas que
predominantemente este é usado para designar um conjunto determinado de
organizacBes provenientes da década de 1970, e que se desenvolveram ao longo
dos anos 80 até os dias atuais.

Segundo nos diz Landim:

“Organizacdo ndo governamental é expressdo que traz a marca da
polissemia, movendo-se num campo que Se presta a varias apropriacdes ideoldgicas
ou discursivas, possibilitando usos diversificados por diferentes atores — e, portanto,
podendo constituir-se em objeto de polémica e Iuta em torno desses
usos..."(1998,p.216)

Neste sentido, é importante destacarmos, os trabalhos realizados por Evelina
Dagnino (2004), que € um dos expoentes sobre o estudo da Sociedade civil no
Brasil, em seu trabalho intitulado Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que
estamos falando? a autora demonstra, sobretudo, que no Brasil existe um
crescimento acelerado das Organizacbes N&o Governamentais e que estas
passaram a desempenhar um novo papel. Dagnino (2004, p. 100) afirma também
gue tem ocorrido um processo bastante crescente de identificagdo entre as ONGs e
a atuacao da Sociedade civil.

Segundo esta, as ONGs neste momento passaram a serem vistas pelo
Estado como sendo organismos representativos de setores sociais especificos
caracterizados como sendo minorias sociais (mulheres, jovens, negros, portadores
de HIV entre outros).Estas Organizacbes tornaram-se dotadas de certa
representatividade exercendo um papel de destaque na expressao de interesses
difusos presentes na sociedade. Landim (1993) observa que estas organiza¢des séo
compostas por diferentes valores que orientam sua atuacdo e dentro destas
perpetuam-se diferentes aspectos, tais como a caridade, o altruismo e a militancia.

Dagnino (2004) ao analisar este novo momento vivido pela Sociedade civil
durante o periodo de redemocratizacdo problematiza as implicacbes que o
fendmeno do surgimento das ONGs e 0 novo papel que estas adquirem. A autora
aponta fatores que permeiam esta nova relacdo de atuacdo das ONGs e explora
algumas questdes cruciais para o entendimento deste fendmeno, tais como a
existéncia de uma nova postura do Estado, caracterizando-o como um “Estado

minimo”, tipicamente inserido no modelo neoliberal.
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Apreendemos dos estudos de Dagnino (1994) que a partir da década de 90, o
Estado constitui-se como parceiro em potencial das ONGs com a influéncia destas
na formulacdo de Politicas Publicas formando, por vezes, uma espécie de co-
gestao, onde ocorre o interesse do Estado em dialogar com atores da Sociedade
civil. Conforme alega Dagnino (1994), isto pode evidenciar um processo de reducao
do Estado em acbes que se referem as esferas sociais, e a preponderancia deste
nas questbes econbmicas. Os agentes da Sociedade civil - ONGs e também os
Conselhos comunitarios tém se destacado mais do que os agentes tradicionais
como os Partidos e Sindicatos, houve também o crescimento no numero de ONGS
auto-governadas e de esfera privada que, por vezes, se mantém através de
recursos publicos. Identifica-se também que ocorre uma abertura para que as ONGs
atuem na esfera estatal — através da fiscalizacdo de contas e até mesmo na
realizacdo de denudncias de irregularidades.

Na perspectiva levantada por Dagnino (1994) o fen6meno da “onguizacao”
dos Movimentos Sociais € um fenbmeno que se encaixa em um quadro de
“prestacéo de servicos destas ao Estado”, sendo importante assinalar que muitas
destas entidades s&o diretamente financiadas por Agéncias Internacionais e atuam
diretamente como parceiras do Estado. Para Dagnino, antes de comemorarmos o
suposto protagonismo da Sociedade civil realizado através da atuacdo destas
entidades, € necessario questionarmos até que ponto, as Organizacbes Nao
Governamentais sdo fundamentalmente representantes confidveis dos interesses da
Sociedade civil. Segundo a autora, estas ndo se enquadram como sendo
componentes que conformam um fenémeno genuino de acao prépria da Sociedade
civil.

Em outra esfera, que abarca a discussdo das ONGs enquanto novos atores
politicos, tomamos como estudos ilustrativo dessas analises os trabalhos de Céli
Pinto. Em seu trabalho intitulado As ONGs e a Politica no Brasil: Presenca de Novos
Atores. Pinto (2006) atenta para o fato de que ao tratarmos sobre o fenGmeno das
ONGs tendemos a considerar que estas sao entidades de mesma natureza o que
nao procede, pois estas defende que estas sdo organismos de “natureza instavel”,
gue se organizam em torno de diferentes temas e que sua instabilidade também se
reflete na questao financeira onde estas sao financiadas, sobretudo por organismos

internacionais.
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Pinto (2006) relata sobre o carater das Organizacdes Nao Governamentais
referindo que estas atuam enquanto “Partidos da Sociedade civil”, afirmando que
estas se imbuem da representacdo de diversos segmentos da sociedade, esta faz a
associacdo entre ONGs e Partidos da Sociedade civil, referindo que estas se
apropriam de tematicas, que por vezes, ndo sdo cooptadas por Partidos que séo
entidades, e ou Instituicdes entendidas como sendo tradicionais.

Pinto (2006) ao afirmar que as ONGs atuam enquanto atores que contribuem
para a construgdo e defesa de discursos dos interesses de diversos segmentos
sociais, nos fornece bases importantes para avaliarmos sobre o funcionamento da
Themis. De modo geral, concluimos das andlises de Pinto (2006) que as ONGS
pequenas e regionais ou as grandes ONGs internacionais, todas tendem a se
ocupar na defesa de causas consideradas de carater humanitario, visam
essencialmente lutar por questbes que se referem a busca por mais Igualdade e
Incluséo social.

Ainda nesta perspectiva temos a retrospectiva que Landim (1993) faz ao tratar
das ONGs acentuando que estas, quando surgiram foram compreendidas como
sendo 0s novos mecanismos institucionais que se enquadravam diretamente dentro
do cenario da América Latina. A autora afirma que no contexto de seu surgimento
as ONGs para diversos autores foram vistas como entidades que serviram como
alternativa direta & outras instituicdes, que entendemos como sendo “tradicionais”,
sendo este o0 caso tipico dos Partidos Politicos, por exemplo. Landim (2002)
menciona os Partidos localizados a uma postura ideolégica de esquerda, que assim
como as ONGs, tendem a invocar para si o papel de exercer a defesa de Causas
politicas atreladas aos diversos segmentos sociais vistos como dominados.

Entendemos que com base nas questdes levantadas por Landim (2002) é
perceptivel que um dos focos principais para o entendimento da atuacdo das
Organizacdes de cunho Nao Governamental ao menos no Brasil encontra-se no fato
de estas serem entidades distintas dos demais aparatos “tradicionais” institucionais,
mas que, no entanto, realizam de forma muito peculiar a apropriacdo da defesa de
Causas Politicas e Sociais, de forma a ndo substituir, mas interagir diretamente com
as estruturas politicas, por vezes utilizando os mecanismos institucionais.

Landim (2002) refere que as ONGs podem ser compreendidas enquanto
espacgos que abarcam de forma caracteristica o papel de exercer a militancia a favor
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de Causas de determinados segmentos sociais, considerando-se que este papel ndo
cabe a outros setores, como 0 universo académico, por exemplo.

Bourdieu (2011) ao tratar do Campo politico, nos diz que parte da eficacia dos
Movimentos Sociais deve - se ao fato da assisténcia técnica de certo nimero de
pessoas que possuem “capital” politico para Ihes darem expresséao, e visibilidade,
neste sentido, se trouxermos esta questdo para analise do papel desempenhado
pelas ONGs, tendemos a entender que estas enquanto entidades que ampliam sua
atuacdo, no sentido de unido com a apropriacdo de expertises e técnicas de outro
campos ampliam de forma significativa a efetividade de sua atuacdo. No caso da
Organizacdo Nao Governamental Themis, temos como perceptivel o entendimento
gue esta congrega expertises advindas do “campo” juridico, pois esta se centra em
um trabalho baseado na construcdo de um discurso calcado na idéia de Mobilizacao
do Direito e entendimento do papel fundamental do Judiciario, enquanto mecanismo
que visa a legitimacdo e a efetivacdo de suas causas e direitos politicos de sua
causa defendida.

A ONG Themis se coloca enquanto defensora de direitos da Mulher em uma
perspectiva de defesa da causa feminista propondo a idéia de dominio indispensavel
do conhecimento sobre o Sistema Juridico - legal para a manutencdo da defesa
destes direitos por parte de suas assessoradas. A problematizacdo das decisdes
tomadas em ambito juridico, assim como a disseminacdo do conhecimento juridico
torna-se pilar fundamental que sustenta a pratica militante realizada pela ONG. O
gue se enquadra na perceptiva de embasamento da manutencdo do fendbmeno de
Judicializacdo da Politica.

Atentemos para os entendimentos do termo Judicializacdo da Politica,
segundo Maciel (2002) a visdo do termo Judicializacdo da Politica por parte dos
Juristas compreende a um processo, no qual ocorre a obrigacao legal de que um
determinado tema seja apreciado judicialmente. A expressdo segundo a autora,
refere-se diretamente ao conjunto de acdes de grupos politicos que defendem a
utilizacdo das arenas judiciais para buscar amparo da estrutura estatal e assim
realizar a efetivacdo de direitos de grupos discriminados ou excluidos, por vezes até

mesmo na forma de concretizacao de Politicas Publicas.
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2.2 MOBILIZACAO LEGAL E ADVOCACIA ENGAJADA: USOS POLITICOS DO
DIREITO

Neste trabalho partimos prioritariamente da compreensdo de que alguns
Movimentos sociais se valem de estratégias de Mobilizagdo legal. Neste sentido,
destacamos, por exemplo, a utilizagdo de Advogados de causa, assim como
também a adocdo de praticas de disseminacdo do conhecimento juridico como
forma de alcancar objetivos politicos especificos. Percebemos que estes
procedimentos se caracterizam como sendo formas de reafirmacdo simbdlica
utilizadas na disputa politica que implicam na definicdo dos problemas publicos.

Entendemos que a Themis atua nesta direcdo, pois age enquanto uma
entidade representante de determinado segmento social e se pauta na busca pela
defesa de causas politicas de seus representados; por vezes transpondo-as de
forma estratégica para a esfera legal.

Para analisar e entender a base do funcionamento da Themis nos apropriamos
dos conceitos delineados por uma série de estudos realizados que abordam a
temética da atuacdo dos “cause lawyers”, e ou advogados de causa, dentro do
universo de desenvolvimento dos Movimentos sociais na contemporaneidade.

Considerando que este fendbmeno ndo ocorre somente na realidade norte-
americana, mas também que engloba os contextos de paises da sociedade latino-
americana, onde este processo é também identificado.

Adotamos, portanto, a nocado de “cause lawyering” presente nas coletaneas de
trabalho organizadas por Austin Sarat & Stuart Scheingold (1998), que nos permite
um caminho de andlise que associa a condi¢cdo de advogado militante politico com a
mediacéo e traducdo de Causas politicas para a arena judiciéria.

Como exemplo representativo para o caso latino-americano pode-se mencionar o
trabalho de Meili.

Segundo Meili (1998), tanto no Brasil como na Argentina é muito comum que
0os Movimentos sociais de base sejam apoiados pela participacdo de advogados de
causa ou advogados inseridos numa perspectiva de advocacia engajada, como no
caso da ONG Themis onde se percebe a perspectiva de Mobilizacdo do Direito,
através da formacdo de programas como os de Promotoras Legais Populares
(PLPs), e sobretudo, no de Advocacia Feminista caracterizado pelo atendimento a
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determinados casos que podem ser individuais ou coletivos que sejam referentes
aos Direitos das Mulheres.

Compreendemos que a Themis foi constituida através de uma composicao
especifica que traz fatores importantes para entendermos a atuagcdo desta. Esta
entidade surgiu pela iniciativa de Advogadas engajadas na luta pela defesa da causa
feminista, que buscavam aliar a expertise juridica e a defesa politica da causa.
Neste sentido, se torna relevante explorarmos o conceito que delimita o fendmeno
de Advocacia engajada, e o0s agentes que sao denominados como sendo
Advogados de causa. Sarat and Scheingold (1998) referem que os Advogados de
causas sao profissionais que se comprometem com as competéncias legais
alinhado-as a uma visdo de promoc¢ao do “bem” social. Assim sendo, estes tipo de
profissionais carregam de forma intriseca a perspectiva de alcangar o “melhor” para
a sociedade.

Podemos apreender da andlise dos estudos dos autores citados
anteriormente que esta espécie de “profissionais da lei” se encontram em uma face
da Advocacia que é calcada na realizagdo de um “Ativismo moral”. Esta postura
adotada pelos mesmos se coloca como um contraponto a perspectiva classica
seguida pelos profissionais da area, que geralmente se fundamentam na defesa de
caracteristicas como neutralidade e imparcialidade por parte dos advogados, sendo
esta uma visdo que compreende e é muito caracteristica da perspectiva de
construcdo e legitimagéo da existéncia e também manuten¢éo do Espaco juridico.

Segundo as analises de Sarat and Scheingold (1998) os denominados
Advogados de causas compdem uma parcela que pode ser considerada “desviante”
dentro do campo de profissionais da lei e a principial caracteristica que nos permite
realizar a distincdo entre os ditos Advogados de causa e 0s demais se centra
principalmente na caracteristica de que o advogado de causa, e ou advogado
militante possui uma postura diferenciada no que se refere a perspectiva de
engajamento na causa em que atua. Este tipo de profissional tem por principal
caracteristica compartilhar com o seu representado ndo somente a busca pelos
mesmos fins, mas também a crenca nos mesmos valores, ou seja, o profissional
compartilha com seu representado os mesmos valores que embasam a acao a que
este requere.

Deste modo, segundo evidencia Sarat and Scheingold (1998) ambos se
tornam responséveis pela consequencia da acdo, ou seja Advogados de causas
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compartilham o desejo “moral” de alcancar a realizagédo dos fins buscados por seus
clientes, e ou seus representados.

Sarat and Scheingold (1998) salientam que as profissfes juridicas ao mesmo
tempo em que necessitam da existéncia destes tipos de profissionais, se encontram
também constantemente ameacadas pela existéncia dos advogados engajados, pois
estes passam a ser agentes que colabram diretamente para desconstrucao da viséo
de que os advogados tém o dominio da competéncia técnica aliada a neutralidade.

Sendo estes fundamentos que podemos considerar como sendo centrais na
base argumentativa que é mobilizada pelos componentes do “Campo” juridico para
legitimar a existéncia dos mesmos, assim como a manutencdo do proprio Campo.

Conforme coloca Engelmann (2006) tais analises contribuem para demonstrar
gue a ocorréncia da reconversao de segmentos de advogados no universo do
engajamento militante em uma causa corresponde a crescente utilizagdo desse
recurso por parte dos “movimentos sociais”. Disto decorre o efeito de
“especializacdo” dos militantes, neste sentido, é importante explorar a relacdo de
engajamento que permeia a atuacdo destes advogados que ressaltam o uso do
Direito em uma dimensé&o que viabilizamos como estratégica.

Petrarca (2009) atenta para o fato de que profissbes como a Advocacia se
colocam numa relagdo muito préxima com a Politica. Ao se debrucar sobre o
fendmeno da Advocacia engajada pontuando sobre a relacdo entre militantismo
politico e os usos do Direito, esta refere que a relagdo entre defesa de Causas
coletivas e 0s novos usos do Direito se enquadra em um fendbmeno histérico recente.

Conforme Engelmann (2006) ja salientara as primeiras mobilizagbes neste
sentido, se deram inicialmente na Franca, no ambito do Direito do Trabalho na
década de 70. Atualmente o fenbmeno se expandiu e domina diversos paises das
mais variadas regides, como é o caso dos Estados Unidos, e também da América
latina e mais precisamente, estamos delineando através do caso representativo da
ONG Themis a sua estruturacdo no contexto brasileiro.

Muito embora tenhamos considerado a dimensao dos Advogados engajados
para o entendimento do surgimento e da especificidade que compde a atuacéo da
Themis, na realizacao deste trabalho privilegiamos a abordagem focada no conceito
de Mobilizagéo legal ou Mobilizagdo do Direito, para melhor apreender o trabalho
realizado pela entidade. Segundo McCANN (2010, p. 182) *“... mobilizagcéo do direito

se refere as a¢bes de individuos, grupos ou organizacdes em busca da realizacéo
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de seus interesses e valores”. Este processo € evidenciado pela atuacdo da ONG
em seus projetos, a Themis se coloca como uma forte representante de uma
atuacdo baseada na complementaridade de saberes juridicos e técnicos dos
Movimentos, estes que sdo dotados de uma carater de luta em prol de Causas
politico-sociais e que acabam visando as concretizar, sobretudo através da interacao
com as instituicbes e demais arenas judiciais. A Themis através de seus projetos
realiza enfaticamente um papel de instrumentalizagcdo da populacdo para melhor

apreenséao e uso do espaco legal.
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3. O SURGIMENTO DA THEMIS: FEMINISMO NO BRASIL E ONGs

O movimento de luta pelas Causas das mulheres no Brasil, é caracteristico da
década de 1970, e foi muito estimulado pelo periodo da redemocratizacdo politica. E
também proveniente deste periodo o surgimento das primeiras entidades que séo
denominadas como sendo organizagbes de carater ndo governamental no Brasil,
conforme nos diz Landim (2002). E indispenséavel considerar que uma série de
processos caracteristicos das mudangas politico-sociais, e, sobretudo institucionais
da época colaborou para a possibilidade de surgimento de uma atuacdo mais
proeminente dos Movimentos sociais como um todo, e, sobretudo o que aqui nos
interessa o caso do movimento de defesa da Causa das Mulheres.

E neste contexto que o Judiciario constituiu-se em uma nova arena politica,
na qual as ativistas da Causa feminista passaram a aderir aos mecanismos judiciais
para reinvidicar e proteger seus direitos. Surgem novas prerrogativas constitucionais
em 1988, que incorporam novos mecanismos que possibilitam a abertura
significativa para acdo de novos atores politicos através da utlizacdo de
mecanismos judiciais. Os mecanismos como a A¢ao Civil Publica, as ADINS — (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade) e a Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade
colaboram para o desenvolvimento deste processo.

Maciel(2011), afirma que este periodo foi marcado pela constante mobilizacao
nacional de grupos de defesa da causas feminista que realizaram denuncias
publicas sobre as violéncias sofridas pelas mulheres e que passaram a obter certo
espaco na midia. Landim (2002) também observa que dos anos 90 até 0s nossos
dias atuais, as ONGs passaram a obter maior notoriedade ocupando de forma
frequente os aparelhos midiaticos, assim como conseguiram se inserir na agenda de
discussao politica do pais.

Landim (2002) menciona que para alguns autores que analisaram o
desenvolvimento da atuacdo das ONGs na década de 90, estas entidades foram
consideradas como sendo canais de participagdo da “classe média” na esfera
publica, exercendo fungBes de rearticulagdo dos interesses e demandas das classes
mais populares nas arenas institucionais de confronto e negociagdes sociais. Estas
entidades foram também consideradas como novos atores que se enquadram em
uma nova perceptiva institucional, mais alinhada a um posicionamento de carater

ideoldgico politico — partidario de esquerda.
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Neste sentido, as Organizagbes Ndo Governamentais se colocam enquanto
entidades que representam 0s grupos que sdo compreendidos como “dominados”
dentro de um dado contexto social. Estas entidades se afirmam enquanto atuantes
na perspectiva de busca pela realizacdo de uma transformacao da realidade social.

Landim (2002) em seu trabalho sobre a experiéncia militante das
Organizacdes N&o Governamentais visa demonstrar as diferentes perspectivas
adotadas por autores que delinearam o papel das ONGs no Brasil, e refere que
quanto ao sentido da atuacdo destas entidades € a partir da década de 90, que
estas sdo encaradas enquanto micro - organismos que colaboram na composicéao do
processo democratico. Esta autora argumenta que essas organizacbes ao se
dedicarem a Movimentos sociais em defesa de classes subjugadas socialmente
realizaram um papel singular e pioneiro, no sentido em que estas agem enquanto
conformadoras de um conjunto de organizacdes que integram a sociedade civil.
Sendo que se destacaram na producdo de praticas, crencas e, sobretudo na
construcéo de discursos.

Sobre a insercdo da tematica da Violéncia contra a Mulher Maciel (2011)
refere que a Causa feminista passou a ser entendida como sendo questdo de
Direitos Humanos. Este processo ocorre a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso no Brasil, seguindo o contexto internacional vigente. A inclusdo desta
temética acontece segundo em ambito internacional a partir da insercédo do tema da
violéncia contra a mulher sendo legitimado através da Organizacdo das Nacdes
Unidas, que é a responsavel pela inclusdo da questdao na agenda mundial, através
da inclusdo do tema nas convengbes como a (CEDAW) e na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

Quanto a apropriacdo desta perspectiva em ambito nacional Maciel (2011)
refere que esta se encontra diretamente ligada ao contexto politico brasileiro que
estava propicio a abarcar de forma constitucional as prerrogativas levantadas por
convengles internacionais que incidiram diretamente sobre a contribuicdo para
formulacéo de Politicas Publicas em aspecto nacional.

Landim (2002, p 217) coloca que nos ultimos anos apareceram discussdes
ndo apenas sobre as questdes relativas ao papel de representacdo politica sendo
exercido por estas entidades, mas também sobre as formas peculiares que estas
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utilizam para alcancar Legitimidade e Poder para causas de Movimentos sociais e
seus agentes.

E importante destacar que assim como o trabalho de Landim (2002) sobre as
ONGs e sua experiéncia militante, este trabalho também converge para a adocao de
abordagens que se centram na analise ndo tendo por foco mensurar o sentido da
atuacdo das ONGs na producdo de impactos no sistema democratico, mas sim
dedica-se a explorar a forma de atuacédo deste tipo de entidade, seu papel como
organismo atuante no campo politico e com papel significativo em nossa sociedade.

Visamos com este trabalho explorar e compreender as préticas e as crencas,
assim como as aliangas institucionais particulares que sé&o adotadas por estas
Organizacdes Nao Governamentais na busca destas por Legitimidade e Poder na
defesa da ascensdo de suas Causas, Partimos da prerrogativa de serem causas

politicas dentro de um universo maior onde estédo contidos os Movimentos sociais.

3.1A DEFESA DA CAUSA FEMINISTAE A PROFISSIONALIZAQAO DAS
ONGs

Considerando uma breve discussao acerca da tematica que permeia nosso
estudo, iremos comecar por explorar as perspectivas do Movimento Feminista no
Brasil. Um dos trabalhos mais significativos sobre esta temética provem de Pinto
(2003) onde esta analisa a histéria do Feminismo e coloca que a emergéncia do
mesmo se da no Brasil ainda em tempos de Governo Ditatorial, 0 que obviamente
colaborou para algumas caracteristicas que o Movimento feminista teve, e estao
intimamente ligadas ao contexto em que surgiu, sendo que 0S primeiros grupos
feministas surgiram em 1972 nos estados de Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Com base nos trabalhos de Pinto (2006) € possivel considerar que as ONGs
tém sido elementos muito presentes na construcdo e na defesa do discurso dos
interesses, sobretudo da Sociedade civil. Compreende-se que as Organizacdes N&o
Governamentais entram num “vacuo” deixado pelos Partidos Politicos que acabam
por tratar essencialmente de tematicas mais “tradicionais” e “universais” como
(Seguranca, Saude, Educacao, entre outras) e ndo abarcam de forma abrangente as
guestdes como os Direitos que sdo referentes a inclusdo social das minorias como,
por exemplo, é o caso das mulheres, dos negros, entre outros.

Pinto (2006) afirma que quando os Partidos se dedicam a estas teméticas
geralmente estdo respondendo a pressfes e demandas que sao provenientes da
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atuacdo das proprias ONGs, assim como das demais formas de acdo dos
Movimentos sociais existentes. A autora sinaliza que este processo nao deve ser
entendido como um indicativo de existéncia de crise das Instituicbes partidarias, nem
de encaminhamento para a possibilidade da substituicdo das mesmas, mas salienta
que isto reflete o surgimento de novos espagos propicios para abarcar e desenvolver
estas novas tematicas que demonstram problemas sociais existentes.

Embora acentue a importancia das ONGs como uma nova forma de arena
politica, Pinto (2003) aponta os limites dessas organiza¢des, como, por exemplo, a
necessidade de se guiarem pela agenda das fundacgdes internacionais em fungao
dos critérios para o recebimento de fundos. Esta faz um alerta ao dizer que a
tendéncia para a profissionalizagédo por meio de ONGs pode estar indicando a volta
de um “feminismo bem-educado”. Neste sentido, a autora ressalta que as ONGs sao
um tipo de organizacdo que atuam no “campo” da politica mas nao se relacionam
diretamente com o Estado, segundo a autora estas entidades se concentram
principalmente no contato com as mulheres das camadas populares, organizando-as
e buscando aumentar o seu poder para agirem na esfera publica.

Neste sentido acreditamos que a Themis se diferencia, pois se de um lado
esta se enquadra nesta perspectiva evidenciada pelos seus projetos direcionados ao
publico visando a instrumentalizacdo do conhecimento juridico mais elementar,
porém em outra medida podemos apreender que a entidade também se coloca em
uma dimensao “para-estatal’, sendo que esta se correlaciona diretamente com as
estruturas do aparato institucional do Estado — sendo este evidenciado pela relacéo
de importancia dada a apropriacéo e uso de recursos provenientes do espaco legal.

Corroborando esta perspectiva temos o0 ponto importante salientado pelo
trabalho de Engelmann (2006) onde este informa sobre a relacdo contraditoria que a
ONG mantém no sentido em que se posiciona mais proxima a esfera dos
Movimentos sociais, mas que age sob a hégide da busca constante de efetivacéo de
Politicas Publicas, fato que também foi demonstrado e defendido pelo trabalho de
Bonneti (2000). Neste sentido, a ONG Themis busca manter as suas reivindicacbes
como sendo abarcadas pela esfera de legitimidade do Estado, o que a delineia como
um 6érgao de enquadramento essencialmente “para-estatal”.

A entidade se define como uma prestadora de Assessoria Juridica, assim
como realizadora de Estudos sobre Género, sendo relevante destacar que a Themis
ndo se coloca para a populacdo como um escritorio de “defesa de direitos”, esta
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defende que seu papel é o de atuar, no sentido de incentivar que as mulheres
passem a ter acesso aos seus direitos através dos conhecimentos dos caminhos
para buscarem a concretizagdo dos mesmos. Em termos de atuacédo judicial, sua
fungéo centra-se mais no fornecimento de orientacdes sobre as formas de manejo
dos meios legais visando a busca da garantia de efetivacdo de Direitos, desde os
mais fundamentais. A perspectiva defendida pela ONG é a de que as mulheres
assessoradas por esta, sejam influenciadas a se autonomizarem, ou seja, fornecer
bases para que estas possam ter condi¢bes de se inserir na busca e concretizacao
efetiva de acesso a seus direitos.

Considerando a dimensé&o da existéncia de uma relacdo de profissionalizacao
do Movimento Feminista, segundo afirma Lebon (2000) que na Contemporaneidade
€ perceptivel a existéncia de militantes feministas que vivem do seu trabalho no
movimento, e realizam a combinag&o entre militancia e carreira profissional.

Entendemos que a Themis se insere como um caso demonstrativo de que o
Movimento feminista brasileiro encontra-se profissionalizado.

Ao analisarmos o quadro de composi¢cdo das militantes que constituem a
entidade, é visivel que esta constitui um espaco de trabalho para profissionais da
area Juridica e inclusive de profissionais da area de Ciéncias Sociais. O que se
reflete diretamente na forma de atuacdo da ONG que trabalha em duas frentes que
estdo correlacionadas com estes tipos de “expertises” dominadas por suas
componentes, sendo estas: de um lado a énfase em realizacdo de projetos que
preconizam a intrumentalizacdo juridica, e a outra frente € centrada na construcao
de um Centro de producdo de documentos, que visa a producdo sistematica de
trabalhos na area Cientifica que se colocam a explorar as tematicas referentes as
causas de violéncia contra a mulher e a inclusdo social destas mulheres como
problematicas sociais a serem tratadas, além da afirmacdo da necessidade de
controle sobre o desenvolvimento de Politicas Publicas que englobam estas
problematicas.

Engelmann (2006) ao analisar o processo de Internacionalizacdo de Causas
coletivas ja havia ressaltado a existéncia no ambito dos Movimentos sociais de um
fendmeno de especializagdo dos militantes. Analisando o caso especifico da Themis
fica clara a existéncia da reconverséo salientada por Engelmann (2006) quanto ao
engajamento militante de profissionais da é&rea Juridica, mas também de

profissionais que mobilizam o “conhecimento cientifico”. Petrarca (2009) afirma que
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existem diferentes pesquisas que se dedicam a mostrar a relagdo entre militancia e
exercicio profissional, apesar da dificuldade metodoldgica existente para que sejam
apreendidas as modalidades de articulacdo entre a atuacdo profissional e o
engajamento politico. A autora destaca a questdo do processo de reconversao
profissional da atuagdo militante.

A Themis ja nasce calcada no principio subjacente de que o dominio do
conhecimento juridico € uma forma elementar para propiciar mudangas sociais. Ao
se centrar na defesa da causas das mulheres, a organizacédo visa, sobretudo, a
facilitacdo da interagdo entre as camadas mais populares e as Instituicdes Judiciais
como forma de alcancar a concretizagdo de melhorias e inser¢édo de um nova ordem
social que se proponha menos desigual.

Neste sentido, se da especificidade de engajamento politico pelo uso do
Direito executado pela mesma, isto reflete um mecanismo estratégico que, alias, é
empreendido pelos Movimentos sociais de diferentes segmentos e que agem
através de outros meios que ndo necessariamente as Organizacdes N&o
Governamentais, apesar de estes serem 0s mais comumente utilizados. A Themis
redne recursos que a possibilita exercer o uso politico do Direito a favor do

Movimento Feminista brasileiro.
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4. DO TRABALHO DA THEMIS: TRADUCAO DA CAUSA FEMINISTA PARA
O ESPACO LEGAL

Antes de explorarmos o0s conteudos extraidos com base na andlise
metodologica do material que foi foco central para a realizacdo deste trabalho é
fundamental retomarmos o contexto histérico-social do surgimento da Organizacéo
ndo governamental Themis. Esta foi fundada no inicio da década de 90, mais
precisamente no ano de 1993, por trés advogadas (que na época ainda eram
integrantes do corpo discente do curso de Direito) e atuavam como militantes de
Movimento Feminista e do Movimento de Direitos Humanos no estado do Rio
Grande do Sul.

A ONG desde a sua origem até os dias atuais tem sua sede localizada no
centro da cidade Porto Alegre — RS. As fundadoras da Themis partiram da ideia
proposta pelo projeto Para-legais que ja existia na época em outros paises da
América Latina, como € o caso do Peru. A base central para constru¢do da ONG era
uma abordagem que visava juntar as teméaticas de luta pela Causa feminista e o
Judiciério.

A perspectiva inicialmente dada era a de auxiliar as mulheres a conhecerem
seus direitos, adotando uma abordagem calcada no desenvolvimento da Educacéo
Juridica Popular. Neste ponto, fundamenta-se a criagdo do método especifico de
Educacéo Juridica Popular que embasa um dos programas centrais da ONG, que é
o de capacitacdo de Promotoras Legais Populares.

Para que possamos compreender a ONG Themis é necessario entendermos
as formas de organizacdo do Movimento Feminista no Brasil. Pinto (2003) afirma
com relacdo ao Movimento Feminista brasileiro, que € notavel a existéncia de um
processo de “onguizacdo” dos grupos feministas existentes. Segundo esta, € a partir
da década de 90 que se desenvolve um dos aspectos diferenciados deste
movimento que € o de se centrar na existéncia da relagdo de Profissionalizacao
deste, por meio do aparecimento de um grande nimero de ONGs.

Conforme o0 exposto por Pinto (2003) o processo de génese das
Organizacdes Ndo Governamentais no Brasil se da por volta das décadas de 70 e

80. Sendo assim, estas organizacdes tiveram desde seu surgimento a caracteristica
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marcante de se encontrarem em uma postura de “oposicdo ao Estado”, que na
época estava em um periodo de regime politico — militar.

Somente devido as transformacfes que ocorreram no contexto politico do
pais, a partir da década de 90, € que vamos presenciar a redefinicdo do papel de
atuacdo das ONGs. E diante de um novo cenario politico caracterizado pelo periodo
de redemocratizacdo que as Organizacbes Nao Governamentais passam a atuar
como entidades “mediadoras” entre o Estado e a sociedade civil. Inserida nesta
conjuntura nasce a ONG de cunho feminista intitulada Themis.

Conforme afirma Engelmann (2006), é bastante caracteristico do movimento
de defesa de Direitos Humanos no Brasil, a existéncia de uma postura de
especializagdo de ONGs na defesa de causas coletivas. Percebemos tais
caracteristicas nos programas que a Themis apresenta e que se inserem na
perspectiva de proporcionar efetivacdo de direitos através do acesso a Justica,
entendemos que tal fenbmeno incorre em uma imbricacdo entre as lutas politicas
gue passam a serem travadas através da utilizacdo de recursos de Mobilizacdo do
Espaco Legal.

Retomamos neste trabalho parte do arcabouco tedrico e bibliografico ja
existente sobre a Themis, para nortear nossa analise sobre a referida Organizacao
N&do Governamental. A abordagem que utilizamos € realizada a partir de uma
pesquisa que envolve fundamentalmente a dimensdo analitica de fontes
secundarias. Realizamos uma analise do material produzido pela ONG desde sua
fundacdo ate os dias atuais, sendo estes, sobretudo, folhetos e livros, materiais
produzidos no intuito de divulgar os trabalhos realizados pela entidade.

Verificamos um ponto bastante delicado para a realizacdo deste estudo no
que concerne a bibliografia manipulada em nossa andlise, pois 0s materiais
analisados que foram produzidos pela Themis s&o fortemente embasados em
estudos que se propdem cientificos e referentes a areas como Antropologia e
Sociologia, para além de profissionais do meio Juridico. Muitos destes referenciais
foram produzidos pelas préprias agentes que compdem a entidade ja que no quadro
de composicdo da ONG encontramos nao apenas advogadas, que dominam as
expertises provenientes do universo juridico, mas também temos profissionais com
alta formacdo em éareas como as Ciéncias Sociais. Estas realizam pesquisas em
ambito cientifico sendo de carater sociolégico e, sobretudo, antropolégico, o que

para nés torna-se um fator de extrema relevancia, pois percebemos que 0s agentes
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estudados também passam a atuar como referenciais teoricos - cientificos que
problematizaram cientificamente a questdo defendida por estes no ambito do
militantismo. Este € um ponto que consideramos importante e que configura um
fendmeno a ser destacado. Se de um lado temos agentes militantes que séao parte
integrante da ONG, por outro temos que observar que estas sao também
profissionais com um perfil altamente escolarizado que dominam expertises também
provenientes do meio académico - cientifico e atuam diretamente em produgdes que
atrelam suas &reas profissionais ao seu militantismo politico, o que incorre no
fenbmeno de Profissionalizagdo dos Movimentos Sociais que ja delineamos
brevemente no capitulo anterior, e desta forma também demarca uma relagéo
extremamente peculiar na forma de legitimacdo de defesa das Causas politicas que
estdo sendo articuladas.

Neste sentido, destacamos Bonneti (2000) que em um dos trabalhos que
constituem a sua Dissertacdo de Mestrado na area de Antropologia Social pela
Universidade Federal de Santa Catarina retrata bem como funciona o curso de
Capacitagdo Legal da Themis. No entanto, um fator importante a considerar é que a
prépria autora era a época uma das integrantes da entidade. Neste trabalho, a
autora demonstra que o curso é fundamentado pela divulgacdo de nocdes sobre
direitos fundamentais que constam na Constituicdo Federal de 1988, afirma que os
principais temas tratados referem-se a questdo dos Direitos Humanos e a garantia
dos direitos das mulheres em relacéo a violéncia, apesar de ndo deixar de abordar
outras teméticas como as que se referem a discriminacdo racial, aos direitos do
trabalhador entre outras. Esta coloca que os temas sao tratados pelo programa de
diversas formas, tais como através da realizacdo de oficinas, aulas expositivas,
mostra de videos e dindmicas para discussao em grupo e que a relagdo de temas
que sdo trabalhos no Projeto é extraida conforme a demanda recebida através do
contato estabelecido com os diferentes contextos sociais que a Themis interage.

Conforme Bonneti (2000) a ONG utiliza da exploragdo de recursos
pedagdgicos visando a aproximacdo dos seus assessorados aos oOrgdos das
Instituicdes Politicas e Judiciais, tais como Delegacias e Assembléia Legislativa
dentre outras, a fungdo basica destes métodos é ilustrar e fornecer bases de
conhecimento sobre o funcionamento destas Instituigbes.

Percebemos analisando as colocagbes de Bonneti (2000) que o curso tem
por base a crenca na ideia de que possibilitar o acesso a informacdo sobre os
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Direitos facilitara o exercicio da Cidadania por parte das mulheres integrantes das
camadas mais populares, que poderdo através do conhecimento de determinados
mecanismos judiciais melhor assegurar a garantia de implementacdo de seus
direitos, que é o objetivo central do projeto de capacitacdo legal realizado pela
organizagao.

Dentre os Projetos que a Themis promove encontra-se o intitulado de
Advocacia Feminista. Neste projeto as advogadas que atuam na ONG acompanham
judicialmente os casos relacionados a violéncia, discriminacdo, direitos sexuais e
reprodutivos que sdo encaminhados pelas Promotoras Legais Populares dos bairros
periféricos onde estas vivem. As advogadas visam alcancar aprovo favoravel as
causas pleiteadas pelas mulheres e neste sentido, fica aparente a peculiaridade
central na forma de atuagdo da ONG que difere sobre os meios na defesa de causas
politicas, que sdo comumente tratadas pela luta dos Movimentos sociais quando
passa para outra esfera de acdo que € a de mobilizacdo de meios legais. O
programa de “Advocacia Feminista” visa a assessorar juridicamente mulheres que
tenham seus direitos violados.

Conforme sinaliza a propria Bonneti (2000) a terceira via de atuacdo
empreendida pela Themis que ndo constitui um projeto, mas uma pratica vigente
dentro da entidade é a realizacdo da manutencdo de um Centro de Documentacao
de Estudos e Pesquisas, que pretende dar suporte tedrico a intervencdo da Themis
em relacdo aos temas de Género, Direitos Humanos, Teoria Feminista e Direito.
Para tanto promove palestras, debates, publicagbes, cursos, e parcerias com
instituicdes do universo juridico.

No trabalho de Bonneti (2000) encontramos uma analise que através de um
viés antropologico busca ressaltar o papel da Themis enquanto uma Organizagéo
N&o Governamental que se traduz em um espacgo de trabalho que possibilita a
colaboracdo na construgdo de Politicas Pudblicas, mas que € um espaco que se
encontra fora do que é entendido como abarcado pela estrutura estatal. Neste
trabalho especificamente Bonneti (2000) explora exaustivamente e em caréater
descritivo o Programa de Capacitacdo Legal da Themis ressaltando seus aspectos
fundamentais. Ao tragar um olhar sobre o programa de capacitacao legal realizado
pela Themis a autora salienta este tipo de programa, e refere que este se insere em

um modelo de Projetos que ja aconteciam em outros paises da América latina.
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De modo geral, a dimensdo Juridica é salientada em todos os folhetos e
demais materiais produzidos direta ou indiretamente pela ONG, que prioriza a
constante exposicao dos programas da entidade que privilegiam a realizagcdo de

praticas de instrumentalizagdo juridica. Estes materiais permitem que possamos

explorar

no sentido de obter

um perfil

dos argumentos esbocados pelas

componentes da entidade em seu discurso de fundamentacdo do papel da ONG.

Abaixo montamos um quadro que sistematiza os materiais que foram focos de

nossa analise e nos permite demarcar as tematicas centrais que sao emergentes

dos argumentos esbocados:

Quadro 1 — Materiais Analisados x Principais Tematicas abordadas nos

argumentos esbocados:

. . Ano das . -
Materiais Analisados Publicacoes Principais Tematicas
Argumentos que objetivam divulgar o
1 — Folheto - Programa programa de Capacitacao Legal, focando na
. 1998 o ~
de Capacitacéo Legal peculiaridade de formacdo de agentes
comunitarios.
2 — Folheto - A Exposicdo da forma de estruturacdo do
experiéncia das curso de Capacitagdo Legal, assim como
. 1998 ~ :
Promotoras Legais forma de selecdo das integrantes na
Populares comunidade.
Compilacdo de artigos que privilegiam a
3 — Folheto - Themis: tematica de Direitos Humanos relacionando-
A : 1999 )
Género e Justica a diretamente com a luta pela Causa
feminista.
Defesa do exercicio de luta pela “Justica”,
4 - Cadernos Themis - 2001 apresentando trabalhos na dimensdo de
Género e Direito Sociologia Juridica, evidenciando temas
como Sexualidade e Direito, Direito e Moral.
Defende a existéncia de maior alcance da
5 — Livro - Reproducdo e Ieglsla(;aON sobre as  tematicas de
: _ Reproducdo e Sexualidade, relacionando
Sexualidade: uma 2002 . R .
~ . esta necessidade a perspectiva de defesa de
guestao de Justica -y . )
Direitos Humanos - visando igualdade
universal garantida pela lei.
Divulga a Acao civil Publica e seu uso em
6 — Livro - Acéo Civil diversos paises, objetiva informar seu
Publica na protecéo de 2002 conteddo normativo, assim como as
Direitos Humanos possibilidades de utilizagdo deste tipo de
mecanismo institucional.
, _ Série de Artigos que objetivam informar
7 — Livro -Direito e . i .
Mudanca Social 2003 sobre dlferer_ltes_possmllldades estrategicas
de defesa juridica de causas dos mais
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diferentes temas como: defesa de Direitos do
consumidor, exposicdo de estratégias
juridicas de combate ao racismo, entre
outras tematicas.

8 — Livro - Nominando o
Inominavel: Violéncia
contra Mulher e o Poder
do Judiciario

2008

Expbe uma pesquisa que visa problematizar
o papel do Judiciario no controle da Violéncia
contra a Mulher — expbe uma perspectiva de
“controle” sobre o funcionamento eficiente da
Instituic&o.

9 — (Folder) Promovendo
os Direitos Humanos das
Mulheres - Themis 18
anos

Divulgagdo dos programas da entidade
enfatizando a relagdo da acdo da mesma e a
promocgédo de Direitos Humanos para as
mulheres.

10 - (Folder) Chegade
Siléncios:Juntas no
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

Material de carater informativo que divulga
informagdes elementares sobre a Lei Maria
da Penha. Visa tracar um roteiro sobre as
formas de acesso e acompanhamento junto
as Instituicbes judiciais. E direcionado para
as Mulheres que estejam sendo vitimadas
pela Violéncia Doméstica.

Através da andlise que pode ser apreendida dos folhetos e materiais da

Themis, visualizamos que o objetivo central da Themis com a promog¢éo de seus
programas se insere em duas dimensfes basicas: uma é dada pela énfase em
realizar a aproximacao das mulheres das camadas mais populares que habitam as
periferias da cidade ao conhecimento mais basico de ordem juridica, e assim se
concentra na idéia de propiciar condicbes para que estas tenham seu acesso as
conquistas e a efetivagdo de seus direitos através do melhor manejo das estruturas
gue compreendem o Espaco legal. A outra énfase percebida se caracteriza pela
tentativa da entidade de buscar garantir que haja uma maior area de contato entre
os profissionais da area juridica e as condi¢Bes praticas que advém de diferentes
realidades sociais.

Na publicacéo intitulada Género e Justica, que foi publicada em sua segunda
edicdo no ano de 1999, e teve por organizadora Claudia Fonseca uma das
antropdlogas vinculadas a Themis na época, consta a compilacdo de uma série de
artigos publicados por diferentes autores que sdo de areas diversas. Sendo que
estes profissionais ndo sdo apenas da area Juridica, mas encontramos também
artigos de “politicos profissionais” militantes da causa dos Direitos Humanos
vinculados ou nao diretamente a ONG Themis.
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Neste folheto que discorre especificamente sobre a tematica de Género e a
sua relacdo com a Justica, destacam-se a emergéncia de um discurso alicercado
sobre a relacdo entre Direito, Feminismo e Direitos Humanos.

Segundo os discursos presentes nas demais publicacdes da Themis entre o
periodo de 1998 até 2008, que compreendem o material analisado, € perceptivel
gue ONG nasce da combinagdo do militantismo enraizado no Movimento Feminista
e a experiéncia profissional de suas fundadoras na area Juridica. Sendo assim a
ONG tem desde sua origem a perspectiva de unir o uso do Direito e a tematica de
Género.

Nestes folhetos é visivel a correlacdo entre as diferentes tematicas abordadas
e a perspectiva de ampliar a visdo sobre o que é ou o que deve ser considerado
como questdo Direitos Humanos. Encontramos diversos argumentos que salientam
a relacdo entre a tematica de Feminismo e Violéncia contra a Mulher como sendo
uma questdo vinculada a luta por melhores condicbes de acesso a Justica. Nos
argumentos esbocados encontramos a visdo empreendida pela entidade de que o
trabalho realizado pela mesma visa contribuir para a possibilidade de mudancas na
“Justica” brasileira, visdo esta que é mais aparente nos folhetos mais antigos.
Destaca-se, sobretudo o entendimento da questdo dos Direitos Humanos e a
relacdo com as questdes de Género na luta feminista. Verificamos a existéncia da
defesa de uma concepg¢do de Direito que abrange as questdes pleiteadas pela luta
feminista, mas que ocorre através da relacdo entre Direitos da Mulher como sendo
tematica de Direitos Humanos. Como exemplo disto, nota-se, sobretudo nos folhetos
mais antigos, a problematica da Violéncia Domeéstica vivenciada pelas mulheres
sendo tratada como causa que deve ser abarcada pela legislacdo que se refere a
protecéo dos Direitos Humanos.

Exploraremos de forma mais expansiva as diferentes dimensdes que

emergem da andlise dos argumentos esbocados no item seguinte.

4.1 AS DIMENSOES CENTRAIS QUE CONSTITUEM A ESPECIFICIDADE
DA ATUAGCAO DA THEMIS E AS IMPLICACOES ACERCA DA MOBILIZACAO DO
DIREITO

Visando realizar um panorama geral sobre a forma de atuacdo da Themis,
partimos da necessidade de realizar uma analise detalhada sobre os programas que
compdem a entidade desde sua fundacgéo até os dias atuais.
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Para tanto, sintetizamos os argumentos esbocados que foram apreendidos
através da analise documental em categorias formuladas que nos possibilitam
apreender o0s pressupostos da organizacdo em questdo e assim montar um painel
gue nos permita conhecer as diferentes dimensdes que constituem o trabalho da
Themis.Consideramos que analisar o perfil das fundadoras da Themis é também
expandir nossas possibilidades de compreensao sobre o trabalho da entidade, e que
isto o caracteriza de forma muito peculiar. E importante considerar que os objetivos
defendidos pela ONG convergem diretamente com a competéncia profissional, e as
expertises dominadas por suas fundadoras. Engelmann (2006) salienta que todas
as fundadoras da Themis possuiam em comum o fato de todas terem sido
engajadas no Movimento Estudantil, mas ndo terem sido vinculadas a algum aparato
de carater politico - partidario.

Revisitando a analise de Engelmann (2006) sobre as entrevistas realizadas
com as fundadoras da ONG Themis percebe-se que o perfil desta é congruente com
o fato de a organizacdo ser composta por agentes especializados, que possuem
uma competéncia técnico-profissional que as possibilita realizar um processo de
reconversao da sua causa politica visando se expandir e alcancar outros espagos
burocratizados, mantendo relagdo mais direta com o aparato institucionalizado.

A andlise realizada com base nos argumentos esbocados nos materiais nos
permitiu apreendemos as diferentes dimensdes abaixo:

1° O Publico alvo — Com relagéo ao publico alvo, entendemos que a Themis
trabalha visando atingir dois tipos de publico-alvo: a organizacdo se direciona tanto
voltada para os profissionais da area Juridica, segundo evidenciado pelos folhetos,
com intuito de impulsionar “mudancgas” que a entidade acredita como necessérias
para a melhor administragdo da “Justica” brasileira, mas também agem em funcgéo
das camadas mais populares da populagdo, utilizando a perspectiva de
intrumentalizacdo destas com relagdo ao Direito. Neste sentido, a intervencdo da
Themis se da em duas vias, onde esta tenciona possibilitar acesso ao conhecimento
juridico para as mulheres de baixa renda e pouca escolaridade que se encontram
nas regides mais periféricas da cidade; assim como visa fornecer aos profissionais
do meio juridico maior no¢ao sobre estas diferentes realidades sociais.

2° O Discurso de conversao entre Causa Feminista e Direitos Humanos —

O papel da Themis conforme é ressaltado nos folhetos de divulgagédo sobre

os programas da Organizacao afirmam que esta surgiu num contexto historico-social
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de articulagédo entre o Movimento Feminista e o de Direitos Humanos, para além do
cenario brasileiro, mas inclusive no que tange a cena internacional, sobretudo na
América latina. Nos folhetos de divulgacdo referente aos primeiros anos da
Organizacao, contata-se a presenca de um discurso onde estas referenciam que a
Themis teve desde seu nascimento, como eixo central a perspectiva de colaborar
para fortalecer a criagdo de uma Agenda Feminista de Direitos humanos,
proporcionando cursos, visando informar e integrar a questdo dos Direitos das
Mulheres enquanto Direitos Humanos.

A alianca dessas duas teméaticas permeia de forma bastante significativa o
sentido de atuacdo da ONG. Conforme ja explorado por Engelmann (2006) a ONG
sempre manteve desde seu inicio, uma ligagdo com os Movimentos Internacionais
de Direitos Humanos. O autor também evidencia que é perceptivel extrair da analise
da trajetéria das fundadoras que estas passaram de integrantes do Movimento
Estudantil Feminista, para atuantes do Movimento de Defesa dos Direitos Humanos
no Brasil.

3° A relacdo entre Género e Direito — A concepcéo de Direito envolvida que
consta nos folhetos da entidade, sobretudo nos mais antigos, destaca-se pelas
afirmacbes sobre o trabalho da Themis ter por pretensdao auxiliar no
desenvolvimento do Sistema Judiciario brasileiro, e suas Instituicdes visando alargar
0S processos de acesso a Justica para as mulheres principalmente as que sao
provenientes das camadas mais populares da populagao.

A questdao da defesa de Diretos da Mulher e a busca pela “Justica” se
encontram como uma dimenséao estratégica de uso do Direito a favor da defesa da
causa que é empregada pela Organizacdo desde seu surgimento.

Encontramos presente de forma subjacente no discurso apresentado nas
publicacbes e nos estudos realizados pela Themis uma perspectiva “critica ao
Direito”, onde se abre possibilidades de discusséo acerca de novas concepcoes
juridicas diferenciadas que se op6em as ja tradicionalmente executadas. Esta visdo
€ demarcada, por exemplo, pelo discurso que salienta como um dos propésitos da
entidade seja melhorar a “efetividade da Justica brasileira”.

Nominando o Inominavel: Violéncia contra a Mulher e o Poder Judiciario é o
titulo do folheto mais recente da Themis que foi considerado objeto de nossa analise
para a realizacao deste trabalho. Com a publicacéo datada de 2008, e se propondo

expbr uma pesquisa realizada sobre o Poder Judicidrio no enfrentamento da
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Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, este projeto foi desenvolvido com o
apoio financeiro do programa PROSARE (Programa de Apoio a Projetos em
Sexualidade e Saude Reprodutiva), assim como teve por responsaveis pela
operacionalizagdo da pesquisa os integrantes do NUPACS - Nucleo de Pesquisa em
Antropologia do Corpo e da Saude - da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

As pesquisadoras envolvidas sdo da area de antropologia, mas também
contaram com 0 apoio de advogadas e pesquisadoras com formacdo na area de
Antropologia que séo vinculadas a Themis, para a realiza¢do das andlises.

O conteddo exposto neste material nos fornece bases significativas para
apreendermos o sentido do discurso que é empregado pela ONG Themis no que
concerne a concepcdo de Direito envolvida em sua atuagdo, assim como a
compreensao desta sobre as Instituicdes Judiciais e nos permite visualizar 0s eixos
que norteiam atuacdo da ONG como um todo. No discurso apreendido é bastante
aparente que a entidade assume uma postura critica com relacdo a significado e
papel do Direito, ressaltando que este é uma pratica que deve ser entendida como
sendo historica e social.

E muito bem demarcada a percepcdo da dimensdo valorativa da pratica
judicial, ao que estes defendem que as praticas judiciais servem como instrumentos
eficientemente utilizados para perpetuar a “ordem social desigual” e que a questao
da igualdade, assim como a da neutralidade sdo apenas “mitos” que sao
disseminados, mas que nao ocorrem efetivamente em nossa Sociedade.

Encontramos afirmac6es acerca do Poder Judicidrio que se refere a este
como sendo uma das Instituicbes mais conservadoras, e que constantemente
assume uma postura discriminatoria.

Conforme vemos exposto no trecho a seguir:

‘O Poder Judiciario ainda €é uma das instituicbes mais
conservadoras e sempre manteve uma posi¢cdo discriminatéria
guanto aos géneros masculino e feminino... a constitucionaliza¢éo da
igualdade ndo basta por si sO, para alcancgar a absoluta equivaléncia
social e juridica dos homens e mulheres...”. (Nominando o
Inominavel,2008, Pg.26).

Identifica-se ao longo do material analisado, para além desta abordagem
“critica” do Direito, também o fato de a ONG se posicionar utilizando um tom

denunciativo, assumindo para si também o papel de “controle” sobre a efetividade
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da realizacdo de Politicas Publicas que compreendem as tematicas politico-sociais
gue sdo abarcadas pela luta e defesa que sao realizadas pela ONG.

A ONG Themis no livro Reproducgédo e Sexualidade: uma questdo de Justica
publicado em 2002, demonstra uma visédo que ressalta a defesa da necessidade da
existéncia de maior dominio por parte do “Estado” sobre a tematica da Reproducédo
e Sexualidade, haja visto que discorre sobre as necessidades de que as questdes
de Sexualidade e Reproducédo sejam entendidas como prerrogativas de Diretos Civis
e Sociais, e levanta um discurso calcado na reivindicagdo de que o aparato estatal
deve legislar sobre tais teméaticas.

Esta reivindicacdo é justificada também pela ONG através da perspectiva de
defesa de criacdo de Politicas Publicas que tomem estas tematicas por base
enquadrando - as, por exemplo, como Politicas Publicas de Saude. A justificativa
apresentada € calcada na intengdo de garantir maiores condi¢cdes de Igualdade e
Autonomia na realizagéo de procedimentos como o de Planejamento Familiar. Outra
prerrogativa adotada que aparece no que se refere a defesa da existéncia de
“Direitos sobre a Sexualidade” € garantir maior possibilidade de atuacdo do Estado
na coibicdo de préticas discriminatorias, no que se refere & questdo da orientacao
sexual dos individuos, por exemplo. A ONG segundo seus apontamentos defende a
proposi¢cdo de que o Direito deve ser entendido como pratica social que ndo deve
perpetuar a discriminagdo, e, portanto segundo esta quando “necessario” € legitimo
ao Estado abarcar questdes que podem ser inferidas como pertencentes ao ambito
privado e de carater individual, desde que seja para garantir Igualdade Juridica e
Social.

E perceptivel que ocorre a relagdo direta entre Direitos de Reproducdo e
Sexualidade como sendo Direitos Sociais, e também Direitos Humanos. Ressaltando
gue desta forma estas questdes podem ser englobadas como “bem juridicos”, muito
embora encontremos presente no proprio discurso a visdo de que nao ha pretenséo
de se corroborar a estimular o processo de “positivagédo” juridica.

De modo geral, visualizar a contradicdo na relacao estabelecida pela Themis
no sentido de defender a formulacao de “direitos” preconizando a institucionalizacao
de condutas € uma das dimensdes centrais que emergem da analise do papel da
Themis e nos fornece bases para refletirmos sobre a relagcdo complexa que se da
entre Sociedade civil e Estado na Contemporaneidade.
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5. CONCLUSAO

Com o presente trabalho, objetivamos de modo geral analisar os documentos
referentes a Organizacdo Nao Governamental Themis visando investigar e
apreender de que forma esta mobiliza o Direito e 0 uso dos espacos legais realizado
por esta, no sentido de ampliar a defesa de direitos politicos e sociais das suas
assessoradas. Compreender o sentido da relagdo que a ONG mantém com a
Sociedade, e, sobretudo as formas designadas pela mesma para a defesa dos
interesses das Causas das Mulheres foi um dos pontos de partida principais deste
trabalho. Tendo por base estudos realizados por Engelmann (2006), sobre as formas
de estruturagédo do Ativismo Judicial por Causas coletivas e partindo das nocdes de
Mobilizacdo Legal através da abordagem de McCANN (2010), e também da nogéo
de advocacia engajada delineada por SARAT & SCHEINGOLD (1998) pudemos
visualizar a Themis desde seu surgimento, no ano de 1993, como uma entidade que
se organiza internamente em diferentes tipos de programas, mas que
essencialmente se desdobra em duas grandes areas de atuacdo: a) a capacitacédo
legal de mulheres que fazem parte de liderangas comunitérias e ou de alguma forma
sdo mais proeminentes dentro das comunidades com as quais a Themis se
relaciona numa perspectiva de instrumentalizacdo juridica, e b) age em segunda
instancia visando a producdo de Pesquisas e a disseminagéo de conhecimentos que
possibilitem difundir uma visdo “critica” do Direito, tomando o como uma pratica
social que deve priorizar a busca pela transformacéo social em detrimento da
manutencdo de uma ordem social que se pretenda desigual.

Em relacdo a hipotese levantada inicialmente segundo a qual: a peculiaridade
da transposicdo de causas politicas para arena judicial priorizando a Mobilizacédo
Legal em detrimento de outras praticas de mobilizacdo que € realizada pela ONG
Themis, poder ser explicada pelo fato de a ONG desde sua construcdo ter sido
fundada por advogadas que se enquadram numa perspectiva de realizagcdo de uma
advocacia engajada. Entendemos que a hipétese foi confirmada através da analise
desenvolvida que demonstra que a Themis desde seu surgimento na década de 90,
encontra-se aliada ao papel dos advogados militantes/advogados de causa que
colaboram diretamente para a defesa de “causas politicas” como uma construcao

gue se da na area Juridica.
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E perceptivel que a especificidade de engajamento politico pelo Direito
envolve a analise das estratégias dos Movimentos sociais na apropriacdo do Espaco
legal. De modo geral, a Themis enquanto entidade milita a favor da causa feminista,
e age a partir de diferentes tipos de programas, mas em todos se encontra presente
a nocao de luta pelo Movimento Feminista, que se da através da forte imbricacao
entre o conhecimento sobre o Direito e as possibilidades de Mobilizagao legal.

Identificamos que este discurso converge e esta correlacionado com o perfil
das fundadoras da entidade que se situam em uma relacdo que alia o militantismo
politico e o dominio de técnicas profissionais ou expertises juridicas e que
construiram a Themis em cima de dois pilares basicos fundamentando a relacdo
entre Feminismo e Direito, utilizando como ponte a transposicdo das Causas
feministas como sendo questéo de Direitos Humanos.

Efetivamente o que se percebe é que a ONG através dos discursos
proclamados em seus materiais parte da construcédo da realizacdo de um ideal de
acesso a Justica e efetivacdo de Direitos como forma estratégica de consolidagéo de
garantir a Cidadania e a Reforma social visando construir através de uma nova
percepcao de “Direito” e de “Estado” mais ampla, pretendendo que este um
organismo menos propicio a perpetuar as desigualdades sociais existentes na
conformacao da estrutura historico - social brasileira.
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