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RESUMO

Aborda as formas de representacdo da Arquivologia nas reportigeimsnal Zero
Hora motivadas sobre a lei de acesso a informacao no periodo de 16 de 2@12 a 16 de
setembro de 2012, contemplando quatro meses de sua vigéncia e utilizaodms®rma
metodoldgica a analise de conteudo para discriminar algumas degtatagens durante o
periodo. Discute a relacdo da lei de acesso a informacéo efleao no trabalho diario do
arquivista através de terminologia mostrada em um quadro onde mostdata ada
reportagem, o autor, a se¢cdo no qual saiu a reportagem e os tapoosaglos. Aborda a
importancia de politicas publicas que possam manter a estruturagdo®s para atender ao
cidadao no decorrer salientando que estas politicas devam incluir estaitara fiessoal dos
arquivos que contemplam a lei de acesso a informacao. Conclui qperagens veiculadas
trouxeram informacdes relacionadas a Arquivologia explicitem@iditamente e que irdo

refletir no trabalho daqueles que estdo nos arquivos.

Palavras-chave: Arquivologia. Lei de acesso a informacédo. Midia impressa



ABSTRACT

Discussesvays of representingdrchivology reportsin the Zero Hora newspapenotivated
aboutthe law accesto informationfor the periodl6 May 20120 16 September 2012;overingfour
months ofits termand using thahas a wayto methodologicatontent analysis tdiscriminatesome of
thesereportsduring the periodDiscussedhe relationshif thelaw on accesto informationand its
reflectionin the daily workof the archivistby terminologyshownin a framewhere he showethe
date of the report the author the sectionin which the reportcame outand the terms found
Discusseghe importancef public policies tokeepthe file structuréo meetcitizen during stressing
that these policieshouldinclude physical structur@nd personndiles that includethe law on access
to information. It concludes that theeports conveyedrought related informationArchivology

explicitly and implicitly, and thatvill reflect on the workof those who aren the archives

Key-words:Archivology. Law accest information. Print Media.
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1 INTRODUCAO

O interesse em debater a Lei de Acesso a Informacéo se pamtimente no momento
em que se percebeu que ela é uma aliada do arquivista no decauas @gividades diarias,
visto que, para sua eficacia, seriam necessarios servicos, soabetgal e fisico para a
aplicabilidade da lei. Ao acompanhar o que saia na midia atravésslogos ali decorridos
tornou-se instigador ver o que se falava na questdo da Arquivologia. ®mpmentos de
que, como a Arquivologia estava sendo vista na midia e como estasgepsrpoderiam
auxiliar ou ndo o cotidiano do arquivista, despertaram o interesse pela pesquisssdagie a

Assim, iniciando os estudos, viu-se que a Lei de Acesso a Infarmeadd 12.527 de
18 de novembro de 2011, é o instrumento legal que regula o acessaragamprevisto no
inciso XXXIII do artigo 5% no inciso Il do § 3. do artigo 3% no § 2. do artigo 2%6la
Constituicdo Federal; altera a Lei n. 8.112 de 11 de dezembro de 1990; aelegan.
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de janeiro de 1991 esda outra
previdéncias.

Subordinam-se a esta lei (BRASIL, 2011) os 6rgdos publicos integraia
administragéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindooeesCde Contas, e
Judiciario e do Ministério Pablico; as autarquias, as funda¢fes mjl@dgampresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades contdlatiasu indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, as entidades privanafirs lucrativos que
recebam, para realizacdo de acbes de interesse publico, repiidicss diretamente do
orcamento ou mediante subveng¢des sociais, contrato de gestao, termeda, g@nvEénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

O foco de analise deste trabalho sdo as informacdes veiculadasaiZéoo Hora no
periodo de 16 de maio de 2012 (data que a lei entra em vigor) agskethbro de 2012
sobre a Lei de Acesso a Informagdo (LAI), (Apéndice A), adanverificar as formas de
representacdo da Arquivologia.

LaxXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgados publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

2 “1] - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacées sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;”

*«g 20 _ Cabem & administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentag&o governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.”
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Possui como objeto empirico a Lei de Acesso a Informacéo aplimadornal Zero,
no periodo de 16 de maio a 16 de setembro de 2012.
A relevancia deste estudo é reforcada quando nos apropriamoslelersetie Silva

(2008, p. 46) onde nos mostra que:

[...] a informacdo governamental € um recurso estratégico garaala de
decisfes, para a gestdo dos negoécios de Estado e para adagésotia
democracia, a preservacao da informacéo arquivistica govertzdipassa a
ser um elemento de andlise a ser considerado.

Vé-se entdo que para termos o acesso aos documentos e aagaforén preciso,
sobretudo, preserva-los, utilizando-se das melhores técnicas drcmidientro da gestéo
documental. O cidaddo brasileiro ird utilizar-se de toda a lplidade do acesso aos
documentos e a informacao quando esta estiver devidamente organizada.

Como diz Ramos (2006, p. 27): “[...] fica clara a importancia da atigide extracao
de conhecimento nessa sociedade que produz mais informacdo do que pods. alBsor
informacgdes veiculadas para sociedade possuem um poder midiaticotdmeoe visto que:
“[...] h& simultaneamente subinformacgéo e superinformacéo, num amtiiernd®, dialdgico,
que exige, portanto, uma nova epistemologia social e, conseqientemnamteova forma de
resposta social.” (RAMOS, 2006, p. 27).

No Brasil, o direito de acesso a informacao publica foi previstoonatifuicdo Federal
de 1988, no inciso XXXIIl do Capitulo | - dos Direitos e Deveres IndivglgaColetivos -

dispde que:

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sdeieddo
Estado. (BRASIL, 2011).

A lei regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadawgoamnacoes
publicas aplicando-se aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Bederal e dos
Municipios “[...] (somente os municipios com populacdo de até 10.000 habit@mai®s
dispensados da divulgacéo obrigatoria na internet).” (BRASIL, 2012), c@nciggdepois de
decorridos 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo, ou seja, a parta @6 de maio de
2012.
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A lei institui como principio fundamental que o acesso a informpgBlbica é a regra
e o sigilo somente a excecéo.

Para garantir o exercicio pleno do direito de acesso previsto nat@oés Federal, a
lei define os mecanismos, prazos e procedimentos para a entregioaacdes solicitadas
a administragdo publica pelos cidaddos. Além disso, determina qu@éams @& entidades
publicas devam divulgar informa¢des por meio da internet. Dentro dedigo é de se
refletir sobre que informacdes estdo sendo veiculadas, considerando, a midia.utilizada

As regras para a classificacdo de informacdes sigjlasaglas que deverao ter o seu
acesso restrito por determinado periodo de tempo, sdo rigorosas fieajuste pela
salvaguarda da seguranca do Estado ou da propria sociedade.nlT@std® previstas
medidas de responsabilizacédo dos agentes publicos que retardarem ou negareameadtyi
a entrega de informacdes.

Vemos entdo o desafio de assegurar a implementagcédo efetida, @mfrentando
questbes de natureza cultural, técnica, tecnoldgica e de cadabémisérativo para a
operacionalizacdo do sistema de acesso as informacfes publicagoritmfundamental
nesse processo sera a capacitacdo dos servidores, pois sua a&dafdiocdamental para o
sucesso dessa implementagdo. Além disso, devemos consideraruaaegtretmuitos 6rgaos
publicos hoje ndo possuem em relagdo a este projeto, sobretudo os arquivos.

A Controladoria Geral da Unido — CGU (BRASIL. Controladoria..., 2012),
responsavel pela coordenacéo dos esforcos de implementacdo no andotedw Federal,
adotard medidas para apoiar a capacitacédo dos servidores pigolerass, a estruturacao dos
servicos de informacdes (aqui estariam a estruturacdo dos argublas) ao cidaddo em
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal e o estabelecimpnteatimentos para o
funcionamento do sistema de acesso a informacdes publicas. A @&Ulirsa instancia
responsavel por decidir sobre recursos a pedidos de informacédo negadodiiwo did

Executivo Federal.
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2 PROBLEMA

A lei de acesso a informacdo nos leva a questionar a praysviatica nas

instituicdes publicas. Schellenberg (2002, p. 347) escreve que:

[...] O arquivista, e incidentalmente, o historiador, preciptiaadabertura

dos documentos para uso publicos podem frustrar seus propésitos de
promover pesquisa objetiva. Deve-se facilitar o uso dos docaset
maximo possivel desde que ndo contrarie o interesse publico. [...tiembje

de um arquivo de custddia é tornar os documentos acessiveis, 0 &quivis
normalmente, favorece a politica de livre acesso. E ele smécie de
fisiocrata entre os que utilizam documentos; € uma espédeferasor do
laisse-faire no que diz respeito ao uso desses. Seu desejo € promover, ao
maximo, a livre pesquisa. Sua contribuicdo para a busca da veulesiste

em tornar acessiveis as provas que possui. Acredita que, na noaisria
vezes, o interesse publico é mais bem servido divulgando-sdaalgesobre
todos os assuntos, mesmo os desagradaveis, da vida publica, poisecomo s
diz, a verdade nos libertara.

Desta forma ha de se questionar o que se segue:

Quais sao as formas de representacdo da Arquivologia nas geperigeiculadas no
Jornal Zero Hora motivadas pela lei de acesso a informacgéo?
Assim este trabalho pretende encontrar evidéncias nas reportagemha-las

inteligiveis a esta pesquisa e a seus possiveis desdobramentos.
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3 OBJETIVO GERAL

Identificar como a LAl foi divulgada no Jornal Zero Hora e comagui&ologia foi

relacionada nestas informacdes, refletindo direta ou indiretamente noreptidiarquivista.

3.1 Objetivos especificos

Os objetivos especificos séo:

a) Considerar o efeito cotidiano (na midia) de outras leis que pdesdimalidades
similares a essa, para tomar como parametro metodoldgico de ghsetteareferido objeto e

tema desta pesquisa.

b) Analisar as informacées em jornal de grande circulacdo alamvwcomo a

Arquivologia pode ter sido tratada.
c) Repensar a contribuicdo da LAI para o trabalho do arquivista.

d) Propor a reavaliacdo metodologica para este tipo de analisepdeagens,

considerando a aproximacao entre abordagens distintas.
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4 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A ARQUIVOLOGIA: REFLEXOES
SOBRE A LEGISLACAO

O CONARQ - Conselho Nacional de Arquivos nos traz um vasto exemplo da
legislacao federal relacionadas a arquivistica bras{BitlCATI, 2009) e com elas podemos
observar que assuntos como patriménio histérico, microfiimagem, reguéar@enta
profissdo de arquivista, politica nacional de arquivos publicos e privddosmentos
publicos sigilosos sdo levantados.

As reflexdes hora levantadas sado no sentido de enfatizar gampardo Direito e de

sua aplicabilidade junto a legislacao arquivistica.

4.1 Alei 12.527 de 18 de novembro de 2011

No Brasil, o direito de acesso a informacéo publica foi previstoonatfuicdo Federal
de 1988, no inciso XXXIIl do Capitulo | - dos Direitos e Deveres IndivgleaColetivos -

dispde que:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, e ser
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aguelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sdeiedao
Estado. (BRASIL, 1988).

O Brasil tem agora o desafio de assegurar a implementtd@ ela Lei, enfrentando
questbes de natureza cultural, técnica, tecnoldgica e de cadabémisrativo para a
operacionalizacdo do sistema de acesso as informacdes publicas. Um  pontanemtalda
nesse processo sera a capacitacao dos servidores, dado quecsiasatdgafundamental para
0 sucesso dessa implementacdo bem como a estrutura que muitespiigéms hoje nao

possuem, em relacao a este projeto, 0s arquivos.

4.2 A divulgacéo da LAI no Jornal Zero Hora
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A pesquisa nos meios de comunicacao sobre a LAl se faz necessanaomento no
qual sabemos que as informacgdes divulgadas nestes meios possudmalgramnce publico.

Foi verificado se as informacgdes divulgadas no Jornal Zero Hora como a que segue.

A lei de acesso a informacao entra em vigor em seis mes@ss 0s 6rgaos
publicos terdo que publicar informacdes na internet sobre sua atuastao, ge
e disponibilidade orcamentaria. Brasileiros, sem excec¢do, podendultar
documentos da administrac&o publica. (TRANSPARENCIA..., 2011, p. 6).

Escolheu-se este meio de comunicacado de massa pelo seu grande ah sociedade
gaucha, visto que estad em circulacdo em Porto Alegre/R8/Bliesde 4 de maio de 1964, e
ja alcancou a tiragem de 190 mil exemplares. Esse jornalefecisnado, ainda, por
apresentar uma forma grafica em suas reportagens plausivel eiusiada e interpretada
através da estrutura analitica aqui proposta, juntamente com dasrpreshtos que hora traz
de especialistas que podem contribuir para o esclarecimentitadpde diferentes niveis de

leitura.

Informacdo como a que segue auxiliam no desenvolvimento da pesquisa:

Nos primeiros 15 dias da Lei de Acesso a Informag&o, o0 nimereditos
encaminhados a 6rgaos estaduais, no Rio Grande do Sul, e fedetaidp em

0 pais, superou a marca dos 6,3 mil. Apesar de timido, o nimero é
considerado promissor por especialistas e gestores publicos, aje&rpr

um aumento da demanda. (BUBLITZ, 2012a, p. 4).

4.3 O arquivista e a LAI: desafios na praxis diaria

Nesta secédo pretende-se verificar o0 reflexo das informagéiesladas com o
arquivista e seu trabalho.

Bellotto (2010, p. 35) nos esclarece quando a responsabilidade no quedip r@ss

meios institucionais de custddia e disseminac¢do dos documentos e informacéo:

Arquivos, bibliotecas, centros de documentacdo e museus tém co-
responsabilidade no processo de recuperagdo da informacgéo, em beneficio da
divulgacdo cientifica, tecnoldgica, cultural e social, bem codw
testemunho juridico e histérico. Esses objetivos séo alcangpelas
aplicacdo de procedimentos técnicos diferentes e materialisti@tas
origens.
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Podemos observar, entdo, que toda e qualquer informacao veiculada ne®joerma
outras midias, reflete diretamente no trabalho do arquivista, paisedssita aplicar técnicas
necessarias para os fins a que se destina: “[...] administratiuoglicos. Passando, a longo
prazo, a “histéricos”. O documento de biblioteca instrui; o de arquivo, pr&LLOTTO,
2010, p. 36).

Ja com Guterrez (2012), em seu blog, podemos observar o olhar dogusobte a

lei:

Mas se realizarmos uma pesquisa e/ou apenas ouvir os nogiaaridia,
poderemos chegar a uma conclusdo de que a maioria esmagadogéidss Or
publicos estd bem atrasado no criar 0 novo ambiente institu@onalo
aculturamento em relacdo aos ditames da LAI, os quais séesciqtiveis

para que o cidadao possa ser poupado de ter que evocar a novaésisde a
para que seja cumprido um de seus direitos constitucionais mais
elementares: o direito de acesso as informag¢des publicas!

Atento as novas possibilidades da LAl na Arquivologia Guterrez (202 a
complementa: “No caso de ter alguma dificuldade na implementa¢@namento para a
nova cultura pré-anunciada pela LAI, eis ai uma boa ocasido parataoom Arquivista e

passar essa bola para ele!!!”,

4.4 As politicas publicas e a Arquivologia

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgao central do Sisteaneaial de
Arquivos (SINAR), vinculado ao Arquivo Nacional, 6rgéo integrante Gisa Civil da
Presidéncia da Republica, criado pelo artigo 26 da Lei Federaigdesos n° 8.159, de 1991,
tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos v@gws, bem como
exercer orientacdo normativa visando a gestdo documental e a @rasgécial aos
documentos de arquivo. Por isso, torna-se um instrumento legal para aseatquivistas que
trabalham em arquivos publicos.

No Dicionario de Terminologia Arquivistica (2005, p. 27) conhecemos nighdi de
arquivo como o “Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidagse colet
publica ou privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividagendedeemente

da natureza do suporte.”, esta definicdo € pertinente quando se tratizrtineento de que
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tipo de documentacdo um arquivo publico pode conter, principalmente “produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, publica...”.

No Brasil, o direito de acesso a informacao publica se encon@amnsdituicdo Federal

de 1988, no inciso XXXIII do Capitulo | - dos Direitos e Deveres Indaigle Coletivos - que
dispoe:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacoeswde
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que mestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aqijelsigjitu
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Na popularmente chamada Lei dos Arquivos, a lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991,
reafirma a citacdo acima quando de seu artigo 4 diz:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgfes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em docosndet
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de re$idadsabi
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivedeguranca da
sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidadedala
privada, da honra e da imagem das pessoas. (BRASIL, 1991).

Quanto a transparéncia do Estado vinculada as politicas publides (99, p. 62)
trata de forma pontual a questdo quando diz:

A participacdo social na formulagdo de politicas publicas constitui um
processo inerente a transparéncia informacional do Estado. O chamado
planejamento participativo com carater de emancipacao social regula e é
regulado pelo acesso do cidad&o & informacdo governamental. E o caso dos
fluxos orcamentarios publicos que, camuflados como “confidencial” ou
“secreto”, constituem uma “caixa-preta” para a sociedade civil.

4.5 Politicas publicas de acesso a informacao: breve histérico

Nesta sessdo pretende-se destacar a importancia das pplititiaas no Brasil e o

seu desenvolver ao longo dos anos. Silva (2008, p. 57) nos fala sobre as politicas publicas:

Ao falar das politicas publicas, Melo assegura que a rechfutgfio e
popularizacdo da expresséo ‘politicas publicas’ vem a reboqueatesos

de democratizacdo e da institucionalizacéo liberal. E adgiea conforme
Lowi (1994 apud MELO, 1999, p. 65), a propria expressao seria uma
aproximacao entre governo e sociedade, justamente por ser uraasérpr
mais palatavel do que leis, estatutos e éditos. Mesmo asgopukarizacao
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do tema ‘politicas publicas’, com reflexos na academia, repala Melo
(1999), novos valores na cultura politica, como a nocdo de necesdalade
publicizacdo das decisdes e a distingdo entre esfera .estataksa
constatagdo, poderiamos acrescentar ainda como novos valoreuda c
politica com reflexos na universidade, as noc¢des de transparéncia
accountability, que passaram a frequentar as universidades, em um primeiro
momento, e os jornais diarios e revistas semanais, logo a seguir.

Vé-se que dentre das politicas publicas a preocupacao pelaréacsgpé um fator a
ser discutido no ambito da Arquivologia. J& salienta Rodrigues (2011. p. 26@ogda

estudo das diferentes legislagdes brasileiras relacionadas ao acesspIiaos:

[...] Na verdade, ao falarmos, hoje, de acesso aos arquivospsdgtdando
também de transparéncia [grifo da autora], sobretudo dos atos
governamentais, como destaca Cepik ao afirmar que “o tema da
transparéncia dos atos governamentais € cada vez maiseméeona
discussdo atual sobre a democracia”. E ainda Cepik que nos rguda
definicio de segredo, na concepcdo contemporanea de alguns estudiosos. “E
uma retencdo compulséria de conhecimento, reforcada pela petsmhxti
punicdo em caso de revelacdo”; é “qualquer coisa mantidaiotiairoente
escondida”. Ao mesmo tempo em que define “segredo” no ambito dos
governos — de certa forma na diregéo de Kant —, Cepik o sirdsima: “Os
segredos governamentais sdo compativeis com o principio deaténcsp

dos atos governamentais somente quando a justificacdo de suadadeess
pode ser feita, ela propria, em publico”. [...]. O autor obsergaanto os
documentos produzidos pelos chamados “6rgdos de inteligéncia” dos
governos pesam na hora de se decidir pela classificacadodomentos
governamentais.

A tdo chamada transparéncia nas reportagens remete ao qupro2012, p. 260)
citou acima fazendo-nos refletir que érgdos do governo estdo waeicados na tdnica da

transparéncia e outros ainda engatinham nesta tarefa.
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5 METODOLOGIA

A metodologia do trabalho foi construida considerando o tipo de estudo, objeto do

estudo e o instrumento de coleta de dados, detalhados abaixo.

5.1 Tipo de estudo

Considerando Thiollent (1982, p. 32), referente a metodologia a seaddilizeste
trabalho, “[...] A observagdo indireta consiste em analise de documemtde imagens
relativos ao fato. A principal das técnicas de observacéo indieetamélise de contetudo que é
frequentemente aplicada a leitura da imprensa”’. Vé-se entd@a domena de entender as
representacdes da Arquivologia utilizando da anélise de conteddo, me@asioghida, foi
de antemdo, adequada as necessidades de entendimento da mesma. Spsgracao
indireta, trata-se de um sistema de questionamento que visaaa @wagat informacao que
circula nos canais dos meios de comunicacdo ou que € estocada eosar(JUHIOLLENT,
1982, p. 32). A escolha é reforcada também com os estudos de FragaswpRA&maral
(2012) referente aos estudos de midia on-line.

5.2 Objeto do estudo

Alei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

5.3 Instrumento de coleta de dados

Através da andlise de reportagens, considerando a acessibitidadmftware
PageSuite utilizado na Zero Hora digital, no periodo estipulado pslguisa fez-se uma
tabela onde pode-se constatar as reportagens que foram veiculddadotrda LAI.
Consideram-se aqui a edi¢des disponiveis no formato digital disponivesge do Jornal
Zero e também aquelas que fazem parte do acervo do Museu da Codwhlgagito da
Costa, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.

Esta tabela se encontra no capitulo 6 e seu cabecalho contermftaraacdes: data,

titulo, autor, secao e termos.
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6 REPORTAGENS DA ZERO HORA SOBRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
X ARQUIVOLOGIA

Bellotto (2010, p. 299) em seu capitulo sobre o arquivista na sociedade pandtesa
afirma que: “O arquivista hoje ndo pode esquecer que vive e atuasimadlmente na
chamada ‘era da informagao’, na qual as tecnologias da inforreagaoccomunicacao tém
presenca marcante.” Por isto, estudos que tragcam correlacdes nowaa tecnologias, como
por exemplo, a internet, se fazem pertinentes, sem séypeh) mas uma contribuicéo para
repensarmos certas ciéncias e sua praxis.

Analisar as reportagens que seguem e refletir sobre a kaiedso a Informacao e as
formas de representacdo da Arquivologia faz-se necessario nunmtocene que politicas
publicas de acesso a informacdo estdo sendo disseminadas printipatoge cidadaos,
muitas vezes levada somente para 0s meandros tecnicistas consodaoitansparéncia, sem
antes refletir sobre 0 que o arquivista pode oferecer e como esté preparasto para i

Dentro das etapas da pesquisa escolheu-se a data de 1® del®ale setembro de
2012 por ser o periodo no qual a lei comeca a vigorar e, por conseguirdessemainacao
nos meios de comunicagao como algo novo a ser informado.

A Zero Hora Digital € uma forma de acesso completo ao mésmato impresso. O
software utilizado para a pesquisa foi o PageSuite Professjonaé disponibilizado pelo
jornal mediante assinatura. Sua plataforma permite pesquiseegdilass, palavras chaves, e
periodos 0 que se mostrou promissor como fonte de lauscari. Entretanto, percebeu-se
que a busca em todas as edi¢cbes se tornou lenta, ndo vindo todas asoeig@iestas em
edicdes impressas, apresentavam alguma reportagem.

Ha de se entender que a bufda text ndo € a melhor em assuntos tdo especificos
como este da lei de acesso a informacéo. Aparentemente escamiesagsrtinentes que um
bibliotecario poderia resolver perante o trabalho de indexacdo désamaFoi necessario
retirar a pesquisa terminolégica e caminhar para uma adakseformacoes de edi¢do por
edicdo no periodo especificado on-line e também impresso junto ao NMussmunicacao

José Hipalito da Costa.

6.1 As reportagens e a analise

* Retirado do livro de Fragoso, Recuero e Amaralttidés de pesquisa para a internet” onde apreseatano
hype como moda, tendéncia ou novidade.
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No editorial que abre o jornal do dia em que a lei entra em vigdragde 1, de 16 de
maio de 2012, Cesar Miola (2012, p. 15), presidente do Tribunal de Contatado Rio
Grande do Sul — TCE-RS trata do assunto como um “Paradigma inovadevanta o

questionamento que:

A entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacéo (LF 12.527/2011) vem
exigindo da administracdo publica em todas as suas esferas, itggrta
esforcos para o cumprimento do objetivo fundamental da norma, o de
permitir, 0 acesso da sociedade a documentos e informacgdes rdasmte
publico detidas pelo aparelho estatal.

llustragéao 1 - Paradigma inovador

Paradigma inovador

CEZAR MIOLA*

entrada em vigor da Lei de Acesso a
Alnformagéo (LF 12.527/2011) vem exi-

gindo da administrag¢io publica, em
todas as suas esferas, importantes esforcos
para o cumprimento do objetivo fundamental
da norma, o de permitir o acesso da socieda-
de a documentos e informagdes de interesse
publico detidas pelo aparelho estatal.

A tarefa exige diversas medidas concretas,
tais como o aperfeicoamento de portais ele-
trdnicos, a criagao de
servi¢os especificos
de atendimento ao ci-
dad@o e o treinamento
dos servidores. Mas,
para além das inicia-
tivas organizacionais,

0 advento
da legislacao
tera o efeito
de provocar

m!".lam;as a efetiva implemen-
positivas nos  tacio da lei depende-
ambientes rd de interagdes bem
estatais mais complexas entre

as instituigdes publi-

cas brasileiras e a so-

ciedade, destinatdria de suas prestacdes. Dentre

elas, assinale-se a que impde ao poder ptiblico

a superagio de concep¢des de origem histori-

ca ainda presentes no servico estatal, segundo

as quais, por variadas razdes, seria necessdrio

manter sob reserva o conjunto de informacoes
manejadas no curso da gestao.

Embora limita¢des sejam contempladas pela

norma, nas situagdes em que a divulgacio ou
0 acesso irrestrito as informagdes possam ser
lesivos a seguranga da sociedade ou do Estado
(art. 23), ou, ainda, 4 intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as li-
berdades e garantias individuais (art. 31), o fa-
to € que o regramento, ao estabelecer a publi-
cidade como preceito geral, apresenta inova-
dor paradigma para a administragao publica,
mais adequado as exigéncias relativas a trans-
paréncia e ao exercicio do controle social que
caracterizam as democracias modernas. Nesse
mesmo sentido, merece destaque o comando
legal que demanda dos érgaos e entidades pu-
blicas o fornecimento de informag¢des em lin-
guagem clara e acessivel, de ficil compreensao
(art. 52), visando a impedir que o tecnicismo
burocritico frustre ou prejudique o acesso ao
conteudo pleiteado.

Falamos da instrumentaliza¢io do exercicio
de direitos que nio sdo recentes, pois asse-
gurados pela Carta de 1988, mas que, agora,
recebem o devido estimulo. Em sintese, o ad-
vento dessa legislagao terd o efeito de provocar
mudancas positivas nos ambientes estatais,
tensionando os organismos da administragiao
publica no sentido de rever posicionamentos
superados e de incorporar, concretamente,
praticas compativeis com os valores republica-
nos e democraticos ditados pela Constituiciao
da Republica.

*Presidente do TCE-RS

0s artigos enviados para esta pagina devem ter até 2.400 caracteres, ou 40 linhas de 60 espacos, e poderdo
ser divulgados também na edigao online de ZH. Fax: (51) 32184799. E-mail: artigozh@zerohora.com.br

Fonte: Jornal Zero Hora, 16/05/2012.
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Percebemos entdo que palavras como informacdo, documento sdo citadas e qu
permeiam o0 universo arquivistico dentre outras durante véarias asatBds meses
pesquisadds

Mais além e que demonstra, implicitamente, uma pratica um tavdaciada nos

arquivos publicos o de que “nem tudo é guardado”, conforme o paragrafo:

[...] a efetiva implementacdo da lei dependera de interacdes neds
complexas entre as instituicdbes publicas brasileiras eoeedade,
destinataria de suas prestacdes. Dentre elas, assinala-se pdpiadnpoder
publico a superacédo de concepcbes de origem histérica ainda masente
servico estatal, segundo as quais, por varias razéieg necessario manter
sob reserva o conjunto de informacfes manejadas do curso da gestdo
[grifo da autora]. (MIOLA, 2012, p. 15).

Acima podemos perceber que autor trouxe a tona o conceito de arquivo, visto no inicio
deste trabalho. Percebe-se desta forma a clara razdo del@jugecessita de arquivos e de
arquivistas para que o cidadao tenha acesso as informacdes. Somentwista, ciente da
importancia da gestdo documental, pode oferecer um servi¢o realegaguado e com a
devida justeza.

Tallafigo (1994 apud BELLOTTO, 2010, p. 300) alerta que:

[...] dentro da peculiaridade do documento arquivistico, os esptasali
chamam a atenc¢do dos arquivistas para o fato de que todo o premdssa
gue dé a informacédo arquivistica ndo pode se afastar dofpmrintedricos
bésicos da arquivistica, refletindo sempre o principio da prowgai@ a
organicidade na ordenacao interna dos fundos.

No dia 24 de maio Bublitz (2012e, p. 4) traz um comparativo desta leasoque
existem ja em 90 paises, como Estados Unidos, México, Tailarid@iae Em todos estes
paises este tipo de lei, que nos Estados Unidos tem o nome de€‘Ugberdade de
Informacao”, ajudou na descoberta de fraudes, de utilizacdo de produtusoguée até

mesmo o de conseguir uma moradia devido a erros no repasse de recursos da habitacéo.

® Ver quadro abaixo com mais termos relacionados.

® TALLAFIGO, Manuel RomeroArchivos y archivistica. Carmona: Asociacién de Archiveros de Andalucia,
1994.
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llustracao 2 - Brasil no clube da transparéncia

Politica

POITICH S ZErONOrd.Com. or
Editora: Dione Kuhn

ionekuhné:
Produtora: Vanessa Scalei - :

anessa.scal

D ZEROHORA.COM

= No blog Livie Acesso, saiba mais sobe a
lel. Entre am www.28rchors comreacesso

Brasil no clube da transparéncia

Entra em vigor legislacdo que permite ao braslleiro exigir a abertura de informac@es puablicas, como ja ocorre em 90 palses

JULIANA BUBLITZ Exemplos mundiais

Detalhe 71

Onde a regra
tem 246 anos

Net Stécia, o direito de acesso a
infirragdes vigora desde 1766,
Led, atd documentos que estejarn

Na India, o direito a acessar
dados publicos ajudou a popu-
lagéo a reformar casebres em
dreas desassistidas. No México,
corrigiu as falhas de um pro-
grama de subsidios para peque-
nos agricultores. Na Tailandia,

e udou para melhor o sistema

Confira casos de quatro paises onde legislagGes semelhantes ajudaram a melhorar a vida da populacdo

Sancionou em 1966 a Lei de Liberdade de Foi um dos primeiros na América Latina a
Infermagao. E um dos pioneires, depois da 2 aprovar uma lei especifica, em junho de 2002.

Suécia e da Finldndia. Qualquer pessoa pode Depois da Suécia, & considerado o pais com

pedir.da.dus polg.w'it_did?s mans de‘_lalhadas e abrangentes
Fonte: Jornal Zero, 16/05/2012.

B

Oliveira (2012, p. 11), ilustracéo 3 abaixo, no jornal de 16 de maio lembraegmo
o cidaddo ainda ndo conhecendo bem a lei, podera usufruir desta paraicatifsFgntes
informagcBes. A palavra informagdo signific&lémento referencial, nocédo, idéia ou
mensagem contidos num documento” (INFORMACAO, 2012) e na qual pode-s& dedart

buscar seus direitos.

llustracédo 3 - Na era da transparéncia

0

)

ZER

ROSANE DE OLIVEIRA

rosane.oliveira@zerahora.com.br

Com Carlos Rollsing

Na Era da Transparéncia

esmo que a maioria dos brasileiros
M atnda i esteja consciente da

importincia da Lei de Acesso it
Informagio que comega @ valer a partir de hoje,
este pade ser cansiderad o incio de wmea nova
era em nuatéria de transparéncia. Se bem usada,
a led poderd inibir a corrupgdo e tornar o setor
p!f{'ﬂf‘:) inais eficiente,

Se o cidudito tem o direito de suber qual

¢ o hordrio dos médicos que mabaltham em
um posto de siide, pode timbém fiscalizar
se o hondrio estd sendo cumprido e cobrar
quandn ndo for atendido por faita de
prafissianas. Infornmagies simples como essa,
combinadas com a divulgacio de processos

complexos, come os convénios da Unido, dos
Estados ¢ dos municipios com organizagies
nde governamentais, facilitardo o papel
Sisvalizador da imprensa e do ciduaido. A
MINSPATERCia oS comtratos permitind que se
conhegam os aditivos que encarecen: as obras
puiblicas e desvirtuam as licitagaes,

Sao fnsimeras as possibilidades de se obter
infornmiges em sites de drgdos piblicos ou
de se requisitar dados. Mas nen tudo estard
dispontvel, Sulidrios de servidores piiblicos, por
exemnplo, ndo estarde publicados em todos os
sites, povgue na maioria dos drgdos vigont a
mterpretagdo de que sua divalyagdo significa
nvasio de privacidude.

Ner véspera da vigéncia da wova lel, dois
prajetos do deputada Luciano Azeveda (PPS)
que envolvem acesso @ dados foram aprovados
pela Assembleia. Unia dus propustas prevé
a divalgacito, o Portal da Transparéncia,
das stinmlas dos contratos referentes a todas
as despesas contratadas por drgaos di
administragio estadual, O projeto inclui obras,
conpras, servigos, alienugoes ¢ locigoes.

A outra proposta cria o censo carcerdrio no
Estado e estabelece que a Susepe enceaminhe
sepnestralmente & Assemblers, ao Tribunal de
Justica e ao Ministérip Piblico Fstadual dados
sobre o wdmero de vagas dispontvets e a efetiva
lotagde de cada cusa prisional.

Fonte: Jornal Zero Hora, 16/05/2012.

11

= 328

carlos.rolising@zerohora.com.br

_ ALIAS

A falta de clareza no texio
da Lei de Acesso a Informagao
pode trazer dificuldades
iniciais aos drgdos piblicos,
trtats o3 percalgos ndo devem
servir de prefexto para
desqualificar um instrumento
capaz de iluminar zonas de
sombra nos poderes.

Pardais réus

Serd julgada hoje, na 212
CAmara Civel do Tribunal de
Justica, a liminar que suspenden
i : ol R

Na secdo Artigo da Zero do dia da vigéncia da lei, varios terAm®rscontrados.
Destaca-se entdo a mencdo dos conceitos de “Documento PublicotuniBato

Ultrassecreto” e “Documento Secreto”. Quando estamos falandowedgaigilo referente a
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um documento elucido que o Dicionério Brasileiro de Terminologia Ardigai$2005, p.
73) terminologicamente diz que estes sdo documentos classificadpgal se da um

determinado grau de sigilo.

llustracéo 4 - Um passo a frente

Um passo a frente o

CLAUDIO LAMACHIA*

gestan priblica brasileira assume maior

A transparéncia a partir desta quarta-fei-
ra com o infcio da vigéncia da Lei de
Acesso i Informacio Pablica. Por meio desse
instrumento, qualquer cidadao poderd obler
dados junto aps poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio dos niveis federal, estadual e -
nicipal. Significa que, na pritica, acaba-se com
o sigilo eterno sobre os documentos priblicos e
afasta-se a indisponibilidade de conhecimen-
to piiblico com que vi-

A Lei de nham sendo tramdgs

até agora. Em nome da

lCE.SSO democracia e do Esta-
aproxima @ o de direito, a OAB/RS

e os reservados, de cinco anos.

0 lnslrumcnl() ql'lL‘ Pn’l(\.‘iﬁ a vigﬂrar ﬁgﬂTﬂ
permile que cada pessoa interessada possa
solicitar informagdes publicas, dando aos po-
deres constituidos o prazo midximo de 20 dias
para que sejam encaminhadas as respostas.
Representa poder saber em quanto, de que
forma e onde estio sendo aplicadas verbas
ptiblicas para setores cruciais como a satde,
a educagio e a seguranga, O significado so-
cial de tal possibilidade e de sua representagao
para o amadurecimento da ainda recente de-
mocracia brasileira tem valor histérico e apro-
xima o Brasil das na¢oes em que a liberdade
evoluiu de aspiragio para realidade,

Ressalte-se ainda outra importante determi-
nagio da nova lei: a de que cada drgdo priblico
terd que publicar, em sua pdgina na internet &

o4

Brasil das satida este novo tempo. ‘ : na |
=3 Duas intn'a((ius lrazi- 1O prazo maximo de seis meses, Ltllorrt1'.l¢ées
nacoes em TR ¥ i, § : <
& das pela nova legislagao sobre sta atuagio, incluindo contratos, gastos r =
que a liberdade devem ser ressaltadas, com obras, licitagdes, repasses e transferén- BRASILIA -

evoluiu de pelo seu significado  cias de recursos - idéntica transparéncia que Caroling Bahia  carolina.bahiz@gruporhs.com.br u
m aspiracdo como evolugio natural  de agora em diante =

da constilucionalizacao  zagdes que receb;

Fonte: Jornal Zero Hora, 16/05/2012.

Em 05 de junho 2012 é abordado, dentro outros assuntos, que um universitario
gaucho, aluno da UFSM, encontrou na lei apoio para a concluséo derse, pois solicitou
a varios orgaos publicos, inclusive ao Arquivo Nacional, dados sobre agaugeapanhola
no Rio Grande do Sul, obtendo-os com sucesso e utilizando-os em sua p¥ajaisacho

da reportagem:

Nesse quesito o universitario gaiucho Roberto Rodolfo GeolgplUg0

anos, pode se considerar um felizardo. O futuro economista toongete
orgaos — entre eles a Policia Federal, o Arquivo Nacionaldaci® Piratini

— em busca de dados sobre a imigracdo espanhola no Rio Grande do Sul,
tema de conclusdo na UFSM. (BUBLITZ, 2012a, p. 4).

Algumas capas trouxeram a temética da lei e sua apld=ddino dia-a-dia dos

cidadaos conforme a capa do dia 17 de maio de 2012:
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llustracéo 5 - Capa do dia 17 de maio de 2012.

EM BRASILIA, o evento de instalacdo da Comiss&o da Verdade patrocinou uma cena histérica ao reunir
Collor, Sarney, Lula, Dilma e FH, os mais importantes chefes de governo da histéria recente do Brasil.

LI I L) A A ML [y

Fonte: Jornal Zero Hora, 17/05/12.
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EM PORTO ALEGRE, a
tada Maria Val
também fez histéria: ela foi
uma das primeiras cidadds
brasileiras a utilizar a
Lei de Acesso a Informagao.
Quer saber quanto a
prefeitura da Capital gastou
para resolver os alagamentos
na rua onde mora.

fimi




llustracao 6 - O rosto da lei da transparéncia
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Fonte: Jornal Zero Hora, 17/05/2012.
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Na reportagem abaixo a atencdo recai novamente sobre o sigilorm@td da
ilustracdo mostra uma das formas da pesquisa utilizadas através do Soégebaite.

llustracéo 7 — Pais rompe com a cultura do sigilo
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Fonte: Jornal Zero Hora, 24/05/2012.

Ao realizar uma pesquisa no campo onde diz “Pesquisa” no canto s@seuerdo,
geralmente usando palavras como acesso, lei, informagdo é maoa@ido as paginas
daquela edicdo que contemplam a informacéo digitada.

Apos a varredura, novamente era clicado na aba “Edi¢des” e iniciado nova pesquisa.



Veja um balanco da
lei entre 16 e 31 de
maio, nos principais
Grgdos estaduais
do RS e no governo
federal, sendo que
ainda hd prazo para
as demandas sem
resposta

Aplicacao de no

GOVERNO DO ESTADO

pedidos

llustracédo 8 — Aplicacao de nova lei

94 13

respondidos

Nenhum negado
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pedidos
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Reportagem Especial

23

respondidos

56

Nenhum negado

pedidos

MINISTERIO PUBLICO TRIBUNAL DE CONTAS

2

respondidos

Nenhum negado

TRIBUNAL
DE JUSTICA

64 58

pedidos  respondidos

Nenhum negado
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

14 0
pedidos respondidos

Nenhum negado

lel ainda engatinha

Nos pritmeiros 15

dias da Lei de Acesso
a Informagdo, o
miimero de pedidos
encaminhacos a
drgdos estaduais, no
Rio Grande do Sul,

e federais, em todo o
pais, superou a marca
dos 6,3 mil. Apesar de
timido, 0 niimero é
considerado promissor
por especialistas e
gestores publicos, que
projetain um auimento
da demanda.

0 selo Livre
Acesso
acompanha
reportagens
resultantes da
Lei de Acesso
a Informagao,
em vigor
desde 16 de
maio de 2012.

JULIANA BUBLITZ

o completar a pri-
meira quinzena, a Lei
de Acesso a Informa-
¢Ao ainda patina.
De 16 de maio até
a tltima quarta-feira, os principais
6rgaos do governo federal, em todo
0 pafs, e do Rio Grande do Sul rece-
beram mais de 6,3 mil solicitagdes
de dados. Em média, foram 425 pe-
didos por dia — quase nada em re-
lagao ao contingente da populagao
brasileira e pouco se comparado as
estatisticas de outros paises.

No Chile, a média didria foi de 90
requerimentos no més de estreia,
em 2009. Em termos comparativos,
0 mimero representa uma taxa de
0,52 pedidos a cada 100 mil chile-
nos. No Brasil, 0 indice € 0,22.

Apesar de timido, 0 saldo é con-
siderado positivo por especialistas
e gestores, S6 a Unidio concentrou
6 mil questionamentos. O prazo
de atendimento — de 20 dias, pror-
rogdveis por mais 10 - ainda nao
expirou, mas as demandas jd estdo
sendo respondidas.

— O sistera estd funcionando. Até
agora, nosso indice de respostas su-
pera os 40% — garante o secretdrio
de Prevengao da Corrupgao da Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU),
Mério Vinicius Spinelli.

A agilidade, porém, ainda nao é
a regra. Entre os gatichos, o retorno
estd apenas comegando a engrenar,
A tendéncia é de que se acelere nos
proximos dias, com o esgotamento
dos prazos. Em parte, as dificulda-
des sdo atribuidas a complexidade
dos questionamentos — que tratam
dos mais diversos assuntos, de sa-
ldrios de servidores a valores arre-
cadados com multas ¢ investimen-
tos aplicados em publicidade.

— As perguntas que recebemos

mostram que o cidadao se prepa-
rou, € as respostas exigem respaldo
técnico. Nao € tao simples quando
se quer fazer bem feito — diz o coor-
denador do portal Transparéncia da
prefeitura da Capital, Silvio Zago.

A preocupacao de Zago ¢ vista
com bons olhos por quem entende
do assunto, porque pressupde um
esforgo contra a cultura do sigilo no
funcionalismo. Na avaliagao do es-
pecialista em participagao publica
José Antonio Moroni, do Instituto de
Estudos Socioeconomicos (INESC),
o principal problema ¢ outro: a res-
posta padronizada, que se resume a
indicagfio genérica do site do Grgao.

- Isso estd acontecendo e nao
pode ser assim. Se a pessoa pediu
uma informagio é porque teve di-
ficuldades para encontrd-la na in-
ternet. As respostas devem ser de-
talhadas ao mdximo — diz Moroni.

Dados para aluno

Nesse quesito, o universitdrio gai-
cho Roberto Rodolfo Georg Uebel,
20 anos, pode se considerar um feli-
zardo. O futuro economista contatou
sete Grgios — entre eles a Policia Fe-
deral, 0 Arquivo Nacional e o Paldcio
Piratini — em busca de dados sobre
aimigragio espanhola no Rio Gran-
de do Sul, tema de seu trabalho de
conclusio na UFSM.

Amparado na lei, ele jd conseguiu
saber quantos espanhGis entraram
1o pais desde o inicio do século 20
ainda recebeu copia de um livro ra-
T0, que agora reforca seus estudos na
Biblioteca de Ciéncias Econdmicas
da UFRGS, onde faz intercimbio,

~ Gragas a lei de acesso, minha
pesquisa finalmente andou. Fiquei
muito satisfeito — afirma Uebel.

jullana bublz@zerohora.com br

Para terminar trabalho
de conclusdo, Uebel usou
a nova legislagao

Fonte: Jornal Zero Hora, 05/06/2012.
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O selo “livre acesso” que o jornal traz nas matérias veiaslddsde o dia 16 de maio

e que pode ser observado na ilustracdo 8 acima, referente agemoda dia 5 de junho de

2012, faz alusdo a um arquivo que estad sendo “destrancado”. Diante teligto @ara a

linguagem mais popular aos utilizar-se de tal simbologia, visgsgpode compreender que

documentos estardo disponiveis. Na referida reportagem pouco se tem de if@expécia

sobre a Arquivologia. Volta-se sim para informacdes de transpadmesialarios via internet

e novamente a discussdo sobre os direitos dos servidores de resgaasdaalarios em

detrimento da violéncia urbana.

Na aplicabilidade da lei vemos que os cidaddos estdo procurandoranamt

informacgdes, mas a espera € um tanto demorada, como é relatado na reportxgeikegtai

mesma reportagem e nas ilustragcdes 10, 11, 12 e 13 a imagemudm aendo aberto,

atraves do selo pode ser observada de forma a considerar uma das formaseteaeoe

ZERO HORA SABADOQ,23 DE JUNHO DE 2012

llustragéo 9 - A resposta veio, mas nao satisfez

A resposta veio, mas nao satisfez

Depois de um més e seis dias
de espera, uma das primeiras
moradoras da Capital a usar a
Lei de Acesso a Informacio -
em vigor desde 16 de maio - re-
cebeu a resposta ao seu pedido.

Por considerar “insuficiente”
o retorno dado pela prefeitura
de Porto Alegre, a aposentada
Maria Valdelicia de Almeida
Vidal, a dona Val, 60 anos, deci-
diu ontem fazer uma nova soli-
citagao.

A resposta che-
gou na quinta-fei-
ra, com seis dias
de atraso. Mora-
dora do bairro
Jardim Vila Nova,
dona Val queria
saber quanto a gestdo municipal gas-
tou com a drenagem de sua rua, a Fer-
nando Pessoa — alvo de alagamentos.

Por e-mail, foi informada de que o
“servico de manutengao e conserva-
30" incluiu “a reconstrugdo de um

metro de rede pluvial, construcao de
um pogo de visita, limpeza de duas
bocas de lobo e repavimentacio do
local”. Como o trabalho foi executado
por “equipes proprias” do Departa-
mento de Esgotos Pluviais (DEP), o
custo ficou diluido no or¢camento do
drgao. Por conta disso, dona Val ndo
conseguit obter o valor que desejava.

— Me senti frustrada, mas nao entrei
comn recurso. Decidi fazer um novo pe-
dido, mais amplo, para ver o que acon-
tece - diz dona Val.

Fonte: Jornal Zero Hora, 23/06/2012.

MARIA VALDELICIA
DE ALMEIDA VIDAL
Aposentada

€6
1 resposta ndo foi do
Jeilo que eu esperava, mas

Jiz outro pedido e vou

continuar insistindo. Ndo
quero que a lei fique no
papel.

Destaque novamente a imagem do selo “Livre acesso” e sua idaieerdara

dos arquivos. Orgéos como a Prefeitura de Porto Alegre, Tribunal am Jlisbunal

de Contas e Camara dos Deputados, tendem a publicar informacdesosobre

contracheques dos servidores.
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llustracao 10 - Selo “livre acesso”

ZERO HORA QUINTA-FEIRA, 5 DE JULHO DE 2012
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Salarios expostos viram a regra

Na esteira da prefeitura, que divulgou nomes e ganhos de servidores, poderes assumem compromisso enquanto Piratini resiste

CARLOS ROLLSING

Pressionado por uma resolu-
¢ao do Conselho Nacional de Jus-
tiga (CNJ) e pela onda de trans-
paréncia que tenta se expandir
pelo Brasil, o Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul (TJ) anun-
ciou ontem que ird publicar na
internet a lista de servidores, ju-
izes e d L dores ¢ as suas

TULIO MARTINS
Presidente do Conselho de Comunicagdo do TJ

66

Acho positiva a publicagdo.
Poderiamos encontrar uma
Jorma de expor um pouco
menos a vida dos individuos,
mas o nosso saldrio ¢

respectivas remuneragdes.
Apesar de alegar dificuldades
com questdes técnicas, o Judici-
drio gatcho pretende cumprir
o prazo estabelecido pelo CNJ,
" =

No embalo do
TJ e da prefeitura
de Porto Alegre,
que colocou no
ar as remunera-

26 mil sCr "
bunal de Contas do Estado ('
Cémara de Vereadores da Capital con-
firmaram ontem que também cum-
prirdo o ritual de transparéncia defini-
do pela Lei de Acesso a Informagao.

O Ministério Piblico tomard posi-
¢A0 em reunido amanha, mas o sub-
procurador-geral para Assuntos Insti-
tucionais, Marcelo Dornelles, antecipa
que a tendéncia ¢ “seguir a orientagao
do STF”, responsavel pelo entendi-
mento de que a publicagao nominal
das remuneragoes é obrigatdria.

Na Assembleia, a decisao serd anun-
ciada na terga-feira, mas o presidente
Alexandre Postal (PMDB) assegura

proble do cidadao, que
acaba pagando.

queird se manifestar favoravelmente a
divulgacio de nomes e saldrios
¢ todos os poderes e drgaos cum-
g5 promessas, 0 governador
o ficard isolado na trinchei-
Llcus da publicizagao da re-
nominal. Tarso argumenta
pode violar a privacidade de
gfres. Ele também acredita que o
Bincionalismo pode ficar 2 mercé da
criminalidade com a divulgagao.
Argumentos semelhantes aos do
Sindicato dos Municipdrios de Porto
Alegre, que ontem ingressou com li-
minar solicitando a retirada dos no-
mes do portal da prefeitura.

O T]J assegura que ird publicar nao
somente os subsidios dos magistra-
dos, mas também gratificagoes e in-
denizagdes como o auxilio-moradia,
denominado Parcela Autonoma de
Equivaléncia (PAE). O presidente do
Conselho de Comunicagao do TJ, Ta-
lio Martins, confirma que a divulgagao
ird revelar vencimentos acima do teto.

caros olsingi@zerohora com b

0 selo Livre Acesso acompanha reportagens resultantes da
Lei de Acesso a Informagdo, em vigor desde 16 de maio de 2012.

Senado aprova o fim do voto secreto

Uma semana antes da votagao
em plendrio do processo que pe-
de a cassacdo do senador goiano
Deméstenes Torres (ex-DEM), o
Senado aprovou ontem o fim do
voto secreto para a votagao desta
natureza no Congresso.

Como a matéria tem ainda de
passar pela Cimara dos Deputa-
dos, ¢ improvdvel que a regra jd
valha para Deméstenes.

decisdo ¢ importante porque,
sem a pressdo popular exerci-
da sobre o voto aberto, por diversas
vezes parlamentares se safaram da
perda de mandato pela votagao em

plendrio. A alteragao passou pelo
Senado por 56 votos a um.

CCJ declara legal processo
contra senador Demdstenes

Apesar de lideres da Camara afir-
marem que jd hd acordo para votar o
fim do voto secreto nas cassagoes, a
proposta que tramita na Casa nao en-
trou na pauta do plendrio.

0 texto aprovado no Senado man-
tém votagdo secreta para indicagio
de autoridades do governo federal,
autarquias, embaixadores ou tribu-
nais superiores, vetos presidenciais e

asos como exoneragdo do procura-

O cenario da publicacio de contracheques no Estado

Desde que o governo federal prometeu divulgar os nomes e
os saldrios de servidores (o que foi efetivamente cumprido
em 27 de junho), urna maré de pressiio por transparéncia
atingiu os drgdos piiblicos gatichos.

Com maior ou menor resisténcia, os poderes se encaminham
Javoravelmente a divulgacao. No caso do Judicidrio, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) ordenou a divulgacdo
em tribunais de todo o pats a partir do dia 20 de julho.

PREFEITURA DA CAPITAL
@ Disponibiliza os saldrios brutos e
0s nomes de 26 mil servidores des-
de terga-eira. O municipio pretende
corrigir deficiéncias do site, como a
impossibilidade de baixar a lista de
funciondrios e suas remuneragoes.

@ Ainda ndo
definiu

@ Jé publica
©0s dados

Promete
publicar

CAMARA DA CAPITAL

A Mesa Diretora definiu ontem que
serd feita a publicagfio nominal das re-
muneragSes. Deve ser adotado modelo
semelhante ao da prefeitura, em que
€& necessdrio buscar pelo CPF ou pelo
nome e setor do servidor. N&o hd data.

TRIBUNAL DE JUSTICA
Promete publicar a remuneragao no-
minal dos servidores, juizes e desem-
i até o dia
20. Separard o subsidio, gratificagées e
oauxiiomoradia, chamada no tribunal
de Parcela Auténoma de Equivaléncia,

TRIBUNAL DE CONTAS
Promete publicar remuneragoes
nominais de servidores, auditores e
iros. A Corte pretende adotar
sistema de divulgacdo semelhante ao
do STF. O TCE, no entanto, aguarda
avaliagdes técnicas para definir a data.

MINISTERIO PUBLICO

@ Se reunira amanha para tomar
decisao sobre a publicagao das remu-
neragdes nominais. O indicativo € de
q drgao ird acatara Z
do STF, que entendeu como obrigatd-
riaa divulgagdo das informagdes.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
® A Mesa Diretora se redne na terga-
feira para definir se publicard nominal-
mente as remuneragdes. Dois medelos

GOVERNO DO ESTADO

@ Ainda ndo definiu, mas ¢ o Unico dos
poderes do Estado que resiste em
publicar as remuneragGes nominais
na internet. O governador Tarso Gen-
ro considera que o expediente invade
aprivacidade de servidores.

= Um com nomes e saldrios, € outro s§
com a lista de cargos ¢ FGs.

dor-geral da Repiiblica. Todas essas
modalidades de votagao secreta es-
tao hoje previstas pela Constituigao,
incluindo a perda do mandato.
Ontem foi removido também o
dltimo obstdculo a votagio do pro-
cesso de cassagao de Demdstenes.
Por decisao unanime, a Comissao de
Constituicao e Justia (CCJ) do Sena-
do definiu como legal o rito utilizado
para encaminhar a cassagao. O advo-
gado de Deméstenes, Antonio Carlos
de Almeida Castro, o Kakay, disse que
ndo vai recorrer a0 Supremo Tribunal
Federal (STF) para suspender o pro-
cesso —embora considere que houve
“falhas” durante sua tramitagao.

Advogado de Deméstenes, Kakay (E) disse que ndo vai recorrer

Fonte: Jornal Zero Hora 05/07/2012.
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Relacionando as reportagens com a estrutura fisica e pessoatjuiessapodemos
refletir com Cuty (2009, p.2) porque certos espagos ndo sao preservadosy e

relacionando com a cultura, com a historia de certas institui¢cdes:
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Se tomarmos a teoria das formas de Georg Simmel, sobretudo de
tragédia da cultura, estaremos considerando que algumas medidas de
preservacao fixam e deterioram lugares de referéncia aylpor

conta da impossibilidade da transformagcdo desses espacos e da
sobredeterminacdo de uma cultura objetiva sobre a cultura subjetiva.

Com este conceito de preservacéo e de cuidados com as instieumi®aso que elas
poderéo oferecer ao cidadao a reportagem abaixo alerta paracdsitécnica das prefeituras

gauchas.

llustracdo 11 -Dificuldades técnicas preocupam FAMURS

12 Politica ZERO HORA SEXTA-FEIRA, 6 DE JULHO DE 2012

Novo presidente

Dificuldades técnicas
preocupam Famurs

Encontro discutiu barreiras ao cumprimento da Lei de Acesso nos municipios

Canela
LEANDRO BECKER

Envolta na polémica entre di-
reito piiblico e violagao de priva-
cidade, a divulgacdo na internet
do nome e salario de servidores
pelas prefeituras gaiichas esbar-
ra em dois entraves: dificuldades
técnicas e inseguranga juridica.

Os obstdculos sao uma amea-
¢a a aplicacao da Lei de Acesso
a Informacio nos municipios
gatichos.

Nu 322 Cangresso de Municipios,
promovido pela Federagao das
Associagoes de Municipios do Rio
Grande do Sul (Famurs) em Canela, s6
houve um consenso: a lei € justa, mas a
falta de estrutura ¢ garantias juridicas
tem feito os gestores pisarem no freio.
Ninguém se opde a lei. Nem adian-
taria, mas ndo se trata de concordar
ou nao. Conforme os prefeitos, faltam
condiges técnicas e convicgao de que
a divulgagao € legal. De 32 prefeitos

CESAR LUIZ ASSMANN (PMDB)

Prefeito de Feliz
(11

E obrigagao do gestor
prestar contas. E o
Junciondrio que ingressa
na vida publica sabe que
trabalha para a populagdo.

ouvidos em enquete de ZH e Rédio
Gavicha, 50 quatro (0s de Manoel Via-
na, Quinze de Novembro, Verandpolis
e Feliz) disponibilizam hoje, na inter-
net, a lista de cargos e saldrios. Mas
ainda ndo publicaram o nomes dos
servidores. Mais do que a pressao do
funcionalismo, o temor ¢ ser alvo de
agdes por violagio de privacidade.

Em outros municipios de peque-
no porte, a preocupagao vai além da
legalidade. Envolve a seguranga das
familias de servidores, conforme os
prefeitos. E o caso de Arroio Grande,

no sul do Estado. O prefeito Jorge Luiz
Cardozo (PDT) acredita que a divulga-
a0 dos nomes, apesar de consolidar
a transparéncia exigida por lei, pode
tornar os funciondrios alvo de crimes
ou até mesmo de situacdes constran-
gedoras. A repercussao na cidade tam-
bém preocupa em Barra do Quarai, na
Fronteira Oeste. Mesmo assim, a pre-
feitura pretende divulgar a remunera-
¢do nominal na préxima semana.

A falta de estrutura foi debatida no
congresso em painel sobre transpa-
réncia e Lei de Acesso a Informagao
realizado na manha de ontem. A ne-
cessidade de comprar equipamentos,
capacitar servidores e, ainda, orientar
o cidadao a acessar os dados desafia
as administragdes, principalmente nas
cidades onde a populagéo tem maior
dificuldade de acesso e uso da inter-
net. Para especialistas, mais do que
a estruturagao é preciso haver uma
mudanga de cultura das pessoas e do
proprio servigo priblico.

leandra.beckeri@zerohura.com.br

O prefeito de Sao Leopoldo,
Ary Vanazzi (PT), foi empossa-
do no inicio da noite de ontem
como presidente da Famurs.
Eleito em maio, ele comandard
a entidade até julho de 2013,

Entre as metas da nova gestao,
estao a retomada da discussao
de temas como o impacto do
pagamento do piso do magis-
tério nos municipios ¢ a reade-
quagio do pacto federativo.

Prefeitos propoem portal

A parte do impasse sobre a di-
vulgagao do nome e saldrio dos
servidores publicos, a publicagao
de atos oficiais também foi desta-
que no 32¢ Congresso de Munici-
pios. A Famurs apresentou o pro-
jeto Transparéncia Municipal, que
visa a publica¢io online dos do-
cumentos municipais por meio de
um portal integrado entre todas as
prefeituras no site da Companhia

Fonte: Jornal Zero Hora, 06/07/2012

Riograndense de Artes Graficas
(Corag). Diante da complexidade, a
previsao € de que 0 projeto seja im-
plantado em pelo menos trés anos.

- O projeto serd um passo im-
portante para atender o que prevé
a Lei de Acesso a Informagao e,
consolidado, serd o maior portal
de transparéncia do pais — destaca
Gladimir Chiele, consultor juridico
da federagdo.
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llustracdo 12 — Guerra juridica impede divulgacéo de salarios

Politica

FEROTARA SBGUNDA-FEIRA, 7 1% [ULIN DE 2012

Guerra juridica impede
divulgacao de salarios

Liminares cbrigam Unido, STF e prefeitura a retirar da internet nomes e remuneragdes de servidores

JULLAMA BUBLITZ

Uma Euen’a juridica travada
nos tribunais poe em yeque a
divulgacao de nomes ¢ salarios
de servidores pablicos no pals,
um dos principais avanges da
Lei de Ac:ﬁw a?:ﬁwnmgi?
Are ontem, liminares obridas
na lus'c[globr[ VA 0 GOVerno
federal, a preteitura de Porto
:\.I:ﬁre £3te0 Su]g)retm Teibumal
lederal ($17) a blogquear osda
dos nominais em seus portais.

Nesse cendria
nehudose a situa-
o mais confra-
ditoria & protago-
nizada pelo STL
OrgEo miximo
<o Judicidrio a Corlejd haviadeddido
liherar as fistas com 2 remuneracies
inelivicuais de incos o8 seus Nmeio-

Unido [AGL) J antrow com rexurso
(s prcuradores sustenlam «que a
transparéncia “alende 10 principio
da publiadade ¢ moralidade admi-
mistraliva®e promciem raté o fim.

Paradogalmente o fim - ou dltima
instinga recursal — £a praprio S11
que devemanter a posigo mcial A&
T, o clachos amlinuardo fora do ar

Juiza entende que prefeitura
vialou a individualidade

N saso dda prefdlura da Cagital, o
imbragio ¢ o mesmao, com a diforen-
a deque 3 3cio & da Sindican dos
Muriapdrios (Simpa). bor decsia da
juiza Bnsana limgho Garlin, o prdiito
Jost lorlunali kve de retivar do Portal
“Iransparéneia a listagan disponivd
desde o ia 3.4 magistrada enierdlou
ue 2 preiilura violba a ndividuali-
dackeo lmdonabismo,

Fara mverler 2 suspensio, a Pro-

ENTREVISTA

Joio Batista Linck Figueira

Frocurador-geral de Forto Alegre

A suspensdo € um passo
atrds, mas ndo se manterd”

Zevg Hora - Como o sentwr
avalin a prothicae da dvulgacao
de nomes ¢ salarios dos servie
dowes?

Joaa Balista Linck FHgucira

Frocurador-geeal de Forto Alegre, fodo Botista
Lirck Figuetra eatendde goee o aovaiygaido de romes
e salvirios oo funcionadsmo pabiico ¢ e dever do
Pstuely ¢ s fernumenta essereiol poca o controly
di gasto peiblico. Ele acrecin sy o suspensio estd
curre 03 chas contades. Corfin.

dicial, Mas, em @llima instdnua,
a dexisio serd dele, 12 eu acredito
4ue a posiclo inicial serd mantida.
Tssn fa parte de uma mudanga de
cullura no Lrasl,

Iitica@zerohora.com.br
Editora Dione Kuhn - dow o
Frodutora: Vanessa 5 calei — vanesass

N ACa MY
Serghacomry

Partidos
seguem
0S pPassos
do PMDB

Mal falado entve aliados
¢ adversarios de sucessivos
governos desde a redemo-
cratizacao, o PMDB fez esco-
la no Congresso.

Nas palavias dos proprios
peemedebistas, acostuma-
dos a dar “governabilidade”
as mais varviadas adminis-
traches desde 1985, os alu-
005 J& ANEACHN OF (NS STrEs.

Alx\ktur: de compar wom o
governa de plantio e ser
parcare proferendal des partidos
que encahegam a dispula pda
Palidio do Planallo ganhow mais
adeplos. Na primetra vertenie
eneaiva-se o PSD, que nascen
governisia lanlo am Listadlos soly
comarklo polisla quanio lucana
Naschighes mumicipais, a sigla
fanlo apeia osé Sara (PSLL) na
capilal paulista quanto prefatos
e Pl na Grande 550 Paua
JiaPsi do governadar de B
nan e, luarlo Campos, boe

Fonte: Jornal Zero Hora, 09/07/2012




llustracdo 13 - Salarios sim, nome néo
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Fonte: Jornal Zero Hora, 11/07/2012
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atraram e
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Lely ao tomar
 dinheiro,
)y materno

srspectiva de

ejaniel diz es-
zulho dele”, o
, assim como
3 de honradez
I aesperanga
im efeito mul-
ide brasileira,

-/

S

JOAO ROBERTO A. NEVES*

reagdo de entidades sindicais de servi-
/ dores puiblicos a divulgagio nominal dos
A % vencimentos, saldrios e subsidias perce-
bidos pelos agentes publicos atesta que o legado
cultural ibérico continua enraizado na mentali-
dade coletiva, em especial no Brasil oficial. Exem-
plares aplicadores de leis instituidoras de seus
privilégios e renitentes em nido cumprir normas
legais quando ndo lhes
convém, caso da Lei
de Acesso a Informa-
¢do (12.527/2011), tais

Aqui, continua
a imperar a

mentalidade agentes, sob as mais
: diversas alegacdes,

do reino tentam impedir que
portugués, os contribuintes, que

os sustentam, saibam
quanto custa o preco
da felicidade. Afinal,
como dizia Herder, o
Estado é um instru-
mento de felicidade

“cujos ecos
soam no mundo
brasileiro atual”

= A 14515/ 112 w = o

C ‘ |'-.' ~ Google

LN

artigo publicado no Didrio Carioca (13.07.1952).
Com efeito, lembre-se de que & época de D. Jodo
I1, D. Manuel e 1), Jodo I, quando comegou a ser
construido o paraiso em que se transformou o
emprego publico, o sistema judicidrio foi um alia-
do natural para a imposicio do poder real e o es-
tabelecimento da monarquia centralizada, além
da implantagao de mecanismos inovadores de
controle de informagdes dos siditos.

Na contramaio do entendimento reinante no
Brasil oficial, o Supremo Tribunal Federal (STF)
disponibilizou, em seu portal na internet, as in-
formagodes referentes aos subsidios dos ministros
ativos e aposentados e também aos vencimentos
dos servidores da Corte. Impede preluzir, por re-
levante, que o precedente do STE no sentido de
que prevalega o principio da publicidade adminis-
trativa quando estiverem envolvidas informacoes
de agentes publicos, remete a Estados racionalis-
tas weberianos, como a Suécia, onde até as decla-
ragies de Imposto de Renda de todos os cidadios
podem ser consultadas pela sociedade. Nesse pais
vingou a doutrina de Immanuel Kant, que norteia
que “todas as agdes relativas aos direitos dos ou-

qu
rebeldia na base §
em uma candidat
calculo dos carde
vao atrds. Para ev

Reacido

Por iniciativa
do deputado
Paulo Ferreira
(PT), 0 ministro
do TCU, ¢

paraa Copa do
Mundo. Porto
Alegre é uma das
mais atrasadas no
preparativos para
torneio.

Filme
queimado

Desde a prisao

de Carlinhos
Cachoeira,
Demdste ¢
oactan RS

para um grupo, € ndo para os homens cor i mens, cuja maxima ndo é compativel com

Aqui, “a procura da felicidade”, nos mc cidade, sao injustas”, pois “manter em se-
Declaragio da Independéncia dos EUA, ¢ A um propdsito, ou mesmo um pacto, ou, se
. < I ” 1 1 1 . 1 vy o

SRR Rk PR PR

L PR, Ps

Fonte: Jornal Zero Hora, 13/07/2012

Na secao Editoriais de 10 de julho de 2012 o presidente da Ajuris, Picn{dbreah,
faz uma discusséao sobre a abertura dos valores dos salarios do servidores publicasdte
o termo “informacgdes privadas” e a questdo do direito de cada cidad&ongraponto aos
direitos individuais do servidor.

Em 28 de maio de 2012, palavras como “sigilosa” despontam na reparfsdgsta
sentido podemos ver a legislacdo arquivistica levantada de foptiaitanvisto que temos o
Decreto 5.301 de 2004 que institui e a Comissdo de Averiguacao e Al&listormacoes

Sigilosas:

Art.7° Os prazos de duracdo da classificacdo a que se referBegseto
vigoram a partir da data de producdo do dado ou informacdo e sdo os
seguintes:

| - ultra-secreto: maximo de trinta anos;

Il - secreto: maximo de vinte anos;

Il - confidencial: maximo de dez anos; e

IV - reservado: maximo de cinco anos. (Redacgéo dada pelo Decreto n°® 5.301,
de 2004)

Paragrafo Unico. Os prazos de classificagdo poderdo ser pdmsogma

vez, por igual periodo, pela autoridade responsavel pela clasiifica
autoridade hierarquicamente superior competente para dispoe o
matéria._(Incluido pelo Decreto n°® 5.301, de 2004)
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Entretanto na lei de acesso a informacdo novos prazos sao definidisargeaior

revogada, dando novos prazos:

§ 10 Os prazos maximos de restricdo de acessorm@fdo, conforme a
classificagéo prevista no caput, vigoram a padiddta de sua produgéo e
sdo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

Ao recair os assuntos no fator na sigilosidade dos documentos percgbe-se
atencdo dada a este assunto desvia-nos de fatores estruturapuol@s @& por conseguinte
de que tipo de recursos humanos estdo atendendo os arquivos publicos, pois dakdelce e
em politica nacional arquivistica? Rodrigues (2011) novamente elussdguando apresenta

em seu estudo:

Duas hipoteses centrais norteiam a argumentacao e os dadoscengujui
apresentados: a) quando se trata de legislar sobre o acessquaoss no

Brasil, a énfase recai no sigilo; b) as recentes mudaimtgoduzidas na
legislacdo de acesso aos arquivos no pais, culminando com o envio do
projeto de lei sobre acesso, em 2009, vao ao encontro da teseddefamd
Baruch e Peschanski, para o caso francés, segundo a qual, enecasies,

0 poder politico tem adotado uma postura preferencialmente v&eati
guando confrontado as demandas de acesso aos arquivos, em vez de
formular, de fato, uma politica arquivistica.

Vejamos entdo os termos apresentados nas reportagens e que nortearam o estudo.

Quadro 1 — Reportagens da Zero Hora analisadas

DATA TITULO AUTOR SECAO TERMOS
16/05/2012 Paradigma inovador Cezar Miola Editoriais Documento
Informacéo
16/05/2012 Brasil no clube da | Juliana Bublitz Politica Legislacéo
transparéncia
16/05/2012 Na era da Rosane Oliveira Pagina 10 Informacéao
transparéncia
16/05/2012 Um passo a frente Claudio Lamaghia Artigos Informacgé&o
Sigilo
Documento

publico
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Documento

ultrasecreto

Documento secretq

Classificagéo

17/05/2012 Transparéncia Marco Aurélio Marco Aurélip  Transparéncia

17/05/2012 Os presidentes CAPA Informacéo
e.Dona Maria

17/05/2012 O rosto da Juliana Bublitz Politica Informacbes
transparéncia Legislac&o

Acesso

17/05/2012 Falta de sinalizacéo Legislagéo
marca primeiro dia de
nova lei

18/05/2012 Dilma divulgara CAPA
salérios de servidores
e Piratini promete
fazer o mesmo

18/05/2012 Planalto divulgard | Juliana Bublitz Politica Divulgacao
nomes e salarios

18/05/2012 Transparéncia por | Rosane de Pagina 10 Transparéncia
inteiro Oliveira

19/05/2012 Transparéncia nos Editoriais Transparéncia
salérios

20/05/2012 Leis fortalecem a Editorial Legislagéo
cidadania interativo

21/05/2012 Sem matérias

22/05/2012 Sem matérias

23/05/2012 Transparéncia Rosane Oliveira Pagina 10 Informacéao
obrigatoria

24/05/2012. 2. ed.| Nova lei derruba tabu CAPA Sigilo
do sigilo nos salarios
dos 6rgéaos publicos

24/05/2012 Pais rompe com a | Paulo Germano Reportagem | Sigilo
cultura do sigilo especial Dados

7 4. . 3T N .
Tirinha do Marco Aurélio sobre transparéncia.
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25/05/2012 Surge um novo fiscalLuiz Fernando Artigos Legislagéo
da lei Cabeda Informagéo
26/05/2012 1.ed. Sem matérias
27/05/2012 1. ed. Lei ndo cumprida Rosane de Pagina 10 Informacéao
Oliveira
27/05/2012 Brigada nao revelaraHumberto Trezzi | Geral Transparéncia
detalhes do efetivo Informacéo
28/05/2012 Divulgar o Juliana Bublitz Politica Arquivos
contracheque é s6 o Sigilosa (integra dé
inicio, dizem ONGs folha de
pagamento)
Informagéo
Banco de dados
29/05/2012 Sem matérias
30/05/2012 Sem matérias
31/05/2012 Sem matérias
01/06/2012 Sem matérias.
02/06/2012 Sem matérias
03/06/2012 Sem matérias
04/06/2012 Sem matérias
05/06/2012. 1. ed.| Aplicagéo de nova |eluliana Bublitz Reportagem | Sigilo
ainda engantinha especial Informagé&o
Arquivo Nacional
06/06/2012 Sem matérias
07/06/2012 Sem matérias
08/06/2012 Sem matérias
09/06/2012 Sem matérias
Sem matéria (busca
pelo assunto)
10/06/2012 Sem matérias
11/06/2012 Deformacbes Editoriais Transparéncia
acumuladas Informacéo
12/06/2012 Sem matérias
13/06/2012 Sem matérias

14/06/2012

Sem matérias
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15/06/2012 Sem matérias

21/06/2012 Sem matérias

22/06/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

23/06/2012 A resposta veio mas Politica Selo livre acesso
nao satisfaz, p.15

24/06/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

25/06/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

26/06/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

27/06/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

28/06/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

29/06/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

30/06/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

01/07/2012 Sem matéria

02/07/2012 Sem matéria

03/07/2012 Medo da Rosane Oliveira Pagina 10 Transparéncia
transparéncia. p. 13.

03/07/2012. 2. ed.| Os salarios dos Editoriais Transparéncia
servidores.

04/07/2012. 1. ed.| Prefeitura divulga 26 Politica Transparéncia
mil salarios. p. 6

05/07/2012. 2. ed.| Transparéncia no R&arlos Rollsing Politica Transparéncia
salérios expostos
viram a regra. 1. ed.,
p. 6

06/07/2012 Dificuldades técnicasLeandro Becker Politica Acesso
preocupam Famurs, Dados
p. 12 Informagéao

Privacidade
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07/07/2012 Sem matéria.

08/07/2012 Sem matéria.

09/07/2012 Guerra juridica Juliana Bublitz Politica Privacidade
impede divulgacéo de Direito
salarios, p. 6 Divulgacao

10/07/2012 Os fundamentalistas Pio Giovani Drech Editoriais Informacgbes
da transparéncia. p. | (Presidente da privadas
15 Ajuris)

11/07/2012 Salérios sim, nomes Juliana Bublitz Reportagem | Acesso
nao, p. 6 especial Sigilo

12/07/2012 Famurs orienta Juliana Bublitz Politica Divulgacéo
prefeitos a exporem Informacéo
nomes e salarios

13/07/2012 Lei de acesso e a | Jodo Roberto A, | Artigos Acesso
felicidade, p. 15 Neves. Informagéo

Controle

14/07/2012 Sem matéria.

15/07/2012 Sem matéria.

16/07/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

17/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

18/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

19/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

20/07/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

21/07/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)

22/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

23/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)

24/07/2012 Sem matéria (busca

pelo assunto)
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25/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
26/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
27/07/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)
28/07/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)
29/07/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)
30/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
31/07/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
01/08/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)
02/08/2012 Sem matéria.
03/08/2012 Sem matéria.
04/08/2012 Sem matéria.
05/08/2012 Sem matéria.
06/08/2012 Sem matéria.
07/08/2012 Sem matéria.
08/08/2012 Sem matéria.
09/08/2012 Sem matéria.
10/08/2012 Sem matéria.
11/08/2012 Sem matéria.
12/08/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
13/08/2012 Transparéncia: da Trasparéncia
névoa a luz. p. 13
14/08/2012 Sem matéria.
15/08/2012 Sem matéria.
16/08/2012 Sem matéria.
17/08/2012 Sem matéria.
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18/08/2012 Sem matéria.
19/08/2012 Sem matéria.
20/08/2012 Divulgacéo de dados Dados
de CCs enfrenta
resisténcia
21/08/2012 Sem matéria.
22/08/2012 Prefeituras patinam| Juliana Bublitz Politica Dados
ao divulgar saléarios.
P. 6. 2. ed.
23/08/2012 Sem transparéncia. |p. Editoriais Informagé&o
16
24/08/2012 Sem matéria.
25/08/2012 Sem matéria.
26/08/2012 Sem matéria.
27/08/2012 Sem matéria.
28/08/2012 2. ed. Sem matéria
29/08/2012 Sem matéria.
30/08/2012 Sem matéria.
31/08/2012 Sem matéria.
01/09/2012 Sem matéria
02/09/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
03/09/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)
04/09/2012 Sem matéria (buscg
pelo assunto)
05/09/2012 Sem matéria
05/09/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
06/09/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
07/09/2012 2. ed. Sem matéria
08/09/2012 Sem matéria
09/09/2012 Sem matéria (buscg

pelo assunto)
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10/09/2012 Sem matéria (busca
pelo assunto)
11/09/2012 2. ed. Sem matéria
12/09/2012 2. ed. Sem matéria.
13/09/2012 Sem matéria
14/09/2012 Sem matéria
15/09/2012 Sem matéria.
16/09/2012 Sem matéria

Fonte: Autora, 2012.

Os termos relacionados foram escolhidos por terem rei@vanccotidiano do arquivista e
também com relacéo ao Dicionério Brasileiro de Terminologia Ardigait2005).
Com o quadro acima pOde-se fazer o quadro abaixo, onde, estatisticameigi® &

incidéncia dos termos.

Quadro 2 — Estatistica de levantamento de termos

Termo Incidéncia
Informagéao/Informagbes 18
Transparéncia 10
Sigilo/Sigilosa 6
Legislacéo 5
Dados 4
3
3
2

Divulgacédo

Acesso

Privacidade

Selo livre acesso 1

Documento ultrasecretg 1

Documento secreto 1
1
1

Documento publico
Documento
Direito 1
Controle 1
Classificacéo 1
Banco de dados 1
Arquivos 1
Arquivo Nacional 1
Fonte: Autora, 2012.

Observa-se entdo que o0 termos que tiveram mais de uma ocorféraia
informacé&o/informacdes, logo seguido de transparéncia, sigilossigilegislacdo, dados,
divulgacdo, acesso e privacidade. Os demais termos apareceratmioenaez. O quadro

acima é traduzido no grafico abaixo.



Gréafico 1 — Incidéncia de termos
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Fonte: Autora, 2012.
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7 CONCLUSAO

Quando do inicio desta pesquisa fez-se um pré-julgamento de algo que poderia
acontecer: 0 de que pouco ou quase nada se encontraria nas repaidagems Hora
referente & Arquivologia motivadas pela Lei 12.527 de 18 de novembro dea20gilde
Acesso a Informacgédo. Uma constatagéo surpreendente, a de queleteion da otica em que
se faca a analise pode-se ver de modo expressivo como a Arquivstagmesente em todas
as reportagens da Zero Hora e que podem ser usadas como estudocacaeg@mio campo
da semiologia, semidtica, linguistica, psicologia ou do direito.

Conceitos de arquivo, imagens de arquivo sendo destrancados, o sigilo sendo
levantado em um numero expressivo de termos afloraram nas matérias.

E indiscutivel que a Arquivologia com a Lei de Acesso a Informasd® numa
posicdo vantajosa de marketing e de conhecimento seja por um jejfagleks sites com
seus icones de transparéncia. Muito além do que saber desselaruso de dinheiro, vé-se a
preservacado da informacdo como ponto alto para que se possanie@ntead acesso que 0
cidadao tem direito.

Momento culminante do trabalho foi quando um universitario gatcho fez agiiest
a alguns érgaos e inclui o Arquivo Nacional em sua busca. Mesmo aritesdaAcesso a
Informacdo o Arquivo Nacional j& dava acesso aos documentos de #nigeagé-lo citado
mostra a importancia dos Arquivos no Brasil.

Apesar desta lei estar em pouco tempo de uso, pode-se observaretpggi@ dela
com a sociedade esta se ampliando e cada vez mais cidadacsaeiotdomo fator chave
para a obtencdo de dados que poderdo sanar varias questoes.

O livre acesso que as reportagens trazem sobre o icone de wo degirancando é
0 que se pretende com a lei, mas ha de se discutir que tipo de aoess se dara 0 acesso e
gue profissionais irdo atender.

A Arquivologia nas reportagens da Zero Hora foi tratadateamsaioria com grande
énfase na transparéncia, considerando mais as diretrizes do tetggrdatei.

Pouco se falou das outras instituicdes publicas que sao citadasagmafmainico do
artigo 1° nem tampouco as entidades privadas sem fins lucrgtieosecebem verbas do
governo.

O trabalho também pdde observar, assim como o artigo 3° d#e l@icesso a

informacéo, que todo e qualquer procedimento deve assegurar o direito fundamentsale ace
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a informacéo dando o devido respaldo aqueles que cuidam das informacdregiivass e a
equipe no qual ele trabalha.

Se reportagens que vinculam em grandes jornais de circulacdo con¥emddora,
podem trazer ao cidaddo como conseguir esta informacdes e docurdemgospbre tudo
conhecer que universo de informagfes estdo sendo veiculadas e comtingEs a
sociedade. Assim, prevé-se que para que realmente possamos forerifar]
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo gudliqBRASIL, 2011)
esta deva ocorrer também com acdes de ajuda a sustentabilidadgquidss atingidos pela
lei.

Houve muita utilizagdo dos meios de comunicacao viabilizados pelaldga da
informacédo para que a lei fosse implementada. Grande énfadeusaos “portais da
transferéncia”. Ha de fazer entdo uma mobilizacdo quanto as gwliftitblicas para que os

arquivos possam ter estrutura para esta lei que certamente ainda evolaira mui
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GLOSSARIO

ACESSO: “1 Possibilidade de consulta a documentos e informagdes. 2 Funcao acquivist
destinada a tornar acessiveis os documentos e a promover suadotilifB¢CIONARIO
BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

BANCO DE DADOS: “Conjunto de dados relacionados entre si, estruturados em forma de
base de dados, gerenciado por programa especifico.” (DICIONARIGSBRIRO DE
TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

DADO: “Representacéo de todo e qualquer elemento de conteudo cognitivo, pissieel
comunicada, processada e interpretada de forma manual ou autSn{@i€AONARIO
BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

DIVULGACAO: *“Conjunto de atividades destinadas a aproximar o puablico dos arquivos(2),
por meio de publicacbes e da promocao de eventos, como exposicdes e casferén
(DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

DOCUMENTO: “ Unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou
formato.” (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTCA, 2005).

DOCUMENTO CLASSIFICADO: “1 Documento submetido a algum codigo ou sistema de
classificagdo. 2 Documento ao qual foi atribuido grau de sigilo."CIONARIO
BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

DOCUMENTO PESSOAL: “1 Documento cujo teor € de carater estritamente particular. 2.
Documento que serve a identificacédo de uma pessoa.” (DICIONARASILEIRO DE
TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

DOCUMENTO PUBLICO: “1 Do ponto de vista da acumulacgdo, documento de arquivo
publico. 2 Do ponto de vista da propriedade, documento pertencente ao poder Bubbco.
ponto de vista da producdo, documento emanado do poder publico.” (DICIONARIO
BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005).

DOCUMENTO SIGILOSO : “Documento que pela natureza de seu conteldo sofre restri¢éo
de acesso.” . (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUISTICA, 2005).

GRAU DE SIGILO: “Gradacao de sigilo atribuida a um documento em razdo da natureza de
seu contedo e com o objetivo de limitar sua divulgagao a quem tenha necessidade de
conhecé-lo.” (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUNSTICA, 2005).

INFORMACAO: * Elemento referencial, nocdo, idéia ou mensagem contidos num
documento.” (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISICA, 2005).

MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA: Todos 0os meios de comunicago que possuem
grande alcance, tais como televisédo, jornal, r4dio e internet.

MARKETING: *“Processo social e gerencial pelo qual individuos e grupos obtém o que
necessitam e o que desejam por meio da criacédo, oferta elérpcadutos e de valores com
outras pessoas e grupos.” (FORTES, 1999, p. 13).
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PRIVACIDADE: “Direito que protege os individuos da divulgacdo ndo autorizada de
informacbes de carater pessoal.” (DICIONARIO BRASILEIRO DERMINOLOGIA

ARQUIVISTICA, 2005).

RELACOES PUBLICAS: “Processo de gestdo das acdes administrativas e de comunicacao,
deliberadas e permanentes, de uma entidade publica ou particulasederem estabelecer e
manter didlogo, entendimento, solidariedade e colaboracdo com grupes socela
vinculados direta e indiretamente, para firmar o seu conceito publieo,ird respaldar,
facilitar e dar legitimidade aos seus objetivos socioeconémicos.” (FORPES, p. 15).
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ANEXO A — LEI'N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do ano5fciso Il do §
3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; alteian@ 8412, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivosnda Lei

8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacidealeta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Trata sobre aplicabilidade, diretrizes para assegurar dodolei acesso, principais
conceitos e dever do Estado de garantia do acesso.

Art. 1o Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observadodnpisa
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir ssace informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os O6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos P&terastivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas;iedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indirezgpeéantnido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 20 Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as esfimadelas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de sete@sico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvenc¢des sociais, contratstd® tgrmo de

parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades cio caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a simagdes sem prejuizo das
prestacfes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se auemsey direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados enmictaafercom os
principios béasicos da administragédo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de

solicitacoes;

[l - utilizac&o de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia denaxféo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na alagécs
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacé&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizadosopaigipre
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja te supor
formato;

lll - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamentestigdo de acesso
publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedadeéajo Est

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa naturdificdela ou
identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de acgfes referentes a @oodecepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, traaemisdistribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacao, avaliacao, destinacdo ou controle decadprm

VI - disponibilidade: qualidade da informag&o que pode ser conhecidaadatipor
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzigedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacdo n&o modificada, inclusjvanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, comdximo de

detalhamento possivel, sem modificacdes.
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Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informgg&osera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma watspatara e em

linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Estabelece obrigacdes para os 6rgaos e entidades do poder publico qestéo aa
informacé&o; define os tipos de informagao que podem ser soliciesstabelece obrigacdes
de divulgacdo espontanea de informacdes pelos 6rgdos da Administidtida @ medidas
gue devem ser adotadas para assegurar 0 acesso a informacdes.

Art. 60 Cabe aos 0Orgaos e entidades do poder publico, observadas as @ormas
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acessa a sla
divulgacao;

Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, auladgcie
integridade; e

lll - protegdo da informacdo sigilosa e da informagéo pessoal, vabdsea sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 70 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreertde,oatros, os
direitos de obter:

| - orientac&o sobre os procedimentos para a consecucao de acessambesobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informac&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumptados
seus Orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

lll - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidadedari
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo quiacessga
tenha cessado;

IV - informacado primaria, integra, auténtica e atualizada,

V - informac&o sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e emtidadisive as
relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacédo pertinente a administracdo do patriménio publicozag#éio de

recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos; e
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VII - informagao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programass aedes
dos drgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacfes e tomadas deeabiz@das
pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacfes des gefdtivas a
exercicios anteriores.

8 1o O acesso a informagédo previsto no caput ndo compreende a&sagiies
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificosnologgmos cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 20 Quando néo for autorizado acesso integral a informacgéo por parc#mente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por ncertidio, extrato ou copia com
ocultacéo da parte sob sigilo.

§ 30 O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles adilittda®s
como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sgqdrade com a edicédo
do ato decisorio respectivo.

8 40 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado assedrga
entidades referidas no art. 10, quando nédo fundamentada, sujeitard o responsédielas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8 50 Informado do extravio da informacédo solicitada, poderé o inaeleessquerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para @pl@saparecimento da
respectiva documentacao.

8 60 Verificada a hipdtese prevista no 8§ 50 deste artigo, o respopsé&vguarda da
informacdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificatoo ef indicar
testemunhas que comprovem sua alegacao.

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentdmente
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito sle®upeténcias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1o Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, dever&w, qumst
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, endegeetelefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursosrisance

lll - registros das despesas;
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IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatoriogsive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdesspropdiras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 20 Para cumprimento do disposto no caput, 0os 6rgaos e entidades pukkcas de
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispusesenn sbrigatéria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulantentieraentre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteludo que permita o adeésonacao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacédo de relatorios em diversos formeltsdnicos, inclusive
abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modiitarfa analise das
informacoes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas extemofmnatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da ipémma

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveisgssa;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado coaruse, por via
eletrdnica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a laitidasie de contetudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, dedB:=dero de 2000,
e do art. 90 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas comnbieficérovada pelo
Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

8 40 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatoria na internet a que se ref@r€op mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacOeBvaglaa execucao
or¢camentaria e financeira, nos critérios e prazos previstog.rie8aB da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 90 O acesso a informacdes publicas sera assegurado mediante:
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| - criacdo de servico de informacfes ao cidad&do, nos orgdosdadestdo poder
publico, em local com condi¢Bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivoiéigegéo popular ou

a outras formas de divulgacéao.

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Define como deve ser feito o pedido de informacdes e como devem eszrapdos
0S recursos contra a decisao negativa de acesso.

Secao |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso agO&w@0s
orgaos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por qualquer méimdegievendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacao da inforegdiada.

§ 1o Para o acesso a informagfes de interesse publico, a ideéatfido requerente
nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

8§ 20 Os orgédos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa d
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

8 30 Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos datgesi da
solicitacao de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou concederso avesliato a
informacéao disponivel.

8 10 N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma dispogfunm
orgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a condelizarea reproducao ou
obter a certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total mialpado acesso

pretendido; ou
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lIl - comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se for do@#wecimento, 0
orgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimes¢odagaio ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacéo.

8 20 O prazo referido no 8§ 1o podera ser prorrogado por mais 10 (dez) etizetmn
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

8 30 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informac6esraptonento da
legislacdo aplicavel, o 6érgéo ou entidade podera oferecer pa@msjue 0 proprio requerente
possa pesquisar a informacao de que necessitar.

8§ 40 Quando nédo for autorizado o0 acesso por se tratar de informadaoutota
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobresibiljgtzsle de recurso,
prazos e condi¢cdes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe iradieatiaxidade
competente para sua apreciagao.

8 50 A informacé&o armazenada em formato digital seréa fornecida f@snato, caso
haja anuéncia do requerente.

§ 60 Caso a informacéo solicitada esteja disponivel ao publico emtmpresso,
eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdoadfémrao requerente,
por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar,abteproduzir a referida
informacéo, procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade gallolirggacdo de
seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo disp@iatepara realizar por
si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacdo € gratstvo nas
hipoteses de reproducédo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consuitada, Si
em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessagssarimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previsteput todo aquele
cuja situacdo econdmica ndo Ihe permita fazé-lo sem prejuizo dmtsuptroprio ou da
familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em documemto cuj
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser ofaaamdaulta de copia, com
certificacao de que esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencdo de coépias, o interessad®d pode
solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor puldpodaucio seja feita por

outro meio que ndo ponha em risco a conservacao do documento original.
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Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decis&o déuseda acesso,

por certiddo ou cépia.

Secéo Il

Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informac6es ou as razdes da degati
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a deciséazoal@rlO (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarqgntarsuperior a que
exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos 6rgaos ou entidades do Podévdxe
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geraliéla, \Jue deliberara no prazo
de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacgéo néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacédo total oalpeente classificada
como sigilosa néo indicar a autoridade classificadora ou a hierangemte superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

lll - os procedimentos de classificacéo de informacao sagissabelecidos nesta Lei
nao tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentosgsrenasta
Lei.

8 10 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigolati@l@doria-Geral
da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoricadeib&énente
superior aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 20 Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Contraiédwel da Unido
determinara ao 6rgao ou entidade que adote as providéncias necessarias parariaeto
ao disposto nesta Lei.

8 30 Negado o acesso a informacéao pela Controladoria-Geral da poda ser
interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliacao de InformacOes, aafaeese art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagdo denagéuy
protocolado em 6rgdo da administracdo publica federal, podera o requerer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias das@mnhista de

Reavaliacdo de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.
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8 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigidot@sdades
mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos umidadritor
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdaedaug, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

8 20 Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desalz&sif
de informacéo secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a &vivissa de Reavaliacdo de
Informacdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisfes denegatoérias prafericasirso
previsto no art. 15 e de revisdo de classificagdo de documentososiglasio objeto de
regulamentacgédo propria dos Poderes Legislativo e Judiciario enilstdviio Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer chsmtoode ser informado
sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 10 (VETADO).

§ 20 Os orgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo aellmns
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,ctespeente, as
decisdes que, em grau de recurso, hegarem acesso a informacdes de interesse publ

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 9.784, de 29id= ¢iene
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Trata da impossibilidade de negativa de informacdes necess@rnaiecao de direitos
individuais; estabelece critérios, graus e prazos de sigilo fmssificacdo de informacdes;
institui o dever do Estado de protecdo e controle de informacbessag]il define
procedimentos de classificacdo, reclassificacdo e desdagéihi de informacdes e trata das
informacdes pessoais.

Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacdo necessaria gutlitéhl ou

administrativa de direitos fundamentais.
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Paragrafo unico. As informac¢des ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicosmamdo de
autoridades publicas ndo poderédo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses bgagyilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decateeaxgdoracdo direta de
atividade econ6mica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade jopreatienha qualquer

vinculo com o poder publico.

Secao Il

Da Classificagao da Informagé&o quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedad&stadine,
portanto, passiveis de classificacdo as informacdes cuja divulgacd@resso irrestrito
possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territénalnaci

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacbes ou aDaw!
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em cagi#bsop or outros
Estados e organismos internacionais;

lll - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econ6mica ou mar&rais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes estratégicos das Fo@asA

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e degiemolo cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagcbes ou &reaterdesé estratégico
nacional;

VIl - pér em risco a seguranca de instituicbes ou de altas dades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de inzEst@ ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressagdesinf

Art. 24. A informacédo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observadiear se
e em razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedadeEstadim podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

8 1o Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao, coafdassificacao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producado e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
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Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

lIl - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 20 As informagdes que puderem colocar em risco a segurancesiiieRte e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) slasBificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato enicax@u do Ultimo mandato,
em caso de reeleigao.

8 30 Alternativamente aos prazos previstos no 8§ 1o, podera ser esfabeteno
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de detelonavanto, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo méaximo de classificacao.

8 40 Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que dsfina o
termo final, a informacéo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8 50 Para a classificagédo da informacdo em determinado grauilde degera ser
observado o interesse publico da informacao e utilizado o critémmsrrestritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o0 evento que defina seu termo final.

Secao Il

Da Protecéo e do Controle de Informagdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de infosnsigitEsas
produzidas por seus 0rgaos e entidades, assegurando a sua protecao.

8 1o O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacéo classdmwad sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conbempéelasejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribdadegyentes publicos
autorizados por lei.

§ 20 O acesso a informagéo classificada como sigilosa@laigacdo para aquele
gue a obteve de resguardar o sigilo.

§ 30 Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adatados pa
tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra péietacdo indevida,
acesso, transmisséo e divulgacéo nao autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necgsgara que 0
pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as normasve abseredidas e

procedimentos de seguranca para tratamento de informacdes sigilosas.
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Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razfmaldeer
vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de ig@snaigilosas
adotara as providéncias necessarias para que seus empregadoxspoepospresentantes
observem as medidas e procedimentos de seguranca das infermesgdimantes da aplicacao

desta Lei.

Secéo IV

Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desctassific

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informac¢des no ambito da asitr@ipéo publica
federal € de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, tdtme8 de
autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

lll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos iricesd$ e das que
exercam funcbes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou supefByypde
Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalentaco® com
regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 10 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refdessificacdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela awdorgdgmbnsavel a agente publico,
inclusive em misséo no exterior, vedada a subdelegacao.

8 20 A classificacao de informacéo no grau de sigilo ultrastgepelas autoridades
previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera sercatifi pelos respectivos Ministros de
Estado, no prazo previsto em regulamento.

8§ 30 A autoridade ou outro agente publico que classificar informagdo como
ultrassecreta devera encaminhar a decisdo de que trata 28ah Comissdo Mista de
Reavaliagcéo de Informacdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto emengigula

Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualquer grau deosdgvera ser

formalizada em deciséo que contera, no minimo, 0s seguintes elementos:
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| - assunto sobre o qual versa a informacéao;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos24o ar

lll - indicacédo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dids, exento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificagé@o da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A deciséao referida no caput sera mantida no mesmmaegsigilo da
informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacdes sera reavaliadaap&d@idade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacao ou de ofitéomusse
prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desctagssificu a reducdo do prazo de
sigilo, observado o disposto no art. 24.

§ 1o O regulamento a que se refere o caput devera consideraubaripades das
informacgdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

8 20 Na reavaliacdo a que se refere o caput, deverdo ser exarangeiananéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acessdivulgadgdo da
informacéo.

8 30 Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informacéo, o novo prazo de
restricdo manterd como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicardmants, em
sitio a disposicao na internet e destinado a veiculacdo de dadoswagdes administrativas,
nos termos de regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (dozsg) mese

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo,identificacdo para
referéncia futura;

lll - relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de sBxfémrecebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

8 10 Os oOrgdos e entidades deverdo manter exemplar da publioag8tapro caput
para consulta publica em suas sedes.

§ 20 Os o6rgaos e entidades manterdo extrato com a lista deagfms classificadas,

acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagao.

Secado V

Das Informacfes Pessoais
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Art. 31. O tratamento das informacgdes pessoais deve ser feitantke tfansparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem comueéle$iber
e garantias individuais.

8 1o As informagdes pessoais, a que se refere este artigwasefaintimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de clagsifdagigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agerntes [@galmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderédo ter autorizada sua divulgacado ou acesso por terceints deaprevisao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8 20 Aquele que obtiver acesso as informagbes de que trata egte saté
responsabilizado por seu uso indevido.

8 30 O consentimento referido no inciso Il do 8 10 ndo serd exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - a prevencao e diagnostico meédico, quando a pessoa estiverotisiegalmente
incapaz, e para utilizacéo Unica e exclusivamente para o tratamento meédico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientdfcavidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pesgoa as informacdes se
referirem;

lll - ao cumprimento de ordem judicial,

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - & protecdo do interesse publico e geral preponderante.

8 40 A restricdo de acesso a informagéao relativa a vida privada, énamagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo déoamigrac
irregularidades em que o titular das informacdes estiver envolb&n, como em acodes
voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

8 50 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratament@rdea¢dio

pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES
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Define condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente miblinditar;
define possiveis sancdes; trata da responsabilidade pelos danos cpekadnsilgacdo ndo
autorizada ou utilizac&o indevida de informacdes sigilosas ou pessoais.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidadgedi® gublico
ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacédo requerida nos termds des, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmenterrde incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutijiziesfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informacao que se encontre sob sda gua que tenha
acesso ou conhecimento em razao do exercicio das atribuicdegaleecaprego ou fungao
publica;

lll - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagbes de acesso a igdorma

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitisszeandevido a
informacéo sigilosa ou informacao pessoal;

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou deirerou para fins
de ocultagédo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéasa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernergessé/eis
violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

8 1o Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido mrocess
legal, as condutas descritas no caput seréo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas dasnaransgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles lestdbs, desde que nao tipificadas
em lei como crime ou contravencgao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracOes, infracdes administrativas, que deverdo ser apenadainimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 20 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente peggicnder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis nosdeQi® de
abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informac¢Oesrtente de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar aodigzia Lei
estara sujeita as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescis@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitacdo e impedimento detaoodra a
administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar codméngstracédo publica,
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplitalidage

§ 10 As sancgdes previstas nos incisos |, Ill e IV poder&o seadpéiguntamente com
a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, ntivespecesso, No prazo
de 10 (dez) dias.

8§ 20 A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somentel@uainteressado
efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos messiléaapds decorrido o
prazo da sancédo aplicada com base no inciso IV.

§ 30 A aplicagdo da sancdo prevista no inciso V é de compet@xdissiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa réssade, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os orgaos e entidades publicas respondem diretamente pelosalasanos
em decorréncia da divulgacado ndo autorizada ou utilizacdo indeviditoaeagdes sigilosas
ou informacdes pessoais, cabendo a apuragao de responsabilidade lfuosieasos de dolo
ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pesseaofisentidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgédos ou entidades céssibaaa

informagéo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Institui a Comissédo Mista de Reavaliacdo de Informacdes ecledNde Seguranca e
Credenciamento; define prazos para reavaliacdo de informacOessadteias e secretas;

dispde sobre a designacdo de autoridade responsavel pelo acompanhamento

da
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implementacdo da Lei em cada 6rgdo ou entidade e sobre a dasigiha O6rgdo da

administracdo publica federal com atribui¢cdes relacionadas anaplacdo da lei; estipula o
prazo de vigéncia e de regulamentacéo e trata da alterag@ogacao de outros dispositivos
legais.

Art. 35. (VETADO).

§ 10 E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informapdesiecidira, no
ambito da administracao publica federal, sobre o tratamento es#fickgdo de informacdes
sigilosas e terd competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informagdo comasskcreta e secreta
esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacdo de informacgdes ultrassecretasecretas, de oficio ou
mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no adendaise
dispositivos desta Lei; e

lll - prorrogar o prazo de sigilo de informacao classificadaccatttrassecreta, sempre
por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasioreaeatessg
a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou gisoee as relagdes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 1o do art. 24.

§ 20 O prazo referido no inciso lll € limitado a uma Unica renovagao.

8 30 A revisao de oficio a que se refere o inciso Il do § 1o deeeréer, no maximo,
a cada 4 (quatro) anos, apés a reavaliacao prevista no art. 39, quanatiar 2 documentos
ultrassecretos ou secretos.

8 40 A né&o deliberacdo sobre a revisdo pela Comissao Mista deligavale
Informacdes nos prazos previstos no § 30 implicard a desdagdd automética das
informacoes.

8 50 Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacdo e funcionamento da
Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, observado o mdadat@ois) anos para
seus integrantes e demais disposicdes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacao sigilosa resultante dedtraf acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacdes constantes dessestmstrume

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Instituciofaedaéncia
da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de segiggnessoas

fisicas, empresas, 0rgaos e entidades para tratamento de informalses seg
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Il - garantir a seguranca de informacgdes sigilosas, inclusjuelas provenientes de
paises ou organizagdes internacionais com o0s quais a Republicativaddw Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, spuizgrdas
atribuicdes do Ministério das Relacdes Exteriores e dos demais 6rgaosectagpet

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacdo e
funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relacdo a informacao de pessoa, fisica ou juridica, constardgisiiea ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os oOrgdos e entidades publicas deverdo proceder a reavatiasd
informacdes classificadas como ultrassecretas e secrefaaammaximo de 2 (dois) anos,
contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.

8 10 A restricdo de acesso a informagdes, em razéo da reawgieevista no caput,
deveré observar os prazos e condi¢gdes previstos nesta Lei.

8 20 No ambito da administragdo publica federal, a reavaliagéo tpremiscaput
podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista de Reg@vale Informacoes,
observados os termos desta Lei.

8§ 30 Enquanto néo transcorrido o prazo de reavaliagéo previsto no caputaséida
a classificagéo da informacao nos termos da legislacéo precedente.

8 40 As informacgdes classificadas como secretas e ultraseci@o reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia @esta dirigente
méximo de cada 6rgdo ou entidade da administragdo publica fedest di indireta
designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no @mbéspectivo
orgao ou entidade, exercer as seguintes atribuicoes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesswraagdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacéo do disposto nesta Lei e apreselaairios periddicos
sobre o0 seu cumprimento;

lll - recomendar as medidas indispensaveis a implementacéapedeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei;

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumiariohe disposto

nesta Lei e seus regulamentos.
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Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgédo da administracécapféderal
responsavel:

| - pela promocdo de campanha de abrangéncia nacional de fomeultora da
transparéncia na administracao publica e conscientizacdo do tlireimmental de acesso a
informacgéo;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desaewndvide
praticas relacionadas a transparéncia na administracao publica;

lll - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da admicésiraublica
federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacoestieatatelacionadas no
art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatorio @mahformacdes
atinentes a implementacéao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei noged®0 (cento
e oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“AIE 116, oo

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em rdpdcargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, aomnembec

de outra autoridade competente para apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quandor lsogpeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuragdo dagéafmaoncernente
a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainegla geeorréncia do
exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiosgata¢ao propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, dgfiag especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 90 e na Secéo Il do Capitulo .

Art. 46. Revogam-se:
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| -aLeino 11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apOdaaddasua
publicacéo.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 1900 da Independéncia e 1230 da Republica.
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