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RESUMO

Este trabalho busca conhecer priticas e agentes que incidem nas transformacdes do
espaco urbano, no caso, no Bairro Humaitd em Porto Alegre. Essas transformacdes se
traduzem em termos da acumulacdo de capital garantido pela acdo conjunta de diversos
agentes ligados tanto ao capital econdmico privado como ao poder publico, por meio de
relacOes complexas e negociatas escusas. No Humaitd, o discurso das iniciativas
publicas e privadas, afirma a existéncia de um bairro com condi¢des ambientais ideais
para a moradia de alto padrdo, ignorando a degradacdo histérica da regido. A andlise
documental de registros, certidoes, laudos e leis, permitiu mapear a realidade ambiental
da regido e a reconstituicao de préticas possiveis apenas ao grande capital. A partir da
coleta de dados, procedemos a comparacdo entre a constitui¢do socioambiental e o
discurso dos agentes transformadores, presentes na propaganda televisiva, nos textos
publicitarios, nos discursos politicos e textos de leis. O que encontramos foi um
desacordo entre as caracteristicas do bairro preconizadas pela propaganda publica e
privada, e sua realidade socioambiental. Verificamos uma interdependéncia entre capital
privado e poder publico em suas praticas, omitindo aspectos importantes sobre as
possibilidades de ocupagdo urbana e sobre os processos de valorizacdo fundidria. Para
garantir a legitimidade dessas praticas, os agentes se valem de um processo de
espetacularizacdo do Bairro Humaita.

Palavras-chave: agentes transformadores do espaco, espetacularizag¢do, bairro Humaita



ABSTRACT

This work seeks to understand practices and agents that affect the transformations of
urban space, in this case, the district of Humaitd in Porto Alegre. These changes are
reflected in terms of the accumulation of capital, guaranteed by the joint action of
several agents attached both to the private economic capital and government, through
complex relationships and shady business deals. In Humait4, the discourse of public and
private initiatives, asserts the existence of a neighborhood with ideal environmental
conditions for upscale housing, ignoring the historical degradation of the region. The
documentary analysis of records, certificates, reports and laws, allowed mapping the
environmental reality of the region and the reconstitution of practices possible just to
the capital. From the collection of data, we proceeded to the comparison between the
environmental constitution and the discourse of changing agents, present in television
advertising, in text ads, in political speeches and texts of laws. What we found was a
disagreement between the characteristics of the neighborhood proposed by public and
private propaganda, and its socio-environmental reality. We found interdependence
between private capital and governmet in their practices, omitting important aspects
about conditionings of urban occupation and on the processes of valuing land. To
ensure the legitimacy of these practices, the agents make use of a process of
spectacularization of Humait4 district.

Keywords: changing agents of space, spectacularization, district of Humaita



1- INTRODUCAO

Os processos de transformacdo espacial urbana despertaram o interesse de
grandes pensadores acompanhando o irreversivel processo de urbanizag¢do e, com a
concentracdo urbana acelerada, continuam em destaque no inicio do século XXI. De
modo geral, os trabalhos empreendidos nesse campo de estudo, sdo predominantemente
realizados por estudiosos de dreas como economia, arquitetura, geografia, geologia e
engenharia. A tarefa de conquistar o campo da organizagao espacial urbana e chama-lo
de fendmeno socioldgico deve ser encarada como desafio pelo cientista social. E esse
profissional que dird “vocés estdo fazendo geotecnia, drenando campos, construindo
pontes e reassentando favelas, mas a sociologia tem algo a dizer sobre os agentes do
processo e sobre os impactos decorrentes”. A leitura socioldgica da organizac¢do urbana
€ que se pretende nesse trabalho. A organizac¢do urbana nem sempre segue estritamente
padrdes racionais e marcos legais e acaba percorrendo, por vezes, caminhos alternativos
de realizacdo. Nosso objetivo ndo se resume a denuncia de negociatas mas, antes, busca
evidenciar o arranjo social especifico que propicia a reconstru¢do da realidade e da
propria legislacdo orientadora da produgdo do espaco. Assim, o objetivo € questionar se
a cidade ¢é feita para os homens ou para o capital e sob que arranjo a organizacao urbana
¢ disputada (ou repartida) entre capital privado, poder ptblico e populacao. Qual o papel
de cada um deles nesse jogo?

O agente capital econdmico privado € representado, neste trabalho, pelo fluxo de
dinheiro, na forma de investimento e lucro de negdcios, por parte de grandes empresas
privadas (especialmente as do ramo imobilidrio), que se apropriam dos vazios urbanos
potencializando a rentabilidade da terra.

A idéia de poder publico como agente transformador das préticas e,
consequentemente, das estruturas de socializacdo, apoia-se na figura do governo e da
governanga, na forma de poder executivo, das esferas juridicas e também das esferas
legislativas, ou seja, na forma do poder publico institucionalizado que tem autoridade de
realiza¢do e mudanga.

Os processos de transformacdo espacial urbana estdo acontecendo no bairro
Humaitd numa velocidade muito grande. Acompanhar essa velocidade e entender sua
dindmica e seus fatores de transformac¢do sdao fundamentais para uma compreensio de
uma area de estudo sem muitas fontes bibliograficas na cidade de Porto Alegre, e

sobretudo no bairro Humait4. Esse estudo busca um melhor entendimento da atuacdo
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dos diferentes interesses na constru¢ao do espago. Cada um desses atores interfere nessa
producdo buscando objetivos proprios. Todos estdo interconectados, alguns sdo
beneficiados, muitos sofrem prejuizos.

Conhecer as préticas capitalistas de transformac¢ao do espago urbano no Humaita
pode levar a entender como a dinamica do capital pode influenciar outras realidades.
Tentar compreender a légica de reorganizacdo do Humaitd € tentar compreender a
légica de reorganizacdo do préprio capital e suas implicagdes na sociedade e nas
tomadas de dire¢do e, em alguns casos, sua dependéncia as politicas do poder publico.
Esse conhecimento serve como ferramenta valiosa para tentar prever essas tomadas de
direcdo e compreender de que forma elas lidardo com questdes que servem como
barreiras para o capital, bem como de que forma influenciardo nossas vidas.

A hipétese geral deste trabalho € de que a expansao de segmentos especificos do
capital estdo associados a relacdes privilegiadas com o poder publico, municipal e
estadual, e que esta simbiose ndo atende necessariamente aos interesses do conjunto da
populacdo e da preservacdo ambiental. Ao mesmo tempo, as transformagdes em curso
sao apresentadas de tal maneira que legitimam as praticas capitalistas.

Considerando a realidade do bairro Humaitd, a hipétese € a de que o discurso
legitima préticas que estdo em desacordo com a realidade ambiental da regido. A
propaganda privada define e consegue legitimar como area nobre e reduto de qualidade
de vida uma drea absolutamente degradada pelos mais diversos tipos de poluicdo. O
propalado desenvolvimento da regido destaca a ocupagdo territorial do “vazio urbano”,
tornado nobre aos olhos da sociedade a todo custo, pela propaganda espetacularizada,
refor¢ado pelas medidas juridico-politicas do poder publico.

Historicamente, o bairro vem tendo seu carater mudado e reformulado de acordo
com o uso capitalista que se pretende dar a suas terras sem levar em consideracdo a
degradacdo ambiental constatada, sua integracao e coesdo social, muito menos discursos
institucionais anteriores sobre as diretrizes para o bairro (Planos Diretores antigos). A
l6gica da relacdo centro/periferia, de distribui¢do sdécio-econdmica do espago
geografico, prevista inclusive nos modelos de zoneamento da cidade, ¢ quebrada e
novos espacos produzem uma segregacao social entre os ocupantes tradicionais e 0s
novos ocupantes, mediante a oferta de um reduto de sociabilidade ideal apenas para
dentro dos muros construidos pela incorporadora.

A pesquisa bibliografica buscou analisar as abordagens de temas tais como

transformagao do espaco urbano, cidade e expansdo urbana, circulagdo do dinheiro,
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condominios fechados, segregacdo urbana, juncdo econdmico-estatal, mercado
imobilidrio e a questdo ambiental. A ideia principal foi montar um conjunto tedrico que
fundamente e propicie um primeiro olhar sobre a cidade nos processos de
transformacg@o. Ou seja, um conjunto de pressupostos que permita ver a cidade nos seus
mecanismos de transformacao, identificando os dispositivos que disparam esse processo
de (re)organizacdo urbana. Tentou-se também considerar as contribui¢cdes das teorias
marxistas sobre a acumulacdo de dinheiro e que tivessem possibilidade de didlogo com
as realidades de Porto Alegre e do Humaita.

Com o objetivo de analisar o discurso dos atores produtores da sociabilidade do
Humait4, procedeu-se a um trabalho de coleta documental de dados de caréter
qualitativo. P4ddua (1997) considera essa coleta como sendo a reunido de dados
necessarios ao trabalho, que tem como objetivo reunir informagdes que tenham valor
para o problema de pesquisa. Essa andlise propiciard identificacdo de algumas das
condi¢des que permitem o discurso emergir e se legitimar.

Segundo Chiazzotti (1998) a documentacdo € toda informagdo, comunicada de
forma oral, escrita, visual, contida em um suporte material, “fixado por técnicas como
gravacdo, impressao, pintura, e estocados em centros de documentagdo, arquivos,
bibliotecas” (CHIAZZOTTI, 1998:109). Nessa pesquisa, buscou-se analisar a legislacao
urbanistica e ambiental, o Plano Diretor de Porto Alegre e pareceres emitidos por 6rgaos
ambientais estatais. Também procuramos analisar relatérios e laudos executados por
empresas privadas sobre a regido de estudo. O levantamento documental ndo se
restringe apenas a pareceres, mas também abrange a coleta de materiais que
representem o discurso externo do capital privado através de sua propaganda.

O levantamento histérico foi feito a partir da leitura de noticias de sites, textos
de Lei e de Projetos de Lei, de discursos politicos em midia eletronica e impressa e
registros e escrituras de imdveis no APERS e no CRI da 4° Regido. Também foi
realizado levantamento com artigos de jornais e revistas antigos que remetem a
ocupacdo do bairro Humaitd, principalmente arquivos de imagem. Os graficos
constituem importante instrumento de demonstragao dos indicadores ambientais e de
projetos de planificacdo urbana. Foram utilizadas obras de historiadores que retratam
visualmente a histéria de Porto Alegre, bem como os regimes de planificacdo da cidade
ao longo do século XX. A imagem, utilizada na pesquisa, oferece um registro poderoso
de agdes temporais e dos acontecimentos reais. A sua utilizacdo serve de forte

instrumento para documentacao de mudanga histérica (LOIZOS, 2002).
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Para a caracterizacdo fisica e ambiental da regido bem como seu crescimento e
futura expansao, utilizamos dados e graficos disponiveis no Diagndstico Ambiental de
Porto Alegre, organizado por Hasenack (2008), e também no Atlas Ambiental de Porto
Alegre, organizado por Menegat (2006). Também utilizamos dados de relatérios de
sondagens encomendadas para avaliar os impactos ambientais em empreendimentos
especificos, o que trouxe uma contribui¢ao valiosa para a caracterizacdo do ambiente
natural do bairro. Também foi realizada uma entrevista com o Engenheiro perito
ambiental Henrique Wittler, que forneceu material técnico e um panorama geral sobre a
degradacdo ambiental gerada pela construcdo civil em Porto Alegre. A caracterizacao
ambiental do bairro através da documentagdo de laudos e relatérios foi fundamental
para confrontar as argumentacdes discursivas e as imagens publicitdrias com a realidade

empirica.



13

2 - PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA A ANALISE DA CONSTRUCAO
CAPITALISTA DO ESPACO GEOGRAFICO

Como sistema predominante de organiza¢do socioecondmica em escala mundial,
e tendo a acumulacdo privada da riqueza socialmente produzida como objetivo, o
capitalismo se expressa em diferentes formas e em diferentes contextos. A abordagem
marxista do sistema de reproducdo social coloca a acumulacio de capital no centro das
coisas. O capitalismo tem como dindmica e caracteristica principal um movimento de
constante e irresistivel expansdo. O objetivo € claro: o exponencial crescimento da
acumulacdo de capital através da producdo material. Isso se d4 num ambiente de
conflito e praticas contraditérias em que o capitalismo sé pode ser capitalismo enquanto
mantiver uma escala de desenvolvimento desigual e um nivel de controle ideoldgico e
fisico das massas. Constantemente, os capitalistas tendem a expandir o volume das
mercadorias no mercado, enquanto tentam maximizar os seus lucros mantendo os
saldrios achatados, o que reduz o poder aquisitivo dos trabalhadores. O capital
excedente ndo deverd ser usado para elevar o padrao de vida das massas ou mitigar
questdes ambientais, pois isso significaria uma reducao nos lucros e, consequentemente,
o capitalismo negar-se-ia como tal. Esse excedente deve ser aplicado com a finalidade
de obter maiores e mais crescentes lucros (LENIN, 1963).

Marx (1978) coloca a produgao material como uma constituicdo de individuos
produzindo em sociedade. A producdo dos individuos €, assim, determinada
socialmente. O trabalho produtor da acumulacio de capital ndo pode ser
individualizado, mas sim deve ser contextualizado no seu ambito social. Marx diz ainda
que essa € “uma antecipagao da sociedade [...] de livre concorréncia em que o individuo
aparece desprendido dos lagcos naturais que, em determinada época histdrica, fizeram
dele um acessério de um conglomerado humano limitado e determinado” (MARX,
1978). Em Marx, quando falamos de produgdo material, falamos de producdo material
em determinado estdgio de desenvolvimento histérico da produc¢do dos individuos
sociais. O homem produtor social s6 pode se isolar em sociedade e a existéncia de sua
producdo individual fora do contexto social deve ser desprezada.

Lefebvre (1999) demonstra como as forcas produtivas - apesar dos obstaculos
oferecidos pelas relacdes de producdo capitalista - atingiram uma grande possibilidade
de produc¢ao do espaco em escala mundial, criando uma contradi¢ao principal: o espago

produzido globalmente e suas fragmentagdes, pulverizagdes, despedacamentos,
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resultante das relagdes de produgdo capitalistas. Lefebvre considerava o urbano um
problema novo, sobre o qual era necessdrio empreender pesquisas. Segundo ele, foi
colocado para o século XX o desafio de pensar problemas inexistentes no tempo de
Marx, sendo o urbano, a concentracdo de populagdes nas grandes cidades, um dos
principais. Assim, neste trabalho ndo se toma apenas a dimensdao da producdo do
individuo em seu contexto social, mas também em seu contexto espacial. Nesse sentido,
Lefebvre (1999) diz que o evento histérico que representa a dissolu¢do do modo de
producdo feudal e a passagem ao capitalismo se da em funcdo de um sujeito: a cidade.

O capitalismo promove a quebra da relacdo romantica entre a terra feudal e os
seres humanos, em que o senhor usa o nome da terra e a terra, através dele, se
personifica. E a cidade que se constitui como grande teatro dramético dessas
metamorfoses que colocam os campos cultivdveis em competicdo com seus pares
estrangeiros, que reduzem o homem a uma méquina de producdo e de consumo, que
“reduzem a histéria as leis econoémicas e o trabalhador a um ventre” (MARX, 1978).

Na concep¢do marxista “a cidade constitui o espaco da concentracdo, da
populacdo, dos instrumentos de produgdo, do capital, dos prazeres e das necessidades,
ao passo que o campo evidencia o oposto, o isolamento e a dispersdo” (MARX,
ENGELS, 2001). A andlise em questdo coloca em evidéncia a importancia das
formacdes urbanas pds-revolucdo industrial na consolidacdo do sistema capitalista em
nivel global, dando a formacao espacial urbana cardter de formadora de valor, a partir
de uma divisao social do trabalho que permite maior integracao, produgao, circulacdo e
consumo.

Esse sistema pressupde um determinado tipo de organizagdo espacial que gera
uma produgdo que sé pode produzir valor de troca em um determinado tipo de
comunidade, de familia ou de Estado. A circulagdo da produgdo leva em conta tanto o
movimento fisico real das mercadorias quanto o custo dessa circulacdo. Sendo assim, os
custos de transporte e circulacdo “podem ser reduzidos pelo transporte aperfeicoado,
mais barato e mais rapido” (MARX, 1978).

Fica bem aceitdvel, a partir dessas observacdes, que ndo apenas a maximizagao
dos lucros depende da organizacdo espacial da sociedade produtora, mas também que
exista uma facilitacdo e estimulo para o crescimento e disposic¢do fisica populacional
compativel com a acumulagdo de capital. Essa populacdo concentrada serve como base
da acumulacdo, como garantia de mao-de-obra e mercado para os produtos. Além disso,

o capital segue sua tendéncia expansivel quebrando as barreiras geograficas e lancando
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os produtos no mercado mundial. A superacio dessas barreiras espaciais se coloca como

fundamento da expansao do acimulo de capital:

“Quanto mais a produgdo vier a se basear no valor de troca, mais
importantes se tornam as condigdes fisicas de troca - os meios de
comunicacdo e transporte - para os custos de circulagdo. Por sua
natureza, o capital se impulsiona além de todas as barreiras espaciais.
Assim, a criacdo das condi¢des fisicas de troca torna-se uma

necessidade extraordindria para isso” (MARX, 1978:524).

A transposicdo de barreiras espaciais nio se refere apenas a transpor distincias
pelo tempo, mas também e, sobretudo, a modificacdo paisagistica, por vezes
irreversivel, dos ambientes fisicos. Diversos estudos a partir do século XX se
preocuparam em tentar entender de que forma o capital econdmico tem papel decisivo
na constru¢io do espaco social. E de fundamental importancia entender como a
transformagdo do espaco e a ldgica da acumulacdo de capital - tanto na empresa
privada, quanto no estado capitalista - se relacionam, influenciando-se mutuamente. O
capital promove a transformagao - por vezes irreversivel - do ambiente natural, devido a
sua necessidade de expansdo e quebra das barreiras naturais e geopoliticas. Ou, antes
disso, a transformacdo pode ser aplicada pelo poder estatal, visando a instalacdo do
capital, através da criagdo de condi¢des materiais favoraveis a expansdo da acumulagao
em determinada regido. Estudar a reformulacdo espacial, em particular a urbanizagao
nas sociedades capitalistas, em suas diversas faces, tem contribuido para tentar
compreender a dindmica das relagdes entre os diversos atores sociais.

Netto (2012) coloca a experiéncia da urbanidade como experiéncia do mundo
em condi¢des diferentes de outros arranjos materiais da vida coletiva, um modo
particular entre tantas experiéncias possiveis, atrelado a estrutura da prépria cidade.
Experimentar a urbanidade significa também “experienciar” o mundo em diferentes
modos para diferentes atores, € uma experiéncia do mundo social, com suas condicdes
de continuidade e integracdo, e seu oposto, as tendéncias de distanciamento e
segregacdo social. Conhecer o lugar da cidade na experiéncia do mundo social implica

em reconhecer as forcas de segregacdo que pdem em risco sua reproducio. Ele observa

que:
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“A proposicdo de um papel potencialmente integrador da urbe
demanda o esclarecimento dos seus atributos e efeitos sobre o mundo
social: saber quais seriam as propriedades materiais da cidade que lhe

assegurariam tal papel” (NETTO, 2012:36).

David Harvey (2006) aborda as principais caracteristicas do modo capitalista de
producdo, no qual destaca a relagdo social principal do desenvolvimento capitalista,
representada pelo excedente de capital e for¢a de trabalho. Como pensador que usa a
geografia para conceber a influéncia da légica capitalista subjacente na transformacgdo
da natureza e do espacgo, d4 €nfase a questdo do investimento, organizagdo espacial e,
em seguida, as aliancas regionais de classe, e apresenta o conceito de geopolitica do
capitalismo. Harvey também apresenta um estudo empirico sobre a cidade de Baltimore
e as reformulagdes de seu espaco urbano para demonstrar que, nas cidades, a circulagdo
do capital tem a capacidade de destruir as paisagens anteriores € reconstruir novas
paisagens a partir da 16gica e dos valores capitalistas.

Nesse contexto global, as cidades passam a ser encaradas como empresas
incorporando processos e diversificacdes (divisdes do trabalho, de fungdes de estilo de
vida e valores), onde a produgcdo dos ambientes construidos e do espaco passa a ser
relacionada com temporalidades divergentes. A geografia passa a se desgarrar das
ciéncias naturais e d4 as maos as Ciéncias Sociais para apresentar as novas relacdes do
homem com a natureza no mundo capitalista, onde 0 homem superexplora a natureza
transformando-a em recurso econdmico. Assim, separar a histéria natural da histéria
social torna-se extremamente problemdtico. Para Harvey (2006), os processos de
dominacdo da natureza, do territério e da sociedade (colonialismo, ditaduras e
capitalismo), num entendimento geogréfico, sob o capitalismo, sempre se deram passo a
passo com a exploragdo das pessoas e com a modificagdo do espago geogréfico.

Harvey (2011) salienta que as reformulacdes capitalistas do espaco tém como
agentes transformadores principais o capital privado e o estado. Cada qual conserva
suas proprias necessidades e vantagens obtidas nesse processo, mas mantém em comum
a necessidade da acumulacdo de dinheiro como fator fundamental de poder social. A
valorizacdo do espaco urbano passa a se dar ndo pelo valor da terra em suas
caracteristicas geofisicas, climdticas ou ambientais, mas sim pelo uso que se pretende
dar a ela. Nesses termos, os condicionamentos naturais sao ignorados pelo capital, que

se coloca como apto a executar todo o tipo de empresa, bastando para isso sua vontade
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ou necessidade. Os campos sdao fertilizados, os pantanos sdo drenados, as pontes
construidas, os animais sdo domesticados, as terras secas sdo irrigadas, os rios sao
desviados e represados, as montanhas sdo cortadas ao meio ou removidas.

Entdo, como contraponto, no contexto urbano, a recuperag@o e a manuten¢do do
ambiente exigem um planejamento com o propdsito de assegurar condi¢des para a
preservacdo dos habitats, dos mais diversos recursos ambientais e espécies, dos recursos
hidricos, do solo e do ar. E ainda, a necessidade de expansdo urbana e o respeito a
dindmica ambiental devem ser trabalhados integralmente para que a sociedade tenha
seus direitos de bem-estar e preservacao da vida assegurados (MORETTTI, 2006).

Uma das marcas mais fortes do capitalismo € seu potencial transformador da
realidade concreta. O sistema propde uma forma capitalista de fazer as coisas. O
produtor rural deixa de produzir para sua subsisténcia e passa a forma capitalista de
agricultura. O morador da cidade adota a forma capitalista de ir e vir, se vestir ou
comer. Historicamente, o trabalhador deixa de produzir o necessario para sobreviver e
absorve uma forma capitalista de trabalho. Esse é o descompasso que existe entre as
idealizagdes do individuo na busca de seu espago social seguro e as necessidades
expansivas do capital econdmico.

David Harvey diz que “O significado mais profundo que as pessoas atribuem a
sua relacdo com a terra, lugar, casa e praticas da habitacdo estd perpetuamente em
desacordo com os comercialismos crassos dos mercados de terras e propriedades”
(HARVEY, 2011:157). Para atingir o espago social seguro, as pessoas precisam se
tornar proprietdrias e isso significa ser proprietdrio na acepg¢ao capitalista da palavra. E
para isso se adquire uma divida, hipoteca ou financiamento. O cidaddo, no sistema
capitalista, por exemplo, ndo buscard a moradia no sentido que ele préprio da a
necessidade, mas sim a buscard dentro da légica capitalista da moradia. O poder
transformador do capital é que confere a ele a primazia na ocupacio dos vazios urbanos,

inserindo-se de forma intersticial entre a terra e o individuo.

2.1 As dimensdes juridico-politicas na transformacao do espaco

O surgimento do estado moderno corresponde a ascensdo do capitalismo, e
foram as principais poténcias capitalistas que dividiram o globo em &reas coloniais e
imperiais. Essas formas capitalistas conjuntas entre estado e capital privado que, como

agentes transformadores, submetem de forma legitima toda a dinamica socioambiental
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de uma regido a sua prépria légica - mesmo que essa légica seja discrepante em relacao
as caracteristicas socioambientais dessa regido - despertam especial interesse.

A influéncia civilizadora do capital agiu e age sobre o espaco natural
desgarrando qualquer apreco e culto a natureza ou a praticas que sirvam como barreiras
as necessidades de expansao do capital econdmico. No discurso do estado capitalista se
impde uma argumentacdo de que todo o possivel deve ser feito para que se criem as
condicdes para se alcancar o desenvolvimento de determinada regido. Assim,
desenvolver uma regido do pais ou uma zona de uma cidade significa dotd-la das
condic¢des necessdrias para que o capital nela se instale. Esse desenvolvimento atrelado
ao aumento de fluxo de renda serve de base que impulsiona de forma arrasadora o
investimento privado numa certa regido, agindo primeiro, pensando as consequéncias
depois. Harvey sobre isso ainda salienta que “temos de levar em consideragdo a
influéncia das estruturas politicas [...] que, embora devam ser organizadas de modo
coerente em relacio ao curso da acumulacdo de capital, ndo sdo determinadas
unicamente por isso” (HARVEY, 2006:34).

Para Castells (2009), “da mesma forma que existe uma leitura econdmica do
espaco urbano, hd uma leitura possivel deste espaco em termos de sistema institucional,
a saber do aparelho politico-juridico da formacao social considerada” (CASTELLS,
2009:294). Esse sistema politico-juridico expresso concretamente faz representacio e
referéncia a estrutura de classes de uma sociedade e, em particular, das classes
dominantes e de sua relagao com as classes dominadas. Estas relacdes sao dramadticas e
contraditdrias, pois “o aparelho do Estado exerce a0 mesmo tempo a dominagdo de uma
classe, mas trata de regular, na medida do possivel, as crises do sistema, a fim de
preserva-lo” (CASTELLS, 2009:295).

Af se coloca, como fator protagonista na construcdo espacial, a organizagao

institucional do espacgo geografico, conceito que remete

“aos processos sociais que, partindo do aparelho juridico-politico,
estruturam o espaco. A distribui¢do espacial dos aparelhos € apenas
uma expressdo concreta, entre outras, desses processos, que se
articulam necessariamente as outras instancias para, através das
relacdes sociais e politicas, produzir o espaco concreto (e também, por
exemplo, este espaco dos locais administrativos)” (CASTELLS,

2009:297).
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A ldgica subjacente que orienta as transformacgdes geogréficas no espaco urbano
€ composta assim, nido apenas pela iniciativa do capital privado, mas também pela
dinamica do estado capitalista. Na teoria marxista do estadol, o sucesso de determinado
estado pode ser medido pelo grau em que capta fluxos de capital, cria condicdes
favoraveis a acumulagdo de capital dentro de seu territério e garante boas condicdes de
vida a seus habitantes. O poder oriundo desses indicadores faz com que, assim como o
individuo, o estado ndo possa escapar da logica capitalista. Assim, estado e capital
aproveitam-se mutuamente das vantagens que um oferece ao outro e a gestio estatal do
fomento ao capital surge como meta de governo (HARVEY, 2011).

Por sua vez, o capital econdmico necessita do estado soberano que faca valer as
regras de mercado e as regras de propriedade e que garanta também a soberania do
individuo e seu poder de empreender. As territorialidades e governos podem barrar o
capital econdmico comercial, quando existirem conflitos ou embargos entre nagdes.
Mas também podem servir como estratégia quando colocados os estados como
disputantes de determinado investimento.

Mudancas legislativas em favor do capital imobilidrio, concessdao de licengas
ambientais especiais, acessibilidade viaria, realocacdo de populacdo, propaganda
positiva sobre terrenos privados, bem como propaganda da iniciativa privada que crie
uma realidade sem polui¢ao ou dificuldades de acessibilidade vidria, sdo indicadores de
uma organizac¢do que projeta a cidade para o capital e ndo para as pessoas. Parece ser
essa uma relacdo indissocidvel para se conhecer os processos de formacdo do espago
urbano ao se lancar o olhar sobre determinada regidao do globo. Tanto capital privado
quanto estado capitalista s3o agentes mutuamente determinantes e, consequentemente,
atuam de forma conjunta nessa reorganizagdo espacial. David Harvey concebe assim

essa dinamica:

“Os clamores do publicitdrio sao usados para convencer a populacdo
de que o novo desenvolvimento suburbano promete uma relacdo mais
saudavel com a natureza, uma forma mais satisfatoria de sociabilidade
e de vida didria, novas tecnologias de vida e uma localizacao brilhante

para o desenvolvimento futuro. Na falta de persuasdo, os

! Teoria esparsa na obra de Marx, compilada por David Harvey (2006) como capitulo III da obra A
produgdo capitalista do espaco.
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desenvolvedores do capitalismo sdao notdrios por recorrer a todo tipo
de esquema, de subversio politica e das manobras legais a forca bruta,

para limpar a terra para seus projetos” (HARVEY, 2011:158).

Por essas dinamicas, a producdo capitalista deste espaco geogrifico, na sua
forma conjunta entre estado e capital, revela-se em algumas dimensdes especificas cuja
observacao € de especial interesse nessa pesquisa.

Uma delas € a alteragdo substancial do espago social dos distritos e bairros, com
a insercdo de novos redutos e de novas classes sociais. Assim, a segregacdo social se da
em dois sentidos: um indutor de segregacdo e outro autossegregador. A segregacdo
induzida se dd na tomada de posse, pelo capital privado, das dreas habitdveis, sem levar
em conta ou pretender necessariamente qualquer tipo de integracdo entre os
empreendimentos e os moradores das partes menos ricas. No sentido autossegregador,
0os novos ocupantes da area se isolam dos demais espacos sociais formando uma
sociedade homogénea que sé pode ser alcangada para dentro dos muros do condominio
(SOUZA, 1996). Mesmo que ndo seja uma vontade explicita dos novos moradores,
concreta e fisicamente é assim que as coisas geralmente sdo colocadas. Nao se sabe em
que medida se pretende (tanto no discurso privado como no estatal) integrar os antigos
moradores as novissimas estruturas colocadas a disposi¢do de um bairro, distrito ou
localidade, ou se elas sdo voltadas para um nicho consumidor potencial que apenas
ocupard um novo espago.

Uma abordagem mais precisa sobre o tema € trazida por Furtado (2011) ao
demonstrar a reestruturacdo urbana inerente a acumulacdo de capital sob a luz do
conceito de gentrificacdo, que consiste num processo em que areas residenciais
ocupadas pela classe trabalhadora sdo recuperadas e passam a ser ocupadas pela classe
média-alta, com elevacdo do preco da habitacdo e, consequentemente, tornando-as

inacessiveis a classe trabalhadora. Segundo Furtado,

“..gentrificacdo envolve ndo apenas mudancas na qualidade,
composic¢do e distribuicdo da forca de trabalho, mas principalmente, e
primeiramente, na reorganizacdo do espaco para producio, circulagdo
e consumo de mercadorias. Isto coloca a compreensdo do conceito
como parte de um amplo e complexo processo de (re)estruturacio

urbana ligando o conceito também a processos especificos de
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(re)organizacdo espacial, expandindo assim o seu significado e
permitindo a sua utilizacdo em um nivel mais alto de abstragcdo”

(FURTADO, 2011:18).

Outro ponto interessante diz respeito a destrui¢do criativa do espaco (HARVEY,
2011). Os agentes transformadores nao apenas necessitam destruir e reconstruir o
espaco - o novo sendo construido a partir das cinzas do antigo - como precisam também
legitimar publicamente as acdes e politicas. O capital privado, precisa de compradores
para sua ideia e o poder estatal precisa legitimar seu investimento material em
determinada drea. Esse publico precisa ser convencido de que a drea tem as
caracteristicas socioambientais que se adaptam perfeitamente ao uso que se pretende dar
a ela. Aqui o interesse recai sobre o discurso legitimador por parte da propaganda tanto
do capital privado quanto do estado.

Verificar a existéncia desse discurso ndo € suficiente se ele nao for defrontado a
outros indicadores socioambientais que caracterizem nao apenas a ocupagao social, mas
também a constituicdo geofisica e ambiental da regido. Discrepancias entre discurso e
realidade empirica ndo sdo encontradas apenas no que toca a questdo ambiental e a
realidade concreta da constituicio de uma regido. E necessdrio prestar atencio as quedas
de discursos anteriores para o surgimento desses novos. A destruicdo criativa da
natureza ¢ acompanhada da destruicao criativa dos discursos, mesmo os antigos que, ja
outrora descompassados com as realidades socioambientais, tornam-se também
descompassados com os designios do capital, e precisam dar lugar a novos discursos
que reorientam o investimento.

A funcdo ideoldgica do discurso trata dessa necessidade de legitimagao das
praticas dos agentes modificadores do espago. Sobre essa fun¢do, Guy Debord (1997)
oferece um olhar ajustado as transformagdes socioespaciais contemporaneas,
observando que “toda vida das sociedades nas quais reinam as modernas condi¢des de
producdo se apresenta como uma imensa acumulacdo de espetdculos. Tudo o que era
vivido diretamente tornou-se representacdo” (DEBORD, 1997:13). Para ele, o
espetaculo é uma consequéncia do modo capitalista de organizagdo social, que assume
novas formas e conteidos em seu processo, produzindo uma forma de dominagdo da
burguesia sobre o proletariado, e do espeticulo, sua légica e sua histdria, sobre todos os

membros da sociedade.
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O espetdculo nao é um conjunto de imagens, mas uma relacdo social entre
pessoas, mediada por imagens. O espetdculo € o capital a tal grau de acumulacio que se

torna imagem. Essa imagem € a imagem da necessidade:

“A medida que a necessidade se encontra socialmente sonhada, o
sonho torna-se necessdrio. O espetdculo é o mau sonho da sociedade
moderna acorrentada, que finalmente nio exprime sendo o seu desejo
de dormir. O espetidculo é o guardido deste sono” (DEBORD,
1997:19).

A legitimacdo de politicas e préaticas transformadoras do espago social passa pela
venda das ideias para o publico consumidor. Essa negociagdo mediada por imagens
funciona como agente apassivador do individuo, colocando-o numa posi¢do ajustada
aos valores preestabelecidos pelo capitalismo num momento histérico tal de elaboragdao
da sociedade que desenvolveu ao maximo o fetichismo pela mercadoria.

Assim, os agentes transformadores do espaco geografico t€m em suas maos as
ferramentas para tornar o espaco apropriado a todo tipo de projeto e adequar o valor da
terra ao uso que se pretende dar a ela - mesmo que de fato o valor seja infimo sendo
nulo. A exposi¢cdo mididtica da sociedade é que garante sua coesdo e integracao
(BAUDRILLARD, 1991). A continua reproducdo da cultura € feita pela proliferacao de
imagens e mensagens dos mais variados tipos. A consequéncia disto € uma vida
contemporanea superexposta e invadida pelas imagens, operacionalizando um novo tipo
de experiéncia humana, caracterizada por um modo de percepg¢do, através do qual €

cada vez mais dificil separar a fic¢do da realidade. Baudrillard diz:

“...em toda parte a socializacdo mede-se pela exposi¢cdo as imagens
mididticas. Estd dessocializado ou € virtualmente associal, aquele que
estd subexposto aos media. Em toda parte € suposto que a informacao
produz uma mais-valia de sentido homdlogo a mais-valia econdmica
que provém da rotacdo acelerada do capital” (BAUDRILLARD,
1991:104).

A modifica¢do socioespacial aqui proposta se apoia na existéncia dessa jungao
entre capital econdmico privado e poder publico como agentes principais de

reorganizacdo, utilizando-se alternadamente do aparato juridico-politico combinado
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com o discurso ideoldgico espetacularizado. O espetaculo toma a forma de propaganda
que vém: 1) do Estado, ao utilizar o discurso mididtico, pareceres técnicos e palavras
oficiais em textos legislativos, para demonstrar os beneficios de suas politicas e préticas
socioespaciais, orientadas sobretudo pela 16gica da acumulacao de capital; 2) do capital
privado, ao utilizar uma recriacdo discursiva da realidade que ignora condigdes e
formacdes socioambientais de determinada regido, em nome da venda, do lucro e da
expansdo da acumulagdo. Af estd colocada a cidade feita para o capital, ndo para as

pessoas.
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3 - CONDICIONANTES DA ORGANIZACAO ESPACIAL EM PORTO
ALEGRE

Como vimos anteriormente, o capital privado ndao opera de forma autdbnoma na
modificagao territorial de um determinado lugar. Nao sao unicamente as necessidades e
vontades do mercado que determinam essas transformacdes. O estado tem papel
fundamental como promotor de intervengdes que t€ém por objetivo mediar a relagdo
trabalho/capital e o processo critico de acumulacdo e crescimento do capital

(FURTADO, 2011).

z

“A intervencdo do estado é usualmente classificada em duas
categorias bdsicas: (1) iniciativas direcionadas a manutencdo da
continuidade do processo de acumulagdo e crescimento econdmico,
[...] e (2) iniciativas para o estabelecimento de algumas condi¢des de
forma a assegurar um consenso continuo em relacio a legitimacao da
ordem social capitalista e ajudar na manutencdo do conflito entre
capital/trabalho dentro de limites tolerdveis e controlaveis”

(FURTADO, 2011:61).

3.1 - Zoneamento e as primeiras planificacoes de Porto Alegre

Uma das formas pelas quais o estado intervém no mercado modificando o
espaco € chamada de zoneamento, que consiste na reserva de espago a determinados
tipos de construcdes e atividades-fim que privilegiem as caracteristicas de um lugar.

Porém, seria ingenuidade assumir que a vocagdo ou constituicdo ambiental de
determinada regido seriam os Unicos determinantes de sua categorizacdo num ou noutro
tipo de zona, e que 0 zoneamento seguisse motivacdes puramente voltadas a promover o
bem-estar da sociedade e o equilibrio entre exploracdo de recursos e preservacao
ambiental.

Em Porto Alegre, o Plano Geral de Melhoramentos de 1914, atribuido a Joao
Moreira Maciel, foi o primeiro projeto urbano para o conjunto da cidade de Porto
Alegre, constituindo-se no maior legado da administracdo positivista em termos
urbanisticos. Tratava-se de um instrumento fundamental para transformacdes
modernizadoras que iriam se consolidar logo adiante, suplantando a estrutura e a

imagem urbana de herancga colonial. Sobre essa planificagdo, mostrada na Figura 1,
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onde o poder burgués projeta a cidade, Pesavento (1991) diz que se trata da “cidade
como lucro. Com o surto fabril e a valorizacdo imobilidria, nascem os bairros operarios

e as chaminés das fabricas modificam o panorama urbano” (PESAVENTO, 1991:45).

Figura 1: Plano Geral dos Melhoramentos (1914). Fonte: Pesavento (1991).

No governo de Otdvio Rocha (1924/28), generalizou-se a pratica do alargamento
das ruas, eliminando os becos e fazendo surgir as avenidas. Com os canteiros de obra
tomando conta do centro, Otavio Rocha recebeu o titulo de "remodelador”, implantando
novas dreas verdes e iniciando o paisagismo do Campo da Redencao.

Essas praticas davam ideia de um projeto de reformulagdo da imagem e
constitui¢do espacial da cidade. Os problemas bdsicos da capital como transito, higiene
e equipamentos da cidade foram enquadrados com uma abordagem estética, ou seja,
colocando a beleza da paisagem construida como caracteristica fundamental no espago
urbano reformulado.

A partir da década de 1930, diante da necessidade de um novo planejamento
para o crescimento da capital, nomes como Edvaldo Paiva e Ubatuba de Faria,
primeiramente, e depois Arnaldo Gladosh, elaboraram planos para ordenar o

crescimento da capital (PESAVENTO, 1991).
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3.2 - Plano Diretor de 1959

Foi somente em 1959 que um Plano Diretor foi oficialmente instituido em Porto
Alegre, na forma de uma lei especifica (Lei 2046/59). Esse Plano se destacava por dar a
Porto Alegre padrdes legalmente regulamentados de ocupagdo espacial. Tais padroes
consistiam na racionalizacdo das atividades, e na instituicdo de indices urbanisticos
(densidade, potencial construtivo do lote, recuos e altura predial), que foram sendo
aplicados segundo o crescimento das dreas urbanizadas (PESAVENTO, 1991).

Nesse periodo, Porto Alegre teve o maior crescimento na construgdo de edificios
de sua histdria, o que alterou significativamente a estrutura espacial. Processava-se,

novamente, uma revolucao ambiental, que redefinia a imagem do moderno na cidade.

3.3-1°PDDU

Em 1979, a Lei Complementar 43/79 implantou o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — 1° PDDU que, além do cardter multidisciplinar, trouxe o
aspecto participativo na sua constituicdo. Na sua concep¢ao urbanistica, mantinha
muitas caracteristicas do Plano anterior: assim como em 1959, o 1° PDDU também
utilizou politicas de aproveitamento, ocupacdo, e altura das construcdes, além de
instituir as “Unidades Territoriais de Planejamento” — UTPs, visando um sistema
permanente de planificacdo da cidade e constituia-se numa atualizacdo do conceito de

“unidade de vizinhanca” existente no plano anterior. Albano (1999) observa que:

“Enquanto o 1° PDDU € produzido de forma tecnocritica, o 2°
PDDUA ¢é produto tipico de um momento de revisdo de posturas,
dentro do processo de redemocratiza¢do do pais. Assim, enquanto um
inova propondo, por exemplo, a participacdo possivel, o outro se
consolida, desde o seu inicio, como projeto que tem na participagdo da
cidadania na discussdo da cidade seu pressuposto fundamental.
Enquanto para um poder-se-ia usar a expressdo "soberania de um
trabalho técnico", para o outro caberia a expressao "soberania de um

trabalho com €nfase na participacdo” (ALBANO, 1999:171).
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3.4 - PDDUA/POA

Os conflitos da aplicacio do PDDU juntamente com as pressdes dos
empreendedores para o alivio das regulamentacdes para construgdes, levaram a um
processo de reavaliacdo do PDDU, que resultou no surgimento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental —- PDDUA (Lei Complementar 434/1999).

Como principal instrumento regulador do solo de Porto Alegre, o Plano é

colocado como:

“..fruto de um processo participativo e de construcdo coletiva que
atualiza uma série de conceitos e deixa de ser uma lei essencialmente
baseada em normas, como era a lei anterior, para constituir-se num
plano estratégico. Dentre outras inovagdes, propde uma cidade mais
“miscigenada” onde, com critérios, seja possivel um maior convivio
entre as atividades residenciais, industriais, de comércio e de servigos.
O PDDUA procura, ainda, dar um melhor aproveitamento a
infraestrutura que muitos bairros ja dispdem, dentro do conceito de
“cidade sustentavel” e economicamente viavel. Além disto, valoriza
a preservacdo ambiental e divide a Capital em oito Regides de
Planejamento, ampliando a participacdo da populagcdo nas questdes

referentes ao ordenamento urbano” (PMPA, 1999).

Assim, o PDDUA apresenta-se como instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, e, fundamentalmente, para o cumprimento da

funcdo social da propriedade e da cidade

3.4.1 - Macrozoneamento

Quanto ao zoneamento, 0 PDDUA/POA divide Porto Alegre em nove regides
chamadas de Macrozonas, indicadas na Figura 2. Segundo o PDDUA/POA, essas
regides ou macrozonas seguem um modelo estratégico de ocupacdo condizente com sua
posicdo geogréfica e constituicdo ambiental, como mostra o Artigo 29 da Lei

Complementar 434/1999:
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“Foram identificadas nove macrozonas, que mostram as diferentes
"caras" de Porto Alegre. Estas dreas foram marcadas no mapa segundo
o tipo de desenvolvimento e as caracteristicas que ja possuem hoje.

Assim, para cada uma delas existem propostas diferentes” (PMPA,
1999).

Supde-se que cada uma dessas macrozonas deveria ter seu solo regulamentado
pelo Estado segundo suas caracteristicas histéricas de ocupagdo, fisicas e ambientais,
conjunto de indicadores que formariam sua vocacdo territorial. Assim, o Estado faria
sua intervencdo, que impediria um comercialismo andrquico e completamente liberal na
ocupacdo territorial. O sentido disso é promover usos sociais para as territorialidades e

os equipamentos nelas instalados.
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Figura 2: Distribui¢do das macrozonas de Porto Alegre. Fonte: PMPA, 1999.
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3.4.2 - Macrozoneamento e Meio Ambiente

No que diz respeito a preservacdo do meio ambiente, o PDDUA, no seu artigo

15, diz que:

“Integram o Patrimdnio Natural os elementos naturais ar, 4gua, solo e
subsolo, fauna, flora, assim como as amostras significativas dos
ecossistemas originais do sitio de Porto Alegre indispensdveis a
manutencdo da biodiversidade ou a prote¢ao das espécies ameagadas
de extingdo, as manifestagdes fisiondmicas que representam marcos
referenciais da paisagem, que sejam de interesse proteger, preservar e
conservar a fim de assegurar novas condi¢des de equilibrio urbano,

essenciais a sadia qualidade de vida” (PMPA, 1999).

Assim, o conjunto de elementos naturais existentes na cidade, tais como terrenos
altos e baixos, vegetacdo nativa e animais silvestres, constituem o Patriménio Natural. E
importante sua identificacdo e protecao, para consolidar na cidade novas condi¢des de
equilibrio entre a parte construida ou a construir € o ambiente natural e sua paisagem,
para promover a qualidade de vida. A visdo do PDDUA parece colocar a produgdo da
cidade numa dindmica sustentdvel como ndo apenas vidvel, mas desejada e de
fundamental apoio estratégico a (re)producao da cidade. E isso € levado a um nivel mais

técnico e detalhado no artigo 16 - V, que define as Faixas de Protecao das 4dguas:

“Faixas de Protecdo de 4guas superficiais: as faixas de terreno
compreendendo o conjunto de flora, fauna, solo e subsolo,
correspondentes a nascentes, talvegues, cursos d'dgua, dimensionadas
de forma a garantir a manuten¢do do manancial hidrico” (PMPA,

1999).

Aqui estdo identificados alguns dos elementos e espagos naturais que merecem
cuidados especiais: plantas nativas, os morros € seus topos, nascentes e faixas de
terrenos junto aos arroios que garantam a qualidade da dgua. O que ndo fica claro € se as
caracteristicas ambientais em questdo s@o as apresentadas na época da redagdo da Lei
que constitui o Plano Diretor ou se se pretende empreender projetos de recuperagcao

ambiental retroativos que embarguem ou reorientem as edificacOes, o que se imagina
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ser tarefa muito maior e mais dispendiosa, além de burocraticamente lenta. A resposta a

essa indagacao vem no Art. 18, Il do PDDUA:

“Constitui a Estratégia de Qualificacdo Ambiental: Programa de
Protecdo as Areas Naturais, que propde desenvolver estudos para a
identificacdo de espagos representativos de valor natural, com vistas a
estabelecer usos sustentdveis, resguardando as caracteristicas que lhe
conferem peculiaridade e envolvendo a recuperacdo de dreas

degradadas e a preservacao de riscos ambientais” (PMPA, 1999).

Nesses termos, o desafio é fazer com que a cidade se desenvolva em harmonia e
que seja possivel qualificar o territério municipal destacando o que de melhor existe em
cada lugar, de forma a manter as tradi¢cdes culturais, a sua paisagem e os valores
naturais. O termo ambiental, neste Plano, significa a cidade vista e analisada como um
conjunto unico, onde convivem entre si diferentes tipos de cidade, com caracteristicas
bem especificas. Assim, passa a tratar os aspectos culturais e naturais como questoes
igualmente importantes, cujos espagos representativos deverdo ter sua ocupagao € uso

preservados para as futuras geracdes (PMPA, 1999).

3.4.3 - Macrozoneamento e atividades economicas

A Estratégia de Promocao Econdmica do PDDUA tem como principal objetivo o
estabelecimento de politicas que busquem a dinamizacdo da economia da cidade, a
melhoria da qualidade de vida e a qualificacdo da cidadania, através de acOes diretas
com a comunidade e com os setores produtivos, assim como a articulagdo com outras

esferas de poder. No artigo 19, fica destacada a ideia de que:

“Uma boa cidade deve produzir e, assim, gerar trabalho. A Prefeitura,
junto com os particulares, deve criar as condicdes para que isto
aconteca. E preciso estimular iniciativas da prépria populagio, o
surgimento de locais de trabalho préximos das dreas onde vivem as
pessoas e incentivar a producdo de alimentos e criagdo de animais
para um melhor abastecimento da cidade. Além disto, é necessirio

reforcar o papel de Porto Alegre como centro das atividades da Regido
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Metropolitana, bem como redefinir seu papel junto ao Mercosul”

(PMPA, 1999).

Para que isso seja alcancado, o Plano Diretor traca estratégias de uso do solo e
de habitacdo que garantam a (re)producdo da cidade nos moldes capitalistas acima
citados. Esses moldes requerem um conjunto de agdes politicas e instrumentos de
gerenciamento do solo urbano que envolvem a diversidade dos agentes produtores da
cidade e incorporam as oportunidades empresariais aos interesses do desenvolvimento
urbano como um todo. Nessas politicas, destacam-se o fomento a constru¢do de
habitacdes de baixa e média renda e uma melhoria na distribui¢do dos recursos publicos,
com foco especial nos programas de habitacdo de interesse social, que viabilizam o
acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado. O comentario ao

Artigo 23 do PDDUA ressalta que:

“O Municipio deverd, nas questdes que envolvem a produgdo da
cidade, promover intervencdes na cidade através de Projetos
Especiais; desenvolver programas voltados para as habitagdes de
interesse social e de incentivo a habitacdo para a baixa e média rendas,
bem como gerenciar todos os instrumentos de planejamento com
vistas a buscar uma melhor distribuicdo dos recursos publicos”

(PMPA, 1999).

Sendo assim, a democratizacdo do acesso a terra e a oferta de moradia para as
familias com renda inferior a cinco saldrios minimos € colocada de forma centralizada e
de fundamental importancia, constituindo um desafio assumido abertamente pela
Prefeitura Municipal. O texto também coloca como uma das diretrizes "a regularizacdo
fundidria e a urbanizacdo especifica dos assentamentos irregulares das populacdes de
baixa renda e sua integracdo a malha urbana" (PMPA, 1999).

A urbanizacdo e regularizacdo das vilas e loteamentos € o principal objetivo,
para que mais pessoas passem a contar com os servicos que a cidade oferece, como
redes de dgua, esgoto, ruas pavimentadas e luz, além de acesso a escola, postos de

saude, pracas e telefones publicos. A regularizacdo ocorrerd, sempre que for possivel,

nos mesmos locais onde as pessoas se encontram.
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Dentro do marco legal de regulamentacdo do uso do solo urbano de Porto
Alegre, o PDDUA, temos como condicionantes principais do uso do solo, o meio-
ambiente, as atividades econdmicas de reproducio da cidade e a habitacdo de interesse
social. As estratégias para esses diferentes condicionantes da ocupacdo do solo sdo
separadas em diferentes capitulos da Lei Complementar n° 434 de 1° de dezembro de
1999. Porém, seria impossivel dissociéd-los, ja que profundas reestruturagcdes numa das
partes provoca, ao longo do tempo, profundas alteracdes nas demais.

Essas politicas e diretrizes sdo aplicadas num contexto em que, supostamente,
elas devam se adaptar e se propor em acordo com as caracteristicas da regido, que, por
sua vez, também supostamente, tem essas caracteristicas mapeadas corretamente pelo
Plano Diretor. A Figura 3 demonstra o sentido de concordancia que deve haver nesse
contexto: O uso do solo deve estar de acordo com as diretrizes do instrumento
regulador desse uso - no caso de Porto Alegre, o PDDUA/POA - que, por sua vez, deve
estar de acordo com a constituicdo socioambiental de determinada regido. O que se
pressupde ao seguir as diretrizes do PDDUA no momento do uso do solo, € que ele
esteja estritamente de acordo e demonstrando coeréncia com as caracteristicas
socioambientais das diferentes regides , as quais ele chama de macrozonas. Com esses
pressupostos, estaria garantido o correto uso do solo urbano segundo as estratégias de

desenvolvimento e a protecdo dos ecossistemas previstas no PDDUA.

uso po soLo | NSTRUMENTO CONSTITUICAO
REGULADOR SOCIOAMBIENTAL

>

Figura 3: A constituicdo ambiental e o instrumento regulador condicionando o uso do
solo. Fonte: Elaborado pelo autor.

Porém, as estratégias de desenvolvimento humano/econdmico por parte do
Estado, orientadas segundo os condicionamentos ambientais, se ddo sobre um plano de
fundo em que o capital econdmico € agente tdo protagonista quanto os demais. Desse

capital o Estado ndo pode prescindir, na producdo do solo urbano.
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Mas, por outro lado, ndo pode deixar o mercado agir por si s6 anarquicamente.
Nesse contexto, o capital ndo apenas entra em atrito com Estado, sociedade e ambiente
natural, mas também faz parte da estratégia. Fazendo parte da estratégia, o capital passa
a protagonista principal num piscar de olhos. Nesse protagonismo, o capital (seja na
forma de especulacdio imobilidria ou necessidade de espaco fisico para
empreendimentos ou até mesmo exploracdo de recursos naturais) se coloca como
executor de todos os tipos pressdes sobre os demais agentes constitutivos do espago
urbano, no sentido de colocar-se como capaz de realizar todo tipo de empreitada que lhe
convier para a reproducdo e incremento de sua propria acumulagdo. Ignorar as
recomendacdes de uma diretriz planificadora, ou a constitui¢do ambiental e social de
determinada drea fazem parte dessa prética legitimadora do discurso do capital privado.

E por meio dessas préticas que o capital legitima uma realidade que por vezes s6
existe no proprio discurso. Como se constrdi socialmente o processo em que o capital
passa a um protagonismo como balizador das préticas territoriais que modificam as
caracteristicas socioambientais de determinado local via discurso? Como esse mesmo
discurso legitimador consegue, num determinado conjunto de condi¢des sociais
propicias, se tornar ferramenta do Estado na regulagcao do solo segundo seus interesses?
Dar os primeiros passos em dire¢@o a respostas a essas perguntas passa necessariamente
por um olhar mais especifico e setorizado nas dindmicas em curso na producdo da

territorialidade de Porto Alegre.
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4 - CONSTITUICAO DO BAIRRO HUMAITA

Dadas as dindmicas apresentadas ate aqui, tanto num contexto mais geral de
acumulacdo capitalista quanto nos desdobramentos territoriais desse sistema no
municipio de Porto Alegre, surge o interesse de verificar concretamente a forma de
organizacdo que possibilita ao capital se autopropor e se autolegitimar como
protagonista da producdo territorial. Para isso, nada melhor que lancar um olhar sobre
uma das dreas de Porto Alegre mais afetadas pelas mais recentes (re)organizagdes da
reproducgdo da forca de trabalho: o bairro Humaita.

Como mostra a Figura 4, essa regido de Porto Alegre apresenta, além dos
elementos gentrificadores apresentados por Furtado (2011), uma das maiores
concentracdes de vazios urbanos, essenciais para a expansdao do capital imobilidrio.
Além disso, possui uma localizagdao que de fato a coloca em posi¢ao de centralidade em
relacdo a determinados referenciais metropolitanos. A esta regido tém se direcionado
massivamente tanto investimentos do capital privado como do Estado - por meio de
aparelhamento social e também por medidas legislativas em favor do capital. Essa
combinacdo de fatores (supostamente) atrativos para o capital e para as pessoas coloca a
regido no foco dos acontecimentos e possibilita o estudo no exato momento em que as

coisas acontecem.
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Figura 4: Limites geograficos do Bairro Humaita. Fonte: Google Maps, 2012.
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4.1 - Década de 1960 e as primeiras ocupacoes

Antes de qualquer lei ou nomenclatura oficial, os primeiros movimentos de
ocupacdo urbana da regido do Humait4, localizada na parte mais ao norte da cidade de
Porto Alegre, ocorreram devido a necessidade de expansao das zonas residenciais para
atender o crescimento populacional da capital na década de 1960. Porém, foi através da
necessidade de expansdo das dreas industriais - que se encontravam desde a regido mais
central até a regido da Rua Voluntarios da Patria - que foram iniciados os primeiros
planejamentos para o uso do solo do Humaitd. O inicio da industrializacdio do Rio
Grande do Sul fez com que o Governo Estadual resolvesse pela construcao da Cidade
Industrial, que € indicada na Figura 5.

Ja nessas primeiras planifica¢des, eram contemplados os fatores atrativos da drea
como: dreas planas, acesso a todos os meios de transporte (ferroviario: Estagao Diretor
Pestana; rodovidrio: BR-290; hidrovidrio: Cais Marcilio Dias; aéreo: Aeroporto). Além
disso, Paiva (1961) da indicios sobre a constitui¢io ambiental da regido nos primérdios
de ocupagcdo quando coloca como inconvenientes as grandes extensdes de terras
cobertas por alagadicos. Essa € provavelmente a primeira comprovacdo das
caracteristicas originais da drea onde hoje € o bairro Humaita.

Através de decreto, em 10/09/1960, o governo do Estado declarou a drea como
“de utilidade publica”, e passou a executar obras de preparacdo da drea para sua nova
vocagdo: a industrial. Dentre essas obras estdo os diques e aterramentos ao longo dos
quais deveriam instalar-se as industrias (em cor rosa na Figura 5), permitindo uma
relacdo mais direta com o sistema de transporte. As zonas interiores, em amarelo,
abrigariam conjuntos habitacionais para os operdrios das fabricas. Esse projeto ndo

previa uma praca, mas apenas trechos verdes para separar as industrias das residéncias.
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Figura 5: Planta da Cidade Industrial. Fonte: PAIVA, 1961.

No periodo aproximado que vai de 1960 até meados de 1975, a regido era
conhecida como bairro Dona Teodora, seu nimero de habitantes crescia e era marcada
pelas cenas de pobreza, com uma populagdo atingida por problemas como alcoolismo e
drogas, falta de escolas e saneamento precdrio, identificado pela presenca de esgotos
correndo a céu aberto. A polui¢do sonora era outro problema expressivo, consequéncia
do intenso trafego de veiculos, trens e avides. A drea alagadica era predominante em
meio as fazendas de arroz, e existiam algumas industrias mais ao sul do bairro, onde
também se localiza a maior parte das casas e vilas. A Vila dos Ferrovidrios destacava-se
como sendo a de melhores condi¢des sociais em comparacdo a outras vilas. Em 1973
iniciaram-se alguns processos de remoc¢do de malocas da vila Teodora, cujas familias

seriam estabelecidas na Restinga.

4.2 - Década de 1970 e o inicio dos aterros sanitarios

A partir de 1977, a empresa loteadora Frederico Mentz S.A., proprietdria de
parte das areas do Humaitd, negociou com o DMLU a execug¢ao do aterramento de 10
hectares da 4rea alagadica, na qual tinha planos de instalar um parque residencial. Ap6s
o aterramento, o processo se estendeu aos demais 140 ha da d4rea alagadica
(TRINDADE, 1982).

Assim, no periodo de 1977 a 1982, grande parte dos residuos da capital foram
depositados na drea do Humait4. Depois de um longo periodo de deposi¢cao de residuos

e com o consequente fim da vida util do aterro, a drea passou a ser preparada para
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receber um loteamento, executado pela Incorporador Guerino. A via que aparece na
Figura 6 ¢ a Avenida Palmira Gobbi, uma via larga, de duas maos que mostra o
planejamento de um bairro grande e de facil mobilidade. Essa via € uma das mais
importantes do bairro na atualidade. A figura mostra os primeiros prédios construidos

sobre a area aterrada do Humaita.

Figura 6: Primeiros prédios construidos no aterro do Humaitd. Fonte: Trindade, 1982.

4.3 - Criacio oficial do bairro nos anos 1980

ApOs esse processo, de aterro e construcdo dos primeiros conjuntos residenciais,
verificou-se um incremento populacional considerdvel na entdo vila Teodora, que ja
apresentava aproximadamente 500 malocas. Em 1982, apds finalizacdo do aterro, foi
criado o Parque Marechal Mascarenhas de Moraes. A partir dessa estruturacdo da
regido, o bairro Humait4 foi criado oficialmente pela Lei n® 6218, de 17 de novembro de
1988, englobando o antigo Bairro Dona Teodora, extinto por esta lei, e parte dos bairros
Marcilio Dias e Navegantes. Segundo dados da PMPA?, possui uma drea de 417
hectares, com uma populacio de 11.502 habitantes, resultando numa densidade

demografica de 27 hab/ha. A Figura 7 mostra uma noticia sobre a criagdo do bairro.

? Dados dos bairros oficiais de Porto Alegre. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=30&p_secao=131
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Figura 7: Noticia de jornal sobre o surgimento do bairro Humaitd. Fonte: Jornal Zero
Hora de 13/07/1981.

Nessa época, verificou-se uma mobilizacdo da comunidade para a emancipacio
do bairro da cidade de Porto Alegre, dado o abandono por parte da prefeitura, a falta de
infraestrutura e investimentos. As principais demandas eram melhorias no transporte e
acesso ao bairro, canalizacdo do ‘“valdao dos mosquitos” (que recebia o esgoto
residencial) e um tratamento do banhado que surgiu no Parque. A Figura 8 mostra o

recorte de uma noticia de jornal destacando as dificuldades estruturais do bairro.

Figura 8: Noticia de jornal sobre as dificuldades estruturais da regido. Fonte: Jornal
Zero Hora do dia 07/09/1988.
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4.4 - Década de 1990 e o crescimento populacional

A partir da década de 1990, a regido teve um crescimento populacional
significativo, principalmente pelas invasdes de vdrios prédios que foram construidos.
No processo de loteamento iniciado em 1982, as constru¢des foram financiadas por
projetos habitacionais publicos em parceria com a Caixa Econdmica Federal, o que
tornava as moradias acessiveis. Muitas pessoas compraram apartamentos, mas nao
moravam neles. Como resultado disso, prédios inteiros foram ocupados irregularmente.
Outro fator de aumento populacional foi o crescimento das vilas populares. Em 2001, a
prefeitura comegou a avaliar a possibilidade de construcao do sambddromo no bairro, ja
que este apresentava varios vazios disponiveis para tal empreendimento. Esse fato foi
motivo de muitas manifestacdes contrarias por parte dos moradores, pois acreditavam

que haveria grande desvalorizac¢do do bairro com a instalacio da pista de eventos.

4.5 - Anos 2000 e o investimento do mercado imobiliario

Nos anos 2000, o setor imobilidrio, atento aos vazios urbanos da regido, iniciou
uma investida em direcdo ao Humait4, vendo no bairro um potencial de nova area nobre
da atividade de construgdo civil residencial, como ilustra a Figura 9. A partir disso
iniciou-se um processo de compra de grandes areas no bairro e a difusdo da concepcao
de um espaco remodelado e adaptado aos novos ocupantes. Essas movimentacdes
resultaram em grande valoriza¢do imobilidria do bairro e culminou na decisdo por parte
do Grémio FBPA em construir nessa regiao seu futuro novo estddio, a Arena Grémio,

em destaque na Figura 10.
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Boom imobiliario no Habitacdo Serao construidos 70 prédios
Bairro Humaita em quatro anos na zona norte da Capital

O Bairro Humaita ji ocupa o segundo lugar em
velocidade de vendas de umdades residencias de Ly .

categoria econémica em Porto Alegre, na faixa de ROSS]_ ].EH].(;E]. COI]_] lmto

R$ 50 mil a RS 150 mul, perdendo apenas para o "

Partenon. A informacio é do micleo de i * Ll B 4
Inteligéncia de Mercado da Companhia Provincia I‘eSIdenlell nO Hu I l Imm
de Crédito Imobilidno, de acordo com o qual
diversos empreendedores investiram ali, no ano
passado, cerca de RS 40 milhdes. A Companhia
Provincia projeta que, com 0s novos
empreendimentos, o bairro terd um incremento
populacional de 15% nos préximos anos.

A Rossi Engenharia deu a lar-  construir o viaduto Leonel Brizola,
gada ontem no projeto de revi- que fard a ligagdo da Terceira Peri-
talizacao do bairro Humaitd, metral coma BR-290 (freeway).
em Porto Alegre. - Mediante esse investimento da

CARNAVAL Relator da Cdmara define drea
Samboddromo deve ser no Humaita

A nova pista de eventos de  greq foi cotada como a de melhores
Porto Alegre deve ser instalada  condigoes, apesar de que problemas
junto a Avenida A.J. Renner, no  com saneamento e com solo pudes-
bairro Humaita. sem aumentar os custos do projeto.

Figura 9: Noticias de jornal sobre os projetos imobilidrios no Humaita. Fonte: Jornal
Zero Hora dos dias 13/01/2008, 29/06/2007 e 12/06/2001.

Figura 10: Arena Grémio. Fonte: Imagem Aérea RS, 2012.

4.6 - O Humaita atual

O Humaité atual, segundo o PDDUA/POA, faz parte da Macrozona 2, também chamada

de Corredor do Desenvolvimento, que € definida assim:
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“Macrozona 2 - Corredor de Desenvolvimento: constitui a drea entre a
BR-290, a Av. Sertério e a Av. Assis Brasil, sendo estratégica para
empreendimentos auto-sustentdveis de polarizacdo metropolitana, com
integracdo de equipamentos como o Aeroporto e as Centrais de
Abastecimento do Rio Grande do Sul - CEASA S.A.; foi assim
denominada por sua localizacdo estratégica, j4 que ali estdo
localizados equipamentos importantes, como por exemplo, o
Aeroporto, Trensurb, a CEASA e o Parque Mascarenhas de Moraes.
Fica entre a Free-way e as avenidas Sertério e Assis Brasil. Tem um
papel fundamental para a integracdo com a Regido Metropolitana”

(PMPA, 1999).

Porém, percebe-se uma movimentacao que foge um pouco da vocagao industrial
com moradias operdrias e da lugar a investimentos habitacionais de maior elaboragdo e,
consequentemente, maior custo econdmico. Os novos projetos habitacionais da
iniciativa privada, executados ou em vias de execug¢ao, sao predominantemente voltados
para familias com rendas em média superiores a 10 saldrios minimos. O trabalho de
Furtado (2011) deixa claro que houve uma acelerada redu¢do das moradias de baixa
renda e uma progressiva substituicao pelas moradias de classe média. A erradicacdo das
classes inferiores se deu nao apenas pelas forcas de mercado, mas também pela remogao
direta com o uso da forca, acdes de despejo e negociagdo. Os processos de remogao se
deram sempre através de iniciativas conjuntas, envolvendo Prefeitura Municipal,
Conselho do Plano Diretor, DEMHAB, Camara de Vereadores, empresirios e pessoas
interessadas comercialmente nas areas.

Essas préticas de pressdo para privilegiar interesses sempre estiveram presentes
nos processos que resultaram no atual Humaitd. Durante o ano de 1989, pressodes da
AMBH e do empresariado local propunham a emancipagdo do bairro transformando-o
em um novo municipio da regido metropolitana. Também reivindicavam do Governo do
Estado um plano de desenvolvimento que previa a erradicacdo das malocas do bairro. A
proposta foi aprovada pela Camara de Vereadores, mas vetada pelo entdo Governador
do Estado Pedro Simon.

Um outro fator importante que contribuiu para a vinda da classe média ao
Humaitd foi a retomada por via juridica, pela Caixa Econdmica Federal e pelas
construtoras, nos anos 1990, dos apartamentos invadidos nos edificios construidos pelas

construtoras Scorza e Guerino, na década de 1980. Isso aconteceu num contexto de
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implantacdo do Plano Cruzado em 1991, o que possibilitou o reaquecimento do
mercado imobilidrio, e contou também com a pressido da Associagdo de Moradores do
Bairro Humaitd sobre o poder municipal para a remoc¢do dos invasores. A partir da
retomada da posse, os apartamentos ficaram aptos a venda, mas dentro das regras da
CEF, que exigia uma renda de pelo menos 10 saldrios minimos, tirando qualquer
possibilidade da classe invasora legitimar sua posse através da compra. A regularizacio
fundidria, aqui se deu dentro de um processo de gentrificagao.

Mas as areas invadidas também tinham valor de mercado e diversas empresas,
em jogadas de investimento futuro, apostavam na sua breve regularizagdo. No ano de
1989, a empresa Primorosa entrou na justi¢a pedindo a desocupacgdo de drea invadida de
sua propriedade, na Vila Santos Guerra, cuja compra foi feita por valor muito abaixo do
valor de mercado, por esta drea se encontrar em situacdo de invasao. A sentenca final da
13* Vara Civel do TIJ/RS, favordvel a empresa, deu prazo de seis meses para a
desocupacdo da drea. (FURTADO, 2011).

Portanto, é de longa data, no Humaitd, o processo de apropriacdo do territorio
pelas classes mais abastadas, que se alinham completamente ao sistema de acumulacio
de capital econdmico préprio de determinada época. E como se o bairro atingisse sua
maturidade como bairro capitalista e que excluisse os antigos moradores que desde os
primordios da ocupacdo do bairro exerceram ndo apenas o trabalho assalariado, mas
também outras praticas nao capitalistas de reproducao de sua forca de trabalho, como a
autoconstrucao de suas casas, a melhoria de seus terrenos e até as invasdes de edificios
desocupados.

Nesse contexto, ndo € absurdo pensar que, se a terra tem seu valor determinado
pelo uso que se pode ou ndo dar a ela e serd ocupada por quem tiver condi¢des de pagar
por ela, um processo de segregacdo social estd se desenhando no bairro. Isso porque
cada parcela do solo s6 poderd ser ocupada por determinado estrato social mais ou
menos homogéneo.

A tendéncia parece ser a de que os estratos ocupantes do centro do bairro
migrem gradativamente para as regides periféricas, que sdo as que sobram para a
reproducgdo da forca de trabalho, repetindo préticas nao capitalistas num ambiente novo,
sem infraestrutura.

Assim, a atual dindmica de expansdo urbana no bairro Humaitd apresenta a
implantacdo de grandes conjuntos residenciais pelo mercado imobilidrio. Esses

empreendimentos, quando implantados, ocupardo as dreas de campo restantes,
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provavelmente no entorno do Parque Mascarenhas de Moraes e da Arena Grémio,
adensando a regido e comprometendo a manutencdo de muitas espécies que fazem do
bairro um corredor ecolégico.

No que diz respeito aos condominios fechados, depara-se com um fator de
impacto social bastante sério, pois produz um novo espaco social isolado e, com ele, o
agravamento da segregacdo urbana. O agravante desse tipo de empreendimento
residencial € a ruptura social provocada por suas barreiras fisicas, em que praticamente
ndo existem relacdes de vizinhanca. Esse efeito é mais representativo quando essas
construgdes sao sediadas em dreas periféricas, ou de padrdes sociais distintos. Existe
entdo uma grande disparidade entre os condominios fechados e o espaco existente fora
deles. Para entender isso, é necessario entender o significado da cidade capitalista e o
sentido que ela impde ao bairro Humaita. E o sentido imposto é na forma ideoldgica, ao
mesmo tempo em repulsdo e atragdo entre capital que se organiza economicamente,
criando o caos social, e o Estado, que intervém para dar racionalidade ao processo. A
emancipagdo do capital, cria o drama social, enquanto a regulacio estatal reduz o lucro
do empreendedor privado. Este trabalho busca refletir e questionar como esses dois
agentes se amam e se odeiam nas terras do Humaita e como legitimam suas praticas tao

contraditdrias face a constitui¢ao socioambiental do bairro.
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5 - A ARENA E SEUS AGENTES

Se mostram intrigantes as questdes referentes aos negdcios concretizados para a
aquisicdo do terreno do Humaitd, para constru¢do da Arena Grémio e do Bairro
Liberdade. Envolveram-se quatro agentes de fundamental atuacdo no sentido de
viabilizar a conclusdo da negociacdo: Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, Grupo OAS,
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e Assembléia Legislativa/RS.

O Grémio Foot-Ball Porto Alegrense foi fundado em 1903 e destaca-se, além
das suas cores, azul, preto e branco, por ser um clube muito popular dentro de Porto
Alegre e por seus muitos titulos nacionais e internacionais no futebol. Recentemente, o
clube mostrou interesse em construir um novo estddio, mediante uma parceria com
empresa de constru¢do, o que foi concretizado com constru¢do da Arena Grémio, o
maior e melhor estddio de futebol da regidao sul do Brasil, segundo informagdes do
préprio clube. Com o advento da Arena, seu nimero de associados subiu muito e hoje é
de aproximadamente 60.000, o que, segundo calculos sobre o valor das mensalidades,
gera uma renda de aproximadamente 12 milhdes de reais por més, receita comparavel a
de uma grande empresa.

O parceiro do Grémio na constru¢do do seu novo estadio se chama Grupo OAS,
fundado em 1976 em Salvador, Bahia e atualmente com sede em Sado Paulo, capital.
Esta organizacdo € uma reunido das empresas OAS Construtora, dedicada 4 construg¢do
civil e pesada; OAS Empreendimentos, empresa que opera no mercado imobilidrio;
OAS Investimentos, que atua na drea de investimentos privados em infraestrutura e
concessoes de servicos publicos e privados. Ao longo de sua histéria, esse
conglomerado entregou de mais de 40 mil unidades habitacionais e mais de 1000 obras
de constru¢do pesada como aeroportos, estadios, represas e linhas de metrd. Neste
trabalho, nos interessa a participacdo direta de OAS Construtora e OAS
Empreendimentos, responsdveis pela Arena Grémio e Bairro Liberdade,
respectivamente.

Outro agente de destaque € o Poder Executivo Estadual, representado pelo
Governo do Estado no periodo de 2007 a 2010, entdo, na pessoa de Yeda Rorato
Crusius, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Yeda foi eleita
Governadora nas elei¢cdes de 2006 com uma votacdo recorde, tornando-se a primeira

mulher a assumir o comando do Palécio Piratini. Seu governo ficou marcado pelas



45

criticas que recebeu sobre sua conducao do caso chamado “Escandalo do Detran”, o que
provavelmente contribuiu para sua ndo reelei¢dao no ano de 2010.

A esfera legislativa constitui o quarto agente aqui abordado, e é representado
pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, especificamente em sua 52°
legislatura, no periodo de 2007 a 2010, entdo presidida por Alceu Moreira. Como 6rgao
de representacdo do Poder Legislativo, essa institui¢do tem por objetivo, através dos
deputados estaduais, produzir normas juridicas, legislar e também fiscalizar os atos do

Poder Executivo.

5.1 - Influéncia dos agentes privados e da esfera juridico-politica

Desde que o Humaitéd foi cogitado como local ideal para construcio do novo
estddio do Grémio, surgiram restricdes juridicas que precisariam ser superadas para
tornar a drea disponivel a comercializac@o e, por consequéncia, a apropriacdo e efetiva
utilizacdo. Pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul, o terreno tinha sido objeto de
uma doacdo feita por este a Federacao dos Circulos Operarios do Rio Grande do Sul
(FCORS), no ano de 1965, via escritura publica, lavrada em 18/03/1965, no 7°
Tabelionato da Capital, transcrita no CRI da 4* Zona, no Livro 3-D, fls. 138, n°® 6.422,
em data de 25/03/1965.

A escritura de transferéncia de posse continha duas condicionalidades (chamadas
de gravames) impostas a FCORS: inalienabilidade e impenhorabilidade. Em outras
palavras, significa dizer que a época do negdcio, o terreno ndo tinha plenas e livres
condi¢Oes comerciais, 0 que impossibilitava sua venda. Misteriosamente, no registro do
terreno, arquivado no CRI da 4* regido, ndo constavam as duas condicionalidades, ou
seja, o terreno aparentava estar completamente desonerado e liberado para
comercializacdo. Isso ndo correspondia a verdade. Também ndo constava o encargo da
obrigacdo de constru¢do, no local e pela Federagdo dos Circulos Operarios do Rio
Grande do Sul, da Universidade do Trabalho, sob pena de reversdao da doagdo. Também
€ curioso o fato de que essa condicionalidade de constru¢cdo da universidade ndo tivesse
prazo fixado.

Essas condi¢des ficaram omitidas por décadas. Ocorre que, na época, as
transcricdes imobilidrias - no caso doacgdo - pelos Oficios Imobilidrios obedeciam ao

sistema registral de entdo, operando-se em livros proprios (Livro 3) e ndo sob forma de
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matriculas, instrumentos instituidos muitos anos depois para isso. Os dados a se obter
dos imdveis ocorriam através de certidoes extraidas das anotacdes nesses livros.
Portanto, € muito provavel que tenha acontecido um erro de anotagdo na transcri¢do da
escritura, o que privou o publico de conhecer a situagao de inaptidao do terreno para a
venda e consequente instalacdo do Complexo Arena.

A utilidade desses registros nos Cartérios de Registro de Imdveis, serve, entre
outras, para tornar (obrigatoriamente) publicas as informacdes sobre a situagdo juridica
dos bens imdveis ali registrados. Isto €, para que qualquer cidaddo tenha conhecimento
da certeza, inteireza, incolumidade, disponibilidade ou onerosidade daqueles que lhes
interessarem. Para todos, pois - exceto os proprietarios € os negociadores do Projeto
Arena, como se verd - o imével do Humaita estava livre e desembaragado de quaisquer
onus, a ocasido da aprovacdo por Conselho Deliberativo e da assinatura do contrato do
Projeto Arena, em 19/12/2008, entre Grémio FBPA e OAS.

Soube-se entdo, através desse documento antigo, que a doacdo ocorrera em 1965
por forca da Lei Estadual n° 4.610 de 21/11/1963, projeto governamental, nela
constando as condicionalidades e o encargo donativo (construcdo, sem prazo e
especificacdes definidas, da Universidade do Trabalho, sob pena de "reversao da
dadiva" em caso de ndo cumprimento desse encargo por parte da FCORS).

A cldusula contratual que atesta a ciéncia de Grémio e OAS sobre isso, embutida
no contrato de 19/12/2008, esté redigida no sentido de o considerar "resolvido de pleno
direito" se, até a data de 05/03/2010, nao fosse aprovada lei, pela Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, desonerando o terreno, bem como tomadas
providéncias, pela Federacdo dos Circulos Operarios do RS, com ou sem auxilio
executivo e/ou juridico do Estado, para a transferéncia, para outros locais, dos imdveis
construidos em cima do terreno e retirada de seus ocupantes. Ou seja, o proprio contrato
previa a intervencdo do Estado na resolucdo das pendéncias, através de lei, para
liberacao do terreno, resultando, em caso contrario, da anulagdo do contrato.

Isso mostra que os negociadores do Grémio e da OAS ndo s6 conheciam essa
situac@o na data da assinatura do dito contrato (19/12/2008), como dela tinham ciéncia,
desde muito tempo antes da apresentagdo do Projeto Arena ao Conselho Deliberativo
para sua aprovagao pelo clube, o que ocorreu na noite de 16/12/2008.

Tudo porque haviam encaminhado ao Governo do Estado, em fins de outubro de
2008, pedido para o envio de projeto delei a Assembléia Legislativa com fins de

supressdo de todos esses entraves, o que efetivamente ocorreu por meio do Projeto de
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Lei n° 242/2008, datado de 20 de outubro de 2008, o qual foi processado em acelerada
velocidade, transformando-se na Lei 13.093 que foi aprovada, sancionada e publicada
em 19 de dezembro de 2008. Como justificativa ao PL, o texto assinado pela entdo

Governadora do Estado, Yeda Crusius, dizia que:

“..a proposta em tela objetiva introduzir alteracdes no texto legal
para que seja concretizada a negociacdo do Grémio Foot-Ball Porto
Alegrense de edificacdo no local de um novo estiddio de futebol, o
empreendimento de implantagdo do moderno complexo denominado

Arena Tricolor” (AL/RS. PL 242/2008).

A proposta do PL, e seu consequente resultado na Lei 13.093/2008 mostram-se
duplamente curiosos. Em primeiro lugar, o artigo 2° da referida lei diz que “A &rea
descrita no art. 1° da Lei n° 4.610/1963, e alteracdo, devera ser destinada, no todo ou em
parte, a construcao do complexo esportivo Arena do Grémio Futebol Porto Alegrense.”
Fica omisso aqui o fato de que, dos 36 ha da area, apenas 8,5 ha s@o destinados ao
Grémio e fazem jus ao discurso do capital social resultante. Os outros 27,5 ha sdo de
propriedade da OAS, onde a empreiteira tem poder absoluto de uso da terra. Nota-se
claramente: “complexo esportivo Arena” ndo faz referéncia alguma aos conjuntos
residenciais de alto padrao.

O segundo ponto que chama a atengao nesse processo € que o resultado de tdo
rapido e efetivo tramite legislativo e executivo (ainda que tdo complexo), ocorreu no
mesmo dia em que foi assinado o contrato entre a Construtora OAS Ltda. e o Grémio
FBPA, relativo ao Projeto Arena, este, por sua vez, tramitando no Conselho
Deliberativo do clube desde 16/12/2008.

Fécil presumir que, quando os idealizadores do projeto encaminharam o pedido
ao governo do Estado, bem como enquanto as comissdes do Conselho Deliberativo do
clube trabalhavam no sentido de elaborarem seus pareceres para submissao a aprovagao,
tramitava aceleradamente, na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, o PL
242/2008. Isso significa que o executivo mandou ao legislativo uma proposta que
sustentava sua efetividade na aprovagdo por parte de um conselho deliberativo de uma
entidade privada (CD do Grémio), e se tornaria vazia em caso de ndo ser aprovada.
Estariam os senhores deputados e as comissdes competentes do legislativo propensos a

correrem o risco de aprovarem um dispositivo legal que poderia, mediante uma negativa
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de um conselho defensor de interesses privados, se tornar tdo indtil, absolutamente sem
sentido algum, e o que é pior, altamente prejudicial ao Estado? Ou atuarem nisso
irresponsavelmente, apenas assentados num palpite, uma especulacdo dos interessados,
no caso, empresarios e clube?

E 16gico supor que ndo. Evidencia-se que todos os envolvidos no PL, j4 no inicio
de novembro de 2008, tinham certeza de que o CD do Grémio aprovaria o Projeto, isto
¢, muito tempo antes de sequer ter sido concluido ou pelo menos apresentar condi¢des
para sua apresentacdo aquele colégio. Por outro lado, evidentemente, os membros do
CD do clube também de alguma forma tinham certeza da transformagdo do PL em lei.

Entdo, ndo parece ter sido uma simples coincidéncia a lei ter sido publicada no
mesmo dia da assinatura do contrato, tendo sido votada e sancionada no dia anterior.
Como teriam os senhores nobres deputados alcancado essa certeza, a ponto de jogarem
seu prestigio de representantes do povo em algo que, naturalmente, se lhes apresentava
assentado em meras quimeras ou pressuposi¢cdes? Como puderam chegar a certeza e
convic¢do plena da utilidade da lei e que o CD do Grémio aprovaria o contrato um dia
depois?

O PL 242/2008 se sustentava e se legitimava pelo argumento de que, no terreno
em questdo, surgiria um promissor empreendimento, importantissimo econdmica e
culturalmente para a cidade. Porém, esse argumento era incerto e funcdo direta de uma
decisao de uma entidade privada. Em outras palavras, caso o CD do Grémio nao
aprovasse o contrato com a OAS, os membros da Assembléia estariam a ponto de
desonerar a Federacdo, transferindo os encargos a um terreno de muito menor tamanho
e em regido afastada (e, consequentemente, de menor valor comercial). Tudo isso sem
que a favorecida tivesse obedecido ao encargo anterior estabelecido. As Figuras 11 e 12
mostram a relacdo cronoldgica entre a publicac@o da lei e a assinatura do contrato entre
as partes.

A noticia do site do jornal Zero Hora (Figura 11) mostra que a assinatura do
contrato aconteceu no gabinete da presidéncia do Grémio, e contou, além das liderangas
do clube e da empreiteira, com a presen¢a de importantes autoridades publicas, como o
entdo prefeito José Fogaca, o entdo Secretario de Planejamento e atual Prefeito de Porto
Alegre, José Fortunati e os entdo presidentes da Camara de Vereadores, Sebastidao Melo,

e da Assembléia Legislativa, Alceu Moreira.
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19/12/2008 | 15h39

Grémio assina com OAS projeto para construgdo da Arena
Autoridades do Estado, do municipio e do clube estiveram presentes

Pontualmente &s 15h desta sexta-feira, foi assinado no gabinete da presidéncia do Grémio o
contrato de construgdo da Arena.

Estiveram presentes o presidente da Assembléia Legislativa, Alceu Moreira, o presidente da
Camara de Vereadores, Sebastido Melo, o diretor comercial da construtora QAS, Loucival
Mascarenhas Junior, e o secretario municipal de Planejamento e futuro secretario
extraordinario da Copa do Mundo, José Fortunati, além de importantes dirigentes do Grémio,
como o presidente Paulo Odone, o presidente eleito Duda Kroeff e o presidente do Conselho
Deliberativo, Raul Régis de Freitas Lima, alem do prefeito Joseé Fogaga.

Em seu pronunciamento, o presidente Paulo Odore fez mengdo ao seu vice de planejamento,
Eduardo Antonini.

— Talvez ninguém tenha contribuido tanto para este projeto quanto ele. Nos te devemos este
reconhecimento publico da torcida do Grémio — afirmou Odone, sob aplausos.

Antonini ndo faz mais parte da comiss3o que toca o projeto, mas participou da ceriménia nesta
tarde.

O prefeito José Fogaga citou audacia da diregdo gremista:

— E um projeto ambicioso, mas que atende ao sonho do povo tricolor — afirmou Fogaca,
saudando o momento histdrico na vida do Grémio.

Apds a cerimdnia, os presentes brindaram com espumante.

Figura 11: Noticia do site ZeroHora.com com a data da assinatura do contrato entre as
partes. Fonte: zerohora.com, 19/12/2008.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

LEIN®4.610. DE 21 DE NOVEMBRO DE 1963.
(atualizada até a Lein°® 13.093. de 18 de dezembro de 2008)

Figura 12: Fragmento do cabecalho da Lei 13.093/2008 com sua datada de um dia
antes da assinatura. Fonte: http://www.al.rs.gov.br/legiscomp, 2008.

No mesmo gabinete, Estado e capital privado apertaram as maos, brindaram
com espumante e assinaram um acordo que ndo poderia existir sem a unido dos dois
agentes. E essa parceria no bairro Humaitd parece estar s6 comecando, pois 0s
empreendimentos privados sao altamente dependentes de melhorias estruturais na
regido, como mostra a Figura 13. Pela imagem, podemos perceber que as melhorias da
alca de acesso da BR-448 se estendem até um certo prolongamento da Av. Padre
Leopoldo Brentano, coincidentemente abarcando toda a extensdo vidria que atende aos

empreendimentos da OAS.
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Dnlt acena com R$ 30
mi para entorno da 448

© Prefeito foi a Brasilia negociar obras, que sdo ‘urgentes’ para evitar impacto no
bairro Humaita © Trecho de 2 km, que custa R$ 30 milhdes, pode ser confirmado

Figura 13: Noticia do Jornal Metro, de 12/03/2012 sobre o investimento publico no
entorno dos empreendimentos de alto padrio.

Isso € um célebre e atualissimo exemplo da interdependéncia entre estado e
capital privado na constru¢do do espaco social. Ndo se trata apenas de especulacdes
sobre a ocupacdo de um enorme vazio urbano alagadi¢o. Sdo praticas dentro de uma
légica e um modelo de desenvolvimento, que introduzem modificacdes em leis e
normas para facilitar a instalacdo do capital, como mostra a Figura 14. A{ se caracteriza
a gestdo estatal do fomento ao capital que, em Harvey (2006), toma uma dimensao
muito semelhante a apresentada aqui, com suas préticas contraditérias em favor do
capital, indo e voltando ao sabor das necessidades de expansdo da rentabilidade da
cidade.

A atuacdo do Estado como interessado na obra, justificada pelo capital social
resultante, é determinante para a concretizacdo do negdcio. Juntamente com essa
concretizagdo, outros desdobramentos passam a ser passiveis de questionamentos,
como, por exemplo, a obscuridade do entorno da negocia¢do. Os holofotes iluminam
um centro de discurso que repete as palavras "complexo arena" e "estddio de futebol". E

isso ndo apenas no discurso do clube para seus adeptos, mas também nas palavras
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Extraido de: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - 21 de Setembro de 2010

Aprovado projeto de isencao fiscal para
estadios da dupla Grenal

Acordo possibilitou aprovacdo de emenda proposta por
11 deputados A Assembleia Legislativa aprovou, nesta
terca (21). por 40 votos favoraveis € nenhum contrario
0 Projeto de Lei 212/2010 , de autoria do Poder
Executivo, que introduz modificacGes na Lei 8.820, de
1989, que instituiu 0 ICMS. O PL propoe alteracdes para
possibilitar a isencao fiscal para a ampliacao do estadio
Beira Rio, do Internacional, e a construcao da Arena, do
Grémio. Emenda de liderancas (emenda n°® §), em
plenario, que introduziu teto de R$ 30 milhGes de
isencdo fiscal para ambos, foi aprovada pela maioria

Figura 14: Noticia da aprovacdo da Lei de isencao fiscal para as empreiteiras. Fonte:
al-rs.jusbrasil.com.br, 2010.

oficiais da entdo Governadora Yeda Crusius. Num pafs onde o futebol € tdo popular,
essas palavras causam uma certa como¢do e atraem atencdo ao desfecho de uma
negociacdo como essa. O interesse da torcida, que anseia pela novissima pracga
esportiva, estd no desejo de utilizar o equipamento e desfrutar de novas comodidades
introduzidas. Ao mesmo tempo, os agentes econdmicos do bairro também se interessam
pela conclusdo da obra, pelo movimento de pessoas (e, consequentemente, de

consumidores) que traz consigo.

5.2 - O discurso legitimador

Além do estddio, existe a previsdo para a construcdo de sete torres de
apartamentos residenciais, um hotel e um shopping center, como mostram as Figuras
15 e 16. Segundo seu discurso, o Estado, através de sua intervengdo, propiciou a Porto
Alegre uma novissima praca de eventos e uma oportunidade de modernizagdo e
ocupacdo de um vazio urbano. O preco disso foi permitir que uma entidade privada (a
FCORS) comercializasse um terreno doado pelo Estado sem que as benfeitorias
condicionantes dessa doacdo tivessem sido efetuadas. Permitiu, além disso, que a
FCORS, pudesse efetuar as medidas mitigadoras e compensatérias em &dreas muito
menores € mais baratas, sem uma certeza de que os locais serdo os mais propicios para a

execu¢do das obras. Mesmo assim, até a data de conclusdo dessa pesquisa, 0s
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condicionantes seguem sem ter sido executados, enquanto a Arena Grémio ja estd
pronta, inaugurada e sendo utilizada.

O discurso do Estado, que coloca esses novos empreendimentos como legitimos
e altamente benéficos para a cidade, corrobora a propaganda dos novos
empreendimentos privados, que dao ao novo bairro caracteristicas préprias de um novo
reduto de qualidade de vida em Porto Alegre. No site da PMPA, sdo reproduzidas as
palavras do Prefeito José Fortunati, quando da inauguracdo da Arena Grémio: “Temos
aqui um espaco novo, moderno para receber diversos tipos de espeticulos. E a cidade
ganha com a revitaliza¢do da regido, com a geracdo de emprego e o desenvolvimento
econdmico” (José Fortunati, site da PMPA, 09/12/2012). Essas palavras sdao seguidas

pelo discurso do Governador do Estado, Tarso Genro, que diz que:

“..esse € um patrimdnio extraordindrio para Porto Alegre, Regido
Metropolitana ¢ o Rio Grande do Sul. E uma obra que condensa
possibilidades esportivas magnificas, de negdcios, de lazer, culturais,
e se torna um atrativo importante para o nosso Estado. E uma obra
integrada que muda inteiramente uma regidio e se torna um atrativo. E
um espetdculo magnifico de se ver” (Tarso Genro, Jornal NH online,

28/11/2011).

A Figura 15 reproduz trecho de material publicitdrio sobre o Bairro Liberdade,
projetado pela empreiteira baiana OAS, numa imagem espetacularizada, que adiciona ao
argumento de venda equipamentos ainda sem previsao de conclusdo, como as duas
novas pontes sobre o delta do Jacui e Rio Guaiba, al¢a de acesso do Humaitd a BR-290
e 2 BR-448. A Figura 16 mostra uma planta grafica presente no material promocional
do Complexo Arena.

O texto publicitirio ainda se refere ao empreendimento como "um lugar
vibrante, em meio a uma estrutura de 10 mil metros quadrados, com estrutura de lazer
exclusiva, para sua familia curtir um novo padrao de qualidade de vida". A Figura 17
mostra a ideia, transmitida pela propaganda, de um local com qualidade de vida em
nivel diferenciado, mostrando que, para isso, a segregacdo social em algum grau é

esperada, j4 que a propaganda ressalta o isolamento como forma de seguranca. Na

3 Texto publicitario do empreendimento Bairro Liberdade, disponivel em
www.oasempreendimentos.com/liberdade
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Figura 18, o texto publicitario é auxiliado por imagens de pessoas jovens, felizes e
sauddveis. Essa imagem parece simbolizar um bairro projetado onde o individuo pode
se realizar e se emancipar. E nesse ambiente de socializagdo modelar, vendido pela

incorporadora, que o individuo adquire seu espaco ideal.
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Figura 15: Propaganda mostrando os empreendimentos como se estivessem prontos.
Fonte: Site OAS, www.oasempreendimentos.com/liberdade.
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Figura 16: Planta grafica do Complexo Arena. Fonte: Site OAS.
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UM NOVO
PADRAO DE
QUALIDADE

VAI ENTRAR
NA SUA VIDA

Figura 17: Texto do folder promocional do conjunto Granvista. Fonte: Divulgacdo
OAS.

SUA QUALIDADE
DE VIDA ENCONTRQO

S
SAUDAVEL ¥
QUE VIVER PERTO
DETUDO 48

MUITO LAZER PARA SUA
VIDA FICAR MAIS COMPLETA

Figura 18: Diversos textos e imagens da propaganda do conjunto Granvista. Fonte:
Elaboragdo do autor, adaptado do material impresso da OAS.
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6 - APTIDAO AMBIENTAL DO BAIRRO HUMAITA

E possivel que uma grande inquietagio acometa um individuo, quando este
perceber que o reduto de qualidade de vida em questdo, muito antes de qualquer
pendéncia burocritica e juridica, apresenta-se em condicdes ambientais muito
especificas e, suponho, bem pouco propicias para a propaganda de mercado. Nao é por
menos que essas condigdes sdo absolutamente ignoradas por capital privado e Estado,
quando de suas campanhas em favor dos projetos propostos ou na argumentacdo de
legitimacdo para as alteracdes e projetos de leis. Para entender como as realizacdes
atuais seguem esse modus operandi histérico que desconsidera os aspectos naturais, €
necessdario destacar algumas caracteristicas ambientais da regido, bem como sua relacao

com o potencial para atividade de engenharia e geotecnia e seu consequente resultado.

6.1 - Constituicao dos solos

Como ja vimos, historicamente a regido do bairro Humait4 teve sua constitui¢ao
ambiental ignorada pelos projetos de planificagdo da cidade, que promoveram: 1)
expansdo de atividades agressivas ao meio ambiente, como industrias e exploracao
natural; 2) a preparacdo geotécnica do bairro por meio de praticas agressivas, como 0s
aterros sanitdrios e diques. Segundo o Diagnéstico Ambiental de Porto Alegre
(HASENACK, 2008), essas préaticas, juntamente com as caracteristicas naturais do
Humaitd, geraram uma unidade de 3 tipos de solos, denominados através das siglas
SG1, G2 e TT, assinalados na Figura 19. Essa unidade constitui os solos hidromorficos.

Esse grupo agrega solos sedimentares de diversas classes, localizados em areas
planas e mal drenadas (Planossolos), em depressdes do microrrelevo muito mal
drenadas (Gleissolos) e nas partes mais elevadas do microrrelevo, moderadamente
drenadas (Plintossolos). Além destas classes, ocorrem Neossolos Flivicos ocupando
diques marginais junto aos arroios e corregos. As caracteristicas mais marcantes das
areas onde esta unidade ocorre sdo as baixas altitudes, relevo plano, méds condi¢des de
drenagem e sujeicao a inundagdes esporadicas ou frequentes. Em geral o grupo de solo
do Humaitd apresenta, além da baixa capacidade de drenagem, predominancia da

deficiéncia de oxigénio e grande umidade, o que favorece processos de acumulagdo
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organica e intensa reducdo quimica. Além disso, s@o fortemente 4cidos, apresentando
baixa disponibilidade de nutrientes para plantas.

A estratigrafia é composta de material de textura variada, de argilas a areias, que
podem ocorrer em forma combinada ou intercalada, com coloragdo escura, cinza ou
cinza esverdeado. A ocorréncia de espessas camadas de “argila mole” (ocorréncia tipica
da zona norte de Porto Alegre, onde se apresenta superficial, com espessuras que variam
entre Sm e 10m) constitui-se em limitacdo a implantacdo de obras de engenharia. O
alagamento frequente destas dreas constitui-se em outra limitagdo a ocupacdo urbana
(HASENACK, 2008:41).

As dreas destinadas as constru¢des e empreendimentos imobilidrios sd@o ainda
cercadas por um tipo especial de compactacdo chamada de TT (Tipos de Terreno),
representado na Figura 19 pela cor cinza. Essas sao dreas fortemente alteradas pela
acdo humana, na forma de areas de decapagem, terraplanagem e aterros com materiais
diversos (entulhos de construcao, lixo, residuos industriais e outros). Nestas situag¢des, o
solo original foi removido parcial ou totalmente ou foi soterrado pelo material
depositado. Como caracteristicas gerais desses solos, observa-se a estrutura alterada
pela compactacdo, aeragdo e drenagem extremamente reduzidas e alta taxa de

contaminantes.
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Figura 19: Unidade de mapeamento de solos do Humaitd. Fonte: Hasenack, 2008.
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6.1.1 Aptidao do solo a ocupacao urbana

Quanto a aptidao do terreno a ocupagao urbana, as dreas contidas nesta unidade
apresentam uma série de caracteristicas geotécnicas que dificultam ou oneram a
implantacdo de edificagdes: nivel d’agua proximo a superficie ou aflorando, dificuldade
severa para execucdo de escavacOes e de certos tipos de fundagdes, ocorréncia de
alagamentos frequentes, problemas de acesso a drea e necessidade de aterro para
elevacao da cota da obra acima da cota de inundagdo do terreno. Pode-se destacar ainda,
a ocorréncia localizada de solos compressiveis e com baixa capacidade de suporte.
Esses solos instdveis necessitam de tratamento da camada compressivel e de fundagdes
profundas para assentar edificacdes.

A baixa aptiddo do grupo de solos dessa regido se dé tanto nas caracteristicas
geotécnicas quanto nos fatores contaminantes do solo, que sdo bem demonstrados pela
Figura 20. Nela, podemos notar que o solo argiloso cobre uma camada profunda de lixo
compactado que, com o tempo, pode criar um bolsdo de gases inflaméveis (biogas),
bem como gerar dejetos liquidos que se acumulam em locais como o alagadi¢o do
Parque Mascarenhas de Moraes.

O liquido percolado, também denominado chorume, é produzido pela infiltracao
da 4gua das chuvas e pela degradacdo de compostos que percolam através da massa de
lixo aterrada, carregando materiais dissolvidos ou suspensos. O chorume € resultado da
degradacao e solubilizacdo de residuos sélidos. O que transforma os residuos em solutos
¢ a digestdo anaerdbia da matéria organica por acdo das exoenzimas produzidas por
bactérias. Em outras palavras: as enzimas solubilizam a massa organica para que possa
ser assimilada pelas bactérias.

Esse liquido percolado apresenta caracteristicas varidveis, dependendo da
solubilizacdo de compostos organicos, de sais inorginicos e de metais na dgua que
percola através da massa aterrada. Em virtude da sua composi¢do, o chorume pode
causar um grande nimero de alteracdes na fauna e flora dos ecossistemas, afetando
todos os seres que compdem a cadeia alimentar. Entre outras coisas, pouco se sabe a
respeito das alteragdes que a contaminacdo continua por liquido percolado pode causar
sobre os organismos aquéticos. Também sdo pouco conhecidos os eventuais danos da
utiliza¢do de dgua proveniente de corpos receptores destes efluentes (isto €, proveniente
de rios, lagos e outras fontes contaminados pelo chorume), quando usada na irrigacao de

culturas agricolas (MENEGAT, 2006).
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Figura 20: Camada de lixo compactado. Fonte: autor ndo identificado.

Sobre esses aspectos, os empreendedores imobilidrios ndo podem alegar
desconhecimento, pois a empreiteira OAS contratou a empresa Profill Engenharia e
Ambiente, de Porto Alegre, para realizar um EIA (Estudo de Impacto Ambiental) da
area pretendida para empreendimentos. Esse estudo revelou, através de sondagens
executadas pelas empresas Pavway e Geoprospec-GPA Ltda., a presenca de camadas de
residuos sélidos que comprovam o histérico de aterro sanitdrio da drea e também de
deposicdo de residuos de couro provenientes de curtumes da regido. Em seu relatério, a
empresa diz ainda que “E provdvel que a drea apresente solo e dgua subterrinea com
elevadas taxas de poluicdo organica oriundas de diversas outras fontes de contaminagao,
uma vez que estas estdo situadas a montante da drea de interesse” (PROFILL, 2010).

A Figura 21 mostra o resultado da estratigrafia em um dos furos de sondagem
do solo na regido do empreendimento, executados pela Pavway. Esse grafico mostra a
presenca do lixo numa profundidade de 40 centimetros a 1 metro de profundidade. A
Figura 22 contém uma imagem da sondagem feita pela empresa Geoprospec,

mostrando os residuos de couro.
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FICHA RESUMO DE SONDAGENS |
m LOCAL: JARDIM HUMAITA DATA: 26 de setembro 2005
- FURO: 01 LOCAL: eixo da rua Sfrua 4
Horizonte Espessuras (cm) Perfil Material
1° 0-5 Camada Vegetal
Areia Argilosa
2 5-40 marrom variegada
Lixo B i

30 l‘ﬂ = 103 ! '.*j"-'+:
Observacdes: 1) Ocorméncia de lixo (aterro sanitano) no 3° honzonte, sob 35 cm de areia
argilosa.

2) Seco

Figura 21: Sondagem do solo do empreendimento. Fonte: EIA, Profill, 2010.

Figura 22: Aterro de residuos de couro revelados por escavagdo. Fonte: EIA, Profill,
2010.

6.2 - Poluicao Atmosférica

Quanto a qualidade do ar, pode-se afirmar que a regido possui alto potencial de
acumulac¢do de poluentes porque, além de ter um transito de veiculos muito intenso, estd
localizada na véarzea do Rio Gravatai. Essa depressdo (cor cinza na Figura 23) permite a
acumulacdo do ar frio noturno, gerador de inversdes térmicas de radiacdo ou de
superficie, que sdo fenomenos indutores de forte estabilidade atmosférica, a qual
possibilita a acumulacdo de poluentes, principalmente aqueles emitidos no periodo

noturno (MENEGAT, 2006). A inversdo térmica ocorre quando hd uma mudanca
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abrupta de temperatura devido a inversdo das camadas de ar frias e quentes. A camada
de ar fria, por ser mais pesada, acaba descendo e ficando numa regido préxima a
superficie terrestre, retendo o ar poluido. O ar quente, por ser mais leve, fica numa
camada superior, impedindo a dispersdo dos poluentes. Nao apenas a circulacdo de
veiculos movidos a combustiveis fosseis (automodveis, caminhdes, avides, navios), mas
também as atividades industriais proximas sdo alimentadores desse bolsao de poluentes

que enfrenta sérios obstdculos a sua dissipacgao.

Figura 23: Area de concentracio de poluentes no bairro Humaita. Fonte: Menegat,
2006.
Sdo pertinentes a andlise aqui proposta outros dois tipos de agentes que
influenciam os pardmetros de qualidade de vida: os indices de poluicdo sonora e a
qualidade das 4guas do Rio Gravatai. Nesses dois aspectos, a regido apresenta-se muito

problemitica.

6.3 - Poluicao sonora

Os especialistas da drea da satide auditiva informam que ficar surdo é s6 uma
das consequéncias da polui¢do sonora. Os ruidos sdo responsdveis por inimeros outros
problemas, como a reducdo da capacidade de comunicacdo e de memorizagdo, perda ou
diminui¢do da audi¢do e do sono, envelhecimento prematuro, distirbios neurolégicos,
cardiacos, circulatérios e gdstricos. Muitas de suas consequéncias perniciosas sao
produzidas inclusive, de modo sorrateiro, sem que a propria vitima se dé conta

(FIORILLO, 2003).
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Para Magrini (1995), a poluicdo sonora passou a ser considerada pela OMS
(Organizacdo Mundial da Saide), uma das trés prioridades ecolégicas para as proximas
décadas e diz, apds aprofundado estudo que, acima de 70 decibéis, o ruido pode causar
dano a satde. O resultado mais trai¢oeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque
lentamente vao causando estresse, distirbios fisicos, mentais e psicoldogicos, insdnia e
problemas auditivos. Além disso, sintomas secundarios aparecem: aumento da pressao
arterial, paralisacdo do estdmago e intestino, ma irrigacdo da pele e até mesmo
impoténcia sexual. De modo que, para o ouvido humano funcionar perfeitamente até o
fim da vida, a intensidade de som a que estao expostos os habitantes das metropoles nao
poderia ultrapassar os 70 decibéis estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Sauide.

Nesse aspecto, o bairro Humaita € classificado pelo Atlas Ambiental de Porto
Alegre (MENEGAT, 2006) como érea de classe 2, exposta a niveis sonoros numa faixa
de 59 a 81,6 decibéis. Suas vias de trafego intenso estdo na classe 1, a mais alta, numa
faixa entre 75 e 89,9 dB, como mostra a Figura 24. Em adicdo, ndo se pode deixar de
considerar que esses valores ndo contemplam as modificagdes na estrutura do bairro a
partir de 2010, que contam principalmente com a constru¢do da Arena Grémio, da
ampliacdo do Aeroporto Internacional e das duas novas pontes sobre o Guaiba, uma
delas exatamente em frente a Arena Grémio, ligando a BR-290 a BR-448, o que
aumentard significativamente o trafego de veiculos e de pessoas e, consequentemente, a

concentracao de polui¢do, tanto sonora quanto atmosférica.
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Figura 24: Nivel de ruido por via de trafego. Elaborado pelo autor, adaptado de
Menegat (2006).

6.4 - Varzea do Rio Gravatai

Essas fontes poluidoras de solos, ar e por som estdo aliadas a degradacdo da
varzea do Rio Gravatai, que recebe poluentes de diversas cidades e ainda sofre com
assoreamento devido a retirada de areia no bairro Humait4. A Figura 25 mostra o arroio
da Vila Dique, que recebe, além do esgoto das casas, os descartes dos catadores, que
jogam no arroio o material que ndo tem valor comercial para reciclagem, fazendo com
que esses dejetos desemboquem indiscriminadamente no Rio Gravatai. Esse € apenas

um pequeno exemplo do que passa o Rio Gravatai entre Santo Antdnio da Patrulha,
Viamao, Glorinha, Cachoeirinha, Gravatai e Canoas, até chegar ao bairro Humaitd, onde
desdgua no Guaiba. O Rio Gravatai é um rio que estd sendo, desde a década de 1960,

insistentemente levado a morte. O governo do Estado, as populagdes e as industrias vém

matando o rio desde esse periodo. Parece que estdo conseguindo.
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Figura 25: Arroio que passa pela Vila Dique e desdgua no Rio Gravatai. Fonte:
hidroviasinteriores.blogspot.com.br

Ali, a falta de governanga metropolitana parece reforcar os efeitos degradantes,
quando percebemos que o planejamento de uma édrea a que pertence o fim de um curso
d’4gua desconsidera seu percurso anterior, passando por outros municipios que podem
fazer uso dele de forma distinta as ideias de planejamento de Porto Alegre. Um exemplo

disso estd nas palavras do gedlogo Carlos Marchiori (2008):

“O governo do estado ndo quer cumprir com o seu papel, ou seja, ele
nio cumpre o que manda a lei 9943, que € a lei nacional dos recursos
hidricos, principalmente no que tange ao Plano de Manejo da Area de
Protecio Ambiental, e ao Plano de Uso das Aguas da Bacia do Rio
Gravatai. [...] O governo do estado assiste a isso, empurra para os
municipios e esses tentam fazer o que podem. No entanto, o governo
ndo da regramento, através desses dois planos de que falei
anteriormente, para que o desenvolvimento possa se dar de forma que
possa respeitar os limites que a natureza impde” (entrevista publicada

pelo IHU On-line, 21/04/2008).

Estamos falando aqui de uma populacdo de, no minimo, um milhdo e meio de
habitantes que utilizam a dgua do rio Gravatai para seu consumo didrio. Como ele é um
rio situado na regido metropolitana da capital do estado, entdo, boa parte da populacao

de Canoas depende dele, além da populagdo de Cachoeirinha, Alvorada, Viamao,
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Glorinha e Santo Antonio da Patrulha. Mas, se pensarmos que as dguas “descem” e
todos nos, de certa forma, moramos rio abaixo, uma vez que o movimento das dguas do
planeta responde a um ciclo ecolédgico, entdo, trabalhando num universo bem préximo,
toda a populacdo de Porto Alegre também depende do Rio Gravatai. Isso porque tudo o
que acontece nas dguas desse rio desemboca na bacia do Rio Guaiba, do qual toda a
populagdo da capital depende. A Figura 26 d4 uma ideia mais precisa da posi¢do dos

empreendimentos de alto padrdo em relacdo as areas de aterro e o encontro do Rio

Gravatai com o Humaita.

Figura 26: Mancha de 6leo possivelmente com mais de 1 km de extensdo nas dguas do
Rio Gravatai em frente aos empreendimentos de alto padrdo de qualidade de vida.
Fonte: Imagem Aérea RS, 2012.

Apresentados esses componentes ambientais, reforcam-se as indagacdes a
respeito de como eles podem ser ignorados ou dados como aptos a serem superados pela
iniciativa capitalista. Antes disso ainda, € curioso notar que o Humait4 esteja incluso na
Macrozona 2, com sua vocag¢do industrial e agora, mais do que nunca, residencial e de
convergéncia metropolitana, a0 mesmo tempo em que a Macrozona 9 € totalmente
oposta em estratégias de desenvolvimento, mesmo sendo a mais proxima fisicamente da

area do Humaita:

“Macrozona 9 - Parque Estadual Delta do Jacui: drea de preservagdo do

patrimdnio natural, que constitui elemento fundamental para o processo
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de desenvolvimento sustentado e inclui o Nicleo de Ocupacio
Intensiva da Ilha da Pintada, devendo ser valorizada através da
utiliza¢do do solo compativel com a sua fun¢@o no equilibrio ambiental

da cidade” (PMPA, 1999).

A menos de 1 km, na dire¢do noroeste, estd localizada uma é4rea de preservagdo
ambiental, que também faz parte da varzea do Rio Gravatai e compartilha 0 mesmo tipo
de solo e constitui¢do ambiental do Humaitd. Tao préximas fisica e ambientalmente e
tao distantes em estratégias de desenvolvimento. Seria razoavel supor que é mais facil
manter sob regime de preservacdo as dreas sem estrutura vidria, de saneamento ou
qualquer aparelho que possibilite ao capital se instalar, ou seja, dreas por ora
desinteressantes e invidveis para o uso rentdvel da terra. Ao mesmo tempo é razodvel
supor que as dreas minimamente estruturadas sdo dadas como aptas aos
empreendimentos e sdo motivo de disputa de seus vazios urbanos, que sdo ocupados
pelas incorporadoras. Saem o0s ocupantes originais e entram as classes que podem

comprar essa nova proposta de moradia no bairro.

6.5 - Percepcoes do bairro Humaita

Andando pelas ruas do Humaitd, é impressionante como parece ter sido bem
planejado, com avenidas muito largas, como a Avenida Palmira Gobbi, mostrada na
Figura 28, onde cada pista acomoda estacionamento nos dois lados e ainda facilmente
duas faixas de rolagem. Na parte residencial do bairro, onde os conjuntos residenciais
de classe média dividem espago com industrias de médio e grande porte e distribuidoras
de implementos industriais, o clima é de extrema tranquilidade, com poucos carros e
pessoas circulando.

O bairro tem um hipermercado, mas praticamente nao existe comércio de grande
porte, como shopping centers, nem opcoes de lazer mais elaboradas em concentragdes
de areas gastrondmicas, ou bares e pubs. Definitivamente a vocacdo do bairro é outra.
As pessoas do Humaitd que o visitante percebe, sdo pessoas apressadas, que trabalham
longe, estudam longe, possuem carros seminovos ou novos. E bem provivel que o
visitante ou potencial comprador de um imével naturalmente preste atencdo naquilo em

que ele pode enxergar o que ele pretende enxergar.
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Figura 27: Av. Palmira Gobbi, com o Parque Mascarenhas de Moraes ao fundo.
Greison Bianchi, 2012.

Se, dentro de uma légica espetacular da realidade do Humaitd, ele pretender ver
uma possibilidade de vida tranquila, com trinsito fluido, sem semadforos, largas
avenidas e rotatdrias imensas que passam a impressdo de que jamais haverd um
congestionamento ali, ele certamente a verd. O carater pobre ou violento do bairro acaba
ficando numa nuvem mitica que o forasteiro ndo alcanga. As pequenas vielas que dao
acesso as malocas e as dreas degradadas passam despercebidas, pois o que mais chama a
atencdo sdo os pontos de venda de residenciais, principalmente os das incorporadoras
Rossi e OAS.

Quem passa pela larga Av. Palmira Gobbi, numa segunda-feira pela manha,
pode ver um Onibus da linha 704 passando lentamente por uma via bem arborizada, com
poucas pessoas a bordo. Pode ver também pessoas correndo, se exercitando ou fazendo
caminhada ao redor do Parque Mascarenhas de Moraes. Nesse mesmo ponto poderd ver
alguns carros de autoescolas, nos quais alunos das aulas praticas de direcdo treinam para
a prova de baliza, pois o0 movimento é tdo diminuto e a via tdo larga, que oferece
condi¢des para isso. E verd vazios, muitos vazios. E as incorporadoras véem também.

E como se a vida acontecesse numa velocidade mais lenta no bairro, enquanto a
parcela economicamente ativa de seus moradores se apressa em seus trabalhos ou onde
estudam. Se, nas partes menos ricas do bairros (até porque as mais ricas ainda estdo por
se instalar), um clima de tranquilidade envolve um visitante esporddico, facilitando sua
simpatia pelo bairro, o que dizer de empreendimentos que, para dentro de seus muros

prometem uma sociabilidade perfeita, sem precedentes em Porto Alegre?
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CONSIDERACOES FINAIS

No Humaitd, com préticas especificas, as grandes empresas asseguraram um
espaco de realizacdo do capital que faz com que os interesses privados de poucos se
oponham ao bem comum.

O capital econdmico até pode garantir a geotecnia de determinada drea - ainda
que constitua realizacdo muito onerosa - elevando a cota de constru¢ido, removendo
partes do aterro sanitdrio ou replantando drvores. Mas em regra nunca o faz. O capital
executa seus projetos com o minimo necessdrio para sustentar um embuste que elimina
o limite entre o verdadeiro e o falso, num movimento em que a realidade se torna a
presenca real da falsidade, garantida pela organizacdo da aparéncia. E essa aparéncia
que estd sendo explorada no Humait4.

O capital que outrora se disp0s a drenar os pantanos, remover montanhas ou
construir pontes, no Humaitd, se dispde a falsificar a realidade. Como autoridade
espetacular, esse capital negard as caracteristicas improprias aos seus designios quantas
vezes for necessario e mudard de assunto. E ndo se encontra o coragdo dessa corporagao
onde se possa cravar um punhal. A mentira acaba ndo sendo contestada. Mesmo que o
capital, hipoteticamente, se dispusesse a executar as tarefas onerosas de geotecnia, ainda
assim nao hd o que ele possa fazer em relagdo a poluicdo atmosférica, hidrica e sonora.

O maximo que ele pode se dispor a fazer, é cumprir as determinagdes da SMAM
no que toca atender as medidas de mitigacao do impacto socioambiental. Mesmo assim,
essas medidas sao muito mais brandas do que o préprio estudo encomendado a empresa
Profill indica. Além disso, as medidas de mitigacdo contemplam apenas o impacto
gerado especificamente pela obra e pelo empreendimento pronto, em relagdo ao restante
do bairro, sem considerar o impacto que os proprios compradores dos iméveis sofrerdo
com efeitos que nao podem ser mitigados pela incorporadora, por ja fazerem parte do
contexto ambiental degradado do bairro que, pela acdo capitalista, pode apenas ser
intensificado.

O exposto até aqui neste trabalho mostra que, com o correto uso dos dispositivos
legais como PDDUA, Cédigo de Posturas e Lei Orgéanica do Municipio ou, muito antes,
obedecendo a preceitos morais que se julgue adequados, mesmo que se tomem todas as
medidas ambientais compensatdrias possiveis, a constatacdo € de que a qualidade de
vida prometida é invidvel. Ndo existe possibilidade alguma de se prometer uma

qualidade de vida que se opde completamente as condi¢des previamente impostas pelo
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local. E essas caracteristicas, sobre as quais o capital ndo tem possibilidade de
ingeréncia, entram no pacote do espetacular. O observador serd facilmente levado a
crer, pela brevidade de sua visita, na inexisténcia desses fatores prejudiciais a qualidade
de vida, pois de fato eles nao podem ser vistos e, em tdo rdpida observagdo, sequer
sentidos.

Mas que forcas fazem esse mesmo observador ndo conseguir (ou ndo querer)
enxergar as vias que ficam alagadas mesmo sem registro de chuva por vdrios dias
seguidos, as malocas sem esgoto tratado, os dejetos do lixo compactado aflorando e a
contaminacdo do solo que sdo visiveis a olho nu, dispensando sensores de qualidade do
ar ou andlises quimicas detalhadas? O que ocorre é que nem o que pode ser mitigado €
de fato objeto do capital. Os fatores naturais que ndo podem ser resolvidos pela
engenharia, sdo ignorados. Os que poderiam ser resolvidos ou compensados, de custo de
obra sdo transformados em lucro através do jogo do “embuste espetacular” que s6 pode
ser disparado na presenca de um arranjo social e econdmico especifico.

Até ai tudo bem, transformar custo em lucro através de uma dindmica especifica
€ proprio do capitalismo. Na industria cldssica, o capital se expande pela exploracdo da
forca de trabalho do empregado. O empregado € levado a essa exploragao devido a um
conjunto de fatores que cria uma condi¢do social especifica. Nado € raro o préprio
empregado enxergar a si mesmo envolto numa prisdo social da qual ele ndo consegue
sair. Da mesma forma, é razodvel pensar que a sociedade que compra esse espetaculo é
levada a isso por um determinado arranjo econdmico e social. Dessa ideia de arranjo
parte uma pista para tentar explicar esse processo, colocando esse arranjo como
ingrediente imprescindivel a relacao entre capital privado e Estado.

Em sua fase primitiva, a acumulacdo capitalista s6 enxerga no proletdrio o
operdrio. Jamais consegue vé-lo em seus lazeres e sua humanidade. Porque
simplesmente € algo dispensavel, ndo € fator determinante da expansdo do actimulo de
capital, nem considerado pelo capitalista como preponderante para a reproducdo da
forca de trabalho do operdrio. O operdrio s6 pode sair desse absoluto desprezo num
momento tal de abundancia da produgao de mercadorias em que passa a ser identificado
pela acumulagdo de capital como peca fundamental de colaboragdo com o sistema de
producdo. Nesse momento o espeticulo emancipa o operdrio, dotando-o das
capacidades outrora negadas, tornando-o agora humanizado pela capacidade de se
apropriar dessas mercadorias. Tudo isso vestido com o disfarce de consumidor. No

Humaitd espetacular (o retratado nas propagandas com pessoas jovens, felizes e
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vencedoras), vemos na aquisi¢do da moradia média, em apartamentos minudsculos mas
com um colorido todo especial, a representacdo do homem possivel, emancipado e
generalizado, representacdo que nega as privagdes e o parcelamento do individuo na
producdo. O homem produtor social vive o urbano como experiéncia do mundo social.
Aqui estd o homem que se isola, conquistando sua individualidade. Porém, essa
individualidade s6 pode ser conquistada num contexto social. Ele se isola em sociedade.

Assim como fomos alertados por Harvey (2006) da existéncia do homem em
dramatico desacordo com os comercialismos, também em Debord (1997) vemos um
homem que renuncia a toda qualidade autdbnoma para identificar-se com as leis gerais
do espetidculo. E ele aceita isso de forma impressionante. Nesse ponto, o papel
ideoldgico € protagonista.

Como mostrado no capitulo 4, a ideologia espetacular apresenta como bens
extraordindrios, como a chave de uma existéncia superior, coisas totalmente corriqueiras
como um automével, um sapato, ou, no caso do Humaitd, moradia. A mercadoria é
justificada em nome de uma grandeza, e sdo os discursos 0s responsaveis por essa
legitimacdo. E curioso ver a ndo rara oposicdo entre esses discursos, cada um deles
defendendo sua propria legitimidade. O espetaculo do automovel, por exemplo, redefine
a cidade em seus proprios termos, com vias largas que destroem a linha de bonde e a
velha cidade. O espetdaculo da cidade exige desenvolvimento econdmico acelerado,
protagonismo regional e nacional e atracdo de investimentos. O espetdculo do Humait4,
por sua vez, exige unidades habitacionais de alto padrdo, e o publico precisa ser
convencido de que a drea tem as caracteristicas socioambientais que se adaptam
perfeitamente ao uso que se pretende dar a ela. Nesse jogo desigual, ndo parece haver
no Humaité espetdculo algum que necessite preservacdo dos solos, das dguas e do ar do
bairro.

A triade transformadora do espaco no bairro Humaitd é formada entdo pelo
estado capitalista, que tem o poder juridico-politico institucionalizado; pelo capital
privado, que tem o poderio econdmico para quebrar as barreiras legais (indiretamente) e
geofisicas (diretamente); e pelos compradores do discurso espetacularizado.

A promiscuidade de tais relacdes nos faz notar que a dinamica de
desenvolvimento do nosso objeto, o bairro Humaitd, se parece muito com a ideia de
Debord (1997), que apresenta cinco caracteristicas fundamentais da sociedade
consumista moderna: 1) Incessante inovacdo tecnologica, aspecto amplamente

contemplado na estratégia oficial de desenvolvimento da regido, o PDDUA, colocando
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o Humaitd como Corredor do Desenvolvimento; 2) Fusdo econdmico-estatal,
representada pela interdependéncia entre empresas privadas e poderes executivo,
legislativo e judicidrio; 3) Segredo permanente, observavel, por exemplo, na grande
dificuldade de se obter relatérios e documentos de livre acesso sobre os
empreendimentos do Humait4, em 6rgaos como a SMAM; 4) Mentira ndo contestada,
caracteristica bem observavel na falsificacdo de condi¢des propicias de qualidade de
vida no bairro, que sdo maquiadas, legitimadas e vendidas; 5) Contexto de eterno
presente, onde o individuo ignora o passado e aliena o futuro aos ditames do espetaculo
e as iniciativas privadas e estatais desconsideram os impactos futuros.

Este trabalho permitiu comprovar, através de registros documentais, a existéncia
de uma atuacdo conjunta entre capital privado e Estado, na construcao do espago social
e geografico, dependente de uma espetacularizagdo e falsificagao da realidade concreta.
A eficiéncia do discurso parece ser efetivada pela presenca de uma ideologia que torna a
sociedade receptiva a reproducio dessas falsificacdes, embora nossa tentativa aqui seja
apenas de dar um passo em direcdo a essa explicacao.

Ficou evidente, também, o poder que o capital econdmico tem de balizar os
investimentos e isengdes fiscais, bem como alterar leis e promover negociatas, todas
comprovadas por documentos. Isso se mostrou concreto e comprovado pelo texto do
contrato entre Grémio e OAS, que previa a interven¢do do estado por forca de Lei para
beneficiar a negociacdo. Toda a orientagdo das diretrizes urbanas, que deveria
direcionar-se prioritariamente para a preservacao do meio-ambiente e dos interesses da
populacdo, acaba tendo como referencial as vantagens econdmicas que, de forma
ousada e desavergonhada, sdo mascaradas, retrabalhadas e remodeladas, transformando
discursivamente o resultado em capital social, na forma de legado material e cultural,
fato que foi demonstrado aqui, por exemplo, nas palavras oficiais da ex-Governadora
Yeda Crusius, para legitimar projeto de lei enviado a Assembléia Legislativa.

Nao se nega, nesse trabalho, que esse capital social, seja em que medida for, de
fato possa ser alcancado. Porém, os ganhos das empresas privadas sdo de uma ordem
astrondmica em comparagdo ao ganho social, além de gerarem um custo ambiental
negativamente desproporcional. O ganho em capital social serve muito mais como
ingrediente do discurso legitimador do que um saldo positivo das negociatas.

Constitui-se assim um contrato draconiano em que o grau de beneficio e
vantagens que uma das partes obtém em relacdo 2 outra é gigantesco. E o caso da OAS

que, a partir de medidas legislativas de desonerac¢do, documentadas no capitulo 5 deste
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trabalho, comprou, por um valor que ninguém comprova (fala-se em 50 milhdes de
reais), o terreno do Complexo Arena/Liberdade, uma area com valor de mercado nao
inferior a 400 milhdes de reais. Isso sob o discurso em favor de uma praca esportiva,
sem se alardear que a reboque vinham as torres residenciais sobre um terreno
degradado. Na conta dos ganhos da OAS, devem ser incluidos também os mais de 30
milhdes de reais em impostos dos quais o Poder Legislativo do Estado fez o Rio Grande
do Sul abrir mao para impulsionar a construcao de estadios.

Com isso, mesmo que o capital social revertido para a cidade seja visivel, o
custo disso se torna absurdo para a populacdo. E impressionante como um discurso
pode aplicar (e fazer prosperar) a anedota de que todo esse processo de deterioracdo do
publico em favor do privado seja em nome de ‘“legados materiais e culturais
importantissimos para o estado”.

Mas por qué deveria o estado se sujeitar a compromissos tdo desvantajosos ao
assinar tal contrato draconiano? Talvez isso pudesse ser explicado pelas massivas
doagdes, por parte das empreiteiras citadas, aos fundos de campanha dos principais
candidatos a Prefeitura de Porto Alegre, entre eles o vencedor, José Fortunati. Porém,
devido a imprecisdao das fontes e valores de doacdes, bem como do rateio realizado
pelos comités centrais, optamos por nao documentar essas praticas junto ao material
analisado aqui. Me parece que isso merece estudos mais aprofundados e detalhados.
Essas doacdes sdo legais e sua prestacdo de contas estd disponivel no site do TSE.

Porém, num contexto em que governos submetem-se a praticas facilitadoras do
investimento dessas empreiteiras, criam-se evidéncias da relacdo estreita entre as
doacdes e os resultados obtidos pelas empresas, na forma de pareceres, leis e
declaracdes favoraveis. Essas praticas favordveis existem e estdo comprovadas neste
trabalho, mas ndo dispomos de documentacdo que comprove sua relacdo com as
doagdes de campanha. Como ilustracdo, podemos mencionar uma noticia do site da

Radio Gaucha, que diz que

A construtora OAS, da Arena do Grémio, € a maior doadora da
campanha eleitoral na disputa a prefeitura de Porto Alegre. A empresa
repassou R$ 500 mil para o comité financeiro do PDT, que banca
despesas da propaganda de José Fortunati. A construtora também
doou R$ 70 mil para vereadores do PPS. O comité financeiro do PDT

recebeu ainda R$ 250 mil da empresa Arcoenge, do setor de
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demoligdes, ¢ R$ 100 mil do Banco Alvorada, que pertence ao
Bradesco [...] A Forjas Taurus deu R$ 100 mil para a campanha de
Fortunati. No pais todo, a OAS gastou R$ 21,2 milhdes em doagdes de
campanha. Fonte: Site da Rd&dio Gaicha em 15/09/2012,
(clicrbs.com.br/eleicaonagaucha/2012/09/15).

Todas as indaga¢des aqui colocadas partem da comparagdo entre o que sustenta
o discurso propagandista e a realidade concreta do bairro Humaitd. Esse € o eixo
condutor de toda a andlise, a partir do qual as demais questdes se desdobram. Diante do
que foi exposto nesse trabalho, nao resta qualquer divida de que o Estado, em oratdria
em publico, em textos de leis e pareceres técnicos, apresenta uma realidade inexistente
na regiao, ou no minimo ignora fatores ambientais gravissimos que deveriam ter total
atencdo da governancga. Por seu turno, o capital privado faz o mesmo através de
transformacgdes e adaptacOes mididticas e montagens visuais para dar ao bairro caréter
de reduto qualidade de vida.

Nao se trata de qualquer acusacdo vazia ou suposi¢do. Isso € feito
propositalmente pelos agentes que professam o bairro ideal. A prova disso estd nos
laudos da empresa Profill, que foram entregues diretamente a OAS e a SMAM, sendo
que esta ultima o mantém em sua biblioteca, impedindo a retirada ou copia do material,
tornando a consulta quase impossivel. O destino desses laudos, comprova o prévio
conhecimento dos agentes privados e estatais das condicdoes ambientais da regido. Nos
parece que os resultados dos laudos foram utilizados muito mais para orientar a
falsificagdo do ambiente pela propaganda do que propriamente para orientar a mitigagao
do impacto.

As terras do Humaitd, com suas caracteristicas propicias para camuflar os
componentes degradantes, combinada com uma sociedade profundamente emaranhada
em valores espetaculares, que a predispde a aceitar essa camuflagem, constitui drea com
um futuro promissor para negociatas escusas e realizagdes contraditorias. O entorno do
Parque Mascarenhas de Moraes, ocupado hoje por conjuntos de classe média, apesar da
exposicdo a poluicdo e a outros contaminantes que mostramos aqui, tem um enorme
potencial para as praticas gentrificadoras que ja foram abordadas por Furtado (2011).

Dessa vez, mudam os atores gentrificados, antes representados pelas familias
invasoras de prédios de apartamentos. Estes tiveram de sair desses locais, mas nao

puderam voltar através da compra, que ficou reservada a classe média, economicamente
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z.

apta. E essa classe média que de gentrificadora passa a gentrificada, com a tomada de
posse, pelas classes altas, dos espagos vazios num primeiro momento. Essa tomada de
posse altera substancialmente as condicdes de sociabilidade do bairro, bem como os
servicos de infra-estrutura que serdo garantidos pelo poder estatal, podendo encarecer
aliquotas de tarifas como o IPTU. O encarecimento da regido central do bairro vai
empurrando os moradores antigos para a periferia ou para fora dele. O resultado disso é
a tomada de posse dos conjuntos residenciais atuais e sua consequente adaptacdo as
classes aptas a adquirir o alto padrao de qualidade de vida oferecido.

Apesar de diversos grupos ambientalistas multidisciplinares, como o do perito
ambiental Henrique Wittler, j4 estarem se movimentando, teoricamente e judicialmente,
sobre as questdes polémicas e delicadas do bairro, a perspectiva para o Humaitd dos
proximos anos € de um encaixe perfeito com a politica capitalista que envolve Estado,
empreendedores e sociedade, num circulo virtuoso (ou desvirtuoso) em que nao se pode
afirmar qual componente da triade transformadora do espaco é determinante constante
dos outros dois. Os trés sdo interdependentes, € no Humaitd encontram as condicdes
excelentes para sua reprodugdo. Tanto € verdade, que no momento do encerramento da
aquisicdo de dados para essa pesquisa, ja estavam completamente vendidas, ainda na
planta, as trés primeiras torres de um total de sete que serdo construidas no terreno do
Complexo Arena. Cento e oitenta familias ja garantiram seu espaco de qualidade de

vida, no Corredor de Polui¢do de Porto Alegre.
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