UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO E DO TRABALHO

MARIA AMELIA DUTRA HUBNER

A PRISAO E A RELACAO DE TRABALHO

Porto Alegre
2012



MARIA AMELIA DUTRA HUBNER

A PRISAO E A RELACAO DE TRABALHO

Dissertacdo apresentada ao Departamento de Direito
Econbémico e do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como
requisito parcial para a obtengdo do grau de Bacharel
em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Rossal de Aradjo

Porto Alegre
2012



MARIA AMELIA DUTRA HUBNER

A PRISAO E A RELACAO DE TRABALHO

Dissertacdo apresentada ao Departamento de Direito
Econdmico e do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como
requisito parcial para a obtengdo do grau de Bacharel
em Direito.

Aprovada em de de 2012.

BANCA EXAMINADORA:

Professor Doutor Francisco Rossal de Araujo
Orientador

Professora Doutora Luciane Cardoso Barzotto

Professor Doutor Ricardo Antonio Lucas Camargo



RESUMO

No Brasil, o individuo que ingressa no sistema prisional, em geral, cumpre pena em um
ambiente repleto de oportunidades para a escalada no mundo do crime. Apos o retorno  a
sociedade, o ex-apenado continua praticando crimes e vivendo a margem. Essa realidade
pressiona por mudancas, as quais nao podem ser implementadas apenas pela politica criminal.
O Direito do Trabalho surge, assim, como instrumento essencial que opera melhoras na vida
de presos e egressos do sistema prisional, os quais sdo alvos da discriminacdo social. A
questdo deve ser vista ndo apenas sob o foco das oportunidades de trabalho criadas para os
presos e ex-apenados, mas também sob o foco do rompimento do contrato de trabalho de
trabalhadores que se veem temporariamente aprisionados.

Palavras-Chave: Direito do Trabalho. Trabalho prisional. Apenado. Reinclusdo social.
Dignidade da pessoa humana. N&o-discriminagéo.



ABSTRACT

In Brazil, the person who enters the prison system is serving a sentence in an environment full
of opportunities for climbing in the world of crime. Upon returning to society, the ex-convict
continues practicing crimes and living on the edge. This reality is pressing for changes, which
can’t be implemented only by the criminal policy. The Labor Law appears, then, as an
essential instrument that operates improvements in prisoner’s and egress of prison system’s
life, which are target of social discriminations. The issue should be seen not only from the
standpoint of working opportunities for inmates and ex-convicts as well as worker’s breaking
of contract when they are temporarily imprisoned. The recovery and social inclusion should
be the goal to be pursued by prisoners, state and society.

Key words: Labor Law. Prison Labor. Convict. Social inclusion. Human dignity. Non-
discrimination.
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1 INTRODUCAO

O tema da reinsercéo social da pessoa presa tem relevancia para a sociedade brasileira,
que sofre com as deficiéncias do sistema prisional, cuja estrutura hd muito se tornou
insuportavel e cujo retorno positivo praticamente inexiste, pois por si s0s as grades ndo séo
capazes de da-lo a sociedade. Opinifes a parte, 0 pais ndo acolhe a pena de morte, de forma
que a prisdo é apenas uma fase da vida do individuo e deve ter fim com a superagao por meio

do recomeco de uma vida harmoniosa no meio social.

Punir ndo basta. A pena é sO a etapa seguinte ao processo penal, que tem de ser
cumprida, pois ndo ha nada pior que a impunidade e a injustica social.

O cerne da questdo é pouco valorizado, de modo que a pratica mais arraigada consiste
em se esquecer do individuo no carcere, como se a vida dele vida parasse de tomar um rumo e
apenas servisse a cumprir a condenagdo imposta. O que se defende é a visdo oposta: é neste
momento que o Estado e a sociedade precisam buscar orientar a vida do preso, ou dizendo-se

de outro modo, necessitam tomar as rédeas da situacao.

Esta fase providencial é, também, advinda de crenca religiosa: a ideia de que o
trabalho salva, pois constitui a dignidade do ser. Nesse sentido, a pessoa que comete falta de
dificil perddo aos olhos da sociedade ndo perde por completo as chances de se reintegrar,
necessitando reconquistar a confianga que nela antes fora depositada.

O preso precisa fortalecer em si as condutas que o afastam do crime. A educacédo e o
trabalho sdo o rumo que deve seguir, pois lhe incutem valores sélidos abrem infinitas portas

para o crescimento moral, social e econémico.

O cumprimento da pena ndo redime o sujeito pela pratica criminosa. Numa concepgao
filosofica, a pena relaciona-se a ideia de justica, no sentido de retribuicdo pelo erro cometido,
se ndo por ter o sujeito violado as leis de Deus, por ter, a0 menos, infringido as leis dos
homens. Assim, a sangdo penal vincula-se ao inelutavel sentimento de vinganca, diante da

pratica de ato grave e injusto.

Ainda em sentido filosofico, a pessoa condenada é devedora, somente podendo ser
salva com a longa peniténcia pelos pecados cometidos, de modo a lhe ajudar na obtencéo de

remissao divina, ou noutro olhar, no perd@o concedido pela sociedade.



Em sentido socioldgico, a sociedade vé o criminoso como alguém que lhe deve, pois
além do injusto cometido, o0 sujeito movimentard o Estado na persecucdo criminal e na sua
tutela em instituicdo prisional, acarretando custos humanos e econdémicos. Assim, a sociedade
requer do criminoso ndo s6 0 cumprimento da pena, mas também que arque com parte da
responsabilidade de sua custodia pelo Estado, custeando o préprio apenado, de alguma forma,
sua estadia na prisao.

Na concepgéo juridica, o trabalho representa meio de vida a ser incutido na pessoa
presa, de forma a lhe trazer beneficios individuais, manter uma vida produtiva, bem como
redimi-la frente a sociedade, ainda arcando com parcela dos custos que pesam para a
coletividade.

O direito vem a regular as questdes praticas, como o contrato de trabalho do preso, as
questdes previdenciarias pendentes, além das assistenciais, visando ao suporte a familia do

apenado.

Contudo, o caminho deve ser pavimentado de oportunidades. N&do é s6 a vez de o
preso pagar pelo que fez, mas também de a sociedade colaborar como pode, oferecendo
opcodes a vida do crime, colocando o apenado em possibilidades reais de reinsercdo, as quais

sO podem acontecer com a disciplina benéfica que provém do trabalho e da educacéo.

Logo, somente medidas voltadas a educacéo e ao trabalho do preso podem redimi-lo
frente a sociedade e dignifica-lo como ser humano. O Direito € demandado como instrumento
de regulamentacdo e efetivacdo dessas medidas de assisténcia social, ndo podendo se omitir

diante de problema cujas providéncias merecem a clamada urgéncia.

Diante deste panorama, a presente monografia tera duas divisdes. O Capitulo Primeiro
consistird em apanhado filosofico da relagdo entre pena e retribuicdo, passando-se aos
principios e direitos fundamentais que devem reger o tratamento do trabalhador e da pessoa
presa e egressa do sistema carcerario. Em sentido historico, sera abordada a relagdo entre pena

e trabalho.

No Capitulo Segundo, importard, além da andlise do impacto da pena privativa de
liberdade sobre as relagdes trabalhistas — com foco no Programa Comecar de Novo -, tambem,
a questdo das prisdes ocorridas durante a execucdo do contrato de trabalho, utilizando-se,
predominantemente, do estudo da jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regiéo.



Pretende-se erigir o trabalho do apenado e da pessoa egressa do sistema penitenciario
a politica social de extrema importancia, voltada a dignidade do ser humano, bem como ao
feedback que a sociedade anseia, pois arca com altos custos na manutencao de presidiarios e
raramente se beneficia com o retorno de um trabalhador, um cidaddo que soma beneficios a
ordem social, em detrimento da violéncia e criminalidade. Assim, pretende-se confrontar os

direitos do preso e da sociedade, mas também os respectivos deveres de cada uma das partes.
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2 NOCOES GERAIS

Este Capitulo Primeiro contém consideracdes introdutorias ao tema do trabalho
prisional e readaptacdo social do apenado. Serdo analisadas as relacbes entre pena e
retribuicdo, pena e direitos fundamentais e, por fim, pena e trabalho, a partir de um estudo
historico, perpassando a atualidade dos conceitos empregados.

2.1 PENA E RETRIBUICAO

A relacdo entre pena e retribuicdo compreende concepcbes de ordem filosofica,
religiosa, socioldgica e juridica, as quais se encontram historicamente interligadas. A
relevancia do estudo reside na busca de raizes e fundamentos para a submisséo do ser humano
a pena privativa de liberdade, compreendendo-se a finalidade da sancdo, com vistas a
ressocializacdo do apenado.

Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 567) elucida que: “a origem da pena € muito
remota, perdendo-se na noite dos tempos, sendo tdo antiga quanto a Histéria da Humanidade”.
Disso, a dificuldade de situar a pena em suas origens. Ha caréncia de continuidade, ha
retrocessos, como exemplo, a propria apari¢do da “pena-prisdo”, que ocorre em fins do século

XV, para depois ficar sepultada nos dois séculos seguintes.

Numa perspectiva juridica, a pena ¢ meio de coercdo social, a ultima ratio para o

restabelecimento da seguranca juridica, ameacgada ou violada por qualquer cidad&o.

Conforme Paulo Queiroz (2010, p. 37), “as normas juridico-penais, consideradas em
face do sistema social e do préprio direito, ndo sdo sendo um dos muitos instrumentos
dirigidos a socializacdo do homem”. O autor entende que o direito penal, em relacdo ao
sistema social global, “é um subsistema de controle social, puramente confirmador de outras
instdncias bem mais sutis e eficazes”. Esse ramo do direito sO tem sentido se considerado
como continuacdo de um conjunto de instituices, publicas ou privadas, cuja tarefa consiste

igualmente em socializar e educar para a convivéncia os individuos.

Para Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 96), “o direito penal tem, como carater
diferenciador, o de procurar cumprir a funcdo de prover a seguranca juridica mediante a
coergdo penal”, e esta, por sua vez, se distinguiria das restantes coerg¢des juridicas, pois aspira

a assumir “carater especificamente preventivo ou particularmente reparador”.
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Passando-se a perspectiva historica, o autor Luiz Regis Prado (2010, p. 78) apresenta
as etapas da evolucdo da justica punitiva. Em resumo, na primeira época, o crime consistia em
atentado contra os deuses, e a pena correlata, em meio de aplacar a colera divina; numa
segunda época, 0 crime seria a agressdo violenta de uma tribo contra outra, e a pena, vinganca
de sangue de tribo a tribo; por fim, na terceira época, o crime diz respeito a transgressao da
ordem juridica estabelecida pelo poder do Estado, e a pena, a reacdo do Estado contra a

vontade individual oposta a sua.

Na concepcdo barbara, os delitos sdo divididos em delitos pablicos, punidos com
penas corporais cruéis, e delitos privados, perseguidos e reprimidos pela vitima ou sua
familia. Na concepcdo teocratica, o delito sempre € um atentado a ordem religiosa. E, na
concepcao politica, o delito é considerado lesdo a ordem social, e a pena, meio de preveni-la e

repara-la.

Extrai-se que, a partir de uma concepg¢do filosofica, todas as outras concepcles
relacionam a falta cometida a aplicacdo de uma sancéo, direito este de natureza retributiva e
de todos - vitima, familia, sociedade e Estado - contra o transgressor. Segundo Cezar Roberto
Bitencourt (2012, p. 568), “a expiacdo daquele que violou as normas de convivéncia —
expressada pela aplicacdo das mais atrozes penalidades, como morte, mutilacdo, tortura e

trabalhos for¢ados — € um sentimento comum que se une a Antiguidade mais remota”.

Conforme Arnaldo de Alencar Araripe (1942, p. 21), referindo-se a Littré, “pelo
menos nas sociedades selvagens, que nos foi dado observar, ndo existe a criminalidade: o que

existe é a ofensa e a vinganca. A ofensa se transforma no delito e a vinganca na pena”.

De fato, a concepcdo germéanica antiga, anterior & Paz Territorial Eterna (Worms) de
1495, entendia o direito como uma ordem de paz — publica ou privada — e o delito significava
sua ruptura, perda ou negacdo (Friedlosigkeit). Segundo Luiz Regis Prado (2010, p. 81) “A
reacdo era feita individualmente ou através do grupo familiar (Sippe), ensejando a Faida
(feithu), em que o agressor era entregue a vitima ou aos seus parentes para que exercessem 0
direito de vinganca”. A ofensa a comunidade acabava por submeter o sujeito a expulsédo do
grupo familiar, equiparando-o aos animais dos campos e, assim, gerando a todos o direito de
maté-lo (PRADO, 2010, p. 81).
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Ainda na linha das penas cruéis corroboradas pela ordem social, entre os barbaros
germanicos vigorava a vinganga de sangue (Blutrache), que foi sendo extinta com a
intervencdo de um crescente poderio estatal, caminhando para a composi¢cdo obrigatéria
(PRADO, 2010, p. 81). Esta modalidade incutiu o carater patrimonial a reparacdo da ofensa
praticada, que era compensada com certa importancia em pecunia. A ideia é amplamente
utilizada nos ordenamentos juridicos ocidentais. O objetivo era claramente a supressao da
vinganca privada, a qual chegava a ser imposta como dever da vitima ou de sua familia em
vingar as ofensas recebidas (PRADO, 2010, p. 82).

E quanto a prisdo? Conforme Cezar Bitencourt (2012, p. 568), até fins do século
XVIII, a prisdo ndo tinha o carater de pena, mas sim servia & contencdo e custodia de réus,

para sua preservacao fisica até 0 momento do julgamento.

As penas aplicaveis nesse longo periodo historico resumiam-se as infamantes,
corporais (mutilagdes, acoites) e de morte. A prisdo era espécie de “antessala dos suplicios”,
de forma que a regra era 0 uso da tortura para se descobrir a verdade. “A prisdo era
antigamente apenas um deposito onde o acusado aguardava processo e o condenado a morte”
(ARARIPE, 1942, p. 24). Essa ideia do famoso adagio de Ulpiano: “carcer ad continendos
homines, non ad puniendos haberi debet”. Assim, a prisdo antecipava a extin¢do fisica do
individuo (BITENCOURT, 2012, p. 575).

No livro nono de “As Leis”, Platdo idealizava trés tipos de prisdes, conforme a
finalidade: uma na praca do mercado, que servia para custodia, outra dentro da cidade, que
servia de corregdo, e uma terceira destinada ao suplicio, com o fim de amedrontar,
localizando-se em lugar distante da cidade (BITENCOURT, 2012, p. 575). Como antes visto,
apenas a prisdo custodial era efetivamente aplicada na Antiguidade.

Caso interessante era o da Grécia que conheceu a prisdo como meio de reter 0s
devedores até que pagassem as suas dividas, ficando o devedor a mercé do credor, como seu
escravo. Tal préatica fora posteriormente adotada como publica, como meio coercitivo para
forgar o devedor a satisfazer a divida com o credor. Em Roma, também, conhecia-se a priséo
com finalidade de guarda, além da chamada prisdo por dividas (BITENCOURT, 2012, p.
576).

Conforme o autor Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 580), na Idade Média, o objetivo
da pena consistia em impor 0 medo coletivo. Predominava o direito germanico, inexistindo

pena privativa de liberdade, a ndo ser com a finalidade custodial.
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Sintetiza Arnaldo de Alencar Araripe (1942, p. 21) que “a antiguidade ndo cogitou do
fundamento do direito de punir”, de modo que as primeiras teorias nesse sentido datam do
século XVIII. As teorias absolutas que surgiram restaram humanizadas, mais tarde, com as
doutrinas utilitarias, que viram no interesse geral a razdo de ser do direito de punir. Assim,
chegou-se a conclusdo de que “a pena € legitima porque é necessaria e Gtil a sociedade, pelos
efeitos preventivos e reparadores que produz”.

No século X1V, periodo de penalidades sangrentas, surge a prisdo de Estado e a priséo
eclesiastica. As prisdes de Estado — como a Torre de Londres e a Bastilha de Paris — eram
eminentemente prisdes politicas, isto é, nas quais ndo se recolhiam quaisquer criminosos, mas
sim inimigos do poder real ou senhorial que cometessem trai¢cdo ou adversarios politicos dos
governantes. Existiam na modalidade de custddia — antes ja vista - e de detencdo (temporaria

ou perpétua), ou ainda perduravam até se obter o perddo real (BITENCOURT, 2012, p. 580).

Por outro lado, o prisma teoldgico, que reflete na ordem juridica e social até os dias de
hoje, provém da doutrina da Igreja Catdlica Apostdlica Romana, que estabeleceu leis penais
de suma importancia, porquanto “fez com que as tradi¢Ges juridicas romanas penetrassem em
definitivo na vida social do Ocidente”, bem como “contribuiu para civilizar as praticas brutais
germanicas, adaptando-as a vida publica” (COULANGES, 1975, p. 9 apud PRADO, 2010, p.
83).

Contrapondo-se o Direito Penal romano e o Direito Penal germanico, na questdo da
punicdo delitiva, aquele apresenta em concreto a pena como instrumento de conservacao
social, e este a exibe como esséncia do principio individualista (PRADO, 2010, p. 82). A
ponderacdo encontra-se no Direito Penal eclesiastico, que consagra “o postulado sintético ou
superior da ordem moral na qual se harmonizam interesses sociais e individuais”
(PESSAGNO; BERNARD, 1953, p. 69 apud PRADO, 2010, p. 84).

“Em geral, as penas canénicas tém por escopo o0 arrependimento e a correcdo do
delinquente (poenae medicinales), bem como o restabelecimento da ordem social e a

exemplaridade da punigdo — poenae expiatoriae” (PRADO, 2010, p. 84).

As prisdes eclesiasticas destinavam-se a clérigos rebeldes e referiam-se as ideias de
caridade, redencéo e fraternidade da Igreja, dando ao internamento o sentido de peniténcia e
meditacdo. O objetivo era o arrependimento do infrator e a corre¢do ou emenda. No entanto,
por iniciativa eclesiastica, no século XII, surgiram as prisdes subterraneas, masmorras nas

quais quem entrava ndo saia com vida (“vade in pace”). Ainda assim, “a prisdo canonica era
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mais humana que o regime secular, que era baseado em suplicios e mutilagbes, porém, €
impossivel equipara-la a prisdo moderna” (BITENCOURT, 2012, p. 570-571).

Assim, com a moral catélico-crista, a puni¢cdo do sujeito que transgride gravemente a
ordem social e divina segue um viés mais humanitario. Luiz Regis Prado (2010, p. 84) destaca

as principais caracteristicas do Direito Penal canbnico.

A primeira seria a contribuicdo para a humanizacdo das penas (Eclesia non sitit
sanguinem) e para fortalecer o carater publico do Direito Penal. Nesse sentido, merecem
enfoque duas instituicdes: a trégua de Deus e o direito de asilo. A vinganca privada teve nesse

direito um limite real e definitivo.

Ademais, o Direito Penal canbnico afirmou o principio de igualdade de todos os
homens perante Deus e acentuou o aspecto subjetivo do delito, distinguindo o dolo
(animus/sciens) e a culpa (negligentia), todavia ndo estabeleceu uma regra geral em sede de
tentativa. Por fim, o ramo do Direito Penal candnico, segundo Luiz Regis Prado (2010, p. 84),
valorizou e mitigou a pena publica, bem como inspirou a instituicdo penitenciéria - internagdo

em monastério, em prisdo celular.

Na visdo do ilustre autor Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 571), a pena privativa de
liberdade se fundamenta no pensamento cristdo, que apresenta ligeira distingéo em relagéo ao
protestantismo e ao catolicismo, proporcionando a tal sancdo suas bases ideoldgicas e
materiais. Conforme o ilustre autor, a existéncia da prisdo canoénica revela que a Igreja
conheceu, mesmo antes de ser aplicado na sociedade civil, esse instituto calcado no
isolamento, em seu aspecto tanto fisico quanto moral, e que continha certos pontos para

justificar e inspirar a prisdo moderna.

Correntes filosoficas de valorizagdo ao homem contribuiram para a formagao de uma
racionalidade, de uma visdo mais cientifica sobre o individuo e a sociedade, evoluindo no
caminho da humanizacdo das penas. Alias, o pensamento iluminista do século XVIII voltou-
se contra a Igreja e o Estado, contra a tirania e a superti¢do, invocando o uso da razdo como

instrumento para 0 homem tornar seu mundo melhor.

Dessa maneira, a humanizagdo das penas € evolucdo histérica pela qual se indica o
estagio de civilizacdo de uma sociedade. A relacéo entre delito e retribuicdo ndo constitui
excecdo aos limites basicos aplicaveis a convivéncia em sociedade, como o respeito ao ser
humano e a justa medida da sangdo que Ihe cabe conforme a gravidade do dano causado a

ordem social. “Inegavelmente, o Direito Candnico contribuiu decisivamente para com o
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surgimento da prisdo moderna, especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a
reforma do delinquente” (BITENCOURT, 2012, p. 571).

Embora se reconheca na sangdo penal a funcdo corretiva - em especial na pena
privativa de liberdade - a pena ndo constitui um fim em si mesma, pois nao incute valores
solidos no individuo a ponto de garantir que este ndo incorra mais em crimes. Eis que
providéncias além da prisdo devam ser tomadas, visando-se a verdadeira redengdo e
reintegragdo do preso a sociedade. Eis o papel do Direito do Trabalho, que ao longo do

desenvolvimento sera aprofundado.

2.2 PENA E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O estudo e aplicacédo do Direito, qualquer que seja o foco de inteleccdo e atuacdo, ndo
pode prescindir da observancia aos principios e direitos fundamentais. Desde a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789 e a Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem em 1948 (ONU), os operadores do direito tém consagrado a matéria como

fundamento axiologico, incorporando-a a técnica juridica.

Ainda mais na esfera penal e trabalhista, em que os focos se voltam ao apenado e ao
proletario - protagonistas muitas vezes vulneraveis diante das circunstancias sociais que
incidem - os direitos fundamentais devem ser buscados para o nivelamento social e

preservacao do tratamento humano que frequentemente a eles é dispensado.

Portanto, merecerdo destaque os principios da dignidade humana, igualdade e nao-

discriminacdo, para que se possibilite melhor entendimento a respeito do trabalho prisional.

2.2.1 Dignidade da Pessoa Humana

A Carta de 1988 (Art. 19, III)! erigiu a dignidade da pessoa humana a principio
fundamental do Estado Democratico de Direito. Com base no principio da dignidade da
pessoa humana, sdo assegurados a todas as pessoas, sem qualquer distingéo, todos os direitos

fundamentais a uma existéncia saudavel, a uma vida com o minimo de bem estar.

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
111 - a dignidade da pessoa humana
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Tem-se que, como ser humano, toda pessoa porque humana possui dignidade idéntica
a seus semelhantes, pois como todos 0s demais, é racionalmente capaz de gerir sua vida, de
fazer suas escolhas, tomar um rumo Unico. Mesmo as pessoas com limitagdes fisicas ou
mentais desenvolvem modo de viver e conviver no qual se reconhece o milagre humano. E
toda pessoa se encontra em grau de superioridade em relagdo aos outros seres vivos, no

atinente a racionalidade e autonomia.

No entendimento de Firmino Alves Lima (2006, p. 18), “a visdo de superioridade
baseia-se nos inegaveis poderes humanos de racionalidade, de imaginacdo e linguagem
simbdlica em comparagdo com 0s demais seres vivos, como meros exemplos”. Com tantas
habilidades adquiridas em seu desenvolvimento, o ser humano sente-se dono de sua prépria
vida, encontrando-se nesse dominio e superacgdo a raiz da dignidade da pessoa humana para

muitos fildsofos.

A pessoa como ser humano ha de ser valorizada, apesar de e em razdo de seus erros,
gue a tornam ainda mais humana. Dessa maneira, a dignidade da pessoa humana ndo €
conceito criado pelo legislador, mas sim, € atributo moral inerente a todo ser humano, nédo
podendo ser suplantada, menosprezada ou preterida, em qualquer aspecto da vida, em

qualquer relagdo humana.

O autor Luiz Regis Prado (2010, p. 144) ensina que ndo se trata de simples criagdo
legislativa, porquanto “apenas se reconhece no texto constitucional a eminéncia da dignidade
como valor (ou principio) bésico, cuja existéncia, bem como o proprio conceito de pessoa
humana, sdo dados anteriores, aferidos de modo prévio a normagéo juridica.” E completa o
autor, no sentido de que “a dignidade da pessoa humana — da natureza humana — antecede,
portanto, o juizo axiolégico do legislador e vincula de forma absoluta sua atividade

normativa, mormente no campo penal”.

Para o autor Manoel Jorge e Silva Neto (2005, p. 21), historicamente, a dignidade da
pessoa humana encontra-se ligada ao cristianismo. O principio da dignidade da pessoa

humana fundamenta-se no fato de que o homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus.

Conforme o referido autor, “o Cristianismo antigo adotou a ideia de liberdade do ser
humano como apanagio da sua condi¢éo racional e em virtude de ser dotado de livre arbitrio”
(SILVA NETO, 2005, p. 21). Assim, a dignidade da pessoa humana é o fim supremo de todo

o direito, expandindo os seus efeitos nos mais distintos dominios normativos para
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fundamentar toda e qualquer interpretacdo. “E o fundamento maior do Estado brasileiro”,

conclui o autor.

Nesta linha, o ilustre Professor Luiz Regis Prado (2010, p. 144) ensina que, sob o
prisma da dignidade da pessoa humana, “o homem deixa de ser considerado apenas como
cidaddo e passa a valer como pessoa, independentemente de qualquer ligacdo politica ou
juridica”. Ao se reconhecer o valor do homem enquanto homem, h& o surgimento de um
nucleo indestrutivel de prerrogativas que o Estado ndo pode deixar de reconhecer, “verdadeira
esfera de agédo dos individuos que delimita o poder estatal”, conclui brilhantemente o referido

autor.

A dignidade da pessoa humana “é um valor supremo que atrai o contetdo de todos 0s
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida” (SILVA, 2009a, p. 105). E principio
que confere “unidade teleoldgica e axiologica a todas as normas constitucionais, pois o Estado
e o Direito ndo sdo fins, mas apenas meios para a realizagdo da dignidade do homem”.
(SARMENTO, 2000, p. 195-196 apud QUEIROZ, 2010, p. 63).

Nessa medida, o principio da dignidade da pessoa humana constitui limitacdo ao poder
punitivo estatal. Segundo afirma Paulo Queiroz (2010), o referido fundamento constitucional
representa proibitivo, “dentre outras coisas, da ado¢do de penas que, por sua natureza ou
modo de execugdo, atentem contra esse postulado, envilecendo o cidaddo infrator ou
inviabilizando definitivamente a sua reinsercdo social ou ainda submetendo-o a um
sofrimento excessivo, proibitivo, enfim, de penas desumanas ou degradantes” (QUEIROZ,
2010, p. 63).

Em um Estado Democratico de Direito ndo se podem criar, aplicar ou executar penas
que atentem contra a dignidade da pessoa humana (PRADO, 2010, p. 144). Mirando-se nesta
premissa, a Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1948 (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1948), estabelece nos Arts. Il e V, respectivamente, que “toda pessoa
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” e “ninguém serd submetido a tortura,

nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

Assim, também, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) preconiza:
“ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos crueis, desumanos ou
degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a

experiéncias médicas ou cientificas”.



18

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou essas disposi¢cOes humanizadoras, a
exemplo do Art. 5%, XLV11% que proibe as penas de morte, de caréter perpetuo, de trabalhos
forcados, de banimento e cruéis. De outro modo, prevé a Carta Magna, Art. 5°, XLVI®, a
individualizacdo da pena, trazendo rol exemplificativo de suas modalidades, como a privacéo
da liberdade, a suspenséo ou interdicdo de direitos, a prestagdo social alternativa e, sobre o

patrimonio individual, multa e perda de bens.

Portanto, como “principio dos principios”, a dignidade da pessoa humana embasa

todos os outros fundamentos juridicos que servem a humanizacao das relagdes em sociedade.

2.2.1.1 Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana

Conectando-se a conjuntura trabalhista, o fundamento constitucional em tela tem
aplicagdo expressiva. O trabalhador, antes de tudo, € um ser humano ao qual séo reconhecidos
direitos da personalidade e o direito a vida, com qualidade.

O direito do trabalho pode ter um vies desumanizador no momento em que € Vvisto em
meio a luta de classes - a dos empresarios que detém o capital e a dos operarios que detém a
forca de trabalho - tornando o empregador e o trabalhador meros instrumentos de uma
economia de mercado, de uma criacdo de riqueza mecanizada e, muitas vezes, mal

direcionada.

Tal perspectiva acaba por ofuscar a individualidade dos envolvidos nas relagcdes
trabalhistas, retirando a singularidade e a dignidade que deve ser reconhecida a cada uma das

partes, como humanos protagonistas e ndo maquinario utilitarista.

2 Art. 5°...

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis.

SArt. 50 ...

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos.
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A propria Carta Magna entende o trabalho como valor social e ndo como mercadoria
(Art. 1° inciso 1V)*. Nas palavras de Karl Polanyi (2000, p. 85), “trabalho é apenas outro
nome para a atividade humana [...] que ndo é produzida para venda, [...] e essa atividade néo

pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada”.

Muito além de fator que impulsiona a economia de um pais, o trabalho é fundamento
da Republica Brasileira, juntamente com a livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, 111, CF/88).

O fundamento da valorizagéo social do trabalho se encontra presente nas constituices
republicanas anteriores, conforme energiza o autor supracitado, Manoel Jorge e Silva Neto
(2005, p. 24), segundo o qual a primeira Constituicdo brasileira a fazer referéncia expressa
sobre a valorizagdo do trabalho foi a de 1946, ditando no Art. 145° que “a ordem econdmica
deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a liberdade de

iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano”.

Na mesma linha, a Constituicdo de 1967 dispunha que a ordem econémica tem por fim
realizar a justica social, com base no principio da valorizacao do trabalho como condicdo da
dignidade humana, comando este que permaneceu inalterado na ordem constitucional

subsequente, conforme se vé no Art. 160, 11, da Constituicio de 1969°,

E saliente-se que viver com dignidade é conceito que passa pelo trabalho, que depende
do trabalho. Logo, ndo se pode tratar o trabalho como um valor meramente econdémico,
olvidando sua carga moral entranhada a esséncia humana. Disso, a pessoa que trabalha esta,
em verdade, empregando sua moralidade a servi¢co de uma causa, colocando em jogo sua

prépria dignidade.

A dignidade de cada pessoa é dificilmente desvinculada do labor exercido, que é o

esforco empreendido para manter sua vida, sua liberdade e o prover de sua familia.

* Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

5 Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacdo social.
(BRASIL, 1946).

® Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios:

Il - valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana (BRASIL, 1969).
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Portanto, importante sempre lembrar e ressaltar este superprincipio, para que nas
relacbes quotidianas, frequentemente automatizadas, ndo se sublime a dignidade de cada

pessoa, porventura denominada trabalhador e empregador.

A legislacdo infraconstitucional, como a Lei de Execucbes Penais — n. 7.210/84 -
prevé, entre outros direitos do preso, a atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo (Art. 41, I1)’.
Com relacdo aos direitos trabalhistas da pessoa presa, a LEP reconhece o direito a
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo, bem
como o exercicio de atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas, guardando-

se a compatibilidade com a execucdo da pena.

Em relag8o a previdéncia social e assisténcia ao preso, a Lei n. 7.210/84 ndo deixou de
observar o direito do preso a constituicdo de peculio e a Previdéncia Social, alem da
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa dada ao apenado.
Também, o direito do condenado ao convivio social e familiar resta explicito, ao ndo olvidar a
lei visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados. Por fim, é
assegurada na LEP a igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da individualizacdo

da pena.

Por tudo isto, de se dizer que adiscriminagdo sofrida por um ser humano atinge
diretamente sua dignidade. Conforme Firmino Lima, “o conceito de dignidade humana tem

uma profunda relagdo com o principio da igualdade e o dever de ndo-discriminagdo”, e “com

" Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneracéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do c6njuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

X1 - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;

X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato
motivado do diretor do estabelecimento.
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a exigéncia da conduta antidiscriminatoria, estar-se-a promovendo ndo somente a

preservacao, mas também a intensificacdo da referida dignidade” (LIMA, 2006, p. 81-82).

2.2.2 Igualdade

A ideia aristotélica de igualdade é bem traduzida nas palavras de José Afonso da Silva
(20093, p. 213), segundo o qual “cuida-se de uma justica e de uma igualdade formais, tanto
que ndo seria injusto tratar diferentemente o escravo e seu proprietario; sé-lo-ia, porém, se 0s
escravos, ou seus senhores, entre si, fossem tratados desigualmente”. Conforme analisa o
ilustre autor, nesse critério de igualdade prevalece uma injustica real, e essa verificagdo impos
a evolucao do conceito de igualdade e de justica, a fim de se ajustarem as concep¢des formais

e reais ou materiais.

Para comecar a falar em igualdade, deve-se partir da desigualdade. As distin¢Ges entre
seres humanos encontram-se nos diversos aspectos social, cultural, econémico, moral, sexual,
religioso e étnico. A pessoa presa se diferencia de uma variada gama de seres humanos, pois a
prisdo Ihe impde distingdo moral, social e econdémica. Assim, a igualdade do apenado deve se
dar no grupo em que se insere, visando a protecdo de sua dignidade e desenvolvimento como

ser humano a partir das circunstancias faticas que o envolvem.

Continuando na linha de pensamento de José Afonso da Silva (2009a, p. 213-214),
“porque existem desigualdades, é que se aspira a igualdade real ou material que busque
realizar a igualizacdo das condigdes desiguais”. Disso se extrai que a lei geral, abstrata e
impessoal que incide em todos igualmente - levando em conta apenas a igualdade dos
individuos e ndo a igualdade dos grupos - acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a
injustica.

Conclui José Afonso da Silva que o legislador, sob “o impulso das forcas criadoras do
direito [como nota Georges Sarotte] teve progressivamente de publicar as leis setoriais para
poder levar em conta diferencas nas formagfes e nos grupos sociais: o direito do trabalho €
um exemplo tipico” (SILVA, 20093, p. 214).

Como ja se disse, a privacdo da liberdade € a sancdo imposta a um individuo que
comete crime, diferenciando-o fortemente do restante dos cidaddos. E tal diferenciacdo é
condizente com a igualdade social que se quer alcangar. Tratar os desiguais de maneira
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desigual, eis a premissa aristotélica que trara ao individuo e a sociedade a ordem social e

aprimoramento almejados.

Por outro lado, a igualdade formal no campo trabalhista trata de tipos de discriminacéo
cujo combate pretendeu a Norma Fundamental consagrar, buscando assegurar o nivelamento
das condicOes de trabalho da mulher em relacdo ao homem (Art. 5°, I, e Art. 7°, XVIII e XX),
do rural em relagédo ao urbano (Art. 7°, caput), dos portadores de deficiéncia (Art. 7°, XXI), e
entre todos os trabalhadores (Art. 7°, I a XVII, XXI a XXX, e etc.) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo ndo dispde especificamente a respeito do trabalho do preso, porém
garante tratamento diferenciado para o cumprimento da pena, em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado. Também, aos presos se
assegura o respeito a integridade fisica e moral. E em relacdo as presidiarias, enuncia o
dispositivo constitucional que serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com

seus filhos durante o periodo de amamentacao.

As condic¢Bes minimas de trabalho dos presos devem considerar tais premissas insertas
no Art. 5°, incisos XLVIII, XLVl e L8 Contudo, ignora a Norma Fundamental os aspectos
relativos a ressocializacdo do preso, como se bastasse 0 cumprimento da pena em si e 0
retorno a sociedade para que a pessoa se libertasse do crime e voltasse ao convivio social

harmonioso.

Essas lacunas na Constituicdo - que esmilca temas menos relevantes, como a
composicdo do Conselho da Republica (Art. 89 e seguintes) - devem ser preenchidas com
normas extraidas do ordenamento juridico internacional, bem como normas
infraconstitucionais, que se conectem a efetivacdo dos principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e ndo-discriminagdo no &mbito de tratamento do apenado.

Seguindo na igualdade formal, o principio constitucional assegura a igualdade de

todos perante a lei. Segundo José Afonso da Silva (2009a, p. 215), a igualdade formal

S Art. 5°...

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacdo (BRASIL, 1988).
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“corresponde a obrigacdo de aplicar as normas juridicas gerais aos casos concretos, na
conformidade com o que elas estabelecem, mesmo se delas resultar uma discriminagéo, o que

concretiza a isonomia puramente formal”.

Salutar observar-se no trato da pessoa apenada a igualdade perante a lei penal, muitas
vezes utdpica, distorcida da realidade. Sabe-se que “o0s menos afortunados ficam muito mais
sujeitos aos rigores da justica penal que os mais aquinhoados de bens materiais”, nos dizeres
de Jose Afonso da Silva (2009a, p. 223). Na inteligéncia do autor, “as condicdes reais de
desigualdade condicionam o tratamento desigual perante a lei penal, apesar do principio da

isonomia assegurado a todos pela Constituigdo” (SILVA, 2009a, p. 223).

A pessoa alcancada pela lei penal em certa fase de sua vida se submeterd a
desigualdade jurisdicional consagrada na prépria Constituicdo. Num prisma, o principio da
igualdade jurisdicional veda ao legislador a edicdo de leis que possibilitem tratamento
desigual a situagdes iguais ou tratamento igual a situacdes desiguais por parte da justica;
noutro, o principio representa interdicdo ao juiz de fazer distin¢do entre situacGes iguais ao
aplicar a lei (SILVA, 20094, p. 218).

O foro privilegiado concedido a Ministros de Estado, membros do Congresso
Nacional, entre outras autoridades, que cometam o mesmo crime praticado por qualquer
cidaddo comum j& proporciona a sensacdo de desigualdade no trato dos fracos em relacdo aos

poderosos.

Outro exemplo se encontra na lei quando cria desigualdades tratando como iguais
sujeitos de realidade econémica e social distintas. O acesso a justica aos pobres se da por
meio de patrocinio gratuito por demais deficiente, retirando a eficdcia do dispositivo
constitucional, Art. 5°, LXXIV?, segundo o qual o Estado prestara assisténcia juridica integral

e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

José Afonso da Silva (2009a, p. 220) discorre no sentido de que “a realizacdo da
igualdade perante a justica, assim, exige a busca da igualizacdo e condic¢des dos desiguais, 0
que implica conduzir o juiz a dois imperativos [...]: de um lado, cumpre-lhe reconhecer a
existéncia de categorias cada vez mais numerosas e diversificadas, que substituem a ideia de

homem, entidade abstrata, pela nogdo mais precisa de individuo caracterizada pelo grupo em

9

Art. 5° ...
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
(BRASIL, 1988).
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que se insere de fato; de outro lado, deve ele apreciar os critérios de relevancia que foram
adotados pelo legislador”.

Conforme o autor supramencionado, seria injusto fosse aplicada a mesma pena sempre
em atendimento a uma igualdade abstrata, “aplicando-se matematicamente a mesma pena para
0 mesmo crime, que, por regra, é praticado em circunstancias diferentes por pessoas de
condi¢es distintas” (SILVA, p. 220, 2009a). “Para que tal abstragdo ndo ocorra é que, além
das circunstancias atenuantes ou agravantes, se impde a regra da individualizacdo da pena
(art. 5°, XLVI). Mas ainda é certo que as profundas diferencas de condi¢cGes materiais ndo se
igualizam por essas poucas regras de justica penal. E muito difundida, ainda, a ideia de que a
cadeia é sO para pobre” (SILVA, p. 220, 2009a).

Historicamente, o principio da igualdade envolve os chamados direitos de segunda
geracdo, 0s quais surgiram e se consolidaram nos ordenamentos juridicos das sociedades
ocidentais desde movimentos constitucionalistas que ocorreram no século XVIII, como a
Revolucdo Francesa. Assim, a partir das revolugdes liberais surgiram Declarac6es de Direitos
Humanos que estabeleceram uma igualdade juridica ou formal, enunciando todos os homens

iguais perante a lei.

Nessa concepcao liberal de igualdade, desinteressavam as desigualdades de fato e sua
eliminacdo, colocando-se a lei acima das realidades sociais. Os anseios dos
constitucionalismos modernos resumiam-se & eliminacdo de privilégios pessoais. Foi no
século XIX que surgiu, com as cruentas guerras europeias, a preocupacao das sociedades com

a igualdade substantiva.

Hoje, a democracia realca a igualdade material, que se refere a condigdes de vida e
oportunidades iguais para todos. A sociedade calcada na desigualdade é repudiada e ndo se
admite que pessoas detentoras de riquezas, nomes de familia, inseridas em classe social
privilegiada, em decorréncia de tantos aportes detenham o poder, cerceando oportunidades

aos menos abastados.

A aceitacdo de flagrantes iniquidades teve prevaléncia até o século XVIII, quando se
tinha uma estrutura social consolidada na desigualdade. Pessoas detinham privilégios por toda
a vida por nascimento em determinada familia, ostentando um nome, riquezas, que as situava

em classe social diferenciada e de ostentacéo de poder.

Ainda que os ideais de igualdade sempre se manifestassem latentes, ndo eram

sobressalentes. As desigualdades eram solidificadas e os privilégios garantidos em lei,
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confeccionada pelos que dela se beneficiavam. Nobres e ricos constituiam a sociedade
dominante, detentora do poder o que assegurava a manutencdo de suas confortaveis posicoes

em detrimento das classes sociais menos favorecidas.

A desigualdade é fator de opressdo que retira dos individuos discriminados as
oportunidades de ascensdo social, de lutar pela melhoria de sua condigéo, ignorando sua
dignidade que é atributo natural de toda a pessoa humana. A erradicacdo da desigualdade
estabelecida tem inicio com a positivacdo da igualdade. Entretanto, Sdo necessarios
mecanismos eficazes de politica social para que esta igualdade preconizada pelas

constituicOes seja efetivamente garantida.

No Brasil, as normas que preveem medidas concretas nesse sentido foram se
fortalecendo a partir da Constituicdo Federal de 1988, calcada na ideia de Estado de Bem-
Estar Social. Ja em seu predmbulo nossa Carta Magna preconiza a instituicdo de um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo pacifica das controvérsias.

Por conseguinte, com base no principio maior da dignidade da pessoa humana, ha de

se entender e aplicar o principio da ndo-discriminacao.

2.2.3 Nao-Discriminacao

A igualdade desdobra-se no principio da ndo-discriminacao, de modo que o tratamento
igual a todos implica ndo discriminar uns e outros face a ordem juridica, sob iguais
circunstancias faticas. Noutro prisma, a discriminacdo é o Unico meio de se proporcionar
condicdes de vida mais igualitarias aos mais desfavorecidos. Portanto, pode-se entender que o

principio da ndo-discriminacao € corolario do principio da isonomia.

Como fundamento da Republica'®, o principio da ndo-discriminagdo consagra o Brasil

como o pais historicamente acolhedor, em que convivem os diferentes na cor, na etnia, na

10 Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Art. 5°, XLI - a lei punir& qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.
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religido, nas limitacGes fisicas ou mentais, enfim, o ideal brasileiro é que ndo haja espacgo para
segregacéo dos diferentes.

No entanto, o conceito de discriminacdo no ordenamento juridico brasileiro nédo
encontra definicdo clara, embora se apresente como situacédo social e individual negativa a ser
combatida. Nesse sentido avalia Firmino Alves Lima (2006, p. 81-82) que, no atual texto
constitucional, ndo h& qualquer afirmacdo que permita conceituar a discriminacdo, apenas a
mencéo de sua proibicdo em varias passagens. No em tanto, a Constituicdo garante um amplo
espaco de reconhecimento da discriminacdo dentro do ordenamento juridico, na medida em
que Vérias de suas normas, de carater fundamental, afirmam claramente que a discriminacéo

de qualquer espécie deva ser combatida.

De um ponto de vista etimoldgico, haveria distincdo entre discriminacdo e
preconceito. No entanto, ird se utilizar os termos de forma igual para que ndo se empregue a

prolixidade a desservico do contetdo.

Mesmo assim, interessa entender o que significa o preconceito que todo individuo

carrega consigo.

Firmino Alves Lima (2006, p. 181), preleciona que “[...] o ato discriminatorio € uma
distingdo desfavorével fundada em um determinado motivo, de cunho antijuridico e

desprovida de razoabilidade e racionalidade”.

Conforme Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 732), “a discriminagéo caracteriza-
se pela presenca de um elemento subjetivo, a intencdo de discriminar, e de um elemento
objetivo, a preferéncia efetiva por alguém em detrimento de outro sem causa justificada, em
especial por motivo evidenciado, revelando escolha de preconceito em razdo do sexo, raca,

cor, lingua, religido, opinido, compleicdo fisica ou outros fatores”.

De fato, o preconceito consistiria nesse elemento subjetivo da discriminagédo
mencionado por Amauri Mascaro. Conforme define Egidia Maria de Almeida Aiexe (2010, p.
177), o preconceito é carga valorativa do individuo, constituido precipuamente por sua

cultura.

Para a referida autora, o termo cultura €, em geral, ndo problematizado, aparentemente
obvio, mas pode ser entendido como “o conjunto de pressupostos basicos com os quais
ajuizamos 0 mundo e nosso sentido no mundo, assim como esse conjunto de elementos

superestruturais como a linguagem, o sociopolitico, o axioldgico, o religioso, o econémico, e
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tudo quanto de feitura humana faz parte do meio em que vivemos”. E conclui brilhantemente

a ilustre autora: “a cultura ndo é, pois, algo de que se possa desertar” (AIEXE, 2010, p. 177).

Entende-se igualmente que a cultura, quica 0s preconceitos, nao podem ser
neutralizados, modificados de um so chofre, mas sim ao longo do tempo, incutindo-se bons
valores no individuo e em seu meio social através da educacdo e de politicas sociais

inclusivas das minorias.

No ambito trabalhista, o preconceito e a discriminacdo se manifestam sob diversas
situacGes, normativas e faticas. A tendéncia principiologica da CLT em favorecer o
empregado e presumir o empregador a parte mais poderosa na relacdo de trabalho é
claramente discriminatoria. Nesse caso, a discriminacdo é benéfica a relagédo de trabalho, pois
se baseia na sensibilidade estatistica que aponta o trabalhador como a parte mais vulneravel,
que ndo detém o poder econémico e que vé diminuidas suas defesas quando em conflito com

0 empregador.

De outro modo, é discriminatoria a pratica recorrente de se contratar o0 empregado em
funcdo do sexo, preferindo a mulheres ou a homens no preenchimento da vaga, sem
fundamento técnico. Nesse sentido, hd Convencdo da OIT n. 156/1981 (OIT, 1981) que
reconhece a “necessidade de instaurar a igualdade efetiva de oportunidade e de tratamento
entre os trabalhadores de ambos 0s sexos que tenham responsabilidades familiares, como
entre estes e os outros trabalhadores™.

Quanto a perspectiva da politica criminal, que se relaciona com o trabalho
penitenciario, o Plano Nacional de Politica Penitenciaria - PNPP, elaborado pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPPCP!, 6rgéo do Ministério da Justica -

estabelece diretrizes em prol da dignidade das pessoas sujeitas ao sistema prisional.

A Medida 5 do Plano Nacional de Politica Penitenciaria tem o subtitulo de “Ac¢des
especificas para os diferentes ptblicos”*? (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c). Essa medida

1 «plano Nacional de Politica Penitenciaria O CNPCP — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
resolveu recomendar a aplicacdo do Plano Nacional de Politica Penitenciaria que constitui 0 conjunto de
orientagOes deste Colegiado destinadas aos responsaveis pela concepgdo e execucdo de acles relacionadas a
prevencao da violéncia e da criminalidade, a administracdo da justica criminal e a execucdo das penas e das
medidas de seguranca [...]” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

12 Medida 5: Acdes especificas para os diferentes publicos

Detalhamento: As diferencas devem ser respeitadas para gerar igualdade de direitos. As questdes de género, de
condicdo sexual, de deficiéncia, de idade, de nacionalidade, entre outras, sdo vividas também no campo criminal
e penitenciario, e ndo devem ser desconsideradas. E uma quest&o de acesso aos direitos e de gestdo das politicas
publicas.

Requer:

a) Assegurar as visitas intimas para a populacdo carceraria LGBTTT (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
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mira-se no entendimento de que as diferencas devem ser respeitadas para gerar igualdade de
direitos. As questdes de género, de condigdo sexual, de deficiéncia, de idade, de
nacionalidade, entre outras, sdo vividas também no campo criminal e penitenciario, e ndo
devem ser desconsideradas. E uma questio de acesso aos direitos e de gestdo das politicas

publicas.

Com isso, a Medida 5 do PNPP (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c) requer, entre
outros pontos, garantir a assisténcia pré-natal e a existéncia de espacos e servicos especificos
para gestantes durante a gestacdo e também no periodo de permanéncia dos filhos das
mulheres presas no ambiente carcerario, além de elaborar politicas de respeito as mulheres

transexuais e travestis nos presidios estaduais.

A referida medida, também, preocupa-se com os estrangeiros presos no Brasil, para 0s
quais pretende implantar unidades especificas, quando necessario, garantindo o cumprimento
das leis e dos tratados e acordos internacionais de que o Brasil é signatério. Enfim, o Plano
visa, em geral, a elaborar e implantar metodologia especifica para cada publico.

travestis e transgéneros);

b) Garantir a assisténcia pré-natal e a existéncia de espacos e servicos especificos para gestantes durante a
gestacdo e também no periodo de permanéncia dos filhos das mulheres presas no ambiente carcerario (conforme
Resolucdo deste Conselho);

¢) Elaborar politicas de respeito as mulheres transexuais e travestis nos presidios estaduais;

d) Estudar a possibilidade de unidades especificas para populacdo LGBTT (acompanhar a experiéncia em
andamento, de Minas Gerais);

e) Garantir a acessibilidade nas unidades prisionais, conforme a orientacdo da NBR 9050;

f) Garantir as condi¢Bes de manifestacdo e de profecia de todas as religiGes e credos;

g) Criar sistema de acompanhamento de estrangeiros presos no Brasil e implantar politicas de atendimento
adequadas, e unidades especificas para estrangeiros (quando necessario), garantindo o cumprimento das leis e
dos tratados e acordos internacionais de que o Brasil é signatario;

h) Aplicar a separacdo de pessoas presas por faccdo criminosa para aquelas que realmente estejam ligadas a
grupos organizados do crime e que precisem de controle ou protecao, eliminando as separagdes por origem, isto
é, por locais de moradia, que supostamente sdo comandados por determinados grupos, evitando assim a criagao
de unidades especificas por fac¢des criminosas;

i) Elaborar e implantar metodologia especifica para cada publico.

Evidéncias:

a) Precariedade na assisténcia a saide da mulher presa e nas condicdes e cuidados com as criangas;

b) Recorréncia de violéncia fisica e psicoldgica contra a populagdo LGBTTT nas unidades prisionais;

c) Falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas unidades prisionais, gerando graves entraves de
convivéncia e desrespeito a dignidade humana;

d) Precariedade na assisténcia religiosa;

e) Precariedade no atendimento dos presos estrangeiros;

f) Estimulo a adesdo a organizacfes criminosas na medida em que as unidades sdo destinadas a determinados
grupos, ou em que pessoas que de fato ndo tém ligacdo com o crime organizado sdo expostas a ele nas unidades
prisionais.

Impactos:

a) Diminuicdo de conflitos e da violéncia no sistema prisional;

b) Conformidade com a individualizagdo da pena e garantia a dignidade humana;

c¢) Desenvolvimento da espiritualidade e aumento da perspectiva de vinculos sociais de pertencimento e incluséo.
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Fundam-se as premissas da Medida 5 do PNPP (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c)
nas evidéncias de precariedade na assisténcia a sadde da mulher presa e em condicdes e
cuidados com as criancas, na recorréncia de violéncia fisica e psicoldgica contra a populacao
LGBTTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Tranvestidos e Transexuais) nas unidades prisionais,
bem como na precariedade no atendimento dos presos estrangeiros e de presos deficientes,
etc.

Os impactos visados por esta medida igualitaria sdo de diminuicdo de conflitos e da
violéncia no sistema prisional, em conformidade com a individualizacdo da pena e garantia a
dignidade humana, bem como de desenvolvimento da espiritualidade e aumento da

perspectiva de vinculos sociais de pertencimento e incluséo.

Como se pode ver, a Medida 5 prevista no Plano Nacional de Politica Penitenciaria
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c) requer sejam praticadas acdes antidiscriminatorias no
ambito do sistema prisional, em favor da melhor qualidade de vida dos apenados.

Isso se justifica pelo fato de que o recluso é pessoa que carrega junto consigo na prisdo
toda a sua personalidade e cultura, suas crengas, ideologias e orientaces comportamentais.
Ou seja, a vida pregressa do preso ndo deve ser considerada apenas na medida de seus atos

ilicitos, mas também no que atine as especificidades de sua “bagagem” pessoal.

Certamente deve o apenado se adequar ao ambiente prisional, as normas impostas pela
ordem do estabelecimento penitenciario; entretanto, deve também o sistema prisional tratar
com dignidade a pessoa presa, de acordo com suas distingfes, na medida das possibilidades

do sistema carcerario e sem contrariar os fins deste.

Em suma, tem-se que a sociedade consagra no sistema penal o combate a
desigualdades e discriminagdes, cuja ocorréncia ndo é tolerada — conforme a Constituigéo,
Art. 5°, XLI — “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais” - seja no ambiente das relagbes de trabalho, de consumo, inclusive, no

ambiente prisional.

2.2.3.1 Trabalho e N&o-Discriminacédo

Necessario distinguir, discriminacdes maléficas, as negativas, e discriminagdes social
e juridicamente aceitaveis, as positivas. E, para tanto, impende adentrar o campo da valoracéo

juridica.
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Do texto da Convengdo n. 111/1958 da OIT™® extraem-se elementos para a definigdo
do que seja discriminacao.

A Convencao da OIT n. 111/1958 veda toda distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento.
Observa-se que, por razdes éticas, essa disposicdo deve ser aplicada além do ambito das

relacdes de trabalho.

A referida Convencdo - ratificada pelo Brasil em 1965 e com vigéncia no pais desde
26 de novembro de 1966 — traca linhas de identificacdo da discriminacdo inaceitavel em
matéria de emprego e profissdo, além de consagrar como social e juridicamente aceitaveis as
discriminacdes com finalidade protetiva em relacdo a determinados grupos ou pessoas que

sofrem injusta exclusdo.

Ou seja, ha discriminagfes aceitaveis, conforme previsdo do Art. 5° da Convencao em
tela, fundadas eminentemente na dignidade da pessoa humana e no compromisso politico-

social de se prover o bem de todos™.

13 “Considerando [...] que a discriminacdo constitui uma violacdo dos direitos enunciados na Declaracio

Universal dos Direitos do Homem, [...]:

Art. 1 — 1. Para os fins da presente convencdo o termo “discriminacdo” compreende:

a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo;

b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as organizacGes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

2. As distingGes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacdes exigidas para um determinado emprego
ndo sdo consideradas como discriminacao.

3. Para os fins da presente convencdo as palavras ‘emprego’ e ‘profissdo’ incluem o acesso a formacéo
profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as condicdes de emprego.

Art. 4 — N&o sdo consideradas como discriminacdo quaisquer medidas tomadas em relacdo a uma pessoa que,
individualmente, seja objeto de uma suspeita legitima de se entregar a uma atividade prejudicial a seguranca do
Estado ou cuja atividade se encontre realmente comprovada, desde que a referida pessoa tenha o direito de
recorrer a uma instancia competente, estabelecida de acordo com a pratica nacional.

Art. 5 — 1. As medidas especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em outras convengdes ou
recomendacdes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho ndo s&o consideradas como
discriminacdo. 2. Qualquer Membro pode, depois de consultadas as organizacGes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, definir como ndo discriminatérias quaisquer outras
medidas especiais que tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relacdo as quais a
atribuicdo de uma protecdo ou assisténcia especial seja, de uma maneira geral, reconhecida como necessaria, por
motivos tais como o sexo, a invalidez, os encargos de familia ou o nivel social ou cultural” (OIT, 2012).

4 Constituicdo Federal/88, Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (BRASIL, 1988).
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Outras discriminagGes (Art. 1°, Item 1, da Convencdo), por outro lado, sdo ilegitimas,
porquanto possuem o efeito de alterar ou eliminar a igualdade de oportunidade e de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo - quando fundadas na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, bem como aquelas especificadas pelo
pais ratificador da Convencdo, “depois de consultadas as organizacGes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados”.

O tempo histérico é o supremo ditador das discriminagdes que sdo aceitaveis na
sociedade e em seus codigos de leis, bem assim das discriminacdes porventura néo
legitimadas. Decerto, com a evolucdo das sociedades, as discriminagdes permitidas, por assim
dizer, foram sendo mais refinadas, isto é, melhor fundamentadas e dotadas de légica social,
humana e profissional. Antigamente, nada era mais obvio do que se excluirem deficientes e
mulheres do &mbito do trabalho. Hoje, percebe-se que todos podem encontrar a sua funcéo na

sociedade, bastando convergirem capacidade e oportunidade.

Assim, a discriminacdo é positiva quando celebra a isonomia de condicGes e
capacidades entre dessemelhantes, que € benéfica ao individuo e a grupos que sofrem com a

exclusdo social, em violacdo a fundamentos racionais e humanistas.

Também, outro sentido dado a expressdo “discriminagdo positiva” refere-se a selegdo
de pessoas com capacidades técnicas mais adequadas para determinados trabalhos, cargos,
funcdes e tarefas. E isso somente se torna possivel se o empregador discernir adequadamente
e apreender as caracteristicas técnicas do candidato a vaga, sem previamente limitar a sua

capacidade em funcéo de preconceitos.

No momento em que as prévias e infundadas deliberacbes do empregador cerram as
oportunidades para que o trabalhador demonstre suas reais capacidades, a selecdo de

empregados se torna ilegitima, inidénea e desigual, pois nocivamente discriminatoria.

A questao € bem colocada por Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 732), que afirma
que “o que esta em causa é o desvirtuamento, pelo empregador, do valor da igualdade entre
pessoas igualmente aptas para a ocupacdo”. Segundo o autor Amauri Mascaro, ndo configura
pratica discriminatoria a opcéo do empregador baseada em exigéncias préprias de uma funcéo
que ndo pode ser exercida por pessoa com deficiéncia, em decorréncia de fatores pessoais ou
distingOes feitas em funcéo da natureza da relagdo de trabalho e do tipo de atividade que a

pessoa venha a exercer.
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Impende registrar que a discriminacdo negativa ndo pode ser confundida com
determinados sentimentos humanos socialmente aceitaveis. O preconceito e a discriminacao
consistem em operagdes mentais e concretas, que todo ser humano realiza em momentos de
escolha e decisdo, sendo valoradas a posteriori para 0 bem ou para o mal. J& a empatia,
antipatia, apatia, afinidade, repulsa ou sentimentos assim enfileirados n&o configuram
discriminacdo nociva, porquanto ndo se fundam naquelas discriminagOes sabidamente

repulsivas, como as que atingem a etnia, a cor, 0 género, a orientacao sexual, etc.

Novamente a visdo do renomado autor Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 732),
que entende a importancia de se distinguirem situagdes, a finalidade do ato praticado pela
empresa e ndo a simples diferenciagdo de tratamento, “pois na discriminagdo o que se tem por
fim ¢é a preferéncia destinada a excluir a oportunidade de trabalho de alguém em razdo de um
dos fatores distintivos elencados pela lei”. E quanto a ndo-discriminacdo, afirma que a
finalidade € dar atendimento a circunstancias concretas impeditivas a entrega da fungdo a uma

pessoa que ndo possa exercé-la.

Os sentimentos intimos de uma pessoa normalmente ndo correspondem a uma
motivacao ideoldgica ou preconceituosa e, ainda, ndo causam maleficios sociais, constituindo
apenas rixas, conflitos interpessoais. Desse modo, ndo alcancam a magnitude de uma
discriminacdo social, a qual se faz positiva quando diferencia pessoas, com apoio em
fundamento social e juridicamente aceitdvel, bem como estabelecido pelo senso médio e
esclarecido da sociedade, estrato social este que age de acordo com os principios da dignidade

humana, a ndo-discriminacéo e isonomia.

Por outro prisma, ndo se pode deixar de considerar o interesse da empresa, de modo
que toda ocupacdo demanda critérios de selecdo de empregados, tanto em funcdo da
disparidade entre nimero de vagas e numero de candidatos, quanto pela legitima pretenséo da
empresa de que o cargo, funcdo ou tarefa sejam desempenhados com a maior exceléncia

possivel.

A situacdo em tela € bem analisada por Guilherme Machado Dray (1999 apud
NASCIMENTO, 2011, p. 732-733), que entende que ndo pode ser negada a liberdade de
escolha do trabalhador pelo empregador, pois resulta do principio constitucional da liberdade
de criacdo e gestdo empresarial. O autor leciona que o préprio carater intuito personae que
caracteriza o contrato individual de trabalho, segundo o qual na celebragéo deste contrato a

entidade empregadora considera a personalidade do trabalhador (a sua posi¢do, competéncia,
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experiéncia, licenciatura, etc.), “reforca a existéncia e a necessidade de ser preservada a

aludida liberdade de escolha do trabalhador”.

Nesse sentido € o que dispde o Item 2 do Art. 1°, da Convencdo n. 111/58: “as
distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacbes exigidas para um
determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminagdo”. Logo, inegavel que a
discriminacdo, na sua forma positiva, em relacdo a selecdo de empregados, é necessaria a

sobrevivéncia e sucesso das empresas nos mercados atuais, de grande concorréncia.

Assim, fixam-se as premissas de que todo individuo carrega preconceitos e de que as
decisdes tomadas na vida s6 podem ser instrumentadas pela discriminagdo, que pretere uma
escolha em acolhimento de outra. Isto é, o preconceito e a discriminacgéo sdo inerentes ao ser

humano.

Entretanto, a sociedade cria mecanismos civilizatorios que evoluem na busca de
coadunar essas sele¢des aos principios que devem reger as relagdes humanas, como os da

dignidade humana e néo discriminacao.

Nessas relagdes humanas tem destaque a relacdo de trabalho, dada a essencialidade
deste a sobrevivéncia e dignidade do ser humano. E ¢ face a relevancia dessa relacdo, que se
tem buscado, nos dias de hoje, minimizar o quanto possivel a exclusdo de qualquer ser
humano do mundo do trabalho através de diversos mecanismos inibidores as acgdes

discriminatorias.

A Constituicao Federal vigente no Brasil, ja em seu predmbulo, preconiza a instituicao
de um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das

controvérsias.

A mesma Carta repudia a discriminacéao referindo-se ao termo de forma pejorativa, ao
dispor no Art. 5°, XLI, que a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais. Ou seja, erradicar a discriminagdo constitui um dos objetivos
centrais da Republica Federativa do Brasil. De se observar que a Constituicdo Federal nao
revela o conceito de discriminacdo, mas, sim, deixa ampla margem para a utilizacdo e
definicdo do termo a legislacdo (interna e internacional) & doutrina e as valoracdes geradas

nos conflitos sociais.
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O controle de constitucionalidade pode ser utilizado pelo Poder Judiciario como
instrumento contra agdes discriminatorias. Diz o ilustre constitucionalista José Afonso da
Silva (2009, p. 227) que “séo constitucionais as discriminacgdes autorizadas pela Constituicéo.

O ato discriminatdrio é inconstitucional”. 1sso porgue fere o principio da isonomia.

Segue o ilustre autor José Afonso da Silva (2009a p. 229), demonstrando que ha duas
formas de cometer a mencionada inconstitucionalidade. “Uma consiste em outorgar
beneficios legitimos a pessoas ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de

outras pessoas ou grupos em igual situacéo”.

Nesse caso ndo se estende as pessoas ou grupos discriminados o mesmo tratamento
dado aos outros, mas o ato é constitucional e legitimo, ao outorgar o beneficio a quem o fez.
“Declara-lo inconstitucional, eliminando-o da ordem juridica, seria retirar direitos

legitimamente conferidos, o que ndo é fungédo dos tribunais” (SILVA, 20093, p. 228).

Indaga-se como resolver a inconstitucionalidade da discriminagdo. O autor responde:
“Precisamente estendendo o beneficio aos discriminados que o solicitarem perante o Poder

Judiciério, caso por caso. Tal ato é insuscetivel de declaragdo genérica por via de acao direta”.

A esse proposito, Gilmar Ferreira Mendes, também, opta pelo reconhecimento do
direito dos segmentos eventualmente discriminados, mas pondera que, na impossibilidade,
deve-se suprimir o tratamento discriminatorio incompativel com a ordem constitucional pela
declaragéo de inconstitucionalidade (SILVA, 2009a, p. 229).

2.3 PENA E TRABALHO

Sob a premissa de que as disciplinas de Direito do Trabalho e Direito Penal conectam-
se por elemento em comum - isto é, a redencdo e ressocializacdo da pessoa presa por meio do
trabalho - o intuito é buscar um tratamento histdérico da questdo e as providéncias que ja vém

sendo aplicadas no Brasil.

2.3.1 Noc0es historicas e conceituais

Inicialmente, recorre-se a etimologia da palavra “trabalho”, que encontra raizes no
termo latino tripaliare, isto &, torturar com tripalium (NASCIMENTO; FERRARI,
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MARTINS FILHO, 2011, p. 13). Ensina os autores Nascimento, Ferrari e Martins Filho
(2011, p. 13) que, para alguns historiadores, o trabalho foi concebido, no inicio, como um
castigo e como uma dor. O termo grego ponos, que significa trabalho, possui a mesma raiz da
palavra latina poena, cujo sentido € pena, fadiga, sofrimento, tarefa penosa (MORAES
FILHO; MORAES FILHO, 2010, p. 45).

A critica ao enraizamento social desse juizo pejorativo em relacdo ao trabalho (como
dor, pena e fadiga) é bem feita por Georges Friedmann (1970, p. 79 apud MORAES FILHO;
MORAES FILHO, 2010, p. 45), segundo o qual, para se evitar que o trabalho seja alienado,

deve haver, através do labor, beneficios técnicos, fisioldgicos e psicoldgicos.

Pondera Georges Friedmann que ainda assim o trabalho arrisca-se de ser alienado e da
maneira mais penosa, “se as condi¢cbes econbémicas e sociais nas quais se realiza acarretam
para o trabalhador a consciéncia duma exploracdo”. Conclui o referido autor que, “sob todas
as formas, o trabalho alienado pode acarretar a degradacdo e a alteracdo da personalidade”
(1970, p. 79 apud MORAES FILHO; MORAES FILHO, 2010, p. 45).

Ja o conceito de trabalho como atividade humana, na concepcdo de Paul Natorp
(p.173, apud MORAES FILHO; MORAES FILHO, 2010, p. 41), diz que trabalho é “o
objetivamente correlativo do impulso, isto €, a aplicacdo da forca impulsiva a qualquer

producdo ou realizagdo de um fim humano”.

Do ponto de vista econdémico, Francesco Nitti entende o trabalho como “toda energia
humana empregada tendo em vista um escopo produtivo” (NITTI, 1985, p. 13 apud
MORAES FILHO; MORAES FILHO, 2010, p. 42), e Raboud (1936, p. 159 apud MORAES
FILHO; MORAES FILHO, 2010, p. 42) concebe que “um homem trabalha quando faz

esforcos tendo em vista produzir um bem ou prestar um servico”.

Segundo o Dicionario de Filosofia, de Nicola Abbagnano (2012, p. 1147), trabalho
significa “atividade destinada a utilizar as coisas naturais ou a modificar 0 ambiente para

satisfacdo das necessidades humanas”.

No vernaculo filosofico, o conceito de trabalho implica a dependéncia do homem, no
que diz respeito a sua vida e aos seus interesses, em relacdo a natureza; reacdo ativa a essa
dependéncia, constituida por opera¢cdes mais ou menos complexas, destinadas a elaboracéo ou
a utilizacdo dos elementos naturais; e, por fim, o grau mais ou menos elevado de esforco,
sofrimento ou cansago, que constitui o custo humano do trabalho (ABBAGNANO, 2012, p.
1147).
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Conforme Nicola Abbagnano (2012, p. 1147), a filosofia antiga e medieval condenava
o trabalho manual, e mesmo na Biblia se encontraria o trabalho no sentido de maldig&o divina
decorrente do pecado original: “No suor do teu rosto comeras o teu pao, até que te tornes a

terra; porque dela foste tomado; porquanto és po e em pé te tornaras” (Génesis, 111, 19).

Nesse sentido, Sdo Paulo preceituava “quem ndo quiser trabalhar ndo coma”, bem
como Santo Agostinho (“De operibus Monachorum”, 17-8) e Sdo Tomas de Aquino
recomendavam o trabalho como preceito religioso (ABBAGNANO, 2012, p. 1148).

Noutro prisma, a relacdo entre trabalho e pena, também, reside em importantes eixos
historicos. As prisdes modernas institucionalizaram esse vinculo, muitas vezes perverso, entre

o trabalho e o castigo.

Melossi e Pavarini (1985, p. 35 apud BITENCOURT, 2012, p. 575), contam que as
primeiras prisdes-penas surgiram no século XVI, na Inglaterra e na Holanda, ndo subsidiadas
por ideais humanitarios, mas com o propdsito de se ajustar a ordem capitalista que se impunha
no momento, gerando superestruturas de farta mdo de obra a salarios baixos. Eram as
chamadas Workhouses, que focavam mais na submissdo do prisioneiro ao regime capitalista
do que na sua reabilitacdo (BITENCOURT, 2012, p. 575).

Segundo os autores referidos, haveria por tras disso todo um aparato de controle
social, que induzia os ndo delinquentes a se submeterem aos proprietarios dos meios de
producdo e as condigdes por eles impostas, diminuindo a resisténcia do proletariado e a

capacidade de se unir contra a ordem capitalista.

Reconhecia-se nessas casas de trabalho a funcdo de prevencdo geral, ou seja, de
instrumento de intimidacdo por meio do qual o trabalhador livre prefere aceitar as condigdes
de trabalho para ndo acabar sujeito a regime tdo severo de internacdo. (MELOSSI,
PAVARINI, 1985, p. 36 apud BITENCOURT, 2012, p. 576-577).

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 576), “na realidade, o objetivo
fundamental das instituicdes de trabalho holandesas e inglesas era que o trabalhador
aprendesse a disciplina capitalista de producgéo”. O calvinismo holandés servia de fundamento
religioso a essas casas de trabalho, reforcando o objetivo prioritario que consistia no
aprendizado da disciplina da producdo. Em plano secundario ficava a produtividade
econdmica (BITENCOURT, 2012, p. 576).
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Bem resume Nascimento, Ferrari e Martins Filho (2011, p. 15) que o trabalho “a par
de ser, para 0 homem, uma necessidade vital, é também, e ai sua importancia maior, o seu

libertador, tanto individual como socialmente”.
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3 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E A RELACAO DE TRABALHO

O estudo do trabalho penitenciario faz-se importante na busca de solugcfes para a vida
dos individuos que se veem, em algum momento de suas vidas, sujeitos a prisdo ou a uma

pena privativa de liberdade.

A pesquisa, nesse sentido, demanda a imers&o no Direito do Trabalho e a compreenséo
das repercussdes sociais para o trabalhador preso, para o condenado, bem como para o
egresso do sistema carcerario. Requer a conceituagéo de trabalho penitenciario e o estudo das
medidas que ja estdo sendo adotadas para priorizar e melhorar a vida dessas pessoas,
refletindo diretamente na diminuig&o dos indices de criminalidade na sociedade brasileira.

Conforme a Ministra Laurita Hilario Vaz (2002, p. 16), “o trabalho durante o
cumprimento da pena é, sem davida, um fator muito importante no processo de
ressocializacdo do condenado”. E arremata a Ministra com a ideia de que “o recluso precisa
ndo s6 adquirir o habito de trabalhar como também aprender uma profissdo que o faca ganhar

a vida honestamente ao adquirir a liberdade”.

Fernanda Garcia Cerdero (1981, p. 50-51) também se posiciona nesse sentido,
reconhecendo o trabalho como meio de readaptacdo social que deve aspirar a converter-se em
direito individual e obrigagdo social. “S6 assim se podem garantir os direitos e obrigacdes,
tanto para o preso, como para o Estado”.

Sublinha autora Fernanda Garcia Cerdero que a desadaptacao social de um individuo
reflete o desequilibrio com relagéo as coordenadas bésicas da vida social, isto &, o trabalho e a
educacédo. Conclui a ilustre doutrinadora que, enquanto o trabalho do preso for rudimentar e
primitivo e meio de exploracéo, seré estéril e rejeitado pelo condenado.

A ideia € complementada por Oscar Valente Cardoso (2011, p. 91), que entende que
“apesar da privacdo temporaria de seu estado de liberdade, o preso mantém diversos direitos
durante o cumprimento da pena, que devem ser assegurados pelo Poder Publico”. E arremata
o0 ilustre autor que “o resguardo de determinados bens juridicos é necessario para que o
recluso possa ser preparado para o retorno a vida em sociedade, e ndo seja propenso a

infringir novamente as normas penais”.

Partindo-se dessas premissas doutrinarias, sera vista a conjuntura na qual se inserem
providéncias ja em curso e a¢des em potencial, por parte do Estado e da sociedade civil, com

o fim de garantir ao preso seus direitos, especificamente pelo viés do Direito do Trabalho.
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3.1 DELIMITACAO DOS SUJEITOS DE DIREITOS

Verifica-se que na Cartilha da Pessoa Presa (CNJ, 2010), elaborada em funcdo do
Programa Comecar de Novo (PCN), sob iniciativa do Supremo Tribunal Federal e Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2012), define-se o apenado como “o individuo que ja possui
sentenga condenatdria contra a qual ndo cabem mais recursos, ou seja, a decisdo transitou em

julgado”.

Por sua vez, o preso provisorio, conforme reza a referida Cartilha, é “aquele que ainda
ndo possui condenacdo definitiva, mas se encontra preso em razdo de flagrante, priséo
temporaria ou preventiva”. A Cartilha da Pessoa Presa destaca que, na unidade prisional, “o0
preso provisorio deverd sempre ser colocado em celas diferentes das dos presos ja condenados

definitivamente”.

Assim, para fins de delimitacdo, o apenado ou ex-detento, tratado nesta monografia,
refere-se a quem cumpre ou tenha cumprido a pena privativa de liberdade, prevista no Codigo

Penal, Art. 32, inciso 1°.

A opcéo pelo tratamento dos aprisionados se da em razdo de que ha peculiaridades e
aspectos polémicos com relagéo ao &mbito do direito do trabalho, de forma que se enumeram
as seguintes questdes: a) Como é e como deveria ser a relagéo e o contrato de trabalho de uma
pessoa que se encontra cumprindo pena? b) Quais séo os direitos e deveres do recluso na
prisdo? c) Que formas de trabalho podem ser desenvolvidas dentro da prisdo? d) Como a

sociedade e o Poder Publico devem acolher o ex-apenado?

Na tentativa de dar respostas satisfatorias a essas questdes, ira se tratar com maior
clareza e objetividade o foco principal, a ressocializa¢do do preso.

15 Art. 32 - As penas séo: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
| - privativas de liberdade;
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3.2 EFEITOS DA PRISAO NO CONTRATO DE TRABALHO

Conforme a sancdo penal imposta pode-se dividir o trabalho na situacdo de
aprisionamento em trés momentos: a) periodo que compreende a aplicacdo da medida
acautelatoria de prisdo até o trénsito em julgado da sentenca criminal condenatoria
irrecorrivel; b) durante o cumprimento da pena; c) periodo posterior ao cumprimento da pena

e/ou durante o livramento condicional.

Embora o individuo permaneca por pouco tempo em uma instituicdo penitenciaria, ou
tenha cometido crime com grau maior ou menor de ofensividade em relagdo aos bens
juridicos tutelados no Cédigo Penal, basta a minima sujeicdo ao sistema prisional para que a
pessoa carregue longamente o estigma da inferioridade social. Entdo, advém as consequéncias
da desagregacdo social e familiar, até a perda do emprego e reducgéo do status do individuo na

sociedade.

Primeiramente, de se tratar a questdo do trabalhador que se vé despedido por ocasido

do arresto.

3.2.1 Despedida por justa causa

Diz-se que a justa causa consiste em conduta faltosa que, pela gravidade, resulta na

quebra de confianca entre as partes, ao violar o dever geral de boa-fé.

Isso porque a relacdo de emprego tem como caracteristica principal a pessoalidade, e
se ndo ha mais confianca entre as pessoas, partes do contrato de trabalho, a relagdo resta
comprometida. Assim, surge 0 ensejo a rescisdo direta, que € o rompimento imediato do

contrato por parte do empregado ou do empregador, sem pendéncias rescisorias.

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido ja apreciou diversas causas em que se
pbde presenciar os efeitos da prisdo sobre o contrato de trabalho, mormente quando o
trabalhador possui ocupacéo e se vé despedido do emprego devido ao arresto. Oportunamente

serdo analisados alguns acdrddos pertinentes a matéria.
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As diferentes modalidades de prisdo irdo repercutir distintamente no contrato de
trabalho. Importard conhecer, sinteticamente, a prisdo cautelar, proviséria, temporaria,
preventiva e definitiva. A partir de cada modalidade de pena privativa de liberdade, serad
analisado o cabimento da despedida por justa causa, porquanto pode o empregado se ver

abruptamente preso e sem sua ocupacao profissional.

Recorrendo-se a legislacdo trabalhista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 - apregoa no Artigo 482, “d”, constituir justa causa para a
rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador, condenacdo criminal do empregado,

passada em julgado, caso ndo tenha havido suspensao da execugéo da pena.

Trata a lei de hipdtese em que o empregado foi processado, julgado e condenado
irrecorrivelmente a pena privativa de liberdade, sem que tenha sido beneficiado com a
suspensdo da execucdo da sancdo penal, o que torna impossivel a continuidade da prestagédo
de servigos, ja que o empregado € recolhido a prisdo para cumprimento da pena imposta.
Perfeitamente compreensivel, sendo, portanto, a autorizagdo legislativa no sentido da dispensa

do empregado pelo empregador, isentando este do dnus de arcar com as verbas rescisorias.

A propoésito, a jurisprudéncia do TRT da 42 Regido vem decidindo que determinadas
verbas rescisorias ndo podem deixar de ser pagas, ainda que esteja configurada a despedida
por justa causa.

Entre estas parcelas estd o 13° salario, uma vez que é prestacdo material
correspondente a direito fundamental, além das férias proporcionais, entendendo-se, quanto a
estas, pela revogacdo do paragrafo Gnico do art. 146 da CLT face ao inciso XVII do Art.
7°'" da Constituicdo e porque em desarmonia com o disposto na Convencdo 132 da OIT®,
que assegura o direito a proporcionalidade da remuneracdo das férias independentemente do

motivo da rescisdo do contrato.

% Art. 146 - Na cessacdo do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, serd devida ao empregado a
remuneracao simples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao periodo de férias cujo direito tenha
adquirido. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977).

Paragrafo Unico - Na cessacdo do contrato de trabalho, ap6s 12 (doze) meses de servico, o empregado, desde que
ndo haja sido demitido por justa causa, tera direito a remuneracéo relativa ao periodo incompleto de férias, de
acordo com o art. 130, na propor¢do de 1/12 (um doze avos) por més de servico ou fracdo superior a 14
(quatorze) dias. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977).

At 7°...

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal;

18 Art. 11: Toda pessoa empregada que tenha completado o periodo minimo de servico que pode ser exigido de
acordo com o paragrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencdo devera ter direito em caso de cessacdo da relacéo
empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas proporcional a duragédo do periodo de servico pelo qual ela
ndo gozou ainda tais férias, ou a uma indenizagdo compensatéria, ou a um crédito de férias equivalente
(BRASIL, 1999).
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De fato, o entendimento de que o empregador ndo se exime de pagar toda e qualquer
verba resciséria que seria devida na despedida imotivada vai de encontro & Sumula do
Tribunal Superior do Trabalho, verbete n. 171, de 05.05.2004, que dispde: “salvo na hipotese
de dispensa do empregado por justa causa, a extincdo do contrato de trabalho sujeita o
empregador ao pagamento da remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o
periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-Prejulgado n® 51)” (TST, 2012).

Mas como ocorre quando a pena privativa de liberdade ndo é ainda definitiva ou
sequer passa a sé-lo0? Haveria a justa causa na despedida? Nestes casos, entende-se que a justa
causa deveria ser calcada nas demais hipéteses previstas no Art. 482 da CLT™. Por exemplo,
se 0 empregado é preso e ndo comunica 0 empregador, hd quem entenda pelo desencargo
deste com base no abandono de emprego (Art. 482, “i”, CLT), isto €, a despedida restaria

justificada, mas ndo em razao do confinamento do trabalhador.

O caso foi apreciado em acdrddo do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, nos
autos do RO - 0137400-42.2009.5.04.0022%°, em que se manteve a sentenca desfavoravel ao
reclamante, entendendo a colenda turma ter se configurado o abandono de emprego no
momento em que o empregado se afastou de suas atividades laborais por mais de 30 dias, sem

dar ao empregador a devida ciéncia.

19 Art. 482 - Constituem justa causa para rescisio do contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

c) negociacdo habitual por conta prépria ou alheia sem permissdo do empregador, e quando constituir ato de
concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacdo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da execucdo da
pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas
mesmas condigdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores
hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.

Pardgrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a préatica, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatorios a seguranca nacional. (Incluido pelo Decreto-lei n°

3, de 27.1.1966)

2 EMENTA: ONUS DA PROVA. DESPEDIDA POR JUSTA CAUSA. Cabe ao trabalhador comprovar que
deu ciéncia ao empregador da impossibilidade de comparecer ao trabalho em razdo de sua prisdo. No caso dos
autos, a recorrente ndao se desincumbe a contento de tal dnus processual (TRT4, RO - 0137400-
42.2009.5.04.0022, 12 Turma, Juiz Relator André Reverbel Fernandes, Porto Alegre, 30 de novembro de 2011).
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Para que se aprofundem estas e outras questfes, passa-se, resumidamente, as espécies

de priséo.

Tem-se a prisdo cautelar, que retira o agente do convivio social, sem que haja
condenacdo com transito em julgado, podendo ocorrer, inclusive, antes do processo, na fase
do inquérito policial. Denomina-se, também, “prisdo em flagrante”, “prisdo proviséria” ou
“prisdo processual”, e esta prevista no Cédigo de Processo Penal (CPP), Arts. 301 a 310%.

Trata-se aqui de prisdo provisoéria que ndo é decretada pela autoridade judiciaria.

O prazo para encerramento de inquérito policial, estampado no Art. 10 do Cddigo de
Processo Penal, é de 10 (dez) dias e improrrogavel, na ocasido em que o indiciado tiver sido
preso em flagrante. O prazo méximo, em verdade, é o que estabelece a legislacdo especial, a
Lei de Drogas®® - n. 11.343/06 - que determina a conclusdo do inquérito policial em 30
(trinta) dias, se o indiciado estiver preso e, ainda, dispée que referido prazo pode ser
duplicado a critério do juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da
autoridade de policia judiciéria.

Quanto & priséo temporaria, a disciplina encontra-se na Lei n. 7.960/89%, abarcadas as

hipdteses no Art. 1°. O Artigo 2° da referida lei estabelece que a prisdo temporaria tenha prazo

21 Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

111 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca
presumir ser autor da infracéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da
infracéo.

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentadamente: (Redacdo dada pela Lei
n® 12.403, de 2011).

I - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste
Cadigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela
Lei n®12.403, de 2011).

111 - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo Gnico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato nas condi¢des
constantes dos incisos | a 111 do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo
Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
2011).

22 Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso, e de 90
(noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria.

2% Art. 1°. Caberé4 prisdo temporaria:

I — quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il — quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1

44

de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Em relagdo & prisdo preventiva, a disciplina se encontra nos Arts. 311 a 316 do CPP?,
e sera cabivel em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, por decretagédo
do juiz.

Observa-se que, diversamente do que ocorre com a prisdo definitiva ou “prisdo-pena”,
na prisdo cautelar o agente é recolhido temporariamente, entre outros fins, para investigacéo
policial ou por conveniéncia da instrucdo processual. Ndo ha, portanto, nesse caso, elemento
gue embase uma despedida justa do empregado, pois o confinamento por si s6 ndo se encontra
na lei como hipotese de despedida por justa causa.

O afastamento do empregado em razdo da prisdo nas modalidades citadas, portanto, é
por curto tempo, ndo havendo que se falar em resolucdo do contrato de trabalho, salvo exista

outra causa de despedida justificada, conforme o Art. 482 da CLT.

Na hipotese de prisdo em flagrante, haveria fundamento para a despedida do
empregado por justa causa? Novamente, o confinamento ndo é fator determinante para que se
resolva o contrato de trabalho. Entretanto, caso a ocorréncia que ensejou a prisdo em flagrante
esteja relacionada as funcdes desempenhadas pelo trabalhador na empresa, e.g., um furto
cujos indicios de autoria recaiam fortemente sobre o trabalhador, pode ser entendido como
falta grave ou ato de improbidade e, assim, causar a despedida motivada do empregado, com
fulcro no Art. 482, alinea “a”, da CLT.

111 — quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou
participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1°, 2° e 3°);

e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus 88 1°, 2° e 39);

f) estupro (art. 213);

g) atentado violento ao pudor (art. 213);

h) rapto violento;

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput,
combinado com o art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1°- 10- 1956), em qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 33 da Lei n. 11.343, de 23-8-2006);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n. 7.492, de 16-6-1986).

24 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo Gnico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obrigag@es impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).
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A prisdo em flagrante, entendida como subsidio a despedida por justa causa, foi
acatada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, nos autos do RO - 0090700-
05.2009.5.04.0023%, nos quais justamente se entendeu que haveria fortes indicios na
investigacdo policial de que o trabalhador teria colaborado ou agido como coautor do furto

perpetrado a bens da empresa, armazenados em um caminhdo conduzido pelo empregado.

No caso, decidiu-se pelo acerto da despedida por justa causa, calcada no Art. 482, “a”,
da CLT, mas ndo se afastou por completo o pagamento de verbas rescisorias, mantendo-se o
recebimento das férias proporcionais e respectivo 1/3, em observancia a Convencéo da OIT n.
132%,

Importante observar, em linhas gerais, que a auséncia ao emprego, forcada pelo
recolhimento temporario do empregado a prisao, enseja a suspensdo do contrato de trabalho, a
ndo ser que se verifique causa prevista em lei que demarque a justa despedida. Assim, o
contrato de trabalho continuaria vigente, restando apenas suspensa a sua execuc¢ao durante o

periodo de prisdo provisdria ou preventiva.

Em decisdo do TST, nos autos do ED-E-RR-216.779/95.8 (SDI-1, Ministro Relator:
Vantuil Abdala, Brasilia, 27 de setembro de 1999), a questdo da suspensdo do contrato de
trabalho durante a prisdo preventiva, bem como a garantia de regresso do trabalhador ao seu
posto por conta da revogacdo da medida de arresto, foram pontos elucidativamente
analisados.

O entendimento do Ministro Relator Ventuil Abdala (integra do Acoérddo no ANEXO

B), acompanhado por seus pares?’, foi no sentido de que a suspensdo do contrato decorreu de

> EMENTA: RESCISAO CONTRATUAL. JUSTA CAUSA. A pratica de ato de conduta inadequada pelo
trabalhador, com prova suficiente da falta grave - tentativa de furto com prisdo em flagrante -, autoriza a
despedida por justa causa, com fundamento na alinea “a” do art. 482 da CLT. (TRT4, RO - 0090700-
05.2009.5.04.0023, 10% Turma, Relator: Fernando Luiz de Moura Cassal, Porto Alegre, 27 de setembro de 2012).
% Art. 11: Toda pessoa empregada que tenha completado o periodo minimo de servico que pode ser exigido de
acordo com o paragrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencdo devera ter direito em caso de cessacdo da relacéo
empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas proporcional a duragédo do periodo de servico pelo qual ela
ndo gozou ainda tais férias, ou a uma indenizagdo compensatdria, ou a um crédito de férias equivalente.
(BRASIL, 1999).

%" Seque trecho do acérddo proferido pelo TST: “(...) O v. ac6rddo embargado examinou e afastou a alegada
contrariedade ao art. 472 da CLT, sob o fundamento de que ndo houve o prequestionamento junto ao Regional.
E, realmente, o acérddo regional apenas referiu-se ao art. 472 da CLT, para concluir que houve suspensdo
andmala do contrato de trabalho no periodo em que o reclamante ficou afastado do emprego em virtude da
decretacdo de sua prisdo preventiva, até a revogacdo da ordem, determinando a contagem desse periodo como
tempo de servico. No caso em exame restou induvidosamente demonstrado que a suspensao do contrato decorreu
de fato estranho a vontade do ora recorrente, o qual cientificou o Banco das razfes de seu afastamento,
apresentando-se ao servico tdo logo cessaram 0s motivos que o impediam de trabalhar. N&o obstante o contrato
de trabalho permanecesse integro, dois fatos se sucederam produzindo efeitos juridicos distintos: no primeiro
momento, ou seja, da data do afastamento do empregado e decretacdo de sua prisdo preventiva até a revogacdo
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fato estranho a vontade do ora recorrente, o qual cientificou o Banco empregador das razdes
de seu afastamento, apresentando-se ao servigo tdo logo cessaram 0s motivos que o impediam

de trabalhar.

Assim, desde a decretacdo da prisdo preventiva até a revogacdo da ordem, para o
empregado continuou apenas a contagem do tempo de servico, com base em aplicagédo
analégica do Art. 472, § 1°, e Art. 4°, paragrafo Gnico, ambos da CLT®.

Sublinhou-se no voto que, apds cessada a ordem de custodia, ndo mais subsistiriam 0s
motivos da suspensdo andmala do contrato, sendo, portanto, restabelecidas as obrigacdes
decorrentes do contrato de trabalho, cabendo ao empregador garantir o retorno do trabalhador
ao servigo. Pela resciséo contratual injustificada, o Banco foi devidamente condenado na
instancia regional ao pagamento dos salarios e demais vantagens inerentes ao cargo. No

entanto, frise-se inexistir a estabilidade no emprego, instituto distinto da suspensédo contratual.

Logo, desde a decretagdo da prisdo preventiva, o contrato de trabalho deve ser
suspenso. Posto em liberdade o empregado, é dever do empregador garantir que o obreiro
retorne ao cargo, ao status quo ante, embora inexista estabilidade proviséria em favor do

trabalhador.

Resta claro que o direito do trabalho ndo vem a garantir que a pessoa presa, assim que
liberta, dé continuidade ao contrato de trabalho suspenso, reavendo suas atividades laborais na
empresa, independentemente da vontade do empregador. Mas de outro modo, o direito do

trabalho serve para garantir ao trabalhador preso que seja quitado o contrato firmado, pois sua

da ordem (05.03.93 a 03.12.93), ocorreu a suspensdo do contrato, resultando em favor do empregado apenas a
contagem do tempo de servico, por aplicacdo analogica do art. 472, paragrafo 1°, e art. 4°, paragrafo Unico, da
CLT; num segundo momento, ap6s cessada a ordem de custodia, em 03.12.93, deu-se o impedimento do retorno
do obreiro ao servico por imposicdo do Banco, sob a alegacdo de haver rescindido o seu contrato. A partir
daquele momento, ndo mais subsistindo os motivos da suspensdo andmala do contrato e restabelecidas as
obrigagdes, impunha-se a0 Banco garantir a volta do empregado ao trabalho. N&do o fazendo, descumpriu o
empregador as obriga¢des contratuais, responsabilizando-se, consequentemente, pelo pagamento dos salérios e
demais vantagens inerentes ao cargo, sem que, no entanto, se configure a estabilidade no emprego, conforme
antes analisado. Pelo exposto, acolho parcialmente as razfes de apelo do reclamante-consignado, reformando a
decisdo hostilizada, e julgo, em consequéncia, improcedente a acdo de consignacdo em pagamento aforada pelo
Banco”.

%8 Art. 472 - O afastamento do empregado em virtude das exigéncias do servico militar, ou de outro encargo
publico, ndo constituird motivo para alteragdo ou rescisdo do contrato de trabalho por parte do empregador. § 1° -
Para que o empregado tenha direito a voltar a exercer o cargo do qual se afastou em virtude de exigéncias do
servigco militar ou de encargo publico, é indispensavel que notifique o empregador dessa intencéo, por telegrama
ou carta registrada, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data em que se verificar a respectiva
baixa ou a terminacdo do encargo a que estava obrigado.

Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicdo do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao especial expressamente consignada.

Paragrafo Unico - Computar-se-ao, na contagem de tempo de servico, para efeito de indenizacdo e estabilidade,
os periodos em que o empregado estiver afastado do trabalho prestando servico militar ... (VETADO) ... e por
motivo de acidente do trabalho. (Incluido pela Lei n® 4.072, de 16.6.1962)
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despedida ndo pode ser calcada na prisdo, frente a qual conquistou o obreiro o direito de ser
libertado.

Tampouco pode o trabalhador ser duplamente penalizado, uma vez que, além de
aprisionado em razdo de investigacao policial ou instrucdo processual, retornaria a sociedade
desempregado e sem garantias das verbas que estaria recebendo, ndo fosse o tempo de
confinamento. Eis a aplicacdo do direito do trabalho sob o viés da dignidade da pessoa

humana e do principio da ndo-discriminacéo.

3.2.2 Casos especiais: o vigilante e o trabalhador doméstico

De se notar que ha profissdes que constituem excecéo a regra da suspensédo do contrato
de trabalho diante de recolhimento a prisdo do trabalhador. Nestas categorias, a mera prisdo
em flagrante ja pode dar ensejo a despedida por justa causa, prescindido-se de outro
fundamento. Séo estas a categoria dos vigilantes e da empregada ou empregado doméstico.

A profissao de vigilante, regulada na Lei n. 7.102/83, estabelece como requisito que o
empregado ndo possua antecedentes criminais (Art. 16)%°. Ou seja, o fato de o empregado
responder a processo criminal ou apenas estar sob investigacdo policial ja poderia ensejar a
sua despedida por justa causa. O recolhimento a prisdo, ainda que provisoria, integra a ficha
de antecedentes criminais; portanto, a simples prisdo basta para retirar do empregado vigilante
a confianca que lhe foi depositada pelo empregador, o qual, assim, poderia despedi-lo, de

forma motivada.

Da mesma maneira ocorreria com a empregada doméstica (na categoria predomina o
sexo feminino). A profissdo é regulamentada pela Lei n. 5.859/72, que, no Art. 2°, inciso 11°°,

imp&e como condi¢do a admissdo no emprego a apresentacdo de atestado de boa conduta.

2 Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

111 - ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formagdo de vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento
autorizado nos termos desta lei;

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigacgdes eleitorais e militares.

Paragrafo Unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos vigilantes admitidos até a
publicacdo da presente Lei.

%0 Art. 2° Para admissdo ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
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O conceito de “atestado de boa conduta” é por demais indeterminado. Seriam as
referéncias que o empregado pede ao empregador para procurar novo posto de trabalho? O
governo fornece um formulério padronizado que sirva como atestado de boa conduta? E se
mesmo sem certificar-se da boa conduta do empregado domeéstico, 0 empregador admiti-lo,
tera este o direito de despedi-lo por justa causa caso ocorra prisdo proviséria do trabalhador

ou caso o empregador, por qualquer motivo, suspeite de sua idoneidade e confiabilidade?

Nem para todas estas questdes encontram-se, ainda, respostas. Até mesmo porquanto
ndo sdo frequentes demandas judiciais no sentido de a trabalhadora domeéstica, por exemplo,
ser arrestada e procurar, apos o livramento, ser reintegrada no emprego, ou ainda, a quitagdo

de seus direitos conforme a legislagéo trabalhista.

Em geral, as trabalhadoras domésticas ainda pleiteiam o reconhecimento do vinculo
empregaticio, de modo que o advento da lei especifica, em 1972, ndo Ihes trouxe, de imediato,
a efetiva conquista de seus direitos como trabalhadoras, sendo muitas ainda contratadas no

ambito da informalidade.

Por outro lado, o caso de despedida por justa causa dos empregados vigilantes que
sofrem prisdo provisoria ou preventiva ja foi objeto de discussdo em diversas demandas, em

algumas das quais os trabalhadores requerem, inclusive, indenizac&o por danos morais.

Apesar do disposto no Art. 16, VI, da Lei n. 7.102/83, em caso representativo
apreciado por este Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, nos autos do RO - 0102200-
73.2005.5.04.0002%" (ANEXO B), decidiu-se, em maioria, pela reforma da sentenca de
primeira instancia, entendida a rescisdo contratual sem justa causa, e condenada a empresa
reclamada ao pagamento das verbas de praxe em favor do empregado vigilante que sofrera
prisdo em flagrante e, liberto dentro de um més, ja havia sofrido a despedida.

Il - Atestado de boa conduta;
111 - Atestado de salide, a critério do empregador.

¥ EMENTA: JUSTA CAUSA. MAU PROCEDIMENTO. PRISAO EM FLAGRANTE POR CRIME DE
EXTORSAO. VIGILANTE. FATO NAO PROVADO. Em sendo verdadeira a conduta descrita no histérico da
ocorréncia policial, 0 modo de agir do recorrente ndo seria em nada correto e totalmente incompativel com sua
funcdo na recorrida, de vigilante, o que justificaria a rescisdo contratual por mau procedimento — justa causa.
Tendo o recorrente negado a autoria da extorsdo a ele imputada, cabia a recorrida a prova do fato no juizo
trabalhista, de vez que ausente decisdo em processo crime, 6nus do qual ndo se desincumbiu. Recurso provido
ara afastar a justa causa (TRT4, RO - 0102200-73.2005.5.04.0002, Juiz Relator Marcelo Gongalves de Oliveira,
42 Turma, Porto Alegre, 22 de novembro de 2007).
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No caso, a rescisdo do contrato de trabalho (conforme termo de fls. 81) foi levada a
efeito na mesma data da prisdo, 22.02.2005, fundada em justa causa de incontinéncia de
conduta ou mau procedimento (fl. 79), capitulada no art. 482, “b”, da CLT (ANEXO B).

No caso, prevaleceu o juizo equitativo®®, porquanto fosse aplicado literalmente o
dispositivo legal (Art. 16, VI, da Lei n. 7.102/83), o empregado com antecedentes criminais
estaria sendo despedido motivadamente.

A entidade empregadora, ciente da prisdo em flagrante do vigilante por extorsao
consumada (Cédigo Penal, Art. 158)*, procedeu a seu juizo de valor dos fatos e entendeu
conveniente despedir o empregado, com base no Art. 482, “b”, da CLT>*. Entendeu a
empregadora pela impossibilidade de o trabalhador conseguir renovar seu certificado de curso
de formacdo em vigilancia, a cada dois anos, em vista da ficha de antecedentes criminais (Art.
16, VI, da Lei n. 7.102/83), de forma que ndo mais o trabalhador Ihe seria de alguma

serventia.

Data venia a decisdo do colendo 6rgao julgador, aparentemente, ndo se fez justica no
caso concreto. A discriminacdo das categorias de vigilante e de empregada domestica, das

quais se exige histdrico imaculado, encontra suporte em fortes fundamentos.

O vigilante ¢ o empregado contratado diretamente pela entidade interessada,
diplomado em curso de formacdo autorizado pelo Ministério da Justica, ou ainda é o
empregado de empresa especializada contratada mediante terceirizacdo de servigos (Art. 3° da
Lein. 7.102/83).

Instituicdes bancérias e empresas que guardam e movimentam valores e bens valiosos,
de interesse da sociedade e referentes, muitas vezes, a patriménios particulares, ndo podem
prescindir de que a seguranca contratada direta ou indiretamente seja da mais alta confianga
que se possa exigir. Estas empregadoras precisam se cercar do maximo de certeza possivel em

relacdo a lisura moral e conduta idonea da pessoa ou empresa especializada que estdo

%2 Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposic6es legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

% Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com o intuito de obter para si ou para
outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

3 Art. 482 - Constituem justa causa para resciséo do contrato de trabalho pelo empregador:

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
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contratando, dadas as atividades a serem exercidas, consubstanciadas na seguranca, vigilancia
e transporte de valores.

A certiddo negativa de antecedentes criminais revela, em carater preliminar, a
confiabilidade do profissional que ira ocupar a vaga de vigilante. Tanto é importante esta
garantia dada & empregadora e a sociedade que o curso de formacédo para vigilantes deve ser
autorizado pelo Ministério da Justica e a reciclagem do profissional é feita regularmente, a
cada dois anos (Portaria n. 387/06 — DG/DPF)*. O profissional, inclusive, dadas as tipicas
funcBes que exerce, esta autorizado ao uso de armas de armas de fogo, como revoélveres e
espingardas (Art. 22 da Lei n. 7.102/83)%.

Em suma, sobre a confianca depositada no empregado vigilante ndo pode pairar
qualquer suspeita, mormente as suspeitas fundadas em fatos e fortes indicios de cometimento

de crimes, sobretudo patrimoniais.

No caso acima mencionado, apreciado pelo TRT da 4% Regido (ANEXO B), o
profissional foi preso em flagrante por extorsdo, tendo-se por objeto do crime um veiculo

roubado, por cuja devolucéo os infratores teriam exigido a importancia de R$ 5.200,00.

Entende-se, aprioristicamente, que o empregado vigilante que se vé envolvido em
crime patrimonial - muito embora os indicios remanescam em investigagdo policial
inconclusa e ainda n&o alcangada pela instrucéo judicial - ndo apresenta a devida qualificacdo
para exercer as funcdes de vigilancia em empresa que justamente Ihe contratou para cuidar de

patrimonio proprio ou alheio.

Merece destaque o fato de que, na sua maioria, 0 servi¢o de vigilancia ndo € organico,
mas sim terceirizado. Os estabelecimentos financeiros contratam as empresas especializadas
em prestacdo de servicos de seguranca, vigilancia e transporte de valores, as quais colocam

seus empregados vigilantes para prestar 0s servi¢os nos estabelecimentos contratantes.

% Portaria 387/06 — DG/DPF, Art. 109. § 1° Os exames de salde fisica e mental e de aptidao psicolégica serdo
renovados por ocasido da reciclagem do vigilante, as expensas do empregador.

[-]

Art. 110. § 7° Os cursos de formacdo, extensdo e reciclagem sdo validos por 02 (dois) anos, ap6s 0 que 0s
vigilantes deverdo ser submetidos a curso de reciclagem, conforme a atividade exercida, as expensas do
empregador. (vigéncia a partir de 02.01.07, conforme Despacho n® 6047/06-DG/DPF)

% Art. 22 - Seré permitido ao vigilante, quando em servico, portar revélver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete
de madeira ou de borracha.

Paragrafo Unico - Os vigilantes, quando empenhados em transporte de valores, poderdo também utilizar
espingarda de uso permitido, de calibre 12, 16 ou 20, de fabricacdo nacional.
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A responsabilidade da empresa contratada, portanto, € ainda maior, pois esta
admitindo empregados para cuidar de patrimonio alheio. N&o se trata de proteger o

patrimonio da empresa, interesse propriamente seu, mas sim patrimoénio de outrem.

Dai decorre a estreita submissdo dessas empresas especializadas ao disposto na Lei n.
7.102/83, que apregoa no Art. 10, 83° serem as mesmas regidas por esta lei, pelos
regulamentos dela decorrentes e pela disposicdo da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal. E no Art. 23 e incisos, a referida lei comina as empresas infratoras as
penas de adverténcia, multa, proibicdo temporaria de funcionamento e cancelamento do

registro para funcionar.

Logo, as responsabilidades em razdo da quebra de confianca ndo atingem apenas o
empregado que se vera despedido por justa causa, mas também a empresa que pode se sujeitar
a multas e até ao fechamento temporario, por ter contratado e mantido empregado fora dos

requisitos exigidos em lei®.

Por conseguinte, ndo fere o principio da ndo-discriminacdo, nem se pode considerar
injusta a despedida do vigilante preso em flagrante, compulsando a empregadora ao
pagamento de verbas rescisorias, como se estivesse a despedir imotivadamente um
trabalhador comum. Ha de se reconhecer no vigilante a especialidade da profissao que exerce,
a qual traz novos deveres e responsabilidades para as partes da relagéo trabalhista.

No tocante & empregada doméstica, também, ndo se verifica discriminacdo pejorativa

em se exigir indicios de boa conduta em sua vida pregressa.

Empregado doméstico, conforme define o Artigo 1° da Lei n. 5.859/1972, é aquele que
presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no

ambito residencial destas.

A exigéncia do atestado de boa conduta (Art. 2°, 11, Lei n. 5.859/72) tem fundamento
consistente, dado tratar-se de servicos prestados continuamente no ambito residencial, intimo,

isto €, no espago destinado ao convivio familiar. A situacdo demanda que a confianca esteja

% Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formacao de vigilantes que infringirem disposicoes desta
Lei ficardo sujeitos as seguintes penalidades, aplicaveis pelo Ministério da Justica, ou, mediante convénio, pelas
Secretarias de Seguranca Publica, conforme a gravidade da infracdo, levando-se em conta a reincidéncia e a
condicdo econémica do infrator:

| - adverténcia;

Il - multa de quinhentas até cinco mil Ufirs: (Redacdo dada pela Lei 9.017, de 1995)

111 - proibicdo temporaria de funcionamento; e

IV - cancelamento do registro para funcionar.

Paragrafo Unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo as empresas e os estabelecimentos financeiros
responsaveis pelo extravio de armas e munigdes.
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em patamar acima da comumente exigida em outras relacbes de emprego. E temerario que se
admita uma pessoa estranha trabalhando em casa de outrem sem que lhe seja exigido,

digamos, um plus no quesito confianca.

Contudo, a verdade é gue inexiste documento que ateste a idoneidade da trabalhadora
doméstica. Mas se pode entender, cotejando-se a realidade com a letra da lei, que o “atestado
de boa conduta” refere-se a bons indicios da vida pregressa da trabalhadora, cabendo ao
empregador buscar conhecer, das mais variadas formas, o curriculo, ndo sé profissional, como

também, pessoal, antes de admitir um estranho para trabalhar em seu ambiente domestico.

Aparentemente se estd admitindo a violagdo a privacidade da trabalhadora e
atentando-se contra sua igualdade perante a lei e em relacdo as demais profissdes. No entanto,
a natureza da atividade profissional exercida, no &mbito domiciliar dos contratantes, permite
que se busque a maxima seguranca, apesar do constrangimento a que se possa submeter o

trabalhador quando da sele¢do a vaga e durante o exercicio de suas fun¢fes no emprego.

O empregador, por exemplo, poderia entrevistar de forma mais incisiva o candidato ou
a candidata a ocupacgdo, bem como se poderia permitir que o contratante revistasse os bens
pessoais do empregado domeéstico, na presenca deste, assim que dele suspeitasse pela falta de
um pertence valioso. A protecdo visada pelo empregador é a de sua familia, de seu lar, 0 que
nédo se pode pretender que ponha em risco.

Ademais, em relacdo a prisdo provisoria ou em flagrante, estaria autorizado o
empregador a despedir a empregada doméstica, por sua conveniéncia, de forma que o fino
liame de confianca pode ser, no caso, considerado rompido. E diga-se que a premissa se
aplicaria ndo apenas a suspeita de cometimento de crimes patrimoniais, como também de
crimes contra a honra e outros que pudessem quebrantar a estreita confiabilidade entre as

partes.

Portanto, entende-se afastada a tese de que haveria pratica discriminatdria na imediata

e justificada despedida da empregada doméstica cuja prisdo provisoria foi decretada.

3.3 TRABALHO PENITENCIARIO: CONTORNOS PARA UMA DEFINICAO

A definicdo de trabalho penitenciério ndo € tdo simples quanto possa parecer, isto é,
um trabalho desenvolvido na prisdo. Outros conceitos podem estar envolvidos, como os de

trabalho forcado, trabalho degradante e trabalho anadlogo ao de escravo. Assim, tentar-se-a
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buscar a definicdo de trabalho penitenciario pelo método da exclusdo, observando-se as
necessarias supressdes dessas ideias por demais abrangentes, quais sejam trabalho e prisdo.

No que diz respeito ao trabalho forcado, trabalho degradante e trabalho analogo ao de
escravo, a conceituacdo € o primeiro obstaculo, de modo que a propria jurisprudéncia €
controvertida e as interpretagdes dadas por todo o pais carecem de uniformidade. Em razdo de
divergéncias substanciais, os elementos essenciais para caracterizar uma e outra forma dessas
modalidades de trabalho, bem como o foco de combate a ser visado pelas autoridades

administrativas e judiciarias, infelizmente, ndo estéo claros no mundo juridico.

Conforme Marcello Ribeiro Silva (2009b, p. 207-209), a pesquisa da literatura
cientifica sobre trabalho forcado e trabalho analogo ao de escravo revela uma verdadeira
cizania doutrinaria em relacdo aos seus conceitos, “entendendo uns que o trabalho forcado é o
género, do qual o trabalho andlogo ao de escravo é espécie”, enquanto outros veem o trabalho
anélogo ao de escravo como género, do qual o trabalho forcado é espécie, havendo, ainda,

uma terceira corrente que vé as referidas expressées como sinénimas.

Entdo, para a construcdo desses conceitos, necessario se utilizar do dialogo das fontes,
buscando-se textos normativos editados internacionalmente - como as Convengdes da OIT,
pactos supranacionais, Declaragdes de Direitos Universais, entre outros - considerando, ainda,
0s textos internalizados pelo Brasil, bem como nascidos no ordenamento juridico brasileiro, a

exemplo do Codigo Penal.

No ensejo, o Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro® (CPB — Lei n. 2.848/40) traz a
criminalizacdo do trabalho analogo ao de escravo, contendo, no caput, as hipoteses em que
alguém (o empregador) submete outrem (0 empregado) a trabalhos for¢ados (involuntérios,

alheios a previsBes contratuais ou a natureza do préprio servi¢co contratado) ou a jornada

% Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicBes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803,
de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Redacao dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

I - contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
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exaustiva (i.e., tdo longa e desgastante que se torne prejudicial a saude do trabalhador), por
meio da sujeicdo a condi¢bes degradantes de trabalho (e.g., sob intempéries e sem 0 uso de
protecdo, ou desprovido de alimentacdo e intervalos de descanso adequados), ou entdo por
meio da restricdo da locomocdo do empregado em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto (e.g., manutengdo do empregado no local de trabalho, suprimindo

seu tempo de lazer e de convivio social).

Esse conjunto de circunstancias, as quais ndo necessariamente sdo concomitantes,
perfaz a modalidade de trabalho, como se convencionou chamar no Brasil, anadlogo ao de
escravo. As outras hipoteses constantes dos incisos | e Il do Art. 149, CPB, preveem 0
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho, bem como a vigilancia ostensiva no local de trabalho ou o
apoderamento sobre documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no

local de trabalho.

Decerto, a identificacdo do trabalho penitencidrio com o trabalho anélogo ao de
escravo ja resta parcialmente excluida, pois a ilicitude contida em parcela dos atos descritos
sO pode se dar contra o trabalhador livre, que possa se locomover e manter objetos pessoais
como bem entender. Ao contrario, o preso tem essencialmente seu direito de ir e vir, bem
como a posse de objetos pessoais, limitados pela pena que lhe fora imposta, ndo havendo,
assim, como sofrer tais atitudes repressivas de forma ilegal e por parte de um empregador,

sendo pelo Estado e dentro da legalidade.

De outra parte, o dispositivo legal traz conceitos indeterminados, como “trabalhos
forcados” e “condi¢des degradantes de trabalho” para compor o conceito de trabalho andlogo
ao de escravo. A propria Constituicdo Federal®, no Art. 5°, XVLII, “c”, proibe pena de
trabalhos forcados. Dessa maneira, necessita-se recorrer a normas internacionais para que se

chegue a adequada definicdo desta expresséo.

De se dizer que a propria OIT, entidade histérica e defensora mundial dos direitos
humanos e trabalhistas, considera nebulosa a busca de um conceito para trabalho forgcado. No
Relatério Global “Uma Alianca contra o Trabalho Forcado” (OIT, 2005, p. 2), a entidade

% Art. 5°, XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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aponta dois problemas, presentes em quase todo o mundo. Primeiro, ndo ha uma definicéo

precisa de trabalho forgado, o que dificulta sua identificagéo e punigéo.

Em segundo lugar, e em consequéncia do problema anterior, sdo muito poucos 0s
processos contra o delito de trabalho forcado em todo o mundo. Instala-se assim um circulo
vicioso: legislagdo pouco clara, pouco ou nenhum recurso para ages penais e limitada
conscientizagdo ou publicidade, redundando na falta de pressdo com vista a uma legislacédo

mais precisa, e assim por diante.

Ademais, a OIT, possui Convencgdes, como a de n. 29 datada de 1930 e a de n. 105
datada de 1957, que dizem respeito, especificamente, ao trabalho forcado (OIT, 2010).
Conjuntos ao tema, outros diplomas internacionais se op6em ao trabalho for¢ado ou
obrigatério, a exemplo da Convencdo da OIT sobre a Escravatura (1926), do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969).

A Convengcdo da OIT n. 29/30% ainda concedia certa margem de tolerancia & quest&o
do trabalho forcado, estabelecendo regras de transicdo no sentido de que os Estados
signatarios deveriam “suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatério sob todas as suas formas, no

mais breve espaco de tempo”.

Permitia-se o trabalho forcado, em carater temporario, para fins publicos e a titulo
excepcional (Art. 104,

Embora reconhecendo o trabalho obrigatério como um mal a ser eliminado das
sociedades, a determinacdo, na época, era de que a erradicacdo ocorresse paulatinamente, sob
a justificativa de que o tempo era aliado na adogédo de medidas que conformassem as relagdes
de trabalho as diretrizes visadas pela OIT e na adequacdo das leis a serem editadas pelos
paises, com o fito de se estabelecer uma realidade mais humana e digna aos trabalhadores em

todo o mundo.

0 Ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto Legislativo n. 41.721 de mesma
data, e com vigéncia nacional desde 28 de junho de 1930.

*L Art. 1°. Tendo em vista esta supressdo total, o trabalho forcado ou obrigatério poderé ser empregado durante o
periodo transitdrio unicamente para fins publicos e a titulo excepcional.

No fim do prazo de cinco anos, a partir da data da entrada em vigor da presente Convencdo, € na ocasido do
relatério previsto no Artigo 31.*" abaixo mencionado, o Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho examinara a possibilidade de suprimir, sem novo adiamento, o trabalho forcado ou obrigatério, sob
todas as suas formas, e decidira se serd oportuno inscrever este assunto na ordem do dia da Conferéncia.
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Adiante, a definicdo de trabalho forcado é fornecida pelo Art. 2°, 81°, da Convencao n.
29/30, como sendo “todo trabalho ou servico exigido a um individuo, sob a ameaga de uma

pena qualquer, e para o qual esse individuo ndo se oferece voluntariamente”.

Infere-se que essa modalidade de trabalho € ilicita, porquanto fere um dos principios
essenciais do contrato trabalhista que consiste na manifestacédo de vontade livremente pelas
partes, tendo o trabalhador o direito de escolher, entre as ofertas de emprego a sua disposicao,
a atividade ou ramo no qual trabalhar e a servico de quem empregara sua forca de trabalho.
Portanto, no momento em que o obreiro ndo tiver tais opcdes, ou mesmo ndo puder se desligar

do trabalho quando lhe convier, estard configurado o trabalho forcado.

Isto é, o cerceamento da vontade do trabalhador, com a exigéncia do servico desde o
comecgo ou no percurso de sua execucao implicara, numa situacdo e outra, em igual violagédo
de direitos humanos e trabalhistas. E imposto ou ndo na forma de uma pena, o trabalho
forcado que ndo considera o elemento volitivo do obreiro constitui sujeicdo ilicita do
trabalhador.

No dizer de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2006, p. 125 apud SILVA, 2009b,
p. 212), “a liberdade é a nota caracteristica do conceito de trabalho forcado”. Acrescenta-se
que a liberdade aqui tratada, ndo necessariamente se identifica com a liberdade de locomogéo,
e estd além da capacidade civil, pois se refere a liberdade contratual no campo trabalhista que
é imprescindivel para a legitimidade e validade da relacéo de trabalho estabelecida.

Alids, imperioso salientar que as condigbes degradantes de trabalho néao
necessariamente caracterizam o trabalho forcado. Conquanto seja eivado de obrigatoriedade,
o trabalho relativamente tolerado na Convencdo n. 29/30 deveria vir acompanhado de

garantias minimas ao trabalhador.

Consoante explana Marcello Ribeiro Silva (2009b, p. 211-212), “o trabalho forcado,
por ser exigido contra a vontade do trabalhador, mesmo durante o periodo transitorio em que
foi admitido, deveria garantir o respeito a dignidade do cidaddo trabalhador”. Para tanto, a
Convengdo n. 29 da OIT estabeleceu uma série de garantias aos obreiros submetidos a essa
forma de trabalho, disciplinando salario, jornada de trabalho, repouso, proibicdo de descontos
salariais, condicGes de higiene e seguranca dos locais de trabalho, assisténcia médica ao
trabalhador e a sua familia, transferéncias, indenizacGes e vedagdes quanto a determinadas
atividades.
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Por outro lado, a Convencdo n. 29 listava, no Art. 2°*, hip6teses que nio
configuravam trabalho forcado, a exemplo do trabalho ou servico que se exija de um
individuo em virtude de uma condenacgdo pronunciada por sentenca judicial, na condicéo de
que este trabalho ou servico se realizasse sob a vigilancia e controle das autoridades publicas
e que o dito individuo ndo fosse cedido ou posto a disposic¢do de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de carater privado.

Assim, pode-se dizer que, no periodo iminentemente posterior a Primeira Guerra
Mundial, basicamente, os elementos considerados pela OIT como legitimadores do trabalho
forcado consistiam no aval da sociedade e do poder publico, bem como no retorno em
beneficios diretos, a uma das partes ou ambas.

Impende observar o Art. 10. (BRASIL, 1932), da Convencdo em exame, que
aprofunda a nocdo de trabalho forcado, trazendo requisitos que cumulavam para garantir

condicBes minimas favoraveis advindas desse trabalho ao individuo e & sociedade®.

Exemplificativamente, o Art. 10 da Convencdo n. 29/OIT estabelecia que quando o
trabalho forcado ou obrigatorio for exigido a titulo de imposto, ou ainda por chefes que
exercem fungdes administrativas, para a execucdo de trabalhos de interesse publico, as
autoridades interessadas deverdo, primeiro, assegurar que o servico ou trabalho a executar é
de interesse direto e importante & comunidade a executa-los; que este servi¢o ou trabalho é de
interesse atual ou premente; que a execucdo desse trabalho ou servico ndo obrigard os
trabalhadores a se afastarem do lugar de sua residéncia atual; entre outras garantias atribuidas

ao trabalhador forcado e a comunidade a que pertencia.

2 Art. 2°, §2. No entanto, em consequéncia da presente Convencdo, a expressdo “trabalho forcado ou
obrigatdrio” ndo compreende:

a) Todo trabalho ou servigo que se exija em virtude das leis sobre o servigo militar obrigatorio e que tenha um
carater puramente militar;

b) Todo trabalho ou servico que faca parte das obrigacBes civicas normais dos cidaddos de um pais que se
governe plenamente por si mesmo;

c¢) Todo trabalho ou servico que se exija de um individuo em virtude de uma condenacdo pronunciada por
sentenca judicial, na condicdo de que este trabalho ou servico se realize sob a vigilancia e controle das
autoridades publicas e que o dito individuo ndo seja cedido ou posto a disposicao de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de carater privado;

d) Todo trabalho ou servico que se exija em casos de forca maior, como guerra, sinistros ou ameaca de sinistros,
tais como incéndios, inundagdes, fome, tremores de terra, epidemias violentas, invasfes de animais, de insetos
ou de pragas vegetais, e em geral, em todas as circunstancias que ponham em perigo ou ameacem pér em perigo
a vida ou as condi¢c6es normais da existéncia de toda ou parte da populacéo;

e) Os pequenos trabalhos comunais, ou seja, os trabalhos realizados pelos membros de uma comunidade em
beneficio direto da mesma, trabalhos que, consequentemente, podem considerar-se como obrigagdes civicas
normais dos membros da comunidade, com a condicdo de que a mesma populacdo ou seus representantes diretos
tenham o direito de pronunciar-se sobre a necessidade destes trabalhos.
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Pois bem, esse rol protetivo ja se encontra superado, pois excepciona modalidades de
trabalhos forcados que foram toleradas provisoriamente pela Convencdo n. 29 da OIT, até o
surgimento de diplomas normativos que apresentassem viséo categérica quanto a extincdo de
todas as formas de trabalho obrigatorio, e que determinassem que os Estados tomassem
medidas eficientes frente a essas inconformidades.

7** ndo deixa duavidas, vedando

Nessa linha, a Convencdo da OIT n. 105/5
expressamente o emprego do trabalho forcado como método de mobilizagéo e de utilizacdo da
mé&o-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico, como medida de disciplina de trabalho

ou até mesmo como meio de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

Importantissimas tais disposi¢cdes da Convencgdo n. 105/57 para 0s contornos e para a
definicdo do que seja trabalho forcado. Em especial, a alinea “b” do Art. 1° veda o trabalho
forcado como meio de exploracdo econdmica da mao-de-obra. Ao se concatenar com o
trabalho prisional, resta cristalino que, ao trabalho desenvolvido pelo apenado, ndo se pode
atribuir fins eminentemente econémicos, sob pena de se caracterizar a pena de trabalhos

forcados vedada na Lei Magna de 1988.

As demais hipGteses se acrescentam os casos rechacados pela OIT e apresentados nos
relatérios intitulados Uma alianga global contra o trabalho for¢cado (2005) e N&o ao trabalho
forcado (2001). H& ampla gama de hipoteses que se modelam como trabalho forgado, o que

dificulta ainda mais a precisao conceitual.

* Ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965, promulgada pelo Decreto Legislativo n. 20, de 14 de julho de
1966, e com vigéncia nacional desde 18 de junho de 1966. Seguem transcritos o preAmbulo e o Art. 1° da
Convencdo n. 105/57 da OIT: “A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracio da Reparticdo Internacional do Trabalho, e tendo-se reunido a 5 de
junho de 1957, em sua quadragésima sessdo; Apos ter tomado conhecimento das disposi¢Ges da convengdo sobre
o trabalho forcado, 1930; Apds ter verificado que a convencéo de 1926, relativa a escraviddo, prevé que medidas
Uteis devem ser tomadas para evitar que o trabalho forcado ou obrigatorio produza condicBes analogas a
escravidao, e que a convencao suplementar de 1956 relativa a abolicdo da escravidao, do trafico de escravos e de
instituicBes e praticas andlogas a escraviddo visa a obter a abolicdo completa da escraviddo por dividas e da
serviddo; Apos ter verificado que a convencdo sobre a protecdo do salario, 1949, declara que o salario seré pago
em intervalos regulares e condena os modos de pagamento que privam o trabalhador de toda possibilidade real
de deixar seu emprego; Apds ter decidido adotar outras proposi¢des relativas a abolicdo de certas formas de
trabalho forgado ou obrigatorio que constituem uma violagdo dos direitos ao homem, da forma em que foram
previstos pela Carta das Nagdes Unidas e enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; Apos ter
decidido que essas proposi¢des tomariam a forma de uma convengdo internacional, adota, neste vigésimo quinto
dia de junho de mil novecentos e cinqgiienta e sete, a convencdo que se segue, a qual sera denominada
‘Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, 1957°. Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo
Internacional do Trabalho que ratifique a presente convencdo se compromete a suprimir o trabalho forcado ou
obrigatorio, e a ndo recorrer a0 mesmo sob forma alguma: a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica
ou como sanc¢do dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua
oposicdo ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida; b) como método de mobilizacdo e de
utilizacdo da méao-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico; ¢) como medida de disciplina de trabalho;
d) como punicdo por participagdo em greves; €) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou
religiosa.
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Um norte que pode ser adotado encontra-se no relatério Uma alianca global, que traz
diversos contornos a definic¢do de trabalho forgado.

Dentre as hipoteses listadas no referido relatério (vide Anexo A), referentes ao
trabalho forcado sob a falta de consentimento, a primeira vista, poder-se-ia alegar que todo
trabalho na priséo é forcado, de modo que envolve o confinamento do individuo no local de
trabalho.

No entanto, a premissa se mostra falsa, uma vez que o trabalho prisional ndo consiste
em prender para obrigar a trabalhar, mas sim em oportunizar o trabalho como meio de atenuar
os efeitos da prisdo e superar os estigmas que dela advém durante e ap6s 0 cumprimento da
pena.

A coacdo psicoldgica ndo pode ser elemento do trabalho penitenciario, pois, como ja
se disse, o Estado ndo pode ameacar o individuo preso para que trabalhe; por outro lado, pode
impor tarefas aos aprisionados, como parte do funcionamento da instituicdo penitenciéria®
(vide Arts. 38 e 39 da Lei de Execucdes Penais®®). Logo, o trabalho penitenciario conta, em
grande parte, com a voluntariedade do preso, ao qual se apresentam oportunidades e
programas de incentivo, na expectativa de que sua adesdo contribua para o seu crescimento

pessoal e redengédo na sociedade.

Passando-se as hipoteses de trabalho forcado mediante a ameacga de punigdo, tem-se
gue a inversao dessas ideias em beneficio do apenado e de sua familia constitui justamente o

objetivo do trabalho penitenciario. Por exemplo, em vez de exclusdo de empregos futuros, o

* Entende-se que em qualquer instituicio de confinamento os internos tenham um cédigo de conduta a seguir,
que vise a convivéncia harmonica e ao funcionamento do local com a participacdo das pessoas em razdo das
quais existe a instituicdo. Essa integracdo imp@e atividades e afazeres que demandam responsabilidade e
envolvimento dos internos, sempre respeitando seus limites pessoais e sua dignidade como seres humanos.

“® LEP, Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as
normas de execucgdo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizagao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante
desconto proporcional da remuneracgdo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.
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trabalho penitenciario propicia ao apenado a perspectiva de uma ocupacgdo ou atividade

profissional - como tentativa de dissuadi-lo do mundo do crime.

Ainda, o trabalho prisional inverte as demais hipoteses, traduzindo-se em inclusédo do
preso na comunidade e na vida social, melhores condi¢cdes de trabalho, atendimento as suas
necessidades bésicas — como alimentacdo e moradia — bem como no incremento de seu status
social. Logo, o trabalho prisional ndo se confunde com o trabalho forgado, até mesmo se

opondo a este.

Pode-se dizer que o trabalho penitenciario ndo submete o individuo a condi¢cbes
degradantes, pois ndo visa a explora-lo em nome de um fim econémico ou em funcéo de seu
potencial de produtividade, mas sim atenta aos beneficios humanos e sociais almejados pelo

preso e pela coletividade.

Segundo a definicdo dada por Marcos Abilio Domingues (2003, p. 430), trabalho
penitenciario seria “aquele realizado pelo preso dentro do estabelecimento penitenciério ou
fora dele, com a adogdo de cautelas para o impedimento de fugas, com o propoésito de

reeducacéo e ou reducao da pena, mediante retribuicdo e resultado econémico”.

Entende-se que o conceito dado pelo ilustre autor Marcos Abilio Domingues (2003)
chega a extrapolar a ideia de trabalho penitenciario, ao atrela-lo a uma espécie de mecanismo
antifuga do individuo encarcerado; no entanto, o conceito € valido, ao vincular o trabalho do

apenado aos fins de reeducacdo, reducdo da pena, além do fim econdmico e retributivo.

Embora néo se possa obter um Gnico conceito claro e objetivo a respeito do que seja
trabalho degradante, trabalho forcado, trabalho analogo ao de escravo e as implicagdes dessas
defini¢des no &mbito do trabalho penitencirio, a utilizacdo dos mais recentes entendimentos
da Organizacédo Internacional do Trabalho funcionam como balizador, pelo qual se comega a
excluir elementos que ndo pertencem a uma ou outra das citadas categorias, até que se alcance

0 conceito mais ajustavel ao caso concreto.

Especialmente em relagdo ao trabalho penitenciario, pode-se afirmar, de forma
genérica, que ndo consiste em qualquer forma de imposicdo estatal, de modo que o poder
publico ndo prende o individuo para forca-lo a trabalhar, mas sim para cumprir uma pena,
periodo no qual é oportunissimo que os esforcos se deem no sentido de envolver tanto mais o
preso no mundo do trabalho quanto menos na especializagdo no mundo do crime. O Estado
pode e deve se valer da condigdo de tutor do apenado para atrai-lo nesta direcdo, através de

parcerias com o setor privado e a sociedade civil que visem a readaptacdo dos infratores.
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3.4 A LEI E A REALIDADE DO TRABALHO NAS PRISOES

A relacéo de trabalho ndo se encontra obstada em razdo do aprisionamento. Tanto €
assim que o Cadigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848, de 07.012.1940), Art. 39, enuncia que 0
trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia
Social. O Cédigo de Processo Penal, Art. 764, caput, dispde que o trabalho seréd educativo e
remunerado, de modo que assegure ao internado meios de subsisténcia, quando cessar a

internacéo.

O Art. 41, 11, da Lei de Execucdes Penais n. 7.210/84*", enuncia o trabalho como
direito do preso. Ademais, a LEP atribui ao trabalho o valor de dever social e condi¢do de
dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva. O regramento do trabalho do
interno se encontra na referida lei, Art. 31 e seguintes*®, estabelecendo como obrigatério o

trabalho para o condenado a pena privativa de liberdade, mas ndo para o preso provisorio.

T Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneracéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

8 Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatorio e sd podera ser executado no interior do
estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condi¢do pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econdmica, salvo nas regides de
turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo seré inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos
domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horéario especial de trabalho aos presos designados para os servigos de
conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa pudblica, com autonomia administrativa, e
tera por objetivo a formacgéo profissional do condenado.

§ 1% Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producio, com critérios e
métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento
de remuneracdo adequada. (Renumerado pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2°0Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para
implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios. (Incluido pela Lei n® 10.792, de
2003)

Art. 35. Os 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos
Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre
que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.
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Portanto, o apenado, além de ter o direito de trabalhar, €, sim, obrigado ao trabalho,
pois 0s beneficios advindos de uma atividade produtiva, que serdo certamente obtidos pelo
individuo e pela sociedade, sobrepdem-se a eventual auséncia de voluntariedade do preso para
o labor e para o cumprimento de deveres e tarefas impostas pela instituicdo penitenciaria®. A
sociedade tem interesse e legitimidade em exigir que uma pessoa mantida as suas custas ndo
esteja cumprindo pena de forma ociosa, mas sim da maneira mais produtiva possivel e

eficiente a sua recuperacdo pessoal e social.

O preso ndo se encontra obrigado a trabalhar para certa empresa por mera
determinacdo do poder publico, de forma que a LEP traz expressamente vedacdo neste
sentido, conforme Art. 36, 8§83°% a prestacdo de trabalho a entidade privada depende do

consentimento expresso do preso.

Paragrafo Gnico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da fundagdo ou empresa
publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

* Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de
execucdo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizagao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante
desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.
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Cabe verificar em que condicfes haverd a relagdo trabalhista, conforme cada regime
de pena a que se submete o condenado, quais sejam o regime fechado, semiaberto ou aberto®°.

% Reclusdo e detencio

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Considera-se: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucgdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucao da pena em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais
rigoroso: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o
principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-
la em regime aberto.

§ 3° - A determinacéo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos
no art. 59 deste Codigo.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 4° O condenado por crime contra a administragdo publica tera a progresséo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparacdo do dano que causou, ou & devolucédo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais. (Incluido pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)

Regras do regime fechado

Art. 34- O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminolégico de
classificacdo para individualizacdo da execucdo. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno. (Redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2°- O trabalho serd& em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupagOes
anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

§ 3°- O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas. (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cadigo, caput, ao condenado que inicie 0 cumprimento da pena em
regime semi-aberto. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1°- O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar.(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2°- O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucdo de segundo grau ou superior.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga. (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O condenado seré transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime doloso, se frustrar os
fins da execucédo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

Regime especial

Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos inerentes
a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209,

de 11.7.1984)
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O diploma penalista estabelece regras basicas para o trabalho no periodo de internacao
penitenciaria, a exemplo do regime semiaberto, para o qual fixa que o condenado ficara
sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar (Art. 35, §1°, CP). Para os condenados que iniciam a execucdo da
pena em regime semiaberto, admite-se o trabalho externo®!, bem como a frequéncia a cursos

supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

No regime fechado, o preso trabalha no periodo diurno e ¢ mantido isolado para
repouso a noite (Art. 34, 81°, CP). Especifica o dispositivo legal, no §2°, que “o trabalho sera
em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupacGes anteriores
do condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena”. No regime fechado, é

admissivel o trabalho externo em servicos ou obras publicas (Art. 34, 83°, CP).

Quanto ao regime aberto, baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
preso (Art. 36, caput, CP), devendo este, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga.

Desta forma, a empresa tomadora de servigos dos presos podera contrata-los em trés
situacOes distintas, conforme elucida o autor Silvio Senne (1998, p. 974). Primeiramente,
como empregado, nos casos em que o0 apenado tenha iniciado o cumprimento da pena no
regime semiaberto, desde que inexista qualquer fator impeditivo, “considerando que o
legislador previu a admissibilidade de atividade externa, ou seja, a tolerancia, a permisséo,
fato este que denota a inexisténcia de obrigatoriedade e a subordinacdo a autorizacdo das

autoridades competentes”.

5 Lei 7.210/84, Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por érgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracéo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho & entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do estabelecimento, dependera de aptidéo,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Gnico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como
crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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Outra hipdtese seria a contratacdo do preso como auténomo. De acordo com a
Orientagdo Normativa INSS/SPS n.8, de 21.03.97 — DOU de 24.03.97, séo trabalhadores
autbnomos, entre outros, o presidiario, quando exercer atividade remunerada por conta
propria, ou seja, quando o preso execute, devidamente autorizado, qualquer atividade

remunerada, por ele e com ele diretamente contratada, sem qualquer intermediacao.

A terceira situagdo seria a contratacdo do apenado como trabalhador equiparado a
autbnomo. Neste caso, com base na citada OS n.8/97, o trabalhador é assim considerado
quando exercer atividade remunerada mediante contrato celebrado ou intermediado pelo

presidio.

Sob estas trés modalidades, a contratacdo de presos é possivel. Entretanto a relacdo de
trabalho celetista estaria afastada pela Lei de Execucdes Penais, Art. 28, §2°. Assim, indaga-
se se uma lei de natureza processual penal pode restringir o &mbito de incidéncia das regras

insculpidas na CLT.

Guilherme José Purvin de Figueiredo (1996, p. 486) lembra que na exposi¢do de
motivos da LEP®?, a fundamentacdo para a inaplicabilidade da CLT ao trabalho interno e
externo desenvolvido pelo preso foi dada pela “inexisténcia de condi¢do fundamental, de que

o preso foi despojado por sentenca condenatdria: a liberdade para a formagéo do contrato”.

Contudo, esta suspensdo dos direitos para a formagdo de contrato de emprego seria
pena imposta ao preso sem fundamentagcdo legal ou constitucional, de modo que a
Constituicdo Federal ndo a prevé e, assim, sequer o Codigo Penal. Poder-se-ia classificar
como pena restritiva de direitos, mas esta substitui a pena privativa de liberdade - ndo se

podendo cumulé-las - e, ainda, guarda compatibilidade com a conduta repreensivel do agente.

%2'N. 213, de 9.5.84, publicada no Diério do Congresso, Secdo 11, de 29.5.84.
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A restricdo a liberdade contratual do individuo preso ndo se encontra prevista como

efeito automatico da condenacao, conforme o rol contido nos Arts. 91 e 92 do Cédigo Penal®®,

A disposic¢do da LEP néo encontra fundamento juridico, nem ao menos algum motivo
socialmente aceito para se amputar o direito do preso a contratacéo regida pela CLT. Portanto,
se constatados os elementos essenciais®* que atribuem ao preso a qualidade de empregado,
ndo ha por que se afastarem as normas da CLT que habitualmente incidem na relacdo

trabalhista®.

Decerto que no Brasil, o indice da populacdo economicamente ativa que trabalha com
carteira assinada ainda néo é satisfatorio, em torno de 59,59% na apuracdo do IBGE (2009).
Entre a populacao carceréria, as dificuldades iriam desde a vedacéo legal até a discriminagédo

social na contratacdo.

>3 Efeitos genéricos e especificos

Art. 91 - S3o efeitos da condenacdo: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detencéo
constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso.

§ 1o Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes
ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 20 Na hip6tese do § 10, as medidas assecuratdrias previstas na legislacéo processual poderdo abranger bens ou
valores equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretagdo de perda. (Incluido pela Lei n° 12.694,
de 2012)

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagdo:(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracdo Publica; (Incluido pela Lei n® 9.268, de
1°.4.1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais
casos. (Incluido pela Lei n° 9.268, de 1°.4.1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de
reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso. (Redagdo
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

5 Conforme Sérgio Pinto Martins (2002, p. 137), o conceito de empregado se perfectibiliza mediante os cinco
requisitos: pessoa fisica, ndo eventualidade na prestacdo de servigos, dependéncia, pagamento de salario e
prestacdo pessoal de servicos.

>> Em posicdo contréria estdo os doutrinadores Mirabete e Oscar Valente Cardoso (2011, p. 94), segundo o qual
“o recluso que desempenha atividade laborativa na prisdo (interna ou externa) na se enquadra na modalidade
especifica de empregado, pois ndo existe relacdo de dependéncia com a Administragdo Publica, a nédo
eventualidade na prestacdo de servicos nem sempre € regra e ndo ha o pagamento de salario, mas de um peculio
(ap6s o ressarcimento das indenizacdes legais) [...]".
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Assim, ndo se ignora a dificuldade para que o condenado dé continuidade as
perspectivas em sua vida laborativa ou inicie a sua recuperacdo pessoal e social através do
trabalho. Neste momento, deve atuar o poder publico no incentivo a contratacdo de presos,
bem como impulsionando os detentos em sua readaptacdo social. Como se verd mais adiante,
a principal acdo nesse sentido tem sido o Programa Comecar de Novo, promovido pelo
Conselho Nacional de Justica.

No que tange ao instituto da remicdo, previsto no Art. 126 e seguintes da LEP®,
vinculam-se diretamente os beneficios do trabalho com a redugdo do tempo de execucédo da
pena, na proporcio de trés dias trabalhados para um dia de prisdo. E direito do preso que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto. Vale para o trabalho interno ou externo,
prestado tanto a Administracdo Publica quanto a entidade privada. Interessante que, conforme

0 84°do Art. 126, da LEP, mesmo o preso que se acidentar ndo perde o direito a remicao.

* Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de: (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo podero ser desenvolvidas de forma presencial ou
por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 3% Para fins de cumulagdo dos casos de remigéo, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de
forma a se compatibilizarem. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se
com a remicao. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 5% O tempo a remir em fungéo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no caso de conclusdo do
ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educacdo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade condicional
poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagdo profissional, parte do tempo de
execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.(Incluido pela
Lein®12.433, de 2011)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 8% A remicdo sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa. (Incluido pela Lei
n®12.433, de 2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, observado o
disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n®
12.433, de 2011)

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.433, de 2011)

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da execucéao cépia do registro de todos
os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informagdo dos dias de trabalho ou das horas de
frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera comprovar mensalmente, por meio
de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011)

§ 2° Ao condenado dar-se-4 a relacéo de seus dias remidos. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Codigo Penal declarar ou atestar falsamente prestacdo de servico
para fim de instruir pedido de remicéo.
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Em relacdo ao produto do trabalho do apenado, prevé o CPC, Art. 765, a destinacdo da
guarta parte do salario ao Estado ou, no Distrito Federal e nos Territérios, a Unido, e que o

restante sera depositado em nome do internado ou, se este preferir, entregue a sua familia.

A LEP, Art. 29, §1°, preconiza que a remuneracao pelo trabalho do preso atendera (a)
a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios; (b) a assisténcia a familia; (c) a pequenas despesas pessoais, € (d)
ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado. O
restante constitui peculio, depositado na forma de Caderneta de Poupanca, entregue ao
condenado quando posto em liberdade (82°, Art. 29, LEP).

De se ver que o presidiario ndo dispde livremente do salario que obtém trabalhando,
pois sua remuneracgdo se vincula ao atendimento das necessidades de sua familia, bem como a
um incremento no custeio de sua propria estadia na prisdo. Pensa-se que de outro modo nédo
poderia ser, porquanto o trabalho penitenciario se encontra no intermédio entre o trabalho
livre e um dever social imputado ao preso, dispensando-se igual tratamento ao produto

econémico obtido pelo preso trabalhador.

Em relagdo ao instituto da remicdo, reconhece-se valioso ao apenado, mas
completamente indcuo se o Estado ndo tomar medidas para oportunizar o trabalho aos presos.
Em geral, a situacdo dos presidios e casas de detengdo no Brasil ndo oferece as minimas
condicBes de saude, seguranca e estudo aos presos, sequer a oportunidade de um trabalho

digno.

Representativamente, a respeito da dinamica de internacdo na Casa de Detencdo de
Sao Paulo, relatou Drauzio Varella (1999, p. 42 apud ZACKESKI, 2002, p. 33) que “algumas
empresas empregam mao-de-obra local para costurar bolas, chinelos, colocar espiral em

cadernos, varetas em guarda-chuvas, parafusos, dobradicas e trabalhos similares”.

De fato, os presos deveriam receber pelos servigos prestados, possibilitando a
assisténcia a familia desamparada e, ainda, a constituicdo de uma poupanca para quando
fossem libertados. Na pratica, porém, a burocracia para retirar o dinheiro recebido é tamanha
que muitos trabalhadores presos aceitam o0 pagamento em macgos de cigarro, a moeda
tradicional na prisdo, relata Drauzio Varella (1999, p. 42 apud ZACKESKI, 2002, p. 33).

Mapeamento dos presidios no Rio Grande de Sul feito pelo Mutirdo Carcerario
realizado no Estado em 2011 (PELUSO et al., 2011), detectou a superlotacdo do Presidio
Central de Porto Alegre (2.069 vagas para 4.835 internos) e apenas 10,67% do total de presos
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da unidade trabalhando. Ademais, haveria apenas 150 vagas para estudo na referida unidade
prisional. Soma-se a este péssimo quadro do sistema carcerario o fato de que, por exemplo, no
Presidio Estadual de Sdo Jer6bnimo os presos trabalhadores recebem apenas R$ 20,00 a cada

trés meses. Totalmente lastimavel.

A realidade nos presidios € o extremo do que preconizam as leis. Como lembra
Cristina Zackeski (2002, p. 33-35), h& presos que trabalham com remuneracdo abaixo da
prevista na LEP*’, de % do salario minimo ou, ainda, ndo recebem remuneracdo alguma. A
muitos detentos ndo sdo atribuidos trabalhos, sequer de acordo com as habilidades técnicas
gue possuem, violando-se direitos da personalidade, bem como os principios da igualdade e
dignidade da pessoa humana.

Ademais, em presidios femininos, onde o tratamento das internas costuma superar em
varios quesitos os presidios masculinos — como higiene, apoio material, entre outros - a
remuneracao € superior & da populacao carceraria masculina, quando deveria haver igualdade,

conforme a Constituicdo Federal, art. 70, XXX>®,

Entende-se que a LEP afronta a Carta Magna, Art. 7°, IV e VII1*°, quando estabelece o
parametro de % do salario minimo para a remuneracdo da pessoa presa. Segundo Julita
Lengruber (1983 apud ZACKESKI, 2002, p. 36), “se a obrigatoriedade do trabalho e a
previsdo de uma remuneracdo pelo mesmo s@o requisitos importantes para a prepara¢ao do
preso para o retorno a sociedade, consciente de sua utilidade e valor”, por outro lado, observa
a brilhante autora, “a exploracdo do trabalho dos presos com uma retribuicdo irrisoria pode

fortalecer seu animus delinquendi”.

> Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho dever atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por
outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em proporcdo a ser
fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagGes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em
Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

%8 Art. 70, XXX - XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissio por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

* Art. 7°, IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacédo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;
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Dessa forma, a realidade dos presidios apresenta maltiplas distor¢des, as quais afetam
diretamente os direitos fundamentais dos apenados, envolvendo a sociedade num circulo
vicioso de violéncia e criminalidade perpetradas por individuos que, lamentavelmente, jamais

Se recuperam.

No entanto, ha alguma reinsercdo dos apenados, que tem ocorrido a partir de medidas

isoladas que vem ganhando ampliagdo, conforme sera visto no topico a seguir.

3.5 0 “PROGRAMA COMECAR DE NOVO”

Precipuamente, 0s casos analisados nos tépicos anteriores ensejam a reflexdo a
respeito das prisdes em termos de politica criminal, porquanto o Brasil sofre com a
banalizacdo das prisdes provisOrias e preventivas, recentemente vindo a se disseminar

providéncias importantes e efetivas neste aspecto.

Numeros do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciérias (InfoPen), apurados no
periodo de dezembro de 2010, ddo conta de que no Estado do Rio Grande do Sul existem
31.383 presos, sendo 2,09% compostos de mulheres em prisdo proviséria e 22,34% de
homens na mesma condi¢cdo (PELUSO et al., 2011). Os condenados distribuem-se na
percentagem de 69,58% de homens e 4,37% de presidiarias.

O Estado do Rio Grande do Sul dispée de 21.077 vagas distribuidas por 93
estabelecimentos penais. O excedente é de 10.306 presos (48,90%), representando uma taxa
de ocupacdo de 1,49 preso por vaga. Ainda, consta do relatério do Mutirdo Carcerario
realizado em 2011 no Estado que, em relacdo aos presos provisorios, as devidas liberdades
concedidas - relaxamento de prisdo em flagrante, liberdade proviséria e revogacdo de
preventiva - alcancaram o quantitativo de 8,89% dos 6.951 feitos provisorios analisados, o

que corresponde a 618 processos com liberacdo (PELUSO et al., 2011, p. 15).

O Ministério da Justica, através do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, elaborou, em abril de 2011%, o Plano Nacional de Politica Penitenciaria,
prevendo medidas de melhoramento do sistema carcerario, entre as quais, a Medida 6
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c) reflete o problema do abuso nas prisbes provisorias
executadas em todo o pais, por parte da policia e do Poder Judiciario.

% Aprovado na 3722 reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), em
26/04/2011.
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Conforme a referida Medida 6 (subtitulo “Pris&o proviséria sem abusos”®*

), no sistema
prisional brasileiro, 44% dos presos sdo provisorios, tendo o CNJ identificado que o Distrito
Federal possui 0 menor percentual, 20%, e o Piaui, 0 maior, 74%. Constam da Medida dados
da International Bar Association, de que uma em cada cinco destas prisdes provisorias € ilegal

(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012a).

Avalia a Medida 6 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c) que “este fendmeno se deve
a banalizacdo da prisdo cautelar, hoje concedida rotineiramente pelos juizes de primeira
instancia, que muitas vezes apenas homologam as prisdes em flagrante realizadas pela policia,

sem que haja fundamentacdo apropriada”.

Conforme a medida em exame, a analise do comportamento do Poder Judiciario
demonstra que em incontaveis vezes o uso da prisdo provisoria € feito em desacordo com a
Constituicdo Federal. “Isto pode ser verificado nos mutirGes carcerarios do CNJ, que
revisaram 156.708 processos e beneficiaram 41.404 presos, dos quais 23.915 foram postos em
liberdade”.

Dessa maneira, 0 PNPP visa, entre varios pontos, a garantir a defesa técnica plena e

efetiva dos apenados, a criar meios rapidos e eficientes para instrucdo do pedido de liberdade

%1 Medida 6: Prisdo provisdria sem abuso

Detalhamento: No sistema prisional brasileiro 44% dos presos sdo provisorios. Porém, o CNJ identificou que os
indices de presos provisorios sdo diferentes nas unidades da Federacgdo, sendo que o Distrito Federal possui o
menor percentual, 20%, e o Piaui, o maior, 74%. De qualquer forma, segundo dados da International Bar
Association2, uma em cada cinco destas prisGes € ilegal. Este fenémeno se deve a banalizacdo da prisdo cautelar,
hoje concedida rotineiramente pelos juizes de primeira instancia, que muitas vezes apenas homologam as pris6es
em flagrante realizadas pela policia, sem que haja fundamentacéo apropriada. Se analisarmos o comportamento
do Poder Judiciario, veremos que em incontaveis vezes o uso da prisdo provisoria é feito em desacordo com a
Constituicdo Federal. Isto pode ser verificado nos mutirdes carcerarios do CNJ, que revisaram 156.708 processos
e beneficiaram 41.404 presos, dos quais 23.915 foram postos em liberdade.

Requer:

a) Garantir a defesa técnica plena e efetiva;

b) Criar meios réapidos e eficientes para instrucdo do pedido de liberdade provisoria;

¢) Apoiar a proposta de alternativas penais a prisdo proviséria, especialmente 0 monitoramento eletronico;

d) Melhorar a eficiéncia das secretarias de juizos;

e) Determinar o fim da carceragem nos distritos policiais;

f) Manutencéo dos mutirBes carcerarios para identificar situacGes irregulares;

g) Apoiar as medidas necessarias para 0 voto do preso provisorio;

h) Promover a integracdo dos sistemas informatizados que contém dados prisionais e judiciais;

i) Aplicar a execugédo provisoria da pena.

Evidéncias:

a) 44% da populacdo prisional sdo de presos provisorios3.

b) Delegacias e carceragens sobrecarregadas com presos provisorios;

¢) 50.500 presos em delegacias de policias4 e cadeias publicas sob a custddia da Seguranca Publica.

Impactos:

a) Diminui¢do da populacéo carceréria;

b) Reducédo dos danos do uso da prisao;
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provisoria, e a apoiar a proposta de alternativas penais a prisdo provisoria, especialmente o

monitoramento eletronico.

O plano requer melhorar a eficiéncia das secretarias de juizos, determinar o fim da
carceragem nos distritos policiais e promover a integracdo dos sistemas informatizados que

contém dados prisionais e judiciais.

Os impactos dessas providéncias sdo esperados, ndo s6 quanto a diminuicdo da

populacéo carceraria, mas também no tocante a reducdo dos danos do uso da priséo.

O problema é gravissimo e histérico no pais, de modo que se acaba por tornar as
prisdes mero deposito de seres humanos, de individuos esquecidos, impotentes e, ainda,
especializados nas esferas da criminalidade. Ao retornarem a sociedade, estas pessoas se

veem mais motivadas a cometer delitos do que antes de ingressarem no sistema prisional.

O sistema atual provoca outras distor¢es, como, por exemplo, manter presos 0S
infratores menos perigosos ou aqueles que apenas aguardam uma definicdo da investigacéo

policial ou da instrugdo processual, deixando & solta 0s criminosos mais severos.

Portanto, € de grande valia a acdo dos Mutirbes Carcerarios, baseada em trés eixos: a)
efetividade da justica criminal - diagndstico das varas criminais e de execucdo penal; b)
garantia do devido processo legal - reviséo das prisdes; c) reinsercdo social - Projeto Comecar
de Novo (PELUSO et al., 2011).

No sitio eletrdnico do CNJ, descreve-se que problemas de toda ordem séo
evidenciados nos mutirdes, casos de penas vencidas, concessao de livramento condicional e
progressao de regime (PELUSO, 2012). Com relacdo a qualidade do encarceramento, 0s
relatérios dos mutirdes relatam péssimas condi¢fes de saude, observando-se que tais
irregularidades ndo podem ser imputadas a apenas um 0Orgdo, mas a todos que compdem o

sistema de justica criminal.

A coordenacao dos trabalhos, que desde o inicio ficou por conta do CNJ e do Tribunal
de Justica local, a partir da Resolu¢do Conjunta n® 01/09 CNJ-CNMP, contou também com a
coordenagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico. Segundo informagfes do sitio
eletrénico (PELUSO, 2012), o projeto do Mutirdo Carcerario do CNJ foi umas das seis
praticas premiadas pelo Instituto Innovare em 2009, em cerimbnia realizada no dia
17/12/2008 no Supremo Tribunal Federal, por atender ao conceito de justica rapida e eficaz
disseminado pelo Instituto.
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O Mutirdo realizado em 2011 nos carceres no Rio Grande do Sul detectou os
principais problemas existentes nas 93 unidades penitenciarias do Estado e, dentre o0s
apontados, destacam-se a estrutura precaria, celas insalubres, a existéncia de facgdes do crime
organizado, superlotacdo das casas prisionais, poucas vagas para estudo e trabalho, nimero
insuficiente de agentes penitenciarios, bem como trabalho externo ou interno restrito a poucas
unidades prisionais (PELUSO et al., 2011).

Como foco da presente monografia, a reinsercdo do preso na sociedade serad
aprofundada, no estudo do Programa Comecar de Novo, e na pesquisa quanto a
implementacdo de medidas de sucesso na readaptacdo do apenado e ex-detento a vida

produtiva e ao convivio social.

O detento ou egresso do sistema prisional - quando nédo retorna para a criminalidade,
sendo esta a realidade mais pungente - enfrenta gestos discriminatorios e problemas de
adaptacéo social, devendo empreender verdadeira reconquista de seus direitos fundamentais,
especialmente no ambito do trabalho.

Ocorre que a pessoa que infringiu a lei penal, ou de qualquer forma tenha sido
sujeitada a uma prisdo, leva consigo um estigma, fruto do preconceito social, passando a ser
reconhecida, ndo por outras caracteristicas — suas proprias qualidades e defeitos — sendo
apenas por ser ex-presidiaria. A sociedade fortemente a rejeita, liminarmente a exclui,
raramente lhe oportuniza recomecar dignamente sua vida. Tratados como irrecuperaveis,
esses individuos ja se acostumaram a retomar ou o rumo do crime, mesmo durante o

aprisionamento.

Ainda assim, aposta-se que muitos presos sonham com a redencdo da liberdade para a
construgdo de uma vida digna. E imprescindivel que a sociedade desperte para esse circulo
vicioso de marginalizacdo-crime-marginalizacdo e conscientize-se de que € inadidvel buscar
solugdes, pois ignorar o problema so vai torna-la, logo em seguida, a propria vitima. Faz-se
necessario uma atitude engajada da sociedade, do governo e das empresas em busca de
medidas para a reinsercdo dos ex-detentos no mundo do trabalho.

A efetivacdo de medidas para colocacdo dessas pessoas no mercado de trabalho é
conformar a préatica as disposi¢es da lei na valorizacdo do ser humano, com ostensivo
combate a toda e qualquer prética discriminatoria. No dizer de Thereza Cristina Gosdal (2003,
p. 813), “a selecdo de pessoal constitui-se, entdo, em espaco privilegiado para a efetivacdo de

praticas discriminatdrias. Além de provocarem acentuado prejuizo para quem as sofre e para a
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sociedade como um todo, ja que sdo mecanismos de exclusdo social, ndo asseguram as

empresas de riscos”.

Com o egresso desassistido, reduzem-se alarmantemente suas chances de incluir-se e
manter-se em espacos e modos de vida legitimados pela sociedade. Em meio a tantas
dificuldades, a reinsercdo do detento e ex-presidiario no mundo do trabalho se faz questéo das
mais preocupantes, pois o trabalho é consagrado meio de vida das pessoas, de elevacdo de sua

dignidade e de avanco pessoal e social.

Assim, busca-se conhecer e entender as politicas que tém sido criadas e empreendidas
pelo Poder Publico, em especial por meio dos Ministérios da Justica e do Trabalho e
Emprego, bem como pelas Justicas locais, no sentido de amenizar o desamparo da pessoa

egressa do sistema penitencidrio, principalmente no campo trabalhista.

O Plano Nacional de Politica Penitenciaria do Ministério da Justica implementa
medidas que combatam a discriminagdo e auxiliem o egresso a reintegrar-se na sociedade. A
Medida 2 (subtitulo “Criacdo e implantacdo de uma politica de integracdo social dos egressos
do sistema prisional”®
sistema prisional (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012a). Alguns Estados tém acdes

localizadas e recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) iniciou programa voltado a

) detecta que ndo existe politica de integracdo social dos egressos do

empregabilidade (Comecar de Novo).

Assim, a Medida 2 do PNPP (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c) requer que se
elabore e implante um programa integrado com outros Ministérios e Poderes, que envolva

acOes sociais, familiares, educacionais e laborais, que se incentive fiscalmente as empresas

%2 Medida 2: Criacéo e implantacio de uma politica de integragdo social dos egressos do sistema prisional
Detalhamento: Ndo existe politica de integracdo social dos egressos do sistema prisional. Alguns Estados tém
acles localizadas e recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) iniciou programa voltado a
empregabilidade (Comecar de Novo).

Requer:

a) Elaborar e implantar um programa integrado com outros Ministérios e Poderes, que envolva agdes sociais,
familiares, educacionais e laborais;

b) Incentivar fiscalmente as empresas que contratam egressos;

c) Efetivar a assisténcia a educacéo, a capacitagdo profissional e laboral nas unidades prisionais, vinculando-as
com agdes para 0S egressos.

Evidéncias:

a) Forte estigma social do egresso;

b) Reincidéncia recorrente;

¢) Aumento da populacéo encarcerada.

Impactos:

a) Reducdo da reincidéncia;

b) Reducéo da violéncia e da criminalidade;

¢) Reducdo dos custos com a prisao;

d) Reducdo do poder de persuasdo e de agenciamento de pessoas pelos grupos organizados do crime.
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que contratam egressos, bem como que se efetive a assisténcia a educacdo, a capacitacdo

profissional e laboral nas unidades prisionais, vinculando-as com a¢fes para 0S egressos.

Conforme a Medida 2 do PNPP (MINISTERIO DA JUSTICA 2012c), tais
providéncias estdo calcadas no forte estigma social do egresso, na reincidéncia recorrente e no
aumento da populagdo encarcerada. Os impactos esperados consistem na reducdo da
reincidéncia, da violéncia e criminalidade, dos custos com a prisdo, bem como do poder de

persuasédo e de agenciamento de pessoas pelos grupos organizados do crime.

Como se pode ver, essa medida detecta perfeitamente as dificuldades e complexidades
que circundam a situacdo da pessoa presa e egressa, envolvendo, ainda, no impacto e na
solucdo do problema a familia do apenado e a sociedade, pois todos sofrem 0s custos

humanos e econdémicos da criminalidade e, assim, participam do processo de amenizacao.

Uma das demandas do Plano de Politica Penitenciaria traduz-se, essencialmente, no
gue se deve esperar de nosso sistema prisional: que ndo isole o preso da familia e da
sociedade, e que desde o ingresso na penitenciaria encaminhe-se o individuo para a

recuperacao.

Nesse sentido, o Programa Comecar de Novo (PCN, 2012), criado em 2009 pelo
Conselho Nacional de Justica, em parceira com a iniciativa privada, visa a dar oportunidades
de trabalho a detentos e incentivo a ressocializacdo do egresso, colocando-0s no mundo do
trabalho.

O Programa reconhece a necessidade de se dar ao detento condicdes de deixar a prisao
com emprego e carteira assinada, alem de certificacdo que garanta a qualidade de sua mao de
obra. Sem duvida, para que a pessoa presa e egressa conquiste a confianga e o reconhecimento
da sociedade, o Poder Publico tem de estar apoiando desde o cumprimento da pena, até a sua

colocacdo em um emprego digno fora das grades.

No Portal do PCN (2012), o objetivo da reintegracdo social é definido como um
conjunto de intervengfes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante e apds o
cumprimento de penas ou medidas de seguranca, no intuito de criar interfaces de aproximagao
entre Estado, Comunidade e as Pessoas Beneficiarias, como forma de lhes ampliar a

resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade frente ao sistema penal.

A apresentacdo do PCN estabelece dois eixos basicos para projetos que intentem
executar essas medidas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012b). O primeiro eixo reside na

formacdo educacional e profissional dos apenados, internados e egressos do Sistema
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Penitenciario Nacional, e diz respeito ao processo pelo qual se procura associar a elevacdo da
escolaridade e a educagdo profissional, com 0 acesso ao trabalho e a geracdo de renda, de
maneira a preparar o beneficiario para ingresso no mundo do trabalho apds o cumprimento da

pena privativa de liberdade.

O segundo eixo do Programa Comecar de Novo consiste na assisténcia ao preso, ao
internado, ao egresso e aos seus dependentes, traduzindo-se em movimento de promocao dos
direitos dos apenados, internados, egressos, dependentes e familiares, criando condicdes para

gue estes possam exercer a sua autonomia.

Segundo o portal do PCN, esse processo deve ser mediado pela inclusdo dos
beneficidrios na agenda das politicas publicas de governo e pelo apoio a ac¢fes de instituicbes
publicas e privadas, de carater permanente, que tenham como objetivo prestar atendimento
aos beneficiarios, na forma e nos limites da lei: material, juridica, educacional, social,
religiosa e principalmente a salde ao egresso, apés a edicdo do Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012b).

Esses planos de acompanhamento do preso e do egresso ja se encontram em execucao
em varios estados brasileiros, como o Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso,
Maranhdo, Bahia e Ceara. No sitio eletrdnico do PCN, encontra-se listagem de parceiros, que
incluem desde o Comité da Copa do Mundo de 2014, a Febraban, e a FUNAP-DF (fundacéo
que coordena a contratacdo de presos pelo préprio CNJ), até entidades privadas como a
Hering, o Esporte Club Corinthians e a Associacdo de Homens de Negdcio do Evangelho

Pleno, entre outros.

Conforme noticia veiculada no sitio eletrdnico do PCN, dos 12 estadios em obras para
a Copa do Mundo 2014, oito sdo erguidos com a ajuda de 148 detentos e ex-detentos
(VASCONCELLOS, 2012a). A obra da Copa com o maior nimero de contratados por meio
do acordo é a do estadio de Natal/RN, com 83 apenados trabalhando. O avan¢co em Natal
resulta de articulagdo entre o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e a construtora OAS, responsavel pelo

empreendimento.

Diz a mencionada noticia que “os resultados desta parceria vdo além do trabalho no
canteiro de obras do estadio. Alguns reeducandos passaram a frequentar a Escola OAS, onde,

a noite, sdo alfabetizados ou cursam os niveis fundamental e médio”. “E trabalhando como
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homem de bem que quero ser visto pelos meus filhos”, disse um dos 83 contratados,

orgulhoso ao vestir o uniforme de operério.

As obras da Copa do Mundo contam com 14 (quatorze) contratados em Belo
Horizonte/MG, 12 (doze) em Cuiabd/MT, 12 (doze) em Salvador/BA, 11 (onze) em
Fortaleza/CE, 7 (sete) em Curitiba/PR, 5 (cinco) em Brasilia/DF e, por fim, 4 (quatro)
Manaus/AM. Por outro lado, o acordo firmado com o CNJ ainda ndo entrou em execucao nas
obras dos estddios do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre/RS e Recife/PE
(VASCONCELLOS, 2012a).

Em relagdo a contratacdo de presos no &mbito do Poder Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica aprovou duas Recomendacdes, de n. 21 e n. 29%%, inculcando a todos os

% Recomendacao n. 21, de 16 de dezembro de 2008:

Recomenda aos Tribunais a¢des no sentido da recuperacdo social do preso e do egresso do sistema prisional.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes, e
CONSIDERANDO o art. 1° da Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84), que dispde que um dos objetivos da
execucdo penal é o de proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado e do internado;
CONSIDERANDO o disposto no art. 28 da Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84), que estabelece o trabalho
do condenado como dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva;
CONSIDERANDO que a realidade constatada pelo Conselho Nacional de Justica, nos mutirdes carcerarios,
indica a necessidade de medidas concretas de capacitagdo profissional e reinsercdo do preso e do egresso do
sistema prisional; CONSIDERANDO o que dispde o artigo 24, X111, da Lei n. 8.666/93%, quanto & possibilidade
de dispensa de licitagdo na contratacdo de instituicho dedicada a recuperacdo social do preso;
CONSIDERANDO a vigéncia do termo de cooperagdo técnica celebrado entre o Conselho Nacional de Justica e
0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — com a interveniéncia da Confederacdo Nacional da IndUstria;
CONSIDERANDO o que foi decidido na sessdo do dia 16/12/2008;

RESOLVE:

RECOMENDAR aos Tribunais:

I — A implementacdo do termo de cooperacdo técnica celebrado entre 0 Conselho Nacional de Justica e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial, com a interveniéncia da Confederacdo Nacional da Industria, notadamente
com relagdo a qualificagdo profissional de presos e egressos do sistema prisional; Il — A adogdo de programas de
recuperacdo e reinsercdo social do preso e do egresso do sistema prisional, inclusive com o aproveitamento de
mao-de-obra para servicos de apoio administrativo no ambito da administragdo do Poder Judiciario, tendo com
fundamento o disposto no artigo 24, XIII, da Lei n. 8.666/93; Ill — a celebracdo de convénios com as Secretarias
de Estado responsaveis pela administracdo carceraria, a fim de viabilizar os programas referidos no item II.
(BRASIL, 2008).

Recomendacédo n° 29, de 16 de dezembro de 2009:

Recomenda aos Tribunais incluir nos editais de licitacdo de obras e servicos publicos exigéncia para o
contratante disponibilizar percentual de vagas destinadas ao Projeto Comecar de Novo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, no uso de suas atribuicBes, e
CONSIDERANDO que um dos objetivos da execucdo penal é o de proporcionar condigdes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado (art. 1° da Lei de Execucdo Lei n. 7.210/84); CONSIDERANDO
que proporcionar trabalho ao condenado é dever social e condi¢do de dignidade humana, com finalidade
educativa e produtiva (art. 28 da Lei de Execucdo Penal - Lei n. 7.210/84); CONSIDERANDO a realidade
constatada nos mutirbes carcerarios coordenados pelo CNJ, a indicar a necessidade de medidas concretas de
capacitacdo profissional e reinsercdo do preso e do egresso do sistema prisional; CONSIDERANDO a
necessidade de sistematizacdo das acles que visam a reinsercdo social de presos, de egressos do sistema
carcerario, de cumpridores de medidas e penas alternativas e dos adolescentes em conflito com a lei;
CONSIDERANDO que milhares de trabalhadores prestam servigos ao Judiciario por intermédio de empresas
terceirizadas; CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica na sua 962 Sesséo,
realizada em 15 de dezembro de 2009;

RESOLVE:
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tribunais do pais que promovam agdes que visem a ampliagdo de vagas de trabalho e a
capacitacao profissional dos apenados e egressos do carcere.

Tais Recomendacgdes consideram a possibilidade de dispensa de licitacdo na
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacédo social do preso, conforme dispbe o artigo
24, XII1, da Lei n. 8.666/93%, e contam com o termo de cooperagéo técnica celebrado entre o
Conselho Nacional de Justica e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — com a

interveniéncia da Confederacdo Nacional da Industria.

Assim, o CNJ recomenda aos Tribunais a implementacdo do referido termo de
cooperacao tecnica, notadamente com relacdo a qualificagdo profissional de presos e egressos
do sistema prisional. Ademais, aconselha a adoc¢do de programas de recuperacgao e reinsergéo
social dos sujeitos do sistema prisional, inclusive com o aproveitamento de médo-de-obra para
servicos de apoio administrativo no @mbito da administracdo do Poder Judiciario. Ainda, a
Recomendacdo n. 21 requer que sejam celebrados convénios com as Secretarias de Estado

responsaveis pela administracdo carceréria, a fim de viabilizar os programas referidos.

Na Recomendacdo n. 29, o CNJ requer aos Tribunais que incluam nos editais de
licitacdo de obras e servigcos publicos exigéncia para a proponente vencedora, quando da
execucdo do contrato, disponibilizar vagas aos presos, egressos, cumpridores de penas e
medidas alternativas e adolescentes em conflito com a lei, a0 menos na seguinte propor¢ao: | -
5% (cinco por cento) das vagas quando da contratagdo de 20 (vinte) ou mais trabalhadores; Il
- 01 (uma) vaga quando da contratacdo de 06 (seis) a 19 (dezenove) trabalhadores, facultada a
disponibilizacdo de vaga para as contratagdes de até 5 trabalhadores. Determina 0 CNJ que as
vagas geradas em razdo da Recomendacdo n. 29 devam ser registradas no Portal de
Oportunidades do Projeto Comecar de Novo.

Da leitura das Recomendacbes do CNJ percebe-se o engajamento no projeto de

oportunizacdo de trabalho aos condenados e presos de qualquer sorte, comecando-se pelas

RECOMENDAR aos Tribunais que incluam nos editais de licitacdo de obras e servicos publicos exigéncia para
a proponente vencedora, quando da execucéo do contrato, disponibilizar vagas aos presos, egressos, cumpridores
de penas e medidas alternativas e adolescentes em conflito com a lei, a0 menos na seguinte proporcéo: | - 5%
(cinco por cento) das vagas quando da contratacdo de 20 (vinte) ou mais trabalhadores; Il - 01 (uma) vaga
guando da contratacdo de 06 (seis) a 19 (dezenove) trabalhadores, facultada a disponibilizacdo de vaga para as
contratacdes de até 5 trabalhadores. As vagas geradas em razdo da presente recomendagdo devem ser registradas
no Portal de Oportunidades do Projeto Comecar de Novo. (BRASIL, 2009).

® Lei 8.666/93, Art. 24. E dispensavel a licitago:

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e néo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art24xiii
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acOes dos tribunais regionais e locais, na disponibilidade de vagas em obras publicas e

servigos administrativos.

Faz parte do projeto que os Juizes das Varas de Execucdo Penal inteirem-se de seu
papel de suma importancia no PCN, acompanhando a vida pregressa do reeducando e, ainda,
as caracteristicas gerais dos presos de suas respectivas jurisdi¢des, observando o perfil, o
tempo de pena e a renda.

Nesse sentido, o relatdrio geral elaborado por ocasido do Mutirdo Carcerario realizado
em 2011, no Estado do Rio Grande do Sul, propde solucdes praticas para se agilizarem os

processos de presos provisorios, entre outros.

Estdo entre estas propostas a expedicdo da Guia de Recolhimento, nos moldes da
Resolucdo n® 113 do CNJ, propiciando o inicio da execucdo proviséria da pena e controle da
situacdo prisional de todos os detentos (BRASIL, 2010). Pretende-se criar mecanismos de
uniformizacdo de decisdes judiciais acerca da aplicagédo de penas e imposicdo de regimes
prisionais e, ainda, quanto a substituicdo das privativas de liberdade. Diz respeito a atuacéo
dos juizes no PCN a proposta de inclusdo no sistema “Themis” de movimentacdo processual

informacdes prisionais do réu, principalmente no que pertine a data de prisdes e solturas.

Especificamente no Rio Grande do Sul, o Programa Comecar de Novo estd implantado
e em execucdo (PELUSO et al., 2011). Segundo o relatério geral do Mutirdo Carcerério
realizado em 2011 no Estado, o Programa foi inserido no Projeto Trabalho para a Vida,
inaugurado em 2000 pela Corregedoria de Justica do Estado, tendo sido firmados convénios
com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) para a qualificacdo de presos
para ingresso no mercado de trabalho. Ainda assim, necessita-se, seja intensificado o PCN no
Estado.

Na totalidade, desde a implantagio do PCN em 2009, j& foram criadas
aproximadamente 2.198 (duas mil cento e noventa e oito) vagas de emprego para detentos e
egressos do sistema prisional, “de acordo com o Portal de Oportunidades, ferramenta do site
do CNJ em que os parceiros registram informacdes sobre capacitagdo e emprego nos estados e
no Distrito Federal” (VASCONCELOQOS, 2012b).

Noticia no sitio eletronico do PCN da conta de que ainda existem 2.742 vagas
disponiveis, refletindo, de certo modo, significativa adesdo dos empregadores ao programa e o
desafio dos tribunais para preenché-las (VASCONCELOS, 2012b). Relata-se que uma das

maiores dificuldades encontradas € a baixa qualificacdo profissional dos presos cooptados.



80

Porém, de se observar que a falta de qualificacdo profissional € um problema generalizado na
sociedade brasileira.

Por fim, as informacGes veiculadas no Portal do Programa Comecar de Novo sdo de
que, com o objetivo de incrementar o preenchimento das vagas de trabalho, O CNJ iniciou em
2011 um censo para tragar o perfil socioecondmico dos cerca de 500 mil integrantes da
populacdo carceréria do Pais, reunindo informacdes sobre aptidGes e interesses profissionais,
escolaridade, saude e familia (VASCONCELOS, 2012b).

“O levantamento € feito por meio do sistema eletronico Comecar de Novo,
desenvolvido pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo Carceraria do Tribunal de Justica
do Maranhdo (TJMA)”. O Desembargador Froz Sobrinho, do TIMA foi escalado para
implanta-lo em todas as unidades da federacdo. Os estados que ja estariam sendo beneficiados
pela ferramenta desenvolvida sdo Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande
do Sul. “A alimentacdo do sistema é feita pelas instituicGes diretamente envolvidas com o
sistema carcerario, como, por exemplo, secretarias de Administracdo Penitenciaria e de
Justica” (VASCONCELOS, 2012b).

Ressalte-se ser necessario que durante o cumprimento da pena o detento se prepare
para 0 mercado de trabalho. Como se viu, a populacdo carceraria no Brasil é formada por
cerca de meio milhdo de pessoas, cuja grande maioria advém de camadas sociais carentes e
possui baixa escolaridade (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012c). O desafio de reinclusdo
social destas pessoas inclui oferecer-lhes a oportunidade de estudar e de se preparar
adequadamente para 0 mercado de trabalho. Depreende-se das Recomendaces n. 21 e n. 29

do CNJ o esforgo neste sentido.

A reinclusdo social do detento e ex-detento é compromisso ndo s6 do governo, mas
também de toda a sociedade. Por meio dessas medidas, muitas empresas atualmente ja se
conscientizaram do problema e estéo se dispondo a oferecer vagas de trabalho a estas pessoas.
No entanto, muitas que aportam capital vultoso ainda ndo se alcaram a tal patamar de
altruismo e responsabilidade social, preferindo contornar esta gritante realidade, e esquivar-se

de contratar presos e egressos do sistema carcerario.
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4 CONCLUSAO

A relacdo entre prisdo e trabalho se encontra envolta em questdes prévias a propria
relacdo trabalhista. Tais questdes dizem respeito as condi¢cbes de vida nas prisdes, e
correspondem a fatores como insalubridade, superlotacdo, insuficiéncia de agentes
penitenciarios, desrespeito ao devido processo legal, isolamento social e familiar dos
apenados, ociosidade, crime organizado, entre outros. Acredita-se que a solucdo desses
problemas passa necessariamente pela reinsercdo social, a qual ndo prescinde do trabalho do

preso para se realizar.

As questBes principais que afetam a relacdo entre prisdo e trabalho resumem-se a
natureza do trabalho penitenciério, a intermediacao feita pelo poder publico entre o preso e a
sociedade civil, as condicdes de trabalho do preso - jornada, forma de pagamento, destinacédo
do salério recebido, possibilidade de contratacdo pela CLT — bem como ao encaminhamento
do individuo preso a uma libertacdo digna, com perspectivas ou garantias de um emprego para

recomecar a vida fora da prisdo e longe da criminalidade.

A respeito da natureza do trabalho penitenciario, entende-se, principalmente a partir
das Convencbes da OIT n. 29/30 e n. 105/57, que o trabalho prisional decorre da pena
privativa de liberdade - imposta ao final do devido processo legal — constituindo-se em direito
e dever do preso frente a sociedade. O trabalho penitenciario deve visar a reinsercéo social do
apenado, recuperacdo de sua autonomia e dignidade, por meio de uma atividade produtiva e
um salario destinado, basicamente, a ajudar a sua familia, a lhe gerar uma poupanca e a

custear parte de sua estadia na prisao.

Quanto & possibilidade de contratagdo do preso pela CLT, entende-se que a vedacgao
contida na Lei de ExecugOes Penais, art. 28, 82° ndo encontra respaldo em uma sociedade

moderna, sequer se fundamenta na técnica juridica.

A exposi¢do de motivos da lei argumenta que o preso perde a liberdade contratual
quando da sentenca condenatdria. Entretanto, esse feito sequer encontra previsdo em lei, ou
seja, 0 Codigo Penal ndo o arrola como efeito automatico da condenacdo. Entende-se que nem
mesmo poderia o0 juiz penal tolher a liberdade civil e trabalhista do cidaddo aprisionado. A

verdadeira restricdo que ocorre € a fisica, pois o preso ndo tem liberdade de ir e vir.

Numa visdo geral do sistema penitenciério, acredita-se que, com soluc¢des que possam

incluir o preso no mundo do trabalho — como as medidas que se executam por meio do
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Programa Comecar de Novo —, o carcere chamara a atencdo da sociedade civil e recebera
maiores investimentos do poder puablico e privado, solucionando-se, gradualmente, as

questdes que afetam as condi¢des de vida dos presos.

Na perspectiva do individuo preso, o trabalho durante o cumprimento da pena nédo so
Ihe traz o beneficio da remicdo, como também lhe proporciona o crescimento pessoal, a
autonomia de que necessita para ser realmente livre ao final da condenagdo imposta. A
discriminacdo da pessoa presa e egressa do sistema prisional serd amenizada quanto antes
estiver incluida no mundo do trabalho, em espacos de convivio social distantes da

criminalidade.

A atuacdo do poder publico é crucial no incentivo a contratacdo de presos no setor
privado, bem como dando o exemplo ao alocar os apenados para servi¢cos em obras publicas e
funcBes administrativas, possibilidades estas concretizadas a partir das Recomendacgdes do
CNJ n. 21/08 e n. 29/09.

O Programa Comegar de Novo, que requer a reserva proporcional de vagas para presos
em servicos publicos, dispensada a licitacdo, ¢ a medida mais eficaz em execucdo hoje no
Brasil, propagando-se por unidades penitenciarias de diversos estados, onde se encontram
exemplos de sucesso. De fato, precisa-se de tempo para que se implementem todas as
mudangas pretendidas na rotina dos presos e na oportunidade que a pena deve representar
para o proprio preso e para a sociedade.

Por outro lado, o estudo de situagdes de prisdo enquanto vigente o contrato de trabalho
fez constatar a questdo polémica dos vigilantes e empregadas domeésticas, cujas leis n.
7.102/83 e n. 5.859/72 que regem as profissfes, respectivamente, exigem espécie de atestado
de conduta ilibada por parte destes profissionais. Somente a prisdo em flagrante ou provisoria

destes trabalhadores, conforme a lei, seria suficiente a ensejar a despedida por justa causa.

Essa despedida calcada na prisdo ainda ndo judicializada - isto é, prisdo feita sem o
término do devido processo legal no &mbito penal - consistiria em discriminacdo desses
trabalhadores? Entende-se que a aparente discriminacdo ndo se corrobora, diante da
especialidade das funcbes exercidas pelas categorias de vigilante e empregada domeéstica,

profissionais que poderiam ser mais exigidos que outros no quesito confiabilidade.

Entretanto, a analise de acérddos do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido
mostrou o outro lado dessa questdo, por meio de decisfes que, diante do caso concreto,

afastam o rigorismo da lei, entendendo que a prisdo em flagrante do vigilante, por exemplo,
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pode ndo ensejar a automatica despedida por justa causa, mas apenas a suspensdo do contrato
de trabalho até a ordem se soltura.

Entende-se que, ou o rigor da lei tem razdo de ser, ou deve-se deixar ao arbitrio do
julgador a decisdo sobre a despedida legitima ou imotivada conforme o caso concreto,
verificando a existéncia ou ndo de discriminacdo e os direitos do trabalhador as verbas

rescisorias e eventuais danos morais.

Os meandros existentes entre a relacdo de trabalho e a prisdo revelam a auséncia do
Estado na regulamentacdo de muitas questfes pendentes e urgentes, que clamam a atencédo a
estes individuos - presos provisorios, condenados a pena privativa de liberdade e egressos do
carcere. Os mutirbes carcerarios, as medidas anunciadas pelo Plano Nacional de Politica
Penitenciaria e o Programa Comecar de Novo, voltado a oportunidade de trabalho aos presos,
sdo considerados providéncias que tomam o caminho certo e que, se bem executadas, de
médio a longo prazo, trardo resultado para melhor no cotidiano das prisdes e nos nimeros da

criminalidade, que assombra a sociedade.
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ANEXO A - “UMA ALIANCA CONTRA O TRABALHO FORCADO” - QUADRO 1.1
- IDENTIFICACAO DE TRABALHO FORCADO NA PRATICA

Fonte: OIT (2005, p. 6).
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ANEXO B - ACORDAO RO - 01022-2005-002-04-00-0

EMENTA: JUSTA CAUSA. MAU PROCEDIMENTO. PRISAO EM
FLAGRANTE POR CRIME DE EXTORSAO. VIGILANTE. FATO NAO
PROVADO. Em sendo verdadeira a conduta descrita no histérico da ocorréncia
policial, o0 modo de agir do recorrente ndo seria em nada correto e totalmente
incompativel com sua funcgdo na recorrida, de vigilante, o que justificaria a rescisdo
contratual por mau procedimento — justa causa. Tendo o recorrente negado a autoria
da extorséo a ele imputada, cabia a recorrida a prova do fato no juizo trabalhista, de
vez que ausente decisdo em processo crime, énus do qual ndo se desincumbiu.
Recurso provido para afastar a justa causa.

VISTOS e relatados estes autos de RECURSO ORDINARIO interposto de sentenca
proferida pelo MM. Juiz da 2% Vara do Trabalho de Porto Alegre, sendo recorrente IVORI
SANTOS DA SILVEIRA e recorrido PROTEGE SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

O reclamante recorre da sentenca das fls. 431/437, da lavra da Exma. Juiza do
Trabalho Patricia Heringer, que julgou improcedentes seus pedidos de reversdo de justa causa
e dano moral. Em suas razdes de fls. 441/4434 aduz que a decisdo afronta os principios da
dignidade humana, pois sua priséo foi injusta e por dez dias, sendo que 0 processo crime
ainda ndo teve sentenca, sendo que a decisdo da reclamatoria trabalhista deveria ter aguardado

o final do processo no juizo criminal.

Contra-razfes pela reclamada as fls. 448/452 sustentando que o reclamante foi preso
em flagrante quando tentava extorquir dinheiro do proprietario de um automovel roubado, 0
que tornou incompativel seu trabalho em empresa de vigilancia, até por forca do art. 16, VI,
da Lei n.° 7102/83, que exige do vigilante, para o exercicio da profissdo, ndo ter antecedentes
criminais registrados. Esclarece que com a existéncia de acdo criminal o reclamante néo
receberia o certificado de curso realizado junto a Policia Federal a cada dois anos, o que lhe
retiraria o direito de exercer a profissdo, nos termos da Lei 7102/83, restando configurado o
justo motivo para que a empresa considerasse 0 contrato de emprego extinto. Sustenta a
quebra de confianca, em razéo do ilicito praticado. Advoga que, pela quebra de confianca,
independentemente do resultado do processo crime, ndo ha que se falar em reversao da justa
causa. Por fim, ressalta que a modalidade da despedida, por si s6, ndo tem o conddo de ensejar

indenizacédo por dano moral.

E o relatério.
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ISTO POSTO:

O reclamante, em 22.02.2005, foi preso em flagrante pelo crime de extorsdo
consumado, conforme o termo de ocorréncia das fls. 83/84. O histdrico da ocorréncia assim
narra o fato: “O condutor apresenta preso em flagrante delito os indiciados José Iran dos
Passos Machado e Ivori Santos da Silveira, em virtude dos mesmos estarem tentando
extorquir da vitima Roque Nilo Scurippe a importancia de R$ 5.200,00 para Ihe devolver o
automovel GM/Vectra Challenge ano 2002, placa IKQ8536, roubado conforme ocorréncia
6707/2004/100430”.

Em 03.03.2005 o recorrente foi posto em liberdade provisoria, conforme alvaré de fls.
12.

A rescisdo do contrato de trabalho, conforme termo de fls. 81, foi levada a efeito na
mesma data da prisdo, 22.02.2005, por justa causa de incontinéncia de conduta ou mau

procedimento, fls. 79, capitulada no art. 482, “b”, da CLT.

Por certo a pena imposta decorre de imputagdo de mau procedimento ao recorrente, de
vez que ndo se trata de hipotese de incontinéncia de conduta, mais afeta a forma de agir e falar
do trabalhador, com excessos censuraveis ao cidaddo comum. Em sendo verdadeira a conduta
descrita no historico da ocorréncia antes transcrita, 0 modo de agir do recorrente ndo seria em
nada correto e totalmente incompativel com sua fungdo na recorrida, de vigilante, o que

justificaria a resciséo contratual por mau procedimento.

A prova dos fatos poderia e deveria ter sido feita no juizo trabalhista, com vistas a
justa causa, o que nao foi feito. A Unica documentacéo existente nos autos € a antes referida e
gue néo faz prova efetiva da conduta imputada ao recorrente, em que pese existente a prisao
em flagrante. Tendo o recorrente negado a autoria da extorsdo a ele imputada, cabia a

recorrida a prova do fato, ainda que ndo envolvida no mesmo.

E fato que a legislagdo propria dos vigilantes exige destes, para o exercicio da
profissdo, ndo terem antecedentes criminais registrados, por forca do art. 16, VI, da Lei n.°
7102/83. Porém, a existéncia de processo crime, isoladamente, ndo pode ser considerada
causa para a rescisdo motivada. Trata-se, apenas, de ndo preenchimento de um requisito legal
para o exercicio da profissdo, o que legitima a rescisdo do contrato, mas sem justa causa, de
vez que a hipdtese ndo esta capitulada em lei para a justa causa. A quebra de confianca da
recorrida em relacdo ao recorrente, sem a prova da conduta a ele imputada, ndo é motivo para

a rescisdao motivada.
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Recurso do reclamante provido para declarar a rescisdao do contrato sem justa causa,
revertendo a justa causa aplicada, e para condenar a reclamada a pagar-lhe aviso prévio, férias
proporcionais com 1/3, décimo terceiro salario proporcional e multa de 40% do FGTS e a
liberar-lhe o FGTS pelo codigo 01 e as guias para habilitacdo ao seguro-desemprego, sob
pena de conversdo da obrigacdo de fazer em obrigacdo de pagar, quanto a estas ultimas, no
caso de impossibilidade de recebimento do beneficio.

Quanto ao recurso com relacdo ao pedido de dano moral, a conduta da reclamada,
diante dos fatos, de rescindir o contrato de trabalho por justa causa, ndo pode ser considerada
como ilicita a ensejar indenizagdo por dano. Havia a prisdo em flagrante e a imputacdo ao
recorrente de crime, 0 que caracterizava 0 mau procedimento, em razdo de sua funcdo de
vigilante, como antes analisado na fundamentacdo. A auséncia de prova habil nos autos sobre
o fato determinou a conversao da causa da rescisdo, mas ndo tem o condao de determinar a
consideracdo de que a recorrida tenha agido com dolo ou culpa no episddio. Recurso nédo

provido no item.

Por fim, quanto ao requerimento de assisténcia judiciaria gratuita formulado na parte
final do recurso do autor, cumpre que se observe que o beneficio ja Ihe foi deferido pelo juizo

de origem, conforme a sentenca - fls. 435/436.
Ante 0 exposto,

ACORDAM os Juizes da 4% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido:
por maioria, vencida parcialmente a Exma. Juiza-Revisora, DAR PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO DO RECLAMANTE para declarar a rescisao de seu contrato sem justa causa,
revertendo a justa causa aplicada, e para condenar a reclamada a pagar-lhe aviso prévio, férias
proporcionais com 1/3, décimo terceiro salario proporcional e multa de 40% do FGTS e a
liberar-lhe o FGTS pelo codigo 01 e as guias para habilitacdo ao seguro-desemprego, sob
pena de conversdo da obrigacdo de fazer em obrigacdo de pagar, quanto a estas Ultimas, no
caso de impossibilidade de recebimento do beneficio. Valor da condenacdo acrescido em R$
1.000,00, com custas adicionais de R$ 20,00.

Intimem-se.
Porto Alegre, 22 de novembro de 2007.

MARCELO GONGCALVES DE OLIVEIRA - Juiz Convocado-Relator
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